SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Naringsutskottets betdnkande
2024/25:NU11

En kapacitetsmekanism for elmarknaden

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansie-
ring av en kapacitetsmekanism for elmarknaden och avslar samtliga motions-
yrkanden. | propositionen redovisar regeringen bedémningen att det bor finnas
en kapacitetsmekanism for elmarknaden i Sverige &ven efter den 15 mars
2025, nér den nuvarande lagen (2003:436) om effektreserv upphér. Den nya
lagen stéller krav pa att balansansvariga betalar en avgift till Affarsverket
svenska kraftnat for att tacka verkets kostnader enligt sddana avtal som verket
ingér for att det ska finnas en kapacitetsmekanism. Regeringens avsikt ar att i
sd stor utstrackning som mojligt reglera den nya kapacitetsmekanismen i ov-
rigt pa forordningsniva.

Lagen foreslas trada i kraft den 16 mars 2025.

| betdnkandet finns fyra reservationer (V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:48 En kapacitetsmekanism for elmarknaden.
Fyra yrkanden i foljdmotioner.

Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansiering av en kapa-
citetsmekanism for elmarknaden.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:48.

Vissa krav pa kapacitetsmekanismen

2.

Miljokrav pa kapacitetsmekanismen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 47 i denna del,
2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (V, C)
Reservation 2 (MP)

Flexibilitet som en del av kapacitetsmekanismen
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 47 i denna del och
2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 3 (V, C, MP)

Kapacitetsmekanismens varaktighet
Riksdagen avslar motion
2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (V, C, MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 14 januari 2025

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Fredrik
Olovsson (S), Mats Green (M), Jessica Stegrud (SD), Mattias Jonsson (S),
Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne Fundahn (S), Isak From (S),
Kjell Jansson (M), Birger Lahti (V), Camilla Brodin (KD), Eric Palmqvist
(SD), Nils Seye Larsen (MP), Louise Eklund (L), Johnny Svedin (SD), Aida
Birinxhiku (S) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:48 En ka-
pacitetsmekanism for elmarknaden. Det har vackts tva motioner med anled-
ning av propositionen. | betankandet behandlas aven tva motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2024/25.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen aterfinns i bilaga 1. Regering-
ens lagforslag finns i bilaga 2. | propositionen finns en redogdrelse for &rendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets Overviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om finansiering av
en kapacitetsmekanism for elmarknaden. Den nya lagen staller krav
pa att balansansvariga betalar en avgift till Affarsverket svenska
kraftnét for att tacka verkets kostnader enligt sadana avtal som ver-
ket ingar for att det ska finnas en kapacitetsmekanism.

Propositionen

En kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv

| ett elsystem maste tillforseln av el balanseras sa att den vid varje tidpunkt ar
lika stor som uttaget. Det kan dock uppkomma situationer dér tillgangliga ba-
lanseringsresurser p& elmarknaden inte récker till. En kapacitetsmekanism i
form av en strategisk reserv ar ett sitt att sikra sddana resurser.

| EU:s s.k. elmarknadsférordning* (artiklarna 20-27) anges det under vilka
forutsattningar medlemsstaterna far inféra kapacitetsmekanismer och princi-
per for utformningen av sddana mekanismer. En kapacitetsmekanism &r en at-
gard for att se till att resurstillracklighet uppnas genom ersattning till dem som
héller resurser tillgangliga.

I Sverige finns det redan en sadan kapacitetsmekanism som avses i EU:s
elmarknadsforordning i form av en strategisk reserv, namligen den s.k. effekt-
reserven. Lagen (2003:436) om effektreserv infordes som en Gvergangslos-
ning till foljd av en svag effektbalans i borjan av 2000-talet och den risk for
effektbrist som dérmed beddmdes finnas i extrema situationer. Enligt lagen
ansvarar den systemansvariga myndigheten, dvs. Afférsverket svenska kraft-
nat (Svenska kraftnat), for att en effektreserv finns tillganglig. Nér det uppstar
effektbrist i elsystemet kan effektreserven aktiveras for att uppratthalla balan-
sen mellan tillforsel och uttag av el.

Lagen om effektreserv gjordes tidsbegrénsad for att markera att Svenska
kraftnats ansvar endast skulle galla under en begransad tid i avvaktan pa att en
marknadsbaserad l6sning skulle vaxa fram. Lagen skulle darfér upphéra att
gélla den 1 mars 2008. Behovet av resurser utanfor den vanliga elmarknaden
har dock inte helt férsvunnit. Lagens giltighetstid har darfor forlangts vid tre
tillfallen, senast t.0o.m. den 15 mars 2025.

1 | Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el finns bestammelser om resurstillracklighet.
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Eftersom lagen om effektreserv upphor att gélla den 16 mars 2025 &r det
enligt regeringen nodvandigt att ta stallning till om det finns behov av en stra-
tegisk reserv eller nagon annan form av kapacitetsmekanism efter den tidpunk-
ten. | propositionen redovisar regeringen argument for att det behdvs en sadan
mekanism &ven fortsattningsvis, bl.a. med hanvisning till att den svenska ef-
fektbalansen vantas bli svagare under de kommande aren. Vidare anger reger-
ingen att en medlemsstat som har faststallt behovet av en kapacitetsmekanism
enligt EU:s elmarknadsfoérordning i forsta hand ska infora en strategisk reserv,
motsvarande den befintliga svenska effektreserven.

Darfor gor regeringen bedomningen att kapacitetsmekanismen atminstone
under en Gvergangstid bor vara en strategisk reserv. Med hansyn till de krav
som har tillkommit i EU:s elmarknadsférordning kommer det enligt reger-
ingen att bli nédvandigt med en mer detaljerad reglering av den strategiska
reserven. Regeringen bedomer darfor att foreskrifterna i sa stor utstrackning
som mojligt ska finnas i forordning.

| forarbetena till propositionen har Svenska kraftnat foreslagit att en ny stra-
tegisk reserv infors fram till 2032, nér verket bedémer att en ny marknadsom-
fattande kapacitetsmekanism kan vara pa plats. | anslutning till detta konsta-
terar regeringen att den i januari 2024 gav en sarskild utredare i uppdrag att
analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas och regleras
(dir. 2024:12). | uppdraget ingdr bl.a. att analysera om Svenska kraftnéts for-
slag om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism pa ett andamalsenligt
satt bidrar till resurstillracklighet och leveransséakerhet pa elmarknaden och vid
behov foresla hur Svenska kraftnits forslag kan vidareutvecklas.

Regeringen framhaller dock att det i nulaget inte finns nagot underlag som
gor det mojligt for regeringen att ta stallning till hur lange en kapacitetsmeka-
nism kommer att behovas eller vilken utformning den bor ha pa sikt.

Finansiering av kapacitetsmekanismen

Regeringen foreslar en ny lag i vilken det finns bestimmelser om finansiering-
en av en sadan kapacitetsmekanism som regleras i EU:s elmarknadsforord-
ning. | lagen foreskrivs att for att tdcka den systemansvariga myndighetens
(i dagslaget Svenska kraftnat) kostnader enligt sddana avtal som myndigheten
ingar for att det ska finnas en kapacitetsmekanism ska myndigheten fa ta ut en
avgift av den som &r balansansvarig i en uttagspunkt.

Auvgiftens storlek ska baseras pa den miangd el som tas ut for forbrukning i
uttagspunkter som omfattas av balansansvaret under den tidsperiod som avgif-
ten avser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om avgifterna. Den systemansvariga myndigheten ska
besluta om avgiften. Myndighetens beslut ska fa 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol. Det ska kravas prévningstillstdnd vid 6verklagande till kam-
marratten.

Lagen foreslas trada i kraft den 16 mars 2025.

2024/25:NU11



2024/25:NU11

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen har valt att folja de synpunkter som Lagradet har framfort i ett
yttrande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att det finns ett behov av en ka-
pacitetsmekanism &ven efter den 15 mars 2025 nér den nuvarande lagen om
effektreserv upphor att gélla och att denna kapacitetsmekanism ska vara en
strategisk reserv liknande den befintliga effektreserven. Utskottet noterar i an-
slutning till detta ocksa att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med att
ta fram en forordning som ska ersdtta den nuvarande regleringen och som dven
ska inkludera de nya bestammelser som har tillkommit genom EU:s s.k. el-
marknadsforordning.

Utskottet har heller inga invandningar mot regeringens forslag till ny lag
om finansiering av kapacitetsmekanismen.

Dérmed tillstyrker utskottet propositionen.

Vissa krav pa kapacitetsmekanismen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som galler olika krav pa utform-
ningen och varaktigheten av en framtida kapacitetsmekanism. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningar och forfattningsar-
bete pa forordningsniva som vantas berdra de fragor som tas upp i
motionerna.

Jamfor reservation 1 (V, C), 2 (MP), 3 (V, C, MP) och 4 (V, C,
MP).

Motionerna

Miljokrav pa kapacitetsmekanismen

Linus Lakso m.fl. (MP) efterfragar i kommittémotion 2024/25:3047 yrkan-
de 47 i denna del ett tillkdnnagivande till regeringen om att Svenska kraftnats
effekt- respektive stérningsreserv bor byggas upp av importoberoende energi-
kéllor och att de bér ha som malsattning att vara 100 procent férnybara. Ett
likalydande forslag finns dven i kommittémotion 2024/25:2613 av Elin
Sdderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del.

I kommittémotion 2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) pekar motio-
ndrerna pa att kapacitetsmekanismer enligt EU:s elmarknadsférordning ska in-
forliva krav pa gransvarden for koldioxidutslapp (artikel 22.4). Motionarerna
anser att Sverige bor ga langre an EU:s miniminiva i detta avseende och enbart
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lata upphandla fossilfria resurser i den strategiska reserven. | yrkande 2 fore-
slar motionarerna darfor ett tillkdnnagivande om att endast fossilfria resurser
ska fa upphandlas till effektreserven.

I motion 2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) valkomnas regeringens
forslag om att den kapacitetsmekanism som Sverige har i dag i form av en
strategisk reserv ska forlangas. Motionarerna anser ocksa att det ar klokt att
det dven fortséttningsvis &r de balansansvariga som finansierar mekanismen.
Motionirerna menar dock att en fossil kapacitetsmekanism inte gar ihop med
regeringens mél om ett 100 procent fossilfritt elsystem till 2040. Darfor anser
de att det finns skal att infora ett utsldppstak for de anbud som kan komma i
fraga for en strategisk reserv. Enligt motionarerna ar da ett absolut minimikrav
att den strategiska reserven ska ha lagre utslapp an residualmixen for att inte
oka utslappen pa marginalen eller &nnu hellre att det stalls krav pa fossilfrihet.
I yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att ett tak for utslapp bor inforas pa
den strategiska reserven.

Flexibilitet som en del av kapacitetsmekanismen

Linus Lakso m.fl. (MP) efterfragar i kommittémotion 2024/25:3047 yrkan-
de 47 i denna del ett tillkannagivande till regeringen om att driva pa gentemot
EU for att flexibilitet ska fa ingd i effektreserven igen for att darigenom 6ka
kostnadseffektiviteten. Ett likalydande forslag finns dven i kommittémotion
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del.

I kommittémotion 2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) tillstyrker mo-
tiondrerna regeringens forslag i propositionen men séger sig samtidigt sakna
en tydlig beskrivning av reservens utformning, nar det bl.a. géller fragor om
att inkludera efterfrageflexibilitet som exempelvis nedreglering, styrning av
individuella vdrmepumpar och laddning av elbilar. Ett tillkénnagivande om att
nedreglering och flexibilitet ska kunna inkluderas i den strategiska reserven
foreslas i yrkande 1.

Kapacitetsmekanismens varaktighet

I motion 2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) valkomnas regeringens
forslag om att den kapacitetsmekanism som Sverige har i dag i form av en
strategisk reserv ska forlangas. Motionarerna anser ocksa att det ar klokt att
det dven fortséttningsvis ar de balansansvariga som finansierar mekanismen.
Samtidigt anser motionérerna att regeringen redan i detta l&ge bor klargora att
det under Gverskadlig tid ar en strategisk reserv som bor vara huvudscenariot
for kapacitetsmekanismer i Sverige och att en sadan mekanism kan och bér
bestd av saval produktionsresurser som forbrukarflexibilitet. Motionarerna
menar att propositionens vaga tidsperspektiv nar det galler den strategiska re-
serven Okar risken for att kostnaderna for den kommer att stiga. De pekar aven
pa att alternativet med en marknadsomfattande mekanism ligger manga ar
bort. I yrkande 1 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att kapacitets-
mekanismen tills vidare bor vara en strategisk reserv.

2024/25:NU11
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Bakgrund och pagaende arbete

Miljokrav i forordningen om effektreserv

| férordning (2016:423) om effektreserv anges vissa miljokrav pa effektreser-
ven. Av 6 § framgdr att den systemansvariga myndigheten om kravet pa till-
ganglighet och uthallighet ar uppfyllt ska se till att de avtal som ingas avser
produktionskapacitet som utgdrs av anldggningar som producerar el av forny-
bara energikéllor.

Auvtal som inte uppfyller kravet pa fornybara energikallor far enligt 7 § dock
ingds om det saknas anbud som svarar mot kravet, eller om avtal enligt anbud
som uppfyller kravet skulle medféra vasentligt hdgre kostnader an ett avtal
enligt ett annat anbud.

Om den systemansvariga myndigheten ingar avtal som inte uppfyller kravet
pa fornybara energikallor, ska myndigheten enligt 8 § ta hansyn till produk-
tionsanlaggningens miljopaverkan for att under den tid som anlaggningen in-
gar i effektreserven begransa den mangd utslapp av vaxthusgaser och andra
&mnen som kan medftra besvér for manniskors halsa eller miljon som anlégg-
ningen fororsakar per mangd producerad energi.

Om ett sadant avtal har ingétts ska myndigheten omedelbart underratta re-
geringen om detta och om skalen for beslutet att inga avtalet.

En ny férordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden

Enligt uppgift fran Klimat- och naringslivsdepartementet ar malsattningen att
en ny férordning om en kapacitetsmekanism for elmarknaden ska trada i kraft
den 16 mars 2025, dvs. nér lagen om effektreserv upphor att gélla. Den nya
strategiska reserven maste utformas med beaktande av de nytillkomna mer de-
taljerade bestdmmelser i EU:s elmarknadsférordning som omndmns i propo-
sitionen (s. 14) och som bl.a. inkluderar krav pa ett bindande tak for koldioxid-
utslapp.

Den nya strategiska reserven maste godkannas av EU-kommissionen. Ett
forslag utformas for narvarande i samrad med kommissionen. Klimat- och ni-
ringslivsdepartementets ambition ar att kunna remittera ett forslag till forord-
ning under det forsta kvartalet 2025, men tidsplanen &r osaker bl.a. med han-
visning till kommissionens prévning.

Svenska kraftnéts uppdrag om framtidens kapacitetsmekanism

Den 15 december 2022 gav regeringen Svenska kraftnét i uppdrag att, som ett
led i att skapa en trygg elforsorjning, foresla en utformning av kapacitetsmeka-
nismer med forutsattningar att ersétta effektreserven och sékerstélla resurstill-
racklighet efter den 16 mars 2025 i enlighet med tillforlitlighetsnormen for
Sverige.

Uppdraget presenterades i slutet av mars 2023 i rapporten Framtidens kapa-
citetsmekanism for att sékerstalla resurstillracklighet pa elmarknaden — Reger-
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ingsuppdrag om forslag pa utformning efter 16 mars 2025. | rapporten redovi-
sas bl.a. vad som galler for miljokrav pa en framtida kapacitetsmekanism. Det
framgar att nar det galler miljokrav pa kapacitetsmarknader ar EU-rétten foku-
serad pa klimatpaverkan och foreskriver gransvarden for utslapp av koldioxid
per kilowattimme (kWh). Vidare anger affarsverket att ett eventuellt lagre
gransvarde dr ett viktigt designval att ta stallning till vid marknadsomfattande
kapacitetsmekanismer eftersom det paverkar vilka teknologier som ges incita-
ment till nyinvesteringar.

Grundfragan om gransvarden for utslapp av koldioxid &r om gaseldade och
andra fossileldade kraftverk ska fa tillatas delta i kapacitetsmekanismen. Om
gaseldade kraftverk tillats delta i upphandlingen kan det enligt rapporten inne-
bara incitament till nyinvesteringar i kapitalintensiva och langlivade anlagg-
ningar med hog klimatpaverkan. Det konstateras vidare att eftersom det svens-
ka elsystemet i stort sett ar fritt fran fossilbaserad produktion skulle nyinves-
teringar i sddan produktion forflytta Sverige i riktning mot ett system med mer
klimatpaverkan. Darfor anser Svenska kraftnét att regeringen bor évervaga om
det ar motiverat att stélla hardare krav nar det galler koldioxidutsldpp an EU:s
minimikrav.

Elmarknadsutredningen om den framtida kapacitetsmekanismen

Som framgar av det tidigare propositionsreferatet har en sarskild utredare i
uppdrag att analysera och foresla hur den svenska elmarknaden kan utvecklas
och regleras (dir. 2024:12). | uppdraget ingar bl.a. att analysera om Svenska
kraftnats forslag om en marknadsomfattande kapacitetsmekanism pa ett anda-
malsenligt satt bidrar till resurstillrécklighet och leveranssakerhet pa elmark-
naden och vid behov foresld hur Svenska kraftnats forslag kan vidareutveck-
las. Uppdraget ska redovisas senast den 25 april 2025.

Flexibilitet allt viktigare pa den gemensamma elmarknaden

Vid métet med EU:s ministerrdd for transport, telekommunikation och energi
den 4 mars 2024 fanns en dagordningspunkt med rubriken Flexibilitet som ett
viktigt verktyg for energiomstallningen. Syftet var att diskutera flexibilitets-
fragor mot bakgrund av att det i takt med att mer vaderberoende elproduktion
ansluts till elsystemet krévs en allt storre flexibilitet. Flexibilitet ses som ett
viktigt verktyg i den gréna omstéllningen, eftersom den mojliggor ett mer
effektivt utnyttjande av befintliga elnat och darmed snabbare nétanslutningar
av grona industriprojekt och laddstolpar for elektrifiering av transportsektorn
och en snabbare och optimerad utveckling av vaderberoende elproduktion.
Okad flexibilitet kan aven bidra till forsorjningstrygghet och laga kostnader
for energisystemet.

Vid matet betonade Sverige tillsammans med ytterligare nagra medlems-
stater vikten av teknikneutrala marknadsbaserade lésningar dar prissignalerna
tillats styra.

2024/25:NU11
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Uppdrag att framja potentialen for flexibilitet i elsystemet

I augusti 2022 fick Svenska kraftnét i uppdrag av regeringen att tillsammans
med Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten och Styrelsen for ack-
reditering och teknisk kontroll (Swedac) utveckla forutsattningarna for att
frémja och realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet. Ett deluppdrag till
Svenska kraftnét var att ta fram en handlingsplan for hur flexibilitet battre kan
framjas inom Svenska kraftnits ansvarsomraden. Uppdraget redovisades i
april 2023 i rapporten Strategisk handlingsplan for dkad flexibilitet — Redo-
visning av regeringsuppdrag avseende att frdmja ett mer flexibelt elsystem
inom Svenska kraftnits ansvarsomraden (Svk 2022/2276). Rapporten fokuse-
rade pa fyra olika omraden: flexibilitetsresurser pa marknaderna for stodtjans-
ter for balansering, lokala flexibilitetsmarknader, flexibilitet vid anslutning av
elintensiva aktorer (och dvriga natkunder) samt flexibilitet genom mer flexibla
néattariffer och natabonnemang.

I december 2023 slutredovisade de fyra myndigheterna uppdraget att ut-
veckla forutsattningarna for att realisera potentialen for flexibilitet i elsystemet
i rapporten Framjande av ett mer flexibelt elsystem — Deluppdrag 5
(Ei R2023:18). | rapporten slas det fast att en betydligt hogre elanvindning
tillsammans med en stor andel véderberoende elproduktion innebér att det
finns ett storre behov av flexibilitet i elsystemet for att uppratthalla effektba-
lansen i alla lagen. Det innebar ocksa att det finns behov av ett mer effektivt
nétnyttjande, dar flexibilitet & en nyckelfaktor.

| rapporten presenterades en handlingsplan med atgarder som myndighe-
terna kan vidta inom sina respektive ansvarsomraden for att framja flexibilitet.
Handlingsplanen innehaller atgardsforslag inom olika sakomraden, och hel-
hetshilden anges vara viktig eftersom flera av atgarderna forstarker varandra.

I den energipolitiska inriktningspropositionen, som riksdagen tog stallning
till i maj 2024, bedémde regeringen att flexibiliteten i systemet behtver dka
for att elsystemet ska kunna nyttjas mer effektivt (prop. 2023/24:105, bet.
2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201). | och med elektrifieringen tillkommer ny
elanvandning fran elanvandare vars formaga till flexibilitet bor tas till vara pa
ett effektivt satt. Data 6ver elanvandning och tariffer bor, enligt regeringen, pa
ett effektivt och sékert sédtt kunna samlas in, hanteras och anvéndas for att un-
derlatta 6kad flexibilitet i elsystemet.

I juni 2024 gav regeringen sedermera Energimyndigheten i uppdrag att for-
battra forutsattningarna for flexibilitet i elsystemet. Uppdraget omfattar ndgra
av forslagen i den nyssndmnda handlingsplanen. Energimyndigheten ska spri-
da malgruppsanpassad information om flexibilitet till forbrukare och smaska-
liga elproducenter, kartlagga industrins och kraftproducenternas potential for
flexibilitet, utveckla kommunikationsprotokoll for teknik som kan méjliggéra
flexibilitet, se 6ver behov av processer och krav for en driftssaker samverkan
med elsystemet i samtliga systemdriftstillstand samt analysera méjligheten till
slumpméssig uppstartsfordrojning. Myndigheten ska delredovisa uppdraget
som géller spridning av malgruppsanpassad information och kartlaggning av
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industrins och kraftproducenternas potential for flexibilitet senast den 20 april
2025 och slutredovisa hela uppdraget senast den 20 november 2025.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottet redovisar sitt stéllningstagande under féljande rubriker

— Miljokrav pa kapacitetsmekanismen
— Flexibilitet som en del av kapacitetsmekanismen
— Kapacitetsmekanismens varaktighet.

Miljokrav pa kapacitetsmekanismen

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det nu aktuella lagstiftningsarendet
inte omfattar fragor om den framtida kapacitetsmekanismens sammansattning.
I propositionen framhéller regeringen att det i nulaget inte finns ndgot underlag
som gor det mojligt for regeringen att ta stéllning till hur lange en kapacitets-
mekanism kommer att behovas eller vilken utformning den bér ha pa sikt.

Med detta sagt vill utskottet ocksa understryka att en kapacitetsmekanism
syftar till att sakerstalla tillracklig effekt i en besvarlig bristsituation. | sddana
situationer kan en del angeldgna hansyn tyvarr tvingas sta tillbaka till férméan
for att ett samhallsmaskineri som i manga stycken ar elbaserat ska kunna fort-
satta att fungera. Industrier maste kunna uppratthélla sin verksamhet och hus-
hallen virma sina hus &ven i sddana situationer, &ven om fossilbranslebaserad
kraftproduktion i sillsynta undantagsfall maste anvandas.

Till detta vill utskottet ocksé foga att den kapacitetsmekanism som ska er-
satta den nuvarande effektreserven kommer att regleras pa forordningsniva
och att regeringen for narvarande arbetar med att utforma dessa bestdmmelser,
vilka dessutom maste godkannas av kommissionen. | arbetet med att utforma
den nya forordningen kommer bl.a. bestimmelser i EU:s elmarknadsforord-
ning att inkluderas, av vilka vissa géller just sammansattningen av en kapaci-
tetsmekanism, utslappstak m.m.

Utdver att utforma de svenska bestimmelserna i forhallande till gallande
EU-ratt forutsatter utskottet att regeringen beaktar de svenska malen for ener-
gipolitiken och gér en lamplig avvagning mellan de 6vergripande malen om
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet samt forhaller
sig till malet om att kraftsystemet ska vara 100 procent fossilfritt till 2040. Om
inte forr bor alltsa eventuella fossilbranslebaserade resurser ha utrangerats ur
den kapacitetsmekanism som da anvands.

Utskottet vill ocksa pdminna om att den s.k. EImarknadsutredningen har i
uppgift att analysera om Svenska kraftnéts forslag om en marknadsomfattande
kapacitetsmekanism pa ett andamalsenligt satt bidrar till resurstillracklighet
och leveranssakerhet pa elmarknaden och vid behov féresla hur Svenska kraft-
nats forslag kan vidareutvecklas. Uppdraget ska redovisas senast den 25 april

2024/25:NU11
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2025 och utskottet forutsatter att utredningen kommer att beréra fragor om den
framtida kapacitetsmekanismens sammansattning.

Sammantaget &r utskottets uppfattning att det inte finns sk&l for riksdagen
att i nulaget vidta nagra atgarder med anledning av de motionsférslag som
géller miljokrav pa kapacitetsmekanismens sammansattning.

Darmed avstyrker utskottet motionerna i de berdrda delarna.

Flexibilitet som en del av kapacitetsmekanismen

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att pa olika sétt stimulera flexibi-
litet bland bade producenter och elanvandare liksom att sakerstalla att elmark-
nadens styrsignaler bidrar till att marknadens aktGrer anpassar sitt agerande pa
ett satt som minskar riskerna for att det 6ver huvud taget uppkommer sadana
effektbristsituationer som framtvingar anvéndningen av en strategisk reserv
eller ndgon annan kapacitetsmekanism. P4 sikt forvéntas utvecklingen nar det
géller flexibilitet och andra stodtjanster bidra till dels att behovet av en kapa-
citetsmekanism minskar, dels att det blir mojligt att 6verga till en marknads-
omfattande 18sning.

Utskottet vill vidare pAminna om att riksdagen varen 2023 antog ett lagfor-
slag som syftade till att underlitta efterfrageflexibilitet genom aggregering.
Utover de lagandringar med inriktning pa flexibilitet och stodtjanster som sa-
ledes redan har trétt i kraft redovisade fyra myndigheter i december 2023 ett
gemensamt uppdrag att utveckla forutsattningarna for att realisera potentialen
for flexibilitet i elsystemet. I myndigheternas rapport framhalls betydelsen av
okad flexibilitet och aterfinns dven en handlingsplan med atgarder som de kan
vidta inom sina respektive ansvarsomraden for att framja flexibilitet. Flexi-
bilitetsfragor uppmérksammades aven i den energipolitiska inriktningspropo-
sitionen och Energimyndigheten genomfor for narvarande ett uppdrag att for-
béattra forutsattningarna for flexibilitet i elsystemet.

Utskottet noterar ocksa att flexibilitetsaspekter har fatt 6kad uppmarksam-
het pd EU-niva under de senaste aren och att behovet av att Sverige driver pa
med sarskild kraft for att denna fraga ska finnas med pa dagordningen darfor
inte bedéms vara patrangande. Daremot ser utskottet det som angel4get att de
forslag som lyfts fram i olika EU-sammanhang ar teknikneutrala marknadsba-
serade losningar dar prissignalerna tillats styra.

Utdver detta vill utskottet pAminna om det pagaende arbetet med att ta fram
en ny forordning for den nya strategiska reserven och om Elmarknadsutred-
ningens pagaende uppdrag att analysera om Svenska kraftnéts forslag om en
marknadsomfattande kapacitetsmekanism pa ett andamalsenligt sétt bidrar till
resurstillracklighet och leveranssékerhet pa elmarknaden och vid behov fére-
sla hur Svenska kraftnts forslag kan vidareutvecklas. Enligt utskottets bedom-
ning forefaller det vara rimligt att flexibilitet som en del av kapacitetsmeka-
nismen kan komma att berdras inom ramen for bada dessa pagaende arbeten.
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Sammantaget anser utskottet inte att det finns skél for riksdagen att foregri-
pa det pagaende arbetet genom att uttala sig om hur efterfrageflexibilitet kan
bli en del av en framtida kapacitetsmekanism.

Dérmed avstyrks motionerna i de berérda delarna.

Kapacitetsmekanismens varaktighet

I en motion efterfragas ett tillkannagivande om att kapacitetsmekanismen tills
vidare bor vara en strategisk reserv. Forutsattningarna for om och i sa fall nar
en marknadsomfattande kapacitetsmekanism liknande den som har beskrivits
av Svenska kraftnat pa sikt kommer att kunna ersatta 1osningen med en stra-
tegisk reserv kommer att belysas inom ramen for den pagéende Elmarknads-
utredningens arbete. Utredningen ska redovisa sitt arbete i slutet av april 2025.

Utdver detta kan utskottet konstatera att regeringen i propositionen anfor
att det for narvarande saknas underlag som gér det mojligt for regeringen att
ta stallning till hur l&nge en kapacitetsmekanism kommer att behdvas eller vil-
ken utformning den bor ha pa sikt.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i det avseendet och
anser saledes att det inte finns skal for riksdagen att stilla sig bakom férslaget
i motionen om att kapacitetsmekanismen tills vidare bor vara en strategisk re-
serv.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.

2024/25:NU11
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Reservationer

1. Miljokrav pa kapacitetsmekanismen, punkt 2 (V, C)
av Birger Lahti (V) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 47 i denna del och
2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Att den strategiska reservens sammansattning ar sa klimat- och miljovanlig
som mdjligt ser vi som en sjalvklarhet. Nér fossiloljeeldade kraftverk tas i drift
for att sakerstélla den svenska effektbalansen maste det, enligt véar uppfattning,
betraktas som ett misslyckande. En till viss del fossilbranslebaserad kapaci-
tetsmekanism gér for dvrigt inte heller inop med regeringens mal om ett 100
procent fossilfritt elsystem till 2040.

Det finns i dag vissa instruktioner om att Svenska kraftnat, om mojligt, ska
upphandla fornybara resurser till dagens effektreserv. Trots detta har afférs-
verket inte stallt tydliga krav p att fornybara eller fossilfria resurser ska an-
vandas. Med hénvisning till detta anser vi att det finns skal att infora ett ut-
slappstak for de anbud som kan komma i fraga for en strategisk reserv. Enligt
var uppfattning bor ett absolut minimikrav da vara att den strategiska reserven
ska ha lagre utslapp an residualmixen (den el som aterstar nar man har raknat
bort den el som har salts med ett garanterat ursprung) for att utslappen inte ska
Gka pa marginalen. Helst hade vi dock sett att det stalls krav pa att kapacitets-
mekanismen &r helt fossilfri.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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2. Miljokrav pa kapacitetsmekanismen, punkt 2 (MP)
av Nils Seye Larsen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 47 i denna del och
2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 2 och
avslar motion
2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har i det foregéende stallt mig bakom regeringens bedémning att Sverige
ska ha en strategisk reserv dven efter mitten av mars 2025 ndr den nuvarande
regleringen upphor att galla. Daremot &r jag kritisk till att regeringen i propo-
sitionen inte alls berdr fragor om reservens utformning, exempelvis nar det
géller miljokrav pa de kraftproduktionsresurser som tas i ansprék inom ramen
for bestammelserna om den strategiska reserven.

Eftersom vérlden befinner sig i ett akut klimatnodlage ser jag det ocksa som
en sjalvklarhet att endast fossilfria resurser ska fa ingé i reserven. Att enbart
lagga sig pa EU:s miniminivéer nar det galler utsldpp skulle kunna resultera i
att nyinvesteringar gors i anlaggningar med en betydande klimatpaverkan och
dessutom leda till 1angsiktig inldsning i ett fossilbransleberoende. Eftersom det
svenska kraftsystemet ar i stort sett fritt frn fossilbaserad produktion skulle
nya investeringar i sddan produktion forflytta Sverige i riktning mot ett system
med storre klimatpdverkan. Darfor anser jag att Sverige bor ga langre an EU:s
miniminiva och i stallet enbart lata upphandla fossilfria resurser i den strate-
giska reserven och att malsattningen pa sikt ska vara att kapacitetsmekanismen
endast omfattar el fran férnybara energikallor.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

3. Flexibilitet som en del av kapacitetsmekanismen, punkt 3
(V,C, MP)

av Birger Lahti (V), Nils Seye Larsen (MP) och Rickard Nordin (C).
Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

17
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 52 i denna del,
2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 47 i denna del och
2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det finns en hel del i dvrigt att dnska nar det géller propositionens
beskrivningar av mojligheterna att inkludera efterfrageflexibilitet i den nya
kapacitetsmekanismen samt hur hogt elpriset tillats bli innan den strategiska
reserven kallas in. Enligt var uppfattning 4r det en betydande svaghet att pro-
positionen helt saknar en redogdrelse for hur en strategisk reserv ska utformas
for att tillvarata sédana flexibilitetsresurser som exempelvis nedreglering, styr-
ning av individuella varmepumpar och laddning av elbilar, vilka tillsammans
skulle kunna bidra med omfattande effekt till I1dg kostnad. Med hanvisning till
detta anser vi att regeringen behover sakerstalla att efterfrageflexibilitet kan
inkluderas i den strategiska reserven. Sverige bor dven driva pa gentemot EU
for att flexibilitet ater ska fa ingd i effektreserven.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Kapacitetsmekanismens varaktighet, punkt 4 (V, C, MP)
av Birger Lahti (V), Nils Seye Larsen (MP) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi har i det foregaende stallt oss bakom regeringens bedémning av behovet av
en kapacitetsmekanism &ven efter det att den nuvarande regleringen upphor att
gélla i mitten av mars 2025.

Déremot hade vi gérna sett ett tydligare stallningstagande om att det &r just
16sningen med en strategisk reserv som kommer att fungera som kapacitets-
mekanism i Sverige under dverskadlig tid. Det ar tydligt att alternativet med
en marknadsomfattande l6sning ligger manga ar fram i tiden. Vi ser en risk for
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att den vaghet regeringen uppvisar i propositionen nér det géller tidsperspek-
tiven kring den strategiska reservens framtid kan resultera i att kostnaderna for
den oOkar.

Dérmed anser vi att riksdagen bor uppmana regeringen att verka for att ka-
pacitetsmekanismen tills vidare bor vara en strategisk reserv.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.

2024/25:NU11
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:48 En kapacitetsmekanism for elmarknaden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om finansiering av en kapacitets-
mekanism for elmarknaden.

Foljdmotionerna

2024/25:3270 av Rickard Nordin m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att kapa-
citetsmekanismen tills vidare bor vara en strategisk reserv och tillkén-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett tak
for utslapp bor inforas pa den strategiska reserven och tillkannager det-
ta for regeringen.

2024/25:3275 av Linus Lakso m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inklu-
dera nedreglering och flexibilitet i den strategiska reserven och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att endast
fossilfria resurser bor f& upphandlas och tillkannager detta for reger-
ingen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

52.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
kraftnats effektreserv och stérningsreserv ska vara 100 procent forny-
bar samt att Sverige gentemot EU bor driva pa for att flexibilitet ska fa
inga i effektreserven igen, och detta tillkéannager riksdagen for reger-
ingen.

2024/25:3047 av Linus Lakso m.fl. (MP):

47.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Svenska
kraftnats effektreserv och storningsreserv ska vara 100 procent forny-
bar samt att Sverige gentemot EU bor driva pa for att flexibilitet ska fa
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inga i effektreserven igen, och detta tillkannager riksdagen for reger-
ingen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om finansiering av en
kapacitetsmekanism for elmarknaden

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om finansiering av en sadan kapa-
citetsmekanism som avses i artikel 2.22 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for
el.

Ord och uttryck

2§ Ord och uttryck som anvinds i lagen har samma inneb6rd som i
ellagen (1997:857).

Avgift till den systemansvariga myndigheten

3§ For att tdcka den systemansvariga myndighetens kostnader enligt
sddana avtal som myndigheten ingér for att det ska finnas en kapacitets-
mekanism, far myndigheten ta ut en avgift av den som har atagit sig ett
sadant balansansvar som enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) krévs for
att en elleverantor ska fé leverera el i en uttagspunkt.

4§ Avgiftens storlek ska baseras pa den méngd el som tas ut for forbruk-
ning i uttagspunkter som omfattas av balansansvaret under den tidsperiod
som avgiften avser.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 3 §.

6 § Den systemansvariga myndigheten far i enskilda fall besluta om av-
gifter.

Overklagande

78§ Den systemansvariga myndighetens beslut enligt 6 § far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 16 mars 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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