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Inférande av trangselskatt 1 Stockholm

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens proposition 2006/07:109 om
att infora en trangselskatt med tillimpning inom Stockholms kommun
fr.o.m. den 1 augusti 2007. Utskottet foreslar ett mindre redaktionellt for-
tydligande av 14 § lagen (2004:629) om trangselskatt. Tva socialdemokra-
tiska motioner, en kommittémotion och en enskild motion, med yrkanden
om avslag pa propositionen avstyrks. Vidare avstyrks yrkanden i den soci-
aldemokratiska kommittémotionen och i kommittémotioner fran Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet om bl.a. vissa tillkdnnagivanden. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har lamnat reservationer till forman for
motionerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslér motionerna 2006/07:Sk21 yrkande 1 och 2006/07:
Sk22.

Reservation 1 (s)

2. Inforande av tringselskatt m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2004:629) om tringselskatt med den &nd-
ringen att 14 § erhaller den av utskottet i bilaga 3 foreslagna lydelsen,
2. lag om éndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:109 och avslar
motionerna 2006/07:Sk21 yrkandena 2—7, 2006/07:Sk23 yrkandena 1—
11, 2006/07:Sk24 yrkandena 1-4, 2006/07:T359 yrkande 10 och
2006/07:MJ339 yrkande 11.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

Stockholm den 1 juni 2007

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), Ulf Berg (m), Jorgen Johansson (c),
Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik Schulte (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander
(mp), Jessica Polfjard (m) och Birgitta Eriksson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet dels regeringens proposition 2006/07:109
Inforande av tringselskatt i Stockholm och fyra motioner som vickts med
anledning av propositionen, dels tva motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2006 om trangselskatt, vars genomftrande inte dr kopplat till
innevarande budgetar och som dérfor inte behandlats i anslutning till den
gangna hostens budgetberedning. Regeringens och motiondrernas forslag
till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens forslag till lagtext &ter-
ges 1 bilaga 2. Utskottet foreslar ett mindre redaktionellt fortydligande av
regeringens lagférslag. Den dndringen i lagtexten utskottet foreslar framgar
av bilaga 3.

Utskottet har inhdmtat Lagradets yttrande &ver regeringens lagforslag.
Lagradet ldmnade forslagen utan erinran. Lagrddets yttrande finns i bilaga
4.

Utskottet har i drendet berett trafikutskottet och miljo- och jordbruksut-
skottet tillfdlle att yttra sig. Trafikutskottets yttrande finns som bilaga 5.
Miljé- och jordbruksutskottet har beslutat att inte avge ndgot yttrande i
drendet (se protokollet fran milj6- och jordbruksutskottets sammantride
den 15 maj 2007, prot. 2006/07:33 § 3, res. s, v och mp).

Utskottet har i drendet uppvaktats av foretrddare for Svenska Taxiforbun-
det. Skrivelser i drendet har inkommit fran Svenska Naturskyddsfor-
eningen, Svenska Taxiférbundet, Svenska Akerifdreningen och fran en
enskild medborgare.

Bakgrund

Under en forsoksperiod mellan den 3 januari och den 31 juli 2006 var
dgare till svenskregistrerade fordon skyldiga att betala en s.k. tringselskatt
for passage pa vardagar mellan vissa tider in till eller ut ur Stockholms
innerstad (prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr. 2003/04:35). Syf-
tet med tringselskatten var att minska fordonstringseln inom omradet.
Skatteuttaget var differentierat beroende pa veckodag och tid pa dygnet.
Tréngselskatten var inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen. En expeditions-
avgift pd 70 kr togs ut om trdngselskatten inte betalades inom 14 dagar
efter passage av en betalstation.

Forsoket har utvérderats av Stockholms kommun i rapporten Fakta och
resultat fran Stockholmsforsoket. 1 rapporten anfors bl.a. att biltrafiken
minskade med i genomsnitt 22 % under den tid pd dygnet dé skatt togs ut.
Tréangselskatten ledde enligt rapporten till minskade koldioxidutsldpp med
2-3 % for lanet och 14 % for Stockholms innerstad.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 17 september 2006 holls lokala folkomrostningar i Stockholms kom-
mun och en del av Stockholms kranskommuner om trdngselskatt i Stock-
holms kommun. Vid folkomrdstningen i Stockholms kommun rostade
drygt 51 % ja till fortsatt anvéndning av tridngselskatt.

Efter begéran av Stockholms kommun utsdg regeringen den 9 november
2006 en sirskild forhandlingsman som fick i uppdrag att i samrdd med
Stockholms kommun avtala om den fortsatta hanteringen av trdngselskat-
ten. I uppdraget ingdr bl.a. att utvdrdera hur tringselskatt kan vara en del
av finansieringen av véginfrastrukturen i Stockholms ldn (dnr N2006/9229/
IR). Forhandlingen ska ske inom den finansieringsram som géllande infra-
strukturplaner for ldnet utgdr. I uppdraget anges att som komplement
hartill kan intdkter frdn vigavgifter i form av tringselskatt, offentlig-privat
samverkan samt lokal och regional medfinansiering anvindas. I en delrap-
port den 30 januari 2007 ldmnade forhandlingsmannen ett antal forslag till
forandringar i utformningen av tringselskatten som kan gora systemet mer
anvéndarvanligt, underlétta administrationen och minska kostnaderna. Mer
langsiktiga fordndringar, som kan bli mdojliga av att skatten kan komma att
fordndras till en lokalt eller regionalt beslutad trangselavgift, ska foreslas i
den avrapportering av forhandlingsuppdraget som ska ldmnas senast den 1
december 2007.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tringselskatt tas ut i Stockholm fr.o.m. den 1
augusti 2007.

Syftet med en tringselskatt ar att forbattra framkomligheten och miljon
i Stockholm, men dven att bidra till att finansiera investeringar i vignitet i
Stockholmsregionen.

I propositionen behandlas dtgirder som kan gora uppbordssystemet mer
anvéndarvénligt, underldtta administrationen och minska kostnaderna for
skatteuttaget. I propositionen anfors att en manatlig debitering av trdng-
selskatt ska utredas. Det foreslas att tringselskatt inte ska tas ut under juli
manad. Det foreslds ocksa att undantaget fran tringselskatt for taxi och
fardtjénst tas bort. Miljobilar ska dven fortsittningsvis vara undantagna,
men undantaget begrinsas till en period om fem ar. Tilldggsavgiften fore-
slas sénkas till 200 kr och den sammanlagda tilliggsavgiften for en kalen-
derménad ska inte kunna 6verstiga 2 000 kr per bil. Det foreslas dven att
beslut om tringselskatt undantas frén forvaltningslagens bestimmelser om
att den enskilde ska underrdttas om ett beslut och att skdlen for beslutet
ska anges.

Det foreslas att trangselskatt ska dras av vid inkomstbeskattningen.

Slutligen beskrivs i propositionen hur intdkterna fran tringselskatten kan
overforas till investeringar i vignétet.
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Utskottets overvidganden

Avslag pa propositionen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om avslag pa propositio-
nen.

Jamfor reservation 1 (s).

Motionerna

I motion Sk21 yrkande 1 av Lars Johansson m.fl. (s) foreslas att riksdagen
avslar propositionen. Motiondrerna anser att det &r ett svek mot viljarna
och resultatet av folkomrdstningen att infora en tringselskatt i Stockholm
déir intiikterna ska gd enbart till viginvesteringar. Aven i motion Sk22 av
Maria Ostberg Svanelind m.fl. (s) yrkas avslag pi propositionen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att tringselskatt dr ett viktigt instrument nér det géller att
komma till rdtta med tringsel- och miljoproblem i titortstrafiken. Tréng-
selskatt utgér ddrmed en central del i att finna en langsiktigt héllbar
16sning pa trafikproblemen i Stockholmsomradet. Utskottet anser mot
denna bakgrund, i likhet med regeringen, att det &r angeldget att snarast
infora tringselskatt i en mer permanent form i Stockholm. Ett tidigt info-
rande innebér dessutom att det i storre utstrickning &r mojligt att ticka de
kostnader som redan nu finns for det befintliga uppboérdssystemet. Utskot-
tet, som aterkommer till utformningen av lagforslagen nedan, anser séaledes
att propositionen bor liggas till grund for lagstiftning om inférande av
tringselskatt. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna Sk21 yrkande 1
och Sk22 vari begirs att riksdagen avslar propositionen.
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Inférande av trangselskatt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller propositionens forslag att infora trangselskatt
med tillimpning inom Stockholms kommun fr.o.m. den 1
augusti 2007 med en mindre redaktionell dndring som foreslas
av utskottet, att trdngselskatten ska vara avdragsgill vid inkomst-
taxeringen och att miljobilar ska vara undantagna frin tring-
selskatt fram till den 1 augusti 2012. Fem motioner med
yrkanden om att tringselskattesystemet borde utformas
annorlunda, att intdkterna ska anvindas framst till kollektivtrafik-
satsningar, att foretrddare for Stockholmsregionen boér ha infly-
tande Over intdkterna samt om ritt for kommuner eller landsting
att infora tringselavgifter avslas.

Jamfor reservationerna 2 (s), 3 (v) och 4 (mp).

Propositionen

Regeringen anfor att trangselskatt &r en viktig del i att finna en langsiktigt
hallbar 16sning pd Stockholmsomrédets trafikproblem. En trdngselskatt
leder enligt regeringen till mindre tringsel och darmed forbéttrad framkom-
lighet samt renare stadsmiljo. Intdkterna frén skatten ska enligt regeringen
anvéndas till att finansiera en del nddvindiga investeringar i végnitet i
Stockholmsregionen.

Det skattebelagda omradet, tidpunkterna for nér skatt tas ut samt skat-
tens storlek kommer att dverensstimma med vad som gillde under forso-
ket med tringselskatt. I forhédllande till forsoket foreslas vissa fordndringar
1 syfte att gora skatteuttaget mer anvéndarvénligt och underlétta administra-
tionen. Enligt regeringen kan det komma att behdvas ytterligare forénd-
ringar i uttaget av tringselskatt. Dessa fordndringar far dock hanteras i ett
senare sammanhang.

Regeringen foreslar att den expeditionsavgift, som pafors om skatten
inte betalas i tid, ska betalas inom 30 dagar fran dagen for beslutet. Detta
overensstimmer med motsvarande regler i végtrafikskattelagen (2006:227).

Tillaggsavgiften, som paférs om skatt och expeditionsavgift inte betalas
i tid, foreslas sénkas fran 500 till 200 kr per bil och kalenderdygn. Det
foreslas vidare att den sammanlagda tilliggsavgiften under en kalenderma-
nad for en skattskyldig inte far dverstiga 2 000 kr per bil.

Regeringen foreslar att undantaget fran trédngselskatt for taxi och fard-
tjdnst tas bort. Regeringen anfor att utbyggnaden av vdgar ar en angeldgen-
het for alla trafikanter och att utgdngspunkten dérfor bor vara att alla bilar
som passerar betalstationerna ocksa ska betala tringselskatt. Liksom under
forsoket ska bussar med totalvikt pa minst 14 ton undantas fran tring-
selskatt, vilket motiveras av att den formen av kollektivtrafik i hog grad
ersitter bilkdrning och dirmed minskar tringseln. Miljébilar, enligt samma
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

definition som under forsoket, foreslds undantas fran tringselskatt under
fem ar. Mojligheten att undanta bil for den som ar rérelsehindrad utvidgas
till tva bilar, om det finns sdrskilt 6mmande skél.

Lidingodregeln bor enligt regeringen vara kvar tills vidare. Regeln inne-
bér i huvudsak att bilar som kor fran Lidingd och ut ur Stockholm samt
bilar som kor in i Stockholm och vidare till Lidingd inte behdver betala
tringselskatt.

Beslut om triangselskatt ska enligt forslaget undantas frén forvaltningsla-
gens bestdmmelser om att den enskilde ska underrittas om beslut och att
skélen for ett beslut ska anges.

Under forsoket med tringselskatt i Stockholm fick inte trdngselskatt
dras av vid inkomstbeskattningen. Nér trdngselskatt nu inférs permanent
anser regeringen att huvudprinciperna i inkomstskattelagen (1999:1229)
ska f6ljas och avdragsritt ddirmed medges.

Regeringen berdknar att bruttointdkten fran tringselskatten kommer att
uppga till ca 740 miljoner kronor per ar. Vigverket har berdknat den inle-
dande kostnaden under 2007 for att sitta i gang systemet till runt
450 miljoner kronor. Kostnaden for &r 2008 berdknas av Vigverket till ca
350 miljoner kronor. Den éarliga kostnaden direfter bedomer Vigverket till
ca 250 miljoner kronor. De éarliga kostnaderna for &vriga myndigheter
beréknas uppga till 30 miljoner kronor. Sammantaget beréknas tringselskat-
ten, efter beaktande av de administrativa kostnaderna, inledningsvis ge ett
overskott for 2008 om 360 miljoner kronor.

Under perioden augusti till december 2007 kommer det att uppstd ett
underskott om ca 130 miljoner kronor, framfor allt beroende av kostna-
derna for att sdtta i gédng systemet samt att skatt enbart tas ut under ett
begrinsat antal manader under 2007.

Mojligheten att gora avdrag for tringselskatt berdknas ge ett arligt skat-
tebortfall om cirka 90 miljoner kronor, varav 80 miljoner kronor avser
nédringsidkare och 10 miljoner kronor avser privatpersoner.

Regeringen gor beddmningen att en fond bor inréttas for dverforing av
intdkterna fran trangselskatten till investeringar i vaginfrastruktur.

I propositionen erinras om att regeringen i uppdraget till forhandlings-
mannen uttalat sin avsikt att inhdmta synpunkter frdn Grundlagsutred-
ningen (Ju 2004:11) angdende mojligheterna att tillita uttag av regionalt
eller kommunalt beslutade végavgifter i syfte att finansiera transportinfra-
struktur.

Motionerna

I motion Sk21 yrkande 2 av Lars Johansson m.fl. (s) anfors att en miljoav-
gift eller tringselskatt med det syfte som aviserades vid folkomrdstningen
i Stockholms kommun den 17 september 2006 ska inforas. Syftet med
tringselskatt var bade att oka framkomligheten och att minska trafikens
miljopaverkan, liksom att minska inflodet av trafik till innerstaden. Reger-
ingen har nu lagt till ett nytt syfte: att finansiera végnitet. Motionérerna
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anser att det dr tveksamt om en skatt som uteslutande gar till att finansiera
védgar kan sdgas frimja miljon. I motionen anférs att intdkterna fran en
miljoavgift eller trangselskatt bor anvéndas for investeringar i bade kollek-
tivtrafik och végar (yrkande 3). Motiondrerna anfor att en ekologiskt
hallbar utveckling av trafiksystemen i Stockholm framfor allt kréver stora
investeringar i ny och befintlig kollektivtrafik. Motiondrerna anser att en
miljoavgift eller tringselskatt inte bor vara avdragsgill (yrkande 4). En
avdragsgill triangselskatt fir enligt motiondrerna framfor allt effekten att
den styr om enstaka privata bilresor till kollektivtrafiken men far inte
samma paverkan péd arbets- och tjénsteresor. I motionen anfors att férd-
tjidnst och taxi bor vara befriade frn tringselskatt (yrkande 5). Det ar
enligt motiondrerna anmédrkningsvért att firdtjinst — som anvénds av sjuka,
handikappade och dldre — inte undantas frén tringselskatt nu nér skatten
permanentas. Att taxi ska betala tringselskatt frimjar varken foretagande
eller néringsliv. Stockholmsregionen bdr enligt motionédrerna ges ett avgo-
rande inflytande dver hur intdkterna anvdnds for investeringar i kollektiv-
trafik och végar (yrkande 6). Slutligen yrkas att riksdagen anvisar medel
till de i motionen foreslagna satsningarna som motsvarar inkomsterna fran
trangselskatten pa statsbudgetens utgiftssida (yrkande 7).

I motion Sk23 yrkande 1 av Peter Pedersen m.fl. (v) forordas att trang-
selskatt infors i Stockholm, men gérna &ven péd andra platser i landet. |
avvaktan pd att grundlagen &ndras anser motiondrerna att den kommun
som sd Onskar bor fa mojlighet att infora tringselskatt genom avtal med
regeringen. Vidare begérs i motionen att regeringen utreder om riksdagen
kan delegera fragan om att infora tringselskatt till kommunerna, eller om
grundlagen behover dndras, och att regeringen sedan aterkommer med ett
lagforslag som mojliggdr for kommuner att i framtiden sjidlva fa avgora
om de vill infora tringselavgifter (yrkande 2). I motionen anfors att tillaggs-
avgiften, liksom under forsoket, bor uppga till 500 kr (yrkande 3). Som
jamforelse anfor motionédrerna att straffavgiften inom Stockholmskollektiv-
trafik dr 800 kr. Det bor enligt motionédrerna inte finnas nagon begréns-
ningsregel for tilliggsavgiften (yrkande 4). I motionens yrkande 5 anfors
att fardtjinst och skolskjuts bor vara undantagna frén att betala tring-
selskatt. For att undvika att fardtjinstresendrerna eller landstinget far
okade kostnader anser motiondrerna att regeringen maste se till att tring-
selskatt for taxi inte belastar fardtjanstresendrerna (yrkande 6). Vidare
begérs i motionens yrkande 7 att Lidingoregeln avskaffas eftersom den ar
dyr och administrativt kranglig. Privatpersoner bor enligt motionérerna inte
ha avdragsritt for tringselskatt (yrkande 8). Med avdragsritt forsvinner ett
ekonomiskt incitament att dndra beteendet och da forfelas hela grundtan-
ken med tringselskatt som ekonomiskt styrmedel for en béttre milj6. For
néringsidkare 4r situationen dédremot annorlunda. Fér dem kan avdrag
enligt motiondrerna motiveras i huvudsak dels for att det foljer principerna
i skattelagstiftningen, dels for att skattekostnaden annars véltras over pa
konsumenterna. I motionen begirs att intdkterna fran framtida tring-
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selskatt, forutom kostnaderna for sjdlva systemet och administrationen,
ovillkorligt aterfors till Stockholmsregionen och dess valda instanser
(yrkande 9). Motionédrerna anser att om regeringens forslag att inrétta en
sarskild vdgfond vinner riksdagens bifall, bor fondens medel dven anvin-
das till satsningar inom kollektivtrafiken (yrkande 10). Slutligen begirs att
intdkterna frén tringselskatten, forutom kostnaderna for sjdlva systemet
och administrationen, aterfors till Stockholmsregionen genom kreditering
pé statsbudgetens inkomstsida (yrkande 11).

I motion MJ339 yrkande 11 av Kalle Larsson m.fl. (v) anfors att tréng-
selavgifter bor inforas i Stockholm och intékterna i forsta hand anvéndas
for att forbattra kollektivtrafiken.

I motion Sk24 yrkande 1 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkas att riksda-
gen avslar forslaget till lag om &ndring av inkomstskattelagen. Motioné-
rerna anfor att den foreslagna avdragsritten far oacceptabla fordelningsef-
fekter och minskar trédngselskattens trafikstyrande effekter. I yrkande 2
begirs att riksdagen beslutar att nettointikterna fran tringselskatten oin-
skrankt fors over till Stockholms ldns landsting och i yrkande 3 att det
snarast tillsdtts en utredning med syfte att fora 6ver beslutsmakten Gver
trangselskatten till regional niva. I yrkande 4 anfGrs att forslaget om att
begrinsa den sammanlagda tilliggsavgiften per kalenderméanad till
2 000 kr bor avslds. Motiondrerna har svart att forstd varfor de trafikanter
som ett stort antal ganger per manad struntar i att betala tringselskatt ska
fa ”méngdrabatt”.

I motion T359 yrkande 10 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp) anfors
att trangselskatt bor aterinforas i Stockholm s& snart som mgjligt. Under
forsoket med trangselskatt halverades tringseln och kderna tidvis och hal-
terna av miljo- och hélsofarliga @mnen fran biltrafiken minskade drama-
tiskt. Motionédrerna erinrar om att vid folkomrdstningen i Stockholms stad
rostade 51,3 % ja till fortsatt anvindning av tringselskatt medan 45,5 %
rostade nej.

Tidigare behandling

I samband med behandlingen av 2007 ars budgetproposition avslog riksda-
gen en rad yrkanden fran s, v och mp om att aterinfora tringselskatten,
om olika fordndringar av systemet for tringselskatt och om avdragsritt for
kostnaderna for tringselskatt vid inkomsttaxeringen (yttr. 2006/07:SkUly,
bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9). Avvikande mening ldmnades av s, v
och mp. Vid detta tillfalla avstyrkte utskottet ocksé ett motionsyrkande om
tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Utskottet anférde att yrkandet
fick anses tillgodosett genom att regeringen uttalat att den avser att ge
Grundlagsutredningen uppdrag att prova mdjligheterna att tilldta uttag av
regionala eller kommunala vigavgifter.

Konstitutionsutskottet avstyrkte i betdnkande 2006/07:KU9 Frdagor om
kommunal demokrati m.m. motionsyrkanden om ritt for kommuner att ta
ut tringselavgift. Konstitutionsutskottet hdnvisade till att utskottet noterat
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att Grundlagsutredningen sedan en tid fort diskussioner om befogenhet att
ta ut t.ex. trdngselskatt samt att regeringen har uttalat som sin avsikt att
inhdmta synpunkter fran Grundlagsutredningen angéende mdjligheterna att
tillita uttag av lokalt eller regionalt beslutade tringselavgifter e.d. Riksda-
gen foljde utskottets forslag.

I en interpellationsdebatt den 27 mars 2007 om tréngselskatt, demokrati
och kollektivtrafik (ip. 2006/07:365, 383 och 399) anforde statsridet Asa
Torstensson bl.a. att regeringen har haft att forhalla sig till inte en utan
femton folkomrostningar om tréngselskatt, genomfoérda runtom i Stock-
holms ldn. Regeringen har enligt statsradet darfor varit angeldgen om att
viga samman det tvetydiga utfallet av folkomréstningarna. Regeringens
utgdngspunkt har dérvid varit att samla regionen till en trafikpolitikssam-
syn kring prioriteringar och finansieringar av atgérder i vdg- och jarnvégs-
infrastruktur, dar hénsyn tas till kollektivtrafiksatsningar.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor, och som forsdket har utvisat, leder tringselskatt till
mindre trangsel och forbattrar ddrmed ocksé framkomligheten i titort samt
ger en renare stadsmiljo. Tréngselskatten &r dérfor en viktig del i arbetet
med att finna en langsiktigt hallbar 16sning pa trafikproblemen i Stock-
holmsomradet. Utskottet delar regeringens uppfattning att trafik- och miljé-
situationen i Stockholm krdver en bred strategi bestdende av en
kombination av atgédrder dér investeringar i infrastruktur &r en viktig del. I
likhet med regeringen anser utskottet dérfor att intdkterna fran tringselskat-
ten ska anvédndas till att finansiera en del nddvédndiga investeringar i
végndtet i Stockholmsregionen och dédrmed forbéttra infrastrukturen. Som
anfors 1 propositionen dr en vil fungerande véginfrastruktur avgérande inte
bara for biltrafiken utan dven for kollektivtrafiken. Aven trafikutskottet
anfor 1 sitt yttrande att intdkterna frén trdngselskatt ska anvénds till nddvén-
diga investeringar i végnitet. Mot bakgrund av det ovan anforda instim-
mer utskottet i regeringens forslag att tringselskatt ska inforas med
tilldmpning inom Stockholms kommun fr.o.m. den 1 augusti 2007 och att
intdkterna ska anvédndas till nddvindiga investeringar i vdgnitet. Utskottet
anser foljaktligen inte att intdkterna ska gé till kollektivtrafiksatsningar,
sdsom begirs i motionerna Sk21 yrkandena 2 och 3, Sk23 yrkande 1,
T359 yrkande 10 och MJ339 yrkande 11.

Var och nér tringselskatt tas ut samt skattens storlek foreslas regleras i
en bilaga till lagen (2004:629) om tringselskatt. Den foreslagna bilagan
motsvarar den som géllde under forsoket med trangselskatt, vilket innebar
att det skattebelagda omrédet, tidpunkter for nér skatt tas ut samt skattens
storlek kommer att Gverensstimma med vad som gillde under forsoket
med tringselskatt. Regeringen anfor att den vill avvakta forhandlingsman-
nens arbete innan dndringar betrdffande dessa fragor dvervégs. For att gora
tringselskatten mer anvéndarvénlig och underldtta administrationen fore-
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slas vissa fordndringar i forhallande till forsoket, vilket utskottet stéller sig
bakom. Utskottet ldmnar i det f6ljande vissa kommentarer till ett par av
forandringarna.

Forst vill utskottet sdga ndgot om tilliggsavgiften. Utskottet delar reger-
ingens uppfattning att utgangspunkten for tilliggsavgiften dr att den méste
vara av viss storlek for att utgdra ett effektivt patryckningsmedel pa de
skattskyldiga att betala tringselskatt och expeditionsavgift. Utskottet instim-
mer 1 bedomningen att det rdcker med en tilliggsavgift som dr ungefdr
dubbelt sd& hog som skattebeloppet och expeditionsavgiften tillsammans,
dvs. som de foreslagna 200 kr per bil och kalenderdygn. Det 4r vidare
betydelsefullt att tilliggavgiften star i rimlig proportion till obetald tring-
selskatt och expeditionsavgift. Eftersom tilldggsavgift kan paféras for varje
dagligt skattebeslut som inte betalats, kan tilliggsavgiften totalt komma att
uppga till ett betydande belopp, eller ca 4 000 kr per bil och kalenderma-
nad, om skatten regelmaéssigt inte betalas. I motion Sk23 jamfors tillaggs-
avgiften med den sanktionsavgift pd 800 kr en resenir fir betala om han
eller hon reser inom Stockholms kollektivtrafik utan att erligga giltigt fard-
bevis. Aven vid den jimforelsen anser utskottet att den foreslagna tillig-
gavgiftens storlek och utformning framstir som vil avvigd. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet att regeringens forslag innebar att tilldggsavgiften
far en dndamalsenlig utformning. Utskottet anser séledes att nagot riksdags-
initiativ inte behdvs med anledning av motionerna Sk23 yrkandena 3 och
4 samt Sk24 yrkande 4, vari i huvudsak foreslas att tilliggsavgiften utfor-
mas som under forsoket.

Regeringen anfor i propositionen att okad framkomlighet och utbyggnad
av végar dr en angeldgenhet for alla trafikanter och att utgdngspunkten dér-
for bora vara att alla bilar som passerar betalstationerna ska betala tring-
selskatt. Ytterligare ett skdl for att alla bilar som kor in och ut ur det
skattebelagda omradet bor betala trangselskatt dr att samtliga bilar bidrar
till tringseln. Utskottet instdimmer i denna uppfattning. Det sagda giller
dven de bilar som kan anses vara mindre miljoférorenade. A andra sidan
kan hdvdas att ett undantag fran skyldigheten att betala tringselskatt stimu-
lerar till inkép av bilar som &r béttre fran miljosynpunkt, vilket enligt
utskottet dr positivt. Sammantaget kan utskottet déarfor stilla sig bakom det
tidsbegriansade undantaget, fram till den 1 augusti 2012, for miljobilar som
regeringen foreslagit. Trafikutskottet patalar i sitt yttrande vikten av att
den legala definitionen av miljobil gors enhetlig. Trafikutskottet anser att
den definition som giller for att erhalla miljobilspremie bor ligga till
grund for en sddan definition. Regeringen anfor att definitionen av miljobil
kraver omfattande dverviganden och att definitionen kan komma att ompro-
vas 1 ett annat sammanhang. Utskottet kan instimma i att man skulle
behova ta fram en enhetlig miljobilsdefinition for den svenska lagstift-
ningen. Utskottet utgdr frén att regeringen dvervéger frigan om miljobils-
definitionen i ldmpligt sammanhang.
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Motionerna Sk21 yrkande 5 och Sk23 yrkandena 5 och 6 tar upp olika
argument for att taxi och skolskjuts samt fardtjdnst borde vara befriade
fran trangselskatt.

Taxibilar undantogs frén tringselskatt under forsoket eftersom taxibilar
ansdgs utfora kollektivtrafik. Aven om taxi kan sdigas vara en del av kol-
lektivtrafiken, skiljer sig taxi enligt utskottet till sin karaktdr frdn den
kollektivtrafik som utférs med buss — en buss utgor i regel ersittning for
ett flertal bilar. Savitt utskottet erfarit transporterar taxibilar ofta bara en
eller ett par personer i taget. Den trdngsel och de fororeningar som orsa-
kas av taxi 4r ddrmed inte mindre &n vad som skulle ha orsakats av de
bilresor som ersitts. Minskad trangsel och utbyggd véginfrastruktur kom-
mer dessutom taxindringen till godo. Hartill kommer att ett undantag fran
tringselskatt for taxibilar skulle medfora viss snedvridning av konkurren-
sen i forhallande till bl.a. bilbudsnéringen. Skolskjuts kan utforas med taxi
men ocksd med sidan buss som inte dr undantagen fran tringselskatt. Det
skulle darfor kunna uppstd en snedvridning i konkurrensen om skolskjuts
med taxi undantogs fran trdngselskatt. Utskottet delar mot denna bakgrund
regeringens uppfattning att taxibilar ska betala tringselskatt.

Den verksamhet som utfors av féardtjanst ar snarlik taxitrafiken. Nér det
géller fardtjanst kan utskottet ha forstaelse for synpunkten att trangselskat-
ten kan drabba ménniskor som inte har mdjlighet att resa pa annat sitt.
Utskottet instdimmer dock i trafikutskottets yttrande att det inte &r mojligt
att urskilja om en resa &r fardtjénst eller taxi, varfor ett fardtjanstundantag
dr svart att upprétthalla.

Sammanfattningsvis instimmer utskottet i regeringens forslag att taxi,
inklusive skolskjuts, och féardtjanst inte lingre ska vara undantagna fran
trangselskatt.

I motion i Sk23 yrkande 7 pekas pa vissa problem med den s.k. Lidingo-
regeln. Utskottet har dock erfarit att Lidingdregeln hor till de fragor som
den s.k. forhandlingsmannen avser att aterkomma till. Eftersom fragan om
hur trafiken till och fran Lidingd ska hanteras ndr det giller tringselskatt
inte dr tillrdckligt utredd anser utskottet att Lidingdregeln ska vara kvar
atminstone i avvaktan pa forhandlingsmannens arbete med fragan.

Enligt 9 kap. 4 § inkomstskattelagen far svenska allmdnna skatter inte
dras av. Trangselskatt raknas inte som sédan allméin skatt. Avdrag ska sale-
des normalt medges for tringselskatt. Under forsoket med trangselskatt i
Stockholm fick dock inte tringselskatt dras av under nigot av inkomstsla-
gen. Huvudregeln i inkomstskattelagen ar dock att avdrag ska medges for
utgifter for att forvdrva och bibehdlla inkomster. Nér en tréngselskatt
infors permanent anser utskottet liksom regeringen att denna huvudprincip
bor foljas och avdragsritt dirmed medges. Tringselskatten bor skattemés-
sigt behandlas lika oavsett i vilket inkomstslag den utgér en utgift. Utskot-
tet anser saledes att tringselskatten ska vara avdragsgill savdl i
nédringsverksamhet som i tjénst, dvs. vid tjénsteresor och arbetsresor. I
nagra motionsyrkanden, Sk21 yrkande 4, Sk23 yrkande 8 och Sk24
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yrkande 1, anfors att syftet med trangselskatten — att skapa ett ekonomiskt
incitament mot att &ka bil i tdtort — motverkas om skatten far dras av. Hér
har utskottet samma uppfattning som trafikutskottet och utgar saledes fran
att regeringen foljer tridngselskattens effekter och vidtar de édtgdrder som
bedoms nddvindiga for att syftena med triangselskatten ska uppnas.

Eftersom intékterna fran tringselskatten ska gé till att finansiera végin-
frastrukturen i1 Stockholmsregionen dr det enligt utskottet naturligt att
foretradare for regionen far mojlighet till inflytande dver hur intdkterna nér-
mare ska anvdndas. Som regeringen anfor fir den fragan losas separat
mellan regeringen och foretrddare for Stockholmsregionen. En sédan ord-
ning forutskickas ocksd av regeringen i uppdraget till den s.k. forhandlings-
mannen. Nagon sérskild atgidrd fran riksdagen med anledning av
motionerna Sk21 yrkande 6, Sk23 yrkande 9 och Sk24 yrkande 2 behéver
saledes inte vidtas.

Nar det giéller frigan om den rent budgetmassiga hanteringen av intik-
terna fran tringselskatten, vilken diskuteras i motionerna Sk21 yrkande 7
och Sk23 yrkandena 10 och 11, hédnvisar utskottet till den beredning av
frdgan som gors av finansutskottet i samband med beredningen av 2007
ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100).

Fragor om riksdagens rétt att besluta om skatter och avgifter till staten
och att bestimma om anvéndningen av statens medel regleras framfor allt
i regeringsformen. Mot den bakgrunden har regeringen aviserat att den
kommer att inhdmta synpunkter frén Grundlagsutredningen om mdjlighe-
terna att tillata uttag av lokalt eller regionalt beslutade avgifter i syfte att
finansiera transportinfrastruktur och hur normgivningsmakten skulle kunna
delegeras till lokal och/eller regional nivd. Med regionalt eller kommunalt
beslutade tringselavgifter kommer ocksa anvidndandet av intékterna att bli
en fraga som skulle kunna bestimmas péa regional eller kommunal niva.
Utskottet forutsdtter att regeringen snarast tar erforderlig kontakt med
Grundlagsutredningen och att regeringen sedan péd lampligt sétt redovisar
resultatet av Grundlagsutredningens arbete med fragan till riksdagen.
Négot sdrskilt riksdagsinitiativ med anledning av motionerna Sk23 yrkande
2 och Sk24 yrkande 3 erfordras ddrmed inte.

Utskottet har funnit skl att gora ett mindre redaktionellt fortydligande
av propositionens forslag till dndring i 14 § lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Utskottets forslag till lagtext framgar av bilaga 3.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet propositionens lagforslag,
med den &ndring som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3 och avstyr-
ker samtliga i avsnittet behandlade motioner.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Fredrik Olovsson (s), Britta Radstrom (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2006/07:109. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Sk21 yrkande 1 och 2006/07:Sk22.

Stdllningstagande

Vid den lokala folkomréstningen i Stockholms kommun den 17 september
2006 om att infora triangselskatt inom kommunen rostade 51,3 % av valdel-
tagarna “ja” till en tringselskatt med syfte att minska koer och forbéttra
miljon. Enligt den valsedel som anvéndes for ja-rost skulle intékterna fran
skatten aterforas till Stockholmsregionen for investeringar i kollektivtrafik
och végar. 45,5 % av valdeltagarna rostande “nej”. Valdeltagandet var
76,4 %. Det var alltsd ett tydligt ja till att infora tréngselskatt inom Stock-
holms kommun med den utformning som angavs pd valsedeln. Mot den
bakgrunden anser vi att regeringens forslag, déir intdkterna enbart ska ga
till véginvesteringar, dr ett svek mot resultatet av folkomréstningen. Vi
avvisar ddrfor propositionen, trots att vi i grunden &r for att tringselskatt
infors inom Stockholms kommun.

Milj6- och jordbruksutskottets majoritet beslutade att inte avge yttrande
i detta drende. Ledaméterna frdn s, v och mp ansag att utskottet borde ha
yttrat sig och reserverade sig mot beslutet.

Eftersom en majoritet i miljo- och jordbruksutskottet har avstétt fran att
ldamna ett yttrande till skatteutskottet har vara foretrddare i det utskottet
inte fatt mojlighet att utveckla sin syn pa inférande av tringselskatt i Stock-
holm. Vi vill med anledning hirav framfora foljande.

Stockholmsforsoket hade som ett av sina huvudmal att med hjélp av
trangselskatt minska trafikens negativa miljopaverkan. Transporterna star i
dag for de storsta utsldppen av klimatpaverkande vixthusgaser, framfor
allt koldioxid. Det ar sjdlvklart att fragan om inforande av tringselskatt
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ocksa ér en frdga om miljo och klimat, och dérfér borde den ocksa infor
riksdagens stdllningstagande ha behandlats i1 riksdagens milj6- och jord-
bruksutskott.

Stockholmsforsoket var ett paket av dtgdrder som med hjélp av ekono-
miska styrmedel och massiv 0kning av kollektivtrafiken syftade till att
skapa bittre miljo och mindre tringsel. Utbyggda cykelbanor, lanecyklar
och projekt med biogasfirjor pa stadens inre vattenomraden fanns ocksa
med i paketet. De méil som Stockholms stad beslutat om uppfylldes med
rdge. Antalet fordon 6ver innerstadssnittet under morgonens och eftermid-
dagens hogtrafik skulle minska med 10-15 %. Framkomligheten skulle
6ka pa de hardast belastade vdgarna i Stockholmstrafiken. Och utsldppen
av koldioxid, kvédveoxider och partiklar i innerstadsluften skulle minska.
Trafiken minskade med i snitt ca 20 % under hela perioden. Utslédppen av
koldioxid minskade med 12 % i Stockholms innerstad och 3 % i hela
linet. Ovriga hilsofarliga &mnen och partiklar minskade.

Miljoperspektivet och satsningen pa kollektivtrafik ska enligt var uppfatt-
ning vara avgorande komponenter i ett system med tringselskatt. Systemet
kommer annars att sakna legitimitet bland invénarna. For att nd det Gver-
gripande malet — att minska savil trangseln i Stockholms innerstad som
trafikens miljopaverkan — maste vi f4& ménniskor att vélja andra firdmedel
én bilen. Det forutsitter enligt var mening kraftfulla satsningar pa utbyggd
kollektivtrafik. Vi anser foljaktligen att riksdagen bor avsld propositionen
och som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi nu har anfort.

2. Inférande av tringselskatt m.m., punkt 2 (s)
av Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Christin Hagberg (s),
Fredrik Olovsson (s), Britta Radstrom (s) och Birgitta Eriksson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt med den dndringen
att 14 § erhaller den av utskottet i bilaga 3 foreslagna lydelsen,

2. lag om éndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) samt tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfOrs i reservationen om hur intfk-
terna fran tringselskatten ska anvindas och om vissa forandringar i reger-
ingens lagforslag. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:
109 och motion 2006/07:Sk21 yrkandena 2-7 och avslar motionerna
2006/07:Sk23 yrkandena 1-11, 2006/07:Sk24 yrkandena 1-4, 2006/07:
T359 yrkande 10 och 2006/07:MJ339 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Syftet med inforandet av en trangselskatt inom Stockholms kommun ar att
oka framkomligheten, minska trafikens miljopaverkan och minska inflodet
av trafik till innerstaden. For att dessa syften ska kunna tillgodoses anser
vi att intdkterna fran skatten maste aterforas till Stockholms kommun och
dar anvindas for investeringar i kollektivtrafik och végar. Anvinda pa det
sattet skulle intdkterna fran skatten bidra till en utveckling av hela Stock-
holmsregionen i hallbar riktning. En ekologiskt héllbar tillvixt och utveck-
ling av Stockholmsomradet forutsitter att fler ménniskor reser kollektivt.
For att kollektivtrafiken ska kunna 6ka i omfattning behdvs investeringar —
i bade ny och befintlig kollektivtrafik. Pa sd sitt kan man skapa incita-
ment for manniskor att dndra sina resvanor och lata bilen sta.

Det ér darfor enligt var uppfattning ett svek mot véljarna i Stockholms
kommun att anvénda intdkterna enbart till investeringar i véginfrastruktur,
utan hinsyn till de icke bilburna invanarnas behov. Det &r ocksa tveksamt
om en skatt som uteslutande ska anvindas till att finansiera vidgar kan
anses frdmja miljon. Agerandet fran bade regeringen och det borgerliga
styret i Stockholm visar pa ett svagt intresse for savil kollektivtrafik som
milj6 och en bristande ambition att uppfylla den i andra sammanhang fram-
forda tanken pa att fa till stind en bred dverenskommelse for investeringar
i infrastruktur och kollektivtrafik for invénarna i Stockholmsomrédet.
Aven om tringselskatten #r en statligt skatt maste foretriidare for Stock-
holmsregionen ges ett avgorande inflytande Gver hur intdkterna fran skat-
ten ska anvindas.

Nér det géller den ndrmare utformningen av systemet har vi foljande
synpunkter.

Kostnaden for tringselskatt bor inte vara avdragsgill. Effekten av att
skattekostnaden far dras av blir att skatten mister sin styrmedelspotential i
de fall resor sker i tjénst eller ndringsverksamhet. Dessutom uppstar fordel-
ningspolitiska effekter som inte kan vara onskvirda. De som dagligen kor
bil till arbetet, enligt tillgénglig erfarenhet framfor allt médn med hoga
inkomster, kommer att fa dra av sina kostnader samtidigt som arbetspend-
lare som reser med kollektivtrafiken nyligen har fatt férsémrade mojlighe-
ter till avdrag, eftersom beloppsgrinsen for reseavdraget har hojts fran
7 000 till 8 000 kr.

Det dr ocksé anmérkningsvért att fardtjanst, som anvénds av sjuka, han-
dikappade och éldre, ska betala tringselskatt. De som anvénder fardtjanst
har i regel inte nagot resealternativ. Vidare frimjar det varken foretagande
eller ndringsliv att taxi ska betala tringselskatt. Taxi dr dessutom i vissa
fall det enda sitt att resa som stér till buds for dem som inte har bil. Taxi
och fardtjanst borde alltsd inte behdva betala tringselskatt.

Dessutom ér det obegripligt att allianspartierna foreslar att tillaggsavgif-
ten ska sénkas, trots att partierna i andra sammanhang foresprakar atgérder
mot fusk och smitare.
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Sammanfattningsvis anser vi séledes att tringselskatten bor utformas pa
det sdtt som vann stockholmarnas gillande vid folkomrdstningen hdsten
2006. Regeringen bor dérfor pa nytt overvdga hur intdkterna fran tring-
selskatten ska anvédndas och darefter aterkomma till riksdagen med ett
forslag i fragan. Regeringen bor ocksé dterkomma till riksdagen med for-
slag till fordndringar i lagen (2004:629) om tringselskatt och inkomstskat-
telagen (1999:1229) i enlighet med det ovan anférda.

Sammanfattningsvis foreslar vi att riksdagen infor en modifierad form
av tringselskatt samt som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi ovan
har anfort.

3. Inférande av tringselskatt m.m., punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2004:629) om tringselskatt med den @ndringen
att 14 § erhéller den av utskottet i bilaga 3 foreslagna lydelsen,

2. lag om &dndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

3. lag om é&ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) samt tillkénnager for
regeringen som sin mening vad som anfOrs i reservationen om hur intfk-
terna fran tringselskatten ska anvédndas, om vissa fordndringar i regering-
ens lagforslag och om rétten for kommuner att besluta om trangselavgifter.
Déirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:109 och motionerna
2006/07:Sk23 yrkandena 1-11 och 2006/07:MJ339 yrkande 11 och avslar
motionerna 2006/07:Sk21 yrkandena 2-7, 2006/07:Sk24 yrkandena 14
och 2006/07:T359 yrkande 10.

Stdllningstagande

Alla trafikslag ska bidra sina samhéllsekonomiska kostnader. For végtrafi-
kens del handlar det om kostnader for bl.a. miljoskador och tringsel —
kostnader som bilisterna i hog grad slipper betala i dag. Det finns ett antal
ekonomiska styrmedel for att fa végtrafikanterna att béra sina samhillseko-
nomiska kostnader. Ett av dem dar tringselskatt. Trafiken &r dessutom det
enskilt storsta miljoproblemet i Stockholmsomradet i dag. Det &r mot
denna bakgrund angeldget att tringselskattesystemet kommer i gang igen
sa fort som mojligt.

Till skillnad fran allianspartierna anser jag att intdkterna fran tringselskat-
ten framfor allt ska anvéndas till satsningar inom kollektivtrafiken. Tréng-
selskatt kombinerad med utbyggd kollektivtrafik gynnar tva centrala
intressen: miljon och kollektivtrafikanvéindingen. Om fler ménniskor reser
med kollektivtrafiken far det positiva effekter, i form av béttre framkomlig-
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het och tidsvinster, dven fér dem som inte kan anvidnda kollektiva trans-
portmedel. Belastningen pd miljén minskar. Utifran ett konsperspektiv kan
sidgas att om intdkterna fran tringselskatt anvénds till kollektivtrafik kom-
mer det att gynna kvinnors resande, vilket innebédr att trafiksektorn blir
mer jamstélld. Nya végar leder i stillet till mer trafik och alltsd att samma
problem som skatten var tdnkt att motverka i stéllet okar.

Eftersom det vid folkomrdstningen i Stockholms kommun angavs pé val-
sedeln att intdkterna frén skatten skulle anvindas till investeringar i bade
kollektivtrafik och végar kan jag acceptera att en del av intdkterna
anvinds till viginvesteringar i Stockholmsomrédet. Intdkterna fran tring-
selskatten, forutom system- och administrationskostnaderna, bor darfor
aterforas till Stockholmsregionen och dér anvéndas for de angivna dndama-
len. Tyvérr tycks allianspartierna inte ha nagon storre tilltro till att foretra-
darna for Stockholms kommun kan bedéma var pengarna gor bdst nytta.

Nar det giller den nidrmare utformningen av systemet bor foljande beaktas.

Tillaggsavgiften bor inte sénkas, utan som under forsoket vara 500 kr.
Det bor inte heller inféras en begransningsregel for tilliggsavgiften. Som
jamforelse kan ndmnas att straffavgiften for en resenédr, som reser med
Stockholms kollektivtrafik utan giltigt fardbevis uppgar till 800 kr och att
regler om maximiavgift saknas.

Genom den foreslagna ritten att fi gora avdrag for kostnaden for trang-
selskatt i samband med arbets- och tjansteresor gar det huvudsakliga syftet
med skatten forlorat. Skattekostnaden bor darfor inte vara avdragsgill i
inkomstslaget tjanst. Ddremot bor naringsidkare f4 gora avdrag for skatten,
vilket ocksd stimmer Overens med huvudprinciperna for inkomstbeskatt-
ningen. Det finns dven konsumentskdl for att lata néringsidkare dra av
kostnaden for trangselskatt. De foretag som fraktar gods till och fran cen-
trala Stockholm med lastbil har i regel inte nadgon alternativ transportmgj-
lighet, vilket innebér att priskénsligheten i detta avseende 1dg. Den Gkade
utgiften som tringselskatten medfor kommer i stéllet att tas ut i konsument-
ledet, genom ett hogre pris. Mot denna bakgrund &r det rimligt att kostna-
den for tringselskatt far dras av i inkomstslaget niringsverksamhet.

Fardtjanst och skolskjuts bor dven fortsatt vara undantaget frén tring-
selskatt. De personer som reser med fardtjdnst gor det for att de inte har
mojlighet att d&ka med den allménna kollektivtrafiken. Férdtjénst kan déarfor
med fog anses utgdra en form av kollektivtrafik. Enligt allianspartierna &r
det problematiskt att undanta fardtjinst fran tringselskatt eftersom fard-
tjinstresorna dr svara att avskilja frdn vanliga taxiresor. Om s& &r fallet
maste de funktionshindrades réttigheter védga tyngre, och taxi undantas fran
trangselskatt.

Miljébilsundantaget dr vettigt, men bor omprovas efter fem ar. Antalet
miljobilar kan komma att 6ka, sd att det om ett antal &r inte ldngre finns
anledning att undanta dem fran tréangselskatt.
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Vissa ytterligare forbattringar av systemet bor dvervégas, sdsom mojlig-
heten att betala via autogiro och frdgan om manatlig debitering av tring-
selskatten. Jag utgdr fran att regeringen kommer att aterkomma till
fragorna pa lampligt sdtt. Nar det géller den sk. Lidingdregeln tar jag
fasta pad vad som anfors i propositionen om en oversyn och utgar frén att
denna kommer att leda till att biltrafiken till och fran Lidingd fullt ut kom-
mer att omfattas av trdngselskatt.

Med hénsyn till det ovan anforda anser jag att regeringen pa nytt bor
6verviga hur intdkterna fran tringselskatten ska anvindas och dérefter ater-
komma till riksdagen med ett forslag i frdgan. Regeringen bor ocksa
aterkomma till riksdagen med forslag till fordndringar i lagen (2004:629)
om tringselskatt och inkomstskattelagen (1999:1229) i enlighet med det
ovan sagda.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram fragan att tringselskatt borde kunna
inforas dven pd andra platser i landet efter initiativ och beslut pd kommu-
nal niva. For att det ska vara mgjligt torde krivas en grundlagsidndring.
Jag foreslar att regeringen initierar en utredning av fragan och sedan éter-
kommer till riksdagen med ett forslag som mojliggér for kommuner att
infora trangselskatt eller tringselavgifter. I avvaktan pa grundlagséndring
bor den kommun som Onskar ha mdjlighet att infora tringselskatt efter
avtal med regeringen.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen bor delvis bifalla proposi-
tionen med de é&ndringar jag hir har forordat och som sin mening ge
regeringen till kidnna vad jag ovan har anfort.

4. Inforande av tringselskatt m.m., punkt 2 (mp)
av Helena Leander (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen dels antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt med den dndringen
att 14 § erhaller den av utskottet i bilaga 3 foreslagna lydelsen,

2. lag om éndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

dels avslar regeringens forslag till

3. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reserva-
tionen om hur intdkterna fran trdngselskatten ska anvdndas, om vissa
fordndringar i regeringens lagforslag och om att beslutsmakten over tring-
selskatten bor foras over till regional niva.
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Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:109 och motionerna
2006/07:Sk24 yrkandena 1-4 och 2006/07:T359 yrkande 10 och avslar
motionerna 2006/07:Sk21 yrkandena 2-7, 2006/07:Sk23 yrkandena 1-11
och 2006/07:MJ339 yrkande 11.

Stdllningstagande

Under forsoket med trangselskatt minskade trafiken till och fran innersta-
den med mellan 20 och 25 %. Hilften av de trafikanter som avstod fran
att ta bilen pa grund av tringselskatten valde i stéllet att resa med kollek-
tivtrafik. Aven miljéforbéttringarna var pétagliga, de hélsofarliga utsldppen
frén végtrafiken minskade med 8-14 % i Stockholms innerstad och utslép-
pen av koldioxid minskade med 14 %. I folkomrdstningen som genomfor-
des 1 samband med det allménna valet hosten 2006 rostade 51,3 % ja till
fortsatt anvindning av tringselskatt i Stockholm.

Det dr ddrfor glddjande att allianspartierna, som under forsoket var
starka motstandare till tringselskatten, nu &r positiva till tringselskatt och
aterinfor skatten inom Stockholms kommun. Vissa av de foreslagna forand-
ringarna i systemet dr ocksd bra, sdsom skattefriheten i juli manad och det
slopade undantaget for taxi. Det &r ocksd positivt att regeringen uppmérk-
sammar behovet av en manatlig debitering av tringselskatt och aviserar att
frdgan ska utredas.

Tyvérr innebdr forslaget dven negativa fordndringar av systemet. Dess-
utom saknas vissa visentliga dtgdrder for att gora tringselskatten riktigt
effektiv. Den viktigaste dtgdrden for att effektivisera systemet skulle vara
att fora Oover makten att besluta om tridngselskatt till regional nivd. Med
regional makt Over tringselskatten skulle beslutsvigarna kunna Kkortas,
tiden for nodvéndiga fordndringar minimeras och detaljstyrningen kunna
effektiviseras. Oavsett vilken politikisk niva som har, eller i framtiden kom-
mer att ha, makten att besluta om tringselskatt bor fragan om hur intdk-
terna ska anvindas beslutas av landstinget. Jag utgar fran att foretridarna
for Stockholmsregionen anser att den dvervdgande delen av intdkterna ska
anvindas for kollektivtrafik eftersom det &r uppenbart att det dr inom kol-
lektivtrafiken de stora och omedelbara behoven av forbéttring finns. Vég-
trafiken & sin sida gynnas av tringselskatten genom forbéttrad framkomlig-
het. Végtrafiken ar frimst en statlig angeldgenhet och det finns dérfor
ingen anledning for ytterligare stod till vigtrafiken i form av nya invester-
ingar pd kommunernas bekostnad.

Nér det géller den ndrmare utformningen av systemet har jag foljande
synpunkter.

Forslaget att infora avdragsritt for kostnaden for trangselskatt far oaccep-
tabla foljder: dels minskar trdngselskattens trafikstyrande effekt, dels upp-
stdr odnskade fordelningspolitiska effekter. Trangselskattens syfte ska vara
mycket tydligt — att genom trafikstyrning minska den tringsel och de kder
i végtrafiken som framfor allt orsakas av arbetspendling med bil. Genom
att infora avdragsritt for just de resorna blir syftet med skatten otydligt,
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vilket i forlangningen kan forsvara en effektiv styrning av systemet. Dess-
utom &r det inte réttvist att bildgaren som fardas pa samma sitt far betala
olika mycket trdngselskatt beroende pa inkomststorlek. Enligt en studie
som riksdagens utredningstjénst har utfort for Miljopartiets rdkning, med-
for avdragsritten att en person med hég inkomst far betala nio kronor for
en passage i hogtrafiktid medan en person med 14g inkomst far betala 14
kr. Det dr oansvarigt att infora avdragsritt for tringselskatt utan djupare
utredning eller analys av de hir effekterna. Miljopartiet kan, for framtiden,
eventuellt tinka sig avdrag for fordon som anvinds i yrkestrafik och
annan néringsverksamhet, men effekterna av ett sddant avdrag maste sjélv-
fallet utredas noga fore infoérandet. De fOreslagna dndringarna i inkomst-
skattelagen (1999:1229) bor saledes inte genomforas.

Avslutningsvis vill jag sdga ndgot om den begrinsningsregel som fore-
slas nédr det giller tilliggsavgiften. Det ar svart att forstd varfor de trafikan-
ter som ett stort antal gdnger per ménad struntar i att betala trdngselskatt
ska fi “méngdrabatt” och ddrmed gynnas. Planerar allianspartierna att
inféra “rabatter” dven for andra som smiter fran skatt? Det system som
géllde under Stockholmsforsoket, dir varje utebliven betalning gav samma
tillaggsavgift, ger en tydlig signal om koppling mellan orsak och verkan
och bor dérfor fortsitta att gélla.

Med hiénsyn till det ovan anforda anser jag att regeringen bér ompréva
dels hur intdkterna fran tringselskatten ska anvéndas, dels hur tringselskatt
ska kunna beslutas pa regional nivd och aterkomma till riksdagen med for-
slag i frdgorna. Regeringen bor ocksa aterkomma till riksdagen med for-
slag till fordndringar i lagen (2004:629) om trangselskatt i enlighet med
det ovan sagda.

Sammanfattningsvis foreslar jag att riksdagen bor delvis bifalla proposi-
tionen med de fordndringar jag nu har foreslagit och som sin mening ge
regeringen till kidnna vad jag ovan har anfort.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:109 Inforande av tringselskatt i Stockholm:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
2. lag om édndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Foljdmotioner

2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s):

1. Riksdagen avslar proposition 2006/07:109 Inférande av tring-
selskatt i Stockholm.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en miljdavgift eller tringselskatt infors i Stock-
holm.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att miljoavgifterna eller tringselskatten ska anvén-
das for investeringar i bade kollektivtrafik och végar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljéavgiften eller trdngselskatten inte ska vara
avdragsgill.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fardtjénst och taxi ska vara avgiftsbefriade.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att Stockholmsregionen bor ges ett avgorande infly-
tande Over hur intdkterna anvinds for investeringar i kollektivtrafik
och végar.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att riksdagen pa utgiftssidan bor anvisa medel till de
i motionen foreslagna satsningarna som motsvarar inkomsterna fran
tringselskatten.

2006/07:Sk22 av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (s):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:109 Inférande av tring-
selskatt i Stockholm.

23
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2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. (v):

L.

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en kommun som sa Onskar ska fa mdjlighet att
infora trangselskatt genom avtal med regeringen.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med lag-
forslag som mojliggdr for kommuner att i framtiden sjdlva fa
avgora om de vill infora tringselavgifter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tilldggsavgiften bor uppga till 500 kr per méanad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det inte ska finnas nagon begrédnsningsregel for
tillaggsavgiften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fardtjinst och skolskjuts inte ska betala tring-
selskatt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen maste tillse att tringselskatt for taxi
inte belastar firdtjdnstresendrerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska avskaffa Lidingoregeln.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOors om att privatpersoner inte ska ha avdragsritt for tring-
selskatt i inkomstskattelagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att intdkterna fran framtida trdngselskatter, forutom
system- och administrationskostnaderna, ovillkorligt &terfors till
Stockholmsregionen och dess valda instanser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att om regeringens forslag om att inrétta en sérskild
vigfond vinner riksdagens bifall, ska fondens medel &ven kunna
anvindas till satsningar inom kollektivtrafiken.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att trdngselintékterna, forutom system- och administ-
rationskostnaderna, aterfors till Stockholmsregionen genom kredite-
ring pa statsbudgetens inkomstsida.

2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp):

L.

Riksdagen beslutar att forslag till lag om dndring av inkomstskatte-
lagen (1999:1229) avslas.

Riksdagen beslutar att nettointdkterna fran tringselskatten oin-
skrénkt ska foras over till Stockholms lans landsting.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning snarast bor tillsdttas med syfte att
fora 6ver beslutsmakten dver tringselskatten till regional niva.
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4. Riksdagen avslar forslaget att begransa den sammanlagda tilliggsav-
giften per kalendermanad till 2 000 kr.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:T359 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att aterinfora tringselskatter i Stockholm.

2006/07:MJ339 av Kalle Larsson m.fl. (v):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tringselavgifter i Stockholm ska inforas och att
intékterna i forsta hand ska anvindas for att forbéttra kollektivtrafi-
ken.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:629) om
trangselskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2004:629) om tringselskatt

dels att 7 § skall upphora att gélla,

dels att 5, 6, 13—15 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, samt en bilaga av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3af

Bestammelserna i 20§ forsta
stycket och 21 § forvaltningslagen
(1986:223) skall inte tillimpas i
fraga om

1. beslut enligt 11§ forsta
stycket denna lag, eller

2. sadana beslut enligt 11§
andra stycket denna lag som inne-
bdr att skatt inte skall tas ut eller
att skatt skall tas ut med ett ldgre
belopp.

5§

Skattepliktig ar inte

1. bil som &r registrerad pa #gare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall & undantagen fran skatteplikt i
Sverige,

2. bil som &r antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift i vig-
trafikregistret anvdnds i taxitrafik
enligt yrkestrafiklagen (1998:490),

5. bil som #r utrustad med tek- 4.bil som enligt uppgift i
nik for drift vdgtrafikregistret ar utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elektricitet eller annan gas &n gasol, eller

b) med en brinsleblandning som till &vervdgande del bestir av
alkohol, eller

6.bil som enligt 6 eller 7§ 5. bil som enligt 6 § undantagits
undantagits frén skatteplikt. fran skatteplikt.

! Senaste lydelse 2005:897.



Skatteverket skall efter ansokan
frdn den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rérelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer besluta om att
till foljd av parkeringstillstandet
undanta en viss bil fran skatteplikt.

REGERINGENS LAGFORSLAG

68

Skatteverket skall efter ansékan
fran den som beviljats parkerings-
tillstdnd for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela fore-
skrifter om trafik, transporter och
kommunikationer, besluta om att
till foljd av parkeringstillstandet
undanta en viss bil frén skatteplikt.
Om det finns synnerliga skiil, skall
Skatteverket undanta tva bilar fran
skatteplikt.

Befrielse fran skatteplikt enligt forsta stycket far inte medges om bilen
enligt anteckning i vigtrafikregistret anvinds i yrkesméssig trafik enligt

yrkestrafiklagen (1998:490).

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges i 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast fyra veckor efter dagen da
skattskyldigheten har intrdtt betala
skatten och expeditionsavgiften.
Om skattskyldigheten har intrétt
vid flera tillfillen under samma
kalenderdygn, skall uppmaningen
avse den sammanlagda obetalda
skatten for dygnet.

Regeringen far besluta fore-
skrifter om expeditionsavgiftens
storlek.

Om tringselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts i en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket, skall en
sarskild avgift  (tilliggsavgift)
paforas den skattskyldige med 500
kronor. Tilldggsavgift far paforas
hogst en gang per bil och
kalenderdygn.

Tilldggsavgift, obetald trangsel-

13 §

Om skatten inte har betalats
inom den tid som anges i 12 §,
skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyl-
dige skall skriftligen uppmanas att
senast 30 dagar efter dagen for
beslutet om expeditionsavgift be-
tala skatten och expeditions-
avgiften. Om skattskyldigheten har
intritt vid flera tillfdllen under
samma kalenderdygn, skall upp-
maningen avse den sammanlagda
obetalda skatten for dygnet.

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om expeditionsavgiftens
storlek.

14 §

Om tringselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den
tid som angetts i en uppmaning
enligt 13 § forsta stycket eller 15 §
andra stycket, skall en sirskild
avgift (tilldggsavgift) paforas den
skattskyldige med 200 kronor.
Tillaggsavgift far paforas hogst en
géang per bil och kalenderdygn.
Den sammanlagda tilldggsavgiften
for en skattskyldig far inte over-
stiga 2 000 kronor per bil under
en kalendermanad.

Tillaggsavgift, obetald tringsel-

BirLaca 2
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skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast en manad fran
dagen for beslutet om tilldggs-
avgift.

skatt och obetald expeditionsavgift
skall betalas senast 30 dagar efter
dagen for beslutet om tilliggs-
avgift.

15§

Beskattningsmyndigheten skall ompréva och meddela beslut om sddan
skatt eller avgift som avses i 11-14 §§, om den skattskyldige begir det

eller det finns andra skail.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas inom den tid som beskatt-
ningsmyndigheten bestdmmer.

Om tringselskatt har betalats
utan foregdende betalningsupp-
maning, skall en begéran om
omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
géran om omprdévning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast tva manader efter det att
beslut om expeditionsavgift eller
tillaggsavgift har fattats.

Beslut som avses i 15, 17 och
18 §§ far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allménna om-
budet hos Skatteverket. Beslut
som avses i 6 och 7 §§ far Over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol av den s6kande eller av
det allménna ombudet hos Skatte-
verket. Andra beslut enligt denna
lag far inte 6verklagas.

Skatt eller avgift som har
beslutats enligt forsta stycket skall
betalas senast 30 dagar efter
beslutsdagen.

Om tringselskatt har betalats
utan foregdende Dbetalningsupp-
maning, skall en begéran om om-
prévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten  senast
tre veckor efter det att betalningen
har skett. I annat fall skall en be-
gdran om omprovning ha kommit
in till beskattningsmyndigheten
senast 60 dagar efter det att beslut
om expeditionsavgift eller tilliggs-
avgift har fattats.

19 §

Beslut som avses i 15, 17 och
18 §§ far overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol av den skatt-
skyldige och av det allménna om-
budet hos Skatteverket. Beslut
som avses i 6 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol av den
sOkande eller av det allminna
ombudet hos Skatteverket. Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafitridandet.
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Bilaga
Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgéar var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.
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2. Trangselskatt skall betalas under vardagar utom lérdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en s&dan
betalstation som &r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
ménad skall dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen skall
bestimmas av timmen och den p&borjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
'15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10
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3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil skall hogst
uppga till 60 kronor.

4. Skattskyldigheten enligt 9 § intréider inte om en bil vid passage till
eller fran Lidingd kommun passerar tva skilda betalstationer, varav den
ena skall vara nigon av betalstationerna vid Gasverksvégen, Lidingo-
viigen eller Norra Hamnvigen, och tiden mellan passagerna inte dver-
stiger 30 minuter.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:629) om
tringselskatt

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om tringselskatt skall
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 2.1 Foreslagen lydelse

58

Skattepliktig 4r inte

1. bil som #r registrerad pa #gare som enligt lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall 4r undantagen frn skatteplikt i
Sverige,

2. bil som #r antecknad som utryckningsfordon i vigtrafikregistret,

3.buss med en totalvikt av 3.buss med en totalvikt av
minst 14 ton, minst 14 ton, eller

4. bil som enligt uppgift i vig-
trafikregistret dr utrustad med
teknik for drift

a) helt eller delvis med elekt-
ricitet eller annan gas dn gasol,
eller

b) med en brdinsleblandning som
till overvdgande del bestar av
alkohol, eller

5. bil som enligt 6 § undantagits 4. bil som enligt 6 § undantagits
fran skatteplikt. fran skatteplikt.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2012. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)
Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 4 §, 12 kap. 27 § och 16 kap. 17 §
samt rubriken nirmast Tore 9 kap. 4 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall ha foljande lydelse. -

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

! Svenska allminna skatter

Svenska allméinna skatter m.m.
4§

Svenska allminna skatter fir inte dras av. Som sidana skatter riknas
bland annat kommunal och statlig inkomstskatt, formdgenhetsskatt och
kupongskatt.

Skatt enligt lagen (2004:629)
om trdngselskatt far inte dras av.

12 kap.
27§°

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det klart framgar
att den skattskyldige genom att anvidnda egen bil i stillet for allméinna
transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tv
timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksid dras av om bilen
anvinds i tjansten minst 160 dagar under aret. Om den anvinds i tjénsten
minst 60 dagar under &ret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som
bilen anvénts i tjansten. Att bilen anvinds i tjinsten beaktas dock bara
om korstrackan dr minst 300 mil per &r.

Avdrag skall goras med 1 krona och 80 ore for varje kilometer.

Utgifter for vdg-, bro- och firje- Utgifter for vig-, bro- och firje-
avgifter skall ocksa dras av. avgifter samt skatt enligt lagen

(2004:629) om tringselskatt skall
ocksé dras av.

16 kap.
17 §*

Sérskilda skatter och avgifter
som avser ndringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsar da debiteringen
andras. 7 9 kap. 4 § finns en be-

' Senaste lydelse 2004:634.

Sarskilda skatter och avgifter
som avser néringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller
avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget aterforas
det beskattningsér da debiteringen
#ndras.

? Senaste lydelse 2004:634. Andringen innebir att andra stycket upphivs.

? Senaste lydelse 2005:826.
* Senaste lydelse 2005:1170.
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stdmmelse om att skatt enligt
lagen (2004:629) om tringselskatt
inte far dras av.

Avkastningsskatt som beriknas p& avsittning i balansrikning med
tillimpning av 3 § femte stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pé pensionsmedel skall dras av. Om skatten sitts ned, skall motsvarande
del av avdraget aterforas det beskattningsér d4 debiteringen &ndras. Om
skatten sitts ned genom avrikning av utlindsk skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

129-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2007 och tillimpas forsta gdngen
vid 2008 é&rs taxering.
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:629) om

trangselskatt
Lydelse enligt regeringens lagfor- Utskottets forslag
slag 1

14 §

Om tringselskatt eller expedi-
tionsavgift inte betalas inom den tid
som angetts i en uppmaning enligt
13 § forsta stycket eller 15 § andra
stycket, skall en sérskild avgift
(tillaggsavgift) paforas den skattskyl-
dige med 200 kronor. Tilldggsavgift
far paforas hogst en gang per bil
och kalenderdygn. Den sammanlag-
da tillaggsavgiften for en skattskyl-
dig far inte Overstiga 2 000 kronor
per bil under en kalenderménad.

Om tréngselskatt eller expeditions-
avgift inte betalas inom den tid som
angetts 1 en uppmaning enligt 13 §
forsta stycket eller den tid som
anges i 15 § andra stycket, skall en
sarskild avgift (tillaggsavgift) pafo-
ras den skattskyldige med 200 kro-
nor. Tilliggsavgift far paforas hogst
en gang per bil och kalenderdygn.
Den sammanlagda tilldggsavgiften
for en skattskyldig far inte Gverstiga
2 000 kronor per bil under en kalen-
derménad.

Tillaggsavgift, obetald trangselskatt och obetald expeditionsavgift skall
betalas senast 30 dagar efter dagen for beslutet om tilliggsavgift.
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Lagradsyttrande som begérts av utskottet

AGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-04-18

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrém.

Inférande av tringselskatt i Stockholm

Riksdagens skatteutskott har den 17 april 2007 beslutat inhamta
Lagradets yttrande éver i proposition 2006/07:109 framlagda
forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:629) om trangselskatt,

2. lag om andring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

3. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infér Lagradet féredragits av kansliradet Jan Larsson,
bitradd av foredraganden i skatteutskottet Cecilia Mauritzon.

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.

Ur protokollet riitt utdraget
betygar:

A [[///Vﬂ f
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Biaga 5

Trafikutskottets yttrande
2006/07:TU4y

Inférande av tringselskatt 1 Stockholm

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bl.a. trafikutskottet tillfélle att yttra sig dver pro-
position 2006/07:109 Infoérande av tringselskatt i Stockholm jamte f6ljdmo-
tioner i de delar som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

I sitt yttrande tar trafikutskottet upp regeringens forslag till (1) lag om
dndring i lagen (2004:629) om trdngselskatt och (3) lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229) samt foljande motionsforslag:

— 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) yrkandena 1- 7,

—  2006/07:Sk22 av Maria Ostberg Svanelind m.fl. (s),

— 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkandena 3 — 11,

— 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkandena 1, 2 och 4.

Trafikutskottet anordnade den 15 februari 2007 en offentlig utfrédgning om
Stockholmsregionens trafiklgsningar. Inom ramen for utfrdgningen tog
man &dven upp frigan om effekterna péa trafik, miljo och regionutveckling
av det forsok med triangselskatt i Stockholm som genomfdrdes under éar
2006. En utskrift av utfrdgningen har publicerats i serien Rapporter fran
riksdagen, 2006/07:RFR4.

Sammanfattningsvis foreslar trafikutskottet att skatteutskottet tillstyrker
propositionen i dess helhet och avstyrker samtliga av trafikutskottet har
behandlade motionsforslag.

I sammanhanget pekar trafikutskottet pd vikten — fran transportpolitisk
synpunkt — av att den legala definitionen av begreppet miljobil, som i dag
skiljer sig mellan olika lagstiftningar och andra regler, gors enhetlig. Tra-
fikutskottet anser sdlunda att skatteutskottet bor uttala att skatteutskottet
forutsétter att regeringen snarast vidtar atgérder i detta syfte. For egen del
anser trafikutskottet att den definition som sedan den 1 april 2007 géller
for erhallande av miljobilspremie bor ldggas till grund for en sadan enhet-
lig definition.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (s, v, mp).
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Utskottets 0verviaganden

Betalning av tringselskatt

Propositionen

Ett forsok med trangselskatt i Stockholm genomf6rdes under perioden den
3 januari t.o.m. den 31 juli 2006 med st6d av lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Lagen dr utformad for att kunna anvéndas generellt, men i en
bilaga till lagen &terfinns bestimmelser som specifikt ska tillimpas for
Stockholms kommun.

I den nu framlagda propositionen foreslés att trangselskatt infors i Stock-
holm den 1 augusti 2007. Syftet &r att forbéttra framkomligheten och
miljon i Stockholm. Ett ytterligare syfte ar att intdkterna fran trdngselskat-
ten ska anvédndas for att bidra till finansiering av investeringar i vignétet i
Stockholmsregionen. Vissa éndringar foreslas emellertid i lagen, déribland
avseende uppbordssystemet.

Enligt gdllande lagstiftning ska en tilliggsavgift om 500 kr tas ut om
skatt och expeditionsavgift inte har betalats. Regeringen foreslar att avgif-
ten sénks till 200 kr. Vidare foreslds en begrinsningsregel om att den
sammanlagda tilliggsavgiften for en kalendermanad inte far Overstiga
2 000 kr per bil.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. forutsétter man att reger-
ingen under hdsten 2007 aterkommer med forslag som medfor ytterligare
administrativa lattnader for betalning av trangselskatt. Forslaget om en sdnk-
ning av tilldggsavgiften till 200 kr bor tillbakavisas; nagon rimlig forkla-
ring anges inte i propositionen (yrkande 3). Inte heller har forslaget om
begransning av tilldggsavgiften till 2 000 kr per manad motiverats, och
forslaget bor déarfor avvisas (yrkande 4).

Aven i motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) anfors att for-
slaget om en begrinsning av tilliggsavgiften bor avslds. Motionédrerna
hdvdar att forslaget innebir att det infors en méngdrabatt pa overtridelser
av reglerna; de trafikanter som ett stort antal ganger per manad struntar i
att betala tringselskatt gynnas dérmed. Signalerna till allmdnheten blir
svéra att forstd nidr man ger en rabatt till kroniska lagovertradare. I stéllet
bor det system som géllde under forsoket, diar varje utebliven betalning
gav samma tilldggsavgift, fortsitta, eftersom detta ger en tydligare kopp-
ling mellan orsak och verkan (yrkande 4).
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Utskottets stillningstagande

Trafikutskottet konstaterar inledningsvis att syftet med de foreslagna &nd-
ringarna for betalning av tringselskatt dr att géra systemet mer anvindar-
vénligt, underldtta administrationen och minska kostnaderna for skatteutta-
get. Andringarna ligger dirmed vil i linje med mélet for transportpolitiken
att bl.a. utveckla en samhillsekonomiskt effektiv transportforsérjning for
medborgare och néringsliv.

Nar det forst géller fragan om tilliggsavgiften méste en saddan givetvis
vara av en viss minsta storlek for att de skattskyldiga ska formaés att betala
tringselskatten och expeditionsavgiften. Regeringens resonemang gar ut pa
att det bor rdcka med ett belopp som &r ungefér dubbelt sa stort som skat-
tebeloppet och expeditionsavgiften tillsammans. Trafikutskottet har ingen
annan uppfattning.

Vad hirefter géller begrdnsningsregeln for tilliggsavgiften vill trafikut-
skottet paminna om att systemet innebdr att avgiften pafors for varje
dagligt skattebeslut som inte betalats. Om tilldggsavgiften inte betalas regel-
massigt kan den séledes totalt komma att uppga till ett avsevirt belopp.
Utskottet anser liksom regeringen att detta inte kan anses std i proportion
till den tringselskatt och expeditionsavgift som &r obetald. Det totala
tilldggsbeloppet bor darfor bestimmas sa att det dr rimligt i forhallande till
skatten och expeditionsavgiften samtidigt som det utgor ett effektivt patryck-
ningsmedel. Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att den samman-
lagda tillaggsavgiften under en kalendermanad for en skattskyldig inte far
overstiga 2 000 kr och att denna begrinsning géller per bil som Vigverket
foreslagit.

Trafikutskottet utgar i sammanhanget fran att effekterna av savil den
nya ldgre nivan pa tilliggsavgiften som begrinsningsregeln foljs upp och
att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till justering av belop-
pet om detta visar sig pakallat. Med det sagda foreslas att skatteutskottet
tillstyrker propositionen i berérd del och avstyrker hédr behandlade motions-
forslag.

Undantag fran tringselskatt

Propositionen

Regeringen foreslar att undantaget fran trangselskatt for taxi och fardtjanst
tas bort. Undantaget for miljobilar begrinsas till fem ar. Mgjligheten for
rorelsehindrade att undanta en bil fran trdngselskatt utvidgas till tva bilar i
vissa fall. Den s.k. Lidingdregeln bor kvarsta tills vidare.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) foresprakas att fard-
tjénst och taxi ska vara [skatte]befriade (yrkande 5).
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Peter Pedersen m.fl. (v) anfér i motion 2006/07:Sk23 att fardtjénst och
skolskjuts inte bor betala tréingselskatt; de hidvdar att regeringen inte har
insett att sdvél fardtjinst som skolskjuts utgdr ett slags kollektivtrafik
(yrkande 5). Inte heller bor triangselskatt for taxi belasta fardtjénstresené-
rerna, anser motiondrerna (yrkande 6). Vidare bor de hittillsvarande undan-
tagsreglerna for trafik fran Lidingd inte foras oOver till nya systemet
eftersom de menar att regeringen inte har angett nigot barande skl for det
s.k. Lidingdundantaget (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Under forsoket med tridngselskatt ar 2006 medgavs undantag fran skatte-
plikt for bilar som utférde kollektiva transporter eller ansdgs mindre milj6-
storande. Sélunda undantogs taxibilar, eftersom sadana ansigs utfora
kollektivtrafik. Den nytilltradda regeringen konstaterar att taxibilar oftast
transporterar enbart en eller tvd personer i taget. Vidare framhélls att den
tringsel och de fororeningar som taxibilar orsakar inte heller dr mindre &n
vad som orsakas av andra bilar. Trafikutskottet ansluter sig till regeringens
synpunkter och foreslér att undantaget for taxibilar tas bort. I likhet med
regeringen anser utskottet samtidigt att ett slopat undantag for taxibilar
minskar snedvridningen av konkurrensen i forhéllande till dels bilbudsné-
ringen, dels sddan busstrafik som inte dr undantagen, t.ex. skolskjuts.

Trafikutskottet har inte heller ndgon erinran emot att det hittillsvarande
undantaget for fdrdtjdnst upphdvs. Som regeringen konstaterar skulle det
vid ett bibehdllande av fardtjanstundantaget inte heller vara mojligt att
urskilja om resan dr fardtjénst eller taxi.

Lidingoregeln gér ut pa att bilar som kor fran Liding6 och ut ur Stock-
holm samt bilar som kor in i Stockholm och vidare till Lidingd inte
behover betala trangselskatt. Bilar frdn Lidingd som stannar kvar inom det
skattebelagda omradet mer dn 30 minuter maste dock betala skatt. Bestdm-
melserna aterfinns i bilaga till lagen avseende Stockholms kommun. Skai-
len for inforandet av regeln var att personer bosatta i Lidingd kommun
maste betala tringselskatt for att komma ut pa det allmédnna vignétet. Vis-
serligen maéste dven den som dr bosatt i Stockholms kommun betala
trangselskatt for att komma ut pa det allmdnna végnitet, men man pekade
pa att Lidingd kommun inte hade framstillt ndgon begédran om att tring-
selskatter ska inforas i kommunen. I en motion kritiseras regeringen for att
inte slopa Lidingdregeln.

Som redovisas i propositionen har bidde Vigverket och Skatteverket
pekat pa administrativa problem med Lidingdregeln, och det konstateras
att frdgan om hur trafiken till och fran Liding6 ska hanteras inte &r tillrack-
ligt utredd. Vidare noterar trafikutskottet att Lidingdregeln dr en av de
frigor som statens forhandlingsman har for avsikt att behandla. Trafikut-

2006/07:SkU19

39



2006/07:SkU19

40

BiLaca 5 TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE

skottet finner det mot den nu angivna bakgrunden rimligt att Lidingore-
geln behalls inledningsvis i avvaktan pé resultatet av férhandlingsmannens
fortsatta arbete med fragan.

Med det sagda anser trafikutskottet — frén de utgdngspunkter utskottet
har att beakta — att skatteutskottet bor tillstyrka propositionen sévitt giller
forslagen om att tringselskatt bor tas ut dven for bilar som utfor taxitrafik
och fardtjanst och saledes avstyrka hér berérda motionsforslag. Nar det gél-
ler den s.k. Lidingéregeln utgér trafikutskottet fran att frigan kommer att
ges en acceptabel 10sning inom ramen for fortsatta dvervdganden och for-
handlingar. Berdrt motionsforslag bor alltsd avstyrkas av skatteutskottet.

I sammanhanget pekar trafikutskottet pd vikten — fran transportpolitisk
synpunkt — av att den legala definitionen av begreppet miljobil, som i dag
skiljer sig mellan olika lagstiftningar och andra regler, gors enhetlig. Tra-
fikutskottet anser sdlunda att skatteutskottet bor uttala att skatteutskottet
forutsdtter att regeringen snarast vidtar atgérder i detta syfte. For egen del
anser trafikutskottet att den definition som sedan den 1 april 2007 géller
for erhallande av miljobilspremie bor ldggas till grund for en sadan enhet-
lig definition.

Avdrag for trangselskatt vid inkomstbeskattningen

Propositionen

Regeringen foreslér att trangselskatt ska dras av vid inkomstbeskattningen
och lagger fram forslag om dndringar i inkomstskattelagen i detta syfte.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. (s) sdgs att miljoavgiften/
tringselskatten inte ska vara avdragsgill for resor i tjénsten, samtidigt som
de arbetspendlare som anvénder sig av kollektivtrafiken har fatt en forsam-
rad avdragsritt. Effekten av tringselskatten uteblir nir det géller arbetsre-
sor samtidigt som det uppkommer icke efterstrivansvirda fordelningseffek-
ter, hiavdas det (yrkande 4).

Likasa i motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. anfors att privatper-
soner inte bor ha avdragsritt for tringselskatt enligt inkomstskattelagen.
Syftet med trangselskatten &r miljorelaterad, papekar motionédrerna. De kri-
tiserar avdragsritten for att undanrdja ett ekonomiskt incitament till dndrat
beteende, och dirmed forfelas hela grundtanken med trédngselskatten som
ett ekonomiskt styrmedel (yrkande 8).

Enligt motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) bor forslaget
till lag om &ndring av inkomstskattelagen (1999:1229) avslés. Det avdrag
som foreslds minskar tringselskattens trafikstyrande effekter samtidigt som
det medfor oacceptabla fordelningseffekter (yrkande 1).
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Utskottets stillningstagande

Huvudregeln enligt inkomstskattelagen &r att avdrag ska medges for utgif-
ter for att forvédrva och behélla inkomster. Enligt samma lag far emellertid
svenska allméinna skatter inte dras av. Genom ett tilldgg ar 2004 fortydliga-
des bestimmelsen av inneborden att inte heller trangselskatt far dras av.

Enligt regeringens mening bor — nér trangselskatt nu blir permanent —
huvudregeln foljas och avdragsritt dirmed medges. I propositionen hinvi-
sas ocksd till proposition 2003/04:145 om tringselskatt (s. 86), déir det
anges att tringselskatten bor behandlas skattemdssigt lika oavsett 1 vilket
inkomstslag den utgdr en utgift. Det bor saledes inte inforas ett avdragsfor-
bud under det ena inkomstslaget men inte under det andra.

I propositionen redogdrs ocksad for uppskattade ekonomiska effekter av
systemet med tringselskatt. Bruttointidkterna berdknas under ett ar till ca
740 miljoner kronor. Kostnaderna for Végverket forutses uppgd till
350 miljoner kronor och for 6vriga myndigheter till 30 miljoner kronor
per ar. Sammanfattningsvis berdknas en tringselskatt ge ett dverskott pa
360 miljoner kronor for ar 2008. Mojligheten att gora avdrag for trang-
selskatt berdknas ge ett skattebortfall om ca 90 miljoner kronor, varav 80
miljoner kronor avser néringsidkare och 10 miljoner kronor privatpersoner.

Trafikutskottet har for sin del ingen invéndning mot regeringens forslag
om avdragsritt och foreslar séledes att skatteutskottet tillstyrker propositio-
nen i den del den ror forslaget om &ndring i inkomstskattelagen och
avstyrker hiar behandlade motionsforslag. I likhet med vad trafikutskottet
har anfort i det foregdende om de ndrmare bestimmelserna om betalnings-
systemet och undantag fran tringselskatten utgér trafikutskottet fran att
regeringen vidtar de atgidrder som bedoms nddvindiga for att de av reger-
ingen angivna syftena med trangselskattesystemet ska uppnas.

Anvindande av intdkterna frén tringselskatten m.m.

Propositionen

Regeringen anfor att ett syfte med forslaget om tringselskatt ar att intdk-
terna fran tringselskatten ska anvindas for att bidra till finansiering av
investeringar i vignitet i Stockholmsregionen.

I sin delrapport har den av regeringen utsedde forhandlingsmannen fore-
slagit en fond, dit anslag for véginvesteringar i Stockholm fors dver. Delar
av fonden ska enligt hans forslag kunna anvéndas for foljande &ndamal:

— lan till projekt som behdver en snabbare byggstart (ska aterbetalas till
fonden),

— lan till projekt dér en tidigare byggstart bedoms sérskilt angeldgen
(ska aterbetalas till fonden),

— finansiering av trimningsatgérder i trafiksystemet.
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Regeringen redovisar i propositionen sin bedémning att en sadan fond
bor inréttas for overforing av intdkterna fran tringselskatten till invester-
ingar i véginfrastruktur. Nagot forslag laggs emellertid inte fram i detta
sammanhang.

Frigan om mojligheterna att garantera inflytande for Stockholmsregio-
nen forutsitts bli reglerad separat mellan regeringen och foretrddare for
regionen.

Motionerna

I motion 2006/07:Sk21 av Lars Johansson m.fl. yrkas avslag pa propositio-
nen med motiveringen att forslaget dr ett svek mot resultatet i folkomrost-
ningen i Stockholm hdsten 2006. Motiondrerna hénvisar till formuleringen
pé valsedeln, enligt vilken ett “ja” innefattade villkoret att intdkterna ska
aterforas till Stockholmsregionen for investeringar i kollektivtrafik och
végar (yrkande 1). Kritik riktas mot att propositionen inte innehéller nagot
om behovet av en forstirkt kollektivtrafik (yrkande 2). Motionédrerna anser
att skatteintdkterna bor anvédndas for investeringar i bade kollektivtrafik
och vigar (yrkande 3). Stockholmsregionen boér ges ett avgdrande infly-
tande Over hur intdkterna anvinds for investeringar i kollektivtrafik och
védgar (yrkande 6). Vidare sdga att riksdagen pa utgiftssidan boér anvisa
medel till de i motionen foreslagna satsningarna som motsvarar inkoms-
terna fran tringselskatten (yrkande 7).

Yrkande om avslag framfors dven i motion 2006/07:Sk22 av Maria Ost-
berg Svanelind m.fl. (s).

Enligt vad som anfors i motion 2006/07:Sk23 av Peter Pedersen m.fl. bor
intdkterna fran framtida tringselskatter — efter avdrag for kostnaderna for
system och administration — ovillkorligen aterforas till Stockholmsregionen
och dess valda organ (yrkande 9). Man menar att det &r omdjligt att bygga
bort tringseln i storstdderna genom nya vigar; nya kringfartsleder leder till
mer trafik och i slutindan till samma problem som de var tinkta att
avhjilpa. Ddaremot hjdlper trangselskatt i kombination med forbattrad kol-
lektivtrafik, anses det. En sddan kombination av atgédrder ger ocksa fordel-
ningseffekter som gynnar bl.a. laginkomsttagare och é&r positivt fran
jamstélldhetssynpunkt. Motiondrerna anser ocksd att om forslaget om en
sérskild viagfond bifalls av riksdagen ska fondmedlen dven kunna anvéndas
till satsningar inom kollektivtrafiken (yrkande 10). Aterférandet bor dérvid-
lag genomforas genom kreditering pa statsbudgetens inkomstsida (yrkande
11).

I motion 2006/07:Sk24 av Helena Leander m.fl. (mp) begérs att nettointik-
terna fran trdngselskatten oinskrinkt ska Gverforas till Stockholms léns
landsting (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Anvindande av medel for viginvesteringar

I likhet med regeringen anser trafikutskottet att intdkterna fran trangselskat-
ten ska anvindas till att finansiera en del av nddvéndiga investeringar i
véagnitet, sdsom Forbifart Stockholm. Som betonas i propositionen &dr en
vél fungerande véginfrastruktur avgorande inte enbart for biltrafiken utan
dven for kollektivtrafiken. Samtidigt konstaterar utskottet att flera av de
investeringar som genomfordes under det s.k. Stockholmsforsoket (varav
perioden med tringselskatt utgjorde en del) avség att underlitta for kollek-
tivtrafik. Exempelvis iordningstélldes ett stort antal infartsparkeringar. Tra-
fikutskottet forutsdtter att de satsningar i kollektivtrafiken som bedoms
nodvindiga ocksd kommer att genomforas i Stockholmsregionen.

Inrdttande av en fond m.m.

Trafikutskottet ansluter sig vidare till regeringens uppfattning om att det ar
avgorande for trovérdigheten for systemet att anvidndning av intékterna
frén trangselskatten inte ersitter ordinarie finansiering av vigprojekt. Vad
sarskilt géller konstruktionen med inrédttande av en fond vill utskottet
anfora foljande. Fran transportpolitiska utgangspunkter ar det angelédget att
det finns ett fullgott beslutsunderlag for investeringar i vdgar och jarnvi-
gar. | olika sammanhang har trafikutskottet efterlyst en béttre analys och
motivering av olika finansieringsbeslut, uppfdljning och utvérdering av
genomforda investeringar samt en arlig redovisning av statens samtliga
finansiella ataganden. Vidare har utskottet betonat vikten av att det sam-
hillsekonomiska beslutsunderlaget bor utvecklas for sévél investeringar
som finansieras med anslag som alternativa finansieringsformer. Trafikut-
skottet vill saledes starkt understryka betydelsen av att systemet garanterar
riksdagens insyn i investeringsbesluten och mdjligheten att i efterhand
genomfora uppfoljning och utvdrdering av hur investeringsmedlen har
anvints. Det dr givetvis ocksa en sjélvklarhet att den budgettekniska 16s-
ningen ir forenlig med budgetlagens bestimmelser och intentioner. Trafik-
utskottet utgar frén att regeringen i sina Overvdganden tar fasta pa dessa
grundléggande principer.

Inflytande

Som regeringen anfor far frigan om Stockholmsregionens inflytande regle-
ras separat mellan regeringen och foretrddare for regionen. Eftersom fra-
gan om anvindningen av skattemedel framfor allt regleras i regeringsfor-
men kommer, som ndmnts i propositionen, den nu arbetande
Grundlagsutredningen att tillfrdgas om mojligheterna att tillita uttag av
regionalt eller kommunalt beslutade vigavgifter i syfte att finansiera trans-
portinfrastruktur. Med sadana végavgifter blir ocksd anvdndandet av intdk-
terna en fraga for den lokala eller den regionala nivan att besluta om.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser utskottet att skatteutskottet bor tillstyrka forsla-
gen 1 propositionen och avstyrka hir berérda motionsyrkanden.

Stockholm den 15 maj 2007

P4 trafikutskottets vdgnar

Anders Karlsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strtom (c), Hans Stenberg (s), Christer Winbdack (fp), Sten Nordin (m),
Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth Gronfeldt Bergman
(m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd), Karin Svensson Smith
(mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Monica Green (s).
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Avvikande mening

Inforande av tringselskatt i Stockholm (s, v, mp)

Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Marie Nordén (s), Peter Pedersen
(v), Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Lilje-
vall (s) och Monica Green (s) anfor:

Alla trafikslag ska béra sina egna samhéllsekonomiska kostnader. For bilis-
mens del handlar det om kostnader i form av bl.a. miljoskador och tring-
sel — kostnader som bilister i hdg grad slipper betala i dag. Bland de
ekonomiska styrmedel som finns for att {8 trafiken att betala sina samhélls-
ekonomiska kostnader ar tringselskatt ett. Det kan konstateras att végtrafi-
ken dr det enskilt storsta miljoproblemet i Stockholm.

Vi anser emellertid att regeringens forslag om inférande av tringselskatt
1 Stockholm &r behdftat med en rad brister och oklarheter. Framfor allt
leder de ménga enskilda forslagen till dndringar i lagstiftningen till att hela
syftet med en tringselskatt blir urholkat. Den nddvéndiga helhetssynen sak-
nas, inte minst nir det giller kravet pa regionens bidrag i kampen mot
klimatforéndringarna.

Betalning av tringselskatt

Varken forslaget om en sdnkning av tilliggsavgiften fran 500 kr till 200 kr
eller det om en begriansning av denna avgift till hogst 2 000 kr per manad
har motiverats tillrickligt i propositionen. Enligt var mening gar incitamen-
tet forlorat. Avgiften bor ligga kvar pd 500 kr. Det dr inte en onaturligt
hog avgift, sarskilt inte om man jamfor med den avgift pd 800 kr som tas
ut inom Storstockholms lokaltrafik (SL) nér man inte kan visa upp giltigt
fardbevis. Inte heller har SL ndgot maxtak per manad for betalning av
sddana avgifter. Det bor ocksd hénvisas till Skatteverkets synpunkt att det
inte dr motiverat med en tekniskt komplicerad begrénsningsavgift, som
dessutom kan fa till foljd att en skattskyldig med flera bilar inte pafors en
tillaggsavgift for ett mycket stort antal obetalda tringselskatter.

Det dr viktigt att betalningssystemet dr enkelt, och vi menar att det kan
forenklas ytterligare. Darfor utgar vi fran att regeringen under hosten 2007
aterkommer med forslag som kan gora det administrativt ldttare att betala
trangselskatten.

Undantag frdn trangselskatt

Enligt var mening bor hittillsvarande undantag for savél taxi som fard-
tjdnst behéllas. Dessa utgdér — liksom skolskjuts — en del av kollektivtrafi-
ken och bor dirfor behandlas pa samma sétt som Ovrig kollektivtrafik.
Regeringens linje dr inkonsekvent. Personer som anlitar fardtjanst gor det
just déarfor att de inte kan aka med den allménna kollektivtrafiken. Reger-
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ingens resonemang om att det &r svart att skilja resor med fardjénst fran
taxiresor dr visserligen inte helt svarforstaeligt, men enligt var uppfattning
maste de funktionshindrades och andra fardtjanstresandes rattigheter véga
tyngre. Regeringen maste dérfor tillse att tringselskatten for taxi inte belas-
tar skolskjuts- eller fardtjdnstresendrerna.

Nar det géller frigan om Lidingdregeln tar vi fasta pa vad som anfors i
propositionen om en dversyn och utgar fran att denna dversyn kommer att
leda till att dven biltrafik till och fran Lidingd fullt ut belastas med trang-
selskatt.

Avdrag for tringselskatt vid inkomstbeskattningen

Enligt véar uppfattning har regeringen inte tillrickligt kunna motivera sitt
forslag om en &ndring av inkomstskattelagen nir det giller avdragsritten
for privatpersoner i samband med arbetsresor. Tringselskatten &r — enligt
den definition som riksdagen har stdllt sig bakom — en skatt och ska dér-
med vara generell. Den foreslagna rétten till avdrag for arbetsresor innebér
att ett ekonomiskt incitament till dndrat beteende forsvinner, och darmed
forfelas hela grundtanken med tréngselskatten. Forslaget bor darfor tillba-
kavisas.

Anvdndande av intdkterna fran tringselskatten m.m.

Regeringen har uttalat att ett av syftena med inforande av trdngselskatten
ar att intdkterna dédrav ska anvéndas for att bidra till finansiering av inve-
steringar i vdgnitet i Stockholmsregionen. Vi motsétter oss att vigbyggen
ska vara enda anvindningen av intdkterna.

For det forsta strider detta mot resultatet av folkomrostningen i Stock-
holm hdosten 2006. P4 valsedeln med ™ja” till tringselskatt angavs att
intdkterna 1 sa fall skulle &terforas till Stockholmsregionen for invester-
ingar i kollektivtrafik och vidgar. Vi anser det vara ett stort svek mot
folkomrostningen och mot kollektivtrafikanterna. Bade sparbunden och
annan kollektivtrafik behdver utvecklas i Stockholm och i regionen i
ovrigt. Samhéllsekonomiskt dr det av stor vikt att bristerna i kollektivtrafi-
ken och dess infrastruktur atgirdas; alla forseningar drabbar inte bara
resendrerna 1 Stockholm utan ger dven effekter i hela Mélardalen. Nar det
giller framtidens utmaning om en ekologiskt héllbar tillvéixt maste ockséa
fler 1 regionen formas att stdlla bilen och i stéllet dka kollektivt, cykla
eller ga.

For det andra ar det enligt var uppfattning omojligt att bygga bort trang-
seln i storstiderna genom nya végar. Snarare ar det tviartom: nya kringfarts-
leder leder till dkad biltrafik och i slutdndan till samma problem som de
var tinkta att avhjdlpa. Vi anser séledes att en forbattrad kollektivtrafik i
kombination med tringselskatt ar ett effektivt sitt att 6ka framkomligheten
i vigtrafiken. En sddan kombination av atgirder ger ocksé fordelningseffek-
ter som gynnar bl.a. 1aginkomsttagare och ocksé &r positivt fran jamstélld-
hetssynpunkt.
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Vad hiérefter giller de budgettekniska forslagen, inklusive det om inrét-
tandet av en fond for véginvesteringar, anser vi att regeringen borde ha
tagit fasta pd den kritik som bl.a. Ekonomistyrningsverket uttalat i samman-
hanget. Vi anser att forslaget ar ett avsteg fran lagen om statsbudget och
att det forsvarar mojligheterna for riksdagen att fa inflytande pd investe-
ringsbesluten och mdjlighet att i efterhand f6lja upp och utvirdera investe-
ringsmedlens anvidndning. Vi forordar att riksdagen pa utgiftssidan anvisar
medel for de av oss forordade satsningarna pa kollektivtrafik och vigar
som motsvarar intdkterna fran tringselskatten efter avdrag for system- och
administrationskostnaderna. Skulle dnda forslaget om en fond vinna riksda-
gens gillande bor fondmedlen kunna anvédndas éven till satsningar inom
kollektivtrafiken.

I sammanhanget vill vi understryka vikten av att den berérda regionen
sjilv ska fa avgora var pengarna gor bdst nytta. I avvaktan pd utredning
med avseende pad forenligheten med grundlagen boér man kunna l6sa fra-
gan om bestimmanderdtten genom antingen ett avtal mellan regeringen
och foretrddare for Stockholmsregionen eller genom kreditering av statsbud-
getens inkomstsida pa motsvarande sitt som nu gérs med kommunalskatten.

Sammanfattningsvis anser vi att propositionen inte bor genomforas i
dess nuvarande utformning. Regeringen bor saledes uppmanas att ater-
komma med ett forslag i vilket de synpunkter som hér har framforts har
beaktats. Vi anser saledes att skatteutskottet bor tillstyrka samtliga hér
behandlade motionsforslag fran s, v och mp.

Elanders, Villingby 2007
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