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Nr 863

av herr Westberg i Ljusdal
om regionalpolitiska insatser i Gavleborgs lin.

Som riktlinje fér regionalpolitiska insatser under 1970-talet angav
riksdagen i hdstas att bl a. de s. k, skogslinen skall ha of6rindrad
befolkning 1980. For Givleborgs lin innebir detta 294 000 innevanare
(planeringsnivdn angavs i proposition 1972:110 till 290 000- 300 000
personer), Det framstir nu som nédviindigt med snabba och kraftiga
insatser, om detta mal skall kunna uppnis. Givleborgs lin har ménga
oroande utvecklingstendenser, kraftigt forstirkta genom ligkonjunkturen
frdn viren 1971, som man inte kan undgd att uppmirksamma.

Mdnga unga flyttade

Skall planeringsnivin nds méste linet under resten av 1970-talet
uppleva en mer positiv utveckling dn under 1960-talet. For linet innebar
1960-talet praktiskt taget ofdrindrad folkmingd, strax Sver 293 000
personer {i mitten av artiondet var folkmingden nere i 292 500). Men det
bér da observeras att denna ofdrindrade befolkningsnumeridr inrymde
mycket stora flyttningsrorelser bidde inom linet och Gver linsgrinsen.
Linet fick inte del i landets folkmingdsékning. En stor del av linets
ungdom limnade Givleborgs lin (6r att finna utbildning och arbete.
Detta resulterade i en klar tendens till “forgubbning’™, sirskilt | de inre
delarna av Hilsingland. Utflyttningen av ungdomar doldes ocksd genom
en avsevard inflyttning av invandrare frin andra lander — frimst till
Gistriklands industrier 1 Sandviken, Hofors och Givle. (1971 och 1972
ftyttade en stor del av dessa invandrare tillbaka.) Det dr sannolikt att den
forindrade alderssammansittningen 1 linet medfdr att linet [Gr att
behalla sitt befolkningstal fram titl 1980 miste fd kidnnetecknas av en
klart ligre utflyttning, frimst av ungdomar, under 1970-talet in den som
drabbade linet under 1960-talet.

Befolkningsutvecklingen

Givleborgs lin bestdr av tvd landskap, Gastrikland och Hilsingland.
Utvecklingen under 1960-talet innebar att Gistrikland Skade, medan
Hilsingland tappade ungefdr motsvarande antal. Av de fyra kommun-
blocken i Gistrikland Skade tre, medan bara ett av Hilsinglands sex
block hade en positiv befolkningsutveckling. Sandviken var klart mest
expansivt, med en folkékning under 1960-talet pi nira 12 procent,
diirnist Givle som 6kade med nira 8 procent. Hofors beskrev en drastisk
kurva ~ under férsta halvan av 1960-talet steg folkmingden med 9
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procent, men Over hilften av detta hade férlorats igen fram till 1970. Det
fjirde blocket i Gistrikland ir Ockelbo, som har samma utveckling som
atskilliga andra glesbygdskommuner med tonvikt pd skogsbruk. Ockelbo
tappade nira 15 procent av sin befolkning under 1960-talet, vilket gor att
kommunen var den niist svirast utsatta i linet under irtiondet.

Det enda blocket i Hilsingland med en viss 6kning av folkmingden
under 1960-talet var Hudiksvall, med ett par procents dkning, som helt
f61l p andra halvan av irtiondet, di blocket bl. a. fick en stor filialfabrik.
Filialer férlades dven till Bollnis och Séderhamn, men i dessa tvd block
minskade indd befolkningen med 4 respektive 3 procent. Det industriellt
utvecklade Edsbyblocket tappade 5 procent av befolkningen. Bergsjo-
blocket i nordost minskade 10 procent. Virst utsatt var Ljusdalsblocket,
som under 1960-talet férlorade ndra 17 procent av sin befolkning.

Den faktiska folkmingden i blocken 1970 var: Givle 84 464,
Sandviken 43 642, Hofors 15 644, Ockelbo 6 724, S6derhamn 31 826,
Bollnds 33 045, Edsbyn 7 851, Ljusdal 22 489, Hudiksvall 36 281,
Bergsjo 11 464, vilket for hela linet ger 293 430. Milsédttningen i
Linsplan 67 var en befolkning dr 1970 pd 300 310. Att mélsittningen
slog fel med 6 880 personer berodde visentligast pd en mycket ogynnsam
industriutveckling i Givleomridet, varfor detta block ldg 3 466 personer
under méilsittningen. Givle drabbades av en till stdrsta delen oférutsedd
nedging av arbetstillfillen inom elektroindustri, jirn- och metallverk,
maskinindustri och konfektionsindustri. En ling rad, ofta ritt stora
foretag lades ned eller inskriinkte, och Givle beriknas ha forlorat 3 500
arbeten — till stor del for kvinnor — under en femdrsperiod. De tva block
som déarnidst utvecklades klart simre an malsittningen var Ljusdal, dar
rationaliseringen i skogsbruket slog mycket hdrt, och Sdderhamn, dir
man noterade ett antal industriella bakslag.

Utvecklingen 1971 -1972

De tvdi ar av 1970-talet som hittills gitt visar att tvirtemot
utvecklingen under 1960-talet #r det nu Gistrikland som tappat
befolkning, medan Hilsingiand ©Okat, dock endast blygsamt. 1971
minskade Gistrikland med 221 personer, medan Hilsingland dkade med
300, varfér nettot blev en ékning for linet med 79 personer. 1972 gav en
forlust fér Gistrikland med 636, medan Hilsingland dkade med 61.
Minskningen for linet under fijoliret blev alltsh 575, vilket endast
overtriffas av tre ldn i landet. Endast ett annat Norrtandsiin minskade,
Visternorriand, men med visenligt mindre antal.

Omslag i Hofors

Mest utsatt kommun det senaste &ret var Hofors, som ensamt svarade
for en forlust pa 323. Fridn toppen i befolkningstal med 16 559 personer
1965 har Hofors minskat varje &r, dock aldrig tidigare s mycket som i
fiol. PA sju dr har kommunen tappat 10 procent av sin befolkning till
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foljd av att den dominerande industrin, SKF Stil, minskat antalet
sysselsatta. Hofors 4r i ytterst utpriglad grad en enfGretagsort’™. Nir
riksdagen 1 hostas beslot att utvidga stédomridet med Avesta och
Hedemora kommunblock i Kopparbergs lin motiverades det med att
dessa kommuner 1960—1970 tappat hela 7 procent av sin befolkning.
Hofors grinsar till dessa kommuner, har betydligt mer ensidigt niringsliv
och har alltsd haft en klart kraftigare befolkningsminskning, med 10
procents forlust pé sju ir, Ett oroande arbetsmarknadsbesked dr ocksa att
bostadsbygeandet i Hofors enligt gillande bostadsbyggnadsprogram redan
om tvd ir minskar fran 170 till 30 ligenheter.

Den mycket negativa utvecklingen 1 Hofors var inte bekant da
statsmakterna beslot att inte féra Gistrikland till stodomriadet. Diremot
var utvecklingen i Ockelbo kiind, 14t vara att den ytterligare férsimrats
direfter. Kommunen, som ligger omedelbart séder om stddomrddesgrin-
sen, tappade som ndmnts ndra 15 procent av befolkningen under
1960-talet.

1960-talets Gkningsorter stagnerar?

Kanske dn allvarligare utifrin riksdagens uttalade planeringsnivdi med
oférindrad folkmingd i Gavleborg 1980 ir att Sandviken  dominerat av
Sandvik AB, landets stérsta specialstil- och hirdmetallféretag  numera
inte bed6ms std infér en fortsatt expansion. Det var Sandvikenblockets
expansion som gjorde att Givleborg kunde halla befolkningstalen under
1960-talet, dd blocket som nimnts dkade nira 12 procent. Den dkningen
bréts 1971, och for 1972 noterade Sandviken [Or {Grsta géngen en
folkminskning, Bide foretagets och kommunens nu redovisade prognoser
visar att for Gverblickbar del av 1970-talet kommer tngen expansion av
den typ som utmiirkte hela 1960-talet. En extra svirighet ar de allvarliga
inskrinkningar, som galler i Sveriges EEC-avtal i friga om specialstdl, ty i
flera avseenden kan detta direkt himma regionens utbyggnad.

Den dystra industribilden i Givle har inte fdrbittrats, tvirtom har
ytterligare inskrinkningar kommit efter 1960-talet (Siporex har lagts
ned, likasdi Farmeks slakteri, medan statliga Ageve inskrinkt antalet
anstillda), Nyligen kom beskedet att Mackinyra sulfitfabrik liggs ned
senast 1976. Den kvarvarande undersysselsitiningen i Givle frin 1960-ta-
lets slut har lett till att Givle under de senaste tvi drens ligkonjunktur
haft en hogre andel av arbetslisheten i linet dn som motsvaras av
kommunens andel av {inets befolkning. Under 1970-tatet tillkommer de
statliga verk som enligt riksdagsbeslut lokaliseras till Givle, men detta
kan inte vdsentligt dndra bilden av ett bekymmersumt arbetsmarknads-
lage.

Linets “primdra centrum’™’

Gavle-Sandviken bildar primirt centrum f{6r Givieborgs lin enligt
riksdagens regionalpolitiska beslut. I bilagan till propositionen konstate-
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rades att "Givle/Sandviken ligger ligt placerade i jimforelse med dvriga
primira centra i landet™ i friga om beflolkningsutveckling. Det forefailer
mig uppenbart att atgirder mdste sdttas in for att Givieborg skall f3 ett
expansivt primirt centrum, ty eljest torde det vara helt omdgjligt att
kunna nd planeringsnivin: oférindrad linsbefolkning 1980. Det bor
observeras att uttalandet om den svaga befolkningsutvecklingen gillde
1966 - 1970, dr som f6r Sandviken innebar klart kraftigare men f6r Gévle
svagare utveckling dn forsta halvan av 1960-talet. Vad vi hittills sett av
1970-talet och de nu gjorda bedémningarna i de tvd kommunerna visar
en avsevirt mycket lingsammare utveckling, alternativt nirmast stagna-
tion,

Arbetsidsheten

Arbetstoshetssilfrorna 1971 och 1972 har varit mycket nedsliende f6r
Givleborg. Endast nigot enstaka landsortslin har tvingats redovisa lika
héga dkningstal - ndrmast lika hart drabbade ldn synes vara Virmland.
Av Norrlandslinen har Givleborg relativt stdorre dkning i4n nagot annat i
friga om arbetsldshet. 1 friga om absolut arbetsldshet dvertrdffas linet
dock inte ovdntat av Norrbotten, vars arbetslGshet ju var stor redan under
hégkonjunkturen. Decemberrikningen 1972 visade 3 977 arbetsldosa i
Givieborg, timligen exakt fordelade pa Hilsingland och Géstrikland.
Antalet lediga platser har i tvd ar varit bland landets allra lidgsta.
Linsarbetsnamndens prognos for 1973 tyder inte pd mirkbart dkad
efterfraigan pa arbetskraft. Laget idr ddrmed dystrare dn 6r riket i
genomsnitt, didr en viss 6kning i arbetskraftsefterfrigan vintas.

Risk for stor utflyttning

For Givleborgs lin innebir detta ett allvarligt lige. Behdller linet
samma hoga arbetsloshetstal — ett av landets allra hégsta — samtidigt som
en Okning av arbetskraftsefterfrigan kommer i landets sédrz delar,
foreligger risk att linet kommer att tappa betydande mingder arbetsso-
kande. Den positiva befolkningsutvecklingen i Hilsingland under 1971
och 1972 har ju igt rum trots att arbetsldsheten pd hemmaplan dkat
kraftigare in i landet som genomsnitt. Men eftersom det varit arbetslos-
het ocksd pd andra hall har f& funnit anledning att séka sig bort. Den
oroande situationen ir alltsd att linet kan riskera att de nidrmaste
minaderna och aren fi en f6rnyad utflyttning frin Hilsingland men att
denna utflyttning inte som under 1960-talet till betydande del sker till
Gistrikland, den andra linshalvan. Tvirtom finns risk for att bada
landskapen allvarligt kommer att dderldtas pi arbetskraft, med ungdomar
som dominerande inslag bland dem som flyttar. En dylik process ar sévitt
jag forstar helt oférenlig med méilsittningen att Givleborg skall ha ofér-
indrad befolkning 1980.
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Stora behov i Hilsingland

En granskning av kommunblocken i Hilsingland bor alltsi utga fran en
realistisk arbetsmarknadsbild. Att Hilsinglands befolkningsforlust under
1960-talet foljts av en viss, men mycket begrinsad, folkékning 1971 och
1972 kan knappast tas som tecken pd en viindning till det bittre. Snarare
dr det alltsi en Aterspegling av hela landets sysselsidttningsproblem i en
ldgkonjunktur som minskat arbetskraftens om(ly(tning.

Samtliga sex kommunblock i Hilsingland ar dirfor i behov av
intensifierade stédatgirder om det skall vara mdjligt att behdlla linets
folkméngdssiffror. Den férvintade svagare utvecklingen i Gistrikland
understryker behovet av satsning i hela ldnet, eftersom det inte Lingre
tycks finnas nigon de! som mer péataligt kompenserar fortuster pi andra
hatl i ldnet. Till detta kommer dessutom att det fér varje kommun ir
nédvindigt med dtminstone i huvudsak bevarade befolkningstal. Vi kan
inte - om det var nidgon mening med fjolirets beslut om s k.
ortsklassificering  acceptera ett 1970-tal med 1960-talsutveckling, dvs.
ati vissa kommunblock forlorade 15 procent eller mer av sin belolkning.

Ljusdal svarast drabbat

Ljusdal ar den svdrast drabbade regionen i linet. Kommunen ingir —
som enda kommun | Gavleborg — i det inre stodomradet. Ljusdal
klassades av riksdagen som regionalt centrum, Linsstyrelsen har fram-
hillit Ljusdal som en strategiskt viktig ort 1 nordviistra delen av linet.
Den industriella expansionen i regionen har inte rickt till {or att
kompensera den mycket stora avpingen fran jordbruk och skogsbruk.
Det vore fér hela denna del av linet nigot av en katastrof, om den
nuvarande servicenivan inte kan vidmakthallas for framntiden. Behovet av
stodatgiirder 1 Ljusdal dr dirfér mycket stort. Jag vidhaller darfor
meningen, att upprittandet av ett s k. industricentrum eller en indu-
striby i Ljusdal vore av stor betydelse for att mijliggéra en utveckling
som kan ge innevdnarna i regionen tillférsikt infér framtiden.

For Edsbyblocket och Bergsioblocket giller att man i mianga
avseenden har en stabil sysselsitining spridd pd manga [Sretag, sirskilt i
Edsbyn, vars industritradition pé triasidan ir linets férnamligasie. Men fér
bida blocken giller att en uidkad sysselsiittning ir nddvindig, bade f6r
att fa bort nuvarande arbetsldshet och bereda fler kvinnor sysselsiitining
och dessutom fOr att pe nya arbeten dt den fortsatta strém av arbetskraft
som kan [$rvintas limna jordbruk och skogshruk.

Sdaderhamns svarigheter

Halsinglands tre tidigare stider Bollnis, Hudiksvall och Séderhamin har
samtliga fatt en industricll fornyelse under 1960-talet. De dr regionalt
centrum {&r var sin del av landskapet, och det dr [dr dessa regioner av
avgdrande vikt att servicenivan kan yitterligare fdrbitiras liksom att
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kommunikationerna kan byggas ut. Sirskilda bekymmer inger S&der-
hamn till f&ljd av en rad industriinskrinkningar. I tribranschen har ett
par nedliggningar dgt rum och signalerats det senaste dret. Ett allvarligt
bakslag var ocksd att myntverket inte lokaliserades till Séderhamn och
att den utlovade kompensationen dnnu inte synts titl. En visentlig del av
Séderhamns service ir ortens vidlrenommerade lasarett. Sedan en tid har
det brottats med stora svarigheter, bl. a. likarbrist, varfér det maste vara
en gemensam uppgift f6r statsmakter och landsting att ge lasarettet goda
forutsittningar for framtiden.

Stodomridesgrinsen

Jag har hidr berért utvecklingen i Givleborgs bada landskap och
understrukit hur beroende Gistrikland och Hélsingland ir av varandra.
Tyvirr forsviras linsmyndigheternas och andras insatser for linet av en
rad, ofta godtyckliga grinser inom ldnet. Stédomridesgrinsen delar linet
mellan Gistrikland och Hilsingland. De senaste arens utveckling har, som
ovan berorts, klart dokumenterat hur angeliget det dr att i stillet kunna
utveckla hela linet. De forestiliningar som statsmakterna haft om
Gistriklands automatiska™ expansion stimmer inte med verkligheten.

Statlig upphandling

Givleborgs ldn dr missgynnat i friga om statlig upphandling jimfort
med &vriga Norrlandsldn, som har vissa férdelar vid *lika anbud™. Det ér
svirbegripligt att Givleborgs lin inte fiar riknas till Norrland i detta
viktiga sammanhang. En effekt av detta ir att foretag i Ljusdal — en
kommun 1 det inre stddomradet — faktiskt kommer i ett simre lige i
friga om statliga bestillningar in foretag i1 en ling rad orter utanfdr det
inre stédommidet. Transportstodets utformning kan ocksd sigas miss-
gynna delar av Giavleborg, sirskilt i fraga om transporter till Stockholms-
omridet.

Utbildning
Skolblocksregioner

Den senast aktualiserade “uppstyckningen® av linet giller skolan, dir
det finns etl forslag frin skolGverstyrelsen om att dela linet mellan tva
skolblocksregioner. Hudiksvall-Ljusdal skolblock skulle enligt férslaget
foras till Sundsvall, medan resten av linet fors till Uppsala. Det ir enligt
min mening till skada for linets utvecklingsmdjligheter. Gévleborg ir ett
befolkningsmissigt betydande ldn, och antalet 16-dringar inom en tinkt
skolblocksregion bestiende av Giivleborgs 1dn skulle 1980 enligt berik-
ningar vara 4 110, Det bor jimforas med genomsnittet 4 187 for de av
SO fareslagna regionerna.

Strivan att utveckla linen och fi mer av ldnsdemokrati forsvaras, ju
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fler undantag som gors frén linsgrinserna. Jag kan inte se annat dn att
Givleborg dr allvarligt hammat av befintliga och fdreslagna “extragrin-
ser’” tviirs genom ldnet.

Hdogre utbildning

En fraga som starkt oroar i Givleborg ar lokaliseringen av den hégre
undervisningen. Det finns tecken pa att linet kan gi miste om
hdgskoleutbildning, trots att denna skall decentraliseras i avseviérd
utstrickning. Inget 1dn med Givleborgs folkmingd och stora yta tycks
riskera att pd samma sitt stillas utanfdr. Jag har redan tidigare
aktualiserat frapan om hdgre teknisk utbildning i S6derhamn. Gavle-
Sandviken torde forlora A&tskilligt av sina mdiligheter som primért
centrum f&r linet om inte nagon form av hogre utbitdning forliges dit.
Flera utbildningsvagar ar mdjliga och limpliga. Gévleborg har en ling rad
stora exportfdéretag, och dir finns underlag fér bl a. tekniska linjer.
Administrativa, ekonomiska, samhillsvetenskapliga och konstnirliga
grenar borde pa samma sitt kunna vara aktuella.

Pet synes mig uppenbart att Gévleborgs utsikter att klara riksdagens
planeringsnivd om oforindrad befolkning 1980 skulle avsevirt forsvagas,
direst linet inte far del av en decentraliserad hogre utbildning och den
stimulans pd samverkande delar av niringsliv och serviceorgan, som en
utbyggnad av den hogre utbildningen skulle innehira. Franvaro av hogre
utbildningsanstalter medfér att ungdomen i 1ingt stdrre utstrickning in
eljest tvingas limna sitt hemlin.

Hemstillan

Med hiinvisning till ovanstiende hemstills

L. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t fister uppmirksam-
heten pd ovan berdrda utvecklingstendenser for 1970-taler,
vilka synes kriva extra insatser for att Givleborgs ldn skall na
riksdagens malsittning med bibehiliet befolkningstal fram till
1980,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t, mot bakgrund av de senaste
arens utveckling och aktuella bedSmningar om 1970-talet for
kommunerna Hofors, Ockelbo, Sandviken och Gavle, begir
fornyad beddomning av Gistriklands inordnande i allmidnna
stédomradet,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att Givleborgs ldn i
friga om regler for statlig upphandling jimstills med &vriga

lin i Norrland,
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4, att riksdagen uttalar att Givleborgs lin matte utgdra en
skolblockstegion och att till denna #ven forliggs hogre
utbildning.

Stockholm den 25 januari 1973

OLLE WESTBERG (fp)
i Ljusdal

GOTAB 733194 5  Stockholm 1973



