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1§ Anforande med anledning av Europaradets 50-arsjubileum Europarddets
50-arsjubileum

Anf. 1 TALMANNEN:

Arade riksdagsledaméter! Europa i maj 1999 — en virldsdel dér min-
niskor i samtal och dverenskommelser 6ver granserna, inom internation-
ella samarbetsorganisationer, lyckas l6sa sina gemensamma problem i
sant humanistisk och demokratisk anda. Europa i maj 1999 — en vérlds-
del som én en gang skakas av krig och véld och diar méinniskor drivs fran
sina hem och sitt land.

I dag nér vi hogtidlighaller Europaradet 50 ér ar det kontrasterna och
ytterligheterna som mots hér, mitt i vart Europa. Krig med fred. Terror
med frihet. Vald med forsoning. Tilltro och hopp méter, trots allt, for-
tvivlan och nederlag.

De ir alla de sanna bilderna av Europa. Men i dag &r det de morka
bilderna av hela var virld som stér i forgrunden — i TV:s direktsdndning-
ar, i radio och tidningsreportage. Vi méter dem varje dag, medménni-
skorna i var omvarld, for vilka hogtidliga deklarationer om maénskliga
réttigheter inte fick nagon betydelse.

Vi méter barnen som forsoker fly fran sin outhérdliga vardag av svilt,
vanvard och fornedring pé stddernas bakgéardar genom att berusa sig pa
16sningsmedel. Vi méter kvinnorna som utsétts for massvaldtikter, som i
sin ohyggliga systematik utgdr ett planerat led i den yttersta krankningen
av ett land, ett folk. Vi mdter ménnen som slaktas pd de méanga slagfalt
som brinner runtom pé var jord, just nu.

Vi moter ett Europa som just i denna stund dnnu en gang plagas av ett
krig — det fruktansvirda, som inte fick hinda igen, som inte skulle fa
hinda igen.

Det var beslutsamheten efter andra vérldskrigets fasor — att det
ohyggliga inte skulle fa upprepas — som bidrog till att deklarationen om
de ménskliga rittigheterna blev mgjlig. Det var ocksa i denna anda av
tillforsikt och tilltro till framtidens mojligheter som Europaradet — och
med detta hoppet om ett Europa i fred, frihet och sdkerhet — en gang
foddes for i dag 50 ar sedan.

Den 5 maj 1949, i St. James’ Palace i London, skrev tio lander — dér-
ibland Sverige — under 6verenskommelsen om Europarddets grundande.

I augusti samma ar holls radets forsta session, och man kunde samti-
digt vilkomna ytterligare tre lander i gemenskapen.
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Nasta ar, det forsta under det nya &rtusendet, kan vi hogtidlighalla 50-
arsminnet av att Den europeiska konventionen om skydd for de mdnsk-
liga rdttigheterna och de grundldggande friheterna dppnades for under-
tecknande — en av milstenarna pd vdgen mot demokratisk och fredlig
utveckling under efterkrigstiden.

Men i dag, nér vi hogtidlighéller Europaradets 50-arsjubileum, &r det
inte framgéngarna och den goda utvecklingen for méanskligheten vi forst
kommer att tinka pa. Det vore omdjligt infor den onda verklighet som
omger oss.

I dag dr det vérldssamfundets, de internationella organisationernas
och diarmed staters och individers, véra egna, tillkortakommanden i for-
svaret av demokrati och méanskliga rittigheter som star i blixtbelysning. I
dag kommer dessa misslyckanden till oss genom alla de ménniskor —
medmaénniskor — som vittnar om vald, terror och dvergrepp.

De bir vittnesbord till oss frdn Kosovo, frdn Angola, frén Sierra Le-
one, fran Osttimor och Kina, frin alltfér manga platser pa vér jord.

Vi skall lyssna till deras vittnesbord. Men ohyggligheterna i det
skedda, i det som sker, far inte paralysera oss. Den dverméktiga uppgif-
ten skall inte f& oss att krympa. Uppdraget som dessa ménniskor ger oss
ar att vixa, att ta ansvar for att ateruppritta och starka de méanskliga rét-
tigheterna.

Ett 50-arsjubileum som detta innebdr ocksd en mojlighet — ja, en
skyldighet — att se tillbaka och hdmta styrka ur de framsteg som vi méin-
niskor &nda har varit méktiga, i samarbete 6ver granserna, mellan indivi-
der, inom och mellan organisationer och stater.

Europarédet tillkom, enligt dess stadga, i syftet att "astadkomma en
fastare enhet mellan dess medlemmar for att skydda och forverkliga de
ideal och principer, som utgdr deras gemensamma arv, och for att under-
latta deras ekonomiska och sociala framsteg”.

I dag — 50 ar efter det att dessa ord nedtecknades — &r Europaradet en
organisation av 41 medlemsstater med 6ver 700 miljoner ménniskor, som
i ministerkommittén, parlamentarikerférsamlingen och kommunalkon-
gressen samarbetar for demokrati, méanskliga réttigheter och en funge-
rande réttsstat.

Europarédets verksamhet och historia aterspeglar de framsteg som
gjorts 1 Europa for demokrati, for fredliga 16sningar, for respekten for
ménskliga rattigheter. Det bor vi pAminna oss i dag.

Fascistdiktaturernas fall och den demokratiska utvecklingen i Sydeu-
ropa, liksom kommunismens och Berlinmurens fall, de politiska om-
vilvningarna och demokratiseringsprocessen i Ost- och Centraleuropa,
med den snabba utvidgningen av medlemskretsen under det senaste de-
cenniet, utgdr sprang i Europaradets historia.

Europakonventionen har utvecklats till ett av de effektivaste instru-
menten till skydd for ménskliga rittigheter. Den &r unik i sin egenskap av
att ge enskilda personer mgjlighet till provning i en internationell instans
om en stat brutit mot sina ataganden. Detta kontrollsystem, de sérskilda
intrddeskraven for kandidatlinder och uppfoljningen av medlemsstaters
ataganden, dr ndgra av Europaradets kdnnetecken.

Till Europaradets kdnnetecken hor ocksd den demokratiska forank-
ringen, som varit en grundsten sedan tillblivelsen. Den parlamentariska
forsamlingen — som ocksé kan hogtidlighalla sitt 50-arsjubileum i ar —



var vid sin tillkomst 1949 det forsta internationella parlamentariska orga-
net i vérlden.

Denna parlamentariska, och dédrmed demokratiska, forankring har
under senare fatt sin efterfoljd i ménga andra internationella forum —
déribland OSSE.

Det dr en riktig och naturlig utveckling. Demokrati och ménskliga
rattigheter hor samman och &r varandras forutsittningar. Det dr endast i
demokratier som respekten for varje méanniskas okrankbarhet och unika
viarde kan uppritthallas. Det var grundtanken och drivkraften bakom
freds- och demokratirdrelsen i Sverige och 1 Europa vid forra sekelskif-
tet. Man ténkte att demokratier, styrda av fria och jamlika medborgare,
skulle inte ta till vapen, inte tilldta vald och &vergrepp.

Sverige var en av grundarna av Europarddet. Sverige och svenskar
har, under det halvsekel som sedan forflutit, p4 ménga sitt spelat — och
spelar i dag — en avgdrande roll for rddet och dess verksamhet.

Jag vill att detta tillfille, d& vi hogtidlighdller Europaradets 50-
arsjubileum, ocksé skall forma sig till ett uttryck for stor erkdnsla och
respekt for de insatser som gors, inom Europaradet och av nuvarande och
tidigare medlemmar i riksdagens Europaradsdelegation, for demokratin
och for respekten for de ménskliga réttigheterna i internationellt samar-
bete. Detta &r sdrskilt viktigt i en stund och i en mork tid som denna, da
dessa djupt humanistiska vérden hotas i var ndrhet, i Europa och pé allt-
for manga platser i vérlden.

Vi vet att vi ocksa i framtiden kommer att hotas av krig och diktato-
rer, beredda att krdnka méanniskovérdet och folkritten. Men vi vet ocksa
att ett enat agerande och fordomande fran demokratiska stater inrymmer
en mdjlighet — den enda mojligheten — till fredlig utveckling och aterupp-
rattande av humanismen for hela ménskligheten.

Nu, drade ledamoter, ar det hog tid att ta ansvar och tillvarata de moj-
ligheter vi har. Vi saknar inte insikt, inte kunskap, inte medménniskor att
samverka med. Vi saknar inte forum for méten, for forhandling, for
kompromisser, for utveckling.

Var utgangspunkt maste vara att det vi, som enskilda ménniskor och i
samarbete med andra, formar bidra med, forméar utrétta, har betydelse,
gor skillnad — i dag och infor var gemensamma framtid.

(Appléder)

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 april.

3 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1998/99:N14—N17 till ndringsutskottet
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4 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmélde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Atgirder mot utslipp av gas- och partikelformiga fororeningar frén mo-
torer avsedda for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer och om dndring

av radets direktiv KOM (98) 472
Fordelning av tillstind for tunga lastbilar som kors i Schweiz

KOM (99) 35

5 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades éter
Utbildningsutskottets betinkanden 1998/99:UbU9-UbU12

Skatteutskottets betdnkande 1998/99:SkU17

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att utrikesutskottets betdnkande UUS, konsti-
tutionsutskottets betinkanden KU26 och KU29, finansutskottets betin-
kanden FiU19, FiU21 och FiU22 samt justiticutskottets betdnkande
JuU22 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Verksamheten inom Europaridet under 1998

Foredrogs

Utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UUS8

Verksamheten inom Europaradet under 1998 (skr. 1998/99:55 och redog.
1998/99:ER1)

Anf. 2 JAN BERGQVIST (s):

Fru talman! Med Kosovotragedin pa ndthinnan kdnns Europaradet
nddvéndigare &n nagonsin, inte darfor att Europarddet har nigra enkla
16sningar pa konflikten men dérfor att en framtid for flyktingarna bara
kan skapas genom respekt for de ménskliga rattigheterna — just det som
Europaradet arbetar for.

Flyktingkatastrofen p&4 Balkan var givetvis den helt overskuggande
fragan nir Europarddets parlamentariska forsamling méttes i Strasbourg
forra veckan. Overlidggningarna visade tydligt att om vi inte snart fir en
politisk 16sning pa konflikten kommer en redan fruktansvérd situation att
bli dn vérre, 4n mer ohygglig.

For oss 1 den svenska parlamentarikerdelegationen &r det en stor ut-
maning att diskutera tillsammans med kolleger frdn de 40 andra med-
lemslédnderna: Hur skall vi kunna bygga framtidens Europa pa demokra-



tins grund, ett Europa dér vi slar vakt om de ménskliga rattigheterna, ett
Europa dér det rader rittssédkerhet och rittstrygghet? Det handlar bade
om att vi far en stark uppslutning kring véra ideal och om hur vi tillsam-
mans kan gé fran ord till handling, fran resolutioner till handfasta insat-
ser.

Kampen for demokratin har ofta varit tung och svar. Inte séllan har
demokratin lidit nesliga nederlag. Men om vi nu pé tréskeln till 2000-
talet ser utvecklingen i Europa mot bakgrund av fascismens, nazismens
och kommunismens illddd under 1900-talet kan vi dnda glidja oss at
stora framsteg. Vilken befrielse var det inte niar Berlinmuren {61l 1989.
For Europaradet innebar det att medlemsantalet har fordubblats.

Darfor inriktas arbetet just nu pé att stdrka de demokratiska krafterna
i de forna diktaturerna i Osteuropa och Centraleuropa, skydda de minsk-
liga réttigheterna, hdvda de nationella minoriteternas rattigheter, bryta
upp alla dessa unkna traditioner i rittsvdsendet, med godtycke, diskrimi-
nering och politisk inblandning i rattegdngarna.

Bismarck, den gamle jarnkanslern, sade en géng att det 4r med lagar
som med korvar; man mar allra bdst om man inte ser hur de lagas till.
Det var i diktaturens Preussen. Men i dagens Europa vill medborgarna
veta hur bade lagarna och korvarna tillverkas. Det racker inte med det,
utan hela réttsprocessen maste vara oppen. Domstolarna méste vara obe-
roende. Tillimpningen av lagarna maéste f6lja sunda réttsprinciper.

I Strasbourg ligger domstolen for de ménskliga rattigheterna. Det &r
en unik domstol, alldeles unik. Dit kan de dver 700 miljoner medborgare
som bor i Europarddets medlemsstater vinda sig om deras ménskliga
rittigheter krinks och de inte lyckas fé sin rdtt i det egna hemlandet. D4
kan den enskilde dverklaga till domstolen for de ménskliga réttigheterna.
Detta &r ocksé vad som sker alltmer i verkligheten.

Dodsstraffet, det barbariska straffet, var ndgot som Amnestyforetré-
daren och riksdagsmannen Hans Goran Franck starkt engagerade sig
mot. Hans &vertygande rapport till Europaradet fick radet att stilla som
ett villkor pd de nya medlemmarna att dodsstraffet skulle avskaffas.
Aven om kampen mot dddsstraffet har stott pA méinga bakslag — det
maéste erkdnnas — har Hans Goran Francks rapport och Europaradets krav
raddat livet pd ménga manniskor som annars skulle ha blivit avrittade.

Jag &r stolt Over att 4 arbeta i en sddan organisation och over att fa
representera Sverige och den svenska riksdagen i denna stora alleurope-
iska samarbetsorganisation. Det dr ndgot som fyller mig med bade gladje
och entusiasm. Det kédnns viktigt. Det kinns meningsfullt.

Men om Europaradet skall kunna vara en verkligt drivande kraft for
demokrati i Europa maste det ocksé fa ett starkt och brett stod. Da maste
vi ocksa fé en bred och folklig debatt om Europaradsfragorna.

Europaradet dr en angeldgenhet for oss alla. Men handen pa hjértat —
hur manga svenskar kénner till Europaradet? Hur manga &r det som verk-
ligen vet vad Europaradet ar for ndgonting? Jag tror inte att det finns
nagon sa stor och sé viktig organisation som &r sd okénd for den breda
allménheten. Det méste vi dndra pa. Det &r helt nodvandigt.

Nationalkommittén for Europarddets 50-arsjubileum ordnade en
Europaradsdag i riksdagen den 23 april. Inbjudna var gymnasieelever,
folkhdgskolelever, ungdomsorganisationer, idrottsorganisationer och
andra folkrorelser.
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Europaréddsdagen mynnade ut i en rad viktiga rekommendationer for
det fortsatta arbetet. De handlade om Europarédets roll i det nya Europa,
Europaradets arbete mot tortyr, skyddet for nationella minoriteter och
framtiden for unga ménniskor. Dessutom fick vi forslag till Europaradets
idrottsministerkonferens &r 2000.

Men nog aterstér fortfarande ett tdlmodigt arbete for att 6ka kunskap-
erna om vad vi kan gora via Europaradet for réttssékerhet, for demokrati
och for ménskliga réttigheter. Var vérld behdver mera av gemenskap —
gemenskap byggd pa réttfardighet. Jag vet att Europarddet kan goéra en
insats for en béttre vérld. Varje gang vi kan stirka réttssékerheten, demo-
kratin och de minskliga rittigheterna blir ménniskorna friare och tryg-
gare, och var virld blir en béttre varld.

Fru talman! Finns det en uppgift som kan vara viktigare?

Anf. 3 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Betydelsen av Europaradets forsta 50 &r kan aldrig nog
overskattas. Det foddes ur askan av det for andra gangen av vérldskrig s&
hért krigshirjade Europa. Redan 1947 bildades samarbetsorganisationen
Europarérelsen, och i samband med en kongress i Haag 1948 inbjod
Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederldanderna och Storbritannien ytter-
ligare fem andra ldnder, déribland Sverige, att bli medlemmar i den pla-
nerade organisationen. 1949 bildade sa tio stater Europarddet. Stadgan
antogs den 5 maj, som sedan dess firas som Europadagen.

Europarédet tog sin utgdngspunkt i forklaringen om de ménskliga rét-
tigheterna, som FN antagit 1948. En grundtanke var att skapa ett rattsligt
system for att virna dessa réttigheter. Europakonventionen om skydd for
ménskliga rittigheter och grundldggande friheter skapades, liksom en
kommission och en domstol som har att 6vervaka staternas efterlevnad.

Medlemskapet i Europaradet har varit eftertraktat. 41 linder med ca
850 miljoner invanare — néstan hela Europa — dr nu forenade under ett
tak. Europaradets intrddeskrav, att lander kan bli medlemmar endast om
de verkar for och soker respektera demokrati, ménskliga rittigheter och
rittsstatens principer, har haft en enorm betydelse for utvecklingen i
Europa och ocksa patagligt paskyndat utvecklingen mot humanism och
etik 1 manga av Europas tidigare totalitira nationer.

Betecknande &r dock att f.d. Jugoslavien inte 4r en av Europaradets
medlemmar. Den pégdende katastrofen i tidigare Jugoslavien maéste
bringas till en 16sning pd demokratins, de ménskliga réttigheternas och
rittvisans grund — de virden som Europaradet star sé starkt for.

Europarddets framgéangar har inte minst betingats av det starka
parlamentariska inflytande som den parlamentariska forsamlingen och
dess forankring i de nationella parlamenten har inneburit. Manga svens-
kar har gjort vésentliga insatser for radets utveckling. Fran senare tid vill
jag peka inte minst pd Anders Bjorck, som flerarig ordférande i den
parlamentariska forsamlingen, och Daniel Tarschys, som radets nuva-
rande generalsekreterare.

Infor det nya millenniet vintar nya utmaningar: globaliseringen, ut-
bildningen, sysselsittningen, migrationen och fredliga 16sningar pa de
urgamla konflikterna fran det sonderfallna ottomanska imperiet.

Konceptet bakom Europarddet har hittills d4ndé varit framgangsrikt
nér det géller att skapa en langvarig fred i det Europa som standigt krigs-



hérjades &rhundrade efter arhundrade. Det borde dérfor ocksé kunna vara
en modell att prova for exempelvis Afrika, som nu efter alla sina krig star
infér samma utmaningar som Europa gjorde pé 1940-talet. Det &r inte sa
att vi skall patvinga Afrika véra 16sningar, men det kan manga ganger
vara praktiskt att ta upp l0sningar som visat sig framgangsrika pé ett hall
till prévning dven pa andra hall i vérlden.

Europaradets flagga — de tolv gula stjarnorna pa bla botten — &r en
viktig symbol for det nya Europa. Den har ocksa lanats av den europe-
iska unionen, som likaledes star oppen for alla de europeiska lander som
uppfyller kvalifikationerna. Europaflaggan — denna viktiga symbol for
europeiskt samarbete — vajar parallellt med nationsflaggorna pa flagg-
stanger Europa runt. Den borde gora det lika ofta i vart land. Jag tycker
att det vore en utomordentlig gest av solidaritet gentemot det 50-
arsjubilerande Europarédet och den europeiska fredstanken om Europaf-
laggan fr.o.m. i dag tillats vaja bredvid den svenska dven framfor det
svenska riksdagshuset.

Fru talman! Europaradets forsta halvsekel har varit framgangsrikt.
Det ligger nu pa denna riksdag att bidra till en lika betydelsefull framtid
for radet.

Anf. 4 MATS EINARSSON (v):

Fru talman! Nér jag som ny riksdagsledamot i hdstas 14t mig nomine-
ras till suppleant i svenska delegationen till Europarédets parlamentariska
forsamling hade jag nog inte fullt ut klart fér mig vad uppdraget innebar i
alla dess enskildheter. Det kan skyllas pd min egen bristande orientering,
men jag tror att det dr ganska méanga — kanske t.o.m. ndgon enstaka i
detta hus — som har tdmligen oklara uppfattningar om Europaradets roll
och verksambhet.

Europarédet spelar en undanskymd roll i den politiska debatten, inte
bara i vart land. Det &dr delvis ofortjdnt. Europaradets olika instanser —
den parlamentariska férsamlingen, ministerrddet, domstolen osv. — utfor
faktiskt ett omfattande arbete nir det giller méanskliga réittigheter och
demokratisk utveckling i Europa. Det har jag forstatt. Men Europaradets
undanskymda roll speglar ocksé det faktum att Europarddet inte spelar
den aktiva och pédrivande roll som radet borde kunna spela. Europaradet
ar en delvis outnyttjad resurs i det alleuropeiska samarbetet.

Forra veckan genomfordes den parlamentariska forsamlingens andra
session i Strasbourg. Sjélvfallet stod situationen i Kosovo och Natos krig
mot Jugoslavien i fokus. Jag har tvd intryck av den langa debatten i
Strasbourg. Det ena ir att det bland Europas parlamentariker fran Ryss-
land i Gster till Island i véster finns kunskap, engagemang och vilja att
bidra till fred och demokrati pa vér kontinent. Det andra ar att det finns
en oerhord frustration infor det faktum att Europaradet star maktlost infor
de 6vergrepp och det krig som just nu pagar pa Balkan.

Vad beror dé den hdr maktlosheten pa? En del av forklaringen &r si-
kert att det dr brist pa resurser. Men den kanske viktigaste forklaringen
ligger i att USA och de dominerande nationerna inom Nato inte har tilla-
tit Europaréadet att spela den aktiva och konstruktiva roll som det hade
kunnat spela och borde spela. USA och Nato har for att etablera, som det
heter, sitt nya strategiska koncept stillt FN och Europaradet at sidan, inte
av omsorg om de ménskliga réttigheterna pa Balkan utan av egna makt-
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politiska skél. Jag beklagar att Sverige inte mer resolut har stéllt upp till
forsvar for den internationella réattsordning som forkroppsligas i FN och i
Europaradet. Det finns tid att reparera den skadan.

Kriget pa Balkan dr ett misslyckande for det internationella samfun-
det. Det ar ett nederlag for den internationella rétten, for de ménskliga
rittigheterna. Och det maste till en politisk 16sning pé konflikten pa Bal-
kan, som Jan Bergqvist understrok i sitt anforande.

Efter kriget — det kommer en tid dven efter detta krig — kommer éater-
uppbyggnaden. Det handlar da inte bara om ateruppbyggnad av de mate-
riella varden som har forstorts i kriget. Sddant ar relativt latt. Den svéra
uppgiften &r att bygga upp de minskliga relationer — solidariteten och
tilliten mellan ménniskor — utan vilka varje samhélle 4r omdjligt och som
under lang tid har brutits ned och fOrstorts av nationalistisk chauvinism,
av fortryck och av krig. I detta dteruppbyggnadsarbete kan och maste
Europaréddet spela den ledande och padrivande rollen. Det handlar om
mer 4n att bygga upp det krigshérjade Balkan. Det handlar om att restau-
rera den internationella rétten, som i dag ar allvarligt hotad.

Anf. 5 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Europa var for mig allra forst kriget, men det var péa av-
stand fran Sveriges trots allt timligen lugna horisont. Morklaggningen
och nirheten till Norge kdndes forvisso hotfull hemma i Dalsland. Man
kinde sig aldrig riktigt sdker pa om kriget ockséd skulle drabba oss. Nar
pappa under sista krigséret ryckte in i vinterkriget som frivillig ambu-
lansforare i Finland kom det dnd& néra. Och transittigen med tyska sol-
dater gick genom hemstaden Améil och vickte forvining och #ven ett
visst medlidande. Det rorde sig om s& unga pojkar som kanske aldrig
skulle komma hem igen.

Sedan kom krigsbarnen fran Finland och Tyskland, som fick ett mer
eller mindre tillfilligt hem i svenska familjer. Det var Ritva frin Abo,
som vi ldrde kdnna i mormors trappuppgéng och som kunde beritta de
mest fantastiska historier. Det var Eva Henkel fran Tyskland, som nog
var av judisk bord. Judarnas hemska 6de i koncentrationsldgren hade inte
mamma undanhéllit oss barn. Dessa méanniskor ingick i vara aftonboéner.
Det var omojligt att forstd hur man kunde behandla ménniskor s& grymt.

Europa var nagot senare, under studiedren, vigen ut i vdrlden mot
dventyren. Men kénslorna fran krigsaren vicktes till liv i tAgkupén nér vi
akte genom Tyskland. Dér hade min syster och jag hamnat ihop med fo
norske piker. De ville helst dra for gardinerna i kupén for att slippa se det
avskydda Tyskland och de forhatliga tyskarna. Vi far aldrig lov att sluta
hata dem, sade de. Vi som hade varit besparade krigets fasor hade svart
att forstd detta. Kénslorna av hat var mycket levande och &dkta och
skramde oss. Hur kunde unga ménniskor tinka s&?

Visst fanns hatet hos ménga och levde kvar ldnge. I Frankrike var det
svart att hitta ndgon familj som inte hade forlorat ndgon anhorig. Och
detta gick tillbaka i flera generationer. Det var farfars far som hade mist
livet i slutet av 1800-talet i fransk-tyska kriget. Det var morfar som hade
dott i forsta vérldskriget och storebror som var saknad efter det andra
vérldskriget. Jag minns en kvinna som korde taxi i tyska Alperna som jag
motte pd 1980-talet. Hon uttryckte fortfarande generationers misstro mot



tyskarna. Hon hade trots allt kommit fram till att den enda végen till fred
var att samarbeta med dem &dven om misstron levde kvar.

Det fanns ménniskor som borjade tinka andra tankar de forsta &ren
efter kriget, tankar om fOrsoning, forstdelse och fred. Unga ménniskor
brukar ju tillskrivas de nya idéerna, men nu rérde det sig om dem som
hade varit med i bade forsta och andra virldskriget och som hade den
tidigare krigshistorien mycket levande for sig.

Det dr ingen slump att bade EU:s foregangare och Europarédet bilda-
des under samma tid. Tanken hade véckts om att samarbete var den enda
végen till forstaelse, forsoning och fred. Europaradet bildades for i dag
precis 50 &r sedan, som vi har hort flera ganger. Europakonventionen till
skydd for de méanskliga friheterna och grundldggande réttigheterna utgor
grunden for Europarddets arbete. Europaradets styrka ar dess starka for-
ankring i en méinniskosyn av kristen och humanistisk tradition som kra-
ver respekt for varje ménniska som en unik varelse med lika virde obe-
roende av ras, etnisk tillhorighet, religion, kon, &lder, samhillsstallning
eller produktionsduglighet. Det dr ett ménniskovédrde som inte far krén-
kas. Det mycket unika dr ocksa att en enskild ménniska kan fa ratt
gentemot en stat via Europadomstolen i Strasbourg &ven om det ar en
lang och svar process.

Till skillnad fran EU, som har 15 medlemsstater, har Europaradet se-
dan Georgiens intrdde i forra veckan 41 medlemmar. Det ror sig om en
organisation dér alla Europas stater utom sju nu dr medlemmar, och fler
ar pd gang. Bosnien-Hercegovina har exempelvis ansokt om medlem-
skap, och landets utveckling f6ljs nu noga av Europarddet. Mojligheten
for Europaradet att pdverka medlemsstaterna att ta sitt ansvar for att
skydda medborgarnas réttigheter i s gott som hela Europa far inte un-
derskattas.

Nir det giller linderna i Ost- och Centraleuropa, dir de minskliga
réttigheterna grovt fortrampades under Sovjetregimen, dr en lovande
utveckling pa gang i vissa lander. Den gar langsamt, och det sker manga
overtramp 1 andra ldnder. Det tar 1dng tid innan den ménniskosyn som
bygger pa respekt for varje méanniskas unika och lika virde genomsyrar
ett samhélle.

For att ett land skall f4 bli medlem i Europaradet stills bestimda
krav, dock inte pa fullkomlighet. Vem skulle i s& fall besta provet? Néar
ett land ansdker om medlemskap inleds en process. Landet far klara
besked om vilka fordndringar som behover ske nir det giller lagar och
deras tillimpning. Det kan gélla dodsstraff, ddr moratorium med omedel-
bar verkan forvéntas trida i kraft vid intrddet i Europaradet. Ingen skall
avrittas i ett medlemsland. Sedan skall lagarna foréndras sa att dodsstraff
forbjuds, men det kan ta sin tid. Det dr inte létt for ett parlament att ga
emot en opinion med kanske 70-80% av befolkningen som vill behalla
dodsstraffet, men det sker.

Ukraina dr ett tinkvirt exempel pa hur problematiskt det kan vara och
vilket tdlamod som krivs for att driva arbetet for de ménskliga réttighet-
erna framét. Ukraina inférde ett moratorium 1995, men det visade sig att
mellan 1995 och 1997 avrittades 212 personer, trots detta moratorium.

Nu har man sagt ifrdn fran Europaradets sida. Avrittningarna maste
omedelbart upphdra. Nu tror man att de gjort det. Man foljer noggrant
upp hur det gar med lagstiftningen, om Ukraina 4r pa vég att bli en rétts-
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stat. Man har fétt tiden pé sig fram till juni for att en hel del saker skall
ha genomfGrts. Jag kan inte lata bli att undra om det dr mdjligt att pa den
korta tid som aterstar genomfora alla dessa fordndringar. Men man fick
det hir budet for ett par ar sedan, och man har varit vildigt ldngsam i
starten. Det dr nog den goda viljan till en utveckling i rétt riktning som
till sist kommer att réknas.

Turkiet, som lédnge varit medlem, &r ett problembarn. For en del ar
sedan lamnade Turkiet Europaradet pa egen begéran, da de annars med
all sdkerhet skulle ha blivit uteslutna. Turkiet har sedan blivit medlem
igen. Fragan om tortyr i fangelser har varit aktuell. En fordel ar att ett
land som missténks inte leva upp till Europaradskonventionen inte kan
neka Europarddets representanter tilltrdde for att undersoka hur saker och
ting ligger till. Nu har Europaradets representanter fatt tilltrade att triaffa
Ocalan i fingelset innan nigon annan har fatt géra det.

Turkiets behandling av minoriteter &r ett annat stort problem, som jag
inte forstdr hur man kunnat se genom fingrarna med s& lédnge. Assy-
rier/syrianer har ju néstan helt fordrivits fran sydostra Turkiet, och be-
handlingen av kurderna ar en fraga som maste fi en 16sning.

Det ar mycket prestigefyllt att vara medlem i Europaradet, och det
gor att dven ett stort land som Ryssland forsdker uppfylla de krav som
stdlls. Naturligtvis stdter det pa stora problem att kunna félja vad som
hénder pad de ménskliga réttigheternas omrade i ett sa stort land. Euro-
parédet undersoker nu i samband med en rapport om den omdiskuterade
nya religionslagen och dess tillimpning stir i dverensstimmelse med
Europakonventionens krav pé religionsfrihet. Det skall bli intressant att
folja den rapporten.

Trots den stora respekt jag har for allt det vérdefulla arbete som
Europaréadet utfor pA manga omraden vill jag till sist ndmna en rapport
som &r pa gang och som forvanat mig lite grann. Vi far vl se var den
hamnar. Jag blev medlem forst i januari i delegationen, eftersom Krist-
demokraterna inte varit tillrickligt stort forut for att ha en representant
dér. Jag hamnade i utskottet for legal and human affairs. Déar har man
tagit upp en rapport: The lllegal Activities of Sects. Vi vet att en sektrap-
port mycket linge diskuterades i EU men att man diar kom fram till att
detta inte var nidgonting som borde tas upp av EU utan var en enskild
angeldgenhet for de olika ldnderna.

Nu har man tagit fram en saddan rapport i Europaradet. Det &r stora
svérigheter darfor att man inte kan definiera vad sekt betyder. Man har
inte heller definierat vad dessa olagliga aktiviteter skulle besta i. Darfor
menar jag att man ir ute pa farlig mark dven om intentionen ar god, att
forsoka skydda ungdomar som eventuellt kan bli inblandade i ndgonting
som de inte behérskar. Det skall bli intressant att se ndr den kommer upp
till debatt i plenum, vilket kommer att ske 1 juni. I den debatten ténker
jag delta. Jag hoppas att rapporten hamnar pa en niva som gor att jag
kénner att Europaradet fortsétter att forsvara de ménskliga friheterna och
rittigheterna, diribland religionsfriheten.

Anf. 6 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Vem kunde tro ndr Europaréadet bildades for 50 &r sedan
— och Sverige var bland de forsta medlemmarna — att organisationen 50
ar senare skulle ha den omfattning den har i dag? Vem kunde tro att



samma stadga skulle gélla nu som da? Kanske inte s& manga, inte heller
de som upplevde Europaradet under 80-talet d& det levde ett undanskymt
liv i EU:s skugga — eller EG som det d& hette. EG tog t.o.m. 6ver den
vackra symbolen av stjdrnor pd blad botten. Ménga var nog de som da
ansdg att Europaradets roll var lite dverspelad. Det &r kanske en av orsa-
kerna till Europaradets anonymitet i dag.

Lyckligt nog fick inte de tankarna genomslag. Genom murens fall
och Oppningen Osterut kan vi 1 stéllet i dag med rétta pasta att firandet av
Europaradets 50-arsjubileum dr en viktig milstolpe i arbetet for fred,
sdkerhet och ménskliga rattigheter i Europa, trots att Europaradets verk-
samhet dr tdmligen okénd bland den stora allménheten. De flesta ménni-
skor blandar ihop Europarddet och EU, vilket i sig inte dr underligt med
tanke pd den uppmirksamhet som EU-medlemskapet har. Men Euro-
parédet ir éldre, geografiskt mer omfattande och har en annan inriktning
dn EU. Det handlar om rittssamhélle, fungerande institutioner, skydd for
minoriteter, utbildning och kultur, naturvetenskap och teknik, sociala
fragor, familj och hélsa, stort arbete mot rasism, mot tortyr och sexuella
Overgrepp pa barn, regional och lokal planering och forvaltning. Ja, det
dr nagra av de fragor som Europaradet arbetar med — inte minst samar-
bete mellan ungdomar.

I borjan av 90-talet besokte jag vid flera tillfallen Strasbourg. Det var
dé lianderna i Osteuropa bérjade sitt intride i Europaridet. Det var da
Europarédet visade formagan som det frimsta internationella instrumen-
tet for att lotsa nya lander mot demokrati och respekt for ménskliga rét-
tigheter. Det var en fantastisk stimning varje gang en ny flagga hissades
som symbol for en ny medlemsstat. Nu ar antalet medlemmar i Euro-
parddet 41. Den senaste anslutna medlemmen &r Georgien, som blev
medlem alldeles nyligen. Négra till star pa ko.

Europaradet &r i basta mening symbolen for en alleuropeisk gemen-
skap — fran Ryssland i norddst till Portugal i sydvast. For att bli medlem
maste de nya ldnderna uppfylla vissa tydliga ataganden, men inriktningen
har hela tiden varit att demokratiseringsprocessen gynnas mer av att ett
land tas in i gemenskapen &n av att vara utanfor. Stdd och hjalp till bli-
vande medlemmar &r en viktig del i Europaradets arbete.

Europakonventionen for ménskliga réttigheter och Europadomstolen
ar fundament i Europaradets arbete. Domstolen &r unik, som flera sagt
hir, och den enda i vérlden dit den enskilde kan vénda sig for att fa rtt
mot sitt eget land. Inget land kan sla sig for brostet och séga att vi ar
perfekta. Sverige har flera génger blivit fallt infor Europadomstolen. I
takt med att ménniskor i de nya medlemsldnderna uppticker den mojlig-
het som domstolen erbjuder okar ocksé belastningen. Det dr en av utma-
ningarna for Europarddet infor 2000-talet.

Det finns en liten kommitté hér i riksdagen — Nationalkommittén for
Europarddets 50-arsjubileum — som arbetar med att uppmirksamma
Europaradets arbete under hela det hir jubileumsaret. I slutet av april
holls ett seminarium for ungdomar och folkrorelser hér i huset. Avsikten
var att de dels skulle fa information om vad Europaradet arbetar med,
dels skulle fa chansen att stélla krav som den svenska delegationen sedan
skall fora vidare. En hel del sddana krav kom fram, bl.a. pa arbete mot
tortyr och for minoriteter samt en del andra konkreta krav. Det &r viktigt
att fa alldeles sdrskilt ungdomar engagerade i arbetet med att bygga det
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nya Europa infor alla de utmaningar vi stér infor i det nya millenniet. Det
giller att involvera skolorna, vilket kommittén arbetar med, och f& med
folkrorelser i arbetet for ménskliga rattigheter och réttssikerhet i Europa.
Utmaningarna nu ér inte mindre an for 50 ar sedan.

Manga har berort kriget i Kosovo p& Balkan, som kastar sin tunga
skugga over allt det positiva som hénder och har hédnt i Europa under det
senaste decenniet.

Trots denna oerhdrt morka sida i Europa i dag fér vi alla, parlamenta-
riker, organisationer och enskilda, aldrig fortrottas i arbetet for en béttre
framtid i Europa och ddarmed ocksé i vérlden for gemenskap, samarbete,
solidaritet och ménskliga rattigheter.

Europarédet ar ett oerhort viktigt verktyg i det arbetet. Det &r aldrig
vardigt att ge upp ndgon gang. Och det far naturligtvis inte Europaradet
och dess medlemmar heller gora.

Europaréadet har inte mojlighet att agera i en konflikt pd négot sétt.
Men Europarédet har en stor uppgift i att bygga upp samhéllet efter kon-
flikter. Alla konflikter har ett slut. Vi far aldrig glomma det nir det ser
dystert ut. Aven konflikten pa Balkan méste fa ett slut, och vi hoppas att
det sker snart. D& kommer Europarédets nésta stora uppgift och utmaning
infor framtiden. Jag hoppas att Europaradet ocksa kan motsvara forvént-
ningarna.

Anf. 7 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Under 1990-talet har Europarddet expanderat kraftigt.
Nér Europaradet for tio ar sedan, alltsd 1989, firade sitt 40-arsjubileum
bestod det av 23 medlemsstater. Efter decennier av hard, oméansklig
kommunistisk diktatur foll dntligen Berlinmuren, och en kraftig demo-
kratiseringsvag svepte in 6ver Osteuropa. De nyfodda demokratierna var
ivriga att komma in i Europaradet och den demokratiska gemenskapen.

Nir vi sé i ar firar Europaradets 50-arsjubileum har ytterligare 17
lander blivit medlemmar under det senaste decenniet. Denna utveckling
skulle storligen glddja dem som en géng, for 50 ar sedan, drog upp rikt-
linjerna for hur Europas ldnder skulle lyckas med den svéra historiska
uppgiften, ndmligen att stirka och fordjupa demokratin och sékra freden i
véar del av virlden, eller som det star i rddsstadgans artikel 1, for att
”astadkomma en ndrmare forening mellan medlemmarna, for att trygga
och realisera deras gemensamma ideal och principer och att frimja deras
ekonomiska och sociala utveckling”. Sedan det skrevs har Europaradet
fyrdubblats vad géller antalet medlemmar. Det ér en glddjande utveckl-
ing.

De som drev pa idén att forsoka forma ett nédtverk av demokratier
som fullt ut respekterar minskliga réttigheter forstod att detta arbete
skulle ge freden en chans. Var historia visar ndmligen att demokratier
inte startar krig med varandra. Just darfor var det och &r det sa viktigt att
stirka, fordjupa och sprida de demokratiska idealen for att dstadkomma
en sikrare och fredligare framtid for Europas folk. Alla vi som har haft
formanen att fa leva i ett fredligt Europa under den senare halvan av detta
sekel bor i dag sinda en tacksamhetens tanke till dem som klarsynt sag
vilken vig Europa maste antridda efter andra varldskrigets slut for att inte
dnnu en gang hamna under krigets gissel och fasor.



Fru talman! Demokratin behover mdtesplatser, manga mdtesplatser
ménniskor emellan, for att kunna 6verleva och fordjupas. Europaradet
erbjuder just sddana motesplatser.

Verksamheten omfattar manga omréden dér tankar, idéer och forslag
bryts mot varandra. P4 sitt schema har Europaradet sidant som massme-
diefragor, sociala och socio-ekonomiska fragor, handikappfragor, migrat-
ionsfragor, jamstilldhetsfragor, utbildningsfragor och kulturfragor, id-
rottsfragor, ungdomsfragor, miljo- och naturskyddsfragor, regionala och
kommunala fragor, rittsfragor, for att nimna nagra omraden.

Nu giller det att bygga vidare pa den fasta grund som é&r lagd. Demo-
kratiseringprocessen star infor nya utmaningar nu nir vi gér in i ett nytt
millenium och d& Europaradet star pé troskeln till andra halvan av sitt
forsta sekel.

Jag framholl tidigare hér att mycket har hént i Europa under det sen-
aste decenniet. Lat mig citera ndgra rader ur den skrift som gavs ut av
UD f{6r tio &r sedan vid Europaradets 40-arsjubileum. Dar stir bl.a. fol-
jande:

”For de Europaradslinder, vilka i likhet med Sverige inte tillhor EG,
har Europaradet varit den enda organisation dir de som fullvirdiga med-
lemmar och pa jamstdlld basis kunnat delta i det vésteuropeiska samar-
betet pa savil regerings- som parlamentarikerniva.”

Ja, s kunde man skriva for tio ar sedan, men inte i dag. Sverige ingar
ju numera i ytterligare en viktig mdtesplats for Europas demokratier, i
Europeiska unionen, och alltfler lander knackar pa dorren.

Jag sade tidigare hér att demokratin fordrar ménga motesplatser. Och
ménga motesplatser har skapats under arens lopp, vilket vi vilkomnar.
Det ar bra. Vare sig motesplatserna gar under forkortningsnamnet OSSE,
OECD, EU, PFF eller vilken bokstavsforkortning det &n dr friga om sa
skall vi vdlkomna detta. Och det betyder inte att Europaradets uppgift
devalveras — tvartom. Europaraddet kommer att ha sin givna, komplette-
rande roll bland 6vriga dven i framtiden.

Detta framkom bl.a. vid den Europaradsdag, som har namnts hér tidi-
gare, som anordnades hér i riksdagen den 23 april fér unga européer. Vid
de gruppdiskussioner som da dgde rum kom det fram forslag pa framtida
uppgifter och utmaningar for Europarddet. Jag skall hér ge nagra exem-
pel.

”Arbeta for stirkt internationell insyn i de enskilda ldnderna.”

”Utbilda polis, fingvéardspersonal etc. i ménskliga rattigheter.”

”Arbeta for rehabilitering av tortyroffren.”

”Verka for synen att idrotten dr ett redskap for social samverkan.
Framhaélla att idrotten skapar kontakter och ar av glddje inte minst for de
funktionshindrade.”

”Rikta uppmérksamheten pa idrottens kommersialisering och dess
for- och nackdelar.”

”Information om hur gransoverskridande foreningsaktiviteter kan
skapas.”

Forvisso har Europarddet stora och viktiga arbetsuppgifter dven i
framtiden for att sékra freden och ménskliga rittigheter i var del av virl-
den genom att erbjuda manga métesplatser méanniskor emellan.

Nér nagon fyller 50 ar &dr det ju brukligt att framfora gratulationer och
lyckonskningar. Léat oss gora det till dagens jubilar, Europaradet, och
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samtidigt onska framgéng i arbetet for ett fredligt och demokratiskt
Europa for kommande generationer.

Anf. 8 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Jag skall ocksa silla mig till hyllningskéren 6ver Euro-
parédet. Manga vackra och sanna ord har redan sagts hér i dag om Euro-
paradets betydelse, den mellanstatliga organisation som foddes i ruinerna
efter andra varldskriget och som man kan sidga &r den europeiska integ-
rationens vagga.

Nagra har redan sagt det, men det dr vél vért att understryka detta, att
Sverige var med fran borjan i Europaradet och i dess arbete. Jag sdger det
darfor att jag i gér fick se en liten programinbjudan fran en stiftelse som
heter Sverige i Europa och som har riksdagsman Per Unckel som ordf6-
rande. I det brevet star det i ingresstexten: Det europeiska samarbetet
inleddes den 9 maj 1950.

Det ar en mirklig historieskrivning. Jag vet inte varifrdn man fétt det
— om man nu begrinsar Europa till att bara gélla samarbetet inom Kol-
och stalunionen. Det europeiska samarbetet borjade, som sagt, tidigare.
Det borjade efter andra varldskrigets slut, och Sverige var med fran bor-
jan i det samarbetet.

Europaradets framsta uppgift &r att forsvara méanskliga rittigheter, att
verka for en parlamentarisk demokrati och att forsvara réttsstatens prin-
ciper. Det gjorde att Europaradet var den demokratiska klubben i Europa.
Dirfor kunde inte alla 1dnder vara med. Det var bara de genuint demokra-
tiska ldnderna som kunde vara med i Europarédet.

Under 50-, 60- och 70-talen gjordes det stora framsteg i Europaradet.
Europaradet syntes d& mycket i svenska medier. Men sd sméningom
hamnade Europaréadet i skuggan av Europeiska gemenskapen och Euro-
peiska unionen. Men, som flera hir har papekat, i samband med att mu-
ren foll fick Europarddet en helt annan roll. 90-talet blev sa att sdga den
paneuropeiska dimensionen for Europarddet. Det blev en bro mellan
gamla och nya demokratier dér gamla och nya demokratier kan samverka
pa lika villkor.

Under arens lopp har ocksa den hér mellanstatliga organisationen fétt
tdnder i form av sina overvakningsorgan och framfor allt i form av sin
domstol. Domstolen har nyligen reformerats, och det d4r numera heltids-
anstéllda domare. Domstolen innebér, som flera har papekat, att dver 700
miljoner européer, frdn Gronland i véster till Kamtjatka i Oster, kan ap-
pellera till domstolen och fi sin sak prévad. Det ar naturligtvis en oer-
hord framgéng.

Lat mig citera ur nagra stycken i utrikesutskottets betdnkande. Forst
vill jag citera foljande:

”En bidragande orsak till Europaraddets framgangar har varit det
starka parlamentariska inflytande som funnits i form av den radgivande
parlamentariska forsamlingen — — —.”

Jag vill stryka under detta, inte darfor att jag sjélv tillhér den parla-
mentariska delegationen utan dérfor att jag har fatt ménga bevis for att
det dr just den parlamentariska forsamlingen som har fungerat som en
motor och som har drivit samarbetet framat och tagit viktiga initiativ.

Jan Bergqvist ndmnde inledningsvis kampanjen mot dodsstraff. Att
lata Europa bli en kontinent fri fran dodsstraff dr ett initiativ som den



parlamentariska forsamlingen har tagit och hart drivit. Nu haller faktiskt
Europa pa att bli just en kontinent fri fran dodsstraff. Det &r en stor fram-
géng for den parlamentariska forsamlingen. Det visar just att mellanstat-
liga organisationer som har ett starkt parlamentariskt inflytande ocksa
blir viktiga och betydelsefulla.

Jag skall nu citera ur ett annat stycke i betinkandet som jag anser
vara viktigt:

”Enligt utskottets uppfattning har Europaradet, med sin omfattande
erfarenhet, med sina normer och med sin demokratiska virdegemenskap,
alla forutsdttningar att dven i framtiden spela en central roll for en fredlig
utveckling pa vér kontinent samtidigt som organisationen kan tjana som
inspirationskilla for uppbyggnad och fordjupning av demokratin och de
ménskliga rattigheterna pd andra hall i varlden.”

Jag tror faktiskt att Europaradet just kan vara denna vérdefulla inspi-
rationskalla.

Slutligen, fru talman: Méanga talare har sagt att Europaradet maste go-
ras mera kint i Sverige och att Europaraddet maste bli mera synligt. Jag
héller med om det, men ytterst &r det ett ansvar som inte avilar Europara-
dets institutioner och dess generalsekreterare. Det yttersta ansvaret for att
Europaréadet skall bli mera kédnt och mera synligt ligger i stéllet pd med-
lemsstaternas regeringar och nationella parlament.

Anf. 9 LISBET CALNER (s):

Fru talman! P& vdggen i mitt arbetsrum hér i riksdagen har jag satt
upp en liten lapp. P4 den star det: Minskliga rittigheter — ett ofullbordat
miésterverk.

Europarédet anser jag hir vara ett av de manga instrument som finns
for att fortsitta arbetet for manskliga réttigheter.

Kan det ndgonsin bli ett fullbordat mésterverk? fragar sig en del. Ja,
jag tror pa ett sddant mal, lika vél som vara foregangare — de tio likasin-
nade ldnderna i Europa, déribland Sverige, som for 50 ar sedan bildade
Europaradet, i den fasta forvissningen om att det efter andra varldskrigets
slut var alldeles nodvandigt med samarbete for att vdarna demokrati, re-
spekt for ménskliga rattigheter och réttsstatens principer.

Men det dr ockséd viktigt att ha en verklighetssyn, inte minst med
tanke pa vad som i dag pagér i Europa. Mina tankar gar i dessa dagar till
alla dem som pa ett eller annat sitt paverkas av den politiska och méinsk-
liga krisen i och utanfor Kosovo.

”De ville komma med fred — men férde med sig kriget.” S& uttryckte
sig en ung ménniska forra veckan i Strasbourg dér ett ungdomsparlament
gick av stapeln med ungdomar fran alla de numera 41 medlemslidnderna.

Det var en gliddje att lyssna till de ungdomar fran olika ldnder som
med stor kunskap, entusiasm och bestimda asikter diskuterade huruvida
det #r riitt av Nato att bomba i Kosovo eller inte. Asikterna skilde sig
ungefdr som de gor i véra diskussioner har hemma.

Kan vi se till att méanskliga rattigheter blir ett masterverk? Verklig-
hetssyn, ja — men dndé en fot in i visionen. S& kommer vi vidare i det
viktiga arbetet med att, med 50 ars erfarenhet av mellanstatligt samar-
bete, dven i fortsittningen spela en viktig roll i Europa.
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Nér vapnen tystnar i Kosovo, niar demokratin fir en chans i Serbien —
det 6gonblicket kommer, och maste komma — kommer Europaridet att
vara dér for att hjélpa.

Malen som vi alla arbetar for, en kontinent med demokratisk sékerhet
och vélstand, kommer att vara inom rickhall. S& sade presidenten i Euro-
paradet nir han forra veckan 6ppnade sessionen i Strasbourg. Han sade
ocksa att det &r ménga som har undrat om vi under nuvarande omstin-
digheter verkligen skall fira 50-arsdagen. Fragan dr naturligtvis helt be-
rittigad. Det finns definitivt inte plats for vare sig banketter eller skade-
spel. Anda tycker jag att vi skall ta tillfillet i akt att pAminna oss sjilva
om var vi star och vad vi hittills under fem decennier har uppnétt och att
fornya vért engagemang for att fortsiatta med det arbetet.

Jag haller med president Lord Russell Johnston. Genom sin breda
medlemskrets kommer organisationen dn en ging att kunna befdsta den
demokratiska virdegemenskapen i Europa. Europarédet och dess arbete
for manskliga rattigheter och demokrati kommer att ha stor betydelse for
att var kontinent ater skall bli en fredens kontinent.

I forra veckan nér radet hade sin session i Strasbourg hissades den
41:a flaggan utanfor huvudingangen. Vid en mycket hogtidlig ceremoni
invaldes Georgien som medlem. Ett stolt 6gonblick i landets historia,
som president Eduard Sjevardnadze uttryckte det.

Han berittade att Georgien antagit en ny konstitution med respekt for
ménskliga rittigheter, oberoende massmedier och kamp mot korruption.
Han beskrev Georgien som ett vigskél mellan Europa och Asien.

Det var i vigskédlen man dven i vart land en gang i tiden mottes for att
samtala och gora upp planer pd hur man skulle forbéattra livet for ménni-
skor i Sverige. Vi lyckades. Samtal och diskussioner, ett utbyte av idéer
ménniskor emellan dr det som for utvecklingen framat.

Nu talar 41 ministrar med varandra nir ministerrddet har sina sam-
mantrdden. Ca 780 miljoner européer dr nu medlemmar i Europaradet.
Den parlamentariska forsamlingen har ca 300 delegater och lika ménga
suppleanter. Det &r manga ménniskor som talar med varandra, delar
asikter och kunskap om det som é&r viktigt for oss ménniskor. Under sina
50 ar har Europaradet fattat beslut om ca 170 europeiska och internation-
ella konventioner som berdr och paverkar alla oss som 4r med i Euro-
parédet.

Det ar sa vi bygger ett storre, mer réttvist Europa, baserat pd demo-
krati och solidaritet.

Jag sitter i den ekonomiska kommittén i Europaradet. Just nu héller vi
pa att forbereda en rapport med titeln Vikten av demokrati for en uthdllig
ekonomisk utveckling. Demokratisering av finansiella institutioner i vérl-
den var ett krav som framstilldes. Jag tror att det kan bli manga intres-
santa diskussioner kring detta.

Ar 1991 inrittades Europeiska banken for utveckling och rekonstrukt-
ion. Den har 59 medlemmar som stéller kapital till férfogande. Sverige ar
en av dem. Banken etablerades med malséttningen att hjilpa linder i Ost-
och Centraleuropa att bygga upp finansiella marknader och hjilpa till
med att starta entreprendrskap och privata foretag, med hinsyn tagen till
de fundamentala principerna om flerpartisystem, demokrati, pluralism
och marknadsekonomi. Ekonomiska utskottet gor varje &r en rapport om



bankens verksamhet, och 1997 fick vi efter manga om och men inskrivet
att:

e EBRD skall speciellt uppmérksamma finansieringen av projekt dir
kvinnor &r involverade.

Det upplevdes som en seger i det sammanhanget, kan jag beritta for
er.

Hiaroméret utsags ett antal “vise mén” som skulle fundera pa Euro-
paradets framtida verksamhet och effektivisering. Bli inte oroliga! Det &r
hélften mén och hilften kvinnor. Jag tror att det totala antalet var tio eller
tolv stycken. De kom i alla fall fram till att

— effektiviteten kan 6ka
— kvaliteten kan 6ka
— synligheten kan dka

Inte minst detta skriver vi alla delegater i Europaradet under pé. Det
har vi hort fran talarstolen i dag ocksd. Det dr darfor vi vill halla vara
anforanden i dag. Det ar viktigt att synliggora Europarddet och det vik-
tiga arbete som utfors i den organisationen. Det fir inte vara som en av
de kandidater som i host vill bli ny generalsekreterare efter Daniel
Tarschys skriver i sin valbroschyr: “Europarddet dr den storsta hemlig-
heten i Europa. Bortsett fran Europadomstolen &r det valdigt f& ménni-
skor som dr medvetna om organisationens existens.”

Jag hoppas att vi genom talmannens tal och vara anforanden hér i dag
spritt lite kinnedom om Europarddet och dess viktiga arbete for ménsk-
liga réttigheter, demokrati och rittsstatens principer.

Fru talman! Jag slutar med att ldsa nagra ord ur socialistgruppens
broschyr:

Lat oss bygga ett ménniskornas Europa hellre 4n ett penningens
Europa!

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

7 § Lagstiftningsprocessen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU26
Lagstiftningsprocessen (skr. 1998/99:103)

Anf. 10 NILS FREDRIK AURELIUS (m):

Fru talman! Detta nadgot blandade betéinkande behandlar huvudsaklig-
en regeringens kommittéberittelse och dessutom nagra motioner fran den
allménna motionstiden. Jag skall ndja mig med att helt kort berdra den
enda moderata reservationen, som handlar om hur den kommunala sj&lv-
styrelsen paverkas av olika regeringsforslag.

Yrkandet i motion K206 ar att kommande regeringsforslag som beror
kommunal verksamhet skall innehdlla en redovisning av pa vilket sétt
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den kommunala verksamheten péverkas. Motiondren vill ocksd ha en
genomgang av hur befintlig lagstiftning inverkar p4 den kommunala
sjélvstyrelsen.

Som ként &dr betonas den kommunala sjalvstyrelsen redan i regerings-
formens portalparagraf, RF 1:1, som borjar med meningen: All makt ut-
gér fran folket. Den svenska folkstyrelsen, heter det vidare, forverkligas
genom ett representativt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.

Jag skall i detta sammanhang inte ga in pa fragan om den kommunala
sjdlvstyrelsen i hela dess vidd, utan ndjer mig med att hinvisa till att det
finns diskutabla inskrdnkningar av denna sjélvstyrelse, inskrdnkningar
som antyds i reservationen. Ocksd den omdiskuterade och nu aktuella
frdgan om skilda valdagar hinger faktiskt ihop med frdgan om den kom-
munala sjélvstyrelsen. Man blir onekligen nagot forvanad nir man erfar
att demokratiminister Britta Lejon i ett forstamajtal sagt att simre kom-
munalt sjdlvstyre hotar om skilda valdagar infors. Névil — denna fraga
kommer upp i samband med ett beténkande om négra veckor.

I detta betinkande kan vi hur som helst inte vara riktigt néjda med att
utskottsmajoriteten dn en gang hénvisar till beredningen i Regerings-
kansliet av betdnkandet om den kommunala sjélvstyrelsen och grundla-
gen. Om senférdigheten &r ett uttryck for omténkande 1 Regeringskansliet
och en ny kénsla for den kommunala sjdlvstyrelsen &r trogheten kanske
av godo, men dessvirre finns det nog anledning att tro att ett eventuellt
forslag inte kommer att ha den dnskvérda inriktningen. Man kan fOrstas
ocksa sdga att inget forslag alls &r béttre &n ett daligt forslag. Hur som
helst kan vi inte vara ndjda med att utskottsmajoriteten &n en gang skri-
ver att det pagér beredning av ett betdnkande som kom redan i september
1996 och som uppenbarligen — 1at vara av goda skél — blivit en hyllvér-
mare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 11 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jamstélldhetsaspekter i lagstiftningsarbetet dr nagonting
som Vinsterpartiet har tagit upp i ett par motioner som behandlas i fore-
liggande betidnkande. Dar krévs att jimstéilldhetsdirektivets sakliga inne-
hall skall &terinforas i kommittéforordningen.

Vi hade tidigare ett s.k. jamstélldhetsdirektiv som innebar att man pa
ett mycket offensivt sitt gentemot alla utredningar pladerade for att jaim-
stilldhetskonsekvenser och forhillanden kring jadmstilldheten skulle
analyseras i utredningarnas forslag och i verkningarna av de forslag som
utredningarna lade fram. Det skulle egentligen gélla alla utredningar.

Da den nya kommittéforordningen kom skrevs detta om, och det blev
i stillet mer upp till varje kommitté huruvida man skulle kunna genom-
fora en jamstélldhetsanalys eller inte.

Pa samma sitt har det funnits ett sorts krav riktat mot propositioner.
Men inte heller dér tycks man egentligen leva upp till det hela.

Man kan ju siga: Ar det hir nu ndgonting som de radikala feminister-
na i Vinsterpartiet har hittat pa? Ar det nigon sorts ohemula 6verkrav for
att profilera sig?

For att granska detta tog jag KU:s majoritetsyttrande i betdnkandet pa
allvar, och sedan granskade jag den propositionsflod som har inkommit
till foreliggande riksmote.



Utskottsmajoriteten sdger sd hér, vilket dr utomordentligt forplik-
tande: Som utskottet tidigare har papekat kan riksdagen, om regeringen
skulle lagga fram en proposition utan nigon jamstélldhetsanalys, stélla
regeringen till svars for detta.

Om man gor en analys av jaimstélldheten bor begreppet jadmstdlldhet
rimligen forekomma. Niar jag gjorde en datas6kning pa propositioner
under innevarande riksmote for att se hur manga ganger ordet jamstalld-
het forekommer fann jag att det forekommer 28 ganger.

I bugetpropositionen fick jag 19 tréffar, och da géller det manga
ganger sammansittningar, t.ex. nir ordet Jamstilldhetsombudsmannen
upprepas. Det dr ju alltsd inte frdga om nagon jamstélldhetsanalys varje
géng, om ens nagon. | varpropositionen forekommer ordet jdmstilldhet
tvd ginger. Sedan forekommer det i sju Ovriga propositioner, en ging i
varje.

Det har avgetts 106 propositioner och skrivelser. Det &r 16pande num-
rering, men det ror sig i alla fall om uppemot ett hundratal propositioner.
I nio av dessa har ordet jamstélldhet forekommit, och i néstan ingen av
propositionerna har det funnits ndgon analys av forslagets betydelse for
jémstélldheten.

Fru talman! Spontant kan man tycka att det dr ndgon sorts feminis-
tiskt profileringskrav, men nér man sedan granskar den faktiska verklig-
heten och ldser propositionerna i samband med konstitutionsutskottets
uttalande att regeringen faktiskt kan stillas till svars om det i en proposit-
ion inte forekommer ndgon jamstédlldhetsanalys, visar resultat att det i
varje fall i minst 93 propositioner — och kanske dnnu fler — inte fore-
kommer en tillstymmelse till jamstilldhetsanalys.

Det gor ju att kravet pad main-streaming, dvs. att synliggdra kvinno-
fragorna, att synliggéra vad olika forslag far for konsekvenser for jaim-
stilldheten, dr ett utomordentligt tungt och beréttigat krav, darfor att
detta misskots gruvligt och beklagligt.

Detsamma géller det krav som finns i en annan motion fran Vénster-
partiet, ndmligen kravet pé att man skall konsuppdela statistik. Det fors
ekonomisk statistik och annan statistik med felaktiga och for stora aggre-
gat dir man inte delar upp statistiken si att man far klart for sig olika
tendenser mellan olika sociala klasser och mellan olika etniska grupper.
Statistiken doljer ocksé de skillnader och den betydelse som olika forslag
har for de olika konen.

Det ar alltsa helt klart att utredningsvésendet maste skirpas till. Vi
maéste se till att regeringen skérper sig. Det maste komma fram uppgifter,
utredningar och ett tdnkande som tydliggor jamstélldhetsaspekterna, som
tydliggor kvinnofortrycket, som tydliggor hur langt vi har natt i kampen
for jamstalldhet.

Fru talman! Vi har tre reservationer till betdnkandet KU26 i samma
fraga, men i olika varianter. For tids vinnande njer jag mig med att yrka
bifall till reservation nr 1. Samtidigt forsékrar jag att det till ndsta KU-
granskning kommer en skdrpt anmilan frdn Vénsterpartiet nir det giller
bristen pa jamstélldhetsanalyser i olika regeringsforslag.

Anf. 12 HELENA BARGHOLTZ (fp):
Fru talman! Under den senaste borgerliga regeringstiden med forre
folkpartiledaren Bengt Westerberg som socialminister och jamstilld-
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hetsminister infordes 1994 pé hans initiativ ett allmént jamstélldhetsdi-
rektiv riktat till samtliga kommittéer och sérskilda utredare med uppdrag
att redovisa jamstéilldhetspolitiska konsekvenser. Jamstilldhetsdirektivet
alade samtliga utredningar att analysera det rddande ldget nér det gillde
bade jamstélldheten inom det aktuella omradet och jamstilldhetskonse-
kvenser av de egna forslagen.

Men i likhet med flera andra direktiv upphorde detta direktiv att gilla
den 1 januari i &r i samband med att den nya kommittéférordningen
tradde 1 kraft. Denna forordning sdger att en utredning skall ange jam-
stilldhetskonsekvenser om forslagen i ett betdnkande har betydelse for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén.

Av ett mycket radikalt och offensivt jimstélldhetsdirektiv har det
alltsa blivit ndgra till intet forpliktande rader i den nya kommittéforord-
ningen. Nu ligger det pa varje enskild kommitté eller utredare att avgora
om de egna forslagen kommer att paverka jimstilldheten eller inte. Tidi-
gare forutsattes alla forslag paverka jamstélldheten, och utredningen
maste motivera ett undantag fran den regeln.

Detta &r inte alls bra. Det handlar om en forsdmring av de jadmstalld-
hetskrav som den borgerliga regeringen inforde pa det statliga utred-
ningsvésendets omrade. Jag som folkpartist &r darfor bade glad och tack-
sam Over att Vénsterpartiet i sin motion har uppmérksammat dessa nega-
tiva fordndringar for jimstélldheten och att man vill gora nagot at dem.
Sa vill ju d&ven Miljopartiet.

Vi ér flera, badde kvinnor och min, som 6ver de politiska blockgréin-
serna kinner oss som jamstélldhetens vakthundar. Vi maste alltid skélla
till nér jimstalldheten attackeras.

Men, fru talman, det ridcker inte bara med att anligga ett jadmstalld-
hetsperspektiv i det statliga utredningsarbetet. Regeringen méste ocksé i
sina egna propositioner redovisa forslagens konsekvenser for jamstalld-
het mer regelmaissigt och pa ett tydligare satt.

Det &r ocksa viktigt nir regeringen, och naturligtvis ockséa utredning-
ar, 1 sina olika forslag redovisar statistik, att denna ar uppdelad pa kon.
Risken ar annars att det skapas ett underlag for konsblinda politiska for-
slag som inte tar hinsyn till den inbyggda bristen pa jamstilldhet mellan
mén och kvinnor. Dessa synpunkter framgér av reservationerna 1, 2 och
3, vilka jag naturligtvis stoder.

Fru talman! I regeringens skrivelse framhélls i sista avsnittet behovet
av fler kvinnliga ordforande respektive sérskilda utredare. Detta dr ocksa
ett gammalt onskemal fran konstitutionsutskottet.

Aven om andelen kvinnor pa dessa poster kraftigt har &kat #r kons-
fordelningen fortfarande i obalans. Regeringen uppmérksammar ocksa i
skrivelsen att alltfler kvinnor utses till chefer inom den statliga forvalt-
ningen. I det sammanhanget vill jag géra nagra reflexioner.

Enligt uppgifter som jag har fatt &r 25 % av generaldirektorerna i dag
kvinnor. Eftersom jag har métt flera kvinnliga generaldirektorer som
lamnat sina poster innan forordnandetiden har gétt ut har jag tagit reda pa
tjéinstgoringstiderna for savil de kvinnliga som de manliga generaldirek-
torerna. Det géller dem som bade har utndmnts till och ldmnat sina poster
sedan 1978.

Da finner man att kvinnorna har tjanstgjort i genomsnitt bara i 3,5 ar,
medan ménnen tjanstgjort langre tid, 4,8 ar. Det &r alltsa att notera att det



ar valdigt ovanligt att generaldirektorer, oavsett kon, stannar hela forord-
nandetiden, 6 ar.

Sedan kan man naturligtvis fraga sig varfor de kvinnliga generaldi-
rektdrerna ldmnat sina poster efter s& kort tid som 3,5 ar. Ar det for hard
press pd generaldirektorer? Det hdr, fru talman, tycker jag ar vért en
méssa i sig.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom samtliga fp-reservationer som
dr gemensamma med Vinstern och Miljopartiet, men jag néjer mig med
att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 13 PER LAGER (mp):

Fru talman! Det &r viktigt att reformer och andra fordndringar 1 var
verksamhet grundas pa vél underbyggda beslut. Beslutsunderlaget méste
hélla hog kvalitet. Det forutsétter i sin tur att arbetande kommittéer fun-
gerar bra, att det finns en hog och allsidig kompetens inom dem och att
det finns tid att Overviga de fragor som behandlas.

Miljopartiet har déarfor i motionen K293 yrkat pa att regeringen skall
ta at sig vad revisorerna anfort betrdffande kommittévasendets roll, ar-
betsvillkor och arbetsformer men ocksé remisshanteringen av kommitté-
rapporter.

Vi anser att det dr sérskilt viktigt att kommittéer anvénds for att for-
bereda svenska standpunkter i EU. Statskontorets undersékning om EU-
medlemskapets effekter pad den svenska statsforvaltningen visar att de-
partementen i mycket liten utstrickning anvént sig av det svenska utred-
ningsvisendet nir kommissionen lagt fram forslag eller initierat arbete
inom ett omrdde. Utredningar har i stéllet gjorts inom departementen
eller som uppdrag pé enskilda myndigheter.

EU-medlemskapet innebar en mojlighet for Sverige att vicka fragor
som man vill att kommissionen skall ta upp. For det krivs forstds ett
gediget sakunderlag, som med fordel kan tas fram av just en kommitté.

Vi anser ocksé att fler bor komma in tidigt i EU:s beslutsprocess. Ett
sitt ar att vid viktigare fragor tillsétta t.ex. en “skuggutredning” hér i
Sverige, i syfte att i tid f4 fram de svenska stdndpunkterna. Den genom-
snittliga tiden fran det att en fraga borjar beredas av kommissionen till
dess att konkreta forhandlingar dger rum i ministerradet &r omkring tre
ar. Det betyder att det i allménhet finns gott om tid for att forbereda
svenska standpunkter med hjilp av kommittévésendet.

Sedan jag skrev motionen har ju en ny kommittéforordning trétt i
kraft den 1 januari 1999. Dessutom har en ny organisation, Kommitté-
service, inréttats. Regeringen har allts4, i linje med vad Riksdagens revi-
sorer anfort och Miljopartiet yrkat i motionen, vidtagit atgérder for att
stirka kommittéviasendet. Bl.a. &r man inriktad pa att tillgodose behovet
av att forbéttra initieringsfasen i kommittéarbetet med tidig problemiden-
tifiering och tydlig strukturering, men ocksa att tillgodose behovet av att
gora direktiven mer tydliga. Mina motionsyrkanden dr darmed uppfyllda.
Det ér jag n6jd med och behover inte reservera mig pa dessa punkter.

Nér det daremot géller jamstélldhetsaspekterna i lagstiftningsarbetet
finns det anledning att kriva mer &n det som regeringen nu ér inriktad pa.
Det var inte bra att ta bort det generella jaimstélldhetsdirektivet for alla
utredningar och att i den nya kommittéforordningen ersitta det med att
jamstilldhetskonsekvenser skall anges nér forslagen i ett betinkande har
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betydelse for jamstdlldhet mellan mén och kvinnor. Detta dr en klar for-
sdmring.

Argumentet att det generella direktivet varit svart att hantera duger
inte som argument i forhallande till frdgans betydelse, menar jag. Jag tror
att det i stéllet visar pd en brist pd insikt om hur néra nog alla beslut i
samhdllet far konsekvenser i ett jdmstélldhetsperspektiv. En del vill
gérna ringa in bestimda och hanterliga fragor och omraden som relate-
rade till véara roller som mén och kvinnor, medan andra anses oviktiga i
det avseendet. Detta dr alltsa nagot av en innovation i forhallande till den
breda samsyn som skapade det tidigare gillande generella jamstalldhets-
direktivet.

I verkligheten ir det inte s vil stillt, fru talman. Aven om vi kan se
och mita inte obetydliga framsteg pa omradet, dr det mycket som ater-
star, och framstegen kan latt forloras om vi inte konsekvent driver jam-
stilldhetsfrégan vidare.

Det generella jadmstilldhetsdirektivet eller ndgot med lika kraftig in-
nebord bor dérfor inforas som ett sdrskilt stycke om jamstdlldhetsa-
spekter i kommittéforordningen. For att framstegen inte skall g& forlo-
rade maéste regeringen ocksd konsekvent och noggrant f6lja upp jam-
stdlldhetsfragornas hantering i utredningarna.

Regeringens propositioner bor vara foreddomen nér det géller att tyd-
liggora konsekvenserna for jamstdlldheten. Det dr de inte i dag, som
Kenneth Kvist si riktigt pdpekade. Darfor ar det ocksé viktigt att all
statistik dr konsuppdelad i regeringens forslag, s& att eventuell brist pa
jamstilldhet askadliggdrs och ddrmed kan étgéirdas.

Fru talman! Jag stdder reservationerna 1, 2 och 3, som bygger pa
Vinsterns motioner, men yrkar bifall bara till reservation nr 1.

Anf. 14 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det &r naturligtvis en viktig debatt som vi nu for kring
jamstalldheten. Men jag kan inte undga att konstatera att det vil knappast
finns nadgon representerad i riksdagen eller i konstitutionsutskottet som ar
emot jamstélldheten, utan alla forsdker vi pa olika sétt frimja jamstéilld-
heten. Vad debatten lite grann kommit att handla om &r egentligen vem
som &r dnnu mer for jimstdlldhet 4n nagra andra. Jag tycker att Kenneth
Kuvists inldgg hir handlade véldigt mycket om det.

Det som riksdagen nu har att ta stéllning till &r alltsd regeringens
kommittéberittelse och den redogdrelse som regeringen har ldmnat for
hur kommittévésendet dr organiserat, eller snarare sagt omorganiserat,
déarfor att det har ju skett vildigt mycket vad géller mojligheterna for
kommittéerna att arbeta. Kommittéservice har inréttats, och man arbetar
pa olika sitt med att skapa dnnu béttre forutséttningar for utredningarna
att producera véldigt bra analyser och underlag for regeringens proposit-
ioner och s& sméningom ocksa for riksdagens beslut.

Jag tdnker inte, fru talman, uppehélla mig mer vid denna fraga just
nu, utan atervéander till fragan om jamstalldheten.

Enligt min mening &r det mer en fraga om séttet att formulera arbets-
uppgifterna for kommittéerna an en fraga om att vara mer eller mindre
intresserad av, eller mer eller mindre for, jimstidlldhet mellan konen.

Jag vill erinra om att det redan i regeringsformen ar fastslaget att ett
grundliggande mal for politiken dr jaimstilldhet mellan konen. Overst pa



s. 10 i utskottets betidnkande uttrycks foljande: ’Utskottet kan konstatera
att genom maélséttningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen har jim-
stilldheten mellan konen upphdjts till en grundldggande statsrittslig
norm, som skall ligga till grund f6r de politiska beslutens innehéll.”

Mot detta mycket klara stadgande kan man ju fraga sig om det egent-
ligen alls behdvs direktiv till kommittéer att beakta jamstilldheten 1 sitt
arbete. Jag tror dock att det kan vara nddvéndigt att upprepa forutsatt-
ningarna. Men vad det handlar om é&r ju huruvida det skall vara, som det
var tidigare, ett generellt géllande direktiv till kommittéerna eller om
varje kommitté far se dver vilka behov som finns av att just i det kom-
mittéarbetet diskutera dessa fragor. Det &r detta diskussionen handlar om.

Har far man da erinra om att bl.a. véra kolleger i Riksdagens revisorer
har kritiserat dessa generella kommittédirektiv och menat att man skall
ha mer specifika direktiv for de olika kommittéerna. Denna kritik som
Riksdagens revisorer har riktat mot de generella kommittédirektiven har
denna kammare stillt sig bakom. Och nir sedan regeringen har inréttat
och ordnat systemet i enlighet med vad riksdagen har sagt, da stéller sig
riksdagsledamdter upp och sdger: Detta &r ju alldeles fel. Det maste ju
vara s att det skall vara generella direktiv for att kommittéarbetet skall
fungera val. Jag tycker inte, fru talman, att det ar sdrskilt l4tt att fa detta
att ga ihop.

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Kenneth Kvist, som ju
tog till ganska rejéla brosttoner i den hir fragan. Savitt jag vet var Ken-
neth Kvist ledamot i Medborgarskapskommittén, den kommitté som
nyligen avldmnade ett betinkande om medborgarskapet. Jag skulle vilja
fraga Kenneth Kvist hur 1dngt det avsnitt som upptar jamstilldhetsana-
lysen pé det hdr omradet ar i detta kommittéarbete. Det skulle vara in-
tressant att fi en liten redogorelse for jamstélldhetsanalysen i den kom-
mitténs utredningsarbete for att belysa att Kenneth Kvist i olika sam-
manhang aktivt beaktar de hér fradgorna.

Fru talman! Nils Fredrik Aurelius pldderade for motioner som hand-
lade om att den kommunala sjélvstyrelsen skall grundlagsfastas, eller
kanske snarare pa ett bittre sitt grundlagsféstas. Det finns ju redan i dag
stadganden i grundlagen om den kommunala sjilvstyrelsen. Jag vill pa
den punkten konstatera det som ocksé sdgs i utskottsbetéinkandet, att det
gjordes en ingdende analys av den kommunala sjdlvstyrelsen och grund-
lagen. Dir konstateras ju att denna fraga forvisso pé intet sitt r enkel att
losa.

Den utredningen finns nu i Regeringskansliet, och den &r savitt jag
kan forsta foremal for en del dverviganden. Man kommer dock ganska
snabbt fram till att det ar ett utomordentligt stort problemkomplex nér det
géller diskussionen om att grundlagsfasta den kommunala sjélvstyrelsen.

Jag skulle vilja fraga Nils Fredrik Aurelius om han ser ndgon mot-
sdttning eller nadgot problem i den generella lagstiftning som vi har be-
traffande en rad olika valfardsfragor, exempelvis vard och omsorg, dir
det skall vara lika 6ver hela Sverige. Méanniskor skall inte ha olika be-
handling beroende pé var man bor i Sverige. Finns det ndgon motséttning
mellan detta och ett, som jag uppfattar det, fundamentalistiskt moderat
krav pa grundlagsfastande av den kommunala sjilvstyrelsen?

Fru talman! Jag vill med det hir yrka bifall till hemstéllan i betéinkan-
det och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 15 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag fér vél borja med den hér direkta fragan om Medbor-
garskapskommittén som Goran Magnusson stiller. Jo, dér diskuteras
faktiskt ocksé jamstilldhetsfragor. Jag vet inte om Goéran Magnusson har
uppmirksammat det. Bl.a. forstirker vi detta s& att ocksd barn till
svenska fader kan bli medborgare pa ett enklare sétt i parforhallanden
med tva nationaliteter. Detta gor vi for att mannen egentligen, den
svenske mannen i det hér fallet, har varit diskriminerad. Sa visst finns det
jamstélldhetsaspekter ocksa i den kommitténs arbete.

Ingen &r emot jamstdlldhet, siger Goran Magnusson. Nej, det &r gott
och vil. Men det finns nadgonting som heter repressiv tolerans, dvs. att
visst 4r man for, men man vill &nda inte ta ut nagra praktiska konsekven-
ser av det hela. Jag vill inte séga att det géller Géran Magnusson pa nagot
sétt, fru talman. Jag menar bara att om vi verkligen ar for jamstélldhet
maéste vi ocksa se till att ojamstélldheten synliggdrs. Annars forlorar ju
kampen for jimstilldhet i argument, slagkraft och tyngd. Dérfor ar det
nddvéndigt att granska t.ex. regeringens propositioner.

Det hér stér ju, som Goran Magnusson sdger, i KU:s yttrande. Goran
Magnusson citerade ju meningen innan den jag citerade, alltsé att det ar
en statsréttslig norm och att om en proposition inte innehaller ndgon
jémstélldhetsanalys &r det ett skél att dra regeringen infor KU. Det sdger
KU:s majoritet i sin skrivning. Och jag kunde visa med statistik att det &r
omkring 100 propositioner som faktiskt saknar jamstilldhetsanalys. Nog
kan man séga att det finns en brist pé sddan.

Anf. 16 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Far jag forst sdga att ndr det géller Medborgarskaps-
kommittén fragade jag egentligen inte om det fanns forslag i den hér
riktningen. Det gillde mer den hér 6vergripande analysen som enligt
Kenneth Kvist och Vénsterpartiet skall finnas i alla sammanhang. Det var
den jag var ute efter, och jag blev inte 6vertygad om att ens den kom-
mitté som Kenneth Kvist har varit ledamot i hade gjort en ordentlig
jémstélldhetsanalys som skulle kunna fa betyget A utifran Kenneth
Kvists virderingar nir det géller att det i regeringens forslag skall finnas
jamstilldhetsanalyser. Jag tycker inte att jag kénner mig dvertygad om att
Kenneth Kvist tar sig ur den dér frdgan genom att hdvda att det finns ett
eller annat forslag i sammanhanget.

Sedan giller det Kenneth Kvists genomgéng av ett antal propositioner
och datasokningen. Det skedde vél i gér, eller ganska sent i alla fall. En
annan frdga som instéller sig dr naturligtvis hur manga motioner Kenneth
Kvist har medverkat till i anslutning till de propositioner som innehéller
frapperande brister nir det géller jamstilldhetsanalyser, motioner som tar
sikte pa att astadkomma dessa jamstdlldhetsanalyser.

Det ar ju inte sa att den enda mojligheten for en riksdagsledamot eller
for riksdagen att diskutera med regeringen eller papeka for regeringen att
det brister i ndgot avseende &r att dra regering eller statsrad infor konsti-
tutionsutskottet, som jag tror att Kvist uttryckte saken. Det finns ju fak-
tiskt mojligheter att motionera, ta upp det i debatten och pa olika sitt
forsoka paverka. Det skulle vara intressant med en redovisning av antalet
motioner i forhallande till det hundratal propositioner som har brister i



jamstélldhetsanalysen, motioner som tar sikte just pa jamstilldhetsana-
lysen.

Anf. 17 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Visst kan vi diskutera Medborgarskapskommittén, men
det &r klart att dennas analys av medborgarskapslagarna i férhallande till
jémstdlldheten ledde fram just till detta forslag. Och dér forekom det en
analys. Men det &r klart, att hade det generella direktivet funnits och
slagit med lite 6kad kraft hade man kanske kunnat prestera &nnu mer.

Sedan &r det ju sd, fru talman, att Géran Magnusson forsoker komma
ifran vad konstitutionsutskottet sjilvt sdger hiar. Man élagger inte riksda-
gens oppositionspartier att i sina motioner skriva nagonting om jam-
stilldheten. Men det star faktiskt i utskottsmajoritetens beddmning, som
jag formodar att utskottets vice ordférande till fullo delar och vél ocksé
payrkar sitt bifall till, att om regeringen skulle lagga fram en proposition
utan nagon jamstélldhetsanalys s& kan riksdagen stilla regeringen till
svars for detta. Och jag har visat att det i &tminstone 100 propositioner
till nuvarande riksdag saknas jamstilldhetsanalys. Det hdr dr ju ord som
utskottet sjalvt tar i sin mun om propositioner.

Sedan tror jag att jag kan ga i god for att dir det finns skél att papeka
jémstdlldhetsaspekter sa dr nog inte Vinsterpartiet precis det parti som
missar den saken.

Anf. 18 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill pa intet sitt forringa svérigheterna att astad-
komma jamstilldhet mellan konen. Jag &r vdl medveten om att det finns
problem pé detta omrade och att man inte bara kan séga att arbetet ar pa
god vég och att det gér at ritt hall. Det fordras insatser pa en rad olika
omraden for att dstadkomma en bra jamstdlldhet mellan konen. Det
kinns angelédget att i séga det, sa att ordklyveriet om olika formulering-
ar inte skymmer det véasentliga i detta sammanhang. Det &r ett 6vergri-
pande mél for politiken att astadkomma jamstélldhet mellan kénen.

Nagon redovisning av motioner fick jag inte fran Kenneth Kvist. Lat
mig ocksa konstatera att medborgarskapsutredningen tillsattes och arbe-
tade under det generella jamstdlldhetsdirektivet. Ur den synpunkten fanns
det vil, enligt Kvist, inte nagra brister.

Konstitutionsutskottet upprepar i betédnkandet sitt uttalande att om re-
geringen ldgger fram propositioner — jag tror inte att betoningen skall
laggas pad en proposition — som enligt riksdagen saknar en nodvéndig
jamstélldhetsanalys, kan riksdagen stélla regeringen till svars. Det dr en
sjdlvklarhet att jag inte har ndgon invindning mot det. Jag star bakom
detta uttalande, som konstitutionsutskottet har gjort i ett tidigare sam-
manhang och nu upprepar. Sjédlvklart skall vi stdlla krav pa noédvandiga
jamstélldhetsanalyser i olika sammanhang, s& att det skapas forutsatt-
ningar att fatta bra beslut.
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Fru talman! Man arbetar med konsuppdelad statistik pa olika sétt. Det
ar pa vag, och det kommer att forbéttra vara forutséttningar att bedoma
jamstélldhetsfragor med hjélp av statistik.

Anf. 19 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag har nu fétt bra beldgg for att Géran Magnusson ocksé
tillhor jamstélldhetens vakthundar. Det later lovande.

Goran Magnusson och Kenneth Kvist har diskuterat statistik. Jag vill
ndmna ett konkret exempel, ndgot som bade Goran Magnusson och jag
upplevde 1 gar kvill. Tillsammans med konstitutionsutskottets dvriga
medlemmar var vi pa besok hos demokratiministern. D& kom fragan upp
om den parlamentariska utredningen om regional utveckling, PARK. En
kvinnlig ledamot tog upp jamstélldhetsaspekterna. Utredaren forklarade
att man kanske inte hade tinkt pd dem men att det nu var lége att gora
det.

Risken finns hela tiden att dessa aspekter gloms bort och att vi maste
paminna om dem. Hur fir man in detta i ryggraden pé alla dem som har
ansvaret for de utredningar som kommer till?

Anf. 20 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Opinionsbildning &r alltid ett svart kapitel. De som an-
svarar for eller deltar i utredningsarbete skall vara medvetna om rege-
ringsformens stadganden om jamstilldhet mellan kdnen. De skall ocksa
ta hansyn till det i varje enskilt kommittéarbete, enligt den kommittéfor-
ordning vi har nu. Det finns inget annat sétt att forbattra forutsattningarna
for jamstélldhet &n att i olika sammanhang alltid bilda opinion — tala om
det och diskutera det. Det kan finnas situationer d& jamstélldhetsa-
spekterna sjunker undan. D& &r det bra om vi som jaimstilldhetens vakt-
hundar, som Helena Bargholtz kallar oss, glifser till och pekar pé att det
ar nodvindigt att diskutera fragan ur ett jimstalldhetsperspektiv.

Anf. 21 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Tack, Géran Magnusson, for det svaret. Jag skulle ocksa
vilja ta upp en annan aspekt som jag tog upp i mitt anférande, ndmligen
kvinnorepresentationen pa tunga poster i olika statliga utredningar. Fort-
farande dr 30 % av ordférandena och utredarna kvinnor. Resten &r mén.
Tydligen ar det svart att f en jimnare konsfordelning, trots att alla par-
tier dr alagda att till varje utredning nominera badde en man och en
kvinna. Jag skulle vilja héra Géran Magnussons kommentar till varfor
det inte har fungerat béttre.

Anf. 22 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall arligt sdga att jag inte har nadgot bra svar. Jag ar
inte tillfredsstdlld eller n6jd med tingens ordning. Jag kan bara konstatera
att jag har en idé om hur det kan hénga ihop. Nominerande partier ar
alagda att nominera personer av bada kdnen. Men t.ex. nér vi skulle sétta
samman den nya polisstyrelsen i Vistmanland blev slutresultatet inte
sdrskilt bra ur jimstéilldhetssynpunkt. Min fundering &r att regeringen
inte fick in forslag pé bade mén och kvinnor fran de olika partierna. Man
fick forslag pa en person, och det var en man. Jag antar att regeringen



kénner sig ganska bunden av partiernas nomineringar. Det skall man
ocksa gora, utifran andra utgdngspunkter. Darmed hade man inte mdjlig-
het att pdverka sammansittningen ur jamstédlldhetssynpunkt i négon
storre utstrackning i just denna polisstyrelse. Detta &r ett problem som
man far arbeta med pé olika sitt.

Det kan vara sa att Folkpartiet anser att partiets fraimste foretriadare &r
t.ex. en man och sedan ombeds att med hénsyn till den totala jamstalld-
heten i styrelsen nominera den man ville ha i andra hand. Jag &r inte s&
saker pd att Folkpartiet — eller nagot annat politiskt parti — &r sa entusias-
tiskt &ver situationen just i det ldget. Det finns en rad hinder som kan
uppsté i skilda sammanhang. Det far vi forsoka motverka tillsammans pa
olika satt.

Anf. 23 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Géran Magnusson fragade om det kan tinkas uppkomma
en motsittning mellan statligt formulerade krav, antagna av riksdagen,
och det kommunala sjalvstyret. Svaret &r att det finns omrdden dér det
kan uppkomma konflikter. Om staten genom riksdagen foreskriver taxe-
konstruktioner, maxtaxor och bidragsnivaer inom omraden som kommu-
nerna hanterar kan det frdn kommunal sida uppfattas som en inblandning
och olamplig styrning. Dar vill man gérna se det som att de kommunala
besluten vixer fram genom kontakt med véljarna pa lokal niva. Visst kan
det uppkomma en sddan konflikt ibland, som ocksé ar av konstitutionell
betydelse. Det framgick av Goran Magnussons inldgg att han inség att
det kunde vara ett problematiskt omradde. Han anvénde uttrycket “pro-
blematiskt omrade” nagra génger.

Om det nu ar ett problematiskt omrade kan inte den riktiga atgérden
vara att gora ingenting. Om man tycker att underlaget, t.ex. i form av
betidnkandet frdn 1996 om den kommunala sjélvstyrelsen och grundla-
gen, inte dr tillrdckligt far man ta fram ytterligare underlag. Man far
forsoka nagot nytt och tinka béttre. Men det verkar mer &n lovligt passivt
att gora ingenting eller, som Goran Magnusson, hinvisa till en utredning
och sédga att den sédvitt han forstar mojligen ar foremal for en del 6verva-
ganden. Kommer Géran Magnusson dven om ett ar att hianvisa till utred-
ningen frén september 1996, om ingenting har hént?

Anf. 24 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! De svarigheter man ser om man studerar utredningen om
grundlagsskyddet for kommunerna gor att det finns anledning att fundera
pa allvar. Jag tror inte det behovs s& mycket mer utredningar, &ven om
det 4r mojligt att det ocksé ar en 16sning. Detta dr mycket komplicerade
och intrikata forhallanden.

Motsittningar mellan riksdagsbeslut och det kommunala sjalvstyret
handlar inte i forsta hand om taxorna. Det gar nog att hantera maxtaxor
bade i barnomsorgen och i dldreomsorgen. Jag talade mera om medbor-
garnas rattighet att ha tillgang till vard, omsorg och skola av en viss kva-
litet. Riksdagen har beslutat att det skall vara lika 6ver landet ur stan-
dardsynpunkt. Det behover inte vara lika utfort, men man skall ha samma
mdjligheter till vard, skola och omsorg. Ddr kan det finnas en motsétt-
ning i forhallande till en fundamentalistiskt inriktad kommunal sjilvsty-
relse.
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Det ar bl.a. den svérigheten jag ser och som gor att man inte utan vi-
dare kan sdga att man maéste dndra nuvarande forhallanden. De ar pa
maénga satt ganska vl avvigda. Jag dr inte sé sdker pa att ett hdvdande av
att den kommunala sjélvstyrelsen skall grundlagsféstas faktiskt kommer
att 0ka den kommunala sjélvstyrelsen. Det finns en fara, och det gor
ocksa att jag kdnner mig tveksam, att den kommunala sjilvstyrelsen i
stdllet i praktiken blir mer begransad.

Nu ar ocksé tiden begrdnsad. Det dr inte alldeles ldtt att fora ett stort
resonemang om detta. Det 4r bl.a. faran for att det i praktiken leder till en
begriansad kommunal sjélvstyrelse som gor att i varje fall jag inte kdnner
att det dr jattebrattom att fatta beslut pa den hér punkten.

Anf. 25 NILS FREDRIK AURELIUS (m) replik:

Fru talman! Jag uppfattar det sista inldgget som att Géran Magnusson
vill sl& vakt om den kommunala sjélvstyrelsen. D4 tycker jag kanske att
det ar lite konstigt att i samma inldgg samtidigt tala om fundamentalist-
iska krav pd kommunal sjélvstyrelse.

Det blir dndéa lite motsédgelsefullt att, som Goran Magnusson gor, &
ena sidan sdga att det &r sd problematiskt att det tal att tdnka pa och a
andra sidan i ndsta mening séga att det &nda ar ganska bra som vi har det
for narvarande. Det tyder inte pa ndgot riktigt stort intresse och ndgon
riktig strategi for hur de hér fragorna skall hanteras.

Jag vill sluta med att séga tva saker. Det fOrsta &r att vi naturligtvis
far dterkomma i ett annat sammanhang och i ett annat betinkande till
frigan om den kommunala sjélvstyrelsen. For det andra vill jag upprepa
min fraga till Géran Magnusson om han tycker att det &r tillrdckligt att ar
efter &r hinvisa till en utredning som inte leder till nigonting.

Anf. 26 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Om man har uppfattningen att man absolut maste grund-
lagsfasta och gora vésentliga fordndringar av nuvarande lagreglering ar
det naturligtvis inte tillfredsstéllande med den utredning som gjordes och
de funderingar som finns, utan da vill man naturligtvis ga langre.

Det jag girna vill peka pé i det har sammanhanget — och jag tror att
jag anvénde det uttrycket i en tidigare debatt — ar att det for er moderater
gér en bla trdd i resonemangen kring den kommunala sjdlvstyrelsen. Det
handlar om att grundlagsfista den kommunala beskattningsritten och
ifrdgasétta den kommunala skatteutjdmningen, eller réttare sagt upphora
med den inomkommunala skatteutjimningen, och pa det sittet frigora
kommunerna frén inflytande frén statens sida.

Det ar dar komplexiteten ligger. De stora kommunala arbetsuppgif-
terna dr sddana uppgifter som kommunerna egentligen ar &lagda av riks-
dagen att utfora: vard, skola och omsorg. Nils Fredrik Aurelius och mo-
deraterna menar vil inte att man skall ha kommunala beslut om standar-
den i skolan, ldroplansmalen och annat?

Utrymmet for den faktiska kommunala sjélvstyrelsen ar ganska be-
gransat. Det dr inte begrdnsat for att man skall hindra kommunerna fran
att fungera. Begransningen ligger i riksdagens uttalade dnskemal om att
levnadsbetingelserna och forutsittningarna for medborgarna skall vara
hyggligt lika 6ver hela landet.



I det ligger en konflikt. Om en individ inte fir sina réittigheter tillgo-
dosedda ér inte hans frdmsta korrektionsmedel den lokala kommunala
politiken, utan det ar att ga till domstol. Det &r ocksd en implikation i
hela det hér resonemanget.

Anf. 27 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag vill fullfélja det senaste replikskiftet mellan Gdran
Magnusson och Nils Fredrik Aurelius eftersom jag ingick i kommittén
om den kommunala sjilvstyrelsens grundlagsskydd. Jag har ocksé note-
rat att regeringen trots att nu tre ar har gatt sedan betinkandet avlamna-
des inte har vidtagit ndgon atgdrd. Jag skulle gdrna vilja hora Goran
Magnussons kommentar, om han tror att betdnkandet kommer att foran-
leda ndgot forslag frén regeringens sida.

Darutover vill jag stilla en frdga med anledning av att utskottets ma-
joritet har hanvisat till att man betraffande kommittévésendet har skrivit i
kommittéforordningen att nir kommittéer lagger fram forslag som beror
kommunerna skall man redovisa hur det forhéller sig till den kommunala
sjdlvstyrelsen. Det kan tyckas vara bra. Men kommittén om grundlags-
skyddet foreslog att man skulle gé ldngre, ndmligen att principen om
kommunalt sjdlvstyrelse skall tillmétas sdrskild betydelse vid all norm-
givning rérande kommuner och landsting.

Det ar egentligen inte sdrskilt langtgdende. Men det innebér att det
som regeringen nu har alagt kommittéerna ocksé skulle dvila regeringen.
Nar regeringen lagger fram forslag som beroér den kommunala sjalvsty-
relsen skulle regeringen for riksdagen ocksa tydligt fa ange hur det for-
haller sig gentemot den kommunala sjdlvstyrelsen, som ju i princip &r
grundlagsfast, &ven om regeringen ofta gar forbi den.

Jag skulle vilja fraga Géran Magnusson om han inte tycker att det ar
rimligt att ocksé regeringen skall ha ett krav pa sig att for riksdagen ange
hur forslagen forhaller sig till den kommunala sjdlvstyrelsen. Da blir det
genast intressant hur regeringen t.ex. skall motivera en maxtaxa utifran
den kommunala sjalvstyrelsen.

Fru talman! Jag vill ocksé notera att det i betdnkandet foreslogs andra
grundlagsiandringar som forvisso var ganska langtgédende och som vi fran
moderat hall sjélvfallet hade anledning att motsitta oss men som var
foljdriktiga utifran regeringens hittillsvarande agerande. Det handlade
om att gora det inomkommunala systemet grundlagsenligt. Det ar ju i
dag grundlagsvidrigt.

Kommitténs majoritet med socialdemokraterna i spetsen lade fram ett
forslag att man skulle 4ndra grundlagen sa att det kommer att std: Kom-
muner och landsting far i lag aldggas att bidra till kostnaden for andra
kommuners respektive landstings uppgifter om det gors for att uppna en
jamlik fordelning av resurser mellan kommuner och mellan landsting.
Det var en mycket langtgadende dndring. Men den var onekligen séddan att
om man genomforde den dndringen skulle det inomkommunala utjim-
ningssystemet blir grundlagsenligt.

Fru talman! I dag lever vi i ett system dir vi har ett inomkommunalt
utjdmningssystem som strider mot den svenska grundlagen. Det har rege-
ringen inte gjort ndgonting at. Det borde man i forsta hand gora nagon-
ting at genom att avskaffa detsamma.
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Anf. 28 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Lennart Hedquist tar upp mycket intressanta fragor. Jag
har naturligtvis inte mdjlighet att utifrdn regeringens perspektiv tala om
hur man ser pé de olika fragorna. Men det finns heller ingen anledning
for mig att sticka under stol med att de frdgor som behandlades och de
forslag som kommittén ldamnade 4r s& komplexa att regeringen har anled-
ning att dvervdga dem mycket noga.

Jag tror inte att det i varje fall under den nérmaste tiden kommer for-
slag fran regeringen pa de for Lennart Hedquist mest angeldgna omra-
dena. Fragorna behdver ytterligare diskuteras mycket ingédende.

Det &r naturligtvis bra att utredningsvasendet aldggs att bedoma ef-
fekterna p&d den kommunala sjilvstyrelsen. Jag utgér ifrdn att regeringen
ocksa gor bedomningar av det slaget nar man lagger forslag som har stor
betydelse pa det hiar omradet.

Nér det sedan giller exempelvis maxtaxa i barnomsorgen eller max-
taxa i dldreomsorgen kan man vél beklaga att diskussionen blir nddvén-
dig ur ett réttviseperspektiv bl.a. darfor att taxorna skiljer pa ett sa avse-
vart sétt att det har oerhort stor betydelse for bl.a. barnfamiljernas lev-
nadsstandard.

Jag delar inte uppfattningen att man skall ha ett grundlagsskydd for
den kommunala sjélvstyrelsen utformat pa ett sadant sitt att det t.ex.
skulle vara en omojlighet att inféra maxtaxa i dldreomsorgen. Jag tror att
det ar en réttviseaspekt som &r vildigt viktig att leva upp till.

I mitt ndsta inldgg skall jag ocksd ytterligare utveckla varfor den
kommunala skatteutjamningen dr nodvéndig ur solidaritetssynpunkt.

Anf. 29 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Jag tolkar Géran Magnusson pé sé sitt att vi inte kommer
att f4 ndgon forstirkning av den kommunala sjélvstyrelsen under over-
blickbar tid, dvs. atminstone denna mandatperiod, sa ldnge Socialdemo-
kraterna sitter kvar.

Jag tolkar ocksd Goran Magnussons anforande sa att vi kommer att
fortsitta leva i ett tillstind dar vi har ett inomkommunalt utjamningssy-
stem som strider mot den svenska grundlagen. Det kommer inte att goras
ndgon forandring som gor det systemet grundlagsenligt.

Betriffande diskussionen om avvigningen mellan kommunal sjélv-
styrelse och normgivning vill jag séga att det &r klart att det finns vissa
principer som kan faststéllas som giller for hela landet. Dit skulle en
relativt sjélvskriven princip kunna hora, ndmligen att man inte skall ha
inkomstrelaterade taxor. Fordelningspolitiken i landet bedrivs ju genom
skattepolitiken. Da &r det i grunden felaktigt att ha inkomstrelaterade
taxor. Men det géller naturligtvis dver hela omradet. Man skall inte ga in
for maxtaxa inom ramen for en misslyckad familjepolitik.

Anf. 30 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag vill gdrna upprepa att om det dr sa — och det ar det
nir Moderaterna talar om den kommunala sjdlvstyrelsen — att den kom-
munala sjdlvstyrelsen skall grundlagsfistas pd ett sddant sitt att den
omdjliggor eller i alla fall ordentligt forsvérar mojligheterna for riksda-
gen att fora en rittvis och solidarisk politik, finns det all anledning for
alla som ér intresserade av rittvisa och solidaritet att pa allvar fundera



over vad Moderaterna egentligen &r ute efter nér det giller den kommu-
nala sjalvstyrelsen.

Lat mig ocksé séga ett par ord om den kommunala skatteutjamning-
en. Den &r ju ett solidariskt system for att betala kommunal service och
se till att alla kommuner i hela landet har mdjligheter att erbjuda den
standard som kravs for att man skall ha en god vard, skola och omsorg.

Det ar Lennart Hedquist och Moderata samlingspartiet som pastar att
systemet dr grundlagsvidrigt. Konstitutionsutskottet har ju sagt att det &r
inom ramen for grundlagen. Men Lennart Hedquist vill ju att detta soli-
dariska system skall upphdra och att man skall l4ta vilbestdllda kommu-
ner leva sitt vilbestéllda liv.

Sedan &r det frdga om hur man i 6vrigt skall kunna finansiera god
vard, skola och omsorg i de kommuner dir inkomstnivén ligger pa en
sddan 14g niva att skatteintéikterna inte récker till. Detta handlar ju inte
bara om grundlagsprinciper. Det handlar faktiskt om solidariteten i poli-
tiken, och det tycker jag ar ett utomordentligt tungt vigande skél for att
sla vakt om mgjligheterna till kommunal skatteutjaimning.

Anf. 31 LENNART HEDQUIST (m):

Fru talman! Det &r ingalunda sé att det &r jag som sédger att det ar
grundlagsvidrigt, utan det &r en mycket allmin uppfattning. Det dr bara
att ldsa 1 den svenska regeringsformen. Om det hér systemet vore grund-
lagsenligt, varfor skulle dd en kommitté som bestér av experter i svensk
statskunskap och politiker fran olika partier ligga fram ett forslag om en
grundlagsindring? Man har ju lagt fram forslaget till grundlagséndring
for att gora det hér systemet grundlagsenligt.

Det handlar ingalunda om solidaritet med de kommuner som har 14g
skattekraft eller for sina uppgifter otillricklig skattekraft, Géran Magnus-
son. Det &r sjélvfallet en statlig uppgift att tillféra medel till dessa kom-
muner sé att de kan svara upp till sina uppgifter gentemot medborgarna.
Det dr inte en uppgift fér andra kommuner att betala for dessa angela-
genheter. Det framgéar av den svenska grundlagen.

Anf. 32 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara tydliggéra det som Lennart Hedquist nu sé-
ger. Han verifierar min uppfattning. Den moderata politiken gér ut pé att
de kommuner som ir vélbestéllda skall f4 vara vélbestillda och leva sitt
vilbestillda liv. I de kommuner dir man inte kan klara en ordentlig vérd,
skola och omsorg skall staten svara for detta. Da far i och for sig dven
medborgare i Djursholm, och vad det nu kan finnas for vilbestillda
kommuner, bidra med en skérv till detta. Men man slipper ju undan pa ett
helt annat sétt 4n vad som sker inom ramen for det nuvarande skatteut-
jamningssystemet som &r solidariskt utformat. Alla medborgare dr med
och betalar, och man far en bra och hyggligt jimn standard pa den kom-
munala verksamheten. Hér skiljer sig ju Socialdemokraterna och Mode-
raterna 4.

Vi konstaterar att solidariteten och rittvisan kraver att man har ett sy-
stem med inomkommunal skatteutjimning pé det sétt som vi for nirva-
rande har.

Intresset fran Lennart Hedquists och Moderaternas sida dr ju att
grundlagsfasta den kommunala sjilvstyrelsen och den kommunala be-
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skattningsrétten och pa det sattet fa en graddfil for de véilbestéllda kom-
munerna. Det &r ju kéirnan i det moderata tinkandet kring den kommu-
nala sjélvstyrelsen. Det handlar inte om omsorgen om grundlagen i sig
utan om omsorgen om de vélbestéllda.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

8 § Andring i sekretesslagen med anledning av regeringens uppfolj-
ning av myndigheters arbetsgivarpolitik, m.m.

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande 1998/99:KU29

Andring i sekretesslagen med anledning av regeringens uppfoljning av
myndigheters arbetsgivarpolitik, m.m. (prop. 1998/99:54)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

9 § Lag om betalningsdverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU19

Lag om betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet (prop. 1998/99:53)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 12 §.)

10 § Kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pens-
ionssparandet, m.m.

Foredrogs

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU21

Kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pensionssparan-
det, m.m. (prop. 1998/99:93)

Anf. 33 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Med dagens drende laggs ytterligare en punkt till listan
over ofordelaktiga villkor for dem som tycker att det &r viktigt att den
finansiella sektorn kan véxa i Sverige. Vi infor i dag en obligatorisk
lagstiftning om att kostnadsinformation skall ga till fondsparare i det
individuella pensionssparandet. Det ar naturligtvis en f6ljd av den lag-
stiftning som vi beslutade om fore jul och som hade samma inriktning
nér det géller det storre fondsparandet i Sverige.



Vi har fyra stycken grundldggande invdndningar mot denna lagstift-
ning.

Vi menar att den hér foljdregleringen, liksom den i hostas, utgor ex-
empel pa nationellt for Sverige avvikande regleringar pa ett omrade dir
kapitalet ar lattrorligt och dér vi alltid maste titta pd hur andra, nérlig-
gande lander har valt att bygga upp sitt regelverk. Att da infora avvi-
kande nationella svenska regleringar hotar naturligtvis att leda till ett
utflode av arbetstillfallen, av mojligheter att starta nya finansiella verk-
samheter i Sverige. | forldngningen urholkar det mojligheterna for van-
liga sparare att ha tillgang till olika alternativ att vélja mellan.

Det dr ocksé en kritik som jag vill rikta till mina goda védnner inom
Folkpartiet och Kristdemokraterna. Det blir ju inte s mycket béttre om
man halvt reglerar detta, &ven om det &r lite béttre. Men det ar ju inte bra.

Det ir vil Erik Asbrink, salig i 4minnelse, som egentligen ir pappa
till de hédr regleringarna och som bdrjade att folja upp en folklig storm
som fanns mot dessa avgifter. Det har lett till att hela diskussionen om
detta med fondsparande har fokuserat for mycket pa avgifterna.

Viktigare for fondspararen, for den som f6ljer utvecklingen, &r natur-
ligtvis vérdetillvaxten i fonderna. Den hir lagregleringen, precis som den
tidigare, fokuserar mycket just pa vilka avgifter som betalas. Jag tror att
vi ddrmed lite grann bidrar till en felsyn som smésparare kan fa nér det
géller vad de skall leta efter, vad som sa att sidga ar framgangsfaktorn.

Vi tycker ocksa att det d4r méarkligt att majoriteten har agerat med sé-
dan skyndsamhet att man inte ens har respekterat varningsflagg som har
hissats for att &r 2000-problematiken faktiskt kommer att sammanfalla
med den hir regleringen och att man frdn branschen dirfor 6nskade att
detta skulle kunna skjutas upp négot. Men det har man inte brytt sig om.
Det &r nu sé brattom att sddana hénsyn inte kan tas.

Det finns en annan ritt grundldggande invéndning, som borde ligga
nidra alla dem som i dag skall sjunga smaspararnas lov. Det &r att stilla
sig frigan vem som egentligen gynnas av den hédr lagstiftningen. Da
maste man stélla sig frdgan vilka det dr som betalar stora avgifter till
fondsparbolagen. Man brukar ibland séga att vi har haft en véldig 6kning
av fondsparande i Sverige. Man brukar sdga att hilften av svenskarna nu
fondsparar. Det &r naturligtvis for manga svenskar dnda till ganska ringa
belopp. De som har stora kapitalstockar i olika typer av fondsparande &r
fortfarande rétt f4. Vi talar om promillenivd. Det dr ocksd de som de
facto betalar ndgra betydande avgifter till dessa bolag. Det dr de som med
den information som den hér regleringen ar ténkt att ge skall fa storre
kunskap — det kan man ju diskutera om de inte redan har — om vilka
avgifter de betalar.

Vad blir da effekten? Jo, naturligtvis att de klagar och forsoker fa
lagre avgifter, avgifter som dessa fondbolag i stillet far flytta over till
smasparare som kanske inte har samma anledning att stélla sig frigan om
de har rad att betala dessa avgifter.

Det blir i det hér fallet som det ofta blir, en beskrivning i den offent-
liga debatten av vem man har gynnat. Men i verkligheten nir lagstift-
ningen trider i kraft gynnar det andra krafter, kanske t.o.m. i motsats till
det man har beskrivit.

Vi noterar ocksa att man har gétt ett steg ytterligare i denna lagregle-
ring eftersom man nu lagstiftar om att utlindska fondférvaltare som vill
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traffa samarbetsavtal med Premiepensionsmyndigheten ocksa maste bista
med den héar kostnadsinformationen, som faktiskt inte fanns med tidigare
i hostas. Det &r alltsd ytterligare lite virre denna gang 4n vad det var i
hostas.

For att sammanfatta tycker vi frin moderata utgdngspunkter alltsa att
det ar olyckligt att vi har slagit in pa den hdr vdgen att forsoka reglera
och att anvdnda konsumentpolitiska formuleringar for att skydda den har
typen av regleringar. Vi menar att de i stéllet hotar en potentiellt mycket
vérdefull arbetssektor, den finansiella sektorn, och i forlangningen forut-
sdttningarna for att spara och fa vérdetillvaxt i olika sparformer i Sverige.
Vi har darfor yrkat avslag pa den del av propositionen som handlar om
det. Det kommer jag att markera i dag genom att vi yrkar bifall till reser-
vation 1. Vi har dock stéllt oss bakom det som ”"m.m.” betyder i proposit-
ionen som handlar om AP-fonden. Men som sagt, vi kommer att yrka
bifall till reservation 1 och for tids vinnande avstd frdn de Ovriga reser-
vationerna.

Anf. 34 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Vi anser att det dr hog tid att vidga debatten om demo-
kratin sa att den ocksa omfattar ekonomin. Vénsterpartiet vill bryta ned
den ekonomiska maktkoncentrationen. Agandeforhallanden #r grundlig-
gande for maktforhallandena i samhaéllet. Socialt och politiskt sett be-
skriver kapitaldgande i alla former maktférhéallandet mellan l6nearbete
och kapital. Viansterpartiet menar att lontagare och offentliga institutioner
aktivt bor engagera sitt langsiktiga sparande i néringslivet och darigenom
utveckla en mycket mer aktiv dgarroll &n hittills.

Vinsterpartiet vilkomnar ocksd den alltmer livliga debatten inom
svensk och internationell arbetarrdrelse om att organisera 1ontagardgan-
det i kollektiva former. Det giller bl.a. LO:s engagemang i att hitta alter-
nativ till de stora privatfondforvaltarna nir 16ntagarna skall placera sina
pensionspengar i det nya premiereservssystemet. Positiva inslag ar reg-
ionala fonder som byggs upp i bl.a. Vistsverige och Vésterbotten.

Vi anser att l6ntagarintresset dr langsiktigt, och pa det séttet blir det
en bra motvikt till det 6kade utrymmet for spekulativt kapital pa aktie-
marknaderna. Vi vill anvinda de gemensamma kapitalresurserna sa att de
kan bli viktiga redskap for att paverka foretagens langsiktiga utveckling,
och darmed kan de ocksa bli ett strategiskt inslag i arbetet for ekonomisk
demokrati. Det kan bidra till 6kad stabilitet inom néringslivet ndr den
nationella investeringsfonden kan kanalisera nddvéndigt kapital till spe-
ciellt utsatta sektorer.

Vid enkiter med foretagare i de speciellt utsatta regionerna framtré-
der mycket tydligt brister ndr det géller riskkapitalforsérjningen. Det
visar sig att storre delen av det riskkapital som i dag finns p& marknaden
soker sig till storstdder och universitetsorter. Vi anser att dessa skulle
behdva kompletteras med regionala fonder och borser for att garantera att
alla regioner kan fa tillgang till riskkapital.

Vinsterpartiets viktigaste prioritering i samarbetet med den social-
demokratiska regeringen &r att skapa forutsittningar for fler jobb. I fi-
nansplanen har malet satts att sysselsdttningen skall oka till 80 % av
arbetskraften &r 2004. Vénsterpartiet anser att AP-fondsmedlen kan an-



vindas for att nd denna maélséttning, detta bl.a. genom att forandra regel-
verket som styr AP-fondernas placeringar.

Fru talman! Propositionen foreslar och finansutskottets majoritet stil-
ler sig bakom, vad géller fjarde—sjitte AP-fondernas utlandsplaceringar,
att en undantagsregel infors i avvaktan pé resultatet av den dversyn av
AP-fondens organisation och placeringsregler som bedrivs i samarbete
mellan de fem partier som star bakom pensionsdverenskommelsen.

Sedan 1997 pagar den hér 6versynen. Vinsterpartiet anser att dversy-
nen omfattar mer dn enbart genomforandet av det nya pensionssystemet,
och darfor borde det parlamentariska underlaget i utvarderingen utdkas.
Vi anser att alla partier skall vara med i Gversynsarbetet. Enligt pens-
ionsoverenskommelsen kommer medel fran AP-fonderna att dverforas
till staten.

Motivet bakom dessa Overforingar dr att det nya pensionssystemet,
som vad géller finansieringsfragor 4nnu &r pa utredningsstadiet, inte sigs
behova den stora buffert som AP-fonderna utgjort i det gamla systemet.
For de ndrmaste aren foreslas att ca 45 miljarder kronor fors dver fran
AP-fonderna till staten. Mycket talar for att dessa medel i huvudsak
kommer att anvéndas for att amortera pa statsskulden.

Vinsterpartiet motsitter sig bestdmt denna utveckling. Vi menar i
stillet att fondmedlen i storre utstrackning borde utnyttjas for att be-
frimja 16ntagarnas kollektiva dgarengagemang och i néringspolitiska
syften.

Fru talman! Intresset for avkastningen av AP-fondernas fondkapital
har 6kat under senare &r. Pensionskapitalet uppgar till totalt 700 miljarder
kronor. En sjitte AP-fond inréttades i juni 1996. Fonden omfattar drygt
10 miljarder kronor. Den skall framfor allt gora placeringar i smé& och
medelstora foretag. Det finns anledning att utvirdera AP-fondernas verk-
samhet fran ndrings- och miljopolitisk synpunkt. Speciellt giller detta
sjatte AP-fonden, eftersom det ndr den skulle inrdttas uttalades krav pa
att styrelsen skulle ta hénsyn till miljdaspekter i sin verksamhet. Det
sades ocksa att skilet for att inrdtta AP-fonden var att skapa goda forut-
sdttningar for ndringslivet i syfte att fraimja tillvéxt och sysselsdttning.

I den senaste arsredovisningen har man inte tagit hinsyn till miljoa-
spekter eller till hur sysselsittningen har frimjats, och det ar beklagligt.
Vi tycker att det hir behdvs en skérpning. Vi vill forstirka det sist-
nidmnda syftet genom ett tilldggsdirektiv till AP-fonden med ett klart
uttalat mal for frimjande av sysselséttningen.

Det finns ocksa anledning att se 6ver de regler som styr AP-fondernas
placeringar av pensionskapitalet. Enbart ca 70 miljarder eller knappt
10 % av fondernas tillgdngar kan utnyttjas for aktieplaceringar. Véanster-
partiet har under en lidngre tid krdvt att en stérre andel av AP-
fondsmedlen skall kunna utnyttjas harfor. Vi menar att den begrénsnings-
regel som innebér att fjirde och femte AP-fonderna bara far dga upp till
10 % av aktierna i ett borsforetag bor avskaffas. Detta skulle gynna fore-
tagsklimatet, eftersom fondkapitalet blir ett arbetande kapital i fornuftiga
investeringar i stillet for att det skall anvidndas i kostsamma spekulat-
ionsaffirer.

Agandet har stor betydelse for niringslivets utveckling. Vi ser ett plu-
ralistiskt 4gande som ndgot som kan ge bade dynamik och effektivitet.
Med flera aktiva engagerade &garintressen undviks sévil privata som
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offentliga monopol. Svenskt néringsliv behdver seriosa dgare med lang-
siktiga placeringshorisonter. Under senare ar har utlindska &gare och
spekulativa intressen Okat sin dgarrepresentation i Sverige. Vi menar att
det organiserade lontagardgandet och AP-fonderna i samarbete kan spela
viktiga roller badde som riskkapitalforsorjare och som stabila och aktiva
dgarintressen i svenskt naringsliv.

Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservation 6 under mom. 6.

Fru talman! Historiskt har det statliga dgarengagemanget haft avgo-
rande betydelse for det svenska niringslivets styrka. Dagens storsta
svenska borsbolag &r intimt forknippade med den offentliga sektorn och
den statliga ndringspolitiken. Samarbetet inom det militdrteknologiska
omrédet har haft en stor betydelse for att utveckla spetsteknologi. Erics-
son har till mycket stor del levt p4 samarbetet med det statliga telemono-
polet. Astra bygger till stor del pa en forskning som pé ett avgorande sitt
berott pa en stark offentligt finansierad sjukvard. Det finns fler sddana
exempel.

Under 80-talet ansadgs kommunerna och staten inte duga som &4gare i
néringslivet. Statliga foretag ansdgs priglade av byrakratisering och
ovilja att ta ansvar. Beréttigad kritik fanns nér de offentligdgda foretagen
imiterade det sdmsta i de privata, dvs. nir de satsade kortsiktigt och inte
vagade formulera en egen langsiktig dgarstrategi. Det finns positiva teck-
en pa en omprdvning av synen pa staten som égare, i riktning mot en mer
aktivistisk hallning.

Trepartioverenskommelsen om kirnkraftsavvecklingen bygger pé att
Vattenfall ges en sddan aktiv roll i omstillningen. Demokratin i ekono-
min och den ekonomiska politiken kan utvecklas. En viktig atgérd vore
t.ex. att lata Postgirot utvecklas till en bank. P& det sittet skulle staten
kunna bedriva ett aktivt dgande for att stirka niringslivet och 6ka den
svenska sysselséttningen.

Pé det hér sittet kan ocksé staten som aktiv dgare bli en forebild for
ett kommunalt dgande. Vad giller kommunala pensionsfonder méste det
vara enklare for kommunerna att ha en insyn i vilka lokala foretag som
det kan vara virt att satsa pa. Lokala fonder ger ett 6kat riskkapital ute i
kommunerna och kan pé ritt sétt dka sysselsittningen. Alla regioner
behover sina marknadsplatser.

Hiar menar vi att den lokala och regionala forankringen alltfor lite
uppmaérksammats som en viktig bestdndsdel i en lyckad foretagsutveckl-
ing. Daremot maste man naturligtvis ha nagra slags regleringar, si att
kommunerna inte kan satsa hur som helst pd lokala foretag eller sé att
kommuner inte pressas att satsa pa rena forlustaffarer.

Foretag som genom sin lokala forankring dven har en social dimens-
ion har i studier visat sig ha en betydande férmaga att 6verleva ekono-
miska nedgéngar och bli ekonomiskt lyckade. Vi vill att regeringen till-
sétter en utredning om hur statsmakterna kan underldtta for kommuner,
landsting och regionala sjdlvstyrelseorgan att engagera sitt pensionskap-
ital och andra finansiella tillgadngar i ett langsiktigt 4garengagemang.

Jag yrkar bifall till reservation 7 under mom. 8.

Anf. 35 FREDRIK REINFELDT (m) replik:
Fru talman! Det har spekulerats i vilka ledaméter det vixande Vians-
terpartiet egentligen bestar av. I en tid nir det gamla vpk héngt av k:et



har vi ett lage dar det formodligen finns fler troende kommunister i
denna kammare 4n tidigare. Det anforande som vi just har hort dr ett
typexempel pd hur gamla kommunistiska slagdédngor haller pa att véickas
till liv igen. Positionerna flyttas fram i langtgaende krav pd en politisk
kommandoekonomi av det slag som nu Siv Holma har gjort sig till tolk
for.

Detta skulle man bara kunna lata passera utan kommentar, men nu
rakar det vara regeringens stodben hér i parlamentet som bl.a. talar for en
mycket aktivistisk inriktning av den ekonomiska politiken. Det fortjédnar
en del kommentarer fran andra partier hér i dag.

Lét mig bara anfora ett par invdndningar mot den vérldsbild som har
mélas upp nér det talas om ett pluralistiskt dgande som dock bara far
innebdra att olika offentliga institutioner skall bli mer aktiva. Det ar
oklart vem som dé skall styra dessa institutioner. Formodligen &r det
heltidsengagerade fackliga ombudsmén som skall fatta besluten.

Vilka ar det som har visat langsiktighet i dgandet pa borsen? Det ar
naturligtvis inte stora institutioner utan vanliga smasparare — de smaspa-
rare som fortfarande har ork och kraft att spara i svenska bolag.

Siv Holma pratar om att det har kommit in fler utldndska dgare. Vad
beror det pa, Siv Holma? Vi har ju en lagstiftning som bokstavligt talat
skdnker ut svenska foretag, eftersom den skattegynnar alla andra &n just
dem som privat dger svenska bolag. Det har varit véldigt trevligt for
utlinningar att komma in utan den typ av overbeskattning som drabbar
svenska privatpersoner och kopa ut gamla svenska kronjuveler.

Vinsterpartiet tycker att utvecklingen ar mairklig men vill t.o.m.
skérpa skatterna. Ni skulle alltsa vilja driva pa den hér utvecklingen. Hur
menar Siv Holma att vi skulle kunna fa ett pluralistiskt 4gande med fore-
sprakande av den typ av hogskattepolitik som Vinsterpartiet star for?

Anf. 36 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det var en svada av Guds nadde som den moderata leda-
moten riktade mot mig pa grund av att jag i ett anférande har framhallit
att jag vill att den ekonomiska demokratin 6kas. Jag vill utoka den med
forslag om anvédndningen av det pensionskapital som lontagarna har
arbetat ihop. Jag tycker att det ar véldigt naturligt att de som har arbetat
ihop detta kapital ocksé skall fa rétt att besluta om hur de pengarna skall
placeras.

Det dr i demokratins namn ocksa viktigt att man for olika syften skall
kunna placera de pengar som man sjilv har arbetat ihop. Framfor allt
géller det att skapa fler arbetstillfdllen, en battre miljo och mojligheter till
overlevnad i Sverige oavsett om det géller storstad eller landsbygd.

Det system som moderaterna foretrader innebdr att alla problem 16ses
genom att sdnka skatterna och ge de fria marknadskrafterna fullstindig
frihet. Vi har sett vad det har skapat, ndmligen precis motsatsen. Det har
skapat massarbetsloshet, hog arbetsloshet 1 vart land. Det har ocksa okat
de sociala klyftorna och de regionala klyftorna. Det har ocksa okat klyf-
torna mellan méin och kvinnor.

Har forsoker vi hitta en mojlig vag att 6ka demokratin, att komplet-
tera den parlamentariska demokratin med demokrati &ven pa det ekono-
miska omrddet. Det vore ansvarsfullt av moderaterna att inse att den
mdjligheten bor finnas.
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Anf. 37 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Jag kénner igen argumenten. Nu anvéinds de pa en verk-
lighet som inte passar med hur det var pa 60- och 70-talen. Hér talas det
om att arbetarna sjélva borde f& styra placeringarna av sina insparade
pensionsmedel. Ja, alldeles utmérkt, Siv Holma. Varfor stoder inte Vins-
terpartiet det nya pensionssystem som vi hoppas kunna sjositta senare i
ar? Det dr precis det som det nya pensionssystemet tillater, dvs. att var
och en far styra sina egna avséttningar.

Det system som Siv Holma i dag har talat om, det gamla ATP-
systemet, som i Sverige syns via den stora AP-fonden, har inte givit den
mojligheten. Det enda inflytande Siv Holma vill dela ut ar det inflytande
som gives till heltidsanstillda fackliga ombudsmén. Det &r inga vanliga
arbetare som kommer att styra over dessa pengar. Vénsterpartiet skulle
ha stott den nya pensionsreformen, men det har man inte gjort. Det har
man inte orkat, utan man har i stéllet hért kritiserat den. Man fullfoljer
detta genom att séiga att AP-fonden inte skall tas med, vilket vore natur-
ligt 1 ett ldge dér det gamla systemet skall Gverges. I stdllet blir det en
uppblésning, aktivering och en styrning for olika politiska intressen.

Dir finns en grundldggande asiktsskillnad mellan Vinsterpartiet och
Moderaterna. Det &r ingen nyhet. Det &r rétt allvarligt att detta sdgs av
regeringens stodben i parlamentet. Ar detta en grund for den politik som
skall foras i Sveriges riksdag och som skall fora oss framat till pluralism
och dgande spritt pa flera? Jag tilldter mig att ifragasatta detta.

Anf. 38 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Skillnaden i synen pé det nya pensionssystemet &r att vi
inte tycker att den demokrati Fredrik Reinfeldt talar om skapas. Det indi-
vidualistiska systemet blir ett svagare system. Kollektiva fonder innebar
att det blir en storre styrka att kunna forédndra och skapa forutséttningar
for fler jobb regionalt sett. Av den anledningen har vi stéllt oss negativa
till pensionsdverenskommelsen.

Vi tror inte pa den demokratisyn moderaterna har. Vi tror att det finns
fordelar att ha ett gemensamt solidariskt sétt att se pd samhélleliga
pengar. Det handlar inte om att det skall vara heltidsanstéllda fackliga
fortroendevalda som skall fatta beslut, det handlar om demokrati. Demo-
krati handlar om att skapa forutsittningar for att det inte skall vara plan-
boken som skall vara avgorande for ditt inflytande p& det ekonomiska
omradet. Det handlar om ménniskors lika virde, och det dr den stora
skillnaden mellan oss och moderaterna.

Anf. 39 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Ofta ndr man skrapar lite pa ytan av ett drende uppticker
man ideologiska skillnader. Nu nér vi horde Siv Holma behdvde man
inte skrapa. Har dyker fondsocialismen upp, och man bara anar en form
av elitstyre, som egentligen inte dr en elit utan &r en typ av vénsterbeto-
nad elit som skall ta sig in pd marknaden via fonder och lagstiftning.
Sédant véinder vi oss bestimt emot.

Det dmne vi i huvudsak talar om géller kostnadsinformation till
fondsparare i det individuella pensionssparandet. Det handlar om oss alla
som enskilt skall spara till var pension och om vi skall fa bestimma &ver
placeringar.



Har finns ocksa ideologiska skillnader. Man far skrapa lite for att
hitta dem. Jag ténker pa regeringens och stddpartiernas iver for att re-
glera — reglera for mycket enligt var uppfattning — i otakt med o6vriga
lander 1 EU. Jag tdnker &ven pa moderaternas uppfattning att en lagstift-
ning skulle vara onddig, eftersom marknaden forvéntas utfora en sjdlvre-
glering. Fullt sa optimistisk pa marknaden, som bestér av enskilda perso-
ner, ar inte vi.

Vi kristdemokrater star for en social marknadsekonomi. Marknaden,
med sina olika aktdrer och olika styrkepositioner behdver, som samhéllet
och vi andra i dvrigt, etiska ramar och 6ppenhet — man talar om transpa-
rens nu for tiden — for att kunna fungera bra.

Placering i fonder blir en allt vanligare sparform. Det individuella
pensionssparandet forvintas dka fondsparandet ytterligare. Déarfor ar det
angeldget med en forbéttrad information om de kostnader som pensions-
sparinstituten och fondbolagen tar ut av spararna. Att lagstiftningen
kompletteras kan ju tolkas som ett bevis pd att marknaden inte har regle-
rat det hela sjélv. Det har rapporterats om detta i t.ex. Dagens Industri.

Nu foreslas att enskilda pensionssparare som placerar sina sparade
medel i virdepappersfonder skall fa kostnadsinformation, som andra
fondandelsédgare. Det dr egentligen inte sa konstigt. Det géller kostnader
som pensionssparinstitutet tar ut i form av skatt och avgifter — skatten
star de egentligen inte for — men som ocksa tas ut av fondbolagen i form
av forvaltningskostnader, courtage och andra transaktionskostnader.

Till skillnad fran regeringen menar vi kristdemokrater att den indivi-
duella kostnadsinformationen endast bor omfatta kostnader for forvalt-
ning, forvaring och tillsyn, eftersom andra kostnader, t.ex. courtage, bor
relateras till och redovisas tillsammans med den ekonomiska forvaltning-
en. Annars ges latt en missvisande bild for den enskilde spararen. Enligt
Finansinspektionens remissvar finns det dessutom inte nadgon enhetlig
internationell definition av begreppet forvaltningskostnad. Kravet pa
redovisning av forvaltningskostnader skulle tvinga utldndska fondforval-
tare till en sérskild redovisning for Premiepensionsmyndigheten. Det
skulle kunna leda till att férre utlindska fondforvaltare traffar samarbets-
avtal med Premiepensionsmyndigheten. De foreslagna reglerna i rege-
ringens proposition skulle ocksd innebdra konkurrensnackdelar for
svenska institut om inte likvérdiga krav kan stillas via myndigheten.

Problemen som jag har ndmnt visar att lagstiftningen bor genomforas
forst pA EU-niva och inte forst i Sverige. Lagforslaget riskerar att skapa
helt onddiga konkurrensnackdelar for svenska foretag samt tvinga hela
eller delar av deras verksamhet ut ur landet. Om lagen for fondbolagen
som antogs i hostas var inledningen, visar regeringen nu en viss konsi-
stens att med kraft forsoka exportera svenska fondbolag och pensions-
sparinstitut. Men det dr ingen melodi for Sverige och for framtiden.

Vi anser att det dr viktigt med savél konkurrensneutralitet mellan
olika sparformer i Sverige som konkurrensneutralitet mellan lander inom
och utom EU. Lat oss da borja i EU. Ibland undrar jag om regeringen och
socialdemokraterna med stodpartier har forstatt vikten av en harmonise-
ring inom EU, att vi gér i samma takt.

Det EU-direktiv som géller for kollektivt sparande i vardepappers-
fonder stér dessutom infor en fordndring. Det racker att kontakta Finans-
inspektionen s& fir man hora att krav stélls pA EU-nivd om kostnadsin-
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formation till fondandelségare och fondsparare. Det &r inte bara friga om
diskussioner, utan dven forarbeten pagar.

Kristdemokraternas linje &r en logisk foljd av vart tidigare stdllnings-
tagande angéende fondandelsidgare. Nar utskottsmajoriteten i utskottsbe-
tankandet forsoker bemota vara argument med att hdnvisa till gillande
lagstiftning for fondbolagen, som togs i hdstas, dr det bara en formell
argumentering och har ingenting med innehallet att gora. Om vart forslag
skulle g& igenom fér vi naturligtvis géra en motsvarande &ndring for
fondbolagen.

I den proposition som vi nu diskuterar foreslar regeringen dessutom
att lagen skall trdda i kraft den 1 juli 1999. Det innebér att andelsdgarna
kommer att f& sin information for forsta gangen under ar 2000. Flera
viktiga remissinstanser infor propositionen, som Fondbolagens forening,
Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlarforeningen, papekar
att en nodvindig utveckling av datasystem for informationsgivning till
fondandelségarna forsvaras av att problemen kring millennieskiftet redan
tar och kommer att ta omfattande resurser i ansprak.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis sdga att nér riksdagens majoritet
nu inte vill samordna med &vriga ldnder i EU anser vi att lagen oavsett
tappning bor trada i kraft forst den 1 januari 2000. For oss kristdemokra-
ter dr det egentligen obegripligt att regeringen och riksdagens majoritet
inte vill visa s& manga viktiga remissinstanser den gesten, att vinta ett
halvar eller ett a&r med den hir lagstiftningen, med tanke pa att problemen
med millennieskiftet dr s& pass stora. Det vill regeringen inte gora, trots
att remissinstanserna har sagt att de hir problemen kan bli riktigt stora.
Det ar for mig svarbegripligt.

Anf. 40 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det hér betdnkandet handlar framfor allt om information
till dem som pensionssparar i fond individuellt. Den frdga som Siv
Holma boérjade med att ta upp, om véra statliga och kommunala pension-
er, berdr i och for sig ocksa just det synsittet pa individuellt pensionsspa-
rande. Vad Siv Holma sédger &r att det pensionskapital som ménniskor
sjdlva har arbetat ihop skall de ockséd fa bestimma om sjélva. Det &r ju
déarfor som vi tycker att det &r viktigt att det finns ménga olika mojlighet-
er till individuellt pensionssparande. Det dr dirfor vi tycker att det skall
finnas en individuell premiereserv i det allmédnna pensionssystemet.

Vi drar uppenbarligen helt olika slutsatser fran liberalt hall och fran
véansterhall om hur man skall se pa vad detta att bestimma sjilv ar. Véns-
terpartiet vill uppenbarligen att staten, kommunalrdden och fackpampar-
na skall bestimma nir man bestimmer sjdlv. Det ar faktiskt ndgot helt
annat dn att bestimma sjélv.

I sitt fortsatta resonemang kallar Siv Holma det hir for samhilleliga
pengar, som inte alls dr nagra egna sparpengar utan uppenbarligen kol-
lektiva pengar som inte &dr ens egna. Om de inte &r ens egna faller ju hela
resonemanget. Vi har verkligen helt olika syn pé det har.

Vii Folkpartiet, som sedan arhundraden star fér en marknadsekonomi
som fungerar och dér individerna sitts i centrum och har beslutanderitten
pa marknaden, tycker ocksé att det maste vara sjélvklart att staten &r den
som dr domare och som sétter reglerna pd marknaden. Da &r det olamp-



ligt att staten ocksé dr en spelare i det spelet. Det fungerar inte sdrskilt
val.

Man behover inte ga till erfarenheterna fran de linder som har ge-
nomfort Véansterpartiets politik i mer fullskalig verksamhet — det vill ni ju
oftast inte hora talas om — utan det riicker med att ga till Alvsborgstvitten
och Pitebuss, eller varfor inte Haningebostéder, for att se hur det kan gé
nidr man tycker att det & kommunalradden, fackpamparna eller andra
statliga organ som skall vara med och styra i ekonomin, i stéllet for att
sdtta regelverken for hur ekonomin skall fungera.

I sjdlva verket anser vi att det skall vara precis tvirtom. Adam Smith
papekade redan i sitt stora verk Wealth of Nations 1776 att konsumtionen
dr meningen och malet med all produktion och att producenternas intres-
sen skall tillgodoses endast i den man det dr nodvéndigt for att tillgodose
konsumenternas intressen. Det &r politikernas uppgift att se till att mark-
naden fungerar pé just det sittet. D& maste man skapa forutsittningar for
en sund marknad, bl.a. med fritt in- och uttrdde och med en god inform-
ation. En god information for konsumenterna dr nodvandig for att det
skall vara konsumenterna som har makten pa marknaden.

Nar det giller enskilda konsumenter har vi ofta i modern tid under
1900-talet tyckt att reglering av marknader och en formyndarmentalitet
skulle vara det bésta séttet att tillgodose konsumenternas intressen. For
oss liberaler ar det naturligtvis helt fel. Vi individer och konsumenter kan
ju bestdmma sjélva bade vilken korv vi skall kdpa till middag och var vi
skall spara véra pensionspengar. Men det forutsétter att vi pa ett bekvimt
sdtt har tillgdng till bra och korrekt information. Det 4r i det samman-
hanget det hér skall ses.

Vi tycker att det ar mycket viktigt att vi far en vl fungerande konkur-
rens dven pa det hir sparomradet, s& att det kommer in manga nya akto-
rer. S& &r det inte i dag, utan det &r fortfarande fatalskonkurrens. Vi ser
ocksé att den information som ménniskor behdver for att kunna vilja hur
man skall placera sina sparpengar inte fungerar fullt ut. Darfor finns det
ett mycket starkt motiv for en offentlig reglering, att manniskor skall
kunna fd en information om vilka avgifter man betalar. Det har inte
kommit fram pé annat sétt.

Vad regeringen nu gor ir, som vanligt, att dverreglera detta och re-
glera fram en information som inte &r helt relevant och som dessutom
blir svar att jimfora med utlandsbaserade fonders, eftersom de gér efter
andra regler. Darmed é&r det inte i konsumenternas intresse att sétta upp
sddana regler som regeringen och dess stodpartier nu forsdker driva ige-
nom.

Det ar mycket viktigt att man kan se vilka avgifter man betalar, men
det ar inte korrekt och inte relevant att sitta samman dem med courtage
och andra kostnader som ér till for forvaltningen av fonden. Dér skall
man 1 stéllet se pa avkastningen och rikna av de kostnaderna mot den
avkastning som det blir. Vad som behdvs ér alltsa en korrekt och jamfor-
bar information om forvaltningskostnaderna.

Fru talman! Jag vill ocksé péapeka att det med tanke pa hur det ser ut
pa manga stéllen infor millennieskiftet kan ta en dnde med forskrickelse
om man tvingar fram ett sddant hir regelverk redan till den 1 juli. Det
vore bittre att vénta till efter millennieskiftet.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.
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Anf. 41 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det var en intressant skillnad i var syn pa demokrati som
Karin Pilséter tog upp. Hon menade att demokrati bara kan bedrivas
utifran ett individuellt perspektiv. S& fort manniskor sluter sig samman i
t.ex. en fackforening finns det inte demokrati, och om man har nédgon
form av kommunal pensionsfond finns det inte ett demokratiskt perspek-
tiv.

Jag skulle gérna vilja stélla fradgan: Varfor ser Folkpartiet sa negativt
pa kommunalt dgande, att det skulle vara sdmre dn privat dgande, t.ex.
nér det géller bostadsforetag? Det finns ju mycket mer insyn i kommu-
nala foretag, pa grund av att de &r kommunala, &n i t.ex. ett privat fore-
tag.

Naér det géller demokratiaspekten, kan Karin Pilsdter dé tdnka sig att
arbeta for att f samma transparens eller insyn i de privata foretagen som
finns i kommunala foretag? P& vilket sétt vill Karin Pilsdter 6ka demo-
kratin i den privata sektorn, som egentligen har den ekonomiska makten?

Anf. 42 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Det dr uppenbart att vi har helt olika syn pa individen, pa
marknadsekonomin och pa demokratin. Vi har aldrig sagt att demokrati
skall vara individuell. Vi har en demokrati i vért land. Liberaler har vérl-
den Gver varit de som har kdmpat kanske allra hardast for att vi skall ha
demokratiska statsskick i vart land och i andra ldnder. Men det betyder
inte att varje beslut skall fattas i den formen. De beslut vi skall ta i Sveri-
ges riksdag skall vara beslut som géller sidant som vi maste besluta
gemensamt och som blir bist om vi beslutar gemensamt.

Sedan har vi liberaler en helt annan syn 4n ni i Véansterpartiet pa vilka
beslut som skall fattas gemensamt. Den bista makten 6ver ekonomin far
man inte genom att socialisera ekonomin och fora in den i de demokra-
tiskt valda organen, utan den bésta makten 6ver ekonomin far vi genom
att stirka marknadsekonomin. Dér styr vi konsumenter genom god in-
formation och genomskinlighet vad giller besluten. Vi styr genom att
besluta oss for att kopa eller for att icke kopa. Det &r sd vi styr over
marknadsekonomin.

Det ar sjélvklart att vi inte skall ha samma insyn i alla sammanhang.
Ibland é&r det politiska beslut. De skall vara genomskinliga, och medbor-
garna skall ha full insyn. Det dr dérfor vi ar s& starka motstandare till
kommunala bolag. Medborgarna i kommunen — foér den delen medbor-
garna i staten nir det giller de statliga bolagen — har inte samma insyn i
bolagsverksamhet som man har i verksamhet som &r bedriven i forvalt-
ningsform och som beslutas i kommunfullméktige eller Sveriges riksdag.
Det r det som é&r skillnaden.

Ert problem é&r att ni inte kan skilja pé politik och ekonomi utan vill
blanda ihop dessa i en socialisering av ekonomin. Det dr vi motstandare
till. Det &r snarare ni som skall forklara vilken grundsyn ni har nér det
géller vilket ekonomiskt system vi skall ha i detta land.

Anf. 43 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det ekonomiska system vi har, det har vi. Vi &r for ett
pluralistiskt dgande. Men vi vill inte ldmna de fria marknadskrafterna
fullstdndigt fria, darfor att det i dag finns en ojédmlikhet. Det handlar inte



bara om att vi som konsumenter skall ha information. Det handlar ocksa
om att konsumenterna har olika tjocklek péd planbockerna. Vi vill ha ett
mer jamlikt forhéllande. Darfor vill vi ocksé ge dem som har arbetat ihop
pensionspengar makten dver hur de skall placeras. Det tycker jag ir en
vildigt viktig demokratiaspekt som jag &r forvanad dver att Folkpartiet
med sin historiska liberala demokratikamp inte kan stélla sig bakom.

Jag blir forvanad over att kommunala och statliga foretag skall siljas
ut till varje pris. Ddrmed minskar ocksé insynen. Det ar faktiskt det som
hénder. Det &r skillnad mellan den insyn man kan ha i ett kommunalt
eller statligt ssmmanhang och den insyn man kan ha i ett privat samman-
hang.

Har borde det finnas en lite mer nyanserad bild dven fran Folkpartiets
sida.

Anf. 44 KARIN PILSATER (fp) replik:

Fru talman! Tjockleken p& ménniskors pldnbocker &r forvisso olika.
Det ér klart att den som har mycket pengar kan kdpa mer saker och be-
stimma mer i sin vardag dn den som har lite pengar, men detta kan man
inte fordndra genom att socialisera néringslivet. Det dr snarast tvirtom.
Alla exempel som finns — det har provats antingen 1 full skala av era
systerpartier runtom i vérlden eller i liten skala i form av enskilda kom-
munala och statliga foretag — visar att detta bara leder till sémre ekonomi.

Fraga dem som bor i Haninge om de tyckte att det var bra att man
drev bostadsforetag med stora underskott, s att de som bor dér har fatt
betala jattemycket pengar for att fa det pa fotter igen. Det ar klart att det
ar negativt. Det ger de méinniskor som nu har fatt betala ett hdgt ekono-
miskt pris mindre att séga till om.

Vi ar for marknadsekonomi. Kring en fungerande marknadsekonomi
maéste det finnas ett starkt regelverk, s& att man skyddar konsumenterna
och miljon, och s att man ser till att ingdngna avtal hélls, osv. Det ar det
som &r statens uppgift. Staten skall sétta upp reglerna och vara domare,
men staten skall inte ocksé vara medspelare pa planen. Det blir ett simre
resultat. Staten dr inte bast pa att bedriva sddan verksamhet. Staten ar den
rétta instansen for att sdtta upp reglerna runtomkring. Ni blandar ihop
alla dessa kort.

Om man tycker att det dr viktigt att de minniskor som har lite pengar
och dirmed fa4 mojligheter att bestimma Over sin vardag skall fa en battre
ekonomi kan jag forsdkra er att man maéste se till att marknadsekonomin
kan fungera s& bra som mojligt. D4 kan dessa ménniskor fa battre betalt
och slippa betala fullt s& mycket i skatt som de gor i dag, och da far de
mer att sdga till om. Det sker inte nir man forstatligar verksamheter och
kor dem i botten.

Anf. 45 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Var och en bor fa styra sina egna avsittningar, sade Fred-
rik Reinfeldt. Det later valdigt vackert. Men om var och en skall kunna
ha denna frihet ar det rimligt att man ocksa far tillgéng till information
och kan jamfora kostnaden mellan olika fonder. Logiken i det resone-
manget var vil inte helt knivskarp.

Den 25 november i fjol beslutade vi hir i riksdagen att en bestim-
melse om s.k. individuell kostnadsinformation skulle inforas i lagen om
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vardepappersfonder. Nu skall vi ta stillning till ett kompletterande for-
slag, ndmligen att ocksé individuella pensionssparare som placerar sina
sparmedel i virdepappersfonder skall f& samma information som andra
fondandelségare. Dagens beslut ér alltsd en logisk uppfoljning av det
tidigare riksdagsbeslutet.

Det borde, liksom vid andra slags tjénster, vara en sjélvklarhet att
fondsparare far samma information om vad den tjénst han eller hon kdpt
kostar. Det handlar alltsé ytterst om att stirka konsumentintresset.

Det géller inte minst mot bakgrund av den snabba utveckling som
denna typ av sparande genomgétt. Bara under de tre senaste aren har
hushallens direkta innehav av fondandelar 6kat fran 125 miljarder till ca
270 miljarder. Dartill skall ldggas de fondandelar hushéllen 4dger indirekt
t.ex. genom sparande i forsékringar. Det handlar faktiskt om en drama-
tiskt vixande marknad av konsumenttjénster. Det &dr viktigt att de som
sparar i det individuella pensionssystemet far samma kostnadsinformat-
ion som andra fondsparare. Denna sparform é&r ett viktigt alternativ till
annat bundet pensionssparande.

Nir Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna nu beklagar sig
over vilken betungande borda det skulle vara om fondbolagen skulle
aldggas en ndgot utvidgad informationsskyldighet kan jag konstatera att
bolagen visar en synnerligen god lonsamhet. Forvaltningsavgifterna &r
mycket hoga och i vissa fall t.o.m. oskéliga, eftersom de i manga fall
bara delvis gér till forvaltning. En undersdkning visar att inget av mark-
nadens fyra storsta fondbolag avsitter mer &n 20 % av forvaltningsavgif-
terna till ren forvaltning. Resten gér till marknadsforing, vinst och bidrag
till bankkontor.

I reservation 1 yrkar moderaterna avslag pa propositionen och fram-
héller bl.a. att smésparare i allmidnhet inte har den minsta nytta av att
kunna jimfora forvaltningskostnader mellan olika fondbolag. En god
kostnadsinformation torde bidra till att spararen battre kan bedéma vardet
av den tjanst som kops och gora effektiva val vad giller sitt sparande.
Kostnadsinformation ir lika viktig for stora som smé sparare. Aven om
sparandet avser sma belopp sker det ofta regelbundet under en léngre tid
och i fraga om individuellt pensionssparande &dnda fram till pensionsal-
dern. For den enskilde spararen kan det sammantaget vara fraga om av-
sevirda kostnader. Om jag skall sétta den enskilde spararen i fokus —
nigot som moderaterna brukar framhalla som sin paradgren — kan jag
sdga att denne i manga fall genom orimlig avgiftsséttning har fitt se en
fiardedel av sitt nysparande forsvinna i avgifter. S& var det med virnan-
det om individen i detta fall.

Det kan knappast heller tas for givet att tillhandahallandet av indivi-
duell kostnadsinformation i sig skulle behdva innebéra nagon konkurren-
snackdel for svenska fondbolag. Vid valet av forvaltare torde det for den
enskilde spararen snarast vara en fordel att kostnaderna redovisas pa ett
tydligt sétt.

I reservation 2 visar Kristdemokraterna verkligen de obotfardigas
forhinder nér de skriver att de anser att den aktuella lagstiftningen forst
bor genomforas pd EU-niva och dérefter i Sverige. Det ligger verkligen,
Per Landgren, i konsumenternas intresse att en lagreglering genomfors sé
snart som mojligt.



Har man uppfattat EU-medlemskapet som att vi hela tiden skall védnta
och se? Vi kan faktiskt ga fore, och vi driver den hér frdgan fran svensk
sida inom EU. Men dessa forhandlingar har dnnu inte kommit sa 14ngt,
och det skulle dra ut alltfor lange pa tiden om vi skulle avvakta ett EU-
stillningstagande. Vi har fattat ett riksdagsbeslut som nu omfattar alla
fondsparare utom den véxande grupp som sparar i individuellt pensions-
sparande. Vad &r det for logik i det? Varfor skall inte den gruppen ha
samma mdjlighet? Jag tycker verkligen inte att det hdr handlar om att
man virnar konsumenten, och det har inte heller sirskilt mycket med
social marknadsekonomi att gora.

Jag tycker att den hér debatten har sparat ur i vissa avseenden. Vi kan
kanske ta upp det hér vid ett annat tillfille. Men det finns definitivt inget
skél att vinta. Med den hér reservationen ligger faktiskt Kristdemokra-
terna mycket nira Moderaterna. Den hir gangen maérkte jag en tendens
till att Per Landgren fjarmade sig. Men Per Landgren &r annars den som
star for ett klassiskt uttalande i Sveriges riksdag som félls i finansutskot-
tet. Nar Moderaterna har reserverat sig sdger Per Landgren ofta: Vi hakar
pa. Det dr faktiskt vad man har gjort ocksa i den hir frigan. Man har
hakat p& genom att man inte nu vagar gora det hér stéllningstagandet till
formén for den enskilde konsumenten.

I reservation 3, som Kristdemokraterna och Folkpartiet star bakom,
forsoker man ocksa forst sdga att man &r positiv och inte s negativ som
Moderaterna. Men det géller bara till en viss del. Man sédger: hit men inte
langre.

Det dr vésentligt att konsumenterna far information om den totala
kostnadsbilden. Annars kan informationen inte anvdndas som underlag
vid en jamforelse med andra sparformer.

Reservation 4 handlar om ikrafttrddandet. Bakom den stir ocksa
Kristdemokraterna och Folkpartiet. Det dr samma sak hér. Det handlar
om den obotfirdiges forhinder. Det skall vara kostnadsinformation men
bara nir det géller en liten del och inte just nu. Man skall vénta lite.

Riksdagen har redan beslutat att bestimmelserna om kostnadsinform-
ation for vanliga fondsparare skall trdda i kraft den 1 juli 1999. Det ar
lampligt att dessa lagiindringar trdder i kraft samtidigt. Det ligger logik
ocksa i detta.

Reservation 5, som Kristdemokraterna och Moderaterna star bakom,
géller fondbolagens information till Premiepensionsmyndigheten. Det ar
angelédget att kraven for att triffa avtal med PPM sé langt som mojligt ar
konkurrensneutrala for svenska och utlindska fondforvaltare. Konsumen-
terna bor givetvis ha samma réttigheter till information, oavsett om de
véljer att spara i en svensk eller i en utlandsk fond.

Vinsterpartiet har reservationerna 6 och 7. Nar det géller fjarde—sjatte
AP-fondernas utlandsplaceringar for Siv Holma fram mycket viktiga
argument nér det géller nédringspolitiska aspekter och ekonomisk demo-
krati, men de ligger faktiskt i periferin av det har &mnet. Jag aterkommer
gérna och tar upp den diskussionen dér den hor hemma.

Vad det hir handlar om é&r att vi har en fempartiuppgdrelse. Social-
demokraterna stér fast vid de uppgorelser som har ingatts. Det giller de
uppgorelser som vi har gjort med de borgerliga partierna i pensionsfra-
gan. Och nir det giller statsbudgeten och konsekvenserna av bl.a. den
hir overforingen av AP-fondsmedel, som Siv Holma och Vénsterpartiet
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nu dr emot, vill jag séga att Viansterpartiet faktiskt stdr bakom en uppgo-
relse om budgeten. Och den hir frdgan har vi ocksa anledning att ater-
komma till.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstdllan pa samtliga
punkter och avslag pé reservationerna.

Anf. 46 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! P& ként maner foretrdder Bengt Silfverstrand asikten att
det som riksdagen inte har fattat beslut om inte finns; det som inte finns i
dag ar information om hur stora kostnader som ar kopplade till fondspa-
rande.

Jag vet inte om Bengt Silfverstrand tillhér den halva av befolkningen
som redan har sparmedel i olika former av viardepappersfonder. Om han
g0r det skulle han veta att det redan i dag finns betydande information
om de kostnader som ar forknippade med sparande. Det har dessutom
utvecklats en helt ny nisch nir det géller detta. Kvéllstidningar och
morgontidningar har bilagor, i form av tidningar, ddr man beréttar hur
olika fonder belastas med olika typer av kostnader. Och man beddmer
ocksd den totala virdetillvixten pa sparandet, vilket jag tog upp i mitt
inledningsanforande.

Var invidndning i dag handlar om att vi nu infér en nationell, avvi-
kande reglering. Med tvingande verkan péafors detta dem som agerar pa
den svenska marknaden i ett ldge nér inte samma krav pafors utlandska
aktorer. Vi menar att det finns en risk att det inte blir den konkurrens som
skulle behdvas. Det hir ér ju ocksd en klassisk konflikt mellan hdgern
och vénstern. Vi ser, vilket Bengt Silfverstrand ocksa pépekade, natur-
ligtvis en god l6nsamhet i en bransch som har vuxit snabbt pa nigra fa ar.
Vinsterideologer vill 16sa det hir via olika former av regleringar. Jag tror
mer pa konkurrensens inverkan, men da behdvs det fler aktdrer. Da skall
vi inte skapa regelverk som hindrar fler aktorer fran att komma fram. Vi
menar att dagens beslut &r ett litet bidrag till den lista som blir allt lingre
och som gor att inte fler aktorer etableras.

Anf. 47 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Nu forsdker Fredrik Reinfeldt att kringgéd hela diskuss-
ionen om vikten av ett individuellt sparande, som vi ser vixer. De en-
skilda spararna é&r i ett klart underldge gentemot fondbolagen om de inte
far tillgang till relevant information. Darmed kan de inte avgora vilken
fond som det &r mest fordelaktigt att placera i.

Fredrik Reinfeldt sdger att detta inte skulle gilla utlindska bolag. Jag
har samma argument som jag tidigare framférde gentemot Kristdemokra-
terna och Per Landgren: Vi kan ga fore. Andra kommer snarare att f6lja
efter ndr den hir mdjligheten finns.

Det &r ocksa viktigt att hora hur folk uppfattar det har. Hur uppfattar
de individuella fondspararna sin situation? Vem &r det egentligen som
har stod for sin uppfattning ndr det géller fragan om vi skall genomfora
den komplettering, som det nu handlar om? Det géller en viss grupp som
ar kvar. Vi har ju redan fattat ett riksdagsbeslut, Fredrik Reinfeldt, &ven
om ni inte gillar det. Men det framstar ju dnnu klarare nu att ni diskrimi-
nerar en minoritet. Det dr forvisso en minoritet men en ganska stor.



I en undersokning som gjordes visade det sig att 70 % av 1 550 till-
fragade fondsparare inte visste hur stor deras avgift till fondbolagen var.
Sex av tio fondsparare efterlyste darfor en specifikation av avgiften i
kronor och 6ren. Lyssna pa rorelserna i folkdjupet, Fredrik Reinfeldt!

Anf. 48 FREDRIK REINFELDT (m) replik:

Fru talman! Aven hir dyker denna felsyn upp, att det enda som avgor
vilken fond man skall spara i &r avgifternas storlek. Jag menar att Sveri-
ges riksdag inte bor dgna sig at att forsoka fa den synen etablerad. Det ar
av betydligt storre vikt vilken total vérdetillvaxt de olika sparalternativen
har.

En fondforvaltare som har lite hogre avgifter kan anvidnda dessa
hogre avgifter till att skaffa sig tillricklig kompetens for att faktiskt
astadkomma en storre avkastning péd kapitalet. Den kan da t.o.m. vara
battre for den enskilde smaspararen 4n den som gar fram med laga avgif-
ter.

Vi sénder signaler nér vi stiftar lag. Bengt Silfverstrand har i dag sint
tydliga signaler om att det bara ar avgifterna som giller. Jag menar att
det i grunden &r en felsyn. Dessutom finns den hir informationen till-
géinglig. Det har t.o.m. utvecklats till ett stort folkndje att folja de olika
rankningar som finns nér det géller att se hur duktiga fonderna ar och
vilka kostnader som de facto belastar dem.

I dag forsoker vi folja efter lite 1 efterhand och visa beslutskraft. Men
da missriktar vi ofta denna beslutskraft sa att vi skapar nationella sérarts-
regler som i stillet leder till att andra som skulle kunna komma fram,
t.ex. utlindska aktorer och sddana som funderar pa att starta verksamhet,
faktiskt avstar fran det.

Jag har flera ganger papekat att detta inte &r det stora klivet. Det togs
ett storre kliv 1 hostas som vi mycket riktigt var emot. Det finns ocksa en
lang rad andra faktorer som bidrar till denna bild, inte minst de skatter
som vi ldgger pa sparande i Sverige. Men vi behover ju inte géra mer for
att forvérra situationen. Vi borde fora en diskussion i den har kammaren
om hur vi skall fa fler jobb inom den finansiella sektorn, om hur vi skall
uppmuntra fler alternativ for svenska smasparare, som ju faktiskt sedan
borjan av 1990-talet har visat ett stort intresse for att spara. I morse hor-
des signaler om att vi dnyo borjar konsumera for lanade pengar, men vi
boér uppmuntra sparande, och det dr det som det hér i grunden handlar
om.

Anf. 49 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Forvisso, Fredrik Reinfeldt, dr det inte bara avgiften det
géller. Men jag formodar att Fredrik Reinfeldt faster vikt vid vad han
betalar for en vara och ocksa vid vilken avgift som giller for andra typer
av tjanster. D4 ar det helt rimligt att konsumenten ocksa foér den hér ty-
pen av tjanster, i synnerhet som det dr en vixande marknad som attrahe-
rar fler och fler individer, far en fullgod och fullstindig information om
vilken kostnad den tjédnsten betingar. Hér har moderaterna delat in spa-
rarna, pratar om storsparare och system med rabatter som om sméasparar-
na inte skulle vara si viktiga i samhéllet. Snarare &r det vil tvartom.
Smaspararna dr och kommer dven fortsittningsvis att vara viktiga for
fondbolagen, inte minst pd grund av premiepensionssystemet och det
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individuella pensionssparandet. En forbattrad kostnadsinformation fér till
foljd att sméspararna blir mer medvetna och léttare kan undvika fonder
med rabattsystem for stora sparare.

Anf. 50 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! L&t mig borja med att yrka bifall till reservation 2, en av
dem som Bengt Silfverstrand uppenbarligen inte alls har forstatt innebor-
den av. Jag skulle ha valt en helt annan strategi i den svara uppgift som
Silfverstrand har att forsvara ett valhint och ganska klumpigt ingrepp i
den finansiella sektorn genom lagstiftningsinstrumentet.

Nu framstéller Silfverstrand det som att det &r nagon typ av hand-
lingskraft i Sverige, att vi gar fore, nédr vi i stéllet skapar konkurren-
snackdelar och forsvérar for foretag och nya jobb inom en expanderande
sektor. I stéllet skulle jag ha valt att betona kostnadsinformationen som
en konkurrensfordel, som skulle kunna attrahera fler smasparare. Men
Silfverstrand véljer att framstélla den svenska styrkan hér pa hemmaplan,
nér det kanske snarare kan tolkas som sé att den svenska regeringen inte
alls klarar av att driva frdgorna tufft och rejélt nere i kontinentala Europa
for att undvika de konstiga effekter som ett sddant har okénsligt anvén-
dande av lagstiftningsinstrumentet 4nda innebaér.

Jag skulle vilja lagga till ytterligare nagra saker. Jag tycker att det &r
en okénslig hantering av remissinstanserna, som &dr ganska svarbegriplig,
savil vad giller konkurrenssituationen som vad géller millennieproble-
matiken. Jag fattar inte detta.

Sedan skulle jag vilja hora Bengt Silfverstrands kommentar till Siv
Holmas fondsocialism. Det dr dnda en vildigt viktig samarbetspartner
som har lagt fram ett program om hur AP-fonderna skulle kunna anvén-
das.

Anf. 51 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! I den operettliknande debatt som bade Pilséter och Rein-
feldt forsokte fora om “fran fondsocialism till social marknadsekonomi”
tanker jag definitivt inte delta i dag. Daremot skall jag kommentera Per
Landgrens reservation 2 en gang till och fortydliga.

A ena sidan var Per Landgren i sitt inledningsanforande mén om att
framhalla hur viktigt det var att alla typer av fondsparare far relevant
kostnadsinformation. A andra sidan ligger han nu ned all kraft han kan
pa att prata om okénslighet frdn den svenska regeringens och riksdags-
majoritetens sida for att man vill ga fore och se till att ocksa de som spa-
rar individuellt i pensionssparande fér tillgéng till samma information om
sitt sparande som alla andra typer av fondsparare far sdsom vi fattade
beslut om i november i fjol. Det ligger faktiskt, Per Landgren, i konsu-
menternas intresse att den lagregleringen genomfors sa snart som moj-
ligt.

De stora kostnader for fondbolagen som det nu skulle vara fraga om
handlar om initialkostnader for dessa bolag. Nar beslutet genomforts har
man konkurrensneutralitet, och d& &r alla sparare oavsett vilken typ av
sparande de deltar i med pé lika villkor.



Anf. 52 PER LANDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det ligger i fondspararnas intresse att f4 information. Det
ar helt klart, men det skall inte ske till forfang for samma fondsparare
genom att de svenska foretagen drabbas negativt och att det ar konkur-
rensnackdelar som gor att kanske utbudet och alternativen minskar.
Bengt Silfverstrands resonemang ar kontraproduktivt.

Anf. 53 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Det dr ett &nnu mérkligare uttalande. Det finns det defini-
tivt inte ndgon anledning till. Vad har Per Landgren for grund? Har ut-
vecklingen pa det hdr omradet gestaltat sig sa att man kan sédga att det hir
skulle innebédra ndgon konkurrensnackdel? Vid valet av forvaltare tror
jag att det for den enskilde spararen snarast dr en fordel att kostnaderna
redovisas pé ett tydligt sétt s& att man kan avgora vilken typ av fond man
vill sétta sitt sparande i.

Anf. 54 LENA EK (c):

Fru talman! Ahérare och ledaméter! Fér Centerpartiet dr utgdngs-
punkten alltid den enskilda ménniskan och varje persons mojlighet att
skapa sig ett bra liv och hog livskvalitet. Det innebér att vi tror pa den
fria marknaden men att den fria marknaden maste kompletteras med
regler som skyddar enskilda méanniskor fran att utsittas for oegentlighet-
er. Darmed tycker vi att de konsumentrittsliga reglerna och konsument-
skyddet &r valdigt viktiga.

Siv Holma fran Vénsterpartiet hade en lang diskussion runt en del av
det som utskottsbetinkandet innehdller. Bl.a. pratade hon om hur AP-
fonderna, den fjarde t.o.m. den sjitte AP-fonden, skall anvidndas. Vins-
terpartiet har i sin reservation sagt att AP-fonderna i stdrre utstrickning
bor utnyttjas for att befrimja lontagarnas kollektiva dgarengagemang.
Samtidigt sdger hon i sitt anforande att man ar for ett pluralistiskt dgande.
De tva sakerna gér inte ihop 6ver huvud taget. Pluralism betyder mang-
fald. Om man organiserar den svenska ekonomin i stora fonder &r det pa
pluralismens bekostnad. Det tar ut mangfalden i ekonomin.

Efter det sdger hon att de som arbetar ihop pensionspengar skall ha
makten Over pengarnas placering. Ja visst, det &r jatteviktigt. Men vilken
lontagare av mina vénner som kanske arbetar pd Gusums Bruk eller na-
gon annanstans kénner att de har makt 6ver AP-fonderna? Jag tror att det
blir svart att hitta ndgon enskild 16ntagare som kdnner sig ha makt 6ver
AP-fonderna och hur de placerar pengarna. Det dir svér helt och hallet
emot vad vi i Centerpartiet star for. Vi anser att det som Siv Holma ger
uttryck for hir, den fondsocialism som kommer fram i anforandet, &r
mycket farligt for det har landet, for ekonomin och for den enskilde 16n-
tagaren.

En annan del av beténkandet handlar om forbéttrad kostnadsinformat-
ion for fondsparare. For oss i Centerpartiet dr det, som jag borjade med,
viktigt med den enskilda ménniskan och den utgangspunkten. Vara fram-
tida pensioner dr mycket viktiga for alla. Manga svenskar kommer att
leva bade 20 och 30 ar eller mer efter sin pensionsdag. Pensionsnivin
avgor helt hur livskvaliteten blir, vilken bostad man kan bo i, vilken mat
man kan handla, om man kan betala sin tandlékarrdkning, sin medicin
och kanske bil eller buss for att hilsa pa vanner eller barnbarn.
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I dagarna kommer de roda pensionskuverten. De dimper ned i brevla-
dan och vécker ibland férvaning men hos ménga fler stor forskrackelse
nér de ser hur ldga pensionsbeloppen blir.

Det 4r ménga som arbetar t.ex. inom varden och som i detta brev ser
den summa som de kommer att f& om de pensionerar sig vid 65 ars alder.
Det handlar om kanske 3 000 kr i manaden. Och det ar inte létt att Sver-
leva pa en sddan summa. Det blir en tankestéllare hur lite pengar som
faktiskt kommer att betalas ut.

Fru talman! Dérfor &r det extra viktigt att alla svenskar vet att deras
pensionsmedel forvaltas ritt och vad kostnaden for denna forvaltning ar.
Dirfor dr det bra med den foreslagna lagdndringen som forsléas trida i
kraft i &r, dér dven pensionssparare inom premiepensionssystemet far en
kostnadsinformation som é&r likvéirdig den som man far om man sparar i
vardepappersfonder. Det dr ocksd vérdefullt att informationen fran de
bada systemen ser likadan ut for att spararen och den blivande pension-
aren skall kunna vérdera de olika fonderna och kunna jamfora dem med
varandra.

Har ingar uppgifter om placeringar och kostnader for placeringar, re-
dovisning for hur kapitalet forvaltas och uppgifter om avgifter som dra-
gits fran kontot under aret. Det dr véldigt bra att lagforslaget sakerstéller
att pensionsspararen far denna individuella information om dessa faktum
och inte bara en klumpinformation som vi annars hade riskerat.

Moderaterna anser att lagforslaget skulle fa sparkapital att limna Sve-
rige. Jag tror tvirtom, eftersom det &r vardefullt for spararna att f4 denna
information, och darfor kommer de att vdlja de fonder som faktiskt &r
redovisade pé detta sitt.

Erik Arthur Egervérn och Ola Sundell fran Jdmtland har motionerat
om undantag frén reglerna for en liten aktiesparklubb som heter Kraft i
Jamtlands l&n. Syftet med denna klubb ar att genom aktiekdp sdrskilt
gynna utvecklingen av riskkapital och arbetstillfallen och dédrmed fore-
tagsamhet i Jamtland. Sddana privata initiativ finns det inte manga av i
Sverige. I de omréden i varlden som har en god tillvéxt finns det ddremot
gott om privat riskkapital. Att privata initiativ som detta med aktiespar-
klubben Kraft kommer till stind 4r bra. Jag ar darfor glad 6ver att utskot-
tet har kunnat hitta en majoritet for att frigan om forenklade regler for
regionala fonder skall ingé i det nya utredningsuppdrag som forbereds
inom Finansdepartementet for att fornya fondlagstiftningen, bl.a. med
anledning av direktivet UCITS fran EU.

Fru talman! Centerpartiet har alltid vdrnat om konsumentens stéll-
ning, och konsumentupplysning om pensionssparande &r mycket viktigt
for den enskilde konsumenten. Jag yrkar darfor bifall till utskottets for-
slag.

Anf. 55 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Jag skulle gérna vilja beméta Centerpartiets demokrati-
syn nér det géller att &ven demokratisera den ekonomiska makten. Tydli-
gen utgar da Centerpartiet fran att vi inte behdver 6ka demokratin inom
denna sfar, ekonomin. D4 kan man frdga sig vad alternativet ar. Om
lontagarna inte skall & bestimma 6ver hur pengarna skall placeras, vem
ar det da som bestimmer? Vem &r det som bestdmmer i dag? De forslag
som jag talade for innebdr faktiskt att man okar mdjligheterna for de



minniskor som har sparat ihop pensionskapitalet sa att de far bestimma
hur de pengarna skall anvindas, t.ex. till ndgonting som jag har forstatt
att Centerpartiet vurmar for, ndmligen regionalpolitiken och att lands-
bygden ocksé skall fA mojligheter att overleva s att inte allting gér till
storstadsregionerna. Hér finns ju mdjlighet att anvénda regionala fonder
pa ett sadant sétt att man minskar skillnaderna mellan en &verbefolkad
storstadsregion och en avfolkad landsbygdsregion.

Anf. 56 LENA EK (c):

Fru talman! Ja, Siv Holma, det &r alldeles riktigt att vi jobbar jattehart
for att vi skall ha tillvdxt i hela landet och for att manniskor skall kunna
bo kvar ddr de faktiskt vill bo och faktiskt ocksa for att 6ka den ekono-
miska demokratin. Men det som Vénsterpartiet har skrivit i denna reser-
vation dr ju att AP-fonderna, pensionspengarna, skall anvindas — man
anvinder t.o.m. ordet utnyttjas — for att befrimja lontagarnas kollektiva
dgarengagemang. Man vill alltsd anvdnda vanligt folks pensionsmedel,
som &r fonderade for att garantera deras alderdom, som ett politiskt
spjutspetsinstrument. Det &r det som jag tycker &r fel.

Anf. 57 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Lontagarnas kollektiva dgarengagemang handlar faktiskt
om att vi vill att 16ntagarna i stillet for att vara passiva dgare, som de
faktiskt ar i dag ndr man placerar deras pengar pa ett véldigt passivt sitt
genom att se till att det bara handlar om att f& ut stérsta mojliga vinst pa
pengarna, skall gé in i en aktiv dgarroll. D4 kan de placera de pengar som
de faktiskt har pa ett sddant sitt att vi far tillvéxt i hela Svea rikes land.
D4 handlar det ocksd om landsbygden. Jag kommer ju frén ett lin som
har stora problem med en hog arbetsloshet och dér det saknas en god
riskkapitalforsorjning. Jag tycker att det skulle vara mycket vilkommet
om ocksd Centerpartiet kunde stélla sig bakom denna mgjlighet. Det
handlar inte om det som Lena Ek vill forespegla. Det handlar faktiskt om
att man 6kar mdjligheten for 1ontagarna att vara mera aktiva dgare och
placera pengarna dir de skulle kunna skapa ytterligare ekonomisk till-
vaxt.

Anf. 58 LENA EK (c):

Fru talman! De medel som ligger i pensionsfonderna skall garantera
pensioner for de ménniskor som har arbetat och slitit under hela sitt liv.
De skall inte anvéndas, eller utnyttjas som Vénsterpartiet skriver i reser-
vationen, for att befrdmja ndgra kollektiva engagemang eller andra syf-
ten. De skall bara vara till for att garantera de pensioner som behovs for
de ménniskor som har arbetat i hela sitt liv.

Att séga att 16ntagare har inflytande dver pensionspengar i AP-fonder
ar ju inte drligt, eftersom AP-fonderna forvaltas av professionella pen-
ningplacerare, i och for sig med en politisk styrelse tillsatt. Men det &r
inte nagon lontagarrepresentation i AP-fondernas styrelse pa det viset.
Och framfor allt dr det inte en individuell paverkan av pensionspengar,
utan den individuella paverkan av pensionspengar har vi en ansats till i
det nya pensionssystemet, och det tycker jag dr bra. Enskilda 16ntagare
upplever sig nog véldigt langt ifrAn ndgon som helst form av styrning nir
det giller AP-fondsmedlen. Och jag tycker inte att AP-fonderna skall

Prot. 1998/99:91
5 maj

Kostnadsinformation
till fondsparare i det
individuella pensions-

sparandet, m.m.

51



Prot. 1998/99:91
5 maj

Kostnadsinformation
till fondsparare i det
individuella pensions-
sparandet, m.m

Straffrittsliga fragor

52

anvéndas for att omforma samhaéllet. Det har vi andra medel och verktyg
till. Och det skall ske i denna kammare. Det skall vi inte anvénda pens-
ionspengarna till.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 12 §.)

11 § Riksdagens revisorers arsredovisning for 1998

Foredrogs
Finansutskottets betinkande 1998/99:FiU22

Riksdagens revisorers drsredovisning for 1998 (redog. 1998/99:RR1)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 12 §.)

12 § Straffrittsliga fragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:Jul22
Straffrattsliga fragor

Anf. 59 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Det betinkande som vi nu skall debattera innehaller
straffrittsliga fragor fran motioner som véckts under den allménna mot-
ionstiden. Lite slarvigt och lite ironiskt brukar vi fran oppositionen kalla
ett sddant betdnkande for motionsslakt. Men namnet &r inte helt fel, dar-
for att regeringspartiet har en tendens att konsekvent ga emot alla forslag
fran andra partier utom i de fall d& man fatt en majoritet emot sig. Da
som forst dr det mdjligt att man visar lite handlingskraft och ibland
astadkommer omvéndelser under galgen.

I detta betinkande, som i stort sett alltid, kdnnetecknas regeringspar-
tiet av att sakna nya idéer. Signalen ar: vinta och se, &tgirder kommer
senare. Antingen vill man inte komma med nigra nya idéer till den egna
regeringen eller ocksa har man inga egna idéer, naturligtvis med undan-
tag for de fall d& man inte lyckas fa med sig tillrackligt med stodpartier.

Fru talman! Ett glidjande konstaterande &r att Vanstern inte stoder sin
egen motion om att avkriminalisera eget bruk av narkotika — detta trots
att motionen undertecknats av atta vénsterpartister, inklusive Vénsterns
béda ordinarie ledaméter i utskottet.

En liknande motion kom fran Vinstern forra aret. Jag vill gdrna fraga
Vinstern: Ar detta sista gingen som ni forsoker spriicka enigheten om att
dven eget bruk av narkotika skall vara kriminaliserat? Vilken ar er grund-
instéllning?

Sedan denna lag infordes och fingelse infordes i straffskalan &r det
mdjligt att ta urinprov pad dem som missténks vara paverkade av narko-
tika. I utskottstexten refereras det till en utvdrdering som gjorts av
Rikspolisstyrelsen, rapport 1995:9. Pa s. 19 i betdnkandet star det: I



rapporten konstateras ——— att den nya lagstiftningen om eget bruk av
narkotika blivit ett effektivt verktyg for polisen i kampen mot narkotika-
hanteringen. Lagéndringen har enligt rapporten underlattat polisens ar-
bete nir det géller att uppticka missbrukare i borjan av karriéren, att
halla etablerade missbrukare under uppsikt och att motivera dem till
frivillig vard samt att visa unga och presumtiva narkotikamissbrukare att
upptécktsrisken ar hog.”

Fru talman! Till betdnkandet har fogats elva reservationer och tre sér-
skilda yttranden. Vi moderater finns med ndr det giller fem av de hir
reservationerna samt samtliga sérskilda yttranden.

Jag skall inledningsvis kommentera en motion som till slut inte krév-
de ndgon reservation. Jag syftar pd den moderata motionen om att effek-
tivisera videohandlarnas ansvar.

Det finns en lag som reglerar vilka filmer eller videogram som fér
lamnas ut till barn under 15 &r men i praktiken tillimpas egentligen inte
denna regel. Det &r definitivt inte for mycket begért att de regler vi har
skall tillimpas. Efter en bordldggning fran torsdag till tisdag gick det att
astadkomma en majoritetsskrivning som innehéller bl.a. foljande:

”Utskottet har erfarit att regeringen ténker ta initiativ till att en utvér-
dering sker ——— av den aktuella straffbestimmelsen.” Om det, fru tal-
man, gick att fran torsdag till tisdag f& kdnnedom om att regeringen
ténkte utvdrdera hur nuvarande bestimmelser fungerar i praktiken, bor
det ocksé kunna vara mdjligt att redan till hosten fa resultatet av utvirde-
ringen presenterat for utskottet.

Vi ér dock, fru talman, ganska luttrade. I flera ar har vi drivit frdgan
men forst nir hostens valresultat visade att de partier som stott vart krav
var i majoritet i kammaren kom det till handling. Vi skriver i ett sérskilt
yttrande under mom. 7 att vi gérna vill se att utviarderingen &r klar fore
hostens motionstid. Jag utgar fran att socialdemokraterna i utskottet
kommer att driva pa i fragan. I alla fall den hir gangen har det ju visat sig
att man hade kontakter i departementet.

Fru talman! Jag 6vergér nu till att kommentera de motioner for vilka
det @nnu inte finns en majoritet i utskottet.

Ett stort problem inom domstolsvisendet &r det stora antalet instéllda
brottmalsrattegangar. Det hér &r ett stort sloseri med domstolarnas resur-
ser men dnnu allvarligare ar att det innebér stora negativa konsekvenser
for brottsoffret.

Vi moderater sétter alltid brottsoffret i centrum. En missténkt brotts-
ling kan i dag halla sig undan delgivning sa lang tid att brottet kan pre-
skriberas. Aven om det inte gir s& langt kan de nuvarande delgivnings-
problemen leda till att brottsoffret forlorar mojligheten att erhélla brotts-
skadeersdttning. Detta &r inte acceptabelt i en réttsstat. Ett sdtt att komma
till ratta med problemet ar att dndra delgivningsreglerna sa att atalspre-
skriptionen avbryts redan da den misstiankte delges forundersdkningspro-
tokollet.

Min fraga till majoriteten ar: Varfor dr det omojligt att stélla sig
bakom denna forbéttring for brottsoffret?

Fran mitten av 1970-talet fanns det en praxis i svenska domstolar att
personer som nekas tilltrdde till butik och som trots detta bereder sig
tilltrade till butiken kunde &talas for olaga intrang. 1995 kom en HD-dom
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som dndrade praxis och i princip tog bort det skydd som lagstiftaren gett
butikségaren.

Jag har sjélv vid ett antal tillfdllen traffat uppgivna butikségare som
ging pd ging utsatts for snatterier. Jag har sett karlar i 40-arsaldern sta
och grata over sin situation och 6ver hur jobbigt de har det. Det &r inget
fel i att karlar grater men att man gor det av uppgivenhet och av brist pa
samhdllets stdd tycker jag faktiskt dr upprorande.

Handlare har ofta véldigt langa arbetsdagar. De har &ppet sju dagar i
veckan. Ovanpa allt skall de sedan ha dessa upprepade snatterier. For oss
ar det en sjilvklarhet att ge handlarna det stod som ett bifall till motionen
skulle kunna innebéra. Men vi far i dag ndja oss med att tre partier stoder
motionen. Vi kommer dock att fortsétta att driva frdgan. Forhoppningsvis
kommer fler av er att stilla er pa de drabbades sida i framtiden och vaga
ta ett beslut som skyddar butiker fran kinda brottslingar.

Det nuvarande forbudet att doma psykiskt storda brottslingar till
fangelse bor avskaffas. Det ar bara ett fatal brottslingar som &ar sé psy-
kiskt storda att de inte & medvetna om vad de har gjort sig skyldiga till.
Endast dessa bor straffriforklaras och ges vard under sddana former att
allménhetens skyddsintresse tillgodoses.

Vi har sdkert alla varit med om att grova brottslingar, som t.o.m. har
mordat medménniskor, kommer ut efter en ganska kort tid. Jag kénner i
alla fall till nagra séddana fall. Det hir 4r mycket allvarligt.

Ovriga psykiskt stérda brottslingar bor démas till straff. Om den
domde &r i behov av psykiatrisk véard skall en del eller hela straffet kunna
avtjinas pa psykiatrisk vardinrdttning wnder kriminalvdardens ansvar.
Om/nér det inte foreligger ytterligare vardbehov skall &terstoden av straf-
fet avtjénas 1 fiangelse. Foreligger ytterligare vardbehov efter strafftiden
skall varden fortsitta med tvdng tills vederborande ér frisk, innan det kan
bli aktuellt med ett liv i frihet.

Straffansvarsutredningen behandlade fragan i december 1996. Sedan
dess har det gatt tre ar. Enligt uppgift till utskottet skall regeringen under
varen 1999 tillsitta &nnu en utredning som utifrdn Straffansvarsutred-
ningens forslag skall arbeta vidare med fragan om péfoljden for psykiskt
storda lagovertridare.

I dag &r det den 5 maj. Véaren tvekar kanske ibland men det &r faktiskt
dags att handla. Vi ser fram emot det hér beslutet i var. Jag hoppas att
majoriteten ser till att det drivs pa sa att det verkligen hander ndgonting.

Narkotikahanteringen ar aktuell i dagens tidningar. Vi har kunnat ldsa
om en formodad dom i Danmark. Det finns enorma vinster att gora pa
det hdr omradet. Det handlar ju om att profitera pa andra ménniskors
beroende, olycka och, i manga fall, dod. Vi moderater tycker inte att
dagens straffsatser &r tillrdckliga. Vi vill infora mgjligheten att doma till
lagens stringaste straff, livstids fangelse, for grova narkotikabrott.

Ett mycket stort antal brott begas av ett mindre antal brottslingar. Vi
anser att det regelsystem som innebér att den s.k. médngdrabatten skulle
kunna tillimpas pé ett mera restriktivt sétt skulle ge flera goda effekter.
Det skulle ge farre brott, och darmed farre brottsoffer. Det skulle ge en
kraftigare signal fran samhéllet att ytterligare brottslighet inte accepteras.
Réttsvisendet bor tydligt sétta brottsoffret i centrum.



Fru talman! Vi moderater star givetvis bakom samtliga véra reservat-
ioner men yrkar for tids vinnande i kommande voteringar bifall endast
till reservation nr 3.

Anf. 60 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 9. Vi star gi-
vetvis ocksa bakom vara andra reservationer men for tids vinnande yrkar
vi alltsa bifall endast till reservation 9.

Som tidigare talare sade giller det motioner frén den allmdnna mot-
ionstiden dér straffrittsliga fragor behandlas. De innehaller mycket som
dr bra. Dér finns olika delar och man skulle sékert kunna ta till sig av
varandras forslag. Partierna ldgger ocksé stor vikt vid att kunna formu-
lera sin politik och ge en helhetsbild av den. Jag tycker att det dr ganska
synd att vildigt minga av de hir motionerna blir styckade till mindre
betinkanden, ddr man rycker ut enskilda frégor.

Dessutom finns det, som tidigare talare sade, ocksé ett uttryck for hur
motionerna fran allmdnna motionstiden behandlas och hur de samlas. Jag
tycker att de hiar motionerna i de flesta fall &r vérda en stdrre diskussion
och en storre debatt &n det oftast lyckas bli. Men hur man skall kunna
debattera de hér fragorna i ett storre perspektiv och i ett storre samman-
hang dr val ndgonting som man far aterkomma till.

Fru talman! Jag skall berdra ndgra av Vénsterpartiets reservationer.

Var forsta reservation handlar om utvidgat forbud mot olaglig dis-
kriminering. Vi vet att rasism och andra former av diskriminering har
vaxt i Sverige. Det finns en daglig rasism som utdvas bade av enskilda
medborgare och av myndighetsutdvare. Arbetsgivare, hyresvirdar och
andra stinger ute morkhyade ménniskor som talar med accent. Det finns
rasistisk diskriminering hos bostadsforetag, i butiker, pé restauranger och
i andra offentliga lokaler.

Tyviérr har vi inte lyckats komma at den hér rasismen och den formen
av diskriminering. Den sprider sig. Aven om vi hir i riksdagen skirper
lagstiftningen mot olaga diskriminering pa manga olika punkter, bade i
arbetslivet och i andra sammanhang, racker inte det. Man skulle behéva
utvidga forbudet mot olaga diskriminering pa det sétt som Diskrimine-
ringsombudsmannen formulerade det den 29 april 1996 for att ge ett
battre skydd for dessa ménniskor.

Men det allra viktigaste i friga om rasism och diskriminering &r hur
lagstiftningen tillimpas, hur polis, dklagare och domstolsvidsende be-
handlar de hir fradgorna. Det dr inte bara ytterligare straffskidrpningar
eller ytterligare lagstiftning som kan l6sa problemen. Vi méaste ocksa ta
ett gemensamt ansvar for att se till att de lagar som vi som lagstiftare
stiftar ocksé f6ljs upp ute i réttsvdsendet. Dér finns det fortfarande stora
brister.

I reservation 2 av Siw Persson, Folkpartiet, om brott mot homosexu-
ella, lyfter man fram en mycket viktig fraga. Det &r viktigt att ta krafttag
mot véldet mot homosexuella. Var fjirde homosexuell har enligt en
undersokning ndgon géng blivit utsatt for vald eller hot om vald. Detta ar
sjdlvklart oacceptabelt. Vi dr som lagstiftare, som politiker och som
medmaénniskor skyldiga att reagera, att ta avstand fran detta och se till att
vi far en lagstiftning som ger ménniskor det skydd de har ritt att kriva.
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Att bli utsatt for vald och forfoljelse for sin sexuella ldggnings skull dr
ingenting som vi kan acceptera.

Men Vinsterpartiet har inte stéllt sig bakom den hér reservationen.
Det handlar enbart om att vi tycker att de forslag som finns i reservation-
en inte &r tillrackligt bra. Det man vill &r att se dver straffskdrpningsbe-
stimmelsen som har kommit till for att man skall kunna skérpa straffen
vid brott dir det finns rasistiska motiv eller dir det finns motiv som ar
riktade mot homosexuella.

Den lagstiftningen har inte funnits sa ldnge. Den har inte heller gétt
hela vigen inom rittsvdsendet. Det har inte varit nagot fall uppe i Hogsta
domstolen ddr vi har kunnat fa prejudikat pa hur domstolarna tolkar vér
lagstiftning. Innan ett sddant har kommit vet vi inte om véra intentioner i
lagstiftningen, som trots allt 4r mycket tydliga néir det géller att stirka
skyddet och att skérpa straffen for brott av denna typ, kommer att fullfol-
jas eller om vi behover se ver lagstiftningen ytterligare.

Nér man dessutom séger att man vill ha sérskilda utredare med speci-
alkunskaper som skall ansvara for polisutredningar vid dessa brott, anser
vi att det finns en stora fara i att vi far en specialiserad poliskar som bara
inriktar sig pa olika typer av brott, olika kategorier av brottsoffer. Da
finns det en risk att vi far ett sonderfallande polisvdasende. Dé &r det stor
risk att de homosexuella som finns ute pa landsbygden, pa smé orter, dar
det finns sma polisresurser, inte kommer att moéta den hér specialkompe-
tensen, inte kommer att fa det skyddet av och den kunskapen hos polisen.

Det vi maste krdva dr givetvis att hela polisvisendet skall ha de hér
kunskaperna. Hela polisvisendet méste kunna gora bra utredningar nir
det géller brott mot homosexuella. Det far inte bli en specialisering, dér
vi rycker sonder polisvisendet. Vi skall ha det kravet pa polisvidsendet att
man skall kunna utreda och ha kunskaper om den hér typen av brott. Det
ar vi som lagstiftare som tydligt maste fora ut ocksé detta.

Det #r dven viktigt att BRA, som ocksé finns med i den hir reservat-
ionen, jobbar i ett brett spektrum. BRA arbetar mycket med valdsbrotts-
lighet. Man jobbar mycket med det man kallar for hatbrott. Det &r brott
som &r riktade mot en person pa grund av hudférg, sexuell 14ggning eller
nigonting sddant. Hér dr det hatet mot den ménniska som é&r avvikande
som &r drivande. Jag tror att det &r det bésta séttet att driva den hér fra-
gan, och inte att ge sma resurser till varje liten grupp. Vi maste ta ett
gemensamt tag mot detta.

Diremot star vi bakom intentionen att man hela tiden maste ha en
skdrpning och ta krafttag mot valdet mot de homosexuella. Jag hoppas att
vi i framtiden ocksé skall kunna komma fram till gemensamma stéll-
ningstaganden och gemensamma forslag till 16sningar i den hér fragan.
Dirfor kommer Viénsterpartiet att avsta i den hér voteringen.

Fru talman! Jag skall helt kort ta upp nagot om de psykiskt stoérda la-
govertrddarna. Moderaterna tog upp att man inte skulle kunna bli démd
till rattspsykiatrisk vard om man inte dr sa psykiskt sjuk att man inte ar
medveten om brottet man har begatt. Det dr en véldigt hard och sndv
gransdragning av vad en psykiskt stdrd och psykiskt sjuk person &r. Man
kan vara medveten, men det behdver inte alltid innebéra att man fullt ut
kan ansvara for handlingarna.

Vi har en reservation, nr 7, dir vi i stéllet sdger att den lagindring
som gor att flera psykiskt storda manniskor i dag hamnar inom kriminal-



varden snarare Okat problemen, snarare gett dem mindre mdjlighet att fa
hjélp med sina psykiska storningar och att de snarare dr mer skadade nir
de kommer ut fran fangelset &n tidigare. Det ser inte vi som ndgon bra
utveckling. Vi vill hellre se en ordning dir de psykiskt storda ménni-
skorna doms till rattspsykiatrisk vard, sa att de kan fa vard pa institution-
er med den kompetensen. Det finns en utredning som ser dver detta.

Minniskor blir utskrivna efter mycket kort tid nér de har begatt ett
véldigt grovt brott. Det dr mycket mdjligt att man kommer att behova
gora regelforandringar nir det giller detta. Men att 1ata strafftinkandet ta
over helt, som hos Moderaterna, anser Vinsterpartiet vara fel.

Sedan, fru talman, skall jag gé in pa fragan om livstidsstraffet. Vins-
terpartiet har under flera &r motionerat om att avskaffa livstidsstraffet i
den nuvarande formen. Norge, som dr vart grannland, avskaffade livs-
tidsstraffet for elva &r sedan och inforde i stéllet ett tidsbestamt straff pa
21 ar som yttersta gréns.

Anledningen till att vi vill dndra detta straff &r att vi ser att det &r
orimligt att den faktiska strafftiden inte kan forutsdgas nidr man doms. I
dag vet vi att farre och farre ménniskor far nad frén sina livstidsstraff och
far dem tidsbestdmda. Detta har gjort att situationen ute pa vara anstalter
har blivit mycket svarare. Det &r svérare att bedriva ett behandlingsarbete
om ménniskor fér leva i ovisshet.

Vi anser, hér precis som nér det géller dvriga straff, att straffen skall
vara rittvisa. De skall vara forutsdgbara. Och de skall inte beslutas av
politiker, utan domstolen skall sjédlvstindigt kunna fatta besluten. Det &r
domstolarna som har den domande makten. Regeringen skall vara det
verkstillande organet. Dérfor har vi motionerat om att avskaffa livstids-
straffet i den form som finns nu. Miljopartiet var forst, men glddjande
nog har ocksa Folkpartiet nu stillt sig bakom reservationen. Aven Krist-
demokraterna har signalerat att man ar beredd att stodja detta.

Fru talman! Jag skall bara kort kommentera fragan om kriminali-
sering av eget missbruk, det faktum att vi inte har stétt den reservationen
och att det skulle vara sista gangen.

Nej, det kommer inte att vara sista gadngen. Vénsterpartiet anser fort-
farande att det &r felaktigt att doma ménniskor till fingelsestraff for eget
missbruk. Men precis som jag tidigare sade dr detta en svar balansging.
Det finns manga i partiet som anser att detta dr en signal om liberali-
sering och att det kan ge felaktiga signaler till ungdomen.

Anledningen till att vi inte yrkade bifall till reservationen var att jag
sjilv inte var ndrvarande vid forsta motet. Men jag vet att Yvonne
Oscarsson har en totalt motsatt uppfattning. Av respekt for de olika ésik-
ter som finns i partiet ansag jag att vi denna géng kunde lita den hir
debatten vara.

Anf. 61 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Det var den hdr debatten som jag ville ta upp med Alice
Astrdom. Nu har Alice Astrom forklarat att i alla fall hon inte tycker att
eget bruk skall vara kriminaliserat.

Enligt den rapport som jag refererade till och enligt poliser som man
traffar pa faltet har detta varit ett mycket bra redskap for att komma &t
tidigt missbruk. Det tror vi ocksd, och darfor tycker vi att det dr oerhort
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viktigt. Innan fick man gérna ha narkotika pé sig, bara man inte anvénde
det sjélv. Det var ju nést intill 16jligt.

Jag trodde att jag skulle bli lugnad pé den hir punkten i dag, att Alice
Astrom skulle redovisa att ni har limnat de drogliberala stromningar som
kom fram i fjol. Jag beklagar det, inte for min egen del, men for alla de
ménniskor som mojligtvis skulle ha kunnat bli hjélpta om ni pa den hér
punkten hade bildat en enig front med samtliga andra riksdagspartier. Nu
ar det risk for att smittan sprider sig, 4ven i Sverige.

Det finns alldeles for manga drogliberala krafter i Sverige och dnnu
fler i Europa. Det hade varit fantastiskt bra om ni, Alice Astrém, i hela
ert parti en gang for alla hade slagit fast att ni inte accepterar ens eget
bruk av narkotika.

Anf. 62 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jeppe Johnsson likstéller hela tiden frdgan om hur vi bast
bek@mpar bruket av narkotika med straffragor. Dér finns det ingen tve-
kan om att Vénsterpartiet vill bekdmpa narkotikan. Men denna fraga
handlar inte enbart om straffragan.

Fru talman! Jeppe Johnsson refererade till en rapport frén Rikspolis-
styrelsen ddr det konstateras att detta forbud har gett mycket bra verktyg
for att bekdmpa narkotikan. Man upptécker tidigare missbrukare och man
lyckas hindra unga ménniskor frén att bli missbrukare. Men hur har utfal-
let varit? Det &r ju just det som moderaterna végrar att se. Missbruket
Okar bland véra unga. Vi har inte lyckats att hejda det. Vi har lyckats
med att minska behandlingsinsatserna. Strafftinkandet i stillet for vard-
tankandet har brett ut sig.

Vi i Vénsterpartiet vinder oss emot — och det har jag sagt tidigare —
att man skall domas for fangelsestraff for eget missbruk. Ménniskor som
har ett socialt problem skall fa vard, stod och hjélp och inte straff. Vi tror
att det dr en farlig vdg att ge sig in pé, och den har inte visat sig vara
effektiv.

BRA har ocksi tittat pi detta med urinprovstagning. Av otroligt
ménga lamnade urinprov ar det en mycket liten del som é&r positiva. De
resurser som anvands for kontroll hade kunnat anvindas mycket béttre
for vard och stod.

Jeppe Johnsson sade att man tidigare fick ha narkotika pa sig bara
man inte brukade den. Det &r ju inte sant. Det var olagligt att inneha
narkotika dven tidigare.

Anf. 63 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Det ena utesluter vil inte det andra. Lagen &r ju till for att
man skall kunna uppticka narkotikabruk pa ett tidigt stadium — visserli-
gen maste man ha fyllt 15 ar, men tyvérr finns det yngre som provar
narkotika.

Gor ingen affir av detta med fingelse, Alice Astrom. Mig veterligen
ar det ingen som har domts till fingelse enbart for detta brott. Daremot
maste det finnas fangelse i straffskalan for att man skall ha ritt att ta
urinprov. Forsta gadngen denna lag infordes var det en tandlos lag, ef-
tersom det inte fanns fiangelse med i straffskalan. Darfor kunde man inte
ta urinprov.



Som jag sade inledningsvis utesluter det ena inte det andra. Jobba
ocksa da for att vard skall sdttas in efter straffet. Men det dr viktigt att
inte ta bort detta sitt att kunna indikera narkotikaanvénding, inte minst
for de fordldrar som ménga ganger &r totalt ovetande om i vilka miljoer
deras ungdomar vistas.

Fru talman! Jag vill ocksd kommentera detta med psykiskt storda la-
govertriddare. Jag viljer att 14sa hogt ur min reservation, sa att det inte
blir ndgra missuppfattningar. Vér uppfattning ar inte alls sd som Alice
Astrom beskrev den. S hir stér det i var reservation:

Om de som doms till straff &r i behov av psykiatrisk vard skall de en-
ligt var mening kunna avtjdna en del eller hela straffet pa psykiatrisk
vardinrittning under kriminalvardens ansvar. Nér vardbehov inte ldngre
foreligger skall den domde avtjéna eventuell resterande strafftid i vanligt
fangelse. P4 motsvarande sitt skall den som fortfarande &r psykiskt sjuk
vid tiden for frigivning med tvang kunna overforas till psykiatrisk vérd-
inrdttning for att dar vardas for att bli frisk innan det kan bli aktuellt med
ett liv i frihet.

Anf. 64 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall forst avsluta debatten om kriminalisering innan
jag gar over till detta med psykiskt sjuka lagdvertradare.

Vi frén Vinsterpartiet anser att dessa tva olika végar kan sta i mot-
satsforhallande till varandra. Jeppe Johnsson tyckte att vi kunde sta pa
bada benen, att man kunde ha vard 4ndé fast man anvinde sig av straff.
Det &dr ocksa en kostnadsfraga. De resurser som i dag anvénds for kon-
troll hade battre behovts inom vard och omsorg.

Vi vet att man drar ned vildigt mycket pd insatser gentemot unga
medan det satsas mer och mer pa kontrollatgérder och pa den repressiva
sidan. Det viktiga ar kanske inte hur ménga génger som polisen har tagit
urinprover, utan det viktigaste dr vilket resultat som det har gett. De
ménniskor som man har upptickt, har de fatt vard, stod och hjalp? Jag
och Vinsterpartiet dr helt dvertygade om att en sddan undersékning
skulle visa att med tanke pé de stora resurser som har satsats ér det ett
mycket fital ménniskor som har kunnat fa stéd och hjalp.

Da ar det viktigt att vélja vig. Hur ser man p& missbrukarna? Ser man
missbruket som ett socialt eller som straffrittsligt problem? Vi har valt
att se missbruket som ett socialt problem och det &r de sociala insatserna
som &r viktigast.

Naér det géller psykiskt storda lagdvertrddare anser vi att om man &r
psykiskt sjuk och begar ett brott och far vard si att man blir frisk, maste
detta — och inte bara strafftankandet — i vissa fall kunna végas in. Mode-
raterna vill helt ta bort detta, men man dr beredd att i stéllet forlinga
strafftiden, om den démde inte har blivit frisk nog, men moderaterna kan
inte se en utveckling &t andra hallet. Det tycker vi ar orimligt.

Anf. 65 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Det betdnkandet som vi behandlar just nu berdr alltsa
fragor om brott, straff och andra pafoljder. Inledningsvis vill jag siga att
vi stiller oss bakom de reservationer och yttranden som vi har i betin-
kandet men vill yrka bifall till reservation 11 under mom. 17.
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I betdnkandet har vi bl.a. skrivit oss samman i en reservation med
Folkpartiet och Moderaterna angidende olaga intrdng i butik. Det &r en
viktig fraga som behover bli ytterligare belyst och som dven har debatte-
rats en hel del den senaste tiden, atminstone i storstdderna.

Vi anser i likhet med Moderaterna och Folkpartiet att det dr viktigt att
regeringen aterkommer med lagforslag som tillater tilltrddesforbud for
personer som begatt upprepade snatterier eller upptritt stérande i butiks-
lokal.

Vi har ocksa ett sarskilt yttrande tillsammans med Folkpartiet, Mode-
raterna och Centern angaende otillaten utlimning av videogram. I yttran-
det papekar vi att det dr bra att regeringen har insett att regler rérande
otilliten utlimning av videogram kriver extra insatser for att fungera i
praktiken. Vi ser fram emot den utvirdering som regeringen avser att
genomfora och utgar ifrén att densamma inleds omedelbart.

Fru talman! Vad jag skulle vilja stanna infor en liten stund hér i dag
ar de tvd motioner som kristdemokraterna har véckt och som handlar om
klotter.

Klotter har i dag blivit ett stort och kostsamt problem. Det skadas,
klottras och vandaliseras for cirka en halv miljard arligen.

Under senare tid har klotterproblemet faktiskt borjat att tas pd mer
allvar, i alla fall av kommunerna, av trafikforetag som &r oerhort drab-
bade, av polis och andra myndigheter. Men fortfarande finns det dock pa
vildigt manga hall brister i kunskapen om problemets omfattning och om
vilka dtgirder som &r nodvéndiga och ockséd effektiva. Det finns flera
exempel pa att man genomfor atgirder som faktiskt gor storre skada dn
nytta, bl.a. klotterskolor och legala klotterviggar.

Kampen mot klotter och annan skadegdrelse maste foras pé bred front
i samhéllet. Det dr nodvéndigt med bade forebyggande arbete och snabba
insatser for att sanera klotter. For detta krdvs att kommunala instanser
inom teknik, skola, socialtjanst, kultur och fritid m.fl. arbetar samordnat
och malinriktat. Arbetet méste ocksd samordnas med de insatser som
utfors av trafikforetagen, fastighetsédgarna m.fl.

Bjorn Hardstedt arbetar pa Svenska Kommunforbundet som informa-
tor och vandaliseringshandldggare. Kan ni ténka er vilket yrke, vandali-
seringshandldggare! Det innebér att han hjilper kommuner att ta fram
handlingsplaner mot klotter. Han séger sé har:

Klotter ar ett uttryck for otrygghet. Det &r ocksé ett rop pa hjélp — hir
ar jag, se mig! Det finns i dag tva sorters klottrare. Den ena ar de som har
blivit lite mer forhdrdade klottrare som skall lagforas och tas om hand
och som faktiskt t.o.m. behover vard, darfor att man sdger att klotter ar
precis som en drog; man blir beroende. Den andra gruppen, de som inte
har hallit pa sa ldnge, skall man goéra allt for att stoppa.

Hardstedt menar att klottret skapar ett kriminellt beteende, vilket ju
ger oss dnnu stdrre anledning att arbeta tuffare for att komma at klottret,
alltsa den brottsforebyggande insatsen.

I betinkandet svarar regeringen sd hér pa de forslag till atgérder som
motiondrerna tar upp:

“Enligt 28 kap. 11 § réttegdngsbalken far, om det finns anledning
anta ett brott har begétts pa vilket fingelse kan f6lja, kroppsvisitation
goras pa den som skéligen kan misstinkas for brottet for att sdka efter



foremal som kan tas i beslag eller annars for att utrona omstandigheter
som kan vara av betydelse for utredning om brottet.”

”For kroppsvisitation, liksom for dvriga straffprocessuella tvingsme-
del, géller att den far vidtas endast om skélen for atgérden uppvéger det
intrang eller men i Ovrigt som atgiarden innebédr for den missténkte eller
for nagot annat motstéende intresse.”

Ni forstar ju att denna véldigt invecklade och kanske négot otydliga
lagstiftning skapar bekymmer nér polisen, kommunerna och instanserna
dr ute och moéter méanniskor som héller pa med klotter.

Enligt de signaler som kommer frén polisen och de som arbetar
kommunalt med att bekdmpa klotter i kommunerna ar det mycket svart
att realisera denna lagstiftning i verkligheten.

Vad skall man da gora for att komma 4t klottraren nir det dr néstintill
omdjligt for polisen att kunna vare sig kroppsvisitera eller agera pa ett
tufft sitt vid misstanke om klotter? Lagen kréver ju uppenbarligen myck-
et starka skal.

Detta har var justitieminister insett. Hon sade i ett skriftligt svar den
23 mars i ar: ”Da det giller lagstiftningen méste en noggrann analys
goras av vilka atgirder som ar motiverade for att pa ett effektivare sétt
stdvja klottret.”

I behovet av att &vervdga dndrad lagstiftning vill ocksd utskottet
gdrna instimma i betdnkandet. Man invéntar utredningar fran Rege-
ringskansliet.

Jag hoppas verkligen att det hér lilla inldgget i dagens debatt kanske
kan ge nagra signaler till Regeringskansliet om att det dr mycket viktigt
att ta klottrandet och de konsekvenser som klottrandet for med sig och pa
sikt kan leda till pa allvar.

I betinkandet framhaller utskottet den vikt som uppfostran och annan
normdverforing har nér det giller att motverka klotter. Detta &r helt i
linje med den politik som vi kristdemokrater driver. Vi menar att normo-
verforing, att man fér ldra sig vad som é&r ritt eller fel, 4r av grundlag-
gande betydelse. Vikten av familjens, skolans och andra gemenskapers
forebyggande insatser kan inte nog understrykas i detta sammanhang.
Barn maste tidigt fa ldra sig att respektera sina medméanniskors och and-
ras egendom.

Fru talman! Vi méaste frdga oss hur vi skall fa barn och ungdomar att
kinna sig sa delaktiga i samhéllet att de forstar vad det innebér med klot-
ter och kostnaderna som detta for med sig. Vilket samhille vill vi ha?
Det ar viktigt att vara barn och ungdomar far positiva signaler om vad
man i stillet for klottrandet och saneringen av klottrandet skulle kunna
gora for den halva miljarden om éaret, vad det skulle kunna innebara for
skolan och for skolans utveckling.

Ett forsta steg och grundlaggande for att den uppvéxande generation-
en skall forsta vad det dr vi 1 vuxenvirlden vill 4r att vi stir enade mot
klotter och forstorelse.

Fru talman! Jag ser verkligen fram emot att f4 folja den hir fragan
och vad Regeringskansliet kan komma fram till nér det géller 6vervigan-
det av en fordndrad lagstiftning, som jag &r fullstindigt 6vertygad om &r
nédviandig.

Till sist vill jag ocksa instimma i det som Alice Astrom sade inled-
ningsvis, att nir vi skall behandla ett sa stort antal motioner med manga
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olika, viktiga infallsvinklar, kan vi kéinna oss lite frustrerade av den be-
gransade tid och de begrinsade mojligheter vi har att tréinga in i de olika
frdgorna, dér vi i manga avseenden tycker véldigt lika.

Jag kan ocksé forsta, precis som i den lilla debatten mellan Jeppe och
Alice, att det inte kénns sa vildigt roligt att rosta for avslag pd sin egen
motion for att bevara den s.k. freden inom maktkonstellationen.

Nar det géller livstidsstraffet har vi inte fattat ndgot beslut. Vi tycker
precis som Alice Astrom att denna fraga behdver utredas liksom fragan
om situationen pa véra féangelser, ddr vi har métt ett antal livstidsdomda
som upplever situationen som oerhdrt frustrerande. Det har gjort att
ocksa vi kristdemokrater vill utreda och diskutera frdgan vidare.

Anf. 66 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag far tacka Ragnwi for att hon lyfte upp fragan om att
rosta emot sina egna motioner dérfor att man ingédr i nigot slags makt-
konstellation. Jag vill bara tala om att det ar viktigt i ett samarbete bade
med dverviganden och med kompromisser, men det dr ocksa viktigt att
se vad det blir for resultat av det. Nar det har kommit upp fall dér det har
varit reservationer som delvis byggt pd Vénsterpartiets motioner har man
fran borgerligt hall varit mycket snabb med att ta ytterligare ett steg och
forvranga dem lite grann sé att det har varit omdojligt att bli dverens i en
del frdgor. Den hdr debatten kommer vi sdkert att ha flera ganger under
de kommande aren, och jag tar den gérna.

Fru talman! Jag vill instimma i mycket av det som Ragnwi sade om
vikten av att forhindra skadegorelse och att genomfora tidiga insatser nir
man ser att saker och ting hidnder. Men jag tror ocksa att det finns en fara
i att titta pa olika rapporter diar man ser pa sambanden mellan klottrande
och framtida kriminalitet och hittar de hér tydliga sambanden. Jag tror att
det 4r manga andra faktorer som ligger bakom att vi har en sddan ut-
veckling. De flesta unga méanniskor som klottrar eller begar ndgot mindre
brott kommer sedan aldrig att gora det igen eller hamna pa brottets bana.

Det ar nog mer andra faktorer som ligger bakom att vissa fortsitter att
utvecklas och ga vidare pa den felaktiga vigen an sjdlva handlingen i sig.
Men det innebér inte att vi inte tycker att det ar viktigt att man tidigt tar
tag i de hér fragorna, att man tydligt markerar och att man i skolor och
familjer samarbetar kring de hir fragorna for att nd fram till en god ar-
betsmilj6 och ett gott klimat ocksé for barnen.

Anf. 67 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Det skulle vil vara vildigt mérkligt om inte Alice in-
stimde i just den hir synpunkten att vi maste motverka klotter. Det
asamkar ju samhiéllet en kostnad pa en halv miljard kronor. Nér vi sitter
och drar i miljonerna fram och tillbaka och vill ha till skola, vard och
omsorg, precis som Alice uttryckte det for en stund sedan, sa forstar jag
att det hir dr ndgot som vi gemensamt vill kampa for.

Men jag tror dnda att det &dr viktigt att vi fortydligar och stryker under
att det hér dr en kriminell handling. Det 4r en kriminell handling att mala
tags pa andras egendom, att forstdra och att utsitta trafikforetag osv. for
enorma kostnader for sanering. Om man anser att det &r ett brott att gora
pa detta vis, da finns det ju ocksa risk att man kan bega andra brott. Jag
sdger inte att det r sa att alla som borjar med klotter fortsétter att hamna



i ytterligare kriminalitet. Men jag tror anda att det &r viktigt att vi tar det
sé allvarligt att vi ser det som en varningsklocka. Nagonting har gatt snett
i varderingarna hos den unge nir man kan forstdra pd det satt som man
gor.

Manga beddmare som har forsokt att utreda det hiar med klottret har
kommit fram till att det ofta har borjat redan med att man har stulit férg-
burken. Det gér ju at sé vildigt mycket sprejflaskor for att spreja dessa
tags, sa det skulle inte gi att kopa dem. Steget har alltsé tagits redan
innan. Sedan fortsétter det med att man ocksé forsoker forhindra den som
har asett det hér fran att kunna vittna om det.

Anf. 68 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag haller med om att det finns mycket allvarliga saker
och att det &r hoga kostnader forbundna med det hédr. Men jag tror, som
jag brukar sédga, att det ar viktigt att vi inte bara ser pa den kriminella
handlingen och vad den &r. Jag tror att det ocksé ar viktigt — och det &r en
brist i Sverige i dag — med mdjligheter for unga méanniskor att fa utveckla
sina kreativa sidor, sina konstnérliga sidor, sina skapande sidor. Kultur
och uttryckssétt for unga méanniskor dr i dag en bristvara.

Samtidigt som det ar viktigt att vi signalerar att vi inte tillater klotter,
att vi inte tillater att man forstor andras egendom och tar de hdr stegen
som att stjdla fargburkar, tror jag ocksa att det dr viktigt att vi som vux-
envérld och som politiker ser till att skapa miljoer dar unga ménniskor
far utlopp for sin kreativitet och dér de far utlopp for ett skapande.

Om det tror jag att vi i grund och botten dr dverens. Och jag tror att
det ar viktigt att vi lyfter upp de kulturella frdgorna och frdgorna om
skapande i manga fler ssmmanhang &n vad vi gor i dag. Det &r viktigt att
vi tittar pa det hir dven nir vi diskuterar brott och kriminalitet.

Anf. 69 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Det var precis det jag ville komma fram till; att det just &r
den hir instdllningen som pa ménga orter i landet har visat sig sla helt
fel. I den hir artikeln som jag hénvisar till, intervjun med Bjorn Hard-
stedt, sdger han: P& flera hall i landet har man haft projekt som syftat till
att ge klottrare en legal mojlighet att fa utlopp for sitt intresse. De har fatt
maéla lagligt pad viggar och jarnvégstag.

Projekten har dock sillan givit avsedd effekt, menar Hérdstedt. I stél-
let for att klottret begrénsats har det okat efter projekttidens slut. Varen
1997 gjordes en utstdllning pa Kulturhuset i Stockholm dir man bjéd in
klottrare, som sékert hellre kallar sig grafittimalare, att visa sina alster.
Den typen av tillstdllningar anser i alla fall Hardstedt vara fullstindigt
forodande. Han uttrycker till sist att det &ar viktigt att vi som vuxenvérld
star enade om att det hér inte dr ndgot bra.

Sjalvklart skall ungdomar fa utdva sin kreativitet, fd mala konst och
fa utlopp for alla sina kénslor i en sddan handling. Men jag tror att vi
skall forsoka ha en enad front i fraga om att det inte skall ske pa husvag-
gar, bussar och pé fonster och stolar i vara gemensamma kommunikat-
ionsmedel. Dir tror jag att vi dr eniga. En enad front mot klotter!
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Anf. 70 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Nar det géller brott mot homosexuella vill jag borja med
att yrka bifall till reservation 2. Valdet mot de homosexuella har dkat. D&
vet vi ocksd att morkertalet 4r mycket stort. Alldeles for f4 vigar anmala,
och 1 anmélningar om Gvergrepp ar det alldeles for fa som vagar tala om
sin egen sexuella laggning. Vi i Folkpartiet sédger, och har alltid sagt med
skérpa, att nu far det vara slut pa vald och andra dvergrepp mot homo-
sexuella. I Folkpartiet har vi alltid tyckt att det &r oerhort viktigt att for-
svara de grupper i samhéllet som av olika anledningar &r extra utsatta.

Det ar bedrovligt, fru talman, att det nu &r 1999, nér vi snart &r inne i
2000-talet, fortfarande &r sa att man tilldter vissa grupper att vara mer
utsatta och 16pa storre risker i livet 4n andra. Det méste vara s att oavsett
laggning, ras eller &sikt skall man bli respekterad. Man skall inte behova
riskera att bli utsatt for olika overgrepp.

I var reservation, och ockséd i motionen, stir det att mycket talar for
att det skall vara en sérskild utredare med specialistkunskaper som skall
ansvara for polisutredningen vid dessa brott. Sjalvklart skall det inom
poliskéren finnas en bred, bra bas med en allmdn kompetens. Sedan skall
det finnas utredare som har specialistkompetens, dir nagra ar béttre pa att
utreda brott mot homosexuella och andra &r battre pa att utreda andra
overgrepp. Det behdver inte vara ndgot motsatsforhallande i detta. Natur-
ligtvis dr det avgorande att poliskdren i grunden har vettiga och rimliga
forutsattningar att arbeta &ven med den hér problematiken.

En 6versyn pagar nir det giller just den héir fragan. Den parlamenta-
riska utredning som pagéar skall vara klar i slutet av nésta ar. Dar diskute-
rar man att straffbeligga hets mot homosexuella pé liknande sitt som
hets mot folkgrupp. Man granskar argumenten for och emot. Jag vill inte
foregripa den utredningen, men jag vill avsluta med att sdga det som
Folkpartiet alltid sédger: Att leva som homosexuell skall vara att leva som
vilken annan ménniska som helst. Det méste bli ett slut p& den oproport-
ionerligt stora risken for véld och andra Gvergrepp.

Sedan stér vi ocksa bakom reservation 4 om olaga intrang i butik. Det
var faktiskt sd att redan 1995, i november, kom Trygghetsutredningen
med ett forslag i sitt slutbetinkande om att bestimmelserna i brottsbalken
om olaga intrdng skall goras tillimplig pa alla slag av lokaler och inhdg-
nade omraden. Problemet &r bara att man har héllit pa att utreda det hér i
véldigt manga ar. Vi har alltsd problem i manga affarslokaler och s.k.
inhdgnade omraden. Med det sistnimnda menas de hér torgen som har
blivit alltmer féorekommande.

Vi i Folkpartiet menar att upprepade snatterier och fall av storande
upptrddande i butikslokaler maste vara en anledning till att de som blir
utsatta, affarsinnehavaren, affarspersonalen och kunderna, skall ha rétt att
sdga: Hér far ni inte vara sa lange ni inte l4r er att upptriada korrekt och
pa ett lagligt satt.

Folkpartiet tog pa sitt landsmote i fjol ett beslut om att upphdva livs-
tidsstraffet. Vi menar att alla som doms till fingelsestraff redan vid do-
mandet skall veta hur linge de skall sitta i fangelse. Darfor vill vi av-
skaffa livstidsstraffet. Med det har vi inte sagt att det skall bli en radikal
minskning av antalet ar. Vi har dnnu inte utrett fardigt hur lang tiden
skall vara. I ldnder som har avskaffat livstidsstraffet och i stéllet har



tidsbestamt straff 4r den langsta strafftiden 20-25 ar. Det ar ganska tro-
ligt att det hamnar dér.

Hur langt straff man dn doms till skall alltid acceptabla krav pa rétts-
sdkerhet uppfyllas. Man skall veta att straffet dr réttvist. Det skall ocksa
vara forutsdgbart. Det dr definitivt inte bra att det &r regeringen som
avgor ndr ett livstidsstraff skall vara ett avslutat kapitel. I alla andra fall
ar det domstolarna som domer.

Folkpartiet star ocksd bakom nagra sérskilda yttranden. Det géller
bl.a. otillaten utlimning av videogram. Det vill till att vi nu bestdmmer
oss for att verkligen ta krafttag mot otilldten utgivning av videogram. Det
finns i dag studier som visar att ungdomarna genom filmerna lar sig
konkreta valdshandlingar och forhallningssétt. Vi kénner ocksa till sam-
bandet mellan ungdomars egna normer for vald och valdet i medier och
att ungdomar léter sig inspireras av filmerna.

Vi har ocksé ett sdrskilt yttrande om underlatenhet att bistd nod-
stillda. Det ar viktigt att det snabbt kommer fram ett lagforslag. Eftersom
ett lagstiftningsarbete pagar vill vi inte foregripa det.

Fru talman! Till sist vill jag ta upp detta med klotter. Vi maste alltid
sdga nej till klotter, aldrig tilldta nagon form av klotter, antingen det sker
pa jarnvédgsvagnar, viggar eller klotterplank. Men det ar viktigt att stilla
sig fragan varfor klotter forekommer. Alla vill vi vara ndgon. Méanga av
dessa ungdomar kénner utanforskap. Eftersom de har fatt en snedvriden
syn pa alldeles for mycket tror de att klotter dr en mojlighet att bli syn-
liggjord. Vi som &r vuxna och har ansvaret méste se till att ungdomarna
far goda familjeforhdllanden och utvecklingsmdjligheter i skolan. Men vi
maéste ocksa se till att polisen, som vi har satt att stivja brott i olika for-
mer, fir mojlighet att ta hand om sprejburkarna. Vi méaste hindra ungdo-
marna i borjan av karriéiren, inte vénta tills de blir proffs p4 omradet. D4
har de sjdlva hunnit bli forstorda, och en massa materiel har hunnit bli
forstord. Det viktigaste dr den unga personen.

Fru talman! Vi skall alltid komma ihdg att det &r den unga personen
vi skall hjdlpa sé& tidigt som mojligt, antingen det géller dtgérder mot
klotter eller atgérder mot annan ungdomsbrottslighet.

Anf. 71 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 9.

Reservation 9 dr en mycket viktig reservation. Den handlar om av-
skaffande av livstidsstraffet. Antalet livstidsstraff har fyrdubblats de
senaste tio aren. Miljopartiet menar att detta faktum hinger samman med
politikernas instéllning, ytterst regeringens, och det allmidnna opinionsla-
get.

Fram till slutet av 80-talet beviljades den intagne nad efter ca 6 ar.
Nad innebar omvandling till tidsbestdmt straff. Straffet blev i realiteten
14-16 ar. Da tillimpades ocksé halvtidsfrigivning, vilket gav ett livstids-
straff pa 7-8 ar, oavsett vilken regering som satt.

Fran 90-talets borjan blev det en dndring. Tidsbestimning dgde rum
efter 9—-10 ar, och strafftiden blev 17-18 ar. Den senaste tidens utveckl-
ing har inneburit att tidsbestimning sker i mycket fa fall och dé efter 13—
14 &r. Den verkliga strafftiden ligger nu pa 20-21 ér, for dem vars livs-
tidsstraff omvandlats till tidsbestdmt straff.
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Strafftiden har gatt fran 7-8 ar till 20-21 ar. Det &r ganska anmaérk-
ningsvart.

Miljopartiets skdl for att slopa livstidsstraff ar att domstolarna skall
utdoma straff sjélvstdndigt. Den ddmande makten skall vara frikopplad
frdn den regerande makten. Det strider mot den grundldggande straff-
rittsliga principen om réttvisa och forutsebarhet att ha straff som inte ar
tidsbestdmda. Dérfor ar det inhumant.

Barn och anhériga till dem som doms till livstidsstraff befinner sig i
total ovisshet. Permissioner och villkorlig frigivning finns inte. Enligt
vart sdtt att se dr ocksd humanitéra skél viktiga: Kan en ménniska bli
bittre?

Avskriackningseffekten finns inte, séger kriminologer och kriminal-
vardsanstéllda. Behandlingsinsatser pa anstalten forsvéras. Vad séger
man dé inom kriminalvarden?

En mycket viktig skrift i detta sammanhang dr Med sikte pd framti-
den, som nyss har kommit ut. Det dr kriminalvirden som stir bakom den.
I den skriften finns ett kapitel om livstidsstraffet. Dér sdgs foljande: “Ef-
tersom den som domts till livstids fangelse idag under en avsevird tid far
svéva i ovisshet om tidsbestimningen kan livstidsstraffet nu framstd som
mer inhumant &n tidigare. Straffet kan ocksa uppfattas som mer inkonse-
kvent mot grundlaggande straffrittsliga principer om réttvisa och forut-
sebarhet. ——— Det dr idag svart att forutse hur langt ett livstidsstraff i
praktiken kommer att bli. Det innebér att det kan bli mycket stor skillnad
mellan det ldngsta tidsbestdmda straffet som ér tio &r for mord, och livs-
tids fangelse. Det &r dérfor idag betydligt svérare for domstolen, som ska
bestimma fangelsestraffets ldngd efter brottets straffvirde, att kunna
forutse hur langt frihetsberdvande en livstidsdom kan komma att inne-
béra. Detta strider mot de krav pa forutsebarhet, rittvisa och klarhet som
enligt de senaste reformerna bor stéllas pa ett straffsystem.” Kapitlet
avslutas pa foljande sétt: Det finns séledes kriminalvardsspecifika fak-
torer som talar for att livstidsstraffet bor avskaffas.

Folkpartiet stoder var motion. Kristdemokraternas forre talesman i ju-
stitieutskottet, Rolf Abjdrnsson, har tidigare i en intervju helt klart ut-
tryckt att han ocksé &r av samma uppfattning. Det verkade som om hela
partiet stod bakom honom. Vi fick dock klart for oss i dag att sa inte ar
fallet.

En annan av Miljopartiets reservationer géller elektronisk kontroll,
elbojan. Vi tycker att elektronisk kontroll nu skall bli en sjilvstindig
pafoljd. Det har tidigare varit lite osdkert hur detta med elektronisk fot-
boja skulle fungera i praktiken. Det har dock utfallit mycket bra. Alla ar
nojda. I Straffsystemkommitténs utredning 1995 Ett reformerat straffsy-
stem hade man asikten att det skulle vara ett sjélvstindigt straff.

Man hade gjort en pafoljdstrappa som i grunden skulle géra fangelse-
straffet till det ultimativa straffet. Det skulle vara forebyggande steg i en
trappa innan man kom dit. Tyvérr var det for mycket att genomfora pé en
ging, si det far ske pd om po. Vi har fatt samhaillstjanst och elektronisk
boja som sjélvstindiga straff. Nu tycker vi att det dr dags att g& vidare
med de intentioner som utredningen redovisade.

Det ar viktigt att det &r domstolen som avgor om det skall bli elektro-
nisk fotboja. Det ar klart att det finns osékerhet om vad som é&r rétt eller
fel att gora. Till min glddje har jag blivit uppvaktad av nimndemén och



dven av domare som tycker att detta skall inforas. Det som sker i verk-
samheten stimmer med de forslag vi har skissat.

Man sdger ocksé ndgot annat som é&r viktigt: En forutséttning for att
det skall vara mojligt att nedbringa antalet fangelsestraff ar att det finns
barkraftiga alternativ till fangelse. Straffsystemkommitténs forslag ar att
erbjuda domstolarna mdjlighet att doma bade till straff som verkstills
med kontroll i frihet och till straff som saknar detta inslag.

Vidare bor samhillstjénst och elektronisk &vervakning inforas som
sjdlvstindiga straff i det ordinarie straffsystemet. Ocksa kontraktsvard
bor utformas som ett sjilvstidndigt straff. I den skrift som jag tidigare
ndmnde finns ménga intressanta synpunkter. Har tycker man samma sak.
Det giller att gd vidare med forslagen om sjdlvstindiga straff s& att man
kommer igdng med de intentioner som jag har nimnt.

Det finns en mingd motionsforslag och reservationer som vi har att ta
stallning till. Jag vill speciellt kommentera brott mot homosexuella. Mil-
jOpartiet instimmer med det som stir i borjan. Att ta krafttag mot vald
mot homosexuella dr oerhort viktigt. Vi har ocksa pa alla sdtt och vis
drivit de frdgorna. Visst dr intentionen en skirpning, men tyvérr tror inte
jag att just de hdr forslagen leder till det. Jag skall bemdta de tre forsla-
gen.

Det foreslas att man skall gora en Gversyn av de lagar som infoérdes
1994 och som inte har provats vid overklagande i Hogsta domstolen. Det
ar nistan en forutséttning for att det skall kunna bli praxis. Jag tror darfor
inte att en oversyn skulle leda ndgonstans. Samtidigt finns det en utred-
ning som foreslar det Miljopartiet under 14ng tid har hdvdat, ndmligen att
straff for hets mot homosexuella skall inforas i lagen.

Jag tror inte att en sirskild utredare leder till att intentionen att det
skall bli battre uppfylls. Det dr mycket viktigare med en bred grund. Alla
poliser skall ha kunskapen. Vi som sitter i justitieutskottet vet att det
finns véldigt sma resurser ute i landet. Detta &mne skall inforas pa Polis-
hogskolan och genomsyra alla som kommer i kontakt med homosexuella.
Det ar ytterst viktigt att de har denna kunskap.

BRA har uppdraget att utreda hatbrott. Alla politiska partier har fore-
tridare i BRA:s styrelse. I stilllet for att skriva att man fir ta bittre tag
kan man framfora det i arbetet i BRA:s styrelse. Jag sitter sjilv dir, och
jag har ocksé den uppgiften.

Sedan giller det en reservation om olaga diskriminering, som vi stél-
ler oss bakom. Jag har yrkat bifall till den. Det géller ocksé en grupp som
maste fa béttre stdd. De forslag som DO har kommit med tycker vi i
Miljopartiet att kammaren skall bifalla.

Anf. 72 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Till att borja med vill jag helt instimma i det Kia Andre-
asson sade om livstidsstraffet.

Den fraga som jag vill ta upp ar att lata elektronisk intensivovervak-
ning vara en sjilvstindig pafoljd. Ménga av de remissyttranden som kom
pa Straffsystemkommitténs forslag och mycket av debatten handlade just
om trappan och att infora elektronisk dvervakning som en sjilvstindig
pafoljd. Tanken var att skapa ett mindre repressivt system, men forslaget
skulle i stéllet f& motsatt verkan.
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Den elektroniska intensivovervakningen dr i sig en sddan oerhort
starkt ingripande atgérd att den bor jamstéillas med fangelse. For Vins-
terpartiet dr det sjalvklart att om man infor elektronisk intensivovervak-
ning som sjélvstindig pafoljd och sedan som nésta steg har fangelse
kommer det att innebéra att fler ménniskor &n i dag kommer att drabbas
av ingripande atgérd.

Den konstruktion som finns i dag &r att den som ar domd till fangelse
har en mgjlighet att avtjéna straffet med elektronisk intensivovervakning.
Det tror jag ar alldeles rétt vig att ga. Annars Okar vi bara repressiviteten
i systemet i stéllet for att skapa ett system som &r mer humant &n det som
finns i dag.

Anf. 73 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Skillnaden mellan dessa forslag ér att jag vill att domsto-
len skall utdoma straffet. Nar man har fallet och den domde framfor sig
och gar igenom allt som hént, och &ven far en bra personutredning, &r det
domstolen som kan avgdra. Jag vill inte att det, som i dag, skall avgoras
av kriminalvéarden. Personutredningarna &r oerhort viktiga att ta stillning
till i den totala bedomningen, och man har hir underlag att gora det.
Denna strafform bygger ocksé pa samtycke.

Anf. 74 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Nu forstar jag egentligen dnnu mindre. Denna péafoljd
skulle bygga pa samtycke, och samtidigt skulle domstolarna doma till det
straffet. Om domstolarna domer till elektronisk intensivévervakning och
man séger: Jag vill inte ha det, blir det ju fiangelse. D4 &r det egentligen
ett system dér elektronisk évervakning ir ett alternativ till fangelse.

Det dr kriminalvarden, eller snarare frivarden, som har ansvar for
dem som &r domda till elektronisk 6vervakning. Det dr de som gor utred-
ningen for att se om det dr lampligt att ha elektronisk dvervakning i stil-
let for fangelse. De har en storre kunskap om vilka resurser och mojlig-
heter som finns och hur man kan jobba med de olika enskilda individerna
dn vad domstolen har. Jag ar helt 6vertygad om att det system som finns i
dag dr mycket béttre.

Anf. 75 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Vitsen med utredningens forslag var att kriminalvarden
och frivarden skulle skapa forutséttningar s& att de méinniskor som gav
samtycke kunde fa elektronisk 6vervakning. Det &r ytterst fA som inte vill
ha detta straff, men det forekommer. D4 skall man ta hinsyn till det.

Jag tror inte alls att det leder till fler fingelsestraff. Det har visat sig
nir man har kontrollerat det. Kriminalvarden och frivarden skall skapa
resurser sa att de manniskor som vill skall kunna fa elektronisk dvervak-
ning. Det &r dér skillnaden ligger.

Anf. 76 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Nér Kia Andreasson beskriver livstidsstraffet forr och nu
kommer hon fram till att det forut var sju ar och att det nu i praktiken ar
20 ar. Da glommer hon att vi forut hade halvtidsfrigivning och att vi nu



har tvétredjedelsfrigivning. Lt oss hélla oss kring 14 &r i stéllet. Om det
ar ratt eller fel kan vi ta i en annan debatt.

Kia Andreasson vill avskaffa livstidsstraffet. Vill Kia da infora sju ars
fangelse for dessa brott? Det skulle vara intressant att veta vad hon vill
ha i stéllet. Véart straffsystem skall ju spegla folkviljan. Dér &r ocksa jag
beredd att halla emot. Jag ar till mitt sista andetag emot dodsstraff. Det
kan jag deklarera. Folkviljan ar betydligt hardare &n vad jag &r. Det vet
ocksa Kia Andreasson. Folkviljan skulle definitivt inte stélla upp pa Kia
Andreassons sitt att resonera. Men de som doms till livstid har inte alltid
nagot brottsoffer kvar i livet. Det handlar ju oftast om mord.

Kia Andreasson visar en rorande omsorg om och bekymrar sig for
barn och anhoriga till dem som doms och séger att de befinner sig i total
ovisshet. Det skulle faktiskt vara klddsamt om Kia Andreasson ocksé
kunde visa samma omsorg om dem som har mist en anhdrig, sin son, sin
dotter, sin fru eller sin man. De vet att deras nédra och kéra, som kanske ar
mordad, inte finns langre.

I ett humanistiskt réttssystem ar det faktiskt ocksa viktigt att man har
ett straffsystem som visar att samhéllet inte tolererar detta. Efter att ha
sett delar av Stripteaseprogrammet forra veckan och sett de manniskor
som definitivt inte for en sekund drar sig for att ha ihjil sin medménni-
ska, kommer jag att fortsétta att forespraka livstids fangelse for de hér
brotten.

Anf. 77 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vet egentligen inte vad Jeppe Johnsson ville frdga om
och vad jag skall svara pa. Han uttryckte en skiljaktig syn i den hér fra-
gan, och vi vet ju pé forhand att den finns.

Jag redogjorde historiskt for hur livstidsstraffet har foréndrats. Jag
sade ocksé tydligt att vi har tagit bort halvtidsfrigivningen och att det
ocksa inverkade. Men faktum ar ju dnda att det fordndras over tid. Ett
livstidsstraff innebar inte ett livstidsstraff. P& den fraga som jag kan ur-
skilja kan jag svara att jag inte vill ha sju ar. Det har jag aldrig sagt. Jag
redogjorde for det historiska.

Att eventuellt tidsbestimma det, som Norge har gjort, till ndgot Gver
20 ar — jag har inte bestdmt mig for ndgot exakt antal &r — kan ju inte vara
sd svart.

Anf. 78 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tackar for detta resonemang. D4 lutar alltsd Kia And-
reasson at det norska hallet.

Att jag reagerade forst berodde pa att Kia Andreasson uttryckte en
sadan oerhord medkénsla med barn och anhériga till dem som doms till
livstids fingelse. De levde i total ovisshet. Ar det majligtvis sa att anho-
riga till brottsoffret inte lever i total ovisshet, eftersom de vet att deras
nira och kédra dr mordade? Det skulle vara klddsamt med lite omsorg
dven om de anhdriga till brottsoffren.

Anf. 79 KIA ANDREASSON (mp) replik:
Fru talman! Jag tycker att Jeppe Johnsson tar fram ett argument bland
ménga som jag nimnde och gor en stor affir av det, eftersom det passar
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Jeppe Johnssons argumentation. Jag vill totalt ta avstand fran det reso-
nemanget.

Jag sade att jag tror att ménniskor ocksé kan bli béttre med tiden efter
ett langt fangelsestraff. I den rehabiliteringen har ocksé barn och anhd-
riga del. Det var vad jag sade. Jag vill absolut inte sitta detta i motsats-
stdllning till offrens anhdriga.

Anf. 80 MORGAN JOHANSSON (s):

Fru talman! Riksdagen behandlar nu justitieutskottets betdnkande nr
22 angaende straffrittsliga fragor. Betinkandet behandlar en rad fragor
fran den allménna motionstiden. Jag hinner inte kommentera allihop i
mitt anférande. Det &r en hel uppsjo motioner. Men jag skall forsdka
kommentera de flesta, dtminstone de flesta av de fragor som har varit
uppe hittills i diskussionen. Om jag glommer bort ndgot far vi i sé fall ta
upp det i replikskiftena.

Det hir betéinkandet spanner 6ver vida falt fran livstidsstraffet, som vi
precis har hort en replikvéxling om, till klotter och cykelstdlder.

Fragorna om vilka straff och paféljder som skall f6lja pa olika brott ar
naturligtvis under stidndig diskussion. Som i s& manga andra fall maste vi
som 4r politiker och skall gora de hir bedomningarna kunna klara av att
std pa tva ben samtidigt. Vi maste kunna halla flera synsétt i huvudet pa
en och samma gang, och vi méste kunna se mélkonflikterna mellan dem
och gora rationella beddmningar och avvégningar.

A ena sidan handlar det om straffets roll som en markering av sam-
hillets avstindstagande till girningen. A andra sidan handlar det om
Onskemaélet att brottslingen inte skall géra om samma sak igen. Och da
handlar det kanske inte i férsta hand om att sitta vederbdrande pa vatten
och brod utan om att utforma straffet pa ett sddant sétt att det inte bara ar
ett straff utan ocksa en ny chans i livet. Dessutom maste vi ta hdnsyn till
det som lite diffust kallas for det allménna réttsmedvetandet eller folkvil-
jan, som det talades om hér tidigare, och som alltid har tusen och en
sjalvutndmnda uttydare.

Det pagar en stindig diskussion om hur ldngt man skall ga nir det
géller straffvirdet for olika brott och vilka metoder som ar mest effektiva
nér det giéller att uppna det dvergripande syftet, nimligen att forebygga
och bekdmpa brott.

Har har vi dé hela den politiska skalan framfor oss dir partierna lag-
ger sig pé olika beddmningar och foretrdder olika tyngdpunkter i den hir
avvagningen. Och det dr vil gott sd. Sa skall det ju vara. Men det blir
otdckt nir partier bortser fran sakskil och med beratt mod och av poli-
tiska skél exploaterar ménniskors radsla for att bli utsatta for brott. Da
har man hamnat snett i den politiska diskussionen.

Det ér da vi kommer in péd betinkandet och fragan om livstidsstraffets
tillimpning. Folkpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet vill helt avskaffa
livstidsstraffet. Hur Kristdemokraterna stiller sig ar fortfarande osdkert.
Jag blev inte riktigt klok pa vilket besked Ragnwi Marcelind hade i dag.
Foretradare for Kristdemokraterna har ju offentligt stillt sig pa den sidan,
men i utskottet har inte Kristdemokraterna skrivit under reservationen.
Det finns alltsé skil att efterfriga tydlighet pad den hir punkten. Vad ar
egentligen Kristdemokraternas uppfattning om livstidsstraffet? Skall det
avskaffas, eller skall det vara kvar?



P& den andra sidan finns i vanlig ordning Moderaterna i extremposit-
ion. De vill utvidga anvéndningen av livstidsstraffet ocksa till andra brott
dn de som i dag ger livstidsstraff.

Hér kan vi forst konstatera att hogeralliansen med moderater, krist-
demokrater och folkpartister dr kluven mitt itu. Om dessa partier skulle
fa tillfélle att bilda regering skulle det inte finnas nagon politik i den hér
fragan. Eller det skulle det kanske finnas. I vanlig ordning ar det vl sa
att de andra partierna viker det har fragefiltet & Moderaterna sa att de far
fria hidnder. D4 har ju kravet frén de partierna om att avskaffa livstids-
straffet farit all vérldens vag.

Sé dr den politiska situationen.

Nar det géller sakfragan kan man kanske borja med att sdga att livstid
faktiskt ar livstid i Sverige. Det finns ju ménga myter om att det inte ar
sd, men sa dr det. Man sitter i fingelse till dess att straffet blir tidsbe-
stamt. Det kan drdja bade 10 och 15 ar innan man far det. Genomsnittet
for de 16 senaste tidsbestimningar under perioden 1988—1998 var att
straffen tidsbestdmdes till drygt 17 érs fangelse.

Jag har forstaelse for den argumentation som de partier som vill av-
skaffa livstidsstraffet for fram. Den dr i de flesta fall saklig. Kriminal-
vérdssituationen kan vara besvirlig niar det handlar om ménniskor som
inte kan se en ljuspunkt langt borta, ett datum d& man kan bli fri. Men &
andra sidan finns ju alltid mojligheten att s6ka nad och fé en tidsbestim-
ning. Den mojligheten finns alltid.

Naér det géller de réttsliga principer som man ocksa hénvisar till, kan
man argumentera for att detta straff inte ar forutségbart, att tillimpningen
av nadeinstitutet kan forédndras 6ver tid och att det ar regeringen och inte
en domstol som beslutar om ndd. Men & andra sidan finns det manga
lander som har just det hér systemet. Det ar faktiskt det géngse systemet i
vastvédrlden. I den andra vagskalen ligger ju fortfarande det faktum att det
finns brott som ar sd grova att det 4r motiverat med mycket langa straff
av allménpreventiva skal.

Var uppfattning &r att ritt anvéint, med ett naddeinstitut som inte later
sig paverkas av enkla politiska vindkantringar, fyller livstidsstraffet sitt
syfte. Den bedomningen gor vi i alla fall i nuldget.

D4 har jag svarare for Moderaternas krav att utvidga livstidsstraffet
till att ocksd omfatta narkotikabrott. Nér vi ser pa narkotikabrotten har vi
i dag ett straffmaximum péd 10 ar for grovt narkotikabrott. Men om det
ror sig om &terfall och om flera brott kan domstolen doma ut upp till 18
ars fangelse.

Har vill jag forst, innan jag gar in pé sjélva fragan, ndmna att Narko-
tikakommissionen just nu gor en dversyn av hela narkotikapolitiken, och
man tittar naturligtvis ocksa pa detta. Kanske kommer Narkotikakom-
missionen till en annan slutsats vad géller straffmétningen. Men da far
den vara betydligt mer sakligt motiverad for att fvertyga dtminstone mig
an vad moderaternas tunna motion &r.

Det presenteras ju egentligen ingen argumentation frain moderaterna.
Man tycker att narkotikabrotten dr ett stort problem. Ja, vem tycker inte
det? Det gor ju varenda en av oss. Men om man vill stdvja narkotikabrot-
ten och narkotikahandeln ar nog verkan av en forlingning av straffmax-
imum fran 18 ar till livstid formodligen marginell. Skulle den avskrack-
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ande verkan vara storre om knarkkuriren riskerar livstid &n om han riske-
rar 18 ars fangelse? Knappast.

Déaremot ar han nog véldigt rddd for att bli upptackt. Om moderaterna
vill bekdmpa narkotikasmugglingen skall de dérfor anvénda sin dyrbara
oppositionstid, tycker jag, till att lagga forslag om hur vi 6kar upptackts-
risken 1 stdllet for att skjuta in sig pa straffskalan. Dér tror jag sékert att
vi kan motas i ett konstruktivt samtal.

Det hér forslaget dok upp i valrorelsen forra aret. Det var ju véntat.
Det ar i linje med moderaternas vanliga taktik att exploatera ménniskors
ridsla for att bli utsatta for brott. Det gér inte langre att prata om svéing-
dorrar pa Kumla. Det &r ju ndstan inga ménniskor som rymmer ldngre.
Det har inte rymt ndgon fran vara klass 1-anstalter pa mycket ldnge. Det
gér inte heller att prata om att brottsligheten okar lavinartat. Statistiken
visar ndmligen négot helt annat.

D4 maste man ta till ndgot annat. I valrorelsen forra aret var det just
att kréva livstid for narkotikabrott. Jag har mycket svart for den hér typen
av antiintellektuell populism. Det kusliga ar ju att de hér kraven aldrig
slutar.

Det amerikanska samhillet &r avskrickande i det avseendet. I USA
sitter sju ganger s& méanga ménniskor i fangelse som i Sverige, per capita
riknat. And4 4r det s att amerikanen enligt statistiken 16per fyra ganger
sa stor risk att bli ihjélslagen av sin medmaénniska som svensken gor. I en
rapport over internationella jdmforelser som Brottsforebyggande radet
presenterade i dag hamnar USA i topp nir det géller risken att bli utsatt
for grova brott. Foljden har ocksé blivit att det finns amerikanska delsta-
ter som satsar mer pengar pa fingelser &n pé utbildning.

Sa gar det nir man soker de enkla svaren pd de svara fragorna. Jag
tror att om vi gick med pé ett utdkat anvindande av livstidsstraffet i dag
skulle moderaterna hitta pé ett nytt brott nésta ar att kréva livstid for. Ett
par andra exempel i det hdr betinkandet tecknar sa att siga monstret
annu tydligare. Moderaterna kréaver att psykiskt sjuka skall kastas i fang-
else. Man kréver langre fangelsestraff d4n vad vi har i dag for dem som
har gjort sig skyldiga till flera brott.

Det ar det som &r det otdcka. Det tar si att séga aldrig slut. Granserna
kan alltid flyttas fram. Det finns alltid ndgon véljare man kan vinna ge-
nom att exploatera mianniskors rédsla och ldgga nya forslag till forlingda
fangelsestraff. D4 skulle det inte drdja linge forrédn ocksa Sverige fick
bygga fler fangelser dn skolor.

Fru talman! En annan viktig friga som tas upp i betdnkandet handlar
om olaga diskriminering. I en motion frén Vinsterpartiet yrkas att den
bestimmelse om olaga diskriminering som aterfinns i brottsbalkens
16 kap. 9 § ges vidgad tillimpning. Man hénvisar till foérslag som Dis-
krimineringsombudsmannen har lagt. Har vill jag sdga att vi fran var sida
ser mycket allvarligt pa diskriminering av olika slag. Vi skall vil kanske
ndmna att riksdagen nyligen har beslutat om forstarkt lagstiftning nér det
giller bl.a. etnisk diskriminering i arbetslivet. Vi maste stindigt vara
beredda att vissa lagstiftningen nér det visar sig att den inte &r tillricklig.

Det dr inte acceptabelt att ménniskor stidngs ute fran restauranger och
pubar med argumentet att deras hudfirg inte faller pubédgaren eller dorr-
vakten 1 smaken. Det &r inte acceptabelt att mdnniskor med en annan
etnisk harkomst dn den svenska skall ha svérare att fa en bostad dérfor att



vissa hyresvirdar har rasistiska &sikter. Har handlar det till syvende och
sist om grundlédggande ménskliga rattigheter, om rétten att fa bli betrak-
tad som en méinniska i samhéllet som alla andra och som en jamlike.

I det hér fallet har Diskrimineringsombudsmannen lagt férslag om att
man skall dndra dagens bestimmelser for att skirpa lagstiftningen. Man
foreslar bl.a. att forsok, forberedelse och stampling till olaga diskrimine-
ring skall kriminaliseras och dven en &dndring av rekvisitet vad géller
motiven.

Det finns som jag sade, alltid skl att prova lagstiftningen nir det vi-
sar sig att den inte r tillricklig. Det &r bra att Diskrimineringsombuds-
mannen och motionédrerna pekar pa dessa forslag. Darfor kommer rege-
ringen i &r att besluta om en Gversyn av just den hir lagparagrafen.
Sjalvklart kommer Diskrimineringsombudsmannens forslag att finnas
med i en sddan dversyn. Vi vill avvakta den 6versynen och yrkar dérfor
avslag pa motionen.

Ett annat néirbesldktat &mne som tas upp i betdnkandet géller brotten
mot de homosexuella. I en motion fran Folkpartiet foreslas en Gversyn av
straffskdrpningsbestimmelsen i brottsbalken 29 kap. 2 § sjunde punkten.
Man vill ocksa att Brottsforebyggande radet skall fa i uppdrag att mot-
verka vald mot homosexuella och att sérskilda polishandldggare skall
hantera véldsbrott med dessa motiv.

Straffskdrpningsbestimmelsen fungerar sa att dar rédknas upp forsva-
rande omsténdigheter som domstolen skall ta hiansyn till ndr det géller
straffvirdet. I den sjunde punkten sdgs att straffet skall hojas om motivet
for brottet varit att krinka ndgon pé grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekénnelse eller, som det stér, annan liknande om-
staindighet. Nér propositionen om det hir kom uttryckte departements-
chefen att den hér paragrafen ocksa skulle ticka fall dér motivet varit att
kranka en ménniska pa grund av dennes sexuella ldggning.

Jag kan vil i och for sig halla med om att det kunde ha varit tydligare
i lagtexten och att man inte hade behdvt gd omvagen om att hdnvisa till
vad departementschefen har sagt. Men samtidigt har tillimpningen av
den hér paragrafen inte provats av Hogsta domstolen. Darfor verkar det
lite tidigt att redan nu begéira en dversyn.

Nir det giller uppdraget till BRA arbetar BRA sedan linge med att
bekdmpa s.k. hatbrott, bl.a. genom information i skolorna. Inom ramen
for det lokala brottsforebyggande arbetet finns det ockséd mycket att gora.
Det sker med de resurser som riksdagen har avsatt.

Vi anser att det dr for tidigt att géra en dversyn av lagen och att mot-
ionirens dnskemal i 6vrigt vad giller BRA ir tillgodosedda. Darfor vill
vi avsld motionen.

Fru talman! Slutligen nédgonting om klotter, som kristdemokraterna
har tagit upp i en motion. Hér forefaller det rdda ett missforstand. Mot-
iondren verkar ha fatt for sig att polisen inte far lov att kroppsvisitera
personer for att leta efter sprejburkar. Och sé ar det ju inte. Vi horde
Ragnwi Marcelind tidigare hir i debatten sdga att det ar ndst intill omoj-
ligt for polisen att utfora kroppsvisitation. Men sa ar det inte.

I lagen stéar det i 28 kap. 11 § rittegangsbalken: om det finns anled-
ning att anta att ett brott har begatts pa vilket fangelse kan f6lja. Om det
finns anledning att anta — det &r en mycket lag misstankegrad. Det &r
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samma misstankegrad som finns for att inleda en forundersdkning. Det &r
alltsa inte nagon riktig tolkning av den paragrafen.

Det stir ocksé: pa vilket fangelsestraff kan f6lja. Klotter ar skadego-
relse och skadegorelse ger upp till sex manaders fiangelse, om det &r av
grov art upp till fyra ars fangelse. Det finns alltsd visst mojlighet for
polisen att utfora kroppsvisitation. Kristdemokraterna har fatt det har om
bakfoten.

Det underliga &r att det hade de ocksa forra aret nér de véckte en lika-
dan motion. Det papekades ocksa da. Ett gott rad: Till ndsta ar behdver ni
vél inte skriva motioner som bygger pé ett uppenbart missforstand. Kolla
saker ndsta gang!

Sedan blir det inte béttre av att de i sin reservation fortsétter att sla in
Oppna dorrar. Precis som reservanterna sdger kan man i dag doma till
samhillstjanst eller ungdomstjanst. Nagon annan substans i den reservat-
ion de har lagt finns inte. Det 4r bara ett allméint 6nskemal om att rege-
ringen skall hasta fram en atgérd.

Jag tycker att man ocksé i det hédr kan hénvisa till det lokala brotts-
forebyggande arbetet. I Karlstad t.ex. fick man ned klottret med 80 %
efter det att man malmedvetet fran polisens, kommunens, skolans och
néringslivets sida hade gitt samman for att vidta atgirder. Bl.a. fick man
igenom att affdrerna i stan bara fick sdlja sprejburkar 6ver disk. Man sag
ocksa till att ta hand om en ganska begrénsad skara ungdomar som stod
for merparten av klottret.

Vi hade en diskussion tidigare om att erbjuda legala ytor. Det gjorde
man i Karlstad. Man erbjod en bro for ungdomarna att smycka ut. Om
man kom pé ndgon som sprejade ndgon annanstans, fick vederborande
sjilv sanera och stdda efter sig. Dar fungerade det som Ragnwi Mar-
celind tidigare kritiserade s& hart. Man vidtog atgdrder 6ver hela skalan,
innefattande polisen och skolan. Inte minst var ldrarna viktiga.

Det hédnder bra saker pa det hir omradet i Sverige. En viktig del i
Brottsforebyggande radets fortsatta arbete ér att sprida sddana hér goda
idéer vidare.

Fru talman! Jag néjer mig med att beréra de hir fragorna. Jag fér
aterkomma till de Gvriga i repliker om det blir aktuellt. Jag yrkar avslag
pa samtliga motioner och reservationer.

Anf. 81 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill bara sdga att det var mycket positivt att hora att
regeringen nu ténker tillsitta en utredning for dversyn av diskrimine-
ringslagstiftningen, dar de hir forslagen kommer att finnas med. Vi ar
helt Gverens om att det dr viktigt att bekdmpa diskriminering av méanni-
skor.

Det som jag egentligen begérde replik for var fragan om livstidsstraf-
fet. Jag vill borja med att sdga att det var positivt att Morgan inte helt
slog igen dorren nédr han avslutade diskussionen om livsstraffet med att
sdga att socialdemokraterna inte for ndrvarande ér beredda att avskaffa
livstidsstraffet.

Men Morgan sade ocksa att det dr viktigt att man inte har ett straff
som paverkas av de politiska vindarna. Det ar vi helt 6verens om, och rétt
anvént kan livstidsstraffet faktiskt fungera pé ett bra sitt. Men nu ar det
ju sa att livstidsstraffet inte har undsluppit att paverkas av de politiska



vindarna. Nér vi fick en borgerlig regering med en moderat justitiemi-
nister uttalade man véldigt tydligt att det skulle vara slut med de social-
demokratiska svingdorrarna, med den generella ndden nér det géillde
livstidsstraffet osv.

Moderaterna var vidare i sin argumentation mot Morgan tydliga i sitt
sdtt att tdnka pa straff. De vill hela tiden flytta fram positionerna. Mode-
raterna kréver nu ocksa tydligt ett livstidsstraff for narkotikabrott, dar det
i dag gar en gréns vid 18 ar. Moderaterna gar odndligt mycket langre i sin
syn pé livstidsstraffet.

Det hér visar att livstidsstraffet paverkas av de politiska vindarna.
Morgan och Socialdemokraterna kan inte mena att det &r rimligt att den
som domts till ett brott for 10—15 ar sedan skall behandlas med hénsyn
till vad den allmidnna opinionen tycker i dag.

Anf. 82 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer fullstindigt i det som Alice Astrom séger
om att nddeinstitutet médste utdvas med en fast hand och med kontinuitet.
Det far, precis som jag sade, inte vara utsatt for ndgra politiska vindkant-
ringar. Men om politiker och regering formar upprétthalla en rakryggad
instéllning, anser vi att livstidsstraffet tjénar sitt syfte. Men om regering-
arna dr litt paverkade av opinioner, riskerar man att hamna mycket illa.
Da riskerar man att de grundlaggande réttsprinciperna trads fornar.

Anf. 83 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag hoppas att vi i framtiden skall kunna {2 till stdnd en
fordndring. Det ar viktigt att den som doms till lagens stringaste straff
inte skall behdva vara beroende av om vi har en regering som kan styra
nadeinstitutet med fast hand. Det maste finnas en rimlig réttvisa, en for-
utsdgbarhet och en likhet som inte &r beroende av att det finns regeringar
som inte har de hér virderingarna utan latt kan paverkas.

I Norge tog man for elva ar sedan steget att avskaffa livstidsstraffet.
Man hade dér exakt samma konstruktion som vi har i Sverige. Man in-
forde en tidsgrdns vid 21 ar, och genomsnittsstraffet for mord ligger i
Norge i dag pa 14-15 ar. Detta har varit mojligt att genomfora. Det har
blivit ett mycket tydligare instrument, och man har fatt ett ganska fram-
géngsrikt sétt att arbeta.

Jag och Vinsterpartiet hoppas att vi kan fortsétta den hir diskussion-
en och att livstidsstraffet i framtiden blir avskaffat.

Anf. 84 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Det 4r manga saker i Morgan Johanssons inldgg som jag
skulle vilja bem&ta. Han inledde sitt anférande med att man méaste kunna
ha flera synsitt i huvudet pa en géng.

Att kd motionerar gang pa gang om klotter ar kanske inte s& konstigt
med tanke pé att skadegérelsen i form av klotter 1998 uppgick till en
halv miljard kronor. Vi kan fortfarande inte rycka péa axlarna at detta,
utan vi tycker att det &r viktigt att klottret stévjas.

Niér det galler lagstiftningen, som Morgan tycker att vi dr s& oerhort
oinsatta i, vill jag peka pa att jag har tagit kontakt med kommuner och
med polismyndigheter liksom med Bjorn Hérdstedt pdA Kommunforbun-
det, som hjélper kommunerna med klottersanering. Den samstimmiga
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instéllningen 4r den att lagtexten ar sa tuff att det &r svart att direkt in-
gripa mot ungdomar som misstanks for att ha sprejburkar pé sig eller for
att ha utfort klotter.

Det finns alltsé en samfallig uppfattning, som det kanske vore bra om
BRA tog till sig i det brottsforebyggande arbetet.

Vad giller klottervdggar, klotterbroar osv. anser Kommunforbundets
representant som hjilper kommunerna att sanera klotter att sidana inte &r
ett bra tillvigagangssitt. Det var utifran detta faktum som jag argumente-
rade. Jag tror att det &r viktigt att vi har en klar och tydlig argumentation.

Jag far aterkomma till livstidsstraffet.

Anf. 85 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag reagerade nir Ragnwi Marcelind sade att detta var
nést intill omojligt. I lagtexten stadgas samma misstankegrad som den
som stadgas for inledande av forundersokningar. Det inleds faktiskt for-
undersokningar i Sverige — det &r inte nast intill omojligt att gora det.

Jag undrar om Ragnwi Marcelind stér fast vid sin uppfattning att det
ar nast intill omojligt att kroppsvisitera folk for att leta efter sprejburkar,
om man misstinker att de har gjort sig skyldiga till skadegorelse.

Anf. 86 RAGNWI MARCELIND (kd) replik:

Fru talman! Ja, att det &r svart att folja lagstiftningen och gora en
kroppsvisitering hur som helst star jag fast vid utifrin den bedémning
som har gjorts av midnniskor som dr mer kompetenta an jag nar det géller
att arbeta med klotter.

Var justitieminister Laila Freivalds har vidare som svar pa klotter-
skrivelsen sagt att hon anser att lagstiftningen kan behdva omarbetas. Jag
ser fram emot att Laila Freivalds tittar ytterligare pa det hér.

Nér det géller livstidsstraffet sade jag att vi inte har jobbat fardigt
med detta i partiet. Vi har inte sagt att vi vill avskaffa livstidsstraffet,
men vi vill utreda och diskutera fragan om tidsbestdimningen.

Jag kan tillagga att vi har gjort besok dér vi har samtalat med ménni-
skor som &r domda till livstidsstraff. De sitter alltsa pa obestdmd tid.
Maénga har fatt avslag pa den ena naddeansokningen efter den andra och
har en nédstan omdjlig situation péa fangelset. Det dr angeldget att detta
utreds.

Morgan sade sjdlv i sitt inldgg att det handlar om att utforma straffet
sé att det blir en ny chans. Kan man ge de hdr ménniskorna en ny chans
genom att omformulera livstidsstraffet, r vi beredda att diskutera den
fragan. Vi har dock inte som parti tagit stillning till detta.

Anf. 87 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ragnwi Marcelind sade nir det géller klotter att man inte
kan gora kroppsvisitationer hur som helst, och det hoppas jag sannerligen
att vi inte heller i framtiden skall géra. Man maéste skdligen kunna anse
att den som man ingriper mot ocksa dr den som har utfort brottet.

Vi ér alltid 6ppna for att diskutera lagparagrafer och for att dndra pa
nagonting, om det behdvs, men i det hér fallet &r jag inte sdker pa att det
behovs.

Niér det géller livstidsstraffet respekterar jag att det fors diskussioner
inom ett parti innan man har bestdmt sig. Det gor vi ofta ockséd i vart



parti, och vi brukar dé jagas frén alla héll. Det finns manga sddana fragor
som é&r aktuella. Jag respekterar den goda, 6ppna och intellektuella hall-
ning som man hér har.

Anf. 88 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Morgan Johansson bdrjade pa sitt forutsdgbara sétt med
vida svéngar, men kom sedan som vanligt in pa lite lugnare banor. Det
var befriande. Da kom ocksé det vanliga om Folkpartiet och ett eventu-
ellt samarbete med Moderaterna.

Jag vidjar till Morgan Johansson att aldrig — vare sig det géller poli-
tiskt eller annat samarbete eller en brottslig gérning — straffa nidgon i
forvédg. Kritisera garna. Men anvind konstruktiv kritik nér fel har begétts.

Rekylen frén de politiska rallarsvingarna slar mest tillbaka pa den
som har gett dem. Men det straffar sig i det politiska klimatet. Vad &r det
som Okar mest? Jo, politikerforaktet.

Sedan var det fragan om livstidsstraffet. Det finns bade en brottsling
och ett brottsoffer. I alla sammanhang ar det viktigt att veta att straffet ar
forutsdgbart. Det dr inte bra for brottslingen att inte veta i forvdg hur
manga ar som skall sittas av. Det dr ocksd omdjligt att rehabilitera den
personen tillbaka till samhéllet.

Vi i Folkpartiet vill inte ha ett vendettastraff. Vi vill ha ett straff som
ger forutséttningar att aterrehabilitera den ménniskan tillbaka till livet i
samhillet.

Detta &r ocksa viktigt for den person som inte kdnner till reglerna och
tror att den hér brottslingen har fatt ett livstidsstraff, som sedan far reda
pa att det ar frdga om x antal ar.

Vi i Folkpartiet tycker inte heller att regeringen skall vara kléfingrig
och utdva den domande makten. Lat domstolarna skdta den delen av den
domande makten.

Anf. 89 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ar helt med pa att ndgon inte skall straffas i forvag.
Problemet &r att erfarenheterna tyvarr talar ett annat sprak nér partierna
skall gora upp med varandra.

Det kan vara ritt att jag tog i lite nér jag gjorde sd. Men om det ndgon
géng blir en ny borgerlig regering har ni en chans att visa att ni inte lam-
nar moderaterna fria hdnder, som manga av oss upplevde det forra gang-
en det begav sig.

Det dr mojligt att kombinera livstidsstraffet med en human kriminal-
politik, dvs. ett humant sétt att se pa hur man skall ta om hand de intagna
och rehabilitera de som sitter pa livstid. Det gér att bevilja ndd, och da
tidsbestdms straffet. Det giller att se till att frigivningssituationen ar
sadan att en andra chans blir mer &n bara ord.

Anf. 90 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Morgan Johansson sidger att samarbete kan vara svart.
Jag forstér att det finns goda erfarenheter av det samarbete ni har nu med
flera olika foretrddare. Eftersom jag utgar fran att en kor 6ver de mindre
partierna, vill jag fradga: Utgar ocksa ni i s fran att ni skall kora Sver de
mindre?
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Névél. En human kriminalpolitik &r alltid en bedomningsfraga. Det &r
inte god humanitet att inte i forvdg fa reda pé hur jag skall 16sa mitt liv i
framtiden.

Anf. 91 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! D4 har jag och 6vriga i kammaren fatt lyssna pé ett intel-
lektuellt sitt att behandla frégorna. Det stor mig inte s& mycket om Mor-
gan Johansson anser mig vara antiintellektuell. Jag anser, trots allt, att jag
har bade en och tva fotter i verkligheten. Jag triffar ganska manga mén-
niskor som har blivit utsatta for brott.

Jag vet inte heller om det &r sé intellektuellt nir Morgan Johansson
pratar om att hogeralliansen ar splittrad i frigan om livstidsstraffet. Vis-
serligen lyckas inte Morgan Johansson uppbéada den riktiga betoningen
pa ordet hoger som hans partiledare dr sa berdmd for, men om det existe-
rar nagon allians hir i kammaren &r det trots allt vansteralliansen, dvs.
socialdemokrater, vinsterpartister och miljopartister. Aven om Morgan
Johansson visar lite mjukhet, dr ni ocksa splittrade i frdgan om livstids-
straffet. Stada framfor egen dorr. Det dr inte speciellt intellektuellt sagt,
men det dr ett gammalt och fint uttryck.

Fru talman! Vi moderater kan vara lite glada dver att ge efter for alli-
ansen. Det dr vad Morgan Johansson och socialdemokraterna har gjort, i
och med att de fran en torsdag till fredag lyckades &stadkomma att se
over fragan om otillatet utlimnande av videogram. Det &r vi glada for.
Det gar ibland att vara glad for vissa allianser.

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla en fraga till Morgan Johansson.
Med utgangspunkt i de kontakter jag formodar att ni i regeringspartiet
har i departementet, undrar jag om Morgan Johansson har ndgon uppfatt-
ning om nér en utvirdering kan vara klar. Kan Morgan Johansson lova
att vara lika aktiv 6ver sommaren som han var fran torsdag till tisdag och
driva pé utvarderingen?

Anf. 92 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har i dagsldget ingen uppfattning om nér utredningen
kan vara klar. Jag kan garantera, Jeppe Johnsson, att jag alltid ar aktiv i
manga olika fragor, bdde somrar, varar, nétter och dagar. Jag skall folja
fragan.

Jag blev lite stord av att Jeppe Johnsson inledde sin argumentation
med att siga att han kdnde ménniskor som blivit utsatta for brott och att
vi méste ta brottsoffren pa allvar. Det finns ingen motséttning mellan en
politik som syftar till att se till att de som doms for brott sedan inte ater-
upprepar brotten — de ges en andra chans att komma tillbaka in i sam-
héllet — och att vara for att ta vdl hand om brottsoffer. Det dr en konstru-
erad konflikt som jag inte forstar. Det finns bara politiska skél att méla
upp den konflikten.

Anf. 93 JEPPE JOHNSSON (m) replik:

Fru talman! Jag kan lugna Morgan Johansson med att jag inte blev
sérskilt stord av att bli betecknad som antiintellektuell av Morgan Jo-
hansson. Jag ber om ursékt om jag rékade stora Morgan Johansson.

Jag betvivlar inte ett enda dugg att Morgan Johansson ar aktiv dagar,
nétter och alltid. Det badar gott for att nd ndgonstans i dessa fragor.



Morgan Johansson ndmnde att det nu inte sker ndgra rymningar fran
Kumla. Nej, det kanske beror pd den regering vi hade mellan 1991 och
1994 dé det vidtogs rejdla dtgérder och satsades mycket pengar mot rym-
ningar pa Kumla. Det dr intellektuellt med lite historieskrivning.

I reservation nr 3, Preskriptionsavbrott, har vi lagt fram ett forslag
som skulle innebéra att vi skulle komma till ritta med en del fall dir
missténkta haller sig undan delgivning sa lang tid att brottet t.o.m. hinner
preskriberas. Detta kan i sin tur leda till att brottsoffret gdr miste om
berittigat skadestand. Det &r tydligen omdjligt for utskottsmajoriteten —
dar socialdemokraterna bar ansvaret — att tillstyrka vart forslag.

Fru talman! Delar Morgan Johansson min uppfattning att det &r otill-
fredsstillande att brottsoffer pa detta sitt kan komma i klaim? Kan Mor-
gan Johansson och socialdemokraterna komma med négot eget forslag
for att komma till rdtta med instdllda domstolsforhandlingar och ge
brottsoffer mojlighet att erhélla sin ratt?

Anf. 94 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan gora mer &n att ldgga fram ett forslag. Det finns
ett riksdagsbeslut som antogs alldeles nyligen om att visentligt utstricka
tiden det gér att f4 brottsskadeersittning. D& har vi till stor del kommit
till ratta med de problem Jeppe Johnsson pekar pa i fraga om preskript-
ion. I ovrigt har jag ingenting att séga.

Anf. 95 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Det géller frdgan om livstidsstraffet igen. Vi kan peka pa
grunduppfattningen om livstidsstraffet.

Jag tyckte Morgan Johansson sade att ett livstidsstraff skall vara ett
livstidsstraff. Ar det socialdemokraternas uppfattning att ett livstidsstraff
alltid skall vara ett livstidsstraff? Regeringen har blivit mer restriktiv vad
géller att genom nad tidsbestdmma livstidsstraff. Da stimmer den syn-
punkten. Det dr det jag vill ha svar pa.

Nadeinstitutet dr labilt. Det finns ingen rétt till ndd, och det finns ing-
en praxis. Oavsett om regeringen avslar eller bifaller en nadeansékan
motiveras aldrig beslutet. Nadeinstitutet i sig gor att de aspekter jag tidi-
gare har pekat pa blir sa osékra. Anser ni att det alltid skall vara fraga om
livstid?

Anf. 96 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade att livstid i Sverige &r livstid, i den meningen att
man sitter i fangelse fram tills ndgonting annat meddelas. Det var be-
skrivningen av straffet.

Jag behdver inte fullt ut upprepa min replikvixling med Alice Astrom
tidigare, men jag kan dnda séga att det &r viktigt att man haller pa integri-
teten vad géiller nadeinstitutet och har kontinuitet i tillimpningen av det,
sa att man inte blir offer for enkla vindkantringar. Om man lyckas med
detta fyller livstidsstraffet sitt syfte. Det r var uppfattning.
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Anf. 97 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlanga debatten, men jag tycker att vi har
gett goda skdl har i dag for att uppfylla detta. Det sviktar. Det bekriftas
ocksa i kriminalvardens skrift.

Anf. 98 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Nar justitieutskottets betinkande dver motionerna inom
det straffréttsliga omradet nu behandlas i kammaren ar det inte utan att
en riksdagsledamot med ett ars erfarenheter har lite funderingar.

Det é&r ett brett spektrum pad motionerna. Jag kan instimma i vad
Alice Astrom sade om att det hade varit vérdefullt med en lingre debatt i
utskottssammanhang om de hér viktiga frdgorna. Att det pagar ett stort
och brett arbete i kulisserna dr mycket tydligt ndr man l4ser betdnkandet.

Mina funderingar &r foljande.

o Utforsel av smuggelgods: det dr ndgonting pé géng.
o Olaga diskriminering: det sker en dversyn.
¢ Brott mot homosexuella: kommittén arbetar.

e Videogram: vi fick i utskottet till stind en gemensam skrivning om
utvirdering.

e Olaga intrang: beredning pagar av betdnkande.

e Cykelstolder: det dr en for liten fraga for riksdagen att ta stéllning till.
Jag tycker att det dr viktigt att tdnka pa attityderna och ge bra signa-
ler.

o Psykiskt storda lagovertradare: det kommer snart att presenteras en
studie, och en utredning tillsatts utifran Straffansvarsutredningen.

e Underldtenhet att bistd nodstéllda: det pagér lagstiftningsarbete uti-
fran en utredning.

e Atgirder mot klotter: regeringen Overviger en dndrad lagstiftning.
Tidigare talare har redogjort for att den ar sé kranglig att den ar svar
att hantera.

Mina funderingar dr da att antingen dr motiondrerna mycket otaliga
eller ocksa ar det beslutsvanda. Eller ar det s& svart att finna 16sningar pa
fragorna?

Fru talman! Vad géller motionen om brott mot homosexuella sitter
jag med i den kommitté som arbetar med denna svéra fraga. Det dr en
angeldgen fraga, som det &r viktigt att ta tag i och som kréver belysning i
en utredning. Det ar riktigt att valdet har 6kat kraftigt mot homosexuella,
och det krivs krafttag for att komma at detta. Det 4r inte acceptabelt att
nagon, vare sig enskild eller grupp, skall utsittas for vald. Det &r viktigt
att kommittén fér arbeta fram ett forslag och verkligen gé pa djupet for
att komma fram till ett val underbyggt forslag.

Vad géller mom. 7 om otillaten utldning av videogram kdnns det bra
att utskottet dr dverens om en utvérdering, men vi i Centerpartiet in-
stammer i det sdrskilda yttrandet att det maste ske snarast och att det just
krdvs extra resurser for att ta fram utvdrderingen. Vi har ju alla kunnat



bevittna fruktansvarda hdndelser ute i vérlden bland ungdomar, dér just
valdsskildringar funnits med i bakgrunden. Det ar darfor viktigt att ta tag
i den fragan. Jag ténker inte g ndrmare in pa den, och jag har inga yr-
kanden.

Anf. 99 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag vet inte vad det &r som jag kédnner vérst i dag, om det
dr min forkylning eller att ha varit tvungen att lyssna pd Morgan Johans-
sons argumentation. Det kan vara en smaksak.

Jag tdnkte séga nagra ord i anslutning till motion Ju208 som jag har
skrivit och som giller det som har diskuterats ganska mycket hir i dag,
niamligen klotter.

Det visar sig dessvarre att klotter ofta dr en inkorsport till mycket an-
nan lagbrytande verksamhet. Det 4r ofta det forsta steget man tar nir man
dr pa vig att lamna den samhillsgemenskap eller den kénsla av samho-
righet som Ragnwi Marcelind tidigare talade om.

Det dr frdga om ett ekonomiskt brott. Vi har hort att det ror sig om
minst en halv miljard om aret som man forstdr for, forutom att man som
regel dessutom har stulit de burkar som man sprejar med.

Det dr ett etiskt brott. Det ar sjdlvsvald. Man kranker andra med det
hér.

Det ar ett estetiskt brott. Det ar forodande for byggnader och konst.
Jag vagar pastd att en Carl Milles-staty inte blir vackrare for att ndgon
sprejar pa den.

Det ér ett ckologiskt brott. Det &r miljoforstoring; man forstor den
miljo vi alla tillsammans skall leva i.

Vi ser att det i dag breder ut sig alltmer. Vi behdver inte ga ldngre
bort &n till Gamla stan, det kanske finaste sammanhéllna byggnadsom-
rade vi har i det hér landet, som har utvecklats till nigot av landets storsta
klotterplank. Ndstan samma dag som man har réttat till nigon av bygg-
naderna dér ar klottrarna framme.

Jag kommer ihég for 32 ar sedan, pa den tiden nér jag var ordférande
i ungmoderaterna i Goteborg, hur nigra av de Overentusiastiska med-
lemmarna rusade i vdg och satte upp affischer pa forbjudna stéllen i sta-
den nér vi hade det forsta stora motet arrangerat mot knarket. Det var ett
stort mote med poliser, fordldrar, fordldraféreningen mot knark m.fl. Det
drojde inte lange forrén polisen ringde och sade att vi minsann fick se till
att de som hade gjort det dér skulle hutas at och affischerna tas bort. Det
var oforsvarligt, hur gott indamalet &n var.

Jag kan inte tdnka mig att det sker i dag. Det &r knappast ndgon som
riskerar att dka fast for det hér i dag. En del sdger att de kanske inte ar sa
medvetna om det. Nej, s mycket klotter som man ser kan det vara svart,
men det lustiga &r att det alltid sker ndr det 4r morkt. Har ndgon av er
kommit pé en klottrare? De vet sjélvfallet om det. De gar inte hem till
kompisarnas fordldrars villor och klottrar, utan de gor det pa stéllen dar
det dr undanskymt och nér solen har gatt ned.

Det é&r riktigt, som Ragnwi Marcelind sade, att det dr fraga om att
skapa samhdrighet med samhéllet. Men det ar ocksé viktigt att vi patalar
att det ocksa ror sig om ett personligt ansvar. Alla &r ansvariga for vad
man gor. Nir man &r i yngre &ldrar ar det ett fordldraansvar — jag vet att
det ar svart att vara fordlder — att forsoka bibringa dem respekt bade for
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andra och for andras egendom. Om man inte respekterar andras egendom
ar steget inte langt till att man inte respekterar dem som har den heller.

P& samma sitt far vi inte falla till foga for att det numera sédgs att man
inte skall ta illa upp om man blir krdnkt. Vi har nigra fall dar domstolar
har talat om att poliser fir finna sig i att bli kallade “fascistknektar” och
allt vad det ar. Det skall sjdlvfallet aldrig accepteras. Forsta géngen vi
accepterar nagot sadant tar vi ocksé det forsta steget mot att inte respek-
tera dessa ménniskors liv och lem.

Vi ser hur man lings véra trafikleder forsoker forskona — det ar vél
det man tror — genom att spreja. Jag tror snart inte att det finns en enda
byggnad eller klippa lidngs jarnvdgen mellan lat mig sédga Stockholm och
Uppsala som inte dr nedklottrad. Om vi inte inser att det méste goras
ndgot at detta &r det faktiskt illa.

Jag har drivit sddana kampanjer ganska ofta under mina ar i Gote-
borg, och blev vil betraktad som ndgot slags klottrarnas fiende nummer
ett. Det stéllde jag gédrna upp pé. Egentligen 4r jag deras vén, for att ge-
nom att sdga att vi maste ta itu med problemet hjélper man klottrarna fran
att hamna &nnu snedare i en annan typ av brottslighet. Det &r faktiskt en
brottslig verksamhet.

Det &r inte meningen att Gamla stan skall se ut som de sdmsta riv-
ningsfardiga delarna av Bronx. Nu géller det att vi ser till att vi férhind-
rar att denna forstorelse fortsétter.

Det finns de som sdger att vi skall ge klottrarna ett litet klotterhdrn
nigonstans. D4 fragar jag om man inte med samma motivering kan siga
att vi skall ge folk en liten park att knarka i och ett horn att supa i. Den
argumentationen ar sé ihdlig. Vi sdg vad som héinde. Inte blev det mindre
av knarkande 1 Ziirich darfor att man upplat ett par parker till det. Inte har
det blivit mindre klotter pd de orter dir man har l4tit klottrarna fa av
kommunen dgda uppsatta klotterplank.

Nu vet jag att det inte 16nar sig att hemstélla att min motion eller den
kd-reservation som jag annars sympatiserar ganska mycket med skall
bifallas. Vi kan bara konstatera att man nu lovar fran regeringshall att
nagonting ar pa gang. Lat oss d& hoppas att det inte blir — som det star i
Shakespeares Hamlet — ord, ord, ord. Detta ar ett omradde dér vi snarast
behover handling, handling, handling.

Anf. 100 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Lennart Fridén avslutade sitt anférande med att krdva
handling, handling, handling. Det star ocksa i motionen att atgirderna
sjdlvfallet maste vara manga. Lennart Fridén ger i motionen en beskriv-
ning av vad man kan tdnkas gora for att motverka klotter.

Men det arbetet gors redan i dag pa ménga stéllen i Sverige. Jag und-
rar om det finns nagonting utdver det som man exempelvis har gjort i
Karlstad som Lennart Fridén far efter.

Anf. 101 LENNART FRIDEN (m) replik:

Fru talman! Nir jag talar om ord, ord, ord kan jag sdga att det finns
vildigt manga program som ir antagna, Morgan Johansson. Jag kan ta
min egen hemkommun Go6teborg som exempel. Det har antagits ett par
program de senaste 20 aren mot klotter, men man har inte samtidigt for-



sett de inblandade med en aktionsplan. Man talar om att det borde vara sa
och sa, men da maste man ocksa tillfora resurser.

Det dr frigan om ett kontinuerligt arbete och ett sétt att backa upp.
Det méaste goras mycket mera t.ex. pd skolomradet. Jag kan som gammal
larare séga att det finns oerhdrt mycket mera att gora dér.

Det maste vara sa att vi via hemmen och via skolorna bibringar insik-
ten om att ingen far béra sig &t pa detta vis. S& maste man snabbt se till
att man tar tag i dessa figurer. De flesta ar tillrickligt fifinga for att sdtta
dit sin lilla signatur — eller fag, som man sidger. Manga ganger har man
en ganska stor chans att hitta forovarna om man ldgger manken till, men
det gér man inte i de flesta kommuner.

Jag vill se att man gér fran ord i de program som finns pé sina stillen
till handling, men det 4r det jag i forsta hand saknar.

Anf. 102 MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag exemplifierade i mitt anférande med en ort som hade
minskat klottret med 80 % pa bara nagra &r. Dér var det vil handling,
antar jag.

Jag stillde min fraga darfor att det 14t som om Lennart Fridén hade
nya stora tankar om hur man skall géra, men det visade sig gélla ungefar
samma saker som Brottsforebyggande radet arbetar med i dag. Det ar det
Lennart Fridén far efter. Nagonting mer var det inte.

Anf. 103 LENNART FRIDEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill inte upprepa de argument som redan anforts hér i
dag, men jag vill séga att vi har stora svarigheter att ingripa, oavsett vad
Morgan Johansson sade nér han var framme i talarstolen. Gar man ut och
talar med véra poliser och véra socialsekreterare som 4gnar sig &t ung-
domar fir man veta att dagens luddiga lagstiftning gor det valdigt svart
att gora ett rejélt ingripande och att bromsa utvecklingen, sa att det inte
gar helt snett for dessa ungdomar.

Jag skulle ocksa vilja att vi gav en liten extra spark at alla dem som
forséljer denna typ av sprejflaskor. De som hamnar i hédnderna pa klott-
rarna dr som regel inte betalda, och de &r pé tok for lattillgéngliga. Jag
tycker att t.ex. fargbranschen och bensinmackarna borde ha ett storre
intresse av att vara med och se till att sprejburkarna gors mindre 14ttat-
komliga, for de far sedan anda vara med och betala for rengéring. Visst
finns det mycket man kan géra om man bara vill.

Det fanns en partiledare som sade att politik &r att vilja. Dessvérre
hade han samtidigt en justitieminister som talade om “sommarstugein-
brott och andra bagateller”. Det dr lite svart med splittringen dven i ett
stort parti.

Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Mitt anférande géller mom. 5 — brott mot homosexuella.
Siw Persson har redan yrkat bifall till reservation 2 fran Folkpartiet. Det
géller en del av en bred motion som jag har skrivit tillsammans med
Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson. Den har &verrubriken
Homosexuellas rdttigheter och underrubriken Ecce Homo — se mdnni-
skan — liberala forslag for homosexuellas rdttigheter. Detta ar alltsa bara
en del av en bred motion som syftar till att vi i Sverige skall leva upp till
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den Europaradskonvention som vi i morse uppméirksammade 50-
arsdagen av, ndmligen konventionen om de ménskliga rattigheterna. Jag
menar att vi i Sverige i1 dag inte lever upp till den nér det géller homo-
sexuellas situation.

For att vi skall leva upp till denna konvention har vi alltsd skrivit
denna breda motion. Den handlar om t.ex. utbildning av manga yrkes-
grupper — inte bara poliser eller réttsvisendets personal, utan ocksa mén-
niskor inom hélso- och sjukvarden, socialtjénsten, skolan osv., som mo-
ter homosexuella i sitt dagliga liv och som har en bristande kunskap om
vilken situation de lever i och om hur man skall se pad den homosexuella
kérleken.

Forsta gdngen som jag blev medveten om homosexuellas utsatthet var
for ndstan precis 20 &r sedan, nér jag var chef for Socialstyrelsen och de
homosexuellas organisation RFSL ockuperade Socialstyrelsens trappa.
Da gillde det klassifikationen av sjukdomar, dir homosexualitet stod
upptagen.

Jag kunde da inte begripa varfor kirlek mellan tva ménniskor av
samma kon betraktades som sjukdom. Man kan mgjligtvis bli sjuk av
sexuellt umgénge eller av kérlekssorg, men inte av ren kérlek. Jag lovade
da att denna bendmning skulle forsvinna ur klassifikationen.

De manader som sedan forflot var avgorande for mig nér det géllde
att fa kunskap om vilken situation homosexuella kan leva i hér i landet
med vald, évergrepp och diskriminering.

Alice Astrom har redan redovisat data som finns. Jag tror ocksi att
det #r ett stort morkertal. Jag vill till den beskrivning som Alice Astrom
kom med hér lagga till att de mord som foérovas pa homosexuella karak-
teriseras av ett mycket stdrre hat &n s& att sdga vanliga mord. Antalet
knivhugg ar forskrickande stort. Det ligger en vrede och ett hat bakom
dessa mord som skraimmer.

Skrammer gor ocksd manga av de brev som jag har fétt under arens
lopp, dels nér jag arbetade i Socialstyrelsen med sjukdomsfragan, dels
nédr hiv blev aktuellt bland fraimst narkomaner och homosexuella. Da
kom hatet upp till ytan igen. Jag fick ocksé brev i samband med partner-
skapsutredningen och nu senast i samband med utstéllningen Ecce Homo
hér i riksdagen.

Det finns fina, vénliga brev och insindare ocksid. Men det som
skrdammer &r breven som andas hat och intolerans. Man kan se framfor
sig hur néra det ar till valdsdvergrepp. Darfor kénns det avsnitt i den hir
breda motionen som vi behandlar i dag sa viktigt.

Det har diskuterats en hel del om den hir bestimmelsen i brottsbal-
ken, och jag skall inte upprepa dess lydelse. Men detta med sexuell lagg-
ning &r inte ndmnt i det hdr sammanhanget. Departementschefen uttalade
att man skall tolka in detta. Men vi vet ju alla i den har kammaren att
man dr dalig pa att ldsa bakgrundstexterna till lagstiftning. Man kanske
bara ldser propositionen och inte det betdnkande som kommer fran riks-
dagen osv. Om en sddan hér paragraf skall ha effekt maste man darfor
explicit uttrycka vad den omfattar. Det dr det som vi &r ute efter i den hér
motionen.

Att man inte har nigra prejudicerande mal tycker jag ar ett argument
som &r av mindre vikt. Hur manga av dem som har varit utsatta orkar ga
hela den hir rattsliga vigen? Vi har alltsé baserat det hér forslaget pa de



erfarenheter som har presenterats for oss av méanniskor som har varit
utsatta och av ménniskor som har foretritt denna utsatta grupp. Det-
samma giller ocksd BRA:s verksamhet. Det méste explicit séigas att vald
mot homosexuella skall inbegripas i arbetet. Jag hoppas att de som sitter i
BRA:s styrelse och som hir i kammaren har uttalat att detta ar en sjalv-
klarhet ocksé visar det i BRA:s styrelse.

De hér 20 aren har lart mig att det just inom det hér omradet hinder
ovintade saker. Man tror att man &r i mal. Man tror att det ar sjdlvklart
att det ena och det andra skall ske. Sedan hénder nagonting som slar
undan benen pé en. Darfor menar jag att man inte kan vara dvertydlig nér
det géller att uttrycka att man tar avstand fran det hir valdet och att man
sdtter in resurser pd manga olika omraden for att bekdmpa det.

Nar det giller kompetensen hos polisen och andra grupper inom
rittsvdsendet stdr det mycket tydligt i var motion att den kompetensen
skall finnas hos alla. Det finns med att det hir skall ingd i polisutbild-
ningen. Det skall inga i fortbildningen. Samma sak géller jurister, de som
skall bli domare, advokater osv.

Efter det att vi har haft kontakter med foretradare for de homosexuel-
las organisationer och andra som har arbetat med réttsfall menar vi att det
behovs en specialkompetens. Det handlar mycket om att de som ar ut-
satta for vald och &vergrepp skall kdnna fortroende for den som de vin-
der sig till. Det &r samma sak inom medicinen. Man gar helst till en 1a-
kare, en skoterska eller en sjukgymnast som man kénner fortroende for
och som kan ndgot om det problem som man vill aktualisera. Det &r
likadant i det hér fallet. Darfor anser vi att det behdvs en specialkompe-
tens ute i landet som det gar att nd. Den behover inte finnas pa varenda
polisstation. Jag har varit i Brasilien och studerat hur man har lagt upp
det dir. Jag sdg vilken nytta polischefer som hade den hér specialkompe-
tensen gjorde.

Dessutom dr vi ganska dvertygade om att man kan forebygga en hel
del av brotten mot homosexuella. Det handlar om upplysning och in-
formation. Skolan har en viktig roll att spela. Det kan ocksa handla om
samarbete mellan polisen, de homosexuellas organisationer, kommuner
etc. for att man skall finna en bra vég till brottsprevention. Jag kan se ett
stort behov i omraden dér det har varit sérskilt frekvent med véald och
overgrepp. Det finns manga morka flickar pd den svenska kartan dar
man ocksa har begatt valdsbrott och gjort inbrott i lokaler som homosex-
uella besoker. I Trollhdttan har t.ex. RFSL:s lokal vandaliserats vid at-
skilliga tillfdllen. Det ar viktigt att det sker ett samarbete mellan olika
ansvariga inom kommunen for att forebygga att saddant hér sker och for
att man skall fa tag pa forovarna och tydligt visa att det hdr samhallet inte
accepterar dessa dvergrepp.

Med detta vill jag avsluta anfoérandet. Men jag vill aterigen under-
stryka att den reservation som vi i dag skall rosta om och som finns i
beténkandet &r en del i ett mycket brett atgardsprogram som jag tycker
att denna riksdag borde kunna stilla sig bakom. Med det system som vi
har blir det hir fragmenterat. Manga utskott har tagit upp den hir mot-
ionen och tagit stéllning till delar av den.

Tack!
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Anf. 105 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i néstan allt som Barbro
Westerholm sade. Jag haller definitivt med om att det ar olyckligt med
det hér systemet, som gor att det blir en fragmentiserad behandling av ett
stort viktigt omréde, en stor viktig fraga.

Vi blir duktiga och fir specialkompetens inom vara egna omraden
och ser ofta fragorna ur ett sndvt perspektiv. Det kan sékert ocksa ha
betydelse for hur man tolkar, ldser och ser pa reservationen.

Jag tror att det dr viktigt att man har fortroende for polisen. Om det
finns en bred kompetens inom polisen tror jag att det kommer att utveck-
las poliser som &r duktigare och bittre pa att handldgga den hér typen av
drenden 4n andra. Det &r viktigt att man kan forebygga och att man ut-
vecklar den hér biten ocksa.

Det som jag egentligen skulle ta upp var det hir med den sérskilda
straffbestimmelsen. Barbro Westerholm sédger att hon vill att det explicit
skall uttryckas att det giller homosexuella. Det dr mycket mojligt att det
var olyckligt att det inte gjordes fran forsta borjan. Just dérfor dr det extra
viktigt att man nér det géller lagstiftningen méste ga hela viagen upp till
Hogsta domstolen. Hogsta domstolen, och &ver huvud taget alla domsto-
lar, skall definitivt ldsa forarbetena, besluten hir i riksdagen och den
konkreta lagstiftningen for att géra en sammanfattande beddmning och
sdtta praxis.

I dag vet vi inte. Jag tolkar det som att det &r mycket klart och tydligt
att brott mot ndgon méinniska just p& grund av dennes sexuella laggning
skall vara skél for straffskiarpning. Men det 4r mojligt att lagstiftningen &r
for otydlig. Behover vi explicit uttrycka det hdr? Jag tror att det &r viktigt
att vi véntar nir det giller den hér lagstiftningen. Jag tror att det kommer
att vara svart att utreda om det hér explicit behdver uttryckas eller inte.
Men det ar Hogsta domstolens uppgift att ldsa dessa forarbeten och se
vad departementschefen har sagt och vad man har uttalat i riksdagen.

Niér ett fall har gétt hela vdgen tror jag att vi kan fa ett tydligt svar,
och jag tror att den lagstiftning som finns racker. Det stora problemet &r
att inga fall har drivits si 1angt. Aklagarvisendet behdver driva det hir
mycket langre och tydligare &n man har gjort.

Anf. 106 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Det &r just det som ar problemet. Det handlar ju ocksa
om att ménniskor skall orka vara med i den processen. I det avseendet
kanske vi skiljer oss at i friga om synen pé hur man skall angripa det hir
problemet. I grunden tror jag att vi dr dverens.

Niér det géller fragmentiseringen vill jag sdga att det nu har bildats en
tvéarpolitisk homogrupp i riksdagen. Jag vet genom erfarenhet av annat
tvéarpolitiskt arbete nédr det t.ex. har gillt tobaksfragor, kvinnovald och
barnkonventionen att man kan na ganska langt med ett sadant sitt att
arbeta. Darfor sitter jag stort hopp till den grupp som Tasso Stafilidis har
tagit initiativ till att bilda.

Anf. 107 TASSO STAFILIDIS (v):
Fru talman! Ibland stiller jag mig fragan: Varfor? Det har jag kanske
gjort en del ganger. I det hir fallet handlar min friga om varfor texten



under rubriken Brott mot homosexuella minst sagt ér torftig i betédnkan-
det.

Bakgrunden &r Barbro Westerholms motion i Ju709 som pa ménga
sdtt dr ypperlig och heltdckande. Jag vill egentligen inte tro annat &n att
justitieutskottet faktiskt tar dessa fragor pa allvar, frdgor som handlar om
homosexuella, fragor som ror den grupp méanniskor i samhillet som klart
utsitts for de grovsta valds- och hatbrott.

Varfor utsitts homosexuella for vald? Varfor attackeras lokaler och
samlingspunkter for homosexuella, sdsom RFSL:s lokaler i Trollhdttan
och Linkdping, som Barbro Westerholm ndmnde tidigare? Jag vill for
Ovrigt instdimma i allt som Barbro Westerholm framforde tidigare i sitt
anforande.

Naturligtvis handlar det om att det finns grupper i Sverige som é&r
anti-demokratiska och mot ménskliga réttigheter och som véagrar att ac-
ceptera homosexualitet och homosexuella. Men, fru talman, att dessa
framst nynazistiska grupper 6ver huvud taget tillats begé sddana brott &r
helt och hallet vart ansvar som lagstiftare.

Vilka signaler sinder vi ut frin denna kammare? Ar de till fordel for
nynazisterna eller for de valdsutsatta homosexuella? Genom vart age-
rande, eller réttare sagt bristen pa agerande, som lagstiftare &r det vi som
i sjdlva verket lagger vapnet i handen pa en nynazist, som i sin tur an-
véander det mot en ménniska med homosexuell ldggning.

Polisens underrittelseavdelning offentliggjorde innan Aarsskiftet en
fordndrad hotbild gentemot homosexuella. Man talar dar om att hets, hot
och véld fran att riktats mot invandrare nu alltmer viander sig mot homo-
sexuella.

Motionsyrkandet avstyrks i betinkandet. Vissa delar ndmns knappt i
utskottets svar pd motionen. T.ex. giller detta sérskilda insatser och poli-
sens arbete pa det lokala planet.

Fru talman! Det dr det forebyggande arbetet vad géller valdet mot
homosexuella som dr den mest framkomliga vigen for att pa det lokala
planet starta projekt och sétta in extra resurser for att upplysa och utbilda
om homosexualitet. Barbro Westerholm tog upp detta tidigare och dven
Alice Astrom.

Det 4r med de hér frigorna som de homosexuellas reella hélsa, vilken
ju valdet &r en del i, kan belysas. Enligt uppgifter har man i Norge nylig-
en utfort en nationell undersdkning om homohilsa. Undersdkningen har
lett till att Stortinget har fattat ett beslut om att ldgga ned resurser pa att
titta ndrmare pa denna hélsoproblematik. Homosexuellas ohélsa beror i
alltmer omfattande grad pé att samhaéllet har dalig eller ingen kompetens
alls. Det handlar om psykiska besvér, sjdlvmordsbenigenhet, drogpro-
blem, hiv, m.m.

Fru talman! Vad ger utskottsmajoriteten for signaler? Leder signaler-
na till att homosexuella far battre hélsa eller till att situationen blir dnnu
véarre? Det nyss intrdffade attentatet mot en gayklubb i London visar
tydligt pa kopplingen homosexuella och terror. Aven om polisen inte kan
bekrifta sambandet mellan forovaren och nadgon organisation har avers-
ionen riktats mot en etnisk och sexuell minoritet. Dessutom ar kunskap-
erna daliga. Hér i Sverige har man gjort samma kopplingar som tidigare.

Fru talman! Eftersom jag anmélde mig vildigt sent till debatten hin-
ner jag inte sdga mer. Jag vill bara ndmna att Vénsterpartiet kommer att
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avstd i omrdstningen, precis som Alice Astrdm nimnde tidigare, just for
att visa vikten och allvaret i denna fradga och for att visa att vi av rent
praktiska skél inte kunnat bitrdda reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UUS8 Verksamheten inom Europaradet under 1998
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU26 Lagstiftningsprocessen

Mom. 3 (jamstilldhetsaspekter i kommittévasendet)
1. utskottet

2.res. 1 (v, fp, mp)

Votering:

240 for utskottet

68 for res. 1

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116 s, 70 m, 38 kd, 16 ¢

For res. 1: 1m,40v,1c, 11 fp, 15 mp
Franvarande: 15s, 11 m,3v,4kd, 1 c, 6 fp, | mp

Mom. 8 (lagstiftningen och den kommunala sjilvstyrelsen)
1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

237 for utskottet

71 for res. 4

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s,40 v, 38 kd, 17 ¢, 10 fp, 15 mp
For res. 4: 71 m

Franvarande: 14s, 11 m,3v,4kd, 1 ¢, 7 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU29 Andring i sekretesslagen med anledning av regeringens upp-
foljning av myndigheters arbetsgivarpolitik, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

FiU19 Lag om betalningsoverforingar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.



FiU21 Kostnadsinformation till fondsparare i det individuella pens-
ionssparandet, m.m.

Mom. 1 (avslag pa propositionen om en lagreglering om kostnadsinform-
ation till fondsparare i det individuella pensionssparandet)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

71 for res. 1

38 for res. 2

200 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

199 for utskottet

71 for res. 1

38 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,40v, 17 ¢, 11 fp, 15 mp

Forres.1:  7lm

Avstod: 38 kd

Franvarande: 15s, 11 m,3v,4kd, 1 ¢, 6 fp, | mp

Mom. 2 (omfattningen av kostnadsinformationen till pensionsspararna)
1. utskottet

2. res. 3 (kd, fp)

Votering:

194 {6r utskottet

48 for res. 3

64 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s, 8 m, 39 v, 17 ¢, 14 mp
Forres.3: 37kd, 11 fp

Avstod: 63m,1v

Franvarande: 15s, 11 m,3v,5kd, 1 ¢, 6 fp, 2 mp

Mom. 6 (fjarde sjatte AP-fondstyrelsernas utlandsplaceringar)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

254 for utskottet

55 for res. 6

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
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Prot. 1998/99:91 Partivis fordelning av rdsterna:

5 maj For utskottet: 117 s, 71 m, 38 kd, 17 ¢, 11 fp
Forres. 6:  40v, 15mp

Franvarande: 14 s, 11 m,3v,4kd, 1 ¢, 6 fp, 1 mp

Mom. 8 (kommunal pensionsmedelsforvaltning m.m.)
1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

158 for utskottet

40 for res. 7

110 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 1 m, 8 kd, 17 ¢, 15 mp
Forres.7: 40v

Avstod: 70 m, 29 kd, 11 fp

Franvarande: 14s,11m,3v,5kd, 1 ¢, 6 fp, 1 mp
Ingemar Vinerlov (kd) anmélde att han avsett att avsta fran att rosta men
markerats som franvarande.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU22 Riksdagens revisorers arsredovisning for 1998
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU22 Straffrittsliga fragor

Mom. 3 (utvidgat forbud mot olaga diskriminering)
1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

252 for utskottet

55 for res. 1

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s, 71 m,37kd, 17 ¢, 11 fp
Forres. 1: 40 v, 15mp

Franvarande: 15s,11m,3v,5kd, 1 ¢, 6 fp, ] mp

Mom. 5 (brott mot homosexuella)
1. utskottet
2. res. 2 (fp)
Votering:
254 for utskottet
11 for res. 2
44 avstod
40 franvarande
90 Kammaren bifoll utskottets hemstallan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 38 kd, 16 ¢, 12 mp
Forres.2: 111p

Avstod: 40v,1c,3 mp

Franvarande: 14 s, 11 m,3v,4kd, 1 ¢, 6 fp, 1 mp

Mom. 6 (preskriptionsavbrott)

1. utskottet

2. res. 3 (m)

Votering:

238 for utskottet

71 for res. 3

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117s,40v,38kd, 17 ¢, 11 fp, 15 mp
For res. 3: 71 m

Franvarande: 14s, 11 m,3v,4kd, 1 ¢, 6 fp, 1 mp

Mom. 15 (livstidsstraffet)

1. utskottet

2. res. 9 (v, fp, mp)

Votering:

242 {or utskottet

64 for res. 9

2 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,71 m,38kd, 17 ¢, 1 fp
Forres.9:  39v, 10 fp, 15 mp

Avstod: 2s

Franvarande: 14s, 11 m,4 v,4kd, 1 c, 6 fp, l mp

Mom. 17 (atgirder mot klotter)

1. utskottet

2. res. 11 (kd)

Votering:

266 for utskottet

41 for res. 11

1 avstod

41 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,69m,40 v, 17 ¢, 9 fp, 15 mp
Forres. 11: 1m,38kd,2 fp

Avstod: Im

Franvarande: 15s, 11 m,3v,4kd, 1c, 6 fp, | mp
Runar Patriksson (fp) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.
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Prot. 1998/99:91 Ovriga moment
5 maj Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 april

TUS8 Transportpolitik

Mom. 1 (transportpolitiska riktlinjer)
1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, fp)

3.res. 2 (V)

4. res. 4 (mp)

Forberedande votering 1:

40 for res. 2

15 for res. 4

250 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:

120 for res. 1

39 for res. 2

149 avstod

41 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

171 f6r utskottet

120 f6r res. 1

16 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117,39 v, 1 ¢, 14 mp
Forres.1: 71 m,38kd, 11 fp
Avstod: 16 ¢

Franvarande: 14s, 11 m,4 v,4kd, 1 ¢, 6 fp, 2 mp

Mom. 2 (fossila branslen)

1. utskottet

2.res. 5 (c, v, kd, fp)

Votering:

202 for utskottet

105 for res. 5

42 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 14 mp

For res. 5: 39v,37kd, 17 ¢, 11 fp, l mp
Franvarande: 14s, 11 m,4v,5kd, L ¢, 6 fp, | mp
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Mom. 4 (alternativa finansieringsformer)
1. utskottet

2. res. 7 (m, kd, fp)

Votering:

188 for utskottet

120 for res. 7

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s,39 v, 17 ¢, 15 mp
Forres.7: 71 m,38kd, 11 fp
Franvarande: 14s, 11 m,4v,4kd, 1 c, 6 fp, | mp

Mom. 6 (miljostyrande trafikavgifter)

1. utskottet

2.res. 9 (c, V)

Votering:

246 for utskottet

56 for res. 9

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 36 kd, 2 ¢, 11 fp, 9 mp
For res. 9: 39v,15c¢,2mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 14s, 11 m,4 v, 6kd, 1 ¢, 6 fp, 4 mp

Mom. 15 (miljoprovning)

1. utskottet

2.res. 17 (c, v)

Votering:

248 for utskottet

57 for res. 17

2 avstod

42 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 38 kd, 10 fp, 12 mp
Forres. 17: 39v,17¢,11p

Avstod: 2 mp

Franvarande: 14s, 11 m,4 v,4kd, 1 ¢, 6 fp, 2 mp

Runar Patriksson (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats

ha rostat nej.
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Mom. 18 (Stockholmsregionens trafikldsningar)
1. utskottet

2. res. 19 (¢, mp)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 19

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s, 71 m, 34 v, 38 kd, 11 fp
Forres. 19: 3v,17c, I5Smp

Franvarande: 16s, 11 m, 6 v,4kd, 1 c, 6 fp, | mp
Berit Johannesson (v) anmaélde att hon avsett att rdsta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU9 Trafiksikerhet m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstaende
drenden pé dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid
arbetsplenum torsdagen den 5 maj.

14 § Processrittsliga fragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU26
Processrittsliga fragor

Anf. 108 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! I detta betdnkande, som har den féga upphetsande be-
teckningen Processrdttsliga fragor, finns det en hel del intressanta fragor
som utskottet har behandlat. Det &r flera av dessa fragor som inrymmer
mycket principiella fragestéllningar. Det géller en avvigning mellan &
ena sidan det mycket berdttigade kravet hos medborgarna i ett rittssam-
hille pa att man skall ha en effektiv brottsbekdmpning och & andra sidan
kravet pa respekt for den personliga integriteten. Jag aterkommer till den
fragestéllningen ndgot senare. Det dr givetvis viktigt att den rittsliga
processen fungerar pa ett &ndamélsenligt stt for att tilltron hos medbor-
garna till réttsstaten skall vara hog.

Den forsta reservation som jag tinkte kommentera géller fragan om
specialdomstolarna. Det dr en gammal och kdnd moderat standpunkt att
vi i princip dr emot specialdomstolar. Vi anser att de allmidnna domsto-
larna bor befatta sig med alla typer av fragor. De éterstaende specialdom-



stolarna och de fragor som dér handldaggs bor dverforas till de allmdnna
domstolarna.

Man skall vara medveten om att det finns en stor kompetens vid spe-
cialdomstolarna i dag. Nér man da for 6ver maltypen till andra domstolar
géller det att ta till vara den kompetens som specialdomstolarna i dag
besitter. Vi tycker att regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

Det finns en mycket klar koppling till den totala 6versynen av dom-
stolsvdsendet med mojlighet att pa sikt kanske sld samman de allménna
domstolarna med forvaltningsdomstolarna. Det ar ju en mycket omfat-
tande reform som vi sdkert far anledning att &terkomma till inom en
relativt néra framtid.

Reservation nr 2 handlar om kroppsbesiktning. Det dr uppenbart att
det finns en mycket bred forankring i rattsmedvetandet i dag hos ménni-
skor i1 Sverige — och gladjande nog pa manga hall i Europa — om att sam-
héllet bor dgna mycket stor uppmarksamhet at narkotikabekdmpning. De
— polisen m.fl. — som bekdmpar narkotikabruk i alla dess former maste ha
de bésta av vapen mot denna brottslighet.

Det ar viktigt att polisen far de mojligheter som vi utvecklar i reser-
vation nr 2, att under tillsyn av sjukvéardspersonal ge olika former av
krakmedel for att kunna avslgja de — som jag brukar kalla dem — dédens
kurirer som svéljer heroinkapslar och pé det sittet gor det omdjligt for
polisen att binda personerna till denna handling.

Detta dr ett mycket allvarligt ingrepp mot den personliga integriteten.
Men hur mycket skall man vdga den personliga integriteten mot det
mycket legitima kravet frin medborgarna i samhaillet pa att man med alla
till buds stdende medel skall bekdmpa narkotikamissbruket och narkoti-
kahandeln?

Arligt talat — och jag har sagt det tidigare i denna kammare — tycker
jag inte att den typen av handlare, dodens kurirer, dr den fOrsta grupp
som vi skall sl& vakt om nér det géller personlig integritet.

I reservation nr 3 behandlas en principiellt mycket viktig fraga — for
att anknyta till detta med avvdgning mellan & ena sidan medborgarnas
ansprak pé att brottsligheten skall bekdmpas effektivt och det berdttigade
kravet pa att man skall ha stor respekt for den personliga integriteten.

Vi ser allt tydligare hur brottsligheten blir grovre och grovre. Brotts-
ligheten utnyttjar alltmer forfinad teknik for sina syften. Vi ser att brotts-
ligheten blir mer och mer grénsdverskridande. Brottsligheten blir mer
och mer svarutredd av dessa skéil. D4 ar det ganska naturligt att medbor-
garna kriver att det offentliga samhéllet totalt sett utrustas med de bésta
vapnen for att upptdcka och bekdmpa brottsligheten. Annars blir det 14tt
sa att méanniskor skriams till tystnad. Ménniskor tar saken i egna hénder,
och det dr definitivt ett hot mot réittssamhéllets fundament.

Pa nagot sitt ligger det i sakens natur att brottsligheten, vilket slag det
vara ma, alltid ligger nagot fore dem som skall bekdmpa brottsligheten.
Ett sdtt som har behandlats dr att anvinda de mojligheter som poliser
redan i dag har, att efter tillstind av domstol anvénda tvangsmedlen hem-
lig telefonavlyssning och teledvervakning och ge mojligheter att uppritta
register Over misstinkta. Det ar klart att detta innebér allvarliga hot mot
integriteten.

Inom Regeringskansliet bereds nu den s.k. Buggningsutredningens
forslag om att anvinda just den hér typen av tvangsmedel som nytt
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straffprocessuellt tvangsmedel vid forundersdkningar om grova narkoti-
kabrott med minimistraff fyra &rs fangelse.

Det ar angeldget att understryka att sedan denna utredning, vilken
som sagt bereds i Regeringskansliet, tillsattes har det hént en hel del.
Inom ramen for Europasamarbetet har det skett en hel del. Europol blir
snart i operativt skick. Konventioner om réttshjdlp mellan medlemssta-
terna med inslag av hemlig telefonavlyssning kommer.

I vart eget land, liksom 1 manga andra ldnder, &r det en tilltagande de-
batt om hur man skall kunna gora en avvéigning mellan beréttigad brotts-
bekdmpning och personlig integritet. Det dr en debatt som vi frdn mode-
rat sida tycker — och jag tror i och for sig att det ar ett allmént politiskt
intresse — borde utvecklas, att vi skall ta till oss och delta i den.

Fran moderat sida &r vi utomordentligt tveksamma till att Buggnings-
utredningens forslag och de forslag som rimligtvis 6vervigs och bereds i
Regeringskansliet kan ligga till grund for ett framtida beslut. Vi kréver
ytterst omsorgsfulla 6verviganden med storre bredd. Vi tycker att det &r
dags att vi sdtter ned fotterna och sédger att det dr dags att se dver hela
bredden av integritetsfragor i ett sammanhang.

Sverige ér faktiskt ett av de fa ldander som saknar en generell person-
ritts- och integritetsskyddslagstiftning. Under tiden som vi saknar denna
nationella politik blir vi mérkligt nog mer och mer uppbundna av inter-
nationella 6verenskommelser och konventioner, vilket kdnns lite mark-
ligt i ett land som vart.

Mot denna bakgrund anser vi, vilket vi utvecklat i reservation 3, att
regeringen helt enkelt bor tillsdtta en utredning med breda direktiv om att
utreda och forhoppningsvis ldgga fram forslag om en generell person-
ritts- och integritetslagstifining. Det ar en viktig frdga, och den kommer
att ta tid. Men vi tror att tiden har kommit dithén att det dr dags att se
fragan i hela dess vidd. Det innebdr att vi inte kan fortsétta att ar efter ar
ta ut delar och bitar av detta vida fragekomplex.

Jag skall kommentera ytterligare en reservation, reservation nr 9, som
géller bemotande av vittnen och malsagare i domstol. Det dr utomordent-
ligt viktigt hur vittnen och mélsdganden bemdts och framfor allt hur de
upplever att de bemots bade nér de kallas till forhandlingar och i dom-
stolsbyggnaden i vintan pd forhandlingarna liksom givetvis under for-
handlingarna.

Det dr en central sak i rattsstaten, fru talman, att kunna vittna, att med
sitt vittnesméal ge ytterligare kunskap som underlag for en korrekt dom.
Det &r ocksa viktigt att kallelsen till och bemétandet i en domstol sker i
former som gor att man inte rdds och undrar vad som &r aktuellt ndr man
kommer dit. Det dr pa ndgot sétt fundamentalt i rattssamhéllet att kénna
sig valkommen och veta att gdrningen uppskattas.

Det ar viktigt att sdga har i riksdagens talarstol att det &r en hel del
arbete pa gang. Det har skett mycket. Det finns domstolar dér detta fun-
gerar pa ett utomordentligt sédtt. De goda exemplen skulle kunna vara
forebilder for andra domstolar, sa att de kan géra sammalunda.

I reservationen tycker vi ocksa att det finns anledning for regeringen
att paskynda Domstolsverkets arbete bade vad giller kallelser till forratt-
ningar och vad giller séttet att bemota vittnen och mélségare i domsto-
lens lokaler. Det dr inte rimligt att ménniskor skall uppleva nidgon form
av skrick och undran nér de blir kallade och att de inte alls har nigot



grepp om vad det innebér att vara dér, ndr de har det goda uppsatet att
bringa klarhet i ett forlopp som de dr kallade att vittna om. Som jag tidi-
gare har sagt &r det fundamentet i rittssamhéllet att mdnniskor vagar och
vill ge sig till kdnna. De far inte skrdmmas till tystnad.

Fru talman! Det finns ytterligare ett par reservationer som vi sjélvfal-
let stdr bakom. Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 1 i detta betén-
kande.

Anf. 109 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservation 5 och
reservation 8. Bada reservationerna kan faktiskt sdgas ha en internation-
ell anknytning.

Reservation 5 handlar om behandlingen av frihetsberdvade personer.
Vi i Vénsterpartiet har skrivit motionen utifrdn den kritik som gang pa
géng har riktats mot Sverige frdn Europaradets tortyrkommitté nar de har
varit i Sverige och granskat vart rittsvasende. De har pépekat att enligt
den svenska lagstiftningen finns det inte ndgon sjilvklar rétt att kontakta
anhoriga om man blir hidktad eller anhallen. Man har inte rétt att omedel-
bart lata sig bitrddas av en advokat och inte heller rdtt att kontakta en
lakare och den ldkare man sjalv vill.

Regeringen har aviserat ett beredningsarbete som tar sikte pa ritten
att kontakta anhdriga och att foretrddas av advokat. Men trots att detta
arbete pagar vidhaller vi fortfarande vér reservation. Det har ndmligen
skett tidigare att man som svar pa kritiken frdn Europaradets tortyrkom-
mitté sdger att man skall vidta atgirder. Men ingenting har hént under
vildigt manga ar.

Varfor ar detta s& viktigt? Vi lever ju i en ganska rittstrygg stat dér
dven minniskor som grips dnda kan kénna en ganska stor réttssikerhet.
Europarédets tortyrkommitté har ocksé skrivit, nar de har kritiserat Sve-
rige, att de inte har hittat nagra direkta punkter i konkreta fall dar ndgon-
ting har drivits som skulle kunna kritiseras. Men bara det att det finns
brister i var lagreglering &r allvarligt nog.

Varfor ar det dé sa allvarligt? Jo, Sverige har internationellt ett stort
och hogt anseende nér det giéller att driva fragor om ménskliga réttigheter
och minniskors skydd och réttssikerhet. Det fungerar inte att vi i det
internationella arbetet kréver en reglering som garanterar ritten att kon-
takta advokat, ratten att kontakta ldkare och rétten att meddela sina anho-
riga om man har blivit anhéllen eller hiktad.

Aven om det fungerar si i praktiken hiir i Sverige kan vi inte kriva att
andra ldnder skall ha en lagstiftning som gar lingre &n vad vi sjélva vill.
Och det dr just i ldnder dir dessa problem finns, ddr manniskor utsétts for
fortryck och forfoljelse, som den hér lagstiftningen &r sa viktig. D4 &r det
viktigt att Sverige foregar med gott exempel och att vi sjdlva har en lag-
stiftning som garanterar vara medborgare de ménskliga réttigheterna,
skyddet och rittssakerheten.

Vi frén Viénsterpartiet hoppas att regeringen tar itu med de har fra-
gorna snarast mdjligt och att det hér var sista aret som Sverige fick den
hir kritiken fran Europaradets tortyrkommitté. Vi i Vinsterpartiet kom-
mer inte att slippa den hir fragan, for den &r ocksa internationellt viktig.
Vi skall ha en lagstiftning i Sverige som vi kan vara stolta over nir vi
aker utomlands. Vi skall ha en lagstiftning som kan vara ett foredome for
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lander som behover utveckla sig i demokratin och nér det géller rattssé-
kerheten.

Nasta reservation som jag skall g& in pd handlar om forumregler i
tvistemal. Det &r en lite svar fraga, det skall jag erkénna sjilv, eftersom
det hir dr en mycket speciell lagstiftning. Men det man maste titta pa,
och det ar glidjande nog, &r att det i den internationella utvecklingen nu
géar mot 6kade mdjligheter till lagforing av personer som é&r ansvariga for
allvarliga 6vergrepp mot ménskliga réttigheter. Vi har krigsforbrytartri-
bunalen i Haag. Vi ser att Chiles forre diktator Augusto Pinochet har
gripits 1 Storbritannien. Dér krdver Spanien en utlimning.

Det hér sker pé fler och fler omraden. Men det ar ocksé viktigt att se
att atalet nir det géller straffrétten, for det 4r dér man har fokuserat det,
inte &r det enda séttet att komma &t det hér. Ocksa mojligheten med ska-
destind, som é&r en civilréttslig aktion, kan vara viktig for att i ndgon man
gottgdra overgreppen. Det ar viktigt i de hdr sammanhangen.

Jag skall ta ett exempel. I USA har man en sddan hér lagstiftning. Jag
skall versdtta — nu blir det kanske inte exakt nér det géiller den juridiska
lydelsen. I USA giller det hér varje stimningsansdkan fran en utlénning
enbart pa grund av krdnkning som ger ritt till skadestand, begangen i
strid mot folkrétten eller ett internationellt fordrag som USA har ingétt.

Det innebar att i USA har faktiskt Radovan Karadzic blivit delgiven
en stimning gillande skadestandskrav. Nar man forst drev det hir i USA
och det kom till lagsta instans ansdg denna sig inte vara behorig, for den
hér lagstiftningen ligger langre tillbaka i tiden. Men nir det kom till
hogre instans skickades det tillbaka till 1dgre instans. Man anség att den
lagre instansen dr behorig. Det dr en viktig markering; ingenstans inter-
nationellt skall ndgon av de hir krigsforbrytarna och de som begar brott
mot de ménskliga rattigheterna kunna kénna sig sékra — varken civilratts-
ligt eller skadestdndsmassigt.

Svaret fran utskottet pd den hiar motionen é&r att det blir mycket sva-
rare for den malsidgare som stdmmer i en civilréttslig process att driva sin
fraga om det inte finns nagon atalsprocess som drivs samtidigt. D& har
man ju inte det hir underlaget till den civilrdttsliga stimningen nir det
giéller skadestdnd. Men det viktiga hér ar ju dndé& att méalségaren sjélv
maste ha ritt att vilja. Det ir ett steg framat. Aven om det ir svarare att
driva en civilréttslig process nér det giller skadestdnd utan underlaget
boér man kunna vélja sjélv.

Naésta invindning &r att det skulle vara svart att verkstélla och att det
nog bara skulle fungera i en del EU-ldnder. Men det ar d4nda principiellt
viktigt att vi tar det forsta steget. Vi behover utveckla det hér i det inter-
nationella arbetet, men Sverige bor vara med. Sverige bor vara det land
som tar det forsta steget ocksa nédr det giller de hédr fragorna for att se till
att ingen skall kunna kénna sig trygg som har begatt brott mot méanskliga
rittigheter.

Sedan, fru talman, skall jag kommentera nagra av de andra reservat-
ionerna och det som togs upp hér i talarstolen. Nir det géller reservation-
en om kroppsbesiktning stimmer det att det &r en mycket integritetskrén-
kande atgérd att tvdngsmedicinera ndgon. Och det 4r inte sé att polisen i
dag star helt maktlos nidr man ser och moéter det har. Man har mojlighet
att faktiskt plocka in ménniskor och vénta pa att det kommer ut den na-
turliga vigen. Man kan séga att det ocksa dr integritetskrinkande, men



det finns en stor skillnad mellan det och att ta steget att tvAngsmedicinera
ndgon, att vi skall ha sjukvardspersonal som skall utféra en tvangsmedi-
cinering.

Argumentet hir, att det kanske inte i forsta hand &r den gruppen som
vi skall skydda nér det géller den personliga integriteten, skulle ju fak-
tiskt kunna anvédndas i de flesta sammanhang nir det géller brottsbe-
kédmpning. Och hundraprocentigt séker kan ju polisen aldrig vara nir
man griper och tvangsmedicinerar ndgon om denne verkligen har svalt
eller inte. Ett sddant tvdngsmedel kommer givetvis ocksa att drabba
oskyldiga ménniskor. Da kan man se att det dr ett oerhort stort ingrepp.

Jag forstar att polisen ménga ganger &r frustrerad och vill fa tillgang
till ett snabbare tillvigagéngssétt. Men i avvdgningen nér det géiller att
tillata ett s allvarligt tvdngsmedel stéller sig Véansterpartiet negativt.

Sedan maste jag séiga att vi frdn Vénsterpartiets sida ser vildigt posi-
tivt pd att Moderaterna, som tidigare konsekvent varit anhéngare av
buggning, i dag har borjat svinga i den fradgan. De séger inte lika tvérsa-
kert att vi skall inféra buggning utan menar att man maste ta ett helhets-
grepp pa den hér fragan. Jag tror att vi kommer att ha ménga diskussion-
er, och jag tror att vi faktiskt gemensamt over partigranserna skall kunna
lyfta fram integritetsfragorna i ett storre perspektiv.

Jag dr inte 1 dag beredd att stodja den hiar motionen med tanke pé de
formuleringar som ocksa finns om buggningsfragan och delvis de still-
ningstaganden som har funnits tidigare, men jag tror att vi kommer att
kunna bli 6verens i sak. Integritetsfrigan maste ses i ett helhetsperspek-
tiv, och nu méste vi fa en helhetsbild dver hur utvecklingen har gétt och
hur l4get ser ut innan vi tar steget till ndgot nytt.

Anf. 110 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Lat mig forst uttrycka en gliddje Gver att jag tror att det
ganska snart kommer att ga — jag hoppas att det kan komma ytterligare
inldgg som bekraftar min positiva tro — att fi en samling kring det hér
med en form av samlat grepp kring rittighets- och integritetsfragorna.
Det mé vara att det finns formuleringar som gor det svart att just nu anta
detta. Men jag ser d4nda Alice Astroms inldgg som ett fall framat, om jag
sa fir sdga, och som en markering av att hon delar var uppfattning att det
ar viktigt att vi tar itu med de hér fradgorna.

Det kénns, som jag sjdlv antydde i mitt inledningsanférande, négot
egendomligt att Sverige &r ett av de fi lander som inte har en heltdckande
saddan hir lagstiftning. Vi skall s& att sdga f4 in den bakvigen genom
internationellt samarbete dér vi fir godkédnna olika konventioner. Det &r
glddjande att notera detta.

Lat mig sedan sdga nadgot om det har med tvangsmedlet att tvangs-
medicinera. Vi dr helt dverens, jag tror inte att det finns ndgon annan
uppfattning, om att detta ar ett ingrepp i den personliga integriteten. Jag
dr overtygad om att om den hir mojligheten stod till buds skulle man fran
polisens sida med gott omdome anvénda denna metod ytterst restriktivt.
Man skulle anvinda den just i situationer dér det kanske handlar om att
pa nagra timmar, i stillet for dagar, fa fram bevissdkring. Det kan ju
finnas situationer ddr man kan nysta upp en hérva just genom att man
vinner nigra timmar. Om polisen har ett gott omdome, och jag hoppas
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anda att vi i grunden tilltror polisen att ha detta, s tror jag att de skulle
kunna hantera detta.

Anf. 111 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall bdrja med integritetsfrdgorna. Dar ar jag over-
tygad om att vi mycket snart kommer att kunna hitta gemensamma steg
framat. Nu dok den hér reservationen upp valdigt sent pa ett mote. Jag
var sjélv inte ens ndrvarande nér de hér fragorna diskuterades, men jag ar
overtygad om att de kommer tillbaka och om att vi gemensamt kommer
att driva fragan om att vi maste fa en helhetsbild nér det géller det har.

Nar det giller kroppsbesiktning rdder det delade meningar, men dér
skall man ju ocksa se pd mangden narkotika. Nu &r det inte alltid ming-
den det giller utan frdgan 4r om man kan nysta upp storre harvor. Men
méngden narkotika som man kommer att kunna beslagta nér man anvén-
der den hér tvangsmedicineringen kommer ofta att vara ganska liten. Den
kommer inte att rendera ndgra hogra straff. Man far ocksd se pa den
relationen. Jag ser problem med att anvénda ett sddant hér tvAngsmedel
for att uppna detta.

Man kan ha forhoppningar om att kunna nysta upp flera hiarvor, om
man lyckas och kan ta de skyldiga snabbt. Men det finns for ménga
”om”. Det &r ett for stort steg att ta for oss. Jag kan ha forstaelse for att
det kravet kan komma fran dem som arbetar dagligen med detta problem,
t.ex. ute pa ’Plattan”.

Anf. 112 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles uppenbart att sidana dnskemal i vissa si-
tuationer kommer fran polisen, bl.a. frin dem som jobbar ute pa “Plat-
tan”, som Alice Astrom uttryckte det. Jag ir dvertygad om att det ocksd
kan finnas ett brett stod i allménhetens rittsmedvetande for att den moj-
ligheten borde kunna sta till buds i vissa situationer. Det skulle ge en
mojlighet att klara av en situation som man eljest inte skulle klara av och
vinna tid. Vi kan alltid fora en diskussion om huruvida man lyckas. Vi
har gjort véra stillningstaganden.

Redan forra éret viackte vi frdgan om en bredare 6versyn av det hel-
tackande personliga integritetsskyddet. Det var inte i polemik mot ndgon
annan. Jag noterar med glidje Alice Astroms instillning. Vissa frigor tar
tid. Gradvis har vi mojlighet att fA en majoritet for en sddan Sversyn. Det
skulle vara utomordentligt glddjande. Det finns inget sjdlvindamal i att
ha en majoritet i frdgan. Jag onskar att ett enigt utskott skulle stélla sig
bakom forslaget for att markera att det dr en viktig friga. Jag ar overty-
gad om att svenska folket tycker att det 4r en utomordentligt viktig fraga.
Det ar fundamentalt i en réttsstat med tilltro till att det &r mojligt att be-
kdmpa brott. Detta maste stdllas mot de mycket berittigade integritets-
kraven och skyddet fér den personliga integriteten, som allménheten
anser att vi skall bevaka.

Anf. 113 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag hoppas att vi skall kunna komma framat i fragan och
fa ett enigt utskott. Jag dr ocksa dvertygad om att det i alla partier finns
funderingar pd de svara avvigningarna kring integritetsfragorna. Ef-
tersom det har varit en sddan explosionsartad utveckling under de senaste



aren har vi sjdlva inte hunnit ténka efter och fa en samlad bild. Behovet
av ett samlat grepp uppstar alltmer hos alla partier.

Jag aterkommer till frigan om kroppsbesiktning. Jag tror att vi skulle
kunna fa stdd hos det allménna rattsmedvetandet for ganska stora och
integritetskrankande ingrepp for att bekdmpa narkotika och brottslighet.
Miénniskors naturliga svar dr: Sjédlvklart, gor allting, vi maste sétta at
dem. Vi maste skydda véara barn. Man ténker sa till den dag d4 man
kanske kommer underfund med att ens eget barn, som faktiskt var oskyl-
digt, har drabbats. Det var den konsekvensen det fick.

Det finns en fara i att hdvda att det allménna réittsmedvetandet skulle
kunna stilla upp pa mycket nir det géller narkotika och grov brottslighet.
Vi politiker méste gora en helhetsbedomning, dédr vi gor dessa avvig-
ningar. Jag har respekt for att Moderaterna gor en annan avvigning dn vi.
Men vi har kommit fram till att det vore att gi ett steg for langt.

Anf. 114 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag skall inte g in pa alla véra reservationer i betédnkan-
det JuU26 utan bara berdra nagra. Jag vill dock séga att vi star bakom
alla véra reservationer och yttranden. Jag yrkar bifall till reservation 10
under moment 13. Jag skall inte nu berdra alla fragor. Jag tycker att justi-
tieutskottets medlemmar gor det bra som sitter hér timme efter timme
och dnda ar sa engagerade i debatten.

I reservation 10 beskriver vi var instéllning att barn som har utsatts
for brott skall ha ett starkt stod. Det nuvarande stddet bor forbattras i
flera avseenden. Mer utbildning och kunskap behdvs for de ménniskor
som i olika sammanhang, bl.a. i vara domstolar, méter barn som fallit
offer for sexuella Gvergrepp.

Reservation 9 handlar om véra gemensamma krav pé kraftfulla atgér-
der for att forbéttra vittnenas situation.

Bemotandet av vittnen i vara domstolar har gett anledning till ménga
diskussioner badde i kammaren och i utskottet. Vi kristdemokrater har
motionerat om detta ett antal ganger och ser det som en mycket angelé-
gen fraga som vi vill f6lja tills vi nétt resultat.

Det handlar delvis om ersdttningen for forlorad arbetsinkomst och re-
sor. Det &r enbart nimndemén och vittnen som dnnu inte fatt ndgon kom-
pensation for inflation, kostnadsokningar och hdjningar av loéner och
arvoden, som alla andra parter i domstolen har fatt under tio &r. Ersitt-
ning pa 300 kr ticker pa intet sdtt forlorad arbetsinkomst for vittnena.
Blir det dessutom instillda forhandlingar pd grund av att den tilltalade
inte infinner sig, s& maste vittnet infinna sig pa nytt och detta kanske vid
ett flertal tillfallen.

Hur skall vi kunna upprétthalla rattssédkerhet och forvanta oss att van-
liga ménniskor i samhéllet skall vaga utsétta sig for den press som vitt-
nen far géra och samtidigt betala for det?

Nu skriver regeringen att en diskussion fors om att hoja ersdttning for
forlorad arbetsinkomst till 600 kr. Det anser vi kristdemokrater &r ett
minimikrav.

Kristdemokraterna har under en lidngre tid arbetat for att forbattra
vittnenas situation. Det kan kéinnas olustigt att som vittne konfronteras
med den tilltalade och kanske utséttas for dennes hotfulla blickar och
kroppssprék. Manga vittnen kénner sig ocksd rddda for vad som kan
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hénda ndr man har vittnat. Kommer den tilltalade eller ndgon i hans be-
kantskapskrets att hamnas, kanske hota eller skada vittnets familj? Denna
radsla méste vi som beslutsfattare ta pé ytterst stort allvar.

Bemotandet av vittnen &r alltsa nagot som vi kristdemokrater ser som
mycket allvarligt och angeldget att diskutera. Det handlar om att visa
medmaénsklig respekt.

Vittnet har tagit sitt samhéllsansvar, men niar man kommer till rétte-
gangen mots man av en frimmande miljo, som man har mycket lite insikt
om. Ofta placeras man i en korridor och konfronteras med den tilltalade.
I sjélva réttegdngen mots man sedan av utfragning, iakttagelser ifraga-
sdtts och detta under former som &r hogtidliga, med kylig, saklig jurist-
prosa som &r frimmande for de flesta vanliga samhéllsmedborgare. Allt
detta tillsammans med radsla for vad som hidnder sedan — kan jag gi
séker for dem som ér tilltalade? — bidrar till att alltfler inte vagar stélla
upp som vittnen.

Som ett yttersta bevis for sin samhéllsinsats fair man dessutom inte
full erséttning for forlorad arbetsinkomst, utan vittnet far betala for allt
det varit med om.

I tidningen Ndmndemannen belyses situationen ute pa domstolarna. I
augusti 1998 hade endast 22 av drygt 90 tingsritter separata vantrum. Nu
sdger man 1 beténkandet att domstolarna tills vidare bor ha beredskap for
att ordna ett avskilt vantrum nir behovet uppstar. Hur skall denna moj-
lighet komma vittnena till kinnedom nér de inte ens fir kinnedom om
hur réittegdngen skall gé till? De far knappast heller information om sina
rattigheter.

I betinkandet hinvisar man till det atgdrdsprogram som Domstols-
verket har pabdrjat. Domstolsverket har inlett en 6versyn av de kallelser
som sker till vittnen etc. I det atgérdsprogram som paborjats foreslés att
det i utbildning och fortbildning av samtliga personalkategorier vid dom-
stolarna skall inforas beteendevetenskapliga moment och annan utbild-
ning om brottsoffer. Det hér dr en viktig del for att personal som moéter
vittnen skall ha forstéelse for hur svér situationen kan vara.

Efter det att Brottsofferutredningens forslag presenteras, Brottsoffer —
Vad har gjorts? Vad bér géras?, har ambitionen hos Domstolsverket
hojts. Bl.a. skall ett informationsblad utformas som skall skickas ut till
vittnen tillsammans med kallelsen. Informationsbladet skall informera
om hur en rittegang gér till. Vid domstolarna skall finnas personer med
ansvar att svara pa fragor fran vittnen och mélsédgande. Man rekommen-
derar ocksa att domstolslokalerna skall forbéttras for att tillmotesgéd be-
hovet av separata vintrum for att beakta malsdgandens och vittnets be-
hov. Enligt atgirdsprogrammet skall man dven inleda forsoksverksamhet
med vittnesstod vid domstolar. Detta har pabdrjats pa vissa hall i landet
bl.a. med stdd fréan frivilliga fran brottsofferjourerna.

Fru talman! Allt det som betdnkandet tar upp som planerade atgarder
for att forbittra vittnens situation later fantastiskt bra, och jag kommer
verkligen med stort intresse att folja utvecklingen. Som verkligheten ser
ut i dag har vara vittnen manga ganger en oacceptabel situation. Det finns
en fara att vi som sitter i de beslutande organen ndjer oss med fina for-
muleringar om vad som planeras eller vad som forvintas genomforas.
Men det handlar om det som géller i verkligheten.



Jag har infor den har debatten ringt runt till ndgra domstolar for att ta
reda pd hur verkligheten ser ut. Det &r langt ifran den beskrivning och de
ambitioner som finns i betdnkandet. Det &r viktigt att vi &n en géng foljer
upp och ser efter hur vittnenas situation ser ut i Sverige ar 1999 och gor
allt som stdr i var makt for att forbattra bemdtandet for att kunna behélla
rattssikerheten. Vanliga méinniskor, Svensson, skall vaga gé till domsto-
len och vittna om det som de har sett och upplevt i en situation.

Anf. 115 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Forst och framst vill jag yrka bifall till reservation 9. Vi
star naturligtvis ocksd bakom véra dvriga reservationer.

Nir jag lyssnade till foregédende talare tinkte jag att man kan séga
samma sak med olika ord. I den hér debatten om processrattsliga fragor
har jag tinkt att ta upp stéllningstaganden om just vittnenas situation.

Vittnena &r de viktigaste personerna i en rittegdng om brottmal. Vitt-
nena gér inte att byta ut, vilket man kan goéra med flera av de &vriga
medverkande. Jag har tagit upp frdgan om vittnens situation tidigare i ar.
Jag star dven i dag fast vid vad jag dé sade. Det &r ett stort hot mot rétts-
sdkerheten i vért land att vittnen inte vagar sdga ndgonting eller inte
végar stélla upp.

Det ar svart att f manniskor att stilla upp och beritta vad de har sett
och hort. Det dr minst bekymmer att inte ha sett och hort nagot. Man kan
fraga sig varfor. Det kan vara en allméin olust. Méanniskor dr oroliga for
att std 6ga mot 6ga med den atalade. De tycker att det 4r obehagligt. Det
ar ett hardare brottsklimat som gor att vittnen kdnner sig otrygga, hotade
och rddda for att vittna. Kallelsen dr ett hot. Stéller du inte upp som
vittne hotas du av vite pé ett eller ett par tusen kronor.

Foregéende talare tog upp att ersittningen till vittnen ar 14g. Jag héller
med om det. Den dr 300 kr plus reseersittning. Dessutom skall detta
yrkas i forhandlingen. Att ta ledigt ofta stérre delen av dagen ger en stor
ekonomisk forlust utéver de 6vriga obehagen. Det dr inte ovanligt, som
vi har hort frdn ménga héll, att rattegdngen blir instilld. Den tilltalade
infinner sig inte.

Det dr méanga samverkande faktorer som bidrar till att det blir allt sva-
rare med vittnesvilligheten. Visserligen skérptes straffet for dvergrepp i
rittssak den 1 juli 1997. Under 1997 var det 70 personer som lagfordes
for brott i det avseendet. Att vara vittne och peka ut den skyldige ar ett
steg som kan f& konsekvenser. Vad héinder vid vardagsbrott som t.ex.
inbrott i bostaden, bilstélder eller liknande? Vittnena blir ofta utsatta for
terrorisering av t.ex. ungdomsligor. Den som har tjallat skall mérkas.
Man kor forbi och stiller sig utanfor bostaden osv. Vittnena kénner sig
papassade och otrygga.

Det dr bra att ett atgardsprogram har kommit till stdnd och att det har
hént vissa saker pa omréadet, men det 4r mycket kvar. Jag instimmer om
betydelsen av utbildning i vittnesstdd, ndgot som jag fick ta del av pa
min hemort den hér veckan. Man viljer noga ut dem som skall fé ta del
av utbildningen, och den sker pa ideell basis. Det gors ett stort och viktigt
arbete. Men pad manga stillen har utbildningen inte startat. Det behovs
ocksa resurser for utbildningen.

Som vi horde tidigare finns pad ménga hall inga vintrum. Det behdvs
ocksa personalutbildning i bemotande och bittre erséttning till vittnena.
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Fortroendet for svensk réttssdkerhet fir inte rubbas. Det &r av storsta vikt
att f vittnen och @ven maélségande att kdnna sig trygga och att kénna att
de gor en viktig insats inom vart rittsvasende. Det ger i sin tur ett tryg-
gare samhille. Vi maste stodja och inte hota for att f en god tillgéng till
vittnen och 16sa dilemmat.

Anf. 116 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte s& mycket debattera mot det som sades. Vi
ar helt 6verens om att det dr viktigt att lyfta fram fragan som vittnens
utsatthet, precis som tidigare talare har sagt. Men det dr ocksa viktigt att
inte gldmma att vi som politiker inte bara kan sprida den negativa bilden.

Jag kénner att vi ibland diskuterar bara de negativa bilderna. Det
handlar om ménniskor som blir hotade, dr rddda osv. Vi har ocksa en
mycket bra fungerande verksamhet dven om det finns brister som vi
maéste rétta till. Det &r precis som Gunnel Wallin sade. Det ar viktigt att
tilltron till det svenska rittsvésendet inte sjunker. Det &r viktigt att vi
diskuterar fragorna och lyfter fram dem. Men i de allra flesta fall funge-
rar rattsvasendet valdigt bra.

En sak som dr viktig, och som utskottet har fattat beslut om, &r nagot
som kommer att ha en vildigt stor verkan pa det hdr omradet. Det géller
forsoksverksamheten med videoupptagningar sa att ménniskor inte behd-
ver konfronteras direkt. En del av problemen med ldnga resor kommer
ddrmed ocksa att forsvinna. De kan annars ta hela dagen. Det finns olika
aspekter, bl.a. att man slipper att mota de atalade.

Vi vet att manga av vara gamla tingshus &r svéra att bygga om. Det &r
svért att skapa utrymmen till enskilda véntrum. D& kommer detta att vara
en mdjlighet. Den delen hoppas vi att vi gemensamt skall kunna f6lja for
att se om tekniken kan anvindas pé det hér sittet sa att den nya tekniken
kan stirka vittnens och malsdgandes skydd néir de &r ridda.

Anf. 117 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag vill instdmma 1 att den nya tekniken kan vara ett bra
hjélpmedel, sérskilt for dem som har langa avstand. Da &r det ett bra
medel att anvénda. Det ser jag positivt pa.

Men man kan inte sticka under stol med att situationen for vittnena
markant har fordndrats under den senaste tiden. Om man talar med folk
ute séger de att det 4r bést att inte se och hora. Annars kommer de in i
den hir apparaten, och de vill inte ha med den att gora.

Anf. 118 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i beskrivningen av medborgarna i Sve-
rige. Deras vilja att stélla upp i rattssammanhang har minskat, och det &r
viktigt att man vidtar atgidrder. Det pagar en hel del arbete. Det finns
olika &atgdrdspaket. Det finns en hel del som &r pd gang i Regerings-
kansliet.

Jag kan ocksa tycka att det ibland gér alldeles for sakta. Samtidigt &r
det viktigt att vi inte hastar fram 16sningar som sedan inte kommer att bli
bra.

Alla partier i utskottet dr ju Overens om att det hir ar viktiga fragor.
Vi vill vidta atgérder. Jag tror att situationen kommer att forbattras fram-
over med hjilp av oss.



Anf. 119 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag funderade ocksé pa detta att alla partier egentligen &r
overens. Det dr bara takten som vi kanske &r lite oense om. Man behdver
skynda pa. Jag kénner ocksé att vi maste anvénda oss av losningar som
ligger i tiden, och vi ligger lite efter dir. Om jag kan vara ivrig dr det
nagon annan som sasar, men jag tror att vi dr dverens om sjélva malsétt-
ningen.

Anf. 120 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! I de allra flesta fallen fungerar det bra nér det géller vitt-
nen och malsdganden. Men problemet &r ju att det inte fungerar i de
grovsta fallen.

Jag ténkte anviinda ndgra minuter for att berdtta for &hdrarna vad som
hénde for ndgra veckor sedan. Det var en kvinna som ringde mig. Det ar
tyvarr ganska ofta som det ringer personer till mig. Hennes man hade
blivit utsatt for utpressning. Det hade han varit under ett helt ar innan han
berittade det for henne. De hade pressat av honom stora pengar. Nu var
han utsatt for verkligt grova hot. Kvinnan engagerade sig och var med
och anmilde, eftersom hon ocksa hade blivit utsatt.

Bland alla de olika hot som den hdr mannen och kvinnan var utsatta
for var bl.a. ett ndr hon kom i tunnelbanan. Helt plotsligt motte hon en
person som stod med en kniv framfér magen pa henne och sade: Denna
gang dr kniven framfor magen pa dig. Nista dr den i magen pé dig om du
inte slutar.

De hade alltsa skydd, men helt plotsligt drogs skyddet in darfor att
det kostade for mycket pengar.

Jag berittar detta for att visa att det inte rdcker med att vi diskuterar
fragan i domstolarna. Det ar helt klart sa att de grovsta brottslingarna vet
hur man skall gora for att skrimma maénniskor. Vi skall sluta att prata
och verkligen se till att polisen far resurser. Man maste ocksd vicka
domstolarna. Jag har den erfarenheten att domarna inte alltid inser vilket
allvar det ligger i den hér fragan.

Folk dr inte dumma. Det dr darfor som de later bli att se saker. Man
kan ju bli djupt fortvivlad 6ver detta. En granne dér jag bor var vittne till
hur man slog in ett stort skyltfonster. Den personen sade bara: Nej, jag
vagar inte siga ndgonting for da tar de kanske de andra skyltfonstren
ocksa. Jag har inte rdd med det.

Det giller alltsa att alla, fran polis till klagare och domstol, verkligen
forsoker leva sig in i den situation man befinner sig i som malsdgande
och vittne.

Dirfor tycker jag faktiskt att det dr bedrovligt att det skall ta s& har
lang tid innan man verkligen borjar att fordndra situationen. Faktum ar
att det fortfarande ar sa bedrovligt i en domstolssal att den som har vitt-
nat alltfor ofta séger att det var bade forsta och sista gangen man gick in
dér. Nésta gang har man inte sett nagonting. Alltfér ménga malsdganden
bryts ned och orkar eller vagar inte bevaka sin réttigheter, eftersom de
vet att motstandaren &r sa oerhort stark. Vi skall vara vil medvetna om
att de grovsta kriminella kan alla tjuvknep.

Fru talman! Dérfor dr det inte svéart for Folkpartiet att stdlla sig
bakom reservationen Bemdtande av vittnen och maélsédgande i domstol.
Jag vill yrka bifall till reservation 9.
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Sedan har vi en frdga som vi har diskuterat med en alltmer 6kande in-
tensitet under de senaste dren. Det géller buggning. Den grévre och gréin-
soverskridande kriminaliteten &r svarutredd. Da géller det ocksé att de
som skall utreda far anvinda modern teknik. Vi &r ju alla medvetna om
att det ocksa kranker pa olika sitt. Darfor ar det viktigt att man har kon-
trollfunktioner som fungerar. Man skall naturligtvis inte bugga 6verallt.

Det dr dérfor som olika partier har skrivit att man maste bestdmma sig
for hur vi skall anvianda tekniken. Vi méste ha ett samlat grepp 6ver den
moderna och alltmer avancerade tekniken. Det &r orovéickande att vi i
vart land bestimmer oss for en sak, sedan for en annan sak och sa for en
tredje sak utan att ha nagot helhetsgrepp.

Aven om jag inte yrkar bifall till reservation 3 stir vi naturligtvis
bakom den reservationen.

Elektroniska anslagstavlor adr ocks& niagonting som har kommit val-
digt snabbt under de senaste &ren. Vi i Folkpartiet anser att det inte &r
rimligt att den som skall tillhandahalla en elektronisk anslagstavla ocksé
skall kunna kontrollera det som skickas. I reservationen séger vi: ”Haértill
kommer att kommunikation via en elektronisk anslagstavla snarast liknar
kommunikation via telefon.”

Det &r ocksa viktigt att komma ihag att detta r en regel som géller
for elektroniska anslagstavlor som vi i Sverige tillhandahaller, inte for
dem som alla andra lénder tillhandahéller. Eftersom det &r internationella
saker ar det viktigt att man har en bestimmelse som inte sérredovisar i en
del och som alltfor ofta blir ett slag i luften.

Fru talman! Déarfor star vi ocksa bakom reservation 11, men for tids
vinnande yrkar jag bara bifall till reservation 9.

Anf. 121 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Anfoérandena spretar lite hér. Vi tar upp hjartefragor och
lagger betoningen dér.

Jag vill for Miljopartiets rakning &n en gang starkt markera var upp-
fattning om buggning eller hemlig teknisk avlyssning. Vi vill alltsa inte
infora buggning som nytt tvdngsmedel i Sverige.

Vi vill att den beredning som pagar i Justitiedepartementet av Bugg-
ningsutredningens betinkande, som ocksd har remissbehandlats, skall
avbrytas si att inga lagforslag presenteras for denna riksdag.

Avstyrker gor bl.a. ocksd Justitiekanslern, Justiticombudsmannen,
Datainspektionen och Advokatsamfundet plus flera andra remissinstan-
ser.

Varfor ar da detta en sé viktig fraga for Miljopartiet, och varfor av-
styrker vi? Jo, vi dr mycket rddda for vad det kommer att innebdra for
den enskilde ndr samhéllet hela tiden infér nya tvangsmedel och nya
register.

Den kunskap som framkom nér fakta presenterades om IB, SAPO
och de politiska partiernas involvering i spaning, rapportering och regi-
strering av misstdnka kommunister borde leda till eftertanke. Det har den
gjort nu. Det dr mycket glidjande att Moderaternas langa reservation
ocksa bitrdds av Folkpartiet och Kristdemokraterna.

Det &r en ganska hastig omsvangning. Till betdnkandet har ocksa fo-
gats tre motioner frin Moderaterna. En av dem vill infora buggning gen-



ast, precis som teledvervakning och telefonavlyssning. Tv& motioner gor
restriktioner och vill ha detta just vid grovre brott.

Men jag tycker att det &r bra att man kan ta till sig debatten. Det &r
bra att man kan éndra sig och infora de hér restriktionerna. Det har ocksa
framkommit att man vill ha ett samlat grepp. Det har ju faktiskt Miljopar-
tiet begdrt dnda sedan 1996. Da hade vi ett yrkande nér vi lade fram bud-
getmotionen om att det var mycket angeldget att ta ett samlat grepp.

Vi sag ju vad som hidnde i och med EU-intradet. Vi sag hur dessa re-
gister kom Over oss. Vi bara bitrddde dem via konventioner. Det var
Europol, Schengen och éndring av vart eget polisregister. Det har vi fétt
anledning att ifragasitta.

Risken for obehorig anvindning i olika avseenden dkar med antalet
nya register och tvdngsmedel. Buggning innebér att inte endast brotts-
lingar utan alla som vistas i samma lokal avlyssnas. Vad som skall ske
med Overskottsinformationen har inte utretts.

Om polisen ges okade mojligheter att arbeta i det fordolda kan ocksa
tilltron till polisen minska. Den kan minska om man far 6kade mojlighet-
er att arbeta hemligt utan den 6ppna och civila pragel under demokratisk
kontroll som Miljopartiet omhuldar.

Vi ifragasitter dven effektiviteten. Buggning &r en mycket resurskra-
vande metod. Det kommer inte att leda till ndgon vésentligt hdgre upp-
klaringsprocent enligt utredningens egen prognos. Ny teknikutveckling
pa dvervakningsomrédet gor att den demokratiska kontrollen och insynen
blir svar att upprétthalla.

I EU &r ministrarna i slutfasen av att godkdnna ett avtal om dmsesi-
digt bistdnd i brottmal. Stdtestenen &r anslutningen till Echelon, ett glo-
balt satellitbaserat teledvervakningssystem. Flera miljoner elektroniska
meddelanden, telefonsamtal, fax eller e-post kan avlyssnas eller avldsas
med hjélp av markantenner som sétts upp i ldnderna eller via land- och
sjokablar.

Buggning kan nu ske med hjélp av fjarrstyrning dér en operator kan
overvaka flera rum fran vilken plats som helst i varlden. Det gar att av-
lyssna samtal som dger rum 6ver en kilometer bort med hjilp av parabo-
liska mikrofoner. Laserversionen kan avlyssna samtal genom stingda
fonster nér de som samtalar dr inom réckhall.

Medvetenheten om att det blivit littare att avlyssna och overvaka
ménniskor i olika situationer maste dka. Tekniken gir med rasande fart.
Stora virden dventyras om samhéllet av olika skél stindigt flyttar fram
sin toleransgrins vad géller tvangsmedel.

Det pratas nu i den senaste debatten om krypteringsmaterial. Det har
blivit s& latt att avlyssna ménniskor att man skall infora kryptering. Det
finns tydligen ett motstand mot att gora det. Det skulle ju ocksé innebéra
att polisen inte kan avlyssna som man tidigare har gjort darfor att det
finns krypteringsanldggningar som ocksé brottslingar kan anvinda. Sa
visst, vi star infor ett stort dilemma.

Jag ar mycket orolig for att utvecklingen till slut gar sa langt att vi
inte kan gora nagot at det. Det skulle ju vara véldigt skrdmmande.

Jag skulle vilja rikta mig till socialdemokraterna. Jag hoppas att ocksa
de tar it sig av debatten och besinnar sig nér det géller buggningsforsla-
get. Det finns tydligen nu en svingning som jag mycket tacksamt noterar.
Det visas i en reservation fran de borgerliga att forst skall vi ha en total
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utredning, och sedan kommer det andra steg. Det har ju fordndrats myck-
et den senaste tiden.

Nér det géller den andra diskussionen som har forts hir om vittnen
och malsdgande ar vi absolut inte oeniga som har framforts. Det ar ett
mycket angeldget omrdde dven for Miljopartiet. Vi har ju diskuterat
dessa fragor forut. Anledningen till att vi inte har reserverat oss &r att det
pagar arbete med ekonomiskt stod till vittnen s att de inte skall forlora
pa att vittna. Dessutom pagar Brottsofferutredningen som tar upp de hér
fragorna. Det kommer, enligt vad vi har fatt erfara, en sddan proposition
till hosten. Jag kommer att aterkomma i de hir fragorna om inte rege-
ringen kommer med de forslag som vi alla tycker borde inforas.

Siw Persson tar upp ett overgripande problem. Det handlar om att
grova brottslingar hotar ménniskor och att det behdovs mer polishjélp.
Javisst, men det ar kanske inte bara poliser som kan skydda fran over-
grepp, utan det &r ju totalt i samhéllet ett problem for alla. Det &r ett
mycket svarare problem. Det vi kan gora hér ér att se till att domstolarna
har rum, bemdter vittnena och att de far schyst erséttning. Det dr vad vi
kan gora hir. Men det andra ar ocksa ett viktigt problem som vi hoppas
inte kommer att breda ut sig &nnu mer.

Slutligen, fru talman, skulle jag vilja kommentera Anders G Hogmark
och hans ofta aterkommande mantra om det allménna rittsmedvetandet.
Det kan man vil inte bara syfta pa i alla olika fragor med séddan &verty-
gelse, som Anders G Hogmark gor. BRA har studerat detta: Vad #r det
allménna rattsmedvetandet? Finns det nigot sddant? Utredaren kommer
fram till att det 4r ganska tvivelaktigt om man kan referera till ett sddant
med emfas och sdga att det &r sa folk tycker i allménhet. Man skall nog ta
varligt pa det begreppet, dr min slutsats.

(forts.)

Vilkomsthilsning

Anf. 122 ANDRE VICE TALMANNEN:

I would like to announce that we are visited today in the chamber by
the president of the Republic of Poland, mr Aleksander Kwasniewski. |
would like to say on behalf of the Swedish parliament that you are most
welcome to participate and listen to our debate. Very welcome, mr Presi-
dent!

14 § (forts.) Processrittsliga fragor (forts. JuU26)

Anf. 123 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Med tanke pa den tid som utskottet har tagit i ansprak
skall vi kanske inte utveckla en alltfor omfattande debatt om det all-
ménna rittsmedvetandet, om vad det 4r och om hur det utformas.

Kort uttryckt dr det som uppfattas vara det allménna rittsmedvetandet
givetvis en produkt av en dialog som stindigt fors mellan politiker och
allmédnhet, mellan medier, debattérer etc. Det dr ju inget statiskt. Det
paverkas, men det paverkas ganska trogt. Som politiker i en representativ



demokrati dr det klart att det dr véldigt viktigt att fanga upp de stimning-
ar som finns. Men som politiker &r det givetvis ocksa en viktig uppgift
inte bara att stidndigt lyssna av hur det dr utan ocksa att informera, for-
soka paverka, skapa opinion for olika saker. I den dialogen finns det dnda
ndgon form av gemensam klangbotten som é&r viktig for oss politiker pa
olika nivéer att fora fram.

Darfor tror jag att det dr utomordentligt angeldget nér lagstiftaren fat-
tar beslut och stiftar lag att den lagstiftningen dnda stér i en rimlig har-
moni och samklang med det allménna réttsmedvetandet. Ju mer man
avldgsnar sig fran det, desto mer uppfattar allménheten att det politiska
systemet dr oférmoget att forstd hur ménniskor vill se samhéllet formas.
Formodligen har vi alla hort talas om misstro mot politiker, misstro mot
det politiska systemet. Att vara véldigt lyhord men ockséd att forsoka
forklara stdllningstaganden &r viktigt for oss som politiker.

Fér jag sedan bara notera en sak i den allménna glddjen som nu har
utbrutit ndr Moderata samlingspartiet dnskar se en bredare 6versyn. Jag
noterar det med glddje. Jag vintar med stort intresse, fru talman, pa vad
socialdemokraterna skall sdga. Det far vi vél aterkomma till. Det finns ju
dnda i vart stdllningstagande en klar markering av att det hér ar en grann-
laga avviagning mellan & ena sidan kravet att kunna bekdmpa brottslighet
pa ett effektivt sdtt med modern teknik och & andra sidan integritetsfra-
gorna. Ibland nir man hor Kia Andreasson finns det bara en del av verk-
ligheten. Jag tror att 4ven hon dr medveten om det.

Anf. 124 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att vi allihop &r lyhdrda for allminhetens asikter,
men om jag pratar med mina véljare tror jag ju inte att jag fir samma
synpunkter som Anders G Hogmark fir ndr han talar med sina véljare.
Det &r svart att jamka ihop det allménna réttsmedvetandet.

Jag tycker att Anders G Hogmark oftast hinvisar till det allménna
rattsmedvetandet nér det giller att sdtta kraft bakom moderaternas for-
slag. Jag ifragasitter ibland att den allminna réittsmedvetenheten exakt
Overensstimmer med moderaternas asikter.

Anders G Hogmark séger att den bredare dversynen dr moderaternas
forslag, men jag sade att Miljopartiet hade ett sddant yrkande ar 1996.
Jag tror snarare att det &r Miljopartiets forslag som nu har vunnit gehdr.
Men det spelar ingen roll — vi &r tydligen 6verens om det hér.

I reservationen i fraga tas detta upp som en del. Den andra delen é&r
buggningen, som vi d&tminstone hér och nu har olika asikter om. Vi mots-
atter oss absolut ett inforande av detta tvingsmedel.

Anf. 125 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Nér jag som moderat politiker talar med ”mina” véljare
och nér Kia Andreasson talar med “’sina” véljare dr det klart att vi kan fa
lite olika reaktioner i skilda fragor. Det ligger i sakens natur i ett flerpar-
tisystem. Jag dr dock ganska Overtygad om att i just rittstrygghetsfra-
gorna har en véldigt stor andel ungefir samma uppfattning som Moderata
samlingspartiet har, langt storre dn vad Moderata samlingspartiet samlar i
allménna val. Dér har vi alltsd en enorm potential. Dér star det allminna
rittsmedvetandet mycket ndra Moderata samlingspartiet uppfattning. Vi
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uppfattar det som lovande, och det borde vara en utmaning for andra att
fundera 6ver detta ndr de driver sina réttstrygghetsfrgor.

Vidare ir jag alldeles dvertygad om att vi, om vi skulle grila om vem
som varit forst med det ena och det andra, aterfaller i en trall som bade
Kia Andreasson och jag inte tror gagnar politikens anseende. Det finns
framéver mojligheter att ta stéllning till de forslag som Moderata sam-
lingspartiet har lagt fram. Jag utgar fran att vi med den syn som Kia And-
reasson har gett uttryck for i dag skall fa en betydligt bredare uppslutning
kring véra forslag. Jag ser fram emot detta.

Anf. 126 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Slutet av Anders G Hogmarks mening innehdll vért for-
slag. Det markerar vem som vill hdvda besittningsritt till forslaget. Vi
kan ju leta i rullorna efter hur vi har reserverat oss och aterkomma i den
tvisten.

Jag vill slutligen om det allménna rittsmedvetandet bara sdga att det i
BRA:s rapport stir att man undersdkt uppfattningen bland nimndemiin
som tjanstgor i domstol. De borde utgéra en bred bas for det allminna
rattsmedvetandet, eftersom de &r tillsatta av olika politiska partier. De
hade ungefdr samma uppfattning som de juristutbildade. Man har jamfort
olika grupper och funnit att det allmdnna rattsmedvetandet kanske ar
beroende av andra faktorer. Ocksa kunskapen om dmnet hade en stor
betydelse.

Det &r viktigt att vi inte bara skrapar pa ytan nér det géller rattsmed-
vetandet utan verkligen penetrerar denna fraga.

Anf. 127 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag méste séga att jag reagerade mot historiebeskrivning-
en, men jag tinker inte ldgga ned ndgot storre arbete pa den. Vi i Folk-
partiet ligger aldrig ned mycket tid pa att tala om vem som var forst,
bést, storst eller vackrast, utan vi forsoker fi ett s bra slutresultat som
mojligt.

Jag hoppas att vi kan komma 6verens, Kia Andreasson, om att det nér
det géller bl.a. buggningen ar viktigt att vi far ett sa bra beslut som moj-
ligt for dem som dr for den, om nu Kia Andreasson dndrar sig.

Vi har faktiskt i Folkpartiet precis som i andra partier diskuterat ja el-
ler nej till buggning. Om man bestdmmer sig for buggning kommer man
fram till fragan vad man skall ldgga in i detta.

Det brukar inte vara sé att Kia Andreasson tror pd mig, och dérfor bor
hon titta i rullorna. Jag &r ndmligen for EU, och i det sammanhanget
dndras tonen, eftersom allt ont kommer fran EU. Men jag tror att Kia
Andreasson ar dverens med mig om att kriminaliteten inte kidnner nagra
granser.

Jag vill fraga Kia Andreasson om EU, dér nu 15 lénder i ett samlat
grepp skall forsoka klara av mycket av den kriminalitet som faktiskt
finns. Ar det fel av EU att samarbeta ocksé inom det omradet?

Niér det géller grova brott gav jag ett exempel av manga pa hur mén-
niskor blir utsatta for sddan brottslighet. Jag hoppades att Kia Andreas-
son insdg att jag tog det hir exemplet for att visa att det inte spelar ndgon
roll hur bra det &r stillt i domstolarna, om det inte fungerar hos aklagarna



och framfor allt inte inom polisen. Om det inte fungerar i de forsta leden,
kommer det inte heller fram nagonting i slutdnden.

Det ar alltsé viktigt att vi diskuterar inte bara domstolarna utan den
samlade verksamheten. En malsédgande eller ett vittne skall kénna att nér
vederborande stéller upp har man samhéllets skydd, frén polis via &kla-
gare och in i domstolen, men sé ar det inte i dag.

Anf. 128 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Varenda gang jag ndmner EU, Siw Persson, blir det en
stark och lite hiftig reaktion. Vad jag sade om EU var att vi genom un-
dertecknande av konventioner har fatt dndringar i vér registerlagstiftning
som har inneburit att vi har fatt forsimrade positioner nér det géller den
personliga integriteten, ndgot som vi i Miljopartiet varit starkt emot. Det
dr vi nu ocksa nir det géller buggning.

Jag forstér inte riktigt vart Siw Persson vill komma med den diskuss-
ion om buggning som hon hér tar upp. Svaret péd frdgan om jag tycker att
vi skall angripa dessa fragor inom EU har jag givit forr hiar i kammaren.
Jag tycker att det samarbete som har forekommit med Interpol var en bra
bas, som hade fungerat i manga &r. Méanga lander har varit med om att
utveckla det.

Brottsforebyggande arbete &dr alltsa inte nagot nytt. Vi har haft ett
samarbete 1 Norden under lang tid, och det har fortsatt. Vi har ocksa
ganska stora framgangar i det. Visst dr det alltsa bra med samarbete. Jag
har ménga génger sagt att vi inte 4r emot samarbete och att det funnits
forum for det.

Vad giller polisens roll hade jag bara den synpunkten att det &r svart
for polisen att stédndigt och jamt 6vervaka ménniskor. Det kravs ytterli-
gare dimensioner i den problematiken. Det &r inte bara s enkelt som att
sdga: Vad kan polisen gora, och hur manga poliser krivs det for att
skydda méanniskor pa ett visst sitt? Det maste ocksa vara ett mal for sam-
hillet att méanniskor inte skall raka ut for sddana hir grova maffiameto-
der, som man néstan kan karakterisera dem som. Det &r ett ganska nytt
fenomen att vittnen utsétts for detta i vart land.

Anf. 129 SIW PERSSON (fp) replik:

Fru talman! L4t mig stilla papeka att vi kan stifta vilka lagar vi vill —
s ldnge minniskan pé gatan inser att lagen inte fungerar i verkligheten,
s& kommer det aldrig att bli ndgon effektiv bekdmpning av de grovsta
valdsbrotten.

Sedan undrar jag om Kia Andreasson verkligen kdnner till hur myck-
et avancerad teknik som vi har. Det 4r manga problem forenade med
buggning. Jag vill rekommendera att man tittar pa en avlyssningsapparat
som anvinds for att lyssna pa figlar. Om man man stéller den pa ritt
plats, kan man ocksa fa in mycket av annan information. Det ar dérfor
oerhort viktigt att vi tar ett samlat grepp 6ver all den avlyssning som man
kan genomfora. Men dé skall vi tala om all tillgdnglig teknik, inte bara
om buggning.

Anf. 130 KIA ANDREASSON (mp) replik:
Fru talman! Det ar dérfor som det &r s& angeldget, eftersom det finns
sa mycket teknik och mojligheter. Déarfor vill vi absolut inte tillféra dnnu
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ett sadant tvangsmedel. Man har fullt upp med att kontrollera det som
redan finns. Det dr darfor som vi har gjort vart stéllningstagande om att
inte infora buggning. Sa det som Siw Persson séger ar helt ratt.

Tillrackligt ménga poliser for att hindra detta helt kan vi nog aldrig
fa, eftersom en stor del av budgeten skulle gé till detta. Men det &r klart
att det ar viktigt. Jag motsdger inte det.

Anf. 131 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Fru talman! I detta betdnkande om processrittsliga fragor behandlar
vi hir 1 dag motioner fran allménna motionstiden 1998. Om inte alla sa
har flera liknande motioner tidigare behandlats i denna kammare i sam-
band med framlagda propositioner och, som i detta fall, i samband med
behandling av motioner vickta vid den allménna motionstiden.

I enlighet med vad betdnkandet visar sa bereds flera av de yrkanden
som foreligger pa Justitiedepartementet.

Fru talman! Jag tinker nu hér fran talarstolen bemota de reservationer
som foreligger.

I reservation 1 om specialdomstolar yrkas att special- och partssam-
mansatta domstolar skall avvecklas och att deras uppgifter skall dvertas
av de allminna domstolarna. Redan vid tidigt 90-tal avvecklades flera
specialdomstolar. Det dr och har varit Moderaternas instéllning sedan
flera ar tillbaka att specialdomstolarna i mojligaste man skall avskaffas.
Det stillningstagande som vi fran den socialdemokratiska gruppen gjorde
vid riksmétet 1993/94 kvarstar fortfarande, dvs. att varje specialdomstols
fortsatta verkan helt borde beddmas efter dess egna meriter och inte uti-
fran principiella stdndpunkter.

I sammanhanget kan dock nimnas att riksdagen nyligen har beslutat
om instansordningen i marknadsfoéringsmél som innebdr att fr.o.m. den 1
april i &r géller att mal om forbud och aldgganden i princip skall hand-
laggas av Marknadsdomstolen som forsta och enda instans. Syftet &r hér
att gora det mojligt att snabbt fa ett slutligt avgoérande i fragan om en viss
marknadsforingséatgérd strider mot de marknadsréttsliga bestimmelserna.

Regeringen har nyligen beslutat att en sdrskild utredare skall se dver
ordningen for provning av mal som handléggs vid Patentbesvarsndmnden
samt av patentmal vid Stockholms tingsritt. Meningen &r att utredaren
skall ta stéllning till om Patentbesvirsndmndens verksamhet helt eller
delvis skall dverforas till Stockholms tingsrétt.

Utskottet finner inget annat &n att specialdomstolarna i framtiden fér
bedomas pé deras egna meriter.

I reservation 2 foreslar moderaterna att det bor vara mojligt for poli-
sen att avgdra om sjukvardspersonal skall tillatas ge krikmedel for att
sdkra bevisning om narkotikainnehav.

Samtidigt som jag givetvis inte vill eller kan blunda for det problem
som uppstér ndr kapslar sviljs, sé anser jag att det dr ett mycket allvarligt
ingrepp i den kroppsliga integriteten att utsdtta nagon for tvangsmedici-
nering. Vad jag kan forstd framholl inte heller Polisrattsutredningen i sitt
betinkande ndgot dnskemal om att infora tvAngsmedicinering.

Dock beslutade regeringen varen 1998 att tillkalla en narkotikakom-
mission dér uppdraget bl.a. omfattar rittsvdsendets och Tullens arbete
med narkotikabekdmpningen. Enligt vad utskottet erfarit kommer kom-
missionen att behandla frigan om anvidndning av krikmedel i kampen



mot narkotika. Lat oss avvakta denna utredning och invénta och se om
Narkotikakommissionen anser att krdkmedel bor fi anvidndas som ett
straffprocessuellt tvangsmedel.

I april 1998 o6verlamnade den s.k. Buggningsutredningen ett betén-
kande om buggning och andra hemliga tvangsmedel till regeringen. Ut-
redningen foreslar att det infors mojligheter till buggning som ett straff-
processuellt tvangsmedel vid férundersdkning.

Enligt forslaget skall buggning fa anvéndas vid férundersdkning an-
géende brott som har ett minimistraff pa fyra ars féangelse. Eftersom detta
forslag innebér att buggning endast kommer att tillatas vid de allra mest
allvarliga brotten och endast om nagon ar skiligen missténkt for brottet,
om atgédrden ar av synnerlig vikt for utredningen samt om skélen for
atgdrden uppviager det intrdng eller men i 6vrigt som atgérden innebér for
den missténkte eller ndgot annat motstdende intresse kan buggning vara
av vikt for att ge polisen bittre mojligheter att bekdmpa allvarlig brotts-
lighet. Eftersom buggning utgor ett intrdng i den personliga integriteten
och stiller sirskilda krav pa de regler som skall gdlla dr det nddvéndigt
att ett forslag till riksdagen foregés av en grundlig analys. Da det pagar
ett beredningsarbete av Buggningsutredningens betinkande avstyrker
utskottet de motioner som foreligger.

Vad betriffar yrkande 5 fran Vénsterpartiet sé har Sverige fatt kritik
av Tortyrkommittén dar det framstdr som mycket angeldget att atgarder
kommer till stind snabbt vad giller att ge frihetsberdvade personer ritt
att kontakta anhoriga, och att den rétten intrdder omedelbart vid gripan-
det, och att lata dem bitrddas av advokat. D& regeringen har svarat pa
kritiken genom en rapport till Europaradet att dessa fragor &r foremal for
oversyn i Justitiedepartementet och kommer att tas upp i en departe-
mentspromemoria anser utskottet att riksdagen skall avvakta kommande
forslag.

Vad giller motionsdnskandet att den héktade skall ges mojlighet att
sjélv vilja lakare har utskottet samma uppfattning som regeringen att det
dr normaliseringsprincipen som géller, vilket innebér att frihetsberévade
personer har ratt till sjukvard pd samma sétt som personer som inte &r
berdvade friheten.

I motion Ju801 forordar Moderaterna att den samordning av hikt-
ningsberedskapen som sker under helgen utokas sé att hiktningsfragorna
dven under vardagar bara provas av en domstol i beredskapsomréadet.

Hiktningsforhandlingar hélls i regel i den tingsritt inom vars dom-
krets brottet forovats. Om det finns sérskilda skal far fragor om hiktning
tas upp av rétten i en annan ort d4n som eljest skulle ha skett. Detta undan-
tag kom till i syfte att ge den tjanstgoérande tingsrétten behorighet att
prova héktningsfragor inom hela beredskapsomradet.

Domstolsverket har inrdttat en utvecklingsgrupp dér bl.a. just fradgan
om att organisera provningen av héktningsfragor pa det séitt som fore-
sprékas i motionen tas upp. Det finns i dag planer pa en sadan forsoks-
verksamhet i Véstmanlands 14n. I avvaktan pa detta, fru talman, anser
utskottet att riksdagen inte skall gora nagot uttalande i fragan.

Centerpartiet efterlyser ett lagforslag som innebér att handlingar som
innehaller kdnsliga uppgifter vid postbefordran alltid skall sindas med
rekommenderat brev. Man vill utéka skyldigheten att anvénda delgiv-
ning. Utskottet dr inte berett att fororda att det i delgivningslagen — som
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enbart reglerar sjdlva verkstillandet av delgivningen — infors regler om
vilken typ av handlingar som skall delges.

Upplysningsvis kan dock ndmnas att det inte finns ndgot som hindrar
domstolar eller andra myndigheter frn att sinda kénsliga handlingar i
rekommenderade brev om de beddmer att detta ar &ndamalsenligt.

Vinsterpartiet ifragasétter i motion Ju804 om dagens regler gor det
mojligt att i Sverige prova ansprak som avser skadestdnd pa grund av
krigsforbrytelser och andra grova krénkningar av ménskliga rattigheter
och vill med anledning av detta att en 6versyn kommer till stand.

Skadestand dr ménga ganger en viktig sanktion for att en malsdgande
skall fa upprittelse. Utskottet vill dock erinra om att redan géllande reg-
ler ger en mojlighet att fora skadestdndstalan hér under forutsdttning att
atalet provats hér. Att fora en skadestdndstalan i den aktuella typen av
mal utan samband med ett atal framstdr emellertid av flera skél som
orealistiskt. Bl.a. skulle mélsédganden inte ha den fordel i friga om utred-
ningen om den skadegodrande handlingen som samordningen med ett dtal
normalt sett innebdr. En sddan dom skulle med stor sannolikhet endast
kunna verkstéllas i stater inom EU eller i Norge, Island och Schweiz.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att férorda att ett utrednings-
arbete kommer till stand.

Utskottet anser att det som framf6rs i reservation 9, om bemétande av
vittnen och maélsdgande i domstol, ar viktigt. Det &r en frdga som har
varit uppe till beredning tidigare, och jag vet att atgirder harom har vid-
tagits. Bl.a. har Domstolsverket p& regeringens uppdrag tagit fram ett
atgdrdsprogram som syftar till att forbéttra domstolarnas bemétande av
vittnen och dvriga som kommer i kontakt med domstolen. Det har ocksé
anslagits medel till tva forsoksverksamheter i syfte att forbattra stodet till
brottsoffer och vittnen.

Jag vet att det pagar en sadan verksamhet i mitt hemldn Kalmar, och
vad jag har erfarit har det slagit vl ut hitintills, men det dr vért att vinta
pa en utvérdering.

Vad betriffar de delar dér det pagdende reformarbetet kraver forfatt-
ningséndringar, exempelvis i mdjligheterna att forordna stddpersoner,
forutsitter jag att den beredning som jag vet arbetar pad departementet
kommer att utforma ett forslag s& skyndsamt som mojligt.

I reservation 10 framhéller kristdemokraterna att barn som utsitts for
brott befinner sig i en sérskilt utsatt position. Givetvis ar det sa. Jag vill
pasta att barn alltid i alla avseenden dr mer utsatta 4n vuxna. De 4r dessu-
tom helt beroende av oss vuxna. Det ar darfor sérskilt viktigt att barn
som utsitts, eller som har utsatts, for brott far just det stéd som de beho-
ver.

Vad betréffar barnens stéllning i réttsprocessen sa pagar ett arbete i
Regeringskansliet. Den aviserade propositionen om barns ratt till malsa-
gandebitrdde kan forvantas innebéra att barn som utsatts for brott frén
anhoriga far ett dkat stod. Aven i 6vrigt pagér det pa flera hall arbete i
den riktning som kristdemokraterna efterlyser och som, det instimmer
jag i, r nddvindig for barnens rétt.

Varen 1998 beslutade riksdagen om en lag om ansvar for elektroniska
anslagstavlor. Lagen innebér i huvudsak att den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla skall ha uppsikt dver den samt ar skyldig att
lamna anvéndare av tjénsten en viss information och att ta bort vissa slag



av straffbara meddelanden. Om detta inte efterfoljs kan tillhandahallaren
straffas.

Moderaterna anser i reservation 11 att det inte &r rimligt att tillhanda-
héllaren skall kontrollera de meddelanden som skickas in till den
elektroniska anslagstavlan. De menar att inférandet av en sérskild regle-
ring av denna form av kommunikation, bara darfor att den utnyttjar data-
tekniken, innebédr en onddig sérlagstiftning. Moderaterna framhaller att
problemen med elektroniska anslagstavlor i stéllet bor 16sas inom ramen
for de straffrattsliga regler som redan finns.

Da det har visat sig finnas en brist pa kontroll dver de elektroniska
anslagstavlor som kan utnyttjas for brottsliga &ndamal samt att det kan
vara mycket svart att spara de anvdndare som ursprungligen avsiant det
straftbara meddelandet och det dérav inte alltid &r sékert att brottsbalkens
bestimmelser &r tillrickliga for att reglera ansvaret i dessa situationer,
finns det starka skdl for att en lagstiftning géiller som klart faststéller
tillhandah&llarens ansvar for forekomsten av vissa meddelanden.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 132 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 4, vilket jag
glomde att gora tidigare nér jag stod i talarstolen.

Ann-Marie Fagerstrom sédger: Visst, det buggningsarbete som péagér
pa departementet skall foregds av en grundlig analys. Innebér det att det
som vi i dag har diskuterat — nimligen den samlade analys av alla nya
integritetskrankande lagforslag som har skett — skall goras innan man gar
vidare med det forslag som bearbetas? Innebér det att det blir en paus i
beredningen och att analysen skall genomforas?

Anf. 133 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! P& departementet padgér nu en beredning av det betédn-
kande som ar framlagt efter buggningsbetinkandet. Jag vill ge Kia And-
reasson svaret att vi avvaktar det forslag som regeringen efter det betén-
kandet kommer med.

Anf. 134 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Fru talman! Jag fick inget svar pd min friga. Vad jag vill veta &r
alltsd om den grundliga analys som ocksd Ann-Marie Fagerstrom
ndmnde 1 sitt anforande innebdr samma analys som den som en majoritet
héir i dag har kriivt. Ar det den analysen som skall foregé arbetet hiir?

Anf. 135 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag litar pa regeringen i det fallet. Betéinkandet lades
fram 1998, sa det har ju gétt en tid sedan dess. Man gor ingenting skynd-
samt, utan man analyserar verkligen detta.

Justitieministern sjdlv har sagt i ett svar hér att man vill ta tid pa sig
for att analysera helheten. Jag har ingen annan uppfattning &n att vi verk-
ligen méste betdnka integriteten i den hér fragan. Jag anser ocksé att den
beredning som pégér efter nimnda betéinkande kan ligga till grund for ett
forslag.
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Anf. 136 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag hade tinkt ta upp just den fraga som Kia Andreasson
tog upp hér, ndmligen vad som hinder med Buggningsutredningen. Ann-
Marie Fagerstrom sdger att ingenting gors skyndsamt i regeringen. Det
var vil ett understatement, och da inte bara for Justitiedepartementet. Det
ar mycket vi véntar pa fran regeringen. Men om vi for ett dgonblick skall
forsoka knyta an till det konkreta sa skriver ju utskottet, precis som Ann-
Marie Fagerstrom har hinvisat till, att det gors en analys och att det pa-
gér ett beredningsarbete 1 Regeringskansliet samt att riksdagen inte bor
foregripa den analysen.

En poidng i en demokrati och i ett parlament dar regeringen &r under-
stdlld parlamentet 4r ju att en debatt forhoppningsvis kan foras i parla-
mentet. Just i denna fraga sitter nu alltsd justitieutskottet hér, givetvis
utan foretrddare for regeringen. Det hade varit klidsamt om man hade
tankt sig att pd ndgot vis ta intryck och lyssna av debatten pé annat sitt
an via tekniska hjalpmedel.

Nu har ndgra partier reservationsvis markerat ett intresse for och en
onskan om att fa en bredare 6versyn. Fran Vénsterns sida har man ocksé
uttryckt en forstéelse for att detta &r ndgot som rimligtvis maste komma
till stdnd ganska snart. Miljopartiet har ocksa uttryckt sin uppfattning.

Nagot som dé vore intressant &r att hdra om de socialdemokratiska
ledaméterna, med Ann-Marie Fagerstrom som foretrddare har i dag, har
tagit, och tar, intryck inte bara av den debatt som allmént férekommit i
samhillet utan ocksé av den debatt som varit hir i dag. Jag tycker att det
ar en podng att man kan fora en diskussion i stéllet for att bara hénvisa
till skyttegravar diar man stér, detta med tanke pa den 6ppenhet som vi-
sats av tidigare talare.

Fru talman! Det vore mycket intressant att fa hora lite grann om detta.
Var tanke dr faktiskt att det kanske &dr dags att plocka ned beredningsar-
betet vad giller Buggningsutredningen och att konstatera att ett bredare
grepp behover tas. D& behdver man kanske inte exklusivt fordjupa sig i
Buggningsutredningens grundmaterial, utan det kan komma in som ett
delmaterial i en bredare 6versyn. En liten reaktion pa det vore bra. Da
skulle en séddan hér debatt spela ndgon roll gentemot den verkstillande
makten, regeringen.

Anf. 137 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Med tanke pé den kritik som moderaterna och Anders G
Hogmark vid ett flertal tillfallen har riktat till regeringen om att man pa
departementet arbetar saktfirdigt med att ldgga fram forslag efter utred-
ningar tror jag att vi kan vara ganska gverens om att vi nu verkligen skall
se till att fragan analyseras véldigt tydligt och att vi tar tid pa oss innan
ett forslag laggs fram.

Jag litar helt och fullt pa regeringen och det forslag som kommer i det
hér fallet. Som jag nyss sade som ett svar till Kia Andreasson har justiti-
eministern hir i kammaren svarat pa en fraga. Hon framholl da vikten av
att 1ata beredningen fa den tid som det finns behov av just for, som ocksé
Anders G Hogmark tog upp, integritetens skull. Jag har aldrig haft nagon
annan uppfattning — jag fick ju en direkt frdga om inte vi socialdemokra-
ter har tagit intryck hér. Vi ser ocksé att den hér frdgan maste fa den tid
som behovs for att det skall bli ratt.



Anf. 138 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Fru talman! Jag ar alldeles 6vertygad om att Ann-Marie Fagerstroms
tilltro till regeringen och justitieministern &r ndgot stérre dn min; det
ligger pd ndgot sitt i sakens natur.

For att vélvilligt tolka sista delen av Ann-Marie Fagerstroms senaste
inldgg hir kan jag séga att man frén socialdemokraternas sida méhénda
nagot tar intryck av dagens debatt. Och méhénda kan vi se att det bered-
ningsarbete som pégar nir det giller Buggningsutredningens grund-
material leder till ett omténkande, till ett nytdnkande. Kanske borjar man
tdnka i nya och lite vidare banor och helt enkelt kommer tillbaka och
lagger fram ett forslag om att tillsdtta en sadan utredning — eljest har
utskottet en mojlighet att agera; det skall man komma ihag.

Fragan aterkommer: Tycker Ann-Marie Fagerstrom i grunden att det
ligger ndgon klokskap i den debatt som fors ute i samhéllet, bade i Sve-
rige och ute i Europa, och att det betrdffande den tekniska utvecklingen
och farhagorna kring registrering och avlyssning finns skél att kanske ta
ett lite bredare grepp? Uttalanden frén socialdemokratiska ledaméter i
denna kammare &r vil ndgot som den verkstdllande makten i Rosenbad
lyssnar till. Eller &r det helt och fullt Regeringskansliet som talar om vad
de socialdemokratiska ledamoterna skall gora? Ett frimodigt bekdnnande
av en uppfattning i en Sppen dialog tillhdr ju demokratins grundfunda-
ment.

Anf. 139 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Fru talman! Anders G Hogmark och &vriga i denna kammare vet att
vi har avstyrkt den reservation som moderaterna lagt fram i detta betin-
kande. Avslutningsvis kan jag séga att jag litar pa att regeringen efter den
i detta drende gjorda beredningen kommer med ett bra forslag.

Anf. 140 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag hade en liten fraga nér det géller behandling av fri-
hetsberdvade personer. Man séger i majoritetens svar i betdnkandet att
det dr normaliseringsprincipen som giller i frdga om rétten att vélja 14-
kare. Men da bortser man fran det som Europaradets kommission mot
tortyr ocksa lyfter fram, att det i vara regler star att man enligt 4 § skall
beredas lédkarvéard och psykiatrisk vard vid behov.

Det kommissionen pekat pa &r att man inte har ndgon absolut ritt att
fd mota lakare. Det kommer alltid att finnas ndgon péd hiktet eller dar
man befinner sig som kommer att avgdra om man &r i behov av det eller
inte. Det var ocksa en av de punkter som det riktades kritik mot, den
sjdlvklara uttryckliga rétten.

I Sverige ér det inget stérre problem. Men som jag sade tidigare &r det
hér ocksa en internationell fraga. Det har betydelse om det uttryckligen
star i lagstiftningen att man skall ha rétt att traffa en ldkare.

Det kommissionen ocksé sade och det jag skrev i motionen &r att om
man av nadgon anledning nekar ndgon lakarvard skall det fattas ett speci-
ellt beslut om det, och det skall ocksd protokollforas, sa att man hela
tiden kan f6lja processen. Men ingenting av det hér berdrs egentligen i
majoritetens text, mer dn att regeringen inte ser ndgon anledning att
dndra ndgonting nér det géller just ldkare.
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Men vi i Vinsterpartiet kommer att fortsétta att lyfta fram den hir
frdgan. Vi kommer antagligen att {4 kritik pé just den har punkten. De
andra punkterna hoppas jag att det nu blir dndring pé. Det &r viktigt ur
det internationella perspektivet att vi har en lag som ar s& bra som vi
nigonsin kan skapa den, sd att den kan anvéndas som forebild i andra
lander.

Anf. 141 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):
Fru talman! Jag anser att vi i var lag har tryggheten for alla att fa 13-
karhjdlp vid behov.

Anf. 142 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Det kan man kanske séga att vi har. Det &r givetvis en
maélséttning. Men vi vet ocksé att ndr méinniskor blir frihetsberdvade s&
har man som stat plotsligt ett mycket storre ansvar.

I andra lénder, dér det forekommer tortyr och misshandel av dem som
blir frihetsberdvade, ar det uttryckligen viktigt nér man arbetar internat-
ionellt att rdtten att triffa en ldkare skall vara oinskrénkt. Vid behov &r
for oss att nagon som ar sjuk och behdver ldkarvard far det. Men det ar
inte tolkningen ndr man ser pa det i ett internationellt perspektiv. Just
dérfor far vi kritik, for att var lagstiftning 1dmnar en lucka. Det dr ingen-
ting som man kan se tydligt eller som har skapat nagra problem hir i
Sverige.

Men vi vet ocksa att ménniskor som star langst ned pa samhallets bot-
ten, som blir anhallna, som hamnar pa polisernas hékten, inte alltid far
den hjélp och det stod de vill ha om de begir att fa det. Darfor ar det
viktigt att man har detta i lagstiftningen, for vi &r inte helt flackfria sjélva
i Sverige.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

15 § Hilso- och sjukvardsfragor m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betéinkande 1998/99:SoU10
Hilso- och sjukvardsfragor m.m. (fors. 1998/99:RR2)

Anf. 143 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Dagens sjukvardsbetinkande berér ménga viktiga omra-
den. Det &r inte mojligt att hir ta upp allt, utan jag far inskrdnka mig till
nigra. Lat mig, fru talman, fi borja med priméirvarden. Primirvardens
problem har diskuterats manga ganger. De verbala satsningarna har varit
ménga, men de verkliga desto fdrre. Vid prat har det stannat. Revisorer-
nas skrivelse aktualiserar detta problem.

Arbetssituationen i primdrvarden dr omvittnat mycket pressad. Det
géller svarigheterna att rekrytera personal, tillgédngligheten och svarig-
heten att kunna ta emot och med god kvalitet behandla det 6kade antal



patienter som dverfors fran sjukhus till primarvard utan att resurser foljt
med.

En genomgripande dversyn av primérvardens struktur dr nodvéndig,
och realistiska begrinsningar av &tagandet maste ske. Tillgéngligheten
maste forbattras, och d& krdvs ocksa att man slipper in fler specialistka-
tegorier dn allménldkarna i primérvarden samt att dubbelspecialiseringar
underldttas, bl.a. for att primdrvarden skall kunna ha en forstirkt roll som
nav inom dldreomsorgen och vara centrum for hemsjukvérden.

Remisstvanget bor enligt var uppfattning forbjudas. Huvudméannen
maste ta sitt ansvar da det géller de s.k. ST-blocken, ndgot man grovt
misskott.

Fru talman! Jag blev som gammal allménlékare néstan rord till tarar
nér jag sdg denna annons i Dagens Medicin dir det stir: Sveriges alla
landsting soker 252 allménlékare. Lite ldngre ned skriver man: Lands-
tingen har tidigare varit mycket déliga pé att satsa pa primirvarden. Nu
har flera av oss tinkt om. Vi vill folja riksdagens beslut.

Det &r vil bara att hoppas att denna insikt och 6dmjukhet blir besté-
ende. Men det dr kanske inte sa sannolikt.

Sverige &r ju ett lakartétt land men har fa allménlidkare. Déar avviker
vi pa ett visentligt sitt fran omvéarlden. Menar man verkligen nédgot med
de satsningar man talat om maste dels ST-blocken i allmédnmedicin an-
passas till det man sdger och dessutom utlysas, dels behdver man skapa
en arbetsatmosfar som lockar till arbetet.

Det ar vil ként hur landstingen har misslyckats med sin personalpoli-
tik, och annat ar egentligen inte att vénta s linge vi har dagens mono-
polsituation. Landstingen har vid upprepade undersdkningar visat sig ha
erdvrat en séker plats som ej pélitliga eller trovérdiga ur vare sig perso-
nalens eller allminhetens perspektiv. En bra primérvard krédver en mang-
fald av vardgivare och valmgjligheter for saval patienter som personal.

Fru talman! For en bra primérvard behdvs det ocksa en kraftfull sats-
ning pa IT, inte bara inom telemedicin och journalhantering, utan ocksa
for lednings-, styr- och samverkanssystem.

Det dr ocksé viktigt att den 6versyn av Socialstyrelsens uppf6ljnings-
och utvérderingsverksamhet som revisorerna foreslar verkligen kommer
till stdnd. Man maste kunna utvérdera olika vardgivares effektivitet och
dven gora internationella jaimforelser. Har dr vi generellt daliga i Sverige.

Primérvarden hotar gé i vdggen. Det dr hog tid att gripa sig an pro-
blemen och dé inte bara med verbala satsningar, som hittills, eller fram-
och-tillbaka-agerande. Det maste ske ndgot mer konkret.

Lat mig nu, fru talman, ga 6ver till sjukvarden i Ovrigt. Enligt var
uppfattning maste varje civiliserat samhélle tillhandahélla grundldggande
trygghet och stod till dem som behdver det. Hilso- och sjukvarden ar en
fundamental del av denna trygghet. Sjalvklart skall varden erbjudas och
tillhandahéllas pa ett sadant sitt att den enskilde patienten sjédlv har ett
inflytande 6ver den. Det garanteras bast genom en sjukvard med hog
tillgénglighet, valfrihet kombinerad med vissa basala rittigheter som att
vilja ldkare, vardcentral, sjukhus och kunna fa en second opinion och
naturligtvis att f4 vard nér man behdver den.

Problemen inom hélso- och sjukvarden beror framfor allt pa det sitt
den byggts upp pé och administreras. Sjukvardens omfattning, utform-
ning och styrning har bestdmts utifrén politiska prioriteringar, inte utifrin
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patienten. Systemet tar liten hénsyn till patienternas eller personalens
onskemaél, och det beror pd monopolstrukturen. Vi har en personal med
ansvar men inga egentliga befogenheter, ndgot som leder till vad man
brukar kalla ”den instdngda kunskapens frustration”. Dérfor nyttjas inte
sjukvérdens resurser optimalt.

Den offentliga varden ar ofta dyr och ineffektiv genom att organisat-
ionen i realiteten ar en stel planekonomi. Sjukvardens problem &r och har
i aratal varit landstingen med sina regionala monopol. Landstingen, i den
skepnad som vi kdnner dem i dag, kan darfor aldrig vara en del av 16s-
ningen pa sjukvérdens problem, utan ndgot mer genomgripande behovs.

Pa vig mot en sadan 16sning, fru talman, ar det viktigt att snabbt 6ka
méngfalden bland vérdgivare. Undersokningar visar att personalen vid de
privata vardforetagen i de allra flesta fall trivs battre 4n personalen i den
offentliga sektorn. En stdrre méngfald av vardgivare kan vidare skapa
forutsattningar for béttre lonebildning och fler attraktiva karridrvéigar for
anstéllda inom varden. Den privata varden skapar ocksa en kostnadspress
som resulterar i ett bittre utnyttjande av resurserna, och dérfor bor all
vérd utsittas for 6kad konkurrens.

Tidningen Landstingsvérlden fragade for ndgra dagar sedan 20 eko-
nomidirektdrer om entreprenader och privatiseringar. 14 stycken tror att
det skulle ga lattare att hélla kostnaderna nere genom konkurrens och
genom att kreativitet och dynamik skapas. En mangfald av vardgivare
innebdr dessutom en decentraliserad vardstruktur.

En fri etablering bor gilla for ldkare och sjukgymnaster, men &ven
andra yrkesgrupper bor kunna komma i fraga. Férbudet mot erséttningse-
tableringar ser jag som en ren skam. Det méste snarast avskaffas. Rétten
att overldmna sin verksamhet till yngre krafter garanterar fortlevnad av
verksamheten. Den garanterar ocksé att verksamheten bedrivs pa ett
modernt och kvalificerat sétt dnda till 6verlatelsetillfallet.

Vi anser att aldersgransen for rdtten att erhalla sjukvardsersittning
utan huvudménnens beslut skall avskaffas. Att i en vard med stora pro-
blem med 6kande kder dir personalen drabbas av stress och utbriandhet
forvdgra nagra av vardens mest erfarna och mest kompetenta foretradare
att utdva sitt yrke ér i sanning forbluffande.

Fru talman! Jag har mottagit upprorande brev fran ldkare som etable-
rade sig under de borgerliga aren. De bedrev fullstindig primérvérds-
verksamhet med jour 30 % billigare &n landstinget, men dndock — eller
kanske just darfor — har de nekats vardavtal nér socialdemokraterna ge-
nomforde sina aterstillare. De maste nu arbeta pa nationell taxa.

Eftersom man végrats avtal vigras man ocksé att delta i ldkemedels-
kommitténs producentobundna likemedelsinformationer och primérvar-
dens kvalitetsarbete. Nar nu pensionsaldern ndrmar sig for vissa vigras
de att fortsdtta, och négon ersittningsetablering godtas inte. Det dr dé inte
heller ekonomiskt forsvarbart att modernisera utrustningen. Detta &r
socialdemokratisk sjukvérdspolitik i ett notskal — socialdemokratisk
politik i verkligheten, bortom det fagra pratet. Ar det underligt att den
svenska varden sviktar, att personalen flyr och att ungdomen viljer ndgot
annat?

Fru talman! Ménga av véra hilsoproblem kan med fordel tas om hand
av andra 4n lékare. Det kan ocksa vara samhillsekonomiskt fordelaktigt.
Det finns ett starkt intresse fran t.ex. distriktsskdterskor att etablera pri-



vata vardalternativ. Barnmorskor bedriver redan mddrahélsovérd i egen
regi, men det finns intresse att gora det i storre utstrickning och dven
dgna sig at preventivmedelsradgivning, gynekologiska héalsokontroller
och t.o.m. ansvara for egna forlossningskliniker. En grundlaggande for-
utséttning i samtliga fall 4r dock att verksamheten kan bedrivas pé eko-
nomiskt rimliga villkor och att man kan leva upp till stéllda kvalitetskrav.

Sammanfattningsvis anser vi moderater att vidgade mdjligheter for
fler yrkesgrupper att bedriva enskild verksamhet skulle for patienterna
betyda dkade valmojligheter, battre tillgédnglighet och forbéttrad kontinu-
itet och for personalen ansvar med befogenheter samt 6kade mdjligheter
till arbetstillfredsstdllelse. Det dr atgirder som snabbt maste genomforas
om det skall gé bra for varden. Pa sikt kravs genomgripande foréndring-
ar, och det ar alarmerande att landstingens stindiga sméplotter i organi-
sationen har skapat en fordndringstrotthet just nér genomgripande for-
andringar behovs.

Fru talman! For att ingen skall falla utanfor den grundliggande
tryggheten nér det géller sjukvérd vill vi ha ett organisatoriskt system
med fokus pé patienten, och vi anser att en obligatorisk hilsoforsékring
bist lever upp till detta. Den skall med andra ord omfatta alla medbor-
gare, oavsett betalningsformaga, hilsotillstand eller annat. Alla ménni-
skor skall vara anslutna till valfri forsédkringskassa eller motsvarande som
skall administrera forsdkringen. Ingen far avvisas. En stor fordel med en
sddan hilsoforsdkring &r att pengarna foljer patienterna. Det &dr forst da
som makten forskjuts frén politiker till patient, och vi far en vard med
patienten i centrum.

Halsoforsékringen bor, som vi ser det, omfatta de medel som i dag in-
ryms i erséttning till sjukvrdshuvudménnen, ersittningen for lakemedel,
den del av landstingsskatten som gér till sjukvard samt den del av sjuk-
penningforsakringen och fortidspensionerna som avser rehabilitering.

Forsakringsavgiften for den enskilde skall faststéllas av riksdagen och
tas ut proportionellt utan inkomsttak. Forsdkringskassan tilldelas medel
ur dessa avgifter med avdrag for de delar som gar till statligt ansvar for
sjukvard och forskning.

Fru talman! Sjukvard ges i ménga former. Lat oss inte luras att tro att
det finns en enhetlig 16sning for allting. Vi &r 6ppna for olika idéer, och
vad vi gor dr att foresla idéer att diskutera utifrdn for att 16sa problem.
Tyvérr har denna 6ppenhet inte motts av ndgonting annat dn socialdemo-
kraternas fastlasning i det planekonomiska landstingssystemet. S& linge
som detta inte bryts kommer svensk sjukvérd att fortsétta i utforsbacken.

Fru talman! Nu 6ver till ett helt annat omrade. Nér det géller det hiv-
preventiva arbetet vill vi sdrskilt trycka pa samlevnadsundervisningen i
skolan och frivilligorganisationernas verksamhet, men jag vill dessutom
uttrycka min forvéning over att utskottets socialistiska majoritet fortfa-
rande inte anser att det skall vara fritt att fd behandling av privatldkare
for sjukdomar som faller under smittskyddslagen. Varfor skall de ldkare
som &r anslutna till forsdkringskassan, men som driver sin verksamhet
privat, missgynnas? Varfor skall dessa patienter nekas ritten att vilja
lakare? Det ér ju det som man gor indirekt genom att man ekonomiskt
styr over till den offentliga varden.

Ni har avslagit vart forslag i flera ar. Nar nu en enig smittskyddsut-
redning gér samma bedémning som vi gor trodde jag att socialdemokra-
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terna med stddpartier skulle kunna samla sig till ett sjdlvklart beslut, men
ni véljer att passa. Det dr obegripligt och en attack pa savél privata ldkare
som deras patienter. Hér dr det viktigare dn ndgonsin att kunna vélja
sjilv. Det rimmar utomordentligt illa med socialministerns positiva,
yviga tal om privata vardgivare.

Fru talman! Mycket mer finns att sdga om det som tas upp i betén-
kandet, men jag far lata mig ndja hér. Jag yrkar bifall till reservation nr 1,
men vi star givetvis bakom alla véra reservationer.

Anf. 144 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! De flesta av de ménga motioner som behandlas i sam-
band med betidnkandet SoU10 Hdlso- och sjukvardsfrdagor beskriver
olika problem och svérigheter inom den svenska sjukvarden i dag. Bris-
ter, kder och resursproblem &r ocksd vanligt aterkommande teman i
massmedierapporteringen och i den livliga offentliga debatten kring
hélso- och sjukvarden. Det ar naturligt att debattens végor gar hoga kring
just detta omrade, eftersom hélso- och sjukvarden for de flesta manniskor
representerar en oerhort central del av samhéllets vilfard och trygghet.

Vi i Vinsterpartiet vill inte for ett dgonblick forneka de allvarliga
problem som finns i svensk sjukvard i dag, bl.a. i form av langa vénteti-
der, dverbeldggningar, underbemanning ndr det giller vardpersonal osv.
Det dr verkliga och allvarliga problem som maste 16sas. Men trots allt gar
det ocksa att helt sanningsenligt beskriva svensk hélso- och sjukvard som
en i internationell jimforelse fortfarande mycket kvalitativt god och
kostnadseffektiv verksamhet.

En mycket liten andel av sjukvérdens resurser anvénds till central
administration. Jimforelser med lander som har forsdkringsfinansierade
och/eller privatiserade véardsystem ger vid handen att svensk sjukvard
anvinder en 14g andel av resurserna till administration och en motsva-
rande mycket hog andel till direkt sjukvardande insatser. Detta bor enligt
véar mening finnas med som ett viktigt matt pa effektiviteten nir vi jam-
for oss med andra lénder.

En annan mycket viktig aspekt dar Sverige ligger vél till &r folkhélso-
arbetet och den forebyggande hélso- och sjukvarden. De &r oerhort vik-
tiga omraden som faktiskt, trots vara bekymmer med bristande resurser
till sjukvérden, sparar sdvil manskligt lidande som stora resurser varje ar.

Det 4r med detta forsok till en nyanserad bakgrund som jag vill
overga till att diskutera nigra av de bekymmer och problem som finns i
hélso- och sjukvarden. Efter mer 4n tio ar av mycket kraftiga nedskér-
ningar av resurser till varden ar laget mycket bekymmersamt i manga
landsting och kommuner. Personalen, som utgdr den viktigaste resursen i
svensk sjukvard, reagerar med all rdtt ver en mycket pressad arbetssitu-
ation och forsdmrade arbetsvillkor. Man reagerar ocksa &ver bristen pa
inflytande och mojlighet att paverka arbetsorganisationen, som ofta besk-
rivs som fastgrodd sedan urminnes tid och stringt hierarkisk.

Under mycket lang tid har personalen levt under dkad stress och dess-
sutom fatt sig forelagd ovanifran en hel rad olika omorganisationer med
skilda ideologiska fortecken, men med det gemensamt att de berérda
personalgrupperna haft mycket lite att sdga till om vid inférandet. Dessa
arbetsvillkor medverkar ocksa till att det blir allt svérare att rekrytera till
sjukvarden. Unga ménniskor drar sig for att genomgé de nodvéndiga



utbildningarna. Sjukvarden har drabbats av en negativ nimbus som det &r
mycket viktigt att forandra.

En del debattorer pa detta omrade hévdar trosvisst att en avgérande
nyckel till forédndring ligger i att privatisera driften av stora delar av den
offentliga virden. Med en létt travesti kan man sammanfatta deras bud-
skap: Slépp entreprendren fri, det dr vard! Det har under senare ar skett
en tydlig framvéxt av nya privata vardproducenter, och nagra har redan
skaffat sig betydande marknadsandelar, ty s& betecknas numera sjuk-
vardsomradet av dessa entreprendrer.

Vinsterpartiet delar inte denna tro pa att de privata vardproducenter-
na utgdr en garant for att béttre klara de stora och svéra utmaningar som
sjukvérden stér infor.

Vi har att utgé fran hélso- och sjukvérdslagens 2 § dér det stir: ”"Ma-
let for hilso- och sjukvarden dr en god hélsa och en vérd pa lika villkor
for hela befolkningen.” Detta mal skall ses i relation till en situation dér
véardkostnaderna tenderar att 6ka och dir det hela tiden maste ske en
prioritering av resurser dit de bast behovs. Det kraver tydliga styr- och
paverkansmdjligheter for landsting och kommuner. Det kan bést ske om
varden bedrivs i offentlig regi, menar vi. Det finns betydande risker att
kostnadskontrollen forsdmras med framvéxten av manga nya entreprend-
rer, och ddrmed kan fordyringar uppsta.

Aven administrationen kan komma att 6ka nir priser skall sittas och
upphandling ske av alla tjdnster. Sedan skall ju verksamheten generera
vinst at dgarna, och den skall plockas ut i ndgot led. Nej, en omfattande
privatisering &r inte den stora losningen pa sjukvardens problem, framfor
allt inte om man vill behédlla mélen i hélso- och sjukvérdslagen.

Sammantaget finns det anledning att med allvar se pa de stora svarig-
heter som svensk sjukvard star infor. Vénsterpartiet hdvdar och har linge
hévdat att det i grunden ar ocksa en resursfrdga. Det finns ett flertal ut-
redningar pa omradet som visar att sjukvardens andel av BNP eller andra
ekonomiska maétt &r i sjunkande hér i Sverige. | ménga andra jamforbara
lander satsas en hogre andel av BNP pa sjukvard. Det ar ytterligt sillsynt
att andelen sjunker, sa som nu sker i Sverige.

Landstingsforbundet har uppskattat resursbristen till 5 miljarder kro-
nor for att nd upp till samma lége som géllde for tio ar sedan. Det tror vi
ar en ganska rimlig uppskattning av behoven. Dérfor fortsétter vi i Vans-
terpartiet att driva en politik for 6kade resurser till kommuner och lands-
ting.

I den varproposition som skall diskuteras lite langre fram i var finns
ocksa forslag till 6kade satsningar de ndrmaste aren. For var del i Vins-
tern kommer vi att fortsétta att diskutera ytterligare satsningar pé inte
minst sjukvarden de kommande &ren.

Sjalvklart behovs, jamsides med resursforstirkningar, ocksé andra at-
gérder for att 16sa problemen inom svensk sjukvérd. Personalens upple-
velser av sjukvardens organisation som stel, hierarkisk och opaverkbar ar
genomgaende och dterkommande i olika landsting och kommuner.

Vi dr fast Gvertygade om att det finns en potential av kunskap och en-
gagemang hos de stora personalgrupperna som kan tas till vara mycket
battre dn i dag for att stimulera till nya driftsformer inom ramen for den
offentliga varden. Engagemanget och viljan att sétta patienten i fokus, att
ytterligare dka kvaliteten och det goda bemdétandet finns ute i verksam-
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heterna. Det ar politikers och beslutsfattares ansvar att svara for de nod-
vindiga resurserna och stimulera till nytdnkande och initiativ ocksa un-
derifrén.

Om vi for ett dgonblick atervénder till hilso- och sjukvardslagens
maélbeskrivning, talas det om god vard pa lika villkor for hela befolk-
ningen. Denna strdvan efter jamlikhet 1 varden ar central for oss i Vins-
terpartiet och dr ytterligare ett skél till att varden i huvudsak skall bedri-
vas i offentlig regi.

Vi kan ocksa konstatera att hdlsoldget bland olika grupper och dar-
med vardbehoven ar beroende av sociala variabler som inkomst, utbild-
ning, boende osv. Det finns betydande klasskillnader som slar igenom i
hélsolaget och i behovet av sjukvardsinsatser. Det finns ocksa stora skill-
nader mellan mén och kvinnor vad avser satsningar utifran hélsobehov
och satsningar pa sérskilda forskningsinsatser kring specifikt kvinnliga
hélsoproblem och symtom. Fortfarande anvinds ofta unga friska min
som norm i bl.a. lakemedelsforskningen. Den inriktningen maste fordnd-
ras i saval ladkemedelsforskning som vérdforskning framover.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 3 och 42
i betdnkandet. Vi star givetvis ocksd bakom vara dvriga reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till dessa.

Anf. 145 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Detta kanske mer ar en upplysning. Hér gors pa ett vil-
digt ytligt sétt jimforelser mellan administrativa kostnader och det som
bokfors som administration. Man skall da ha klart for sig att i ett forsak-
ringssystem tydliggors administrationskostnaderna. Det gor de inte hér,
for de doljs. Det kan man litt mérka nir man ser pa hur mycket vardens
personal, ldkare, jobbar med patienter, ndmligen 30 %. 70 % ligger allts&
pa patientadministrativ verksamhet men bokfors inte som administration.
Diri ligger alltsa skillnaden.

En svensk kirurg jobbar ca 2 000 timmar om éret. Det dr ocksé en
vanlig arbetstid i England, USA eller andra ldnder. Men en svensk kirurg
opererar 200 timmar, medan kirurger i andra ldnder opererar 700-900
timmar. Det beror just pa att vi i Sverige har en dold administration.

Sedan skall man ocksa ha klart for sig, nir man s& girna gor liknelser
med USA, att i USA ligger de mycket hdga patienterséttningarna i de
kostnader som bokfors som administrativa.

Anf. 146 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tog nagra exempel pé tillkommande kostnader som
kommer att kunna fordyra den privata varden, under forutséttning att
moderaterna far igenom sin Onskan om att stora delar av varden skall
utséttas for konkurrens och privatiseras. Det finns, som jag har gett ut-
tryck for, risker for stora fordyringar.

Anf. 147 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Detta var ett inligg som inte har ndgon forankring i verk-
ligheten.

Aven landstingets undersdkning av privata mottagningar jamfort med
exakt samma typ av verksamhet i landstingets regi visar att de privata ar



10-15 % billigare. Det dr faktiskt detta som &dr fordelen plus allt vad det
innebér for personalen med att ha en kreativ arbetsmiljo.

Jag vill ocksé gora ett tydliggérande. Nédr man talar om vérd pé lika
villkor sdger man att det pa nagot sitt hinger samman med att den &r
offentligt bedriven, som i dag. Men det har ju inte alls med saken att
gora. Det gar ju att driva vard pa lika villkor i forsékringssystem, sa det
dr ett argument som egentligen inte har med sakfrdgan att gora.

Anf. 148 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tror att jag befinner mig i samma verklighet som Leif
Carlson. Jag har aktuella exempel fran perioder nér de borgerliga partier-
na sysslade med huslidkarreform och den fria etableringsrétten — experi-
ment som skattebetalarna i min hemstad fick betala &tskilliga miljoner
extra for. Det dr verkliga fordyringar det handlar om.

Anf. 149 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! I dag ar det den 5 maj och for de flesta av oss en helt
vanlig dag. Men for manga &r livet i dag plagor, bekymmer, oro och
sjukdom.

Dessa miénniskor skulle se pa den hér sjukvardsdebatten med andra
Ogon &n vad vi gor som ér friska. Ibland tror jag att vi borde kunna kliva
ned och sétta oss in 1 deras situation for att fa en dkad forstaelse for pro-
blemen.

Alltfér ménga ganger ror diskussionerna hér i kammaren organisat-
ion, ekonomiska styrmedel och huvudmannaskapsfragor. Jag skall inte
sdga att de dr oviktiga. De dr mycket viktiga. Vi behdver ekonomiskt
utrymme. Vi behdver ett land med tillvéxt for att f en vélfaird. Men jag
tror anda att om vi gar ned pé ett minskligare plan, blir det léttare att
forsta och littare att se vad som ar huvudfrigor for en sjuk méanniska.

Det finns ingen som ar sjuk som har ett sirskilt stort intresse av vem
som betalar sjukvérdspersonalens 16n. Vad man dr intresserad av &r att fa
en adekvat, kvalitativt god vard i rdtt tid. D& &r det varden, personalen,
motet mellan ménniskor som ar det viktiga. Det dr kunskapen hos kirur-
gen, kunskapen hos medicinldkaren och kunskapen inom psykiatrin som
blir huvudfragor.

Hur &r sjukvérden i dag? Ja, det beror p& vem vi fragar. En del sdger
att den dr utmairkt, att den star i virldsklass. Andra sdger: Ja, den &r vil
ganska bra. Jag dr tacksam for den hjélp jag far. Ytterligare andra séger:
Den fungerar inte.

Jag har aldrig kunnat forsta att det d4r nddvéindigt med sé langa vard-
koer inom den svenska sjukvarden. Vi har fina byggnader. Vi har manga
operationssalar. Vi har en kvalificerad personal. Men vi lyckas inte 16sa
problemen med vardkder, och det tycker jag dr beklammande.

For nagra ar sedan gjorde man en statistik som visade att bara 30 %
av den totala tiden anviindes for operationer i operationssalarna. Ovrig tid
stod dessa oanvinda. Det &r klart att det for med sig mycket om man
skall operera 24 timmar om dygnet. Det dr inte det jag menar. Men
ibland kan man behova se lite grann utifrdn andra perspektiv for att 16sa
de hir problemen.

Manga av oss har ju flera génger frin den hér talarstolen sagt att
vardkoer inte innebdr ndgon vinst for ndgon. Det &r bara kostnader for
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alla. Det, fru talman, tror jag ar en viktig utmaning. Leif Carlson inbjod
till diskussion och Sppenhet, och det gor gérna jag ocksé. Jag tycker att
det hér &r sa vildigt viktiga fragor att ta upp.

I reservation 4 i betidnkandet har vi kristdemokrater bl.a. tagit upp
frigan om véardplatser. Vi hévdar fortfarande att vi méste ha fler vard-
platser och inte farre. I vart land har vi de kortaste vardtiderna internat-
ionellt sett. Vi har den &ldsta befolkningen internationellt sett. Detta gar
inte pa nagot sitt ihop. Man kan fraga sig: Varfor har vi de kortaste vard-
tiderna? Jo, det &r naturligtvis en teknisk utveckling. Men det finns ju
andra lander som ocksé har teknisk utveckling. Jag tror att det har blivit
en modenyck i Sverige, att det dr fint att ha fa vardplatser.

Jag tycker att det &r bra att man opererar polikliniskt. Jag tycker att
det &r vildigt bra att man kan fi vardas hemma nér man &r sjuk. Men jag
tror ocksé att valfriheten ibland kréver att man kanske kan f& vérdas pé
sjukhus om man kénner att man behdver ndgon extra dag dé och da.

For ndgon manad sedan var det en artikelserie i Dagens Medicin dér
man inventerade akutsjukhusen i Sverige. Den inventeringen visade i alla
fall att det behovdes ytterligare 600 vardplatser for att tillmotesga beho-
vet. En ldkare fran véstkusten som ocksa arbetat i Socialstyrelsens veten-
skapliga rad kénde sig mycket bekymrad varje helg da han hade bakjour
for att inte vardplatserna rackte. Det &r ytterligare exempel péa att vi
maste vaga diskutera forutséttningslost. Nér vi kristdemokrater pratar om
véardplatser handlar det naturligtvis om savél akutsjukvérden, sjukhem-
men och geriatriken som psykiatrin. Det ar viktigt.

I reservation 13 tar vi upp fragan om de mindre sjukhusen och deras
oerhorda betydelse. Jag vill verkligen lyfta fram det som en annan viktig
fraga som det har gatt mode i. Jag tror att framtiden for sjukvarden i
Sverige bara blir bittre om vi tilldter &ven de sma enheterna. Ocksé dar
kan vi i internationell jimforelse se att man har mindre sjukhus och
storre sjukhus dar det bor fler ménniskor. Det borde vara lika naturligt i
Sverige.

Avslutningsvis vill jag siga nidgra ord om de lobotomerade. I fraga
om Steriliseringsutredningen har vi i socialutskottet i det betdnkande som
vi justerade i gér foreslagit att man skall ersdtta dem som tvéngssterilise-
rats med 175 000 kr. Detta innebér ett medgivande av att det som gjordes
var fel. Vad jag forstdr menar man att detta &r viktigt for de méinniskor
som har utsatts. D4 tror jag ocksé att &ven de som har lobotomerats, och
drabbats s& oerhort hért, borde fi samma férméner. Det har min parti-
kamrat Dan Ericsson arbetat mycket kraftfullt for att fa till stdnd.

Till sist vill jag yrka bifall till reservation 13 och reservation 47. Gi-
vetvis star Kristdemokraterna bakom sina dvriga reservationer, men for
tids vinnande avstar vi fran att yrka bifall till dem.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.54 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

15 § (forts.) Hilso- och sjukvardsfragor m.m. (forts. SoU10)

Anf. 150 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 5 och
nr 45 men star sjdlvfallet &ven bakom 6vriga centerreservationer.

Varden och omsorgen skall utgé fran den enskilda ménniskans behov
och utdvas i enlighet med patientens onskemal och aktiva val. Ménni-
skors forméga att skaffa sig kunskap om och péverka sitt hilsotillstand
skall vara vigledande for organisationen av sjukvarden. Manga ménni-
skor kénner i dag oro Over att inte ha tillgéng till vard och omsorg pa
néra hall. En fortsatt decentraliserad verksamhet dr nodvéndig. Alla skall
ha mojlighet att utifrén sitt behov vilja sin personliga kontakt, vérdin-
rittning och omsorgsform. Enskilda ménniskors ekonomiska forutsétt-
ningar far aldrig avgora vérdinsatsen. Halso- och sjukvarden skall finan-
sieras solidariskt med gemensamma medel och fordelas réttvist efter
behov. Vi vill se en 6kad méngfald i utforandet.

Halso- och sjukvarden uppvisar i dag flera olika bilder. Ménga har
egna erfarenheter av professionellt omhéndertagande och behandlingar
som pa ett enastdende sitt rdddat liv och hélsa. Andra beskriver en helt
annan verklighet. Man talar om langa vardkoer, om missmod och om
upplevelsen att inte bli sedd och bemétt pa ett vardigt satt.

Vardforbundets undersdkning, som visar att sex av tio tror att varden
ar ojamlik och att rika, kdndisar och folk med social status far fortur etc.,
ar en kraftig varningssignal. ”Det &r en nationell skam om hélso- och
sjukvérdens portalparagraf, om att alla manniskor ska ha rétt till god vard
pa lika villkor, uppfattas som en papperstiger”, var Vardforbundets
kommentar. Jag delar den uppfattningen.

Béda dessa bilder beskriver var sin del av verkligheten. Véarden ar sé-
ledes bade mer medicinskt kompetent dn ndgonsin. Samtidigt har den allt
mindre utrymme for virme, samtal och personligt bemotande.

Hailso- och sjukvérdens andel av BNP har minskat i Sverige. Den
svéara ekonomiska kris som vart land drabbades av i borjan av 1990-talet
har inneburit stora nedskérningar i kommuner och landsting som drabbat
varden och omsorgen hért. Antalet vardanstéillda inom landstingen har
reducerats kraftigt, vilket bl.a. inneburit farre hinder, mindre tid for
medmaénsklig kontakt och storre press pa den personal som blev kvar.

Centerpartiet har mer &n de flesta tagit ett ansvar for att fi ordning pa
landets ekonomi, vilket gjort att vi nu borjar kunna aterfora resurser till
kommuner och landsting. Centerpartiet anser att det behdvs mer resurser
till varden och omsorgen. Den som péstar motsatsen saknar verklighets-
forankring. Centerpartiet prioriterar forstirkta vardinsatser framfor stora
skattesdnkningar. Vi visar i praktisk politik att vi stér for vad vi séger.

Fru talman! Centerpartiet har, vilket ocksa redovisas i betdnkandet,
gjort en uppgorelse med Socialdemokraterna som ger sammanlagt 8
miljarder till virden och omsorgen perioden 2002-2004. Det ir ett tydligt
trendbrott att flytta resurser fran en statlig sektor, i detta fall forsvaret,
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vars resursbehov minskat pa grund av ett forbattrat sdakerhetslage, till en
annan sektor, varden och omsorgen, som har mycket stora behov och
som maéste fa resurstillskott. Genom uppgorelsen har Centerpartiet med
framgéng paverkat vilka omraden som sérskilt skall prioriteras framover.

Primédrvarden, basen i svensk hélso- och sjukvard, skall stirkas och
utvecklas. Vard och omsorg om éldre skall forbéttras genom bl.a. bittre
fungerande vardkedjor och medicinsk kompetens, forstarkt stod till anho-
riga och genom att varden i livets slutskede sérskilt uppméarksammas.
Den psykiatriska varden skall utvecklas och forbattras. Vi har i uppgorel-
sen tydligt markerat att mangfalden maste 6ka. Flera privata, kooperativa
och ideella entreprendrer skall ges mdjlighet att sluta avtal med sjuk-
vardshuvudménnen. Vantetiderna skall kortas. Centerpartiet star fast vid
kravet pa en nationell vard- och tillgénglighetsgaranti, ett krav som upp-
gorelsen inte omfattar.

Var avsikt ar att resursforstiarkningen skall leda till att processer star-
tar och att det positiva fordndringsarbete som pagér pad manga hall skall
stimuleras ytterligare. Sarskilt viktigt dr det att forbéttra personalsituat-
ionen och medverka till att arbete inom véard och omsorg blir attraktivare,
bl.a. genom fordndrad arbetsorganisation och Okat inflytande Over det
egna arbetet. Vi vill dven stddja en tydligare koppling mellan forskning
och vardens vardag, for kunskapsuppbyggnad och erfarenhetsspridning
genom bildande av kunskapscentrum med regional placering. Sa langt
uppgorelsen som Centerpartiet stdr bakom. Den ir ett viktigt dokument
for hur varden och omsorgen i vart land skall utvecklas i framtiden.

Fru talman! IT inom hélso- och sjukvéarden har uppmérksammats un-
der den senaste tiodrsperioden. Alltmer inser vi att IT som ett verktyg
kan stddja sjukvardens processer och arbetsmetodik avsevért. Det kan
gilla integrerade boknings- och uppfoljningssystem for kérn- och stod-
verksamheter eller nyttjande av telemedicin. Man flyttar medicinsk kom-
petens med hjélp av IT i stéllet for att flytta patienter. Har ges mojlighet-
er till effektivisering och forbéattring av hélso- och sjukvardens tillgéng-
lighet och kvalitet i hela landet. Inte minst de mindre sjukhusen och
vardcentralerna kan genom telemedicinen fa okad tillgang till specialist-
kompetens. Tekniken ersitter dock aldrig den ménskliga kontakten, den
trostande klappen pa axeln. I Centerpartiets varbudgetmotion pekar vi pa
och anvisar medel for att pabdrja ett statligt dtagande for att utveckla ett
nationellt hélsondt, enligt en modell liknande den i Norge.

Fru talman! I betdnkandet redovisas flera centerpartistiska ledamoters
vil genomarbetade och kloka forslag. Det ror sig bl.a. om infertilitet,
problemen kring &tstdrningar, kvinnors hidlsa och fibromyalgi. Detta &r
sjalvfallet mycket viktiga fragor. Enskilda sjukdomar och hur varden av
dessa skall utforas &r dock i forsta hand en friga for den medicinska
professionen. Tva reservationer tillhor dock undantagen. De géller beho-
vet av mer forskningsresurser nir det géller reumatiska sjukdomars fore-
komst och utbredning, deras orsaker och sjukdomsframkallande mekan-
ismer, sociala och psykologiska konsekvenser, behovet av omvéardnads-
forskning och paramedicinska insatser. Centerpartiet har 4ven reserverat
sig till forméan for ett nationellt handlingsprogram fér demenssjukdomar.

Det finns ett stort intresse for alternativa behandlingsformer hos béade
patienter och personal. Detta intresse avspeglar sig inte alltid hos svenska
myndigheter och sjukvéardsledningar. Patienten skall upplysas om och ha



ratt att vilja olika behandlingsalternativ. Det bista resultatet uppnés
sjdlvfallet ndr patienten och doktorn tillsammans funnit ldmplig och
relevant behandling. All utbildning av sjukvéardspersonal bor innehélla
adekvat information om alternativmedicinska metoder. Detta dr ett om-
rade vi kan bli mycket béttre pa. Det framgéar ocksd mer utvecklat i re-
servation nr 45 som vi har gemensam med Miljopartiet.

Fru talman! Ingen har vél kunnat undga att ha tagit del av den mycket
kraftiga folkstorm som regeringens forslag till hojning av grinsen for
ersittning 1 hogkostnadsskyddet for lidkemedel medfort. Det ar ett forslag
som Vinstern och Miljopartiet stéller sig bakom, till min stora forvaning.
Vi i Centerpartiet kommer sjélvfallet i slutbehandling savil i utskott som
hér i kammaren att géra vad vi kan for att forslaget om hojt hogkostnads-
skydd for ldkemedel placeras dér det hor hemma, ndmligen i papperskor-
gen.

Den debatten fér vi ta d&. Men édven i dag har vi faktiskt fragor om
hogkostnadsskydd i betdnkandet. Flera motionérer tar upp fragan och vill
utdka och samordna vilka omraden hogkostnadsskyddet skall omfatta.
Vinstern och Miljopartiet vill i reservation 17 utdka med fler omraden
for hogkostnadsskyddet. Hur hdnger detta ihop? Det en fraga som jag
riktar till dessa partiers foretrddare.

Ni medverkar nu till att forsdmra befintligt hdgkostnadsskydd for 13-
kemedel sd att vissa redan utsatta grupper drabbas hart och kanske
knappt fir rad att ta ut sin medicin. Ar det da inte vil populistiskt att
prata om att flera omraden skall vara med, samtidigt som ni férsvarar for
dem som i dag har problem att klara sin situation?

Fru talman! Lyckas vi med att bemanna hélso- och sjukvérden och att
genomfora fordndringar pd de prioriterade omraden som jag pekat pa i
mitt anforande ges forutsittningar for att klara en god hilso- och sjuk-
vérd av hog kvalitet i hela landet. Det vill vi fran Centerpartiet medverka
till.

Anf. 151 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det alldeles rétt som Kenneth Johansson siger att vi skall
ha en sirskild debatt hir i kammaren om hogkostnadsskyddet och om
lakemedel om tvé veckor. Lét oss inte g& den hindelsen i forvig.

De specifika motioner det hér dr frdga om handlar om framtiden. Det
skall tillséttas en utredning som skall se dver hela lakemedelshanteringen
framover. Vi vill girna avvakta vad den utredningen kommer fram till.

Anf. 152 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag ldser i dagens beténkande reservation nr 17 av Ingrid
Burman, Rolf Olsson och Thomas Julin. Dar star det klart och tydligt att
man vill utéka hogkostnadsskyddet och de omrédden som det skall om-
fatta med hjalpmedelsverksamhet. Jag tycker att det &r mycket markligt.

Samtidigt for vi en debatt i medierna, i kommittéer och hér i riks-
dagshuset om att vissa partier inte klarar att halla en nivd pa hogkost-
nadsskyddet som gor att svaga grupper, barnfamiljer, funktionshindrade
och de som har det ekonomiskt kirvt har mojlighet att fa sina ldkemedel.

Jag tycker inte att det hiinger ihop. Vénstern forsoker glida undan for-
slaget om att hoja grinsen for hogkostnadsskyddet genom att i debatten
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skylla pa utgiftstak och annat. Det dr en undanmanover av administrativ
art som enligt min mening inte har ndgot vérde.

Vi behover f3 ett besked. Vad ér det som giller? Ar det reservation 17
som dr Vénsterpartiets och Miljopartiets asikt eller dr det en annan upp-
fattning?

Anf. 153 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson vill tydligen ta en debatt i alla fall.
Om Kenneth Johansson lédser reservation 17 ser han att den handlar om
krav pa en utredning av vad ett sddant hdgkostnadsskydd kan kosta sta-
ten. Det tycker jag star vél i samklang med att hela omradet blir belyst
framover vad géller lakemedel. Men man skall ocksa titta pa andra nér-
besldktade omrdden for att fa en helhet och ett sammanhang. Jag kan inte
se ndgra problem med konsekvensen i det.

Anf. 154 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Problemet &r att jag anser att ni fran era bada partiers sida
forsoker att ge sken av att ni vill forbéttra hogskostnadsskyddet i stéllet
for det ni i praktiken gor med ert forslag, ndmligen forsdmra. Det ar att
lagga ut en dimrida. Det &r den uppfattning jag har.

Anf. 155 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Det hir betéinkadet tar upp manga olika fragor som beror
hélso- och sjukvérden. Jag tdnker beréra ndgra av dem och da speciellt de
omraden dér Folkpartiet har en avvikande mening mot utskottets majori-
tet.

P4 flera hall i landet vittnas om lékarbrist, en orimlig belastning for
personalen och kder till vardcentralerna. Det dr i dag inte ovanligt att
telefontiderna da patienten kan ringa och tala direkt med ldkaren har
tagits bort och ersatts med att patienten forst maste ringa och bestilla en
tid for att tala med lakaren, ett telefonsamtal som dé ofta kan dga rum
flera dagar senare.

Vintetider for att fi komma till husldkaren, som skall vara basen i
sjukvéarden, dr pa vissa hall i landet flera veckor. Samtidigt vet vi att
antalet ménniskor som soker sig till sjukhusens akutmottagningar okar.
Det &r helt klart att det finns ett samband mellan detta och den minskade
tillgéngligheten i primérvarden.

Att avskaffa bristen pd ldkare i primérvarden var en av tankarna
bakom huslékarreformen vid sidan av att 6ka patientens valfrihet och att
ge en néra och god vard med hog kvalitet. Husldkarreformen och bl.a.
den fria etableringsrétten bidrog till att fler privata vardgivare etablerade
sig vilket kraftigt minskade allménlékarbristen. Den utvecklingen brots
dock tvért nér socialdemokraterna avskaffade husldkarlagen och borjade
forsvara for de privata vardgivarna.

I dag har Sverige en mycket svagt utvecklad primérvérd i jamforelse
med andra lander pé var niva. Enligt Socialstyrelsens rapport i april i ar
saknas 525 heltidsarbetande allménldkare om nivan med 2 000 patienter
per ldkare skall uppnas. Den nivan kan man nog sdga dr for hog i dag,
eftersom flera nya arbetsuppgifter har tillkommit, om det skall blir verk-
lighet bakom orden och besluten om mer likarmedverkan inom é&ldre-
omsorgen.



Bristen pa allminlékare &r ett av de storsta hoten mot hela sjukvar-
den. Folkpartiet anser darfor att husldkarlagen skall &terinforas, den lag
som tillforsdkrade patienterna en vald ldkarkontakt, som hojde statusen
pa allménlédkarspecialiteten och gav utrymme for privata vardgivare att
etablera sig. Antalet patienter per ldkare maste ocksé sdnkas till 1 500.

Fru talman! Det ar sjélvklart att det inte bara 4r ldkarna som blir pres-
sade av den arbetssituation som i dag rader pa manga héll i Sverige. Det
drabbar i lika hog grad dven &vrig personal inom primérvarden och, som
jag tidigare har sagt, d&ven sjukhusvarden, for att inte tala om patienterna.

For att varden skall fa det tillskott pa personal som den behover bor
fri etablering gédlla. Rétten att dverldmna sin verksamhet till en yngre
kollega maste aterinforas. Likasd maste &ldersgrinsen pa 65 ar for att ha
ritt att erhélla sjukvéardserséttning slopas. Det &dr viktiga ingredienser.
Detta géller lakare, men Folkpartiet foreslar ocksé att annan vardpersonal
skall kunna fa etablera sig fritt, t.ex. sjukgymnaster och barnmorskor.

Fru talman! Det &r viktigt att framhalla omvérdnadens betydelsefulla
roll i sjukvérden. Omvérdnaden utgér en omfattande och viktig del av
verksamheten i sjukvarden tillsammans med medicinsk behandling. Den
medicinska delen far dock av tradition, och kanske av ideologiska orsa-
ker, storre uppmérksamhet dn omvardnaden. Bada ar dock avgorande for
en god och effektiv vard. Som exempel kan ndmnas att omvardnadsinsat-
ser ar av avgorande betydelse for att forhindra och behandla trycksar i
sjukvérden. Likasd dr god omvardnad viktig for att bota och forebygga
undernéring.

Folkpartiet anser darfor att omvardnadscentrum bor inréttas. Exempel
pa uppgifter som ett sddant centrum kan ha &r att

o stirka utvecklingen av omvardnad i kommuner och landsting

e stddja omvardnadsforskning och dialogen mellan forskare och vérd-
personal

e vara ett forum for utvdrdering och redovisning av aktuell forskning
e anordna forskningskonferenser
e frimja vidareutbildning och fortbildning inom omvardnadsomradet.

Fru talman! Patienter som anser sig felbehandlade kan gbra en anmaé-
lan till Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd. Den nu gillande tidsgrén-
sen pa tvd ar for underrittelse om anmailan innebér ibland problem for
anméilaren. Mycket ofta stracker sig behandlingsperioderna 6ver vésent-
ligt langre tid 4n tva &r. Vid langa sjukdomsperioder har vederborande
ofta inte dterhdmtat sig vare sig fysiskt eller psykiskt sé att han eller hon
orkar gora en anméilan. Vid dodsfall géller detsamma for de anhoriga.
Det tar tid innan man ar beredd att géra en anmélan.

I andra fall kan det vara s att orsaken till en patients besvér pa grund
av felbehandling uppticks efter det att preskriptionstiden har gatt ut.
Darfor ar det ur patienternas synpunkt helt nédvandigt att preskriptions-
tiden dndras sa, att nér ett misstag fran sjukvérden &r orsaken till en pati-
ents problem skall preskriptionstiden bdrja lopa frén den dag d& missta-
get upptécks.
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Vi anser ocksa att muntlig férhandling borde anvéndas i storre ut-
strackning 4n i dag i Hélso- och sjukvérdens ansvarsndmnd.

Fru talman! Radet for medicinsk-etiska fragor fick 1994 regeringens
uppdrag att gora en dversyn av bl.a. dggdonation. Rédets utredning och
forslag overldmnades till regeringen varen 1995. Radet anség att in vitro-
fertilisering med dggdonation och makes/sambos sperma bor tillatas pa
medicinsk indikation for kvinnor i fertil alder. En proposition aviserades
véaren 1998 men kom aldrig. Under tiden fortsdtter barnldsa par att aka
utomlands for att fa hjélp genom &dggdonation. Det innebér naturligtvis
mycket stora kostnader for dessa par.

Enligt Folkpartiet bor regeringen nu ta sig samman och snarast, dvs.
till hosten, lagga fram en lagforslag till riksdagen som jamstéller aggdo-
nation med spermadonation.

Fru talman! Jag vill berora ytterligare ett par fragor som har stor be-
tydelse for mdnniskor men som inte behdver innebéra stora ekonomiska
satsningar.

Utredningen om bemé&tande av kvinnor och mén inom hélso- och
sjukvarden ldmnade sitt betdnkande redan 1996. Hér rapporterades om
savil visentliga kunskapsluckor som brister i varden. Bland &tgérdsfor-
slagen tog utredningen upp en rad fragor som maste bli foremal for fort-
satt forskning for att 6ka kunskaperna om kvinnornas speciella behov.

Regeringen har visserligen i1 ndgra sammanhang tagit upp en del av
forslagen, men ndgot helhetsgrepp for att besvara de olika fragorna som
stéllts har regeringen inte tagit.

Enligt Folkpartiets uppfattning bor regeringen ldgga fram en hand-
lingsplan &ver hur hélso- och sjukvarden for kvinnor och mén skall ut-
formas sa att varden skall bli jamstélld i ordets ritta bemérkelse.

Folkpartiet anser ocksa att det ar viktigt att tillita anonym testning i
hivpreventionen. Fler personer vagar da komma till testning, vilket i sin
tur leder till tidigare behandling for de smittade och information om hur
man skall férhindra vidare smittspridning.

En enkdtundersokning i Stockholm har visat att kunskaperna om sex-
uell 6verforing av sjukdomar dr mycket sma och att kvinnor som har sex
med kvinnor mycket sillan skyddar sig. Endast hélften av kvinnorna i
undersdkningen berittade for sin gynekolog om sin homosexualitet. De
kommer ocksé i ldgre utstrackning till mammografi och cellprovtagning-
ar én andra kvinnor.

Folkpartiet anser darfor att det finns behov av mer kunskap om les-
biska kvinnors hélsa och deras behov av information samt hilso- och
sjukvéard. Kunskaperna om homosexualitet méaste hojas hos hilso- och
sjukvérdspersonalen, och sirskilt hos personalen inom kvinnohéilsovar-
den.

Fru talman! Det 4r manga olika saker som har ber6rts i det hér betdn-
kandet. Jag har inte berort alla omraden. Folkpartiet har ett antal reservat-
ioner till det har betdnkandet. Jag star naturligtvis bakom samtliga reser-
vationer, men jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 156 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Jag méaste borja med att utrycka min oro dver hur situat-
ionen inom vérdsektorn dr i dag. Min oro blir inte mindre nér jag tinker
pa hur det kommer att se ut nigra ar framat.



Visserligen har det tillskjutits extra pengar i flera omgéngar de sen-
aste aren, och visserligen har det lovats ytterligare pengar ldngre fram.
Det giller framfor allt de pengar som Kenneth Johansson talade om,
nidmligen forsvarspengar som skall skjutas over till vardsektorn om négra
ar. Man séger att det skall bli 8 miljarder mellan aren 2002 och 2004.

Min oro i dag beror pé att jag anser att ldget dr akut. Visst dr det bra
om de pengar som Kenneth Johansson talar om kommer. Men det &r ju
pengar som kommer nista mandatperiod. Det hjélper ju knappast upp
dagens situation d&ven om man ser ljuset i fjérran.

Min oro for dagssituationen ror bl.a. den ekonomi som manga lands-
tingsgrupper beskrivit. Man lever med stora underskott och kan inte
nyanstélla eller ens ha kvar alla som i dag jobbar i verksamheten pé
grund av just budgetunderskotten.

Jag oroar mig ocksa &ver personalsituationen. Personalen har under
flera &r talat om hur anstrdngd situationen har varit och hotat med att
sluta. Nu borjar man pé att verkstilla de hoten.

Jag &r ockséd orolig 6ver den alderspuckel som finns inom varden.
Inom négra ar kommer den att bli véldigt besvirande. Jag har vid nagra
tidigare tillfdllen ndmnt att pa vart sjukhus ar den yngsta kirurgoverldka-
ren 54 ar. Alla forstar ju vad det innebar.

Maénga fragar sig i dag vart all extra personal och de extra hinderna i
varden tog vigen. De flesta talade ju om detta i valrérelsen. Alla sade ju
da att de behovdes fler hinder i varden och att det var viktigt. Det &r ju
nu de behovs.

Vi har ju ocksa skapat en situation dir manga ungdomar véljer bort
vardyrket pd grund av den osidkerhet som rdder, de beskrivningar av
vardsituationen som ges och den arbetsbelastning som finns. Detta &r
oroande.

Det finns ocksé en stor risk for att vi hamnar dar Moderaterna vill att
vi skall hamna och far ett forsdkringssystem. De som har rdd kommer ju
att kopa forsakringar. Det kommer tydliga signaler om det. Man kdper
forsékringar for vissa sjukdomar och soker vard utomlands. Vi vill ju alla
ha en bra vard for alla har hemma i Sverige. Man skall inte behéva soka
sig utomlands. Det &r ett misslyckande.

Fru talman! Vi i Miljopartiet anser att det dr viktigt att hélso- och
sjukvérden dven fortséttningsvis i huvudsak &r offentligt finansierad. Vi
vill ocksa att man pa sikt far ett system dir man tydliggér det som orsa-
kar ohilsa och infor ett system dir det som orsakar ohélsa ocksa bidrar
till kostnaderna for varden, t.ex. genom skatter fran tobak, alkohol, trafik
och kemikalier.

Men det behdvs inte bara mer resurser i varden. Det behdvs ocksé en
del fordndringar. Vi anser t.ex. att man bor tillsétta en utredning for att se
over hur vardkedjorna skall kunna forbéttras och utvecklas. Vi anser
ocksa att regeringen bor fa i uppdrag att se 6ver schemaldggning av 14-
karnas arbetstider. Vi tror att det kan forbéttra patientsékerheten och
kvaliteten. Inte ens en lidkare kan jobba hur linge som helst utan att bli
paverkad.

Under 90-talet har det gjorts stora besparingar inom varden. Vi har i
flera motioner krivt en redovisning av vad dessa besparingar har kostat
samhillet. Det &r viktigt att besparingarna vigs mot vad besparingarna
kostar 1 6kad arbetsloshet, i den ohédlsa som arbetslésheten orsakar och i

Prot. 1998/99:91
5 maj

Hiilso- och
sjukvdrdsfragor m.m.

133



Prot. 1998/99:91
5 maj

Hiilso- och
sjukvdrdsfragor m.m.

134

merkostnader for att mdnniskor varit sjukskrivna langre dn nodvéndigt i
vantan pd vard. Kvarvarande personal slits hart pd grund av en storre
arbetsbelastning. Det har medfort att en del personal t.o.m. delsjukskriver
sig for att de inte orkar.

Nér personal i vardsektorn har fristdllts har man ocksa forlorat kom-
petens. Gar man utanfor sitt arbete forsvinner kompetensen relativt fort.
Man maste borja pa en ny kula.

Viger man in de hér kostnaderna har man utan tvivel inte gjort nigon
besparing. Det har formodligen varit en forlust for samhéllet. Det har
varit en forlust for alla dem som behdver den goda varden och omsorgen.

Nir det giller att bevara de sma sjukhusen tycker jag att Chatrine
Pélsson har fort fram viktiga motiv for det. Jag kommer att stélla mig
bakom den reservationen i morgon nir det blir omrdstning.

Ett annat yrkande som vi upprepar ir att vi anser att regeringen skall
utreda ett samordnat hdgkostnadsskydd for likemedel, sjukvard, tand-
véard och handikapphjélpmedel. Speciellt viktigt 4r att tandvarden hamnar
i sjukvérdens avgiftssystem. Har har Kenneth Johansson reagerat pé att
vi tycker pa det hér sdttet och pa att vi har reserverat oss och jamfor det
med héjning av hogkostnadsskyddet. Det dr en viss skillnad pa den hgj-
ningen som jag tycker mycket illa om. Jag forsokte agera sd mycket jag
kunde mot den. Men den har dndé gatt igenom i dverenskommelserna.

Men hér giller att man maste utreda och se vad man skall géra med
hela systemet. Framfor allt viktigt tycker jag att det 4r att man far tand-
varden under samma betalningsssystem som den 6vriga hilso- och sjuk-
véarden. Det dr ju obegripligt att munhilsa och 6vrig sjukvérd inte tillhor
samma system.

Det hér dr en reform som formodligen kostar mycket pengar. Det be-
hovs utredning och det handlar om ett val. Men &ndé kommer en sddan
hér reform formodligen inte att kosta mer &n vad det kostar att inféra den
s.k. maxtaxan, om man ser pa de summor som Kommunforbundet talar
om.

Nér det giller organdonation star vi bakom reservation 27. Den tar
upp fragan om aktivt samtycke till organdonation. Det &r en standpunkt
som vi har haft hela tiden och som vi stér fast vid. Vi har haft den syn-
punkten dndd sedan man fordndrade lagstiftningen. Vi anser att det &r
viktigt att varje individ under sitt liv sjélv talar om ifall man accepterar
att bli donator eller inte. Vi kan inte acceptera tanken pa féormodat sam-
tycke, som det kallas.

Fru talman! Nar det géller patienter med oklara diagnoser ar det vik-
tigt med en attitydfordndring. Méanga patienter med oklara diagnoser
kénner sig manga ganger kriankta och icke trodda. Det hér dr ett problem
som béttre maste uppmirksammas. Enligt min uppfattning maste det i
alla landsting finnas tillgéng till kvalificerad utredning och behandling av
patienter med diffusa besvir.

I det hdr sammanhanget ar det latt att tdnka pa alla dem som drabbas
av forgiftning pa grund av amalgam. Manga av dem har sokt hjilp och
har sjdlva misstinkt amalgamforgiftning. De har upplevt att de inte blir
trodda och att de inte far ndgon hjélp. Ett stort problem nér det géller den
hér gruppen dr ocksa att lakartiden per patient ar starkt begransad och att
patienterna kdnner sig avfardade.



Nar det géller alternativmedicin har bdde Miljopartiet och Centerpar-
tiet motionerat. Vi har dérfor skrivit ihop oss i en gemensam reservation.
I den framfor vi bl.a. att all utbildning av sjukvardspersonal &ven bor ha
information om alternativmedicinska metoder.

Vi anser ocksé att det skall finnas krav pa register dver samtliga per-
soner eller foretag som i ndgon form anvénder alternativmedicinska be-
handlingsmetoder. En statlig myndighet, ldmpligen Socialstyrelsen, bor
ha kontroll och insyn 6ver utdvarnas verksamhet. En registrering skulle
innebéra att den som blir registrerad forbinder sig att halla en kundfor-
teckning, att fora journalanteckningar och att ha ett fullgott forsékrings-
skydd. Den som blir registrerad skulle ocksa vara tvungen att rapportera
skador eller biverkningar till Socialstyrelsen.

Fru talman! Jag star bakom samtliga mina reservationer, men jag no-
jer mig med att yrka bifall till reservation 17.

Anf. 157 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har precis samma uppfattning som Thomas Julin om
att laget dr akut och att atgérder inte kan vénta till ar 2002. Det behdvs
mera resurser till varden och omsorgen. Véarden behdver “bemannas
upp”. 1 avvdgningen mellan skattesinkningar for friska och battre vard
for sjuka prioriterar Centerpartiet varden.

Det som é&r intressant tycker jag ar att fa hora Miljopartiets forslag
och idéer, som det stddparti ni nu &r till regeringen. Vad vill ni gora for
att 10sa den akuta situationen? Jag har pekat pé ett antal forslag. Men jag
ar valdigt intresserad av att konkret hora vad Miljopartiet vill bidra med.

Det &r ocksa intressant att Thomas Julin tycker illa om det forslag
som man har nir det géller hogkostnadsskyddet. Jag hade inte nadgon
annan tro. Men det intressanta dr hur Miljopartiets ledamoter kommer att
rosta i den fragan om 14 dagar. Det dr det som ar liksom det skarpa i den
diskussionen.

Till slut: Min invandning ar — och jag saknar logiken i — att samtidigt
som man forsdmrar hdogkostnadsskyddet och dr beredd att gora det lagger
man mycket kraftfulla forslag till utdkade kostnader och omréden i den
reservation jag tidigare har ndmnt. Jag tycker att det brister i den logiken.

Anf. 158 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Det var mycket. Forst till hogkostnadsskyddet. Det hér &r
en helt ny modell mot vad som finns i dag. D& maste hela det systemet
goras om, tvekldst. Det hogkostnadsskydd som vi snart kommer att fatta
beslut om i kammaren handlar om varpropositionen och dverenskommel-
sen dér. Det vet ju sékert ocksd Kenneth Johansson att ndr man har for-
handlingar och verenskommelser méaste man ge och ta. Det kan vil inte
vara oként for Centerpartiet.

Niér det géller vad vi skall gora for att skapa extra resurser till varden
har det kommit ett litet tillskott nu. Jag har fatt signaler om vad det till-
skottet betydde. Man sade att det har gjort ndgot. Men det hjélper oss inte
ur den situation vi har. Men hade inte de pengarna kommit hade situat-
ionen varit dnnu besvérligare.

Jag tycker att det dr viktigt att man nu foljer upp vad som sker i
landstingen. Jag tycker ocksa att det ar viktigt att landstingspolitikerna
tar kontakt med riksdagspartierna och tydligt beskriver hur situationen
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ser ut, sa att vi kan fa en bra debatt om det hidr och om vad man skall
vidta for atgirder. Det gar ju som sagt var inte att gora sé att man kastar
in en summa pengar och sd véntar man och ser vad som hénder, och sé
kastar man in lite till om det behdvs. Jag tycker att man faktiskt maste
fordjupa sig i de hir problemen.

Anf. 159 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Thomas Julin talade om det samlade hogkostnadsskydd-
et. Vi har i dag ett hogkostnadsskydd for lakemedel och ett for vard. Det
later véldigt lockande och intressant med ett samlat hogkostnadsskydd
for tandvard, hemtjénst och allt vad det nu skall omfatta. Jag har bara en
enkel fraga till Thomas Julin.

Jag vet att det skall goras en utredning, men Thomas Julin maste ha
tankt lite grann pa detta. Kan Thomas Julin ungefér uppskatta var kost-
naden for detta hogkostnadsskydd kommer att hamna? Den méste vil bli
ganska stor, om den skall ticka tandvéard, hemtjénst och allt det andra.

Anf. 160 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Jag onskar att jag kunde det. Jag tror inte att det finns
négra riktiga berdkningar av detta. Savitt jag har hort kommer bara ett
overforande av tandvérden till hélso- och sjukvérdens kostnadssystem att
kosta atskilliga miljarder. Det finns ingen summa for detta.

Det maéste bli en helt ny reform. En sddan stor reform maste, som jag
sade, jamforas med maxtaxan, som kostar atskilliga miljarder. Man véljer
ju alltid vad man vill gora.

Anf. 161 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det ar klart att man alltid véljer vad man vill gora. Jag &r
bara lite orolig for att talet om ett samlat hdgkostnadsskydd, som for
ménga later vackert, kommer att leda till ett hogkostnadsskydd dér vi far
lagga ut kanske 7 000 kr—10 000 kr innan vi far gratis tandvard, hem-
tjanst, lakemedel och vard. Jag tror att vi dd& kommer i en bekymmersam
situation.

Anf. 162 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Som jag ser det, Kerstin Heinemann, finns de bekymren
redan i dag. Ménga funktionshindrade betalar i dag faktiskt alla de hér
kostnaderna. Darfor maste man se dver ldget och forsoka skapa en total
bild av det. Som jag ser det maste man gora en ritt stor reform. Alla skall
ha ritt till god vard och kunna f& de hjdlpmedel och ldkemedel som be-
hovs. Jag tycker att det dr viktigt.

Anf. 163 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Det hér betdnkandet berdr ett brett spektrum av olika fréa-
gestallningar inom hilso- och sjukvardsomradet. Hélso- och sjukvarden
betyder mycket for alla ménniskor, bdde ndr man dr sjuk och ndr man &r
frisk. Det gor den darfor att hdlso- och sjukvarden dr av grundldggande
betydelse for den generella vélfarden och for médnniskors trygghet.

Intresset och engagemanget visas ocksd genom floran av motioner pa
omradet fran allminna motionstiden. Det &r drygt 170 yrkanden som



behandlas i detta betdnkande. Samtidigt konstateras i betinkandet att en
méngd fragor ar under beredning och forslag nira forestaende.

Betinkandet behandlar ocks& Riksdagens revisorers forslag angdende
primdrvérdens resurser.

I flera motioner och reservationer tas frigestillningar om hélso- och
sjukvardens organisation och finansiering upp. Det sitt som vi véljer for
att 16sa dessa fragestillningar &r klart avgoérande for méanniskors mojlig-
het att efterfrdga och erhélla vard och behandling.

Vi socialdemokrater vill ha en god hélso- och sjukvard som inte ne-
gativt tar stéllning till ménniskors status vad géller ekonomi och hélsa.
For mig &r det oerhort viktigt att det kan erbjudas en vél tillgdnglig hog-
kvalitativ sjukvard och omsorg till alla mianniskor oavsett segregerande
faktorer.

Grunden for att 6ver huvud taget kunna gora detta ar enligt min upp-
fattning den generella gemensamma skattefinansieringen. Vi socialde-
mokrater har darfor ocksd under de senaste dren tillfort kommuner och
landsting 6kade statsbidrag for att de skall kunna klara sina ataganden
gentemot invanarna. Vi har ansett det angeldget att under de senaste
arens kérva tider prioritera vérd, skola och omsorg.

Naturligtvis har de hdr aren for ménga ménniskor och verksamheter
varit kdnnbara inom bl.a. hilso- och sjukvarden. Utmaningarna ar omfat-
tande for verksamhetsforetrddare och personal inom hélso- och sjukvar-
den. Vi har fitt exempel av tidigare talare. Ndmnas kan t.ex. den 6kande
andelen éldre med véxande sjukvardsbehov och den snabba medicintek-
niska utvecklingen, som innebédr att vi kan varda och behandla i allt
storre utstriackning, allt detta i kombination med 6kade krav fran befolk-
ningen i takt med 6kad insikt och kunskap.

Det hér &r naturligtvis i grunden positivt — medellivslangden 6kar och
folkhilsan har forbattrats, &ven om det finns orovéckande signaler om att
hélsoklyftorna dkar. Det tél att fundera 6ver hur vi skall motverka detta.
Vetenskapen gar framat, vilket ocksa gagnar vara mojligheter att fa véard
och behandling. Patienterna vill vara delaktiga i sin behandling, och det
ger naturligtvis ménga mojligheter till en positiv utveckling.

Bilderna av tillstdndet i svensk hélso- och sjukvard &r oerhort varie-
rande. Vi far rapporter om brist pé vissa personalkategorier pa en del hall
och om véntetider, samtidigt som vi bedriver en hogkvalitativ vard. Vi
har nya behandlingsmetoder, och antalet operationer for t.ex. kranskérls-
sjukdomar, hoftledsforslitningar och gra starr har aldrig varit storre dn
nu. Sjukvarden har inte blivit mindre effektiv, tvartom.

Det pagar ocksa ett omfattande arbete i kommuner och landsting for
att fordndra och forbattra hélso- och sjukvardsstrukturen, och det finns pa
en del enheter naturligtvis mer att géra. Man maste se dver sin organisat-
ion. Hur kan man pa ett béttre sétt organisera sin sjukvard? Hur kan man
ge de anstéllda ett bittre inflytande 6ver den dagliga verksamheten? Hur
kan man se till att arbetsmiljon blir béttre, sa att det skapas trivsel och
ges utrymme for att gora ett gott arbete?

Det ar nodvéandigt med fortsatt strukturomvandling for att man skall
kunna anvénda sina resurser pa bista sitt. Det dr ocksd oerhort angeldget
att samverkan mellan olika vardgivare forbéttras radikalt. Brister i sam-
arbetet kostar pengar, och framfor allt bidrar de till att patienten inte
upplever den bésta kvaliteten. Detta dr inte acceptabelt. Kommuner,
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landsting och andra vérdgivare méste helt enkelt sitta detta hogst pd sin
dagordning. Samverkan dr oerhort viktig. Laget ar inte tillfredsstéillande i
dag, utan mer kan goras.

Det skall ocksa sédgas att en del av de problem som finns pé vissa hall
beror pé brist pé resurser. Det kdnns darfor oerhort tillfredsstéllande att
vi socialdemokrater i varpropositionen foreslar, efter dverenskommelse
med Vinsterpartiet och Miljopartiet, ytterligare pengar till kommuner
och landsting for att kunna trygga véarden, skolan och omsorgen.

Jag anser ocksé att man kan se framtiden an med viss tillforsikt med
anledning av den dverenskommelse som natts mellan Socialdemokrater-
na och Centern om sérskild satsning pad vard och omsorg under &ren
2002-2004.

Fru talman! Mot denna bakgrund har jag mycket svért att uppskatta
det scenario som moderaterna foresprakar, nimligen kraftigt sdnkta skat-
ter. Det innebér naturligtvis rejélt farre kronor till kommuner och lands-
ting. Med moderaternas forslag blir det farre vérdplatser pa sjukhusen,
farre dldreboenden, farre sjukskdterskor och farre underskoterskor. Det
ar inte farre sjukskoterskor som behdvs just nu, utan fler.

Moderaternas recept heter obligatorisk hélsoforsakring. Det kan lata
bra ndr man séger att den skall vara obligatorisk, men skenet bedrar kraf-
tigt. Moderaterna séger ocksa att man skall kunna kombinera en hilso-
forsékring med ett medicinskt sparkonto. Moderaterna menar att pengar-
na skall folja patienten. Problemet ar bara det att patienter har olika be-
hov och kostar olika mycket. S vad anser moderaterna att jag skall gora,
om just mina dronmaérkta sjukvéardskronor &r slut? Eller om jag har turen
att vara frisk och har ett s.k. sjukdomsunderskott, skall jag d& f4 pengarna
tillbaka frén det medicinska sparkontot och anvidnda dem till en bil eller
en resa?

Nej, jag vill tydligt sdga nej tack till det recept som moderaterna vill
skriva ut vid sjukdom.

Fru talman! Nar det géller rapporten fran Riksdagens revisorer angé-
ende primérvéardens resurser vill jag framhalla att utskottet anser den vara
en vérdefull kunskapssammanstéllning. I sammanhanget vill jag ocksa
papeka att utskottet tidigare uttalat att hilso- och sjukvarden bor priaglas
av nérhet, tillgdnglighet, helhetssyn och kontinuitet. Darvidlag fyller
primédrvarden en oerhdrt viktig funktion, eftersom den &r basen i syste-
met. Dessutom har alla patienter rétt till en fast lakarkontakt.

Leif Carlson sade i sitt anférande att man atminstone i vissa landsting
har tdnkt om. Det ar klart att primérvéarden i vissa ldgen inte har fatt de
resurser som den har behdvt och att man i vissa landsting har prioriterat
fel. Detta beror oerhort mycket pa starka hierarkier inom sjukvarden, dér
framfor allt ldkarna haft alldeles for mycket makt, och vissa specialiteter
inom sjukvarden har haft mycket makt. Det dr finare att ha en viss speci-
alitet 4n en annan. Det dr det som har fatt vara avgdrande for hur man har
prioriterat. Det som vi nu kan se dr att hierarkierna haller pa att rivas och
att man ocksé arbetar med att forsdka gora priméarvarden till den bas som
den bor vara.

Naér det géller granskningen av primérvarden anser utskottet att revi-
sorerna inte anlagt det helhetsperspektiv som utskottet angett i sin fram-
stillan om genomslaget av regeringens och riksdagens intentioner i friga
om utvecklingen av priméarvarden.



Samtidigt kan utskottet konstatera att flera av riksdagens revisorers
forslag ar under beredning. Och jag vill sérskilt belysa de forslag som tar
upp behovet av mal- och strukturanalyser av hilso- och sjukvarden i
regeringens skrivelser till riksdagen samt uppfoljning och utvérderings-
verksamhet inom sjukvardsomradet.

Utskottet vill hidr understryka vikten av uppfoljning och utvérdering
pa hélso- och sjukvardens omrade. Det ar dérfor tiillfredsstéllande att
Socialdepartementet i 6kad omfattning avser stirka inslaget av resultats-
tyrning inom sitt ansvarsomrade. En arbetsgrupp har ocksa tillsatts med
uppgift att dels utifran befintlig statistik forbattra underlaget for statens
uppf6ljning av verksamheter i kommuner och landsting, dels ldmna for-
slag till atgdrder for att pd ldngre sikt dstadkomma en vil fungerande
uppfoljning av maluppfyllelse och resursanvéndning. Jag vet att ocksa
regeringen anser det oerhdrt angeldget att kvalitetsarbetet utvecklas ytter-
ligare, bl.a. for att patienterna i hdgre grad aktivt skall kunna vélja sjuk-
vérdsinsats.

Fru talman! Vidare anser utskottet det angeldget att lakartdthet 16-
pande foljs och analyseras. Och det &r naturligtvis inte heller acceptabelt
att det rader brist pa ldkare inom vissa specialiteter och i vissa delar av
landet, precis som det inte heller 4r acceptabelt att det ar brist pa under-
skoterskor och sjukskdterskor.

Darfor ar det bra att ett nationellt planeringsstdd skall inrdttas for att
skapa en béttre dverblick och verka for en mer langsiktig bedomning av
den framtida lakarforsorjningen.

Lakartdtheten dr naturligtvis bara ett matt pa att bedoma tillginglig-
heten och kvaliteten i just primérvarden.

Flera talare har ocksd berort den bristsituation som finns inom vissa
specialiteter. Och det &r klart att det dr allvarligt nir det kan befaras brist
pa sjukvardspersonal. D& vill jag ocksd sdga att det inom kort véntas
forslag fran regeringens kommission som har till uppgift att just kart-
lagga utbildningsbehoven samt foresla atgérder for att underldtta rekryte-
ringen till vard- och omsorgssektorn.

Fru talman! Jag har tidigare patalat vikten av alla ménniskors lika
mojlighet vad géller tillgéngligheten avseende hélso- och sjukvéarden.
Darfor vill jag ocksd girna i det hdr sammanhanget nimna forslaget i
varpropositionen avseende nya medel till personliga ombud for psykiskt
funktionshindrade. Forslaget innebér att de funktionshindrades mojlig-
heter att ta del av hélso- och sjukvarden pd samma villkor som vi andra
okar.

I en del motioner tar man upp fragorna om etableringsritten for olika
yrkesgrupper. Om det finns ett behov har huvudmannen alla mojligheter
att teckna vardavtal med t.ex. ldkaren eller sjukskoéterskan. Och for att
16sa problemen med tillgéngligheten till varden &r det snarare andra at-
gérder som avgor moéjligheten att erhélla vard och behandling, t.ex. till-
gangen pa resurser. Det dr inte etableringsrétten som &r det avgorande for
tillgdngen till sjukvérd.

I 6vrigt vill jag sdga att det finns en méngd motioner i detta betin-
kande som behandlar olika omraden. Just méngden gor det inte mdjligt
for mig att kommentera ytterligare. Jag kan bara konstatera att manga
viktiga dmnen berdrs. Samtidigt dr det ocksd glddjande att mycket av
innehallet i motionerna &r under utredning eller beredning.
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Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstél-
lan och avslag pa reservationerna.

Anf. 164 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Catherine Persson sade att vissa landsting inte har skott
det s& bra. Det var en liten underdrift. Det har ju varit det generella att
man inte har skott utbildningen. Det &r ett av de stora problem som vi
har.

Fru talman! Revisorerna har belyst problem som dr mycket vésentliga
for sjukvarden. Men 1 stéllet for att ta fasta pa detta och vad man skall
gora konstaterar man att det dr en bra kunskapsbank. Och sedan gnéller
man pa revisorerna for att de inte har tagit ritta helhetsgreppet. Och visst
kan man klaga. Det kunde vara bittre. Men det viktiga nu for svensk
sjukvérd ar att ndgonting gdrs. Varden bldder, anstéllda flyr, allt farre vill
bli allménldkare, och gamla fér inte medicinsk vird nér de behover. Da
behovs det atgirder och inte gnéll pa budbéraren.

Vad avser ni att gora for sjukvarden for de édldre? Vad avser ni att
gora for att locka ménniskor till arbete i primarvarden? Det dr ju i dag
som skoterskor slutar. Det &r ju 1 dag som ldkare flyttar till Norge. Det
beror ju inte pa, som det antyds, att vi skulle ligga fram négra bespa-
ringsforslag som skulle drabba dem. Vi koncentrerar oss pa varden. Vi
drar inte in ndgonting dir. Det &r ju i ert system som de flyr. Vad avser ni
att gora for att oka tillgdngligheten och for att hdja kompetensen i pri-
mérvéarden sé att man kan klara utredningar och behandlingar néra pati-
enten i stillet for att som nu fé en alltmer fjarran sjukvérd?

Vi har lagt fram forslag, men vad tinker ni géra mer &n att séga att ni
skall aterkomma? Tror Catherine Persson verkligen att en god arbets-
miljo med kreativitet ddr man kan paverka sin arbetssituation kan skapas
hos en monopolarbetsgivare? Om det &r s, vad stoder Catherine Persson
sig da pa? Erfarenheten sédger ju precis tvartom.

Anf. 165 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att i detta sammanhang erinra
lite om varfor tillstandet dr som det ar i sjukvarden. Jag vill ocksa sidga
att allt inte bara &r elédnde. Jag tror ocksa att vi som politiker har ett an-
svar att beskriva det som ar vildigt gott. Sedan ar det klart att det &r l4tt
att man pratar om problemen. Men det &r sé, och det kdnner Leif Carlson
val till, att laget i den svenska ekonomin inte har varit s& dér sérskilt gott
under de senaste aren, och vi har sanerat finanserna ritt sé friskt. Jag &r
ritt sa overtygad om att moderaterna vél kénner till hur det stod till under
den tid som de satt i regeringsstéllning — skulderna dkade, och det blev
inte speciellt mycket mer pengar till sjukvarden da.

Sedan blir jag lite bekymrad ndr Leif Carlson tror att sittet att 16sa
problemen &r att skippa monopolet. Jag tror inte att vi 16ser problemen
genom att sdnka skatterna och Gverga till en halsoforsdkring. Det &r ett
sétt att blanda ihop dpplen och pédron. Man ger inte heller médnniskor
framtidstro och méjligheter och tro pa systemet nar man sdger att det &r
jéttebra med privata forsakringslosningar eftersom landstingen inte klarar
sin uppgift. Har moderaterna en arlig avsikt i de landsting dir de i dag
har majoritet att faktiskt lyckas gora nagot at sin sjukvard, eller — lite
paranoid kan man bli — vill de att man skall misslyckas att kunna ordna



sjukvérden inom landstingets ram for att pa det séttet locka fram privata
sjukvérdslosningar, eller réttare sagt forsédkringslosningar, néar det géller
finansieringen? Blanda inte ihop driftsformer med finansieringen. Det &r
det som moderaterna gor i dag.

Anf. 166 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Forvisso finns det mycket som &r gott i sjukvarden. Men
det dr ju inte det som vi behdver bekymra oss for, utan vart bekymmer &r
faktiskt problemen och att gora ndgot &t dem. Och nu har Catherine Pers-
son mycket tydligt talat om vad hon inte vill géra och vad hon inte tyck-
er. Men det kunde vara bra att fa reda pa vad det &r som Catherine Pers-
son vill gora.

Det ir ju faktiskt det system som vi har som har skapat problemen.
Det ar dar som de har uppstatt. Skall man dé fortsitta pd samma sétt och
inte gora nagonting &t systemet, fortsdtta med monopolet och fortsétta
med ett sdtt att finansiera som &r ineffektivt? Och alla utredningar visar
att detta dr sdmre dn alternativa vardformer och att det dr sdmre &n att fa
in konkurrens.

Nar Catherine Persson talar om lika rétt till vard och att det &r sa vik-
tigt, maste vdl Catherine Persson gora klart for sig att det &r i ert system i
dag som ménniskor inte har lika rétt till vard. Det &r i dag som den som
ar svag, gammal, sjuk och inte har egna resurser far std i ko och kanske
bli uppringd samma dag och fa besked att han eller hon far vénta ytterli-
gare, medan den som har resurser i dag kan ga forbi. Ett sddant system
vill vi inte ha. Dérfor vill vi ha en obligatorisk hilsoforsdkring for alla,
dir pengarna foljer patienten, och dir det &r patienten som bestimmer
och inte blir utlimnad till politikernas godtycke.

Anf. 167 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Leif Carlson pratar om alternativa vardformer. Jag har
inget emot att det finns andra driftsformer 4n kommunerna och lands-
tingen som komplement till dessa. Avgoérande for om vi skall klara hilso-
och sjukvarden i framtiden &r dock inte vilken driftsform vi viljer, utan
det avgorande dr om vi har resurser s att vi kan betala.

Négon talare sade har tidigare att patienter inte bryr sig om vem som
betalar personalens 16n. Nej, det gor de inte, for de behdver i dag inte
bekymra sig for om de har rad till personalens 16n, om deras forsikring
ar tdckande eller om de maste avstd fran vard darfor att pengarna ar slut.
Naturligtvis dr det s& med den obligatoriska hélsoforsakringen.

Men om pengarna tar slut pa mitt personliga konto, vem skall da be-
tala? Samtidigt vill Moderaterna sénka skatterna. Men det finns inte s&
mycket skattepengar kvar att putta 6ver om pengarna pa det personliga
kontot ar slut.

Jag vill forsoka fortsétta att utveckla den sjukvard som vi i dag har
inom kommunens och landstingets ram eller hos andra véardgivare. Men
slapp inte den offentliga finansieringen, for da kommer vi att fa en segre-
gerad efterfragan pa sjukvard beroende pa inkomst!

Anf. 168 THOMAS JULIN (mp) replik:
Fru talman! Jag skulle vilja stilla f6ljande fraga till Catherine Pers-
son: Har ni efter det att varpropositionen presenterats haft ndgra kontak-
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ter med landstingspolitiker och kommunpolitiker och fatt signaler frén
dem, just for att fa indikationer pd hur det hir har slagit? Personligen
upplever jag att situationen fortfarande dr akut. De signaler som jag har
fatt, bl.a. fran socialdemokratiska landstingsrdd och kommunalrad, &r att
det hér inte rackt. Det bara hejdar den besvirliga situationen men det har
inte blivit som bade ni och vi sade i1 valrorelsen, ndmligen att pengar
skjuts till s& att det gar att forbéttra situationen inom varden, skolan och
omsorgen. Det hédr har bara hejdat den fortsatta nedgangen men det blir
inga nya hénder i varden. Vilka signaler har Catherine Persson och soci-
aldemokraterna fatt fran de hir personerna?

Anf. 169 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Precis som alla ni andra tréffar ocksd jag kommun- och
landstingspolitiker. Det &r klart att en del beskriver laget som oerhort
bekymmersamt. Men samtidigt siger man att man i dag har en betydligt
storre framtidstro &n man hade for tre fyra ar sedan da laget verkligen var
akut, ocksa ekonomiskt. Da fanns det ingen framtidstro. Man bara sag att
pengarna sinade friskt — man sag bara problem framfor sig.

Om vi i min kommun inte hade fatt alla de Perssonpengar som vi fétt
under de senaste daren och om det inte hade tillforts ytterligare medel,
som ju gors for de ndrmaste aren, skulle ldget naturligtvis ha varit betyd-
ligt mera bekymmersamt. For ndgra veckor sedan fattade vi beslut om
ytterligare investeringar inom bade skolan och dldreomsorgen, sé det &r
klart att de hér pengarna hjélper till. Jag vill dock inte p& nagot sitt sdga
att det inte behdvs mer resurser, for sidana behovs.

Om vi skall klara utmaningen generellt sett krévs det att det gar bra
for Sverige. Vi kan std hir och diskutera hdjda/sédnkta skatter eller
mer/mindre pengar till kommuner och landsting men avgorande dr om
det finns en tillvaxt i Sverige. Dar kan vi, tack och lov, se att det nu gér
at rétt hall.

Thomas Julin talar om uppdrag som han vill ge regeringen, t.ex. nir
det géller schemaldggning for lakare. Vardkommissionen har en del av
de hir arbetsuppgifterna pa sitt bord. Jag tror att det &r viktigare att vi ser
till att forutsattningar skapas for kommuner och landsting sé att parterna
far mojligheter att 16sa de hir problemen. Vildigt mycket kan goras inom
ramen for befintliga resurser. Lékare, underskéterskor och sjukskdterskor
pa plats ir tillsammans med sina arbetsgivare bést pa att 16sa sddant hér.
Jag tror inte att regeringen och riksdag skall g& in och peta i det, utan det
maéste goras lokalt ute. Daremot kan vi se till att forutsittningar skapas sé
att de kan gora det.

Anf. 170 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Tror inte Catherine Persson att det &r ett problem med
den maxtaxa som man nu talar om, att den kommer att dta upp de resur-
ser som avsatts till kommunerna, med tanke pé att pengarna for varden,
omsorgen och skolan forsvinner i den nya reformen?

Anf. 171 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Maxtaxan inom férskolan tror jag kan bli en véldigt bra
reform. Det hir ger médn och kvinnor mdjligheter att vilja sin arbetstid.
Man kan vilja barnomsorg till sitt barn om man s& onskar. Visserligen



far den debatten primirt foras i ett annat utskott men i det hér avseendet
méste jag sdga att sankta forskoleavgifter innebér ett 6kat konsumtionsut-
rymme for oerhort manga barnfamiljer. Det dr klart att detta bidrar till
konsumtionen i landet och till tillvixten. P4 sé sitt blir det ocksa dkade
mdjligheter att finansiera sjukvérden.

Anf. 172 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I mitt huvudanforande aberopade jag en av Vardforbun-
det nyligen sammanstilld rapport. Dar ségs det att sex av tio tror att var-
den dr ojédmlik. En moralisk grundbult inom varden sédgs ju vara att alla
maénniskor skall ha ritt till god vard pa lika villkor. Men ndmnda rapport
visar pa att det finns en djup misstro mot att det verkligen fungerar sa i
praktiken. Jag ar intresserad av att f4 ndgra kommentarer kring hur soci-
aldemokraternas representant ser pd den hir typen av signaler, som jag
tycker dr mycket allvarliga, och om Catherine Persson har nigra idéer
om vad som skulle kunna goras for att vi skall fi en annan bild, och
kanske ocksd en mer rittvis bild.

Min andra frdga handlar om telemedicin, som innebér bade begréns-
ningar och stora mdjligheter. Ar socialdemokraterna intresserade av att
tillsammans med oss och andra vara med och se till att det, utéver vad
som redan gors, blir en mycket kraftfull satsning pé telemedicin?

Anf. 173 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Den rapport som Kenneth Johansson hénvisar till och
som Vérdforbundet tagit fram har jag inte list. Jag kan déarfor naturligtvis
inte ndrmare kommentera den. Om det &dr pa det sittet att virden upplevs
som ojamlik ar det sjélvfallet ett bekymmer. Om véarden dessutom dr
ojamlik 4r en annan fraga.

Ett av de mest framgéngsrika sétten att f4 en jimlik vard menar jag &r
att vi fortsétter pa den inslagna vigen, alltsd med en gemensam finansie-
ring. Om vi frigade ménniskor som bor t.ex. i USA skulle vi ha fétt prata
om ojamlik behandling. For ndgra ar sedan hade vi i Trelleborg studiebe-
sok fran USA, Japan och Kanada. Nir de besokte var dldreomsorg och
var kommunala sjukvard sade de flera ganger: /t’s a paradise. En kvinna
fran Los Angeles sade: Det dr inte ett paradis dérfor att ni har mycket
battre sjukvard dn vad vi har. Paradiset ar att den ér tillgénglig for alla,
oberoende av status och ekonomisk bakgrund.

Aven om vi i dag har problem som ibland kanske inte direkt upplevs
som paradiset dr vi langt ifrdn de problem som de har som befinner sig i
USA med tanke pa tillgdngligheten vad géller sjukvéarden.

Niér det géller telemedicin vet jag att det forekommer ganska mycket
som &r bra i landstingen runtom i Sverige. Detta ar vi positiva till.

Anf. 174 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Att véarden skall finansieras over skattsedeln &r vi helt
overens om. Det &r en viktig frdga. Men jag tror att det finns mycket mer
att gora. En kénsla som skall tas pa allvar ar den att varden ar ojamlik
men det gar faktiskt att d&stadkomma en forbattring. Jag tror att det i stor
utstrdckning handlar om att 6ka tillgédngligheten, om att ge mer informat-
ion och om att ha en bittre dialog mellan patientgrupper och vardens
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foretradare. Jag tror alltsa att det finns manga saker som kan goras i det
avseendet.

Jag blev mycket illa berdrd av resultatet av den rapporten. Jag skulle
sjdlv vilja medverka till och jag hoppas att majoriteten kommer att med-
verka till att vi vidtar atgérder, sa att vi far en 6kad tilltro till varden.

Nar det géller telemedicin &r jag glad for att det uttrycks positiva tan-
kar. Men jag tror att ett kraftfullt arbete méste séttas in hér, eftersom det
ar min bestimda uppfattning att det finns stora mdjligheter att forbattra,
utdka och bibehélla den decentraliserade hilso- och sjukvarden, som é&r
sa viktig for vart land.

Anf. 175 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jamlikheten eller ojamlikheten i sjukvérden pé det satt
som Kenneth Johansson beskriver det har jag ingen annan &sikt om &n
Kenneth.

Jag sade tidigare, i mitt anforande, att det dr oerhort viktigt att arbeta
med sjukvarden i dag, sé att personalen kdnner att man har tid, att man
orkar med, att det finns arbetsglddje, att man kan péverka sin arbetssitu-
ation, sina arbetstider, att man fér tid att fundera Gver attityder och bemo-
tande. Loser vi inte de uppgifterna kommer heller inte patienterna att
kdnna sig nojda, dven om sjukvérden dr hogkvalitativ. Det arbetar man
med pad manga stillen. Man har kommit oerhdrt langt. Patienterna &r
oerhort ndjda pa en del stdllen, och pé andra stédllen har man mer att gora.
Jag vet ocksa att kommuner och landsting tycker att det hdr adr oerhdrt
viktiga fragor.

Men, som sagt var, det handlar om attityder och bemotande. Upple-
velser visar ocksd om man tycker att man far en god kvalitet och en bra
behandling i sjukvarden.

Anf. 176 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Hélso- och sjukvéard &r ett brett omrade. Jag skulle 6nska
att vi kunde tala mer om hélsa och mindre om sjukvard. Jag skall ta upp
en alldeles speciell fraga som har stor baring pa just kopplingen miljo
och hélsa, hur man skall na en bra hélsa. Det handlar om alternativmedi-
cin, som jag och Birgitta Carlsson har en motion om.

Den handlar om utbildning och den handlar om krav for viss behdrig-
het inom alternativvarden. Den handlar om forskning och dven om att i
takt med erkédnnande beftia vissa terapier frin moms.

Jag skall hélla mig till de bada forsta kraven och dven ldmna lite be-
skrivning av hur verkligheten ser ut i dag.

Det finns ett stort intresse for alternativa behandlingsformer. Det
finns hos allménheten, men det finns ocksa i dkande utstrackning hos
vardpersonalen, som upptécker att den vanliga sjukvarden inte racker till.
De upptécker ocksa att det finns andra metoder att hjdlpa patienterna.

Maénga skaffar sig i tysthet kunskaper om olika alternativa behand-
lingsformer. Men de vagar inte visa det av radsla for att bli av med sin
legitimation. I dag rader det oklarhet om var granserna gar, vad véardper-
sonalen kan gora och vad den kan informera om. Det behover klarldggas,
tycker vi som har motionerat.

Det dr ocksa vildigt olika forhéallningssitt till alternativmedicin i
olika ldnder, inte minst skiljer det mellan de nordiska ldnderna. Gemen-



samt &r att de allra flesta ldnder har en betydligt 6ppnare syn pa alterna-
tivmedicinen som ett komplement till skolmedicinen &n vi har i Sverige.
Jag kan ta nigra exempel.

I Tyskland ingar homeopati i ldkarutbildningen. I Finland tillats sjuk-
vardspersonalen att ge zonterapi pa sjukhusen. I Norge tilldits numera
alternativmedicinare komma in pé sjukhusen och ge behandlingar om
patienterna sa onskar. I Sverige véxer som sagt intresset, &ven om mot-
standet fortfarande é&r stort.

SPRI ordnade for nigra veckor sedan en konferens i syfte att klar-
lagga nuldget och klargdra grinser for olika kompetenser. Det var ett
lovvirt och intressant initiativ. Jag har &nnu inte sett dokumentation fran
den konferensen, men det skall bli intressant att studera vad man kom
fram till.

Jag tycker att motionen &r vl lattvindigt avfiardad av utskottet. Gi-
vetvis ar jag glad 6ver den gemensamma center—miljoparti-reservationen,
men egentligen skulle jag vilja g lite langre. Men det ténker jag inte
kréva hér.

Betriaffande forskningen forutsitter utskottet att projekt skall behand-
las valvilligt nér det géller forskningsresurser. S& har inte skett &nnu. Det
finns ett oerhdrt motstand, och jag dr inte sa optimistisk att det verkligen
skall bli sa. Det ar latt att forutsitta, men jag tror faktiskt inte att det
kommer att bli sa. Det dr en helt annan sak i t.ex. Norge. Dédr har man
anslagit medel direkt for forskning om alternativmedicin.

Vi har ett yrkande om behdrighet for olika terapier. Vi menar att den
skall kopplas till utbildning dels i basmedicin, dels till utbildning i just
den terapin och till erkdnnande av den aktuella terapin ocksa. Just den
kopplingen skulle kunna innebédra ett erkdnnande, s& att vi slipper det
sammelsurium som finns i dag. Det finns méingder av olika terapier. Alla
ar sikert inte verkningsfulla, det pastar inte jag heller. Men det &r viktigt
att knyta kompetensen till sig och visa pé seriositeten i de olika behand-
lingsmetoderna.

Jag tycker att det dr synd att det fortfarande ar ett sddant stdllnings-
krig mellan skolmedicin och alternativmedicin, t.ex. homeopati. I stéllet
borde man inse att man faktiskt kan komplettera varandra. Jag ar dverty-
gad om att om man gjorde det skulle det kunna leda bade till battre folk-
hilsa och till lagre sjukvards- och medicinkostnader. Och det behover vi
allihop. Det framgar inte minst av den debatt som har forts hér i dag.

Jag vill bara sluta med att séga att patienterna egentligen inte bryr sig
om vilken metod som anvénds. De bryr sig om att bli friska, och det
tycker jag att vi skulle samverka till pa ett mer Oppet sitt &n som gors i
dag.

Anf. 177 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Jag vill utifran det hér betinkandet ta upp diskussionen
kring erséttning till lobotomerade. Jag vill borja med att citera lite ur
propositionen om ersittning till steriliserade. Dar skriver regeringen bl.a.
sa har:

”Lagarnas utformning och hur de kom att tillimpas i praktiken prég-
lades bl a av ett rashygieniskt synsétt och en tro pé folkrening som var
forhiarskande bland ménga beslutsfattare, forskare och lékare under forsta
hilften av 1900-talet i Sverige, liksom i andra ldnder. Manga av dem som
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steriliserades blev offer for detta synsétt. Sedan linge dr detta nagot som
det svenska sambhéllet starkt tar avstdnd fran. Steriliseringsutredningen
har i enlighet med sina direktiv med fortur behandlat frigan om ersétt-
ning till dem som under tidigare lagstiftning blivit steriliserade mot sin
vilja eller pa ndgon annans initiativ. Redan nér utredningen tillsattes var
det regeringens uppfattning att det var ytterst angeldget att de som mot
sin vilja utsatts for dessa ingrepp sé fort som det var mgjligt fick en upp-
rittelse och en gottgorelse fran staten.”

Det stér vidare 1 propositionen sé hér:

”Redan det forhallandet att regeringen genom att tillsétta sterilise-
ringsutredningen erkdnde att utformningen av 1934 och 1941 ars sterili-
seringslagar och deras tillimpning i praktiken préiglades av ett synsétt
som samhaéllet i dag tar avstadnd fran innebar en upprittelse for dem som
drabbats. Men detta forhallande kan bara till viss del lindra det lidande
som manga ménniskor har utsatts for. Det ar darfor naturligt att de som
steriliserats mot sin vilja eller pd ndgon annans initiativ ocksd fir en
ekonomisk gottgdrelse dven om regeringen dr medveten om att en sadan
ersittning aldrig kan ersétta den enskilde for det lidande som denne fétt
utstd. Erséttningen far darfor framfor allt en symbolisk funktion.”

Detta, fru talman, var citat ur regeringens proposition angéende er-
sittning till steriliserade. Jag vet nu ocksé att utskottet har beslutat att
tillstyrka detta och satsar pa en erséttning pa 175 000 kr.

P& motsvarande sétt som regeringen nu argumenterar for de tvangss-
teriliserades rétt borde regeringen ocksa kunna argumentera for dem som
lobotomerades pad 1940- och 1950-talen. Principiellt sett finns det inga
motsatsforhdllanden. Det dr bara svért att forstd varfor regeringen &nnu
inte har lagt fram motsvarande forslag géllande de lobotomerade.

Eftersom staten inte har gjort en kartliggning av den hir verksamhet-
en motsvarande Steriliseringsutredningen vet vi inte exakt hur ménga det
berdr. Men en siffra pd 4 500 lobotomerade, som ndmnts pa senare tid, &r
formodligen lagt rdknat. Hur ménga som fortfarande &r i livet vet vi inte.
Men for dem det berdr dr det synnerligen angeléget att fa just upprattelse.
Och det kan ske pa samma sitt som for de steriliserade, genom en eko-
nomisk erséttning.

Noteras bor ocksé att norska staten har beslutat om en sddan ersétt-
ning for sina drabbade, och att ca 500 personer i Norge nu har fétt ett
engéngsbelopp pa 100 000 kr som ersittning.

Fragan om ersittning till lobotomerade har varit féremal for riksda-
gens behandling flera ganger under de senaste aren. Stodet for att staten
skall betala ersittning ocksé till de kvarvarande frén denna grupp har
vuxit. Flera partier har stéllt sig bakom detta.

Det ar dock med viss férvaning som jag nu noterar att Vénsterpartiet
inte har foljt upp forra arets stdllningstagande hdr i kammaren. Da ros-
tade Vénsterpartiet for den reservation som da fanns. Nu star man inte
bakom den reservation som finns till dagens betinkande. Min fraga till
Rolf Olsson blir da: Har ni dndrat er? Ar det en lapsus i utskottet? Kom-
mer ni att rdsta for reservation nr 47 i denna frdga pa samma sétt som ni
gjorde for ett ar sedan?

Déavarande socialminister Margot Wallstrdom gav besked om att de
som utsattes for tvangssterilisering kan fa skadestdnd i och med att hela
steriliseringslagen kan ses som ett dvergrepp, sé uttryckte hon det. Vari



ligger den principiella skillnaden ndr ocksd lobotomioperationerna nu i
efterhand maéste ses som ett 6vergrepp? Jag gér inte in ytterligare i sak-
fragan nér det géiller lobotomi. Vi har diskuterat den fragan tidigare, och
ni som sitter hiar i kammaren kénner till bakgrunden och vad det handlar
om. Men vad é&r skillnaden? Det begicks ett dvergrepp mot de loboto-
merade precis som mot de tvangssteriliserade.

Utskottsmajoriteten har faktiskt i sina senaste betdnkanden inte heller
skrivit att lobotomierna pa 40-, 50- och 60-talen byggde pa vetenskap
och beprovad erfarenhet, ndgot som man tidigare har hévdat. Nu hénvi-
sas bara till ett ministeruttalande som bygger pa ett utldtande fran Social-
styrelsen fran 1997. Men detta dr ju 6verspelat genom ny information, att
det inte var enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Vid forra arets
debatt i den hér frdgan sade ockséa Leif Carlson att det nog inte byggde pa
vetenskap och beprovad erfarenhet, men det byggde pé det bésta som
man dé hade. Sa formulerades det i den debatten.

Men varfor skall da inte staten ga in och gora ritt for sig som man gor
i steriliseringsfragan? Det &r sjélva kdrnfragan.

Min undran dr varfor socialutskottets majoritet i betdnkandet inte re-
dovisar de nya fakta som finns i drendet och varfér man inte ens kan
téanka sig att gora en kartldggning av omfattningen av lobotomiverksam-
heten. Varfor gér det att gora detta i Norge, men inte i Sverige? Vad ar
egentligen problemet? Jag har i tidigare debatter inte fatt relevanta svar
fran utskottsmajoriteten pd dessa fragor, men jag hoppas att jag kan fa
ytterligare svar i dag frdn socialdemokraternas foretrddare Catherine
Persson.

Annars blir det som jag sade i forra arets debatt da jag citerade fran
en artikelserie i Dagens Nyheter: “Lobotomierna och steriliseringarna i
Sverige ar och forblir psykiatrins stora spoken. Problemet med spdken &r
att de bara gar igen och igen sa lidnge ingenting gors.” Varfor &r inte
utskottet beredd att ens gora en undersokning sé att vi far fakta pa bordet
som kan leda till en erséttningsmojlighet? Med tiden fér allt farre mojlig-
het till uppréttelse, och utskottsmajoriteten pétar sig ett stort ansvar for
denna forviagrade mojlighet.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 47.

Anf. 178 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Det &r naturligtvis en oerhort angeldgen och viktig fraga
som Dan Ericsson lyfter fram. Det giller en jimforelse mellan tvangsste-
rilisering och lobotomering. Vi tycker att det finns viktiga principiella
skillnader som har varit avgérande for vart stéllningstagande.

Nir det géller tvangssterilisering, som vi glidjande nog snart kan
fatta beslut om i denna kammare, fanns det mycket dunkla motiv bakom
dessa atgdrder. Det var rashygieniska motiv. Vi anser att staten var ett
redskap for att upprétthélla en form av rasbiologisk teori som da géllde i
samhillet.

Vi anser att det finns en principiell skillnad nér det géller de loboto-
merade. Vi tycker inte att det finns samma motiv bakom de i och for sig
oerhort allvarliga dvergrepp som begicks mot de lobotomerade. Vi hév-
dar att staten till syvende och sist var i god tro och att behandlingen
skedde som Socialstyrelsen uttrycker det: i enlighet med datida veten-
skap och beprovad erfarenhet”. Det dr denna principiella skillnad som
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g0Or att vi efter mycket ingédende diskussioner viljer att gora detta stall-
ningstagande.

Anf. 179 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Rolf Olsson séger att det finns viktiga principiella skill-
nader i denna frdga. Jag kan inte inse det. Det 4r som den dé&varande
socialministern sade, att det handlar om ett Gvergrepp pa ménniskor med
statens stod. I fallet med steriliseringarna gar staten in och ger ersdttning.
I det andra fallet vill staten inte ens utreda vad som har hént sé att vi vet
hur méanga det var som drabbades och under vilka former.

Rolf Olsson drar stora vixlar pé att det &r en skillnad som handlar om
rashygieniska motiv. Men Rolf Olsson maste ju ha foljt den debatt som
har forts under det senaste aret nér det géller psykiatrin i stort under den
hér tiden. Jag kan bara ndmna Vipeholm, lobotomeringarna, sterilisering-
arna. Det ligger liknande motiv bakom dessa.

Detta med att det skulle bygga pa vetenskapligt beprovad erfarenhet
ar inte riktigt. Detta var ndgonting som infordes utan att man hade beldgg
for att det gav nagot resultat, och motiven som fanns i bakgrunden var
grumliga.

Men varfor kan vi inte lyfta upp detta pa bordet och rensa upp? An-
nars kommer det att forfolja oss dnda till dess att det blir klarlagt vad det
handlar om. Varfor denna vdgran fran utskottet att ta reda pé fakta sa att
vi kan tvétta ocksé denna byk?

Rolf Olsson, jag tycker inte att ert svar pd frdgan varfor ni har dndrat
uppfattning hade nigon riktig béring, och jag beklagar det. Jag beklagar
ocksa att ndgon fran socialdemokraterna inte ens begér ordet for att svara
pa mina fragor.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

16 § Handikappolitik m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betankande 1998/99:SoU11
Handikappolitik m.m.

Anf. 180 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till var reservation nr 1
till detta betinkande. Det innebér sjélvklart inte att vi inte stoder dvriga
sex reservationer, men jag avstar fran att yrka bifall till dem.

Jag skall borja med att citera utskottsmajoritetens inledning om han-
dikappolitikens inriktning: Under senare ar har de handikappreformer
som genomforts varit inriktade pa forbattringar av det individuella stodet
till personer med funktionshinder. Utskottet anser att arbetet nu maste
inriktas pa att utveckla tillgéngligheten i vid bemérkelse inom olika sam-
hillssektorer och verksamheter.”

Det finns liknande formuleringar ocksa i tidigare betinkanden. Vi de-
lar inte utskottsmajoritetens uppfattning, som vi tolkar den, att det inte



langre finns behov av att utveckla och forbattra det individuella stodet till
personer med funktionshinder och att arbetet dérfor nu méste inriktas pa
att utveckla tillgdngligheten i vid bemérkelse. Tvartom avser flertalet av
vara yrkanden forbattringar av det individuella stodet till funktionshind-
rade pa olika omraden.

Utskottet avstyrker flertalet av dessa yrkanden med hénvisning till ut-
lovade eller forvintade forslag fran regeringen eller olika regeringsorgan.
Man redovisar ett antal fragor dér regeringen paborjat ett arbete som
planeras resultera i propositioner eller andra dtgérder. Vi &r inte ndjda
med denna hantering av motionerna.

Pa ett antal omraden menar vi att det redan i dag finns tillrackligt med
underlag for att ge regeringen till kiinna hur situationen for funktions-
hindrade p& vésentliga omraden kan forbittras. Det géller stddet till
funktionshindrade, som vi anser skall vara méangsidigt och anpassat till
den enskildes egna forutséttningar. Vara yrkanden avser att stirka den
enskilde handikappades mojligheter att paverka sin egen situation genom
att t.ex. vélja vardpersonal, omsorgsform och hjalpmedel.

Vi vill dérfor éterstdlla handikappreformen till den situation som
géllde fore de av socialdemokraterna genomforda forsdmringarna under
senare ar. Det dr enligt var uppfattning den enskildes behov som skall
avgora vad som skall betraktas som hjélpmedel i varje enskilt fall. Vi vill
dérfor infora en hjélpmedelsgaranti, liknande den vardgaranti som vi
foreslar inom sjukvérden. Vi papekar sérskilt barns behov av hjdlpmedel
for lek och fritid.

Vi vill infora en ritt att dverklaga beslut om hjélpmedel i hélso- och
sjukvérdslagen. Vi vill att psykiskt funktionshindrade ocksa skall omfat-
tas av LSS och ddrmed ha samma ritt som andra funktionshindrade till
stodinsatser inom omrdden som arbete, daglig sysselsittning, sociala
kontakter och fritidsaktiviteter.

Vi anser att reglerna for bilstdd till funktionshindrade skall ses dver,
sa att det t.ex. ocksd omfattar extrautrustning som automatvéxel i bil och
liknande.

Det innebédr inte, fru talman, att vi tar tillgédnglighetsfragorna pa
mindre allvar. Vi foreslar bl.a. i var motion att man skall ta till vara de
erfarenheter som finns frdn den amerikanska lagstiftningen Americans
with Disabilities Act, ADA. Denna lag, som har varit i kraft i atta ar,
forbjuder diskriminering av personer med funktionshinder. Den omfattar
myndigheter och privata néringsidkare och géller sévil tillgéng till loka-
ler som utbjudna varor, tjénster och formaner. Genom den s.k. ansvars-
och finansieringsprincipen fordelas kostnaderna bland andra nyttjare av
tjénsterna.

Till skillnad fran motsvarande svensk lagstiftning ger detta de handi-
kappade direkta réttigheter som ocksa &r civilrittsligt reglerade, vilket
innebér att enskilda funktionshindrade som anser sig utsatta for diskrimi-
nerande behandling kan fé fragan provad i domstol.

Vi anser att studier av den amerikanska lagstiftningen skulle kunna ge
ett viardefullt bidrag till diskussionen om en svensk antidiskriminerings-
lagstiftning. Det forvanar mig, mot bakgrund av den diskussion som for
nédrvarande fors i flertalet partier, att man inte dr beredd att stodja detta
yrkande.
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Fru talman! De handikappreformer som majoriteten inledningsvis
héanvisar till, och som enligt utskottets majoritet tydligen i huvudsak skall
betraktas som slutforda, genomfordes i huvudsak under den borgerliga
regeringsperioden efter 1991.

Sedan dess har ett antal rena forsdmringar genomfOrts pa ett antal
omraden. Det minsta man skulle kunna begéra, nu nér samhéllsekonomin
har utvecklats sa positivt under senare ér, ar att dessa forsémringar ater-
stdlls. Att inte sd sker kan inte tolkas pd annat sitt dn att majoriteten
verkligen anser att det individuella stodet till personer med handikapp &ar
tillfyllest. Det 4r en uppfattning som forvanar mig.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vér reservation nr 1.

Anf. 181 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Utskottet foreslér ett tillkdnnagivande till regeringen om
att denna bor aterkomma till riksdagen och redovisa sin tidsplan for det
fortsatta arbetet med att forbéttra tillgéngligheten i samhéllet och imple-
mentera FN:s standardregler om delaktighet och jdmlikhet for madnniskor.

Att en nationell handlingsplan dr under bearbetning ar bra, men jag ar
av den Overtygelsen att det behdvs en genomgripande samhéllsdebatt nér
det giller attityder till och bemd&tande av édldre funktionshindrade och
psykiskt handikappade. Vi politiker har ansvar for att kunskapen och
medvetandegdrandet borjar i forskola och skola. Dér ldggs virdegrunden
och ddrmed respekten for varandra, som dr grunden for bemdtandet.

Som assistent till en funktionshindrad har min kunskap 6kat om de
brister som finns i dag nir det géller bemotandet i samhéllet. Det som gor
allra mest ont inom mig &r ndr bemd&tandet brister i det offentliga.

Enligt utredningen, den s.k. Lindqvists nia, dr det de manga besluten
som formar bemdtandet.

Vi i riksdagen formulerar lagar, som tjdnstemin pa statliga verk tol-
kar, och ger riktlinjer till regional och lokal niva. Politiker och chefer i
kommuner, landsting och forsékringskassor paverkar i sin tur persona-
lens lagtolkning och hur resurserna utnyttjas. Var och en i denna besluts-
kedja bidrar pa nagot sitt till det bemotande som enskilda far av den
tjdnsteman de moter.

Samhéllssynen hos var och en, instdllningen till den offentliga sek-
torn och resursfordelningen och kunskapen om funktionshinder har bety-
delse for hur ménniskor till slut bemots. Alltsa ér, enligt Lindgvists nia,
bemoétandet 1 hogsta grad en politisk fraga.

Bristen pa insikt om bemoétandets betydelse gor att vi kristdemokrater
hévdar att det i dag behdvs en virdighetsgaranti i dldreomsorgen. Vi vill
ocksd att en viardekommission tillsétts sd att den etiska dialogen i sam-
hillet stimuleras.

Jag védjar till riksdagens partier att inte se de funktionshindrades del-
aktighet i samhillet som enbart kostnader i statsbudgeten utan som en
vinst — en vinst for demokratin, en vinst for de funktionshindrade och
ocksé en vinst for deras familjer.

Vilka signaler ger beslutet om ytterligare utredning, som kommer
fran regeringen och dess samarbetspartier, till dem som har personlig
assistans och nirmar sig 65 ar eller till deras handldggare? “Det &r inte
etiskt forsvarbart att berdva en minniska dess personliga assistenter en-



bart for att hon fyller 65, sa en socialchef till mig nir hon skulle besluta
1 ett aktuellt drende.

Manga av dessa éldre har upplevt vindpunkten i sina liv efter det att
assistansreformen genomfordes — som nagon uttryckte det — “fran att
bara vara till att leva”.

Fru talman! Jag vill passa pd att yrka bifall till reservation nr 11 under
mom. 8. Vi star givetvis bakom alla vara dvriga reservationer.

Jag vill hidr uppméarksamma dem som kan vara sérskilt utsatta, ménni-
skor med psykiska funktionshinder som ofta i djupaste mening ar utlim-
nade till samhéllets goda bemdtande. Nar de far stod av médnniskor med
inlevelseforméga och resurser att ge stdd till ett meningsfullt liv kan de
ha det ganska bra. Om de inte fir det, riskerar de att {4 leva i bade social
och materiell misar. Enligt uppgift ér cirka en tredjedel av alla uteliggare
psykiskt sjuka, och vi vet att de ideella organisationerna gor en oerséttlig
insats for dessa personer.

Det finns, som vi papekar i vér reservation, behov av att ytterligare
utveckla samverkan mellan kommunernas socialtjédnst och landstingens
psykiatrivard, liksom med forsdkringskassa, arbetsmarknad och primér-
vard.

Revirtdnkandet ar bara av ondo och drabbar den sjuke. Behovet av
hjélp ar mycket varierande hos psykiskt funktionshindrade, inte bara
sinsemellan utan ocksd over tiden hos en och samma person. Darfor
maéste bade diagnos och behandling dterkommande omprdvas.

Personer med psykiska funktionshinder hamnar till stora delar utanfor
LSS. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag om
andring 1 9a § 1 LSS sa att det klart framgar att personlig assistans ocksé
kan beviljas den som behdver hjélp med aktivering och motivation for att
klara sina grundldggande behov.

Slutrapporten om handikappreformen som Socialstyrelsen gav ut
1997 visar pa att personer med funktionshinder har sdmre levnadsforhal-
landen &n befolkningen i Ovrigt. Detta géller sarskilt personer med psy-
kiska funktionshinder.

Fru talman! For funktionshindrade som grupp géller att deras lev-
nadsniva i hogsta grad, och i hogre grad &n andras, beror pa politiska
beslut. En forbéttrad konjunktur leder inte med automatik till hdgre lev-
nadsniva for funktionshindrade. Detta forutsitter ocksé politiska priorite-
ringar till deras fordel.

Anf. 182 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 2, men
jag star sjélvfallet dven bakom Ovriga centerreservationer. Centerpartiet
vill bygga ett samhille for alla, dér alla medborgare behandlas med re-
spekt och ges likvdrdiga mojligheter. Manniskor med funktionshinder
skall kunna verka i samhillet som aktiva medborgare. De skall ha moj-
lighet till arbete och utbildning och till en varierad och rik fritid. Politi-
ken maste inriktas pa att skapa ett samhaélle for alla pa lika villkor.

Handikappreformen fick nidr den genomfordes ett genomslag som
forbattrade villkoren for funktionshindrade. Trots detta finns fortfarande
maénga hinder att undanrdja innan livsvillkoren blir ndgorlunda likvér-
diga. Vi fér inte vika frdn mélet — ett samhalle tillgéngligt for alla — men
erkdnna att vi har langt kvar innan vi natt mélet. Det kravs att vi lyckas
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fordndra attityderna till ménniskor med funktionshinder. De handikappo-
litiska malen maste forankras i hela samhaéllet. Dessutom é&r det av stor
vikt att en forbattrad samhéllsekonomi ocksd kommer dessa grupper till
del for att aterstélla den kdpkraft de hade innan besparingarna slog ige-
nom.

Minniskor som &r i behov av sambhillets stodinsatser maste motas
med vérdighet och respekt. Arbetsgivare och ansvariga har som en viktig
uppgift att arbeta med bemdtandefragor, bl.a. genom fortbildning och
utveckling av arbetsmetoder. Centerpartiet har dven véckt idén att bemd-
tandefragorna skall skrivas in i forvaltningslagen.

Tillkdnnagivandet av tidsplan for tillgénglighetsfragorna m.m., vilket
framgar av betdnkandet, dr nddvindigt och bra. Motsvarande krav ut-
trycks dven av Centerpartiet i var reservation 2. Alla méste medverka till
att FN:s standardregler far genomslag. Kommuner, landsting och stat
maéste vara goda foreddomen i sin praktiska tillimpning. Har finns ocksé
mycket kvar att gora. Det har bl.a. patalats av Handikappombudsmannen.

Fungerande hjdlpmedel dr nodvéindiga. Langa vantetider for att fa
hjélpmedlen eller for att fa dem reparerade innebér svérigheter for funkt-
ionshindrade att verka i samhéllet pd samma villkor som andra. Bristen
pa hjélpmedel for att kunna leva ett fullstdndigt liv betyder att man under
véantetiden ofta inte kan delta i social gemenskap. Har borde en hjdlpme-
delsgaranti med normer for véntetider for utprovning och reparationsar-
bete faststillas. Kravet pd en skyndsam utredning om en hjdlpmedelsga-
ranti, som aterfinns i reservation 5, &r viktigt.

Informationstekniken har en stor potential for att 6ka funktionshind-
rades livskvalitet. Darfor &r det s& angelédget att se till att det informeras
om teknikens mdjligheter och att denna blir tillgéinglig for alla. Den kan
bli ett medel for utveckling om den anpassas till de funktionshindrades
behov. Centerpartiet efterlyser en 6versyn av sjukvardshuvudménnens
forskrivning av IT-hjdlpmedel. Vi vill utreda en lagreglering av tillgéng-
ligheten inom IT-omradet. Vi har synpunkter pd upphandlingslagstift-
ningen. Vi anser att kvalitetsutveckling och kompetensfragor dr mycket
viktiga. Detta dr utvecklat ytterligare i reservation 9.

Fru talman! Jag har personligen under manga &r haft kontakter med
funktionshindrade och representanter for handikapporganisationer. Jag
har aldrig fatt s& ménga signaler om och uttryck for missndje som den
senaste tiden. Manga funktionshindrade kénner en stor oro &ver att bli
berdvade sin personliga assistans pa 65-arsdagen. Det géller mojligheten
att pa egen hand kunna vélja hur och av vem assistansen skall ges. Enligt
nuvarande lagstiftning forsvinner den ritten pa 65-arsdagen.

Centerpartiet lade fram ett forslag om att ta bort 65-arsgransen redan
for ett &r sedan. Vart forslag blev riksdagens beslut, och forslag begirdes
av regeringen. Det skulle ha kommit i hostas, men icke. I stdllet hinvisa-
des till varpropositionen. Aterigen viljer regeringen tillsammans med
Vinstern och Miljopartiet att svika denna utsatta, till antalet lilla grupp.
Jag tvivlar inte pd nagot sitt pa att vi alla har en gemensam vilja att 16sa
problemet, men jag tvivlar pd majoritetens formaga med tanke pa den
langbank vi nu far uppleva.

Vi centerpartister har ett finansierat forslag i var budgetmotion som
innebdr att 65-arsgrinsen skulle kunna forédndras frén den 1 juli i Ar.
Vinstern och Miljopartiet kommer sékert att ge sitt stod till fortsatt utre-



dande i stillet for att stodja Centerpartiets mer handlingsinriktade linje.
Jag beklagar pa forhand detta — framfor allt pd den berdrda gruppens
vagnar.

Fru talman! Det pdgér en rad utredningar, uppfoljningar och oversy-
ner omkring handikappolitiken och de funktionshindrades situation.
Bemotandeutredningen ar sjélvfallet ett mycket viktigt dokument i1 det
sammanhanget. Dessa arbeten 4r ofta nddvéndiga, men vi maste ocksa se
till att vi gar fran ord till handling i var gemensamma strdvan att fa ett
samhdlle tillgdngligt for alla.

Anf. 183 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag tycker att det &r bra att Centern nu ligger fram for-
slag p& handikappomradet och kritiserar de forsémringar som skett. Det
var ju Centern som hjélpte Socialdemokraterna under den forra mandat-
perioden att gora forsdmringarna i handikappreformen i friga om mojlig-
heten for ménga ménniskor att f4 personlig assistent. Jag tinker speciellt
pa barnen, som har mist rétten till personlig assistent i skolan, och en hel
del av de andra forslag som har stéllt till mycket bekymmer. Jag vilkom-
nar omsvangningen hos Centerpartiet och hoppas att den star pall d&ven
framdver.

Fru talman! I betdnkandet behandlas ett antal motioner pa handikapp-
omradet fran allménna motionstiden. Utskottet foreslar med anledning av
ett 65-tal motionsyrkanden ett tillkdnnagivande. Det &r att regeringen bor
aterkomma till riksdagen och redovisa sin tidsplan for det fortsatta arbe-
tet med att forbéttra tillgdngligheten i samhillet och implementera FN:s
standardregler om delaktighet och jdmlikhet for ménniskor med funkt-
ionshinder. Sverige var padrivande for att ta fram dessa standardregler,
men det har gatt sakta. Det &r i och for sig bra att man nu skall komma
med en tidsplan. Vi anser dock att den borde ha kommit l&ngt tidigare.

Folkpartiet anser ocksa att Sverige maste bidra genom att lyfta fram
dessa fragor i bistandet inom ramen for fattigdomsbekdmpningen. Strate-
gier och metoder for hur handikappfragor skall kunna inforlivas i bilate-
rala och multilaterala utvecklings- och katastrofinsatser bor tas fram.
Solidariteten med ménniskor med funktionshinder maste stracka sig dven
utanfr Sveriges grénser.

Folkpartiet anser ocksé att det dr uppenbart att rattsskyddet for mén-
niskor med funktionshinder maste stirkas i Sverige. Flera andra ldnder
som USA, Kanada, Nya Zeeland, Australien och Sydafrika har redan
saddan lagstiftning. Vi anser att diskriminering pa grund av handikapp
skall likstéllas med diskriminering pa grund av kon, hudfirg eller etnisk
tillhorighet. Den fragan har dragits i langbénk av den socialdemokratiska
regeringen. Vi i Folkpartiet anser att det nu dr hog tid att rattsskyddet
forbittras for ménniskor med funktionshinder. Ingen skall fa diskrimine-
ras pa grund av sin funktionsnedséttning.

Fru talman! For att underldtta for personer med funktionsnedséttning
att delta i samhallslivet skall information om tillgénglighet finnas, som
kan ge végledning vad géller allt frin handikappanpassade offentliga
institutioner till tidningar som ges ut pa kassett. Om en informationsbas
av detta slag kan skapas kommer det att bli intressant dven for privata
foretag att meddela vilken service de tillhandahaller. Erfarenheterna visar
att handikapptillgénglighet ofta ocksé leder till dkad tillgénglighet for
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dldre och barnfamiljer. Ju fler grupper som berdrs, desto storre blir allas
intresse av att informera om att deras verksamhet é&r tillgénglig. Folkpar-
tiet kallar denna informationsbas “handikappguide”.

Elektronisk handikappupplysning har provats pd olika hall, bla. i
Stockholms léns landsting. Den som har tillgéng till dator och modem
kan fa information och ta del av kunskap och erfarenheter pa handikapp-
omradet. Folkpartiet anser att den hér typen av projekt bor fa vidare
spridning i landet och att kommuner och handikapporganisationer med
fordel kan delta i dem.

Fru talman! Tekniska hjidlpmedel kan bidra till att omgivningen inte
langre blir ett problem for den som har ett funktionshinder. Funktions-
hindret leder inte langre till handikapp. Ett funktionshinder skall inte
behova innebdra betydande merkostnader for den enskilde. Avgifter pa
hjalpmedel skall darfor undvikas eller héllas pa lag niva. Ett stort pro-
blem &r de i dag ldnga véntetiderna for att fa ett hjalpmedel. Ibland ar de
oacceptabelt 1dnga. Det leder till en onddig inskrinkning i mojligheterna
att leva ett sjalvstandigt liv. I den véardgaranti som Folkpartiet foreslar
bor ocksa hjalpmedel inga.

En 6kad konkurrens pa hjalpmedelsomradet skulle kunna vara ett sitt
att hoja kvaliteten och kapa véntetiderna. Inom t.ex. horselvarden skulle
man i storre utstrackning dn i dag kunna upphandla tjénster fran privata
entreprendrer. Det dr da viktigt att upphandla hela kedjan, dvs. utprov-
ning, horapparat och uppfoljning.

Niér det giller barns behov av hjélpmedel &r det viktigt att konstatera
att lek ar en viktig del av barnets naturliga utveckling och dérmed ett
nddvindigt komplement i rehabiliterings- och habiliteringsarbetet. Darfor
behover barnens behov av hjédlpmedel for lek och fritid uppmérksammas
sarskilt.

Fru talman! Under senare ar har det skett stora fordndringar inom den
psykiatriska varden. Alltfler psykiskt sjuka personer, som forr tillbring-
ade storre delen av sina liv pa mentalsjukhus eller vardhem, bor numera
utanfor institutionerna och far sin vérd pa hemorten. For att detta skall
fungera vdl maste varden och servicen samordnas mellan de olika vard-
givarna och anpassas till patientens behov. Kommunerna skall tillgodose
behovet av service, sysselséttning, stdd och vard men inte nddvindigtvis
sjdlva producera dessa insatser.

Folkpartiet anser att insatser i form av mobila team ar vérdefulla.
Dessa kan n&d ménniskor pé ett tidigt stadium och fungera som en ldnk
mellan hemvard och sjukvéard. Teamen, som skall kunna nis dygnet runt
via telefon, kan rycka ut for att lugna personer med &ngestattacker. Ti-
diga insatser kan forhindra onddiga vrakningar och oro hos grannar.

Fru talman! Det finns ménga problem inom psykiatrin. For unga
ménniskor som drabbas av psykoser dr det viktigt att psykosférloppet
stoppas och hévs sa fort som mojligt, for att undvika ett livslangt lidande.
Folkpartiet foreslar déarfor att en utredning tillsdtts med uppdrag att se
over patienternas behov av ritt diagnos pa ett tidigt stadium. Denna ut-
redning skall ocksa se 6ver behovet av en rittighetslagstiftning, liknande
den for midnniskor med funktionshinder.

Folkpartiet vill ocksa lyfta fram att det ar viktigt att vardpersonalen
inom psykiatrin dr vél fortrogen med de psykiska problem som olika
invandrargrupper kan forete mot bakgrund av vad de tidigare upplevt i



livet. Kunskap om psykiska foljdverkningar av tortyr bor darfor ocksé
forekomma.

Fru talman! Av en nyligen framlagd rapport, Arbetsférhdllanden och
attityder — professionellas méten med personer med funktionshinder,
framgér att de flesta anstéllda har en positiv instdllning till funktions-
hindrade. Dock tycks manga tjanstemidn och handldggare inte fOrsta
allvaret i ménniskors situation utan betraktar grundliggande behov som
vilka drenden som helst.

I utredningen refereras till hundratals ménniskor med funktionshinder
som har beréttat om hur svart det ar att fa den hjélp de behdver fran det
allmidnna. Vid mina egna kontakter med funktionshindrade och deras
anhdriga ér det precis samma besked jag far: stindigt detta problem med
att fa handliggare att forstd vad det handlar om, att f4 dem att leva sig in
i den situation de funktionshindrade eller deras anhoriga befinner sig i.
Dessa ménniskor kédnner ofta stor vanmakt. De far stindigt forklara for
att 4 andra att forsté vilka problem de har, inte minst i det dagliga livet.

Neddragningar av resurser vid forsékringskassor, i skolor, i sjukvar-
den och inom socialtjdnsten anses vara en viktig forklaring till ménn-
niskors upplevelser av daligt bemotande. Folkpartiet finner det oaccepta-
belt att ménniskor i behov av hjilp och stdd skall behdva uppleva detta.

Den personal som ansvarar for drenden rorande funktionshinder
maste f& den utbildning, den tid och det stod som krdvs for att ge ett bra
bemoétande och kunna gora en korrekt beddmning och dérmed tillgodose
de funktionshindrades behov. Naturligtvis &r dven bemdtandet av de
anhdriga lika viktigt.

Fru talman! Bilstddet 4r ett bra medel for att ge personer med funkt-
ionsnedsattningar mojlighet till delaktighet i samhéllslivet. I betdnkandet
Ritten till ratten foreslogs att dldersgriansen 50 ar for rétt till bilstod for
den som inte behdver bil for arbetsresor skulle tas bort. Folkpartiet delar
den uppfattningen.

I regeringens varproposition anges att reglerna for bilstdd till perso-
ner med funktionshinder skall ses 6ver. Vi anser att det nér reglerna ses
Over ar viktigt att man gor en hilsoekonomisk analys av vad det innebar
om man tar bort 50-arsgransen och hur kostnaderna for annat samhélls-
stod fordndras.

Fru talman! Jag stdr bakom samtliga reservationer fran Folkpartiet,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 12.

Anf. 184 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag till tacka for de berommande orden fran Kerstin Hei-
nemann att Centern stiller upp bra for de funktionshindrade. Jag har
precis samma uppfattning. Jag vill ocksd erinra om att Centerpartiet
medverkade till assistansreformens tillkomst tillsammans med bl.a. Folk-
partiet. Det dr en reform som har betytt oerhort mycket for manga som
har behov av assistans.

Vi tvingades att genomfGra vissa begrinsningar dérfor att kostnader-
na skenade i vdg. Det handlade om att rddda reformen som helhet. Det
skall erkénnas att vi i det syftet var med och gjorde de begransningarna.
Folkpartiet och Centerpartiet har ganska mycket gemensamt pd detta
omrade och ocksé ganska mycket historia att forvalta. Jag tycker att det
badar gott infor framtiden.
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Anf. 185 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det ar helt riktigt att det var under den borgerliga rege-
ringsperioden d& Centern ockséd var med som handikappreformen till-
kom. Det ar kanske det som gor det &nnu mer forvanande att man fran
Centerpartiet s& kort tid efter handikappreformens genomforande stillde
upp pa forsimring efter forsdmring efter forsdmring. Det skapade en
jéttestor oro bland de drabbade.

Det ar en oro som de fortfarande kénner i dag. Det har kommit s&
véldigt manga fordndringar. Ménniskor sitter och véntar pa vad som
kommer héirnést. Det dr darfor som jag efter Kenneth Johanssons anfo-
rande i dag har en férhoppning om att Centern inte kommer att medverka
till ytterligare forsémringar pa detta handikappomrade. Vi far hoppas att
det blir sa.

Anf. 186 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Nar det giller handikappolitiken vill jag borja med att
sdga ndgra ord om 65-arsgransen for personlig assistans och samtidigt
svara pa Kenneth Johanssons fragor.

Jag hade hoppats att vi skulle fa en fordndring redan i var som med-
forde att de som har personlig assistans innan de fyller 65 ar dven skulle
fa behalla den efter sin 65-arsdag. Nu har det d4nnu inte blivit s&. Men jag
hoppas att fordndringen kommer snart sa att vi slipper aterupprepa véra
krav pé en fordndring. I den hédr frdgan kommer vi inte att ge oss forrdn
den onskade fordndringen kommer till stind. Det &r bara synd och be-
klagligt att det har dragit ut pé tiden eftersom det finns funktionshindrade
som hinner forlora sin rétt till assistans medan de véntar.

Fragan ar under beredning. Jag hoppas att det kommer att hénda
ndgonting till hdsten. Man har hir talat mycket om kostnaderna och re-
dovisat vildigt olika kostnader. Fran handikapprorelserna har man réknat
pa ett sétt, vi har i socialutskottet fatt vissa uppgifter om vilka summor
det skulle kosta, och socialministern har haft helt andra siffror. Jag hop-
pas att man far ordning pa det.

Det bor inte kosta ndgot mer. Men fragan &r vem som skall betala
kostnaderna, kommunen eller staten. Om det blir s stora kostnadsok-
ningar som man péstar talar man egentligen om att man kraftigt kommer
att forsdmra for dessa personer. Samtidigt har man sagt att man inte skall
gora det. Jag hoppas att det hiinder ndgonting i host. Annars far vi hjilpas
at att lyfta den hér fragan rejélt.

Fru talman! F& har drabbats s hért av de senaste &rens nedskdrningar
som personer med funktionshinder eftersom de har s& smé& marginaler.
For ménga i den hdr gruppen ar avgifterna for hemtjénst, fardtjanst,
hjélpmedel, ledsagarservice tillsammans med utgifter for likemedel,
sjukvérd och tandvard orimligt hoga. Det behovs dérfor en Gversyn sa att
man far en helhetssyn pa de funktionshindrades totala kostnader sé att vi
far en béttre bild av deras ekonomiska situation. Vi anser ocksa att det
behovs ett hogkostnadsskydd for hjalpmedel. Férmodligen provocerar
jag nu Kenneth Johansson nir jag nimner ordet hdgkostnadsskydd, men
den risken tar jag.

Det finns ett omrade dér vi anser att bilinnehav och bildkande ar bra
och dér det kan 6ka. Det géller just de funktionshindrade. Nir det géller
bilstodet anser vi som flera andra att det behovs ett fortydligande av



reglerna s& att anpassningsatgirder i form av extra utrustning — t.ex.
automatlada, centrallds med fjarrstyrning och annan elektronik som be-
hovs for att underlétta for de funktionhindrade — skall kunna inga i bil-
stodet. Vi anser ocksa att regeringen bor gora en analys av vad det skulle
betyda om man tog bort aldersgriansen pa 50 ar for rétten till bilstod. Det
dr darfor med stort intresse jag véntar pa den redovisning av Gversynen
av bilstodet som snart skall komma.

Fru talman! Ibland hamnar de som behdver véard och rehabilitering el-
ler annat stod mellan stolarna. Det behdvs dérfor en samordning av de
ekonomiska insatserna for funktionshindrade. Stodet till funktionshind-
rade skall och maste vara lattillgdngligt. Ansvarsfordelningen mellan
t.ex. landsting och kommun skall vara sa klart att den enskilde aldrig kan
bollas mellan de olika instanserna. Det finns goda exempel pa hur man
kan gora detta.

For en tid sedan besdkte jag Orebro. Dér hade man ett projekt som
visserligen inte géllde funktionshindrade utan missbrukare. Man hade
samordnat landsting, kommun, arbetsférmedling, forsdkringskassa och
sag till att dessa personer inte hamnade mellan stolarna. Man hade nagot
som man kallade rond dir man traffades en gang i manaden och diskute-
rade igenom hur man skulle hantera de olika fallen. Det blev faktiskt sa
att ingen hamnade mellan stolarna.

Det dr i dag ett stort problem att staten, kommuner, landsting och
olika myndigheter forsoker skjuta over det ekonomiska ansvaret till
varandra. Jag tycker dirfor att exemplet i Orebro #r det goda exempel
som manga kommuner och landsting och andra myndigheter borde stu-
dera och ta efter.

Mainniskor med funktionshinder har samma behov som alla andra att
kunna tillgodogora sig samhéllets service. Det &r darfor oacceptabelt att
manga funktionshindrade utestidngs fran mojligheter till arbete, studier
samt fran kultur- och foreningsliv. Det finns ocksa stora brister i tillgéng-
ligheten till kollektivtrafik och den demokratiska debatten. Aven i detta
hus finns det en del att gora for att forbéttra tillgédngligheten. Riksdagen
har t.ex. 1 dag anmalts till Handikappombudsmannen av foreningen Inde-
pendent Living Sverige for en del av de brister som finns hér.

I Miljopartiet anser vi dérfor att statsbudgeten i framtiden bor utfor-
mas sé att det for de olika utgiftsomraddena anges vad regeringen vill géra
for att forbattra de funktionshindrades mdjligheter till ett aktivt delta-
gande i samhéllslivet.

I detta betinkande stéller jag mig ocksd bakom moderaternas motion
som foreslar en ratt att 6verklaga beslut om hjalpmedel. Jag delar upp-
fattningen att det dr otillfredsstillande att landstingens beslut om hjélp-
medel inte kan overklagas med forvaltningsbesvar. Rétten att Gverklaga
de hér besluten bor inforas i hélso- och sjukvardslagen. Det tycker jag
skulle vara bra.

Slutligen vill jag siga att det &r bra och positivt att vi i riksdagen har
bildat ett forum for handikappfragor dér alla partier finns representerade
sd att vi pa ett bra sitt kan arbeta tillsammans med de olika handikappor-
ganisationerna med dessa fragor. Alla har vi malet att gora det sa bra som
mojligt for den hér gruppen ménniskor.

Jag star bakom samtliga mina reservationer, men jag ndjer mig med
att yrka bifall till reservation 18.
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Anf. 187 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Som flera andra har sagt hdr behandlar vi nu ett antal
motioner frdn den allmidnna motionstiden. Det finns ett drygt sextiotal
yrkanden i betdnkandet. De handikappolitiska spdrsmalen har vi diskute-
rat ganska ofta under senare tid. Det har skett i ljuset av ett besvéarligt
statsfinansiellt lage, men ocksa som ett resultat av det stora engagemang
som dessa fragor atnjuter i riksdagen.

Nar det géller handikappolitikens inriktning vidhaller vi socialdemo-
krater vér tidigare uppfattning att handikappolitiken skall bygga pa prin-
ciperna om full delaktighet 1 samhéllslivet, jimlika levnadsvillkor, sjalv-
bestimmande och tillgénglighet. De handikappreformer som har genom-
forts under senare ar har varit inriktade pa detta, och de har sérskilt foku-
serat pa forbéattringar av det individuella stddet.

Det finns ocksé anledning att peka pa den betydelse som den svenska
vélfairdsmodellen med generella vélfardsatgérder har i motsats till den
selekterande och utpekande som framfor allt Moderaterna foresprakar.
Generella insatser skapar béttre forutsittningar att nd malen delaktighet
och full jamlikhet.

Vi anser att det handikappolitiska arbetet nu skall inriktas pa att ut-
veckla tillgdngligheten i vid bemérkelse inom olika samhéllssektorer och
verksamheter. Ett betydelsefullt steg i den riktningen dr den nyligen
beslutade lagstiftningen om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. Har finns anledning for kammaren att
notera att Moderaterna och Centerpartiet inte ville ha denna lagstiftning.
Jag tycker att det 4r utomordentligt beklagligt att inte riksdagen kunde
vara enig i en sa viktig frdga for de funktionshindrade som likabehand-
ling pa arbetsmarknaden.

Fru talman! Ett ytterligare steg i arbetet med att forbéttra jamlikheten
ar det initiativ som socialutskottet tagit betrdffande diskriminering i né-
ringsverksamhet. Det bereds nu i Regeringskansliet i form av utred-
ningsdirektiv.

Hir kan ocksé ndmnas det arbete som pagar inom Regeringskansliet
med att utarbeta en nationell handlingsplan for handikappomréadet. Det
beréknas leda till en proposition i slutet av aret.

Vi kan alltsd konstatera att det pagar ett mycket omfattande arbete
med att skapa mer jamlika forhéllanden for personer med olika former av
funktionshinder. Men mycket aterstar att gora. Det dr darfor foljdriktigt
att utskottet nu tar ytterligare initiativ for att paskynda en positiv utveckl-
ing for minniskor med funktionshinder. Vi vill att regeringen tar fram en
tidsplan for hur det fortsatta arbetet med tillgénglighetsfragorna skall
bedrivas.

Tillgdnglighet for personer med funktionshinder &r ett omfattande be-
grepp. Det dr mycket som kan goras med relativt smé insatser och till 1ag
kostnad. Men annat kréver bade langre tid och mer pengar for att kunna
forverkligas. Kommunerna &r ju de framsta vilfirdsbdrarna dven for
personer med funktionshinder. Darfor ar det viktigt att kommunerna kan
fd de okade resurser som foreslas bade i det korta och i det lingre per-
spektivet. Oavsett vad som sédgs om effektivitet och organisatoriska for-
dndringar, kvarstar det faktum att de som gor jobbet skall ha betalt for
det, och det material som skall till kostar ocksé pengar.



Fru talman! En betydelsefull skiljelinje i svensk handikappolitik gér
mellan de partier som vill forbattra den kommunala ekonomin och de
partier som vill minska kommunernas ekonomiska utrymme. Jag tror inte
att fagert tal frain Moderaterna forleder sérskilt ménga. Nér det géller att
kl& vackra ord i konkret handling &r det inte mycket kvar av Moderater-
nas handikappolitik. Det ricker att ndmna tva exempel, ndmligen diskri-
mineringsforbudet i arbetslivet och det tillkdnnagivande som utskottet
foreslar att riksdagen skall gora ndr det géller tillgéngligheten.

Fru talman! Lat mig nadgot kommentera reservationerna.

Det dr vil pé det sdttet bade hédr i kammaren och i en del texter som
skrivs i det politiska arbetet att det ibland dger rum forsok till historiefor-
falskning. Men det mé tillatas mig att ndgot hdja pa dgonbrynen infor
reservation 1 frdn Moderaterna. Lat mig citera: “Perioden fram till rege-
ringsskiftet 1991 kénnetecknades av 16ften och utfdstelser utan handling.
Nér den borgerliga regeringen tilltridde sa togs genast flera initiativ och
genomfordes fler forbattringar for de handikappade &n vad som skett
under det gangna artiondet.”

Det som moderater m.fl. borgerliga foretrddare brukar sla sig for
brostet med, ndmligen LSS och LASS, idr ju i realiteten ett verk av det
forra socialdemokratiska statsrddet och numera FN-rapportéren Bengt
Lindqvist. Han startade utredningen Ett samhdlle for alla. Men det
kanske moderaterna har glomt. Ni har vil ocksa glomt att ni pa hosten
1994 lamnade 6ver en ekonomi dér ni pé tre &r hade “lyckats™ fordubbla
statsskulden till mer &n 1 300 miljarder. De é&rliga ranteutgifter uppgick
till mer dn 100 miljarder. Den reform ni forsoker att ta at er dran av var,
nér det giller finansieringen, sa slarvigt kostnadsberdknad att den redan
efter ndgot &r hade ett dverskridande p& mer &n 1 miljard kronor.

Fru talman! Jag tycker man har anledning att visa en viss 6dmjukhet
infor savil det faktum att nya lagar behdver ses dver som att ett lands
ekonomiska utveckling kan bli avsevirt annorlunda dn vad som forut-
spas. En ansvarsfull regering och en ansvarsfull riksdagsmajoritet vet att
om samhillsekonomin raseras drabbar det dem som bést behdver sam-
héllet. Vildigt lite, om ens nagot, drabbar dem som har i verflod.

I reservation 4, ocksa den av Moderaterna, dr det serviceboendet som
avhandlas. Min tolkning av den reservationen &r att Moderaterna har
storre omsorg om privata niringsidkare &n om funktionshindrade som
behover serviceboende. Sjilvklart skall det kommunala serviceboendet
vara av bra kvalitet. Men inte minst debatten om &ldreomsorgen har ju
visat pd behovet av att ta krafttag mot dem som har till hogsta syfte att
tjana sa mycket pengar som mojligt pd dem som behdver vard.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 188 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Hans Karlsson anvénde uttrycket historieforfalskning nér
han redovisade en del av de moderata yrkandena och reservationerna. Jag
skall inte anvinda samma uttryck mot honom utan ta at mig radet att vara
o0dmjuk. Jag vill da siga att nidr handikappreformen genomfordes under
den borgerliga majoritetsperioden raddde en relativt stor enighet om detta.
Jag tror att Hans Karlsson delar min uppfattning néir jag siger att det som
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hiande under den perioden &r det storsta som har hint under de senaste 20
aren for de enskilda handikappade.

Jag stillde inledningsvis en fraga med hénvisning till den formulering
som ni har i inledningen av betinkandet dér ni sdger att man nu inte
langre skall rikta fokus mot det individuella stodet till de handikappade
och funktionshindrade, utan nu &r det generella atgirder som giller. Jag
vill fraga: Skall man tolka det si att de forsdimringar som man gjorde i
handikappreformen av statsfinansiella skil star fast? Ar de rittvisa och
riktiga? Star de fast? Det var alltsa inte ekonomiska motiv till att man
gjorde fordndringarna, utan det var andra motiv.

Sedan skulle jag rent allmént vilja kommentera hénvisningen till den
borgerliga regeringsperioden. Alla problem vi har i det hir samhallet
beror pa den borgerliga regeringsperioden. Det péstdendet moéter man i
diskussionen. Nir jag borjade med politik for sa dér en 30 ar sedan hin-
visade man till arbetsmarknadskriserna p& 30-talet, Arvid Lindmans sista
regering och ett antal sddana saker p& 30-talet. D4 var det en lang tid frén
det att Moderaterna satt i regeringsstéllning till den tid vi dé diskuterade.

Det gick inte sé linge. Men sedan fick vi en borgerlig regering, och
dé kunde man under 80-talet skylla alla problem pa de borgerliga rege-
ringsdren. Nu &r det formodligen sd, sa linge socialdemokraterna sitter
vid regeringsmakten — ma gud forlata om det skulle bli for lang tid — att
man kan hénvisa till de tre ar som Carl Bildts regering satt. Jag tror inte
att dr speciellt trovirdigt, Hans Karlsson.

Anf. 189 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill sdga att jag tycker att handikappreformen ar det
storsta som har hint nér det giller att forbéttra for manniskor med funkt-
ionshinder, sérskilt dd de som har véldigt svara funktionshinder.

Det jag vinder mig mot ar att ni tar at er 4ran ensamma for detta. Som
jag sade var det Bengt Lindqvist som inledde det hér arbetet med en
utredning om ett samhélle for alla. Det resulterade sedan i en proposition.
Dir var riksdagen, savitt jag kommer ihdg, enig. Jag tycker att det ar
nagot 6vermaga att da sdga: Det ar var, och enbart var fortjanst.

Sé till de fordndringar som har dgt rum. Det var ju pa det viset att re-
formen inte var finansierad fullt ut. Det vet vi. Den kostar i dag betydligt
mer dn dubbelt s& mycket som den var beréknad till inledningsvis.

Alla som har ansvar for ekonomin vet att det dr ohallbart att ha re-
former som inte r finansierade och dér man inte i efterhand formar att
finansiera reformerna.

Jag kan inte komma ifrdn, Lars Elinderson, att det finns drag i den
politik som ni nu foresprékar av det som stod bakom det katastrofala
utfallet under borjan av 90-talet.

Det ér inte enbart borgerliga regeringar som har gjort misstag. Jag
tror aldrig att jag har sagt det heller. Men det dr otvetydigt pa det séttet
att under de perioder i modern tid som vi har haft borgerliga regeringar
har det gatt utfér. Om det handlar om otur eller oskicklighet eller vad det
handlar om kan inte jag avgora. Men kvar stir det faktum att det ar de
perioder i modern svensk tid nér det har gétt simst for Sverige. Jag vill
inte sdga att det enbart dr dessa regeringars fel, men sa &r det.



Anf. 190 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Det var det mest 6dmjuka jag har hort ndgon socialde-
mokrat sdga om de borgerliga regeringsperioderna, nér det ségs att alla
problem inte kommer dérifrdn och att dven socialdemokrater har gjort
fel.

For att aterga till handikappreformen kan man &nda séga att &ven om
inte moderaterna kan ta at sig dran for genomforandet av handikappre-
formen tror jag att man i forsta hand kanske kan peka pé en annan sam-
arbetspartner, Folkpartiet i den borgerliga regeringen. Folkpartiet drev
den hir frdgan hardare 4n alla andra partier, inklusive mitt och ditt parti.
Men ni kan ta at er dran for de forsémringar som genomfordes i den hér
reformen under den period som har varit.

Jag vill stilla frégan igen. Reformerna har tidigare varit inriktat pa det
individuella stodet. Nu &r det inte det, utan generella atgirder som géller
framover. Skall jag tolka det s&, Hans Karlsson, att ni inte dvervéger
fordndringar och forbattringar av det individuella stodet som t.ex. omfat-
tar ersdttning for handikappassistent vid dver 65 ars alder eller t.ex. en
hjélpmedelsgaranti?

Anf. 191 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte mojlighet att under min repliktid reda ut ar-
gumentationen och bakgrundsfakta runt de regeldndringar som har gjorts
i LASS. Men jag tror att den noggranne analytikern inte skulle vilja ater-
fora det regelverk och den lagstiftning som fanns nédr den hir lagen
tradde i kraft. Det fanns nimligen ett antal luckor i den som vi har tippt
till. Dérmed har vi fitt en mer effektiv lagstiftning.

Sedan &r det tveklost pd det séttet att det har blivit ett minskat ut-
rymme for en del minniskor. Det ar pa det séttet. Men samtidigt, Lars
Elinderson, har aldrig s& minga funktionshindrade haft s& mycket assi-
stenttimmar som just nu. Det tycker jag ocksd moderaterna skall fundera
over. Den utdkningen har vi socialdemokrater finansierat. Vi har lyckats
vianda ekonomin och skapa ett utrymme for detta.

Sedan tror jag inte att man skall dra slutsatsen att det ar slut med in-
dividuella forbattringar. Jag tror sdkert att det alltid kommer att finnas
behov bade i stdrre och i mindre omfattning. Men for mig och for oss &r
det nu viktigt att ta itu med det som inte ar fullt lika bra i Sverige som det
individuella stddet. Det ar tillgdngligheten. Det dr viktigt att ta itu med
tillgéngligheten och att gora det i form av generella atgérder. DA hjélper
det inte enbart dem som &r funktionshindrade, utan det hjélper dven barn
och dldre som ocksé har behov av olika former av forbattrad tillgénglig-
het.
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Anf. 192 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Forst sade Hans Karlsson att det var en slarvigt kost-
nadsberdknad reform. Jag tycker att det var lite hart sagt. Det handlar vél
dandd om att det inte var ndgon som anade att behovet var sd stort. Att
man inte hade finansierat det fullt ut beror kanske pé att man inte hade
forstatt det.

Jag kan bara konstatera att socialdemokraterna hir i riksdagen i sa
fall ocksa stéllde sig bakom en slarvigt kostnadsberdknad reform.

Sa till de fordndringar som har gjorts, som handlar om att man skulle
sanera samhéllsekonomin. Folkpartiet och en del andra partier kunde
faktiskt visa pa andra besparingar for att vara med och sanera samhéllse-
konomin utan att det gick ut 6ver de funktionshindrade, de som var i
behov av personliga assistenter och annat stod.

Jag har ocksa en fréga till Hans Karlsson. Det géller om han kan ge
ndgon som helst uppgift vad betréffar ndr — och om kanske man ocksa
skall sdga — vi kan f& en skérpt diskrimineringslagstiftning nér det géiller
funktionshindrade, sa att vi kan fa det jamstéllt med de andra lagarna om
diskriminering pa grund av kon, hudfirg och etnisk tillhorighet.

Anf. 193 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi stidllde oss bakom den hér reformen
nér riksdagen diskuterade och beslutade om den. Samtidigt, Kerstin Hei-
nemann, ar det ju sa, oavsett om det &r den ena eller den andra regeringen
som sitter, att de berdkningar som regeringen presenterar i huvudsak
ligger till grund for de beslut man fattar. Riksdagen eller oppositionspar-
tierna har ju inte sddana resurser att man kan gdra den typen av nog-
granna ekonomiska analyser. Jag tycker att vi skall forsdka vara dverens
om att det dr den ordning som giller. Regeringen presenterar underlag,
och det &r pa det underlaget som riksdagen i huvudsak fattar sina beslut.
Sedan kan vi tycka att det dr bra eller daliga underlag. Bevisligen var det
hér kostnadsutfallet inte sérskilt noggrant berdknat.

Niér det géller fragan om nér — jag antar att det dr diskriminering i né-
ringsverksamhet som Kerstin Heinemann fragar om — kan jag inte tids-
planen. Men om det ankommer pa mig kommer jag att géra vad jag kan
for att det inte skall dra ut pa tiden. Men samtidigt skall det genomforas
en utredning. Det skall ske pé ett sddant sétt att riksdagen, nir det blir s&
dags, har ett noggrant underlag att fatta beslut pa.

Anf. 194 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Vi skall vil kanske inte tvista om vad som var honan och
vad som var dgget nir det giller kostnadsberdkningar. Men Bengt Lin-
dqvists utredning fanns ju ocksa i bakgrunden. Vi kan val i stéllet forsoka
se framat och se hur vi kanske kan gora det annu battre.

Den diskrimineringslagstiftning som jag syftar till och som vi tycker
ar viktig dr den som finns i de andra landerna. Den finns i USA, Kanada,
Nya Zeeland, Australien och Sydafrika. Dar jamstdller man diskrimine-
ring pa grund av handikapp med diskriminering pé grund av kon, hudfarg
och etnisk tillhorighet.



Anf. 195 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vad giller den frdgan vet Kerstin Heinemann att Bengt
Lindqvist har lagt fram ett sddant forslag. Jag har inte nagon tidsplan for
nér regeringen tinker bereda det forslaget. Dérfor kan jag i nuldget inte
ge ndgot béttre svar.

Anf. 196 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Hans Karlsson kommenterade inledningsvis i sitt anfo-
rande Centerpartiets stéllningstaganden nér det géller likabehandling pa
arbetsmarknaden och diskrimineringslagstiftningen. Jag vill bara klar-
gora att var uppfattning i sak inte skiljer sig ett dugg fran den uppfattning
som vi haft. Den ar fortfarande att det skulle ha varit béttre for alla parter
om man samlade lagstiftningen i en lag. I sak &dr det ingen &siktsskillnad.

Jag skulle vilja stélla en frdga om 65-arsgransen. Riksdagen har ju
minst tva ganger begért, i ndgot olika ordalag, forslag fran regeringen for
att komma till ratta med detta problem. Det har icke redovisats nagot
forslag, utan man séger att det krivs mera utredningar och mer djuplo-
dande ekonomiska analyser. Jag tycker att det har funnits mycket god tid
for att ta fram ett forslag redan till den varproposition som nyligen fram-
lagts.

Min direkta frdga ar: Néar bedomer Hans Karlsson att vi har ett kon-
kret forslag att ta stdllning till i den delen?

Anf. 197 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Kenneth Johansson anvénder lite grann
svepande argument i frigan om diskriminering i arbetslivet. Vi har nu en
lagstiftning. Den som ar funktionshindrad och kénner sig diskriminerad
kan nu faktiskt fa sin sak provad.

Jag haller med om att det &r bra om vi far en samlad lagstiftning, men
varfor skall de funktionshindrade behdva vinta manader eller &r nir man
kunde fa det pa det hir séttet? Varfor gjorde inte Kenneth Johansson och
Centerpartiet s& som nagra andra partier hir deklarerat, att de ville ha en
samlad lagstiftning men i1 avvaktan pé den antar det hér sa linge? Jag
tycker att det dr en vildigt klok strategi, men Centerpartiet och Modera-
terna vill inte ga med pa den.

Jag vill inte diskutera 65-&rsgrinsen hir, eftersom vi just nu behand-
lar den fragan i utskottet. Jag tycker att den far ansta tills vi har den de-
batten. Jag hoppas att Kenneth Johansson respekterar det.

Anf. 198 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att Viansterpartiet star bakom
detta betinkande. Men vi ser ocksa att mycket aterstir, sd vi &r inte
nojda. For att de funktionshindrade pa olika vis skall vara fullt delaktiga
och jamlika i samhéllet och deras grundlaggande behov skall tillgodoses
behovs att vi fortsétter att driva de fragor som vi har motionerat om och
som vi inte har fétt gehor for.

Vi utgar som vanligt fran alla médnniskors lika viarde och har i méanga
ar motionerat om en bred och overgripande diskrimineringslag. Vi anser
att man nu har tagit ett steg i rétt riktning i och med att en ny lag mot
diskriminering i arbetslivet trdder i kraft nu i maj. Vi tycker att det ar
jattepositivt.
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Vi konstaterar att det inom handikappolitiken pagér arbete med en
méngd olika utredningar och forslag till forbéttringar inom olika omré-
den, som diskrimineringsforbud i naringsverksamhet. Det pdgar ett ar-
bete for att utforma en nationell handlingsplan for handikappade. En
proposition forvantas komma i december. I handlingsplanen skall finnas
ett program for social vilfard som beaktar behov och forutséttningar for
bade kvinnor och mén. Det har ocksé nyligen presenterats en utredning
betriffande bemétande.

Nir det giller att forbéttra tillgédngligheten finns det, som jag har
namnt, en hel del arbete pa gang, och i ett tillkdnnandegivande till rege-
ringen uttalas att man vill att detta arbete skall beredas skyndsamt och att
regeringen sedan skall aterkomma till riksdagen.

Vi vet att de psykiskt funktionshindrade har farit illa under ett flertal
ar. Landstingens och kommunernas overtagande av ansvaret dven for
dessa grupper i den s.k. psykiatrireformen har inte varit problemfritt.
Bekymren med att reformen inte har fungerat tillfredsstillande har varit
uppmirksammade under en léngre tid. Bl.a. &r hemlosheten stor bland
dessa méanniskor.

I var motion S0260 papekar vi en méngd saker som bor atgérdas, bl.a.
boendet. Det dr glddjande att vi har fatt gehor for detta och att man har
tillsatt en parlamentarisk kommitté som skall se 6ver fragorna.

Positivt dr ocksa regeringens forslag till inforande av personliga om-
bud for psykiskt funktionshindrade, som skall foretrdda den enskilde i
olika sasmmanhang.

Som sagt: Nér det géller psykiatrireformen gors det en del, men san-
nolikt behdvs fler atgirder for att den skall fungera tillfredsstdllande. Vi
foljer detta med stort intresse och avser att aterkomma i frigan om sé
behovs for att dessa ménniskor skall fa sina grundlaggande behov tillgo-
dosedda.

I var motion So385 om daglig verksamhet anfors att kommunerna har
ett ansvar for att en daglig verksamhet skall finnas. Detta arbete dr dock
inte avlonat i vanlig mening, utan de funktionshindrade far sin forsorj-
ning genom fortidspension, sjukbidrag och rehabiliteringserséttning. 1 en
del kommuner ger man ett litet stimulansbidrag utover det bistdnd som
man erhéller. Det har framkommit att detta ar virdefullt for dessa ménni-
skor.

Vi konstaterar dock att inte alla kommuner ger ett sddant bidrag. Ut-
skottet utgér frén att regeringen noga foljer frigan. Fran vér sida onskar
vi den forbéttringen att denna ordning skall tillimpas i alla kommuner.
Om det inte blir en fordndring inom detta omrade, avser vi att dterkomma
i fragan.

Vi har ytterligare motioner i detta betédnkande som vi inte har reserve-
rat oss for. De dr naturligtvis lika viktiga for oss som forut, men vi har
respekt for pagaende forsoksverksamhet, 6versyner och utredningar, som
ar ett bra underlag niar man skall fatta beslut i dessa fragor och nddvén-
diga att invénta for att fa 1angsiktigt héllbara 16sningar. Det ar friga om
ménga funktionshindrade, och vi anser att det d& ar av vikt att ha s&
mycket underlag som mojligt.

Fru talman! Jag vill avslutningsvis siga att detta betinkande ar ett
steg 1 rétt riktning men att ocksd mycket aterstar for att forbattra handi-
kappolitiken. Att vi inte har reserverat oss vid detta betdnkande betyder



inte att vi har dndrat uppfattning. Vi stér fortfarande bakom véra motion-
er. En del har vi fitt gehor for. Annat dr under dversyn, utvirdering och
utredning. I de frAgor som vi inte har fatt gehor for avser vi naturligtvis
att aterkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

17 § Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet

Foredrogs

Socialutskottets betédnkande 1998/99:SoU12

Konsstympning — borttagande av kravet pd dubbel straffbarhet (prop.
1998/99:70)

Anf. 199 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater stéller oss bakom utskottet, som stél-
ler sig bakom regeringens forslag till dndring i lagen med férbud mot
konsstympning av kvinnor, men delar inte utskottets beddmning att nu
géllande preskriptionstider far anses tillrackligt langa. Darmed yrkar jag
bifall till reservation nr 2 under mom. 3.

Anf. 200 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Det hér betdnkandet behandlar ett forslag till dndring i
lagen om forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Andringen innebir att
kravet pa dubbel straffbarhet tas bort nér det géller brott mot den ndmnda
lagen som begés utomlands. Fran Folkpartiet anser vi att forslaget i och
for sig &r bra, men vi anser att regeringens uttalanden till ledning for hur
Riksaklagaren skall tillimpa lagen har fatt en for snidv utformning. Be-
stimmelserna om behdrighet for svenska domstolar att doma Over gir-
ningar som har begétts utanfor Sverige adr generellt avfattade utan att
avsikten for den skull dr att atal skall véickas i samtliga fall som bestim-
melserna medger. Den absoluta atalsplikten géller saledes inte for brott
som har begétts i utlandet, utan regeringen eller, efter delegation, Riksa-
klagaren provar i vilka fall det foreligger starkt intresse att atal vacks.
Nér regeringen nu i propositionen uttalar sig om i vilka fall &tal bor
vickas, anser vi att regeringen har dragit ramarna for sndvt. Regeringen
anfor: ”Den utvidgade domstolsritten dr sdledes avsedd att hindra att
flickor och unga kvinnor som finns i Sverige fors utomlands for att dér fa
ingrepp som ér forbjudna i Sverige utforda. Tillstand till atal bor darfor i
princip endast beviljas i sidana fall.”

Enligt Folkpartiets uppfattning maste det klargoras att kdnsstymp-
ningsforbudet och domsrittsbestimmelsen ocksa skall tillimpas pa den
som finns i Sverige och som utfor stympningar utomlands oavsett var
den bor som stympningen utfors pa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.
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Anf. 201 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag skulle i denna sena timme vilja borja med att ge oss
alla en bild av omfattningen av det som vi talar om.

Tank er 14 Sverige och lite till, 14 Sverige med alla sina invénare.
Dar har ni talet for hur minga kvinnor och barn virlden 6ver som ar
konsstympade.

I november 1992 holls en konferens i Dakar. Den kallades Internat-
ionella konferensen for stod till Afrikas barn, och det blev for de afri-
kanska kvinnorna vildigt mycket av ett genombrott i arbetet mot kons-
stympning. I artikel 28 i det som faktiskt var ett konsensusbeslut forband
sig de deltagande nationerna att skydda flickebarnet mot traditionell
omskdrelse.

Mycket har hiant sedan dess, och det r naturligtvis ett mycket viktigt
steg som Vi tar nér vi nu bestimmer oss for att fordndra lagstiftningen sé
att vi ocksé kan doma for garningar som har begatts utomlands.

Det har fogats tva reservationer till detta betankande, och jag vill yrka
avslag pa dem och bifall till hemstéllan i betédnkandet i dess helhet.

Jag vill gora en liten kommentar i sammanhanget. En frdga som har
véckts av ménniskor i samband med var behandling handlar ju om hur vi
egentligen skall komma at den hir fragan och hur vi skall upptécka att
flickor utsétts for konsstympning. Jag har dé sagt, och jag vill ocksé séga
det i kammaren, att jag tror att det finns anledning for den nyligen till-
satta kommittén som skall se dver barnmisshandel att ocksa titta pa den
hédr fragan. Detta &r ju i synnerhet ett misshandelsirende. Och redan i
inledningen har kommittén resonerat kring anmélningsskyldighet, sekre-
tess och hur denna typ av frdgor nirmare skall kunna ses dver. Sveriges
kvinnojourers riksforbund har i remissen pad den departementsskrivelse
som har legat till grund for detta betédnkande ocksé pekat pa rutiner for
lakarundersokningar under skolgédngen som ocksé skulle kunna mota
problem nér det géller t.ex. preskriptionstiden.

Fru talman! Till slut vill jag séga att den problematik som Folkpartiet
tar upp i sin reservation har métts av olika synpunkter i remissvaren som
drar at lite olika hall. Vad jag tror &r vdsentligt &r att denna lagstiftning s
sméningom naturligt kommer att provas av Rikséklagaren. Utskottet
skriver i betdnkandet att det i och for sig inte kan uteslutas att lagforing i
Sverige kan komma att ske dven i andra fall &n de som exemplifieras i
propositionen. Jag tror att det &r oerhdrt vésentligt att det kommer till
stand en tydlig grans for vad som ryms inom lagstiftningen och inte, men
i Oovrigt har jag ingenting att tilligga, utan jag yrkar bifall till hemstillan i
betdnkandet.

Anf. 202 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Dessvdrre pagar det fortfarande grova Overgrepp pa
flickor i Sverige och i vérlden i Ovrigt. Ett av de grovsta kallas kons-
stympning. Konsstympning av flickor har varit férbjuden och straffbar i
Sverige sedan 1982. Trots detta féorekommer det att flickor som bor i
Sverige konsstympas, ibland genom att de reser eller fors till ett annat
land ddr stympningen utfors. Dessa brott har hittills inte kunnat lagforas i
Sverige, eftersom det krdvts att gérningen skall vara straffbar i det land
dér den begicks, den s.k. dubbla straffbarhetens princip.



Vi i Vénsterpartiet har lange drivit kravet att den dubbla straffbarhet-
ens princip skall tas bort nir det géller brott mot lagen om forbud mot
konsstympning av kvinnor. Vi dr i dag glada att alla partier i Sveriges
riksdag anser att detta brott dr s& grovt och sé& krinkande att det bor un-
dantas fran kravet p& dubbel straffbarhet. Och ett enigt utskott stir fak-
tiskt bakom detta. De reservationer som finns i beténkandet handlar inte
om att avsla sjdlva lagstiftningen. Detta &r ju dessvirre en nddvindig
lagstiftning.

Nu handlar det om att ga vidare. Det &r var gemensamma uppgift att
gé vidare och sprida information och kunskap sé att inga fler flickor
konsstympas i Sverige eller fors utomlands for konsstympning. Lagstift-
ningen ensam kan inte forhindra eller fordndra ibland tusenariga tradit-
ioner. Hér handlar det om en kombination av lagstiftning, information
och kunskapsspridning. Det handlar om att hdvda flickors ratt till sin
egen kropp och sin egen sexualitet. Det handlar naturligtvis ocksé om att
arbeta internationellt s& att inga flickor i négot land utsitts for denna
vedervirdiga form av stympning.

Fru talman! Jag stir faktiskt hdr i talarstolen i dag enbart dérfor att
jag dr sa glad att fa tillfdlle att tillstyrka denna nddvéndiga lagstiftning.
Margareta Israelsson har ju redan for utskottsmajoritetens rakning yrkat
bifall till hemstéllan i betdnkandet, och jag har inget annat yrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

18 § Ny lag om handel med begagnade varor

Foredrogs
Naringsutskottets betdnkande 1998/99:NU9
Ny lag om handel med begagnade varor (prop. 1998/99:51)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

19 § Vissa konkurrenspolitiska fragor

Foredrogs
Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NU11
Vissa konkurrenspolitiska fragor

Anf. 203 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Néringsutskottets betdnkande nr 11 berdr ett antal mot-
ioner om konkurrenspolitiken. Man kan vil, enkelt uttryckt, sdga att
konkurrenspolitikens effektivitet &r lite grann av nerven i hela marknads-
ekonomin. En fungerande konkurrens &r darmed i praktiken en av de
centrala delarna, till skillnad fran planhushéllningen och den typ av eko-
nomier som vi har sett i Osteuropa.
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Jag tror att det i utskottet finns en beddvande enighet kring viljan att
upprétthélla en bra konkurrenslagstiftning och en fungerande konkurrens
i Sverige, men vi ar oeniga om hur langt lagstiftningen skall ga och vad
den i alla delar skall syfta till.

Jag vill bara peka pa den konkurrensutséttning som i dag sker inom
svenskt néringsliv genom globaliseringen dir varje enskild komponent
och varje process i ett foretag numera utsitts for full internationell kon-
kurrens. Man har inte rad att lata nadgon del finnas inom foretaget som &r
ineffektivare eller mer kostsam jamfort med vad som kan kdpas fran
andra konkurrenter eller underleverantorer. Det r en absolut nédvéandig-
het att kunna 6verleva och att vara framgangsrik i en hard internationell
konkurrens. Detta &r till fromma for konsumenterna. Det ger béttre pro-
dukter, ldgre kostnader, en storre marknadsstyrning och ddrmed dven ett
effektivare resursutnyttjande.

Vi reservanter har, det framgér av reservation nr 1, vildigt svart att se
att detta bara skall géilla inom privat néringsliv, och for den delen dven
inom statliga foretag. Har finns det, tycker vi, alldeles for stora delar av
egenregiverksamhet inom kommun, landsting och stat som har ett behov
av att utsdttas for konkurrens, precis som sker i motsvarande verksam-
heter i dag i ndstan vartenda enskilt foretag — till fromma for utveckling-
en och vilfardsutvecklingen.

Darfor vill vi i reservation nr 1 klart markera att det finns en otillrack-
lig konkurrens inom den offentliga sektorn som inte &r till nytta vare sig
for konsumenter eller skattebetalare eller for dem som ar anstéllda inom
den offentliga sektorn. Vi kan inte se att de krav som vi stéller pd an-
viandningen av véra egna ekonomiska resurser skall vara annorlunda &n
de krav som vi stiller p4 anvindningen av skattebetalarnas pengar. Dar-
for ser vi det som centralt och viktigt att regeringen tar till sig och skar-
per de delar av konkurrenslagstiftningen som géller offentlig egenregi-
verksamhet. Det finns, precis som ndr det géller all annan verksamhet,
anledning att utsétta den for konkurrens och alternativ, sé att man kénner
att man verkligen i varje del maste gora sitt yttersta, det mest effektiva,
for att tillgodose konsumenternas krav.

I motion N210 av Jan Bergqvist kommer forslag om vissa andra till-
lampningar av konkurrenslagen och &ven en annan syn pad Konkurrens-
verket som jag synnerligen skarpt méste reagera pa. Man vill dér ldgga in
att Konkurrensverket inte bara skall jobba med konkurrens for konsu-
mentens bésta utan ocksa lidgga in andra, mycket mirkliga, krav. Dessa
krav innebér att man mera skall se till risken for 6kad brottslighet nir det
géller konkurrenslagstiftningen och avregleringsarbetet, att man skall
titta pa arbetsmiljokraven m.m.

Fru talman! Jag tycker att arbetsmiljon &r en sak for lagstiftaren att
tillgodose — det géller da ocksa de avtal som sluts pé arbetsmarknaden —
och att konkurrenslag och konkurrensverk sjalvfallet fullt ut skall arbeta
for konsumentens nytta, som det stér i det regleringsbrev och i de forord-
ningar som giller Konkurrensverket och som ar fullt tillrickliga. Det &r
de arbetsmiljolagar som riksdagen skall styra och stédlla med som skall se
till att vi far en god arbetsmiljo.

Jag har vildigt svart att se vad ekonomisk brottslighet har att gora
med konkurrens och avreglering. Ekonomisk brottslighet skall bekdmpas
med alla till buds stdende lagliga medel — inte genom att ta bort konkur-



rens och inte genom att monopolisera. Jag vagar nog séga att detta snar-
ast leder till betydande risker, dven utifran de ndmnda utgéngspunkterna.
Jag har vildigt svart att se vad utskottsmajoriteten i denna del menar. Det
luktar lite grann av storebrorsmentalitet och ett nigot gammaldags,
nirmast reaktionirt, godtycke nir man vill fora in detta i Konkurrensver-
kets arbete och i konkurrenslagstiftningen.

De tva huvudrekvisiten i konkurrenslagstiftningen med forbud mot
marknadsdominerande stdllning och mot skadliga konkurrensbegréns-
ningar och att Konkurrensverket skall arbeta till nytta for konsumenten &r
det korrekta och det motiv som skall styra bade Konkurrensverkets verk-
samhet och konkurrenslagstiftningen. Vad géller de andra delarna har jag
inte kunnat se nagra sakliga exempel pa varfor man skall forsoka fora in
s luddiga krav som nédrmast vore till forfang nir det géller att tillimpa
en skarp konkurrenslagstiftning.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 1 i be-
tankandet.

Anf. 204 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater vill ha avreglering och konkurrens pa
en fri och 6ppen marknad, men det maste finnas ett regelverk. Det méaste
finnas en domare, och det maste finnas sanktionsmdjligheter att tillgripa
mot dem som bryter mot spelreglerna. Vi anser att ett vél fungerande
regelverk &r en forutsittning for vdl fungerande foretag och dérigenom é&r
en drivkraft for utveckling.

Konkurrenslagen, som trddde i kraft den 1 juli 1993, 4r mycket bra
till sin inriktning — att férbjuda skadliga konkurrensbegrénsningar. Lagen
har nu varit 1 kraft 1 snart sex ar, men vi har sett att det finns behov av
justeringar. Lagen gar i vissa fall ldngre &n EU:s konkurrensregler. Nya
marknadsmonster har bildats. Véra foretag maste fa konkurrera pa lika
villkor. Sma foretag maste i vissa fall f4 samverka, och Lantbrukskoop-
erationen maste fa fortsitta att verka i sina traditionella former.

Fru talman! Nar det giller tillvixt och utveckling av den svenska
ekonomin och vilfirden star ett stort hopp till de smé& och medelstora
foretagen. Darfor ar det mycket viktigt att de far verka pa en marknad dér
konkurrensen fungerar och dir regelverket ar effektivt och inte missbru-
kas. Vi vet att det tyvérr inte dr sd ovanligt att sma foretag pd manga
orter kimpar mot kommunala verksamheter som konkurrerar bl.a. genom
skattesubventionerad underprisséttning.

Det konkurrensrad som regeringen har tillsatt 4r synnerligen tandlost.
Det &r séledes inte tillrickligt for att f4 bukt med den snedvridande
kommunala konkurrensen. 1 verkligheten &r de privata foretagen i dag
nirmast réttslosa gentemot de offentliga.

Fru talman! Nér konkurrenslagen hade varit i kraft i ett ar infordes
sarbestimmelser for jord- och skogsbruket och for tridgérdsnéringen
eftersom lagen gjorde det omdjligt for lantbrukare att samverka i ekono-
miska foreningar.

For tre ar sedan ansdg Konkurrensverket att Sodra Skogsdgarnas
verksambhet stod i strid mot lagen. Man diskuterade véldigt mycket kring
begreppet relevant marknad. Man diskuterade ocksé vad begreppet pris-
samverkan innebdr och hur det skall tolkas. Men det som Marknadsdom-
stolen kommer fram till i sin dom i Sodrafallet &r faktiskt att konkur-
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renslagen nér det giller prissamverkan i skogsdgarféreningen &r s& mot-
sdgelsefull att domstolen inte ansett sig kunna tolka lagen och tillimpa
den. Sodra Skogsdgarna fick alltsa efter tre ars utredande och provning
beskedet att man kan fortsétta sin verksamhet som den ser ut nu. Men
domen avser Sodra och ger ingen végledning for de dvriga skogsdgarfor-
eningarna.

Jag undrar: Ar inte Marknadsdomstolens yttrande ett tillrickligt tyd-
ligt tecken pé att lagen maste dndras?

Niar man ser 6ver den lagen maste dagens svenska negativa syn pa
kooperativ samverkan ersdttas med den positiva syn som finns i EG-
ritten och med den lagstiftning som géller i de andra EU-ldnderna.

I den reservation som vi kristdemokrater har tillsammans med Cen-
terpartiet har vi i fyra punkter sammanfattat vad vi ser som nddvandigt
for att svensk lagstiftning skall bli konkurrensneutral i forhallande till
vad som géller inom EU, som ju ir vér viktigaste marknad.

Fru talman! Taxi &r en annan néring som &r pa kollisionskurs med
konkurrenslagen. Enligt Marknadsdomstolens beslut fran den 26 april i
ar far tva taxiforetag i Skellefted inte samverka i en bestdllningscentral.
Det bryter mot lagen.

Jag menar att taxifragan ocksa maste stdllas mot behovet av service.
Hur skall allménheten f& en bra service? Hur skall fardtjanst, skolskjut-
sar, sjuktransporter, m.m., som upphandlas av det offentliga, kunna till-
fredsstillas pa bista sétt? Att det gér i véra storstdder, dir underlaget ar
s& mycket storre och dér flera taxiforetag ar si stora att de av egen kraft
kan ldgga anbud pa samhéillsbetalda transporter och dessutom halla en
bestillningscentral bemannad dygnet runt, aret runt, det forstr vi. Men
hur skall denna service kunna upprétthéllas i glesare bygder utan att sméa
foretag far samverka?

Lagen maste dndras. Och det med det snaraste. I betdnkandet kan vi
lasa att utskottsmajoriteten forutsdtter ett forslag fran regeringen senast i
host. Det tycker vi ar jattebra, men véagar vi verkligen lita pa att taxini-
ringens, ICA-handelns och jordbrukskoooperationens problem da undan-
rojs?

En arbetsgrupp i Regeringskansliet har presenterat rapporten Sma fo-
retag och konkurrenslagen. Dér foreslar man vissa fordndringar i de reg-
ler som finns for samarbetet inom lantbrukets primérféreningar genom
legalundantaget och i gruppundantaget, som avser kedjor i detaljhandeln.
Dessutom foreslar man ett nytt gruppundantag for samarbete i taxifore-
tag.

Det ar bra. Men enligt remissvaren innebar rapportens forslag bara ett
steg 1 rétt riktning. Det &r inte tillrdckligt. Fragan kvarstar: Skall dessa
viktiga foretag behova leva pa sdrskilda undantag for att fa fortsétta sin
verksamhet? Skall de behdva leva i ett tillstdnd av osékerhet dver om de
skall vaga investera, och kommer kanske deras verksamhet i framtiden
att bedomas som olaglig? Och hur drabbas kunderna/konsumenterna?

Fru talman! Det handlar inte om ett enstaka litet, udda foretag. Det
handlar faktiskt om mdnga foretag som &r verksamma 6ver hela landet.
Det ar foretag som tillsammans sysselsétter nigra hundratusen manniskor
och som producerar varor och tjdnster som vi alla dr sa beroende av.



Nar kartan inte stimmer med verkligheten anser jag att man maéste
forsoka rita om den. I det har fallet méste lagen anpassas till verklighet-
en.

Fru talman! Vi star naturligtvis bakom béda reservationerna till be-
tankandet, men jag stannar vid att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 205 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Regler och lagar &r viktiga nér det giller konkurrensfra-
gor, sjdlvklart. Men det dr ocksa viktigt att lagarna och reglerna utformas
sa att de inte upplevs som oklara, obegripliga, ogynnsamma och orattvisa
for vissa ndringar. Men det &r precis vad som giller i dag.

Forst och framst géller det taxirdrelsen. Den har tidigare berorts hér.
Nu ér det inte langre enbart en teoretisk fraga. Nu &r det allvar och skarpt
lage, som man brukar séga.

Nuvarande konkurrenslag &r mojligen att anse som logisk och till-
lampbar i ett antal stora kommuner, men i néra 200 kommuner har dessa
teoretiska regler forodande konsekvenser, om lagens bokstav skall foljas.
Taxiforetag far nimligen inte samarbeta i en bestdllningscentral. Och vi
som kommer frdn kommuner och landsting har krévt bestédllningscen-
traler for att fa béttre service till medborgarna.

Det gruppundantag som foreslas i den aktuella utredningen som det
hénvisats till i betdnkandet 16ser inte dessa problem. Att ett taxiforetag
bara far ha en 35-procentig marknadsandel for att fa samverka i en be-
stillningscentral dr inte realistiskt och hjilper inte dessa foretag.

Trots detta pagdende arbete och denna 6versyn domer nu Marknads-
domstolen en rad foretag till avveckling av sin egen verksamhet, med
ekonomiska forluster som f6ljd och givetvis med sdmre service for kon-
sumenterna/medborgarna. Enligt farska uppgifter &r det aktuellt med
sddana domar i sex olika l4n. Det dr brattom med en fordndring av kon-
kurrenslagen, mycket brattom. Medan griset vixer dor kon, eller mer
aktuellt, medan utredningshogarna vaxer lagger taxiforetagen ned.

Nu tvingas ett stort antal foretag omstrukturera sin verksamhet till
hoga kostnader, trots att det med stor sannolikhet inte stimmer med den
politiska viljan hér i kammaren infor en dndring av konkurrenslagen som
rimligen kan trida i kraft vid kommande arsskifte.

Fru talman! I min fréga till ndringsministern i detta drende i torsdags
fick jag ett tack for upplysningen om hur illa ldget dr. Aktualiteten maste
nog enligt min mening véssas betydligt hos superdepartementet om vi
skall, vilket utskottet har kravt, ha ett forslag till 16sning senast under
hosten detta &r. Rimligen borde forslagen komma under sommaren.

Den andra och stérre ndringen &r det samlade lantbruket med primér-
produktion — forddling och industri inom jordbruket och skogsnéringen
totalt — med en sammanlagd sysselséttning pa 475 000 méanniskor i lan-
det.

En hel basniring kan inte leva med séddana konkurrensvillkor som
sirbehandlar de lantbrukskooperativa foretagen negativt jamfort med
géllande EG-ritt och andra EU-ldnders lagar och tillimpningar. Konkur-
renslagen maste dndras.

Det &r enligt min mening anméarkningsvért att moderaterna, som ofta
vill framstd som smaforetagens tillskyndare, inte i denna fraga, kring
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lantbrukskooperationens villkor, vill stilla upp pa reservationen och
uttala att denna fordndring ar viktig och kréver stor skyndsambhet.

Fru talman! Lantbruksforetagen och de ekonomiska foreningarna
méste f4 veta vilka spelregler som skall gilla for att de skall klara en
positiv utveckling i en alltmer hirdnande konkurrens. Det har skett stora
fordndringar 1 var omvérld sedan konkurrenslagen infordes 1993. Inte
minst dr konkurrenstrycket inom livsmedelssektorn stenhart nu. Exem-
pelvis var andelen import av ndtkottsprodukter 1998 hela 24 %.

Om vi inte far en fordndring av konkurrenslagen finns det bl.a. risk
for att foreningsforetagens effektivitet pa hemmamarknaden och pa ex-
portmarknaden forsvagas. Foreningsforetagen kan inte fullgéra sin mot-
tagningsplikt gentemot medlemmarna och dessutom kan den privata
forddlingsindustrin drabbas av problem med révarutillférseln med pafal-
lande risk for onddiga investeringar.

En éndring av konkurrenslagen skulle underlétta utvecklingen av nya
kooperativa foretag om man avvecklar de hinder som finns i dag for
handel med produkter som inte vidareforddlas hos foreningen.

Far vi ingen &@ndring av konkurrenslagen i de delar som géller den
kooperativa samverkan dr det ockséd risk for att forddlingsindustrierna
lokaliseras utomlands. Sysselsdttningen minskar ddrmed i lantbruket, i
bindringarna och i industrin. Dessutom kommer det 6ppna landskapet att
pa sikt hotas.

Fru talman! Det finns 16sningar pa dessa problem. Fran Centerpartiets
sida menar vi att den grundldggande fragan dr att den negativa behand-
lingen av samarbete mellan foretag i kooperativa former méste ersittas
med den positiva instillning som utmérker EG-rétten och de 6vriga EU-
landerna. Exempel pé fordndringar som krivs for att né detta ar:

— att samverkan i federativ form ges samma villkor som primérfor-
eningar inom lantbruket,

— att forbudet i konkurrenslagen mot att begrinsa medlems fria rorlig-
het tas bort och ersitts med EG-rittens funktionsskydd for koopera-
tiva foretag,

— att hinder for forhandlingssamverkan mellan sma producenter ocksa
tas bort ur konkurrenslagen.

Detta &r bara négra exempel pa nddvindiga fordndringar av konkur-
renslagen. Tyvirr méste konstateras att den hér tidigare aberopade utred-
ningen inte tagit de redovisade svarigheterna pé allvar nir det géller de
kooperativa samverkansformerna. Utredningen har bl.a. inte berort fra-
gan om federativ samverkan inom jordbruket, vilket ar tilldtet inom EG-
ritten pd samma grunder som samverkan mellan primarforeningar.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 206 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Det dr konkurrensen som gor att marknadsekonomin
fungerar, ty det ar konkurrensen som gor att endast de bdsta producenter-
na overlever och forser konsumenterna med det som de vill ha — Adam
Smith 1776.



Det har gétt 6ver 200 ar sedan den brittiske nationalekonomen Adam
Smith i sin bok Nationernas viilstdnd konstaterade att konkurrens ar en
odvertriffad metod att na effektivitet. Den ekonomiska historien har givit
honom rétt. Vad &r det som driver bagaren att baka ett gott brdd, slakta-
ren att erbjuda ett gott kott eller bryggaren att brygga ett mustigt 61?
fragade Smith och svarade sjdlv: Jo, det &r foretagare i stindig tdvlan
med varandra.

Fri konkurrens pa lika villkor inom de ramar som sétts upp av etiska
principer och lagstiftning &r det basta verktyget for att tillgodose konsu-
menternas efterfragan.

En effektiv konkurrens gynnar alltid i forsta hand konsumenterna. Fo-
retagens tdvlan om att vara bést och billigast upprétthdller en stindig
press pé priser och kostnader. Men ocksé ur ett mer dynamiskt och sam-
héllsekonomiskt perspektiv dr vél fungerande konkurrensmarknader av
stor betydelse. Konkurrensen ar i sjdlva verket den kanske viktigaste
drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling.

Vil fungerande konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av
produktionsapparaten och leder ddrmed till en effektiv anvindning av
samhdllets resurser. Den medfor inte bara mangfald och storre valfrihet i
utbudet av varor och tjanster utan ocksa mangfald i foretagandet.

Konkurrensens betydelse for ekonomisk utveckling och ekonomiskt
vélstand har framstatt allt klarare under de senaste decennierna. En av
grundtankarna med den inre marknaden som skapats inom EU ér just att
fa till stdnd en 6kad konkurrens och en battre ekonomisk utveckling. Vad
det ytterst handlar om &r att skapa forutsdttningar for ett dkat vilstand
och dkad sysselséttning for medborgarna i medlemslidnderna.

Graden av konkurrens pa olika marknader spelar alltsé en central roll
for den ekonomiska tillvixten. Men konkurrensen pd en marknad kan
inte upprétthalla sig sjilv. Den é&r tviartom stidndigt hotad. En effektiv
marknadsekonomi forutsdtter i sjdlva verket att det finns strdnga och
tydliga regler for aktorerna att halla sig till. Darfor kravs en effektiv
konkurrenslagstiftning och en effektiv konkurrenspolitik. Alla marknader
behover spelregler for att fungera. En viktig uppgift for staten &r att
skapa och bevara sddana sunda spelregler.

Offentliga regleringar kan ha helt andra syften &n att himma konkur-
rensen, men far 4nda ofta sddana konsekvenser. Under senare ar har flera
studier gjorts av konkurrenssituationen i Sverige.

Samtliga pekar pa att en stor del av de problem som kénnetecknat
svensk ekonomi under de senaste decennierna med snabba kostnadssteg-
ringar, svag produktivitetsutveckling och en svag ekonomisk tillvixt kan
forklaras av brister i konkurrensen. Innebdrden av studierna ar att med
battre konkurrensforhallanden kunde svenskarna haft mer pengar att réra
sig med, en hogre levnadsstandard och fler jobb.

Lika entydigt som brister i konkurrensen ringas in som ett av de mest
grundldggande problemen i svensk ekonomi, lika entydigt rekommende-
rar studierna skérpta konkurrensregler, avregleringar och en 6kad im-
portkonkurrens.

De ekonomiska vinsterna av ett skdrpt konkurrenstryck i niringslivet
och offentlig sektor ar naturligtvis svara att uppskatta med nagon storre
precision. Men forsok till samhillsekonomiska beddmningar visar att det
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ror sig om betydande belopp. I boken Jdrntrianglar — fornyelsens fiende
nummer ett uppskattas vinsten till 180 miljarder kronor.

Tyvirr kan det vara svart att vinna ett massivt folkligt stod for skérpt
konkurrens som en vig att 16sa samhéllsproblem. Det tycks enklare att
gora troligt att dkade bostadssubventioner och omfattande regleringar
leder till billigare bostdder och storre réttvisa pa bostadsmarknaden, trots
att det forhéller sig precis tviartom. Skilet till att svenskar tvingas att
lagga en sa stor andel av inkomsten pa sitt boende ar franvaron av en
fungerande konkurrens pé bygg- och bostadsmarknaden. Komplicerade
regelverk och omfattande subventioner har dolt de verkliga kostnaderna
for konsumenterna och sopat undan motiven for producenterna att pressa
sina kostnader.

Folkpartiet liberalerna forordar en omfattande utforsiljning av stat-
liga bolag. Vi tror att staten i grunden &r en dalig foretagségare. Statens
uppgift dr att ange spelregler for foretagsamheten. Att staten sjélv kon-
kurrerar med foretag som den bestdmmer villkoren for &dr oetiskt. En
vanlig liknelse &r att domaren i en fotbollsmatch samtidigt skulle vara
spelare i det ena laget.

Vi liberaler anser att det som staten dgnar sig at skall styras demokra-
tiskt och med full 6ppenhet och insyn fér medborgarna.

Vi har under de senaste decennierna ocksa kunnat se hur en omfat-
tande bolagisering dgt rum pa kommunal niva. Forvaltningar har organi-
serats i form av aktiebolag som helt eller delvis har dgts av kommunerna.

Resultatet &r att det har vixt fram en bolagssektor vid sidan om den
demokratiskt styrda forvaltningen. Manga av bolagen &r verksamma pé
marknader dér det finns goda forutséttningar for konkurrenslésningar och
gott om privata aktorer. Folkpartiet menar att den nuvarande situationen
ar oacceptabel.

Tyvérr fungerar den offentliga upphandlingen i dag inte heller sarskilt
vél. Riksdagens revisorer pépekar i en rapport fran i véras pa en rad
missforhdllanden. Problem som &r relativt enkla att atgérda pd svensk
nivd hidnger samman med bristen pa nationella riktlinjer. Riksdagens
revisorer framhaller bl.a. att det tycks rada en forvanansvért stor oklarhet
om vilka regler som géller. Oklarheterna rér de flesta leden i en upphand-
ling.

I praktiken finns det inga effektiva sanktionsmdjligheter f6r upphand-
lingar som gors helt utanfor lagen. Erfarenheten visar att f4 foretag ar
beredda att starta en réttslig process om de anser sig forfordelade. Ratts-
processer ar bade tidsddande och kostsamma. Dessutom kan underleve-
rantdren vara orolig for att forlora en potentiellt viktig kund.

Folkpartiet anser att det behovs en samlad och tydlig nationell policy
for upphandlingsfragor samt en dversyn av regler for och tillimpning av
offentlig upphandling. Det kriver bl.a. ett mer flexibelt och lattillgéngligt
regelverk, att tillsynen skdrps samt att sanktionsmojligheter infors for
upphandlande enheter som forbigar lagstiftningen. Dessutom krévs att
informationen kring regler och forfarandet vid upphandlingen forbéttras.

Folkpartiet delar dessutom Konkurrensverkets uppfattning att det
kravs en ny bestimmelse i konkurrenslagen som syftar till att komma till
ritta med siljvigran eller motsvarande fall av diskriminering. Riksdagen
bor hos regeringen begéra forslag till en sidan bestimmelse.



Vi i Folkpartiet anser att Konkurrensverket bor fa storre mojligheter
att agera konkurrenspoliser genom oOkade resurser till egna undersok-
ningar och uppfoljningar. I dag koncentreras mycket av arbetet till de
anmilningar som kommer in till verket, och handldggningstiderna blir i
vissa fall mycket ldnga.

Vi foreslar déarfor att anslaget till Konkurrensverket hojs med 10 mil-
joner kronor arligen. Dessutom anser vi att medlen till konkurrensforsk-
ningen bor fordubblas.

Fru talman! En vital konkurrens skdrper effektiviteten och okar val-
standet. Darfor &r insatser for att frimja konkurrensen viktiga inslag i en
politik som gor Sverige mer utvecklingskraftigt. En fungerande och
string konkurrenslagstiftning ar viktig for att en effektiv konkurrens skall
rdda i det privata niringslivet. Konkurrensutsittning medfor okad effek-
tivitet och gynnar konsumenterna.

Vi anser att kraftfulla atgérder méste vidtas frdn regeringens sida for
att driva pa avregleringsarbetet. Var uppfattning &r att de stora offentliga
monopol som for ndrvarande svarar for tjansteproduktionen inom sjuk-
vérd, skola, dldringsvard osv. skall avregleras s att en privat tjanstepro-
duktion inom dessa omraden kan utvecklas.

Till sist vill jag séga ett par ord om samverkan mellan taxiforetag.

1998 ars taxiutredning skall ldmna sitt forslag till regeringen under
véaren. Har kommer det att krdvas ett antal noggranna dverviganden sa
att man klarar kraven pa en effektiv konkurrens samtidigt som man inte
slar sonder en vél fungerande organisation.

Vi har tillsammans i utskottet konstaterat att det dr av yttersta vikt att
denna fraga hanteras skyndsamt, och vi forutsitter att regeringen &ter-
kommer senast till hosten med ett forslag till 16sning pé problemet. Da-
gens situation dr langt ifran tillfredsstéllande. Taxis problem maéste fa en
hallbar 16sning.

Fru talman! Med det anf6rda vill jag yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 207 ANNE LUDVIGSSON (s):

Fru talman! Riksdagen behandlar nu néringsutskottets betdnkande nr
11 om vissa konkurrenspolitiska fradgor och motioner fran allmdnna mot-
ionstiden om inriktningen av konkurrenspolitiken och om kooperativ
samverkan.

Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan och det till-
kinnagivande till regeringen som utskottet anfort med anledning av mot-
ion N210 och avslag pé 6vriga motioner och samtliga reservationer.

Som vi horde forut citerade Eva Flyborg just Adam Smiths uttalande
om konkurrensen, sa det gor inte jag hér. Det later ganska enkelt nar han
uttrycker det som han gor. Jag ser det inte som lika enkelt.

Utskottet patalar att en effektiv konkurrens &dr en viktig forutsittning
for en vil fungerande samhillsekonomi. Vil fungerande marknader leder
till att produktivitetstillvaxten blir tillrackligt god for att sdkerstdlla en
standardutveckling och ett internationellt konkurrenskraftigt néaringsliv.
Effektivare marknader gynnar ocksd konsumenterna i form av ldgre pri-
ser, béttre kvalitet och storre urval av varor och tjédnster. Om detta finns
det en samsyn i utskottet.

Fru talman! I varpropositionen presenterar regeringen flera atgirder
for en offensiv konkurrenspolitik. Jag tar upp nagra.
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En vil fungerande konkurrens inom byggsektorn minskar pé sikt bo-
endekostnaderna for alla. Byggkostnadsdelegationen skall presentera
forslag for att motverka att byggsektorn bidrar till att inflationstendenser
uppstar.

En annan atgéird ar att hinder for konkurrens i granslandet mellan of-
fentlig och privat verksamhet skall undanrgjas.

Sveriges deltagande i den inre marknaden ger konsumenterna ett bre-
dare utbud och liagre priser. Regeringen arbetar for att ytterligare starka
konsumentintresset i handelspolitiken, bl.a. genom 6kad importkonkur-
rens. Ett exempel pa detta dr ju fragan om utvidgad parallellimport.

Konkurrenspolitiken skall vara till nytta for konsumenterna. Konkur-
rens till varje pris kan i flera fall innebéra samhéllsekonomiska kostnader
och onddiga vélfardsforluster.

Utskottet vill med anledning av motion N210 ge regeringen i uppdrag
att fortsattningsvis i avregleringssammanhang lédgga sirskild vikt vid ett
helhetsperspektiv for konsumenterna. Jag vill pétala att detta ar ett upp-
drag som regeringen far. Det dr inget uppdrag som ges till Konkurrens-
verket om dndringar i konkurrenslagen.

Forutom konkurrens och effektivitet maste ocksa fragorna om vélfard
samt risk for 6kad ekonomisk brottslighet och sdmre arbetsmiljo beaktas.
Det &r ocksa viktigt att pa ett systematiskt sétt folja upp de avregleringar
som har genomforts och véiga de positiva effekterna mot de negativa som
kan uppstd med t.ex. simre service for medborgarna.

Avreglering och liberalisering av olika marknader har fatt allt storre
betydelse, men av- eller omregleringen som sadan 16ser inte alla problem
som funnits pa den tidigare reglerade marknaden. En vil avvégd sérre-
glering kan i de flesta fall ddmpa eller eliminera de negativa effekter som
kan uppsta.

Det dr konsumenternas bésta som skall sittas i fokus nér vi diskuterar
konkurrenspolitiken, och da behdvs detta helhetsperspektiv. Hér finns en
tydlig skiljelinje mellan de borgerliga partierna och utskottsmajoriteten.

Vi har i utskottet fatt information och synpunkter fran en rad foretra-
dare for olika organisationer och myndigheter. Vi har ockséd pa ett bra
sdtt fatt mojlighet att sitta oss in i dessa inte alltid helt enkla fragor.

Vi kan konstatera att det pdgar en rad aktiviteter inom det konkur-
renspolitiska omrédet just vad géller klarare spelregler mellan offentlig
och privat verksamhet och regler for offentlig upphandling.

Smaforetagsdelegationens arbete och Konkurrensverkets erfarenheter
har visat att det finns konkurrensproblem mellan offentlig och privat
verksamhet. Det dr angeldget att komma till rdtta med dessa problem. En
sjalvklar utgdngspunkt dr att offentlig nédringsverksamhet inte far sla ut
jobb eller hindra tillvaxtforutsattningar i privata foretag.

Regeringens arbete péd detta omrade styrs av en vilja att uppnéd och
uppritthélla konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat verksam-
het. I den handlingsplan for att forbattra villkoren for frimst sma foretag
som regeringen presenterade i december ingér en sirskild punkt om kla-
rare spelregler mellan kommuner, landsting och sma foretag. Dér tas bl.a.
foljande punkter upp: Offentlig upphandling, langsiktig konkurrenspo-
licy, uppdrag till Konkurrensradet och strategi for en fungerande konkur-
renspolicy.



I budgeten for 1999 avsattes medel till Kommerskollegium for insat-
ser for att 6ka foretagens kunskaper om offentlig upphandling.

Aven de statliga myndigheternas agerande pd konkurrensutsatta
marknader ses dver. Utgdngspunkten for detta uppdrag bor vara att stat-
liga myndigheters verksamhet inte skall hamma tillvaxtforutsattningarna
framst for smé foretag.

Raédet for konkurrens pé lika villkor kommer att belysa detta, och
Statskontoret kommer att fa i uppdrag att se 6ver hur statliga myndighet-
er agerar pd konkurrensutsatta marknader. En konkurrensstrategi som &r
langsiktig dr viktig for alla parter, och fragan om klagomdjligheter for
enskilda foretag mot kommuner finns med i de fragor som behandlas i
Naringsdepartementet.

Fru talman! De kooperativa foretagen ar en viktig del i utvecklingsar-
betet for smé, vixande foretag, och de kooperativa fragorna &r viktiga
faktorer i tillvaxtpolitiken.

Fran utskottets sida vill vi framhélla att det 4r en sjdlvklarhet att kon-
kurrenslagstiftningen skall ha en sadan utformning att olika associations-
former far en likvdrdig behandling.

Fragan om de kooperativa foretagen bereds for nérvarande inom Re-
geringskansliet. 1 departementspromemorian Smd foretag och konkur-
renslagen behandlas kooperativ samverkan. Kooperativ samverkan inom
jordbruket dr i detta sammanhang féremal for en utforlig behandling.

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen nu har beslutat att for-
langa gruppundantaget till den 1 juli 2001. Det beror pa att regeringen
vill avvakta resultatet av EU:s arbete med gruppundantag innan man
vidtar forandringar.

Naér det géller taxibranschen delar jag utskottets uppfattning att det ar
angelédget att branschen sa snabbt som mojligt far besked om vilka regler
som skall gilla och att regeringen presenterar ett forslag till 16sning sen-
ast hosten 1999.

Utskottet patalar ocksé att dven frdgan om de lantbrukskooperativa
samverkansformerna bor behandlas med skyndsamhet av regeringen.

Fru talman! En viktig del ar att stodja och frdmja forskningen inom
konkurrensomradet. Forskningsresultaten &r virdefulla for regeringens
och andra aktdrers arbete inom konkurrensomréadet.

Jag vill avsluta med att patala att utskottet och regeringen ser de kon-
kurrenspolitiska fragorna som oerhdrt viktiga nu och i framtiden. Jag ser
fram emot att folja arbetet inom detta omréde.

Anf. 208 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Vi dr nog ense om att man behdver varda konkurrensen.
Det rader ingen tvekan om att vi ocksa dr ense om att konkurrenslag och
konkurrensverk skall vara till bésta nytta for konsumenten. Vad vi inte
kan se dr hur man kan fa in fridgor om arbetsmiljé och bekdmpning av
ekonomisk brottslighet i dessa delar. Arbetsmiljovillkor bor lagstiftas
fram eller avtalas fram. Ekonomisk brottslighet skall bekdmpas pa sed-
vanlig grund, och det &r svart att géra inom detta omrade.

Jag delar uppfattningen att det finns vissa saker som maéste losas inom
taxindringen. De skall 16sas, tror jag, delvis genom en teknisk utveckling
diar man klarar gemensamma centraler men #nda kan uppritthalla en
konkurrens. Jag ser fram emot att fa ett forslag till hostriksdagen. Och
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det far inte bli s& att man lutar sig tillbaka och slipper konkurrensen ge-
nom att bara skriva om lagen.

Det giller ocksé skogsdgarrorelsen. Sjalvfallet skall det vara konkur-
rensneutralitet mellan dgarformerna. Men det géller att uppritthalla en
konkurrens som tillgodoser rimliga krav fran branschen samtidigt som
den klarar konsumentintresset.

Nar det giller den offentliga delen och den offentliga produktionen ar
min uppfattning mycket bestimd. Det &r pd omraden dér vi har haft en
skarp konkurrens i Sverige som vi har fatt en god utveckling, véxande
foretag, flera arbetstillfdllen. Det giller faktiskt dven inom offentlig sek-
tor. Sverige har missat en stor exportindustri pa grund av bristande kon-
kurrens i mycket av tjansteproduktionen. Vi dr mycket framstdende inom
lakemedel. Vi dr mycket framstdende inom medicinsk teknik. Vi borde
kunna vara det i friga om export av sjukvérd ocksa.

Anf. 209 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr vdldigt bra att vi i stora delar har en
samsyn om de hdr frigorna i utskottet. Men sedan har vi vissa punkter
dér vi skiljer oss at. Nér det géller just vart uppdrag till regeringen vill vi
att regeringen har ett helhetsperspektiv for konsumenterna. Jag tror ocksé
att de kan lyckas med det uppdraget.

Anf. 210 PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tror att vi i grunden har en samsyn nér det géller taxi
och hur vi skall forsoka hantera skogsdgarrorelsen; att vi skall ha en
skarp konkurrenslagstiftning for konsumenternas bésta. Men jag forstar
inte utskottets betidnkande vad géller motionen fran Jan Bergqvist om att
fora in arbetsmiljofragor och ekonomisk brottslighet i det hir med kon-
kurrensen. Det &r inte dir dessa fragor bor behandlas. De bor behandlas
pa annat stille med mycket storre skidrpa och storre framgéng. Det hir
luddar till konkurrenslagstiftningen, som ér till fromma for konsumenten.

Jag kommer tillbaka till att vi ar valdigt ledande inom ett antal omra-
den dir vi har haft konkurrens i upphandlingen. Pa teleomradet har vi
blivit vérldsledande. Inom kraftproduktion har vi blivit vérldsledande.
Inom lakemedelsframstillning har vi blivit vérldsledande. Men inom
exempelvis sjukvard har vi inte haft konkurrens och upphandling. Dér-
med har vi heller inte blivit vérldsledande. Dar har vi missat, vigar jag
sdga, en betydande exportindustri. Och tyvirr géller detta inte bara inom
sjukvérden. Det giller ocksda manga andra tjansteomraden.

Anf. 211 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar inte uppfattningen att det hir uttalandet som vi
g0r kommer att bli ett hinder for de konkurrenspolitiska fragorna och det
arbetet. Ddremot vill vi patala att vi sdtter konsumenten i centrum. Nér
det géller konkurrens handlar det faktiskt inte om konkurrens till vilket
pris som helst. Ibland méste man ocksa titta pa hur det slar pa andra delar
i samhdllet just med utgéngspunkt fran vilfirden och konsumenterna.



Anf. 212 AKE SANDSTROM (c) replik:

Fru talman! Jag vill med anledning av Anne Ludvigssons anférande
fraga om det héir innebér att majoriteten ér for eller emot en fordndring av
konkurrenslagen vad avser lantbrukskooperationens villkor i en helhet.
Detta har vi berort i Centerpartiets motion. Gruppundantaget ir ju bara
en del i de problem som jag anforde.

Anf. 213 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom detta nu &r foremal for utredning vill jag inte
uttala mig i den delen. Men alla vill att vi skall ha ett bra och fungerande
jordbruk och att de smé jordbrukarna skall kunna forsorja sig och leva pa
detta.

Anf. 214 AKE SANDSTROM (c) replik:

Fru talman! Kan jag moéjligen f& en uppgift om en rimlig tidsplan?
Niér kan vi fa ett besked om stillningstagandet frdn majoriteten i den hér
helhetsfragan?

Anf. 215 ANNE LUDVIGSSON (s) replik:
Fru talman! Som vi har sagt hoppas vi, och forutsétter, att regeringen
behandlar det hir skyndsamt.

Anf. 216 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Utskottet 4r mycket enigt om att en sund konkurrens i
manga avseenden &r bra for konsumenterna. Dessutom &r det faktiskt
mycket avgorande for att hinga med i den tekniska utvecklingen att det
finns en fungerande konkurrens. Utskottet &r ocksé enigt om att varken
kommunal eller annan offentlig niringsverksamhet far sla ut jobb eller
hindra tillvaxtforutsittningar i privata foretag.

Det forekommer helt visst att kommuner behandlar smé entreprendrer
illa. Det vore dérfor bra med utdkat samarbete och informationsutbyte
mellan kommunerna och t.ex. foretagarnas lokala féreningar for att und-
vika felaktigheter i upphandling eller nir kommuner skall starta upp
olika verksamheter. Gillande kommunalag och den politiska kontrollen i
Ovrigt borde harvidlag vara tillrackligt.

I det hiar sammanhanget &r det ocksa viktigt att skilja pa situationen i
storstad kontra den stora svenska landsbygden. I landsbygdskommunerna
ar det ofta naturligt att det &r kommunen som startar upp nya verksam-
heter till nytta och ndje for kommunens invanare. Har finns ofta inte
nagot privat alternativ éver huvud taget. Detta borde kanske podngteras
da och da ocksé av Moderaterna. Om inte annat s kan man ju fraga sina
egna kommunalrad i exempelvis Bengtsfors eller Fridafors.

Liaser man vidare i den borgerliga reservationen sé forstar man emel-
lertid snabbt att det ligger ndgot mer bakom det moderata vurmandet for
de sma entreprendrerna. Man vill helt enkelt att det mesta av den offent-
liga verksamheten — skola, vard, omsorg — skall privatiseras. Det dr,
tycker jag, nagot forvanande i det hdar sammanhanget att Centerpartiet
stiller upp pa de hédr privatiseringsidéerna som nu ifrdgasatts i olika
kommuner.
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Utskottet vill ha en helhetssyn nér det géller konkurrenspolitiken. Vi
bor alltsd bli mer noggranna och inte pa ett dogmatiskt vis verka for
konkurrensutséttning till varje pris.

Beténkandet tar dessutom upp problemen for taxindringen och lant-
brukskooperationen. Hér handlar det om huruvida konkurrenslagstift-
ningen skall tillata att manga mindre foretag skall fd samarbeta i1 bestéll-
ningscentraler eller ekonomiska foreningar. Alternativet kan inte fa bli
att alla mindre taxiforetag tvingas bli uppkdpta av en dgare. Vad blir det
av konkurrensen da?

Det fér heller inte vara pa det viset att de sma skogsédgarna, t.ex.
Sodra Skogsédgarna, forbjuds att samarbeta. Samarbetet i denna kooperat-
ion ar vardefullt 1 flera avseenden, och det dr ocksa effektivt for sam-
héllet. Det dr minst sagt mérkligt att samarbete mellan flera smé skogsa-
gare sitts i friga medan man inget har att anmérka mot skogsbolagens
makt och dominans pa sina omraden. I bada de har frdgorna vill vi av-
vakta regeringens beredning i fragan.

Vigverket Produktion &r intressant att studera vad géller avreglerade
omraden. Vi sdger alltid att samhillets olika verk och myndigheter har ett
visst dvertag. Men om man ser pa Végverket Produktion sa &r det i dags-
laget konkurrensutsatt till hundra procent. De konkurrerar med andra
stora bolag som inte har samma konkurrensutsittning utan som har en
direktbestillningsverksamhet pa atminstone 50 %. Végverket Produktion
ar hindrat att kopa upp foretag pa t.ex. materialsidan. Det giller betong,
linjefirg m.m. P4 dessa omréden kan deras stora konkurrenter agera och
vara mycket starka.

Bilden av avvecklingen pa den svenska entreprenadmarknaden visar
ratt tydligt att det dr de storsta foretagen som kontrollerar marknaden.
Kommer nigot annat foretag upp och forsoker konkurrera s& samarbetar
de stora for att kndcka uppkomlingen, eller s& kops foretaget upp. Vig-
verket har varit ett offentligt monopol. I dag sker en uppdelning av landet
i intressesfdrer. Vi har alltsé klara tendenser mot privata monopol. Kost-
nadsjakten har blivit stenhard pa detta avreglerade omréde, nadgot som
ocksé &r ett hot mot trafiksdkerheten — liksom mot bade arbetsmiljé och
anstéllningstrygghet.

Fru talman! Konkurrens i néringslivet ar viktigt. Samhéllet maste
standigt motverka monopolliknande tendenser. Till det behdvs Konkur-
rensverket. Omvandlingstrycket maste finnas ocksa i de offentliga verk-
samheterna. I varden och skolan maste detta dock skotas annorlunda én i
det privata néringslivet.

Fragorna om taxi och kooperationen samt végfragorna visar att ut-
skottets forslag om att regeringen fortséttningsvis i avregleringssamman-
hang bor lagga sarskild vikt vid helhetsperspektivet for konsumenterna ar
ytterst valmotiverat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 217 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vi kanske t.o.m. kan fa se en vénsterpartist géra anmaél-
ningar till Konkurrensverket om brott mot konkurrenslagstiftningen nir
det giéller Vagverkets produktion. Det finns tvd huvudrekvisit: missbruk
av marknadsdominerande stdllning och skadlig konkurrensbegriansning.



Sjdlvfallet skall konkurrensen vara skarp, oavsett var den finns. Det gél-
ler dven Viagverket.

Vi skall sjdlvfallet forsoka hjélpa till sa att taxindringen kan upprétt-
hélla en bra konkurrens och skapa fungerande bestéillningscentraler. Den
tekniska utvecklingen kan 16sa problemet pa ett for alla tillfredsstillande
satt.

Jag vill markera att man sjdlvfallet skall géra kommunal upphandling
overallt dér det &r mojligt. Jag dr védl medveten om att allt inte kan upp-
handlas overallt. Det finns inte leverantdrer. Men det skall finnas en
utmaningsritt, sa att man kan skapa konkurrens pé basta mojliga sétt vid
sd manga tillfallen som mgjligt.

Vi vill ha valfrihet for individen nir det géller skola, vird och om-
sorg. Det dr den bdsta konsumentmakten. Verksamheten kan vara offent-
lig, privat eller kooperativ. Det dr valfriheten for den som skall véardas, f&
omsorg eller g i skola som &r den bésta konsumentmakten.

Om vi inte hade haft upphandling av kraftproduktion, hade vi inte fatt
en viarldsledande svensk industri. Om vi inte hade haft upphandling av
teleproduktion, hade vi inte fatt en vérldsledande teleproduktion i Sve-
rige. Det &r viktiga bevis for betydelsen av utdvandet av den offentliga
makten pa detta omrade.

Anf. 218 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det verkar som om Per Westerberg kommer nagot nér-
mare min syn pd kommunal upphandling. Jag tycker ocksé att kommunal
upphandling ar avgérande. Genom ordentlig kommunal upphandling kan
man faktiskt utveckla niringar i olika sammanhang.

Kanske missuppfattade Per Westerberg mig ndgot nér det giller Vig-
verket. M&hidnda kan man gora en anmilan i sammanhanget. Problemet
r att vi dr néra att skapa privata monopol, nér vi lamnar det offentliga
monopolet. Situationen pad marknaden ar sadan att det finns ett antal stora
foretag som tar for sig dir Vigverket far sldppa.

Anf. 219 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag vill ha en skarp konkurrenslagstiftning och ett skarpt
konkurrensverk, bade nér det géller kommunal och statlig upphandling.
Det giller sjdlvfallet dven Viagverket. Konkurrenslagstiftningen riktas
mot dem som missbrukar marknadsdominerande stéllning eller forsoker
astadkomma skadlig konkurrensbegransning. Det 4r de tvd huvudelemen-
ten i konkurrenslagstiftningen. Sedan kan det vara svart att leva efter alla
bestimmelser. Det kan vi se pa vissa omraden.

Europa &r i dag pa vdg att ndrma sig den svenska konkurrensritten.
Vi har pa det stora taget varit framgangsrika, om &n inte pa den offentliga
sidan. Dér skulle jag vilja se lite vassare klor dven fran Viansterpartiet ute
i kommuner och landsting och kanske dven i riksdagen.

Anf. 220 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det viktiga i betinkandet &r att man nu vill g ytterligare
ett steg och astadkomma en helhetssyn pé konkurrensfragorna. Ett antal
fragor visar att vi har sett alltfor enkelt p& konkurrens och varit helt inrik-
tade pa priser och effektivitet. Det finns andra fragor i sammanhanget
som &r lika viktiga att beakta.
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Jag forsokte genom mitt exempel med Vigverket visa att man maste
se upp vid avreglering, s& att man inte fr nya privata monopol i stéllet
for offentliga. Jag hoppas att Per Westerberg ockséd tycker béttre om
offentliga monopol &n privata dito.

Anf. 221 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Det gladde mig att hora att Lennart Beijer har forstatt sa
vél vad bl.a. skogsniringens bekymmer handlar om. Det ar ocksé fint att
hora Vinsterpartiets instdllning i konkurrensfragorna. Men jag har inte
riktigt grepp om Vénsterpartiets syn pa privatisering av skola, vard och
omsorg. Borde det inte vara s att den som bast klarar att utfora uppgif-
ten skall f4 mgjlighet att gora det? Ibland kan det vara en kommun.
Ibland kan det vara en privat verksamhet. Pa sa sétt far vi valfrihet.

Jag skulle vilja att Lennart Beijer forklarade vad som gor att det of-
fentliga automatiskt klarar skolan, vrden och omsorgen bést. Det &r ju
alltid kommunen som é&r ansvarig for den kommunala verksamheten,
oavsett vem som &r utforare.

Anf. 222 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Det gldder mig att Inger Strombom tycker att Vansterpar-
tiets syn pé skogsnéringen &r bra. Daremot &r hon tydligen orolig dver att
vi inte vill privatisera mera pa den offentliga sektorns sida. Det géller
framfor allt skola och omsorg i kommunerna.

Jag har aldrig hort nagra lokala kristdemokrater plddera sarskilt hért
for privatisering av vérd, skola och omsorg. Fér min egen del &r det inga
problem. Hir gér en ideologisk grins mellan hdger och vénster i politi-
ken. Jag anser att det &r viktigt att dessa kdrnverksamheter skots med ett
politiskt ansvar, utan uppenbart vinstmotiv. Det &r nog anledning for att
inte vilja privatisera de delarna.

Anf. 223 INGER STROMBOM (kd):

Fru talman! Nu blev jag lite besviken. Jag blir férvanad Gver att
Lennart Beijer tydligen inte har hort ett ord nér kristdemokraterna under
alla ar bl.a. har pladerat for friskolor.

Kommunen skall ha ansvar for varden, skolan och omsorgen. Kom-
munen har det ansvaret, men det spelar ingen roll vem som utfor verk-
samheten. Kommunen har 4ndé precis samma ansvar. Jag forstar inte att
det skall vara sa svért for Vinsterpartiet. Jag skulle vilja att Lennart Bei-
jer dn en gang forsoker forklara for mig det fina i krdksangen, att utfo-
randet av verksamheten tydligen alltid sker béttre i offentlig regi.

Anf. 224 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Nar det giller kirnverksamheter som skola, vard och om-
sorg kan man vara sékrare pa att det blir battre totalt sett om man slipper
ett direkt vinstmotiv. Det finns ett antal exempel som visar att man far
dra 6ronen &t sig och verkligen ifragasétta om det privata kan skota detta,
dven om det finns ett kommunalt Gveransvar.



Vi borde vara ganska ndjda med den skola och vérd vi har byggt upp  Prot. 1998/99:91
hir i landet. Den ér s bra att Per Westerberg vill exportera den. Det visar 5 maj

att vi har klarat dessa frdgor hyfsat inom det offentliga hér i landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.)

20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 5 maj

1998/99:602 av Sonja Fransson (s) till ndringsministern
Kompensation for den borttagna niodringen

1998/99:603 av Ewa Thalén Finné (m) till justitieministern
Agarligenheter

1998/99:604 av Patrik Norinder (m) till ndringsministern
Lagforslag om turordningsreglerna

1998/99:605 av Lena Ek (c) till ndringsministern

Posten AB

1998/99:606 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Pierre Schori
Kosovoflyktingar

1998/99:607 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Steriliserade och bostadsbidraget

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

21 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 5 maj

1998/99:523 av Bertil Persson (m) till ndringsministern
Orestad och spetsteknologi

1998/99:567 av Stig Eriksson (v) till finansministern
Transporter till och fran Ryssland

1998/99:575 av Sven Bergstrom (c) till niringsministern
Behorighetsregler for EU-moped

1998/99:576 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksministern
Kravmaérkta skolor

1998/99:577 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsministern
Utbytesprogram med Asien vid Orebro universitet
1998/99:578 av Yvonne Ruwaida (mp) till socialministern
Forandringar i smittskyddslagen
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Prot. 1998/99:91 1998/99:580 av Cinnika Beiming (s) till statsrddet Mona Sahlin

5 maj Industriella utvecklingscentra

1998/99:581 av Maud Ekendahl (m) till forsvarsministern
Forsvarsmaktens anstillningsforhéllanden vid utlandstjanstgoring
1998/99:582 av Nils Fredrik Aurelius (m) till jordbruksministern
Sélarna i Ostersjon och yrkesfiskarna

1998/99:583 av Mikael Odenberg (m) till statsradet Mona Sahlin
Andrade turordningsregler

1998/99:584 av Inger Strombom (kd) till statsradet Mona Sahlin
Smaforetagsdelegationens forslag

1998/99:589 av Carl Erik Hedlund (m) till finansministern
Systembolagets leveransvigran

1998/99:590 av Sonja Fransson (s) till socialministern

Kroniskt sjukas och funktionshindrades situation

1998/99:591 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialministern
Rétten till personlig assistans efter 65-arsdagen

1998/99:593 av Yvonne Ruwaida (mp) till miljéministern
Genmanipulerad potatis

1998/99:596 av Carl Fredrik Graf (m) till finansministern
Ungdomsidrotten och skattereglerna

1998/99:597 av Carl Fredrik Graf (m) till finansministern
Likafordelningsmetoden i skattekontot

1998/99:598 av Kenneth Lantz (kd) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Foréldraforsakringen

1998/99:599 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsrddet Ulrica Messing
Diskriminering av invandrare i arbetslivet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 18 maj.

22 § Kammaren atskildes kl. 22.49.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 4 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 25 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 60 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 107 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 14 § anf. 130,
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.54,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 16 § anf. 184 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS FORSBERG

184 /Barbro Nordstrom
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10 § Kostnadsinformation till fondsparare i det individuella

pensionssparandet, m.m.
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU21 .........ccccceoeveencnnne.
Anf. 33 FREDRIK REINFELDT (M) ..c.cooeeieieiiieieeieeeeiienne
Anf. 34 STV HOLMA (V) eiuteieieee sttt
Anf. 35 FREDRIK REINFELDT (m) replik........cccceeviriniencnne
Anf. 36 SIVHOLMA (V) replik......ccoovieiiniiiiiieiieeeeeee
Anf. 37 FREDRIK REINFELDT (m) replik........cccceeeinininnenne
Anf. 38 SIV HOLMA (V) replik.....cccooieiiniiiiiiiiiieeee
Anf. 39 PER LANDGREN (Kd)....cooeiieiiieieieeeceeeieeee
Anf. 40 KARIN PILSATER (D) ceovovrveveeeeereceeieeeceeeeecee e
Anf. 41 SIVHOLMA (V) replik.....cccoooiiiiniiiiiieiiceeeee
Anf. 42 KARIN PILSATER (fp) repliK ........cccoeveruererecrereeenn..
Anf. 43 SIV HOLMA (V) replik......ccoovieiiriiiieieeeeee
Anf. 44 KARIN PILSATER (fp) repliK ........cccoeveruererecrerenenn..
Anf. 45 BENGT SILFVERSTRAND (8) ..cecveieieieviieieeiceienene
Anf. 46 FREDRIK REINFELDT (m) replik........cccceevvrieiennne
Anf. 47 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik.......ccceeeveennne
Anf. 48 FREDRIK REINFELDT (m) repliK........ccccveverieiennne
Anf. 49 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik.......cccceeveeenene
Anf. 50 PER LANDGREN (kd) repliK .......cccceveiiiiniiieiennns
Anf. 51 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik.......ccccecveunnne
Anf. 52 PER LANDGREN (kd) repliK .......ccceveriiiniiieiennne
Anf. 53 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik.......cccceeveenene
Anf. 54 LENA EK (C) covioieieieieiee e
Anf. 55 STV HOLMA (V) .ioieiiieiee ettt
Anf. 56 LENA EK (C) covioieieieieiee et
ANf. 57 STV HOLMA (V) .eoieieieiee ettt
Anf. 58 LENA EK (C) covioiiieieieieie et
(Beslut fattades efter 12 §.) .oovveiiieeiiecieeeeceeee e,

11 § Riksdagens revisorers arsredovisning for 1998 ............cceceeuueee.

Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU22 ........ccoovvuvvvvverennn.
(Beslut fattades efter 12 §.) .oovveiiieeiieiieeeceee e,

Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU22............cccvvveennee.n.
Anf. 59 JEPPE JOHNSSON (IM).....cccovievrieiierieeriereeereeie e
Anf. 60 ALICE ASTROM (V)..evouoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene
Anf. 61 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......ccccevevereininiaiennns
Anf. 62 ALICE ASTROM (V) repliK .......cooveverrerreererceeieenne.
Anf. 63 JEPPE JOHNSSON (m) replik ......cccceveveriiniiiaiennns
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Anf. 64 ALICE ASTROM (V) T€pliK...cveurireririeireririrericines 59 Prot. 1998/99:91

Anf. 65 RAGNWI MARCELIND (Kd) ...ccceovvviieiiiiecieienenes 59 5 maj
Anf. 66 ALICE ASTROM (V) repliK........coovovevereerircneernn. 62
Anf. 67 RAGNWI MARCELIND (kd) repliK.........cccccveverrennne 62
Anf. 68 ALICE ASTROM (V) repliK........cocovevevereererceeeerennne. 63
Anf. 69 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.........ccccoveurnenne. 63
Anf. 70 SIW PERSSON (D) -eeveverinenineneeieieeeneeeeeen 64
Anf. 71 KIA ANDREASSON (INP) vevveverieeirienieieienieeeiereeeenene 65
Anf. 72 ALICE ASTROM (V) repliK.........cocovevevmerererererenernnn. 67
Anf. 73 KIA ANDREASSON (mp) repliK......ccccceeevvrcverrennnnne. 68
Anf. 74 ALICE ASTROM (V) repliK.........cccovevvmerererererenenenn. 68
Anf. 75 KIA ANDREASSON (mp) repliK......cccccveevvrcvernennnnne. 68
Anf. 76 JEPPE JOHNSSON (m) replik.......ccccceveieviincierrennnnne. 68
Anf. 77 KIA ANDREASSON (mp) repliK.......cccceevvvrcverrennnnne. 69
Anf. 78 JEPPE JOHNSSON (m) replik.......ccccceveievirnciennennnnne. 69
Anf. 79 KIA ANDREASSON (mp) repliK.......ccccveevvecvernennnnne. 69
Anf. 80 MORGAN JOHANSSON (8)..cvevveeirierieirienieeeierieinnens 70
Anf. 81 ALICE ASTROM (V) repliK.........cocovevvmererererererernn. 74
Anf. 82 MORGAN JOHANSSON (s) replik .....cccoveevriniennnene 75
Anf. 83 ALICE ASTROM (V) repliK.........cocovevvmerererererenennn. 75
Anf. 84 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.........cccoovevrnenne. 75
Anf. 85 MORGAN JOHANSSON (s) replik .....cccovveeveirernnnne 76
Anf. 86 RAGNWI MARCELIND (kd) replik.......c.cccoeiruernnene 76
Anf. 87 MORGAN JOHANSSON (s) replik .....cccovveeveerieinnnne 76
Anf. 88 SIW PERSSON (fp) repliK......ccovvevrerieirinieieierieienne 77
Anf. 89 MORGAN JOHANSSON (s) replik ....ccocovveeveereinnnne 77
Anf. 90 SIW PERSSON (fp) repliK......ccovveevrerieirinieieirieienne 77
Anf. 91 JEPPE JOHNSSON (m) repliK.......ccccovevvieviircienrennnnne. 78
Anf. 92 MORGAN JOHANSSON (s) replik .....cccovveeveeriernnnne 78
Anf. 93 JEPPE JOHNSSON (m) replik.......cccccvevvieviencierrennnnne. 78
Anf. 94 MORGAN JOHANSSON (s) replik ....cccccovveveirieinnnne 79
Anf. 95 KIA ANDREASSON (mp) repliK.......cccceeevvecverrennnnne. 79
Anf. 96 MORGAN JOHANSSON (s) replik ....cccocovveveiriennnnne 79
Anf. 97 KIA ANDREASSON (mp) repliK.......cccceeevvecverrennnnne. 80
Anf. 98 GUNNEL WALLIN (€) .eevevveieiiieeieienieieienieeeiesienenens 80
Anf. 99 LENNART FRIDEN (IN) ....c.voovieiieeereeeeeeeeene 81
Anf. 100 MORGAN JOHANSSON (s) replik.......cccceeveerueennene 82
Anf. 101 LENNART FRIDEN (m) replik........cccvevuevieinnnnnn. 82
Anf. 102 MORGAN JOHANSSON (s) replik.......cccceevrirrernnene 83
Anf. 103 LENNART FRIDEN (m) replik.......ccoccvevvevirinnnnsn. 83
Anf. 104 BARBRO WESTERHOLM (fp) ...ccovevririeieiirieninnne 83
Anf. 105 ALICE ASTROM (V) 1epliK......cocoovriiiveieiiienennnn. 86
Anf. 106 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik...................... 86
Anf. 107 TASSO STAFILIDIS (V) cvecveiierieiinieieienieeeiesieeenens 86
Beslut 88
UU8 Verksamheten inom Europaradet under 1998..................... 88
KU26 LagstiftningsproCessen..........ocevvevrereneenreenreeveecnenneseeennes 88

187
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KU29 Andring i sekretesslagen med anledning av
regeringens uppfoljning av myndigheters

arbetsgivarpolitik, MM, ....cecverieriieiieeeeeeeeeee e 88
FiU19 Lag om betalningsdverforingar inom Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet ...........ccoceeeeeerieniininencneneene 88
FiU21 Kostnadsinformation till fondsparare i det
individuella pensionssparandet, M.M. .......c.cceereerieerierirennennene. 89
FiU22 Riksdagens revisorers arsredovisning for 1998................ 90
JuU22 Straffréttsliga fragor........ccoevvevierieciieieeeeeee e 90
13 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
29 april 92
TUS8 TransportpolitiK ........ccceeeververieniieiieie e 92
TU9 Trafiksakerhet M.m. ......cccoeceeviininininiieieeeeeeee 94
Beslut om uppskjuten votering 94
14 § Processriittsliga fragor 94
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU26...........ccccceveeneeee. 94
Anf. 108 ANDERS G HOGMARK (M) .....coovvrrerercieieeee. 94
Anf. 109 ALICE ASTROM (V)...ouovvieeieeeeeeeeeeeeee e 97
Anf. 110 ANDERS G HOGMARK (m) replik ..........cccevnee..... 99
Anf. 111 ALICE ASTROM (V) repliK ...c.covvevierrerrercicenn 100
Anf. 112 ANDERS G HOGMARK (m) replik ...........cccu....... 100
Anf. 113 ALICE ASTROM (V) repliK .....coovevreeierreiircee 100
Anf. 114 RAGNWI MARCELIND (kd).....ccccvevereriieirerannne. 101
Anf. 115 GUNNEL WALLIN (C) .eveevtetieiieieieriese e 103
Anf. 116 ALICE ASTROM (V) repliK .....cocovevveererreiercene 104
Anf. 117 GUNNEL WALLIN (c) repliK......ccceverrrereinerenne 104
Anf. 118 ALICE ASTROM (V) repliK .....oovevevecrerreicicene 104
Anf. 119 GUNNEL WALLIN (c) repliK.....c.cccevvverereinirennne. 105
Anf. 120 SIW PERSSON () .ceeoverereieiieiieieieriee e 105
Anf. 121 KIA ANDREASSON (INP) ..ccvvevveieieieiereeeeeeieennes 106
(FOTES. ) ettt ettt ettt ettt et e et teeete e eteeenreeereeenns 108
Vilkomsthélsning 108
Anf. 122 ANDRE VICE TALMANNEN .......cccoviiieiirennne. 108
14 § (forts.) Processrittsliga fragor (forts. JuU20) ...cceevueesuecsvrsnnnns 108
Anf. 123 ANDERS G HOGMARK (m) replik ...........c.cc........ 108
Anf. 124 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccceovrrrerennnne. 109
Anf. 125 ANDERS G HOGMARK (m) replik ...........c.cc........ 109
Anf. 126 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccccevveererennnne. 110
Anf. 127 SIW PERSSON (fp) replik.......cccovevievenerieinrannne. 110
Anf. 128 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccccevverrerennnne. 111
Anf. 129 SIW PERSSON (fp) replik.......ccecvvvierenvrieierennn 111
Anf. 130 KIA ANDREASSON (mp) replik.......ccceoverrerannnne. 111
Anf. 131 ANN-MARIE FAGERSTROM (8)....ccccevererrnnnnn. 112
Anf. 132 KIA ANDREASSON (INP) ..vvovverieieieieseeeeeeeeennns 115
Anf. 133 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................ 115
Anf. 134 KIA ANDREASSON (mp) replik.......cccevrevrrerennnne. 115
Anf. 135 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................ 115
Anf. 136 ANDERS G HOGMARK (M) .....c.coovevevrerrcene 116
Anf. 137 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................ 116



Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

138 ANDERS G HOGMARK (m) replik............cc..........
139 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik................
140 ALICE ASTROM (V) .oovoooivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeree.
141 ANN-MARIE FAGERSTROM (5) ...oveveveeeeennn.
142 ALICE ASTROM (V) .ovooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee.

(Beslut skulle fattas den 6 mMaj.) ......cccoecveevvercienienieneee e

15 § Hilso- och sjukvardsfragor m.m.

Socialutskottets betdnkande 1998/99:SoU10 ........cccvvveevverennns

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

143 LEIF CARLSON (M) ..ccvooiiiieiieieieieeieereeee e
144 ROLF OLSSON (V).iioiotieiieiieiieieieiesreeie s eveeenennenns
145 LEIF CARLSON (m) repliK.......cccovevervenienieeieenenne
146 ROLF OLSSON (V) replik ....occvvviiiieiieieiieieens
147 LEIF CARLSON (m) repliK.......cccoveverierienieeieanenne
148 ROLF OLSSON (V) replik ....occvvereiieiieiieiieieeiene
149 CHATRINE PALSSON (Kd) ....ccoevevereveeeeiererennne.

(FOTES.) ettt ettt seese e eneeeane e

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

15 § (forts.) Hilso- och sjukvardsfragor m.m. (forts. SoU10).........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

150 KENNETH JOHANSSON (€) crvvvvvveeeoreeeereeeereree
151 ROLF OLSSON (V) 1ePIK w.orrerreeeeereeeeeereeeeereene
152 KENNETH JOHANSSON (c) 1eplik ....ccorrrrrrrrereeen,
153 ROLF OLSSON (V) T€PIiK vvveeorrrmrrrreeeeeressresreeeeeens
154 KENNETH JOHANSSON (c) replik .....corrrrrrrrrrenen,
155 KERSTIN HEINEMANN () o roovvveeeeeresenesreeeennns
156 THOMAS JULIN (INP) crrrvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeseeeeenns
157 KENNETH JOHANSSON (c) 1eplik .....corrrrrrrereeen,
158 THOMAS JULIN (M) 1epliK ...rroorveveeeerererrrreeeenens
159 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik........oovvrvvvveeen.
160 THOMAS JULIN (M) 1epliK ...roorrveveeerrerererreeeennns
161 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik.......orvvvrvveveeen.
162 THOMAS JULIN (M) 1epliK ...rvorrveveeerrerrrerreerennns
163 CATHERINE PERSSON (S)....ormoooveeeeeeresenerreeeeenns
164 LEIF CARLSON () 1epliK.....rrmorrreeeeerererrrreeeeenns
165 CATHERINE PERSSON (5) repliK .v.vccooorrrrrrrerenen,
166 LEIF CARLSON (M) 1epliK.....rrmorrreeeeerrererrrreeeennn,
167 CATHERINE PERSSON (5) repliK .....cooorrrrrrrreeenen,
168 THOMAS JULIN (M) 1eplik crvvvvvvveeerrreoerereeeerre
169 CATHERINE PERSSON (5) replik .......orrvvveeennnn.
170 THOMAS JULIN (M) TepliK eovvvvvvveeerrreeerereeerr.
171 CATHERINE PERSSON (5) replik ......nrvrvveeennn.
172 KENNETH JOHANSSON (c) repliK .....ovrvveeernn.
173 CATHERINE PERSSON (5) replik ......nmrvrvvveennn.
174 KENNETH JOHANSSON (c) repliK .....ovvvvveernn.
175 CATHERINE PERSSON (5) replik .......rvrvvveennnn.
176 MARIANNE ANDERSSON () cvvvvveoorrerrreveeeerr.
177 DAN ERICSSON (Kd) cvvvveeorreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeree
178 ROLF OLSSON (V)-rrrvoveeeoeeeeeeeeeeeereseseeessseeeneseene
179 DAN ERICSSON (Kd) cvvvvveeoreeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeree

117
117
117
118
118
118
118
118
118
122
124
124
124
125
125
126
126
127
127
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(Beslut skulle fattas den 6 maj.) .......ccceecververieecienieniereeeene 148

16 § Handikappolitik m.m.

Socialutskottets betdnkande 1998/99:SoUl1 .....
Anf. 180 LARS ELINDERSON (m)................
Anf. 181 ROSITA RUNEGRUND (kd)...........
Anf. 182 KENNETH JOHANSSON (c)..........
Anf. 183 KERSTIN HEINEMANN (fp)..........
Anf. 184 KENNETH JOHANSSON (c) replik
Anf. 185 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik
Anf. 186 THOMAS JULIN (mp) ....ccervreenenen
Anf. 187 HANS KARLSSON (5)...ccccervrveruenenn
Anf. 188 LARS ELINDERSON (m) replik .....
Anf. 189 HANS KARLSSON (s) replik ..........
Anf. 190 LARS ELINDERSON (m) replik .....
Anf. 191 HANS KARLSSON (s) replik ..........
Anf. 192 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik
Anf. 193 HANS KARLSSON (s) replik ..........
Anf. 194 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik
Anf. 195 HANS KARLSSON (s) replik ..........
Anf. 196 KENNETH JOHANSSON (c) replik
Anf. 197 HANS KARLSSON (s) replik ..........
Anf. 198 LENA OLSSON (V).cooeoeeirieieerrienen.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.) ........c.ccceevvennenne

17 § Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel

straffbarhet

Socialutskottets betdnkande 1998/99:SoU12 .....
Anf. 199 ROSITA RUNEGRUND (kd)...........
Anf. 200 KERSTIN HEINEMANN (fp)..........
Anf. 201 MARGARETA ISRAELSSON (s)...
Anf. 202 INGRID BURMAN (V)....ccoeevreurennen.
(Beslut skulle fattas den 6 maj.) ........ccccccevueennene

18 § Ny lag om handel med begagnade varor
Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NU9......
(Beslut skulle fattas den 6 maj.) ........cccccceeueenenne

19 § Vissa konkurrenspolitiska fragor

Naéringsutskottets betdnkande 1998/99:NU11....
Anf. 203 PER WESTERBERG (m).................
Anf. 204 INGER STROMBOM (kd)...............
Anf. 205 AKE SANDSTROM (C) ....covveeneee.
Anf. 206 EVA FLYBORG (fp)..cveevveerennennnn
Anf. 207 ANNE LUDVIGSSON (8)..cccevervenee
Anf. 208 PER WESTERBERG (m) replik.......
Anf. 209 ANNE LUDVIGSSON (s) replik......
Anf. 210 PER WESTERBERG (m) replik.......
Anf. 211 ANNE LUDVIGSSON (s) replik......
Anf. 212 AKE SANDSTROM (c) replik.........
Anf. 213 ANNE LUDVIGSSON (s) replik......
Anf. 214 AKE SANDSTROM (c) replik.........
Anf. 215 ANNE LUDVIGSSON (s) replik......

148
148
148
150
151
153
155
156
156
158
159
160
161
161
162
162
162
163
163
163
163
165

165
165
165
165
166
166
167
167
167
167
167



Anf. 216 LENNART BEIJER (V)..cccevininiiiiiiiinincnicnceee 179
Anf. 217 PER WESTERBERG () ..c..coeoeviiiiiiniinicnienceeee 180
Anf. 218 LENNART BEIJER (V)..cccevinininiiiiieniincnicnceee 181
Anf. 219 PER WESTERBERG () ....coccoevieiiiiniiniinienceee 181
Anf. 220 LENNART BEIJER (V)..coceoininiiiiiiiinincncnceee 181
Anf. 221 INGER STROMBOM (Kd) ......c..cocoevevemererrnerrennn. 182
Anf. 222 LENNART BEIJER (V).coccoceiiriiieieiencnencnceeeee 182
Anf. 223 INGER STROMBOM (Kd) ......c..cccovveveererrrererennn. 182
Anf. 224 LENNART BEIJER (V).coccooeririeieiiiencnencneeieeee 182
(Beslut skulle fattas den 6 maj.) .......ccoeeveeeeercienienieneee e 183
20 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 183
21 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor 183
22 § Kammaren atskildes kl. 22.49. 184
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