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1 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Undertecknad anhdller hirmed om befrielse fran uppdraget att vara
riksdagsledamot fr. 0. m. den 19 februari 1984.
Stockholm den 12 januari 1984
Rolf Andersson

Kammaren bifoll denna anhallan.

2 § Svar pa fraga 1983/84:210 om en mellanexamen vid universitet
och hogskolor

Anf. 1 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Rune Rydén har frigat mig vad jag avser att gora for att
paskynda ett inforande av en mellancxamen (lic.-examen) pa de olika
fakulteterna och for att biittre sprida information om de méjligheter till detta
som faktiskt finns. '

I hogskoleforordningen finns scdan 1980 en foreskrift att forskarutbild-
ningen skall anordnas s att den sker i etapper, om det dr indamalsenligt och
mojligt. Den som har godkints i samtliga moment i en etapp av
forskarutbildningen kan fa bevis pa detta. Universitets- och hogskoleimbe-
tet (UHA) kan foreskriva att en examensbenamning skall knytas till ett
sddant bevis. '

Studieplan for forskarutbildningen faststills av vederborande fakultets-
eller sektionsnamnd. Det ankommer sdledes p& denna myndighet att besluta
om forskarutbildningen skall ordnas i etapper och att i s fall hos UHA
begiira att en cxamensbendamning skall knytas till bevis pa en genomgangen
etapp. Jag har fullt fortroende for hogskolemyndighcternas formaga att
beddma och handligga hithérande fragor och avser inte att vidta nagra
fltgiirder. . . 117
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Anf. 2 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag ber att & tacka utbildningsminister Lena Hjelm-Wallén
for svaret.

Krav pa mellanexamen har rests av studerande, dmnesforetradare och
avnamare av olika slag. Man kan nu avldgga mellanexamen pé teknisk
fakultet, teologisk fakultet, matematisk och naturvetenskaplig fakultet.
Méjligheten finns dven pé filosofisk fakultet, men forst efter det att den
filosofiska fakulteten vid de olika lirositena har begirt det hos UHA. Det
har inte ndgon filosofisk fakultet gjort, trots att stort intresse finns. Jag vet
inte riktigt varfor. Tycker man att det ar krangligt att utarbeta studieplaner
och begira tillstind hos UHA och att inriitta en mellanexamen, en filosofie
licentiatexamen, for den hir fakulteten? Flera personer har skrivit till mig
och klagat dver situationen.

Ute painstitutionerna dr kunskap om fakultetens méjligheter att inritttaen
fil. lic.-examen ringa, for att inte siiga obefintlig. De studerande far i regel
beskedet att en mellanexamen inte finns, och féljaktligen kan man inte
studera for den. Vore det inte mycket enklare att inféra en bestimmelse som
siger att man far avligga en mellanexamen och att fakultcterna sedan far
uppritta studieplancr efter det? Det tycker i varje fall jag och ménga andra
inom det akademiska omradet.

Jag anser att utbildningsministerns svar inte visar pa nagon kraftfullhet nar
hon tycker att allt &r bra. Det siigs heller ingenting i svaret om hur
informationen skall spridas om de mdjligheter till mellanexamen som
faktiskt finns. Jag vadjar darfor till utbildningsministern: Tink pd de
forskarstuderande inom det filosofiska omrédet och forenkla inforandet av
en mellancxamen!

Anf. 3 Utbildningsminister LENA HJELM-WALLEN: .

Herr talman! I det fortroende for hogskolemyndigheterna som jag uttalade
i mitt svar ingr naturligtvis ocksé tilltro till att de kan sprida information om
vad som galler. Jag vill understryka att de regler som géller slagits fast bade i
1980 och i 1982 ars forskningspolitiska propositioner. Dir star det att
ctappavgangar i forskningsutbildningen skall kunna inféras niir det passar
bade forskningsutbildningen och arbetsmarknaden. Detta méste bli foremal
for en provning ~ med hogskoleférordningens lydelse, om det ir
andamalsenligt och mojligt.

Jag tycker inte att det &r ndgon storre poing att &ndra pa detta utan att man
i stillet haller fast vid att det dr &ndamdlsenligt och mdjligt och inte gor tvirs
om och siger att det inte 4r dndamélsenligt och inte &r mojligt. Da skall vi
naturligtvis inte inritta etappavgdngar eller mellanexamina.

Mellanexamina finns redan pé flera fakulteter, och jag utgdr frin att
hégskolemyndigheterna arbetar vidare med detta och kanske finner att det
gdr att fa fram ytterligare etappavgangar och mellanexamina.

Jag tror som Rune Rydén att det kommer att visa sig att det ar lampligt pé
flera omraden, men jag har fértroende for att hogskolemyndigheterna kan
klara detta.



Anf. 4 RUNE RYDEN (m): Nr 58
2 . an! |- a1 |3 . H _ P 3 N —-.i" 5

) llurr talman! J:;g hyser i likhet metii Lem} ;Ijhclm' V;hllcn .ocl\s i fort"roc.ndc Torsdagen den
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varit tillricklig om méjligheten att inréitta en sddan har examen, och jag kan

inte se det som tillfredsstillande att man har mojligheter till olika

) Om nya lokaler for
ctappavgdngar. e .
ppavgangar. ) . - musikhogskolan i
Det ar inte rimligt att rikna med att man ute pa en arbetsmarknad skall Pited

kunna evaluera eller virdera en sddan etappavgdng pa ett riktigt satt. Vad de
studerande ir i behov av 4r en examen som ir klart meriterad och verifierad
ute i samhillslivet. Det dr en sddan examen som jag vill att man skall inratta
darfér att det pd manga hall har visat sig att det finns ett klart
arbetsmarknadsbehov for en filosofie licentiatexamen.

Overliggningen var hirmed avslutad.-

3 § Svar pa fraga 1983/84:242 om nya lokaler for musikhogskolan i
Pitea

Anf. 5 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! Paul Lestander har frigat mig vilka dtgirder regeringen
kommer att vidta for att musikhogskolebygget i Pited skall komma i géng.

Jag har den 26 september 1983 uppdragit t statens férhandlingsnamnd att
forhandla med stiftelsen Framnis folkhogskola om lokalforsorjningen for
musiklararutbildningen i Pited. Jag har erfarit att forhandlingsnimnden
tillsammans med byggnadsstyrelsen kommer att inkomma till regeringen
med ctt forslag till avtal.

Regeringen har i 1984 ars budgetproposition foreslagit att 6,6 milj. kr.
utover ordinarie anslag stills till forfogande for nya lokaler for
musikhdgskolan i Pited. Projcktet ar avsett att utféras som beredskapsarbe-
te, sannolikt med start hosten 1984.

Anf. 6 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utbildningsminister Hjelm-Wallén for
svaret. Svaret dr ju positivt om utbildningsministerns beddémningar av
saklédget dr riktiga. Det finns all anledning att konstatera att om de skulle vara
oriktiga torde vill saken gé att aktualisera igen.

Utbildningsministern redovisar hir ett material om pigéende férhandling-
ar. Eftersom dessa forhandlingar tydligen inte dr helt klara, i varje fall
redovisas inte hir ndgot resultat av férhandlingarna, #r ju saklaget inte
alldeles klartagt i dag. Men vi far val utgd frin att utbildningsministerns
bedémningar av saklaget ar riktiga, och dé finns det all anledning att 4n en
gang tacka for svaret. .

Overliggningen var harmed avslutad.
119
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4§ Svar pa fraga 1983/84:257 om reglerna for studiehjilp eller
studiemedel

Anf. 7 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLLN:

Herr talman! Ingvar Johnsson har fragat mig vilka regler som géller for
studiehjilp eller studiemedel till 18-20-aringar som genomgir hogre
specialkurser. -

Vilken typ av studiestod som utgér vid olika utbildningar regleras i en
bilaga till studiestodsférordningen.

Alla studerande dver 20 ar far studiemedel. DA det géller yngre studerande
ir det avgdrande om utbildningen skall anses ligga pi gymnasial niva, varvid
studiehjalp utgér, eller pa hogskoleniva, varvid studiemedel utgar. Nagra
sdrskilda regler for hogre specialkurser finns inte. I den mén slutford larokurs
patre-eller fyradriga samt vissa tvaariga linjer utgér intriadesvillkor betraktas
en sadan kurs som jamfoérbar med hogskoleutbildning, och de studerande far
saledes studiemedel. . )

Det ar alltsa i princip da intradeskraven till en hogre specialkurs faststills
som det regleras vilken typ av studiestdd som skall utga. Det cirkulir som
omnamns i Ingvar Johnssons fraga torde vara en skrivelse som aktualiserats
genom rundfriga fran centrala studiestddsnamnden till kommunerna. Av
svaren har framgétt att studiehjélp i vissa fall har utgatt felaktigt fér kurser av
det nyss namnda slaget. 1 den aktuella skrivelsen anvisar centrala
studiestddsnamnden en rutin for att undvika felaktigheter.

Jag dr medveten om att de giillande reglerna kan vélla informationspro-
blem. T den 6versyn av studiestddssystemet som skall foretas inom
utbildningsdepartementet hoppas jag att det skall vara mojligt att finna en
gransdragning mellan studiehjilps- och studiemedelssystemen som ar si
enkel och dverblickbar som mojligt, savil for den enskilde som for berorda
utbildningsanordnare.

Anf. 8 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka utbildningsministern for svaret pd min
fréaga.

Regeringens forslag om att det skulle ges sirskilt statsbidrag for
nyinrittade hogre specialkurser inom omridena mikroelektronik och
datateknik mottogs mycket positivt. De kurser som nu planeras kommer att
fylla ett viktigt behov genom att de ger vara ungdomar och andra med
gymnasieutbildning kompletterande kunskaper som kan Oka deras
mojligheter pd arbetsmarknaden.

Jag har stéllt min fraga darfor att det har uppstétt oklarheter betriaffande
studiestodet till dem som skall gd dessa och andra hégre specialkurser.

Det giiller, som utbildningsministern bekréftar i sitt svar, olika regler for
studiestodet till 18-20-aringarna beroende pa vilka genomgéngna gymna-
sickurser som &r intradeskrav. Detta kan i sig vara svirt for dessa ungdomar
att forstd. Varfor ger en hogre specialkurs som bygger pd exempelvis
Dk-linjen rétt till studiehjalp medan en kurs som bygger pa Ek-linjen ger ritt



till studiemedel? Men viirre dr att det nimnda cirkuléret frin CSN pa sina hall
har tolkats s, att studiestdd inte utgar pd alla hégre specialkurser.

Utbildningsministern har nu redogjort for vilka regler som géller for dem
som deltar i de naimnda kurserna. Dessutom har hon aviscrat en dversyn av
griansdragningen mellan studiehjélps- och studiemedelssystemen. Detta dr
positiva besked, men jag vill stilla nagra foljdfragor.

For det forsta: Har jag fattat svaret réitt, om jag menar att det ar helt klart
att alla 18-20-aringar som genomgéar hogre specialkurs kan erhélla studiestod
i form av studiehjilp eller studiemedel?

For det andra: Kan utbildningsministern i dag sdga nagot mer om den
aviserade Oversynen och dess inriktning? Hur skall grinsdragningen bli
klarare, och hur snart kommer dversynen att genomforas?

Anf. 9 Utbildningsminister LENA HIELM-WALLEN:

Herr talman! P4 Ingvar Johnssons forsta fljdfraga kan jag bara svara ja.
det var ratt uppfattat.

Nir det galler den andra frigan, om det dversiktsarbete som skall ske i
departementet, kan jag i dag inte siga hur omfattande det kommer att vara
och nér det kan vara fardigt. Just i frdga om de hégre specialkurserna ar det
viktigt, av de skil som Ingvar Johnsson nimnde, att det kommer ett
klarldggande till stdnd. Jag delar den uppfattningen. :

Anf. 10 INGVAR JOHNSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern fér kompletteringen av
svaret. Det dr bra om vi s& snart som mojligt kan forvanta oss forslag till
griansdragning mellan formerna av studicstdd, som dr bade sakligt grundade
och mera 6verblickbara.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

5 § Svar pafraga 1983/84:217 om instruktionen for bankinspektionen

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Hugo Hegeland har frigat mig om jag anser att den gallande
instruktionen for bankinspektionen ar tillrickligt klart och tillrickligt
uttdmmande utformad vad avser saval kompetensomride som inspckteran-
de verksamhet.

12 § forordningen (1979:740) med instruktion for bankinspektionen anges
vilka institut pa kreditmarknaden som bankinspektionen skall utéva tillsyn
Over. Sjilva befogenheten att utdva tillsyn grundas pd bestimmelser i lag.
Tillsynen 6ver affirsbankerna regleras i 147-162 §§ lagen (1955:183) om
bankrorelse. Syftena med tillsynen och formerna for dess genomférande
framgar av dessa bestammelser. Dédr anges ocksa vilka mdojligheter
bankinspektionen har att formé en bank att vidta rittelse.

. Den grundliggande bestimmelsen nar det giller omfattningen av

Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om instruktionen

forbankinspek-
tionen



Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om instruktionen
forbankinspek-
tionen

bankinspektionens tillsyn dterfinns i 147 § lagen om bankrorelse.
Tillsynsmyndigheten skall overvaka att bankerna foljer lagar och andra
forfattningar samt bolagsordning och de foreskrifter som med stdd av
bestaimmelser i lag cller bolagsordning har meddelats av bolagsstimma eller
styrelse. Vidare aligger det tillsynsmyndigheten att dven i Ovrigt med
uppmirksamhet folja bankernas verksamhet i den mén det bchévs for
kannedom om de forhallanden som kan inverka pa bankens sakerhet eller pa
annat sétt ar av betydelse for en sund utveckling av bankverksamheten.

Bankinspektionen fir, dven om nigon avvikelse fran lag ecller
bolagsordning inte har skett. meddela de crinringar i friga om bankernas
verksamhet som inspektionen finner pakallade. Som exempel pa sidana
missférhillanden som kan foranleda erinringar ndmns i lagens forarbeten
bl.a. att banker genom kreditgivning medverkar till osund spekulation i
aktier eller fastigheter. '

Bankinspektionens ingripande betriffande PK-banken och det efterfal-
jande s. k. etikmeddelandet grundar sig pd den nidmnda bestimmelsen i
banklagen dir inspektionen alagts att vaka 6ver siikerhet och sundhet i
bankverksamheten. Etikmeddelandena ar av rddgivande karaktir.

Bankinspektionen har slunda med stod av sundhetskravet hidvdat att en
prioritering bor ske sd att kreditresurserna i forsta hand anvinds for
produktiva dndamal. Man anser dock inte att krediter for t.ex:
skatteplanering 4r uteslutna men understryker att sédana krediter ar mindre
angeldgna.

Enligt min mening ir bankinspektionens kompetensomrade och formerna
for dess tillsynsverksamhet tillrickligt klart angivna i nu géllande
forfattningar. Jag anser ocksd att de atgirder av bankinspcktionen som Hugo
Hegeland syftar p& har stdd i banklagen och i instruktionen for
bankinspektionen.

Anf. 12 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, dven om jag inte kan
dela dess innehdll, bortsett fran den deskriptiva delen dir vi inte har nigra
motsatta uppfattningar.

Jag kan inte finna att bankinspektionens kompetensomrade ir tillrackligt
Klart angivet i gillande forfattning. Annu mindre kan jag finna att
bankinspektionens agerande under den senaste tiden har stod i banklagen.
Lat mig peka pd att, som finansministern mycket riktigt séger,
bankinspektionen fiar meddela de erinringar i friga om bankernas
verksamhet som man finner pakallade. Exempel pd missforhallanden som
kan foranleda erinringar nimns i lagens férarbeten, bl. a. osund spekulation i
aktier eller. fastigheter. En rad av de uppgifter som nu finns — jag skall
aterkomma tilt dem —1dettas. k. etikmeddelande har ingenting att gdra med
missférhallanden. Dect handlar om det enda missforhallande som
bankinspektionen har kommit pa. Observera att det ingalunda var cfter
bankinspektionens undersokande verksamhet, utan tack vare Aftonbladets
undersdkande verksamhet som detta kom 1 dagen. Hir har bankinspektio-



nen tydligen suttit och blundat under flera dr, atminstone nér det giller den
statliga affirsbanken. Nagot liknande fall finns ju inte nigon annanstans,
niimligen att stora summor lanas ut till en styrelseledamot i banken, vilket éri
strid mot gillande banklag. Det ir givetvis sddant som bankinspektionen
skall dyka ned pé. Det har bankinspektionen inte gjort forrin den fick lasa i
Aftonbladet att det hir forekom dverskridande mot gillande banklag.

Detta ér dnnu mer fantastiskt med tanke péa att varje bank har cn
instruktion niir det giller kreditgivningen till styrelseledamédterna. Den tar
givetvisinte Gver banklagen, men dar sigs hur kreditgivningen kan utformas i
praktiken. Instruktionen har funnits ett flertal dr. men ocksd den har
forsummats av bankinspektionen. Man fir intrycket att bankinspektionen
har koncentrerat sin inspekterande verksamhet pa de privata affirsbanker-
na, sparbankerna och liknande institutioner men férsummat PK-banken.

Betraffande det s. k. etikbrevet vill jag siiga att det dr valdigt konstigt att
man dir uttalar sig om t. ¢x. skatteplanering. Om sidan forekommer ér detta
nagonting som bankinspektionen stringt taget inte har med att gora. Har
anldgger bankinspektionen en moralisk aspekt som ligger utanfor dess
omride. Detsamma géller om det ir fraga om produktiva investeringar eller
ej. Varje bank har naturligtvis en viss skyldighet gentemot allménheten, men
det helt avgorande vid kreditgiviiing ir om siikerheten ér tillfredsstillande.
Dect ér det kravet som bankinspektionen skall tillgodose.

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Man far sédga vad man vill hiir i riksdagen, antar jag. Men nog
var det en ovanligt ful insinuation mot bankinspektionen och dess
tjanstemén, nir Hugo Hegeland rakt ut siger att de skulle ha fdrsummat sin
~ inspektionsuppgift visavi PK-banken for att i stéllet kunna koncentrera sig pd
de privatidgda bankerna. Om Hugo Hegeland har nigot som helst underlag
for en sddan insinuation bor han framligga det ganska omedelbart i stillet for
att kasta en saddan skugga over en ganska hedervird statlig myndighet och
dess anstillda. _ :

Det frigan egentligen avsig var: Ar det sund bankverksamhet att for att en
person skall kdépa statsobligationer ge ett lan pd 19.3 milj. kr. den
28 december ett ar som l6ses in den 7 januari nista ar? Ar det sund
bankverksamhet att arbeta med den typen av langivning? Jag delar helt
bankinspektionens uppfattning att den typ av langivning som enbart har till
syfte att genom att en person passerar grinsen for ctt beskattningsar
mojliggdra for vederbérande att undvika beskattning inte &r sund
bankverksamhet. Dir har tydligen Hugo Hegeland och jag olika
uppfattning.

Anf. 14 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Min formodan niir det giller bankinspektionen bygger
sjalvfallet pa det torhallandet att den inte har observerat en s visentlig sak
som instruktionen om utldning till bankens styrelseledamoter. Att den {6ljs
har ju vildigt stor betydelse for bankens anscende. Ingen annan bank har
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liknande underliga bestimmelser som PK-banken haft tidigare och som har
gjort att man handlat i strid mot gillande banklag. Det 4r ju sidant
bankinspektionen skall koncentrera sig p4, men det har den enligt min
mening forsummat. Jag undrar vad det kan bero pa. f6r det finns ju fler in en
bank. Jag kan inte se annat &n att min férmodan dr mycket vilgrundad.
Banki11§pektioncn har koncentrerat sig pa andra uppgifter, nidr man kunde
missa ndgonting s clementért.

Betriiffande sund bankverksamhet vill jag sdga, herr finansminister, att det
hér ar fraga om huruvida det finns tillfredsstallande sikerhet for de 1an som
ges. Finansministern framstiller det som om banken bara haller pa med lin
for att mojliggora skatteplanering. Det ér ju en brikdel av bankens totala
utliningsverksamhet. En mycket liten del har i det hér fallet utlanats till
detta. Jag lagger inga moraliska aspckter pd det, och det skall inte heller
bankinspektionen gora. Bankinspektionens uppgift ar att se till att man
bedriver en sund verksamhet med hiinsyn till allminhetens krav pa att
bankerna inte skall lana ut pengar mot sikerheter som inte finns. Det
avglrande ir att det finns sdkerheter. Om banken dirutéver har gjort vissa
missar ligger jag mig inte i. Det ar diarfér som det ar dnnu mer felaktigt att
bankinspektionen nu gir ut och tar reda pé alla som har banklan for s. k.
skatteplanering, vilket ar fullt lagligt. Hér skickar bankinspektionen ut
ctikmeddelanden, sé att man skulle kunna tro att det var en biskop som satt
och skickade ut meddelanden till sina underlydande pastorat, dir det gillde
att meritera sig for ett bittre episkopat eller kanske t. 0. m. ett pontifikat, om
vi hade lytt under Vatikanen. Men det gor vi ju inte. dven om vi har en pa
ndra hall.

Bankinspektionen gér alltsa hér klart utanfor sina bestimmelser. Det finns
verkligen all anledning att ta upp instruktionen till ndrmare Gversyn.

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vill med skérpa tillbakavisa att bankinspektionen inte
skulle ha ratt att uttala sig i frigor av den hir karaktiren. Etikmeddelanden
har bankinspektionen skickat ut i manga Herrans ar i fullt samférstind med
bankerna. Om Hugo Hegelands sprakkunskaper ricker till borde han forsta
att etikmeddelanden handlar om just moraliska fragor — icke den lagtekniska
cller juridiska utan den moraliska sidan av bankverksamheten. Vara banker
ar stora samhallsinstitutioner, skyddade av lagstiftning och beroende av hela
befolkningens fortroende for att kunna fungera. Om Hugo Hegeland inte har
forstatt att 4ven banker maste kunna uppvisa god moral., hoppas jag att han i
framtiden inte kommer i kontakt med bankverksamhet utan far syssla med
andra omraden, dar moralen inte spelar nidgon som helst roll.

Anf. 16 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Nu lyckas finansministern verkligen viinda bort resonemang-
ct. Det ér inte friga om huruvida det finns moral cller inte utan givetvis om
vad for slags moral som finns. I den utlning som har férekommit finns
ingenting som strider mot géllande lagbestimmelser. Nu viinder man sig till



andra banker for att fi reda pa personer som lanat pengar for skatteplanering
och annat. Bankinspektionen skall inte vara en moralisk myndighet, men
genom den hir verksamheten héller den ju pa att urarta. Man far land och
rike runt for att titta pa vilka som har lanat pengar, hur deras inkomst- och
formogenhetssituation ir, hur deras deklarationer ser ut osv. Jag anser att
detta gar helt utanfor bankinspektionens befogenheter.

Anledningen till denna debatt 4r att bankinspektionen har férsummat att i
tid observera vilka underliga utldningsformer som &dgde rum inom
PK-banken. Men nu sitter man i gang en verksamhet som absolut gr utanfor
gillande instruktion. Det finns ju en banklagutredning som skall titta pa det
hédr. Varfor gor den inte det?

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag vet inte vems intressen Hugo Hegeland &r ute for att
skydda just nu. Jag anser att bankinspektionens handlande &r helt i
overensstimmelse med bade dess instruktioner och lagstiftarens avsikter
med banklagstiftningen. Om det finns niigra personer som ir iingsliga for den
granskning som bankinspektionen skall géra, sa 4r det ju dndé inte frAga om
att komma at enskilda personer, utan vad det giller dr att undersoka
huruvida véara banker har handlat s& som vi kriver av PK-banken att den
skulle ha handlat — men inte har handlat. Det &r for att skapa rittvisa i
behandlingen av olika banker som bankinspektionen nu foretar denna
undersékning.

Anf. 18 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag 4r ingalunda ute i avsikten att mma fér nagra personers
eventuella angslan infor denna granskning. Vad jag ar ute cfter r att visa att
bankinspektionen hiir bedriver en verksamhet som inte har stod i vare sig
banklag eller instruktion. Bankinspektionen gir har over till att bli en
moraliscrande myndighet. Detta kanske ligger i andra myndigheters intresse
men ingalunda i allmdnhetens intresse. Allmidnhetens krav dr att bankernas
utlaning skall skotas pa ett betryggande sitt, s& att pengarna inte dventyras.
Bankinspektionen séger t. ex. att bankerna inte skall bevilja miljonkrediter
for skatteplanering. Varfor inte det? Sa lange det &r fullt lagligt har
bankinspektionen inte med det att gora.

Om lanen skall fordelas pa ett annat satt, ar det riksbankens uppgift att
meddela hur det totala kreditutrymmet skall fordelas. Vad jag menar ir att
bankinspektionen hir gar in pa riksbankens omrade och talar om att sa hér
mycket skall ni 1&na ut till allmdnheten for det och det dndamalet och sa hir
mycket till produktiva investeringar. Men det har inte bankinspektionen ett
skvatt med att géra. Den skall bara se till att bankerna i sin verksamhet foljer
gillande lagar, att-de har betryggande sikerhet for sin utldning. Den skall
intc dgna sig at denna moraliscrande verksamhet.

Overliggningen var harmed avslutad.
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6 § Svar pa fraga 1983/84:218 om ritten till avdrag for bilresor
mellan bostad och arbetsplats

Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har, under dberopande av att
taxeringsmyndigheterna viigrat metallarbetare vid en lastbilsverkstad avdrag
for kostnader for bilresor till och friin arbetet med motiveringen att de hinner
med bussen om de inte duschar utan ndjer sig med att tviitta hiinder och
ansikte, fragat mig om jag med anledning av detta avser att foresla dindringar i
taxeringslagstiftningen.

Det ir inte mojligt att i skattelagstiftningen si i detalj reglera
forutsittningarna for avdrag att man fangar in alla de sinsemellan vitt skilda
situationer dar fraga om ritt till avdrag kan uppkomma. Viigledning far da i
stillet ges av vdra skattedomstolar genom deras stillningstaganden i olika
enskilda fall. De fall som Sten Andersson nu tagit upp utgér enligt min
mening typexempel pé situationer, dir det inte dr lagstiftarens sak utan de
rattstillimpande myndigheternas att avgdra hur avdragsfrigan bér beddmas,

Anf. 20 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svarct. Déaremot maste jag
inviinda att jag inte tror att taxeringsskyldiga medborgare 1 Sverige i
allminhct och de tva metallarbetarna i synnerhet kiinner nigon som helst
tacksamhet dver det hir svaret.

Med stod av lagstiftningen har fackliga organisationer med framgédng drivit
kravet pd goda dusch- och omklidningsrum. Detta har kostat manga, manga
miljoner. Fa frigor har varit lattare att driva, darfor att dven arbetsgivaren
har forstatt att det r mycket viktigt med en god personlig hygien.

Under min tid som aktivt skyddsombud inom Metall i Malmé var jag ute pi
manga foretag. Jag deltog i méinga kurser tillsammans med bade
skyddsombud och arbetsgivare. Vi var alltid dverens om vikten av en god
personlig hygien, framfor allt nédr det handlade om smutsigt arbete. Ibland
kom vi till foretag — de var i och for sig fa — som inte ville uppfylla kraven. Vi
fick d4 med detsamma hjilp av yrkesinspektionen, sa att forandringar kunde
framtvingas. I sista hand har yrkesinspektionen t. 0. m. méjlighet att stinga
ett foretag, om inte lagens krav uppfylls. Vidare dr det i dag pa det viset att
man inte far byggnadslov nir man-skall bygga nytt clier bygga till, om inte
ritningar forcligger niir det géller godtagbara hygienférhillanden.

Dessa krav, som de allra flesta dr 6verens om. skall alitsa med ett penndrag
kunna kullkastas av en taxeringsndmnd. Jag frigar: Var finns dct sunda
fornuftet? Man tvingas alltsa tvitta hiander och ansikte i tvittfat modetl 30-tal
— som taxeringsnimnden i frga begir — nir arbetet i stillet kriver en
synnerligen noggrann hygien som en 6ljd av kontakt med asbest, smorjoljor
och andra giftiga fetter. Jag tycker att detta visar att myndigheter ibland
totalt saknar formdga att sitta sig in i vanliga ménniskors problem.

Vad svarar d finansministern pa det hiar? Jo, han séger att han i detta
avscende inte kan limna nagot forslag till fordndringar. Man far ga till
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Anf. 21 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag undrar om Sten Andersson i Malmé forstar vad han talar
om. Vad han kriver ndr han sdger att vi inte skall belasta
skattemyndigheterna med saddana hiir detaljfragor ar en skattelagstiftning
som in i detalj reglerar taxeringsarbetet. Aven sadana hér struntfrigor skall
alltsd avgoras med hjalp av lagstiftningen. Tala om att centralisera, tala om
att sniirja in forvaltningen, tala om att sa att siiga krympa utrymmet for det
sunda fornuftet. Jag tycker att taxeringsnamndens beslut i det har fallet icke
har diktcrats av det sunda fornuftet. Tvirtom forefaller det vara ctt ganska
ofdrnuftigt stillningstagande. Men det méa vara. Redan en taxeringsinten-
dent och lansskatterdtten kan ordna den hér saken.

Men anvind fantasin ndgot: Hur skulle skattelagstiftningen se ut om vi i
varje detalj skulle reglera hur ett visst avdrag skall tillampas eller inte? Det dr
ju detta som fragan giller.

Vad vi skall géra — och dir kunde Sten Andersson hjilpa till, eftersom han
bor i Malmo — ar att se till att fa fornuftigt och bra folk i taxeringsnimnderna
som begriper hur skattefrigorna skall hanteras. D& behdver vi inte |
riksdagen ha sddana debatter som denna. Vi skall definitivt inte detaljreglera
de politiskt valda taxeringsnimndernas arbete i frigor av den hir typen. Det
vore att omyndigforklara skattemyndigheterna.

Anf. 22 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Detta ir ingen bagatell for de tva aktuella metallarbetarna.
Om forhallandena far lov att fortsétta kan det bli stora problem for méinga
andra minniskor i vért land. Ar det fel att begiira att det ges direktiv eller
forslag pa dndringar till taxeringsnimnderna. sa att liknande problem inte
uppstariframtiden? Det kan ju inte vara vettigt med den situation som nu har
uppstitt, att tva metallarbetare far dka buss i fem mil utan att ha kunnat
duscha efter arbetet.

Jag ar forvinad 6ver att det svar jag far enbart dr en rekommendation om
att detta ir en friga som bor losas av skattedomstolarna. Jag tycker att
taxeringsnimnderna borde begripa s pass mycket att det hela kunde ha 16sts
betydligt bittre och smidigare pa det lokala planet.

Anf. 23 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Av Sten Anderssons i Malmo sista mening i intdgget nyss
framgér att han nu begriper vad saken géller.
127



Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om viss efter-
granskning av taxe-
ringar

128

Anf. 24 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag &r inte siiker pa att jag begriper vad finansministern
menar. Daremot ir jag sdker pd att manga metallarbetare i Sverige inte
begriper vad finansministern menar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1983/84:230 om viss eftergranskning av taxeringar

Anf. 25 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Anita Brakenhielm har — med hénvisning till uppgifter i
pressen om att de medborgare som fatt avsevird dterbaring pa skatten fétt
vinta nagra dagar extra pa sina pengar eftersom deras taxering underkastats
en sarskild manuell kontroll — frigat mig om ocksi de medborgare som fétt
avsevird restskatt atnjuter samma omtanke om sin rittstrygghet genom att
deras taxeringar underkastats en extra manuell kontroll.

Inom ADB-systemet tr beskattningen gors fortlopande en rad maskinella
rimlighetstester och andra kontroller av det registrerade materialet for att
forhindra felaktiga besked pa slutskattsedlar. Bl. a. gors i samband med -
utskriften av skattsedlarna sirskilda kontroller av skattsedlar med hég
overskjutande eller kvarstdende skatt. Sadana fall sorteras ut maskinellt
enligt ett system med olika gransvarden for olika situationer, och berdrda
myndigheter fir sedan tillfille att undersdka om fel foreligger vid
debiteringen eller taxeringen. Enligt vad jag har inhimtat inskrinker sig
kontrollen av kvarskattefallen vanligen till en kontroll av debiteringen. Nar
det giller skattsedlar med overskjutande skatt granskas darjamte normalt
ocksa taxeringen.

Den frimsta anledningen till att man tillimpar olika rutiner i de tva
situationerna ar att sannolikheten for fel i taxeringen generellt sett ansetts
vara lagre nir det giller kvarstacnde skatt.

Kontrollrutinerna i samband med debiteringsarbetet har avvagts pa det
sitt som erfarenheterna visat vara det limpligaste for att fi en si god kvalitet
som mojligt pad slutskattebeskeden. Jag forutsitter att man inom
skatteforvaltningen fortlépande dverviiger om det finns behov av att utveckla
eller dndra kontrollrutinerna i fréiga.

Anf. 26 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svarct, som jag tycker &r
tillfredsstillande 4 till vida att han talar om att det faktiskt sker en cxtra
kontroll bade av de skattsedlar som ger mycket hog restskatt och av dem som
ger en ovantat hog Aaterbaring. Det kvarstdr dock att det finns en
sdrbchandling. Den speciclla manuelta kontroll dir man ocksad gar in i
taxeringen giller bara dem som far ovintat hog aterbiring.

Det hir dr naturligtvis en detalj, men det dr en detalj som for vanligt folk ar
begriplig och som ir ett uttryck for det forhatlande Gverheten i vért land har



till sina medborgare, inte minst pa skatteomradet. Det handlar om vilket som
ar en rittsstats viktigaste uppgift: att se till att dén enskilda manniskan gor
ratt for sig i forhallandet till staten — eller att staten gor ritt i sitt férhallande
till den enskilde.

I en rattsstat ar naturligtvis det senare av allt 6verskuggande betydelse.
Rattsstatens uppgift ar att skydda sina medborgare mot yttre faror, mot sig
sjdlv och sina myndigheter och att skydda medborgarna mot dvergrepp frin
andra medborgare.

Svenska folket dr antagligen ett av virldens taligaste och undergivnaste i
forhallande till sina makthavare. Men det har funnits grinser. Nar Gustav
Vasa forbjod smalanningarna att silja oxar till danskarna och dessutom tog
ifran dem deras kyrkklockor — dé gjorde de uppror. I modern tid, da virldens
hogsta skattetryck, ytterligare kraftigt hojt av den socialdemokratiska
regeringen, gjort vanliga miénniskors, i synnerhet familjeforsorjares,
situation desperat, sviktar lojaliteten mot éverheten. Ett sédant skattesystem
blir ur etisk-moralisk synpunkt kontraproduktivt: nér allménna begrepp om
vad som 4r rimligt alltmer skiljer sig frdn Overhetens pabud sviktar

laglydnaden. Det idr kanske det som ligger bakom att skattemyndigheterna -

beddmer det viktigare att kontrollera manniskor som far tillbaka skatt én att
kontrollera dem som fatt restskatt.

Om &verheten gar vidare pd sin vig att mota detta problem med
konfrontation, riktad mot medborgarna — genom generalklausuler och
bevissikringslagar, avlyssning och hemfridsbrott — d& kommer lojaliteten
ytterligare att urholkas, och detta kommer att sprida sig till andra omraden.

T ett rittssamhille skall dverheten vara skyldig att bevisa den enskildes
skuld. Den enskilde tvingas nu ofta i stillet bevisa sin oskuld.

Var foér dagen aktuella lilla bagatell ar ett utslag av mentaliteten i vart
sambhille i dag — pa det stadium det hir géller i deklarationsgranskningen kan
inget visentligt nytt material tillkomma. Det méste alltsa handla om att hitta
smafel. Da ér det precis lika stor risk att det finns fel i de fall orimligt stor
restskatt utdéoms som dir en orimligt stor aterbiring tillfaller den enskilde.-
Jag hoppas att finansministern inte bara litar till skattemyndigheternas goda
viljaifortsattningen nér det galler att kontrollera att rutinerna blir likvardiga
at bada hallen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
8 § Svar pa fraga 1983/84:236 om remisshehandlingen av virdepap-
persmarknadsutredningens betinkande '’ Virdepappersmarknaden®’
Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Per-Richard Molén har frigat mig om vilka motiv jag har fér
den korta remisstiden av viardepappersmarknadsutredningens betinkande

Virdepappersmarknaden. Betidnkandet dverlimnades till mig den 30 -

november 1983. Den 5 december skickades betinkandet pd remiss till ett

9 Riksdagens protokoll 1983/84:56-58
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femtiotal myndigheter och organisationer. Remisstiden gér ut den 23 januari
1984.

De senaste rens livliga borshandel och den starkt 6kade omsittningen pa
Stockholms fondbdrs ar i och for sig en glidjande f6reteelse. Det iir dock
klart att det f6r virdepappershandeln gillande regelsystemet diarigenom har
utsatts fOr storre pafrestningar én tidigare. Under senare tid har det
forekommit flera uppmarksammade bdrsaffirer som aktualiserat en debatt
bade hir i kammaren och i massmedia om bérsctiska regler och behovet av
att komplettera reglerna. Visserligen har borsstyrelsen och bankinspektio-
nen kunnat ingripa mot vissa osunda foreteelser i borshandeln. Det dr dock
uppenbart att det finns ett behov av att skyndsamt komplettera regelsystemet
i syfte att stirka fortroendet for virdepappershandeln. Virdepappersmark-
nadsutredningens betiinkande innehdller forslag till sidana komplettcrande
regler. '

Skilet till den korta remisstiden ar alltsd att det dr angeliget att
lagstiftningen pa vissa punkter kompletteras s& snart som mdojligt. Avsikten
ar att ett forslag skall kunna foéreldggas riksdagen i sddan tid att denna kan

* besluta i drendet under varen. Den fortsatta handlaggningen far visa om det

ir mojligt att halla tidsplanen.

Anf. 28 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag vill hérja med att tacka finansministern fér hans svar. Det
ar vdrt att notera, att remissinstanserna har en méanad och 17 dagar p4 sig att
komma in med svar pa hela det hir betankandet. Finansministern har haft en
ménad och tre dagar pa sig att svara pa min fraga.

Vi har i Sverige en mycket lang tradition pé utredningsvisendets omréde.
Scdan utredningarna har avslutats har man gett intresscorganisationer och
berdrda statliga och kommunala organ méjligheter att granska utredningar-
na och lagga fram synpunkter.

Departementen far pa det har sittet en otroligt billig och dven bra
granskning av utredningsmaterialet. Man far ocksd helt sdkert ménga
virdefulla uppslag och idéer, som inte forut har kommit fram.

Jag anser att remissverksamheten kan ses som en sidkerhetsventil.
Overtryck uppstér inte. Motsittningar och missforstind kan man komma till
riatta med innan propositioner laggs pa riksdagens bord och de s. k. politiska
lasningarna har intritt.

Vihar lart oss att det tar tid att utreda, men vi vill ha kvalitet, och det ligger
i hela nationens intresse att all den klokskap och erfarenhet som finns
samlade ute i vart samhalle tas till vara och ges chans att komma till uttryck.

Jag forstar att det ar frestande for en departementschef — inte minst med
tanke pa véra korta mandatperidder — att lata snabbheten prioriteras. att
anse att arbetet maste ske skyndsamt. Men verkligheten ger kanske manga
ganger anledning att bromsa.

Den socialdemokratiska regeringen har bdrjat lata snabbheten ta

- 6verhanden. Lontagarfondsforslaget ar ett exempel, som skickades ut pa

remiss pliktskyldigast forra sommaren nir alla var lediga. Omsittningsskat-



ten pd aktier drevs igenom och blev ett hafsverk. Hade, herr talman,
forslaget remissbehandlats, skulle de nu uppkomna problemen ha kunnat
undvikas. .

Man méste nog vara en John Wayne och inte en Kjell-Olof Feldt om man
skall skjuta fran hoften. Man skjuter oftare prick om man anvinder sikte —
och det finns t. 0. m. kikarsikte, om man vill se riktigt langt.

Nir det sedan giller betinkandet Virdepappersmarknaden, som skickats
ut pa remiss den S december och som berdr hela det svenska niiringslivets
kapitalforsorjning, skall remissvaren vara inne den 23 januari. Tror
finansministern att man ute bland remissorgancn har s litet att gora att man
direkt kan kasta det man har for hander och gripa sig an med att l4sa det hir
tjocka betinkandet? Ar det sa att finansministern, trots svaret, redan har
bestamt sig for vilket forslag regeringen skall ldgga fram utan hinsyn till
remissinstanserna, eller ar det finansministerns avsikt att nedtona
remissorganens betydelse rent principiellt?

Anf. 29 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Som kommentar till den lilla gliringen om att det tagit en viss
tid innan jag lamnat svar pa Per-Richard Moléns friga, vill jag upplysa om att
det beror pa att riksdagen har haft arbetsuppehall mellan den 20 december
och den 10 januari. . :

Sedan ir jag naturligtvis, lika vdl som nigon annan, intresserad av att de
forslag som vi lagger fram for riksdagen dr bra och genomtinkta. Det ar
ocksa darfér som jag i svaret siger, att vi fir se om det gér att halla den
tidsplan vi har satt upp.

Vi har kontakt med remissinstanserna. Vi dr medvetna om de svérigheter
som de har pd vissa punkter. Vi far helt enkelt se i vilken takt vi kan
genomfora de forslag som vardepappersmarknadsutredningen lagt fram.
Mina uttalanden speglar alltsd precis samma principiella hallning till frigors
beredning som vi intar i andra fall.

Lat mig till slut, herr talman, betona att jag inte vet nigon parlamentarisk
demokrati dar frigor bereds pad samma noggranna och ibland utdragna sitt
som i Sverige. Var remissinstitution ar relativt ovanlig for att inte siga néstan
unik. Det ar regeringens bestimda avsikt att lata den institutionen leva
vidare och anvinda den for att f& bista mojliga underlag for riksdagens
beslut.

Anf. 30 PER-RICHARD MOLEN (m):

Herr talman! Jag tror inte att det bara ar riksdagen som rakar vara stingd
mellan jul och trettondagen utan ritt minga av det 50-tal remissorgan som
har fatt det har digra betdnkandet i sin hand. ‘

Historieprofessorn Erik Lonnroth har sagt: Apporterar utredningsleda-
méterna snillt sin husses asikt ir de framtidsmin, Kommer de med fakta som
inte talar i dnskviard riktning ar det som att komma och lagga en dod ratta pa
folkhemmets matta.

Eftersom utredningen kom till under en borgerlig regering 1980 kanske
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risken ir stor att utredningsminnen inte har nagon framtid hos den
nuvarande regeringen. De fakta som tagits fram ar kanske inte bra.
Pliktskyldigast har finansministern skickat ut den ddda rattan for sedvanlig
obduktion och disscktion, men dddsattesten ar redan utfirdad och ett nytt
foster &r under framvéxt bakom finansdepartementets murar. Sa tycker jag
inte att det skall vara.

Overlaggningen var harmed avslutad.

9 § Svar pd fragorna 1983/84:237 och 262 om den skattemissiga
behandlingen av vissa forluster

Anf. 31 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Bertil Jonasson har i anledning av det skattemissiga
efterspelet till Vinerskogskonkursen fragat mig om regeringen ér beredd att
vidta atgarder for att férhindra att den orimliga situationen uppkommer att
inkomster som i realiteten aldrig kunnat disponeras beliggs med skatter och
avgifter. Gunnar Olsson har frigat mig om arbetet i finansdepartementet for
att soka finna en losning lett fram till ndgot konkret forslag. Jag besvarar
frigorna i ett ssmmanhang. '

Genom en dom férra &ret har regeringsriitten forklarat att forluster pa
vissa fordringar pa Vianerskog skall betraktas som kapitalforluster. Domen
innebir att de berdrda skogsidgarna far betala inkomstskatt och ofta ocksé
mervardeskatt och egenavgifter pa virkesleveranser som de i realiteten inte
fatt betalt for. '

I ett svar i kammaren den 7 november forra aret konstatcrade jag att
regeringsriittens dom fitt olyckliga konsekvenser. Jag framholl emellertid att
bl. a. starka principiella skil talade emot att i efterhand dndra det matericlla
resultatet av domen. Detta giller alltjamt. Nagot ingripande fran min sida i
form av forslag till Andrad lagstiftning ar diarfor inte aktuellt.

Enligt vad jag inhamtat kan den sammanlagda forlusten pd medlemslan
och likvidlan uppskattas till 60 milj. kr. fordelade pd omkring 20000
personer. Ofta 4r skogsdgarens forlust nigra hundra kronor eller dnnu
mindre. I ungefir 1000 fall ir beloppet mellan 10000 och 50000 kr. och i
knappt 100 fall Gver 50000 kr. Bland dem som férlorat mer 4n 50 000 kr. finns
mdanga kommuner och andra juridiska personer.

Enligt min mening kan det vara motiverat att samhillet kompenserar
skogsagare som forsatts i en ohdllbar ekonomisk situation till foljd av det
skattemissiga stéllningstagandet. Dc uppgifter som nu finns tillgingliga ar
emellertid inte tillrackliga for att beddma forhallandena i de enskilda fallen.
Saken maste darfor klarliggas ytterligare. Innan resultatet av ett sadant
utredningsarbete foreligger kan jag inte uttala mig om vilken kompensation
som kan komma i fraga.



Anf. 32 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret pa min fraga. Jag tackar
ocksa for svarets innehall.

Den skattemissiga behandlingen av de forluster som ménga skogsigare
gjorde i samband med Vinerskogskonkursen och som vi nu pa nytt
diskuterar har jag vid flera tidigare tillfillen tagit upp med olika
finansministrar. Att jag gjort det och fortfarande inte kan slappa frgan beror
pé att den orattvisa behandling dessa skogsigare &r utsatta fr ar nigot av det
grymmaste ndgon kan raka ut fér. De skall betala skatt pa pengar som de
aldrig sett eller fatt. Det &r médnniskor som gjort ratt for sig och arbetat troget
for att produceré- och medverka till var forsérjning. De har nu fatt avverka
mycken skog, som de ej fatt nigra pengar for.

Genom svara insektsangrepp pé skogen ir dessutom den mesta skogen
borta fér manga.

De har lagt ut pengar for avverkning eller gjort mycket arbete utan
ersittning. De har stora kostnader for plantering av ny skog. Méanga har inte
heller medel hartill. Detta ar naturligtvis inte rimligt, herr finansminister.

Nu har allt fler blivit uppmérksammade pa problemen. Nér finansminis-
tern i hostas svarade pa en friga som jag hade stallt var han positiv men han
kunde dainte finna en praktisk l¢sning. Darfor fanns det mycket sma utsikter
att l6sa problemen.

Om vi nu &r 6verens om att skatt ej behdver betalas eller att kompensation
skall utga, dd maste det vil 4nda vara mojligt att kunna komma Gverens om
nagot liknande i detta fall. Jag ar tacksam for att finansministern finner det
motiverat att de skog.siigare. som pa detta sétt blivit forsatta i en ohallbar
situation kompenseras. Det dr bra. Det gldder mig att alla framstotar som jag
sjilv och andra har gjort antligen synes ge resultat.

I sitt svar namner finansministern hur manga personer som har férlorat
pengar och hur mycket det ror sig om. Men sa sdger han nigot som kan verka
som en hake i sammanhanget, men som jag inte hoppas skall vara det. S& har
star det: "De uppgifter som nu finns tillgingliga ir emellertid inte tillrickliga
for att bedoma forhallandena i de enskilda fallen. Saken maéste darfor
klarlaggas ytterligare. Innan resultatet av ett sddant utredningsarbete
foreligger kan jag inte uttala mig om vilken kompensation som kan komma i
fraga.”

Det ma vara hidnt om det inte 4r mdjligt att omedelbart ge ett sddant
besked. For egen del skall jag sd langt mojligt medverka till att uppgifter som
klarlagger dessa forhallanden framkommer.

Jag ar tacksam for de besked som getts, men jag vill dnda fraga
finansministern vilket slag av uppgifter som alldeles speciellt behover tas
fram.

Herr talman! Det glider mig att denna friga 4ntligen synes bli 16st, och
darmed tackar jag dnnu en ging for svaret.
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Anf. 33 GUNNAR OLSSON (s): _

Herr talman! Jag ber ocksa att f& tacka finansministern for svaret.

Den héar fragan har statsrdd pa skatteomradet plagats ‘med i olika
sammanhang, inte minst under den borgerliga regeringens sista manader.
Att problemet inte dr littlést kan man utldsa av tidigare fragesvar har i
kammaren fran saval Kjell-Olof Feldt som forutvarande ekonomi- och
budgetministrar. .

Jag har i min friga efterlyst om departementet har kommit fram till nigot
forslag till l6sning. For egen del tror jag att man skall koncentrera
anstrangningarna kring de tidigare Vanerskogsmedlemmar som drabbats
allra hardast och inte soka greppa Over hela den tragedi som
Vinerskogskonkursen 1981 innebar. Men det finns en kategori skogsagare
som jag tycker speciellt synd om, och de aterfinns i norra Véirmland, vilket
ocksd Bertil Jonasson ndmnde. Det ir de skogsigare som i slutet av
1970-talet drabbades av granbarkborrens hirjningar.

Av svaret framgér att finansministern inte anser retroaktiv lagstiftning
vara en framkomlig vig. Jag trorinte att nigon kan presentera en 1osning som
garanterar fullstdndig réttvisa. Jag tror ocksa att det kan vara svart att utréna
vilka skogsdgare som i detta fall har forlorat mest. Men en viljeyttring for att i
forsta hand mildra foljderna fér dem som har férlorat bade sin skog och sina
skogslikvider visar dock finansministern klart i sitt svar. Det har ocksa
tidigare skett i kontakter bl. a. med vart partidistrikt hemma i Virmland.

Om jag &r ritt underrittad skulle dessa forluster, om de hade uppkommit
under 1983, ha varit avdragsgilla driftsforluster, eftersom en ny lagstiftning
betriffande kapitalférlustbegreppet giller fr. 0. m. arets taxering. Jag vill
darfor stilla en foljdfriga till finansministern: Skulle det vara mojligt att
utfiarda ndgon form av 6vergangsbestammelser 3 att de som lat oss siga har
hamnat i skarven mellan den gamla och den nya lagstiftningen kunde komma
i dtnjutande av de fordelar som onekligen ar forknippade med den nya
lagstiftningen?

Herr talman! Jag ber 4n en gang att fi tacka for svaret, som jag tycker ir
positivt.

Anf. 34 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Betriffande vilka utredningar som méste goras vill jag sidga
att vi for det forsta har haft vissa svarigheter att kartligga antalet individer
som ber6rs och hur stora belopp det kan gilla. Konkursférvaltaren har
vilvilligt stallt till forfogande de datalistor som finns — det giller ju 20000
personcr, s& detta kan inte behandlas manuellt — men det visar sig att det
materialet &r nagot oklart. Man har blandat in andra lan och andra fordringar
an de medlems- och likviditetslan som sjalva skattefrgan har gillt. Men det
skall vi forsoka klara ut.

For det andra har det visat sig att de hiar medlemmarna i Vénerskog ar
spridda over hcla landet. Det finns medlemmar édven i Stockholm och pa
manga andra stéllen.

Fran borjan hade jag tinkt mig att en eller kanske ett par lansstyrelser



skulle kunna genom sin kontakt med medborgarna i lanet fa fram den andra
delen, namligen hur hart ménniskorna har drabbats och hurudan den
ekonomiska situationen ar for dem det galler. Aven den fragan har visat sig
vara nagot mera svarlost, nir det kanske giller 24 lansstyrelser, men vi skall
sa snart som mojligt forsdka hitta en 16sning pé detta sa att vi kan fa fram en
uppfattning om vilken storleksordning drendet har, hur manga ménniskor
det giller.

Sedan far vi, antar jag, aterkomma till riksdagen med ett férslag och dé
ocksé forslag om den myndighet eller dc myndigheter som skall handligga
provningen och utbetalningen av kompensation.

P4 Gunnar Olssons sista friga maste jag svara att vi har ingaende provat
om Overglngsbestimmelser av ett eller annat slag skulle kunna l6sa
problemen. Men resultatet i det avseendet har tyvirr varit negativt.

Anf. 35 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar finansministern -for den Kompletterande
redogorelsen. Han siger alltsd att man bor komma in med uppgifter om vad
det giller for slags forluster, och vad jag kan forsta anser han att det behovs
litet mer detaljerade upplysningar.

Det dr klart att det finns rﬁéjlighet att plocka fram sddana, men jag hoppas
4nda att problemet skall kunna l6sas utan att man behdver vringa omkring
allt som finns sa att det kommer att dra ut alitfor lange innan de héir
ménniskorna kan f& besked. I mitt tidigare anfoérande gick jag darfor inte
heller in pa de olika forluster som kunnat uppsta. Detta far vil en vidare
utredning klara ut.

Jag hoppas som sagt att frigan skall kunna l6sas inom en sa snar framtid
som mojligt. Situationen har varit valdigt betungande for de ménniskor som
har drabbats, och de behover fé ett besked.

Anf. 36 GUNNAR OLSSON (s):

Herr talman! Jag har ocksd fatt ta del av den inventering som
konkursforvaltaren har gjort, och det ir minsann ingen latt sak att ploja i.
Det ir forenat med ritt stora besvar att fi fram vilka som har drabbats varst.

Men det som ger forhoppningar héir dr ju finansministerns ambition att
hjilpa till for att komma fram till en 16sning. Da vill jag 4n en ging dra en lans
for den kategori skogsigare som forst forlorade sin skog pa grund av
nagonting som jag vill beteckna som en naturkatastrof, som darefter
forlorade likvider for virkesleveranserna och sedan till detta ar tvingade
enligt den nya skogsvardslagen till omfattande skogsvardsatgarder.

Vi har genom ett tidigare beslut hér i riksdagen klassat norra Virmland
som ett katastrofomrdde genom att vi i politisk enighet gick med pa att
forlanga tiden for avsittning pa skogskonto frin normalt 10 &r till 20. Jag
skulle vilja vadja till finansministern och hans medarbetare att ni tittar
speciellt pd detta ndr ni Gverviger eventuella kompens'ationer, som jag
hoppas blir verklighet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa fragorna 1983/84:239 och 253 om skattefrihet for viss
insamlingsverksamhet

Anf. 37 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karl Erik Eriksson har fragat mig om jag ér beredd att
medverka till att féreningar som genom frivilliga insatser bedriver insamling
av dtervinningsmaterial sdsom returpapper m. m. befrias fran beskattning.
Rune Gustavsson har frigat mig nir jag tanker lagga forslag om lagandring
for att garantera de ideella féreningarna skattefrihet for all insamlingsverk-
samhet utan kommersiellt syfte. Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Dagens lagstiftning innebir att de ideella féreningarna har en langt gende
skattefrihet for sddana inkomster som av hévd anviinds for att finansiera
deras ideella verksamhet. Pappersinsamlingar — oftast i form av kampanjer —
har i decennier varit en vanlig inkomstkélla for framst idrottsforeningarna.
Som jag har sagt i tidigare interpellationssvar har insamlingsverksamheten
emellertid fatt en delvis dndrad karaktér till foljd av 1975 ars beslut om
kommunalt renhdllningsmonopol. Verksamheten har ofta fatt storre
omfattning och blivit permanent. Detta har lett till osiikerhet om hur den’
skall bedémas i skattehdnseende.

Enligt min mening bér de ideella organisationerna atnjuta skattefrihet fér
dessa traditionella aktiviteter #ven om verksamheten bedrivs i nagot andra
former an tidigare. 1 likhet med fragestillarna anser jag siledes att det ar
rimligt att foreningarna befrias fran beskattning av normal insamling av
returpapper och liknande, i synnerhet nir det sker inom ramen for det
kommunala renhdllningsmonopolet. En gransdragning méste emellertid
finnas. Jag dr nimligen inte beredd att medverka till en lagstiftning som
innebar att all verksamhet som bedrivs av ideella foreningar — exempelvis
rent kommersiell verksamhet med anstéilld personal — blir skattefri endast pa
den grunden att vinsten anvénds i den ideella verksamheten.

Den lagstiftning vi héar talar om ar relativt ny och prejudikat frdn de hogre
instanserna saknas &nnu i manga fall. Domar kommer emellertid
fortlopande. Jag avser darfor inte att nu lagga fram nagot forslag i saken men
aterkommer — om det visar sig nodvindigt — i fragan.

Anf. 38 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt och jag ir sdkerligen 6verens om att allt
ideellt arbete bland ungdom ar vardefullt. Jag tror ocksé att finansministern
hiller med mig om att i ett lage nér vi méste vara aterhillsamma med anslag —
fran savil kommuner och landsting som stat — skall vi med tillfredsstallelse se
pé att foreningar tar egna initiativ for att finansiera sin verksamhet. Da ar det
ocksd naturligt att vi dr Gverens om att sidana aktiviteter skall stodjas och
stimuleras och intc strypas och himmas.

Manga foreningar, frimst scoutgrupper och idrottsfdreningar, har i detta
ekonomiska lige funnit en speciell vag till finansiering, genom insamling av
returpapper. Det ar riktigt som finansministern siger i sitt svar, att detta har
fatt en 6kad omfattning.



Niir det fore jul kom skattsedlar pa tillkommande skatt till manga avde Nr 58
foreningar som bedriver sddan hir insamlingsverksamhet, sa blev det en Torsdagen den
verklig kalldusch for dem. Jag har ndmnt ett exempel i min friga — det géller 12 januari 1984

Vargéns Idrottsklubb, dar man samlade in papper for 21 200 kr. och far

skatta 9 700 kr. En skattsedel pa detta belopp kom alltsa. Ett annat exempel Om skattefrihet for
ir Lenhovda IF, som jag fick brev frdn hiromdagen. Dar samlade man in
papper for 18 000 kr. och fick en skattsedel pa 8 000 kr.

Det ir klart att de har féreningarna, speciellt ungdomssektionerna, inte
har nagra pengar kvar att betala dessa skatter med, for pengarna har anvints
till det som de var avsedda for, namligen féreningarnas verksamhet. Skatten
skapar naturligtvis valdiga bekymmer for ledarna.

Det verkliga skalet till att det blivit 6verskott ar ju att ledare och forildrar
stallt upp med bil och ordnat transporterna av papperet gratis — och s
kommer d& denna skattsede! som en verklig kalldusch. Resultatet blir

viss insamlings-
verksamhet

sdkerligen i manga fall att foreningsaktiviteterna nér det giller insamling av
returpapper helt enkelt kommer att upphdra.

Jag tackar for finansministerns svar och maste siga att jag upplever som

ndgot positivt det avsnitt i svaret dar finansministern framhaller att han delar
var uppfattning och dir han séger att den typ av insamling som fragan giller
bor vara skattefri.
- Det ar emellertid mycket viktigt, Kjell-Olof Feldt, att vi far ett klart
besked ute pa filtet. Jag utgar ifrdn att finansministern har observerat att
bl. a. linsstyrelsen i Kronobergs lan skrev till regeringen dagen fore det
gemensamma juluppehallet. Man sade att den hér saken maste ordnas, och
det gavs ockséd ett konkret exempel pd losning: “"En enkel dndring kan
forslagsvis ske genom att i punkten 4 av anvisningarna till - 54§
kommunalskattelagen infores orden ’insamling av returpapper genom
medverkan av ideella féreningar’.”

Jag skulle vilja friga finansministern: Ar statsradet beredd medverka till
ett snart och klart besked i denna fraga?

Anf. 39 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

For tva ar sedan motionerade jag i denna fraga tillsammans med ett par
andra ledaméter. Skatteutskottet som behandlade motionen framhall, efter
ett principresonemang, att riksskatteverket, enligt vad utskottet erfarit, i
samband med en intern granskning av skattereglerna f6r detta omrade skulle
ta upp vissa fragor till narmare provning.

Jag vet inte huruvida det 4gt rum nigon prévning. men jag vet att ett antal
foreningar fore julhelgen fick det dystra beskedet att de i skatt skulle betala
ganska stora summor pd de pengar som foreningarnas medlemmar
medverkat till att foreningarna fatt genom insamlingar. Enligt nuvarande
regler har man inte ritt att géra sddana insamlingar skattefritt.

Enligt uppgift i en tidning for nagra dagar sedan har ett tiotal féreningar
inom Vixjo Idrottsallians en skatteskuld pa 4000045000 kr. Det giller
alltsa en skatt som uppkommit till f6ljd av mediemmarnas frivilliga arbete. 137
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Medlemmar i olika aldrar har stéllt upp. Som Karl Erik Eriksson nimnde kan
dett. ex. gilla foraldrar och foretag som hjilper med bilar. Det dr alltsa fraga
om aktiviteter som man pa allt sitt bor stodja.

Jag dr tacksam for finansministerns positiva svar och tolkar det som att den
hér insamlingsverksamheten och inkomster av det hér slaget inte skall
beskattas. Detta forutsdtter emellertid, som Karl Erik Eriksson sade, att
riksskatteverket Andrar i sina anvisningar. s att det klart framgar att denna
verksambhet inte r skattepliktig.

Jag har ett brev fran riksskatteverket till en av de stora uppkoparna, AB
Gotthard Nilsson i Almhult. Riksskatteverket skriver att det enligt
riksskatteverkets mening star klart att begreppet insamlingskampanj skall
definieras som en tillfillig aktion under en kort tidsperiod for att samla in
pengar. Insamlingar som baserar sig pa formliga avtal och som avses att bli
genomférda under en lingre tidsperiod kan enligt riksskatteverkets
uppfattning inte inrymmas i begreppet kampan;j.

Hir ar det ju inte friga om kampanjer i den meningen. Skall det har
fungera maste det vara en kontinuerlig insamling. Om jag skall samla
killaren full med papperspdsar, maste jag ju veta att ndgon kommer och
hiamtar. Det blir en kontinuerlig insamling.

Jag hoppas alltsd att finansministern medverkar till att rlkssl\'ittevo.rket

andrar sina anvisningar. An en gang: Tack for svaret!

Anf, 40 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Karl Erik Eriksson vill ha ett klart och rakt besked. Savitt jag
forstar tankte han sig att jag skulle utlova en andring av lagen pé detta
omréade, Jag tror att jag kan anvisa en snabbare vig. Vi vill ocksa ha en snar
1osning, eftersom vi anser att de taxeringar som har gjorts inte
Overensstaimmer med var uppfattning om hur saken bor hanteras. Darfor har
vi faktiskt haft en viss aktivitct { gang for att formaé ett antal representativa
idrottsforeningar att limna in en ansbkan om forhandsbesked till
riksskatteverkets rittsnamnd. Enligt vad jag har inhdmtat kommer sadana
ansOkningar att limnas in. Jag hoppas att de behandlas snabbt av
riksskatteverket. Det ar det absolut snabbaste och enklaste sattet att klargdra
laget betriffande hur de hér taxeringarna skall hanteras.

Vidare kan jag upplysa om att riksskatteverket har tillsatt en arbetsgrupp
som skall omarbeta broschyren om ideella foreningars beskattning. Jag har
inhdmtat att man di kommer att ta hinsyn till den gener6sa bedémning som
nyligen kom till uttryck i regeringsrittens avgorande angdende -vissa
foreningar som driver en festplats. Det ar ett annat problem i det hir
sammanhanget. Jag vill siiga till fragestillarna att jag tror att vi skall kunna
hitta en 16sning pé fragan.

Anf. 41 Tredje vice talman KARL ERIK ERIKSSON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka Kjell-Olof Feldt for dessa tva besked som
han gav, Det drbra att det blir en omarbetning av broschyren. Jag tror att det
betyder vildigt mycket ur den synpunkten att foreningar fortsétter med sina



aktiviteter. Det ar ju en nationalekonomisk tillgdng att man tar vara pé sa

mycket returpapper som mdjligt. Till en tredjedel sker ju insamlingen av

returpapper pa frivillig vig just genom féreningars aktiviteter.

Sedan dr det bra att finansministern s& klart dcklarerat sin personliga
instillning, att vi bor fa en snar 16sning. Det ér inte bara Karl Erik Eriksson
som sdger att hir behover vi fa besked. Det siger de féreningar som har hand
om insamlingen, och det siger riksskattecheferna. Bl. a. sager riksskatteche-
fen i Kronobergs lin att rikspolitikerna maste dndra i lagtexten och det illa
kvickt, s& att vi far besked hur vi skall handla. Jag tror att det ar virdefullt att
vi fick den har debatten och fick ctt klart besked fran finansministern
personligt i varje fall.

Anf. 42 RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka finansministern for de tillagg han gjorde. Jag
utgar fran att jag med dessa besked kan dka hem till mitt 1dn och séga till de
ideella organisationerna att de kan samla papper kontinuerligt och att de inte
skall bestraffas for sina insatser. Jag vill vidare siiga att det ar viktigt att
sambhillet pd allt satt stimulerar dessa aktiviteter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1983/84:57 om taxeringsforfarandet

Anf. 43 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: .

Herr talman! Margit Gennser har fragat mig om jag dr beredd att vidta
atgarder for att skapa en biéttre balans mellan den skattskyldige och
taxeringsmyndigheterna genom

1. att foresld dndring av reglerna vad géller taxering i forsta instans, s att
revisionspromemorian som skall vara till hjalp for taxeringsnimnden senast
far tillstallas den skattskyldige den 31 augusti.

2. att foresld dndring av uppbordslagens 49 § forsta moment — som
reglerar mojligheten for lokal skattemyndighet att bevilja anstdnd med
skatteinbetalningen — sa att vanliga rittssiikerhetsprinciper tillgodoses,

3. att taxeringslagen/taxeringskungérelsen tillférs regler sa att det klart
framgdr att taxeringsndmnderna, nir rattslaget dr oklart, skall félja den
skattskyldiges deklaration sa att granserna mellan taxeringsintendentens och
taxeringsnamndens arbete blir helt klara, '

4. attuttala att malformuleringarna i direktiven till férvaltningsrittsutred-
ningen skall gilla dven taxeringsmyndigheternas kontakter med medbor-
garna,

5. att foresld lagstiftning om skattetilliggsutredningens delforslag vad
galler skattetilldgg vid felaktig periodisering eller alternativt att uttala att den
mojlighet att efterge skattetilligg som redan finns skall tillimpas vid
oavsiktliga periodiseringsfel.

Margit Gennser har vidare frigat mig om jag anser att det ar acceptabelt att
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foretagare inte kan dverklaga en felaktig taxering, darfor att de ekonomiska
konsekvenserna vid ett éverklagande blir férodande.

Margit Gennser har ocksé — med hinvisning till vissa uttalanden av
regeringsradet Goran Wahlgreni en tidskriftsartikel fran 1981 - fragat om jag
anser att den i artikeln gjorda beskrivningen om lagtolkning i
skatteprocessen overensstimmer med verkligheten.

Slutligen har Margit Gennser frdgat om det ar acceptabelt med en
skattelagstiftning och lagtolkning som gor det allt svarare for den
skattskyldige att forutse om han anses ha foljt lagen eller inte.

Forst vill jag séiga att det enligt min mening inte finns utrymme att inom
ramen for en interpellationsdebatt ha en s& djupgdende diskussion om
taxerings- och uppbérdsforfarandet som Margit Gennsers interpellation i
vissa avseenden ger anledning till. Som svar pd fragorna vill jag anfora
foéljande. ,

Betraffande Margit Gennsers forsta friga haller jag med om att det ar
viktigt att den skattskyldige ges rimlig tid att yttra sig over en
revisionspromemoria sd att skatteférhéllandena kan bli tillrackligt belysta
innan taxeringsnimnden fattar sitt beslut. Detta dr en fraga som cnligt vad
jag erfarit kommer " att behandlas av skatteférenklingskommittén
(B 1982:03) i samband med att kommittén enligt sina direktiv dverviger
frdgan om taxeringsperiodens lingd och taxeringsnimndens mojligheter till
omprévning av taxeringsbesluten. Mot den bakgrunden ir jag f.n. inte
beredd att foresld nigon &ndring av gillande regler.

Margit Gennsers andra fraga ror mojligheterna for en skattskyldig att fa
anstdind med inbetalningen av skatt i samband med att taxeringen
overklagas. Margit Gennser vinder sig mot att taxeringsintendenten kan ha
ett avgdrande inflytande pa anstandsbesluten. Vart uppbordssystem bygger
sedan lange pd grundprincipen att skatt, som har paforts i enlighet med
taxeringen, skall betalas i vanlig tid dven om taxeringen Overklagas.
Anstandsreglerna ar i enlighet hirmed ganska snivt utformade, dven om en
uppmjukning har skett under senare ar. Efter en lagindring &r 1980 ar det
silunda inte langre en forutsittning for att lokal skattemyndighet skall kunna
bevilja anstind att taxeringsintendenten tillstyrkt besviren. Finner
myndigheten att det kan antas att besviren kommer att bifallas far den
medge anstand utan att yttrande inhdmtas fran taxeringsintendenten. Jag vill
ocksa erinra om att linsstyrelsen under vissa forutsdttningar kan medge
anstind om betalningen av skatten skulle medfora betydande skadeverk-
ningar eller annars framstd som oskélig. Det kan diskuteras om nuvarande
anstandsregler ar limpligt utformade. Aven denna fraga faller emellertid
inom ramen for skattefdrenklingskommitténs uppdrag. Jag vill dirfor inte nu
ta ndgot initiativ for att Andra reglerna.

Vad giiller den tredje fragan vill jag framhalla att det ir taxeringsnimndens
uppgift att se till att taxeringarna staimmer 6verens med skatteforfattningarna
och att de i mojligaste man blir likformiga och réttvisa. Det dr ofrankomligt
att taxeringsnimnden ibland maste ta stillning i fragor dér det ar oklart hur
forfattningarna skall tolkas. Motsvarande problem uppkommer vid



tillimpningen av forfattningar pa praktiskt taget alla rattsomraden. Det bor
enligt min mening inte komma i friga att i detta avseende ge
taxeringsnimnderna sirskilda forhallningsregler som avviker fran vad som i
allménhet giller for de réttstillimpande myndighetcrna.

I sin fjarde frdga tar Margit Gennser upp vissa malformuleringar i
tilliggsdirektiven (Dir 1983:13) till forvaltningsrattsutredningen (Ju
1978:09). De av Margit Gennser aberopade uttalandena om att kontakten
mellan myndigheter och enskilda bor underlattas och om att myndigheternas
handiande bor priiglas av en Onskan att bistd medborgarna ansluter jag mig
helt till. Uttalandena tar sikte pa all myndighetsutévning och avser alltsa
ocksa kontakten mellan taxeringsmyndigheterna och de enskilda.

Margit Gennsers femte frga avser skattetilliggsutredningens férslag i
betinkandet (SOU 1982:54) Oversyn av det skatteadministrativa sanktions-
systemet. Forslagen bereds f.n. inom regeringskansliet, och jag ar inte
beredd att nu ta stillning till de olika delférslagen i betiankandet. Nagot
uttalande for att styra tillimpningen av gillande regler kan jag givetvis inte
gora.

Nista fraga torde vara stilld mot bakgrund av att en skattskyldig som har .

gjort storre viardeminskningsavdrag i rikenskaperna in som medges av
taxeringsnamnden inte kan tillgodoréakna sig resterande avdrag foljande &r
utan maste vinta till dess taxeringsfragan blivit slutligen avgjord. De
bestimmelser som det hir giller hinger samman med onskemalet om
samstimmighet mellan de bokférda viardena och de skattemassiga
restvirderna. En f6randring i den riktning som Margit Gennser antyder
skulle ge upphov till betydande praktiska problem. Nagra dnskeméal om
andring av ifrdgavarande bestimmelser, som gillt sedan linge, framstalldes
inte vid den dversyn av avskrivningsreglerna som gjordes for nagra ar sedan.

Pa frigan om den av regeringsradet Goéran Wahlgren gjorda beskrivningen
om lagtolkningen i skatteprocessen stimmer med verkligheten kan jag bara
konstatera att regeringsradet Wahlgren med sin langa erfarenhet fran
domstolsarbete ar battre skickad 4n vad jag dr att tala om vilka faktorer som
utovar inflytande vid lagtolkningen och om hur denna tolkning i dvrigt gar
till.

Som svar pd den sista fradgan vill jag siga foljande. Vid vart
forfattningsarbete strivar vi efter att A till stAnd rattsregler som ér klara och
entydiga och som i stérsta mojliga utstrackning uttrycker det bakomliggande
syftét med bestimmelserna. Men jag kan hélla med om att det ibland kan
vara svirt att bedéma hur vissa bestimmelser pé skatteomradet skall tolkas.
Detta hinger delvis samman med att skattelagstiftningen — ibland utifran
motstridiga krav frin myndigheter, organisationer och skattebetalare — skall
anpassas till en snabb och ofta mycket komplicerad utveckling pa olika
samhallsomraden. Det 4r mojligt att lagstiftarna, dvs. regering och riksdag, i
vissa fall 6verskattar mojligheterna att g('iré en sddan anpassning. Den enda
losningen torde i sa fall vara att minska ambitionerna att uppna en
skattelagstiftning som i alla lagen motsvarar medborgarnas énskemal om ctt
bade rittvist och effektivt skattesystem, som samtidigt ar enkelt och
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‘lattbegripligt. Med andra ord maste vi i sa fall efterge nagot cller nagra av

dessa ibland motstridiga krav.

Anf. 4 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag far forst tacka for svaret fran finansministern.

Interpellationen ar omfattande, men det &r ingen slump. Att patala en
bristfallig detalj i skattesystemet 4r en sak, men jag har velat belysa nagot
annat, namligen den tilltagande obalansen mellan den enskildes stalining i
skattesystemet och myndigheterna. Det dr darfor som interpellationen har
blivit s& omfattande.

Att denna brist pd balans borjar bli uppenbar kunde vi i dag se i Svenska
Dagbladet. Forfattaren Tore Zetterholms debattartikel utgdr endast ctt
tecken pd en vixande frustration bland svenska skattebetalare. Skall
finansministern lira svenska folket att, som jag liste i Dagens Nyheter i gar,
ilska sina skatter — och det beh6vs ju med tanke pa den takt i vilken
finansministern hojer dem — dr en grundforutsiattning att skattereglerna
upplevs som Aatminstone ndgorlunda rittvisa och skattesystemet som
rattssikert. D& inrymmer jag i forsta hand tvd komponenter i begreppet
rittssakerhet. Den forsta dr att domstolarnas objektivitet uppritthdlls. Den
andra #r att myndighetsutdvningen sker pa ctt korrekt sitt.

Fragorna som jag stallt handlar djupast sett om hur reglerna skall se ut for
att vi skall uppnd dessa tva ideal.

Professor K. Olivecrona sager i Ritteging i brottmal foljande:

“For fasthet och siikerhet i straffrittskipningen krivs ett fint utvecklat
regelsystem, bascrat pa langvarig erfarenhet samt en hég yrkesmoral hos
polis, aklagare och domare. Varje ny generation far hirutinnan ett arv fran
den féregaende. Men arvet dringen ofdranderlig storhet med vilken man kan
handskas hur som helst. Det maste vardas, om det ej skall férringas, och
forkovras, om det skall motsvara stigande ansprak.”

Inte minst lagstiftarna, finansministern, méste vara medvetna om hur latt
riattssikerheten kan forringas om lagstiftningstakten blir alltfor hog och
lagarna darfor ibland litet slarvigt skrivna och om férarbetena blir
oacceptabelt ofullstindiga —~ jag kan inte annat 4n paminna om
lontagarfondskomplexet. En fjarde faktor dr tendensen att vissa domares
“6kade samhilleliga engagement™ minskar "mojligheten hos allminheten
att forutse hans rittsliga avgéranden”, som regeringsrittsridet Wahlgren
uttryckt det.

Minskade méjligheter for allmanheten att forutse réttsliga avgdranden
innebar kort och gott 6kad rittsosikerhet.

Vitka konflikter som dn finns mellan olika politiska mal, herr
finansminister, bor ett mal sta Gver de andra—och det ar just riittssdkerhcten.

Finansministern héller med om att “'det ibland kan vara svirt att bedéma
hur vissa bestimmelser pa skatteomradet skall tolkas™. Finansministern
menar att detta delvis hinger samman med att skattelagstiftningen skail
tillgodose motstridiga krav fran “myndigheter, organisationer och
skattebetalare™. Organisationernas plats har har jag svart att forsta, men jag



har aldrig haft mycket till Overs for ett korporativistiskt synsitt.

Problemen, herr minister, har skapats i mangt och mycket av er egen
politik —ier egen, alltmer kollcktivistiska politik. Nir staten blir allt starkare,
pd den enskildes bekostnad, méste ocksd den enskilde finna sig i en
behandling som ofta dr oréttfirdig och inte ar forenlig med réttssikerhet i
traditionell viisterlindsk mening. Det ér alltsa den rollkonflikten vi talar om,
och savitt jag forstar ser vi ndgot olika pa den.

Néaval, min oro for de nu berérda problemen finns tiots allt ocksa hos
finansministern, eftersom finansministern s& méanga ganger hanvisar till
skatteforenklingskommittén. Direktiven till den utredning som arbetar med
taxeringsférfarandet och skatteprocessen talar sitt tydliga sprik:

"Vart skattesystem uppfattas med ritta som komplicerat. De materiella
bestaimmelserna dr ménga och inte sédllan svartillgingliga. De formeclla
reglerna for beskattningsforfarandet ar svaroverskadliga och verkar ménga
ganger forvirrande™ - just forvirrande — “'for den som inte ir specialist p
saken.. Systemet forbrukar stora resurser — — — taxeringarna blir inte s
rattvisa — — -.” _

Jag vet att en minister alltid skall besvara en interpellation med att hiinvisa
till en eller flera pigaende utredningar. Det ir lika lagbundet som att solen
gar upp i Oster. Men jag hade hoppats pa litet politisk innovation ibland.
Varfér inte konstatera att det dr viktigt att den taxeringsskyldige ocksa far
mojlighet att seridst bemdta de ofta komplicerade utredningar som
skattemyndigheterna i forsta hand grundat sin argumentation pa och som
kommer for sent si att man inte hinner med? Det dr faktiskt mojligt att se till
att utredningen snabbt kommer med ett forslag om att dndra datum, sé att
den andra parten ocksa far litet béttre chanser. Det gir ju bra att l3ta
utredningen sirbchandla fragan och presentera delférslag, dven om
utredningen har ett utomordentligt stort arbetsomrade att griva sig igenom.

Finansministern tillhér en regering som sdger sig std for ordet
“handlingskraft”. P4 mig verkar handlingskraften nigot forsvagad.

Min nista friga gillde anstind med betalning av skatt, nir ett mal haller pa
att Overklagas. Att cn taxeringsintendent i sddana drenden kan komma att
vara badde motpart och foretradare for myndighet skapar cn djupt
otillfredsstillande rollkonflikt. Att vissa smarre dndringar har gjorts i detta
regelsystem gor det inte acceptabelt att man inte vill ta itu med hcla detta
problem, dvs. fd bort denna killa till rattsosiakerhet och denna rollkonflikt,
som ocksa maste vara obehagliga for taxeringsintendenterna. Att hinvisa till
en utredning 4r en enkel utvig. Men det finns alltsa stora mojligheter att pa
andra satt visa handlingskraft.

Min tredje fraga gillde taxeringsniamndernas lagtolkning. T sitt svar tog
finansministern inte hansyn till att taxeringsfdrfarandet bygger pa en ordning
med fyra instanser. Det ér just av denna anledning som jag anser att man bor
dra klarare grinser mellan taxeringsnimndens och taxeringsintendentens
arbetsuppgifter. Bristande kompetens hos taxeringsndmnderna, parad med
ambitioner att ge sig in pa krangliga lagtolkningar, kan leda till onddiga
besvir for den enskilde och onddiga kostnader — det méste tinansministern
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kinna mycket for — for statsverket och dven for de enskilda. Eftersom vi har
ett system med fyra instanser skulle alltsd klara grianser kunna oka
effektiviteten i skattevasendet, Oka samarbetet mellan de tva ligsta
instanserna och samarbetet med de skattskyldiga. Jag tror att det &r mycket
viktigt- att man Okar detta, sd att man verkligen fir bort en del av
konfliktanledningarna.

Tank alltsa till dnnu en gang, herr finansminister! En enkel dndring i
bestaimmelserna skulle kunna leda till 6kad effektivisering och ¢kad
rittssékerhet.

Svaret pa den fjarde fragan ar finansministern och jag helt eniga om. Det
skall alltsd inte i lokala skattechefsinstruktioner finnas betstimmelser om att
man vid sammantrade i namnden, ndr man behandlar en namndrevision, kan
vagra att ta emot skriftlig dokumentation. Att vigra att ta emot skriftlig
dokumentation i nu nimnda sammanhang fastin ett drende inte &r
fardigberett och beslut i drendet annu inte fattats stari strid mot kraven pa en
forenklad och snabb myndighetshandlaggning och kravet att myndigheters
handlande skall préglas av 6nskan att bistd medborgarna. Jag ér glad att vi
har kunnat klargéra detta i dag.

Den femte fragan gillde skattetillagg vid felaktig periodisering. Som
reglerna nu tillimpas utgéar i princip ockerrintor till staten. En felaktig
periodisering innebdr att staten gar miste om ranta pa den skatt som inte
betalats — jag tror det giller ett &r — pa grund av virdeminskningsavdragen.
Skattetillagget utgr med 40 % av hela beloppet. Utgiften ar dessutom inte
avdragsgill i framtida deklarationer. Vid 58 % bolagsskatt motsvarar
skattetilligget en avdragsgill rinta pd 95%. Vid nominell skattesats
motsvarar riantan 133 %. Det 4r dessa siffror som tilldter mig att tala om
ocker. Skattetilliggsutredningen presenterade ett tillfredsstillande forslag
pa den hir punkten. Det ir bra att frigan bereds i departementet. Jag har
forstatt att man hallit utredningens forslag vilande — de har avforts frdn
dagordningen dirfér att man har haft andra, viktigare uppgifter pé
departementet, har det sagts mig. Jag dr som sagt mycket tillfredsstéilld med
att fragan nu bereds. Jag hoppas det gar snabbt och att finansministern
sarskilt bevakar den, s4 att vi inte kan siiga att staten ockrar pé enskilda. Jag
hoppas alltsa att finansministern verkligen noggrant kontrollerar att de hér
andringarna genomfors.

Det ér faktiskt sa att taxeringsnamnderna kan &ndra en i och fér sig helt
korrekt periodisering — dven om det ofta dr valdigt svart att siga vad som ar
en korrekt periodisering — utan att den enskilde skattebetalaren har négon
reell mjlighet att overklaga drendet pa grund av att det blir s& dyrbart.
Overklagas drendet far nimligen inte virdeminskningsavdraget utnyttjas
aret dirpd, eftersom det enligt den skattskyldige utnyttjats ar 1 i enlighet med
dverklagandet.

Visst finns det mojligheter att praktiskt 16sa den hir typen av problem.
Man behover inte ens komma i strid med kraven nr det géller restbelopp och
Overensstimmelse mellan deklaration och bokforing. Man skulle kunna ga
en helt annan vig, ndmligen anstandsvégen. och formulera vissa gencrella



regler for anstind med betalning av skatt i sddana hir sammanhang. Det
skulle faktiskt ge féretagen en storre chans att Gverklaga utan att likviditeten
blev helt fordarvad. Vill man, s kan man. -

Problemet i samband med periodiseringar ar faktiskt intc av ringa
omfattning. I Malmé lir de 6kade inkomster som skattemyndigheterna drar
in till staten till ca 50 % hérréra just fran fordndringar i periodisering av
vardeminskningsavdrag. Inte minst p4 grund hirav borde reglerna ses dver, i
forsta hand skattetillaggsreglerna. Dessutom borde man ge de skattskyldiga
en reell mojlighet att dverklaga taxeringsmyndigheternas beslut si som
lagstiftarna har ansett att de skall kunna gora.-

Overliggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa friagorna 1983/84:249 och 259 om sysselsattmngen pa
bruksorterna i Bergslagen

Anf. 45 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Ove Eriksson har fragat mig om jag dmnar vidta nigra
atgarder for att lindra verkningarna av den kraftiga strukturomvandling som
drabbat Storfors.

Bo Finnkvist har frigat mig om négra sirskilda atgirder planeras for att
klara den uppkomna situationen i Storfors och andra orter i Bergslagen som
kan komma att beroras av strukturférandringar inom specialstalsindustrin.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Agarna till specialstilsforetagen Avesta Jernverks AB, Nyby-Uddeholm
AB, Fagersta AB och Sandvik AB har arbetat fram en strukturldsning for
svensk rostfri specialstalsindustri. Uppgorelsen innebér att produktionen av
rostfritt stil samordnas inom tva foretagsgrupper, Avesta Jernverk inom
Axel Johnsson-gruppen samt Sandvik. Dirmed uppnas en helhetslosning
med majoritetsdgare inom den rostfria industrin, vilket skapar forutséttning-
ar for effektivisering och samordning med 6kad internationell konkurrens-
kraft inom branschen som foljd. -

Pa vissa orter kommer strukturatgirderna att medféra minskad
sysselsittning. Det 4r en ofrAnkomlig foljd av att det fortfarande foreligger
Overkapacitet i branschen. '

Varje strukturldsning leder sannolikt till en viss minskning av
sysselsattningen. Med storsta sannolikhet skulle sysselsattningsminskningen
pa sikt bli in mer omfattande om inga strukturatgarder vidtas.

Det faktum att vi nu kan skénja en viss forbattring av stalkonjunkturen
samtidigt som stalféretagen har nyanstallningsbechov pa flera stalorter bor
vidare inncbéra att effekterna av strukturférandringen lindras.

En viktig forutsattning for regeringens stillningstagande att medverka till
strukturlosningen har varit att berdrda bolag gemensamt tillskjuter 100 milj.
kr. till ett investmentbolag, Bruksinvest, som skall bidra till att nya
verksamheter och dirmed arbetstillfallen skapas pd bruksorter som berors av

10 Riksdagens protokoll 1983/84:56-58

Nr 58

Torsdagenden
12 januari 1984

Om sysselsiitt-

ningen pd bruks-

orternai Berg-
slagen



Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om sysselsiitt-
ningen pd bruks-
orternai Berg-
slagen

146

omstruktureringen inom stalindustrin.

Enligt vad jag erfarit ir situationen vid Nyby-Uddeholm AB i Storfors en
foljd av den ogynnsamma utvecklingen pa virldsmarknaden for
oljeborrningsprodukter nagot som paverkat bolagets rortillverkning
negativt. Bolagets ledning har darfor aviserat atgirder for att anpassa
produktionen till den rddande efterfragan for att stoppa fortsatta forluster.
Ett slutligt stallningstagande i fragan vantas inom kort.

Regeringen ir vil medveten om att situationen i Bergslagen, bl. a. pé ett
flertal stilorter, ar besvirlig. Bergslagens problem togs upp av den nya
regeringen genast efter regeringsskiftet 1982, och regeringen har pa flera
omraden stillt okade resurser till Bergslagslinens forfogande som ett
komplement till sedvanliga regional- och arbetsmarknadspolitiska medel.

Anf. 46 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka industriministern for svaret p min fraga.
Det problem som nu ar aktuellt for Storfors 4r inte unikt. Manga svenska
bruksorter har under de senaste decennierna fatt uppleva kraftiga
strukturf(')riir_ldri"hgar och industrinedliggningar samt som en foljd av detta
utflyttning och folkminskning. Tidigare kunde drabbade orter hoppas pé
statliga initiativ. Industrier flyttades kors och tvirs Over landet.
Industriministern har nu inga sadana loften att ge Storfors.

For Storfors, det lilla brukssamhallet i 6stra Varmland. hotar nu en
katastrof. Den helt dominerande industrin, rérverket, sysselsatte i mitten av
1970-talet 1100 personcr. I dag far 443 arbetare och tjinstemiin sin utkomst
frdn rorverket. 150 av dem mister av allt att doma sina anstillningar i
samband med morgondagens styrelsesammantride i Nyby-Uddeholm.
Ytterligare lika manga kan f ett halvars nddetid. Men pessimisterna tror att
den s. k. structoenheten inte formér skapa lénsamhet och déarfor kommer att
laggas ner i sin helhet. I s& fall kommer bara 150 anstéllda att finnas kvar i
Storfors. Det var, som sagt. 1 100 i mitten av 1970-talet.

Vad den senaste fasen i dramat med forsaljningen till Avesta Jernverk kan
innebara for Storfors ar ovisst. Risken ar dock stor att det som nu ér ett
fokuserat problem i Nyby-Uddeholm kommer att bli en detalj i nya staljatten
Avesta Jernverks forestdende strukturomvandling.

Aven om jag inte tillhor ett parti som ropar efter statliga ingripanden,
maste jag siga att jag hade vantat mig ett storre engagemang och dtminstone
nagot initiativ frén industriministern och regeringen. Det enda som nimns i
frigesvaret ar de 100 miljonerna fran berdrda bolag till Bruksinvest —
miljoner som skall spridas Over halva eller snart sagt hela Mellansverige.

I andra fall kan fantasin och den statliga generositeten fléda. 100 milj. kr.
till Landskronainvest, frizon i Svappavaara och sinkta arbetsgivaravgifter i
Norrbotten ar. exempel p& sadana atgirder. Ingen begir att den
dokumenterat olonsamma produktionen i Storfors skall vara kvar. T.o. m.
facket accepterar att man lagger ned tillverkningen av rdr for oljeborrning.
Om Statsforetag planerar en expansion, kommer det att finnas gott om
lokaler och arbetskraft-i Storfors. Ar industriministern i si fall beredd att



verka for att lamplig produktion forlaggs dit?

I sysselséttningssvaga ¢stra Virmland, i Filipstad och Storfors kommuner,
har Samhaillsféretag ingen produktionsenhet. Kan en sddan rymmas inom
den expansiva Samhéllsforetagsgruppens verksamhet?

En annan fraga som jag vill rikta till industriministern ar foljande: Ar det
mdjligt att genom en forbattrad stdédomrédesplacering gora Storfors mera
attraktivt for nya industrier?

Till sist. Lansstyrelseni Varmland meddelar att lokaliseringsmedlen ar slut
for detta budgetar. Om ett foretag vill etablera sig i Storfors, far &tminstone
inte det utgdra ett hinder. Kan industriministern lova att bristen pd statliga
lokaliseringsmedel inte skall hindra hugade foretag?

Anf. 47 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret fran industriministern.

Min friga om speciella insatser for bruksorterna avlimnades fore jul med
anledning av det varsel som da hade lagts betriffande neddragning med ett
skiftlag i varmvalsverket i Storfors, nagot som i sig var ett hart slag for de
anstillda och for orten. Detta kan man med fog pasta mot bakgrund av den
avveckling som har skett av Uddeholms verksamhet scdan boérjan av
1970-talet. Det giller en neddragning fran 1 200 — jag tror att det ror sig om
1 250 — personer i Storfors och 300 personer i Nykroppa, som grénsar tiil
Storfors, till, som det sag ut fore jul, 300 personer. Dessutom foreligger risk
for ytterligare neddragning.

Manga bruksorter har drabbats hart av den strukturférandring som har
svept fram Over specialstalsindustrin. Men vid vilken jaimférelse som helst &r
det nog tyvirr pa det viset att Storfors har drabbats hirdast. Ett bruk har helt
forsvunnit, och av det andra finns snart ingenting kvar.

Den uppgorelse som har triffats om en samordning av den rostfria
tillverkningen ar sikert bra for branschen, och dven nddvindig. De stora
vinnarna ir aktiedgarna — hundratals miljoner i kursstegring pa en dag. Det
finns dven bruksorter som vinner pd uppgorelsen. Men den stindige
forloraren ser ut att vara Storfors, som avenidet har ssmmanhanget kommer
att drabbas hart. I dag ar det nog en ritt si bra gissning.

Fran politiskt hall har vi genom. det socialdemokratiska partiet sedan
mitten av 1970-talet arbetat for sarskilda atgarder riktade mot de drabbade
bruksorterna. S skedde dven i fjol. Under den allminna motionstiden
avlimnades ett antal motioner frdn ménga lin, i vilka det hir problemet
uppmirksammades. Vi har efterlyst en sérskild delegation som tar itu med
problemen pa bruksorterna. Nodvandigheten av sirskilda atgéarder forstarks
med anledning av vad som nu har hént.

Jag hoppas att industriministern kan limna ett positivt svar i det avseendet
i dag. Vidare hoppas jag att de orter som drabbas hardast kommer att
prioriteras i arbetet med dessa fragor. I dag géller det Storfors.
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Anf. 48 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Det finns tva problem for niringslivet och sysselsiittningen i
Bergslagen. Det giller dels akuta problem for ménga bruksorter — diribland
Storfors —, dels langsiktiga strukturproblem. Nir det giller de akuta
problemen arbetar vi med olika arbetsmarknads- och industripolitiska
medel. T koppling till specialstalsindustrins omstrukturering finns nu 100
milj. kr. som ar avsedda fér de bruksorter som berdrs av omstruktureringen.
Dessa 100 milj. kr. har forhandlats fram med de berordd foretagen, och
beloppets storlek ar unikt i det hir sammanhdnget

Dessa pengar skall inte anvindas generellt 6ver hela Bergslagen utan
forbehéllas de orter som blir direkt berérda av stdlets omstrukturering,
diribland ocksa Storfors.

Langsiktiga insatser menar jag behovs for att niringslivet i Bergslagen
skall utvecklas och fornyas. Sadana insatsér behovs pa flera fronter.

Den nuvarande regeringen insag detta efter en ordentlig genomgéng av
laget och utvecklingen i Bergslagen. Jag vill pdminna om att 30 000
industrijobb férlorades i den mellansvenska bruksbygden under den senaste
delen av 1970-talet. Har rdkade ocksa Storfors i besvirligheter. Jag har flera
ganger tidigare sagt att den kanske mest sargade industriregionen i Sverige ir
Bergslagen och den mellansvenska bruksbygden.

Genom ett flertal beslut — genom att fora in nya kommuner i Bergslagen i
stddomradet, genom att ge lansstyrelsen mer pengar att disponera for
regionala utvecklingsinsatser, genom att ge STU i uppdrag att se pa
teknikutveckling och tcknikspridning i Bergslagen — har regeringen velat
lagga grunden for en speciell Bergslagspolitik.

Anf. 49 OVE ERIKSSON (m): '

Herr talman! Jag har inte kritiserat den losning som nu i veckan har
presenterats for specialstilet, och jag tinker inte heller gora det. Jag tror i
likhet med industriministern och Bo Finnkvist att den ldsningen var
nodvindig for branschen som sddan. Men betriffande den akuta situationen
menar jag att ytterligare resurser maste skapas.

Det ar ett akut problem. Skulle det ga sa illa att dect bara blir 150
arbetstillfallen kvar i Storfors ar det en katastrof. Och vad varre ir: Det kan
g4 ytterligare ett steg. Vad som skulle bli kvar ar namligen sémldsa rér, och
den produkten skall tydligen tas 6ver av Sandvik, som har specialiserat sig pa
detta och som har en tillverkning av den produkten pd annat hall.
Atminstone oroas man i Storfors éver att t. 0. m. den sista produkten skulle
foérsvinna fran Storfors.

Dessutom ar Storfors en liten bygd som ligger i ett mycket
sysselsdttningssvagt omrdde. Pendlingsmojligheter till andra omraden
saknas. Darfor dr det nodvindigt med négra av de fyra atgirder som jag
stillde fragor betriffande i mitt forsta inligg.

Kan industriministern tinka sig att forliagga nigon del av Statsféretags
tillverkning till Storfors? Ar det mojligt att fa nagon del av Samhillsforetags
produktion forlagd dit? Gar det att férbattra stoédomradesindelningen f6r



Storfors del? Kan industriministern garantera att det kommer fram statliga
lokaliseringspengar, sa att det inte blir brist pd sddana om nagot foretag
anmaler sitt intresse for att starta i Storfors?

: Anf, 50 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Industrin har alltid forandrats och kommer sikert dven i
framtiden att forandras. Samhillets uppgift i det sammanhanget maste vara
att hjalpa till att 16sa de problem som uppstar i samband med dessa
forandringar. Vi kan inte rdékna med att en del av dem som i dag ager
bruksféretagen kommer att kunna 16sa problemen med ny sysselsittning pé
bruksorterna. '

Det investmentbolag som kommer att bildas ar nigot bra, men ytterligare
atgarder maste till — det dr jag helt 6vertygad om. Det finns virdefulla
resurser i Storfors, liksom pa andra industriorter, i form av trogen och kunnig
personal med industrivana, lokaler, bostader, skolor, ja ett helt samhalle
uppbyggt kring industrin. Aven ur samhillsekonomisk synvinkel skulle det
vara ett fruktansvart sloseri med resurser att inte tillvarata allt detta. Vi far
inte gldmma att manniskor drabbas mycket hart av de forandringar som sker.
Jag vill pastd att en hel kommuns existens hir kan std pa spel.

Jag ar fullt medveten om att jag inte i dag kan peka pa nagra projekt som
kan losa problemen, men vi méste sitta in alla atgirder som kan mojliggora
en positiv forandring i Storfors och pa andra bruksorter. De sirskilda insatser
som har gjorts av industriministern och regeringen i Ovrigt ir ju bra, och
detsamma galler inrittandet av investmentbolaget, men jag hoppas att ocksa
ytterligare insatser kommer att genomfdras.

Anf. 51 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag vill i dag vara f6rsiktig med att uttala mig om speciella
orter i Bergslagen som kan komma i svarigheter till foljd av
omstruktureringen inom specialstalsindustrin. Anledningen hartill dr att
Avestas och Sandviks forctagsledningar nu, efter det att man utarbetat ett
forslag till strukturplan, kommer att inleda MBL-férhandlingar med de
fackliga organisationerna om den nya strukturen. Forst direfter vet man
vilka orter som drabbas, och da blir det ocksd mojligt att bedoma eventuella
ytterligare insatser fran samhallets sida.

Sjalvfallet utesluter jag inte specialinsatser inom lokaliseringspolitikens
ram, men jag menar att det vore helt fel av mig atti dag, innan strukturplanen
ar klar, uttala mig om enskilda orter. Jag vill inte genom sadana uttalanden
medverka till att stdimpla ut orter, som da skulle hamna i en sémre situation
an andra i de strukturdiskussioner som nu forestar. Jag ar naturligtvis
medveten om att manga orter i Bergslagen, diribland Storfors, redan dr i en
besvirlig situation. Jag kéanner vil till hur manga jobb som gatt forlorade i
Storfors och forstar att det dar kommer att behdvas insatser.

Jag menar att dgarna till Uddeholm har ett ansvar for att sysselséttning
kommer till stand i Storfors, och jag menar ocksé att de grupper som ager
Uddeholm har ekonomiska mojligheter att géra omfattande insatser i
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Storfors. Agarna till Uddeholm bidrar ocksa till de 100 miljoner som skall g&
till nya arbeten pa de orter som drabbas, bl. a. Storfors. Man har ocksa
forklarat sig beredd till aktiva insatser fran detta hall.

L&t mig, herr talman, till slut fa séga att jag inte utesluter att det nir jag kan
beddma situationen i Bergslagen kommer att bildas en speciell
Bergslagendelegation, som far ta initiativ och verka samordnande inom
ramen for de olika institutioner och resurser som finns. Jag kommer di att
vara Oppen for olika forslag som kan komma att framforas fran regionala och
lokala myndigheter.

Anf. 52 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Det ar vil riktigt att det i dag 4r svart att Gverblicka hela den
stora fusion som skall genomf6ras. Men nér det géller Storfors ar problemen
akuta. Redan har man minskat antalet anstillda fran 1 100 till 440, och vi vet
att det i morgon kommer ett beslut om en kraftig ytterligare minskning —
atminstone om den nuvarande styrelsen vagar fatta detta beslut sedan det
blivit klart att foretaget kommer att fa nya dgare. Det beh6vs dirfor atgarder
omedelbart. '

Det ar riktigt att den hittillsvarande dgaren Uddeholm har tagit pa sig ett
ansvar inte bara ekonomiskt utan ocksa vad géller egen medverkan, men jag
tror inte att det ricker med detta. Den bygd som Storfors ligger i kriaver
speciella insatser for att bli attraktiv for nya industrier. Det har gjorts en del
nyetableringar dér, och ett antal smaindustrier har vaxt upp, men for att man
skall fa s manga arbetstillfallen som behovs krévs det ytterligare insatser
som kan locka dit foretag.

Anf. 53 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Jag har full forstielse for att industriministern och hans
medhjilpare vill ha klarhet i vad som kommer att ske framdver innan de
overvitger speciella dtgirder. Jag utgar &nda fran att det svar som jag fick i det
senaste inldgget fran industriministern kan tolkas som ett eventuellt positivt
besked om att sérskilda &tgarder kommer att vidtas i Bergslagen.

Anf. 54 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Bo Finnkvist kan ta bort ordet "eventuellt”. Den inriktning
som den nya regeringen har gett politiken for Bergslagen maéste ocksa for
vissa orter innebéra speciella insatser. Jag utesluter inte specialinsatser inom
lokaliseringspolitikens ram, inte heller att det kan bli friga om ndgon form av
Bergslagsdelegation for att samordna uppgifterna och ta olika initiativ.

Men vad jag vill ha sagt i anslutning till specialstalséverenskommelsen ar,
att dgarna till Uddeholmsbolaget i fallet Storfors har ett otvetydigt ansvar.
Agarna till Uddeholm - Tresor och Anders Wall — har ett ansvar harvidlag,
och de har ocksd i olika sammanhang forklarat, att de skall géra sédana
insatser utdver sin andel av de 100 miljonerna. Jag menar att inte bara
regeringen utan ocksa de regionala och lokala myndigheterna stindigt bor
paminna dessa dgare darom.



Anf. 55 OVE ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara till industriministern upprepa en av mina fyra
frigor. Han har inte velat besvara dem tidigare. Jag vill an en géng ta upp den
sista och, tycker jag, enklaste av frigorna:

Kan industriministern lova att inte bristen pa statliga lokaliseringsmedel
till Varmland skall f& hindra hugade foretag att etablera sig i Storfors? Det
kan komma nagot féretag redan nu under véren, och da ar alltsi pengarna
slut.

Anf. 56 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Det 4r klart att vi skall stilla krav pd dem som dger industrin.
Det har vi alltid gjort bade fran politiskt och fackligt hall. Men det har skett
stora agarforindringar i Uddeholm i all synnerhet. Och jag vill pasta att de
som jobbar i Uddeholm &r rétt misstinksamma nir det giller vilket ansvar de
nya dgarna kommer att ta for sysselsattningen. — Annars ar vi §verens pa
denna punkt.

Jag vill avstuta med att siga att jag dr mycket tilifredsstilld med det svar
som jag har fatt frdn Thage Peterson. Han stiller i utsikt olika typer av
atgirder som Kan bli nédvéndiga framéver.

Anf. 57 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Nu finns i detta Bruksinvest 100 milj. kr., som de gamla
dgarna skall anvinda for att fa fram jobb pa de orter i Bergslagen som direkt
drabbas av omstrukturering av stalindustrin. Storfors finns med bland dessa
orter, eftersom man redan kan konstatera att Storfors har drabbats av denna
omstrukturering.

D4 menar jag att dessa dgargrupper har ett ansvar att aktivt verka for att
nya jobb kommer till stand pa dessa orter. Naturligtvis har landets regering
ett ansvar, liksom de regionala myndigheterna, och regeringen kommer inte
att undandra sig det ansvaret.

Jag har ocksa i mitt svar sagt att jag inte utesluter att det beh6vs speciella
insatser for vissa orter inom lokaliseringspolitikens ram. Jag vill ocksa som
svar pd Ove Erikssons fraga sdga: Om han har konkreta exempel pa foretag,
som vill etablera sig i Storfors, &r han valkommen till industridepartementet
for att diskutera de etableringarna. Jag skall inte k6ra varken Ove Eriksson
eller de foretagsledare han kan ha med sig pa dorren utan da skall vi diskutera
fragan i basta samforstand. '

Vi har alla ett gemensamt intresse — att ordna nya jobb i Bergslagen inkl.
Storfors.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar painterpellation 1983/84:59 om industripolitiska atgiarder i
Norrbotten '

Anf. 58 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Paul Lestander har i en interpellation frigat mig

— om regeringen kommer att framlagga forslag innebarande byggstart av
ndgot av de i interpellationen uppriknade vidareféradlingsstegen inom
LKAB under dren 1983-1984,

- om regeringen ar beredd att tillféra Regioninvest i Norr AB kapital for
behovliga produktutvecklingsarbeten och marknadsforing,

- om regeringen ar beredd att presentera cn langtidsplan for vilka
arbetsprojekt som kan tiliféras SIGA i Gallivare for att trygga jobben dar,

- om lansstyrelsen eller utvecklingsfonden kommer att f resurstillskott s&
att man kan 6ka insatserna for en hogre foridlingsgrad inom skogsindustrin i
lanet, ' '

— om regeringen avser att ta nagot initiativ for att f{orma SAAB-Scania att
minska sin import av komponenter till sin lastbilsindustri, samt

— om regeringen dr beredd att stédja tillkomsten av en barindustri i
Tornedalen eller ta initiativ till att sddan verksamhet kommer i gang.

Lt mig forst erinra om den debatt Paul Lestander och jag hade har i
kammaren i mitten av december 1983 om de insatser som staten gor for att
stiirka och utveckla industrin i Norrbotten. Debatten var da foranledd av en
fraga fran Lestander om Aatgirder for att ridda nedliggningshotade
industrienheter i ldnet. I frigesvaret pekade jag pa de omfattande insatser
som gjorts och gors i enlighet med det program for utveckling i Norrbotten
som riksdagen fattade beslut om véren 1983 (prop. 1982/83:120, AU 24, rskr
305). Jag pekade vidare pa nedsittningen av socialavgifterna och den
allminna loneavgiften for féretagen i linet (prop. 1983/84:38, AU 9, rskr
102) och pad det foreslagna medelstillskottet till Statsforetag AB for
satsningar pd marknads- och produktutveckling m. m. inom Regioninvest i
Norr AB (prop. 1983/84:25) som riksdagen i gar tog stéllning till.

Utéver hiar namnda sérskilda insatser har betydande belopp regionalpoli-
tiskt stod gatt till basindustrin i lanet bl. a. till Viscaria i Kiruna och ASSI:s
anldggning i Karlsborg. Under andra halvaret 1983 har “beslutats om
lokaliseringsstod pé totalt 89 milj. kr. i bidrag och 1an till ett tjugotal foretag i
Norrbotten med ett berdknat sysselsattningstillskott pa 150 personer.
Linsstyrelsen i Norrbottens lan har for innevarande budgetér tilldelats 51
milj. kr. for regionala utvecklingsinsatser, vilket 4r mer @n vad nagot annat
lin har fatt. Medlen kan anvandas for lokaliseringsstod till foretag,
glesbygdsstiéd samt utrednings- och projektarbete. Vidare vill jag peka pa de
satsningar som nu sker i linet inom gruvniringen med medel fran de 300 milj.
kr. som riksdagen anslog hosten 1982 for prospektering och projektering av
nya gruvor.

Som jag namnde i december har staten gjort storre insatser for att stirka
och utveckla niringsliv och sysselséttning i Norrbotten dn i ndgot annat lan.
Den rapport fran linsarbetsnamnden om arbetsmarknadssituationen i lanet
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ildnet. Samtidigt skall betonas att utvecklandet av Norrbottens naringsliv &r
ett arbete pa sikt och att sysselsattningsliget darfor inte forbéttras pd en () industri-

gang, nagot som ocksa framgar av lansarbetsndmndens rapport. politiska dtgiirder i
Jag gar sa over till de direkta frAgor som Lestander stillt. Norrbotten

Hittills gjorda utredningar visar att de i interpellationen uppriknade
vidareforadlingsstegen med anknytning till jirnmalmshanteringen skulle ge
betydande forluster och att intresset fran tinkbara intressenter darfor hittills
varit svagt. Min uppfattning 4r att stora forlustprojekt inte gagnar
utvecklingen i Norrbotten. Skulle det visa sig att projekten gar att fa
lonsamma vore det givetvis gladjande. Enligt vad jag erfarit studeras nu
forutsattningarna foér jarnsvamp- och konstgédselproduktion i malmfilten
inom ramen for malmfiltsutredningens arbete.

Som jag tidigare namnt har riksdagen i dagarna tagit stillning till
niringsutskottets betinkande (NU 1983/1984:19) om Regioninvest i Norr
AB. Genom beslutet tillférs Regioninvest under de kommande aren
sammanlagt 230 milj. kr. En stor del av dessa medel avses anvindas for att
med olika offensiva atgirder stirka de féretag som ingar i Regioninvest-
gruppen.

Ett omfattande arbete pagar for att utveckla SIGA:s verksamhet i enlighet
med den malsiittning som angavs i Norrbotténspropositionen varen 1983.
Stiftelsen Administrativ Produktion i Malmfalten — som fungerar som
paraplyorganisation fér SIGA-verksamheten — har pa regeringens uppdrag
utarbetat en plan for en utbyggd och breddad verksamhet. Stiftelsen har
bl. a. med utgéngspunkt i denna plan under &r 1983 i olika omgéngar tillforts
uppemot 30 milj. kr. f6r konsolidering och utveckling av verksamheten. Ett
sarskilt bolag, SIGA Foretagsutveckling AB, har bildats for att
marknadsfora SIGA :s tjanster, att utveckla nya affarsidéer m. m. Vidare har
centrala myndigheter och verk haft regeringens uppdrag att redovisa
administrativa uppgifter som skulle kunna fullgéras i malmfilten. Det
inkomna materialet bearbetas nu inom industridepartementet och SIGA
Foretagsutveckling AB.’ _ '

Séaval linsstyrelsen som utvecklingsfonden i lanet har under ar 1983 frin
den ram pa 200 milj. kr. som riksdagen anslagit for sarskilda regionalpolitiska
insatser i Norrbottens lin tillférts medel for forstirkta naringslivsfrimjande
insatser. Det ankommer pé dessa organ att besluta om medtens anvandning
for olika andamal liksom om anviandningen av ordinarie resurser. Méjlighet
finns salunda att t. ex. ¢ka insatserna for att nd en hogre foradlingsgrad inom
skogsindustrin i lanet. '

I anslutning till den s. k. JAS-kommittén pagar ett arbete med att fa till
stand en 6kad industriproduktion och industrisysselsittning i Norrbotten.
Som en del i detta arbete ingdr att klargora mojligheterna att forligga
komponenttillverkning, som nu sker utomlands, till Sverige och Norrbotten.
Aven de sirskilda forhandlare som regeringen tillsatt med uppgift att soka 153



Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om industri-
politiska drgdrder i
Norrbotten

154

forma svenska storféretag att forligga produktion till Norrbotten underséker
dessa mojligheter. _

Fragan om industriellt tillvaratagande av bir i Norrbotten har enligt vad
jag erfarit diskuterats inom ramen for arbetet med det industripolitiska
program som pa regeringens uppdrag utarbetats av lansstyrelsen. En sirskild
arbetsgrupp har dirvid tillsatts for att utreda forutsittningarna for
uppbyggandet av en s&dan industri i linct. Om denna studie visar att
forutsittningar finns for ett lénsamt projekt finns sjalvfallet mojlighet att
sOka statligt stdd hirfor, t. ex. lokaliseringsstod.

Denna mojlighet finns allmint sett for projekt i Norrbotten som kan
uppvisa l6nsamhet och leda till varaktig sysselsattning. Det géller nu att
aktivt arbeta vidare pd den grund som riksdagsbeslutet om Norrbottenspro-
positionen och andra satsningar lagt for en utveckling av ldnets naringsliv.

Anf. 59 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag ber forst att fa tacka industriministern for svaret. Det har
en positiv underton och tecknar en optimistisk bild av hur utvecklingen ter sig
i Norrbotten just nu.

Lat mig klart och entydigt deklarera att ingen skulle vara gladare 4n jag om
verkligheten motsvarat denna ljusa bild. Men tyvérr ér verklighetenivart 1an
sddan att ytterligare insatser av mycket stor omfattning ar nédvéandiga ocksé
under detta och kommande ar.

Folkmiingden i Norrbotten minskade under 1983 med 905 personer.
Huvuddelen av denna foérlust uppstod i Kiruna vars folkmangd minskade
med 897 personer. Industriministerns pdpekande kan i och for sig vara
riktigt, namligen att inget lin fitt ett sd omfattande statsstod som
Norrbotten. Men det dr ocksa korrekt att notera att Norrbotten, dir staten
ager s& mycket av naturtillgdngar och industri att sjilva dgarstrukturen 4r
annorlunda 4n i andra ldn, inte kan jamforas med dessa pa ett s mekaniskt
sitt. Det som kallas linsstdd ar ofta agartillskott till foretag. Sa till
industriministerns svar.

Om vidareforadlingsstegen i anslutning till jirnmalmsbrytningen gér
industriministern inget konkret uttalande. Han refererar till att vissa
utredningar om de hir verksamheterna bedémt dem som forlustprojekt.
Samtidigt hoppas han att de skall kunna bli Iénsamma. Han hinvisar ocksa
till att jarnsvamp- och konstgédselproduktionen studeras inom malmfaltsut-
redningen.

Jag vill till den delen av svaret stilla tva foljdfragor: 1 vilka
utredningsrapporter har dalig I6nsamhet konstaterats? Och ér eventuell brist
pé lonsamhet relaterad bara till utgifter och-inkomster i en produktionskal-
kyl? Arbetsloshet kostar som bekant ocksé.

Riksdagen besl6t i gar att ansld 230 milj. kr. till Regioninvest i Norr AB.
Kommer det beslutet att medfora ett omtinkande nar det galler Gillivare
Mekaniska? Eller bedomer industriministern frigan si att foretaget skall
avvecklas? Varfor fullféljdes inte férhandlingarna kring Frostys produkt?
Enligt uppgift i dagens nummer av Norrbottenstidningen Folkviljan, som
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ha gett jobb till 50 personer. Nir det géller ekonomin i Frosty-produktionen Torsdagen den
tvekar inte Kaj Karlsson i sitt svar: Det handlar om en s& avancerad och bra 12 januari 1984
produkt att tillverkningen blir 16nsam var 4n den sker.

Industriministern redogor utforligt for olika insatser for SIGA i Gillivare. Om industri-

politiska dtgdrder i
Norrbotten

Nagon firdig plan som kan visa att verksamheten tilldelats arbetsuppgifter
som garanterar en lngsiktig positiv utveckling finns dnnu inte framtagen.
Det hade varit bra om den har fragan kunnat besvaras mera entydigt.

De medel som industriministern nimner apropa en 6kad foradling vid
skogsindustrin i ldnet ar till stor del redan fordelade. Av hittills till
lansstyrelsen utanordnade delar av de 200 miljonerna har 0,5 miljoner gatt
till en skogsindustrigrupp som skall ldgga fram forslag till hur man vill
utveckla ndringen.

Kvar pa departementet lir finnas 40 miljoner, som dd mdjligen kan fa
disponeras till insatser i vidareforadling. Har exempelvis ASSI lagt fram
nagot eget forslag om hur man vill bygga ut foradlingen vid sina sagverk?

Sa till fragan om barindustrin. Norrbottens sjilviorsorjningsgrad i fraga
om livsmedel ar visentligt ligre 4n inom andra lan. Tillvaratagande och
forddling inom ldnet kunde bidra till att 6ka sjalvforsorjningsgraden. Anser
industriministern att sirbarhetsmotivet f6r en barindustri i Norrbotten skall
tillméatas nagon betydelse?

Iindustriministerns svar om jobben vid SAAB-Scania i Luled hinvisar han
till tva grupper, dels JAS-kommittén, dels de sarskilda férhandlare som
regeringen tillsatt. FOr att belysa hur stor betydelse en 6kad hemtagning av
komponenttillverkning kunde ha for svensk industri skall jag nidmna tva
foretag, ndmligen Volvo och Luxor.

Andelen importerat material i en svensktillverkad Volvo 242 &r 42-43 %
och i en svensktillverkad lastbil 3540 9%. Totalt uppgér andelen inképt
produktionsmaterial f6r Volvos del till 69 %. Luxor anvénder totalt 60-70 %
importerat produktionsmaterial.

Vill industriministern redogéra for om JAS-kommittén hittills lagt fram
nagra forslag som lett till ndgra nya jobb i Norrbotten? Har de sirskilda
forhandlarna lagt fram nagra sadana forslag?

Anf. 60 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Med hinsyn till den méngd frigor som Paul Lestander nu
staller vill jag dandd gora det papekandet igen att i inget annat lin har
regeringen gjort sa stora insatser for en battre niringslivsutveckling och fér
sysselsédttning som i Norrbotten. Arbetet med att utveckla Norrbotten och
med att bredda niringslivet i detta ldn maste ocksa bygga pa initiativ fran
lanet — fran kommunerna, fran féretagen, fran minniskorna i Norrbotten.

Vi kommer aldrig att kunna klara en positiv utveckling av industristruktu-
reninigot lin, om inte méinniskornas ansvar och lokala initiativ leder till nya
verksamheter. Regionala och lokala initiativ maste till, de 4r viktiga, de ér
nddvindiga. Jag siger detta ocksa nér det giller smaforetagsamheten, som ju
i hog grad beror pé personligt engagemang och pa de idéer som kan tas fram. 155
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Ocksa hir 4r en breddning nddvindig.

Jag menar att regeringen genom en rad beslut har skapat férutséttningar
for en positiv utveckling i Norrbotten. Vi borjar, menar jag, kunna skonja ett
antal hoppfulla tecken.

Men jag vill girna aterigen sdga, att man klarar inte saken genom fler
centrala beslut, utan i stor utstrickning maste det nu vara frdga om regionala
och lokala initiativ pa olika omridden. Den nya regeringen har, som jag gatt
igenomi ett utforligt svar till Paul Lestander, pa grundval av arbetarrorelsens
utvecklingsplan lagt fram forslag for riksdagsbeslut pd de omraden som vi
ansett vara vasentliga: stirkning av basindustrin och vidareutveckling av
basindustrin. Dessutom pébdrjas ett arbete for att bredda néringslivsstruktu-
ren i Norrbotten.

Under andra halvéret 1983 har mer 4n ett tjugotal foretag i linet beviljats
lokaliseringsstod. For 14 av dessa foretag har lansstyrelsen fattat beslut,
medan industriverket fattat beslut for 5 och regeringen for 2 foretag. De
totala investeringar for vilka stéd beviljats — s&lunda efter regeringens olika
ekonomiska insatser — uppgar till 6ver 150 milj. kr. Genom dessa
lokaliseringsbeslut har ett icke obetydligt sysselséttningstillskott skapats.

Jag menar ocksd att genom de olika atgirder — genom tillsittandet av
JAS-gruppen och genom sarskilda férhandlare — som regeringen har vidtagit
for att det skall tas nya initiativ for Norrbotten borjar vi ocksd kunna na
framgingar i skilda hinseenden. Men jag vill girna siga att dven om
otéligheten ibland maste ta sig uttryck i att det stills en méngd fragor, sa far
det lov att vara s, att dessa olika grupper och dessa ménniskor som fatt till
uppgift att arbeta for ett lin har en viss tid pa sig att skapa forutsittningar for
resultat. Med anledning av interpellationen och de foljdfragor som Paul
Lestander stillt vill jag dnnu en gang framhalla att denna regering har gjort
och gor storre insatser for Norrbotten dn vad ndgon annan regering tidigare
har gjort.

Anf. 61 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Det ar klart att jag noterat att jag fatt ett mycket omfattande
svar. Men svaret ar pa nigra punkter inte klarldggande. Det ar naturligt att
jag da staller foljdfragor.

Jag har i mitt tidigare inldgg framhallit att svaret ar hallet i en positiv ton.
Jag har ocksa konstaterat att industriministern anlagt en optimistisk syn pé
utvecklingen. For egen del har jag angivit att man dven kan se saken pd ett
négot annorlunda satt.

Men Thage Peterson gav nu i ett ganska kinsloladdat inligg intryck av att
inte vilja svara pa foljdfrdgorna, samtidigt som han héll ett tal till oss
norrbottningar att vi skall ta fler egna initiativ. Visom ar héririksdagen tar ju
sadana initiativ i politisk ordning — de som &r hemma tar initiativen i
niringsmissig ordning. Och jag vill férsvara Norrbottens befolkning genom
att havda, att befolkningen i Norrbotten ir icke initiativios. Norrbottens
befolkning sitter inte bara och véntar p& nigonting, men man forvintar sig
naturligtvis av dem som man givit fortroendet att representera Norrbotten,



att de skall gora s& mycket som mdjligt. Nr 58

Nir det giller frAgan om hur mycket regeringen gjort for Norrbotten vill Torsdagen den
jag upprepa, att det mesta av de medel som anslogs genom 12 januari 1984
Norrbottenspropositionen dnda gétt till stod till statsagda foretag, och ett

agartillskott i ett foretag ar inte detsamma som lansstdd. Man forvéntar sig ju Om industri-

ofta att &garstdd till ett foretag skall. ge utdelning. Bade jag och politiska dtgarder i
industriministern har sakert den uppfattningen att stédet till ASSI, SSAB Norrbotten

och LKAB har gett resultat for dgaren, och absolut for foretaget, men jag kan
konstatera att jag inte har fatt nagot svar p& mina delfragor.

Anf. 62 Industriminister THAGE PETERSON:

Herr talman! Jag har inte sagt att Norrbottens befolkning ar initiativlos,
det var Paul Lestander som sade detta. Med mitt inldgg har jag diaremot velat
papeka att det i dag finns arbetsloshetsproblem, och over huvud taget
problem inom néringslivet, icke bara i norra Sverige utan ocksé i andra delar
av vart land. Jag vet inte om Paul Lestander var inne och lyssnade pé
Bergslagsdebatten, da jag sade att det kanske mest sargade industriomrédet i
vart land ar den mellansvenska bruksbygden och att arbetsloshetsproblem
och problem med utslagning finns s&val i s6dra och vistra Sverige som i
Bergslagen och norra Sverige. Jag tog mig ritten att ind4 fa pApeka vikten av
att ndgot minska tron pé centrala beslut nar det géller sysselsittningsatgéirder
och industripolitiska &tgiarder och av att regeringens insatser i form av
industri- och naringspolitik, liksom stora arbetsmarknadspolitiska insatser,
maste foljas upp av regionala och lokala initiativ, dvs. av de regionala
myndigheterna: av kommunen, féretagen och ménniskorna ute i bygderna.
Det papekandet giller inte bara Norrbotten. Jag vill girna tilligga att det
giller alla delar av Sverige. Skall vi forma att omstrukturera i olika
industribranscher, kommer vi att méta mycket utslagning och arbetsldshet.
Skall vi klara det hir fordras det mycket av péhittighet och initiativkraft.
Detta galler Skane, Stockholms lan, Bergslagen och iven Norrbotten. Jag
tror ocksd att vi i storre utstrickning miste satsa pd smaforetag och 6ka
mojligheterna for dessa att utvecklas och arbeta. Vi méste blanda upp den
tunga industrin som vi har pd manga hall i landet, bl. a. i Norrbotten, med en
annan naringslivsstruktur. Jag tror ocksd att det #r rimligt att
industriministern d& och da far gora ett sidant hir papekande. Det triffar
inte enskilda manniskor, sdsom Paul Lestander mdjligen ville gora gillande.
Jag har métt mycket av initiativkraft i Norrbotten. For min del har jag gjort
atskilliga resor i lanet, varfor jag vet vad jag talar om. Jag tror att den
utveckling till det bittre som vi nu bérjar se i Norrbotten ocksé ir en foljd av
initiativ frin kommunernas, de regionala myndigheternas och ménniskornas
sida dir uppe. Detta hilsar jag med stor gliddje. Jag vill ocksé ge Norrbottens
befolkning och myndigheter ett erkiinnande for att statens insatser f6ljs upp
med olika lokala initiativ. Vad vi anda borde kunna vara 6verens om ir att de
mycket stora insatser som regeringen genom riksdagsbeslut har gjort for
Norrbotten méste kronas med framgang. Kanske kan vi, Paul Lestander, om
vi méts i en ny debatt i riksdagen inom férhoppningsvis ett ar —sé lange lir val 157
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inte Paul Lestander vanta — se nya ljusa utvecklingstendenser i det hart
drabbade norra lanet.

Anf. 63 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! I varje fall har inte jag sagt att norrbottningarna &r
initiativiosa. Om jag tog fel nér jag uppfattade industriministerns svar som att
han menade att norrbottningarna ar initiativiosa, far jag vl korrigera min
uppfattning. Som sagt, jag har inte pastitt att norrbottningarna Aar
initiativlosa.

Sedan till det allmédnna resonemanget. Det ar klart att lokala och enskilda
initiativ kan ha ett visst virde. Men det hade varit klargérande for
myndigheter och enskilda som arbetar i foretagen—t. ex. SIGA och Gallivare
Mekaniska — om det hade lamnats svar pa mina f6ljdfragor. Pa ett mycket
skickligt satt har industriministern lyckats gora sa, att den héir debatten
kommit att handla om nagonting annat &n dessa foljdfragor. Jag hoppas pa en
snar dndring i instéillningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1983/84:202 om anvindningen av jaktvapen i
samband med brott :

Anf. 64 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Géte Jonsson har frigat mig i vilken omfattning det
forekommer att jaktvapen anvinds i samband med brott och — om uppgifter
saknas om detta — vad jag iimnar vidta for atgérder for att bringa klarhet i
detta forhallande. :

Ar 1982 anvindes skjutvapen vid 11 grova brott mot liv eller hilsa som fick
dodlig utging, vid 63 forsok till sddana brott och vid 353 rdn. Antalet brott
mot vapenlagstiftningen var samma ar drygt 1800 och antalet brott mot
jaktlagstiftningen drygt 1100.

Den officiella statistiken fors inte pa ett sddant satt att det av den mera
generellt gir att utldsa i vilken utstrickning det har varit jaktvapen som
anvants vid brott av olika slag. Jag kan emellertid namna att hagel- eller
kulgeviir anvindes vid 14 bank- och postran under ar 1982.

Det kan ocksa fortjana att ndmnas att drygt 270 jaktgevir stals under ar
1982.

Det skulle naturligtvis kunna vara av intresse att genom en sérskild
undersokning fa fram mera fullstindiga uppgifter om i vilken utstrickning
jaktvapen kommer till anviindning vid brott av olika slag. Nagon avgirande
betydelse for utformningen av vapenregleringen skulle detta dock knappast
ha som jag ser det. Bl. a. giller ju att det intc pa detta sitt gir att fa reda pa
hur manga brott med vapen som skulle ha begétts. om vér vapenlagstiftning-
hade haft ett annat innehdll. Jag ser ingen anledning att sjélv ta initiativet till
nagon sirskild undersokning pd omradet. '



Anf. 65 GOTE JONSSON (m): Nr 58

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa min friga. Torsdagen den

Jag konstaterar att skjutvapen och ammunition har i Sverige varit |5 januari 1984
underkastade kontroll frin det allminnas sida i friga om férviirv och innehav

alltsedan forsta virldskriget. Huvudsyftet med regleringen i vapenlagen ir

_ : _ Om anvindningen
att hindra okontrollerade vapeninnchav och dirmed stivja anvindningen av

' av jaktvapen i sam-
skjutvapen i samband med brott och annat missbruk av vapen. Utskottetslog 0 40004 brott

fast detta i ett betidnkande strax fore juluppehallet, och riksdagen stillde sig
bakom det. Séledes dr ett av huvudsyftena med den relativt stringa
vapenlagstiftningen i -vart land just att klarlagga i vilken omfattning
jaktvapen eller vapen 6ver huvud taget anviinds i samband med brott.

Med anledning av detta stdller. man sig fragan: Vilka ir det som anviint
vapen i sidana sammanhang — jag tinker pa jaktvapen? Ar det digaren sjily?
Har vapnet stulits, och i s& fall under vilka omstandigheter har vapnet stulits?
Beror anvindningen av jaktvapen i samband med véldsbrott pa att dgaren
har varit olamplig, eller beror det pa att dgaren har forvarat vapnet pé ett
felaktigt satt? - :

Jag ir litet besviken pd justitieministern som séger att han inte tianker vidta
nagon atgird for att fa klarliggande pa de hir punkterna. Om ett huvudmotiv
med var stranga lagstiftning dr att fa en uppfattning om i vilken utstriickning
jaktvapen anvinds'i brottslig verksamhet, dd méste man ocksa klarlagga
vilken omfattning detta har och hur vapnen anvints.

Vivet att det i dag rdder ganska stor irritation bland jiigarna 6ver kinescriet
betraffande jaktvapenlagstiftningen. Lat mig pcka pa ndgra punkter. Vi har
den s. k. vapengarderoben med den sirskilt noggranna prdvningen, som
innebir att ett drvt vapen kanske maste forsiljas eller ocksé goras varaktigt
obrukbart. Vi har det faktum att man enligt rikspolisstyrelsen skall eller bor
ha jaktmarker. Man diskuterar behovet av vapnen. Man gir noggranna
kontroller varje gang en jigare soker tillstdnd for ctt nytt vapen. Det kan i
och for sig vara bra, men om man en gang har gjort en limplighetsprévning
och vederborande har skott sig borde det inte behdva goras en ytterligare
langtgaende lamplighetsprovning.

Enligt min uppfattning dr det tvi faktorer som ar viktiga. Den férsta ir
lampligheten, den andra dr férvaringen. Nédr man har lagt fast och fatt klarhet
pa dessa bada punkter borde man striiva efter att minska kranglet, byrakratin
och problemen nir det géller vapenansékningar for jaktvapen i dvrigt. [ detta
sammanhang anser jag att det ar viktigt att fa ytterligare klarldgganden
utifrdn den fraga jag stallt.

Under detta anférande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 66 Justitieministcr STEN WICKBOM:
Herr talman! Jag har stor forstaelse for intresset av att avbvrikratisera
forfarandet vid tillstdndsirenden. Om Gate Jonsson stannar till dess att jag
besvarar nista friga kommer jag dér att lagga fram vissa synpunkter pa 159
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mojligheten att astadkomma detta. :

Nar det sedan giller frigan om registreringen av i vilken utstrickning
jaktvapen har anvints vid brott ar jag tveksam till vilket intresse det kan ha.
Om vi kommer fram till att jaktvapen anviinds ganska sallan kanske det beror
just pa innehallet i nuvarande lagstiftning. Det skulle i sa fall inte ge ndgon
indikation pa att det finns ett behov av att forenkla lagstiftningen av det
skiilet. Men en avbyrakratisering ar angeldgen att fa till stind.

Anf. 67 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for att justitieministern och jag har samma
uppfattning ndr det géller avbyrikratiseringen. Men det ar just det att vi inte
kinner till omfattningen, det sitt pa vilket vapnen kommer till anviindning,
vem som anvinder vapnen —om det ar figaren eller om de ér stulna—som dr sa
oklara faktorer i-detta sammanhang. Jag tror att justitieministern och jag kan
vara Overens om att det nuvarande forfaringssittet, nar en normal skotsam
svensk jigare skall soka en vapenlicens for ytterligare ett vapen é&r
byrakratiskt, besvirligt och krangligt. Skulle det vara s att man slar huvudet
i vapengarderoben ir det hart nar omdjligt, och da borde det vil vara ganska
intressant att klargéra huruvida det beror pd om en svensk arlig jagare har
sex. sju eller atta vapen. Ar det detta som ar avgorande for huruvida vapnen
kan anvandas vid brottslig verksamhet eller om det ir andra faktorer — om det
beror pa att vederborande fOrvarar dem pd ett felaktigt satt eller att han &r
olampligi ovrigt. Det dri friga om detta jag menar att det inte rimligtvis kan
bero pa antalet vapen i forsta hand. Det ér ocksd fragan om de problem
vapensamlarna har. Nar man gor ett vapen varaktigt obrukbart ar det i
princip inget vapen lingre utan da 4r det en jarnklump som fér ett betydligt
samre varde dn ett vapen. Det ar utifran dessa faktorer, som ar viktiga for
enskilda ménniskor, jiagare och andra vapenintresserade, som jag tycker att
vi borde fa fram ett klarliggande pi denna punkt.

Anf. 68 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gote Jonsson undrar om det faktum att en skotsam jiagare
har sex, sju eller atta vapen 6kar risken for brott.. Dessa bedémningar kan
man ju géra med hjilp av sunt férnuft och utan att myndigheterna tar pa sig
en betungande statistik.

Anf. 69 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Tyvarr forhaller det sig pad detta sitt beroende pa att
principerna ir s stelbenta som de ir i dag och beddmningarna ar styrda just
utifran- antal vapen och vapengarderobens principer om sérskild prévning
och sirskilda skil osv. Just beroende pa detta hamnar vi i denna svéra
situation. Nir da deona huvudmotivering f6r deana hirda prévning just ér
huruvida vapnet har anvénts eller riskerar att anvindas vid brotslig
verksambhet eller inte &r det ju inte friga om byrikratiserad statistik utan det
ar fraga om ett vettigt underlag for beddmningen huruvida en praktisk



tillimpning av lagstiftningen &ar riktig eller inte. Jag vill uppmana
justitieministern att ta tag i den hér fragan.

Overliggningen var harmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1983/84:260 om handliggningen av vapenirenden

Anf. 70 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Axel Andersson har med hanvisning till att bestimmelser om
s. k. jagarexamen nyligen har meddelats fragat mig om jag ar beredd att se
over reglerna om myndigheternas hantering av vapenirenden i syfte att
forenkla och avbyrakratisera hanteringen.

Enligt 9 § vapenlagen (1973:1176) galler som huvudregel att en enskild
person far meddelas tillstand till innehav av skjutvapen bara om han har
behov av vapnet och det skiligen kan antas att han inte kommer att
missbruka det. Med st6d av denna bestimmelse uppstélls vid provningen av
fragor om tillstand att inneha jaktvapen bl. a. krav pa att sokanden visar sig
kunna handha det vapen som det &r friga om, att han har tillgang till
jaktmakter och att han uppfyller de ansprik som maste stillas pa personlig
lamplighet.

Den 1 januari 1985 blir jagarexamen obligatorisk for den som vill férvarva
ett jaktvapen. Dirmed kommer naturligtvis inte forméagan att handha ectt
jaktvapen att behova styrkas pa annat sitt dn genom bevis om en siddan
examen. Den personliga limpligheten i 6vrigt, t. ex. nir det géller eventuell
kriminell belastning, maste emellertid fortfarande prévas.

Som jag ser det maste man ocksa i fortsittningen gora en viss provning av
om sokanden har tillgang till jaktmarker for sddant vilt som det ifrigavarande
vapnet ar avsett och tillétet fér. Detta behdver naturligtvis inte innebira att
han sjilv maste dga eller arrendera shidana marker utan endast att han har
mojlighet att f4 disponera lampliga marker for indamalet.

Efter det att jigarexamen har inforts som ett obligatorium finns det enligt
min uppfattning skl att i storre utstrickning &n som hittills ibland har
forekommit lita pd sOkandens egna uppgifter om disponibla jaktmarker.
Detta skulle i sa fall ligga i linje med uttalanden som riksdagen nyligen har
gjort i samband med behandling av motioner om vapenregleringen (se JuU
1983/84:1).

Det ar rikspolisstyrelsen som enligt regeringens bemyndigande meddelar
foreskrifter pa detta omréade. Jag utgér frén att styrelsen foljer utvecklingen
och ser efter i vad man nigra kompletteringar av de gillande foreskrifterna
behdver goras med anledning av de nya bestimmelserna om jagarexamen.

Anf. 71 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd min fraga.
Svaret dr positivt. Det dr dirfor inte bara av artighet som jag tackar, utan
ocksa for innehallet. Ibland kan man fa gora skillnad pa dessa tvé saker.

11 Riksdagens protokoll 1983/84:56-58
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En avbyrédkratisering av hanteringen ar, som den forre fragestéllaren Gote
Jonsson sade, angelagen for jagarkareni Sverige. Vi fir manga bevis pa detta
i form av paringningar och brev dir man ar mer eller mindre forgrymmad
dver den fyrkantighet som man moter i den handldggande myndighetens sitt
att hantera frgorna. Jag skall bara ge nagra korta exempel for att belysa vad
det kan handla om.

En jigare koper en dlgstudsare. Han registrerar den pé vederborligt sitt
och betalar den avgift som dr foreskriven, f.n. 290 kr. Kopet gors mitt i
vintern. Nir det blir var och méjligt att dvningsskjuta finner han att vapnet ar
obrukbart. T en 6verenskommelse med siljaren far han ett nytt vapen. Det
har ett annat vapennummer och skall registreras. Men vid denna registrering
alaggs han en ny avgift pd 290 kr. med beskedet att det 4r ett nytt drende. Det
irihogsta grad fyrkantigt att hantera fragor pa detta vis. Jigaren dger ju bara
ett vapen, icke tva.

Ett annat exempel som kan belysa forhallandena och motivera en $versyn
av bestimmelserna dr den svenske jagarens mojlighet att jaga pd annat
omride an dir han vanligtvis bedriver sin jakt, dvs. vara s. k. géstjigare i
annat jaktlag. Det forckommer att jigaren hos polismyndigheten néstan
maste be om lov att fa aka till ett annat stélle i landet f6r att jaga, trots att han
har inbjudan fran jaktlaget i fraga.

Det ar sadana hir saker som har foranlett mig att stélla denna fraga till
justitieministern. Med hénsyn till den positiva instéllning som svaret andas
hyser jag stor tillférsikt om att landets jigare kommer att kunna 6ka tilltron
till myndigheterna - en tilltro som pé sina hall inte ar alltfor stor — nér det
giller hanteringen av dessa fragor.

Jag ber én en gng att fi tacka for svaret.

Overliggningen var harmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1983/84:211 om reglerna for vittnesforhor

Anf. 72 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gunilla André har fragat mig vilka atgarder som vidtagits
med anledning av riksdagens beslut hdsten 1980 angiende ifragasatt ny
lagstiftning om vittnesforhor i vissa fall. :

Det problem som Gunilla André tar upp i sin friga galler huruvida en
allmén domstol i brottmal bér ha riitt att dlagga ahorare att limna rattssalen
under ett vittnesforhdr, om vittnet av riadsla eller av ndgon annan orsak inte
vill vittna i ndrvaro av en dhdrare, t.ex. en anhorig eller kamrat till den
tilltalade. F. n. finns regler bara for den situationen att ett vittne inte vagar
yttra sig i nirvaro av en part. Ahorare kan aliggas att limna rittssalen bara
om de stor forhandlingen pa ett patagligt sitt.

Justitieutskottet, som tog upp frigan med anledning av en motion av
Gunilla André, ansdg att problemet med vittnen som inte vagar yttra sig i
nédrvaro av anhoriga eller kamrater till den tilltalade gav anledning till oro.



Utskottet betonade emellertid att frdgan knappast kunde I8sas utan
inskrankningar i principen om domstolsfédrhandlingarnas offentlighet. Enligt
utskottet borde fragan utredas nirmare, antingen genom rattegangsutred-
ningen (Ju 1977:06) eller i annan ordning. Detta gavs regeringen till kdnna
(JuU 1980/81:5, rskr 31). _

Fragan hinskoéts till rittegangsutredningen, som har behandlat den i sitt
delbetinkande (SOU 1982:25-26) Oversyn av rittegéngsbalken 1 Processen
i tingsritt. Utredningen foreslar en regel som innebir att en &horare far
aldggas att lamna rittssalen under ett vittnesforhdr, om det kan antas att
vittnet av radsla eller annan orsak inte fritt beréttar sanningen i &hGrarens
narvaro. I gengild skall enligt forslaget ratten efter férhoret aterge detta i
behovlig omfattning nir dhdraren ater dr narvarande.

Utredningens forslag o6vervigs f.n. i justitiedepartementet efter
remissbehandling., P4 den nu aktuella punkten har forslaget 6verlag fatt ett
positivt mottagande. En lagradsremiss i bl. a. den delen berdknas kunna
laggas fram under hosten 1984.

Anf. 73 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Eftersom det var ett
synnerligen utforligt svar vill jag bara dn en géng tacka, och jag ser fram emot
att vi kommer att fa ett forslag senare i host.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1983/84:220 om straffet for trafiknykterhetsbrott

Anf. 74 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Gote Jonsson har fragat mig om regeringen avser att foresla
riksdagen att fiangelsestraff for trafiknykterhetsbrott skall utdémas i
betydligt mindre omfattning &n f. n.

I departementspromemorian (Ds Ju 1983:6) Trafiknykterhetsbrotten
foreslas bl. a. att fangelsestraff skall <d6mas i mindre utstrackning dnf. n. och
att i stillet hoga béter doms ut nér det giller mera okomplicerade fall av
rattfylleri. Ett annat forslag &r att den nedre straffbarhetsgransen for
trafiknykterhetsbrott skall sinkas frdn nuvarande 0.5 till 0.4 %.. Ett tredje
forslag ir att fordonet i brottsforebyggande syfte skall kunna forverkasi vissa
fall. Enligt promemorian skall vidare straffet skirpas fran boter till fingelse
vid aterfall i vad som nu kallas rattonykterhet, nar man narmar sig gransen
for rattfylleri.

Promemorian, som alltsd innehdller forslag till badde skarpningar och
lindringar, har fatt ett blandat mottagande vid remissbehandlingen. Manga
remissinstanser har dock ansett att det finns behov av att se éver fragan om
paféljder for trafiknykterhetsbrott och att en eventuell reform pa detta
omréde bor ha ungefir den inriktning som har f6reslagits i promemorian.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till férslagen i promemorian. Det
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ar darfor for tidigt att siga om promemorian kommer att liggas till grund for
ett forslag till riksdagen och hur detta i sa fall kommer att bli utformat.

Anf. 75 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa fragan.

Rattfylleri r ju ett mycket allvarligt brott, och som regel far det allvarliga
foljder i form av olyckor. Jag tror att vi har en gemensam uppfattning pa den
punkten.

Betraffande forslagen i den sarskilda departementspromemoria som
justitieministern hénvisar till i sitt svar vill jag siga att de enligt min
uppfattning bygger pa en rad felaktiga grunder.och premisser. Jag vill fraga
justitieministern om han anser att utredningen ir fullstindig och om det finns
ett tillrickligt underlag for att redan nu ligga fram en proposition.

For det forsta sidger man i utredningen att allmanpreventionen hade
betydelse forr, men att den nu inte har samma betydelse som tidigare pé
grund av en rad nya faktorer, information och annat. Personligen ir jag av en
helt annan uppfattning. Jag tror att allmanpreventionen har lika stor
betydelse i dag som tidigare. Savitt jag har kunnat konstatera finns det
ingenting i utredningen som styrker dess stillningstagande.

Det talas for det andra om behovet av minskat fangclsestraff generellt.
Men detta fér inte bli ett sjalvindamal, utan man maéste alltid stélla straffet i
relation till brottet och mdjligheten till andra atgarder.

For det tredje siger man att det utdéms 4 000—4 500 fangelsestraff per ar
och anser att volymen &r sé stor att detta talar for att man skulle éndra
forhallandena. Jag tycker att inte heller detta ar ett sakmotiv.

Jag vill understryka att vi maste s1a fast att det finns ett behov av klarhet nér
det giller den har lagstiftningen. 1 en s& viktig rittslig frdga som
rattfylleribrott och de konsekvenser sddana kan f& maste vi se till att de
bestimmelser som giller 4r forankrade i det allménna rattsmedvetandet. 1
dag vet man bland allménheten att om man ertappas med att kdra rattonykter
riskerar man bade att forlora kérkortet och att fa fangelse.

I Finland har man en ny lagstiftning sedan den 1 januari 1977. Den innebér
ungefar detsamma som det som féreslés i den nu aktuella utredningen. For
enstaka brott, dvs. om man grips for grovt rattfylleri endast en géng, far man
villkorlig dom och béter. Jag vill understryka att Finland har negativa
erfarenheter av lagstiftningen. Den oroande utvecklingen togs t. 0. m. upp av
presidenten i hans nyérstal. :

Jag vill ocksa varna for en annan sak inom kriminalpolitiken — och jag
tycker att en del av detta andas ocksd i det hir forslaget — namligen for att ta
hénsyn till vilken konjunktur, vilken tillgdng pa fangelseplatser och vilken
ckonomi vi har i landet. Vi far enligt min uppfattning aldrig falla for att
tillimpa konjunkturanpassad kriminalpolitik. Jag vill frdga justitieministcrn
om han delar min uppfattning, att det inte far vara sa att efterfragan pa
fangelseplatser skall féranleda dndringar i en sddan hér viktig rattsfraga.



Anf. 76 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Sjilvfallet skall inte detta vara en utgingspunkt for
lagstiftningen.

[ en annan f6ljdfraga undrade Gote Jonsson om jag anser att utredningen
ar tillrackligt fullstindig for att man skall kunna lagga fram ett forslag. Jag vill
siga att den frégan ingar i den bedémning av huvudfragan som nu skall ske,
nimligen om regeringen skall lagga fram ett forslag. Jag sade i mitt svar att
regeringen #nnu inte har tagit stillning till forslagen. Jag har inte heller
personligen tagit stillning i frigan, och jag lyssnar pa den debatt som pagar.

Anf, 77 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka f6r den kompletteringen.

Jag hoppas att justitieministern kan fa fram ytterligare underlag for sin
bedémning. Det underlag som nu finns och de bedémningar som man har
gjort i det hir sammanhanget tycker jag r bristfilliga. Frigan dr sa
utomordentligt viktig att vi verkligen mdste veta vad vi gor, innan vi mjukar
upp lagstiftningen pa det har omradet. Enligt min bestimda uppfattning finns
det inte utrymme fOr att indra pa férhéllandena. Vi méste ha kvar klara,
konsekventa principer nir det giller straffpafoljden for ett s& allvarligt brott
som rattfylleri.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1983/84:224 om lagligheten av viss organisations
verksamhet

Anf. 78 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Oswald Séderqvist har med hiinvisning till pressuppgifter om
en privat organisation som péstés syssla med militér utbildning frigat mig om
svensk lag tilliter verksamhet av det slaget och. om inte, vilka atgirder
regeringen kommer att vidta.

I 18 kap. 4 § brottsbalken foreskrivs ansvar for olovlig kdrverksamhet, om
“nagon bildar eller deltager i sammanslutning, som méste anses vara avsedd

att utgora eller med hinsyn till sin beskaffenhet och det dndamal for vilket '

den ir bildad litt kan utvecklas till ett sidant maktmedel som militir trupp
eller polisstyrka och som icke med vederbarligt tillstand forstirker forsvaret
eller ordningsmakten™. Detsamma giller om ndgon “fér sidan sammanslut-
ning tager befattning med vapen, ammunition eller annan dylik utrustning,
upplater lokal eller mark f6r dess verksamhet eller understodjer den med
penningar cller pd annat sitt”. Straffet kan bli boter eller tangelse i hogst tvd
ar.

Huruvida i ett siirskilt fall en verksamhet ir sddan att nigon som tar del i
den kan fillas till ansvar enligt den nu redovisade bestimmelsen eller enligt
andra straffbestimmelser, exempelvis i vapenlagstiftningen, ankommer det
pa de rittstillimpande myndighcterna att prova.

12 Riksdagens protokoll 1983/84:56-58

Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om lagligheten

av

Viss organisations

verksambhet



Nr 58

Torsdagen den
12 januari 1984

Om lagligheten av
viss organisations
verksamhet

166

Anf. 79 OSWALD SODEROQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér svarcet pd min fraga.

Det finns cn viss tendens i det svenska samhiillet i dag till 6kat vald, ékad
beundran for elitisering, uniformitet och annat sddant — det kan kanske alla
vara 6verens om. Denna tendens finns inom den militdra sektorn. Det skall vi
inte diskutera i dag, men det har forekommit vissa upprorande foreteelser vid
s. k. elitforband, jigarskolor o.d.

De pressuppgifter som givit anledning till att jag stéllt den hér fragan ger
vid handen att cn engelsman, invandrad till Sverige, tydligen har bildat nagot
slags kér, som Kallas Special Air Service, SAS, dir han samlar omkring sig
tondringar som klir sig i ndgot slags sjilvkomponerade uniformer. De
bedriver 6vningar av kommandosoldatskaraktir m. m. Jag uppfattar det som
ett bevis pa att den tendens jag tidigare ndimnt ocksa forekommer i det civila
samhallet. Det hdnger ihop med utbildningen av elitférband. Av artiklarna i
pressen framgar att for att bli nagon sorts chef i den har gruppen bér man ha
genomgatt exempelvis fallskdrmsjagarskolan cller ha deltagit i jagarutbild-
ning e.d. Ménga unga grabbar séker sig efter virnplikten till den hir
gruppen. Detta ar bakgrunden till min friga, och jag tycker att det-ir
allvarligt nog.

Lagparagrafen om olovlig karverksamhet har funnits linge i Sverige -
sedan 1930-talet. Senast den sdgs dver var strax efter kriget. Som redovisades
1 svaret galler den fortfarande. Sa langt ar allt gott och vil.

Jag skulle vilja stilla ett par foljdfragor till justitieministern, eftersom
svaret var mycket kortfattat efter citatet ur lagtexten.

Har justitieministern skaffat sig ndgon ytterligare information om vad den
hdr foreteelsen dr for ndgonting och vad som ligger bakom? Har
justiticministern tagit kontakt med nagon adklagarmyndighet cller annan
myndighet for att kontrollera den hiir saken?

Jag anser inte att man bara kan siga att det aligger dklagarvisendcet att ta
upp sadana har saker. Detta ir allvarligt. och i det radande klimatet med de
tendenser vi har kunnat iaktta bade inom det militdra systemet och pé annat
hall tycker jag att regeringen bor intressera sig for det har.

Anf. 80 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Denna kammare ér ju inte det forum dir frigan om detta
enskilda fall r straffbart eller inte skall behandlas eller provas. Jag kan pé
Oswald Soderqvists f61jdfraga bara limna den upplysningen att jag inhimtat
att forundersokning pagdr i frigan om detta ar brottsligt forfarande.

Anf. 81 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag tvcker att det ar gott och viil att det har kommit till stand
en forundersékning och att man hiar kommer att félja upp vad som giller
enligt den svenska lagen. Det kan vi vil alla hiillsa med tillfredsstillelse.

Jag tycker att justitieministern bor halla detta problem under fortsatt
uppsikt och verkligen kontrollera och folja upp vad som ligger bakom och
vad man i fortsittningen kan gora for att stivja sidana hir saker. Jag



uppfattar det som mycket allvarligt. Jag skulle vilja pastd att vi inte har haft
négra sddana hir historier i det svenska samhillet pa atskilliga decennier.
Nar de ater upptrider i samband med den allménna valdsmentalitet som vi
kan se i massmedia och pa andra hall, som jag redan talat om, finns det
anledning for regeringen och statsmakterna att reagera.

Anf. 82 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Ja, det ar riktigt att den hér straffbestimmelsen hittills har
tillampats mycket séllan. Den har dock enligt min mening en viktig funktion
nir det giller skyddet for den politiska demokratin. Ingenting har emellertid
enligt min uppfattning kommit fram. som visar att paragrafen skulle vara
bristfillig i friga om den funktionen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1983/84:52 om Europadomstolens dom i
visst drende fran Sverige

Anf. 83 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Anders Bjorck har fragat mig om jag dr beredd att limna
kammaren en redogorelse f6r de slutsatser som man har kommit fram till
inom justitiedepartementet angdende konsekvenserna for svensk lagstiftning
av en dom i Europadomstolen. Anders Bjorck har ocksé frigat om jag anser
att oppositionen bor ges mojligheter att delta i beredningsarbetet.

Den dom som Anders Bjorck asyftar gillde tva fastigheter i centrala
Stockholm. Betriffande dessa hade expropriationstillstind meddelats enligt
ildre lagstiftning. Dessutom var fastigheterna belagda med nybyggnadsfor-
bud. Expropriationstillstinden resp. byggnadsforbuden hade gallt under
atskilliga ar. ’

Enligt domen anser Europadomstolen att Sverige i de angivna fallen hade
brutit mot tva av artiklarna i Europakonventionen.

Sedan jag nu har haft tillfalle att satta mig in i frigan ordentligt vill jag ge
Anders Bjorck foljande svar.

Enligt den nu gillande expropriationslagen skall i expropriationstillstand
bestaimmas viss tid, inom vilken saken skall fullféljas genom ansékan om
stamning till domstol. I praktiken bestims denna tid numera till ett 4r. Den i
tillstandet bestimda tiden kan bara forlangas om det foreligger sarskilda
skal. Beslut om forléangning ar ovanliga. Fastighetsidgaren kan begéra att den
bestamda tidsfristen forkortas nér ett ar har forflutit fran det att tillstindet
beviljades.

I det riittslige som nu rader finns det saledes inte anledning att rikna med
att ndgra krinkningar av det slag som forekom i det aktuella mélet kan
uppkomma. Jag anser darfor att det inte finns skdl att idndra
expropriationslagen med anledning av Europadomstolens dom.

Nar det galler byggnadsférbuden si har regeringen nyligen till lagradet
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remitterat ctt forslag till ny plan- och bygglag, som innebér att giilande
forbud upphor den 1 januari 1987 och att inga nya forbud darefter kan
meddelas. Forslaget, som f. n. granskas av lagradet, tillgodoser enligt min
mening de eventuella ansprak pd andrad lagstiftning pa plan- och
byggomradet som kan stillas med anledning av Europadomstolens dom.
Intc heller i Gvrigt har jag funnit att den berdrda domen har ndgra
omedelbara konsekvenser for var lagstiftning. Jag vill emellertid sluta med
att siga att det i svenskt lagstiftningsarbete fortlopande gors avvigningar inte
bara med hinsyn till samhillsutvecklingen utan ocksd med hinsyn till
regeringsformen och de internationella dtaganden som Sverige har gjort,
varvid bl. a. den rittsutveckling som sker vid Europadomstolen beaktas.

Anf. 84 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pd min
interpellation. Det dr nigot mer innehallsrikt dn det forra svaret, men dess
viirre i sak mycket negativt.

For det forsta har det tagit regeringen mer in ett ar att konstatera att
Europadomstolens fillande dom inte féranleder nagra forandringar i svensk
lagstiftning.

For det andra har regeringen kommit till denna slutsats utan att offentligt
redovisa det utredningsarbete som ligger till grund for slutsatsen att ingenting
behéver goras. Bevisbordan hérvidlag ligger pa regeringen. och det ar
sjalvklart att man inom Europaradet icke kommer att ndja sig med att
regeringen drar nigra slutsatser utan att grunderna for dessa redovisas.

For det tredje har de politiska partierna inte beretts mdjlighet att
medverka i fraga om utredningsarbetet och de eventuella slutsatserna av
detta, vilket Sten Wickboms foretriidare i imbetet stillde sig positiv till.

Det finns déarfér, herr talman, anledning att, nér det giller handliggningen
av drendet, rikta kritik mot regeringen och justitiedepartementet. Det ar
uppenbart att denna handlaggning bottnar i ett ointressc av att skydda
Aganderitten och bristande respekt for Europadomstolen. Detta ir
allvarligt, och jag skall dterkomma till de konsekvenser som detta kan fa.

Sa till det materiella innehéllet i justitieministerns svar. Europadomstolen
konstaterade i sin dom att Sverige hade brutit mot tva artiklar i konventionen
och fillde Sverige for brott mot densamma.

Lat oss forst se pd frigan om expropriationstillstindens utformning!
Justitieministern menar att enligt den nu géllande expropriationslagen skall i
expropriationstillstdnd bestimmas viss tid inom vilken saken skall fullfljas
genom ansokan om stdmning till domstol. Fragan ir emellertid om den nya
lagen innebér nagon storre skillnad vad avser praxis jamfdrt med den gamla.
Justitieministern siger att man i praktiken™ numera bestammer tiden till ett
ar. Men den bestdmda tiden kan faktiskt forlingas om det foreligger sérskilda
skal. Sadana beslut férekommer, dven om de ir “ovanliga™. 1 sjilva verket
kan situationer uppkomma som paminner om dem som Europadomstolen
har fallt Sverige for, d&ven om det kanske dr mycket ovanligt.

Sedan 4r det sa att Europakonventionen frutsitter att man skall kunna fa



ett expropriationsbeslut provat av en opartisk myndighet. Med detta forstas
en domstol eller ett dirmed jamforbart organ. Det ér, herr talman, tveksamt
om man kan betrakta en politiskt sammansatt och beroendc institution som
regeringen som detta.

Jag menar alltsa att nir det géller expropriationstillstdnden sa foreligger,
trots fordndringarna i borjan pa 1970-talet, fortfarande en otillfredsstallande
situation. Sérskilt kommissionen har fast uppmérksamheten pé detta i sitt
utldtande och darvid aberopat 13§ i konventionen som stéd for sin
standpunkt. Justitieministern dr uppenbarligen ocksa tveksam, eftersom han
i sitt svar till mig sdger: "'T det rattsliage som nu rader finns det sledes inte
anledning att rdkna med att ndgra krinkningar av det slag som férekom i det
aktuella mélet kan uppkomma.™

Men detta, herr talman, innebér ju ett erkdnnande av justitieministern att
det faktiskt kan forekomma fall som innebdr krinkningar. Mot denna
bakgrund ar det forvanansvirt att justitieministern hamnar p4 slutsatsen att
négra forindringar inte ir aktuella. Jag delar inte denna slutsats.

Vad sedan giller byggnadsférbuden gor sig justitieministern skyldig till ett
forsok till illusionsnummer nér han siger att det nya forslaget till bygg- och
planlag innebér att alla forbud upphér den 1 januari 1987. Justitieministern
maste vara en man med sinne fér humor nar han aberopar detta lagforslag
som stod for sin sak; i och for sig dr det roligt med en humoristisk
justitieminister.

Forslaget innebir ju att byggritten i fortsiittningen blir temporir och att
man avskaffar inte bara byggnadsférbuden utan ocksd de generella
byggnadstillstanden. Nar planernas giltighet upphor kan kommunen nér som
helst dra in den enskildes byggritt. D& uppkommer ett rattslost tillstdnd som
paminner om det lige som Europadomstolen har kritiserat. Den enskilde far
ingen generell ratt att bygga pa sin tomt, och en kommun kan litt ordna sa att
han berévas byggratt under en mycket lang tidsrymd. Han kan inte krava att
snabbt bli inldst.

Herr talman! [ justitieministerns klader skulle jag akta mig noga for att
aberopa detta forslag visavi Europadomstolens dom. Det stér i direkt strid
med det egendomsskydd som finns i konventionen och med den lagstiftning

som ar den férhirskande i Europa pa detta omrade. Jag r dvertygad om att

denna lagstiftning, om den antas — det foreligger ju &nnu inte nigon
proposition — kommer att bli foremdl for prévning i Strasbourg, och det
skulle inte forvana mig om utslaget blev negativt f6r Sverige.

Nu har saval statsministern som justitieministerns foretridare i riksdagen
sagt att man skall respektera Europadomstolens domar. Jag kan inte finna att
. densvenska regeringen ir beredd att géra detta. Vidare maste jag konstatera
att handldggningen av drendet ir otillfredsstillande. Det finns déarfor
anledning att fista Europaridets uppmirksamhet pd den svenska
regeringens tredskande. Det skall medges att det &r ovanligt att s& sker, men
det finns formella mojligheter till detta. Savil ministerkommittén som den
parlamentariska férsamlingen bér fa information och tillfille att diskutera
den svenska regeringens handlande. Den svenska socialdemokratiska
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regeringen har sig sjalv att skylla for att den nu kommer att utsitta sig for en
mindre smickrande internationell uppméirksamhet vad giller ménskliga fri-
och rittigheter.

Anf. 85 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det framgar av mitt svar att den lagstiftning vars forenlighet
med Europakonventionen domstolen har provat nu har genomgéatt resp.
inom kort kommer att genomgé avsevirda forandringar. Anders Bjorck ar
nu inte ndjd med detta. Han anser bl. a. att Europadomstolens dom innebér
skyldighet for Sverige att gora ytterligare Andringar i byggnadslagstiftningen
och att inféra domstolsprovning av den typ av drende som det ar friga om och
som har avgdrs i administrativ ordning. Anders Bjorck forefaller i sak ha
klara sympatier for en systemforindring inncbidrande Overgang till
domstolsprovning.

Nar det forst giller byggnadslagstiftningen skall jag inte gé in i dennas
detaljer — det ar bostadsministerns ansvarsomrade. Jag vill bara konstatera
att har framlagts ett forslag, som ligger pé lagradets bord. Lagradet har ju alla
mojligheter att beddma om lagstiftningen star i 6verensstimmelse med
Europakonventionen.

Nar det sedan géller frigan om inférande av domstolsprovning vill jag bara
peka pa det egendomliga i att kravet pa att en sadan systemf6randring skall
genomforas — om man nu anser det sakligt grundat —inte har stallts tidigare dn
just i anslutning till den har domen i Europadomstolen. Ett krav av mera
allmén innebord har visserligen stallts vid eft tidigare tillfille savitt jag har
kunnat finna i mina efterforskningar i hivderna, namligen av Per Gahrton,
som motionerade i &mnet, men dennes motion vann ingen anslutning i
konstitutionsutskottet.

En rad av regeringar av alla partifirger har under nistan hela detta
arhundrade prévat drenden enligt expropriations- och byggnadslagstiftning-
en utan efterfoljande domstolsprovning, och avgdranden har enligt god
svensk forvaltningstradition varit betryggande underbyggda med utnyttjan-
de av bl. a. den hoga juridiska kompetens som finns och alltid har funnits i
regeringskansliet.

Jag ar, herr talman, sjilvfallet beredd att dverviga domstolsprévning som
alternativ eller komplement till administrativa avgéranden. Om starka
sakliga skal foreligger for det i sarskilt fall, ir jag f. 0. beredd att verviga en
overflyttning av drenden som i dag domstolsprovas till en administrativ
provning, nar s& befinns ldmpligt.

Sjalvfallet skall eventuella krav pd domstolsprévning som kan harledas ur
Europakonventionen tas med vid sddana 6vervaganden, men den nu aktuella
domen skall enligt regeringens bedémning inte tolkas sa att den innebir ett
sddant krav. Som Anders Bjorck val kdnner till &r det inte Europadomstolen
utan ministerkommittén som avgdér om ett medlemsland uppfyller sina
forpliktelser enligt domen. Ett sidant avgérande av ministerkommittén
foreligger dnnu inte i detta fall. Jag utgar emellertid fran att kommittén
kommer att finna att Sverige har gjort vad som kan krivas gcnom de lag- och
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Anf. 8 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Justitieministern har naturligtvis i och for sig ratt i att

lagstiftningen pé det har omradet har genomgatt eller kommer att genomgé
forandringar. Det intressanta dr emellertid i vilken riktning de héar
forandringarna har gatt eller kommer att ga.
. Nir det giller den forsta fragan, om expropriationslagen, har det faktiskt
icke blivit nagon sirskilt betydande forandring i praxis. I den andra frgan,
som giller bygg- och planlagstiftningen. anser jag och sikerligen manga med
mig att det hiir i sjilva verket handlar om en férsdmring. Det handlar om en
socialistisk bostadspolitik, mark- och planpolitik, som innebér att man
urholkar den enskilda dganderitten. Den enskilda dganderitten skyddas av
Europakonventionen, och det 4r alldeles uppenbart att Sverige kan riskera —
om den hir lagstiftningen antas — att pa nytt hamna infor kommissionen och
Europadomstolen.

Jag tycker alltsd, herr talman, att de exempel pa forindringar eller
kommande forindringar som justitieministern redovisar inte ar hallbara
visavi den avkunnade domen.

Jag tycker diaremot att det ar positivt att justitieministern séiger att han ar
beredd att 6verviga en systemfoéridndring och infdra ett system med
domstolsprovning. Det dr mojligt att detta blir nddvéndigt. och jag tror att
det bittre skulle sta i dverensstimmelse med Europadomstolens dom. Det ar
riktigt att frigan inte har varit aktuell pé ett bra tag, men vi har inte heller
tidigare blivit fillda av Europadomstolen pé detta omrade eller 6ver huvud
taget blivit foremal for kritik dar.

Forslaget om ny bygg- och planlag ligger hos lagridet, och det 4r mojligt att
lagradet riddar regeringen genom att framfora kloka synpunkter, som sedan
regeringen ir lika klok att anta. Men faktum kvarstr, att justitieministern i
sitt interpellationssvar till mig &bcropar den oforiindrade lagradsremissen
som ett argument for att man inte skall behdva gora nagonting. Och det
tycker jag dr mycket farligt ur justitieministerns egen synpunkt.

Nar det slutligen géller frigan -om hur den svenska regeringens
upptradande i det hir fallet skall prévas. ar det helt korrekt — det antydde jag
ocksa i slutorden av mitt férra anférande — att detta avilar ministerkommit-
tén. Denna har att se till att avkunnade domar respekteras och att de 21
medlemslinderna i Europaradet haller sig inom de ri.ktlinjer som dar har
dragits upp.

Skulle det inte bli ndgra forindringar till det béttre pa den hir punkten,
avser jag att aktualisera frdgan i ministerkommittén, och da fir Sverige finna 171
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sig i den foga behagliga situationen att en person fran det egna
medlemslandet begir att ministerkommittén skall géra en provning om
landet har skott sig eller inte. Skulle d4 ministerkommittén komma fram till
att Sverige inte har respekterat en fallande dom i Europadomstolen pa det
omrade som giller de manskliga rattigheterna, ir det naturligtvis en chikan
for Sverige.

Far jag slutligen, herr talman, stilla en direkt fraga till justitieministern,
som giller den beredning som har skett inom departementet:

Ar justitieministern beredd att offentligt redovisa det underlag som ligger
till grund for justitieministerns stéllningstagande i dag att nagra forandringar
inte behdvs med anledning av den fillande domen?

Anf. 87 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Det material som har legat till grund fér var bedémning ar
oppet och val kant. Jag kinner inte ndgot behov av att gora en sarskild
innehdllsforteckning till de handlingarna.

Jag skall inte forlanga den hir debatten, men inte minst slutorden i Anders
Bjércks anférande - fére fridgan - foranleder dnda en liten reflexion,
namligen att svensk lag stiftas av Sveriges folk genom dess valda ombud i
riksdagen. Den grundar sig pé politiska majoritetsbedémningar.

Det ar ocksa klart — det sade jag i mitt svar — att vederboérlig hiinsyn skall tas
till internationella ataganden. Men det skall inte svdnga hit och dit i den
svenska lagstiftningen med hénsyn till varje tankbar tolkning som kan goras
av ett internationellt organs avgérande — i synnerhet om domen, vilket &r
fallet har, ar langt ifran solklar till sin innebord.

Det star naturligtvis Anders Bjorck fritt att forsdka dstadkomma dndringar
i lagstiftningen genom upptridande i Europakommissionen, men jag tycker
4nda att vi skall ha som en god grundregel att det ir i denna kammare som
svensk lag stiftas.

Anf. 88 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Eftersom Sverige har blivit fillt av Europadomstolen och
anser att det inte finns nigra skil att féreta forandringar med anledning av
den fallda domen tycker jag nog 4nda att det ar rimligt att man fran
departementets sida presenterar nagon form av skriftlig dokumentation av
hur man har kommit fram till den slutsatsen. Jag tror att man i Strasbourg
skulle ha mycket svart att forsta att det enda som redovisas offentligt ar ett
konstaterande av att forandringar icke dr nodvandiga. Jag vill anda uttrycka
en forhoppning om att ndgon form av redovisning av hur man har hamnat pa
den hir standpunkten tillstills Sveriges riksdag och offentligheten.

Sjalvfallet ar det har i kammaren som lag stiftas, herr talman. Men skall det
vara ndgon mening med att ansluta sig till internationella konventioner far vi
faktiskt respektera ocksd dem och foreta foérandringar om si skulle bli
nOdvindigt. Det ar klart att det inte &r sarskilt roligt for ndgot land att bli fillt
av Europadomstolen.'Men Sverige dr kint, icke bara i Europa utan dven i
andra delar av vérlden, for att mycket ofta och med all ratt kritisera



forhdllanden i andra linder. Det skulle val da se markligt ut att vi i Sverige av
ilska eller irritation 6ver att ha fatt en liten knépp pa nisan icke omedelbart
visar att vi ar beredda att pa allt satt tillfredsstilla de krav man kan stélla pa
féljsamhet gentemot den dom som finns.

Det innebir, herr talman, inte att vi foljer varje tankbar svingning. Dess
battre har vi faktiskt under den tid vi varit anslutna till konventionen - det ar
over 30 &r nu - blivit fillda bara en enda ging. Men det hér ir ett testfall, och
jag vill verkligen hoppas att sista ordet inte ar sagti den har frigan. Jag tyckte
mig av justitieministerns andra inldgg forsta att han 4ndé var beredd att, efter
det att lagradet provat frigan om ny bygg- och planlagstiftning, ta hansyn till
de synpunkter som eventuellt kan framkomma.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 1983/84:61 om innebirden av forbudet
mot aga :

Anf. 89 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Tore Nilsson har i en interpellation till mig anhéllit om ett
fortydligande av innebdrden av forildrabalkens forbud mot aga av barn.

Enligt 6 kap. 1 § foraldrabalken far féraldrar eller andra vardnadshavare
inte utsitta . barn for kroppslig - bestraffning eller annan krinkande
behandling. Inneborden av denna bestammelse ar alltsd att s. k. aga inte far
anvindas som ett medel vid uppfostran av barn. Nagon sirskild straffrittslig
pafétjd har inte knutits till detta férbud. Daremot kan bestimmelserna i
brottsbalken om misshandel i vissa fall bli tillimpliga om en férilder agar sitt
barn. Mildare former av aga, t. ex. en enstaka orfil som inte fororsakar annat
4n hastigt 6vergaende smirta, 4r dock inte straffbara som misshandel. Aven
en sadan lindrig kroppsaga ar emellertid att betrakta som férbjuden enligt
foraldrabalken.

Syftet med bestimmelsen i foraldrabalken ar bl.a. att gora fullstandigt
klart att kroppsliga bestraffningar av barn inte far férekomma.
Bestiammelsen innebér inte ndgon 6kad kriminalisering av aga utan tar sikte
pé vardnadshavarens ansvar for barnets uppfostran. Fragan om var grinsen
gar for att en handling skall utgéra straffbar misshandel skall i princip
bedomas pa samma sitt, oavsett om handlingen har riktat sig mot ett barn
eller mot en vuxen. Av bl. a. pedagogiska skl har man latit foraldrabalkens
forbud mot aga g ett steg lingre och omfatta dven sadana kroppsliga
tillrdttavisningar som inte ir straffbara. Det kan tilldggas att det forhéallandet
att en foralder 6vertrider detta forbud kan fa betydelse pa andra sitt. Bl. a.
kan det vara en omstiandighet som kan paverka valet av virdnadshavare i en
tvist om vardnad om barn.

Med den nu aktuella bestimmelsen i foraldrabalken har samhallet visat sitt
avstandstagande fran anvindningen av aga i uppfostran. En brett upplagd
informationskampanj om forbudet .har genomférts i syfte att Gvertyga
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foraldrar och andra att inga former av vald far vara ett medel i barnets
uppfostran. En intervjuundersékning fran ar 1981 visar ocksé att en mycket
klar majoritet numera tar avstdnd fran anvindningen av kroppsaga. Av
undersokningen framgar vidare att si gott som samtliga tillfrigade kande till
att det ar i lag férbjudet att aga barn.

Anf. 90 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret.

Interpellationens bakgrund ar denna: Sverige har lagstiftningsvigen
kriminaliserat alla slag av aga.

Infér Europaridets kommission fér dc ménskliga réttigheterna har
emellertid svenska forildrar dragit frdgan om familjens integritet och
forialdrarnas ratt att sjilva fostra sina barn samt begért en beddmning av den
svenska lagstiftningen. Man har jaimfort 8 och 9 §§ i konventionen for de
miénskliga fri- och rittigheterna med 2 § i forsta tillaggsprotokollet.

Vid behandlingen av detta mal gjorde den svenska regeringen uttalanden
som egentligen bestrider att aga ar forbjuden, och ovisshet kan i dag siigas
foreligga om vad den svenska lagstiftningen egentligen inncbir.

Kommissionens utslag lamnades den 13 maj 1982, och i detta hiivdas att
lagen om aga inte foranlett &tal och féllande dom i Sverige, varfér
foraldrarnas talan avvisades. Man begirde ocksé ytterligare upplysningar
fran férdldrarna. Dessasinde en inlaga, men da hade redan utslaget fallit. De
skrev den 10 maj och redogjorde fér en dom i tingsriitten i Sodertilje, som
just géllde ett fall av fostran med aga, och féretedde diirmed det material som
kommissionen tidigare efterlyst. Men det kom alltsa for sent.

Saken ir dock inte utagerad utan fortsittning foljer. Justitieministerns svar
i dag kommer f6rvisso att senare bli féremél for studium.

Justitieministerns svar till mig ger inget klart besked. Jag uppfattar det som
ett goddag-yxskaft. Det innehdller bara ett upprepande av fér mig kinda
forhallanden. T :

Min fraga ar darfor: Vad ar riktigt? I sin inlaga till kommissionen den § juli
1981 pastér regeringen att aga inte foranleder straffpafoljd. Men vi har ju &
andra sidan lagen som forbjuder alla slag av aga och “annan krinkande
behandling™ och som bevisligen lett till fillande dom.

Dagens svar innehaller ocksd den felaktigheten att justitieministern

hénvisar till 6 kap. 1 § foraldrabalken. En lagkunnig har sagt till mig att det
bor vara 6 kap. 3 § andra stycket. Det kanske inte har nagon betydelse, men
inda. :
Om ingen straffrittslig pafoljd knutits till denna lag, vilket pastas i svaret,
bor ju lagen avskaffas eller 4ndras, eftersom just en sadan pafoljd drabbat
svenska foréldrar. I regeringens inlaga till kommissionen sigs att vad som
kallas “a slap in the face™ inte lett till ndgon straffpafoljd, men just detta har
ju skett.

Av svaret att doma betraktas alltsd laghoken som ett slags pedagogisk
handledning. Jag tycker nistan att man kan lc at det som siigs i svaret om
pedagogiken, trots att det ar en mycket allvarlig sak. Det skulle vara en



kodex med moraliska synpunkter pa forildrars och vardnadshavarcs fostran
samt vard av sina barn. Kanske t. 0. m. bittre dn katekesen?

Vad som star i lagen bor vil ha en annan klarhet, pregnans och giltighet
samt vara lag i ordets egentliga mening. ‘

Det verkar som om justitieministern dr beliten med resultatet av den
information som har getts, och det ar vil riktigt att ge sddan information. Jag
aringen vin av aga for agans egen skull, framfor allt inte om det ar friga om
misshandel. Men om man limnar sddan information, ar det ju underligt att
papeka att lagen i sig sjilv skulle vara en pedagogisk handledning for
foraldrar.

Andra ér inte lika n6jda med eller dvertygade om riktigheten i en sddan
pedagogik. I lagutskottets betinkande 1978/79:11 ldser jag: “Bestimmel-
sen”’ — om agaforbud - "undanrdjer saledes den osikerhet som efter 1966 ars
lagindring ratt om i vilken utstriackning lattare, handgripliga tillrattavisning-
ar av barn ir straffbara, niar de foretas av virdnadsinnehavaren, och som
kommit till uttryck bl. a. i den ovannamnda domen frin ar 1975."

Osikerheten ér enligt min uppfattning inte alls undanréjd. Jag méste
fraga: Vad ar det som justitieministern kallar ""kroppsliga tillrattavisningar’?
Vad ar det som i lagen kallas "krankande behandling”? Hur kan foréldrar
straffas for det som éar traditionell fostran, och hur kan familjeintegriteten
kriankas genom 4tal och offentlig rittegang for vad man kallat “smisk och
dask™? Det star i en broschyr som justitiedepartementet latit sprida — jag har
inte sjalv sett den men hoppas att de uppgifter jag har fatt ar korrekta: Kan
man klara barnuppfostran utan smisk och dask? Broschyren lir vara ironisk
och avvisar raljant bade Nya testamentet och hustavlan och kristen och
kyrklig tradition.

Justitieministern 4r ju personligen inte ansvarig for lagen eller for
regeringsinlagan till kommissionen for de minskliga rattigheterna, och han
bor vara ritte mannen att reda ut begreppen.

Jag menar alltsd att justitieministerns svar inte dr ndgot svar utan bara ett
upprepande av vissa texter och ett antal fakta. Den diskrepans som jag
pévisat mellan regeringens svar till Europaradets kommission och det
faktiska férhéallandet i Sverige far jag ingen forklaring till. Jag utgér frén att
justiticministerns svar uppfattas av kommissionen foér de minskliga
rattigheterna, och det vore skiligt med en ytterligare information for
kammaren i denna fraga. :

Som jag papekat i min interpellation, har agaférbudet tydligen tillkommit
for att hindra frikinnanden av det slag som forekommit sa sent som 1975, nir
faktiskt en forilder blev frikind cfter att ha gjort ett “slap in the face™.

Det forljudes att vara grannldnder Norge och Finland numera infort lagar
liknande den svenska, i enlighet med den strdavan till likformighet i
lagstiftningen som Nordiska radet verkat for, men det skall ocksa noteras att
enligt uppgift i en tidning den 13 december har den danske familjeministern
avvisat ett liknandc f6rslag., och 1 6vrigt ute i vérlden finns det ju inte nigon
sadan lag.

Jag ber att f4 upprepa vad den svenske justiticministern sade i riksdagen
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1966: ”Med hinsyn till de forpliktelser som vilar pd virdnadshavaren kan
inte bortses fran att vissa konfliktsituationer kan uppkomma aven i det miest
harmoniska familjeforhéllande — — — barnets beteende’ — kan — inte alltid
paverkas i onskvard riktning utan nagon form av kroppslig tillrittavisning
-~ —enligt min mening’' - bor - “'inte varje form av kroppslig tilirattavisning
vara férbjuden i lag.” .

Jag uppfattar ocksa svaret som jag har hir i talarstolen pa det sittet. Varfor
har det da skett att svenska forildrar blivit straffade? Jag tycker att all
misshandel skall vara straffbar, och det ar den ju ocksa i vart land. Men den
form av aga som svenska foraldrar anser vara riktig och i 6verensstimmelse
med Bibeln och kyrkans tradition och med familjens integritet kan inte kallas
”vald™ — ett ord som justitieministern anvénder i svaret till mig. '

Darfér ber jag om ett tydligare svar.

Anf, 91 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Jag har i mitt svar limnat en utforlig redogorelse for
inneborden av gallande ritt i den hér frigan. Jag menar att redogorelsen
ocksa ar mycket klar. Den hér redogorelsen stimmer 6verens med innehallet
i den information som gick ut till svenska folket med anledning av
lagstiftningen, och vi har SIFO-undersékningar som visar att den klart
uppfattades av 98 % av befolkningen. Informationen hade ocksa alldeles
uppenbart den effekten, att den stirkte opinionen mot att anvanda aga som
ett medel i uppfostran. :

Jag har dven den uppfattningen — jag skall inte gé in p4 nagra detaljer — att
min redogodrelse for innebdrden av svensk ritt precis staimmer gverens med
den redogérelse som svenska regeringen har ldmnat till Europakommis-
sionen. .

For min del blev jag inte p& det klara med vad Tore Nilsson egentligen ar
ute efter. Ar Tore Nilsson ute efter att frimja anvandningen av aga som
uppfostringsmedel, eller vad?

Avslutningsvis vill jag emellertid bara erinra om att det beslut som fattades
i detta hanseende, fattades i nistan fullstindig politisk enighet, ver de
politiska partigranserna. ‘

Anf. 92 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Om justitieministerns uppfattning ir den han framf6r hér, att
viss tillrdttavisning ~ som ocksa kan vara kroppslig ~ bor kunna férekomma,
s dr vi innerst inne 6verens. Detta stimmer ocksi med vad den davarande
justitieministern sade 1966.

Jag irinte ute efter att fraimja aga — vad det nu skulle innebira. Men jag har
papekat att det faktiskt foreligger en dom i en tingsriitt i Sverige - jag kan
ange datum, och dessa ting star vil ocksd omnimnda i interpellatiohen -
enligt vilken foéraldrar har fatt straff for vad alltsd bade justitieministern och
jag menar ar en mycket lindrig kroppslfg tillrattavisning.

Att Europakommissionen avvisade de svenska foréildrarnas inlaga, sedan
man efterlyst konkreta fall dér straffpafoljd har forekommit och foraldrarnas



svar jimte ett bevis kom for sent, visar ju att kommissionen anser att det inte
skall vara straffpafoljd for sidana hir lindriga former av aga. Det ér ju som
den tidigare justitieministern sade, att aven under de basta familjeférhallan-
den kan det forekomma situationer av det hir slaget. Och skadan blir ju
méngdubbelt stérre, om det hela dras infor domstol.

Vad som skall gilla bor alltsé vara andan i justitieministerns svar
betraffande inneborden av lagstiftningen. Det skall alltsd inte bli nagon
straffpafoljd, som det nu i verkligheten blivit och som det kan befaras bli fler
ganger.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

21 § Foredrogs och hanvisades
Proposition
1983/84:84 till naringsutskottet

22 § Foredrogs och hianvisades
Redogoérelse
1983/84:14 till arbetsmarknadsutskottet

23 § Foredrogs och hanvisades
Motionerna

1983/84:293-296 till konstitutionsutskottet
1983/84:297 till trafikutskottet
1983/84:298 till konstitutionsutskottet
1983/84:299 och 300 till finansutskottet
1983/84:301-306 till skatteutskottet
1983/84:307 till justitieutskottet
1983/84:308 till nédringsutskottet
1983/84:309 till lagutskottet

1983/84:310 och 311 till socialforsakringsutskottet
1983/84:312 till socialutskottet
1983/84:313 till utbildningsutskottet
1983/84:314-317 till trafikutskottet
1983/84:318 till naringsutskottet
1983/84:319 till jordbruksutskottet
1983/84:320 till socialutskottet
1983/84:321 till niringsutskottet
1983/84:322 till jordbruksutskottet
1983/84:323 och 324 till niringsutskottet
1983/84:325 till arbetsmarknadsutskottet
1983/84:326 till bostadsutskottet
1983/84:327 till lagutskottet

1983/84:328 till justitieutskottet
1983/84:329 till socialforsakringsutskottet
1983/84:330 till socialutskottet
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forbudet mot aga
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Nr 58 24 § Anmildes och bordlades

Torsdagen den

Motionerna .
12 januari 1984 1983/84:331 av Gunnar Biérck i Varmdo

Regeringens befogenheter i krig eller krigsfara, m. m.

1983/84:332 av Gunnar Bidrck i Varmdo
Utskottsbehandlingen av medborgarskapsfragor

1983/84:333 av Gunnar Bidrck i Virmdo
Ansvaret for hanteringen av datoriserade personuppgifter

1983/84:334 av Carl-Henrik Hermansson m. fl.
Utredning om maktférhallandena i sambhillet

1983/84:335 av Sven-Erik Nordin m. fl.
Forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti

¥

1983/84:336 av Lars Werner m. fl.
Inférande av en allmin "humanparagraf™ i lagstiftningen

1983/84:337 av Lars Werner m. fl.
Overgang till republik

1983/84:338 av Jan-Erik Wikstrém och Kerstin Anér
Reglerna om medlemskap i svenska kyrkan

1983/84:339 av Hugo Bergdahl
Nya foérfaranderegler fér punktskatter och prisregleringsavgifter (prop.
1983/84:71)

1983/84:340 av Gunnar Biorck i Virmdo
Avskaffande av skatter pa latenta skatteskulder

1983/84:341 av Gunnar Bidrck i Virmdo
Indexering av aterbetald skatt

1983/84:342 av Gunnar Biérck 1 Varmdo
Taxeringsndmndsordférandenas straffrattsliga ansvar

1983/84:343 av Thorbjérn Filldin m. fl.
Inréttande av privata investeringskonton

1983/84:344 av Stig Josefson m. fl.
Skatteflyktslagen

1983/84:345 av Stig Josefson m. fl.
Ombildning av-de lokala skattemyndigheterna

1983/84:346 av Marianne Karlsson
Foérbud mot forsiljning av snabbvinsatser

1983/84:347 av Marianne Karlsson
Alkoholransonering, m. m.
178



1983/84:348 av Ove Karlsson m. fl. Nr 58

Beskattnin av fiskevardsomraden
kattningen av fiskeviardsomr? Torsdagen den

1983/84:349 av Barbro Nilsson i Visby 12 januari 1984

Beskattningen av inkomst av uthyrning av fritidshus

1983/84:350 av Knut Wachmeister
Skattskyldigheten i Sverige vid militartjdnst utomlands

1983/84:351 av Arne Fransson m. fl.
Anvindningen av mark vid Skillingaryds skjutfalt

1983/84:352 av Margo Ingvardsson och Inga Lantz
Etableringsregler for fritidspraktiker inom sjukvarden, m. m.

1983/84:353 av Olle Grahn och Elver Jonsson
Véardansvaret enligt hilso- och sjukvardslagen

1983/84:354 av Marianne Karlsson
Natxonalsangen som programavslutning i radio och TV

1983/84:355 av Jorgen Ullenhag m. ﬂ.
Amneslararlinjen

1983/84:356 av Gunnar Bidrck i Varmdo
Etiska regler for statens vigverk

1983/84:357 av Lennart Brunander m. fl.
Jarnvégsstrickan Boras—-Varberg

1983/84:358 av Arne Fransson m. fl.
Jarnvagsstrackan Nissjo-Nybro

1983/84:359 av Nils Asling
En bro éver Vallsundet vid Storsjon 1 Jamtldnd

1983/84:360 av Rune Evensson m. fl.
Naturvardshiansynen vid skogsskotsel

1983/84:361 av Kersti Johansson m. fl.
Bibehallande av Furuby plantskola

1983/84:362 av Lars Werner m. fl.
Energiskogsodling

1983/84:363 av Lars Werner m. fl.
Utveckling pa industrimineralomréadet

1983/84:364 av Stig Alftin
Inférande av en trygghetsforsikring for kollektivanstillda

1983/84:365 av Agne Hansson och Sivert Carlsson
Okade insatser for vignitet i Kalmar lan
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Torsdagenden
12 januari 1984

Meddelande om
interpellationer
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1983/84:366 av Knut Wachtmeister
Lagstiftning om negativ foreningsrétt

1983/84:367 av Lennart Brunander
Andrade regler for statliga 14n till egnahem

1983/84:368 av Rune Johansson m. fl.
Samverkan vid gatubyggnad -

1983/84:369 av Kjell Matisson m. fl.
Partsforhillandena vid hyresférhandlingar

1983/84:370 av Gunnar Biorck i Varmdo
Oversyn av skatte-, avgifts- och bidragssystemet

1983/84:371 av Gunnar Biédrck i Varmdo
Sarskilt ekonomiskt utredningsorgan inom finans- och skatteutskotten

1983/84:372 av Egon Jacobsson och Bengt Silfverstrand
Den offentliga sektorns roll i samhillet

1983/84:373 av Egon Jacobsson och Beﬁgt Silfverstrand
En samlad sysselsittningsbudget, m. m.

1983/84:374 av Kjell Mattsson
Avskaffande av medborgarvittnen

1983/84:375 av Kjell Mattsson
Slopande av statsbidraget till kostnader f6r medborgarvittnen

1983/84:376 av John Johnsson m. fl.
Utlandstrafiken pa Sturups flygplats

1983/84:377 av John Johnsson m. fl.
Tullklareringen for flygresenérer pa Kastrups flygplats

1983/84:378 av Thorbjorn Filldin m. fl.
Avveckling av skogliga bidragsformer, m. m.

1983/84:379 av Thorbjorn Filldin m. f1.
Slopande av skogsvardsavgiften

25 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 12 januari

1983/84:85 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) till statsradet Ingvar Carlsson
om befolkningsfragan:

For ett &r sedan forsiggick i riksdagen en interpellationsdebatt i
befolkningsfragan. Som en f6ljd av denna debatt inbjéd statsradet Ingvar



Carlsson ett antal intresserade att i uppsatsform behandla frigan om den Nr 58
alltfor langt drivna barnbegransningens orsaker och vad som skulle kunna Torsdagen den
goras for att vinda denna utveckling. : 12 januari 1984

En bok med ett drygt dussin uppsatser-har nu publicerats. Tyvirr kom

tidpunkten for dess presentation fér massmedia att sammanfalla med en-av

) ) T ) Meddelande om
héstens affidrer””, varigenom Aterigen det langsiktigt viktiga fick ge vika for
det kortsiktigt sensationella. Frdgan om vi i Sverige numera éver huvud taget
kan mobilisera politikers intresse for det pa lang sikt verkligt viktiga i stéllet
for, eller vid sidan av, det f6r 6gonblicket uppblasta tringer sig nyo pa. Det
giller likvil att inte ge upp. Jag vill dirfér — med kammarens tillstand — be
statsradet Carlsson att lamna en redogorelse for de reaktioner, som hittills
fornummits med anledning av boken “Barn?”, och samtidigt orientera
kammaren om de atgarder han — och méjligen dven regeringen — avser att
vidtaga foér att négonting konkret #ntligen skall bli gjort i denna
angeliagenhet, betriffande vilken riksdagen for sex ar sedan (d det i Sverige
foddes 93 250 barn mot 91 500 ar 1983) begirde att regeringen “utan
drojsmal” borde dverviga vilka tgarder som “bor vidtas med anledning av
den oroande befolkningsutvecklingen™.

fragor

1983/84:86 av Gunnar Bidrck' i Virmdd (m) till justitieministern om
brottsforebyggande ridets verksamhet:

I budgetpropositionen 1983/84:100, bilaga 4, féreslas ett anslag pa
9 852 000 kr. till brottsférebyggande radets verksamhet. Insatser till
forebyggande av brott dr naturligtvis alltid betydelsefulla. T all offentlig
verksamhet ir det emellertid ocksé viktigt att av och till géra en utvéardering
av verksamhetens resultat i relation till de resurser som avdelats for den.

Mot bakgrund harav anhdller jag att f& stilla foljande fraga till
justitieministern:
~ Ar justitieministern beredd att lamna riksdagen en redogorelse for vilka
slag av brott som forebyggts genom det ifrigavarande radets 'verksamhet?

26 § Meddelande om fragor
Meddelades att f6ljande fragor framstallts
den 12 januari

1983/84:285 av Bengr Wittbom (m) till utbildningsministern om utbyggnad
av den gymnasiala larlingsutbildningen:

Hosten 1983 stiillde sig en mycket stor majoritet i riksdagen bakom ett
uttalande om behovet av en utbyggd lirlingsutbildning, s& langt praktiskt
mojligt redan under varen 1984. Bakom uttalandet stod socialdemokraterna,
moderaterna, centerpartiet och folkpartiet.
I budgetpropositionen 1984/85 berérs larlingsfrigorna mycket kortfattat, 181



Nr 58

Torsdagenden
12 januari 1984

Meddelande om
fragor

och utbildningsministerns férslag till riksdagen innebdr i realiteten en
minskning av antalet larlingsplatser inom den gymnasiala larlingsutbildning-
en. Detta stér i strid med riksdagens beslut och den 6verenskommelse som
traffades mellan de fyra partierna nér riksdagen fattade beslut om inférande
av ungdomslagen.

Vilka motiv ligger bakom utbildningsministerns avhopp fran hostens
Overenskommelse i riksdagen om en utbyggnad av den gymnasiala
larlingsutbildningen redan under 1984?

1983/84:286 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till statsministern om sex timmars
arbetsdag:

Statsradet Ingvar Carlsson har infor det nya aret gjort en framtidsbetrak-
telse och forespeglar svenska folket att sextimmarsdagen kommer att vara
genomford tidigare &n véntat. Samtidigt uttalar landets finansminister
Kjell-Olof Feldt stora betinkligheter mot inférandet av sex timmars
arbetsdag. Slutligen har det ansvariga statsridet for arbetstidsfragor,
arbetsmarknadsminister Anna-Greta Leijon, for sin del uttalat i
budgetpropositionen, att fragan skall utredas for att kunna diskuteras.
Dessutom 6verlater arbetsmarknadsministern avgorandet till arbetsmarkna-
dens parter,

Med hénvisning till ovanstiende vill jag fraga statsministern:

Vilken uppfattning har regeringen i frigan om sextimmarsdagen och fran
vilka utgangspunkter kommer fragan att bearbetas?

1983/84:287 av Rune Angstrom (fp) till civilministern om kommunala anslag
till studieforbund:

1 en dom i regeringsrétten den 17 oktober 1983 har fastslagits att de bada
studieforbunden ABF och Vuxenskolan har ungefir likartad omfattning av
sin studieverksamhet men att ABF, trots detta och utan att saklig grund
redovisats av kulturnamnden, beviljats ett betydligt h6gre kommunalt anslag
for sin verksamhet. Regeringsratten anser i sin dom att anslagsfordelningen
strider mot den kommunala likstillighetsprincipen och darfor vilar pa
oriittvis grund och upphiver kulturnimndens beslut. -

Trots regeringsriattens dom framhardar Bodens kommuns kulturndmnd i
sitt tidigare stindpunktstagande med en otillbérlig favorisering av ABF i ett
beslut av den 20 december 1983. _

Med anledning av detta forhéllande vill jag stilla foljande fraga till
civilministern:

Avser civilministern att vidtaga nagon atgard for att medverka till att
organisationsanslag avseende likartad verksamhet skall fordelas efter
verksamhetens omfattning och utan 51dobhckar pa var organisationerna har
sin politiska férankring?



27 § Kammaren ﬁts_kildcs kl. 16.40. Nr 58

' Torsdagenden
In fidem - 12 januari 1984

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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