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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds omfattande atgarder som syftar till att skapa
forutsattningar for den svenska varvsindustrin att 6ka sin konkurrenskraft.
En anpassning av kapaciteten till efterfragan ar nddvandig. Atgarder fore-
slas ocksa for att skapa sysselsattning for dem som inte langre kan beredas
arbete i varvsindustrin.

Forslag laggs vidare fram att avskrivningslanen till bestillare av fartyg
upphor och ersitts av avskrivningslan till varven om sammanlagt 830 mil;.
kr. Vidare foreslas vissa dandringar i riktlinjerna for fartygskreditgaranticr
och garantier till bestdllare av fartyg samt att beslutsordningen dndras i
drenden om stdd till varvs- och sjéfartsniringarna. Réntestod om samman-
lagt 300 milj. kr. foreslds kunna limnas under vissa villkor till svenska
bestillare av fartyg.

1 propositionen foreslas att fullmaktige i riksgildskontoret bemyndigas
att t.o.m. ar 1983 ikldda staten garantier avseende den svenska varvsin-
dustrins produktion — inkl. redan limnade garantier — intill ett vid varje
tidpunkt sammanlagt belopp av hogst 23655 milj. kr.

I propositionen laggs fram forslag om finansiellt stod till Svenska Vary
AB med sammanlagt 2 591 milj. kr.

For de mindre och medelstora varven foreslas stod om sammanlagt 20
milj. kr for att forbattra deras forutsittningar for export.

I propositionen foreslas ocksi att regeringen far besluta om att kommun
inom Landskronaregionen far ingd i stodomride under viss tid och att
ytterligare 170 milj. kr. i samband ddrmed far beviljas i regionalpolitiskt
stod.

I Riksdagen 1979/80. | suml. Nr 165
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOL.L

vid regeringssammantriade

1980-03-20

Niarvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Ullsten,
Bohman. Mundebo. Wikstrom. Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling. So-
der. Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm. Andersson. Boo, Win-
berg. Adelsohn, Danell, Petri.

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om vissa varvsfragor, m. m.;

1 Inledning

Fragan om den svenska varvsindustrins kapacitet behandlades av riks-
dagen senast i december 1978 (prop. 1978/79:49, NU 1978/79: 17, rskr
1978/79: 115). Riksdagen besldt dirvid bl. a. att kapaciteten hos de statliga
nybyggnadsvarven i ett forsta steg skullc minskas med minst 20 %z jamfort
med nivan vid utgingen av ar 1977. I anslutning till den forordade kapaci-
tetsminskningen beslot riksdagen vidare att de anstallda vid storvarven
inom Svenska Varv AB skulic ges en anstéllninggaranti till utgingen av ar
1980.

Betriiffande de mindre och medelstora varven ansag sig riksdagen inte
kunna medverka till den av regeringen {oreslagna kapacitetsminskningen
pa ca 30%. Riksdagen gav regeringen som sin mening till kinna att en
sarskild kommission skulle tillsdttas med uppgift att bl. a. utarbeta ctt
koonkret {orslag om de mindre och medelstora varvens strukturutveckling.

Viren 1979 beslot riksdagen (prop. 1978/79: 124, NU 1978/79: 47, rskr
1978/79: 356) att godkianna ctt avtal mellan staten och Kockums AB om
forvirv av Kockums varvsrorelse m.m. Kockums varvsrorelse ingar
fr. 0. m. den 15 juni 1979 i Svenska Varv. Riksdagens beslut innebar dven
att de anstiitida inom Kockums varvsrorelse fr. 0. m. évertagandetidpunk-
ten skulle omfattas av den forut nilmnda anstallningsgarantin.

En inom Svenska Varv tillsatt strukturutredning har analyscrat de mark-
nads- och konkurrensforutsittningar som forutsitts komma att rada vid
mitten av 1980-talet och pi grundval dirav foreslagit lamplig [angsiktig
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struktur for de olika verksamheterna inom koncernen. De olika delprojek-
ten tnom strukturutredningen har utforts av fristiende konsulter. Till
strukturutredningen har varit knuten en referensgrupp som bestatt av
Svenska Varvs koncernledning. de fackliga organisationerna, externa ex-
perter sisom foretagsledare och ekonomer samt representanter {or indu-
stridepartementet.

Strukturutredningen har behundlat foljande verksamhetsomriden inom
Svenska Varv.

Storvarven. I denna dcl har utredningen undersokt de svenska stora
nybyggnadsvarvens langsiktiga marknads- och konkurrensforutsitiningar
for olika fartygstyper (inkl. offshore-produkter) vid mitten av 1980-talet
samt imnat forsiag till lamplig struktur for storvarvssektorn inom Svenska
Varvkoncernen vid samma tidpunkt.

Fartygsreparation. Utredningen hur undersokt koncernens ling-
siktiga marknads- och konkurrensforutsiittningar vad giiller fartygsrepara-
tion vid mitten av 1980-talet och limnat forslag i friga om Eimplig struktur.

Rederi. Utredningen har i denna del avsett de ekonomiska konsekven-
serna av alternativa sitt att hantera koncernens rederiengagemang och
utformningen av en langsiktig policy for rederiomradet.

Industribolagen. Utredningen har gillt strukturen for koncernens
industrigrupp infor 1980-talet och omfattar aven langsiktiga strategier for
industribolagen.

Prefabricerade anliggningar. Utredningen har undersokt den lang-
siktiga marknaden for prefabricerade anldggningar och bedomt koncernens
langsiktiga konkurrensformaga pi marknaden.

Nya verksamhetsomraden. Utredningen innefattar en utvirde-
ring av verksamhctsomraden inom vilka koncernen kan utveckla nya eko-
nomiskt barkraftiga verksamheter.

Svenska Varvs styrelse har den 10 januari 1980 med utgdngspunkt i bl. a.
nimnda utredning faststillt en strukturplan for koncernens verksamhet
under perioden 1980—1985 och hemstillt hos dgaren att tillskjuta i planen
angivet kapital for planens genomforande. Svenska Varv har med skrivelse
den 28 januari 1980 éverlamnat strukturplanen till industridepartementet.
En sammanfattning av strukturplanen bér fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1.

Med anledning av det forut nimnda riksdagsbeslutet i december 1978
tillkallade ddvarande chefen for industridepartementet med stéd av rege-
ringens bemyndigande en kommission (I 1979: 04) med uppdrag att utreda
frigor om de mindre och medelstora varvens strukturanpassning och be-
hov av stod. Kommissionen har i november 1979 avgett betinkandet (Ds |
1979: 16) Mindre och medelstora varv. En sammanfattning av betiinkandet
bor fogas till protokollet i detta drende som hiluga 2.

En arbetsgrupp inom industridepartementet har behandlat frigor om
stod till varvsindustrin. Gruppen har upprittat en promemoria hirom,
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Finansieringsanalyser, vilken bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
industridepartementet vidare en sarskild utredare (J 1979: 03) med uppdrag
att se over handliggningen av drenden om fartygskreditgarantier m. m.
Utredaren har i september 1979 avgett betinkandet (Ds 1 1979: 8) Hand-
laggning av varvsstdd m. m. En sammanfattning av betinkandet liksom en
sammanstillning av remissyttrandena dver betidnkandet bor fogas till pro-
tokollet i detta drende som bilaga 4.

Vidare har inom industridepartementet sysselsattnings- och regionalpo-
litiska konsekvenser av olika strukturalternativ analyserats. Dirvid har ett
fristdende konsultforetag utfort en samhiillsekonomisk utvirdering av oli-
ka alternativ till framtida struktur fér Svenska Varv. En sammanfattning
av konsultforetagets rapport bor fogas till protokollet i detta arende som
bilaga 5.

I frigan har kommit in skrivelser frin bl. a. berdrda lansstyrelser, kom-
muner och foretag, fackliga och andra organisationer samt enskilda perso-
ner.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Varvsindustrins marknadssituation

Orderstockarna vid viarldens varvsindustrier sjonk t. o. m. ar 1978 konti-
nuerligt frdn den mycket hoga nivin under iren 1973 och 1974. Varvens
orderstockar nidde da sin hittills hogsta nivad och motsvarade mer in fyra
ars produktion vid fulit kapacitetsutnyttjande. Under &r 1978 hade varvsin-
dustrin sin liagsta niva av inneliggande order. Ar 1979 vinde utvecklingen
och orderstockarna okade med niarmare 15 % vid jaimforelse mellan inne-
liggande order vid arets borjan och dess slut.

Orderstockarna medgav ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande i varvsin-
dustrin t. 0. m. ir 1977, trots den laga orderingdngen efter 4r 1974. Sedan
de inneliggande orderna arbetats av, har kapacitetsutnyttjandet fr. 0. m. ar
1978 sjunkit. Mitt i s. k. kompenserade bruttoregisterton, dvs. den varvs-
kapacitet som erfordras for att producera fartyg, uppgick leveranserna
aren 1974—1977 till ca 20 milj. ton per ar. Ar 1978 uppgick de till drygt 16
milj. ton och under ar 1979 berdknas ca 13 milj. ton ha levererats. For
Sverige ir motsvarande siffror 890000 ton. 510000 ton resp. 490 000 ton.

De minskandce leveranserna av fartyg har med{ort att untalet varvsan-
stillda i flera viktiga varvstinder ha minskats. 1 Viisteuropa har antalet
varvsanstillda minskat med ca 409z i Nederldnderna, Danmark och Sveri-
ge under perioden 1975—1979. Relativt betydande minskningar har ocksit
dgt rum i Storbritannien och i Forbundsrepubliken Tyskland under samma
tidsperiod. [ genomsnitt uppgar minskningen till ca 25% i Viisteuropa. 1
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Japan uppgir motsvarande minskning till ca 50%. Yag kan darfor nu
konstatera att det finns tecken pa att varvskapaciteten borjar anpassas tili
efterfragan. De hittillsvarande erfarenheterna tyder dock pa att den fort-
satta anpassningsprocessen kommer att ta ytterligare ett antal &r i ansprak.

Den dkade orderingangen till varvsindustrin far ses mot bakgrund av en
forbittrad fraktniva under ar 1979. Framfor alit har frakterna okat for
transport av olika oljeprodukter samt for torra bulkprodukter. Aven frakt-
nivaerna for raolja har 6kat men ar for storre tankfartyg fortfarande otill-
fredsstiilande. Den hojda frakinivin orsakas bl.a. av en minskning av
transportkapaciteten foranledd av en minskning av fartygens hastighet. De
hojda bunkerpriserna har medfort att det ir ekonomiskt fordelaktigt med
en sddan fartminskning. En annan faktor ar att transporteffektiviteten for
oljetransporter temporart har minskat tili foljd av det osdkra liget pd
oljemarknaderna. Den silunda forbéttrade sjéfartskonjunkturen har haft
till folid att priserna vid forsiljning av ildre fartyg har ékat betydligt. For
flera typer har priserna mer dn fordubblats jamfort med prisliget for endast
nagot &r sedan, da priserna dock var extremt laga. Under borjan av ar 1980
har fraktnivierna ater forsimrats. Priserna pd andrahandstonnage har
dock i huvudsak kunnat hallas uppe.

Bedomningar i friga om orderingingen till varvsindustrin under 1980-
talet har gjorts av flera interpationella organisationer inom varvs- och
sjofartsniringarna. Gemensamt for bedomningarna ar att efterfrigan pa
fartyg bedoms vasentligt komma att understiga varvskapaciteten under
flera ar framover. En viktig orsak till den vantade laga efterfrigan ar att
sjotransporterna av riolja vintas 6ka mycket langsamt. Denna liga efter-
frdgan vintas endast i begriansad omfatining kompenseras genom Okade
sjotransporter av kol pa grund av att leverans- och mottagningskapaciteten
av kol dnnu under flera ar kommer att vara en begrinsande faktor och att
en stor del av den G6kande konsumtionen av kol kan tiligodoses genom
landtransporter.

Efterfrigan pa tankfartyg, som under 1970-talet svarade for ca tva tred-
jedelar av produktionen vid virldens varvsindustri, bedoms darfor huvud-
sakligen komma att avse nu befintligt tonnage. D4 tankflottan har fornyats
i stor utstrackning under 1970-talet uppstir ersittningsbehovet i huvudsak
under scnare delen av 1980-talet.

For andra fartygstyper som bulkfartyg. gas- och kemikaliefartyg, ro/
ro-fartyg, containerfartyg, farjor m. m. vintas efterfrigan éka ndgot.

Vad avser kapacitetsutvecklingen fortsitter de nya varvsnationerna att
bygga ut sina anldggningar for fartygsproduktion. Trots en svag konkur-
renssituation for de traditionella varvslinderna halls kapaciteten uppe
genom statliga stodatgarder.

Overkapaciteten pa varvens traditionella marknader leder till ett inten-
sivt sOkande efter nya marknasomraden dir varvens produktionsanlagg-
ningar kan utnyttjas pa ett rationellt sitt. Exempel pa sddana omriden ar
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offshore-anliiggningar och prefabricerade fabriker.

Den foreliggande dverkapaciteten inom varvsindustrin dr ett virldsom-
spinnande problem som har blivit foremail for atgirder siwvil internationellt
som i de berdrda varvslinderna. Liksom for andra industriprodukter i
internationell handel finns det for fartyg vissa begriinsningar niir det giiller
statliga subventioner och andra stodatgirder. En siirskild overenskom-
melse inom OECD triffades ar 1976 om riktlinjer (" "guidelines’”) for rege-
ringarnas varvsindustripolitik. Ett visentligt element i Overenskommelsen
ar att varvskapaciteten skall skdras ned men att rempordra statliga stodat-
girder i detta sammanhang kan accepteras.

Genom 1976 ars riksdagsbeslut om varven (prop. 1975/76: 121, NU 1975/
76: 73, rskr 1975/76: 386) blev Sverige det forsta land som deklarerade ett
konkret mil for kapacitetsminskningen och beslutade om ett program for
dess genomforande. Med viss efterstipning har dtgirder av liknande inne-
bord numera beslutats i de dvriga storre varvslinderna inom QECD.
Under den nu fyradriga omstillningsperioden har en betydande minsk-
ninga av varvskapaciteten dgt rum och vytterligare minskningar kan {or-
utses.

Varvsstodets temporira karaktiar och andamil att genomféra omstéll-
ningen i socialt acceptabla former har emellertid hela tiden varit en uttalad
forutsittning inom OECD. Vid QECD-dverliiggningarna har dirfor under
ar 1979 frigan aktualiserats om slutpunkt for omstallningsperioden och en
avveckling av det nu mycket omfattande varvsstodet. Beslut har fattats om
att varvsstodets omfattning inte fir 6ka och att en sérskild procedur skall
tillimpas i det fall stodatgirder i nigot medlemsland anses béra forkingas.

2.2 Svensk varvsindustris struktur

Frin ndringspolitiska utgangspunkter ir det visentligt att varvens pro-
duktionsvolym anpassas till marknadsforutsattningarna. Skilen ir flera.

Statens kostnader {or varvsindustrin har enbart under aren 19771979
uppgatt till ca 12000 milj. kr. En stor del av dessa kostnader har varit
ofrinkomliga till f6ljd av tidigare ataganden. Friin industripolitiska och
samhiillsckonomiska svnpunkter ar det enligt min mening ofOrsvarligt att
fortsiitta att satsa en s stor del av vara knappa resurser pd stad till varven.
Vira ckonomiska resurser bar i stillet satsas pd niringsgrenar med goda
framtidsutsikter. Solidariteten mellan skilda landsdelar kriver ocksd att
sambiillets arbetsmarknadspolitiska insatser kan koncentreras till de delar
av landet diir behovet ér storst.

Svenska Varv bildades ar 1977 bi.a. for ant de svenska storvarvens
strukturproblem skulle kunna 10sas pa ett rationellt och évergripande sitt,
Hittills har detta inte skett. Avsaknaden av ett langsiktigt realistiskt strok-
turbeslut har allvartigt forvarat planeringen av koncernens verksamhet och
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Jag ser det darfor som nodvindigt att en langsiktig och realistisk struk-
turplan kan faststillas for Svenska Varv, som innebir att foretaget efter en
limplig overgingstid kan klara sig pit egen hand utan siathiga tillskott. En
sadun plan dr vidare nodvandig for att skapa den arbetsro som behovs for
atr foretaget pa ett framgangsrikt sitt skall kunna aterstilla varvens kon-
kurrenskraft.

Svenska Varvs styrelse har den [0 januart 1980 faststillt en strukturplan
for koncernen och hemstiillt att dgaren. staten, skall tllskjuta visst kapital
for planens genomférande. Planen omfattar perioden 1980 1985,

Jag avser att i min redovisning av Svenska Varvs strukturplan endast
behandla de fran struktursynpunkt centrala frigestillningarna. Planen be-
handlar iiven flera andra aspekter av Svenska Varvs verksamhet. Dessa
frigor ankommer det i huvudsak pa holaget att behandla.

Svenska Varv Konstaterar att planen i flera fall baseras pit osakra forut-
sattningar och att de ekonomiska riskerna for verksamheten ar stora.
Erfarcnheten av de affiarsomriden som varven skall arbeti tnom ér i vissa
tall begrinsad och det kan drdja linge innan konkreta aftirer kan genomfo-
ras. En snabb och kraftfull omstrukturering av foretaget kombinerad med
ett omfattande utvecklingsarbete ir nu nodvindig for att utsikter till fram-
gang och dverlevnad skall finnas.

Strukturplanens mal dr att hela koncernen senast ar 1985 skall visa
Ionsamhet. For att pa sikt kunna trygga anstéllningen for dem som skall
arbeta vidare inom koncernen ir det nodvindigt att verksamheten blir
ckonomiskt barkraftig. Jug delar dirfor Svenska Varvs uppfattning om
millet for koncernens verksamhet,

I strukturplanen har koncernens verksamhet delats in i en kommersiell
sektor, en omstruktureringsscktor och en sysselsittningspolitisk scktor.

I den kommersiella sektorn skall ingd de f6retag vilkas verksamheter dr
forctagsekonomiskt motiverade. Till denna grupp riknas £, n. industrifére-
tugen.

I omstruktureringssektorn skall ingi de verksamheter vitka cfter en
omstrukturering bedidms kunna hli foretugsekonomiskt motiverade. Denna
scktor omfattar f.n. frimst nybyvggnadsvarven och reparationsenheten
Gotaverken Citvvarvet AB.

Sysselsittningspolitiska sektorn bestir av foretag som koncernen fore-
slar skall avvecklas men dar dgaren har beslutat att koncernen mot séirskild
ersittning L. v. skall fortsidtta med verksamheten. Hit hor verksambeten
nom Projekt 80 AB 1 Gétebhorg.

2.2.1 Storvarven

De svenska storvarvens Konkuarrenssituation jamtord med konkurrenter-
nas 1 Japan och Republiken Korea har 1 flera sammanhang analyserats,
varvid stora kestnadsskillnader till svensk nackdel har kunnat konstateras.
Svepska Vary bedomer att de svenska storvarven i dag har ca 254 hogre
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kostnader for standardfartyg jamfort med japanska varv. Denna kostnads-
nackdel vintas i huvudsak bestd under 1980-talet. Jamforelser har dven
gjorts med korcanska varv och dessa visar en likartad kostnadsnackdel.

Svenska Varv har med utgdngspunkt i analyserna av de svenska varvens
kostnadsnackdelar i forhallande till konkurrenterna i Japan och de nya
varvsnationerna vid produktion av standardfartyg bedémt majligheterna
att utveckla affirsomraden dér nackdelen kan kompenseras. Svenska Varv
menar att det i viss utstrackning dr majligt att utveckla befintliga fartygs-
typer eller att konstruera helt nya fartyg dir bestéllarna ar villiga att betala
ett hogre pris an for standardfartygen. En ytterligare forde! dr om sadana
fartyg kan ingd i hela transportsystem som varvet offererar kunden. Sa-
dana atgirder viintas dock inte helt kunna kompensera kostnadsnackde-
len. Dessutom kriavs en forsiljningsstrategi som drar nytta av de stora
skillnaderna mellan hog- och lagkonjunktur pa fartygsmarknaden.

For att utveckiingsarbetet skall na avsett resultat fordras att resurserna
koncentereras till ett begrinsat antal affarsomriden och att ett varv far
huvudansvaret for utvecklingen av ett sadant affarsomrade.

De affirsomriden Svenska Varv bedomer frimst virda att satsa pa f. n.
ar tank/bulkfartyg, enhetslastfartyg, gas- och kemikaliefartyg, prefabrice-
rade industrianldggningar och offshore-anlaggningar. Darutéver bedoms
att dven affarsomradena farjor samt offshore-service ar virda att bearbeta.

Till tank/bulkfartygen riknas fartyg fér transporter av véta och torra
varor, kombinationsfartyg och produkttankers. Svenska Varv anser bl. a.
att de hojda raoljepriserna ger utrymme for nya konstruktioner som mins-
kar fartygens brinsleforbrukning.

Till enhetslastfartygen riknas roll on/roli off (ro/ro-), lift on/lift off (lo/
lo-). container-, timmer-, biltransport- och kylfartyg. Aven inom detta
omrade bedémer Svenska Varv att atskilligt utvecklingsarbete kan genom-
foras avseende bl. a. skrovutformning och lasthanteringssystem.

Till gas- och kemikaliefartygen riknas bl. a. de fartygstyper som trans-
porterar flytande naturgas, petroleumgas eller andra flytande kemiska
produkter. LNG-fartyg (LNG = Liquified Natural Gas), LPG-fartyg
(LPG = Liquified Petroleum Gas). Svenska Varv avser att vidareutveckia
Kockums erfarenhet fran detta affarsomréde.

Inom omradet prefabricerade industrianlidggningar har Svenska Varv
bedrivit utvecklingsarbete framst inom petrokemi-, pappers- och mas-
saomridet. Svenska Varv anser sig ha mdjligheter att konkurrera inom
detta affarsomrade.

Till offshore-omradet riknas borrplattformar, bostadsplattformar, trans-
port- och lagringsutrustning m. m. Svenska Varv har frimst genom Aren-
dalsvarvet viss erfarenhet inom detta omrade.

Svenska Varv har under de senaste aren vidareutvecklat beskrivningar-
na av de affirsomriden som de svenska storvarven bor verka inom. Som
jag redan har papekat kommer konkurrensen inom samtliga affirsomraden
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att bli utomordentligt hard. Riskerna att misslyckas ar darfor mycket stora.
Svenska Varv har moderna anliggningar vil limpade for produktion inom
de valda affirsomradena. Erfarenheten inom foretaget av u{vecklingsarbe-
te ar dock inte stor. Effektiviteten ar i dagslaget klart otillfredsstillande.
For att framgang skall uppnas fordras malmedvetna anstringningar fran
ledning och anstillda vid varven.

Under forutsittning av att ett framgangsrikt utvecklingsarbete kan ge-
nomfiras inom de namnda affirsomridena bedomer Svenska Varv den
genomsnittliga arliga forsaljningsvolymen under perioden 1980— 1984 mot-
svara 4,9 milj. direkta produktionstimmar varav 2,2 milj. timmar avser de
bida affairsomradena tank/bulk- och enhetslastfaryg, 1.1 milj. timmar gas-
och kemikaliefartyg, 0,9 milj. timmar offshore-anlaggningar och 0,7 milj.
timmar prefabricerade industrianldggningar. Under ar 1980 uppgéir kapaci-
teten till ca 10 milj. timmar vid storvarven.

Riskerna for att inte tillrackligt framgéngsrikt kunna genomféra det
nodvindiga utvecklingsarbetet ar stora inom samtliga affirsomraden utom
mgjligen {6r bulkfartyg. Det ar darfor osakert om en ldnsam volym av ca 5
milj. direkta produktionstimmar per ar kan uppnas.

Svenska Varv framhaller, att den proportionella minskningen av pro-
duktionsvolymen vid vart och ett av storvarven under senare ar har gjort
att samtliga storvarv i dag har ett lagt kapacitetsutnyttjande. Detta har
forsamrat varvens konkurrenskraft. Fortsatta proportionclla minskningar
skulle ytterligare forsiamra konkurrensformagan pa ett sadant sétt att varje
varv blir nedlaggningshotat. Den starka minskning av produktionsvolymen
som forutses ar darfor inte mojlig att genomfdéra genom ytterligare propor-
tionella minskningar vid varje varv. Det blir darfér noédvandigt ati Ligga
ned en eller flera varvsenheter.

De minskningar av kapaciteten vid kvarstaende enskilda varvsenheter,
vilka trots nedlaggning av en eller flera enheter blir nédvéndiga, kommer
enligt Svenska Varv att kriva dndrade organisatoriska losningar for att
eliminera delar av omkostnadsokningarna och ¢kad kapitalbindning. Om
dessa atgirder inte blir framgangsrika r riskerna stora att omstrukture-
ringen inte lyckas.

Jag kan for egen del ansluta mig till Svenska Varvs bedémning av de
svenska storvarvens forsiliningsvolym under dren 1980-1984. Jag vill
emellertid stryka under vad Svenska Varv har framhallit, namligen att den
framtida kapaciteten blir helt beroende av hur mycket av sin produktion de
enskilda varven kan sélja 1onsamt.

De valda affarsomrddena stiller mycket olika krav pa varven vad giller
savil anlaggningar som affarskompetens. Inget av varven har i dag erfaren-
het inom samtliga affarsomraden. Dock har varven sammantagna erfaren-
het frin vart och ett av de valda omradena. Mot bakgrund hirav ar det
visentligt att soka den varvsstruktur som effektivast tar till vara méjlighe-
terna att snabbast nd framgang inom de valda affarsomradena. Ett gemen-
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samt drag ir att affirsgenombrott maste ske tidigare én for flertalet kon-
kurrenter for att de svenska varven skall fa ett sidant forsteg att deras
kostnadsnackdelar kan kompenseras genom hégre priser.

Svenska Varv anser att de kriterter som dr visentliga vid valet av
struktur ir formigan till snabbt affarsgenombrott, kapacitetsutnyttjandet,
specialiseringen och leveransformigan.

For affirsomriden som offshore-antaggningar, prefabricerade indu-
strianliiggningar. gas- och kemikalicfartyg dér varven ar relativt oerfarna
ir snabba affirsgenombrott nddvindiga. Detta innebir att mgjligheterna
att flytta erforderliga kunskaper mellan varven dr begrinsade, eftersom
sadana overféringar skulle medfora tidsfordrdiningar som kan omojliggora
genombrott. Overforing av kunskaper mellan varven bor darfor enligt
Svenska Varv endast ske inom de affirsomraden dir ett snabbt afférs-
genombrott inte krivs och dir erfurenheterna inom omrddet dr relativt
Smil.

Aftirsomraden bér inte delas mellan flera varv. Inom affarsomridet
prefabricerade industrianiaggningar beddmer dock Svenska Varv att det ar
madjligt att dela upp produktionen mellan flera varv. Vidare bér varven
specialiscra sig inom vissa affarsomraden. Detta dr nodvindigt for att
undvika storande konkurrens mellan varven och for att undvika splittring
av utvecklingsinsatserna. Av detta foljer dven att varven inte skall ges
méjlighet att bryta in pa annat varvs affarsomrade om en utvecklingssats-
ning misslyckas. Under omstruktureringsperioden miste dock viss utfvll-
nadsproduktion med bulk-, tank- och enhetslastfartyg tillatas.

Formagan att inom begrinsad tid kunna leverera ett antal produkter
inom ett visst affirsomride ir av stor betydelse. En konsekvens av detta
ar att stora projekt kraver storre varvsenheter. Exempel pa detta dr LNG-
fartyg. medan diremot de i resursinsatser jimforbara prefabricerade in-
dustrianliggningarna genom ¢tt modulariserat produktionssiitt med fordel
kan produceras pé flera mindre enheter utan att leveransférmagan mins-
kar.

Férutom namnda generella kriterier har Svenska Varv dessutom vid val
av lamplig struktur for storvarven tagit hinsyn ull storvarvens anlaggning-
ar, marknadsposition, utvecklingskapacitet och organisation.

Av betydelse ir anliggningarnas fysiska begrinsningar vad giller pro-
icktstorlek, limpligheten for produktion inom olika aftirsomraden. flexibi-
liteten i form av mdgjligheten att parallellt producera olika objekt samt
framtida investeringsbehov for rationell produktion.

Med marknadsposition avses den kunskap och erfurenhet i form av bl. a.
kundkontakter. marknadskunskap och goodwill pa marknaden som finns i
nuliiget.

Utvecklingskapacitet éir formigan att kunna utveckla saviil marknad
som produkt for att kunna uppnd forspring pa marknaden och dirmed
skapa erforderlig prisfordel.
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Med organisation avses formagan att framgangsrikt klara en {orindring
och lamplig utformning av organisationen infor de nya uppgifterna.

Pa grundval av ndmnda kriterier har styrelsen for Sveiiska Vary beslutat
om faljande struktur for de i koncernen ingdende storvarven.

Uddevallavarver AB inriktas mot bulk-, tank- och enhetslastfartyg. Om-
struktureringen skall senast &r 1985 ha placerat foretaget 1 den kommer-
siella sektorn. Om detta inte lyckas skall verksamheten avvecklas. Pro-
duktionsvolymen far inte 6verstiga den nuvarande kapaciteten om 2.2 milj.
timmar.

Gotaverkan Arendal AB inriktas mot offshore-antiiggningar samt prefab-
ricerade industrianliggningar. Vidare skall foretaget ansvara for affirs-
omridet offshore-service. Omstruktureringen skall senast ar 1985 ha pla-
cerat foretaget i den kommersiclla sektorn. Om detta inte lyckas skali
verksamheten avvecklas. Produktionsvolymen berdknas vara 1,5 milj. tim-
mar vid utgdngen ar 1982, men fir under perioden inte Gverstiga 1980 érs
produktionsvolym om 2,5 milj. timmar.

Kockums AB inriktas mot gas/kemikaliefartyg samt prefabricerade in-
dustrianliggningar. Harutover skall foretaget ansvara for affirsomridet
farjor samt under perioden vid behov arbeta inom omrédena tank-, bulk-
och enhetslastfartyg, for att finna dverbryggnadsproduktion. Dessutom
skall reparationsverksamheten successivt overtas frin Oresundsvarvet
och nuvarande verkstadsproduktion vidareutvecklas. Omstruktureringen
skall senast &r 1985 ha placerat foretaget i den kommersiella sektorn. Om
detta inte lyckas skall verksamheten avvecklas. Produktionsvolymen be-
riknas vara 2.4 milj. timmar vid utgdngen av ir 1982, men far under
perioden inte dverstiga 1980 ars produktionsvolym om 3.5 milj. timmar.

For de nimnda foretagen géller att omstruktureringen skall ske inomen i
forvag definierad ekonomisk ram och att verksamhetsvolymen anpassas i
enlighet dirmed. For Gétaverken Arendal och Kockums fir produktions-
volymen oOverstiga 1.5 resp. 2.4 milj. timmar om uthdllig lonsamhet nés
inom varvens affirsomriden.

Vad avser Oresundsvarvet AB bor enligt Svenska Varv beslut om ned-
liggning fattas snarast. Verksamheten bor enligt strukturplanen vara av-
slutad senast vid utgdngen av ar 1983.

Enligt Svenska Varvs bedomning kommer genomitrandet av struktur-
planen att stilla stora krav pa de anstillda. En effektiv bemanning av
foretagen ir ndédvindig for att klara de stora kapacitetsreduktionerna med
bibehalien konkurrenskraft. Sirskilda Overenskommelser miste triffas
mellan foretagsledningar och lokala fackliga organisationer om bceman-
mngen.

Jag delar Svenska Varvs bedomning att det dr angeliiget att samtliga
parter samverkar {6r att varvens konkurrenskraft skall bli s§ god som
mojligi. For att frin statens sida underlitta nimnda 6éverenskommelser
avser jug i det féljande foresld vissa sysselsitiningspolitiska atgarder.
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Jag delar i princip de slutsatser som Svenska Varv dragit i sin struktur-
plan. Det dr uppenbart att en kraftig kapacitetsminskning vid storvarven ar
nddviindig for att uppna lonsamhet for koncernen dven vid en optimistisk
bedomning av de framtida marknadsutsikterna. Avgorande for hur stor
kapacitetsminskningen behover bli vid de kvarvarande storvarven, ir ut-
vecklingen av varvens konkurrenskraft och marknadsanstringningar. Det
ar darvid vasentligt att de enskilda varven bibehdller en sidan flexibilitet
att framtida marknadsgenombrott inom varvens olika affirsomraden kan
utnyttjas.

For Landskrona blir konsekvenserna for regionen och for de anstillda
mycket stora vid en nedldggning av Oresundsvarvet. Antalet anstillda vid
Oresundsvarvet i Landskrona uppgér f. n. till 2850 och varvet ar diarmed
kommunens storsta industri. Vidare ar atskillig annan verksamhet savil
utanfér som inom kommunen beroende av varvet. Jag finner det darfér
vara svart att nu binda sig for att inom den tidsram som strukturplanen
forutsatter avveckla all verksamhet vid varvet. Avvecklingstakten bor
bestimmas med hénsyn till mojligheterna for de anstallda att fi nya arbe-
ten. For att underlitta varvets avveckling och forbattra forutséittningarna
for att nya arbetstillfallen skapas i Landskrona-regionen bér staten vidta
vissa atgirder. Jag aterkommer hartill i det féljande. Svenska Varv bor
darfor fa i uppdrag att driva verksamheten vidare vid Oresundsvarvet pa
ekonomiskt minst forlustbringande sitt, Hinsyn maste dirvid tas till att
produktionsinriktningen inte skadar andra enheter inom koncernen eller
ovrig svensk industri. Svenska Varv bor efterstrava att finna avvecklings-
uppgifter som ianspriktar personalens kompetens och anlidggningarnas
beskaffenhet. Kostnaderna fér denna fortsatta verksamhet har inte riknats
in i de kapitalbehovsberdkningar som Svenska Varv har presenterat. Sta-
ten bor enligt min mening ticka de uppkommande kostnaderna for den
fortsatta driften. Det bor ankomma pa Svenska Varv att berikna kostna-
derna for den fortsatta driften under dren 1980— 1982 och inkomma med
dessa berikningar till regeringen. Jag avser aterkomma till denna fraga
hosten 1980.

Enligt vad jag har inhimtat &mnar Svenska Varv vidta sirskilda atgirder
som bidrar till att 6ka industrisysselsittningen i Landskrona med Iénsam
och diarmed varaktig sysselsattning.

Kapitalbehovet for att genomféra planen har Svenska Varv beriknat till
niarmare 6500 mil). kr. For att kunna bedoma om det ar forsvarbart att
skjuta till dessa medel har jag latit analysera de sambhillsekonomiska
konsekvenserna av olika strukturalternativ for de svenska storvarven.
Med utgingspunkt i den kalkylmodell som Svenska Varv har anvant i sin
strukturplan har samhéllsekonomiska berdkningar gjorts for flera olika
strukturalternativ. Dessa beridkningar visar att de sambhillsekonomiska
kostnaderna, exkl. de foretagsekonomiska effekterna, for nedliaggning av
Gotaverken Arendal dr 423 milj. kr., av Oresundsvarvet 482 milj. kr., av
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Uddevallavarvet 519 milj. kr. och av Kockums 724 milj. kr. De viktigaste
slutsatserna av analyserna ar att en minskning av de svenska storvarvens
kapacitet dr samhillsekonomiskt motiverad. Fran samhillsekonomisk syn-
punkt dr det trevarvsalternativ med Uddevallavarvet, Gétaverken Arendal
och Kockums som Svenska Varv forordar i sin strukturplan likvirdigt med
trevarvslosningarna Oresundsvarvet och Kockums samt Uddevallavarvet
elter Gotaverken Arendal. Vidare ar det frin samhillsekonomisk synpunkt
avsevirt dyrare att bibehalla samtliga storvarv dn att endast bibehalla tre
varv. Det bista alternativet bedoms vara att endast bibehélla tva varv,
antingen Kockums och Gotaverken Arendal eller Kockums och Uddeval-
lavarvet.

De analyser som jag just har redovisat visar att den mycket stora
finansielia insats som behévs frin statens sida for att genomféra Svenska
Varvs strukturplan ar svar att motivera fran bade foretags- och samhalis-
ekonomiska synpunkter. Med héansyn till de regionalpolitiska och sociala
problem som ett genomforande av planen medfor ar jag dock beredd att
fororda att medel stélls till Svenska Varvs forfogande sa att finansiella
forutsatttningar skapas for att fa i gng en nodvéandig omstruktureringspro-
cess och ta till vara mdojligheter till utveckling och férnyelse av varvs-
niringen. Jag terkommer till detta i det féljande.

2.2.2 Reparationsverksamheten

Reparationsmarknaden kidnnetecknas i dag av en betydande 6verkapaci-
tet och konkurrens sivil internationellt som regionalt fororsakad av fram-
for allt expansionen av dockkapaciteten under 1960-talet och i borjan av
1970-talet.

Sedan mitten av 1970-talet har efterfrigan pa reparationsvarvstjinster
pa grund av bl.a. oljekrisen och den stora sjéfartsnedgingen minskat
kraftigt. Trots detta kommer utbyggnadsplaner att finnas fér att ta nya
dockor i bruk under 1980-talet. Bl. a. kommer ny kapacitet att utbjudas av
s. k. lagkostnadslander dels pa grund av dessa ldnders tillvixtstrategi, dels
pd grund av branschens relativt liga krav pa teknologiskt kunnande. Ett
okat statligt d4gande i reparationsvarven i forening med dessa varvs bety-
delse for lokal sysselsittning forhindrar en visentlig kapacitetsneddrag-
ning. Balans mellan utbud och efterfrigan pa reparationsvarvstjinster
synes darfor enligt min bedomning inte trolig fére mitten av 1980-talet.

Reparationsvarvsbranschen kommer diarfor under 1980-talets forsta
hilft att karaktdriseras av kraftig Gverkapacitet och dirav féljande liga
priser och dalig lénsamhet.

Av Svenska Varvs olika varvsenheter med reparationsverksamhet ar
Gotaverken Cityvarvet AB det helt dominerande. Affirsidén bakom bil-
dandet av Cityvarvet i borjan av 1970-talet var att varvet skulle vara bl. a.
etl stort specialiserat coch internationellt inriktat reparationsvarv med ca
3000 anstiillda och ca 3 milj. arbetstimmar per ar. Struktur- och konjunk-
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turutveckling i férening med hoga kostnader och lag effektivitet har lett ¢ill
att Cityvarvet sedan starten har redovisat forluster.

For att minska forlusterna har Cityvarvets kapacitet minskats s att den
nu uppgéar till ca 1900 anstillda och ca 2 milj. arbetstimmar per ar. Trots
minskningen ir Cityvarvet fortfarande ett stort specialiserat och interna-
tionellt inriktat reparationsvarv. Som sadant konkurrerar Cityvarvet direkt
med reparationsvarv i Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland och Stor-
britannien och delvis med sadana varv i Nederlinderna. Konkurrensfor-
mégan ar f. n. otillrdcklig vilket leder till att férluster vantas uppsta under
1980-talets forsta ar.

Cityvarvet skall enligt Svenska Varvs strukturplan omstruktureras till
ett reparationsvarv som i huvudsak skall tillgodose den regionala markna-
den. Pa denna marknad kan Cityvarvet erhilla bittre priser och ddrmed fa
storre mojlighet att uppna lonsamhet. Som en foljd av detta maste Cityvar-
vets personalstruktur anpassas till de villkor som giller for branschen.
Vidare innebar Svenska Varvs strukturplan rorande Cityvarvet att varvet
inriktas mot konventionell reparationsverksamhet och kompletterande
produktion. Omstruktureringen skall enligt Svenska Varvs plan ske inom
en av moderbolaget given ekonomisk ram som senast ar 1982 skall ha
placerat Cityvarvet i den kommersiella sektorn. Under ar 1980 skall pa-
giende anstrangningar fullféljas fér att minska omkostnaderna och oka den
nuvarande laga effektiviteten. Produktionsvolynen anpassas under &ret
mot den regionala marknad dir konkurrenskraften ar bist och far fram-
deles anpassas efter ekonomiskt utfall. Vid slutet av ar 1980 nar effekterna
av genomford omkostnadsreduktion och resultatet av beslutade produkti-
vitetsforbattrande atgarder kan bedomas skall den framtida produktions-
volymen omprovas. Cityvarvet beridknas komma att sysselsitta ca 1340
personer under dren 1981—1984, vilket motsvarar en produktionsvolym pé
ca 1,4 milj. arbetstimmar per ar.

Jag delar Svenska Varvs uppfattning att en anpassning av Cityvarvets
kapacitet till marknadsforutsittningarna bor ske. En forutsattning for att
I6nsamhet skall uppnas ar att kraftfulla atgarder vidtas for att forbattra
effektiviteten vid varvet. Jag har inte nagra erinringar mot den inriktning
och omfattning av verksamheten vid Cityvarvet som Svenska Varvs sty-
relse har faststallt.

Svenska Varv bedriver i 6vrigt storre reparationsverksamhet vid Ore-
sundsvarvet AB. Som jag tidigare ndmnt planeras reparationsverksamhe-
ten vid Oresundsvarvet att successivt dverforas til Kockums.

2.2.3 Kommersiell sektor

Den kommersiella sektorn omfattar som jag tidigare har ndmnt Svenska
Varvs relativt betydunde industriverksamhet. De viktigaste industriforeta-
gen ir Calor-Celsius AB, Gotaverken Angtcknik AB och Gotaverken
Motor AB. Till industrisidan ridknas {iven Gotaverken Aluminium AB.



Prop. 1979/89: 165 : 15

Efter svaga resultat under aren 1977—1979, beroende pd den allmint
svaga industrikonjunkturen och en stor omstéllning inom Gétaverken Mo-
tor. vantas de namnda bolagen under ar 1980 omstta ¢a 1 800 milj. kr. och
ge ett resultat fore skatt pa ca 40 milj. kr. Resultatet berdknas forbittras
ytterligare under iren 1981 — 1984 enligt Svenska Varvs strukturplan. Anta-
let anstillda i bolagen ir ca 5 800.

I det foljande limnas en kort beskrivning av de viktigaste industriforeta-
gen i Svenska Varv-koncernen.

Cualor-Celsius ar ett av Europas storsta installationsforetag med dotter-
foretag i Skandinavien och Forbundsrepubliken Tyskland. Produktpro-
grammet omfattar ror- och elinstallationer av alla slag i sdvl bostader och
sjukhus som industrianldggningar. Rorinstallationsverksamheten dr helt
dominerande och svarar for ca 90 % av den totala verksamheten.

Den fakturerade forsadljningen for Calor-Celsius uppgick ar 1978 till
drygt 800 milj. kr., varav exporten svarade for ca 20%. Resultatet fore
bokslutsdispositioner och skatt uppvisade en forlust av 2 milj. kr. For ar
1979 vantas omsittningen 0ka nigot och resultatet starkt forbattras. Anta-
let anstillda ar ca 3 500.

Under senare ar har Calor-Celsius genom foretagsforvéirv i utlandet,
framfor allt 1 Finland, Danmark och Forbundsrepubliken Tyskland, okat
sin verksamhet. Den utlindska delen svarar for ca en fiardedel av omsatt-
ningen.

Gétaverken Angteknik tillverkar och monterar atervinningsanlaggningar
for cellulosaindustrin, kraftverkspannor, industridngpannor och marindng-
pannor. Produktprogrammet omfattar ocksé tillverkning och montage av
komponenter jamte revisionsarbeten inom energi- och petrokemiomra-
dena. Tillverkningen sker vid anliaggningar i Goteborg, Gavle, Karlshamn
och Resende i Brasilien. Leveranser till cellulosaindustrin svarar for ca
60 % av den totala omséttningen.

Den fakturerade forsaljningen ar 1978 uppgick till ca 170 milj. kr. Resul-
tatet fore bokslutsdispositioner och skatt visade en vinst pa 8 milj. kr.

Under ar 1979 {forvirvades AB Svenska Maskinverkens rorelse. Avsik-
ten med forvirvet var att fa ett komplett produktprogram for skog och
energi med majligheter till effektivare marknadsféring, produktutveckling
och produktion. Omsittningen for ar 1979 beriknas ha Okats visentligt,
medan resultatet bl. a. till f6ljd av sammanlaggningskostnader med Ma-
skinverken berdknas ha forsimrats. Aren 1980— 1984 vintas resultatet
successivt forbattras. Antalet anstillda ar ca 1 300.

De stora tillvixtomradena for cellulosaindustrin i framtiden ligger utan-
for Skandinavien. Gotaverken r\ngleknik har darfor intensifierat sina
marknadsanstrangningar frimst i Nord- och Sydamerika.

Goraverken Motors verksamhet har hittills framst varit inriktad pa till-
verkning av huvudmotorer {or fartyg byggda vid Gotaverken Arendal och
Oresundsvarvet. Dirtill kommer forsaljning av reservdelar och teknisk
service for fartygsmotorer.
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Den fakturerade forsiljningen &r 1978 uppgick till ca 265 milj. kr. Resul-
tatet fore bokslutsdispositioner och skatt blev en forlust pa 8 milj. kr.

For ar 1979 vintas den fakturerade forsaljningen sjunka till drygt 200
milj. kr. Aven resultatet beriknas forsamras temporirt. Aren 19801984
beriknas resultaten successivt forbattras. Antalet anstéllda ar ca 800.

Den minskade fartygsproduktionen inom Sverige har medfort att foreta-
get forsoker omorientera produktionen mot nya produkter och marknader
for att minska beroendet av fartygstillverkningen. .

Svenska Varv anger i sin strukturplan att malet for industriverksamhe-
ten inom koncernen ér, fdrutom att limna normal avkastning, att skapa
mereffekter for andra koncernforetag och da speciellt fér varven. Industri-
foretagen ger i dagsliaget obetydliga mereffekter forutom Gotaverken Mo-
tors leveranser av fartygsmotorer. Svenska Varv anser dock att mer-
effekter gentemot varven finns inom affirsomradet prefabricerade fabriks-
anliggningar dar tillgdngen till Gotaverken Angteknik, Calor-Celsius och
Gotaverken Motor ger trovirdighet till koncernens formaga att genomfora
affarer.

Svenska Varv riknar med en stigande lédnsamhet for industriféretagen
fram till &r 1985. Antalet anstilllda vantas oka till drygt 6 500 vid mitten av
1980-talet.

Jag har inga erinringar att géra mot Svenska Varvs mal f6r industrifore-
tagen inom koncernen. '

2.2.4 Sysselsdttningspolitisk sektor

Den sysselsittningspolitiska sektorn omfattar i dagslidget endast den
verksamhet som bedrivs inom ramen for Projekt 80 AB (P80).

I enlighet med riksdagens beslut hosten 1978 (prop. 1978/79:49, NU
1978/79: 17, rskr 1978/79: 115) om s. k. anstaliningsgaranti for anstillda vid
storvarven inom Svenska Varv AB uppdrog regeringen den 25 januari 1979
at Svenska Varv AB att i nira kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna
triaffa avtal med berorda fackliga organisationer om en anstéllningsgaranti
for personal vid de aktuella varven. Anstiliningsgarantin géller t. 0. m.
utgangen av ar 1980 och omfattar anstillda vid Kockums AB, Uddevalla-
varvet AB, Gotaverken Cityvarvet AB, Gotaverken Arendal AB och Ore-
sundsvarvet AB.

Det avtal som triffades i frigan mellan Svenska Varv AB och de fackliga
organisationerna innebar bl. a. att P80 bildades. P80 ingar i Svenska Varv
AB. Malet for P80 ar att inom ramen for anstillningsgarantin fér den
personal som Overfors frin Goteborgsvarven till bolaget underlitta en
Overgang till nya och varaktiga arbeten. Personalen skali individuellt for-
beredas for sadan anstilining clier bli pensionerad. Forbercdelserna skall
ske bl. a. genom intern och extern utbildning savil teoretisk som praktisk.
I vintan pa att till foretaget 6verford 6vertalig personal skall erhélla nya
anstallningar skall bolaget sysselsitta personaien med utbildning eller ar-
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bete. PRO skall kunna bidra dven till utveckling av projekt som i frumtiden
kan ge nya arbetstillfillen. Ph‘(’).iir salunda en tllfillig organisation som
titlsammans med :lrhclsmarknudsﬁyndighctcrnu m. fl. hja:ilpcr dvertalig
personal till nva anstillningar eller andra losningar. Under dr 1980 berik-
nas en stor del av de overtaliga Kunna beredas nya externa anstillningar
eller fortsatt verksamhet i enlighet med de mellan regeringen och Svenska
Varv AB dverenskomna riktlinjerna.

Antal anstillda 1 PRO var 1 november 1979 ca 500 personer varav ca 100
genomeir riktad utbildning som i stor utstrackning vintas medféra nva
anstiliningar. Kostnaderna for P80 under ar 1979 uppgick till 26 milj. kr.
De budgeterade kostnaderna for ar 1980 uppgar till 240 milj. kr. avseende
dels kostnader for anvisad verksamhet, sasom utbildning, produktion,
interna beredskapsarbeten och utvecklingsarbete. dels kostnader for ex-
traordindra dtgirder sisom fortidspensionering, stumulansbidrag till nya
arbetsgivare och stéd till nya verksumheter. Den totala kostnaden for
anstiliningsgarantin under dren 1979—1980 beriknas silunda komma att
uppgi till 266 milj. kr.

2.3 Mindre och medelstora varv

Av det betinkande som kommissionen for de mindre och medelstora
varven har avgett framgdr bl. a. foljande.

De mindre och medelstora varven i Sverige, med huvudsaklig produk-
tionsinriktning mot nybyggnad av handelsfartyg, omfattar f. n. tio foretag
med ca 4000 anstiillda. Foretagens storlek varierar krafligt friin det av
Svenska Varv idgda Kariskronavarvet AB med ca 1540 anstillda till det
privatigda Marinteknik Verkstads AB med ca 60 anstillda. De privatigda
mindre och medclstora varven svarar for ca 1096 av det totala antalet
anstiillda inom varvsindustrin. Den sammanlagda omsittningen uppgick ar
1978 1ill 1040 milj. kr., varav reparationer svarade for 166 milj. kr.

Efterfragan pé de fartygstyper som den niamnda gruppen av foretag
tillverkar har i huvudsak varit oforindrad under perioden 1976— 1978 jim-
fort med de nirmast foregiaende dren. Att efterfrigan har kunnat hillas
uppe torde delvis vara en foljd av det statliga stodet till bestillure av fartyg.
Aven tidigarcliggning av statliga fartygsbestillningar har bidragit till au
hilla produktionen uppe.

Jamsides med cgen fartygsproduktion levercerade vissa av de mindre och
medelstora varven tidigare avsevirda mangder scktioner till storvarven.
Ett mitt ph omfattningen av dessa leveranser dr att de. miitt i ton stal per
ar. uppgick till samma volym som den som utnyttjades i de mindre och
medelstora varvens egen produktion.

Leveranser av fartygssektioner har numera 1 det nirmaste fallit bort.
Vidare har bestiliningar fran den svenska marinen minskat 1 omfattning.
Detta har medfort att en storre del av kapaciteten pii Karlskronavarvet har
2 Riksdagen 1979180, 1 saml. Nr 165
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miist anvindas for produktion av civila fartyg. Samtidigt har konkurrensen
friin storvarven okat genom att dessa vary har borjat tillverka fartygstyper
och fartygsstoriekar som de under tidigare ar normalt inte har producerat.

De mindre och medelstora varven dar numera starkt hemmamarknads-
orienterade. Deras orderstock utgors {.n. huvudsakligen av leveranser il
svenska redare. Utdver de svenska redarna bestar varvens kunder frimst
av statliga bestillare sidsom sjofartsverket. vigverket och generaltullstyrel-
sen. Av avgorande betydelse for varvens marknadsutsikter ar darfor dels
beniigenheten hos svenska redare att bestilla hos svenska varv, dels
marknadsutvecklingen inom de omriden dir svenska redare opererar.

Importen till Sverige av fartyg under 40000 dwt uppgick tll drygt 40 ¢
av anskaffningen av sidana fartyg under perioden 1973—1978. Importen
avsidg endast i begransad omfattning mindre och medelstort tonnage och
importandelen har minskat kraftigt sedan bestallarstodet infordes. Det kan
noteras att de mindre redarna har en stor bendgenhet att bestilla hos
svensha vary.,

Enligt kommissionens analys av marknadsutvecklingen finns det anled-
ning att befara en viss overkapacitet for flera fartygstvper som ar aktuella
for produktion vid de mindre och medelstora varven. Detta giller bl. a.
olika slag av tankfartyg. For vissa andra fartyg sdsom avancerat handels-
tonnage och vissa specialfartyg finns det enligt kommissionens analys
béattre marknadsutsikter. Detta giller ocksd under vissa forutsittningar §
fraga om mindre fartyg for kustsjofart. En utforlig redogorelse for mark-
nadsutvecklingen har limnats 1 kommissionens betdnkande.

Enligt kommissionens berikning av de mindre och medelstora varvens
kapacitet i forhallande Gl efterfrigad volym ér dessa varvs nuvarande
kapacitet visentligt storre dn vad som kan tickas genom bestéiliningar frin
varvens traditionella kunder. Om emellertid hiinsvn tas till pagiende elier
planerade forandringar av arbetsstyrka och produktionsinriktning — inne-
fatiande en avveckling av nybyggnadsverksamheten vid Finnboda. Solves-
borg och Lodose varv och en neddragning av den civila nybvggnadsverk-
samheten vid Karlskronavarvet — finns det enligt kommissionens bedém-
ning anledning att for den civila nybyggnadssidan riikna med en relativt
liten sadan fri kapacitet.

Kommissionen understryker emellertid kraftigt att kiinsligheten {or for-
dndringar 1 forutsittningarna ar mycket stor, varfor enstaka bestdliningar
kan i avgorande betydelse for bedomningen. Tillskott av kapacitet med
inriktning mot de tonnagekategorier som ir aktuella for de mindre och
medelstora varven skulle helt forindra bilden.

Under foérutsitining att de kapacitetsminskningar som jag har redovisat
fullfoljs. borde det. enligt kommissionens mening. inte vara omdjligt att
beligga ocksit den angivna {ria kapaciteten. En forutsittning hiarfor dr att
varven i storre utstriickning dan f.n. inriktar sig pa export och nya pro-
dukter. Storsta mojligheterna till framging pi exportmarknaden stdr att
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vinna frimst nir det giller avancerat handelstonnage och specialfartyg. En
omstiallning mot export och nya produkter kian med nigon framgang knap-
past komma till stind utan vissa statliga stodinsatser. Enligt kommissio-
nens bedomning dr behovet av sidana insutser patagligt. friimst nir det
gitller kostnader {or exportmarknadssatsningar och {or dtgarder i samband
med anbudsgivning.

Kommissionen foresliar i friiga om exportsatsningar att staten limnar
stod tll kostnader for marknadsundersdkning och marknadsbearbetning.
Stodet bor utgi i form av tan ull hogst 709 av de stodberittipade kostna-
derna. Amorterings- och rintefrihet bor kunna medges de forsta tva aren.

Kommissionen foreslir vidare att stodet till exportmarknadssatsningar
kompletteras med ett stad till kostnader for att ta fram unbud. De atgirder
som kan vara aktuella 1 detta sammanhang fir bl. a. projekteringsarbete och
prisbearbetning. Stodet bor ges i form av lan till hogst 50% av kostna-
derna. Lianect jimte marknadsrinta bor dterbetalas om anbudet leder till
leveransavtal. | annat tall bor lanet efterges.

For egen del ansluter jag mig t huvudsak till de av kommissionen fore-
slagna stodatgarderna.,

De bor ses som ctt medel att under en omstillningsperiod underliatta for
de mindre och medelstora varven att stirka sina marknadsféringsresurser
m. m. Stadéitgirderna bor darfor vara temporira och komma i friga endast
for kostnader som liggs ned fore utgiingen av ar 1983, Medelsbehovet
beriknas enligt kommissionen till 10 milj. kr. per ir eller totalt 40 milj. kr.
under den angivna perioden 1980—1983.

Jag ir inte nu beredd att ta stilining till medelsbehovet fér perioden
t.o. m. ar 1983 utan endast {6r de tvi forsta dren. Jag delar dock kommis-
sionens bedomning att 10 milj. kr. per ir ar erforderligt i stod.

Jag forordar diarfor att 20 milj. kr. anvisas pd statsbudgeten {or budget-
aret 1980/81 under ett sirskilt anslag for lin till mindre och medelstora
varv. avsctt for exportmarknadssatsningar och {6r fitgiirder i samband med
anbudsgivning avseende iren 1980 och 1981. Det bir ankomma pa rege-
ringen att ange villkoren {or stodet. Fragan om yvuerligare st6d under ren
1982 och 1982 bor framdeles tas upp till provning da de erfurenheter som
vunnits under de tva forsta dren kan beaktas.

Kommissionen anser vidare att det bor overvagas att under statlig med-
verkan bilda ett utvecklingsbolag med syfle att utveckla ett system for
svensk kustsjofart. Regeringen har tidigare denna dag beslutat att avlita en
proposition om sjdfartspolitiken, m. m. och dirvid bl. a. foresla riksdagen
att amta ett forslag om sjotartspolitiskt program. 1 detta forslag behandlas
bl. a. vissa fragor om den mindre skeppsfarten. 1 samband dirmed aviseras
att en sdrskild utredning skall tillséttas med uppgift att behandla siéfartens
roll i den svenska trafikpolitiken. Utredningen skall vidare studera behovet
av det {Oreslagna utvecklingsbolaget.

Utover nimnda insatser av generell natur har Kommissionen dvervigt |
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vad man det for vissa av varven behovs ytterligare stodinsatser fritn
statsmakternas sida. I tikhet med kommissionen hedomer jag att séiidana
insatser i flertalet tall inte kan anses motiverade. I friga om nigra enskilda
varv vill jag anfora foljande.

Svenska Varvs styrelse beslutade i november 1978 att Gotaverken Finn-
boda AB. numera AB Finnboda Varf skulle liggas ned. Efter riksdagsbe-
slutet om varvsfragorna 1 december 1978 (prop. 1978/79:49, NU 1978/
79: 17, rskr 1978/79: 115) besiutade koncernledningen att en ny budget
skulle upprittas for varvet under forutsittning att varsel om uppsigning
inte limnades de anstatlda under ar 1979. Nedlaggningsbeslutet giller dock
fortfurande.

Som bakgrund till nedlaggningsbeslutet kan namnas att Finnboda har
varit {oriustbringande under en (6ljd av ar. Under perioden 19741978 har
forlusterna uppgitt till totalt 295 milj. kr. fore bokstutsdispositioner och
skatt. Forlusten dr 1976 var siarskilt hog och uppgick till ca 125 mij. kr. For
perioden 19791982 har viterligare forluster berdknats.

Pi uppdrag av den regionala utvecklingsfonden i Stockholms lin har ett
Konsultforetag utarbetat en rapport Framtida planer for Gotaverken Finn-
boda AB. Enligt rapporten iar det majligt {6r Finnboda Varf att under vissa
forutsatiningar ge acceptabel Ionsamhet fr. 0. m. ar 1982, En forutsittning
anses vara att verksamheten inriktas mot reparationer.

Enligt kKommissionen finns det anledning att pa flera punkter ifrigasitta
konsultutredningens beddémning och kommissionen anser att det fréin fore-
tagsekonomisk synpunkt mest realitiska dr att varvet liggs ned. Kommis-
sionen anser inte heller att arbetsmarknadspolitiska, térsvarspolitiska eller
andra liknande skal tillrickligt motiverar att varvet hills vid liv genom
sarskilda atgirder fran statsmakternas sida.

Enligt kommissionens bedomning bor nedliggningsbesiutet vad giller
varvsverksamheten darfor verkstiillas. Med hansyn till behovet av kata-
strotberedskap vid haverier och andra olyckshiindelser forestir kommis-
sionen att Svenska Varv fiir i uppdrag att mot ersittning vidmakthilia och
underhalla hiirfor erforderlig dockkapacitet och att tilthandahalla personal
1 katastrofsituationer. Kommissionen noterar vidare att det vid forctaget
finns en bra mekanisk verkstad som kan behillas och eventuellt utvecklas.

| ett sirskilt yttrande foreslar tre av kommissionens experter, som
represcaterar fackliga organisationer, att regeringen utser en sirskild for-
handlure med uppdrag att med olika tinkbara intressenter diskutera var-
vets framtid. Linsstyrelsen i Stockholms lan har i en skrivelse hemstéllt
att regeringen tar fasta pa forslagel om en sirskild forhandlare.

Jag ansluter mig til} kKommissionens beddmning att det inte ir motiverat
med sirskilda dgirder fritn statsmakternas sida 1 syfte att soka th till stand
en indring i koncernledningens nedliggningsbeslut av Finnboda Varf. Jag
finner inte att skilen ar ullcacklhigt starka t6r att av beredskaps-. arbets-
marknadspolitiska eller andra orsaker behitla foretaget. Efter samriad med
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cheferna for forsvars-, handels- och arbetsmarknadsdepartementen har jag
kommit till uppfattningen att inte heller behovet av katastrofberedskap vid
haverier och andra olyckshindelser ar tillrickligt for att uppritthilla en
varvskapacitet, med hansyn il att tillricklig annan varvskapacitet finns pa
ostkusten.

Jag vill vidare framhalla att kommissionen har tagit initiativ till forhand-
lingar mellan Svenska Varv och utomstiende intressenter om ctt dverta-
gande av foretaget. Dessa forhandlingar har hittills varit resultatiosa. Jag
anser inte att det finns nagot skidl for regeringen att utse en sarskild
forhandlare i fragan.

Till detta vill jag lagga att det, sisom Kommissionen har anfort, f. n.
foreligger ett betydande dverskott pa kapacitet inom den aktuella delen av
varvsindustrin och att det framstar som klart att en neddragning av kapaci-
teten maste ske. Enligt min mening har Stockholmsregionen betydligt
bittre forutsattningar att mota en nedldggning dn flertalet andra varvs-
orter.

Karlskronavarvet AB uppfordes under senare delen av 1600-talet for
nybyggnader och reparationer for den svenska flottan. Varvet blev aktie-
bolag &r 1960. Svenska marinen svarade vid 1970-talets borjan for ca 75 %
av beliggningen. Under 1970-talet har ett flertal forsok gjorts att minska
beroendet av den svenska marinen, vars bestéillningsvolym kontinuerligt
har minskat. Karlskronavarvet arbetade darfér som underleverantor till
storvarven under deras hogkonjunktur 1 boérjan av 1970-talet. Ar 1977
overgick foretaget till den civila marknaden for mindre handelsfartyg och
pd exportmarknaden till marina fartyg. Det ckonomiska utfallet av den
civila fartygsproduktionen har varit otillfredsstillande.

Karlskronavarvet har arbetat inom det plastteknologiska omridet sedan
mitten av 1960-talet och darvid savil utarbetat som utvecklat metoder for
fartygsproduktion inom detta omrade. Varvet har under de senaste &ren
bide tillverkat och salt sévil civila som marina fartyg i glasfiberarmerad
plast till vissa svenska kopare. Bland dessa kan nimnas utsjobevaknings-
fartyg for den svenska kustbevakningen och fiskefartyg for den svenska
fiskeflottan. Varvet bedémer att den framtida utvecklingen medfér att nya
omriden visar sig mycket impade for plastfartyg. Inom t.ex. det marina
omradet visar varvels marknadsanalyser att utvecklingen mot plastfartyg
kommer att gd mycket fort. Karlskronavarvet vill darfor fortsitta utveck-
lingen av plastfartyg fér marina dndamdl och dirvid satsa speciellt pa
export av siadana fartyg. For att lvekas med denna export behover enligt
varvet vissa referenstartyg eller prototyper byggas och testas.

Vidare startade Karlskronavarvet hosten 1976 ett omfattande projektar-
bete inom vindkraftomridet. Mélsitiningen var att analysera de teknolo-
giska, industriella och kommersiella férutsittningarna och pa sikt tillfora
svensk industri en barande affars- och produktidé. Det stod redan frin
borjan klart att cn produktion av vindkraftaggregat {or varvels del vil
skulle stamma med de personclla och matericlla resurser som kunde kom-
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ma att frigoras 1 Sverige pi grund av den forutsebara volymnedgangen i
fartygsnybyggnad. T Sverige dr nu tvd stora prototypanliggningar av
vindkraftaggregat under uppforande. Bida éir bestillda av nimnden for
energiproduktionsforskning (NE) inom ramen {or det statliga energiforsk-
ningsprogrammet. Ett av dessa aggregat har utvecklats av Karlskronavar-
vet 1 samarbete med det amerikanska foretaget Hamilton Standards Inc
och konstrueras och byges av Karlskronavarvet. Varvet har vidare nyligen
fatt en order som underleverantor pa ett stort vindkraftaggregat till det
amerikanska inrikesdepartementet. Detta visar att Karlskronavarvet ligger
vil framme vad giller utveckling, tllverkning och forsiljning av vindkraft-
aggregat. Mot bakgrund av energisituationen bide utomlands och i Sverige
delar jag Karlskronavarvets bedomning att vindkraftaggregat kan bli en
intressant marknad for varvets del och tror att detta i framtiden kan bliett
viktigt komplement till varvets fartygsproduktion.

Enligt de langsiktiga plancrna for varvet skall den civila fartygsproduk-
tionen minskas. En betydande del av varvets resurser kommer i stillet att
koncentreras till marin nybyggnad med specicll inriktning pa export och i
viss mén pa alternativ produktion.

Jag delar kommissionens och Svenska Varvs uppfattning om
Karlskronavarvets framtida inriktning. Enligt Svenska Varvs bedomning
ar en forutsattning for att de langsiktiga planerna skall kunna genomforas
att vissa av den svenska marinens bestéllningar tidigarelaggs for att varvet
skall lyckas med sin exportsatsning av marina fartyg. Jag méste dock
konstatera att de ekonomiska méjligheterna for marinen att nu bestilla
ytterligare fartyg saknas.

Da jag delar Karlskronavarvets bedomning av de framtida exportmdj-
ligheterna for plastfartyg {or marina dndamél bor ekonomiska mojligheter
skapas for varvet att ytierligare utveckla sin kunskap inom det plasttekno-
logiska omradet. Ett sirskilt anslag bor tas upp for andamilet. Jag be-
domer att 75 milj. kr. utgér ett erforderligt stdéd for kostnader i samband
med varvets vidareutveckling inom det plastteknologiska omradet for ma-
rina dndamadl. Jag forordar alitsd att 75 milj. kr. anvisas pa statsbudgeten
for budgetiaret 1980/81 under ett sdrskilt reservationsanslag. beniimnt
Medelstillskott for Karlskronavarvet for kostnader i samband med utveck-
ling inom det plastteknologiska omridet for marina dndamél.

Kommissionen konstaterar att Karlskronavarvets primiira funktion ér
att vara underhallis- och nybyggnadsvary {for den svenska marinen. Med
hinsyn till beredskapsintressen forutsidtter detta enligt kommissionen att
varvet erhiller en sé stor andel av marinens underhills- och nybyegnads-
bestiliningar som majligt. Det underhallsarbete. som f.n. utfors vid var-
ven i Goteborg och vid Finrboda Varf 1 Stockholm bor, enligt kommis-
sionen. overforas till Karlskrona och ocksi omfatta isbryvtarunderhillet
med undantag av det isbryvtarunderhall som avses komma att ske vid
Lunde varv. Betraffande den marina nvbyggnadsverksamheten anser
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kommissionen att maojligheterna att pa sikt koncentrera utbatsproduk-
tionen till Karlskrona bor overviigas. Kommissionen kKonstaterar vidare att
en inriktning pa marin export forutsitter att Karlskronavarvet erhiller
svemska bestillningar som kan tjana som referensobijekt.

Efter sumrad med chefen for kommunikationsdepartementet bedomer
jag att det i friga om isbrytarunderhillet inte lingre finns anledning att
limna dispens fran upphandlingskungoretsen. Nir nu gillande avtal avse-
ende isbrvtarunderhallet upphor fir allisd sedvanligt anbudstorfarande ske
for kommande avtalsperiod.

Ar 1978 paborjades arbetet med en dndring av strukturen hos Garaver-
ken Sclvesbore AB. Andringen syftar till att foretaget skall upphora att
vara nybyggnadsvarv och i stéllet inrikta sig pa annan produktion.

For egen de! ansluter jag mig till kommissionens bedOmning att det inte
ar motiverat med nagra dtgarder frin statsmakternas sida i syfte att férsoka
astadkomma annan utveckling.

Kostnaderna for omstruktureringen vid Finnboda Varf, Karlskronavar-
vel och Solvesborgs Varv ingdr, med undantag {for Karlskronavarvets
utvecklingskostnader inom det plastieknologiska omradet. i det av Svens-
ka Varv angivna kapitaibehovet for omstruktureringen. Jag aterkommer i
det foljande till denna fraga.

Kommissionen bygger sin ananlys pd forutsittningen att de statliga
bestillningarna kommer att minska de nirmaste aren. intc minst mot
bakgrund av det statsfinansiella laget. Det kan emellertid inte uteslutas att
sysselsittningslaget friamst for de mindre och medelstora varven i vissa fall
kan motivera att statliga bestédllningar tidigareldggs. I regeringskanshet
forbereds f. n. atgiarder for att vid behov bestiila varvsprodukter for att
ticka behov inom vigverket. sjofartsverket och tullverket.

2.4 Stid till varvsindustrin

Innan jag gar narmarc in pa frigan om finansieringen av varvens produk-
tion vill jag i anslutning till den proposition om sjéfartspolitiken. m. m. som
regeringen tidigare 1 dag har beslutat avlita redovisa nilgra synpunkter pé
frigun om samordningen av varvs- och sjofartspolitiken.

Stadet till varven avser primart att underlitta omstillningen mot kon-
kurrenskraftig produktion. Jag finner det emellertid naturligt att stodet ges
en siddan utformning att dven de svenska rederierna kan dra fordel av detta
bl. a. genom att erhilla en langfristig finansiering.

lariktningen hos savil svenska vary som svenska rederier mot avancera-
de furtyg. vilka utpdr delar av hela trunsportsystem. innebitr att det inom
flera omriden bor finnas forutsiiiningar for ett fruktbart tekniskt och
kommersieilt sumarbete mellan de bada naringsgrenara. Sidant samarbe-
te bor underkittas finansiellt av staten. Jag vill i detta summanhang peka pa

mojligheterna till finansiering via styrelsen for teknisk utveckling och
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Fonden for industrielit utvecklingsarbete (Industrifonden). Aven inom ra-
men for fartygskreditgarantisystemet och Skeppshypotekskassornas kre-
ditgivning bor sidant samarbete understodjas.

De svenska rederiernas bestiallningsplaner for dren 1980— 1984 uppgar
till ca 6000 milj. kr. Skeppshypotekskassornas bruttoutldning har de se-
naste aren varit 200—300 milj. kr. per ir. Rederierna har i sin nuvarande
besvirliga ckonomiska situation stort behov av att finna langfristig finansi-
ering av sina investeringar for att minska riskerna for likviditetsproblem
och uppnad en finansiering dir avskrivningarna av fartygen och amortering-
arna pa linen overensstammer sd langt det ar mojligt.

BI. a. kapitalmarknadsutredningen har féreslagit en sammanslagning av
kassorna. Jag avser att senare dstadkomma med forslag om en samman-
slagning som da bor kunna genomféras den | januari 1981. Den skeppshy-
potekskassa som bildas genom sammanslagningen bor ha forutsattningar
att kunna spela en aktiv roll i den lingfristiga finansieringen av rederiernas
investeringar. Detta fordrar i sin tur att tillrickligt utrymme bereds kassan
pa kreditmarknaderna.

Chefen for kommunikationsdepartementet har tidigare redovisat forslag
om inriktningen av sjofartspolitiken och lagt fram ett sjofartspolitiskt pro-
gram. Kassorna bor i sin utlining prioritera projekt som ligger inom ramen
for detta program. Samtidigt bor kassorna sirskilt beakta de mojligheter
som enligt min mening finns att utveckla samarbetet mellan svenska varv
och rederier for att konstruera tekniskt avancerade fartyg.

2.4.1 Skal for fortsatr stad till varvsindustrin

Enligt bedomningen i prop. 1978/79: 49 avseende hosten 1978 avvek det
svenska Kkostnadsliget starkt fran de ldgsta internationetla priserna for
standardtonnage sdsom tank-, bulk- och ro/ro-fartyg. Detta innebar att de
svenska varven vid forsiljning pa den internationella marknaden inte kun-
de erhilla hogre sjalvkostnadstickning dn som svarade mot mellan 55 och
80 %% av den svenska sjialvkostnaden for olika standardfartygstyper.

En jimforelse mellan svensk och japansk kostnadsnivd visade att de
Japanska kostnaderna var ca 25 9% lagre for standardfartyg.

Priserna pa nybyggnadstonnage har stigit kraftigt under ar 1979, Prisni-
vierna ligger i dag mellan 30 och &5 % hogre dn under iar 1978, Betriffande
standardtonnage erbjuder Japan i dag priser som vanligen ligger ca 15—
20 % under den visteuropeiska nivan. For fartygstyper som kriiver nykon-
struktion ligger de japanska priserna oftast ca 10— 15 % under de visteuro-
peiska.

Prisutvecklingen pd andrahandsmarknaden har visat en dinnu hogre upp-
giing dn den pii nybyggnadssidan. Priserna har under ar 1979 f0r olika typer
av andrahandstonnage och dldersgrupper stigit med mellan ca 10 % och ca
110 % .

Under iiren 1976 och 1977 var sannolikt skillnaden mellan svensk och
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japansk sjilvkostnad som storst. Mot bakgrund av bl. a. dndrat varde for
den japanska valutan och ékade kostnader for material och I6ner har denna
skillnad minskat.

Japan kommer dven under 1980-talet att vara den dominerande varvsna-
tionen och den japanska sjialvkostnadsutvecklingen kommer att vara le-
dande f6r den langsiktiga prisutvecklingen pa standardtonnage. Det ar
sannolikt att Kostnadsskillnaden mellan Japan och Sverige kommer att
minskas nagot under perioden till ar 1985.

Jag har tidigare redovisat huvuddragen i Svenska Varvs strukturplan.
Ett genomforande av planen innebér att kapaciteten vid storvarven succes-
sivt minskar frin 12 milj. direkta produktionstimmar ar 1979 till ca 5 milj.
ir 1982, Direfter bedéoms volymen vara oférandrad t. 0. m. ar 1984. For de
mindre och medelstora varven sker samtidigt en minskning av kapaciteten
for produktionen av handelsfartyg fran ca 3 milj. timmar ar 1979 till ca 1.7
milj. timmar ar 1983. Sammantaget minskar alltsa den svenska varvskapa-
citeten frin ca 15 milj. timmar ar 1979 till ca 7 milj. timmar ar 1983.

De senastc aren har narmare 90 ¢z av nya order vid de svenska varven
kommit fran svenska bestiillare. Rederierna bedémer sjdlva att deras totala
bestillningar under ren 1980— 1984 kommer att motsvara ca 40 % av den
varvskapacitet under samma tidsperiod som jag nyss har redovisat. De
sjofartspolitiska atgiarder som chefen f6r kommunikationsdepartementet
tidigare denna dag har forordat torde tillsammans med de atgarder som jag
i det foljande kommer att fororda for att finansiellt underlitta bestallningar
vid svenska varv kunna 6ka det svenska bestallarintresset. Det synes dock
troligt att en — jamfort med de senaste aren — Okad andel av varvens
produktion méste avsiittas pa exportmarknaden.

De beddmningar som jag har redovisat pekar pa att skillnaden mellan
virldsmarknadspriset for olika fartygstyper och de svenska sjalvkostna-
derna har minskat under ar 1979. En yuerligare forbéttring av marknadsli-
get och en kraftfull satsning fran varvens sida for att minska sina produk-
tionskostnader ar dock nddvindig for att varven skall kunna konkurrera
om order av egen kraft. Det dr virt att observera att de liga marknadspri-
serna delvis dr en foljd av statliga stodsystem i flertalet varvsliander. Det
behdvs alltsd stod i ytterligare nagra &r fOr att varvens omstilining skall ha
forutsattningar att lyckas. Jag anser emellertid att tiden nu ir mogen att
sétta en slutpunkt for de statliga stodet till varvsindustrin till de delar detta
avser direkta subventioner. Motiven till detta ar att jag dels bedomer att de
statliga subventionerna utomlands kommer att avvecklas. dels att mark-
nadspriserna kommer att {orbattras. Aven samhillsekonomiska skil moti-
verar att stodet avvecklas. Rimliga forutsattningar skulle dirigenom ska-
pas for att varven genom cgna anstringingar Kan bli konkurrenskraftiga.
Det stod som utgar i from av statliga garantier till varv och rederier finns
det fortfarande skiil att bibehalla.

Som jag redan har nimnt ar det viktigt att varvens planering att stodet
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omfattar en Eingre tidsperiod én vad som hittills varit fallet. En bedémning
av avvecklingstakten {6r de statliga stoden utomlands och marknadsprisut-
vecklingen Over en lingre tidsperiod ir i praktiken omaojlig att géra med
niigon storre sikerhet. Jag finner emellertd att fordelarna fran varvens
sida att veta forutsiattningarna for sin ekonomiska planering ir viktigare dn
den ositkerhet som ir forenad med framtidsbedomningarna.

Jag bedomer att tre ir an en skilig avvecklingstid for de statliga subven-
tioncrna till varvsindustrin. DA varven genom stodet till bestillare av
fartyg redan fatt stod for i det narmaste hela sin produktion under ar 1980
bar stod utga forst fr. o. m. ar 1981.

Ett stod direkt till varven skulle medge att varven bittre skulle kunna
anpassa sina offertvillkor till den rddande konkurrensen for varje enskild
order. I speciella fall skulle stodet kunna anvandas ocksa for export. De
fall jag har tanker pa giller enbart da konkurrens foreligger frian linder som
subventionerar sin export av fartyg.

2.4.2 Andring av stéd till bestillare av fartve

For att underlitta bestallningar av fartyg vid svenska varv utgar enligt
beslut av riksdagen (prop. 1976/77: 139, NU 1976/77: 53, rskr 1976/77: 343,
prop. 1977/78: 174, NU 1977/78: 76, rskr 1977/78:377, prop. 1978/79: 49,
NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115 och prop. 1978/79: 211, NU 1978/79: 58,
rskr 1978/79: 449) statligt stod till bestillare av fartyg vid svenska varv i
form av kreditgarantier och avskrivningslan. For kreditgarantier har fast-
stillts en ram om 6 665 milj. kr. och for lAn har sammanlagt 2 460 milj. kr.
anvisats.

Kreditgarantin far motsvara hogst 70 % av kontraktspriset och lan kan
lamnas med belopp motsvarande hogst 25 % av kontraktspriset for bestéllt
fartyg eller storre ombyggnad av fartyg. Stoédet ar temporirt och avser
bestillningar som har gjorts senast den 31 mars 1980. Det bestéllda fartyget
skall levereras fore den 1 april 1981. Till lanen ér knuten en atervinnings-
riatt for staten. Villkoren for stodet finns angivna i férordningen (1977: 500)
om statligt stod till bestallare av fartyg (omtryckt 1978: 995 och iindrad
senast 1979: 555). Hittills har ca 85 fartyg bestilits vid svenska varv och ca
15 fartyg byggts om med bestiillarstdod. Av stodet har ndrmare 30 % gt tiil
de mindre och medelstora varven, medan aterstoden har gitt till storvar-
ven. Av garantiram och anvisade medel éterstod den IS februari 1980 —
efter vissa reservationer for rantor om drygt 300 milj. kr. — sammantaget
cu 63 milj. kr.

Stodet har nu varit § kraft i tre ar. Enligt min mening finns nu skal att
utvirdera systemet och éverviga om och i si fall hur ett framtida stod till
varven skall utformas.

Ett viisentligt motiv {or att infora stoédet var att ge varvsindustrin en
omstitlningstid under vilken varven kunde inrikta sin produkton mot mer
konkurrenskraftiga produkter. Huvuddelen av de order som svenska varv
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har tecknat de senaste fren hade inte varit mojliga utan detta stod. Stadet
har vidare inneburit att sysselsittningsminskningen vid varven har kunnat
ske i socialt acceptabla tormer.

Jag vill erinra om att de senaste tre ren har varit utomordentligt bekym-
mersamma frin ckonomisk synpunkt for bide varv och rederier. Antalet
pontiella kdpare av fartyg har varit begriansat. Detta har inneburit att
staten som garantigivare tvingats acceptera stora kreditrisker.

Trots detta har staten innu inte drabbats av nigra férluster pa grund av
limnade garantier. Inom ndmnden for fartygskreditgarantier har statens
forlustrisker pa grund av limnade lan och garantier bedémts. Denna be-
domning av forlustriskerna pekar pi att dessa i dagsliget inte skulle dver-
stiga 2 ¢ av limnade garantier och garantiutfastelser. Forlustriskerna kan
naturligitvis oka vid forsamrade fraktnivier for rederierna. Med hinsyn till
de forhillanden som har rdtt vid garantigivningen finner jag dnda att
forlustriskerna miiste betraktas som relativt begrinsade.

Det ekonomiska utfallet for varven av de order som har tecknats med
bestillarstod har varierat kraftigt mellan olika varv. Fér flera varv har
stodet gett utrymme {or mindre vinster medan andra har redovisat ett
otillfredsstallande ekonomiskt utfall. Den slutsats som jag kan dra av det
redovisade forhdllandet ar att for effektiva svenska varv har skillnaden
mellan marknadspris och sjalvkostnad ungefir motsvarat lanenivan.

Stodet har dock haft vissa nackdelar, bl. a. har stodet avsett allifor korta
tidsperioder.

Detta ar i sin tur en foljd av att ett langsiktigt strukturbeslut hittills inte
har kunnat fattas. Enligt min uppfattning bor diarfor ett framtida stodsy-
stem omfatta en lidngre tidsperiod for att varven skall kunna planera sin
verksamhet pa ett rationellt siitt.

Som en f6ljd av den allvarliga strukturkris som véarldens varvsindustri
sedan nédgra ar tillbaka befinner sig i har de olika varvslinderna vidtagit
omfattande statliga stddatgarder for denna industri. Dessa stodatgarder
har sdlunda under en lingre tid uigjort ett viktigt inslag i den internationella
varvskonkurrensen. Konkurrensen om den begrinsade bestiliningsvoly-
men har medfort att de olika landernas stodsystem successivt har utvidgats
for att i dag vara relativt omfattande.

Bakom de olika typerna av stodformer ligger olika hinsvnstaganden.
Vanligt forekommande ar stod riktat till rederier i det egna landet. Andra
stodformer ar inriktade pd t.ex. vissa fartygstyper. Som jag nyss har
namnt har dock under de senaste éren intriffat en visentlig foriandring da
lander som Forbundsrepubliken Tyskland. Storbritannien. Frankrike och
Spanien infort stodformer som mnebir subventionering av exportorder.

En jamtorelse mellan det svenska stodet till bestillare av fartvg och
motsvarande st6d utomlands visar att lander som Frankrike. Forbundsre-
publiken Tyskland och Storbritannien har samma clier hogre subventions-
grad. Finland och Danmark har diiremot ligre subventionsgrad.
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Inom OECD pagir nu dverliggningar om att avveckla de omfattande
varvsstoden. Det dr . n. svart att Overblicka i vilken tukt avvecklingen kan
ske.

Under den av mig forordade tredriga avvecklingstiden for subventions-
delen av stodet till svensk varvsindustri bor enligt min mening stodet
andras pa sadant sitt att det dven i vissa fall kan underlatta Konkurrens om
exportorder.

Denna dndring bor ta sig uttryck i att stodet till bestillare inte lingre
skall innefatta direkta subventioner i form av avskrivningslan, utan be-
gransas till statliga garantier.

Garanti till svenska bestiillare bor, av skil som jag nirmare redogér for i
det foljande, kunna uppga tili hogst 90 9% av kontraktspriset for fartyg. F. n.
betalar bestillare kontant minst 5 % av kontraktspriset. Jag anser att denna
andel i fortsattningen bor hojas till minst 10%. For utlindska bestillare
lamnas hogst 80 % i1 garanti enligt 6verenskommelse inom OECD.

2.4.3 Andring av stod till varven

Hosten 1978 bemyndigadc riksdagen fullmiktige i riksgildskontoret att
till utgdngen av ar 1981 iklada staten garantier till svensk varvsindustri —
inkl. tidigare lamnade garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt
belopp av hogst 17000 milj. kr. fér finansiering i anslutning till produktion
vid varven (prop. 1978/79: 49, NU 1978/79:17. rskr 1978/79: 1 15).

Som jag redan nimnt, har fullmidktige bemyndigats att ikidda staten
garantier till bestillare av fartyg vid svenska varv till ctt sammanlagt
belopp av hogst 6 665 milj. kr. (prop. 1978/79: 211, NU 1978/79: 58, rskr
1978/79: 449). Sammantaget kan alltsd fullméiktige ikldda staten garantier
for att finansiera varvens produktion for hogst 23 665 milj. kr.

Den 1 januari 1980 uppgick statens garantiitaganden inom nimnda ra-
mar till ca 13200 milj. kr. Harutover har fullmiktige utfist sig att senare
teckna garantier for l1in till ett sammanlagt belopp av ca 4 500 milj. kr.

Jag behandlade nyss frigan om andring av stodet till bestillare. Jag
framhol dirvid att direkta subventioner i form av avskrivningslan inte
lingre bor utga. Subventionsdelen av det allménna varvsstddet bor enligt
min uppfattning i stillet limnas direkt till varven.

Vid limnande av sadant stod uppkommer tragan om hur detta skall
kunna ske for att bista mojliga effekt skall kunna uppnés. Det ir viktigt att
stodet utformas péa ett sadant sitt att den affirsmissiga optimeringen av
verksamheten undertittas. Detta uppnas bist om stodvolymen gors obero-
ende av de aktuella affirsbeshuten inom varven. Ett lampligt sitt att uppni
detta ar att stodet relateras till den nu planerade kapacitetsutvecklingen —
miitt i antal direkta produktionstimmar — vid varven under perioden
1981 —1983. Varven kan di 1 forviig bedoma hur stor del av stddet som
tillkommer det enskilda varvet. Incitament saknas med andra ord for att
trifffa “felaktiga™ foretagsekonomiska beslut for att maximera stodet.



Prop. 1979/80: 165 29

Som jag redan har framhéllit bor de statliga subventionerna inom stddet
till varvsindustrin avvecklas under en treirsperiod. Denna del av stodet
bor successivt trappas av under daren 1981 —1983.

Pa grundval av den skillnad som nu rader mellan de svenska varvens
sjalvkostnader och marknadspriset beddmer jag att en rimlig nivil for
stodet ar 1981 bor vara 15 % av kontraktspriset, dvs. en minskning med tio
procentenheter frin vad som nu Kan utgd som avskrivningslin till bestilla-
re av fartyg. Under dren 1982—1983 bor lanedelen av stodet varje &r kunna
minska med fem procentenheter. Fr. o. m. dr 1984 bor lan inte utga.

Storleken av avskrivningslanen bor for vart och ett av de privata mindre
och medelstora varven beriiknas pa grundval av en plan for kapacitetsut-
vecklingen under dren 19811983, Kapaciteten bor inte dverskrida den
nuvarande. Planerna bor granskas och godkinnas av nimnden for far-
tygskreditgarantier. For Svenska Varvs def gors motsvarande beriikning
frin den totala volym som har angivits i koncernens strukiurplan for
storvarven. Avskrivaingslanen bor beridknas med utgéngspunkt i produk-
tionstimmar och nimnda procentsatser {6r kontraktsbeloppen.

For dr 1981 uppstar vissa overgangsproblem genom att bestallarstéd i
form av avskrivningslan har limnats for viss del av produktionen. Antalet
produktionstimmar som beréttigar till stdd detta ar bor darfor minskas med
det antal som fitgir for den produktion som har fitt bestallarsiod.

Den nuvarande formen for lanestodet. dvs. att lanet kan efterges under
vissa angivna forutsittningar, bor med vissa andringar kunna bibehalas.
Lanen bor kunna goras tolviriga med fem ars amorteringsirihet. Mark-
nadsrinta bor utgi. dock forst efter fem ar. Eftergift bér normalt kunna ske
varje ir med belopp som motsvarar vad varvet investerar i rationalise-
ringshojande syfte och i marknads- och utvecklingsarbete. Regeringen bor
kunna medge storre eftergift eller gora daterbetalningen villkorad av resul-
tatutvecklingen vid varvet om detta skulle bedomas nodvindigt med hian-
syn till varvets soliditet.

Utbetalningen av lanen bor administreras av namnden tor fartygskredit-
garantier. For att likviditetssvirigheter inte skall uppsti 1 de enskilda
varven bor en viss del av lianen kunna utbetalas under [6pande stodir.
Slutbetalning kan ske i borjan av pifoljande ar da underlag tor berikning
forehgger.

Med hiinsyn till den kapacitetsutveckling som jag tidigare har redovisat
for varvsindustrin och med hiansynstagande till att stod till bestillare av
fartvg redan har limnats 16r ir 1981 berdknar jag behovet av medel for
avskrivaingslian till den svenska varvsindustrin till sammanlagt 830 milj.
kr. for dren 1981 —[983.

Tag forordar sidlunda att stodet till varvsindustrin utformas i enlighet med
vad jag nu har anfort och att 830 milj. kr. anvisas till avskrivningslin till
svensk varvsindustri fOor budgetiret 1980/81.

De forindringar i stodet till de svenska varven som jag har forordat
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medfor att det inte lingre finns anledning att ha tvi skilda ramar f6r
garantier till svenska varv och till bestillare. FFor att fii bittre éverblick av
det statliga garantiengagemanget bor de tvir ramarna sids samman.

For ett genomforande av Svenska Varvs strukturplan och de minskning-
ar av de mindre och medelstora varvens Kapacitet som jag tidigare har
redovisat beriknar jag att det nu gillande bemyndigandet om sammanlagt
23665 milj. kr. for kreditgarantier till svensk varvsindustri och garantier till
bestiillare inte behover utokas. Jag forordar sdlunda att fullméktige i riks-
giildskontoret bemyndigas att iklada staten garantier avseende de svenska
varvens produktion till utgingen av ar 1983 — inkl. tidigare limnade
garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt betopp av hogst 23 665
milj. kr.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att chefen for kommunikationsde-
partementet tidigare denna dag har forordat att {orslag liggs fram om
viirdegarantier till svenska redare. Virdegarantin avses utgora ett komple-
ment till kreditgarantin med huvudsakligt syfte att soliditetsméssigt under-
latta bestallningar av fartyg vid i forsta hand svenska varv.

Inforande av det dirckta varvsstod som jag har férordat medfor vissa
andringar av de regler som hittills har tillampats i garantisystemet.

Under byggnadstiden har hittills ldmnats garantier motsvarande hogst
70 % av kontraktspriset. Detta procenttal har bedémts motsvara vad var-
vet likviditetsmiissigt har belastats med under byggnadstiden. Nagon an-
ledning att dndra denna praxis har inte funnits. eftersom kontraktspriset pi
grund av det stdd som staten lamnade i form av lan till bestiillare av fartyg
har kunnat hallas pd en niva som motsvarade varvets kostnader fér bygg-
nationen. Det direkta varvsstodet medfor emellertid att kontraktspriserna i
vissa fall kan komma att understiga varvens kostnader. Under byggnadsti-
den bor darfor garantier kunna stillas i sddan utstrackning att varvens

For tiden efter leverans utgar f.n. till svenska bestillare enligt vad jag
nyss har niimnt garantier motsvarande hogst 70 % av kontraktspriset. 25 9
erhiller bestillaren dessutom i 1n frén staten och dterstaende § % betalas
kontant. Vid utlindska bestallningar limnas hogst 80 %% i garantier enligt de
villkor som overenskommits inom OLCD. Avskrivningskinen till bestilla-
re av fartyg avses nu i cnlighet med vad jag har forordat ersittas av
avskrivningslan till varven. I nuvarande ekonomiska situation for svenska
bestillare. di dessa inte fullt ut har aterhimtat sig frin de senastc arens
besvirliga ckonomiska lige, bor dessa enligt min mening iven i fortsitt-
ningen kunna parikna en bittre finansiering dn vad som ges utlindska
redarc.

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet forordar
jag darfor att garantier far lamnas upp till 909 av kontraktspriset om
bestiillaren dr svensk. Minst 105z bor alltsd betalas kontant. Loptiden {6r
de lan som tas upp med statlig garanti bor liksom hittills i normaitallet vara
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hogst tolv &r. For att skapa bittre finansietla forutsittningar {or ett vtvid-
gat samarbete mellan svenska varv och rederier vad giller att konstruera
och bygga tekniskt avancerade fartyg inom ramen for det tidigare nimnda
sjofartspolitiska programmet bor vid byggande av sddana fartyg garantier
kunna stillas (6r 1an med en [optid pd upp till 15 ar.

2.4.4 Statligt stid vid fartygsexport

Export av fartyg omfattas av en sirskild dverenskommelse som har
triiffats inom ramen for OECD och som innebdr bl. a. att rintan pd far-
tygskredit som omfattas av statlig garanti i allminhet inte tir understiga
8%. 1 enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1977/78:155, NU 1977/
78: 73, rskr 1977/78: 379) har tor perioden den 1 juli 1978 —den 30 juni 1981
inforts ctt kreditfinansieringssystem som skall underlitta svenska foretags
exportforsiljning. AB Svensk Exportkredit (SEK) kan enligt detta system
under vissa forutsittningar limna lin for finansiering av exportkrediter i
svenska kronor eller Jamplig uttindsk valuta till fast riinta som baseras pé
de lagsta rintesatserna som har 6verenskommits internationellt {ér statligt
stod till exportkreditgivning. Enligt beslut av riksdagen hosten 1978 far
SEK lamna s&dana 13n for fartygsexport upp till 2 S00 milj. kr. (prop. 1978/
79: 49, NU 1978/79: 17. rskr 1978/79:115). De nidrmare bestimmelserna {or
exportkreditstédet dterfinns i forordningen (1978: 404 indrad 1973: 996) om
exportfinansiering med statligt stod, m. m.

Den 31 december 1979 hade SEK lamnat statsstodda lan vid fartygsex-
port for 600 milj. kr. Denna kreditgivning har verksamt bidragit i au
exporten nagorlunda har kunnat héllas uppe.

Jag har tidigare framhallit vikien av att de svenska varvens export kan
oka. For att bl.a. tillgodose det okade behovet att finansiera krediter for
fartygsexport har regeringen i prop. 1979/80: 125 (bil. 11) tidigare denna dag
foreslagit att ramen for statsstodda 1an okas fran 10000 milj. kr. till 18000
milj. kr.

De svenska redare som har bestillt fartyg vid svenska varv betalar
normalt hogre riantor @n vad som enligt det nyss nimnda systemet giller
vid exportorder, liksom vad de normalt kan erhélla frin utlindska varv. |
enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73, rskr
1977/78: 379) kan Sveriges Investeringshank AB — i de fall di konkurrens
fran utlindsk statsstodd kreditgivning kan pavisas — efter beslut av rege-
ringen limna krediter med villkor som motsvarar de som géller vid export.
Denna mojlighet har dock forutsatts komma att utnytgjas restriktivt och
har hittills inte utnyttjats vid fartvgsbestallningar.

Om de svenska varven skall ha méjlighet att lyckas med sin omstéllning
och kunna konkurrera framgangsrikt med utlindska varv ar det i minga
fall visentligt att de rintor de svenska varven kan erbjuda f6r fartygstinan-
siering inte alltfor markant skiljer sig frin vad utlindska konkurrenter
erbjuder. Jag anser darfor att majligheter till rantestod vid bestiéliningar
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frin Sverige bor finnas. En sidan mojlighet till statligt rintestod bor vara
forknippad med en restriktiv provning. Vid provaingen bor det summan-
lagda statliga stod som kan utgd om bestillningen g6rs 1 Sverige beaktas.
liksom det stod utéver formanliga rintevillkor som kan utgd om bestill-
ningen liggs utomlands. Aven ovriga faktorer av betydelse vid val av
leverantor, t. ex. valutarisker och leveranssikerhet bor beaktas. Med hin-
syn till att nimnden for fartygskreditgarantier (FKNJ redan nu provar de
enskilda fartygsaffirerna anser jag att FKN ar bast lampad att prova frigan
om statligt rintestdd. Rintestodet skall alltsa i fortsattningen inte provas
av Sveriges Investeringsbank AB. Jag beriknar medelsbehovet harfor till
300 milj. kr. avscende kontrakt tecknade senast den 31 december 1983, Jag
forordar alltsa att ett reservationsanslag av 300 milj. kr. for riintestod till
varvsindustrin tas upp pa statsbudgeten for budgetaret 1980/81.

I den mén anspraken pa rintestod, trots den restriktiva provningen,
overstiger de anslagna medien bor 1 forsta hand ansokningar som avser
tekniskt avancerade fartyg prioriteras. Samtidigt bor sirskilt mojligheterna
att lamna riantestod till projekt som ligger inom ramen for det tidigare
namnda s)fartspolitiska programmet beaktas.

Enligt beslut av riksdagen far 125 milj. kr. anvdndas for stod till utveck-
lingslinder for import av fartyg frin Sverige (prop. 1978/79: 49, NU 1978/
79:17. rskr 1978/79:115). Fulimaktige i riksgildskontoret kan i samband
med siadan import stilla kreditgarantier tor 1an med loptid pd 15 ar och
darover. De 1an som 1as upp med sadan garanti kan lamnas av SEK inom
den ram {or fartygsexport som jag har namnt. Garantin fir omfatta hogst
95 % av kontraktspriset for fartyvget. En forutsattning dr dock att fartyget
bestiills fore den 1 juli 1980 och levereras fore utgingen av ar 1981,

Hittills har denna mojlighet inte utnyttjas av de svenska varven. Skilen
ull detta ar flera. De svenska varvsforetagen har haft liten erfarenhet av att
siilja fartyg till utvecklingstander. F.n. pagar dock underhandlingar med
flera utvecklingslinder om forsiljning av fartyg och andra produkter. Hos
FKN fanns den 1 mars 1980 sju ansékningar om stod till utvecklingslander
for import av fartyg fran Sverige. De utvecklingslinder ansOkningarna
avseriir bl a. Barbados, Costa Rica. Egvpten och Tanzania. Ansdkningar-
na avser en sammanlagd Kontraktssumma om ca 1 100 milj. kr. Sannolikt
kommer nigon eller nagra av dessa underhandlingar att resultera i [orséilj-
ningsavtal. For att varven skall ha samma majligheter till framforhallning i
sin planering vid affirer med utvecklingstinder som vid ovriga affarer
forordar jag att tidsgrinserna for stodet utstracks till att avse kontrakt som
tecknas {6re den 31 december 1983. Nigon avgrunsning tramit i tiden nér
leverans skall ske finner jag inte nodviindig.

Stodet bor kunna utga dven vid forsiiljning av sadans nva produkter som
varven kan komma att producera inom ramen f6r sin andrade produktions-
inriktning.

Enligt beslut av riksdagen (prop. 1978/79: 49. NU 1978/79:17. vrskr 1978/
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79:115) fir garantier utstillas dven for alternativ produktion vid varven.
Stadet dr dock avgrinsat till sadana kontrakt som tecknas senast den 31
december 1981. Aven pa detta omradé forordar jag att tidprinkten forlings
till att avse sadana kontrakt som tccknas senast den 31 december 1983.

2.5 Finansiellt stod till Svenska Varv AB

Svenska Varv-koncernen erholl vid bildandet ar 1977 ett eget kapital pa
1524 milj. kr., varav aktickapital 600 milj. kr., reservfond 300 milj. kr., fritt
eget kapital 435 milj. kr. samt en koncernreserv om 189 milj. kr. Koncern-
reserven uppstod genom att dotterbolagens aktier togs upp till lagre varde i
Svenska Varv AB:s balansrikning dn deras berdknade substansviarde.
Vidare bemyndigades fullmiiktige i riksgildskontoret att teckna garantier
for koncernen om hogst 800 milj. kr. avseende forlusttackning for verk-
samheten under ren 1977—1979. Riksdagen anvisade dessutom 859 milj.
kr. i bidrag till Svenska Varv for nedliggning av Eriksbergs Mekaniska
Verkstads AB.

Kapitaltillskottets storlek grundades pd 6verviganden om vad som vid
denna tidpunkt ansdgs kunna utgdra en acceptabel niva i ett varaktigt
skede for koncernens soliditet och likviditet. Det forutsattes salunda att
huvuddelen av de forluster som vid denna tidpunkt berdknades for aren
19771979 skulle kunna tickas dels genom att nya kontrakt om fartygsbe-
stillningar skulle tecknas med utnyttjande av det stod till bestillare av
fartyg som samtidigt infordes, dels genom utnyttjande av nyss nidmnda
forlusttickningsgarantier (s. k. vidrdegarantier) om sammanlagt 800 milj.
kr.

I prop. 1977/78: 174 och prop. 1978/79: 49 har redovisats att de bedom-
ningar som lag till grund for de ekonomiska beriakningarna vid koncernens
bildande inte i tillrdcklig utstrickning hade beaktat forfustriskerna for
koncernens valutaengagemang samt pi fordringarna pé olika redare. Ater-
hiamtningen fran den ldga nivan pd fraktrater och priser pa nybestallningar
skedde inte heller i den takt som hade forutsatts.

Svenska Varvs redovisade forlust for ar 1977 uppgick till 2 242 milj. kr.
For dr 1978 redovisade bolaget en férlust om 2 149 milj. kr. De verkliga
forlusterna var dnnu stérre om det stdd som har limnats till bestéllare av
fartyg beaktas. Om sa sker hade den sammantagna f6riusten for de bida
aren varit 475 milj. kr. storre.

For att ticka forlusterna har Svenska Varv genom besiut av statsmak-
terna erhdllit 3350 milj. kr. i medelstillskott och 1050 milj. kr. i virdega-
rantier {prop. 1977/78:174. NU 1977/78: 76. rskr 1977/78:377 och prop.
1978/79: 49, NU 1978/79: 17. rskr 1978/79: 115). Tillskotten var i huvudsak
avsedda att ticka redovisade forluster for dren 1977—1978 och den be-
domda forlusten for ar 1979. 200 milj. kr. av tillskotten avsag att ticka
Svenska Varvs beriknade utvecklingskostnader under aren 1979—1980.
3 Riksdupen 1979/80. 1 saml. Nr 165
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Av sistnamnda medel har hittills 100 milj. kr. utbetalats. Svenska Varv har
anvint medlen huvudsakligen {6r att finansiera verksamheten i sitt utveck-
lingsbolag.

Staten forvirvade i juni 1979 samtliga tillgdngar i Kockums AB — med
undantag av aktierna i Kockums Fastighets AB — for 20 milj. kr. jimte ett
belopp som svarade mot Kockums skulder pé tilltradesdagen (prop. 1978/
79: 124, NU 1978/79: 47, rskr 1978/79: 356}. Varvs- och rederiverksamhe-
ten Overlits till Svenska Varv AB. | sumband hiarmed anvisade riksdagen
1075 milj. kr. till medelstillskott till Svenska Varv och medgav att ytterli-
gare 1500 milj. kr. tecknades i virdegaranticr. Tillskottet och virdegaran-
tierna skulle ticka dels de forluster som uppstod genom att Kockums
tillgingar omvérdcrades, dels viantad férlust under ar 1979 och 6ka det
egna kapitalet si att Svenska Varvs soliditet skulle bibehallas.

Svenska Varv har — pé grundval av sin strukturplan — bedémt resultat-
utvecklingen for aren 1979— 1984, For ar 1979 baserar sig bedémningen pa
den helarsprognos som upprittades i samband med bolagets delarsbokslut
i augusti 1979. For ar 1980 baseras prognosen pa bolagets budget for aret.
For &ren 1981—1984 grundas berakningarna i huvudsak pé de slutsatser
betridffande olika marknaders utveckling, konkurrensformégan hos olika
bolag i koncernen samt mgjlig resultatutveckling som de av Svenska Varv i
samband med strukturutredningen anlitade konsultféretagen har redovi-
sat. De ekonomiska berdkningarna och forutsittningarna for dessa har
analyserats inom industridepartementet.

For ar 1979 bedoms f6riusten bli ca 1200 milj. kr. Vid beddmningen har
hiinsyn inte tagits till de héjda marknadsvirdena pa koncernens fartygsen-
gagemang. Dessa hojningar medfor att reserveringarna for forlustrisker
bor kunna minska visentligt. For perioden 1979—1984 har Svenska Varv
bedomt att ca 1 350 milj. kr. i férlustreserveringar skall kunna dterféras och
paverka resultatet positivt. Det har intec ansetts mojligt att nu fordela
dterforingarna pa enskilda ér. I berikningen av Svenska Varvs kapitalbe-
hov for aren 1980— 1984 kommer de dock att beaktas. Jag bortser darfor i
det foljande fran den inverkan som de aterfoérda forlustreserverna far pd
1979 ars resultat. Den sammanlagda forlusten aren 1977—1979, bestaende
av redovisade forluster i Svenska Varv. kostnader for nediaggningen av
Eriksbergsvarvet om 859 milj. kr.. omvirdering av Gvertagna tillgangar
och skulder i Kockums om 1500 milj. kr., skulle darigenom bli drygt 7900
milj. kr.

De sammanlagda tillskotten frin staten till Svenska Varv — forutom det
tillskjutna egna kapitalet — uppgér under samma period till ca 8634 milj.
kr. Sedan hansyn har tagits till den omvérdering av Kockums tillgingar
som jag nyss har nidmnt skulle Svenska Varv vid utgingen av ar 1979
kunna redovisa ett eget kapital om ca 2240 milj. kr.

En bedomning av resultaten (6r aren 1980—1984 ar forknippad med
betydande osdkerhet. Smé avvikelser i forhillande till antagen kostnads-
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tickning pa produktionen, minskning av omkostnader, forsiljningspriser
for koncernens fartygsinnchav. valutakurser och rinteniviier kan komma
att paverka resultatutfalliet betydligt. For att bedoma vilket i\'upilullillskolt
som behovs for att genomfora strukturplanen har Svenska Varv redovisat
berikningar, vilka efter vissa justeringar inom industridepartementet sam-
manfattas i foljande sammanstillning. Hansyn har vid berikningarna inte
tagits till de risker som jag nyss har nimnt.

Sammanstallning av bedomd resultatutveckling aren 1980—1984 for Svenska Varv
(milj. kr.)

1980 1981 1982 1983 1984 Totalt

Kvarvarande storvary - 728 -596 —642 -2 —468 —2958
Stad till bestéiallare
av fartyg 662 178 840

Avveckling av

Oresundsvarvet och

Finnboda varv samt

nedskrivning av an-

liggningar Ovr. varv =591 —675 1§ - 69 ~ 1450
Eget fartygsinnehas 206 523 425 - 20
Utveckling och intro-

duktion av nya verk-

e
4
~

samhetsvolymer - 60 —185 —185 185 —1I185 — 800
Projekt 80 -240 — 240
Kommersiella sektorn 20 64 72 79 88 323
Aterforing forlust-

reserv Eriksberg 184 184
Ovrigt -133 -9 -25 - - 3 -2
Summa —680 750 —470 728 —558 —3183
Titlkommer: Ej ars-

fordelat

Aterforda fordrings-

reserver 596
Aterlamnade vérde-

garantier - 30

-2617

De berdknade forlusterna for perioden 1980—1984 uppgar siledes till
mer dn 2 600 milj. kr.

Resultatprognosen for de storvarv som Svenska Varv har beslutat behil-
la. Arendalsvarvet, Kockums och Uddevallavarvet. grundas pé ett anta-
gande om att kostnadstackningen for produktion successivt okar fran
budgeterat genomsnitt &r 1980 pa 73 5 till 99 % ar 1984. For vissa affiarsom-
raden vintas full kostnadstackning erhallas medan for andra, t. ex. bulk-
och enhetslast, kostnadstackningen beridknas uppga endast till 90 %.

Storvarvens resultat dr redovisat fore inverkan av statligt stod till bestil-
lare av fartyg. Det stéd som kommer att limnas uvseende bestillningar av
fartyg vid Svenska Varv har darfor redovisats surskilt.

Kostnaderna for avveckling av Oresundsvarvet. Finnboda Varf samt
nedskrivningar av anliggningar vid de kvarvarande storvarven ocn City-
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varvet beriknas till 1450 milj. kr. Av beloppet avser 782 milj. kr. Ore-
sundsvarvet, 62 milj. kr. Finnboda Varf och 606 milj. kr. nedskrivning av
anldggningar vid kvarvarande varv.

Berikningarna for Oresundsvarvet forutsitter att avvecklingen av var-
vet paborjas omgaende och avslutas under &r 1983. Detta innebir att
nuvarande orderstock fullf6ljs och att harutover vissa nya order tas. Kal-
kylerna forutsitter att dvertalig personal successivt kan fristidllas utan att
Svenska Varv dsamkas extra kostnader harfor. Av de totala kostnaderna
for Oresundsvarvet avser 192 milj. kr. av- och nedskrivningar pa anligg-
ningar samt extrakostnader vid annullering av kontrakt.

Den del av Svenska Varvs fartygsinnehav som omfattar direkt igda
fartyg vintas ge betydande resultattillskott till koncernen under de nir-
maste aren. Enligt strukturplanen avvecklas det nuvarande fartygsengage-
manget. Det positiva resultatet fér verksamheten om 1 147 milj. kr. berik-
nas uppkomma bl.a. genom att forlustreserveringar pa egna fartyg och
fordringar beriknas kunna lésas upp med 788 milj. kr. Storre delen av
dessa reserveringar har gjorts mojliga genom att statliga virdegarantier har
stillts ut. Harutover beriknas fartygsvirdena 6ka sa att en vinst om 226
milj. kr. kan erhéllas. Driften av fartygsinnehavet fram till forséljningstid-
punkten berdknas ge ett nettodverskott av 133 milj. kr. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att riksdagen beslutat att de fartygskreditgarantier
som avser Svenska Varvs fartygsengagemang skall avvecklas (prop. 1978/
79:49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115). Avvecklingen av koncernens
fartygsengagemang som nu hafler pd att genomf6ras méste emellertid ske
successivt dar marknadsbetingelserna beaktas for att dec ndmnda resultaten
skall kunna uppnas. I vissa fall kan det dven i framtiden bli nodvindigt f6r
Svenska Varv att som ett led i samarbete med olika rederier om att bygga
tekniskt avancerade fartyg dga minoritetsandelar i dessa. Jag har utgatt
frin att sidant samarbete i forsta hand kommer att ske med svenska
rederier och under svensk flagg.

Kostnaderna for att utveckla och introducera nya verksamhetsgrenar,
800 milj. kr., avser dels den verksamhet som bedrivs inom Swedyards
Development Corporation AB avseende utveckling, projektering och
marknadsforing av prefabricerade processanidggningar for 360 milj. kr.,
dels verksamhet inom nya omraden beriknade till 440 milj. kr. Konkreta
planer for sistnimnda verksamhet saknas dock f. n.

Kostnaderna for Projekt 80 AB beriknas till 240 milj. kr. for ar 1980.
Aven {o6r ar 1979 har kostnader for Projekt 80 belastat Svenska Varv.
Beloppet dr 26 milj. kr. for vilket nagon ersittning inte utgétt. De totala
kostnaderna for anstillningsgarantin kan i dag séledes beriknas till 266
milj. kr.

Baserat pa langsiktsplaner for de i den kommersiella sektorn ingdende
industribolagen beddms dessa uppna en gynnsam resultatutveckling.

De foriandringar som strukturplanen medfor innebir att de kostnader
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som ir hanforliga till Eriksbergsnedlaggningen inte lingre kan sarskiljas
efter &r 1980. Den reserv som bedoms vara kvar vid utgangen av ar 1980,
184 milj. kr., kan darfor 16sas upp.

Till posten dvrigt hinfér jag bl. a. Cityvarvet, Karlskronavarvet, Solves-
borgs varv samt vissa mindre bolag. Resultatet for dessa bolag bedoms
under de nirmaste tva till tre dren kunna vindas fran en nivi med {orhal-
landevis stora forluster till ett resultat som ligger nira noll.

1 Svenska Varvs rikenskaper uppgér, fore de aterféringar i 1979 ars
bokslut av forlustreserveringar som jag tidigare har namnt, reserver for
kundfordringsrisker och borgensétaganden till 2 307 milj. kr. Mot bakgrund
av forbattringen av fraktnivaerna och 6kat marknadsvirde f6r koncernens
fartygsengagemang bedémer Svenska Varv att 596 milj. kr. bor kunna
dterfOras av reserverna.

Enligt vad jag tidigare har namnt har fullméiktige i riksgialdskontoret
bemyndigats att ikldda staten garantier till Svenska Varv AB till ett sam-
manlagt belopp av 3350 milj. kr. avseende forlusttickning for kundford-
ringar och fartygsproduktion avseende verksamhetsiaren 1977—1979. Det
kan emellertid under aren 1980-1984 visa sig nodvandigt att inom det
givna beloppet éndra garantiatagandet avseende enskilda fartyg med hén-
syn till prisutvecklingen for fartygen och redarnas betalningsformaga. For
att mojliggora detta bor virdegarantier dven kunna stillas ut for aren
1980—1984. Riksdagens medgivande hértill bor inhamtas. Den 31 decem-
ber 1979 hade 527 miij. kr. av garantierna infriats och utbetalats till
Svenska Varv. Under de nirmaste aren vintas foriustrisker avseende
pagdende fartygsproduktion och vissa kundfordringar komma att reali-
seras si att 2243 milj. kr. skulle komma att utbetalas. De utstillda garanti-
erna har redan beaktats i Svenska Varvs bokslut sisom fordran pa staten.
Infriandet medfor diirfér inte nigon resultatpaverkan. Med undantag av 30
milj. kr. beriknas samtliga i dag utstillda virdegarantier komma att infrias.

Svenska Varv har hemstillt om 6435 milj. kr. i Kapitaltillskott, varav
2825 milj. kr. avses att hoja soliditeten och 3610 milj. kr. avses att ticka
forluster m. m. Den av Svenska Varv berdaknade forlusten ar 993 milj. kr.
storre an den forlust som jag tidigare har redovisat. Skillnaden utgér ett
netto av poster som verkar i motsatta riktningar. A ena sidan har Svenska
Varv i sina berdkningar utgitt frin en soliditet om ca 25%. En sadan
soliditet skulle innebéra att koncernens riantenetto forbéttras med ca 1 100
milj. kr. under aren 1980—1984. A andra sidan har Svenska Varv endast
delvis beaktat att staten genom utfirdade virdegarantier redan har atagit
sig att tdcka forluster. Harigenom och med beaktande av vissa dvriga
korrigeringar i berdkningarna minskar de av Svenska Varv redovisade
forlusterna med 2093 milj. kr. '

Det dskade kapitaltillskottet for hojning av soliditeten har beriknats s&
att denna skulle uppga till 25 % vid utgingen av ar 1984. Sedan hinsyn har
tagits till den inverkan pa soliditeten som varvens refinansicringsverksam-
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het av kundfordringar har, skulle Svenska Varv fa en soliditet som med ca
fem procentenheter dversteg svensk verkstadsindustri i dvrigt. Den hogre
soliditeten motiverar Svenska Varv med det exceptionella nsktagande som
avilar koncernens verksamhet. De risker som hér framst bor uppmirksam-
mas ar foljande.

En avvikelse om 5% i pris pa storvarvens totala fakturering aren 1981~
1984 dAndrar resultatet med ca 600 milj. kr. Om omkostnaderna dndras med
10 9 medfér detta att resultatet paverkas med ca 300 milj. kr. under aren
1981—1984. En avvikelse om 10% i forsiljningspris for koncernens
fartygsinnehav dndrar resultatet med ca 250 milj. kr. under perioden 1981 —
1984.

I den forlustprognos som jag har redovisat har varken valutaférluster
eller vinster beaktats. Svenska Varv budgeterar for ar 1980 en valutafér-
lust pa 100 milj. kr. Valutaniskerna for efterféljande ar har inte beraknats.
Koncernen bor efter det kapitaltillskott som jag i det féljande kommer att
fororda ha forhallandevis goda majligheter att hantera valutariskerna. Des-
sa torde dock inte helt kunna elimineras.

Prognoserna baseras pa ett antagande att inldningsrantorna i genomsnitt
ir ca fyra procentenheter hogre dn utlaningsrintorna. En procentenhets
avvikelse i ridntenivin péverkar hirvid resultatet med ca 100 milj. kr.
arligen.

Slutligen finns risken att genombrott inte kan nas inom samtliga affars-
omraden.

Genomférandet av strukturplanen kommer enligt min bedémning att
stilla utomordentligt stora krav pi koncernen. Jag finner det darfor angela-
get att koncernen far tillrickliga finansiella resurser att genomféra om-
struktureringen. Mot denna bakgrund vill jag fororda att dc ckonomiska
ramarna anges for hela omstruktureringsperioden, dvs. t.o.m. 4r 1984.
Efter detta ar bor koncernens verksamhet kunna vara 1onsam.

Jag har redan forordat att avskrivningstin till bestillare av fartyg i
fortsittningen inte skall limnas utan ersittas med lan till varven som avses
utgd under dren 1981—1983. For Svenska Varvs vidkommande skulle detta
tillsammans med mojlighcterna att erhalla bidrag vid fartygsexport tll
utvecklingslinder innebira ett kapitaltillskott om ca 700 milj. kr.

I Svenska Varvs strukturplan ingar utveckling och introduktion av nya
verksamheter om sammanlagt 800 milj. kr. Satsningar av denna art utgér
en visentlig grund for att lyckas med planen. Jag anser att det angivna
beloppet behivs for indamailet och férordar darfor att 800 milj. kr. limnas
som bidrag till bolaget for vissa utvecklingskostnader. Medlen bor anvisas
pa statsbudgeten for budgetaret 1980/81. Konkreta planer for hur medlen
skall anvindas foreligger endast i begransad omfattning. vilket dr naturligt
med hiinsyn till att utvecklingsaktiviteterna delvis ligger flera ar fram i
tiden. Jag vill i detta sammanhang erinta om att statsradet Petri hosten
1980 avser foresla regeringen att ldggu fram forslag pa det energipolitiska
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omradet. Jag utgar fran att de fragor som dirvid kommer att behandlas bor
vara av intresse for varven nar det giller inriktningen av deras utvecklings-
verksamhet.

Avvecklingen av varvsverksamheten vid Oresundsvarvet och Finnboda
Varf samt kapacitetsneddragningen vid de kvarvarande storvarven anser
jag vara att betrakta som sirskilda ataganden av Svenska Varv, {or vilka
staten bor svara for kostnaderna. Dessa ar berdknade till 1450 milj. kr. Jag
finner berikningen rimlig och forordar att ett belopp av 1450 milj. kr. stélls
till forfogande fér indamélet. Av beloppet avser 606 milj. kr. nedskrivning
av anlaggningar vid de kvarvarande storvarven, som kommer att ske for
verksamhetsdren 1980 och 1981. Nedskrivningen motsvaras inte av nagra
utbetalningar frin Svenska Varv. Med hansyn hértill behovs inte heller
nagon likviditetspafylinad till bolaget frin statens sida. Fér att ticka den
forlust som uppstar genom nedskrivningen behdver bolaget tillforas en
intakt av motsvarande storlek. Jag finner att en limplig form harfor ér att
staten utfardar ett skuldebrev till bolaget av 606 milj. kr.

Skuldebrevet bor ha en 1optid pa 15 ar. P4 skuldbeloppet bor rinta utgd
med belopp som regeringen bestimmer med hansyn till det allminna
rantelidget. Under de fem forsta aren behdver, med hinsyn till bolagets
likviditet, inte ndgon amortering ske. Aterstoden skall amorteras under tio
ar med belopp som regeringen bestimmer. Ett villkor for att full amorte-
ring skall ske ar dock att varvens kapacitet minskar pa det sitt som ér
forutsatt i strukturplanen. I den min kapaciteten blir hogre ager staten ritt
att i motsvarande man minska medelstillskottet och det hirav foranledda
skuldbeloppet. En sddan minskning av skuldbeloppet bor — om det be-
doms behavligt med hinsyn till bolagets soliditet — kunna ersittas med
statlig virdegaranti. Vardegarantin fir hogst motsvara minskningen av
skuldbeloppet. Aterstacnde 844 milj. kr. bor kunna betalas ut som medels-
tillskott till bolaget efter hand som kostnaderna uppstar. Medlen bor anvi-
sas pa statsbudgeten for budgetéret 1980/81.

De kostnader som Svenska Varv har haft for den s. k. anstallningsgaran-
tin bor erséttas i sarskild ordning. Svenska Varv har beriknat kostnaderna
till 266 milj. kr. Kostnaderna fordelar sig med 26 milj. kr. pd &r 1979 och ca
240 milj. kr. pi ir 1980. For att tacka kostnaderna for ar 1979 forordar jag
att ett anslag av 26 milj. kr. tas upp pé tilliggsbudget 111 till stadsbudgeten
for ar 1979/80. Eftersom de verkliga kostnaderna for ar 1980 ar svéra att
berdkna forordar jag att ett forslagsanslag om 240 milj. kr. anvisas or
budgetéret 1980/81 for att ticka de angivna kostnaderna.

De medelstillskott och bidrag till Svenska Varv som jag i det foregiende
har forordat uppgar silunda till sammanlagt 2516 (800+ 1 4504 266) milj.
kr. avseende perioden 1980—1984. Dirtill kommer Svenska Varvs andelar
av det direkta varvsstodet och stodet till utvecklingsldnder. Jag har berik-
nat detta till ca 700 milj. kr. Tillsammans skulle dirigenom tiliskotten
uppga till ca 3200 milj. kr. under &ren 1980—1984. Dirtill kommer ett
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beriknat infriande av viardegarantier om ca 2 800 milj. kr. i enlighet med
tidigare utfastelser av staten.

Dessa resurser bor ge Svenska Varv rimliga forutsiattningar att genomf{6-
ra de forandringar som dr nddvindiga for att verksamheten skall bli bér-
kraftig scnast ar 1985. Genom de medelstillskott som jag har forordat
kommer koncernens soliditet att uppga till ca 16 %. Denna soliditetsniva
bor ge Svenska Varv rimlig beredskap att mota olika risker under planens
genomforande. Soliditetsnivan ger Svenska Varv mdjligheter att ticka
eventuella ytterligare forluster om ca 2250 milj. kr. innan aktiekapitalet
skulle behdéva borja tas i ansprak. Enligt min bedomning bor en sadan
soliditetsniva vara tillfredsstillande for att strukturplanen skall ha forut-
sittningar att kunna genomforas med erforderlig finansiell stadga. 1 den
man forlusterna under omstruktureringsperioden beddms 6ka utéver vad
som nu forutses bor det aligga Svenska Varv att anpassa verksamheten till
den av #garen givna ekonomiska ramen. Jag vill i detta sammanhang
namna att en effekt av SEK-systemt och det av mig férordade riantestodet
till varvsindustrin dr att Svenska Varvs rintenetto vasentligt bor kunna
forbattras. Effekten hirav ar inte inrdknad 1 de av mig redovisade berik-
ningarna av koncernens resultat och soliditet.

2.6 Handliggning av varvsstod m. m.

Staten har sedan borjan av 1960-talet limnat kreditgarantier for att
underliitta de svenska varvens refinansiering av kundkrediter resp. finansi-
ering av pagiende produktion (fartygskreditgarantier). Stodet har under
senare ar snabbt byggts ut och riktlinjerna for det har andrats flera ganger.
Narmare bestammelser om fartygskreditgarantisystemet finns i forord-
ningen (1976: 482) om fartygskreditgaranti m. m. (omtryckt 1978: 994).

Sedan ar 1977 lamnas lan och garantier till bestéllare av fartyg. Villkoren
for detta stod finns i forordningen (1977: 500) om statligt s16d till bestallare
av fartyg (omtryckt 1978: 995, dndrad senast 1979: 555). Ar 1977 infordes
ocksi ett likviditetsstdd i form av kreditgarantier till svenska rederiforetag.
Foreskrifter om dessa garantier finns i forordningen (1977: 497) om statlig
kreditgaranti till svenskt rederiféretag (dndrad senast 1979: 259).

Under ar 1979 inférdes ocksa majlighet att erhilla kreditgarantier for att
underlitta finansieringen av alternativ produktion vid varven och bidrag
vid fartygsexport till utvecklingslander. Regeringen har den 20 september
1979 resp. den 23 maj 1979 och den 28 juni 1979 meddelat forskrifter om
dessa stodformer.

Friga om statligt stod skall beviljas bestéllare av fartyg och om garanti
skall beviljas for finansiering av alternativ produktion provas av regering-
en. Regeringen provar ocksa fragor om bidrag till fartygsexport till utveck-
lingsldnder. 1 6vrigt ankommer provningen av stodfragor i princip pa
fullmiktige i riksgildskontoret.
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Betriffande savil fartygskreditgarantierna som redarstédet giller att
riksgildsfullmiktige kan utfasta sig att vid senare tidpunkt utfirda kredit-
garanti mot viss sikerhet (garantiutfistelse). I friga om bestillarstédet och
stodet till alternativ produktion kan regeringen medge att fullmiiktige utfas-
ter sig att vid senarc tidpunkt utfirda garanti eller limna lan.

Utover regeringen och riksgildsfullmiaktige deltar ytterligare ett organ i
handliggningen av stodarendena, namligen namnden for fartygskreditga-
rantier. Denna myndighet inrittades den 1 juli 1976 som ett ridgivande
organ it regeringen och riksgéldsfullmaktige i stodirendena.

Nimnden yttrar sig regelmassigt till riksgildsfullmiktige i drenden om
garanti- eller laneutfistelse men endast undantagsvis i anslutning till dren-
den om att utfirda garanti eller att limna lan.

Arbetsfordelningen mellan nimnden och fullmiktige 4r den att nimnden
bedomer drendena fran ekonomisk synpunkt och sysselsittningssynpunkt
medan fullmaktiges granskning sérskilt 4r inriktad pa att villkoren for det
lan som garanteras ar godtagbara, bl.a. i jimforelse med villkoren for
statens egen upplaning, och pa att erforderliga séikerheter finns. Fullmik-
tige har emellertid, bortsett fran de fall som provas av regeringen, hela
beslutsansvaret.

Den nuvarande ordningen med ett ridgivande och ett beslutande organ
innebér risker for en onddig forldngning av handlaggningstiderna och dven
for ett inte andamalsenligt dubbelarbete. Min (Gretradare har darfor latit en
sirskild utredare se 6ver den nuvarande handliggningsordningen.

1 stédirendena kan regelmissigt tva olika skeden urskiljas, utfistelse-
skedet och utfirdandeskedect. Ansdkan om utfirdande av garanti eller
beviljande av 1&n gors ofta ling tid efter det att utfistelse har limnats.
Utfastelsen dr bindande for staten och innebir att sokanden tillforsédkras
ett utrymme av den av riksdagen beviljade garantiramen. Pa utfistelsesta-
diet sker en provning av statens risktagande. Namnden har inrittats for att
gora denna beddmning och detta avspeglar sig i nimndens sammansattning
och kansliresurser. Det har forutsatts att riksgildsfullmiiktige inte utan
starka skil skall fringa nimndens bedémning i detta hinseende. Fullmik-
tige har ocksa endast rent undantagsvis avvikit frin nimndens rekommen-
dationer.

I samband med att garanti utfirdas kontrollerar fullmiktige bl.a. att
villkoren for det lan som skall garanteras ir godtagbara och att erforderliga
sikerheter finns.

Den kritik som kan riktas mot den nuvarande beslutsordningen for dess
risk for dubbelarbete m. m. giller drenden om utféstelser eftersom nimn-
den endast undantagsvis hors i anslutning till drenden om att utfarda
garanti eller att bevilja lan. 1 friga om det senare slaget av drenden foreslar
utredaren att den nuvarande ordningen. som enligt hans mening, i allt
visentligt uppfyller de krav pi snabb handliggning som rimligen kan
stillas, bibehalls. Remissinstanserna har tillstyrkt eller timnat utredarens
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forslag i denna del utan erinran. For egen del tillstyrker jag forslaget.

1 syfte att undanroja bristerna med den nuvarande handliaggningsord-
ningen i utfistelseiirendena foreslar utredaren att nimnden féar ritt att med
bindande verkan for staten lamna utfistelser om garantier och ldn medan
riksgildsfullmiiktige dven fortsittningsvis skall utfirda garantier och bevil-
jalan. Enligt utredarens forslag skall den foreslagna beslutsordningen giilla
fartygskreditgarantierna, garantierna och lanen till bestillare av fartyg
samt garantierna till rederiféretagen.

Samtliga remissinstanser har anslutit sig till den av utredaren foreslagna
beslutsordningen. Riksgildsfullméktige har dock anmirkt att en uppdel-
ning av beslutsansvaret pa sitt som har foreslagits forutsitter att en klar
distinktion gérs mellan de tva beslutsieden. Utfiistelsen far innebira en-
dast att sokanden tillforsiikras ett visst utrymme av den av riksdagen
beviljade garanti- eller lineramen och enligt fullmiktige méste det goras
helt klart att utfistelsebeslutet inte fir gora intrng pa fullmiktiges suve-
rédnitet nir det giller prévningen av frigor som ror utfirdandet av garantier
cller beviljandet av l&n. Fullmiktige ifragasitter om begreppet 'utfis-
telse™" dr lampligt i sammanhanget.

Enligt min mening ir fordelarna med utredarens forslag visentliga.
Fordelarna ar dels att viss tid vinns, dels att ansvarsforhillandena anpas-
sas till vad som nu sakligt giller. Jag forordar darfor att den foreslagna
beslutsordningen genomfors. Med anledning av riksgaldsfullmiktiges pé-
pekande vill jag stryka under att det inte 4r meningen att den provning som
foreslas bli 6verford till nimnden skall fa ett annat innehdll dn den nuva-
rande utfistelseprovningen.

Som utredaren har papekat, kan det undantagsvis forckomma stdodéren-
den dar ansékan om stod gors direkt utan att utfistelse tidigare limnats.
Ocksa dessa drenden miste givetvis bli foremal for den riskprovning som
sker | samband med en utfistelse. Liksom utredaren finner jag att denna
provning bor ske hos nimnden.

Aven om vissa skil foreligger for att 6verfora beslutanderitten i drenden
om amorteringsanstand och dgarbyten till nimnden delar jag i likhet med
remissinstanserna utredarens uppfattning att det framstar som mest dnda-
malsenligt att i dessa drenden i huvudsak behilla den nuvarande besluts-
ordningen. Riksgildsfullmiiktige bor sdlunda ha beslutsansvaret men
niamnden bor regelmissigt horas i dessa drenden. Jag delar vidare utreda-
rens uppfattning att en ansokan i ett siidant drende som kommer in sa tidigt
att frigan om utfirdande dnnu inte har hunnit avgdras bor behandlas som
en ansokan om dndring av utfistelsen, som silunda skall provas av ndmn-
den.

I drende om bestillarstdd provar f.n. regeringen fragor huruvida stéd
skall bevibas. 1 Ovrigt privas stodfragorna av fullmaktige. Kravet pd
regeringsprovning infordes ar 1977. Till st6d hirfor anfordes att regeringen
borde prova varje enskilt fall for att stodet skulle anpassas dels till den
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nedtrappning av kapaciteten vid varven som ansigs bora paborjas snarast,
dels till mer livskraftig produktion (prop. 1977/78: 174. NU 1977/78: 76,
rskr 1977/78:377). '

Utredaren har foreslagit att det nuvarande kravet pé regeringsprovning i
varje enskilt bestéllarstodsarende avskaffas. I enlighet med vad jag tidigare
har forordat bor stodet till bestillare av fartyg ersittas med ett direkt stod
till varven, vad avser lanedelen av stodet. Av ramen for stod till bestillare
av fartyg aterstar outnyttjat endast ca 63 milj. kr., vilka avses bli fordelade
enligt gillande regler for stod till bestillare av fartyg. Bestillarstodet
kommer darmed endast att utgd 6vergangsvis och i ett begrinsat antal fall.
Med hinsyn till detta finns det inte anledning att dndra beslutsordningen
for bestillarstodet. Den nuvarande regeringsprovningen i bestillarstods-
arenden bor darfor sta kvar.

I friga om utredarens forslag att préovningen av fragor om eftergift av
krav pa iterbetalning av Ian till bestillare av fartyg overfors fréin regering-
en till nAmnden vill jag dven dér hdnvisa till vad jag tidigare har anfort om
det statliga stodets framtida utformning. Inneborden av mitt forslag ar
bl.a. att frigor om eftergift inte lingre kommer att vara aktovella vid
kontrakteringen.

I samband med eftergift eller aterkrav av lan till bestillare av fartyg ar
det for att faststilla avskrivnings- och aterkravsbelopp nédvindigt att
faststdlla vdrdet av det fartyg som lanet avser. Enligt nuvarande ordning
ankommer det pa riksgaldsfullmiktige att faststilla detta viarde. Utredaren
foresiar att denna provning fortsittningsvis skall avila nimnden. Utre-
daren motiverar sitt férslag med att det 4r nimnden som med hinsyn till
sin kompetens ar bist skickad att svara for virderingen. Riksgéldsfullmiik-
tige har riktat kritik mot detta forslag och anfort att virderingsfragorna
gors vid udpunkt da drendet i Gvrigt administreras av riksgildskontoret.
For att undvika oklarhet i beslutssystemen borde darfor enligt fullmiktiges
mening beslut i dessa fragor ligga kvar hos riksgildskontoret. Jag delar
dock utredarens beddmning och forordar foljaktligen att provningen av de
angivna varderingsfrigorna éverfors pa namnden.

De dndringar som jag har forordat i beslutsordningen beror riksgilds-
kontorets verksamhetsomride. Andringsforstagen bor diarfor understillas
riksdagen.

2.7 Insatser for att avhjilpa sysselsiattningsproblem i varvsregionerna

2.7.1 Svsselsdtningspolitiska dtgdrder i varvsregionerna enligt 1978 drs
riksdagsbeslut

Den pagiende omstruktureringen inom varvsindustrin har medfért bety-
dande problem pa de arbetsmarknader som berérs. Med anledning hérav
beslot riksdagen ar 1978 (prop. 1978/79:49. NU 1978/79: 17, rskr 1978/
79: 115) om vissa atgiarder for att avhjilpa sysselsattningsproblem i de
berorda regionerna.
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;\lgﬁrdema bestod i
— Sirskilt regionalpolitiskt stod i varvsregionerna med 300 milj. kr.
— Medelstillskott till regionala utvecklingsfonder inom varvsregionerna
med tilisammans 105 milj. kr.
Stod till alternativ produktion vid varven med 200 milj. kr.
Bidrag till fartygsexport till utvecklingslander med 125 milj. kr.
Bidrag till sysselsittningsatgirder inom varvsregionerna med 265 milj.
kr. Dessa medel skulle anvindas dels fér att vid behov ytterligare
forstirka regionala utvecklingsfonder, dels for att ytterligare stédja
alternativ produktion vid varven och dels f6r att efter beslut av regering-
en i sdrskilda fall stodja projekt som ar sirskilt omfattande.
— Anstillningsgaranti for de anstillda vid storvarven.

Harutéver anmildes mojlighet att tidigareldgga statliga investeringar
inom framst kommunikationssektorn med drygt 1200 milj. kr.

For det sdrskilda regionalpolitiska stodet har riksdagen anvisat medel
under tva anslag, nimligen med 290 milj. kr. under Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringsldn inom varvsregionerna och med 10 milj. kr. under Regio-
nalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet i Uddevallaregionen. For stod med
medel fran det sistnimnda anslaget finns bestimmelser i férordningen
(1979: 59) om siirskilt regionalpolitiskt stéd i vissa varvsregioner. Reglerna
for stodet anknyter i huvudsak till de regler som fére den | juli 1979 gillde
for regionalpolitiskt stod i allmanhet enligt férordningen (1970: 180) om
statligt regionalpolitiskt st6d.

Det sarskilda stodet till varvsregionerna foérutsattes utga tillfilligt och
avbrytas nir arbetsmarknaden ater fungerade normalt. Regeringen har
foreskrivit att arbetsmarknadsstyrelsen skulle folja utvecklingen pa arbets-
marknaden i de berérda kommunerna och féresla om stédet skulle fa
utnyttjas dven efter ar 1979.

1 skrivelse den 20 november 1979 konstaterade arbetsmarknadsstyrelsen
att stodet 1 de berodrda regionerna dittills har utgitt i relativt blygsam
omfattning. Det kunde dock till en del forklaras av den begransade tid
stodbestimmelserna hade varit i kraft. Med tanke pé detta och med hinsyn
till den planering pa foretagsniva som stodet kan ha foranlett ansag styrel-
sen att den tid under vilken stodet fick limnas borde férlingas till den 30
april 1980. Regeringen beslutade darfor den 20 december 1979 att forlinga
ansokningstiden for st6det t. 0. m. april 1980.

Till mitten av mars 1980 har 30 foretag erhallit 2,6 milj. kr. som bidrag
och 86.4 miij. kr. som 1an for investeringar inom varvsregionerna. Dessa
foretag riknar med att som en foljd av investeringarna kunna nyanstélla
drygt 500 personer.

1 {raga om medelstillskott 1ill utvecklingsfonderna i varvsregionerna av
sammanlagt 30 milj. kr. har dessa hittills fordelats sa, att Malmohus lans
utvecklingsfond har tillférts 10 milj. kr., Hallands lidns utvecklingsfond 3
milj. kr.. Goteborgs och Bohus lins utvecklingsfond 14 milj. kr. och
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Alvsborgs lans utvecklingsfond 3 milj. kr. Medlen fir anvindas av utveck-
lingsfonderna fér att ge lan enligt forordningen (1978:506) om statligt
kreditstod genom regional utvecklingsfond. Utlaning skall ske framst i de
kommuner som omfattas av det sarskilda regionalpolitiska stédet inom
vissa varvsregioner.

Vidare har sammanlagt 75 milj. kr. anvisats som sarskilt medelstillskott
till de regionala utvecklingsfonderna fér utveckling av niringslivet inom
varvsregionerna. Regeringen har fordelat detta belopp sa. att Malmohus
lans utvecklingsfond har tillforts 35 milj. kr. och Géteborgs och Bohus ldns
utvecklingsfond 40 milj. kr. Dessa medel far anvindas dels for att limna
13n pa det sétt som jag nyss némnde, dels for att bilda sédrskilda investment-
bolag med verksamhet i varvsregionerna. Jag har erfarit att bada utveck-
lingsfonderna nu har bildat sddana bolag. Verksamheten i dessa har dock
innu inte fatt ndgon stérre omfattning.

Riksdagen anvisade 265 milj. kr. under ett sarskilt anslag beniamnt
Bidrag till sysselsdttningsatgdrder inom varvsregionerna, som skulle an-
vindas for att forstiarka regionala insatser inom varvsregionerna och for att
stodja alternativ produktion vid varven. Enligt senare beslut av riksdagen
(prop. 1978/79:211, NU 1978/79: 58, rskr 1978/79: 449) omfordelades av
dessa medel 150 milj. kr. till avskrivningslan till bestillare av fartyg. Fran
den aterstdende delen av anslaget har regeringen besiutat om Ian till stérre
projekt till ett belopp om 51,2 milj. kr. Av anslaget aterstar allts& ca 63 milj.
kr. som jag bedémer kommer att tas i ansprak under innevarande ar.

For tidigareldggningar av statliga bestdllningar vid svenska varvsfore-
tag har medel anvisats av riksdagen under flera anslag pa tilliggsbudget 11
till statsbudgeten for budgetiret 1978/79. Silunda har vigverket erhillit
130 milj. kr. for att bygga Stallbackabron, vars stilkonstruktion skulle
utféras inom varvsindustrin, Rederi AB Gotland 56 milj. kr. till investe-
ringsbidrag vid bestéllning av tva firjor vid svenskt varv och sjéfartsverket
28 milj. kr. till ett arbetsfartyg (prop. 1978/79: 101, TU 1978/79: 13, rskr
1978/79: 138). Vidare har tullverket erhallit dels 33,6 milj. kr. for anskaff-
ning av ett bevakningsfartyg m. m. (prop. 1978/79: 101, SkU 1978/79: 24,
rskr 1978/79: 152), dels 25 milj. kr. for anskaffning av ett miljoskyddsfartyg
(prop. 1978/79: 101, CU 1978/79: 9, rskr 1978/79: 141).

Pa tilldggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 har 288 milj.
kr. anvisats for att av statens jdrnvagar anvindas for anskaffning av en ny
tagfarja (prop. 1979/80: 25, TU 1979/80: 7, rskr 1979/80: 101).

Nir det galler statliga tidigareldggningar utanfor varvsforetagen har
riksdagen pa tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetiret 1978/79
anvisat 380 mlj. kr. till byggande av statliga végar, varav 190 milj. kr. var
avsedda att anviandas inom varvsregionerna (prop. 1978/79: 125, TU 1978/
79: 23, rskr 1978/79: 374). Vidare har regeringen den 1 mars 1979 med stod
av sin finansfullmakt stallt 55 milj. kr. till arbetsmarknadsstyrelsens férfo-
gande till jarnvigsarbeten pé strickorna Halmstad—Getinge och Munke-
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dal—Lysekil. Situationen pa arbetsmarknaden i varvsregionerna har dock
lett till att vissa projekt inte har pabdrjats dnnu eller drivs i mindre omfatt-
ning dn som tidigare forutsags.

For att underlitta Overgangen till annan sysselsittning for vissa varvsan-
stillda i Goteborg uppdrog regeringen den 25 januari 1979 4t Svenska Varv
att, i enlighet med riksdagens beslut, i nira kontakt med arbetsmarknads-
myndigheterna triffa avtal med berorda fackliga organisationer om en
anstillningsgaranti for den da anstillda personalen. 1 maj 1979 triffades ett
sddant avtal som bl.a. innebar att ett akticbolag, Projekt 80 AB (P80),
bildades. Till detta bolag éverfors, som jag redan har nimnt, den 6vertaliga
personalen vid varven. Bolagets uppgifter r att férbereda den 6verforda
personalen for anstilining utanfor varvsforetagen eller pensionering. Pa
lansarbetsnamndens initiativ har en omstéillningsgrupp vid P80 bildats. I
denna grupp ingér representanter for foretagsiedning, de fackliga organisa-
tionerna vid Svenska Varv, arbetsmarknadsverket, trygghetsradet och
Goteborgs kommuns naringslivssekretariat. Dessutom har en sérskild ar-
betsformedlingsenhet upprittats vid P80.

I prop. 1978/79: 49 bedémdes att antalet anstillda vid varven i Géteborg
oversteg behovet med ca 2300 personer. I september 1979 uppgick mot-
svarande antal till drygt 1600 personer. Ca 400 personer har sedan dess
slutat sin anstéillning antingen fore eller efter intrade i P80. Ytterligare ca
100 personer har ater anstallts i varvsféretagen. Nirmare 300 genomgar
f. n. sddan utbildning eller praktik som bor kunna leda till anstillning. Av
resterande ca 850 &r 250 langtidssjuka eller tjanstiediga och star darfor f. n.
inte till arbetsmarknadens forfogande. Av de ursprungligen 1600 dverta-
liga dterstdr nu ca 600 personer som dnnu inte har kunnat beredas nya
arbeten.

2.7.2 Aktuell arbetsmarknadssituation

Samtliga storvarv ligger inom téitbefolkade omraden med vélutvecklade
kommunikationer och goda pendlingsmojligheter. Vad som i det foljande
namns om arbetsmarknaden i resp. region avser det omrade som kan nés
genom daglig pendling fran resp. varvskommun (jfr prop. 1978/79: 49 bil.
4).

Arbetsmarknadsldget i de fyra regionerna — Uddevalla, Géteborg,
Landskrona och Malmo — har forbéttrats patagligt i jamforelse med situa-
tionen vid riksdagens beslut i varvsfragan ar 1978. Det finns i samtliga
regioner en 6kad efterfragan pa arbetskraft, framfor allt inom industri- och
byggnadsverksamheten, samtidigt som sysselsittningen inom den offent-
liga sektorn har fortsatt ztt 6ka. Den 6kade efterfrigan pa arbetskraft inom
metall- och verkstadsindustrin har i vissa fall inte kunnat tiligodoses.
Arbetskraftsefterfriagan miitt i antalet kvarstiende lediga platser har 6kat
kraftigt i samtliga varvskommuner. Inom tillverkningsarbete har uppging-
en varit speciellt mirkbar. Antalet kvarstaende arbetssokande hos arbets-
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formedlingen har minskat i Goteborgsregionen. medan det {6r de Gvriga
varvsregionerna har legat kvar pd samma nivi som ar 1978. Andelen
kvarstaende sokande av befolkningen inom &ldrarna 1664 ar var i sep-
tember 1979 nigot hogre i de berérda varvsregionerna an for riket i sin
helhet.

Bedomningar av den langsiktiga utvecklingen pa arbetsmarknaden i
. resp. region har gjorts inom ramen for linsplaneringen. Dérvid har forut-
setts en minskad sysselsattning under perioden 1979—1983 inom industri-
sektorn i samtliga regioner och en 6kning inom servicesektorn — framst
den offentliga — som mer dn vil kompenserar bortfallet av sysselsattning
inom andra samhallssektorer i Malmoé-, Landskrona- och Uddevallaregio-
nerna och som leder till i stort sett oférindrad sysselséttning i Goteborgs-
regionen. [ dessa berdkningar har hinsyn tagits till riksdagens beslut ar
1978 om sysselsidttningsminskning vid varven. De enskilda kommuner i
vilka varven f.n. ligger forutses dock samtliga fa en svag befolkningsut-
veckling. 1 vissa fall beror detta pa sysselsattningsminskning inom indu-
strin, i andra fall pa en forskjutning av boendet till andra kommuner i
regionen.

2.7.3 Behov av ékade insatser i vissa varvsregioner

Som jag redan har anfort bor den av Svenska Varv beslutade struktur-
planen ligga till grund for den fortsatta omstruktureringen av varvsindu-
strin med den dndringen att avvecklingen av Oresundsvarvet bor ske i den
takt som nya arbetstillfillen kan skapas for de anstillda vid varvet. Nagon
siaker tidpunkt for nar avvecklingen dr avslutad kan inte anges nu. Avveck-
lingen leder till en ytterligare minskning av antalet sysselsattningstillfilien i
Landskronaregionen med ca 2500 i forhallande till riksdagens beslut ar
1978 (prop. 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115). For Uddevalla-
varvet beriknas sysselsittningen i huvudsak forbli oférandrad. For varven
i Goteborg och Malmd blir syssclsiattningskonsekvenserna av struktur-
planen enligt overslagsberakningar inom Svenska Varv att antalet arbeis-
tillfallen minskar med ca 2400 resp. 1800 till utgingen av ar 1982. Det
ekonomiska utfallet av verksamheten vid enskilda varv blir avgérande for
sysselsittningsnivin. Om I6nsamheten blir tillfredsstallande kan alltsa pro-
duktionsvolymen vid varven bli hogre och dirmed sysselsiattningsminsk-
ningen mindre. Det ar darfor svart att i dag gora en mer precis beddmning
for dessa senare bada regioner.

Ett genomfdrande av strukturplanen far ringa effekter pa sysselsittning-
en i Uddevalla. Effekterna i Géteborgs- och Malméregionerna 4r osakra.
Dessa senare bida regioner har en s stor arbetsmarknad att de syssel-
siittningsefiekter som uppstar till foljd av en neddragning av berorda varv i
stor utstrickning bor kunna l6sas med sedvanliga sysselsitiningspolitiska
medel. Jag avser efter samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet hosten 1980 terkomma med en bedémning av vilka sysselsdutningsska-
pande Atgdrder som kan behovas.
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Ansvariga myndigheter pd liansplanet och centralt har att noga félja
utvecklingen pa berorda arbetsmarknader och féresla regeringen de atgir-
der som behovs for att 16sa uppkommande problem. Jag vill i det samman-
hanget erinra om att linsstyrelserna som en f6ljd av beslutet om varven ar
1978 och om regionalpolitiken ar 1979 (prop. 1978/79: 112, AU 1978/79: 23,
rskr 1978/79: 435) har tilldelats sérskilda medel for att kunna fullgéra si-
dana uppgifter.

For att i Landskrona stodja de varvsanstilldas anpassning till arbete
utanfér varvsindustrin kan vissa dtgirder frin Svenska Varvs sida bli
behoévliga. Salunda kan limnande av avgangsvederlag i vissa fall vara ett
sitt att kompensera dem som gor ekonomiska uppoffringar nir de anstills
av andra foretag. Det synes rimligt att staten finansiellt medverkar for att
ticka de kostnader som Svenska Varv dsamkas genom en sadan atgird.

Olika slag av arbetsmarknadspolitiska atgirder kan utnyttjas i omstéil-
ningsarbetet. Av dessa kan nidmnas bidrag vid flyttning till annan bostads-
ort och utbildning i olika former, huvudsakligen vid AMU-center. For att
intensifiera den arbetsférmedlande verksamheten kan sirskild arbetsfor-
medling upprittas pd varvet.

Jag avser att i samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet
hosten 1980 aterkomma betriffande fragorna om avgangsvederlag och
ovriga arbetsmarknadspolitiska atgérder.

For att mojliggéra en si snabb avveckling som méjligt av Oresundsvar-
vet maste sarskilda atgirder vidtas for att skapa alternativ sysselsittning
for de varvsanstillda. Fortsatt regionalpolitiskt stéd kan darvid bli néd-
vandigt.

Enligt riksdagens beslut om regionalpolitiken (prop. 1978/79: 112, AU
1978/79: 23, rskr 1978/79: 435) tradde den 1 juli 1979 nya regler i kraft som
innebdr att det regionalpolitiska stodet forstiarktes. Bestimmelser om detta
finns i forordningen (1979: 632) om regionalpolitiskt stéd. Férutom for-
stiirkt stdd for de delar av landet dir de storsta sysselsittningsproblemen
finns gavs 6kade mdjligheter for foretagen att fi stdd i samband med
utbyggnader och etableringar. Numera kan praktiskt taget alla verksam-
heter inom naringslivet som ir av regionalpolitiskt intresse fa stod. Dessut-
om 4r stodet inte lingre begransat till anskaffning av byggnader och maski-
ner utan hela kedjan frin produktutveckling till uppbyggnad av produk-
tionsapparat och marknadsféring kan stimuleras med regionalpolitiskt
stod.

Vid en avveckling av Oresundsvarvet bor enligt min mening féretag
inom Landskronaregionen kunna erhalla regionalpolitiskt stod i samma
omfattning som foretag inom stodomriadena. De nya och mer gynnsamma
bestimmelser for regionalpolitiskt stod som tillimpas utanfor varvsregio-
nerna bor saledes tillimpas dven i Landskronaregionen. Darigenom kan
niringslivet i regionen fa en visentlig stimulans och forutsittningarna for
expansion av befintligt ndringsliv forbittras samtidigt som méjligheterna
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till nyetableringar 6kar. 1 sammanhanget vill jag erinra om att det st6d som
redan utgdr i varvsregionerna haft goda effekter. Investeringar till féljd av
redan fattade beslut vintas som jag redan namnt bidra till att drygt 500
arbetstillfallen skapas inom varvsregionerna.

Med hanvisning till vad jag nu anfort foreslar jag att regeringen inhdmtar
riksdagens medgivande att fi besluta att kommun inom Landskronare-
gionen for viss tid far ingd i stédomréde om utvecklingen pé arbetsmarkna-
den ger anledning hartill. 1 6vriga varvsregioner kan regionalpolitiskt stod
lamnas enligt de riktlinjer som géller for st6d utanfor stodomradena.

I och med att den ordning som jag nu forordat {or regionalpolitiskt stod
trader i kraft finns inte lingre behov av att limna st6d fran de forut nimnda
anslagen roérande sidrskilt regionalpolitiskt stod i vissa varvsregioner. Av
denna anledning rdknar jag med att ett sammanlagt belopp av ca 170 milj.
kr. pd de bida anslagen inte kommer att utnyttjas. | stillet kommer stod
som framover lamnas inom varvsregionerna att belasta anslagen till regio-
nalpolitiskt stod 1 enlighet med reglerna i forordningen (1979:632) om
regionalpolitiskt stod. Med hénsyn till denna 6kade belastning pa de regi-
onalpolitiska anslagen forordar jag att den ram av 7400 milj. kr. for beslut
om regionalpolitiskt stdd, som riksdagen har medgivit for budgetiren 1979/
80—1983/84 (prop. 1978/79: 112, AU 1978/79:23, rskr 1978/79: 435), okas
med 170 milj. kr.

-Dclegationen for etableringsfragor inom induslridepartc_mentet kommer
att aktivt verka for att foretag etablerar verksamhet i Landskrona. Delega-
tionen kommer darvid att pid limpligt sitt samarbeta med Statsforetags-
gruppen, Landskrona kommun och det investmentbolag — Malméhusin-
vest — som Malmohus lans utvecklingsfond har bildat for insatser i varvs-
regionerna i lanet.

Aven andra atgirder #n regionalpolitiskt stod kan bli nédvindiga for att
stimulera sysselsittningen i Landskronaregionen. Linsstyrelsen i Malmo-
hus lan och Landskrona kommun har fort fram en rad férslag. Bland dessa
kan ndmnas anldggning av en kolhamn i Landskrona, férstirkning av
utvecklingsfonden i Malmohus ldn, fortsatt stod till alternativ produktion i
varvsregicnerna, inrdttande av vissa forsknings- och utvecklingsinstitut,
som miljotekniskt centrum och finmekaniskt centrum, fortsatt stod till
ndringslivsdelegationen i Malmoéhus lin, 6kat vdg- och gatubyggande och
bidrag till tickning av hyresforluster for ligenheter som blir tomma i
Landskrona till foljd av nedlaggningen av Oresundsvarvet. Om sysselsatt-
ningsutvecklingen i Landskronaomradet gér det nodvindigt att vidta atgir-
der av de slag som hir har namnts, har jag for avsikt att terkomma hartill.

4  Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 165
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3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1.

0

10.

11,

12

13.

14.

godkianna de industripolitiska riktlinjer for svensk varvsindustri
som jag har férordat,

godkinna de riktlinjer for stod till svensk varvsindustri som jag
har férordat,

. godkinna den dndrade beslutsordning for handliggning av dren-

den rorande stod till varvsindustrin och till bestéllare av fartyg
som jag har forordat,

. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att till utgangen av ar

1983 iklada staten garantier till svensk varvsindustri och till
bestillare av fartyg hos svenska varv — inkl. tidigare limnade
garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt belopp av
hogst 23 665 000 000 kr.,

. medge att tidigare laimnade bemyndiganden till fullmaktige i riks-

gildskontoret att ikldda staten garantier till Svenska Varv AB
avseende forlusttackning for kundfordringar och fartygsproduk-
tion om sammanlagt 3 350000000 kr. far utnyttjas till utgdngen
av ar 1984,

. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfiarda skuldebrev

till Svenska Varv AB pé 606 000 000 kr.,

. till Ldn till mindre och medelstora varv fér budgetaret 1980/81

under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
20000 000 kr.,

. till Medelstillskott for Karlskronavarvet AB for budgetaret 1980/

81 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
75000000 kr.,

till Avskrivningsldn till varvsindustrin for budgetaret 1980/81 un-
der fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
830 000 000 kr.,

till Rdntestéd till varvsindustrin for budgetiret 1980/81 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
300000000 kr.,

till Medelstillskotr till Svenska Varv AB for budgetaret 1980/81
under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
844 000 000 kr.,

till Bidrag till Svenska Varv AB for vissa utvecklingskostnader
for budgetiret 1980/81 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 800 000 000 kr.,

till Bidrag till Svenska Varv AB for vissa personalkostnader pa
tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetaret 1979/80 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 26 000 000 kr.,

till Bidrag till Svenska Varv AB for vissa personalkostnader for
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budgetaret 1980/81 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsansiag av 240 000 000 kr.,

15. bemyndiga regeringen att besluta att kommun inom Landskrona-
regionen far ingd i stodomrade under viss tid,

16. att medge att under budgetiren 1979/80—1983/84 regionalpoli-
tiskt stod far beviljas med ytterligare 170000000 kr. utéver de
7400 000 000 kr. som riksdagen tidigare har medgivit f6r nimnda
budgetar.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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1 Strukturplanens innebérd

Riksdagens senaste beslut om varvsindustrins struktur avser tiden
t. 0. m. ar 1980 (prop. 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115).

Svenska Varv har utarbetat en strukturplan, som faststilides av dess
styrelse den 10 januari 1980, for tiden fram till mitten av 1980-talet.

Strukturplanen medfor mycket omfattande forindringar inom Koncer-
nen. Ett framgangsrikt genomforande av planen krdver ett genombrott pa
flera nya affarsomriaden dir koncernens erfarenhet dr begriansad. Osiker-
heten i framtidsbeddmningarna ar darfor stor. En anpassning av planen till
nya forutsittningar bedéms darfor fortlépande behova ske. Strukturplanen
bor enligt Svenska Varvs mening uppfattas som en beskrivning av koncer-
nens mal fér 1980-talet och dess styrningsfilosofi. Vidare innehililer planen
en beskrivning av vilka konsekvenser milen och prognoserna har for
koncernens verksamhei vid mitten av 1980-talet samt slutligen ett hand-
lingsprogram for genomforande av omstruktureringen och forslag till ett
antal atgirder som omedelbart bor vidtas.

Svenska Varv bedomer att en ny Overgripande strukturplan kan bli
aktuell om ca 34 ar.

Svenska Varv AB:s uppgift ir bl.a. att 16sa strukturproblemen for de
svenska storvarven. Ldsningen skali vara sidan att Ionsamhet nis i samtli-
ga verksamhetsgrenar pd langre sikt. Pa Kort sikt skall verksamheten
styras pa ekonomiskt bista sitt inom av dgaren angivna riktlinjer och
ldmna ekonomiska ramar.

Svenska Varv-koncernen bestér f.n. av féretag med olika inriktning,
problem och utvecklingssituation.
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Svenska Varv har delat in koncerncns verksamhet i en kommersiell
sektor, en omstruktureringssektor och en sysselsattningspolitisk sektor.

I den kommersiella sektorn ingér de foretag vilkas verksamheter f. n. ir
foretagsekonomiskt motiverade. Moderbolaget stiller normala ekonomis-
ka krav pd verksamheten. F.n. ingar Svenska Varvs industridel i denna
sektor.

I omstruktureringssektorn ingar de verksamheter vilka efter en omstruk-
turering bedéms kunna bli Ionsamma senast ar 1985, dvs. de ingar di i den
kommersiella sektorn. I dagsliget ridknas varven till denna sektor. Svenska
Varv bedémer att bolaget fr. 0. m. ar 1985 kan limna skilig utdelning till
dgaren.

Den sysselséttningspolitiska sektorn bestdr av foretag som koncernen
foreslar skall avvecklas men dir dgaren beslutat att koncernen t. v. skall
fortsitta med verksamheten. F. n. ingar P80 i denna sektor.

2 Strukturplan aren 1980—1984

Strukturplanen omfattar ménga riskelement. For att mélet med planen
skall n&s krivs att koncernens enheter nir marknadsgenombrott tidigare
an konkurrenterna pa ett flertal omradden. Om strategin i strukturplanen i
nigot avseende inte visar sig hélla maste snabbt korrigeringar ske. Detta
kan innebédra ytterligare minskningar av kapaciteten eventuellt i form av
nedliggningar av vissa enheter.

Planen anger ett antal erforderliga beslut vilka maste fattas omedelbart.
Dessutom anger den allménna riktlinjer fér genomforandet och en beskriv-
ning av hur koncernen kan se ut efter genomférd omstrukturering i mitten
av 1980-talet. Den definitiva strukturen méaste dock bli ett resultat av
genomférandet av anvisade program och styras av den grad av framging
som nds vid genomforandet av de olika delarna i programmen.

En ny strukturplan kan bli aktuell att utarbeta under ar 1984.

2.1 Omstruktureringssektorn

2.1.1 Marknadshedémningar

Overkapaciteten inom virldens varvsindustri forviintas besta fram till
mitten av 1980-talet. Efterfragan vintas direfter oka jamfoért med nu-
varande mycket laga nivd men fortfarande klart understiga den hoga efter-
frigan som fanns i bdrjan av 1970-talet.

Svensk varvsindustri forvintas dessutom inte kunna férbittra nuvaran-
de kostnadsnackdel jamfort med linder som t.ex. Japan och Sydkorea.
Aven under andra halften av 1980-talet kommer kostnadsnackdelen att
uppgé till ca 25 % jamfort med dessa lander. _

For att eliminera denna kostnadsnackdel {6r den efterfrigan som forviin-
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tas maste darfor olika mgjligheter att skapa prisférdelar dstadkommas.
Exempel pa atgirder som kan vidtas for att uppna sidana prisfordelar dr
6kad produktkomplexitet, intensifierad marknads- och produktutveckling,
genom hogre intikt for kunden motivera ett merpris och systemforsilining.

Uppnadd prisfordel kan dock inte helt kompensera kostnadsnackdelen
utan en lonsam verksamhet kriver dessutom kraftiga insatser pad den
osikra fartygsmarknaden.

Mot bakgrund av beddmd framtida efterfrigan och konkurrenskraft har
de i tabell 1 angivna affirsomradena ansetts intressanta for varvsforetagen
i koncernen. For resp. omrade har dessutom gjorts en bedomning av den
volym en framgangsrik satsning pa resp. segment skulle kunna ge.

Tabell 1. Storvarvens framtida marknad (milj. timmar/ér)

Affarsomrade Potentiell Marknads-  Marknads-
marknadsandel volym volym

% 1980—1984  1985-1990
Bulk-, tank- och enhetslastfartyg 3.5 2,2 3.2
Gas- och kemikaliefartyg 3 1,1 1,7
Prefabricerade industri-
anléggningar 20! 0,7 0.7
Offshore 152 0,9 0,9
Totalt - 4,9 6,5

! Av marknadssegment under bearbetning ammoniak/urea, metano! samt cellulosa
2 Av marknadssegment under bearbetning

Utdver dessa affarsomridden skall koncernen folja utvecklingen inom
omradena offshore-service och farjor. Marknaden inom dessa omraden
kan uppga till totalt ca 0,7 milj. timmar per &r. Dessa omraden bedéms som
intressanta och har medtagits i storvarvsstrukturen som kompletterande
affarsomraden.

For koncernen ir prefabricerade anldggningar, gas- och kemikaliefartyg
samt offshore-produkter de mest utvecklingsbara omradena att skapa en
stark konkurrensposition.

Mojligheterna att né angiven totalvolym maste anses som relativt
osiakra. Stor risk ligger i satsningarna pa omridena gas- och kemikaliefar-
tyg. prefabricerade industrianlaggningar och offshore.

Produktionsvolymen vid de fyra storvarven uppgar ar 1980 till ca 10 milj.
timmar. Av tabell 1 ovan framgér att den Ionsamt tiligidngliga marknaden
inom valda affirsomraden uppgér till ca 5 milj. timmar per ar under
perioden 19801984 och till ca 6.5 milj. timmar under perioden 1985—
1990. Hairtill kommer affirsomrédena offshore-service och lokala firjor
uppgdende till totalt ca 0,7 milj. timmar per ar. En kraftig minskning av
produktionskapaciteten vid storvarven ar darfor nodvindig.

Angivna affarsomraden stiller olika krav pa varvens anliaggningar och
affarskompetens. F. n. finns inte ndgot varv som har erfarenhet av samtliga
affirsomraden. De i koncernen ingdende varven har dock gemensamt
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erfarenhet frin samtliga av de angivna affirsomradena. Mot bakgrund
hirav ir det vasentligt att bedoma vilken varvsstruktur som effektivast
tillvaratar mojligheterna att snabbast na framgéng inom valda affarsomra-
den.

Svenska Varv anser att de kriterier som ar viasentliga vid valet av
struktur ar: forméga till snabbt affirsgenombrott, kapacitetsutnyttjande,
specialisering och leveransformaga.

Forutom niamnda generella kriterier har Svenska Varv vid val av lamplig
struktur for storvarven tagit hinsyn till storvarvens anldggningar, mark-
nadsposition, utvecklingskapacitet och organisation.

2.1.2 Strukturplan

Uddevallavarver inriktas mot bulk-, tank- och enhetslastfartyg. Om-
struktureringen skall ske inom given ekonomisk ram och senast ar 1985 ha
placerat varvet i den kommersiella sektorn. Produktionsvolymen anpassas
efter ckonomiska ramar, men far under omstruktureringsperioden inte
overstiga 2,2 milj. timmar. Omprévning av omstruktureringen gors arligen
av koncernledningen. Erforderliga huvudmotorer levereras fran Gétaver-
ken Motor AB. Motorproduktionen férutses kunna avvecklas i och med
fuliféljande av den orderstock. som fanns vid arsskiftet 1979—1980. Skan-
diaverken AB skall avyttras snarast.

Gdtaverken Arendal inriktas mot offshore samt prefabricerade indu-
strianliggningar. Vidare ansvarar varvet for affirsomradet offshore ser-
vice. Omstruktureringen skall ske inom given ekonomisk ram samt senast
ar 1985 antingen ha placerat varvet i den kommersiella sektorn eller givit
beslut om avveckling av verksamheten. Produktionsvolymen inriktas mot
en produktionsvolym om 1.5 milj. timmar vid utgingen av ar 1982. Om
varaktig lonsamhet inom angivna affirsomriaden uppnas kan denna fa
motivera en storre produktionsvolym. Produktionsvolymen far dock under
perioden inte dverstiga 1980 ars produktionsvolym, dvs 2,5 milj. timmar.
Omprovning av omstruktureringen gors arligen av koncernledningen.

Kockums inriktas mot gas- och kemikaliefartyg samt prefabricerade
industrianldggningar. Vidare ansvarar varvet for affirsomradet firjor.
Harutéver skall varvet under omstillningsperioden arbeta inom affirsom-
radet tank-, bulk- och enhetslastfartyg for att erhélla 6verbryggnadspro-
duktion. Dessutom évertas successivt reparationsverksamheten fran Ore-
sundsvarvet. Befintlig verkstadsproduktion vidareutvecklas. Omstrukiu-
reringen skall ske inom given ekonomisk ram samt senast ar 1985 antingen
ha placerat varvet i den kommersiella sektorn eller givit beslut om avveck-
ling av verksamheten. Produktionsvolymen totalt inriktas mot 2,4 milj.
timmar vid utgingen av ar 1982. Om varaktig l6nsamhet inom angivna
affarsomraden uppnas kan denna motivera en storre produktionsvolym.
Volymen far dock under perioden inte Gverstiga 1980 ars produktionsvo-
lym, dvs 3,5 milj. timmar. Omprovning av omstruktureringen gors arligen
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av koncernledningen. Ubatsproduktionen skall under planperioden suc-
cessivt Overforas till Karlskronavaravet.

For Oresundsvarvet fattas omedelbart beslut om nedliggning. Inga yt-
terligare nybyggnadsorder tecknas av varvet. Koncernledningen beslutar
om lamplig avslutningsproduktion si att verksamheten ar nedlagd snarast
mdojligt, dock senast ar 1983. Reparationsverksamheten éverfors succes-
sivt under nedliggningsperioden till Kockums, medan dotterbolaget
Bruces Mekaniska Verkstad avyttras.

Cityvarvet. Reparationsmarknadens Overkapacitet forvantas successivt
minska fram till dren 1982—1983. Cityvarvet har inte nigon avgoérande
faktorkostnadsnackdel jamfort med flertalet nordeuropeiska konkurrenter.
Konkurrenssvarigheter existerar dock pé grund av svag effektivitet samt
oformanlig lokalisering, vilket i vissa fall leder till hégre deviationskost-
nader an for flertalet konkurrenter.

For att mojliggdra en bittre prisnivd maste varvets produktionsvolym
anpassas till den regionala marknaden. Exakt var denna volym bor ligga ar
svirt att faststalla, men en kraftig minskning kan forutses.

Cityvarvet inriktas mot konventionella reparenter och kompletterande
produktion. Omstruktureringen skall ske inom given ekonomisk ram samt
senast ar 1982 ha placerat varvet i den kommersiella faktorn. Under ar
1980 skall pagaende anstriangningar for att minska omkostnader och hoja
produktiviteten fuliféljas. Produktionsvolymen anpassas under dret mot
den regionala marknaden. dar konkurrenskraften ar bist och far framledes
anpassas efter ekonomiskt utfall. Vid slutet av ar 1980, di effekterna av
genomford omkostnadsreduktion samt resultat av beslutade produktivi-
tetsforbéttrande atgirder kan bedomas, skall den framtida produktionsvo-
lymen och bolagets organisation omprovas. Utvirdering av omstrukture-
ringen gors arligen av koncernledningen.

Karlskronavarvet. Bestillningar frdn svenska marinen har under 1970-
talet successivt minskat. For planperioden forutses en nigot minskad
underhélisvolym och inga vasentliga militira nybestaliningar. Under andra
hilften av 1980-talet bedoms att svenska marinen behover ersiitta savil
dver- som undervattenstonnage.

Majligheter till export av militira fartyg ir svarbedombara dven om
Karlskronavarvet har vissa forutsattningar. Karlskronavarvet inriktas mot
marin nybyggnation och underhéllsverksamhet fér svenska marinen samt
for export. Ubatsproduktionen overtas successivt under planperioden frin
Kockums. Satsningen pa plastteknologi och vindkraft fullfoljs. Omstruktu-
reringen skall ske inom given ckonomisk ram och senast dr 1985 ha
placerat varvet i den kommersietla sektorn. Produktionsvolymen anpassas
efler ekonomiska ramar, men far under omstruktureringsperioden inte
overstiga 1.0 milj. timmar. Omprovning av omstruktureringen gors arligen
av koncernledningen.

Gotaverken Sélveshorg. Ar 1978 beslot Gotaverken Solvesborgs styrel-
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se att omstrukturera verksamheten med inriktning pa industriproduktion.
Om denna satsning senast ar 1981 inte &verfort verksamheten till den
kommersiella sektorn skall verksamheten avvecklas. Nagon anledning att
omprova detta beslut finns inte.

Finnboda Varf. Reparationsmarknaden i Stockholmsregionen varierar
kraftigt och motiverar volymmassigt inte varvsverksamhet vid Finnboda
Varf. Konkurrenskraften ir dessutom svag pa grund av lag effektivitet.

Redan ar 1976 beslot davarande Gotaverkes styrelse att Finnboda Varf
skulle inriktas mot reparationsverksamhet. Om denna satsning inte lycka-
des skulle verksamheten avvecklas. Avvecklingsbeslutet bekriftades av
Svenska Varvs styrelse ir 1978. Verksamheten har, efter riksdagens beslut
i december 1978 avseende de mindre och medelstora varven, uppritthallits
i avvaktan p& kommissionens for de mindre och medelstora varven rekom-
mendationer.

F.n. pagar overlaggningar mellan Svenska Varv och lokala intressenter
om ekonomiska garantier for en omstrukturering av Finnboda Varf till en
mindre reparationsstation med sysselsattning for ca {00 personer.

Nigra dndrade forutsattningar for att uppritthalla driften vid Finnboda
Varf har inte framkommit, varfor verksamheten, om ovan namnda Gver-
laggningar blir resultatlosa, foreslas avvecklas i och med fullféljande av
befintlig orderstock, dock senast under ar 1981.

Varven kommer framdeles att ha behov av att pa olika sitt eliminera
produktionskostnadsnackdelar jamfért med vissa konkurrenter. Utnytt-
jandet av ett eget rederiengagemang, savil i form av fartygsandelsigande
som genom befraktningsverksamhet, kommer att bli delar av Svenska
Varvs marknadsforingsstrategi. Den kompetens, som darmed uppritthalls,
utgdr dven en bittre beredskap for hantering av framtida kundbortfall.
Befraktningskunnandet skall samlas centralt i Rederi AB Zenit for att
undvika bide att resurser byggs upp pa flera stillen och att intern konkur-
rens uppkommer samt for att mojliggora en frin varven oberoende kom-
mersiell provning av engagemangen. Rederiverksamheten skall drivas med
lonsamhetskrav och med en lagprisprofil dir investeringar endast fir goras
inom givna ekonomiska ramar. Under speciellt 1980-talets forsta ar skall
rederiverksamheten i samarbete med varven aktivt soka utveckla affirs-
idéer fOr att skapa bitire bestillningar hos varven.

Sedan koncernens bildande har utveckling bedrivits inom ett flertal
produkt- och marknadsomraden. Effekter av utvecklingssatsningar tar
erfarenhetsmassigt mycket lang tid att uppné.

I vissa fall ar kanske tva till tre ar tillriickligt nar nya marknader soks for
befintliga produkter men normalt erfordas mer &n fem ar. Inom varven ~
dar utveckling fatt drivas parallellt med akuta l6nsamhetsproblem och
verksamhetsreduktioner samt dir utvecklingserfarenheten och affirs-
orienteringen varit liten — kan effekter av utvecklingssatsningar forvintas
ta lingre tid. Trots detta befinner sig vissa affirsomriden, som t.ex.
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offshore och prefabricerade industrianlidggningar, nara ett affarsgenom-
brott och har darfor i planen inarbetats for storvarven.

Ovriga intressanta utvecklingsomriden under perioden for struktur-
planen ar undervattensteknologi och arktis.

Totalt sett maste dock effekten av dessa senare utvecklingssatsningar
under forsta hilften av 1980-talet beddmas bli begransad. Med en utveck-
lingssatsning uppgdcende till totalt 200 milj. kr. utover redan beviljade
medel bedoms de arliga sysselsittningseffekterna i mitten av 1980-talet till
ca 500 anstallda.

Vid kommande affiarsutveckling ansvarar koncernledningen for kon-
cernstruktur samt stodjer dotterbolagen i deras affarsutveckling. Dotterbo-
lagsledningarna ansvarar for affiars- och produktutveckling inom befintliga
produktomraden samt for att generera uppslag till nya verksamhetsomré-
den.

2.2 Den kommersiella sektorn

Den kommersiella sektorn omfattar f. n. industriféretagen inom Svenska
Varv. Forutom avkastningskrav ar ett mél att industriforetagen skall skapa
mereffekter for speciellt varven,

Gotaverken Angteknik. Foretaget har en stark position inom framst
dtervinningsanliggningar och barkpannor for cellulosaindustrin inom
Skandinavien och Sydamerika. Foretaget har ocksa en stark stillning i
Sverige for storre anlidggningar for industridnga och inom kraft- och hetvat-
tensektorn. Positionerna kan forstarkas genom fortsatt produktutveckling
och ytterligare internationalisering. For foretaget forutsitts en relativt
stark expansion inom befintliga affirsomraden.

Calor-Celsius. Calor-Celsius starka stillning pd VVS-installationer for-
vintas kunna bibehdllas. Den goda positionen pa industriinstallationer
forvintas kunna forstiarkas.

Marknadsstillningen i Sverige bor totalt sett kunna bibehdllas. Viss
expansion bor kunna ske genom Okad internationalisering. For Calor-
Celsius forutses salunda viss expansion inom befintliga affirsomraden.

Gataverken Motor. Koncernens behov av motorer forvintas med beslu-
tad struktur uppgd till 6—8 motorer per ar. Vid en sddan volym blir en
intern motorférsorining ekonomiskt motiverad med hénsyn till den l6n-
samhet som ligger i efterleveransmarknaden.

Svenska Varv foreslar dirfor att all motortillverkning i koncernen kon-
centreras till Gétaverken Motor. Vidare skall foretaget minska beroendet
av den interna motorforsorjningen genom fortsatt satsning pa dels export-
motorer, dels det verkstadssortiment samt de komponenter for prefabrice-
rade industrianliggningar som f. n. dr under uppbyggnad.

Gaétaverken Aluminium har fa kopplingar till koncernen. Foretaget ar i
sig sjalvt kommersiellt sunt men bedoms kunna utvecklas bittre genom ny
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agarkonstellation. En avyttring av Gotaverken Aluminium planeras darfor.

Gaotaverken Modul. 1 samband med avvecklingen av Eriksbergs Meka-
niska Verkstad AB beslot Svenska Varv att ge tria- och platverkstaden
méjligheter att fortsitta med en extern verksamhet i ett nybildat foretag. I
samband diarmed bildades Gotaverken Modul. Foretaget gavs ett start-
bidfag men skulle fr.o. m. &r 1982 vara l6nsamt. Verksamhetens omfatt-
ning styrs utifran redan tilldelade ekonomiska ramar och omprovas arligen
av koncernledningen. Om foretaget kan utvecklas bittre hos annan igare,
skall avyttring provas.

3 Kvantifiering av strukturplanen

Svenska Varv har pa grundval av marknadsprognoserna bedomt det
ekonomiska utfallet av strukturplanen och sysselsittningskonsekven-
serna.

3.1 Resultatutveckling
Tabell 2. Resultatutveckling m. m. dren 1980—1984 (milj. kr.)
1980 1981 1982 1983 1984 Totalt

Fakturerad forsaljning 6750 7000 6800 6500 7200
Resultat fore finansiella
kostnader —-220 -210 -670 -—140 + 30 -1210
— rintenetto exkl. effekt

av soliditetsforstarkning —580 -—435 —455 =515 -565 -2550
— ranteeffekt av soliditets-

forstarkning ~ 4235 4235 +235 +235 + 940
— nedskrivning av anlagg-

ningar -360 -430 - - - = 79
Resultat fore boksluts-
dispositioner och skatt —1160 —840 890 —420 -—-300 -—3610

Resultatsammanstillningen ar gjord i lépande penningvirde med en
inflationsupprékning om 10 % per 4r. §

I resultatet ingér forutom i tidigare avsnitt redovisade verksamheter
kostnader for moderbolaget, utvecklingsbolaget, utveckling av nya pro-
dukter samt for avveckling av P80.

Koncernen har vid periodens borjan en skuldexponering i savil dollar
som schweizerfranc. I planen har emellertid inte kunnat goéras nigon
beddomning av framtida valutarisker eller andra risker.

Réntencttot totalt forbittras under perioden som en effekt av att dgaren
forutsatts tillskjuta medel sa att soliditeten héjs fr. 0. m. ar 1980.

Resultatet forutsitter att satsningarna pa samtliga angivna affarsomra-
den lyckas. Om exempelvis satsningarna pa offshore, prefabricerade fab-
riksanfidggningar och gasfartyg misslyckas forsamras resultatet ca 1100
milj. kr.
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Kinsligheten for dndringar i de antaganden som resultatberiikningarna
bygger pd belyses av att {or storvarven paverkas resultatet under perioden
med 650 milj. kr. om kostnadstickningen dndras med 5 %. 10% i dndrade
omkostnader paverkar resultatet med 300 milj. kr. 10% i dndrad kapital-
bindning i pagdende produktion dndrar resultatet med 100 milj. kr.

3.2 Behov av kapitaltillskott
Tabell 3. Kapitaltillskottshehov dren 1980—1984 (milj. kr.)
1980 1981 1982 1983 1984 Totalt

Lopande verksamhet

Utveckling 100 50 50 50 50 300
Introduktion 100 100 100 100 100 500
Avveckling 130 270 110 40 - 550
Overbryggning exkl. ned-

skrivning av anliggningar 210 225 865 465 385 2150

Nedskrivning av anlagg-
ningstiligngar

omstrukturerade enheter 360 430 - - - 790

Rinteeffekter soliditets-

forstarkning - =235 =235 =235 =235 -940
Summa lépande verksamhet 900 840 890 420 300 3350
Speciella ataganden

Tickande av kostnader P80 260 - - - - 260
Summa forlusttickning 1160 840 890 420 300 3610
Kapitalisering till 25 %

soliditet 2365 - - - 460 2825
Totalt 3525 840 890 420 760 6435

Utveckling ticker kostnader for nya produkter. Introduktion avser kost-
nader for utvecklingsbolaget samt satsning pa ytterligare en applikation av
prefabricerade fabriksanliggningar utéver ammoniak/urea.

Avveckling tiacker i planen ingdende kostnader for nedliggning av Ore-
sundsvarvet och Finnboda Varf och 6verbryggning ticker kostnader for
verksamhet i omstruktureringssektorn med avdrag for de overskott foreta-
gen i den kommersiella sektorn genererar.

Rinteeffekten av soliditetsforstirkningen ar berdknad som 10% av den
soliditetsforstarkning som forutsatts erhallas i slutet av ar 1980. OQvriga
kapitaltillskott for att tacka forluster antages utbetalas i mitten av resp. ar
sa att nagon rantefordel eller -belastning inte uppkommer.

Tackande av kostnader P80 ar drifts- och avvecklingskostnader for
anstillningsgarantin som riksdagen beslét om hosten 1978 (prop. 1978/
79:49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115).

Kapitaliseringen innebir att koncernen ges en soliditet uppgéiende till
25% vid utgingen av ar 1980 samt motsvarande vid utgangen av ir 1984,
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3.3 Kapitalbindning
Tabell 4. Balansrikningar éren 1980—1984 (milj. kr.)

1980 1981 1982 1983 1984
Likviditet 1187 1057 983 800 800
Kundfordringar 6778 8038 7490 8627 9812
Ovriga fordringar 953 733 550 550 550
Maternial och pagiende arbeten 3552 3548 3157 3503 3858
Anléiggningar 1768 1339 1339 1339 1339
Ovriga tillgangar 2289 2076 1759 1814 2025
Summa tillgdngar 16 527 16 791 15278 16633 18381
Kortfristiga skulder 1960 1310 818 795 851
Réntebirande skulder 7606 8295 7374 8881 9789
Ovriga skulder 2829 3054 2954 2825 3146
Eget kapital 4132 4132 4132 4132 4595

Summa skulder och eget kapital 16527 16791 15278 16633 18381

Kapitaltillskotten enligt 3.2 ar inarbetade i det egna kapitalet. Den kraf-
tiga okningen av kundfordringarna beror pa en atergang till konventionella
betalningsvillkor med 70 % kredit 6ver sju ar fran nuvarande kontantaf-
farer med bestillarstod.

3.4 Sysselsittning
Tabell 5. Sysselsittningsutveckling dren 19801984

1979 1980 1981 1982 1983 1984

Goétaverken Arendal AB 3488 3013 2300 1930 1930 1930
Uddevallavarvet AB 2915 2606 2570 2530 2530 2530
Oresundsvarvet AB 2842 2500 1350 860 550 -
Kockums AB 4700 4700 3400 2820 2820 2820
Gotaverken Cityvarvet AB 2227 1600 1340 1340 1340 1340
Finnboda Varf AB 440 420 - - - -
Kariskronavarvet AB 1543 1487 1300 1250 1250 1250
Goétaverken Solvesborg AB 221 210 150 150 150 150
Gotaverken Motor AB 842 812 840 880 880 880
Calor-Celsius AB 3470 3650 3500 3500 3680 3860
Gotaverken Angteknik AB 1297 1402 1430 1430 1500 1570
Gotaverken Aluminium AB 223 226 - - - -
Gotaverken Modul AB 266 295 320 320 - -
Ovriga 1419 461 450 450 450 450
Summa 25893 23382 18950 17460 17080 16780

For varvsorternz innebir planen personalminskningar med totalt ca
8000 ansiillda. varav ca 2460 anstillda i Goteborg (exkl. P80 ca 1000
anstillda). ca 360 anstillda i Kariskrona och Sélvesborg., ca 2 840 anstiflda
i Landskrona. ca 1 880 anstallda i Malmo, ca 440 anstiilida i Stockholm och
ca 100 anstillda i Uddevalla.
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1 Inledning

1.1 Utredningens syfte och arbetsuppgifter

De mindre och medelstora varven i Sverige, med huvudsaklig produk-
tionsinriktning mot nybyggnation av handelsfartyg, omfattar f. n. tio fore-
tag med ca 4400 anstillda. Foretagen ar Falkenbergs Varv AB, Fartygsen-
treprenader AB, Gotaverken Finnboda AB, Kalmar Varv AB, Karlskrona-
varvet AB inkl. Gétaverken Solvesborg AB, Lunde Varv och Verkstads
AB, AB Lodose Varv, Marinteknik Verkstads AB, AB Oskarshamns Varv
och AB Asiverken. Foretagens storlek varierar kraftigt frin Karlskrona-
varvet med ca 1540 anstillda till Marinteknik Verkstads AB med ca 60
anstélida.

Efterfrigan pa de fartygstyper som den niamnda gruppen av foretag
tillverkar har i huvudsak varit oférindrad under perioden 1976—1978 jaim-
fort med de narmast foregiende dren. Den oforiandrade efterfragan torde
delvis vara en foljd av det statliga bestallarstddet.

Jamsides med egen fartygsproduktion levererade vissa av de mindre och
medelstora varven tidigare avsevarda mangder sektioner till storvarven.
Ett métt pA omfattningen av dessa leveranser ar att de, mitt i ton stil per
ar, uppgick till samma volym som den som utnyttjades i de mindre och
medelstora varvens egen produktion. Leveranser av sektioner har numera
helt fallit bort som en foljd av krisen for de storre varvsforetagen. Vidare
har bestillningar frin den svenska marinen minskat i omfattning. Detta har
lett till att en storre del av de mindre och medelstora varvens kapacitet har
mést anviindas for produktion av civila fartyg. Samtidigt har konkurrensen
fran storvarven okat genom att dessa varv har borjat tillverka fartygstyper
och fartygsstorlekar som de under senare &r normalt inte har producerat.

Frdgan om kapacitetsneddragning vid de mindre och medelstora varven
har behandlats i prop. 1978/79: 49 om vissa varvsfragor. Riksdagen beslot i
december 1978 att ge regeringen till kinna vad naringsutskottet hade anfort
i sitt betankande nr 17 (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:17, rskr. 1978/
79:115).

Utskottet anforde att ett konkret forslag rorande de mindre och medel-
stora varvens strukturutveckling borde utarbetas. En sérskild kommission
borde tillsattas for detta Andamal.

Regeringen bemyndigade den 8 februari 1979 chefen for industrideparte-
mentet att tillkalla en sarskild kommission med hogst tre ledaméter med
uppdrag att utreda fragor om de mindre och medelstora varvens struktur-
anpassning och behov av stod. I direktiven (Dir. 1979: 21) angavs i huvud-
sak att kommissionen skulle
— pé grundval av dels de svenska mindre och medelstora varvens konkur-

rensférmaga, dels efterfragan pé fartyg Overviaga hur de enskilda var-

vens kapacitet bor anpassas till den forvintade efterfrigan inom detta
omride,
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— beakta mojligheterna att inrikta produktionen mot nya produktomraden
och att samordna resurserna mellan olika varv,

— bedoma vilka foretag som pd sikt 4r konkurrenskraftiga utan statligt
stod,

— samrada med Svenska Varv AB och utredningen om alternativ produk-
tion vid varven (1 1978: 05) avseende storvarvens Kapacitet och inrikt-
ning.

— redovisa de arbetsmarknads- och regionalpolitiska konsekvenserna av
strukturforslaget liksom beredskapskonsckvenser,

— framiigga de forslag om statligt stod som kommissionen anser behovs
under en Overgangsperiod,

— bedriva arbetet i samrad med berdrda foretag och anstillda.

1.1.1 Utredningsarbetet

Ledamoter, experter och sekretariat.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
industridepartementet. statsriddet Erik Huss, den 27 februari 1979 sisom
ledamater generaldirektor Folke Rydbo, direktdr Jan Eriksson och bankdi-
rektor Lars-Gunnar Aberg. Departementschefen utsig Rydbo att vara
ordférande.

Som experter 1 kommissionen har medverkat civilingenjor Goran
Efraimsson. Sveriges Civilingenjorsforbund (CF-STF)., 1:e ombudsman
Jan-Erik Lindgirde, Sveriges Arbetsledareforbund (SALF). departe-
mentssekreterare Thomas Luttropp, arbetsmarknadsdepartementet, om-
budsman Inge Mirtensson, Svenska Industritjinstemannaforbundet (SIF).
f. d. bitr. forbundsordforande Holger Olsson, Svenska Metallindustriarbe-
tarforbundet (Metall), avdelningsdirektor Lars Rekke, industrideparte-
mentet, och direktor Torgny Thornstrom, Sveriges Varvsindustriforening.

Kommissionens huvudsekreterarfunktion har under storre delen av
hommissionens arbete fullgiorts av departementssekreteraren Hertha
Bengtsson. industridepartementet. Froo.m. den | september 1979 har
ocksi avdelningsdirektor Lars Rekke medverkat i arbetet inom sekretaria-
ted.

1.1.2 Arbetets uppliiggning

For att fia underlag t6r sin bedémning i friga om bl. a. varvens marknads-
forutsittningar, ckonomi samt tekniska och organisatoriska standard har
kommissionen anlitat utomstaende konsulter.

Kommissionen huar vidare sammantriiffat med foretradare for samtliga
foretag och anstillda.

Kommissionen har haft éverliggnmingar med rederiforeningen {or Sveri-
ges mindre sjotart, foretridare for Orlogsbas Ost (Muskovarvet) och For-
svarets matericlverk, Svenska Varv AB:s koncernledning. foretradare {0r
fiskeristyrelsen, utredningen om alternativ produktion vid varven. linssty-
relsen och landstinget i Stockholms liin. Nucka Kommun. utvecklings-



Prop. 1979/80: 165 6S

fonden i Stockholms ldn samt personalorganisationerna vid Finnboda
Varf.
Kommissionen har diarutdver mottagit ett antal skrivelser.
Kommissionen har i skrivelse till regeringen den 25 juni 1979 sidrbehand-
lat frigan om varvens borgensitaganden.

2 Nuligesbeskrivning m. m.

2.1 Orderstock-

Den | juli 1979 fanns vid de aktuella varven i bestallning sammanlagt 65
fartyg for leverans under ren 1979-1981. Huvuddelen av leveranserna
kommer att ske under &ren 1979-1980.

Orderlaget ir for flertalet av varven f. n. sidant att det ur saval produk-
tions- som sysselsittningssynpunkt dr nodvéndigt att beslut om nya order
fattas senast under forsta kvartalet 1980.

Samtliga varv uppger att de forhandlar med olika bestillare med for-
hoppningar att fi nya order. 1 férhandlingarna ar dock frigan om erhdl-
lande av statligt bestillarstéd av central betydelse och kan sdgas vara
avgorande for mojligheterna att kunna teckna nya order.

2.2 Antalet anstallda

Nedanstéendé sammanfattning utvisar antalet anstdllda &ren 1977-
1979.

Varv Totalt antal Totalt antal Totalt antal Foérandring
anstallda anstillda anstallda 1977-1979
ar 1977 ar 1978 1979-07-01 %

Falkenbergs Varv AB 326 325 325 0

Fartygsentreprenader

AB

Marstrands varv 182 180 180 -1

Karlstads varv 72 43 12 —83
Gotaverken Finnboda

AB 550 499 383 -30

Kalmar Varv AB 298 319 320 + 7

Karlskronavarvet AB 1608 1542 1542 -4

Lunde Varv och

Verkstads AB 147 130 141 - 4

AB Lodose Varv 314 266 170 —46

Marinteknik Verkst. AB 57 59 60 + S

AB Oskarshamns Varv 611 626 623 + 2

Gotaverken Solves-

borg AB 317 314 299 -6

AB Asiverken 88 89 100 +14

Totalsumma 4570 4392 4155 -9

Av tabellen framgér att antalet anstillda reducerats med 9 % under
perioden 1977-1979-07-01. De berorda foretagen planerar ytterligare redu-
S Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 165
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ceringar under ar 1980. Om dessa planer fullféljs blir reduceringen for
perioden 1977-1980 ca 13 %.

2.3 Omsittningsfordelning

Med hdnsyn till den historiska omsittningsutvecklingen m. m. vid de

aktuella varven kan varven sammanforas i fyra olika agargrupper:

— Medelstora varv; omfattande Oskarshamn, Lodése, Kalmar och Fal-
kenberg (rederianknutna)

— Fartygsentreprenader AB (fristiende)

— Mindre varv: omfattande Asiverken. Lunde samt Marinteknik

— Karlskronavarvet (Svenska Varv AB). Solvesborgs Varv (Svenska
Varv AB), Finnboda Varf (Svenska Varv AB)

Medelstora varv:

Dessa varv har alltsedan 1960-talet — med ett avbrott under aren 1975 och
1976 — haft en stor tillvaxt av omséttningen. Detta giller savil nybyggna-
tion som ovng verksamhet, frimst reparationer. De medelstora varven
levererade &r 1975 fartyg till ett varde av 211 milj. kr., vilket kan jamforas
med leveranserna ar 1978. vilka uppgick till 511 milj. kr.

Den totala omsattningsfordelningen i milj. kr. under aren 1975-1978
framgAr av foljande tabell:

1975 1976 1977 1978 Totalt

Nyb.  Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr.

Oskarshamn 85 22 42 21 194 16 249 N 570 82
Lodose 68 6 3t 7 115 4 149 3 363 22
Kalmar 37 10 56 I 28 5 49 14 170 10
Falkenberg 21 23 34 17 - 19 64 17 i19 76
Summa milj. kr 211 61 163 56 337 44 511 59 1222 220

Som framgdr av tabellen varierar varvens omsittning for nybyggnation
(Nyb.) relativt kraftigt mellan de olika dren. Detta kan till stor del forklaras
av att samtliga varv har kapacitet att bygga ca tva fartyg i genomsnitt per
ar. Da resultatavrikningen | allmdnhet sker vid leverans kan darfor dven
cn mattlig forskjutning i tiden fa till effekt att man vissa ar resultatavraknar
tre leveranser under det att man ett annat ar endast har cn leverans.

For reparationsverksamheten (Ovr.) viinde den tidigare tillvixten till en
nedging under aren 1976 och 1977, varefter en Okning skett ar 1978,
Sviingningarna beror enligt varven pi konjunkturerna och den stagnerande
omsittningen samt pi en hirdnande konkurrens.

Fartvgsentreprenader AB:

Historiskt sett har Fartygsentreprenader AB bedrivit lego- och entre-
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prenadverksamhet for storvarven. Egen varvsproduktion har endast bedri-
vits | mindre skala och di omfattat skrovbypgen. Som framgir av foljande
omsattmingssiffor for aren 19751978 har darfor 6vrig verksamhet domine-
rat kraftigt i relation till varvsverksamheten.

Omsiittningsfordelning under iren 1975- 1978

1975 1976 1977 197% Totalt
milj. kr. milj. ke, mily. kee miljs ke milg. kr.
Varvsverksamhet s2 48 77 58 232
I:ntrep. verksamhet
och ovrigt 64 76 R4 97 321
Summa mily. kr. 116 124 ot 152 583

Under senare delen av perioden har mot bakgrund av storvarvens mins-
kade behov av lego- och entreprenadverksamhet Fartygsentreprenader
AB strivat efter att ersiitta detta med-6kad varvsproduktion i egen regi. Da
koncernens varv i sdvil Karlstad som Marstrand saknar utrustningskapa-
citet omfattar denna nybyggnation fortfarande endast skrov till fartyg.
Jamiort med de medelstora varven dr Fartygsentreprenader AB f. n. alltsd
inte ndgot direkt nybyggnationsvarv for leverans av helt firdiga fartyg
annatl {in 1 samarbetle med andra vary.

Mindre varv:
Omsattning i milj. kr. under aren 1975~ 1978 {6r gruppen av mindre vary
framgar av foljande tabell,

1975 1976 1977 1978 Totalt

Nyb.  Ovr.  Nyb.  Ovr.  Nvb.  Ovr.  Nyb.  Ovr.  Nyb.  Ovr.
Asiverken 27 N 25 4 32 2 25 — 19 11
Lunde 9 8 I 5 13 7 13 7 S 27
Marinteknik s | 5 2 S 3 6 3 21 10
Summi milj. kr. 41 14 46 12 S0 12 44 1 181 4%

Tillvixten | omséattningen for dessa varv har varit liten och jimfort med
de medeclstora varven har sviangningarna mellan aren varit smi. For de
mindre varven giller att huvuddelen av savil nybyggnation som reparatio-
ner avsett bestdllningar frin olika statliga myndigheter och verk samt
forsvaret. Storleken av medelsanslag hos de senare har darfor haft stort
inflytande pa tiliviixten.

Betriffande Asiverken kan anmirkas att omsittning-""0vrigt’” avser en
produktion utanfor varvsrorelsen. som nedlagts ar 1977, samt att varvet ¢j
bedriver nagon reparationsverksamhet.
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Medelstora varv i Svenska Varv-koncernen:

Omsittningen i milj. kr. under dren 1975—1978 {6r rubricerade varv
framgar nedan. For Karlskronavarvet ingdr i nybyggnadsverksamheten
bade militar och civil nybyggnation.

1975 1976 1977 1978 Totalt

Nyb. Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr. Nyb. Ovr.
Kariskronavarvet 84 60 142 67 95 71 84 64 405 262
Solvesborgs varv 34 16 - 37 13 4 61 2 128 59
Finnboda Varf - 43 71 40 180 21 22 3 273 135
Summa milj. kr. 118 119 213 144 308 96 167 97 806 456

Omsittningens storlek har for samtliga tre varv under de i tabellen
redovisade dren varit mycket kinslig med avseende pi leveranstidpunkten
for nybyggnationer. Detta gor det svart att utldsa nigon trend. Saledes har
Karlskronas omsittning sjunkit konstant under de senaste tre dren fran 209
milj. kr. ar 1976 till 148 milj. kr. ar 1978. Med beaktande av Karlskronas i
jamforeise med tidigare &r mycket hoga viarde av pagiende arbeten vid
slutet av ar 1978 blir bilden dock en annan.

Betriffande Solvesborg framgér av tabellen att nybyggnationen de tva
senaste dren utgjort den huvudsakliga produktionen. Under september
1978 paborjades emellertid arbetet med att avveckla nybyggnadsverksam-
heten vid varvet.

3 MARKNADSFORUTSATTNINGAR FOR DE MINDRE OCH
MEDELSTORA VARVEN

3.1 Marknadsbedomning for de svenska mindre och medelstora varven
(nybyggnadsverksamheten)

3.1.1 Inledning

De svenska mindre och medelstora varven ar numera starkt hemma-
marknadsorienterade. F.n. utgdrs deras orderstock huvudsakligen av le-
veranser till svenska redare. Utover de svenska redarna, bestar varvens
kunder framst av statliga bestillare (statliga verk). Av avgorande betydelse
fér varvens marknadsutsikter ar darfor dels bendgenheten hos svenska
redare att bestilla hos svenska varv och dels marknadsutvecklingen inom
de omraden diir svenska redare opererar.

3.1.2 Fuartyvgsimporten till Sverige

Den svenska varvsindustrin domineras av storvarven. som frimst satsat
pa stort volymtonnage for cxport. Totalt har svenska redare belagt i
genomsnitt 0.5 milj. kbrt. per ar under 1970-talet, varav 0.2 milj. krbt.
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avsett tonnage mindre dn 40 000 dwt. De tre varvsagande federigruppernas
kontroll 6ver en betydande del av de mindre och medelstora varvens
kapacitet, har bidragit till att andra redare i betydande utstrickning bestallt
utomlands, sirskilt innan bestéllarstodet infordes.

For fartyg under 40 000 dwt uppgick importandelen tifl drygt 40 % under
perioden 1973—1978. Importen avsag endast i begrinsad omfattning mind-
re och medelstort tonnage. Vidare har importandelen minskat kraftigt
sedan bestillarstodet infordes. Det kan hir noteras att de mindre redarna
av olika skil har en viss benigenhet att bestilla hos svenska varv.

3.1.3 Marknaden fir handelstonnage

Nar det giller marknadsutsikterna for handelstonnage redovisar kom-
missionen sammanfattningsvis féljande analys.
Tonnage storre dn 1 000 dwt:

1) Tankfartyg

Befraktningsmarknaden har varit god under ar 1979 efter ctt antal svéra
ar. Intresset for skeppning av smakvantiteter olja har okat. I storleksklas-
serna 6 000— 10000 och 30000 dwt ar fartygsbestindet relativt nytt, men
kontraktering sker dnda frimst inom denna grupp. Mindre tankfartyg pa
2000—3 000 dwt ar dldre, men relativt fi bestillningar sker. Det har varit
alltfor dyrt att bygga ersattningstonnage vid radande fraktsatser. Dessa har
nu forbattrats. Det ar dock vanligt att smé redare med gammalt tonnage
har svarigheter att klara kontantinsatsen vid bestillningar.

De redare som bestélit nytt tonnage hivdar att marknaden kommer att
tala tonnagetillskottet. Flera méklare och redare (som inte bestéllt) havdar
motsatsen.

2) Produkttankfartyg

Miklare rapporterar att man i mitten av 1970-talet forutsig en snabbare
tillvixt an vad som blivit fallet. Aven for produkttankfartyg befaras cn viss
overkontraktering ha skett. En viss storlekstillviixt kan dock forvintas for
denna fartygstyp.

3) Kemikalietankfartyg

En stadig marknadstillvaxt vintas for bl. a. latta, flytande och farliga
amnen. Marknaden 4r i utveckling och nya konstruktioner och transport-
losningar kan komma. Detta drar till sig ny konkurrens, speciellt som
marknaden bedoms som mindre god for Gvrigt tanktonnage. Risk finns
saledes for lokal overkapacitet. En viktig faktor dr huruvida redarna for-
mar att konkurrera ocksa utanfor Nordsjdomradet.

4) Gastankfartyg

Gastankfartyg kriver rederier som opererar internationellt. F. n. anses
marknaden god i Sydostasien tack vare en tillfillig kapacitetsbrist. Detta
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giller storleksgrupperna 8000—15000 m* och 18000—~20000 m*. For det
mindre tonnaget (1000-3000 m®) ir utvecklingen i de gasimporterande
landerna avgorande (t. ex. Marocko och Portugal). Svenska redare opere-
rar f. n. inte med denna typ av tonnage och svenska mindre och medelstora
varv har dverhuvudtaget endast byggt nigot enstaka fartyg av typ gastank-
fartyg.

5) Rofro-fartyg

Ro/ro-fartyg har dominerat bestillningarna till svenska varv under de
senaste dren. Aven i Norge och Danmark har en omfattande kontraktering
skett t. ex. Mercandia med sju mindre fartyg vid Fredrikshavns varv. Savil
miklare som varv befarar att en 6verkontraktering skett, men fartygstypen
ar flexibel och man expanderar till nya anviandningsomraden och gods-
typer. Insatsen av ro/ro-fartyg pa Nordsjon har t. ex. inneburit en kraftig
rationalisering av godstransporterna och dirmed minskat behovet av kon-
ventionellt tonnage.

6) Sma bulkfartyg

Det har varit en viss uppgang i bestillningarna internationellt. I inrikes-
fart skeppas idag bl. a. kol, jirn och kalksten med minibulkfartyg. PA sikt
torde behovet av bulkfartyg ¢ka i kustfarten.

Torrlasttonnage mindre an 1000 dwt:

Intresset for att segla i detta tonnage 6kar i takt med den 6vriga handels-
flottans minskning. Konkurrensen fran utlindskt tonnage har minskat
betydligt sedan de utlindska fartygen blivit alit stérre och klyftan mellan
svenska och utldndska driftkostnader minskat.

Forutsattningar torde finnas for att bygga fartyg i dessa storlekar. Redar-
strukturen med hog andel av enbatsredare forsvarar emellertid bestillning-
ar av tillrickligt langa serier. Det idr dock mojligt att samarbetet mellan
redarna kan komma att 6ka, speciellt om kusttrafiken framgent far starka
inslag av systemtiinkande. Pa kort sikt torde en eventuell modernisering
komma att ske genom inkop av nyare andrahandstonnage.
medellang sikt, vilket innebidr 7000 kompenserade bruttoton per ar mot-
svarande tre bogserbétar om 500 brt. och 5000 hk. per ar. Marknaden for
forsorjningsfartyg till oljeindustrin beriknas genomgé strukturférindringar
och fa fartygsmarknader torde erbjuda en sd rik mgjlighet till tcknisk
utveckling och ekonomisk rationalisering som denna marknad.

De svenska statliga bestiliningarna kommer sannolikt att minska de
niarmaste ren. Omfattningen hiirav ir givetvis beroende av budgetutiym-
mct.
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3.1.4 Férdndringar i varvens kapacitet

Under de senaste tre aren har det skett en 6kning av den nybyggnadska-
pacitet som varit inriktad mot de tonnagestorlekar. som ir aktuclla for de
mindre och medelstora varven.

Skiilen till kapacitetsokningen ir i huvudsak tre.

1) Vissa mindre och medelstora varv var tidigare helt eller delvis enga-
gerade som underleverantorer till storvarven. Den forsdmrade efterfragan
for storvarven har foranlett att de mindre varven fatt en avsevird fri
kapacitet som huvudsakligen anvints for nybyggnadsverksamhet. FEAB
och Karlskronavarvet har tritt in pi nybyggnadsmarknaden for handels-
tonnage. For FEAB: s del har detta skett i samarbete med andra nybygg-
nadsvarv.

2) Tilt foljd av vikande efterfrigan pd storre tonnage har storvarven i
viss utstrickning gitt ned i storleksklassen.

3) Fartygsstorlekarna har dven vid de mindre och medelstora varven
okat och fartygen har blivit betydligt mer materialintensiva varfor omsétt-
ningen Okat starkt utan motsvarande 6kning av antalet anstillda.

3.1.5 Varvens kapacitet i forhdallande till efterfragevolymen
Nuvarande kapacitet och beliggning

De aktuella varven har limnat uppgifter om beriknad timférbrukning ar
1979 och beldggning per den | januari 1979. Belaggningsuppgifterna grun-
das pa orderboken den 15 oktober 1979.

Den for dessa varv totala timkapaciteten ar 1979 pa civila nybyggen inkl.
entreprenadarbeten (frimst stil- och rorarbeten utférda av inhyrda fore-
tag) uppgér till knappt 3 milj. timmar, varav 432 000 timmar avser entrepre-
nadarbeten. Inriknat marina fartyg uppgar timkapaciteten till knappt 3.45
milj. timmar.

Beliggningen den 1 januari 1980 motsvarar ca 2,91 milj. immar i civil
produktion och ca 0,720 milj. timmar i marin produktion.

Beriknad beldggning 1981 —1982:
En kalkyl betriaffande framtida bestillningar maste sjilvfallet bli osiker.

Ett forsok till en rimlig berdkning skulle emellertid kunna goras enligt
foljande:

a) Ej varvsigande mindre rederiers ersattningsbehov'

Aven om sikert underlag saknas torde man Kunna rikna med att beligg-
ningar av detta slag ianspraktar 10—15% av kapacitcten ar 1979. dvs.
345000—-515000 timmar per ar | genomsnillt.

! De storre rederiernas ersiittningsbehov har inte medriknats. Dessa rederier har
genomgiende en modern flotta och aldre mindre enheter kommer sannolikt att
ersiittay med storre tonnage.
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b) Civila statliga bestillningar 19811982

Sjofartsverket ca 300 000 timmar
Vagverket ca 130000 timmar
Kustbevakningen ca 100 000 timmar
summa 530000 timmar
genomsnitt/ar 265000 timmar

¢) Marina bestillningar

De marina bestillningarna inkl. export beridknas motsvara ca 350000
timmar per ar i genomsnitt.

d) Varvsiagande rederier

Ar 1979 beriknas dessa rederier ha tagit i ansprak ca 1,15 milj. timmar
hos de egna varven, motsvarande hela nybyggnadskapaciteten vid varven i
Oskarshamn och Lodose, storre delen av nybyggnadskapaciteten vid Kal-
mar Varv och en liten del vid Falkenbergs Varv. lanspraktagandet forut-
séttes 1 denna kalkyl sjunka till 90 000 timmar.

Kapacitetsbalans vid oférindrad kapacitet:

Under de forutsittningar som nyss angetts skulle kapacitetsbalansen
kunna beriiknas enligt foljande:

timmar/ar procent av kapa-
citeten 1979
Ej varvsigande mindre rederiers 345000515000 10—-15
bestillningar
Statliga bestallningar 615000 18
(inkl. marina)
Varvsigande rederiers 900 000 26
bestéillningar
S:a  1860000-2030000 54—59
Att upparbeta pd export m. m. 1 420 000— 1 590 000 41-46

Kapacitetsbalans den 1 januari 1983 med hinsyn till pigéende/planerade
forindringar:

Den nyss gjorda kalkylen forutsatter att nybyggnadskapaciteten bibe-
halles vid 1979 &rs nivi. Om man emellertid tar hiansyn till pagdende eller
planerade forandringar skulle den civila nybyggnadskapaciteten ér 1983
kunna beriiknas till ca 1,60-1.65 milj. timmar.

Utéver angivna kapacitet torde alltid en viss entreprenadvolym beho-
vas. En viss begriinsning hirav bor dock kunna genomféras om varvens
planeringstider blir lingre 4n de senaste aren. Det kan antas att det i
genomsnitt kommer att behévas en entreprenadvolym pa ca 7% av var-
vens egen timkapacitet. Detta motsvarar drygt 100000 timmar.

Mot bakgrund av det anférda kan den totala civila nybyggnadskapacite-
ten beriiknas till 1,70—1.75 mil}. immar. Den totala marina nybyggnadska-
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paciteten berdknas till 0,5 milj. timmar, varav 0,3 milj. timmar avser

export.
Det sagda foranleder foljande kapacitetsbalansrikning avseende civil
produktion:
timmar/ar procent av kapa-
citeten
Ej varvsigande mindre rederiers 340000 19-20
bestallningar
Statliga civila bestallningar 265000 15-16
Varvsigande rederiers 900 000 52-53
bestéallningar
S:a 1505000 8689
Att upparbeta pa export m. m. 195 600—245 000 11—14

Som redan tidigare namnts ir berakningar av detta slag nagot osikra.
Det torde emellertid sti klart att det totalt sett for de mindre och medel-
stora varven f. n. foreligger en icke obetydlig fri kapacitet utover vad som
de nirmaste aren kan tickas genom parikneliga bestillningar. Pigiende
eller planerade forandringar av arbetsstyrkan och produktionsinriktningen
kan emellertid beriknas visentligt reducera detta 6verskott.

3.1.6 Export och konkurrentlinder

De mindre och medelstora svenska varven har f.n. endast ett fatal
bestallningar for export.

Tidigare levercrade den héir gruppen varv en avsevird del av sin produk-
tion till utlandet (ca 37 % aren 1972—1978). Exporten avsag frimst tankfar-
tyg. Exporten inriktades i huvudsak mot Europa och medelhavsmarkna-
den.

Den svenska utvecklingen mot ctt i det nirmaste totalt hemmamark-
nadsberoende har inte nigon motsvarighet i konkurrentlinderna. Flera av
vira konkurrentliander har betydande exportandelar for olika fartygstyper i
de aktuella storleksklasserna. Japan dominerar denna export men ocksé
hégkostnadslinder som Visttyskland, Holland och Norge har stora ande-
lar. Typiska lagkostnadslinder som Singapore, Taiwan och Sydkorea sva-
rar endast for en mindre del.

Som en betydelsefull forklaring till det svenska hemmamarknadsberoen-
det kan ndmnas att forst under ar 1979 etablerades i Sverige ett exportfi-
nansieringssystem for varven med vilikor liknande dem som kan erbjudas
varv i vissa andra linder. Subventioner till redare som bestiller vid in-
hemska varv i andra ldnder ar ccksa forsvarande.

Det kan slutligen ndmnas att bistindsanknutna u-landsleveranser utgjor-
de 7—-8 % av den totala exportmarknaden for mindre tonnage.
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3.2 Reparationsverksamheten

Under perioden 1966—1976 skedde en betydande tillvixt av virldens
reparationskapacitet. Uttryckt i dock-kapacitet var okningen 250 % for
dockor dver 50000 dwt. Den storsta tillvaxten dgde rum i Japan, Fjirran
Ostern och pé Iberiska halvon.

Aven om tillvixten pd andra hall i Europa inte varit lika stor som pi
Iberiska halvén har det under 1970-talet uppstatt en allt hardare konkur-
rens i Europa. 1 Sydeuropa har sdval den grekiska som den franska
reparationsindustrin byggts ut. I norra Europa har stora reparationsdockor
tagits i bruk i bl. a. Belgien, Visttyskland. Sverige och Norge.

Den stora tillvixten av antalet reparationsdockor har lett till en global
dverkapacitet och obalans mellan utbud och efterfragan pd reparationska-
pacitet. Efter oljekrisen och den kraftiga sjéfartsrecessionen fran mitten av
1970-talet. upphorde den tidigare efterfragetillvixten. Pa grund av den
ldnga ledtiden i investeringarna har emellertid utbyggnaden av dock-kapa-
citet fortsatt och nya dockor kommer att tas i bruk dven under bérjan av
1980-talet.

Den globala éverkapaciteten inom reparationsvarvsindustrin galler ock-
s Europa. Enligt olika berdkningar uppgick skillnaden mellan utbud och
efterfragan (uttryckt i reparationstimmar) ar 1978 till 20—30%. Nar det
giller marknadsutvecklingen kan det dessutom tilliggas att flera av de
ledande europeiska sjofartstinderna drabbats hart av Sjéfefhskrisen. Han-
delsflottorna har reducerats avsevirt i flera europeiska sjéfartsnationer
och reparationsvarvens hemmamarknad har dirmed minskat.

1 Ostersjo- och Kattegattomradet finns det f.n. 95 reparationsdockor
(Sovjetunionens dock-kapacitet ej inrdknad). Flertalet har en dockbredd
understigande 30 m. Det torde inte rada ndgon tvekan om att detta utbud
av fysiska resurser {or fartygsreparation klart dverstiger efterfrigan.

De mindre och medelstora varven, vars reparationsverksamhet ir rela-
tivt liten arbetar dock inom en lokal och relativt skyddad marknad, vilket
innebir att det anforda av dessa varv inte f.n. upplevs som allvarligt.
Nigra mdjligheter till expansion inom denna marknad synes dock inte
foreligga.

4 Arbetsmarknads- och regionalpolitiska bedomningar

Varvens betydelse for befolknings- och sysselsatiningsutvecklingen, sa-
vill i de kommuner dir de dr beldgna som till viss del i omkringliggande
kommuner, spelar en stor roll vid ¢n dvergripande sambilisekonomisk
virdering av branschens forutsiittningar och problem. Kommissionen har
gjort en analys av resp. kommuns befolknings- och sysselsittningsutveck-
ling under 1970-talet, yrkesverksamhetsgraden for kvinnor och mén, pend-
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lingsutbyte med omgivande kommuner samt den genomsnittliga arbetslos-
heten under &r 1978. En redogorelse lamnas ocksa for lansstyrelsernas
befolknings- och sysselsittningsprognoser. Vidare gors en beddmning av
befolknings- och sysselsiittningsutvecklingen fram till ar 1982 vid en for-
andring av antalet sysseisatta vid resp. varvsenhet.

Efter en avvigning mellan olika faktorer som kan paverka kommunernas
forutsittningar att klara eventuella sysselsattningsforindringar, kan enligt
kommissionen féljande grova rangordning goras:

Kramfors kommun, varifrin huvuddelen av arbetskraften vid Lunde
Varv kommer, uppvisar siamst forutsittningar av hir redovisade kom-
muner nir det giller att Klara eventuella sysselsdttningsfordndringar.
Lunde Varv och Verksiads AB ir visserligen ett litet varv, men alternativa
sysselsittningstillfillen i kommunen ér fa och foreliggande prognoser visar
inte pa nagra forbittringar under den niarmaste framtiden.

Solvesborgs kommun har svag befolkningsutveckling, uppvisar 1aga sys-
selsattningstal och ar beroende av Gotaverken Solvesborg AB, som ér
kommunens nist storsta arbetsplats. Omgivande kommuner erbjuder f4
alternativa sysselsattningstilifallen.

Amals kommun (AB Asiverken) har forhallandevis goda prognoser for
sysselsattningsutvecklingen, bade totalt och inom tillverkningsindustrin,
men i dvriga avseenden redovisas en relativt dyster utveckling. Amdls
kommun hade t. ex. under ar 1978 den hogsta arbetslosheten bland de hir
redovisade kommunerna.

Karlskrona kommun (Karlskronavarvet) ligger liksom Solvesborgs kom-,
mun i ett ldn med sysselsdttningsproblem. Kariskrona &r linets primira
centrum och kommunens arbetsmarknad har betydelse dven for omgi-
vande kommuner. Bland har redovisade kommuner viintas enligt linssty-
relsens prognos den svagaste sysselsittningsutvecklingen fram till r 1982
for Karlskrona kommun.

Lilla Edets kommun (AB Lodosc Varv) har en forhallandevis hog andel
sysselsatta inom tillverkningsindustrin, frimst inom massa- och pappersin-
dustrin. Kommunen har de senaste dren haft en viss sysselsittnings-
minskning inom industrin men har dndock haft en positiv befolkningsut-
veckling till foljd av nirheten till Gteborgsregionen. Den positiva befolk-
ningsutvecklingen viintas besta.

Oskarhamns kommun (AB Oskarshamns Varv) har under 1970-talet haft
en svsselsdttningsexpansion inom tillverkningsindustrin. Andelen svssel-
satta inom metall- och verkstadsindustrin dr hog i forhallande till bide
linet och riket. Under prognosperioden vintas en dampning av savil den
totala sysselsittningstillviaxten som av befolkningsutvecklingen.

Karlstads kommun (Karlstads varv) ar beligen i stodomride tvi. Kom-
munen har de senaste dren haft en relativt positiv utveckling bade vad
galler sysselsittning och befolkning. Denna utveckling véntas bestd under
prognosperioden. Karlstads varv dr ett relativt litet varv béde 1 absoluta tal
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och i relation till den totala sysselsittningen. Kommunens arbetsmarknad
har betydelse dven for utvecklingen i omgivande kommuner.

Osthammars kommun (Marinteknik Verkstads AB) 4r beldgen i stédom-
rade tvd. Kommunen har haft en relativt gynnsam sysselséttnings- och
befolkningsutveckling under 1970-talet. Detta beror frimst pd byggandet
av kéarnkraftverk i Forsmark.

Kalmar kommun (Kalmar Varv AB) har under 1970-talet haft en férhal-
landevis gynnsammare sysselsattningsutveckling dn befolkningsutveck-
ling. Kommunen dr dock en av de f4 kommuner i linet som haft en positiv
folkmangdsutveckling. Fram till ar 1982 vintas en bittre befolknings-
utveckling. Kommunens betydelse for omgivande kommuner framgér av
den ganska omfattande inpendlingen fran dessa kommuner.

Kungilvs kommun (Marstrands varv) har under 1970-talet haft en myc-
ket positiv befolkningsutveckling. Denna beror framfor allt pa utflyttning-
en fran Goteborgs kommun. Kommunen har en omfattande utpendling till
den 6vriga regionen. Kungilvs utveckling sammanhinger med utveckling-
en i hela Goteborgsregionen.

Falkenbergs kommun (Falkenbergs Varv AB) har under 1970-talet haft
en god befolkningsutveckling och en relativt positiv sysselsattningsutveck-
ling. Kommunen har en forhillandevis kinslig naringslivsstruktur. Enligt
lansstyrelsens prognos vintas emellertid den positiva sysselsattningsut-
vecklingen besta.

Nacka kommun (Gotaverken Finnboda AB) ir belédgen i Stockholmsre-
gionen. Denna region har haft en sysselsattnings- och befolkningsexpan-
sion under 1970-talet. Stora strukturella forandringar har intriffat under
denna tidsperiod, vilket medfort att industrisysselsattningen minskat och
servicesektorn blivit allt mer betydande. Gotaverken Finnboda AB som
har en relativt marginell betydelse for sysselsdttningen i regionen kan dock
ha en viss betydelse for ndringslivets differentiering.

5 Kommissionens éverviganden och forslag

5.1 Allminna éverviganden

Den sammanfattning av marknadsanalysen som redovisas i avsnitt 3 ger
anledning att anta att en globalt sett nigot forbittrad marknadssituation for
varv som producerar mindre och medelstort tonnage intriffar om négra ar.
Forbittringen kommer dock knappast att i nagon visentlig utstrickning
foranledas av en volymexpansion pa grund av 6kad ekonomisk tillvixt
utan snarare av ett ersittningsbehov och en fortsatt neddragning av varl-
dens totala varvskapacitet. Betriaffande vissa tonnagekategorier, framst
bogserbatar och andra arbetsfartyg, samt specialtonnage som kemikalie-
och gastartyg, kan man dock férvinta en viss volymexpansion. Det kan
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vidare inte uteslutas att prishdjningarna pad drivmedel i viss utstrickning
kommer att gynna kusttrafik och sjoburna transportsystem pa bekostnad
av lastbilstransporter.

De svenska mindre och medelstora varven dr numera starkt hemma-
marknadsorienterade. De svenska redarnas efterfrigan blir sidledes avgo-
rande for dessa varvs framtidsutsikter. Svenska rederier opererar vanligen
inom ett relativt begrinsat omrade, framst i nordsjé- och Ostersjofart.
Detta giller sdrskilt de smérre rederierna. De tre varvsiagande rederierna
har ett vidare verksamhetsomrade. For de geografiska omraden, dar hu-
vuddelen av det mindre och medelstora svenska tonnaget sysselsitts,
maste marknadsutsikterna pa medellang sikt (1981—1983) bedémas vara
mindre ljusa dn vad som giller f6r virlden som helhet.

Kommissionen har i avsnitt 3.1.5 sokt berdkna de mindre och medel-
stora varvens kapacitet i forhallande till efterfrigevolymen. Aven om
beridkningarna inte gor ansprak pd exakthet anser sig kommissionen Kunna
konstatera att varvens nuvarande kapacitet i betydande grad overstiger
vad som kan tidckas av mer eller mindre sdkra bestillningar de narmast
kommande aren. Om man emellertid tar hdnsyn till pdgiende eller planera-
de forindringar av arbetsstyrka och produktionsinriktning — innefattande
en avveckling av nybyggnadsverksamheten i friga om fartyg vid Finn-
boda. Solvesborgs och Lodose varv samt en nedtrappning av den civila
nybyggnaden vid Karlskronavarvet — finns det enligt kommissionens be-
doémning anledning att for den civila nybyggnadssidan rikna med en rela-
tivt liten sadan fri kapacitet. Mojligheter att técka ocksa denna kapacitet
far anses foreligga. Kommissionen &terkommer strax till dessa mojlighe-
ter. "

Det anforda leder till slutsatsen att man de ndrmast kommande dren kan
forvinta att de mindre och medelstora varvens kapacitet kommer att
anpassas till en rimlig nivd. Kommissionen vill emellertid kraftigt under-
stryka att kansligheten for forandringar i forutsattningarna ar mycket stor,
varfor enstaka bestéllningar kan fi avgoérande betydelse {6r denna grupp
varv. Ytterligare tillskott av kapacitet med inriktning mot de tonnagekate-
gorier som ar aktuella for de mindre och medelstora varven — t. ex. frin
nagot eller nagra av storvarven eller genom att ytterligare mindre varvsen-
heter etableras — kommer att helt tordandra bilden.

Som kommissisoncn nyss antytt borde det — under forutsattning att de
berdrda pagaende eller planerade forindringarna fullféljs ~ inte vara omoj-
ligt att belagga ocksa den angivna fria kapaciteten. En forutsittning harfor
miste vara att varven i stdrre utstrickning dn f. n. inriktar sig p4 export.
De exportmarknader som kan komma ifrdga ar frimst europamarknaden
och u-linderna. Enligt kommissionens bedéomning 4r en export till dessa
omraden mojlig under forutsittning att varven soker specialisering for att
koncentrera sina resurser och darmed nd sivil hég kompetens som rela-
tiva kostnadsfordelar. Det ar emellertid samtidigt nédvindigt att varven
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inom sina specialomriden séker tilligna sig en god problemldsningskun-
skap utifrin kundernas behov, vilket kriver viss flexibilitet. Kommis-
sionen har kommit till slutsatsen att de storsta mojligheterna till framgéng
pa exportmarknaden pa sikt stir att vinna frimst nir det giller avancerat
handelstonnage och specialfartyg.

Vissa mojligheter borde ocksa finnas att inrikta produktionen mot delvis
nya produkter. Kommissionen har noterat att sddan produktion f.n. har
blygsam omfattning men att det finns vissa projekt som forefaller lovande.
Den omstéllning mot export och nya produkter som sdlunda blir aktuell
kan enligt kommissionens bedomning knappast med nigon framgang kom-
ma till stdnd utan vissa statliga stodinsatser. Kommissionen kommer i det
foljande att ndrmare 6vervaga sidana insatser. Enligt kommissionens me-
ning maste en utgdngspunkt vid utformningen av insatserna vara att de
skall vara temporira och underlitta en smidig omstilining. En annan
utgangspunkt bor vara att det ir foretagen sjalva — enskilt eller i samarbete
med andra féretag — som har att ta initiativet till behovliga atgarder. Enligt
vad kommissionen erfarit foreligger redan vissa planer pa samarbete mel-
lan nigra varv i detta hinseende. Det ar séledes visentligt att stédinsat-
serna gors betingade av insatser fran foretagen sjialva. Slutligen bor de
statliga atgirderna vara si utformade att de inte leder till en likriktning av
branschen.

Med angivna utgingspunkter kommer kommissionen forst att ta upp
nagra for branschen generella statliga insatser som syftar till att underlitta
exportinriktningen. Direfter kommer kommissionen att Jimna vissa andra
forslag av mera generell natur samt slutligen redovisa vissa overviganden
rorande de skilda varvsforetagen.

5.2 Stod till produktutveckling och marknadsforing

Aven om de rederianknutna varven har en fordel genom rederiernas
marknadspositioner kan man konstatera att de mindre och medelstora
varven i regel kiilnnetecknas av begransade marknadsforingsresurser. Ock-
sa produktutvecklingskapaciteten ar relativt liten.

Den omstillning mot export och nya produkter, som kommissionen nyss
angett som angeligen, kommer att kriva betydande och kostnadskriavande
satsningar pa marknadsforing, produktutveckling m. m. I férsta hand mas-
te det ankomma pa& varven sjilva att enskilt eller i samarbete genomfora
dessa satsningar. Enligt kommissionens mening kan det emellertid vara
friga om si kostnadskrivande atgirder att statligt stdd framstir som
motiverat. Kommissionen kommer i det foljande att foresld vissa sddana
stodatgirder.

De nuvarande stddformerna kan sjilvfallet komma i friga ocksa for de
mindre och medelstora varven. Dessa stodformer édr emellertid inte i alla
avseenden sirskilt vil anpassade for varvsindustrins speciella forhillan-
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den. Enligt kommissionens mening ar behovet av statliga stddinsatser
patagligt framst nar det giller kostnader for exportmarknadssatsningar och
for atgarder i samband med anbudsgivning. De existerande statliga stod-
formerna kan i dessa hinseenden komma i fraga for de mindre och medel-
stora varven endast i vissa fall och under alltfor speciella forutsattningar.
Enligt kommissionens mening bor darfor de stodformer som f. n. finns att
tillgd kompletteras med séarskilda statliga stodinsatser for de mindre och
medelstora varven inom angivna omraden.

Analysgruppen fér mindre och medelstora varv foreslog pé sin tid ett fér
dessa varv gemensamt marknadsféringsbolag under statlig medverkan.
Det finns flera skil for att avstyrka detta forslag. Kommissionen vill
framfor allt peka pa att den hiar gruppen varv ar synnerligen heterogen och
omfattar varv med savil skilda kundkategorier som olika strategier. Det
finns ocksa anledning att anta att antalet intressenter i ett sddant bolag
skulle bli alltfor stort och att de enskilda varven skulle fjarmas fran mark-
naden mer dn vad som ir fallet idag.

Kommissionen vill i stillet foresla att staten ldmnar stod till exportsats-
ningar, som de mindre och medelstora varven sjilva, enskilt eller gemen-
samt, tar initiativet till. St6d bor lamnas till kostnader for marknadsunder-
sokning och for marknadsbearbetning. Stodet bor utgd i form av lan. vars
villkor bor utformas i ndra Overensstimmelse med vad som giller for
lokaliseringslinen. Linen bor saledes uppgi hogst till belopp motsvarande
70% av de stodberittigade kostnaderna. Lanen bor vidare vara rianteba-
rande och betalas ater enligt plan. For att stimulera paborjandet av tgér-
der av det hdr slaget bor amorterings- och rintefrihet kunna medges de
forsta tva éren.

Stodet till exportmarknadssatsningar bor kompletteras med stod till
kostnader for framtagande av anbud. De tgirder som kan vara aktuella i
detta sammanhang 4r bl.a. viss produktutveckling, projekteringsarbete
och prisbearbetning. Kostnaderna harfor ar inte ovisentliga. Det kan rora
sig om ca 2 % av anbudssumman. Hartill kommer att de flesta mindre och
medelstora varvens resurser ar begrinsade pa detta omrade.

Stodet for framtagande av anbud bor enligt kommissionens mening ges i
form av lan till belopp motsvarande hogst 50% av kostnaderna. Lanet
jamte marknadsmissig rinta bor aterbetalas om anbudet leder ull leverans-
avtal; i annat fall bor lanet efterges.

Enligt kommissionens mening bor det hér skisserade stodsystemet ges
en sa flexibel utformning som mojligt. Utrymme bor ges att stodja sats-
ningar av de mest skilda slag och dven saduna som innefattar ett hogt
risktagande. Det bor inte begrintas till tgarder som rér enbart fartygspro-
duktion utan bor kunna omfatta ocksé annan produktion. som ir lampad
for varvsindustrin. Frigor om stod bor prévas av nimnden for fartygskre-
ditgarantier (FKN).

Stodinsatserna bor slutligen ses som ett medel att under en omstéllnings-
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period underlitta for de mindre och medelstora varven att stirka sina
marknadsforingsresurser m. m. Stodinsatserna bor darfor vara temporiira
och komma i friga endast for kostnader som nedliggs fore utgangen av ar
1983. Kommissionen riknar med ett medelsbehov av 10 milj. kr. per ar.

Enligt kommissionens mening ir det under denna omstéllningsperiod
inte tillrickligt att staten stiller medel till varvsféretagens forfogande for
exportmarknadssatsningar m. m. Staten bor ocksd medverka till att foreta-
gen far information och ridgivning rérande olika férhdllanden pa tinkbara
exportmarknader. Detta méste i viss utstrackning ske genom intensifierade
insatser fran olika exportfrimjande organ sdsom Sveriges exportrad m. fl.
Enligt kommissionens uppfattning ar det emellertid ocks3 angeliget att
FKN:s sirskilda kunskaper om forhdllandena pd de exportmarknader,
som 4r av intresse i detta sammanhang, stills till de berérda foretagens
forfogande. FKN bor séledes fa en roll ocksi som informations- och
rddgivningsorgan. I viss utstrackning bor denna roll kunna klaras inom
ramen for ordinarie personaluppsittning. FKN kan emellertid i vissa fall
behdva anlita utomstdende konsulter for denna verksamhet. For detta bor
FKN erhélla ett sirskilt anslag som kan beriknas till ca 1 milj. kr. per ar
under en 6vergingsperiod fram t. 0. m. &r 1983.

5.3 Stod till investering i fiskefartyg m. m.

Fiskeristyrelsen har nyligen foreslagit bl. a. att det statliga stodet till
fiskets rationalisering forstirks i friga om stod till investering i nybyggt
fiskefartyg.

Kommissionen saknar forutsittningar att bedoma detta forslag ur fis-
keripolitisk synvinkel. Enligt kommissionens mening skulle forslaget emel-
lertid kunna medfora betydande nybyggnadsmdéjligheter for de svenska
mindre och medelstora varven. Kommissionen tillstyrker darfor forslaget
fran de synpunkter kommissionen har att beakta. En forutsittning for att
erhalla det forstirkta stddet bor dock vara att bestillningen laggs hos
svenskt varv.

5.4 Stod till kustsjofarten

Ett vil utvecklat svenskt kustsjofartssystem skulle innebéra visentliga
sysselsittningsmajligheter for de mindre och medelstora varven i fraga om
sivil nybyggnads- som reparations- och underhéllssidan.

Aven en begrinsad expansion av kustsjéfartsflottan skulle f& stor bety-
delse for dessa varv.

Inom den nuvarande kustsjGfarten transporteras i forsta hand bulklaster
sdsom olja, spannmal, kalksten, cement osv. medan styckegodstrans-
porter knappast sker alls pa detta siatt. Sidana transporter sker i huvudsak
med lastbil.
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Sjotransporter medfor forhdllandevis sma miljorisker och ir relativt
branslesnala. Enligt kommissionens bedémning har prishéjningarna pa
drivmedel skapat forutsittningar for en forbattrad marknad for kKustsjofar-
ten.

En val fungerande kustsjofart kraver att den framgent fir starka inslag
av systemtinkande. Enligt kommissionens mening framstar det som ange-
laget att statsmakterna medverkar till att utveckla ett system for svensk
kustsjofart.

Kommissionen anser dirfor att det bor dverviagas att under statlig med-
verkan bilda ett utvecklingsbolag med syfte att utveckla ett system av
angivet slag. Intressenter i ett sddant bolag skulle kunna vara — férutom
staten — mindre rederier, varv m. fl. Uppskattningsvis kan ett sddant bolag
behova ett aktiekapital pa 15 milj. kr. Staten bor vara majoritetsigare. Det
méste ocksd forutsittas att bolaget pa sikt f&r resurser att utveckla t. ex.
prototypfartyg.

5.5 Bestillarstodet

Bestillarstodet — sirskilt avskrivningslanet — har varit av avgérande
betydelse for svenska rederiers benigenhet att bestélla hos svenska varv.
Stodet har emellertid ocksa fatt vissa for marknadsutvecklingen mindre
positiva effekter.

Enligt kommissionens uppfattning talar mycket for att bestillarstodet
bor avvecklas. Det dr emellertid inte realistiskt att tinka sig en omedeibar
avveckling. I stillet bor avvecklingen ske successivt for att underlitta en
smidig och planerad anpassning till en marknad utan bestaliarstéd. Sjalv-
fallet maste dirvid konkurrentiindernas dtgiirder i detta hianseende beak-
tas. Kommissionen lamnar emellertid inte nigot konkret forslag i denna
fraga eftersom dctta inte ingar i kommissionens uppgift. Det ir emellertid
under alla forhallanden mycket visentligt att bestillarstddet utformas sa
att varven {ar tillfille 1ill {ingsiktig planering med hinsyn till sina ledtider.

5.6 Overviganden rirande de skilda varvsenheterna

5.6.1 Varven inom Svenska Varv-koncernen
Gotaverken Finnboda AB

Kommissionen vill betriffande detta vaiv anf6éra foljande. Svenska
Varvs styrelse beslutade i november 1978 att Finnboda skulle ldggas ner.
Efter riksdagsbeslutet om varvsfragorna i december 1978 beslutade kon-
cernledningen att en ny budget skulle upprittas {or varvet under den
forutsittningen att varsel om uppsagning ej fick ske under ar 1979. Ned-
liggningsbeslut«t giller fortfarande.

Som bakgrund till nedliggningsbeslutet kan namnas att Finnboda varit
6 Rik-dagen 1979/80. 1 saml. Nr 165
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forlustbringande under en f6ljd av ar. Under perioden 1974—1978 har
forlusterna uppgétt till i genomsnitt 49,6 milj. kr. per ar fore bokslutsdispo-
sitioner och skatt. For perioden 1979—1982 har vytterligare forluster
prognosticerats.

P4 uppdrag av den regionala utvecklingsfonden i Stockholms lin har
konsultféretaget Maynard Shipbuilding Consultants AB utarbetat en rap-
port, ""Framtida planer for Gétaverken Finnboda AB™". Rapporten har den
21 augusti 1979 Sveriamnats till kommissionen. Den har den 7 september
1979 6verlamnats till regeringen.

Enligt rapporten ir det mojligt for Finnboda att uppvisa acceptabel
lonsamhet, ca 5% av omsittningen, fr. 0. m. ar 1982.

Helt kortfattat anges i rapporten foljande malsattning for verksamheten
den kommande feméarsperioden. Reparationsverksamheten skall 6ka med
60 % jamfort med nuvarande volym. Av en sammanlagd produktionsvolym
pa 400000 timmar per ar skall 250000 timmar belopa pa reparationer.
Industriproduktionen (50 000 timmar) skall inriktas pa service- och legoar-
beten till tung industri samt till kommunal verksamhet. Ovrig produktion
(100000 timmar) skall inriktas mot speciella produkter, limpade for serie-
produktionen, t.ex. pontoner, oljeskyddsutrustning och byggmoduler.
Personalstyrkan skall minska fran nuvarande 469 personer till 320 &r 1984,
Produktiviteten bedéms 6ka med 40—50 % under perioden 1980—1982.

Det finns enligt kommissionens bedémning anledning att pa flera punk-
ter ifr@gasitta den Maynardska rapporten.

Nir det forst géller marknadsmadlsdtiningen beriknar man i rapporten
att antalet reparenter skall 6ka fran 306 &r 1978 till 434 ar 1982. Vidare
berdknas en okning ske av andelen utlindska reparenter frin 27 % ar 1978
till ca 35% ar 1982. Eftersom genomsnittligt antal arbetstimmar ir viasent-
ligt hogre for utlindska reparenter dn for svenska skulle forskjutningen
enligt berdkningarna medfora en markant produktionsdkning (under ar
1978 uppgick det genomsnittliga antalet arbetstimmar per svensk reparent
tilt drygt 200 och per utlidndsk till drygt 1000). Férutom den visentliga
Okningen av antalet reparenter och forskjutningen mot hogre andel ut-
landska objekt framstar det enligt rapporten som realistiskt att rdkna med
en okning av reparationsvolymen per fartyg med ca 10 %.

Kommissionen har tidigare (se avsnitt 3.2) nigot berdrt marknadssitua-
tionen pa reparationssidan. Utover vad som dér anforts vill kommissionen
anmirka foljande. Den planerade utékningen av reparationsvolymen forut-
sitter att Finnboda blir framgéngsrikt i konkurrensen med varv i bl.a.
sodra Ostersjon. Konkurrenssituationen i detta omride dr utomordentligt
hard och kapaciteten dverstiger i betydande grad dockningsbehovet. M-
ligheterna att med acceptabel [6nsamhet utveckla den sovjetiska repara-
tionsmarknaden maste vidare bedémas som utomordentligt smi. Ett stort
antal varv i Nordeuropa konkurrerar om denna marknad. Dessa svarighe-
ter ar inte tillrackligt belysta i den Maynardska rapporten och kommis-
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sionen anser att rapportens bedomningar ar alltfér optimistiska. 1 friga om
den beriknade 6kningen av reparationsvolymen per fartyg anser kommis-
sionen att rapportens berikningar inte dr tillrickligt underbyggda.

En brist i rapporten ér vidare att man inte gor nagon skillnad pa repara-
tion och underhill.

Produktivitetsutvecklingen {or direkt och indirekt produktivt arbete be-
Jdoms i rapporten kunna utvecklas pa tfoljande sitt (% av 1979 drs niva).

1980 1981 1982 1983 1984
Per ar 10 9 4 3 2
Ackumulerat 10 20 25 28 31

Vid dvriga varvsenheter prognosticeras produktivitetsokningen till 2—
3% per ar. Rapportens mélsattning far siledes beddmas som utomordent-
ligt optimistisk och kommissioncn kan inte finna att man i rapporten
timnat underlag som tillrdckligt vil motiverar en sadan optimism.

I friga om berikningen av kapacitetskostnaderna rdknar rapportforfat-
tarna bl. a. med féljande prisutveckling for indirekt produktiv personal.

1980 1981 1982 1983 1984
Prisutveckling/anstilld 66 tkr 73 tkr 80 tkr 88 tkr 97 tkr

Enligt kommissionens bedomning far dessa berikningar anses i anmérk-
ningsvird grad tilltagna i underkant. Om man {6r ar 1980 kalkylerar med en
manadslén per anstiilld pa 6 000 kr., vilket far anses realistiskt, skulle man
inkl. sociala avgifter om 37,9 % erhilla en Kostnad p& 99000 kr. eller ca
50 % hogre kostnad dn vad som beriknas i rapporten.

For prisutvecklingen inom reparationsverksamheten gors i rapporten
foljande antaganden i friga om tiackningsbidrag 1 (fakturering — material-
kostnader):

1980 1981 1982 1983 1984
TB l/timme 150 kr. 160 kr. 172 kr. 184 kr. 197 kr.

For ar 1978 har utfallet varit mindre dn 125 kr. per timme. Under ar 1979
har dock hogre niviaer kunnat uppvisas. Pa Cityvarvet berdknas f. n. mot-
svarande tickningsbidrag till vasentligt ligre belopp. Enligt vad kommis-
sionen har erfarit ger den utlindska reparationsmarknaden ett betydligt
lagre tickningsbhidrag dn den svenska. Eftersom rapporten forutsiitter en
forskjutning mot allt st6rre andel utldndska reparationer anser kommis-
stonen att de avgivna beriikningarna inte ar att anse som realistiska.

I friga om invesreringarna kriver bl a. den nya generationen firjor
(Finlands- och Gotlandsfirjor) av storre format, en docka med stdrre
kapacitet an Finnbodas nuvarande dockor. Investeringskostnaden for en
sadan storre docka kan beriiknas till mellan 10 och 80 milj. kr.. beroende
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pa vilket av olika tinkbara alternativ som viljs. I Maynards rapport berors
inte detta nyinvesteringsbehov. Ocksa i friga om behédvliga miljdinveste-
ringar ar rapporten ofullstindig.

Avslutpingsvis kan anmirkas att Maynards rapport innefattar betydande
struktureila ingrepp i foretagets hittillsvarande organisation och verksam-
het. Sadana insatser kriver erfarenhetsméssigt inte bara kraftfulla insatser
utan ocksa fornyelse av foretagets ledningsresurser. Det kan ifrigasittas
huruvida behovliga resurser kan uppbringas for denna uppgiit. Det bor
vidare framhillas att man ocksé forutsitter en vésentlig omstrukturering
ifrdga om bl. a. aldersstruktur och utbildningsnivaer hos de kollektivan-
stallda. Aven om man i dessa hidnseenden skulle kunna komma en bit pa
vig framstar rapportens méalséttning enligt kommissionens bedémning som
nagot av ett Onsketankande med hinsyn till Finnbodas utgingslige.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att Maynards rapport inte kan
laggas till grund for ett stiliningstagande till Finnbodas framtid.

Kommissionen har under arbetets gang tagit initiativ till forhandlingar
mellan Svenska Varv AB och privatidgda varvsforetag om ett 6vertagande
av Finnboda i starkt reducerat skick. Dessa forhandlingar har emellertid
avslutats utan att ndgon uppgorelse kunnat triffas,

Med hiinsyn till det anforda anser kommissionen att koncernledningens
nedliggningsbesiut framstar som det ur foretagsekonomisk synpunkt mest
realistiska alternativet,

Nir det géller stillningstagandet till eventuella sdrskilda insatser fran
statsmakternas sida for att av andra skdl dn rent foretagsekonomiska
uppritthilla verksamheten vid varvet vill kommissionen anféra foljande.

I ett tidigare avsnitt (se avsnitt 4) har kommissionen redovisat de olika
varvens arbetsmarknads- och regionalpolitiska betydelse. Kommissionen
anser sig med hiinsyn till den redovisningen inte kunna av arbetsmarknads-
cller regionalpolitiska skl fororda sirskiida insatser fran statsmakternas
sida i syfte att halla varvet vid liv: detta sérskilt som det i varje fall pé
reparationssidan finns ett betydande dverskott pa varvskapacitet. Ett bibe-
hiallande av varvet kan inte heller forordas av forsvarspolitiska eller andra
liknande skil. Det nuvarande marina underhallet vid Finnboda kan forfiag-
gas vid andra vary. Kommissionen aterkommer till denna fraga.

Det har frin foretridare frin Stockholmsregionen gjorts gillande ati en
hamn av Stockholms hamns storiek behéver ett reparationsvarv. Kommis-
sionen har viss forstielse for denna synpunkt. Kommissionen anser sig
dock bora konstatera att farhdgorna betriffande Konsckvenserna for
Stockholms hamn av en nedliggning av Finnboda varv ir nigot iver-
drivoa, Map miste i sammanhanget skilja mellan det underhall och de
reparationer som sker 10pande och plancrat a den ena sidan och reparatio-
ner till foljd av haverier o. dyl. & den andra. Avsaknaden av mojligheter till
topande underhili i Stockholmsomradet kan knappast i niigon mera pétag-
lig utstrackning inverka menligt pa utvecklingen for Stockholms hamn.
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Nir det géller haverier och andra olyckshindelser anser kommissionen
att det ar motiverat med katastrofberedskap i Stockholmsomridet.

Med hinsyn till det anforda anser kommissionen att koncernledningens
nedidggningsbeslut sdvitt giller varvsverksamheten bor verkstillas. Vid
detta stiliningstagande har kommissionen sirskilt beaktat storleken av den
totala nybyggnads- och reparationskapaciteten i landet i forhiliandet tll
tillgingligt marknadsutrymme. Kommissionen vill emellertid anmiérka att
det vid foretaget finns en bra mekanisk verkstad som kan bibehallas och
eventuellt utvecklas. Med hiinsyn till katastrofberedskapen forestar kom-
missionen att Svenska Varv far i uppdrag att mot ersattning vidmakthélla
och underhalla harfor erforderlig dockkapacitet samt tillhandahdila perso-
nal i Katastrofsituationer. Svenska Varv bor fi i uppdrag att berikna
kostnaderna harfor.

Kariskronavarvet AB och Gotaverken Sélvesborg AB

Karlskronavarvet genomgér f. n. en omstruktureringsprocess. Enligt de
langsiktiga planerna for varvet skall den civila fartygsproduktionen redu-
ceras. En betydande del av varvets resurser kommer i stillet att koncen-
treras till marin nybyggnad med speciell inriktning pd export samt i viss
mén pd s. k. alternativ produktion. Det kan i sammanhanget nimnas att
varvet f. n. arbetar med en speciell byggteknik i plast.

Det kan konstateras att Karlskronavarvets primara funktion ar att utgo-
ra ett underhélls- och nybyggnadsvarv for den svenska marinen. Detta
forutsatter att varvet erhaller en med beaktande av beredskapsintressena
storsta maéjliga andel av marinens underhalls- och nybyggnadsbestillning-
ar. Det underhéllsarbete, som f. n. utfors i Goteborg och vid Finnboda
varv, bor overforas till Karlskrona. Detta bor omfatta ocksé isbrytarunder-
héllet med undantag av det isbrytarunderhall som kommer att ske vid
Lunde varv. Kommissionen aterkommer till denna fraga. 1 friga om den
marina nybyggnadsverksamheten bor mojligheterna att pa sikt koncentre-
ra ubétsproduktionen till Karlskrona 6vervigas. Kommissionen vill vidare
anmirka att en inriktning pa marin export férutsitter att Karlskronavarvet
erhdller svenska bestillningar, som kan tjina som referensobjekt.

1 september 1978 paborjades arbetet med en forindring av strukturen
hos Gotaverken Sotvesborg AB. Forandringen syftar till att foretaget skall
upphora att vara ett nybyggnadsvarv och i stillet inrikta sig pd annan
industriell produktion.

Den angivna inriktningen hos dessa varv mot delvis nya produkter torde
komma att kriava betydande utvecklingskostnader m. m. Kommissionen
vill i friga om sidana kostnader hinvisa till att Svenska Varv-koncernen
genom riksdagsbeslutet hosten 1978 erhallit ett stod pd 200 milj. kr. tll
alternativ produktion.

Nagra sirskilda statliga insatser for dessa foretag utéver vad som hir
angetts bedomer kommissionen ¢j som erforderliga.
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5.6.2 De rederianknutna varven

De rederianknutna varven, dvs. AB Oskarshamns Varv, AB Lodose
Varv, Kalmar Varv AB och Falkenbergs Varv AB, har i jimforelse med
andra mindre och medelstora varv en pataglig fordel genom rederiernas
marknadskinnedom och kontakter.

Oskarshamns Varv ingér liksom Lodose Varv i den s. k. Johansson-
gruppen, som bedriver, forutom varv, ocksi rederirorelse. spedition,
skeppsmiikleri, handelsrorelse (petroleumprodukter) och diarmed forenlig
verksamhet.

Varvet ar inriktat pd en blandad nybyggnads- och reparationsverksam-
het. Produktionen omfattar ro/ro-fartyg, produkttankfartyg och asfalttank-
fartyg. Varvet forutser en kraftig virdemissig tillvaxt i nybyggnadsverk-
samheten. Det genomsnittliga resultatet fore bokslutsdispositioner och
skatt kommer enligt prognoserna att forbiittras avseviirt.

For Lodose Varv har beslut fattats att nybyggnadsverksamheten skall
laggas ned fr.o.m. utgdngen av ar 1979 samt att verksamheten skall
inriktas mot alternativ produktion. féretridesvis tyngre stilkonstruktioner
(bl. a. fartygssektioner till Oskarshamns Varv). Genom de investeringar
som gjorts i varvet sedan ar 1974 far foretaget bedomas ha en effektiv
produktionsapparat for den tilltinkta produktionsinriktningen.

Inom Kalmar Varv, som ingar i Kihlinvest-gruppen, har frén ar 1972
investerats betydande belopp. vilket resulterat i bl.a. en modern anligg-
ning for skrovframstillning och en flytdocka for reparationsarbete. Varvet
inriktar sig i princip pa en produktion av tva fartyg per ar. Hittills har
varvet byggt bl.a. kemikalietankfartyg. skogsproduktfartyg samt rofro-
fartyg. Beliggningen kan tryggas till halvarsskiftet 1981 genom en firjebe-
stillning frin Gotlandsbolaget. Slutférhandlingar pagar f.n. mellan par-
terna om detta projekt.

Falkenbergs Varv ar dotterbolag till Thunrederierna AB. Sedan ar 1972
har varvet gradvis moderniserats. Ett betydande investeringsbehov finns
dock fortfarande. PA nybyggnadssidan inriktar sig varvet pa specialfartyg
upp till ca 7000 dwt. 1 genomsnitt byggs ett fartyg per ar. Fordeiningen
mellan nybyggnad och reparation har de scnaste aren inneburit att man lagt
ca 60 % pi nybyggnadsverksamhel och ca 40 % pa reparationsverksamhet.
For framtiden beridknas nybyggnadsverksamheten uppgé till 50—60%.
Varvet forutser en genomsnittligt hogre omsiéttning for aren 1979 och 1980
in for de niarmast foregdende dren. Resultatutvecklingen under prognos-
perioden 1979— 1980 kinnetecknas av mattliga arliga vinster.

Genom de rederianknutna varvens foérhillandevis gynnsamma mark-
nadsposiitoner kan det — d4ven om den ekonomiska grunden i nigot fall far
bedémas som osiaker — inte anses motiverat med andra statliga insatser for
denna grupp varv dn de generella atgiarder som kommissionen tidigare
foreslagit.
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5.6.3 Ovriga varv
Lunde Varv och Verkstads AB

Lunde Varv befinner sig f. n. i en mycket kinslig ekonomisk situation.
Som sirskilt bekymmersam framstar foretagets stora upplaning. En bety-
dande del av upplaningen avser lokaliseringsldn och industrigarantilin.
Enligt prognoserna kan foretaget inte av egen kraft klara en skuldsittning
av den nuvarande omfattningen.

Aven om foretaget har relativt fa anstillda, ca 130 &r 1979, &r foretagets
betydelse {or | forsta hand Kramfors kommun visentlig. Alterpativa sys-
selsattningstillfallen ar f och ndgra forbéttringar ar inte att viinta inom den
nirmaste framtiden.

Mot den angivna bakgrunden framstar det ur allmin synpunkt som
angeliget att foretagets lanebild forstirks. Kommissionen vill darfor fore-
sla att dtgiarder vidtas i detta syfte. En utgingspunkt bor dirvid vara att
eventuella eftergifier frin statens sida kombineras med rimliga ataganden
fran foretagets édgare.

Hiarutdver anser kommissionen att det isbrytarunderhall som f. n. utfors
av Lunde Varv (Oden och Thule) ocksé niastkommande kontraktsperiod
bor forliggas dit. Dessutom féreslar kommissionen att underhéilet av en av
de isbrytare som f. n. underhélls vid Finnboda flyttas till Lunde.

En forutsittning for att kunna anvidnda den torrdocka, som disponeras
av varvet men dgs av staten (fortifikationsférvaltningen), ar att portarna
blir foremél fér renovering.

Fartygsentreprenader AB (Marstrands och Karlstads
varv samt Fartygskonstruktioner AB)

Fartygsentreprenader AB (FEAB) har tidigare under 1970-talet fungerat
som underleverantdr av fartygssektioner till storvarven fran frimst Mar-
strands varv. FEAB:s produktionsinriktning dr numera baserad pi samar-
bete med andra varv i fraga om nybyggnad samt storre forlangnings- eller
ombyggnadsarbeten.

Karlstads varv utfor f. n. endast reparationsarbeten i mindre omfattning.
Foretaget har i viisentlig utstriackning reducerat antalet anstallda.

FEAB:s resultatutveckling for de narmaste &ren forutses bli nigot samre
dn tidigare ar men far inda betecknas som god. Kommissionen anser inte
nagra sirskilda statliga stodinsatser vara behovliga.

Marinteknik Verkstads AB

L.6nsamheten for Marinteknik har de senaste dren varit lig, men nagra
forluster har hittills inte redovisats. Forctagets eget kapital ir blygsamt.
Finansiering av planerade investeringar far forutsittas kunna ske med
lokaliseringssidd och industrigarantilan, som foretaget ansokt om. Fragan
om sadant stdd ar f. n. foremal for éverviganden av den regionala utveck-
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lingsfonden. Kommissionen foreslar inga ytterligare atgirder fran stats-
makternas sida.

AB Asiverken

Asiverken har arbetat frimst pa den skandinaviska marknaden. I
Sverige har bl.a. hamnar och statliga verk varit kunder. Foretaget har
redovisat god lonsamhet och hog soliditet. Enligt kommissionens mark-
nadsanalys r en nedgang i de statliga bestallningarna att vinta. Detta kan
pa sikt komma att paverka Asiverkens situation. Det framstar darfor som
sannolikt att féretaget i viss utstrackning maste inrikta sig pa andra tink-
bara bestillare. Forutsittningarna for en sadan dndrad inriktning far bedé-
mas som relativt goda. For den omstéllning som dérvid kan komma ifraga
bor de i avsnitt 5.2 angivna stodformerna vara av betydelse. Nagot sirskilt
mot Asiverken inriktat stod foreslas inte.

5.7 Ovrigt

Under sitt arbete har kommissionen noterat en viss kritik mot Svenska
Varv-koncernen fran de mindre och medelstora varvens sida. Kritiken har
nidrmare bestimt gatt ut pa att de statliga storvarven genom en oriktig
kalkylering gjort osunda intrdng pa de mindre varvens marknader.

Kommissionen vill understryka att den inte noterat nagot konkret fall
dér sddant intring klart kunnat konstateras. Kommissionen ir emellertid
medveten om de risker som med hinsyn till storvarvens speciella situation
kan foreligga i detta hinseende. Svenska Varv AB &r ocksd enligt vad
kommissionen erfarit medvetet om kritiken.

For kommissionen ir det angeliget att framhalla att en strivan maste
vara att konkurrensen mellan de olika varven bedrivs p4 lika villkor under
jakttagande av den skilda finansiella bakgrunden. Den framforda kritiken
utgdr enligt kommissionen skil for att FKN dgnar sérskild uppmérksamhet
At denna friga i samband med provningen av stodirenden.

Kommissionen vill vidare anmirka att de mindre varv, som i stor ut-
strackning far statliga bestallningar, regelmassigt har en relativt liten admi-
nistration. Detta har for dessa varv foranlett vissa svrigheter i samband
med anbudsgivning och kontroll. Kommissionen anser att en stravan bor
vara att den statliga upphandlingen pa detta omréde i mesta majliga ut-
strickning samordnas.

Kommissionen har slutligen noterat att nagra av de sma varv som inte
omfattas av kommissionens uppdrag ocksa ir mycket beroende av statliga
bestillningar. Kommissionen utgar frin att sddana bestéliningar dven fort-
sittningsvis i visentlig grad kommer att bidra till sysselsittningen vid
dessa varv.
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Sarskilt yttrande
av experterna Lindgirde, Martensson och Olsson

Kommissionen foreslar betriffande verksamheten vid Finnboda Varf att
varvsrorelsen skall upphora i enlighet med koncernledningens tidigare
stillningstagande. Darutéver foreslar kommissionen att en viss beredskap
for katastrofsituationer skall uppritthallas for vilken Svenska Varv skall
erhilla ersittning. Dessutom foreslds att Svenska Varv fér till uppgift att
unders6ka méojligheten att bedriva viss verkstadsindustri med utgangs-
punkt frin den nuvarande mekaniska verkstadens produktionsinriktning.

Med hinvisning till ovanstdende och kommissionens forslag betrdffande
Finnboda Varf far undertecknade anmila foljande.

Vi anser inte att alla vigar ar provade betriffande varvets fortsatta
verksamhet. Den kompakta uppstutningen fran de fackliga organisationer-
na pd varvet, kommunala och statliga myndigheter m.fl., for en fortsatt
verksamhet av drifien kan ej nonchaleras.

Enligt var uppfattning maste den framtida verksamheten vid varvet bli
foremal for sirskilda overlaggningar under ledning av en av regeringen
utsedd forhandlare. Denne skall fé till uppgift att noga prova olika atgirder
i syfte att verksamhet dven i fortsittningen skall kunna bedrivas vid
varvet. I uppgiften skall dven ingd att med tdnkbara intressenter diskutera
varvets framtida verksamhetsinriktning. En siddan diskussion bor inte en-
bart foras med nuvarande och eventuell ny dgare av varvet, utan Aven med
de olika samhallsorgan, som visat starkt intresse for varvets forsatta exi-
stens. Vi forutsitter att de lokala fackliga organisationerna deltager i
sidana diskussioner.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar vi

att regeringen utser en sirskild forhandlare med uppgifter enligt vart
forslag.
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Bilaga 3

FINANSIERINGSANALYSER
Promemoria upprittad inom industridepartementet

En arbetsgrupp inom industridepartementet har haft till uppgift att fram-
lagga forslag om formerna for varvsstodets successiva avveckling. For att
fullgéra uppdraget har gruppen tagit del av Svenska Varvs strukturplan,
kommissionens f6r de mindre och medelstora varven betinkande samt
genomfort vissa kompletterande analyser.
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1 Internationell jamforelse

Varvsindustrin i vdrlden befinner sig sedan nagra ar tillbaka i en altvarlig
strukturkris. Som en foljd av detta har omfattande statliga ekonomiska
stodatgirder vidtagits for denna industri. Dessa stoddtgirder har under en
langre tid spelat en framtridande roll i den internationelila varvskonkurren-
sen. I t. ex. Sverige har fartygskreditgarantier alitsedan de infordes ar 1963
utgjort ett betydande inslag i den svenska varvspolitiken. For att 6ka
forutsattningarna for de svenska varven att konkurrera med utlindska
varv om den begrinsade bestillningsvolymen har det svenska stodsyste-
met — i likhet med &vriga landers — successivt utvidgats for att i dag vara
relativt omfattande.
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Vanligt forckommande ir stod riktat till rederier i det egna landet. Hir
har dock under de senaste aren intriffat en visentlig foriandring da lander
sdsom Visttyskland, Storbritannien, Spanien och Frankrike infort stod-
former som innebir att varven kan arbeta direkt pd exportmarknaden
genom att exporten subventioneras. Dessa lander tilthor ocksa den katego-
ri av lander som klart uttalat att varvsindustrin pa sikt maste bli lonsam.
Andra stodformer har inforts for att inrikta varvsindustrin mot produktion
av vissa fartygstyper.

Mot bakgrund av bl. a. skilda redovisningsprinciper. ofullstandig infor-
mation och olika dgarforhdllanden ar en direkt jimforelse mellan varvs-
linders stodsystem svar att gora helt rittvisande. En sammanstilining av
stodformer i olika varvsldnder och dértill horande finansiella villkor fram-
gar av tabell 3.1. For att erhilla en uppfattning om stodets omfattning har
subventionsgraden i olika varvslinder beriknats och jamforts.

Sverige, Finland, Frankrike och Japan dr de linder som har hogst
omsittning per anstilld, vilket avspeglar saval hog produktivitet som pro-
duktion av frimst hogforddlat tonnage. For dessa ldnder varierar omsitt-
ningen per anstélld frin ca 280000 kr. i Finland till ca 35000 kr. i Frankri-
ke. Den lidgsta omséttningen per anstilld redovisar Storbritannien med ca
130000 kr.

Om hinsyn endast tas till direkta bestillarstéd som gar antingen till
koparen eller varvet, sa har Frankrike den hogsta subventionsgraden. Ar
1978 motsvarade den 30% av varvens omsittning. Aven om subventions-
graden miéts som total subvention per anstilld 13g Frankrike hogst med ca
104 000 kr. per anstélld. Forklaringen till detta ar bl. a. de hoga rantesub-
ventioner som ges i Frankrike. Sverige. Visttyskland och Storbritannien
hade under 1978 ungefiar samma subventionsgrad uppgiende till mellan
18—21% av omsiittningen. Diaremot innebir den lga produktiviteten och
det stora antalet anstillda i Storbritannien att subventionen per anstalld
ddr var viasentligt ligre dn i Sverige och Visttyskland. 1 Sverige var
subventionen per anstilld ca 54 000 kr. medan den i Storbritannien var ca
27000 kr. Norge och Holland ingér i en tredje kategori betriffande subven-
tionsgrad. I dessa linder uppgick subventionen till ca 12 % av omsattning-
en. Ligst subventionsgrad uppvisade linder som Danmark, Finland och
Japan med subventioner varierande mellan 1-8 7.

For perioden 1981—1985 bedéms det som sannolikt att en forbittring
intraffar avseende balansen mellan efterfrigan och utbud av varvskapaci-
tet. Behovet av subventioner kan darfor for perioden 1981— 1985 antas bli
viisentligt ligre. Ett storre behov av subventioner far antas komma att
kvarstd i de lander som trots en ogynnsam kostnadsposition onskar bibe-
hilla sin varvsindustri av militdra eller andra skil.

For de olika varvsindustrilinderna kan ingen entydig tendens spiras
betriffande den framtida utvecklingen av ekonomiska stodatgiirder for
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Tabell 3.1 Sammanstillning av stodformer milj. sek
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Tabell 3.1 Sammanstillning av stodformer milj. sek (forts)

93

Finland

u. K.

Frankrike
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Tabell 3.1 Sammanstillning av stodformer milj. sek

Sverige V.Tyskland Norge Holland Danmark
E. INDUSTRISTOD — VARV
1. Invest.bidrag (Prioritets- 15 25 25 20
regioner) % av kap.kostnad
2. Prototyputveckling S0 65 Forhandi-
bart
3. Forskning. utveckling
1. Avsatta medel 8 2
2. Avser period 78 79
3. Anvianda medel 100 30
4. Avser period 71-79 77-78

varven. Huvudsakligen kan varvsindustrilindernas intentioner om kom-
mande stodatgiarder indelas i tre kategorier.

1. Lander som klart indikerat att en nedtrappning av stodatgirderna ar
nadvandig. Till denna Kkategori hor linder som Storbritannien, Norge,
Visttyskland, Holland och Japan. Nedtrappningen av stodétgirderna
skiljer sig &t mellan de olika linderna. I t. ex. Storbritannien och Norge
utvisar de senaste avsatta stodmedlen en klar nedtrappning i borjan av
1980-talet. For Visttyskland innebir stddformernas konstruktion att var-
ven maste uppné lénsamhet under 1980-talet. Holland har klart uttalat att
om inte varven uppndr lénsamhet far de ga i konkurs. I Japan ges visserli-
gen stora subventioner till "Domestic Building Program™ men oviljan att
subventionera exportorder innebdr narmast direktiv till varven avseende
kapacitetsnivier under 1980-talet. Avsikten 4r att begrinsa kapacitetsut-
budet for att fa upp de japanska priserna till lonsamma nivaer.

2. Linder som under &r 1979 infort vissa begrinsade stodformer. Fin-
land, Danmark och Spanien ir varvslinder som tillhér denna kategori. 1
dessa lander har man kommit till den uppfattningen att nagon form av
stodatgirder maste inforas. De inforda subventionerna dr dock mycket
begriinsade och speciellt betriffande Danmark mycket restriktiva.

3. Linder som inte givit uttryck for att ndgon reducering av stodfor-
merna kommer att ske. Till denna kategori rdknas endast Frankrike och
Brasilien. Frankrike synes ha for avsikt att behalla en viss kapacitet och
dven i framtiden subventionera denna om detta visar sig nodvéandigt.

Det sammantagna intrycket dr att en reducering av stoditgarderna kom-
mer att ske i borjan av 1980-talet. Orsakerna hartill ér framfor allt aterhdll-
samhet med allmanna medel samt ¢n bittre marknadsutveckling och dér-
med biittre Ionsamhet for varvsindustrin.



Prop. 1979/80: 165 o 95

Tabell 3.1 Sammanstillning av stodformer milj. sek (forts)

Finland U. K. Frankrike Spanien Japan
E. INDUSTRISTOD - VARV
1. Invest bidrag (Prioritets- 22 20
regioner) % av kap.kostnad
2. Prototyputveckling 50 Forh.-
bart
3. Forskning. utveckling
. Avsatta medel 10
2. Avser period 79
3. Anviinda medel 4.5
4. Avser period 78-79

2 Den svenska varvsindustrins produktionskapacitet

2.1 Beriknad produktionsvolym éren 1979—1983

Produktionsvolymen, métt i antal direkta produktionstimmar, uppgick
ar 1979 for de fyra stora nybyggnadsvarven inom Svenska Varv-koncernen
till ca 12 milj. timmar. Enligt den strukturplan som styrelsen for Svenska
Varv faststallt avses volymen successivt minska sa att den for dren 1980,
1981 och 1982 kommer att utgbra resp. 10 milj., 5,9 milj. och 5,3 milj.
timmar. Den senare nivan beriknas kunna bibehallas under aren 1983 och
framat. Darutdver kommer viss produktion att ske vid Oresundsvarvet och
Finnboda Varf under den tid dessa bida varv avvecklas.

For de mindre och medelstora varven uppgick den totala timkapaciteten
ar 1979 for handelsfartyg till ca 3 milj. timmar, varav drygt 0.4 milj. timmar
avsdg entreprenadarbete.

Nybyggnadskapaciteten ar 1983 hos de mindre och medelstora varven
kan beridknas uppga till ca 1,7 milj. timmar varav 0,1 milj. timmar avser
entreprenadarbeten. Sammantaget beriknas alltsa de svenska varvens ka-
pacitet for produktion av handelsfartyg minska fran ca 15 milj. timmar &ar
1979 till ca 7 milj. timmar &r 1983.

2.2 Bestiillningar av fartyg fran svenska rederier

For den kommande femarsperioden, dvs. t.o.m. ar 1984, toreligger
klara bestallningsplaner endast for ett fital rederier. Intresset dr huvudsak-
ligen inriktat mot att ticka reinvesteringshehovet. I foregdende varvspro-
position (prop. 1978/79: 49) konstaterades en foérskjutning av intresset frin
konventionella tank- och bulkfartyg mot en stérre andel specialtonnage.
Denna utveckling fortsitter dven nu.

Resultatutvecklingen hos rederierna fran ir 1974 t. 0. m. ar 1978 kiinne-
tecknades av starkt forsdmrade resultatnivier. For samtliga rederier inne-
bar detta att resultatet fore bokslutsdispositioner och skatt sammantaget
sjonk frdn en total vinst pa ca 815 milj. kr. &r 1974 till en total forlust pd ca
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850 milj. kr. ar 1978. Resultaten varierar dock starki mellan de olika
rederierna. Fyra av de tolv storsta rcderierna redovisade ett negativt
resultat fore bokslutsdispositioner och skatt under det samsta aret 1978.
Bland de dvriga redovisades saledes positiva resultat, men for flertalet pi
en begrinsad och langsiktigt icke acceptabel nivéa.

Under det scnaste dret har en dterhimtning skett och for ar 1979 berik-
nas en betydligt bittre resultatnivd. For samtliga rederier har resultatet
fore bokslutsdispositioner beriknats ge en vinst pa ca 60 milj. kr. I forhil-
lande till verksamhetens omfattning dr denna vinstniva klart otillricklig.
For dirpa foljande &r beriknas successivt hogre vinster.

Resultatutvecklingen efter ar 1974 och fram t. 0. m. ir 1978 innebar att
rederiernas soliditetssituation forsimrades betydligt. Ar 1978 uppgick eget
kapital och obeskattade reserver till 23 % av det totala kapitalet vilket skall
jamforas med 39 % ar 1974 och 31 % ar 1977, Till detta skall laggas en dold
resery till foljd av att fartygens marknadsvirden Gverstiger restvirdet efter
planenliga avskrivningar. Den dolda reserven uppgick den 31 december
1978 for samtliga rederier till ca 11 % av det totala kapitalet. Under dr 1979
har en betydande aterhamtning av fartygens marknadsvirden skett vilket
medfort en 6kning av den dolda reserven. Det bor dock framhillas att
forhillandena varierar betydligt mellan de olika rederierna.

Redan gjorda bestillningar for leverans under ar 1980 och senare upp-
gick for de tolv storsta rederierna i slutet av ar 1979 ull 23 fantyg om
sammanlagt ca 300000 dwt. Fartygen fordelade sig pd atta firjor, fem
kemikalictankfartyg, fem ro/ro-fartyg, tva offshore-fartyg. tva bilbulkfar-
tyg och ett bulkfartyg.

Detta har inneburit att, forutom redan gjorda bestallningar fér ieveranser
t. 0. m. ar 1982, endast ett begriansat antal klart definierade bestiliningar
redovisats. De potentiella bestédllningarna har angivits till den senare delen
av perioden och ir starkt beroende av framtida sjofartspolitik, antaganden
om fraktmarknadsutveckling, kostnadsutveckling och konkurrenssitua-
tion. Farskjutningen av bestillningsplanerna mot den senare delen av
perioden dkar dven osdkerheten att bestillningsplanerna ytterligare kom-
mer att skjutas pa framtiden om inte hittillsvarande marknadsuppgang
bestiir och forbiittras.

Trots de nimnda osikerheterna i rederiernas planering kan bestallnings-
intresset uppskattas till mellan 25-35 fartyg under femarsperioden 1980—
1984 motsvarande en produktionskostnad av ca 55006 500 milj. kr.

En fordelning av bestiliningsintresset pa fartygssiag visar pa 5—10
oceangaende ro/ro-fartyg och farjor, ca § kemikalictankfariyg samt ett
mindre antal fartyg inom omradena for kyl-. kustiank-. nundre torrlast-
och offshoremarknaderna. Enligt en mycket grov uppskattning motsvarar
detta ca 15 milj. direkta produktionstimmar eller ctt genomsniti av ca 3
milj. timmar per ir. En sadan bestillningsvolym motsvarar ca 40 % av den
nedtrappade produktionskapaciteten vid de svenska varven.



Prop. 1979/80: 165 97
3 Bedamning av framtida prisnivaer

Ar 1978 gjorde en inom industridcpanementet arbetande marknads-
grupp vissa bedomningar av pris- och kostnadslage for olika fartygstyper.
En sammanfattning av gruppens rapport bifogades prop. 1978/79: 49, Se-
dan denna rapport avgavs har saval fartygspriserna som varvens produk-
tionskostnader okat.

Enligt marknadsgruppens da gjorda bedémning avvek det svenska kost-
nadslaget starkt fran de ligsta internationella priserna for standardtonnage
sasom tank-, bulk- och ro/ro-fartyg. Detta innebar att de svenska varven
vid forsiljning pa den internationella marknaden erholl priser som inte
tackte sjialvkostnaden for olika standardfartygstyper med mer dn mellan
55—80%. En jamforelse mellan svensk och japansk kostnadsniva visade
att de japanska kostnaderna var ca 25 % lagre 4n de svenska for standard-
fartyg. For vissa fartyg av specialkaraktir bedomdes dock kostnadsliget
som mindre ogynnsamt for de svenska varven.

Priserna pa nybyggnadstonnage har stigit kraftigt under &r 1979. Prisni-
vaerna ligger 1 dag mellan 30—85% hogre an under ar 1978. De storsta
prisokningarna redovisas for stort tanktonnage, produkttankers och mel-
lanstora bulkbatar. Orsaker till dessa prisékningar ar bl. a. reduceringen av
varvskapaciteten i Vasteuropa och Japan samt en markant forbittrad
marknad for bulk- och tanktonnage. Betriffande standardtonnage erbjuder
Japan i dag prisér som ligger ca 15—20% under den visteuropeiska prisni-
van. For fartygstyper som kriaver nykonstruktion ligger de japanska priser-
na ca 10—15 % under de visteuropeiska.

Pris6kningarna ;55 andrahandsmarknaden har varit dnnu kraftigare in
den pa nybyggnadssidan. Priserna har under ar 1979 for olika typer av
andrahandstonhage och aldersgrupper stigit med alltifran ca 10 % for mind-
re s.k. shelterdeckers pd 15000 dwt byggda ar 1974 till ca 110% for
tankfartyg pa 220000 dwt byggda ar 1969. Denna utveckling har inneburit
att andrahandspriset for ett flertal olika typer av tonnage och aldersgrup-
per har stigit s mycket att nybyggnad ar ett ekonomiskt bdrande alterna-
tiv.

Under aren 1976—1977 var sannolikt diffcrensen mellan svensk och
japansk sjalvkostnad som storst. Berdkningar vid den tidpunkten indikera-
de att japansk sjalvkostnad for standardtonnage lag pa ca 65 % av svensk
sjalvkostnadsnivd. Det 6kade virdet av yenen tillsammans med okade
kostnader for bl. a. material och 16ner medforde att den japanska kostnads-
nivan okade under ar 1977 for att vid arsskiftet 1977—1978 uppga till endast
till ca 75—-80% av de svenska kostnaderna. Utvecklingen direfter ar
svirbedombar. A ena sidan har antalet effektiva timmar per anstilld i
Tapan kraftigt sjunkit under de senaste 2-3 ren. A andra sidan har virdet
av yenen minskat.

Japan kommer dven under 1980-talet att vara den dominerande varvsna-
7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 165
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tionen med ca 30—50% av viridens totala varvskapacitet. Detta innebir
aven att den japanska kostnadsutvecklingen kommer att vara ledande for
den langsiktiga prisutvecklingen pa standardtonnage. Den framtida prisut-
vecklingen for olika fartygstyper ar helt beroende av forandringar av olika
faktorer sisom produktivitet, material- och lonekostnader, kapitalkost-
nader, valutakurser, konkurrensstrukturer inom sjofarten och miljovards-
krav.

Det ir sannolikt att kostnadsdifferensen mellan Japan och Sverige ytter-
ligare kommer att reduceras under perioden fram till &r 1985. Bl. a. beroen-
de pd vilken typ av fartygsobjekt och vilka varv jamforelsen goérs mellan
samt dven marknadsbetingade effekter kan den japanska kostnadsnivan
for leverans ar 1984 uppskattas till 85~95 % av den svenska nivan. Sprid-
ningen i kostnadsdifferensen dr ocksa beroende av om objekten ar en-
stycksproduktion, hur vil fartyget passar pa det japanska eller det svenska
produktsortimentet och vilket varv som i en viss situation utgor konkur-
renten till det svenska varvet.

4 Statens stid till varvsindustrin

4.1 Fartygskreditgarantier

Systemet med statliga fartygskreditgarantier inférdes ar 1963 pa grund
av de begynnande svarigheterna for den svenska varvsindustrin att hivda
sig pd marknaden. Systemet innebir att staten genom att stilla garantier
underlittar for varven att finansiera produktion och kundkrediter. Garanti-
erna hade till en bérjan en ganska blygsam omfattning. Varvsindustrins
svirigheter 6kade betydligt under 1960- och 1970-talen. De statliga dtagan-
dena kom darfor efter hand att 6ka mycket kraftigt.

Statens nuvarande atagande grundar sig pa beslut av riksdagen i decem-
ber 1978 (prop. 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115), enligt vilket
fullméktige i riksgildskontoret bemyndigats att till utgingen av &r 1981
ikldda staten garantier till svensk varvsindustri — inkl. tidigare limnade
garantier — intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt belopp av hagst 17000
milj. kr. Av detta belopp ar 3500 milj. kr. avsedda att underlitta finansi-
eringen av alternativ produktion vid varven. Vidare far hogst 5 500 milj. kr.
avse garantier for de svenska storvarvens engagemang i varvens direkt
eller indirekt dgda fartyg.

Enligt den praxis som tillimpas av nimnden for fartygskreditgarantier
och riksgildskontoret ldmnas garantier under byggnadstiden till belopp
som hogst motsvarar 70 % av kontraktspriset for fartyg. For efterleverans-
finansieringen far garantier stéllas f6r 14n med en 1optid av hogst 15 ar. Vid
export giller villkoren i éverenskommelser inom QECD betriffande om-
fattning. 16ptid och amorteringsvillkor. Enligt 6verenskommelserna far
garanti stdllas till belopp som hogst motsvarar 80 % av kontraktspriset,
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loptiden pa det garanterade lanet fir vara hogst 8.5 4r och amorteringarna
skall ske halvarsvis med lika stort belopp varje amorteringstillfille.

Statens utestiende garantier for varvens krediter uppgick den 31 decem-
ber 1979 till ca 11350 milj. kr. For alternativ produktion hade vid samma
tidpunkt garantiutfistelser limnats avseende produktion till ett samman-
lagt kontraktsbelopp om ca 200 milj. kr.

4.2 Exportstod

I enlighet med beslut av riksdagen (prop. 1977/78: 155, NU 1977/78: 73,
rskr 1977/78: 379) har for perioden den 1 juli 1978 — den 30 juni 1981 inforts
ett system som skall underlitta foretags exportforsiljning. AB Svensk
Exportkredit skall enligt detta system kunna limna lan for finansiering av
exportkrediter i svenska kronor eller lamplig utlindsk valuta till fast ranta
som baseras pa de ligsta rantesatser som har 6verenskommits internatio-
nellt for statligt st6d vid exportkreditgivning. Av anvisad ram pa 10000
milj. kr. beslot riksdagen (prop. 1978/79:49. NU 1978/79: 17, rskr 1978/
79: 115) att 2 500 milj. kr. skulle avse export av fartyg.

Den 31 december 1979 hade ca 600 milj. kr. [imnats i krediter i samband
med export av fartyg.

4.3 Stod till bestillare av fartyg

Det statliga stod till bestéllare av fartyg som infordes ar 1977 har till syfte
att under en dvergangstid utjimna skillnaden mellan virldsmarknadspriser
for nybyggnad av fartyg och de svenska varvens sjilvkostnader hirfor.
Avsikten med stddet dr att intressera rederierna fOr att gora sina
bestillningar vid svenska varv. Under 6vergingstiden forutses de svenska
varven stilla om sin produktion s att de kan konkurrera internationellt
utan statligt stod. For dndamélet har riksdagen genom olika beslut (prop.
1976/77: 139, NU 1976/77: 53, rskr 1976/77: 343, prop. 1977/78: 174, NU
1977/78: 76. rskr 1977/78: 377, prop. 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/
79: 115 och prop. 1978/79:211, NU 1978/79: 58, rskr 1978/79: 449) under
tiden den 1 juli 1977 — den 31 mars 1980 faststéllt ramar om sammanlagt
6 665 milj. kr. for kreditgarantier och anvisat sammanlagt 2 460 milj. kr. till
1an for stod till bestéllare av fartyg vid svenska varv.

Stodet ges i form av statliga kreditgarantier motsvarande hogst 70 % av
kontrakispriset och 1an som kan uppgi till belopp motsvarande hogst 25 %
av kontraktspriset for bestallt fartyg eller storre ombyggnad av fartyg. I de
fall d& lan inte kimnas eller limnas till lagre belopp dn som maximalt kan
erhallas kan om sirskilda skal foreligger kreditgarantier limnas till hogre
belopp dn 709 av kontraktspriset. Lan och kreditgaranti far dock sam-
manlagt uppga till hogst 95% av kontraktspriset. Minst 5% av kon-
traktspriset méiste alltsa betalas kontant av bestillaren. Stodet &r tidsbe-
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griansat och avser bestéllningar som gors senast den 31 mars 1980 och med
leverans av det bestdllda fartyget fore utgingen av mars minad 1981. For
fartyg med sarskilt ling byggnadstid kan regeringen dock medge att leve-
rans sker vid en senare tidpunkt. Till lan 4r knuten en viss atervinningsritt
for staten. Villkoren for stédet finns angivna i férordningen (1977: 500) om
statligt stod till bestéllare av fartyg (omtryckt 1978:995).

" For att de svenska varven skall kunna sdlja fartyg till utvecklingsiander
med formanliga villkor har riksdagen anvisat 125 milj. kr. att anvindas som
stod harfor (prop 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115). Stéd kan
lamnas for fartyg som bestills fore den 1 juli 1980 och som levereras fore
utgdngen av ar 1981.

Bestillarstodet har medfort att ca 85 fartyg bestillts vid svenska varv
och att order pi fartyg vid varven som limnats fére den 1 juli 1977 har
kunnat fullféljas. Dartill har ca 15 storre ombyggnader genomférts med
bestillarstéd. Stodet har avsett olika typer av fartyg. Ca halften av de
bestillda fartygen har varit torrlastfartyg, varav huvuddelen ro/ro-fartyg.
Ca en fjirdede! har varit tankfartyg. Aterstiende fjardedel har varit kylfar-
tyg, passagerarfartyg, fartyg for offshoresektorn, bogserfartyg m. m.

Nirmare 30% av stodet har gitt till de mindre och medelstora varven.
Den 15 februari 1980 aterstod — efter vissa reservationer for rintor avseen-
de de av staten garanterade lanen — ca 16 milj. kr. for 1&n och 47 milj. kr.
for garantier.

For de privata mindre och medelstora varven har stodet till bestillarna
varit tillrackligt fér att kontraktspriset skall vara lika med eller overstiga
varvets sjdlvkostnader for ordern. En redovisning av det ekonomiska
resultatet for denna grupp av varv limnas i bil. 2. Sammanfattning av
kommissionens for de mindre och medelstora varven betidnkande.

For varven inom Svenska Varv-koncernen har det ekonomiska utfallet
varierat kraftigt. I flertalet fall har dock sjilvkostnaderna avsevirt over-
skridit kontraktspriset, vilket medfort stora forluster vid flera av varvsen-
heterna.

En av de viktigaste orsakerna till detta férhéllande anges vara att om-
stillningen mot nya och mer komplicerade produkter har varit svarare an
beriknat. En redogérelse for Svenska Varvs resultat lamnas i avsnitt 2.5 i
Foredraganden.

Fullmiaktige i riksgildskontoret har alltsa sedan den 1 juli 1977 garante-
rat eller utfist sig att senare garantera lan till bestéllare av fartyg for ca
6300 milj. kr. vilket innebér att med en rintereservation pa ca 300 milj. kr.
4r nastan hela garantiramen forbrukad.

For att staten skall 4samkas fortuster till f6ljd av dessa garantier fordras
dels att bestillaren gar i konkurs, dels att marknadsvirdet av de sdkerheter
— framst pantbrev i fartyg — som staten har for garantin ir ligre an det
garanterade lanet. Staten kriver regelmissigt ocksa borgen frén de varv
som levererar fartygen. En ytterligare forutséttning for att forlust skall
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uppsta for staten som garantigivare dar darfor att varvet inte kan infria sin
borgen.

Hittills har inte nagra forluster intraffat for staten avseende de garantier
som lamnats till bestillare av fartyg. Inom nidmnden for fartygskreditga-
rantier har statens forlustrisker bedomts med hénsyn till bestillarens eko-
nomiska styrka och vardet av statens sikerheter. Hansyn har inte tagits till
varvens forméaga att infria sin borgen. De bestillande rederierna har delats
in i tre klasser.

Klass 1. Rederier som antingen har en vil konsoliderad balansrikning,
stora dvervirden i fartyg, forméanliga befraktningsavtal med solida foretag
eller 1agt belanade fartyg. Till denna klass riknas 28 bestéllare vilka place-
rat order pa 38 fartyg och sex ombyggnader. De lin som garanterats eller
utfists att senare garanteras uppgar till ca 3 000 milj. kr.

Klass 2. Rederier med acceptabel ekonomisk stéllning eller acceptabla
befraktningsavtal men som har begrinsade maojligheter att méota perioder
utan sysselséattning for fartygen. Till denna klass rdknas 16 bestillare vilka
har bestallt 32 fartyg och fem stérre ombyggnader till ett sammanlagt virde
av ca 2 000 milj. kr.

Klass 3. Rederier som f. n. visar ett driftsunderskott och som ar beroen-
de av en forbittrad marknad, bade avseende frakt och fartygspriser for att
overlevnaden skall anses tryggad. Denna klass omfattar fem bestéllare
vilka bestillt nio fartyg. De garanterade lanen uppgar till ca 1 200 milj. kr.
Dagens marknadsviirde p& berérda fartyg understiger 1dnen med ca 150
milj. kr. Statens forlustrisker dr dock mindre genom att staten har andra
sakerheter forutom fartygsinteckningar.

5 Forslag till andrad form for stod till varvsindustrin

5.1 Skiil for fortsatt statligt stod till varvsindustrin

Som redan niamnts ar de svenska varvens kostnader for fartygsbyggna-
tion fortfarande hogre dn fartygspriserna pa varldsmarknaden — dven om
skillnaderna har minskat nagot under &r 1979 jimfort med aren 1977 och
1978.

De svenska varven har inriktat sig pa att forsoka fa order pd olika slag av
specialfartyg. Det ar lattare att for sidana fartyg fa ut priser som kompen-
serar det hoga svenska kostnadsliget. En mer betydande inriktning pa
specialfartyg kriver att utvecklingsarbetet pa sadana intesifieras hos var-
ven. Det behovs ett antal &r for att detta arbete skall ge resultat. Den hir
angivna anpassningen till nya marknadsforhallanden, i varje fall for de
delar av den svenska varvsindustrin som kan bedomas vara internationellt
konkurrenskraftiga i ett lingre perspektiv, dr dock beroende av en forbiitt-
rad balans pa fartygsmarkanden for att uppné ekonomisk sjialvbirighet.

Statligt stod till varvsindustrin torde darfor behdvas under ytterligare ett
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antal ar. Det iir forknippat med stora svirigheter att bedéma den tid som
behovs innan stodet kan avvecklas. Utover de skil som redan namnts
kommer det att ha stor betydelse hur en avveckling sker av stédet till
varven i vara konkurrentldander.

Osikerheten kan tala for att ectt fortsatt statligt stéd bestiams {for en
kortare tid och att fragan dérefter tas upp till fornyad provning. A andra
sidan finns hos varven ett mycket starkt behov av att veta férutsattningar-
na i stod- och finansieringshinseende for att pa ett rationellt sitt kunna
planera sin verksamhet.

Gruppen har bedomt att den sistnimnda faktorn véger tyngst och foror-
dar alltsa att avvecklingstiden redan nu — trots den stora osikerheten —
fastlaggs. En skilig avvecklingstid bedomer gruppen vara tre ar. Den
sammanlagda stodperioden uppgir darmed till knappt sex ar.

5.2 Avveckling av stodet till bestillare av fartyg

De svenska varven har traditionellt exporterat en stor del av sin produk-
tion samtidigt som svenska redare i stor omfattning bestallt fartyg utom-
lands.

Detta monster brots ir 1977 genom inforandet av stédet till bestéllare,
eftersom detta huvudsakligen har férbehéllits svenska redare. Orsaken till
detta ir Sveriges internationella ataganden inom ramen fér OECD. Av
svenska redares totala bestillningar under tiden den 1 juli 1977—den 31
december 1979 om ca 11 100 milj. kr. har ca 70 % lamnats till svenska varv,
medan aterstiende ca 30 % gatt till utlindska, fraimst polska och japanska
vary.

Fordelarna med bestillarstodet har varit, under de svara forhallanden
som ratt de senaste aren bade for varvs- och rederinéringarna. att varven
har kunnat siikra sin syssclséttning samtidigt som rederierna kunnat fi en
fordelaktig finansiering.

Bestillarstodet har ocksd medfort nackdelar, frimst i friga om sin
paverkan pd fartygspriserna och pa fraktmarknaden f6r vissa tonnage-
typer. En bidragande orsak hirtill 4r att dven mindre rederier kunnat géra
beloppsmiissigt mycket stora bestiillningar, som pdverkat konkurrensliget
pa de trader dir fartygen satts in.

En ytterligare nackdel ar att varvskapaciteten uppritthallits pa en hogre
niva in som skulle varit fallet om naturliga marknadsforhallanden fatt
rada.

Den svenska varvsindustrin kommer som tidigare nimnts att bechova
oka exportens andel av produktionen under de nirmaste aren. Bestiilining-
arna fran svenska redare synes niamligen otillrackliga {6r att uppratthalla
sysselsittningen dven med de minskningar av den svenska varvskapacite-
ten som Svenska Varv redan beslutat. Inriktningen mot specialfartyg kri-
ver dven ctt storre kundunderlag dn vad som finns i Sverige.
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Det nuvarande systemet dar bade avskrivningslan och garantier dr inrik-
tat enbart mot svenska bestéillare dr darfor inte langre lampligt. Det ar
vidare foga sannolikt att nagon namnviird export kan ske frian Sverige s&
linge tlera av véra viktigaste konkurrenter subventionerar sin export utan
att den svenska varvsindustrin har motsvarande mojlighet.

Av dessa skil bedomer gruppen det nodvindigt att avveckla lanen till
bestillare och ersitta det med stodform som vad avser avskrivningslan
riktas direkt till varven. En sidan stodform kan bedomas bli effektivare i
friga om varvens marknadsmojligheter. Mojligheter att limna garantier
direkt till bestillare av fartyg bor dock bibehdllas.

5.3 Stod till varven

Ett stéd direkt till varven kan tekniskt sett utformas pé flera olika sitt.
Gruppen har évervagt foljande olika alternativ.

1. Stodet relateras till antalet produktionstimmar vid varven.

2. Stodet relateras till antalet sysselsatta vid resp. varv.

3. Stodet relateras till upparbetade kostnader f6r produktionen vid varvet.

4. Stodet relateras till foradlingsvirdet for produktionen.

5. Stodet relateras till kontraktsbelopp/omsittning vid varvet.

Stodet kan i sin tur avse all produktion vid varvsforetagen eller en
begrinsad del darav. Vidare kan stodet utgd med samma eller med olika
belopp for skilda produkter.

Vid utvirderingen av alternativen har gruppen anvint sig av tva kriteri-
er.

1. Systemet bor utformas pa ett sddant sitt att varvens marknads- och
affirsmassiga optimering av sin verksamhet pa lingre sikt underlattas.
Systemet bor med andra ord utformas s att **felaktiga’ foretagsekono-
miska affiarsslut inte triffas i syfte att maximera stodet.

2. Systemet bor vara enkelt, dvs. mdjligt att méta och kontrollera inom
ramen for befintliga administrativa resurser.

Efter att ha analyscrat for- och nackdelar med olika tekniska I6sningar
har gruppen stannat for att foresla foljande modell.

Under den tredrsperiod som lanedelen av stodet avvecklas bor for det
forsta dret, dvs. &r 1981, avskrivningsidn utgd motsvarande 15% av kon-
traktsvirdet, for ar 1982 10 % och for ar 1983 5%. Fr. 0. m. &r 1984 bor lan
inte lingre limnas. For att erhdlla jimforbarhet med stodet till bestallare
av fartyg avses i detta sammanhang med kontraktsvirde virdet inkl. det
stod som limnas bestillare eller varv.

Tekniskt bor storleken av avskrivningslanen berdknas pa féljande sitt.
For vart och ett av de privata mindre och medelstora varven utarbetas en
plan for kapacitetsutvecklingen dren 1981-—1983. Kapaciteten bor inte
overskrida den nuvarande. Det far ankommma pid nimnden for
fartygskreditgarantier att prova och godkinna planerna. For Svenska
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Varvs del gors motsvarande berdkning utifrin den totala volym som har
angivits i koncernens strukturplan for storvarven. 1.An bor beriknas med
utgangspunkt fran produktionstimmar och fran nimnda procentsatser for
kontraktsbeloppen.

For ar 1981 uppstar vissa ¢vergangsproblem genom att varven fatt
bestallarstod {or viss del av produktionen. Gruppen foreslar att antalet
stodberittigade produktionstimmar minskas for detta ar med det antal som
atgar for produktionen for bestallarstod.

Den nuvarande formen for stodet, dvs. lan som dock kan skrivas av
under vissa angivna forutsatiningar bor bibehallas.

Gruppen foreslar foljande modell.

Lanen blir tolvariga, med fem &rs amorteringsfrihet. Marknadsranta
utgar efter fem ar. Eftergift kan ske med belopp som motsvarar vad varvet
investerar i rationaliseringshojande syfte och i marknads- och utvecklings-
arbete. I vissa fall kan det vara motiverat av soliditetsskidl att medge
ytterligare eftergifter. Detta bor ankomma pa regeringen.

5.4 Fartygskreditgarantier, exportstod m. m.

Vissa indringar av reglerna for fartygskreditgarantier och garantier for
bestillare av fartyg bor vidtas som en foljd av forslaget att avskrivnings-
ldnen lamnas till varven i stéllet for till bestéllare av fartyg.

Vad avser garantier under byggnadstiden giller enligt den praxis som
fullmiktige 1 riksgéldskontoret tillimpar att hogst 70 % av kontraktspriset
garanteras av staten. En ofdriandrad praxis skulle i realiteten medfora att
finansieringsgraden sjunker. Skalet dr att kontraktspriset for fartygen har
kunnat hallas over virldsmarknadspriset genom avskrivningslanen till be-
stillare av fartyg. D4 dessa nu foreslas forsvinna kommer kontraktspri-
serna pa fartygen att sjunka och normalt sett vara lagre 4n varvens sjilv-
kostnader for fartygen. For att kompensera varven harfor bor garantier
under byggnadstiden kunna lamnas upp till 80% av kontraktspriset for
fartyget. Hojningen mojliggor for varven att i stort sett bibehalla en ofor-
dndrad sjalvfinansieringsgrad.

For finansieringen efter leverans limnas som tidigare hiir nimnts l1an och

_ garantier till 95 % av kontraktspriset, varav garantierna normalt motsvarar
hogst 70 % av kontraktspriset. DA lanen foreslas upphora skulle ofériandra-
de regler medfora att bestillarnas kontantinsats 6kar fran lagst S % till 1agst
30 av kontraktspriset. I det besvirliga ekonomiska liget for rederierna
vore en sadan hojning orealistisk. A andra sidan har fraktnivierna forbitt-
rats och det kan darfér vara rimligt att ett mindre steg tas mot mer normala
finansieringsvillkor. Gruppen foreslar darfor, att kontantinsatsen hajs fran
lagst 5% till lagst 109% av kontraktspriset och att foljaktligen garantierna
héjs fran hogst 70 % till hogst 90 % av kontraktspriset.

Nagon andring av loptiden for de lin som garanteras bedoms inte vara
nédvindig, utan den tolvériga loptiden bor bibehillas.
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For exportorder far sjalvfallet liksom hittills reglerna inom OECD, dvs.
hogst 80 % av kontraktspriset under lingst 8.5 ar far garanteras. tillampas.

For att fi en mer 6verskadlig bild av det statliga garantiengagemanget
for fartygskreditgarantier och garantier till bestéllare av fartyg bor en
teknisk forandring géras i garantisystemet. De badda ramarna for respektive
typ av garantier bor slds samman till en gemensam ram. Denna ram bor
fortsittningsvis anges som ett hogsta belopp for storleken av de utestaende
garantierna under en viss tidsperiod. Denna teknik anvands for ovrigt
redan betriffande ramen pé 17 000 milj. kr. for fartygskreditgarantier.

For att varven skall fa en tillrdcklig framforhéllning i sin planering bor
garantier kunna ges for kontrakt som tecknas senast den 31 december
1983.

Mot bakgrund av den inom Svenska Varv beslutade kapacitetsminsk-
ningen behover ramen for fartygskreditgarantier inte utokas utover de
sammanslagna ramarna om vardera 17000 milj. kr. och 6665 milj. kr. for
fartygskreditgarantier resp. garantier till bestillare av fartyg. Det ar salun-
da tillrickligt for perioden t. 0. m. ar 1983 med en ram om 23665 mil;. kr.
for garantier till svensk varvsindustri och till bestillare vid svenska varv.
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1 Inledning

Staten har sedan bérjan av [960-talet lamnat kreditgarantier for att
underlatta de svenska varvens refinansiering av kundkrediter resp. finansi-
ering av pagdende produktion. Stodet har under senare ar snabbt byggts ut
och riktlinjerna for det har dndrats flera gnger. Sedan ar 1977 limnas lin
och garantier ocksa till bestillare av fartyg. Samma ar infordes édven ett
likviditetsstéd i form av kreditgarantier till svenska rederiforetag.

Fraga huruvida statligt stod skall beviljas bestallare av fartyg provas av
regeringen. 1 6vrigt ankommer provningen av stodfragor i princip pa riks-
gildskontoret (RGK).

Namnden for fartygskreditgarantier (FKN) inrittades den 1 juli 1976
som eit rddgivande organ at regeringen och RGK i stodarenden.

Stoddrendena kraver i regel en snabb handliggning. Den nuvarande
beslutsordningen har kritiserats varvid bl. a. anforts att den innebir risker
for onoddigt 1anga handldggningstider och ett inte Andamaélsenligt dubbelar-
bete.

2 Nuvarande ordning

Kreditvillkoren har under en langre tid spelat en framtridande roll i den
internationella varvskonkurrensen. Varvens okade kundkreditgivning har
medfort ett successivt vixande uppliningsbehov. For finansiering av
kundfordringar har de svenska varven utnyttjat savil inhemska som ut-
landska kredit- och kapitalmarknader.

Varvens 6kade upplaning har stéllt frigan om sikerheter i férgrunden.
En utbyggnad och forbittring av realsdkerhetsinstituten skedde under
1960-talet. Av avgorande och successivt 6kande betydelse har emellertid
varit det statliga fartvgskreditgarantisystemet som infordes ar 1963 (prop.
1963: 28, SU 1963: 40, rskr 1963: 100).

Fartygskreditgarantisystemet var till en bérjan av blygsam omfattning.
Redan under 1960-talet rikade emellertid varvsindustrin i ekonomiska
svarigheter och det blev efter hand nodvindigt att avsevirt 6ka stodet. Ett
séarskilt bekymmersamt ldge for varvsindustrin uppkom genom hindelser-
na pa den internationella oljemarknaden under hosten 1973, d4 en betydan-
de och langvarig obalans uppstod pa frimst oljefraktmarknaden. Sedan
mitten av 1970-talet har stddet snabbt mast byggas ut och riktlinjerna for
det har dndrats flera ganger.

De nu gillande riktlinjerna for fartygskreditgarantisystemet antogs av
riksdagen hosten 1978 (prop. 1978/79:49, NU 1978/79: 17. rskr 1978/
79:115). De nidrmare foreskrifterna finns i férordningen (1976: 482) om
fartygskreditgaranti m. m. (omtryckt 1978: 994).
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Fartygskreditgarantisystemet innebér att staten genom att stiilla garanti-
er underlittar varvens refinansiering av kundkrediter resp. finansiering av
pagiende produktion. Garantiramarna faststalls av riksdagen som ett hogs-
ta belopp for storleken av de utgiende garantierna under en viss tidsperi-
od. F. n. giller till utgangen av ar 1981 — inkl. tidigare gillande garantier —
en ram for garantier till varvsindustrin om 17000 milj. kr. Hir ingar
garantier till alternativ produktion vid varven. Statens ataganden for far-
tygskreditgarantier uppgick den 30 juni 1979 till ca 10900 milj. kr. _

Kreditgaranti kan meddelas for tre olika slag av 1an, nimligen refinan-
sieringslan, fartygsbyggnadslin och bestillares borgenslan. Den senare
lanetypen avser lan som bestillaren tar upp med borgen fran varvet.
Oberoende av lineform giller att garanti far stillas fér 1an med en loptid av
i princip hogst 15 ar. For refinansieringsiin och fartygsbyggnadslan inne-
bar garantin att staten tecknar s. k. proprieborgen. I friga om bestillares
borgenslan stills garantier som nirmast ar att betrakta som efterborgen.
For kreditgaranti skall stillas sikerhet hanforlig till fartyg som kan bli
foremal for garantistod.

Mot bakgrund av varvens otillfredsstillande orderlige och en vintad
okning av fartygspriserna mot slutet av 1970-talet inférdes ar 1976 (prop.
1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr 1975/76:386) sirskilda garantier for
produktion av fartyg i varvens egen regi, dvs. fartyg som byggs for varvens
egen rakning for forséljning till extern kopare vid senare tillfélles Riksda-
gen beslot hosten 1978 att ytterligare garantier for lagerproduktion inte
skall ges.

Genom beslut av riksdagen varen 1977 (prop. 1976/77: 139, NU 1976/
77:53, rskr 1976/77: 343) infordes i syfte att underlitta bestéllningar av
fartyg vid svenska varv ett sirskilt statligt stdd till bestdllare av fartyg.

Riktlinjerna for stodet modifierades ar 1979. Stédet omfattar nu sidana
bestillningar som gors senast den 31 mars 1980 och dir fartyget levereras
senast den 31 mars 1981.

Stodet till fartygsbestillare ges i form av dels avskrivningslan som kan
uppga till 25 % av kontraktspriset, dels kreditgarantier intill 70 % av kon-
traktspriset. Till 1&n 4r knuten en atervinningsritt for staten. De nirmare
villkoren for stodet finns angivna i férordningen (1977: 500) om statligt stod
till bestallare av fartyg (omtryckt 1978: 995, dndrad 1979: 555).

For garantier till bestéllare galler f. n. ~ inkl. tidigare bemyndigande —
en ram om 6665 milj. kr. Statens dtaganden uppgick den 30 juni 1979 till
1294 milj. kr. For lan har anvisats sammanlagt 2 460 milj. kr. Harav hade
den 30 juni 1979 758 milj. kr. tagits i ansprak.

Med anledning av rederiniringens svira ekonomiska situation infordes
under ar 1977 ett tidsbegriansat likviditetsstod i form av statliga kredirga-
rantier till svenska rederiféretag (prop. 1976/77: 146, TU 1976/77: 26, rskr
1976/77: 344). Kreditgaranti far sedan riksdagen beslutat forlinga stodet
ges t.o. m. den 30 juni 1980 (prop. 1978/79: 116, TU 1978/79: 20, rskr 1978/
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79: 276). For stodet giller en ram om 500 milj. kr. Statens dtagande uppgick
den 30 juni 1979 till 106 milj. kr. Narmare féreskrifter om garantierna finns
i férordningen (1977: 497) om statlig kreditgaranti till svenskt rederiforetag
(andrad senast 1979: 259).

For att de svenska varven skall kunna sdlja fartyg till utvecklingsiinder
med féorménliga villkor har riksdagen anvisat 125 milj. kr. att anviindas som
stod harfér (prop. 1978/79: 49, NU 1978/79: 17, rskr 1978/79: 115). Stod kan
lamnas for fartyg som bestills fore den 1 juli 1980 och skall levereras fore
utgdngen av ar 1981. Regeringen har den 23 maj 1979 och den 28 juni 1979
meddelat narmare foreskrifter for stodet.

Riksgildskontorets (RGK:s) huvuduppgift ar att ta upp lan och att
forvalta 1an till staten. Alltsedan fartygskreditgarantisystemet infordes har
fullmiktige i RGK ocksa haft till uppgift att iklada staten garantierna.
Denna ordning giller alltjamt. Fullméiktige kan eller skall hdnskjuta vissa
drenden till regeringens provning. Friga huruvida statligt stod (garanti
eller 1an) skall beviljas bestallare av fartyg provas av regeringen. 1 ovrigt
provas fragor som giller sddant stod av RGK. Fullmiktige provar ocksa
med undantag for vissa fragor, som ankommer pa regeringen att prova,
arenden om kreditgarantier till rederiforetag.

RGK har f. n. 116 anstélida, varav 33 handlaggande och 83 ovrig perso-
nal. Fartygskreditgarantierna samt bestallar- och redarstodet sysselsitter
— omkriknat pa heldrsarbetande — ca 4,5 handlidggare och ca 2 av ovrig
personal. RGK utfardar och forvaltar garantier och administrerar i évrigt
stodet.

Nimnden for fartygskreditgarantier (FKN) inrittades den 1 juli 1976
(prop. 1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr 1975/76: 386) som ett radgivande
organ it regeringen och RGK i nu aktuella drenden. Niamnden har sdlunda
enligt instruktionen (1979: 459) till uppgift att yttra sig till RGK eller rege-
ringen i frigor om fartygskreditgaranti, bestillarstdd och redarstod.
Namnden skall bl. a. bedéma de risker som ar forenade med statligt garan-
tidtagande eller langivning och i 6vrigt préva férutséttningarna for att st6d
skall lamnas. Hari ligger bl. a. att FKN, savitt giller fartygskreditgarantier
och bestillarstod, bedémer varvets och bestillarens ekonomiska méjlighe-
ter att fullfolja kontraktet liksom det bestillda fartygets marknadsutsikter
och diarmed formaga att generera intidkter. 1 uppgiften ingdr vidare att
utreda virdet av de sidkerheter sokanden kan erbjuda och att bedéma
bestillarens betalningsforméga. Det Aligger vidare namnden att beakta
kravet att garanti eller l&ngivning anpassas till férutsittningarna vad giller
" sysselsattningsutvecklingen vid enskilda varv.

" Namnden har en styrelse bestaende av ordférande. tva vice ordférande
och hoégst nio andra ledaméter. | styrelsen finns representanter for bl. a.
departement, RGK och bankvisendet. Hos nimnden finns ett utskott, som
avgor fragor som inte skall avgéras av styrelsen och som denna 6verlam-
nar till utskottet. Kansliet bestar f. n. av en kanslichef, fem handliggare,
varav en med halvtidstjanst, och tvi assistenter.
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Betriffande sdvil varvsstodet som redarstodet giller att RGK kan ut-
fasta sig att vid senare tidpunkt utfirda kreditgaranti mot viss sikerhet
(garantiutfastelse). 1 friga om bestillarstodet kan regeringen medge att
fullmiktige utfister sig att vid senare tidpunkt utfirda kreditgaranti eller
lamna lan.

Utfistelsen innebir, savitt avser fartygskreditgaranti och bestillarstod,
att visst projekt godtas som garanti— och i forekommande fail lanegrun-
dande. Sokanden tillférsidkras genom utfistelsen med bindande verkan
visst utrymme inom de av riksdagen faststilida ramarna.

Beslut om utfiardande av garanti och beviljande av 1an &r helt skilt frin
utfistelsebeslutet. Vid utfardandet beaktas utfistelsen med avseende pa
att sikerheterna ir godtagna som sédkerhet for garanti och lan. Projektet
som sadant provas inte pa nytt i samband med utfirdandet. 1 praxis
utnyttjas mojligheten att i ett tidigt skede av ett projekt fa en utfastelse om
garanti efler [&n sa gott som undantagslost. Ansékan om att garanti skall
utfirdas eller lan limnas gors ofta langt senare.

FKN yttrar sig regelmissigt till RGK i drenden om garanti- eller laneut-
fastelse men endast rent undantagsvis i anslutning till drenden om utfir-
dande av garanti eller limnande av lan.

Arbetsfordelningen mellan FKN och RGK ir i grova termer den att
niamnden beddmer #drendena frin ekonomisk synpunkt och sysselsatt-
ningssynpunkt medan RGK:s granskning sarskilt 4r inriktad pa att vill-
koren for det 1an som garanteras dr godtagbara, bl.a. i jamforelse med
villkoren for statens egen upplining och for att erforderliga sidkerheter
finns. RGK har emellertid, bortsett fran de fall som prévas av regeringen,
hela beslutsansvaret. Fragor om bidrag vid fartygsexport till utvecklings-
linder provas av regeringen efter yttrande av FKN och RGK.

2.1 Utredningsdirektiven m. m.

Stodiarendena kriaver i regel en snabb handliggning. Den nuvarande
beslutsordningen har kritiserats fran utgdngspunkten att den innebar risk
for onodigt 1anga handldggningstider och dven for ett inte dndamaélsenligt
dubbelarbete. Sveriges Varvsindustriforening har i skrivelse till chefen for
industridepartementetet den 15 september 1978 sirskilt framhallit betydel-
sen av en snabb behandling av ansdkningar om avskrivningslin inom
bestallarstodets ram. Néaringsutskottet har (NU 1978/79: 17 s. 42) uttalat
sig fér en 6versyn av beslutsordningen och framhiilit att det dr angeldget

att man undersoker mojligheterna att forkorta handliggningstiderna.
1 direktiven for utredaren framhalls att handlaggningen av drenden om

stad till varv och rederier bor allsidigt belysas. Vidare bér atgirder for att
forkorta handliaggningstiderna samt forbattra och forenkia hanteringsord-
ningen foreslds. Frigan om var beslutanderitten i stodfragorna skall laggas
i fortsittningen bor overvigas.



Prop. 1979/80: 165 ) BN

2.2 Inhimtade synpunkter pa handliggningsordningen

Utredaren har inhidmtat synpunkter pd den nuvarande handliggnings-
ordningen fran bl. a. foretradare for RGK, FKN, varven och rederierna.
Frin varvens och rederiernas sida har starkt betonats att det ar nodvandigt
att stoddrendena behandlas snabbare 4n som nu ér fallet. Konkurrensen pa
marknaden ir sddan att dven smd tidsvinster kan vara betydelsefulla.
Kravet pd snabbhet gor sig sdrskilt starkt gillande pé utfistelsestadiet., nér
forhandlingar med kunden ofta fortfarande pagar. Ett genomgéende tema i
dessa synpunkter ar att den nuvarande ordningen med ett ridgivande och
ett beslutande organ i drenden om utfastelser innebar fordrdjning och risk
for dubbetarbete. Flertalet foretradare for varven och rederierna anser att
beslutsfunktionerna i mesta mdjliga utstrackning bor éverforas til FKN. 1
forsta hand géller detta utfastelserna.

Sveriges Varvsindustriférening har sarskilt framhdllit betydelsen av att
ansokningar om avskrivningslan behandlas snabbt. Forutom utfistelsebe-
skeden anser foreningen att ocksa besluten om omedelbar avskrivning av
avskrivningslanen bor overforas fran regeringen till FKN.

RGK har sirskilt pekat pa att huvuddelen eller ca 80 % av garantierna
numera avser 1an i utlindsk valuta och att staten sjilv har en betydande
upplaning utomlands. Den statliga upplaningen och garantigivningen méste
samordnas och detta talar starkt for att garantier dven framgent bor utfar-
das och forvaltas av RGK.

Riksgaldsdirektoren och chefen for FKN:s kansli har i ett gemensamt
yttrande bl. a. anfort att de resurser som kriavs for riskprovningen i sam-
band med utfitelsebesluten i huvudsak byggts upp inom FKN och att skal
didrfor kan anforas for att FKN overtar besluten i utfistelseirendena.
Frigor om utfirdande av garantier och beviljande av lan, amorteringsan-
stand samt dgarbyten bor dock enligt deras mening fortfarande avgoras av
RGK.

2.3 Handlaggningstider

Utredaren har latit gdora en genomgang av samtliga stédirenden som
inkommit till FKN under ar 1978. Genomgéngen har utvisat att handligg-
ningstiderna varierar kraftigt. I normalfallet uppgéar handldggningstiden
inbegripet expediering av de drenden som inte understills regeringen till ca
60~70 dagar. Hérav faller pA FKN ca 40—50 dugar och pA RGK ca 20~25
dagar. I de fall ett drende understills regeringens provning tillkommer ca
50-60 dagar. Expedieringstiden inom FKN uppgir vanligen till ca 14
dagar medan den inom RGK normalt ar ca 5—6 dagar.

Betriftande drenden om utfirdande av garanti eller beviljande av l4n,
vilka séllan remitteras till FKN, varierar handliggningstiderna kraftigt
beroende pé& drendenas karaktar,
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2.4 Behovet av snabb handliggning

Erfarenhcterna ger vid handen att det krédvs snara beslut i stédirendena.
Sirskilt galler detta i friga om bestillarstodet. I dessa drenden &r det
nodvindigt att bestallaren snabbt kan fa besked om statligt stdd kan
pariknas eller om bestillningen maste liggas utomlands. Fran varvens och
rederiernas sida har man starkt understrukit énskviardheten av att hand-
liggningen. sarskilt av bestillarstédsirenden, gar snabbare dn som nu ir
fallet.

Utredaren har forstaelse for att varven och rederierna i det utsatta lige
de befinner sig anser det angelaget att besked i stédidrenden limnas utan
onodig tidsutdrikt. Det har framhallits att konkurrensen ofta dr sidan att
bara nagon eller nigra dagars forsening kan avgéra om en order skall
laggas i Sverige eller utomlands. Allt bor dirfor givetvis goras for att
paskynda drendebehandlingen.

A andra sidan finner utredaren det angeléget att papeka att kraven pa en
allsidig och noggrann provning av stoddrendena inte kan efterges. Varje
enskilt drende giller i regel betydande virden och innebér stora ekonomis-
ka risker for staten. Sammantaget giller det utomordentligt stora belopp.
Har kan namnas att FKN enbart under ar 1978 tillstyrkte ansékningar om
bestallarstod for mer dn 5000 milj. kr. Det 4r att mérka att bestallarstod i
form av kreditgaranti och lan kan beviljas med upp till 95% av priset for
bestillt fartyg och att marknadspriset for flertalet fartygstyper f. n. visent-
ligt understiger sjilvkostnaden for byggande av fartyg vid varven i Sverige.
FKN inrittades for att man skulle fi en allsidig provning av riskerna med
de statliga garantiatagandena. Sedan nimnden inrittades har svérigheterna
for de narmast berdrda branscherna dkat och statens risker i motsvarande
méin accentuerats. Det kan sdsom redan antytts inte ifrigakomma att ge
avkall pa de syften som lag bakom tillskapandet av FKN.

Vad som sagts om behovet av en ingdende provning nirmast med
avseende pa FKN giller givetvis i lika man RGK.

Utredaren 6vergar nu till att bedoma fragan i vilken utstrackning det ir
mojligt att med beaktande av kravet pa en allsidig och noggrann provaing
forkorta handliggningstiderna. Till en borjan diskuteras harvid sporsmal
om behovet av forstirkningar av resp. myndigheter och rationaliseringar
av verksamheten inom dessa. Harefter provas mdjligheterna att genom en
andrad beslutsordning na tidsvinster.

2.5 Forstirkningar — rationaliseringar

Bakgrunden till 6verviagandena ir i huvudsak foljande.

Inom FKN har under den senaste tiden flera initiativ tagits for att
effektivisera verksamheten. Sélunda har pa initiativ av FKN genom in-
struktionsdndring bestimts att hos nimnden skall finnas ett utskott som
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kan avgéra drenden, som inte ar av principiell betydelse eller galler storre
belopp. Ocksé chefen for FKN:s kansli kan avgora vissa drenden.

I friga om RGK har handldggarkompetensen vad géller varvs- och rede-
ristodet successivt forstiarkts. Vidare har riksdagen pa forslag av fullmék-
tige beslutat om ny organisation av RGK fr. 0. m. den 1 juli 1979.

Syftet med den nya organisationen har varit att skapa en effektivare
organisation savil nidr det giller kapacitet att mota dagens krav som
forméaga till anpassning till dndrade forhallanden. Funktionerna for plane-
ring och samordning samt for personaladministration och utveckling har
forstarkts. Vidare har verksledningens kapacitet forstirkts och en ny en-
hetsindelning inforts. Bl. a. har en sakenhet benimnd garanti- och rittsen-
heten bildats bl. a. for de uppgifter rorande kreditgaranti m. m. vilka tidi-
gare avilade sekretariatet inom kanslibyrdn. Genom andringar i lagen med
reglemente for RGK har ritten att delegera beslutanderitten i bi. a. frigor
om statliga garantier till riksgildsdirektoéren utokats. Inom RGK planeras
f. n. ytterligare personalforstarkningar. _

Utredaren aterkommer senare till frigan om behovet av forstarkning av
FKN:s kansli. T ovrigt bedomer utredaren att de atgirder som redan
vidtagits i allt viasentligt motsvarar vad som f. n. kan géras inom FKN och
RGK for att forkorta handliggningstiderna. Ytterligare atgirder synes
kunna ge endast marginella tidsvinster. Utredaren vill dock peka pa att
FKN bér kunna ge anvisningar om kraven pa den utredning som foretagen
maéste redovisa for att FKN skall kunna ta stillning. Utredaren har fatt
intrycket att foretagen inte alltid har klart f6r sig vad som behdvs i detta
hinseende. Infordrande av kompletterande utredning medfér forseningar
och tynger FKN:s kansli. Vidare bor beredningsarbetet kunna effektivise-
ras. Den genomgéng av handliggningstider som skett ger hirutéver vid
handen att det normalt tar omkring tva veckor innan FKN:s yttranden
expedieras. Enligt utredarens mening bor denna tid kunna forkortas. Inom
FKN pagér arbete med dessa frigor.

2.6 Andrad bestutsordning

Kritiken mot den nuvarande ordningen har framfér altt riktat in sig pa att
systemet med FKN som radgivande och RGK som beslutande organ
innebir risker for onddig forlangning av handliggningstiden och ett inte
dndamalsenligt dubbelarbete. Nirmare bestamt giller kritiken drenden om
utfistelser eftersom FKN endast undantagsvis hors i anslutning till dren-
den om utfirdande av garanti. | friga om det senare slaget av drenden ger
vad som framkommit under utredningsarbetet vid handen att den nuvaran-
de ordningen 1 allt vasentligt uppfyller de krav pa snabb handliggning som
rimligen kan stéllas.

Det ar sjalvklart att handliggningstiden forlings nir tvd myndigheter i
stallet for en engageras 1 beslutsprocessen i ett och samma drende. Utre-

8 Riksdagen 1979/80. | suml. Nr [65
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daren har sokt bilda sig en uppfattning om omfattningen av den tidsutdriikt
som f¢ljer av tudelningen av irendena mellan FKN och RGK. Utgangs-
punkten har harvid varit att den beredning som sker inom FKN tar i
huvudsak lika lang tid oavsett om den sker inom FKN eller RGK och att
arendena inte tillférs nagot nytt material av vasentlig betydelse sedan de
lamnat FKN. Vidare forutsitts att expedieringstiderna dr desamma. FKN
synes f.n. ha onormalt langa expeditionstider, men saken har uppmark-
sammats inom nimnden och utredaren rdknar med att de kommer att
forkortas. Den genomgang av handliggningstider som skett ger vid handen
att RGK:s beslut normalt expedieras inom ca tva till tre veckor frin det
FKN:s yttrande kommit RGK tillhanda. Denna tid skall jimforas med den
totala handliaggningstiden, som i normalfallet synes uppga till omkring tva
ménader (hir bortses fran fall som understills regeringen). Som har fram-
gatt under foregiende avsnitt har inom RGK atgirder vidtagits for att
forkorta handliggningstiderna dir. Aven om man kan rakna med att dessa
Atminstone pa sikt kan ytteriigare nedbringa tidsitgingen vid RGK har
utredaren dragit slutsatsen att vissa tidsvinster kan nds genom att samman-
fora den handiiggning som nu sker vid FKN och RGK till en myndighet.
Nettotidsvinsten kan i normalfallet uppskattas till en a tva veckor.

Uppdelningen pa tvd myndigheter medfor ocksa andra nackdelar som
man inte bor bortse ifrdn. FKN och RGK har f. n. helt olika kompetens.
FKN kan nirmast beskrivas som ett riskprévande organ medan RGK
framfor allt har kompetens i fragor som giller statlig upplaning och vad
som sammanhinger darmed.

Pa utfastelsestadiet star riskbedomningen i centrum. Varven och rederi-
erna torde — med ritta — uppfatta situationen sa att ndimnden i sak har det
avgorande inflytandet i dessa fragor. Formellt har emellertid RGK hela
beslutsansvaret. Detta dr en uppenbar olidgenhet bl. a. ndr en sdkande vill
under hand diskutera t. ex. uppliggningen av en ansokan eller utsikterna
att fi bifall till en sddan. Nimnden har emellertid med sin ridgivande
stallning svart att Jimna besked i sidana frigor och detsamma giller —
ehuru av andra skidl — RGK. Inte ens niar nimnden yttrat sig till RGK kan
den sokande, dven om RGK i regel foljer FKN:s rekommendationer,
forlita sig pa att FKN:s bedémning stir sig. De sokande torde ailmént
uppfatta RGK:s handldggning av utfistelseidrenden som en onddig om-
gang.

Enligt direktiven skall utredaren dverviga var beslutanderdtten i stod-
fragorna skall laggas i fortsittningen.

Utredaren har overviagt rre olika alternativ till dandrad kompetensfor-
delning mellan FKN och RGK. Alternativen innebar i huvudsak féljande.

A. RGK behdller hela ansvaret for stodverksamheten och &évertar
FKN:s funktioner.

B. FKN dvertar ansvaret for stodverksamheten.

C. FKN far ritt att med bindande verkan for staten ldmna utfistelser
om garantier och 1in medan RGK utfirdar garantier och beviljar lan.
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Vad forst giller alternativ A talar framst behovet av samordning melian
garantigivningen och den statliga uppliningen for det. RGK har i friga om
samordningsbehovet annfort 1 huvudsak foljande.

Garantigivningen har sedan négra 4r tillbaka i vaxande grad géllt lan som
tagits upp utomlands. Samtidigt har statens egen utlandsupplaning okat
kraftigt. Garantigivningen har pa sa sétt fatt en ny dimension. Vid bedom-
ningen av en stats kreditvardighet betraktar nimligen langivarna de stats-
garanterade utlandslanen som en belastning pa kreditvirdigheten som dr i
det niarmaste likvirdig med de direkta statslinen. Ur risksynpunkt f6r
langivaren ar det statsgaranterade linet praktiskt taget jamstéllt med ett
statslan. Detta avspeglar sig bl. a. i rintekostnaden. Det ar viktigt att en
enskild lantagare med statsgaranti inte bryter sig ut ur det monster som har
uthildats och gar med p& for generdsa villkor. For bista effekt av den
samlade statliga och statsgaranterade utlandsupplaningen bor den ocksd
fordelas pa lampligt satt i tiden och pa olika marknader. Vidare bor
garantiavialen och de underliggande lineavtalen utformas si att de be-
stimmelser som giller staten som garantigivare s& nira som mojligt 6ver-
ensstammer med dem som staten iklader sig i andra garantiavtal och i sina
direkta laneavtal.

Enligt regeringsformen skall ett organ under riksdagen svara for den
statliga upplaningen. RGK har genom sarskild lagstiftning fatt i uppdrag att
vara detta organ. 1 friga om statlig garantigivning finns ingen motsvarande
reglering. I praxis svarar RGK for merparten av den statliga garantigiv-
ningen men éven flera andra myndigheter har befogenhet att pa statens
vignar utfirda garantier. Med nagot undantag ror det sig emellertid om
garantier for 1an inom landet.

Merparten av de garantier som beviljas inom stddsystemets ram avser
l1an som varven och rederierna tar upp pa den internationelia marknaden.
Vad RGK anfort om behovet av samordning mellan den statliga upplaning-
en och garantigivningen talar starkt for att garantierna dven framgent bor
utfiardas och forvaltas av RGK. Det kan da tyckas ligga nira tillhands att
lata RGK overta dven FKN:s funktioner. Utredaren anser sig emellertid
av foljande skil inte kunna fororda detta alternativ.

I samband med att FKN inrdttades anfordes i prop. 1975/76: 12} att det
nuvarande garantisystemet pé sikt bor ersittas av ett affirsmiissigt inriktat
system. Nérmast torde hirvid ha asyftats ett system liknade det som nu
administreras av Exportkreditnamnden (EKN). Tanken pa att organisato-
riskt anknyta FKN till EKN avvisades emellertid under hinvisning till att
en sadan knytning i viss man skulle féregripa stillningstagandet till det
mera langsiktiga fartygskreditgarantisystemets utformning och organisato-
riska inplacering. Detta talade for att FKN borde bli fristiende under
industridepartementet. Sedan beslutet att inritia FKN fattades har bestal-
larstodet och redarstodet tillkommit. Bada stédformerna ir tidsbegrinsade
och det har starkt betonats att fraga dr om tillfilliga arrangemanyg i avbidan
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ph att sjéfarts- och varvskrisen dr dvervunnen. Ett inordnande av nimn-
den och dess kansli i RGK skulfe otvivelaktigt innebdra att en mer fast
organisation tillskapades, vilket — med hédnsyn till att {riga delvis 4r om
temporira stodsystem — vore olyckligt. Vidare skulle pd samma sétt som
anfordes i frga om en organisatorisk anknytning av FKN till EKN still-
ningstagandet till utformningen av ett mer langsiktigt fartygskreditgaranti-
system i viss man foregripas.

Aven konstitutionella skil talar enligt utredarens mening f6r att RGK
inte bor 6verta FKN:s kreditbedomningsfunktioner. Utredaren vill hirom
anfora foljande.

Regeringsformen bygger pa en uppdelning av statens uppgifter pa olika
organ. Riksdagen ar det hogsta statsorganet. Pa den ensam ankommer att
stifta lag. Riksdagen beslutar vidare om skatt till staten och bestimmer hur
statens medel skall anviindas (finansmakten).

Riksdagen har till sitt forfogande tva verk pa finansmaktens omrade,
riksbanken och RGK. Riksbanken ér landets centralbank och har monopol
pa sedelutgivningsritten. RGK blev ett riksdagens organ &r 1789 i samband
med att riksdagen Overtog ansvaret for statsskulden. Detta ansvar har
sedan dess bestatt. RGK:s huvuduppgift dr som forut namnts att ta upp 1an
och att forvalta 1an till staten. Vid sidan hdrav har RGK enligt sirskilda
riksdagsbeslut stillt garantier fOr ett stort antal statliga verk och foretag.
Nira besldktad hiarmed éar garantigivningen till varv, bestillare av fartyg
och redare.

Regeringen styr riket. Vad den styrande makten innebar ar inte definie-
rat i regeringsformen. Allméint torde gélla att den styrande funktionen ir en
restfunktion i relation tilf riksdagens funktioner. Ett viktigt element ar
forordningsmakten. Allt som ligger utanfor lagomradet och som inte heller
skall beslutas av riksdagen ligger under regeringens kompetens direkt pa
grund av regeringsformen, (restkompetensen; RF 8:13). Detta innebir
bl.a. att den statliga forvaltningen i princip ligger under regeringens
normgivning. Restkompetensen omfattar ocksa bidragsférfattningar och
"andra forfattningar som inte kan sigas innebdéra ingrepp i personliga eller
ekonomiska forhallanden. En sak for sig dr att en statsbidragsforfattning
forutsitter ett anslagsbeslut av riksdagen till vilket kan vara knutna villkor
som binder regeringen mer eller mindre. Pa regeringen ankommer traditio-
nellt ocksd att avgoéra ett stort antal forvaltningsdrenden av skiftande
natur. Till visentlig del innefattar de en tillimpning av lagar och andra
forfattningar pa konkreta fall.

Handliggningen av foérvaltningsirenden, som inte ar forbehallna rege-
ringen, avgdrs av forvaltningsmyndigheterna. Hit hor bl.a. de centrala
ambetsverken och linsstyrelserna. Aven FKN ir en statlig forvaltnings-
myndighet. Forvaltningsmyndigheterna dr understélida regeringen i den
man de inte 4r myndigheter under riksdagen. Titl den sistnimnda kategorin
hor som redan namnts bl. a. RGK.
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Forvaltningsmyndigheterna har att inom sina resp. behorighetsomraden
sjdlvstandigt traffa sina avgoranden. Varken riksdagen eller regeringen far
bestimma hur forvaltningsmyndighet skall besluta i sarskilt fall i drende
som rér myndighetsutévning mot enskild eller som ror tillimpning av lag.
Till myndighetsutdvning hor bl. a. att besluta om stédatgirder it enskilda.
Diremot ér forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen i princip
skyldiga att folja de foreskrifter av aliméan natur eller direktiv for sirskilda
fall som regeringen meddelar i drenden som inte giller myndighetsutov-
ning. Regeringens direktivratt giller inte organ som lyder under riksdagen,
dvs. bl.a. RGK.

Dualismen i virt statsskick mellan riksdag och regering har med parla-
mentarismens genomfoérande minskat i betydelse. Alitjamt ir den dock en
realitet.

Utfiardandet av nirmare foreskrifter om stodsystemen och handhavan-
det i Oovrigt av dessa dr otvivelaktigt en regeringsangeldgenhet. Ur strikt
konstitutionell synpunkt borde stodirendena séledes ritteligen provas av
regeringen eller myndighet som ar understélld regeringen.

Den nuvarande ordningen innebir att RGK provar stodarendena enligt
av regeringen utfirdade forordningar. 1 forordningarna har riksdagens
uppdrag till RGK kommit till uttryck pa sa sitt att déri anges att frigor om
garanti eller annat stdd enligt riksdagens beslut provas av RGK. Praktiskt
sett har ordningen fungerat vil men den ar konstitutionellt sett inte oan-
tastlig och den innebér uppenbara olagenheter nir regeringen skall utéva
sin direktivritt. Enligt utredarens mening ir de betinkligheter som kan
resas mot systemet tillrackligt starka for att man i varje fall inte skall ga
vidare pa den inslagna vagen och lata RGK 6verta FKN:s funktioner.

Om ett sadant overtagande skall ske maste RGK forses med den kompe-
tens betraffande kreditbedomning m. m. som f.n. finns representerad i
FKN. Enklast kan behovet av sidan expertis tillgodoses pd s& sitt att
namnden knyts till RGK som ett radgivande organ. Ett annat alternativ &r
att RGK:s beslutanderitt — efter monster av valutastyrelsen — utdvas av
en sarskild styrelse sammansatt pa si sitt att all expertis som behovs for
provning av stod finns representerad. Vilket alternativ man dn viljer maste
namndens kansli knytas till RGK.

For alternativ B talar frimst att FKN redan nu har det i suk avgorande
inflytandet i drenden om utféstelse av garanti. Det kunde ur det perspekti-
vet vara en nira till hands liggande 16sning att [ata FKN overta beslutsan-
svaret inkl. utfardandet av garantier och lan.

Starka skil kan emellertid anforas mot en sidan losning. Framfor allt
vad som nyss anforts om behovet av samordning mellan den statliga
garantigivningen och upplaningen talar mot den. Inom RGK ir arbetet med
garantigivningen integrerat med uppléningsverksamheten. Uppenbarligen
ir detta en andamalsenlig ordning som inte bor fringds utan tungt vigande
skal.
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Ocksa praktiska skil kan anforas mot alternativ B. Om det skulle ge-
nomforas blev det nodvindigt att 1ata FKN éverta administrationsansvaret
ocksa for nu utestiende garantidtaganden om over 12000 milj. kr. Detta
skulle forutsitta en betydande forstirkning av FKN:s kansli och risk for
splittring av den personal vid RGK som nu sysslar med forvaltningen av
garantierna. FKN:s roll som expertorgan med mdjligheter till snabb och
flexibel kreditbedémning skulle vidare kunna férvandlas till en ren admi-
nistrationsfunktion.

Utredaren anser sig med hidnsyn till det anforda inte kunna fororda
alternativ B.

Vad slutligen giller alternativ C vill utredaren anfora foljande.

Som har framgatt i det foregaende kan man i ett stodirende urskilja tva
olika skeden, utfastelseskedet och utfirdandeskedet. Ansokan om utfar-
dande av garanti eller beviljande av 1an sker ofta lang tid efter det att
utfistelse har limnats. Utféstelsen dr bindande for staten och innebar att
sokanden tillforsdkras ett visst utrymme av den av riksdagen beviljade
garantiramen. Den syftar till att foretaget skall kunna féra kontraktsfér-
handlingar i forlitan pa att stod lamnas om avslut kommer till stind. Pa
utfistelsestadiet sker en provning av statens risktagande. FKN har inrit-
tats for att géra denna bedomning och detta avspeglar sig i nimndens
sammansittning och kansliresurser. Det torde ha forutsatts att RGK inte
utan starka skil skall fringd den stindpunkt FKN kommit till. RGK har
ocksa endast rent undantagsvis avvikit frin namndens rekommendationer.

I samband med att garanti utfirdas kontrollerar RGK bl. a. att villkoren
for det lan som skall garanteras dr godtagbara och att erforderliga siker-
heter finns. RGK har byggt upp en saddan kompetens i de fragor det hir
giiller och remiss till nimnden sker bara om forhallandena 4ndrats i jamfo-
relse med vad som forutsattes nar utfistelsen lamnades.

Reellt sett ir skillnaden mellan den nuvarande ordningen och alternativ
C inte sarskilt stor. Fordelarna med att 6verfora den formella beslutande-
ritten i utfistelsefrigor till FKN ar dels att man vinner tid, dels att
ansvarsforhallandena formellt anpassas till vad som nu sakligt sett giller.
Sammantagna ar dessa fordelar inte ovisentliga.

Mot alternativ C har invints att inneborden darav ar att RGK har att
fullgdra en prestation som en under regeringen lydande myndighet beslutat
om och att RGK inte kan anmodas att gora nigot av en sddan myndighet.

Enligt utredarens mening grundar sig denna invindning pa en felsyn.
Inneborden av en utfistelse dr att staten pa vissa villkor gentemot den
sokande blir med bindande verkan forpliktad att vid senare tidpunkt utfir-
da garanti mot viss sikerhet eller 1imna 1an. Hiri ligger ingen anmodan till
den myndighet som senare skall slutligt bevilja stodet. Vid ett genomféran-
de av alternativ C kommer RGK:s befattning med stédérenden att grundas
inte pa en anmodan frin FKN utan pa ett bemyndigande fran riksdagen att
bevilja stod for vilket utfistelse har limnats. En sddan ordning star inte i
strid med RGK:s konstitutionella stallning.
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Det har vidare sagts att en ordning dir en myndighet fattar beslut som en
annan myndighet har att ta det fulla ansvaret for strider mot grundliaggande
forvaltningsrittsliga principer. Inte heller denna inviindning synes biran-
de. For det forsta har sjalvfallet varje myndighet det fulla tjdnsteansvaret
for de beslut den fattar. For det andra har staten. inte RGK sdsom myndig-
het, det ekonomiska ansvaret for de nu ifrigavarande stodsystemen.

Vissa praktiska olidgenheter ir givetvis alltid forenade med en ordning
som innebdr att tva olika myndigheter beslutar i delar av vad som egentli-
gen dr ett drende. Skillnaden mellan utfistelseskedet och utfardandeskedet
dr emellertid tidsmassigt och i évrigt s markant att ndgra mer visentliga
oliagenheter inte behdver uppkomma vid en uppdelning av beslutsansvaret
mellan FKN och RGK.

Utredaren stannar for att foresld att alternativ C genomférs. Aven om —
sdsom anforts i den gemensamma skrivelsen fran riksgaldsdirektoren och
chefen for FKN:s kansli — vissa skillnader finns mellan fartygskreditga-
rantierna och bestallarstédet & ena sidan och redarstodet & den andra anser
utredaren att detta bor gilla alla tre stodformerna. i

Som tidigare anmiirkts foregas utfardandet av garantier och lan s gott
som undantagslost av en utfistelse. Ndgon tvingande regel hirom finns
dock inte utan utfistelsen ar en mojlighet som star varven och rederierna
till buds for att ett projekt redan pa ett tidigt stadium skall kunna tillforsik-
ras utrymme inom de av riksdagen faststillda garanti- och lineramarna.
Det kan saledes forekomma fall di ansokan om stod gors direkt utan att
utfistelse tidigare limnats. Aven sidana drenden madste givetvis bli fore-
mal for samma prévning som sker i samband med en utfdstelse. Denna
provning maste enligt utredarens mening rimligen ske hos FKN.

De skil som nyss anforts for att verféra beslutanderitten i utfdstelsedr-
enden till FKN talar i viss man ocks& for motsvarande ¢verforing av
beslutanderitten i drenden om amorteringsanstdnd och dgarbvten. Silun-
da stdr ocksd i dessa arenden riskbedémningen i centrum. Det maste
emellertid ocksd konstateras att provningen av dessa drenden ir starkt
forknippad med sjilva administreringen av garantin, som handhas av
RGK. Hirtill kommer att den nuvarande ordningen visat sig fungera vél i
praktiken. Utredaren anser dirfor 6vervagande skal tala for att den nuva-
rande beslutsordningen behills i dessa drenden. RGK bér sdlunda ha
beslutsansvaret men FKN bor regelméssigt horas i dessa drenden. Vissa
ansokningar om t. ex. amorteringsanstand i drenden om garanti inkommer
sa tidigt att fragan om utfirdande dnnu inte hunnit behandlas. Enligt
utredarens mening bor man — sésom riksgildsdirektoren och chefen for
FKN:s kansli anfért — i sddana arenden behandla ans6kningen som en
ansokan om andring av utfistelsen, som sdlunda skall prévas av FKN.

Utredaren overgér hirmed till att behandla vissa sarskilda fragor roran-
de bestillarstodet.

Bestillarstodet inrittades fr. 0. m. den 1 juli 1977 och avsag att mojliggo-
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ra for varven att évergd fran produktion av fartyg i egen regi till orderpro-
duktion.

I drende som giller garanti- eller laneutfistelse ar beslutsordningen
foljande. Ansokan ges in till FKN som med eget yttrande overlimnar
handlingarna i édrendet till RGK. RGK overlimnar med eget ytirande
handlingarna till regeringen. Finner regeringen att stod skall beviljas
medger regeringen att fullmiktige i RGK ldmnar garanti- och lanecutfis-
telse. RGK utfirdar dérefter utfastelse.

Den nuvarande beslutsordningen tillkom {r. 0. m. den 1 juli 1978: tidigare
svarade FKN och RGK i princip for garanti- och langivningen. Till stod for
andringen anfordes att regeringen borde prova varje enskilt fall for att
stodet skulle kunna anpassas dels till den neddragning av kapaciteten vid
varven som ansags bora pabérjas snarast, dels till mer livskraftig produk-
tion (prop. 1977/78: 174 s. 14).

Regeringsprovningen tar normalt ca tvd manader.

De skil som foranledde dndringen dger i viss mén alltjamt giltighet.
Bestillarstodet skiljer sig emellertid i princip inte fran ovriga stédformer.
Under den tid som gatt synes vidarc en sé fast praxis ha bildats att det inte
langre finns skal bibehdlla ordningen att regeringen provar varje enskilt
fall. Hartill kommer att avseviarda tidsvinster kan goras om FKN bemyndi-
gas att besluta i flertalet drenden. Liksom ar fallet med fartygskreditgaran-
tierna och redarstodet far det anses fullt tilirickligt om vissa arenden av
sdrskilt intrikat natur understills regeringen.

Hiir skall vidare berdras nagra speciella frdgor rérande avskrivnings-
lanen.

Konsekvensen av den ordning som har féreslagits i det foregiende ar att
FKN limnar utfistelse om lan medan RGK lamnar lin,

RGK:s befattning med stodsystemen har motiverats med att de huvud-
sakligen avser garantier och att en samordning maste ske mellan den
statliga uppldningen och garantigivningen. Detta skil giller inte i nigon
man avskrivningslanen. Det sagda talar for att man inte vad giller dessa
Ian bor avvika frin den konstitutionellt korrekta ordningen att 1an beviljas
av regeringsmyndighet, dvs. FKN. Samtidigt miste beaktas att dven cn
sadan ordning 1 hog grad skulle forutsitta RGK:s medverkan. Salunda
skulle RGK fortfarande komma att administrera ldnen och forvalia siker-
heter m. m. Enligt utredarens mening framstér det darfér som mest dnda-
milsenligt att RGK iiven fortsittningsvis beviljur lanen.

Om synnerliga skal foreligger, kan krav pi aterbetalning uv lan efterges i
samband med att linet beviljas eller direfter. Friga om eftergift provas av
regeringen. 1 praxis sker provningen i samband med utfistelsen. Frigor
om eftergift av lan av den storleksordning det hiir ir friiga om ar exceptio-
nella. Detta talar for att de liksom hittills bor provas av regeringen. Av
tidsskél dr det emellertid angelaget att frigor om utfisielse och eftergift
provas i ett sammanhang. Utredaren stannar dirfor for att féresla att
frigor om eftergift provas av FKN.
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Som framgar av den tidigare lamnade redogérelsen for bestallarstodet
far 1an avskrivas efter fem ar fran fartygets leverans. Avskrivningsmaojlig-
heten éir dock begriansad genom en foreskrift med innebord att, om farty-
gets viirde har stigit. avskrivningen i princip inte far omfatta ett belopp som
svarar mot hiillften av viirdestegringen. For den hindelse fartyg, {or vitket
lan har beviljats. siljs inom tvi dr frin leverans géller vidare att lanet
omedelbart skall betalas ater. Sker forsiljning senare men fore utgiangen av
lanets loptid, skall iterbetalning ske med belopp som faststills med hinsyn
till det vid forsiljningstllfillet raidande marknadsvirdet av fartyget.

Enligt nuvarande ordning ankommer det pd RGK att fasistéila fartygets
varde i angivna fall. Det ar emellertid FKN som med hansyn till sin
kompetens ar bist skickad att svara for virderingen. Aven om det fér
forutsittas att RGK i hithorande frdgor normalt féljer FKN:s rekommen-
dationer, foresiar utredaren darfor att det skall ankomma pd FKN att
faststilla de nu ifrigavarande viardena.

Utredaren vill ocksa nagot berora handlaggningsordningen i drenden om
bidrag vid fartygsexport till utvecklingslinder. Friga om bidrag provas av
regeringen och for bidrag kravs bl. a. att avial skall ha triffats mellan den
svenska regeringen och vederborande u-fandsregering om att fartygskopet
skall klassificeras som u-landsbistand. Det sigs vidare i de foreskrifter som
giller pa omradet att bidrag i forsta hand lamnas till u-lander med vilka
Sverige har avtal om utvecklingsamarbete och i andra hand till 6vriga u-
linder enligt Forenta Nationcrnas kiassificering. Med hinsyn till att bi-
dragsprovningen i sa hog grad innefattar frigor som ror Sveriges férhallan-
de till frimmande makter anser utredaren att regeringen dven framgent bor
prova dessa bidragsirenden. Nir det giller fartygskreditgarantier som
lamnas i samband med fartygsexport till u-linder finns ¢j skil att avvika
fran den ordning som utredaren foreslagit i det foregiende.

2.7 Fragor om besvirsordning

Over de yttranden som FKN f.n. avger i garanti- och lancarenden fir
talan inte toras.

I det foregiende har foreslagits att FRKN skall 3 1l uppgift att sjalvstiin-
digt prova vissa stodirenden. Mot nimndens beslut bor talan fi foras.
Endast regeringen kan ifrigakomma som besvirsinstans. Utredaren fore-
skir siledes att besviir 6ver FKN:« beslut i stodédrenden skall anforas hos
regeringen.

F.n. giller att besvar over RKG:s beslut 1 stodirenden anfors hos
riksdagens besviirsndmnd. Nimnden bestir enligt 9 kap. 5§ riksdagsord-
ningen av ordforande. som skall inneha eller ha innchaft domariambete och
¢j vara ledamot av riksdagen, och fyra andra ledamoter valda inom riksda-
gen.
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Inom den svenska forvaltningen uppriitthiillls i allminhet principen att
drenden berérande enskilda och deras rittsstilining skall Kunna prévas av
mer dn en instans. Endast nir sirskilda skal foreligger dr riuen att anfora
besviir dver myndighets beslut beskuren. Aven om beslutet fattas efter en
skilighetsbedomning och det iir tveksamt om cn sikrare bedomning kan
goras av hogre myndighet anser utredaren att det inte finns skal att begrin-
sa parts ritt att besviira sig over fullmiktiges beslut 1 drenden om utfir-
dande av garanti. Fragan giller om riksdagens besviarsnimnd eller rege-
ringen skall vara besvirsinstans.

I skrivelse till regeringen den 2 mars 1978 foreslog RGK att reglerna for
beslut i drenden om stod till varv och rederier skulle dndras. Fullmaktige
ansiig att overklaganden av beslut i fullmiiktige limpligen borde provas av
regeringen som en del av varvs- och rederipolitiken. Foredragande statsra-
det anslot sig i prop. 1978/79: 49 (s. 27) till denna uppfattning. [ propositio-
nen hemstilldes att riksdagen skulle vidta dtgirder for att fi den av
fullmiiktige foreslagna ordningen till stind.

Naringsutskottet hinvisade emellertid (NU 1978/79: 17 s. 43) ull att en
dversyn av hur det statliga stodet till varv och rederier skall handliggas i
forsta instans forestod. Innan den saken var avgjord saknades en grundliig-
gande forutsittning fOr en omprovning av besvirsbestimmelserna. Ut-
skottet hemstillde darfor att riksdagen skulle avsla propositionen pia denna
punkt. Detta blev dven riksdagens beslut (rskr 1978/79: 115).

Konstitutionella skil talar som néringsutskottet anfort for att besvir
dver beslut av en myndighet som ar understialld riksdagen provas av ett
besvirsorgan som riksdagen har utsett. Besviirsstadgan for riksdagen och
deras verk gor undantag fran denna princip bara betriffande sidana fragor
som naturligen bor provas av forvaltningsdomstol (tr. prop. 1970: 23 med
forslag till lag om besvir over beslut av riksdagens organ. s. 5). Konstitu-
tionella synpunkter torde ha varit avgorande bl.a. niir statsmakterna ar
1957 beslot att besviir dver valutastyrelsens beslut i valutaregleringsiren-
den skulle anforas hos riksbanksfullmiktige och inte hos Kungl. Maj:t.
Standpunktstagandet byggde pi forutsiittningen att valutavarden ar cn
riksbankens angeligenhet, Mellan valutaregleringsirenden och riksban-
kens egen valutavirdande verksamhet ansiigs rada ett sd intimt samband
att det svarligen lit sig gora att Higga det slutliga avgorandet i valutaiiren-
den hos annat organ in riksbanken. Under forarbetena till lagéindringen
brot sig emellertid meningarna kraftigt. Bl a. forordade lagradet att prov-
ningen av besvir skulle ankomma pi Kungl. Maj:t. Det bor siledes inte
vara uteslutet att. ndr starka skal talar for det. besviir Over beslut av ett
riksdagens organ provas av regeringen. Av betydelse i sammanhanget
synes vara bl. a. de kompetensproblem som uppkommer om irenden slut-
giltigt prévas av ett fran riksdagen fristaende organ.

Som nyss har namnts foreslog RGK dr 1978 att besvir over fullmiktiges
beslut i stodarenden skulle anforas hos regeringen. Regeringen anslot sig
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till denna uppfattning. Utgingspunkten var emeliertid hiirvid att stodéren-
dena i osin hethet i princip provades av fullmiktige. Stodarendenas sam-
band med den statligy varvs- och rederipolitiken talade diy starkt {or att det
slutliga aveorandet borde ankomma pi regeringen. Utredaren toreslir nu
att fullmitktiges befattning med stodirendena skall begrinsas till att avse
utfiirdande av garantier och lan. Skilet tor att bibchilla ordningen att
tullmitktige provar fragor om utfirdande av garantier ir sambandet meHan
garantigivningen och den statliga uppldningen. Att svara for den senare ar
en exklusiv uppgift for RGK.

Liget synes salunda viisentligen vara detsamma som i 1957 ars lagstift-
ningsiirende. De skiill som i detta anfordes for att besvir over beslut av en
riksdagen understilld myndighet bor prévas av ett organ som riksdagen
har utsett synes alltjimt birande.

Utredaren anser sig av nu angivna skél inte bora foresla att besvir dver
fullmiiktiges beslut skall provas av regeringen. Inte heller § évrigt finns
anledning att foresla dndring i de nu géllande besvirsreglerna.

2.8 Forstirkning av FKN:s kansli

De nya stodformer som infordes fr. o. m. den | juli 1977 har medfort att
arbetsbelastningen péd kansliet okat kraftigt. Dels har antalet ansokningar
stigit, dels ér drendena nu genomsnittiigt mer komplicerade dn de var
tidigare. Féljden har blivit bl. a. att beredningsarbetet fitt bedrivas under
mycket pressande forhdllanden och att planeringsarbetet kommit i andra
hand; anstringningarna har fitt inriktas pd att kortsiktigt tillgodose de
mest tringande behoven frin de sokandes sida. Det dr uppenbart att
handiiggningstiderna kan nedbringas genom forstarkning av FKN:s kans-
li.

De forslag som lagts fram i det foregacnde innebir att FKN i nagon min
far okade arbetsuppgifter men framfor allt att nimnden far ett stérre
ansvar én f.n. Beslutsansvaret for med sig bl.a. att stor omsorg miste
iignas at utformningen av beslut och den formella granskningen av dessa.

Arbetssituationen inom FKN:s kansli, behovet av att nedbringa hand-
Liggningstiderna och de dndrade arbetsuppgifterna motiverar enligt utre-
darens bedomning att kansliet forstirks med tvii handliggare och et bitréd-
de. Vidare bor en befintlig halvtidsyinst (jurist) omvandlas tll heltids-
tianst. De toreslagna personalforstarkningarna kKan beriknas foranleda en
kostnad pi ca 465000 kr. per ar.

3 Remissyttranden

Yttranden Gver betinkandet har avgivits av statskontoret, namnden for
fartygskreditgarantier, fullmiktige i riksgildskontoret. Svenska Bankfor-
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eningen, Sveriges Redareférening, Sveriges Varvsindustriforening. Svens-
ka Varv AB och Centralorganisationen SACO/SR.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredarens forslag eller limnar det
utan erinran.

Ndmnden for fartvgskreditgarantier framhilier att det friimsta medlet
for att via namndens kansli forkorta handliggningstiderna ar en personal-
forstarkning.

Fullméktige i riksgdldskontoret tillstyrker i stort utredarens forslag i
friga om uppdelningen av beslutsansvaret nar det giller s. k. utfistelse om
garanti resp. utfardande av garanti. Fullmiiktige pipekar emeliertid att det
vid en uppdelning av beslutsansvaret dr vasentligt, att en klar distinktion
gérs mellan de tva beslutsleden. Fullmiiktige anser att det klart bor anges
att det inledande skedet i ett stodarende (utfistelsestadiet) bor resultera
ett beslut fran statens sida med inneborden dels att ett fartygsprojekt
godkinns som stodgrundande under forutsittning att vissa angivna siker-
heter stills, dels att utrymme for stodet tilldelas sokanden inom tillgingliga
stodramar. I friga om beslut om utfirdande av garanti anfor fullmiktige att
det i detta hinseende kommer in bedomningsgrunder av annan karaktir
och av det slag som RGK i egenskap av statlig upplanare och utfardare av
andra statliga garantier har att beakta. Det maste di vara helt klart att
utfiistefsebeslutet inte kan binda fullmiktiges suverinitet i dessa bedom-
ningar nir det giller fullméktiges provning vid utfiardandet av en viss
tiges mening vara dgnat att missleda sokanden i friga om beslutets reella
innebord da det kan tolkas som forhandsbesked i friga om utfirdande av
en viss kreditgaranti. Uttrycket "utfastelse om garanti’’ bor dndras till att
nirmare motsvara det utrymme pd garantiramen som genom beslutet till-
delas sokanden.

Utredarcns forslag att FKN skall dverta beslutsansvaret i frigan om
faststillande av det fartygsvirde, som skall ligga till grund {6r beslut om
eventuell Aterbetalning av lamnat avskrivningslin inom bestillarstédet
tillstvrks inte av fullméktige. Enligt fullmiktiges mening bor beslut i dessa
arenden dven i fortsittningen fattas av fullmiiktige. Hirom anfors i huvud-
sak foljande.

Virdering av fartyg sker f. n. pd konsultbasis av AB Svensk Exportkre-
dit tilifrigade skeppsmiiklare. Utredarens foreslagna beslutsfordelning i
ovrigt kinnetecknas bl.a. av att de olika besluten fran resp. myndighet
klart skall kunna &tskiljas savil till innebérd som tidsmissigt. Enligt full-
miiktiges mening dr detta visentligt for att undvika oklarhet om var be-
slutsansvaret ligger. Hiir berord virdering av fartyg gors vid tidpunkt di
overvigande skil tala for att beslutsansvaret i dessa virderingsirigor
kvarligger hos fullmiktige.

Sveriges Varvsindustriforening anser att. daven om den féreslagna for-
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starkningen av FKN:s kansli synes vara vil avvigd som ett led i att bl. a.
nedbringa handldggningstiderna. ett sluthgt stillningstagande till de fore-
slagna personalforstarkningarna bor ansta till dess att varvsindustrins
framtida omfattning och struktur har klarlagts narmare.

Svenska Varv AB pipekar att forstarkningen av FKN:s kansli bor base-
ras pa bedomningar av framtida arbetsbelastning och inte tidigare elier
nuvarande situation. Bolaget framhaller vidare att nuvarande stodformer
ar klart tidsbegrinsade och kommande stodformer ar annu ¢j faststallda.
Med anledning hirav bor resurstrigan enligt bolaget ansta i avvakian pd
hiittre beslutsunderlag.
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1 Bakgrund och syfte

Inom industridepartementet har arbetsmarknads- och regionalpolitiska
konsekvenser av olika strukturalternativ analyserats. Dirvid har Institutet
for industriell evolution (INDEVO) samhillsekonomiskt utvirderat olika
alternativ ull framtida struktur {or Svenska Varv AB.

Utredningsarbetet har bedrivits parallellt pi de fyra storvarven och i de
berorda arbetsmarknadsregionerna. Betvdande insatser 1 materialinsam-
lingen har gjorts av personal fran varven. Vidare har material erhallits frin
Svenska Vary och frin industridepartementet.

2 Metod och upplaggning

En samhillelig utvirdering av olika dtgarder omfattar forutom ekono-
miska ecffekter dven icke-ckonomiska effekter. dvs. effekter som inte gitr
att miita i ekonomiska termer, som trygghet. De ckonomiska effekterna dr
av v slag dels reala effekier, dels finansiclla effekter.
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Med reala effekter avses effekter pia den materiella produktionen och
dirmed dven pd konsumtionen. Vanligen uppstar dessa vilfirdsettekter
genom att delar av samhiillets produktionsresurser tarbetskraft eller kapi-
tal) anviinds pa ett sadant siitt att produktionsvolymen piaverkas. I'orvin-
tas en atgiird leda till att produktionsvolymen minskar uppstar en samhills-
ckonomisk kostnad. Ar tallet det motsatta uppstar en samhiillsckonomisk
intikt.

Med finunsiclla eftekter avses effekter pa samhitlets betalningssystem,
cffekter i form av penningmiissiga utgifter och inkomster. Dessa utgifter
och inkomster maste hinforas till ett visst ekonomiskt subjekt. Inkomster
for nagot motsvaras av utgifier for ett annat. 1 den finansiella analysen ir
det darfor av storsta vikt att sarskilja och klart definiera vilka ckonomiska
subjekt analysen giller. INDEVO:s utredning sérskiljer fyra olika ckono-
miska subjekt — individer. foretag. kommuner och stat.

En analys av arbetsmarknadssituationen i de fyra aktuella varvsregion-
erna ir en visentlig del av arbetet. P grundval av dessa analyser tas
individuclta arbetsmarknadsprognoser fram for berdrd personal. Dessa
prognoser utgor sedan utgangspunkten for berikning av ekonomiska effek-
ter for berorda individer.

I figur [ illustreras arbetets uppliaggning.

Av figuren framgdr att for att kunna uppritta en arbetsmarknadsprognos
krivs:

dels en genomgang och analys av de farursdattningar som giller pd den
lokala arbetsmarknaden, bl. a. for att klarligga arbetsmarknadens formaga
att snabbt sysselsitta fristalld arbetskraft.

dels en genomging och analys av de forutsétiningar som giller for
herarda individer, eftersom individkarakteristika som alder, kon m. m. har
stor betydelse for sysselsattningmojligheter och

dels ¢n genomgang och analys av tidigare foretagsnediiggningar for att
kunna beakia tidigare erfarenheter i berdkningarna.

Arbetsmarknadsprognosen redovisar vad som bedoms hiinda berorda
individer vid en fristillning.

Dessutom beriiknas ekonomiska nyckeltal for individkostnader som upp-
star om fristallning sker. Som exempel kan namnas kostnaden for indivi-
den att ga arbetslos kortare eller langre tid. Kostnaden uttrycks da som
skillnaden mellan nettolonen vid anstillning i foretaget och ersiittning vid
arbetsloshet.

Arbetsmarknadsprognoser och ekonomiska nyckeltal ir de viisentligaste
underlagen for individkalkylen. Denna kalkyl visar hur berorda individer
paverkas ekonomiskt av olika alternativ.

Pa grundval av individkalkyl, foretagsckonomisk kalkvl och en genom-
giang och analys av institutionella forhillanden genomfors darefter kom-
munalfinansiellu resp. statsfinansiella kalkvler for olika alternativ. Som
exempel pd poster i de stats- och kommunalfinansiella kalkylerna kan
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namnus: andrad mmkomstskatt fran anstilda och underleverantorer, andra-
de foretagsskatter. andrade skatteutjaomningshidrag mellan kommunerna.
andrade utgitter for skyddad svsselsittning och dindrade utgfter {or social-
forsalringar.

I den samhallsekonomiska Kalkvien Aorrieeras den loretagsekonomiska
kalkvlen med hansyn ull sumhbillsehonomisha varderingar. Exempel pi
poster som far korrigeras ir Kalkviranta. Hiinsva maste dven s ull olika
stuthga bidrag. Vidare Komplerteras den foretagseKonomisha kalkylen med
poster som dir samhillsekonomiskt refevanta men <om inte aterfinns i den
foretagsckonomiska Kalkyvlen. Exermpel harpad dr indirekta svsselsiittnings-
cffekter mom underleverantorsledet och 1 privat och oftentlig service.
Aven kapitalforluster av olika slag beaktas. Den samhibsekonomiska kal-
Kvlen belyvser olika alternativs paverkan pa Lindets produktion och kon-
sumtion.

Den slutliga analvsen bestar av en samhidlsekonomisk utvirdering av de
olika alternativen for Svenska Varvs framtid.

3 Studerade alternativ

For de fyra storvarven inom Svenska Varv har for varje varv tvi
alterpativ jamforts dels fortsatt dritt 1 nuvarande omfattning. dels ned-
iggning genomford den 31 december 1983, 1 biida alternativen har forut-
sittningen varit fortsatt drift vid de ovriga tre varven.

Direfter har 16 olika strukturadternativ studerats, Dessa dir ett 4-varvsal-
ternativ. fyra 3-varvsalternativ. fem 2-varvsalternativ samt tyvra l-varvsal-
ternativ. Ett av 3-varvsalternativen ar detsamma som Svenska Varvs
strukturplan. Aven de sambiillsekonomiska etfekterna av O-varvsalternati-
vel har utvarderats.

4 Arbetsmarknaden i varvsregionerna

En omfattande beskrivaing och analys har genomforts av arbetsmark-
nadssituationen i de fyra berorda varvsregionerna Uddevalla, Landskrona.
Malmo och Goteborg. Redovisningen byvgger

dels pi sammanstillnng och analys av offentlig statistik och offentliga
rapporter. Hirvid har antalet sysselsatta efter niringsgren resp. industri-
gren, befolkningsutveckling, flvttning, pendling. vrkesverksamhetsgrad,
arbetssokande, lediga platser. utvecklingstendenser pi arbetsmarknaden
studerats och jamforts,

dels pd intervjuer med representanter for linsstyrelser. Linsarbets-
nimnder och kommuner.

En jamiorelse av mojligheterna for arbetsmarknaden att absorbera en
eventuell varvsnedliaggning visar {oljande:

9 Riksdagen 1979:80.  sami. Nr 165



Prop. 1979/80: 165 130

Ulddevalla. Landskrona Malmao, Goteborg

Samst. relativt ovriga varvsorter Bast. relanvt ovriga varvsorter

5 Sysselsittningsmajligheter

Bedomningar av sysselsittningsméjligheter for de anstillda vid storvar-
ven vid en nedliggning dr resultatet frin en genomging av samtliga an-
stillda.

En jimf{orelse mellan varven visar bl a. att medeldldern bland de anstall-
da ir ungefir lika hog vid Arendal, Kockums och Uddevallavarvet medan
den ir lagre vid Oresundsvarvet. 90—95 % av de anstillda dr mén.

Bedomningarna av resp. varv om mdajligheterna Gl nytt arbete vid en
eventuell varvsnedliggning visar

art 12—19% far arbete i regionen under uppsigningstiden cller flyttar
och far arbete under uppsagningstiden,

atr 32—-65 % bhir arbetslésa kortare eller langre tid,

att 5=28 % erhiller arbetsmarknadsutbildning,

att 6-33% erhaller skyddat arbete. sjukpension eller fortidspension och

atr évriga cerhiller alderspension.

6 Erfarenheter av sysselsittningseffekter vid tidigare driftsin-
skriankningar

Studier om effekter for dirckt berérda personer och samhiitlen vid indu-
strinedbiggningar och personalinskrinkningar ir relative fi. For direkt
berord arbetskraft har studierna oftast koncentrerat sig kring sysselsiitt-
ningskonsekvenserna. Endast négra i studier har belyst personliga vinster
och forluster 1 form av arbete, hillsa. sociada relationer m. m. De flesta
studierna avser mindre arbetsstillen.

INDEVO har sammanstallt fyra studier dir effekter av driftsinskrink-
ningar har undersokts. Studierna avser
— &7 foretag med totalt 11461 anstillda under perioden 19661970,

— ¥ foretag med totalt 2 103 anstillda under perioden 19701971,
— 273 fOretag med totalt 7083 anstillda under perioden 1974— 1976,
— 20 foretag med totalt 236 anstialida under perioden 1977— 1978,

Situationen for de fristillda 69 manader efter nedliggningstidpunkten

framgir av tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Situation for de fristallda 6—9 manader efter forctagsnedlaggningen. En
jamforelse meltan fyra undersokningar

Undersikning | 2 3 4
1966—70 1970-71 1974-76 1977-78
Effekt 87 foretag R foretag 283 forctag 20 foretag

Placerade pa

Gppna marknaden 69.6 644 66.4 9.8
AMS-utbildning 4.6 6.8 4.8 7.2
Skyddad sektor 4.1 39 [ 18
Pensionerade 3. 8.3 2.2 hN
Sjuka i3 29 2.6 10
Ovriga ej

arbetssokande 4.2 S 9.1 4.7
Arbeltsldsa 10.8 8.0 12.8 16.5

Som framgar har allt firre erhillit arbete pid den dppna marknaden ju
senare period studierna avser.

7 Arbetsmarknadsprognos

En forutsattning for arbetsmarknadsprognosen f6r de anstillda vid stor-
varven dr att det egna varvet liggs ned den 31 december 1983 samtidigt
som ovriga tre varv finns kvar i oférandrad omfattning.

Prognoserna grundas dels pd arbetsmarknadsliget i berérda varvsre-
gioner, dels pi de anstilldas dldersfordetning. utbildningsniva m. m., dels
péa bedomningar av foretradare for tackliga organisationer och forctagsled-
ning och dels pa erfarenheter fran tidigare driftsinskrankningar.

Sysselsiattningsmojligheter bedoms fér den personalstyrka som finns
kvar den 31 december 1983, dvs. efter den naturliga avgingen under aren
1980— 1983 (exkl. diderspension). Den naturliga avgingen framgir av tabell
7.1. Vid nedlaggning av ett varv har alltsd forutsatts att den naturliga
avgangen inte ersatts.

Tabell 7.1 Personalstyrka pa varven i december 1979 resp. efter naturlig avging fren
1980—1983

Varv Personal Naturlig avging Beddémd perso-
dec. 1979 1980 — 1983 nalstyrka i
Procent Abs. dec. 1983
Arendal 3415 20 683 2732
Kockums 4721 20 944 3777
Uddevalla 2732 10 273 2459
Oresund 2863 15 429 2434

Arbetsmarknadsprognoser {6r personalstyrkan 1 december 1983 sam-
manfattas i tabell 7.2,
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Tabell 7.2 Prognos for sysselsattningskonsekvenser for anstallda vid storvary. om det egna varvet Yaggs ned fore
utgangen av ar 1983

Arendal Kockums Uddevalia Oresund

Proc  Antal Proc Antal Proc Antal Proc Antal
Fir arbete 1 regionen under
uppsigningstiden I8 492 12 453 3 T4 N 122
Flytar och tar arbete under
uppsagningstiden s 137 [ 226 7 72 10 243
Arbetslos. Kortare tad 10 273 X 02 S 123 S jys
Arbetslos, langre tid 26 710 kI 117 42 1033 RH 925
Arbetsmarknadsutbildning 13 410 15 567 10 246 I3 RN
Skvddat arbetesSjukpension ) 164 10 R¥A Y 2 Y 219
Uttrade ur arbetskratten | 27 { K Al 4 2 449
Fortidspension o 273 9 Mo 12 2958 6 146
Alderspension Yy 246 R 2 10 246 7 170
Totalt 100 2732 100 1777 100

24549 100 243

8 Kostnads- och intiktsposter i individkalkylerna

For att fran arbetsmarknadsprognoserna beritknua totala ckonomiska
effekter for berorda individer jamtors dispontbel inkomst vid fortsatt an-
stilining vid varvet med disponibel inkomst av alternativa sysselsittningar
enligt arbetsmarknadsprognoscerna. Alternativen till forisatt anstillning édr
arbetsloshet. AMS-utbildning. uttride ur arbetskraften. skyddad syssel-
siittning. fyttning och fortidspensionering. Dessutom har avglngsvederla-
gen beriknats.

9 Individekonomisk kalkyl

De summanlagda individkostnaderna, uttryckt i beriiknad minskning av
disponibel inkomst, sammantattas i tabell 9.1,
Tabell 9.1 — Sammanlagd paverkan pa de anstilldas disponibla inkomst vid en

eventuell total nedlaggning av det egna varvet under en tioarig kalkytperiod raknat
fran nedliggningstidpunkten, medan ovriga vary bestar

Typ av "Kostnad™ Arendal Kockums  Uddevalla  Oresund
Flvtiningskostnad 2055 1378 2 5R0 3645
Kostnader vid kortare

arbetsloshet 1377 1654 477 I 441
Kostnader vid langre

arbetslashet 7165 12829 B O0R 13675
Kostnader vid AMS-utbildning

(ink) arbetsloshet) 3597 6514 2RIB 7131
Kostnader i skyddad sektor

tinkl arbetsloshet) 12123 30626 7312 20658
Kostnader vid fortidspension

(ink! arbetsloshet) 6317 8327 7 384 4695

Kostnader vid uttride ur
arbetsmurknaden (inkl

arbetsloshet) 7337 10367 13262 13 598
Arbetsloshet i ansiutning
till ordinarie pension 1 783 3457 2108 2519

Totatkostnad 41754 77149 53946 67352
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Av tabellen fremgir att de anstallda vid resp. vary vid en nedlaggning av
det egna varvet. samtidigt som de ovriga bestar, kKommer att i disponibel
inkomst forlora sammanlagt:

— ca 42 milj. kr. vid Arendal
— ¢ 77 milj. kr. vid Kockuins
— it S nuly. kr. vid Uddevallavaret

— cu 67 milj. kr. vid Oresundsvarvet

Avgangsvederlagen har beriknats under forutsittning att turordnings-
reglerna [6ljs. De uppgir dirvid all 15-20 milj. kr. for Arendal och
Ulddevallavarvet, 2025 milj. kr. for Kockums och 10—15 milj. kr. for

Oresundsvarvet.

10  Foretagsekonomiska kalkyler

10.1 Inledning

Svenska Vary har redovisat {oretagsekonomiska kialkyler enbart for den
av stvrelsen faststillda strukturplanen.

I den samhbillsekonomiska strukturutredningen skall Svenska Varvs
strukturplan jimforas med dvriga strukturaliernativ. Eftersom de féretags-
ekonomiska kalkylresultaten utgor en vasentlig del av de samhillsekono-
miska kalkylerna fanns tva maojliga utviigar:

1. Att berilkna det samhilllsekonomiska resultatet av att genomfora
Svenska Varvs strukturplan och att berikna samhallskostnaderna (exkl.
det foretagsekonomiska utfallet) f6r ovriga alternativ.

2. Attutféra sambiillsekonomiska kalkyler for samtliga alternativ. Detta
innehir att. med hjilp av den metodik och de {Grutsittningar och antagan-
den som finns 1 Svenska Varvs datamaterial. genomiora sa korrekta fére-
tagsckonomiska beriakningar som ar mojligt utan direkt medverkan frin
Svenska Varv. Detta medfor i sin tur sjalviallet stora svérigheter. bl a.
eftersom det inte varit mojligt att mer ingicende kontrollera rimligheten i
forutsittningar. antaganden etc. Sidana berikningar fir déirigenom i hu-
vudsak betraktas som indikationer pa storleken av de foretagsekonomiska
konsckvenserna. '

Den senare utviigen har valts. Med hjilp av Svenska Varvs Kalkylmodell
och med beaktande av varvens orderstock har det foretagsekonomiska
resultatet f6r ren 1981 — 1985 beriknats {0r foljande alternativ:

O-vary Samthga varv liggs ned.

I-varv Arendal, Kockums. Uddevallavarvet resp. Oresundsvarvet kvar (—
3.8 mily. tim.).

2-vary Kockums—Uddevallavarvet, Kockums-Arendal, Kockums—Ore-
sundsvarvet. Uddevallavarvet—Arendal, Uddevallavarvet—Ore-

sundsvarvet. Arendal—Oresundsvarvet (3.2-5.7 milj. tim.).
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3-varv Kockums—Uddevallavarvet—Oresundsvarvet  (enligt  Svenska
Varvs  strukturplan), Kockums—Uddevallavarvet—Oresundsvar-
vet, Kockums—Arendal—Oresundsvarvet,  Uddevallavarvet—
Arendal—Oresundsvarvet (5.3—7.2 milj. tim.).

4-varv Arendal~Kockums—Uddevallavarvet—Oresundsvarvet (7.6 milj.
tim.).

Efterfoljande analyser av de samhillsekonomiska konsekvenserna visar
att de forctagsekonomiska kalkylerna far en avgoérande inverkan pa den
totala samhiillsekonomiska bedémningen. Om annat dn det av Svenska
Varv valda strukturalternativet viljes bor detta foregias av en fordjupad
utredning av de foretagsekonomiska konsekvenserna.

10.2  Resultat

En sammanstillning av de foretagsckonomiska kalkylerna for de valda
alternativen aterfinns i tabell 10.1. Det bor observeras att berdkningarna ir
gjorda i 1980 ars penningvirde och siledes inte justerade f6r vintad infla-
tion'. Vidare inkluderas den positiva rinteeffckien av det kapitaitillskott
om ca 2 800 milj. kr. fran staten som Svenska Varv har begirt for att dka
bolagets soliditet.

I berikningarna ingdr inte de sirskilda utveckiingsbidrag om samman-
lagt 800 milj. kr. och riantekostnaderna for de forlusttickningsbidrag som
Svenska Varv begiirt att staten skall stilla till bolagets forfogande.

Tabell 10.1 Foretagsekonomiskt resultat aren 1981—1985 vid olika alternativ for Svenska Varvs framtida
struktur. Modellresultat i 1980 ars penningviirde. Resursbehov for utvecklingskostnader och rantekostnader pi

forlusttiackningsbidrag ingar inte.

0 A B C D AB AC AD
Prod. volym .
(milj. tim.) - 3R 22 28 1.5 4.8 5.7 A
Antal
sysselsatta - 4626 2736 3386 1 820 S970 7300 6520
Fristéallda:
varven 13668 9042 10932 10282 11748 7698 6368 7148
Resultat
(milj. kr.) —2794 -1927 —-2934 —2478 —2873 —1973  -2041 —2665
(marknadsge-
nombrott)
varav
(Avveckling) (=2794) (—1818) (=2278) (=2003) (-2283) (-1302) (—1027)y (—1307)
Avskrivn. ( =) (= 98 (= 175 (= 52) (= 35 (= 273) (— 1500 (= 133)
Nedskrivn. (—=1009) (= 733) (= 732) (= 900) (— 917) — 456) (- 624 (- 641)
Resultat
(¢) marknads- —2794 —3543 —2934 —3573 —2873  —3954 4030 —3556
genombrott)

" Motivet for detta ir att INDEVO har valt att i samtliga kalkvler som mgar i den
sumhillsekonomiska strukturutredningen uttrycka dessa i 1980 irs penningvirde.
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BC BD b ABC ABD ACD

BCD ABCD
Prod. volvm
(milp. im.) KR R 18 6.1 6.3 7.2 5.3 7.6
Antal
syaselsatta 4460 1935 4935 7280 7625 9365 6280 9 100
Fristallda:
varven 9208 9733 8733 6 IKR 6043 4303 7 IRY 4 SR
Resultat
(milj. kr.) —2526 —3306 —=2699 -2192 —2412 —2480 —2965 —-2631
(marknadsge.
nombrott)
varav
(Avveckling) (—1487) (—17671 (—1492} (= Sth (= 791) (= 516) (- 976) ( -
Avskrivo. (= 227) (= 210 (- &7) (= 3250 (— 308) (— 18%) (— 262} (- 360
Nedskrivn. (= 623y (= 6400 (— BOB) (- 347 (— 36d) (— S3) (= S¥) (= 255
Resultat
(ej marknads- —3598 ~-3306 -3792 —4223 —4393 —446Y —4037 —34583
genombrott)

A = Kockums. B = Uddevalla. € = Arendal, D = Oresund

Som framgir av tabell 10.1 @r de alternativ som vid marknadsgenom-
brott beddms leda till lagsta forluster aren 1981 —1985 foljande:
| Kockums (A)
2 Kockums-Uddevalla (AB)
3 Kockums-Arendal (AC)
Kockums-Uddevalla-Arendal (ABC)
Mot bakgrund av den ovan pipckade osékerheten betridffande Svenska
Varvs mojligheter till marknadsgenombrott pa de nya affarsomridena off-
shore. prefabricerade industrianiaggningar och gas/kemikaliefartyg, ar det
nddvandigt att genomfora de foretagsekonomiska kalkvlerna dven under
anragande att marknadsgenombrott inte nds under perioden 1981 —1985,
och att sysselsattningen halls uppe med s. k. utfyllnadsproduktion. Kost-
nadstackningsgrad for utfyllnadsproduktion har av Svenska Varv antagits

b

bli ca 94%% av sjalvkostnaderna fore kapitalkostnader.

Kalkylerna representerar sledes de tvh ytterligheterna marknadsge-
nombrott pd samtliga affarsomraden elier misslyckande pa samtliga affirs-
omriden. Dessa tvi kalkylresultat anger det intervall inom vilket det
verkliga utfallet torde komma att ligga.

Som framgér av tabell 10.1 innebir satsningar p4 nya affarsomriden
storre risk for avsevirda foretagsekonomiska forlusier.

Ett beslutsunderlag i en strukturfraga innchéller sjiatvialler tler delar én
ckonomiska kalkyler. 1. ex. bedémningar av organisation. méjligheter till
framgéng pa nya affarsomraden.
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11  Effekter for underleverantorer

Med hjdlp av statistik fran varven har resp. varvs inkop frin olika
regioner t Sverige och fran utlandet under ar 1979 stitllts samman.

Varvsindustrin iir en monterings- och sammansiittningsindustri. Inkopen
ar foljaktligen omfattande. 1 tabell 11,1 redovisas de fyra storvarvens
inkOp ar 1979 fran olika regioner i Sverige och utlandet. I féhande samman-
stillning har inkdpen frin det férsta underleverantorsledet berithnats. Indi-
rekta effekter for underleveramoremas leverantiorer ingér allisi inte har.

Tabell 11.1 De fyra storvarvens inkép ar 1979 friin olika regioner i Sverige och fran
utlandet. (milj. kr.)

AV KV uv ov Totalt

Fran

Goteborg 459.0 12,2 34 146.5 751.7
Malmo 2 151.5 0 79,0 2326
Uddevalla 0.7 2.6 49 14.5 66.8
Landskrona 1.8 1.6 o 43.1 56,5
Ovriga Sverige 297.28 187 4% MEY I81.3% 879.9
Utlandet 1590 25,0 111 156.3 451,3
Totalt 919 & 4903 408 620,7 2438 8

L1 detta belopp ingiir inkop frin Goteborgs och Bohus tan — exkl. Uddevalla och
Goteborg — samt {ran norrg Alvsborgs Lin med 39 milj. kr.

1 detta helopp ingéir inkép tran Malmohus lan - exkl. Malmé och Landskrona —
med 21.9 milj. kr.

' I detta belopp ingitr vissa belopp friin ovriga delar av berdrda lin.

Av tabellen framgér an

a) varven betyder olika mycket for underleverantérerna
Arendal képer for drygt 900 milj. kr., varav 761 i Sverige
Oresundsvarvet kdper for drygt 600 milj. Kr.. varav 465 i Sverige
Kockums koper for nistan SO0 milj. kr., varav 465 i Sverige
Uddevallavarvet koper for drygt 400 milj. kr., varav 297 i Sverige

b) varven betyder olika mycket for sin region
Arendal koper for 459 milj. kr. i Goteborgsregionen
Oresundsvarvet koper for 43 milj. kr. i Landskronaregionen
Kockums koper for 152 milj. kr. i Malmoregionen
Uddevallavarvet koper {or 49 milj. kr. i Uddevallaregionen

¢} inkdpen utanfdr varvsregionerna ligger kring 200 milj. kr. £ 10% for
samtliga varv.

Tabell 11.1 kan ocksh med hjilp av lampligt nyckeltal (en anstilld
motsvarar 215000 kr.) omriknas i antal sysselsatta. Detta redovisas i tabell

1.2,
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Tabell 11.2 De fyra storvarvens inkop ar 1979 fran olika regioner i Sverige omsatta i
sysselsiattningstal

AV KV uv ov Totalt

Fran

Goteborg 2135 522 158 681 31496
Malmoé 10 705 -~ 367 1082
Uddevalla 3 12 228 67 311
Landskrona 8 54 - 200 263
Ovriga Sverige 1383 872 995 843 4093
Totalt 3539 2168 1381 2158 9245

12 Kommunfinansiell kalkyl

12.1 Generell omfattning

Den kommunfinansiella kalkylen for berérda kommuner och landsting
omfattar berdkningar av:
— Sysselsattning

— direkt genom varvet

— indirekt genom andra foretag i kommunen
— Skatteintakter frin

— varvsanstillda

— underleverantorer

— servicesysselsatta
som berdrs av en varvsnedliggelse
— Efterfragan pi offentlig service vad giller

- skolor

— forskolor

~ bostader (kommunala kostnader).

For varje kommun summeras de primir- och sekundirkommunala ut-
gifter och inkomster som alla p& olika st kan antas berfras av vad en
nedliggning representerar. Denna kommunfinansiella " maximum™-effekt
korrigeras darefter med

dels antaganden om olika kompensatoriska krafter,

dels eventuella kommunalckonomiska konsekvenser av de statliga skat-
teutjamningsbidragen,

dels konsekvenser av eventuella partiella neddragningar i produktions-
volymen vid ett enskilt varv.

Pi si vis erhills en bedémning av de kommunfinansiella effekterna av

olika nedlaggningsalternativ.

12.2 Regional omfattning

Av prakiiska skiil beriknas inte effekten for samtliga kommuner dér
nigon varvsanstilld dr bosatt. De kommuner som medtagits framgir av

tabell 12.1.
1 Rikscdagen 197980, 1 saml. Nr 165
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Tabell 12.1 Kommuner som ingir i den kommunfinansiella kalkylen fordelat pi resp. varv.

Arendal Kockums Uddevallavarvet C")resundsvar'vet
Kommun  Andel Kommun  Andel Kommun Andel Kommun Andel
boende boende boende boende
Goteborg 87 4 Malmo 80.0 Uddevalla 83,7 - Landskrona 74.1
Kungilv 29 Burlov 3.6 Munkedal 6,3 Svalov 9.0
Vellinge 2,7 Fargelanda 2,5 Helsingborg 7,1
Lund 2,5 Kavlinge 3.1
Lomma 2.8 Eslov 2.5
90,3 90,8 92,5 95.8

For de pendlingskommuner som anges i tabellen begriansas dock analy-
sen till skattebortfallet fran de varvsanstillda. For den kommun dir varven
ar lokaliserade beriaknas dessutom de 6vriga effekter som namns i avsnitt
12.1 ovan. Berdkningsmassigt skiljs pA landstings- och kommunfinanser.
For att fa jamforbarhet har “’landstingsdelen’ i Goteborgs och Malmés
utdebiteringar uppskattats — dessa kommuner ér ju “’landstingsfria’. Dar-
vid har landstingsdelen i utdebiteringen antagits ligga i nivh med ovriga
lanet.

De varvsanstillda som inte ar bosatta i nigon av de angivna kommuner-
na ir spridda pa ett flertal kommuner. Den direkta effekten i var och en av
dessa kommuner ar férhallandevis marginell.

12.3 Resultat

Berikningarna av de kommunfinansiella kostnaderna i de olika varvsal-
ternativen redovisats i tabell 12.2.

Tabell 12.2 Kommunfinansiella kostnader i olika berorda kommuner vid en total
varvsnedlaggning pi resp. ort under iren 1980—1985 medan évriga orter inte berors
(milj. kr.).

Gdoteborg Malmo Uddevalla Landskrona

calls ca 190 ca 165 ca 175

Den framsta orsaken till skilinaden mellan Uddevalla och Landskrona ar
det hogre 16nelaget vid Oresundsvarvet.

13 Statsfinansiella kalkyler

De olika alternativen till framtida struktur for Svenska Varv piaverkar
statens budgetar pd ett flertal satt. Inledningsvis kan dessa indelas i:
— Paverkan pj statens utgifter. Exempel harp4 ar

* forlusttackning och bidrag av olika slag till varven

* arbetsloshetsersittning till direkt och indirekt berdérda
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* arbetsmarknadsutbildning
* skyddad verksamhet
— PAiverkan pi statens inkomster. Hidr inbegrips minskade skattein-

139

komster fran anstiillda vid Svenska Varv resp. indirekt berorda vilka

hamnar i
* arbetsloshet

* arbetsmarknadsutbildning

* skyddad sysselsattning

* fortidspension samt

* de som slutar forviarvsarbeta

I tabell 13.1 sammanfattas berakningar av statsfinansiella effekter.

Tabell 13.1 Sammanfattning av statsfinansiella effekter under en tiodrig kalkylperiod

fran nedliaggningstidpunkten. (milj. kr.)

Okade
statsutgifter

Nedliggning

Svenska Varvs
strukturalternativ

AV KV uv ov AV KV ov
Arbetsloshetsersittn. 95 141 120 92 32 23 101
AMS-utbildning 27 37 16 24 8 6 27
Skyddad verksamhet 2 73 42 42 9 ] 42
Foértidspension 31 39 34 18 - - I8
Totalt 185 290 212 176 49 37 188
Minskade Nedlaggning Svenska Varvs
statsinkomster strukturalternativ
(skatter) — —

AV KV uv oV AV KV ov
Arbetsloshetsersittn. 14 22 11 16 3 4 17
AMS-utbildning 2 3 1 2 1 1 3
Slutar forviarvsarbeta 9 13 16 16 - - 16
Skyddad verksamhet 9 23 8 15 3 3 15
Fortidspension 2 4 2 2 - - 2
Totalt 36 65 38 st 7 7 53

Dessutom tillkommer det Kapital som kriivs frin staten for att ticka

storvarvens forluster.

Hur detta framriknats framgar av tabell 10,1 och tabell 15.3. Resultaten

sammantattas i tabell 13.2. Svenska Varvs begiiran om ytterligare kapital-

tillskott om ca 2 800 milj. kr. har inte tagits med. eftersom det ar oklart om

och i vilken omfattning sidant kapitaltiliskott erhalls.
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Tabell 13.2 Statsfinansiella effekter av f(")r\'iiniade driftsforluster och kapitaltillskotts-
behov i Svenska Varv 1981—1985. 1980 iirs penningvirde. (milj. kr.)

Driftsunderskott 1981 — 1985

d-varvsalternativ’
- AV - KV - UiV - OV 4268

_{-\'(II'\'.\'llll('l'llll’il"

- AV — KY — UV (Svenska Varvs

strukturalternativ) 31633
KV - UV - QV 1904
- AV - KV - OV 3849
AV - UV - OV 4527
2ovarvsalternariv!

KV - UV 3288
- KV — AV 32
- KV - OV 4042
UV - AV g2
UV = OV 4938
AV - OV 19758
O-varn' 31183

! Preciseringen av alternativens innebord dterfinns i kapitel 10,

INDEVO har analyserat varvsindustrins betydelse for handelsbalansen
under 1970-talet. Sammanfatiningsvis visar analysen att nybyggnadsverk-
samheten vid de svenska varven under storre delen av 1970-talet haft en
positiv effekt pi den svenska handelsbalansen. men att utvecklingen de
senaste dren blivit sidan att ncttobidraget f. n. ar negativi.

14 Korrigering av den foretagsekonomiska kalkylen till samhiills-
ekonomiska delkalkyler

Den foretagsekonomiska kalkylen behover ofta korrigeras med hitnsyn
till ett samhillsekonomiskt betraktelsesitt. De vanligaste korrigeringarna
ar:

I. Korrigering av kostnaderna tor anlitud arbetskraft behover goras. om
arbetskraftens alternativkostnader ér ligre dn de Taktiska utbetalningarna.

2. Korrigeringar av vissa andra kostnadsposter. Om priserna pa varor
och tjianster markant avviker fran vad som kan antas vara den samhiills-
ckonomiska kostnaden tor produktion av varorna och tjansterna eller den
biista alternativa anvindningen av resurserna. bor den uppskattade sam-
hillsekonomiska kostnaden anviindas.

3. Korrigeringar for stathga bidrag. For att en kalkyl skall kunna sigas
vara samhiillsekonomisk bor alla Kostnadsposter mitas fore statliga bidrag
i torm av stod tll bestillure av fartyg och kapitaltillskott titl Svenska Varv,

En genomging av den foretagsekonomiska kalkylen visar att det triomst
ar aktuelt med korrigeringar for arbetskrattskostnader. for kapitalkost-

nader (avskrivaingar. nedskrivningar) och for bidrag.
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Vidare bor den foretagsckonomiska kalkvien kompletteras med hiinsyn
1ill:

a) Indirekta sysselsittningseffekter i underleverantorsteden

b) Indirekta sysselsiittningseffekter i serviceniiringarna

¢) Ovriga realckonomiska kostnader (kostnad for AMS-uthildning,

skyddad verksamhet m.m.)

Korrigering av arbetskraftskostnaden

Tidigare har konstaterats att Svenska Varvs kostnad for anlitad arbets-
kraft bor korrigeras. om arbetskraftens alternativkostnader dr annorlunda
an de faktiska utbetalningarna for loner och sociala kostnader. Den sam-
hillsckonomiska vinsten av en strukturforindring wgors bl a. av att re-
surser fristills. vilka kan anvandas till mer produktiv produktion.

P4 detta satt skapas forutsittningar for att oka samhallets samlade
produktion och ddrmed mojligheter till konsumtion. Har giiller emellertid
att ett nadvandigt viltkor for att en sidan samhillsekonomisk vinst i form
av elt produktionstillskott skall uppkomma, dr att de produktionsresurser
som fristilles kommer till anvdndning ndgon annanstans i samhdllet, dvs.
art resurserna har alternativ anvdandning.

I den man de fristiflda resurserna inte har alternativ anvindning innebir
detta att de kan betraktas som “fria nyttigheter ™ och dess anviindning ir ej
forenad med nagon samhiillsekonomisk kostnad talternativkostnad).

Den foretagseckonomiska kalkylen har inte tagit hinsyn till de effekter i
form av arbetsléshet m. m. som nedliggningar skapar och att olika struk-
turalternattv darfor skall belastas med den arbetsloshetskostnad ™™ som de
innebiir.

Den samhiillsekonomiska kalkylen skall sdlunda inbegripa “"kostnaden™
for outnyttjade produktionsresurser. Harvid maste alltsé produktionstill-
skottet per sysselsatt faststitlas. En allmint accepterad utgiingspunkt for
ett sadant virde ar att virdet av de fristilldas produktionskraft tamligen
viill avspeglas av ridande arbetskraftskostnad (16n plus kollektiva avgifter).

Med utgingspunkt fran den genomsnittliga arbetskraftskostnaden inom
tllverkningsindustrin 1979 Kan de fristdlidas egen produkuonskratt vir-
deras tll ca 90000 kr. per dr. Betriffande dem som bedoms komma i
skyddud scktor i nagon form kan alternativkostnaden beritknas Gl ca
45000 kr.

Hirvid miste noteras att den Kostnad eller korrigering som detta leder
fram till inte avser produktionsbortfallet vid varven. Kalkylen over urbets-
kraftens anviindning i varvsindusirin skall ingd i den toretagsekonomiska
kalkvlen dver varvens framtid.

Pi grundval av arbetsmarknadsprognosen har den totala tiden i form av
arbelsloshet. AMS-uthildning. skyddad verksamhet m.m. riknats fram.
Direfter har den sambillsekonomiska Kostnaden Kunnat beritknas med

hiilp av de nyss niimnda alternativkostnaderna.
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[ tabell 14.1 sammanfattas beriikningarna avseende arbetsloshetskostna-
derna i de olika nedliggningsalternativen for de direkt berérda.

Tabell 14.1 Samhilleligt produktionshortfall pd grund av arbetsloshet bland varvs-
anstallda vid ev. nedlaggning resp. neddragning vid varven. Kalkylperioden avser tio
ar,

. Arendal, nedlaggning. ¢a 290 milj. kr.

. Arendal, neddragning enligt strukturalternativet. ca 45 mily. kr.
Kockums. nedliggning. ca 470 milj. kr.

Kockums. neddragning enligt strukturalternativet, ca S8 mily. kr.
Uddevalla. nedlaggning, ca 355 milj. kr.

. Oresund. nedliggning. ca 305 milj. kr.

Oresund. neddragning enligt strukturalternativet. ca 315 milj. kr.

R b

Korrigering av kapitatkostnaden och markvardet

Ur samhiillsekonomisk synvinkel kan kapitalutrustningen i varvsindu-
strin antagas ha ett relativt litet alternativviirde. De investeringar som har
gjorts i varvsindustrin representerar redan intriiffade samhillsekonomiska
forluster. Detta innebiir att en samhilllsekonomisk kalkyl inte bor innefatta
kapitalkostnader, som hinfor sig ull nu existerande kapital. Framtida
investeringar maste diaremot tas med i kalkylen.

Den foretagsekonomiska Kalkylen bor alltsi Korrigeras s& att avskriv-
nings- och nedskrivningskostnader exkluderas frim kalkylen och investe-
ringskostnader tilifors denna. 1 Svenska Varvs kalkyler har investeringar-
na antagits vara lika stora som avskrivningarna. Detta innebir att den
foretagsekonomiska kalkylen bor korrigeras enligt foljande.

Alternativ ABC  + 347 mil}. kr.
Allernativ ABD  + 364 milj. kr.
Alternativ ACD  + 332 mily. kr.
Alternativ BCD  + 531 milj. kr.
Alternativ ABCD + 255 milj. kr.
Betriiffunde Ovriga alternativ hiinvisas tll tabell 10.3. Vid en avveckiing

av ett varv kvarstar dock ett viirde for mark och ankiggningar (restvirde).

Kompletiering tor indirekta sysselsdatiningseffehter
Underfeverantorseffekter

Underleverantorerna i varvsregionerna drabbas i genomsnitt hiardare éin
Sverige i ovrigt, Neddragningen i efterfrigan pi underleverantdrernas
produkter och diirmed sammanhingande minskade arbetskraftsefierfragan
sker med viss tidsefterstipning 1 forhiiflande till neddragningen vid respek-
tive vary,

Med utgiingspunkt frin ett genomsnitthigt omsitiningsviirde per anstilld
pa 215000 kr..' kan det teoretiska ristallningsbehovet beriknas Gl (ol

jande antal i de ofika orterna i de olika alternativen.

' Ett vagt genomsnitt av omsittaingen per anstalld 1979 § metalbvary- och maskinin-
dustrin, framtaget via SCB:s nychelstatistik.
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Tabell 14.2 Beriknade sysselsattningseffekter i olika orter inom underleverantorssy-
stemet under avvecklingsperioden

) Nedlagt Arendal Kockums Uddevalla-  Oresunds-
varv varvet varvet
Varvson

Frn

Goteborg 1 708 s22 158 681
Malmo 8 705 - 367
Uddevalla 2 12 228 67
Landskrona 7 54 - 200
Totalt 1728 1293 386 1315

Vissa underieverantorer balanserar bortfallet inom den givna kapacite-
ten eller skaffar ersittningsproduktion. Andra foretag kan helt slds ut pa
grund av minskningen av varvsefterfragan.

Da underleverantorerna har majligheter att kompensera bortfallet av
eflerfrigan fran varven med forsiilining till andra kunder har INDEVO
antagit att ca 20 % av de teoretiskt beriknade sysselsattningseffekterna
leder till arbetsloshet i varvsorterna och ca 10 % pa ovriga orter. | tabell
4.3 sammanfattas de i sa fall beriknade arbetsloshetskostnaderna i under-
leverantorsledet.

Tabell 14.3 Samhalleligt produktionsbortfall pa grund av arbetslishet i underleveran-
torsledet. Kalkylperiod fem ar (milj. kr.)

Nedlagt Arendat Kockums Uddevalta-  Oresunds-
varv varvel varvet
Varvsort
Goteborg 35.8 5.8 24 7.2
Mulmo - 17.6 - 4.6
Liddevalla : - 6.8 1.0
Landskrona - 0.8 - 5.6
Summa 35.8 239 92 18,4

Indirektu sysselsdttningseffckteriserviceniringarna
I den kommunafinansiella kalkylen redovisades de indirekta sysselsitt-
ningseffekterna i servicendringarna. Dessa beriknades till:

Goteborg 636 sysselsiatiningstllfillen
Malmo 649 sysselsiittningstilifiitlen
Uddevalla 340 sysselsittningstillfillen
Landskrona 324 sysselsittningstullfillen

Mcd samma antaganden som giller for underleverantorerna fokalt inne-
biir detta arbetsloshetskostnuder. dvs. behov av Korrigeringar {or arbets-
kraftskostnaden. pi foljande belopp:

Arendal ca 12 mily. kr,
Kockums ca 15 milj. kr.
Uddevallavarvet  ca 9 milj. kr.
Oresundsvarvet  ca 7 milj. kr.
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Paverkan pa ovriga arbetssékande pd resp. regional arbetsmarknad

En nedlagening av et varv paverkar inte bara dem som {ristills utan
dven Ovriga arbetssékande tnom regionen. Den lokala arbetsmarknaden
paverkas frimst av tva faktorer.

For det forsta innebir fristillningen av personal frin varven att dessa
konkurrerar med Ovriga arbetssdkande 1 resp. region. Detta paverkar
naturligtvis de senares majligheter att crhilla arbete. eftersom fler perso-
ner konkurrerar om samma antal lediga arbeten.

For det andra inncbér en nedléggning att den naturliga ersiittningsrekry-
teringen till varven forsvinner.

Dessa effekter bedoms av INDEVO uppgé till ca en fjardedel av de
direkta effekterna i forsta ledet. I tabell 14.4 sammanfattas de samhillseko-
nomiska kostnader som uppstar genom Okad arbetsléshet for ovriga ar-
betssokande.

Tabell 14.4 Arbetskraftskostnader for andra arbetssokande an varvsanstillda vid en
nedliggning eller neddragning av varven

. Arendal, nedlidggning, ca 70 milj. kr.

. Arendal, neddragning enligt strukturalternativet, ca 10 milj. kr.

. Kockums, nedliggning. ca 115 milj. kr.

Kockums, neddragning enligt strukturalternativet, ca 15 milj. kr.
. Uddevalla. nedliggning. ca 90 milj. kr.

. Oresund. nedLiggning. ca 75 milj. kr.

. Oresund. neddragning enligt strukturalternativet. ca 80 mily. kr.

NS bs Wty —

Realekonomisk kostnad vid AMS-utbildning

Den samhillsekonomiska kostnaden av resurser i form av lirare. lo-
kaler. material m. m. vid AMS-utbildning berdknas till ca 15000 kr. per ir
och plats. Med en antagen genomsnittlig arbetsmarknadsutbildningstid pa
ctt ar, innebdr detta arbetsmarknadsutbildningskostnader i de olika ned-
laggningsalternativen enligt tabell 14.5.

Tabell 14.5 Realekonomisk kostnad for AMS-utbildning vid en ev. nedlaggning eller
neddragning av varven

. Arendal, nediaggning. ca 6 mily. kr.

. Arendal, neddragning enligt strukturalternativet. ca 2 milj. kr.
Kockums, nedliaggning. ca Y milj. kr.

Kockums. neddragning enhgt strukturalternativet, ca | mily. kr.
Uddevalla, nedidggning, ca 4 milj. kr.

. Oresund. nedliiggning. ca 6 milj. kr.

. Oresund. neddragning enligt strukturalternativet. ca 6 milj. kr.

NT AR -

Realekonomisk kostnad vid skyddad sysselsiittning

Som ett matt pd den samhillsekonomiska kostnaden for skvddad verk-
stad och arkivarbete anviinds driftunderskottet per plats i de skyddade
verkstidderna. Detta varierar. men kan beriiknas tifl ca 30 000 kr. per plats
och ir. Vidare antages behovet for de drabbade i genomsnitt uppga till itta
ar (tio ars Kalkyltid och tva ars arbetsldshet).
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Detta innebir att den sambillsekonomiska resursuppoffringen i sam-
band med det 6kade behovet av skyddad sysselsiittning i de olika ned-
liggningsalternativen kan beriknas till foélande belopp.

Tabell 14.6 Samhillsekonomisk kostnad for skyddad verksamhet vid en ev. nedligg-
ning cller neddragning av resp. vary

. Arendal. nedlaggning. ca 39 milj. kr.

. Arendal, neddragning enligt strukturalternativet. ca 12 mily. kr.
Kockums. nedlidggning. ca 91 milj. kr.

Kockums. neddragning enligt strukturalternativet, ca 10 milj. kr.
. Uddevalla. nedlaggning, ca 53 milj. kr.

. Oresund. nedliiggning. ca 53 milj. kr.

. Oresund. neddragning enligt strukturalternativet, ca 53 milj. kr.

\IO"J!-F.\'_vJIJ——

Samhillsekonomisk kostnad vid flyttning

Den samhilisekonomiska kostnaden vid flyttning bestar av de reala
resurser som tas i ansprak. Dessa utgdrs av direkta flyttningskostnader
m. m. om ca 8000 kr. per familj. Med utgangspunkt irin arbetsmarknads-
prognosen Kan den totala kostnaden beriiknas till mellan =2 milj. kr. i de
olika nedliggnings- och neddragningsalternativen.

15 Slutsatser

Utredningen syftar till att ge en samhiilisekonomisk utvirdering av olika
alternativ for Svenska Varvs framtida strukiur. De foretagsekonomiska
kalkvierna utgor en mycket viisentlig grund. Dessa kompletteras och korri-
geras sedan med olika samhillskostnader {or att genomfora olika alterna-
tiv. Vissa korrigeringar sker dven pi grund av att statliga bidrag ingfir i det
foretagsekonomiska resultatet.

I INDEVO:s utredning har omfuttande datainsamling. analvs- och kal-
kylarbete utforts for att bestimma de sumhiillsekonomiska kostnader som
ar forknippade med olika strukturalternativ. Svirigheterna har uppstatt pi
grund av att Svenska Varv redovisat genomarbetade foretagsekonomiska
kalkvler enbart for det av Svenska Varv beslutade strukturalternativet.
Mcd utgingspunkt fran Svenska Varvs kalkylmodell har féretagsekono-
miska beriikningar giorts fOr ytterligare 15 olika strukturalternativ (4-. 3-.
2- och I-varvsalternativ).

De sumhilllsekonomiska kostnaderna exki. de forctagsekonomiska ef-
fekterna av en nedliiggning av resp. varv redovisas i tabell 15,1,

Tabell 15.1 Samhillsekonomiska kostnader av en nedlaggning av resp. varv. De
foretagsekonomiska effekterna ir exkluderade. 1980 ars penningvirde

Arendal 423 milj. kr.
Oresund 482 mily. kr.
Liddevalla S19 mily. kr.

Kockums 724 milj. kr.
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De samhiillsekonomiska kostnader som uppstir vid olika strukturalter-

nativ utover de féretagsekonomiska forlusterna vid varven framgar av

tabell 15.2.

- Tabell 15.2 Samhilisekonomiska kostnader aren 1981—1990 vid olika strukturalternativ for Svenska Vary.

Milj. kr. i 1980 ars penningvirde

4-varv' 3-varv!
ABCD ABC ABD ACD BCD
Arbetslashetskostn. varvsanstillda 124 414 368 426 539
Arbetsloshetskostn. underieverantorer 26 40 46 22 37
Arbetsloshetskostn. servicenidring 11 17 17 19 19
Arbetsloshetskostn. andra arbetssokande 3l 104 RS 106 135
AMS-utbildning 4 ) 8 6 11
Skyddad verksamhet 27 74 50 70 107
Flyttning 2 3 2 2 3
Taotalt 254 661 576 651 851
2-varv' 0-varv
AB AC AD BC BD cD
Arbetsloshetskostn. varvsanstillda 647 672 666 829 809 849 1428
Arbetsloshetskostn. underleverantorer 60 28 49 S5 66 37 87
Arbetsloshetskostn. serviceniring 23 16 22 26 30 25 43
Arbetsloshetskostn, andra arbetssokande 165 168 168 207 202 212 357
AMS-utbildning 14 10 11 14 16 13 28
Skyddad verksamhet 102 105 98 155 140 1438 201
Flyttning 4 3 3 4 4 4 6
Totalt 1015 1002 1016 1291 1268 1288 2147

' Se kapite] 10 [6r nitrmare precisering av alternativens innebord.
A = Kockums, B = Uddevalla. C = Arendal. 1D = Oresund.

Av tabell 15.2 framgir:

d-varvsalternativet

* Samhillskostnaderna i 4-varvslosningen uppgar il ca 254 milj. kr.

_‘)‘\‘l'll'\'.\'(/I“"'H(l“’\'('II

Samhiillskostnaderna uppgir till
* 576 milj. kr. i det alternativ dir Arendal liggs ner
* 631 mil). Kr. i det alternativ diar Uddevallavarvet Yaggs ner
# 661 milj. kr. i det alternativ diir Oresundsvarvet Figgs ner
* &5 1 milj. kr. i det alternativ dir Kockums Eiggs ner

2-varvsalternativen
Kalkvlresuttaten bygger pa arbetsmarknadsbedémningar vid nedskiir-
ning av ¢tt vary meduan Ovriga tre vary bibehills. De dverlagrande effekter-
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na vid storre nedskiarningar skapar vtterligare arbetsmarknadseffekter vil-
ket gor att kostnaderna absolut sett Kommer att vara niigot stérre an de
angivna. Den relativa férdelningen mellan kostnaderna vid olika 2-varvsal-
ternativ torde dock vara rittvisande.
Samhiillskostnaderna blir med denna restriktion:
* 1002 milj. kr. i det alternativ dar Uddevallavarvet/Oresund laggs ner
* 1015 milj. kr. i det alternativ dér Arendal/Oresund liggs ner
* 1016 milj. kr. i det alternativ dir Arendal/Uddevalla Yiggs ner
* 1 268 milj. kr. i det alternativ diar Kockums/Arendal liges ner
* 1288 milj. kr. i det alternativ dir Kockums/Uddevalia laggs ner
* 1291 milj. kr. i det alternativ dar Kockums/Oresund liggs ner.

O-varvsalternativet

Sambhillskostnaderna uppgér till ca 2 147 milj. kr.

De foretagsekonomiska berdkningarna i tabell 15.3 bygger bl. a. pi kal-
kyler som ar utforda efter Svenska Varvs kalkylmodell. Berikningarna
avser perioden 1981—1985 och forutsatter marknadsgenombrott pi de
valda affirsomradena.

Resultaten visar:

* att av 3- och 4-varvsalternativen dr det av Svenska Varv beslutade det
minst forlustbringande

*

att skillnaderna mellan Svenska Varvs strukturalternativ och 3-varvslis-
ningarna AV-KV-OV resp. KV-UV-0QV dr 2—300 milj. kr. Skilinaderna i
sammanlagda forluster 1981—1985 uppgdr saledes till 6-7.5% jimfort
med Svenska Varvs strukturalternativ

*

att en 4-varvslosning ar ca 635 milj. kr. sémre dn Svenska Varvs struk-
turalternativ fram till &r 1985. Berikningar tyder pd att 4-varvsidsningen
efter &r 1985 blir markant simre dn 3-varvslosningarna

*

©att 2-varvslosningar med KV-UV resp. KV-AV ur foretagsekonomisk
synpunkt idr klart béttre dn nagon 3-resp. 4-varvsldsning. Dessutom
torde utvecklingskostnaderna kunna bli nagot ligre i 2-varvslosningarna
in de beridknade 800 milj. kr.

att O-varvslosning fram till ir 1985 dr kalkylmissigt bittre ur foretagseko-

nomisk synpunkt dr nagot annat alternativ.

Tabell 15.3 Foretagsekonomiskt resultat dren 1981—1985% samt korrigeringar frian ett samhillsekonomiskt
synsitt vid olika strukturalternativ for Svenska Varv, Milj. kr. i 1980 irs penningvarde.

Vid marknads- 4-varv 3-vary
genombrott
ABCD ABC ABD ACD BCD

Foretagsekonomiskt resultat -2631 =292 =242 —2480 -20658
Sirskilda utvecklingskostn. - 800 - 800 — 800 - K00 - 800
Riintekostnad pi forlusttickningsbidrag —-1072 -1013 —-1120 -1 140 -1347
Korrigering for nedskrivningar*) + 23§ + 347 + 364 + 532 + 531
Marknadsvirde for anliggning och mark - + 25 + 64 + 39 + 54

Summa: —4 268 —-3633 —3904 3849 -34527
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Vid marknads- 2-varv 0-varv
genombrott
AB AC AD BC BD CD

Foretagsekonomiskt resultat —1973 2041 -2665 -2526 —3306 -2699 -2794
Sirskilda utvecklingskostn. - 800 - BO0 - BOO — 800 — 800 - 800
Riintekostnad pé forlusttiickningsbidrag —t060 {080 —1321 —1288 —1590 —136¢9 -—1580
Korrigering for nedskrivningar*) + 456 + 624 + 641 + 623 + 640 + 808 +1009
Marknadsvirde for anliggning och mark + 89 + 74 4+ 103 + 79 + 118 + 93 + 182
Summa: —3288 —3233 —4042 —3912 -—4938 -—3975 -—2383

*) Skall e belasta en kalky! som skall jamfora alternativ for framtida struktur.

Av tabell 10.3 har framgétt att om marknadsgenombrott inte sker till ar
1985 blir resultaten:
* 4-varvsalternativet ytterligare 2 miljarder kr. simre
* 3-varvsalternativen ytterligare 1-2 miljarder kr. sdmre
* 2.varvsalternativen ytterligare 0—2 miljarder kr. simre

oforindrat i alternativet UV-0V,

Utédver de reala effekterna har ocksa de finansiella effekterna som re-
dovisats i foregiende kapitel sammanstalits for de strukturalternativ pd 3-
och 4-varvsniva som definierats i kapitel 10 (se tabell 15.4).

Tabell 15.4 Sammanstillning av de finansiella effekterna vid olika strukturalternativ

AV/KV/ AV/UV/ AV/KV/ KV/UV/ AV/KV/

uv Qv ov oOv uv/ov

individ 89,2 95.0 83.9 633 30.0'
Direkt berorda 310.5 2022 2326 254.6 170.0
Stat
- driftskatt

(till Sv Varv) 36330 3904.0 38499 4527.0 4268.0
- Okade statsutgifter 175.2 2593 2119 {839 125.7
— minskade stats-

imkomster 50.2 65.3 37.7 347 17.2

' For OV har overslagsmiissigt antagits att de individ-ckonomiska kostnaderna ar
9.5 milj. kr. i 4-varvsalternativet.

Av tabellen framgér:

* att den dverviigande delen av kostnaderna, omkring 90 %, belastar stats-
budgeten. Storre delen av denna kostnad utgor tickande av driftsunder-
skott i Svenska Varv

* 4t S~75¢ av kostnaderna belastar kommunekonomin

* att 2—3% av kostnaderna drabbar individen i form av minskad disponi-
bel inkomst.

Summeras halkvierna {or foretagsekonomiskt resultat och samhillskost-

nader till samhallsckonomiska kalkyler framkommer foljunde resultat:
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2-varv 3-varv

KV/AV  KV/UV  AV/IKV/! KV/UV! AV/KV/

uv ov oV
Foretagsekonomiskt resultat —3 233 ~3288 ~3633 —3904 -3849
Sambillskostnader - 1002 —101s - 66l - 5§76 — 651
Samhalisekonomiskt resultat —4 235 —4303 -4294 —4 480 —4515
Skillnader 0 - 68 - 59 — 245 — 280

Om marknadsgenombrott inte sker dr 2-varvsalternativen mindre risk-
fylida dn dvriga alternativ. exkl. O-varvsalternativet.

Den samhillsekonomiska utviirderingen diir dven effekterna efter &r
1985, alternativt utnytjande inom samhillsekonomin av de resurser som
ovan kan beriknas gi till Svenska Varv och valutaeffekter m. m. beaktas
leder till foljande slutsatser:

* 2varvsalternativen Arendal-Kockums resp. Kockums-Uddevalla dr ur
samhillsekonomisk synpunkt jaimbordiga och pi sikt att foredra. Ris-
kerna att inte nd marknadsgenombrott bedoms mindre i dessa alternativ
an i ovriga strukturalternativ. De rena samhillskostnaderna i dessa alter-
pativ dr dock hogre in i nimnda 3-varvsalternativ.

* Mecllan de namnda 3-varvsalternativen finns inte tillrackligt stor skillnad i
samhdlisekonomiskt resultat for att ndgon siiker rangordning skall kunna
goras. Fordelning av affirsomriaden och produktionsvolym inbordes
melan varven har haft stor betydelse for de resultatskillnader som finns.
Den ovan redovisade samhilisekonomiska utvirderingen leder siledes

fram till fohande:

* Anpassa langsiktigt kapaciteten inom storvarven till tva varv.
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