Riksdagens protokoll
1987/88:21

11 november

i

B
B

Protokoll
1987/88:21

Debatter m. m.
Onsdagen den 11 november

Egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for jordbrukare

(forts. frnprot. 16) ........ ... i
Semesterocharbetstid ....... ... oo e
Statlig personalpolitik ..................... ...... e
Arbetsrittslig beredskapslag .. ................... PR
Datafrdgor . ... .. .
Ny tullagstiftning . ........ ..o i i
Trafiksdkerhet och trafikforeskrifter. ........ [P
Vissavattenrattsligafragorm.m. ............ ... ...
Avfallsfrigor ... ... . .
Fiske och vattenkraftsproduktioniKlardlven........... R
Fiskem.m. ...... S
Vissakyrkligafragor ........ ... ... i
Riksdagens ombudsmans och justitiekanslerns stallning som akla-

Jo2:3 (S 13 T £ ) AU e
Sakrittsligt skydd mot séljarens borgenédrer . ..................
Situationeni Afghanistan ........... ... ... ... oL
Sexuellt overférbarasjukdomarm.m. ........................
AbOrtfragor ... .. .
Genteknikm.m. ... .. . ...
Religionskunskapigrundskolan .......... e
Meddelande om interpellationer

1987/88:97 av Rosa Osth (c) om beskattmngen av regxondld

MUSECT Lottt et e e e
1987/88:98 av Siw Persson (fp) om kvicksilverforgiftning hos
tandskoterskor ... .

Meddelande om frégor
1987/88:151 av Sten-Ove Sundstrém (s) om strukturomvand-

lingenvidSSABiLuled ...............................
1987/88:152 av Sten Andersson i Malmé (m) om innebdrden av
visst uttalande ombistandtillCuba .. ........... ... .. ...

I Riksdagens protokoll 1987/88:21

69

116

124

127

132
136
141
153
162
17

172

173

173



Prot.
1987/88:21

[3%)

Avgjorda drenden

Onsdagen den 11 november

Socialforsikringsutskottets betinkande

1987/88:1 om egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for

jordbrukare ....... ... .. .

Utrikesutskottets betinkande

1987/88:1 omnedrustning ........... ... ... L

Justitieutskottets betinkanden

1987/88:1 om andringivapenlagen...........................

1987/88:2 omolovligt kbnsumgédnge ...................... ...

1987/88:4 om telefonavlyssning. .................. ... ...

1987/88:5 omsvenska juristerochEG . .......................

Arbetsmarknadsutskotrets betinkanden

1987/88:2 OM SEMESTET . ..ottt it i
1987/88:3 omarbetstid ... ... .

1987/88:1 om statlig personalpolitik .........................
1987/88:4 om arbetsrattsligberedskapslag . ...................

Konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:5 om datafragor........... R

Skatteutskottets betinkande
1987/88:3 om ny tullagstiftning .............................

Trafikutskottets betinkande
1987/88:1 om trafiksakerhet och trafikforeskrifterm.m. ........

Jordbruksuiskottets betinkanden

1987/88:1 om vissa vattenrattsliga frdigorm.m. . ...............
1987/88:2 omvissaavfallsfrdgorm.m. .......................
1987/88:3 om fiske och vattenkraftsproduktioniKlarialven m. m.

1987/88:4 omfiske . ... ... ... .

14

[N
e '

—
i

15

69

69
69
69
97



1987/88:21

Onsdagen den 11 november
Kl. 09.00

1 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna

1987/88:60 till finansutskottet
1987/88:62 till skatteutskottet

2 § Foredrogs och hinvisades

Motionerna

1987/88:Fil —Fi3 till finansutskottet
1987/88: A5— A13 till arbetsmarknadsutskottet

3 § Fortsattes overldggningen om socialférsakringsutskottets betinkande
1987/88:1.

Egenavgifter och pensionsgrundande inkomst for jordbrukare (forts. fran
prot. 16)

Anf. 1 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nir vi om en stund fattar beslut med anledning av det
betdnkande vi behandlade och nu behandlar ~ och forhoppningsvis da i
cnlighet med utskottsmajoritetens mening — tillgodoses ett krav som sedan
lang tid stéllts i riksdagen av ctt flertal motionérer.

Motionirerna har kravt en indring i reglerna om cgenavgifter vid
skogsavverkning. Man har pekat pa forhallandet att ocksd mycket begriansa-
de intiikter som jordbrukets dgare haft av ett smirre arbete i egen regi pa
fastigheten med nuvarande bestammelser har lett till att fastigheten ansetts
brukad. Ddrmed har sdvil stora som smé fastighetsinkomster i form av
arrenden, ersiittning for upplételse av avverkningsritt o. d. kommit attingd i
inkomsten av annat forvirvsarbete och bli avgifts- och formansgrundande.

Detta férhillande har motion4rerna ansett orimligt. Det skall erkdnnas att
det har tagit ganska lang tid att fa ett forslag till indring pé riksdagens bord,
men som alltid nir det géller socialforsikringsavgifter dr ocksd detta
komplicerade ting, och det tar sin tid att fi fram ctt genomténkt forslag som
svarar mot det svfte man har.

I 1986 ars kompletteringsproposition tog finansministern upp frgan om
betydelsen av reglerna for egenavgifterna nir det galler att Gverviiga atgérder
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for att 6ka virkesutbudet inom skogsniringen. Riksforsakringsverket fick i
uppdrag att utreda dessa frgor. Verket avlamnade i december 1986 sin
rapport, som sedan dess har beretts i regeringskansliet och resulterat i
proposition 1986/87:140. Denna rapport har utarbetats i samverkan mellan
riksfoérsikringsverket, LRF och SHIO. '

I propositionen foreslas att inkomst av jordbruksfastighet inte skall
foranleda egenavgifter om intakterna av egenverksamhet pé fastighet dr sma.
For att uppna detta infors en lagregel, som anger att en jordbruksfastighet
anses brukad av den forsikrade endast om intikterna av egenverksamhet pa
fastigheten 6verstiger 15 000 kr.

Med den hiir beloppsgriansen bor ett tamligen stort antal jordbruk komma
att undantas fran avgiftsskyldighet, och det bor ocksa ge en stimulans till
okad skogsavverkning for den grupp av skogsagare som inte bor pa
fastigheten och som har sin huvudsakliga férsérjning av tjénsteinkomster
eller rorelseinkomster. ' .

Forslaget innebir en avvikelse frén vad som i 6vrigt géller for uttag av
socialavgifter men har tillkommit just for att 16sa ett speciellt problem.
Utskottsmajoriteten vidhaller sin tidigare principiella uppfattning om att
fordelarna med nuvarande avgiftssystem &r stora.

1 reservation nr 1 sigs att propositionen innebar en forbittring men att
avgiftsuttaget for inkomster fran forvarvskéllorna rérelse, jordbruksfastig-
het och annan fastighet bor bli foremal f6r ytterligare utredning med syfte att
dessa inkomster skall kunna delas upp i avgiftsgrundande och icke avgifts-
grundande inkomst. I avvaktan péd en sadan utredning anser reservanterna
att egenavgifter inte heller bor tas ut for inkomster av egenverksamhet i
forvirvskillan rorelse nér intdkterna inte overstiger 15 000 kr.

Syftet med det forslag som vi nu behandlar ar begransat till att det skall
ange vad som kravs av egenverksamhet for att en jordbruksfastighet skall
anses brukad. Det loser ett problem for ménga och bor, som ett syfte har
varit, stimulera till 6kat virkesuttag. ,

Departementschefen sager i propositionen att hon inte ir beredd att pd
forevarande underlag lagga fram ett langre gaende forslag én detta, men hon
anser att det finns anledning att ytterligare dverviga dessa frgor. Med
hanvisning till vad jag anfort yrkar jag avslag pé reservation nr 1.

I reservation nr 2 tas frigan om Gverensstdimmelsen mellan férméner och
avgifter for egenforetagare upp. Reservanterna anser att den bristande
dverensstimmelsen mellan avgifter och forméner i ménga fall kan f3 orimligt
resultat for den enskilde. Man pekar pé att avgifter kan debiteras for
inkomster som Ar si sma att de inte ger nagon ritt till ersédttning fran
sjukpenningforsakringen och tillaggspensioneringen. Reservanterna kréver
en utredning, som syftar till nya bestammelser for uttag av egenavgifter som
bittre harmonierar med forméns- och skattelagstiftningen. varvid sirskild
uppmarksamhet bor dgnas 3t de i motionerna Sf293 och Sf304 pétalade
svérigheterna for lantbrukare som fyllt 60 &r att f& fortidspension.

Liknande krav har tidigare behandlats ett flertal gdnger i riksdagen, senast
den 9 december 1986. Kraven har avslagits bl. a. med motiveringen att den
bristande Gverensstimmelsen mellan avgifter och férméner har sin grund i
den allminna foérsakringens solidariska och obligatoriska karaktar och att de



olika forsikringsgrenarna bor betraktas som delar av ett sammanhingande
socialférsikringssystem. Denna syn delas dven nu av en majoritet i utskottet.

Det skall dock sédgas att flera av de fragor som tas upp i motioner och i
reservation nr 1 dr f6remdl for overvdganden i andra sammanhang. Frigan
om forméner och avgifter inom pensionssystemet och frégan om egenforeta-

garnas pensionsskydd och avgiftsuttag utreds nu av pensionsberedningen.

Riksforsikringsverket skall under nésta budgetir se 6ver egenforetagarnas
sjukpenningskydd och dirvid undersdka mojligheterna att infora en frivillig
sjukforsikring for denna kategori av forsdkrade. Jag yrkar avslag pa
reservation nr 2.

I reservation nr 3 behandlas ytterligare en gammal bekant, namligen
kvittningsritten vid berikning av pensionsgrundande inkomst. Nu liksom
tidigare kréver reservanterna att kvittningsrétten skall aterinféras. Riksda-
gen har tidigare avslagit detta krav med hansyn till att det, utifran de aspekter
utskottet frimst har att tillse, inte kan godtas att en foérsiakrads framtida
pension skall kunna begrinsas genom mdjligheten till kvittning vid berik-
ning av den pensionsgrundande inkomsten. Utskottsmajoriteten anser att
detinte beller nu finns anledning att fringé detta stallningstagande. Jag yrkar
avslag pa reservation nr 3. :

I reservation nr 4, avgiven av utskottets centerpartister, tas en frdga om
differentierad sjukforsikringsavgift och arbetsgivaravgift vid privat barnom-
sorg upp. Nu, liksom ett flertal génger tidigare. havdar reservanterna att
sjukfrinvaron pé stora arbetsplatser &r stdrre n pa sma arbetsplatser och att
detta pd grund av avgiftssystemets utformning betyder att smaforetagen
subventionerar de stdrre foretagen. Mot den bakgrunden anser reservanter-
na att sjukforsikringsavgiften for smaforetagen borde kunna siankas kraftigt.

Jag har i debatten vid tidigare behandling pekat pa att det generellt inte ar
foretagens storlek som ér avgorande for hur stor sjukfranvaron ar. Det ir i
praktiken mycket stora variationer mellan de enskilda féretagen, savil
mellan stora som smé. Det skulle alltsd inte bli ndgot sirdeles réttvist system,
och det skulle dessutom medféra administrativa svarigheter.

Niér det giller arbetsgivara\igift for privat barnomsorg kréiver reservanter-
na att foraldrar som anlitar sddan privat barnomsorg till vilken statsbidrag
inte utgdr skall befrias fran att betala arbetsgivaravgift f6r utbetald 16n upp
till 20 000 kr. Det ar ocksa ett krav som framforts ett antal ganger hir. Det
har avvisats med hansyn till att det skulle medféra administrativa problem,
som inte star i ngon rimlig proportion tili det man avser astadkomma. Om
man anser att barnomsorgen ér orittvis, fir man vil angripa problemen pa
annat sitt 4n genom att laborera med socialforsikringsavgifterna. Jag yrkar
avslag pa reservation nr 4.

Idrottsféreningarnas arbetsgivaravgifter tas upp i reservation nr 5. Reser-
vanterna pekar pa att den dndrade rittstilldimpningen, som medfort att
idrottsforeningarna numera skall betala arbetsgivaravgifter, gjort att idrotts-
rorelsens ekonomiska situation radikalt fériandrats. Reservanterna begir att
regeringen snarast later utreda fragan om idrottsforeningarnas Sk}ldlghtt att
Lrld},ga arbetsgivaravgifter.

Bakgrunden ar en dom i regeringsriatten den 17 januari 1985. D4
faststilldes att den ekonomiska ersattning pa 40 000 kr. som ishockeymal-
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vakten Benny Westblom uppburit av Vistra Frolunda var att jamstilla med
ersittning fér forvirvsarbete pa grund av anstillning. Diarmed forelig ocksa
skyldighet att erlagga arbetsgivaravgifter.

Eftersom det var kostnader som idrottsféreningarna inte kunnat forutse,
och som man sdledes inte kunnat skaffa sig ekonomisk beredskap for.
beslutade riksdagen om ett anslag for att ticka idrottsféreningarnas arbetsgi-
varavgift for ar 1985 och tidigare ar. Efter detta har idrottsforeningarna
kunnat planera sin ekonomi utifrin de nya forutsittningar som giller efter
regeringsriattens dom.

Sjalvfallet inser ocksd utskottsmajoriteten att den dndrade situationen
medfort ekonomiska problem for minga idrottsféreningar. Den problemati-
ken far man dock lésa pd nagot annat sitt. Var sjalvklara principiella
uppfattning dr nimligen att nér det 1 dom fastslagits att inkomster i samband
med idrottsutdvning ir att likstilla med andra arbetsinkomster sa skall de
grunda ritt till socialforsikringsférméner och darmed fdranleda att socialav-
gifter erlaggs. Idrottsutévare skall enligt vir mening, i sin egenskap av
inkomsttagare, ha samma sjilvklara ridtt att omfattas av samma socialforsiak-
ringsskydd som andra inkomsttagare.  Jag tycker att den principiella synen
borde kunna delas av alla. Det behdver inte utredas. Det dr en helt annan sak
hur den mycket viktiga verksamhet som idrottsrorelsen bedriver totalt sett
skall finansieras. Det dr beddmningar, dverviganden och prioriteringar som
skall ske pa annat siitt an att man stéller idrottsutdvarna utanfdr den trygghet
som var socialforsidkring ger.

Jag yrkar avslag péa reservation nr 5.

Rescrvation nr 6 behandlar arbetsgivar/arbetstagar-begreppen och for-
handsbesked i socialforsakringsfrigor. Reservanterna menar att de regler
om uppbord av socialavgifter, som inférdes med anledning av proposition
1986/87:16, har flera brister, bl. a. att reglerna inte ir konkurrensneutrala
mellan fysiska och juridiska personer och mellan sddana personer inbérdes.
Man kriiver att reglerna skyndsamt vidarcutvecklas och att riksdagen far ta
stillning till en komplettering redan under innevarande ar.

Den dberopade propositionen tillkom for att 16sa problemet med for-
handsbesked. Det var angeliget att bryta ut den frigan och fa en snabb
losning. Departementschefen pekar sjilv pd de brister som pétalas i
reservationen, och frigan bereds fér nirvarande i regeringskansliet. Utskott-
et har enigt betonat vikten av att arbetet bedrivs skyndsamt. Jag utgar frn att
sa sker, men kan girna upprepa att det dr vikﬁgt att dessa problem fir en
snabb 16sning.

I andra delen av reservationen anses att forhandsbesked skall kunna
lamnas efter ansékan av endast en part. Vianser att cn gemensam ansdkan dr
det biista underlaget for en korrekt bedomning av omstindigheterna, att det
ju dr fraga om att parterna har cn samstimmig uppfattning och att en
gemensam ansdkan inte minst innebir att forutsittningarna for att myndig-
heterna skall kunna ge ett snabbt férhandsbesked okar.

Jag yrkar avslag pd reservation nr 6 och. herr talman, bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet.



Anf. 2 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det kinns onekligen litet avslaget att efter 14 dagar paborja
debatten pad nytt. Det kanske ocksd marktes litet grand pi Nils-Olof
Gustafsson, eftersom han inte var sarskilt aktiv i debatten hér i dag.

Jag haller med honom om att det har tagit mycket lang tid med de olika
forslagen. Det ar bra att Nils-Olof Gustafsson inda har kommit s& langt. Jag
skulle vilja fraga nar vi kan forvinta oss en lex Hjortberg t. ex. En s&dan
utlovades for linge sedan och vi debatterade det for ett ar sedan. Det
framgick klart av Nils-Olof Gustafssons inlagg att orsaken till forslaget om att
man inte skall beh6va betala arbetsgivaravgifter pd inkomster fran jordbruk
under 15 000 kr. idr en bestillning i syfte att 6ka virkesutbudet.

Nagon liknande bestillning har vl tyvarr inte kunnat goras nir det giller
vart forslag. LO har inte tryckt pa, och dirfor har forslaget tydligen inte varit
sd intressant. Kan inte Nils-Olof Gustafsson atminstone halla med om att det
kommer att ske ganska stora orittvisor pA grund av hoga troskeleffekter?

Vi hoppas naturligtvis att det s& sm&ningom kommer ett forslag i vér
riktning. For ndrvarande blir det ndmligen stora negativa effekter ocksa for
dem som driver andra typer av rorelser.

Nir det giller reservation 2 r6r det sig ju om en gammal skivbekant. Vi
tycker att det ar fel att det &r s& dalig Overensstimmelse mellan férméaner och
avgifter. Men det hir ar ju ocksa en fraga, som ir relativt ointressant for
socialdemokraterna. Det drabbar framst egenforetagare, smijordbrukare,
fiskare och andra. Vi hade ett forslag i sjukpenningkommittén f6r nagot ar
sedan. Det togs emellertid inte ens upp till debatt. Nils-Olof Gustafsson,
skulle vi atminstone inte kunna tinka oss att denna friga utreds?

Nir det giller kvittningsratten kommer den gamla férmyndarattityden
fram, om &n i mycket hovsam form i Nils-Olof Gustafssons skepnad. Det &r
en mycket viktig fraga. Men, Nils-Olof Gustafsson, nog maste man val 4nda
tillerkdnna den enskilda ménniskan s& pass mycket forstind och egen
beslutanderiitt att hon inser att om-hon inte har betalt sociala avgifter pa en
inkomst sa far hon inte heller ndgra forméner? Det mastc i sé fall vara den
resandes ensak.

Sedan till frigan om idrottsféreningarna. [ dag gjordes det en stor affir i
pressen av att regeringen kanske inte kommer att ligga fram ett forslag
liknande det som vi moderater hade hiromaret, ndmligen att kommunerna
sjilva skulle sta for foreningsbidraget bl. a. till den s. k. knatteidrotten. Detta
med lex Westblom och socialavgifter till idrottsorganisationerna gor verkli-
gen att inte minst knatteidrotten ar i fara, I detta fall torde det bli s& att man i
forsta hand satsar p4 elitidrotten. Det blir ungdomsidrotten, knatteidrotten
och breddidrotten som far sta tillbaka.

Jag erinrar om att vi har haft detta forslag uppe tidigare. Det finns en
genomgripande utredning ifran Riksidrottsforbundet, som redovisar olika
altcrnativ att félja upp. Vi kritver att regeringen atminstone skall titta pa de
olika férslagen.

Frin Riksidrottsforbundets sida har det sagts att det allra bista sittet vore
att man sjilv finge 10sa forsakringsfrdgorna, medan man betalar avgitter pa
inkomster utdver tvé basbelopp. Det dr narmast detta som ér intressant. Det
ar viktigt att regeringen ser ordentligt pA hela paketet och snarast kommer
med ctt forslag till oss i riksdagen.
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Det hir far 16sas pa annat satt, sdger Nils-Olof Gustafsson. Pa vilket annat
satt? Jag fick det svaret i fjol ocksé. Vivet att en del idrottsforeningar t. o. m.
har tvingats gd 1 konkurs under tiden. Manga lever under knapphetens kalla
stjdirna. Man kan inte fa in inkomster s& att de tiicker dessa utgifter.

Men vilket annat siitt ir det da fraga om? Skall det aterigen bli s& att man
forst skall betala sociala avgifter tills man gir pa kni och sedan far gé till
Kjell-Olof Feldt eller ndgon annan i regeringen och be pa sina bara knin:
Sniilla rara, far vi litet pengar s3 att vi kan 6verleva? Ar inte detta en mycket
egendomlig rundgang pa pengar, Nils-Olof Gustafsson?

Sedan galler det den sista reservationen, reservation 6. Jag dr i alla fall glad
at att Nils-Olof Gustafsson menar att det bor komma ett forslag snarast
majligt. Jag hoppas att vi kan lita pa att Nils-Olof Gustafsson trycker pa sin
regering, sa att forslaget kommer snart nog och vi far ta stillning i
socialférsikringsutskottet.

Jag har redan, herr talman, framfort yrkandeniden tidigare debatten, och
de yrkandena kvarstar.

Anf. 3 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag vill kort ta upp dels idrottsforeningarna, dels lex
Hjortberg.

Gullan Lindblad har sagt ganska mycket av. det jag vill siiga betraffande
idrottsféreningarna. Vi vet hur laget ar i dag. Manga fler idrottsmin in
tidigare ar betalda idrottsmin, och om man arbetar pa det sdttet miste man
ocksé ha det sociala stodet.

Vi ar ocksd bekymrade for idrottsféreningarna 6ver huvud taget och den
ungdomsidrott som de bedriver, som pa detta siitt kan riskeras. Idrottsfore-
ningar som siktar framat ser vil till att deras ungdomar kommer med upp i
verksamheten, men man maéste ju ha pengar till det. Som Gullan Lindblad
sade maste problemen losas p4 ndgot sitt. Det &r just detta som vi vill att
regeringen skall se 6ver, genom en ny-utredning eller dversyn, och sedan
komma med forslag p& hur det skall l6sas. Det gér inte bara att nonchalant
siga att frigan maste 16sas pa nagot sitt. Idrottsforeningarna maste ju veta
hur de skall tackla fragan framover.

Manga idrottsforeningar har redan gtt i konkurs, och manga kommer att
géra det. Manga har ekonomiska bekymmer. Manga drar in pd Sin
ungdomsverksamhet. Manga arbetar pa ett sitt som kanske inte riktigt var
tanken fran bérjan nir det géller idrottsforeningarnas verksamhet att fostra
unga kvinnor och man till bra medborgare. Vi vet ocksa vilken insats som
idrottsféreningarna goriden svenska fostran av vara ungdomar, och vi vetatt
detta behdvs kanske mer dn ndgonsin i dag.

Jag vill ocksd ta upp nagot om arbetsgivar- och arbetstagarbegreppen. Det
tragiska ir att vi har hallit pa att diskutera den hir fragan sedan mitten av
1970-talet. Den har funnits i finansdepartementet under hela denna tid. For
ett ar sedan cller nagot mer utlovades det att frigan skulle l6sas, s& att det inte
blev ndgot upprepande. Men vi vet att Hjortberg och minga med honom
forttarande viintar pd en ordentlig och slutgiltig 10sning av problemet. Det ar
nu hog tid att regeringen tar tag i problemet ordentligt. Det hjillper tydligen
intc att vi i vart betinkande forra aret sade att fragan skulle utredas



skyndsamt. Nu kriver vi att frigan skall utredas sl\yndsdmt och att
regeringen snarast skall lamna ett besked.

Anf. 4 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson har haft gott om tid att fundera pa de
fragor som vi stéllde i vara anféranden for ett par veckor sedan.

Nils-Olof Gustafsson siger att det tar lang tid att fa fram f6rslag pa det har
omradet. Vi som har motionerat i olika omgangar kan vitsorda detta. Det
som vi beslutar om i dag och som innebdr att vi réttar till en del knepigheter i
den nuvarande lagstiftningen har tagit flera ar att komma fram till. Och det ar
bara att konstatera att det finns ytterligare ett antal grupper - inte bara
jordbrukare utan over huvud taget cgenforetagare — som har det besvirligt,
beroende pé att det ir dalig Overensstimmelse mellan skatte< och avgiftssys-
temen.

Det borde vara besvirande att dr ut och dr in forsvara detta forhalfande, att
det inte. kommer fram négra slutgiltiga losningar pd det har omradet.

Vi har tidigare diskuterat det omtalade fallet Elof Hjortberg, dir man
skulle fa fram en lex Hjortberg. Finansministern lovade med buller och bing
att fragan skulle I8sas. Sé fick vi férst en provisorisk I6sning, som pd intet sédtt
loser alla problem. Hjortbergs situation har vi kanske klarat ut, men det finns
ménga andra méanniskor vilkas situation inte dr 19st. Den fraga som vi har
stillt vid flera tillfallen dr nar vi skall fa en slutgiltig l6sning. DA sdger
Nils-Olof Gustafsson att frigan dverviigs i departementet och att det kanske
kommer ctt forslag sa smaningom men att frigan ar komplicerad. Jag tror att
det skulle vara klargbrande for debatten om vi fick ett besked om en
tidpunkt, nér vi fir ett forslag som gor att vi slutgiltigt kan avfora den har
fragan fran riksdagens bord.

Sedan ¢ver till de differentierade avgifterna. Fran centerpartlets sida harvi
iflera omgéangar kriivt att man skall anviinda arbetsgivaravgifterna ocksi som
ett styrinstrument i den regionala utvecklingen och utvecklingen av niringsli-
vet. De forslag som vi fort fram har gatt ut pa att man skall sinka kostnaderna
for de smé foretagen. sa att man dirigenom stimulerar dem att utvecklas och
framfor allt sd att man stimulerar ett nyforetagande. Vi har ocksa sagt att det
finns sakliga motiv for letta. i

Nils-Olof Gustafsson sager att det finns stora variationer mellan foretag.
Men egenforetagare och sméaforetagare har generellt sett lagre sjukfranvaro
dn de riktigt stora foretagen. Det #r inte sakligt fel att anviinda det
argumentet. Nir nu socialdemokraterna vill avfiarda forslaget. anfor de dels
argumentet om variationerna, dels siiger de att forslaget dr administrativt
kringligt. Men vi har hela tiden sagt att det inte kan vara sirskilt
administrativt kringligt. Vi har ju kunnat klara av en tioprocentig avgifts-
sankning i vissa delar av Norrbotten. Jag har ocksd tidigare i debatten pdvisat
att det redovisningssystem som vi har dr ganska enkelt. Det finns en sirskild
kolumn, dir man anger vilken foretagstyp det handlar om. och man har dir
en ligre avgift som man redovisar for. Jag har aldrig riktigt forstiet vilket
administrativt krdngel det skulle vara som socialdemokraterna hinvisar till ar
ut och 4r in. : _

Till sist betraffande idrottsforeningarna och idrottsrorelsens situation. Jag
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delar i mingt och mycket den uppfattning som bade Kenth Skarvik och
Gullan Lindblad har redovisat. I den forra debatten dristade jag mig till att
sdga: Vi har en idrottsminister som tidningarna av och till — det giller dven
soctaldemokratiska tidningar — har ifrdgasatt existensberéttigandet for. Men
hir finns ju en lamplig uppgift for idrottsministern. Det giller att snabbt fi
fram ett forslag si att vi I8ser problemen for idrottsrérelsen. Har har han en
konkret arbetsuppgift. Jag tror ocksa att idrottsrérelsen skulle uppskatta, om
man nigon gang tog tag i frigan och fick den avgjord. Aven om Nils-Olof
Gustafsson siger att de flesta idrottsforeningar har klarat ut detta finns det
ett stort antal idrottsféreningar som har mycket svdra ekonomiska problem,
beroende pé det utslag som har kommit.

Anf. 5 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag forstdr i ganska stor utstriickning den otélighet som
forekommer pa grund av att det tar I&ng tid att fa ett forslag i de fragor som vi
debatterar nu. Men om négra vet hur oerhdrt komplicerat och svért detta ér,
ir det visom diskuterar dessa fragor. Vi kaninte gé fortare fram én si att vi dr
sidkra pa att det forslag som laggs fram &r bra och innebér att vi kan né det
syfte som vi har.

Syftet med det forslag som redovisas i den har propositionen ar. som jag
sade. begransat. Forslaget ar till for att hitta den lampliga griansen for
egenverksamhet nar jordbruksfastigheten anses vara brukad. Det ir ¢n
mycket vidare friga som tas upp i reservation 1, och departementschefen
sdger att det i den vidare bemirkelsen saknas underlag i rapporten for att
lagga fram ett forslag. Men jag haller som sagt med om att det vore bra om vi
kunde fa ett forslag snabbt.

Nar det giller sambandet mellan avgifter och férmaner vidhaller jag att det
ar en viktig och avgdérande princip att socialforsikringen bygger pa den
solidariska och obligatoriska tanken. Jag utgér ifrdn att de grundforutsitt-
ningarna skall gélla ocksa fér den Gversyn som nu gors.

Jag vill pAminna om att nir dévarande socialminister Karin Séder lade
fram propositionen om férenklade regler for socialférsikringsavgifter ar
1981, var vi alla medvetna om att det skulle innebira en fOrsimrad
overensstaimmelse mellan avgifter och féorméner. Men vi var beredda att ta
den forsamringen for att fA dels enhetliga, dels enklare regler. Den
uppfattningen har ocksa utskottsmajoriteten fortfarande.

Nir det galler idrottsféreningarnas avgifter férstar jag inte vad det dr som
behdver utredas. Hir har ju den rittsinstans som har att besluta 1 dessa fragor
sagt att denna ekonomiska ersattning ar att betrakta som annan inkomst. Det
var ishockeymalvakten Westblom som drev frigan. och han fick ju ritt. Vi
menar att det dr sjdlvklart att man som idrottsutdvare skall omfattas av
socialforsakringsskyddet och att sociala avgifter skall betalas pd precis
samma sétt som av vilken annan arbetsgivare som helst. Jag kan alltsa inte
begripa vad det ar i den principfradgan som behdver utredas. Och jag kan for
mitt liv inte forstd den koppling man gér nir man sdger att det skulle vara just
knatteidrotten som ar i fara niar méanniskor som mer eller mindre pa heltid
utovar idrott skall omfattas av socialforsikringssystemet.

Jag har inget svar pa frigan om hur idrottsrorelsen skall kunna fa sina



pengar pi annat sitt. Men det skall definitivt inte ske genom atgérder pa det
omrade som detta utskott har att arbeta pa, utan det ir andra bedémningar
som maste ligga till grund for detta.

Anf. 6 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag ér i alla fall glad 6ver att Nils-Olof Gustafsson har
kommit oss till métes en bit pa vigen. Visst ar det har krangliga fragor.
Lagstiftningen ér fruktansvirt snarig. Jag minns att jag diskuterade frigan
med davarande socialministern Sten Andersson — jag tror att det var for fem
ar sedan. Jag undrade dd vad det ér f6r rim och reson i regler som sager att jag
om jag har en traktor och kér med denna traktor pd bondens dker ar att
betrakta som arbetstagare. D4 betalar jordbrukaren i frdga mina sociala
avgifter! Men om jag koér med samma traktor i bondens skog, dr jag plotsligen
min egen foretagare och skall sjilv betala avgifter. S& sndrig dr denna
lagstiftning. Det visade sig ocksé for inte minst Hjortberg och andra att man
trodde sig ha 16st frigan om sociala avgifter. Men de blev ju genom att anlita
en entreprendr sjilva offer for en sndrig lagstiftning och fick betala. Jag
hoppas att det nu skyndas pa, sa att det dntligen kommer ett forslag.

Nir det géller sambandet mellan avgift och forman finns det, som jag sade
inget intresse bland socialdemokraterna for den fragan, eftersom de som
drabbas ofta iir egenforetagare och jordbrukare. Jag kan inte forstd varfor
man t.eX. inte skulle kunna dndra pa ett sadant forhallande som att en
jordbrukare, som kanske arbetar mycket mer &n tta timmar om dagen och
har en ganska stor inkomst, aldrig fir mera i sjukpenning in vad som
motsvarar 10nen for en anstilld. Detta kan vil inte vara rittvist?

Nils-Olof Gustafsson siger att det dr svirt att rucka pa reglerna. Men detta
ar ju precis vad vi nu hdller pA med! Regeringen har ju insett att vissa
regelindringar d4ndd maste till. '

Till sist ndgot om idrottsféreningarna. Det ar vil inte alldeles sjalvklart,
Nils-Olot Gustafsson, att man maste betala forsikringar via den allménna
forsdakringen? De stora foreningarna betalar redan i dag avgifter for
forsikringar hos de fria forsakringsbolagen. Det finns ett forslag om att man
hir skulle kunna gora en kompromiss innebirande att idrottsféreningarna
betalar avgifter for dem som har inkomster som Overstiger tvd basbelopp.
Varfér inte anta den kompromissen eller i alla fall titta pa forslaget?

Visst ir det knatteidrotten som 4r i fara! Jag har sjalvfallet varit i kontakt
med Riksidrottsférbundets representanter i den hir frigan. Elitidrotten och
klubbarna i den absoluta toppen - Firjestad, Boltic och andra - klarar sig
nog. Men det dr de smé foreningarna med ungdomsverksamhet som tar
stryk. Jag kan inte forstd att Nils-Olof Gustafsson kan forsvara ett system
med en sddan fruktansvird rundgang som det maste bli friga om nir man
forst skall betala sociala avgifter och sedan ga till regeringen och tigga pengar
till att betala dessa avgifter. Varfor inte losa problemet pé ett tidigare
stadium?

Anf. 7 KENTH SKARVIK (fp):
Herr talman! Jag vill bara ta upp en del saker betrédffande det som
Nils-Olof Gustafsson sade om idrottsforeningarna.
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Jag forstar mycket val att vi inte hiar i kammaren kan komma fram till ett
forslag om hur idrottsféreningarna skall fa igen sina pengar. Men det som vil
ar besviirligt ar att inte heller regeringen med en idrottsminister i spetsen har
klarat av det. Det dr vil kanske inte heller meningeri att det dr vart utskott
som skall syssla med den frigan. Men utskottet kan ju begira att fi en
oversyn och att regeringen med idrottsministern i spetsen fAr komma tillbaka
med ett forslag. o _

Vad jag 4r mest forvanad dver dr att Nils-Olof Gustafsson inte kan inse att
ungdomsidrotten drabbas. Om man inte har pengar, ar det givet att man inte
heller kan satsa p4 dem som kanske inte ger pengar till idrottsforeningen —
och det ger inte ungdomsidrotten som den ser ut i dag. Det dr ddaremot klart
att man behéver ungdomsidrotten for att bygga upp en ny stomme. Vi vet att
de stora klubbarna i dag koper in spelare. Det kan diskuteras huruvida detta
ir riktigt. Men det beh6vs ocksd en bredd inom idrotten. Det dr ménga
miinniskor som vill delta. Jag tycker att vi darfor tillsammans skulle kunna
stilla upp for att begira en ijv'ersyn och fa frigan utredd. Det mest
forvanande ir att socialdemokraterna och majoriteten i utskottet inte kan
stilla sig bakom en sidan for tillfallet enkel Iosning i avvaktan pa ett
slutgiltigt besked i den hér frdgan. '

Anf. 8 RUNE BACKLUND (c): .

. Herr talman! Nils-Olof Gustafsson lat litet uppgiven i slutet av sitt forra
inldgg. Han forstar att vi dr bade irritcrade och upprorda 6ver att det tar s&
lang tid att fA fram forslag. Jag tror att Nils-Olof Gustafsson i grunden vill 16sa
detta problem. Men d& iar det ju pa tiden att de socialdemokratiska
ledaméterna i socialférsakringsutskottet sa att sdga tuffar till sig gentemot
finansdepartementet och socialdepartementet och st'eill'er_ krav pa att dessa
forslag skall laggas fram. Anpars brukar det ju inte ta s lang tid att fa fram
bade stora och komplicerade drenden till riksdagen. Det ér egentligen en
friga om vilja och resurser att i finans- och socialdepartementen verkligen ta
fram forslagen. _

Frin centerpartiets sida har vi ju redan tidigare redovisat ett forslag som vi
tycker skulle kunna anvindas pa detta omrade. Det dr alltsd fraga om att
samma regler skulle kunna anvindas for hela marknaden som.de som scdan
1984 giller for smahusagare och lagenhetsinnehavare. '

Nir det giller idrottsrorelsen finns det ju ett forslag fran Riksidrottsfor-
bundet om hur problemet skulle kunna l6sas pé ett bra sitt. Det handlar
aterigen bara om att ndgon maste ta sig an férslagen och g igenom dem
tillsammans med idrottsrorelsen for att direfter presentera en gemensam
16sning. Jag har tidigare sagt att detta dr en lamplig uppgift for idrottsminis-
tern. Dirmed skulle vi kunna fa fragan avford fran riksdagens bord.

Anf. 9 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Tiden rackte inte till i mitt foérra inl’cigg for att sdga nagot till
Rune Backlund angicnde de differentierade sjukforsikringsavgifterna. Jag
har aldrig sagt att det bara beror pa att det blir administrativt krangligt som vi
inte vill vara med péd denna forandring utan gar emot férslaget. Det ir mera
friga om att vi inte tror paidéen som sidan. Det gar inte, och det har jag sagt



manga ganger tidigare, att gencrellt saga att smé féretag har lagre sjukfranva-
ro an stora. Skillnader finns, men dessa 4r inte beroende pa foretagens
storlck. Man skapar alltsé ingen réttvisa med differentierade avgifter i detta
sammanhang.

Det dr en annan sak om man vill gd in och stédja smaforetagsclmheten som

sddan. och det finns siakert goda skél till det. Jag har for mig att det i.

dircktiven till den regionalpolitiska utredning som nu tillsitts sigs att en idé
som skall prévas 4r att just anvanda avgiftssystemet som ett regionalpolitiskt
instrument. Principen som s&dan kan naturligtvis diskuteras. Fér egen del
anser jag dock att man skall g forsiktigt fram och ordentligt utviirdera de
férsok med sinkta sociala avgifter som nu pagar i Norrbotten innan man gér
vidare. Men man studerar alltsi redan denna fraga.

Nir det sedan galler idrottsrérelsen och socialférsakringsavgifterna hade

jag hoppats pa att vi som arbetar med dessa fragor i utskottet skulle kunna
vara Overens. Nu dr det ju sagt att en idrottsutdvare ar att betrakta som vilken
annan inkomsttagare som helst, och utifrdn de synpunkter som utskottet
borde foretrida skulle vi kunna vara Gverens om att intc nigon typ av
inkomsttagare skall malas ut ur systemet. Det 4r faktiskt det ni &r ute efter.

Jag vill skilja pa den principiella synpunkten och det sitt pa vilket man skall
stddja idrottsrérelsen i stort. Nar det giller den del som ligger utanfor
socialforsikringsutskottets kompetensomrade ar jag girna med och skjuter
p&. Mcn det 4r alltsa en stor principiell skillnad mellan dessa saker.

Anf. 10 RUNE BACKLUND (c):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson backade nu nagot nir det giller de
differentierade avgifterna. Han sédger att det finns mojligheter att se dver -

dettaiden regionalpolitiska utredningen. Men det framgar inte om man liser
utskottsbetiinkandet. Dar hanvisar ni aterigen till administrativa svarigheter
och att det ar principiellt felaktigt att g& denna vag. Ni sdger att det inte finns
négon koppling mellan sjukfranvaron och avgiftsuttaget.

Jag tycker att detta later lovvirt. Jag hoppas att vi pa detta sitt skall kunna
fa fram ett forslag som innebdr att vi kan sdnka avgifterna for egenforetagare
och sméféretagare och anvianda detta som ctt aktivt instrument for att
utveckla de smé foretagen i hela vart land. Jag tycker att det later lovvart att
man nu backar pa den punkten.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2 och 3 (inkomstuppdelning i avgiftshinseende och avgiftsbefrielse for
mindre rorelseintiikter)

Utskottets hemstéllan bifolls med 188 rgster mot 110 for reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 4 (biittre dverensstimmelse mellan fsrméner och avgifter for egenfo-
retagare) :

Utskottets hemstéllan bif6lls med 154 rOster mot 144 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl. '
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Morm. 6 (kvittningsratt)
Utskottets hemstéllan — som stiillldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 och 9 (differentierad sjukforsikringsavgift och arbetsgivaravgift vid
privat barnomsorg)

Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 35 for reservation 4 av
Karin Israelsson och Rune Backlund. 2 ledamoter. avstod fran att rdsta.

Mom. 10 (arbetsgivaravgifter fran idrottsféreningar)
Utskottcts hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Nils Carlshamre
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 12 och 13 (arbetsgivar/arbetstagarbegreppen och forhandsbesked i
socialavgiftsfragor)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

4 § Foretogs till avgdrande utrikcsutskottets betinkande 1987/88:1 samt
justitieutskottcts betdnkanden 1987/88:1, 2, 4 och 5 (betriaffande debatten i
dessa drenden, sc¢ prot. 16).

Utrikesutskottets betankande 1
Mom. 3 (parlamentarisk arbetsgrupp for kiarnvapenfri zon)

Utskottets hemstéllan bifolls med 263 roster mot 34 f6r reservation 1 av
Gunnel Joning och Pir Granstedt.

Mom. 6 (garantier vid utlindska flottbesdok m. m.)
Hemstéallan

Forst bitraddes hemstillan i reservation 4 av Oswald Soderqvist med 20
roster mot 7 for utskottets hemstillan med den dndring dari som féranleddes
av bifall till hemstallan i motion 1986/87:U405 av Ingela Martensson m. fl.
270 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes hemstallan i reservation 2 av Anita Brakenhielm m. fl.
med 66 roster mot 18 for hemstillan i reservation 4 av Oswald Soderquist. 214
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstdllan med 226 réster mot 66 for hemstil-
lan i reservation 2 av Anita Brikenhielm m. fl. 6 ledaméter avstod fran att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 206 roster mot 42 for utskottets
motivering med den dndring diri som foreslagits i reservation 3 av Ingemar
Eliasson och Rune Angstrom. 45 ledamoter avstod fran att rosta.



Mom. 7 (nedrustningspolitikens framtida inriktning och arbctsformer)
Utskottets hemstillan bifolls med 188 roster mot 106 for reservation 5 av
Ingemar Eliasson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (kdrnvapens forenlighet med gillande konventioner)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 279 roster mot 17 for reservation 6 av
Oswald Soderqvist.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Begreppet Gemensam sikerhet

Utskottets uttalande —~ som stilldes mot utskottets uttalande med den
indring diri som foreslagits i reservation 7 av Anita Brkenhielm m. fl. -
godkdndes med acklamation.

Justitieutskottets betankande 1
Mom. I (bemyndigande for regeringen)

Utskottets hemstillan bif6lls med 212 réster mot 82 for reservationen av
Karin Ahrland m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2-7
Utskottets hemstillan bifélls.

Justitieutskottets betankanden 2 och 4
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Justitieutskottets betinkande 5
Utskottets hemstillan bifolls med 187 roéster mot 110 f6r reservationen av
Karin Ahrland m. fl.

5 § Foredrogs

arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1987/88:2 om semester,

1987/88:3 om arbetstid,

1987/88:1 om statlig personalpolitik och

1987/88:4 om arbetsriittslig beredskapslag (prop. 1986/87:165),

konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:5 om datafragor (prop. 1986/87:116) samt

skatteutskottets betinkande
1987/88:3 om ny tullagstiftning (prop. 1986/87:166).

Talmannen meddelade att betdnkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling arbetsmarknadsutskottets betinkanden 2 om
semester och 3 om arbetstid, vilka betinkanden skulle debatteras gemen-
samt.
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Semester och arbetstid

Anf. 11 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Frigan om en forkortad arbetsdag har varit foremal for
framfor allt de arbetandes intresse under 1970-talet. Malet har varit att
forkorta arbetsdagen till sex timmar.

Vi fran vpk anser att det nu maste fattas beslut om férkortning av
arbetsdagen, och vi har vid flera tillfallen redovisat att motiven dr manga och
starka. Ett av de allra mest vigande motiven ar att stadkomma jamstélldhet,
framfor allt mellan man och kvinna. Det handlar ocksa om fler jobb och i
forlangningen om att fordjupa demokratin i samhaéllet. Det handlar om att
forverkliga mal som arbetarrdrelsen har sttt for, sdsom gemenskap i
samhillet, mojligheter att umgas med vara gamla och vira barn pa ett riktigt
sitt. ' : '

Dagens samhille ar faktiskt sddant att minniskor genom olika atgirder
stills utanfor arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens villkor gor att en del slas
ut medan andra, som ar kvar pd arbetsmarknaden, far utféra ett enormt
arbete och kanske slits uti fortid. Men det handlar ocksd om hur hela vér
kultur utvecklas och hur vi skall kunna delta i en meningsfull fritid.

Allt detta kan forverkligas bara genom en rattvis fordelning av landets
produktionsresultat. Tyvarr har pd senare tid fordeiningen av landets
produktionsresultat gitt at fel hall. Foretagen har gjort enorma vinster,
ménniskor och kapitalgrupper har berikat sig och produktivitet och effektivi-
tct i produktionen har 6kat. Fordelningen till de arbetande har daremot stétt
tillbaka, och darfor dr en forkortning av arbetsdagen och bittre semestervill-
kor en friga om rittvis férdelning av produktionsresultatet. Det handlar
alltsd om jamlikhet och réttvisa.

Det 4r nu dver tio &r sedan kravet pa sex timmars arbetsdag viicktes, och
det har gatt genom manga led i arbetarrérelsen. T. o. m. i borgerliga ldger har
fragan diskuterats. Men samtidigt som fragan har diskuterats av fackliga
topporganisationer, i klassamarbetets anda, tillsammans med parlamentet
och Over partigranserna, fran de borgerliga till socialdemokraterna, har
kravet stoppats. Utvecklingen pé arbetsmarknaden har gatt at ett annat hall,
frin en forkortning av arbetsdagen till konjunkturanpassade arbetstider,
flexibla arbetstider 6ver dagar, veckor, arstider och t. 0. m. ar samt drastiskt
Okad overtid. Detta utnyttjas av féretag och myndigheter, framfér allt for de
grupper som skulle behdva en forkortad arbetsdag. Jag tanker pa de unga
familjerna, som ér i borjan av sin karriar. Framf6r allt de unga ménnen
utsitts for mycket harda overtidskrav, samtidigt som de ocksd for sin
forsorjning maste jobba 6vertid. Det ir laget i dag.

Senast denna friga pa ett avgorande satt fick sin bestimning utanfor
parlamentet var vid den socialdemokratiska kongressen, som skt fragan
vidare till att gilla en sjutimmarsdag ar 2000. Eftersom den socialdemokratis-
ka kongressen har bestimt detta, kommer regeringen ocksd att handla
darefter. Men samtidigt som fragan om sextimmarsdagen har forskjutits
langt framét i tiden, s& att den inte ens skall avgoras fore &r 2000, finns det
bland kraven infor arets avtalsforhandlingar manga krav pé att det forsta
steget mot en forkortad arbetsdag skall tas.



Vpk har diarférien reservation stillt kravet att riksdagen nu méste beslutai
fragan. Men vad hander da? Jo, di tillsatter regeringen en konsekvensutred-
ning, som skall se pa frigan igen. Vpk har ingenting emot att frigan utreds s&
att en plan kan liggas fram for ett forverkligande av malet om sex timmars
arbetsdag. Men denna kommitté skall bara fortsitta att fundera — som
DELFA har gjorti tio &r — och vad hiander under tiden? Kommer vi ater 4nnu
narmare bilden av SAF:s arbetsliv? Ja, faran ir mycket stor.

De fackliga parterna har inget konkret att sitta emot i dag nar det géller att
stoppa utvecklingen mot konjunkturanpassad arbetstid, flexibel arbetstid
eller okad overtid. Arbetstagarna far hela tiden férsoka viga och kopa
kompromisser och halta sig fram pa arbetsmarknaden. Det blir hela tiden
malet om forkortad arbetsdag som far stryk.

Dirfor anser vpk att en huvuduppgift dr att borja gi vigen mot en generell
arbetstidsforkortning, och darfor star vart krav kvar, dvs. att riksdagen skall
besluta om utarbetandet av en plan for sex timmars arbetsdag, som lampligen
bérjar gilla ar 1989.

Fragan om 6vertid ir lika viktig nar riksdagen skall fatta beslut. Overtiden
utnyttjas nu pé ett helt oacceptabelt sétt, och darfor bor en begrinsning av
dvertiden inféras snarast, i ett forsta steg ldmpligen till 50 timmar per ar.

Semesterfragan har egentligen samma innebord. Viktiga fragor ur rittvise-
och jimlikhetssynpunkt forhalas och skjuts pd framtiden. Det gamla
riattvisekravet om en semesterloncfond som vicktes for lange sedan har
bollats fram och tillbaka hir i riksdagen och far inte heller nu nigon allvarlig
behandling i semesterkommittén. Det handlar om att de grupper som har
ekonomiska svarigheter och har higa kostnader foér en ordentlig rekreation
maste fa ett stdd. En semesterlénefond i nfgon form skulle kunna ge detta
stdd, och utformningen av en sddan bor diskuteras. En semesterlonefond
skulle ocksd kunna skapa alternativ till den kommersiella fritiden, t.ex. i
fackforeningsregi eller i kooperativ regi. Det handlar inte bara om de
ekonomiska villkoren nir det géller en semesterlonefond. Vpk kraver att en
sddan fond snarast inrattas.

En rent praktisk fraga - som riksdagen inte heller kan klara ut - ar detta att
den som har sparat den femte semesterveckan i flera ar och vill ta ut en
ordentlig scmester enligt lagen, inte far ta ut hela denna sammanhingande
ledighet under juni, juli och augusti, enligt en dom i arbetsdomstolen. Det ar
ett fantastiskt beslut, om man beténker att semestern ar till fér vila och
rekreation. Inte ens i den frdgan kan riksdagen bestdmma, utan den maéste
skickas till kommittéer. Erfarenhetsmiissigt vet vi att man tydligen inte vill ta
tag i dessa frigor. Det ir en liten skamflick att den beslutande instansen,
riksdagen, inte kan ge ett positivt besked om att fragan skall 16sas for de
ménniskor som sparar sin semester — det dr ofta ménniskor som har hért
arbete inom industri, vard, omsorg och service, som har tankt sig att gora
nagot bra av de sparade veckorna och som behdver det.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de reservationer som vpk har
fogat till de tva betankanden som nu behandlas.

2 Riksdagens protokoll 1987/88:21
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Anf. 12 MONA SAHLIN (s): .

Herr talman! Vi behandlar nu betidnkanden fran arbetsmarknadsutskottet
som galler semester och arbetstider, som Lars-Ove Hagberg sade. Jag skall
vara ganska kortfattad, darfor att bada dessa frgor ar just nu under
utredning, som Lars-Ove Hagberg namnde.

Semesterfragorna behandlas i semesterkommittén, som har som sin
huvudsakliga uppgift att kartldgga skillnaden mellan olika léntagargrupper
och 6verviga en utjaimning av de olika villkoren. Den skall vidare éverviga
den enskildes mojligheter att paverka just semesterns forlaggning. Den skall
ocksa ta upp bl. a. frigan om sparad semester och forenklade regler for detta
m. m.

De motioner som behandlas i betdnkande nr 2 om semesterfragorna ir i
stort sett samliga under Gverviagande i semesterkommittén. Utskotiet anser
inte att kommitténs arbete skall forhala semesterfrégorna, utan den skall
bringa klarhet och komma till beslut nasta ar, varfor utskottet, med
hanvisning just till semesterkommitténs arbete, avstyrker samtliga motioner.

Semestervillkoren for jordbrukare skulle jag vilja berora sarskilt, efrersom
dc inte tas upp i semesterkommittén. Arbetsmarknadsutskottet framhdll ju
redan 1984 vikten av att jordbrukarna far méjligheter till samma semester
som andra firetagare, och bl. a. darfor tyckte utskottet att det var vasentligt
art avbytarsystemet byggdes ut.

Det som har hidnt sedan dess ar att lantbrukets avbytartjanst ar 1986
startade en forsdksverksamhet med semester for jordbrukare pa initiativ av
bl.a. LRF. Denna fors6ksverksamhet har nu utvidgats till ytterligare nio
distrikt fran den 1 januari 1987. Utvardering av samtliga forsok skall ske
under hosten 1988. Med hanvisning till detta avstyrker utskottet iven
motionerna rérande jordbrukarnas semester.

Arbetstidskommittén, som skall arbeta fram till 1989, har till uppgift att
kartligga forutsattningar for och konsekvenser av de olika arbetstidsforkort-
ningar som i dag &r foremal for diskussion. Det handlar omn en daglig
arbetsiidsforkortning, langre semester, pensionsaldern och utdkad ledighet
for smabarnsforaldrarna. Det handlar ocksd om de olika former av alternati-
va arbetstidsforkortningar som har diskuterats de senaste &ren, t.ex.
arbetstidsbank. Arbetstidskommittén har ocksa overtagit DELFA:s uppgift
att utreda forutsittningarna {0r sex timmars arbetsdag.

Forslag om arbetstidsforkortningar har ju, precis som Lars-Ove Hagberg
sade, under i stort sett tio ar blivit alltmer diskuterade och vunnit allt stérre
gehor ute bland allminheten. De har kommit upp till diskussion i ménga
organisationer, ocksd de fackliga organisationerna, och hos parterna pa
arbetsmarknaden. Behoven av arbetstidsforkortningar pa olika omréaden har
dven Okat. Det giller kanske framfor allt smabarnsforildrarnas situation pa
dagens arbetsmarknad.

Jag tror att arbetstidskommitténs arbete kommer att bli mycket viktigt.
Det bor oka forutsittningarna for att man under 1990-talet skall kunna ta de
forsta stegen mot en forkortning av arbetstiden. Men det behévs en ordentlig
analys av vilka konsekvenser de hir olika forkortningarna far for hushéllen,
for familjerna, f6r produktiviteten, for jamstélldheten, for prisutvecklingen,
for den regionala utvecklingen och ocksd for arbetets organisation. Hur



kommer framtidens arbetsplats att se ut? Ser den ut som dagens arbetsplats?
Vilka férindringar kommer vi att kunna se fram mot ar 2000? Vilken
betydelse far det for diskussionen om vilka arbetstider vi skall ha? Detta ar
ngra exempel.

Jag ar overtvgdd om att ett sidant hir arbete har stort varde bade for
arbetsmarknadens parter och for de politiska partierna—och jag ar 6vertygad
om att det giller dzven vpk. Det handlar inte om att férhala de viktiga frégorna
om arbetstidsforkortningar, utan det handlar om att genom utredningens
kartlaggning, och genom de stéllningstaganden som kommer att redovisas i
utredningen fran sévil parter som partier, kunna ta de forsta stegen mot en
samlad beddmning av vilka vigar vi skall valja for att forkorta arbetstiden
fram mot 1990-talet.

Med hinvisning till kommitténs arbete avstyrker utskottet samtliga
motioner. Jag yrkar bifall till hemstallan i betdnkandena 2 och 3 och avslag pa
reservationerna. ' '

Anf. 13 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Mona Sahlin har nu som ordférande i kommittén pa
arbetsmarknadsutskottets vignar avstyrkt alla krav pa en férkortad arbets-
dag. Det &r kanske helt naturligt, om man skall ha ndgon aktning for sin egen
kommitté.

Detta &r alltsa ingen utredning. Utredningar fir ju konkreta uppdrag,
atminstone fick de det férr. Men vi har ju ocksa i stor utstrackning forlorat
tron pa utredningar och deras forméga att lagga fram forslag som &r
maélinriktade.

Hir handlar det tydligen inte om en politisk vilja. Den socialdemokratiska
kongressen har ju sagt att detta skall skjutas pa framtiden. Det skall bli sju
timmars arbetsdag nagon gang ar 2000, och nir sex timmars arbetsdag skall
komma vet vi inte alls. Dar har vi malsattningen.

Man kan da fraga sig vad DELFA egentligen har gjort under alla dessa &r—

da vinu skall borja om igen, Mona Sahlin. Min och vpk:s kritik av DELFA &r
vil helt riktig, om man maste ta dessa konsekvenser och kéra det hir varvet
igen. Eller dr argumentet att det kanske ir for gamia erfarenheter? Da blir ju
erfarenheterna fram till &r 1989 ocksé f6r gamla, och da far vi ta en ny

_konsekvensutredning om arbetstid. Det handlar ju faktiskt om politisk vilja

att besluta om att genomfora férslaget —om man vill ha den hir férdelningeni
samhallet. Vi vet alla att en férkortning av arbetsdagen far konsekvenser pa
arbetslivets omrade, kanske t. 0. m. problem.som vi maste klara. Men inte
klarar man dem i en konsekvensutredning, om man inte i DELFA har klarat
dem under tio ar och blivit mogen foér beslut. Att i dag tillsitta en
konsekvensutredning utan malsittning maste egentligen vara ett bedrageri
mot de 4rliga krafter inom partierna som har stéllt upp for sex timmars
arbetsdag. Vpk kommer sjélvfallet att vara med i denna konsekvensutred-
ning. Men det huvudkrav vi stiller 4r att riksdagen skall faststilla en plan for
sex timmars arbetsdag.

Jag tycker att man tar mycket latt pa frigan om vad som skall hinda, nir
man inte beslutar om en forkortning av arbetsdagen p4 arbetsmarknaden.
Om man nu vill ha en daglig arbetstidsforkortning, s& méaste man hejda den
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utveckling som pagéri dag - flexibla arbetstidsformer och mer 6vertid. Det ar
ju néstan en forutsiattning. Annars har man byggt fast sig i ett system dér det
ar omdjligt med en forkortning av arbetstiden.

Anf. 14 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Lars-Ove Hagberg sager att det inte finns nagra konkreta
uppdrag till arbetstidskommittén. Jag och de foretridare for partierna och
parterna som deltar i denna utredning &r ganska 6vertygade om att den har
ett mycket konkret uppdrag i dag, att direkt utreda: Vilka konsekvenser far -
och vilka férutsiattningar finns det fér — de olika forslag som i dag foreligger
nir det giller arbetstidsforkortningar? Det handlar inte om att firhala.

Jag hoppas att vpk, precis som de andra partierna och parterna, kommer
att medverka till att man i arbetstidskommittén till skillnad frin DELFA,
som inte var ndgon utredning, gemensamt skall finna en grund att std pé for
att kunna bedoma vilka végar vi skall gd. Det handlar nog inte om brist pd
politisk vilja, utan det handlar snararc om att finna den gemensamma viljan
nir det giller vilka vigar vi skall ga. Detta &r inte forhalning, Lars-Ove
Hagberg. Delta i detta arbete och bidra till att den hér utredningen blir det
stora steget mot en férkortning av arbetstiden i de former som far de bésta
konsekvenserna for jamstilldheten, for ekonomin och for arbetslivets
organisation!

Anf. 15 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Detta maste val vara en ganska aningsloés undanmandver.
Hir har DELFA suttit och arbetat, f6ljt arbetstidsdebatten och avgett en
mingd rapporter. Riksdagen har hanvisat till att arbetsmarknadens parter
skall avgora i vilken takt arbetstidsforkortningen kan ske, och man har
hénvisat till DELFA:s arbete. Nog handlar det vil om politisk vilja nir man
sager att efter detta arbete, med denna inriktning, vill man inte géra
ndgonting utan tillsitter en konsekvensutredning. Det dr vil dndi ett
politiskt stillningstagande — att man inte vill géra négonting.

Jag forstar att s& maste socialdemokratin géra, nar man pé sin kongress har
sagt att sju timmars arbetsdag kan vi fa férst ndgon géng ar 2000. D4 ar det
givetvis besvirligt, dd maste vi halla pa och utreda konsekvenserna langt in
pa 1990-talet. Och de slutsatser som man kommer till 1989 - &r de giltiga
sedan? Det dr den argumentation som ni har for fram.’

Jag har sagt att vi naturligtvis kommer att delta i arbetet med att studera
konsekvenserna. Men det basta och mest hederliga mot bakgrund av
dagsopinionen bland de arbetare som behéver en forkortning av arbetsdagen
ir ett beslut nu om en omedelbar forkortning av arbetsdagen. Ta ett forsta
steg! Sedan 16ser vi under hand de fragor som kommer upp. Det har vi alltid
gjort vid arbetstidsférkortningar.

De avtal som numera triffas om forkortning av arbetstiden brukar inte
féregds av nigra langa utredningar. De brukar.tvirtom ingés pa grundval av
de olika intressen som finns, och sedan l6ser man problemen. Vi tycker att
man skall g& den vigen ocksa nu. Vi ér 6vertygade om att det finns sadan
kunskap att det ar helt mojligt att i dag infora sex timmars arbetsdag.
Dessutom ér detta en frdga om rittvisa och jamlikhet.



Var vardering av den tillsatta kommittén ar darfor att den tillkommit som
en foérhalning pd grund av att man inte vill fatta nagot beslut i frigan.

Anf. 16 MONA SAHLIN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker da att Lars-Ove Hagberg skall dela med sig av all
denna kunskap i kommitténs arbete.

Jag vill dessutom bara papeka att kommittén tillsattes langt fore den
socialdemokratiska partikongressen. Den var alltsa inte en foljd av ett direkt
krav fran partikongressen. Det har tvartom bade fran parter och fran
organisationer under de senaste aren uttryckts behov en kommitté for
kartldggning av konsekvenserna, for att man skall kunna komma vidare och
fatta ett konkret beslut.

Anf. 17 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Det finns, som framgér av betinkandet, ingen moderatre-
servation fogad till detta. De tankar, idéer och yrkanden om en dversyn av
semesterlagen och av arbetstidslagstiftningen som framfors bl.a. i den
moderata kommittémotionen A734 med Alf Wennerfors som forsta namn
och #dven i en motion om &versyn av tillampliga férhallanden inom
polisomrédet har i likhet med dnskema! frAn andra motionarer forts Gver till
den nyligen tillsatta parlamentariska arbetskommittén. Det dr i enlighet med
praxis, och darfor har vi vid detta tillfille inte haft anledning att foga ndgon
reservation till betinkandet. '

Det kan, herr talman, dndé finnas anledning ¢tt infor den &versyn som
skall ske i utredningen markera négra principiella moderata uppfattningar
vad giller dagens lagstiftning och framfor allt inriktning och omfattning av
framtidens lagstiftning.

Andemeningen i 6nskemélen och yrkandena i de moderata motioncrna ar
att arbetstidslagstiftningen s& langt mojligt skall begransas och forenklas.
Den lagstiftning som skall finnas och som méste finnas skall ta sikte pa
framfor allt skydds- och hilsosynpunkter. Det ar ett oavvisligt krav att det
finns en mycket stark sddan lagstiftning, till skydd for den enskilde individen i
olika arbetsmiljoer. P4 den punkten tror jag att det rader en mycket stor
enighet.

Men pa andra omraden har vi en klar uppfattning att det regelsystem som
for nirvarande tillampas ir forildrat. Det speglar mycket av en gangen tids
storskaliga industritinkande. Vi har darfor den uppfattningen att man for att
fa en lagstiftning och 6ver huvud taget ett regelsystem som 4r mer anpassat
till framtidens och dagens villkor, maste ta sikte pa bade verksamhetens krav
pa okad flexibilitet och manniskors krav i det framtida arbetslivet pa okade
mojligheter att lokalt tréiffa avtal som 4r inriktade pé de enskilda 6nskemélen
och synpunkterna. Vi tycker att gillande lagstiftning i alldeles for liten
utstrickning ger den mdjligheten.

Det méste enligt moderat uppfattning finnas mycket att vinna pa en sddan
lokal anpassning byggd pa avtal som triffas mellan grupper av individer och
foretag och mellan enskilda individer och foretag. Vi tror att det finns
utomordentligt mycket att vinna pé detta, bade f6r den enskildes valfird och
for verksamheten. Det dr, menar vi, till gagn for smabarnsforildrar att man
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kan finna lokala 16sningar, som kan se ut p ett sitt pa ctt litet foretag i en
liten ort och pa ett annat sitt i ett storre foretag, pa en liten eller stor ort. Det
framst&r som troligt, nar man ser ut over verkligheten, att valfirden just hos
smabarnsforaldrar skulle kunna dka med sidana lsningar. Aven hos ildre
manniskor skulle viilfirden kunna 6ka med nya typer av lokala avtal.

Jag dr Gvertygad om att ett foretag som har mycket stora sisongmaissiga
variationer skulle tillsammans med de anstdlida kunna komma fram till
kreativa l0sningar pa grundval av en sadan hir anpassning.

Jag ar alldeles Gvertygad om, for att ta ett sdidant konkret exempel som
anfors i motionen av Goran Ericsson om arbetstiderna inom polisvisendet,
att spaning efter brottslingar, liksom iven spaning efter inkréktare frin
frimmande makt, skulle gagnas om det fanns en utomordentligt stor
flexibilitet i mojligheterna att forldgga arbetstiden efter verksamhetens
behov. Allmanheten i vart land skall vél inte, herr talman, behdva uppleva
att man dnnu en gang framflyttar 6ver veckoslut spaningar efter tinkbara
férbrytare, bara diarfor att vi har en arbetslagstiftning eller kanske arbetstids-
avtal pa central niva som forsvarar verksamheten.

Jag tror inte att det finns nagon i kammaren som forsvarar detta, men jag
menar att man bor ta fasta pa hur verkligheten upplevs, med den lagstiftning
och det regelsystem som vi i dag har. Jag hoppas att man skall gora en
ordentlig Gversyn i detta sammanhang.

Lat mig ocksé ta ett exempel som &r néraliggande i detta hus, nimligen
anpassningen av arbetstiderna till de enskilda manniskor som jobbar har.
Det ar latt for politiker att ha uppfattningar om vad som sker utanfor detta
hus, men vi har ibland svart att reglera vara egna arbetstidsférhéllanden. Vi
smabarnsforildrar som ir bosatta utanfér Stockholms grinser skulle kanske
finna en och annan poing i en négot storre flexibilitet vid anpassningen av
vara egna arbetsférhallanden.

Jag utgdr ifrdn att ordféranden i kommittén kanske ocksad utifréin viss
personlig erfarenhet kiinner sympati fOr att man i annat sammanhang, pa det
siitt som hon tidigare gjort, ocksa ser over detta. Det ér litet grand av en
paradox, herr talman, jag upprepar det, att vi sdgs vara utomordentligt
duktiga pa att se Over arbetstiderna utanfor detta hus men att vi innanfor dess
viggar har en sillsynt oforméga att se till att unga smabarnsforildrar har en
chans att delta i arbetet. :

Herr talman! Jag utgér fran att den tillsatta kommittén inte bara skall
lyssna pa parterna pa den centrala nivén utan ocksa skall ga ned i den lokala
verkligheten och se vad man déir dnskar av férandring och framfor atlt hur
den nuvarande lagstiftningen slar dar. Jag utgar fran att den regering som
sitter nidr kommittén och dess ordférande 6verlamnar sina iakttagelser och
analyser kan vara si kreativ att den tillgodoser moderata énskemél om ¢n
mer flexibel lagstiftning och framfér allt en mer begransad och férenklad
lagstiftning, med storre utrymme for lokala 6nskemal, till gagn for individer
och for verksamhet.

“Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan pa alla
punkter. :



Anf. 18 SIGGE GODIN (fp): Prot. 1987/88:21
Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betankande nr 3 behandlas, som 11 november 1987

vi har hort, arbetstidsfragorna. For de alira flesta ménniskor spelar arbetsti-
den en mycket stor roll. Frdgan har darfér dgnats stort intresse i den aliménna
debatten.

Minniskor ar olika och har olika virderingar. Minniskors behov under
skilda delar av livet spelar en avgdrande roll for synen pa arbetstidens langd
och férlaggning. For familjer med smé barn spelar kortare arbetstid och
ratten till langre ledighet for vard av barnen en avgérande roll. Malet for
andra kan vara ett sabbatsar for att resa i andra linder eller f6r att studera och
forverkliga sina drommar. Méinga drommer om mdjligheten att under en
samlad ledighet ge sitt bidrag till missionen eller annat frivilligt bistindsarbe-
te eller andra sociala insatser.

Stort intresse finns for flexibel pensionsalder med mdjlighet att begrinsa
eller reducera arbetstiden, utan minskad 16n, négra ar fore den traditionella

Semester och arbetstid

pensioneringen.

Inte minst for dem som kénner forvirvsarbetet tungt och pressande bor
denna majlighet forverkligas. Ofta kan arbetet vara bade fysiskt och psykiskt
tungt for den enc, medan den andre mycket val orkar med att arbeta dven
under de forsta pensionsaren, om bara mojlighet erbjuds. Det dr alltsd inte
friga om att kortare arbetstid beh6vs inom hela branscher — i stor
utstrickning beror det p4 den enskilda minniskan. Skilen fill manniskors
Onskemal varierar under olika skeden. Att ge sina barn en bra start i livet, att
gora en insats for ndgon nira anhorig under dennes sista dagar eller att
avsitta litet tid for dem som har det besvirligt ute i viirlden dr sddant som kan
och bdr vara mojligt att forverkliga med en flexiblare arbetstidslagstiftning.

Herr talman! I den politiska debatten framstills ofta en generell arbetstids-
forkortning for alla som ett medel att na full sysselsattning. Méalet arbete 4t
alla maste vara en sjilvklarhet. Inom folkpartiet 4r vi inte Gvertygade om att
den fulla sysselsdttningen uppnas genom arbetsdelning som gir ut pa
generellt kortare arbetstid for alla.

Det ar sannolikt att den framtida reallénedkningen kommer att tas ut som
en kombination av 6kad kopkraft och kortare arbetstid. Vi féredrar 6kad
flexibilitet framfor en generell minskning av arbetstiden per dag och vill
framhalla betydelsen harav. .

Var forhoppning ar att den parlamentariska kommitté som regeringen har
tillsatt pa arbetstidsomradet noggrant skall 6verviga och analysera vad en
6kad valfrihet kan innebéra for ménniskors ritt till en flexiblare arbetstid.

Forhoppningen ar ocksd att kommittén inte ensidigt skall fastna i det
traditionella socialistiska synséttet att en generell arbetstidsférkortning l6ser
alla problem inom arbetstidens omrade och att man dirmed ocksa uppnér
full sysselsittning. '

Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning att kommittén boér kunna
tillmotesgd alla de dnskemal som folkpartiet framfért i partimotionen A229,
och vi forutsétter att folkpartiets krav far en konkret belysning niir det giller
en flexiblare arbetstidslagstiftning.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till utskottets forslag i
betdnkande 3.

89
(%)
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Anf. 19 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betinkanden nr 2 och 3 behand-
las arbetstids- och semesterfragor. Fran centerns sida har vi viickt motioner
om forkortad arbetstid, om okad flexibilitet och om semester for jordbruka-
re, men vi har avstatt frn att reservera oss, eftersom fragorna nu utreds.

Kravet pé sextimmarsdag har drivits hirdast av kvinnoorganisationerna.
Till en bérjan métte man inte négon storre forstaelse, men efter hand har allt
fler insett behovet av arbetstidsforkortning. Behovet dr utan tvivel stérst for
smabarnsforildrarna. I dag arbetar de flesta kvinnor fler timmar i hemmet én
i lonearbete. Genom en forkortning av den dagliga arbetstiden underlittas
en bittre fordelning av hemarbetet mellan mén och kvinnor. Kvinnorna ges
hirigenom mojlighet att delta i samhéllsarbetet, och de kan fa mera fritid.
Eftersom manga kvinnor i dag arbetar deltid blir en daglig arbetstidsférkort-
ning till stor del en reform fér mannen.

En annan grupp som ér i stort behov av férkortad arbetstid ar de som
stéller upp fér att hjalpa en anho6rig. Den nya vardfilosofin om okad vérd i
hemmet dkar trycket pa de anhoériga att stilla upp. Det 6kande antalet dldre
kommer att stilla stora krav pa samhallets dldreomsorg i framtiden, krav som
det kommer att bli mycket svart att uppfylla. Redan nu dr det kris i
ildreomsorgen pa ménga hall, sirskilt i storstaderna — detta dels pa grund av
ckonomiska restriktioner. dels pd grund av svarigheter att rekrytera per-
sonal.

Det finns alltsd flera skal for en arbetstidsforkortning. Centerpartiet har
stimmobeslut om att arbeta for en 30-timmarsvecka pa sikt. Takten i
arbetstidsforkortningen skall enligt vir mening anpassas sd att tillrickliga
resurser kan satsas pa investeringar i miljo-, regional-, utbildnings- och
familjepolitiken.

Dect finns en grupp som stir utanfor de bestimmelser om ledighet och
semester som giller for dvriga grupper. Det ar jordbrukarna. Avbytartjins-
ten har gjort det mojligt for jordbrukarna att vara lediga ndgon ging, men
forbattringar &r synnerligen angeldgna. Den forsoksverksamhet som pagdr
bér utviirderas och byggas ut snarast. Denna fraga maste pa allvar tas upp i
forhandlingarna om jordbrukspriscrna.

Sedan vdra motioner skrevs har regeringen tillsatt arbetstidskommittén,
som kommer att undcrsoka cffckterna av en arbetstidsforkortning ur en
miingd olika synpunkter och vars arbete skall vara klart under 1989.
Semesterkommitténs olika forslag kommer att foras in i arbetstidskommit-
téns arbete. Kommittén riknar med att presentera ett betinkande under
forsta halvaret 1989, sd tiden ir ganska kort.

Jag skall hir bara ta upp ndgra av de omraden som kommittén skall studera
och som vi i centern lagger stor vikt vid:

Hur arbetar man i dag? Arbetslivet befinner i sig stor forindring, och
kunskaperna om den faktiska arbetstiden och dess forliaggning for enskilda
ménniskor ér otillrackliga.

Vilka regionala konsckvenser fir en arbetstidsforkortning? Kommer
trycket pd storstiderna att 6ka ytterligare? En saddan utveckling kan vi i
centern inte medverka till, och vi tycker darfor att det ar mycket angelaget att
fragan utreds.



Hur paverkas tillgngen pé nyckelbersoner, t.ex. lakare, av en allmén
arbetstidsforkortning?

Hur klarar vi vir konkurrenskraft gentemot omvarlden?

Vilka effekter har gjorda arbetstidsforkortningar utomlands fatt? Sarskilt
intressanta ir de forandringar som skett i de nordiska landerna.

Hur kommer smaforetagare och egenforetagare att paverkas? Hur kan de
kompenseras?

Skall smébarnsfamiljer prioriteras? Ja, vi i centern anser det. Nar vart
forslag om vardnadsersittning forverkligas kommer inkomstbortfallet vid en
sankning av arbetstiden att tickas.

Hur klarar vi virden i framtiden? Pi vardomridet gir det inte att
rationalisera lika mycket som inom andra omraden. Kanske miste vi infora
nigon form av samhillstjanst, si att alla far lov att ta sitt ansvar i t.ex.
aldreomsorgen. Vi i centern anser att denna friga méste losas, innan
generella arbetstidsférkortningar kan genomforas.

Det hiir dr bara nagra av de frigetecken som behover ritas ut. Arbetstids-
kommittén har en omfattande uppgift. och det kommer att bli vardefullt att
ha kommitténs resultat som underlag for kommande beslut. Det ar beslut
som till stor del kommer att fattas via avtal mellan parterna pa arbetsmarkna-
den, men som i vissa fall ocksa kan vara lagstiftningsfragor. Lat oss avvakta
utredningens resultat!

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till arbetsmarknadsutskottets
forslag som helhet.

Anf. 20 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag kan inte underlata att gdra tvd funderingar som instéller
sig ndr man hor talarna i den hir debatten.

Det sags att flexibilitet skall vi ha, och det dr den enskilda minniskans
behov nir det giiller semester och arbetstid som dr det viktiga. Ja, det liter
bra, men det betyder att den enskilde arbetaren inte skall ha nagra stérre
rittigheter enligt lag, utan han skall bara ha rittighet att vara flexibel.

Vihar emellertid haft en utveckling. dir vi blivit mer beroende av varandra
och bundits vid maskiner och system, och detta kommer att bli fallet i allt
stdrre utstriickning i framtiden. Det blir i dag ett ramaskri sa fort ndgon ar
franvarande fran arbetet. Ledighetslagarna ar for manga. siger man.

Vad blir da flexibilitet? Blir det inte en anhopning, niir det passar dem som
styr produktionen och dem som styr myndigheterna? Arbetarna far, om de
vill ingd i systemet, ta ut den arbetstid de skall ha i flexibla former under den
tid som sd att siga blir over.

Det later vackert nér Sigge Godin talar om den enskilda ménniskan. Men
det betyder ocksa att det mal som Anders G Hogmark talar om och som man
ibland ir 6verens om — smébarnsforildrars och andras mojligheter att umgés
med varandra —slés i spillror. DELFA:s rapporter visar att just den gruppen
arbetar mest per dag och mest évertid. Den flexibilitet som Gvriga fyra partier
istort sett dr Gverens om tycker jag egentligen ar en jattebluff i den politiska
debatten. Den syftar bara till att de starka p& arbetsmarknaden kan
tillgodogora sig flexibiliteten. Det enda som kan garantera de svagare
grupperna c¢n forkortad sroetstid, dvs. de méanniskor som framst behdver en
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sddan, ar en generell arbetstidsforkortning. Det ar den springande punkten,
och dir finns kanske den stora skillnaden i uppfattning mellan vpk och ¢vriga
partier.

Sévil socialdemokraterna tidigare som de borgerliga nu talar om utrym-
met f6r en arbetstidsforkortaing. Sigge Godin har hiar talat om en foérdelning
mellan realldnedkningar och arbetstidsforkortningar. Ni staller alla upp pa
ett tak p4 4 % i l6nehdjningar, trots att inflationen kanske blir 5 . Nar
kommer den tid dé vi kan fa en rattvis fordelning? I dag gr utvecklingen i
annan riktning.

Nu varnas det for en konjunkturnedging. Varje gang det stills krav pa
reala forbattringar for arbetstagarna, heter det att exportindustrin och
konkurrenskraften hotas. Det har bl. a. centern sagt. Det vill man utreda. En
omfordelning till arbetstagarnas féorman, som gar ut dver vinsterna och
produktionsresultaten, blir omdjlig enligt de fyra partier som nu skall tillséita
en gemensam kommitté, till vilken dessa fragor hénskjuts.

Det ar sAdana funderingar man gor efter att ha hort de dvriga partiernas
foretradare hir. Min fraga kvarstar: Vad har DELFA gjort forut? Utgangs-
punkten for dessa partier, nar de tillsitter denna kommitté, ar tydligen att
forhala fragan.

Anf. 21 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Det finns tva principiellt olika uppfattningar av vilka den ena
foretrdds av Lars-Ove Hagberg. Han anser att flexibilitet skapas genom
centrala avtal och centrala regelsystem. Att flexibilitet r onskvérd tycks vi
vara Overens om. Med sin ideologiska uppfattning anser siledes Lars-Ove
Hagberg att flexibilitet bara kan skapas och behoven enbart kan tillgodoses
via central lagstiftning.

Vi moderater, som ocksd vill ha flexibilitet, har utgatt frin andra
virderingar och_ett annat synsitt samt andra losningar, ndmligen sa f
centrala regelsystem som mojligt och fler lokalt anpassade system. Inom
ramen for dem skall man kunna ta fasta pd enskilda minniskors och
arbetstagares 6nskemal. Det galler smébarnsférildrar, éldre minniskor.
ménniskor med speciella behov av transporter till och fran arbetsplatsen osv.
Sjalvfallet skall man ocksé ta fasta pa de olika verksamheternas behov. Det
kan vara en barnstuga som har speciella behov under en viss del av aret. Det
kan finnas en avdelning pi en sjukstuga eller en distriktslakarmottagning,
som har behov av att bedriva verksamheten pa ett visst siitt under ett ar. Det
kan finnas enskilda féretag med anhopning av arbetsuppgifter under négra
méanader. Vi anser att mojligheterna till vélfard okar for alla parter, inte
minst for de anstillda, med smidiga lokala system. Det skall dock finnas en
lag dir miljoskydd. halsorisker och annat regleras. Det gav jag ocksé uttryck
for i mitt inledningsanférande. Om detta &r vi dverens.

Utifran var politiska uppfattning tror vi att det gér att dra nytta av ett
system med lokal anpassning. Har kommer tva skilda ideologier och olika
véirderingar till uttryck. Det hyser jag respekt for. Jag utgar ocksa frin att
Lars-Ove Hagberg hyser samma respekt. Den som ir socialist tror pa
centrala l6sningar och regelsystem. Den som dr mer liberalt inriktad och tror
pa de enskilda minniskornas och arbetsgivarnas mojligheter att féra en
konstruktiv dialog drar samma slutsatser som vi moderater for till torgs.



Anf. 22 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Folkpartiet féresprakar en flexibel arbetstid. [ debatten har
sagts att sddan arbetstid maste finnas i olika former. Det giller t.ex. i
omraden dir man vill 16sa regionala problem pa lokal niva.

Folkpartiet tvekar inte att belysa dessa fragor och se efter vad som bist
gagnar manniskor. Lars-Ove Hagberg talar om att de svaga i samhillet
drabbas. Det 4r vil snarare tviartom. Barnfamiljer och ménniskor som vill
varda gamla anhoriga ges mojlighet till flexibel arbetstid. Det bor alltsa ske
en allsidig oversyn av dessa fragor. Det handlar om enskilda minniskors
valfrihet och inte om kollektivets mojligheter.

Det forvanar mig faktiskt, herr talman, att Lars-Ove Hagberg och vpk &r s&
ridda for att belysa dessa fragor. Ar ni kanske radda for att den enskilda
ménniskan inte skall tycka som vpk? Eller 4r det ert socialistiska system, dir
alla skall stillas i samma félla, som ir det viisentliga? Vi folkpartister tror pa
den enskilda ménniskans foérmaga att sjilv valja vid olika tidpunkter under
livets skeden. Det kommer ocksa att vara till gladje for de svaga i samhiillet,
om vi ger dem den rittigheten och valfriheten.

Anf. 23 . ARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Det handlar kanske inte s mycket om system, utan om hur vi
ser pad minniskor i samhillet och deras mojligheter. For ni menar val inte att
flexibiliteten 4r reducerad till smabarnsforildrar? [ sd fall har jag helt
missforstatt er. Da stoder ni inte alls SAF och de regler som giller i dagens
arbetsliv. Den flexibilitet ni vill ha ir tydligen att ménniskor skall arbeta
lingre nédr produktionen si kriver ecller nir myndigheterna kriiver det,
oavsett arbetstidsregler, oavsett om man har barn eller ar aldre osv.. Sigge
Godin.

Om det inte finns regler om &vertid och en inriktning mot en generell
arbetstid, blir det faktiskt bara de starka i samhéllet som kan tillgodogéra sig
en flexibel arbetstid. Det kan inte de ménniskor gora som ér bundna vid
maskiner och system av olika slag och som &r beroende av varandra i arbetet.
Om de forsoker ta ledigt ramlar systemet ihop. Hur skulle det exempelvis gé
om nigra utskottssekreterare hir i riksdagen sade att de lagger avi december
och tar ledigt? Nej, de har inga mdjligheter till flexibel arbetstid, utan méaste
anpassa sig till riksdagens arbetsbelastning.

Vad det handlar om ér att ni vill ha en arbetstidslag som inte tillater vilken
flexibilitet som helst. Ert tal om flexibilitet ir falskt, eftersom den flexibilite-
ten bara gynnar vissa.

Problemet med en arbetstidsbank, som i dag finns pa vissa hall inom
industrin, dr att den som har arbetat dvertid far ledigt pa annan tid. Det
driver fram lingre arbetsdagar, mer 6vertid och uttag av ledighet. Ur social
synpunkt vinder vi oss mot det systemet.

Sé till sjalva podngen. Varken Anders G Hogmark eller Sigge Godin har
négot till Svers for en forkortning av arbetstiden. Ni talar om att exporten och
konkurrenskraften hotas, och ni tycks vara helt éverens om att det inte &r
mojligt att astadkomma négra reella forbittringar for arbetstagarna.

Det ar vil det som ér problemet. Jag for min del menar att det inte ir
centrala diktat som giller. Redan i dag, Anders G HOgmark, anpassas
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arbetstiden vildigt mycket si langt man kan i forhallande till verksamheten. 1
den meningen ir det miinskligt flexibelt, att det inte finns négon stelbenthet.
Men vad som behdévs ar en grundsikerhet fér mianniskorna att inte utnyttjas
alltfor mycket.

SAF:ssyn pa arbetslivet dr att produktionen, maskinen och myndighetsut-
ovningen skall g& fére méanniskan. Det dr detta ni egentligen predikar, men ni
anvinder er av barnfamiljer och annat i er argumentation. Ni vill inte ha
négra som helst restriktioner, och det ar vad hela frdgan handlar om.

Jag dr mycket férvanad Gver att inte socialdemokraterna har utrett den hir
fragan tillrickligt, och jag fragar mig vad man egentligen har gjort i DELFA
under alla dessa ar, nir man i dag inte vet konsekvenserna.

Vad har man gjort i tio 4r? Att nu, 1987, komma och siga att det skall géras
en konsekvensutredning, ar att svika det socialdemokratiska kvinnoférbun-
det, som har drivit frigan. Det méste vara ett oerhort svek mot den opinion
som finns.

Anf. 24 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Hur vi ser pa flexibel arbetstid har jag forsokt beskriva i mitt
huvudanférande, och Anders G Hogmark har fyllt pd de argumenten.
Lars-Ove Hagberg vet mycket vil vad vi tycker. Han behover inte fundera
Over det.

Nir vi talar om barnfamiljer eller vard av dldre eller mojlighet att géra
insatser for missionen, i bistandsarbcte eller andra sociala insatser, da tar
Lars-Ove Hagberg fram sina typiska argument, de socialistiska argumenten.
Nar vi talar om missionsarbete, socialt arbete eller andra insatser som ir
viktiga i ett positivt samhaille, dA gar vi SAF:s drenden, siger Lars-Ove
Hagberg.

Jag forstar inte varfor ni dr sa radda for att belysa de hér frigorna. Vagar ni
inte lata den enskilda ménniskan f4 mojlighet att vilja? Kan vi inte se efter
vilka argument som finns for att folk skall kunna vilja under olika skeden av
sitt liv hur de vill forlagga sin arbetstid? Ar det fel, Lars-Ove Hagberg, att
gora pé det sittet?

Varfor kan ni inte Gverlata 4t Mona Sahlin och kommittén att belysa de hir
fragorna, for att enskilda manniskor skall f& en forldggning av sin arbetstid
under olika skeden av livet som passar dem bittre? Jag ir férvanad over att
vpk inte vagar stéalla upp. :

Anf. 25 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! Som jag nimnde j inledningsanférandet, valde vi moderater
att inte avge nagon reservation, for vi tyckte att det &r rim och reson att den
utredning som nu &r tillsatt verkligen far genomféra en ordentlig analys av
hur den nuvarande lagstiftningen och de avtal som reglerar forhallandena pa
arbetstidsomradet fungerar. Jag gav uttryck for féorhoppningen att man inte
bara skall avlyssna hur centrala parter av olika slag tycker att det fungerar
utan dven studerar hur det fungerar i verkligheten, om jag far anvinda det
uttrycket.

Man skulle med andra ord ta reda pa hur det ser ut i bade smé och stora
foretag. inom och utom den offentliga scktorn, och utifrin den analysen



forsoka ge en heltickande och bra bild, si att den sittande regeringen — den
regering som sitter nar utredningen ar klar — kan dra sina slutsatser.

Det ar klart att vi moderater skulle bli utomordentligt besvikna om
utredningen, oaktat var medverkan, skulle komma fram till att allt ar bra
med det nuvarande systemet. Vi skulle vara utomordentligt besvikna om vi
inte i utredningen sig resultat av analysen pa den lokala nivan. Eftersom vi
tror att utredningen under ledning av sin ordférande kan utféra ett sddant
arbete pa ett bra siitt och att vi sjilva i utredningen kan bidra med négonting,
har vi stannat vid det som utskottet nu siger, namligen att 6verlata fragorna
till utredningen.

Herr talman! Bade Lars-Ove Hagberg och socialdemokraterna kan vara
Overtygade om att vi kommer tillbaka, om vi skulle uppticka att utredningen
ger en for dalig bild av verkligheten. Sjilvfallet kommer vi pa olika sitt att
agera for att da forindra lagstiftningen och de centrala regelsystemen. Men vi
tror fortfarande att det basta systemet for flexibilitet ar den lokala anpass-
ningen. Det dr just dar de svaga gynnas och kan f4 ut de mojligheter som dven
b6t komma dem till del, inte bara de starka som enligt moderat uppfattning
gynnas av centrala regler, ofta mycket svara och tillkranglade.

Anf. 26 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag ar utomordentligt forvanad Over att de partier som har
deltagit i DELFA inte har underlag for ett beslut i dag, att de inte vet
tillrickligt efter detta utredningsarbete. Vad har ni gjort for nigonting déar?

Eftersom det ser ut som om vpk:s krav kommer att avslas. vill jag siga till
Sigge Godin att visst kommer vi att vara med och belysa fragorna ytterligare.
Men vi menar att riksdagen méste fatta ctt besiut nu om vigvalet, om att
forkorta arbetsdagen.

Jag skdms inte for att forsdéka gora en analys utifran teoretiska utgangs-
punkter och siga att den som har den ideologiska makten utvecklar samhallet
under tiden och att SAF:s krav pé arbetslivet gér i en helt annan riktning 4n
cn forkortning av arbetsdagen. Det skulle vi egentligen inte behdva vara
oense om, men det dr vél s att Sigge Godin inte har nigonting emot detta,
vilket jag diremot har. Darfor stéller jag krav pa forkortning av arbetsdagen.

Sedan undrar jag om mojligheten for den som vill jobba i missionen
utomlands ir stérre, om det inte finns ndgon lag som siger att den som vill
gora denna goda garning har ratt till detta under vissa villkor. Just dessa
rdttigheter anser vi skall finnas i en lag, men SAF vill i stillet ha en flexibel
16sning som innebir att har man en arbetsgivare som tillater det, da fir man
den hdr mojligheten, inte annars.

Den sortens flexibla 16sning gagnar inte det Sigge Godin siager att han
syftar till. Jag tycker att han helt talar mot det han séger sig vilja uppni. Sigge
Goadin vill ha avreglering av arbetstiderna och lata allting l6sas lokalt. Han
kan naturligtvis stalla frigan om jag inte tror pa de lokala parterna, men jag
vill da fortfarande gora den vérderingen att de lokala arbetsgivarna har det
vildigt trangt.

Om man skall 16sa detta lokalt, ar det vél s& hir, Anders G Hogmark. Tnom
t. ex. barnomsorgen, dven den som skéts av det privata Pysslingen, ir det en
enorm press pd personalen. Personalen minskar undan fér undan, medan
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Overinskrivningen okar dag for dag. Denna ekonomiska politik minskar
ocksd mdjligheten till flexibilitet, mojligheten for dem som arbetar att
forldgga arbetstiden enligt egna onskemal.

Dirfér maste vi ha en generell lagstiftning som ger de mojligheter som ar
bist for personalen som kollektiv, namligen en kortare arbetsdag och att
personalen inte behdver bli utnyttjad genom att tvingas att arbeta en massa
overtid. Allra viktigast méste det vara for dem som arbetar och har sma barn.

Flexibilitet och avreglering av arbetstidssystemet dr den motsatta vigen
mot att forkorta arbetsdagen.

Anf. 27 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Lars-Ove Hagberg séger att nir vpk:s krav har avslagits, di
skall vpk sjilvfallet delta i kommittén och forsGka belysa de hir frigorna.
Samtidigt siger Lars-Ove Hagberg att han vet svaren pa frigorna. S&’
egentligen behovs ingen kommitté. Det ar kontentan av vad Lars-Ove
Hagberg siger. '

Varfor deltar ni dd i kommittén? Varfor tvingar ni er sjalva att sitta er ner
dar, nir ni redan vet svaren? _

Folkpartiet tror pa den enskilda manniskans férméga att sjilv bestimma
hur han skall forligga sina arbetstider. L4t oss belysa mojligheterna och
sedan aterkomma till denna fraga nar vi vet svaret. Jag delar inte Lars-Ove
Hagbergs uppfattning om att vi har svaren i dag. Vi behover fa fragorna
belysta.

Anf. 28 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Sigge Godin, vi sitter med i kommittén for att fa de fyra
dvriga partierna att forstd, att det som sagts under en tio ar lang arbetstidsde-
batt till stor del ar sjalvklarheter och att det borde finnas en klarhet om
malinriktningen. Jag hoppas att vi kan Svertyga nagon, t.ex. folkpartiets
representant, i kommittén om detta.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betdnkande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betinkan-
de 1 om statlig personalpolitik.

Statlig personalpolitik

Anf. 29 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det har ménga ginger slagits fast, inte minst fran denna
talarstol, att oavsett var man bor i landet skall man ha tillgdng till arbete, god
service och en bra milj6. Det aterstar mycket for att denna malsittning skall
bli uppfylld. I manga regioner gar utvecklingen at det motsatta héllet. Liget
forsdmras alltmer. For att kunna atgirda dessa problem maste den hir
situationen moétas med &nnu storre anstrangningar. Inte nigot omrade i
samhéllsverksamheten far lamnas darhidn i arbetet med att forbittra



situationen i de utsatta regionerna. Som en sddan atgird kommer har
sjilviallet frigan om en regional och lokal personalutbildning in i bilden. Den

fragan har jag aktualiserat i en motion som behandlas i betinkande 1 frin

arbetsmarknadsutskottet.

Det har pagétt en fors6ksverksamhet pa detta omrade, dér bl. a. mitt lan,
Visterbotten, har varit med. Ar 1984 fick linsstyrelsen i Visterbotten i
uppdrag att pa forsok organisera en samordnad statlig personalutbildning i

lénet. Ar 1985 1amnades en slutrapport. Man kunde pévisa att staten skulle

tjana mycket pengar. Vi behdver inte lasa fast oss vid vissa summor.
Berdkningar visade att man skulle kunna tjana in ca 4 milj. kr. per &r i
Visterbotten om man inforde personalutbildning i lanct. Det motsvarar
ungefar 16 000 lokala utbildningsdagar.

Linsstyrelsen i Visterbotten dr sjalvfallet mycket intresserad av att fa
verksamheten perinanentad och utékad. Jag har tagit upp detta i min motion
och krévt att de berdrda myndigheterna skail fa klarare riktlinjer for en sddan
utbildning pa regional och lokal niva. Nar utskottet nu har behandlat mitt
motionskrav har jag noterat att det inte finns ndgra skiljaktiga uppfattningar
om virdet av en sidan decentraliserad personalutbildning. Man kan da tycka
att denna debatt ar 6verflodig. Det finns dndé problem i detta sammanhang
som maste atgirdas. Dessa problem har jag pekat pa i min motion, men
utskottet har inte berort dem.

For det forsta: En erfarcnhet som har dragits i ldnei ar att centralstyrning-
en av myndigheterna ar ett allvarligt hinder for den regionala och lokala
utbildningen.

For det andra: En stor del av dessa myndigheter har icke sjiiva de
ekonomiska resurser som behovs pa regional niva for att de sjilva skall kunna
besluta om att delta i en sidan utbildning. 1 férsoksverksamheten i
Visterbotten ar 1984 deltog 41 olika myndigheter. Men det var endast 17 av
dessa 41 som hade egna utbildningsanslag och darmed ritt att sjalva besluta
om deltagande i uthildning.

For det tredje: I ldnet har man hénvisat till statens fornyelsefond och
mojligheterna att ur den fa pengar till att finansiera utbildningen.

Sa langt &r vi Gverens, att regional och lokal utbildning ar bra och har gertt
lovande resultat. Men jag tror att man ocksa maste undanréja de aterstdende
hindren for att detta skall bli s& lyckat som mdjligt.

Det skulle vara intressant att {4 hora vad utskottets representant har att
anféra. Jag yrkar bifall till var reservation.

Anf. 30 GUSTAV PERSSON (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets beténkande om statlig personal-
politik tar upp sju motioner, som behandlar frgor som ledigférklaring av
statliga tjanster, meritvarderingar, nattraktamente, tjanstledighet vid bi-
stdndsarbete och personalutbildning.

Ingen av dessa motioner har pakallat forslag fran arbetsmarknadsutskottet
om att riksdagen skall vidta nagra Atgirder.

Med anledning av John Anderssons anfdrande tinkte jag berora frigan om
den regionala personalutbildningen. Regeringen uppdrog t lansstyrelsen att
samordna och planera den statliga personalutbildningen. I den férséksverk-
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samhet som startades géllde det framfér allt att gd igenom den nya
forvaltningslagen. Jag tror att det &r av stort virde att detta har blivit gjort pa
regional niva. Det ér en viktig demokratisk atgiird att den nya forvaltningsla-
gen fors ut till de berdrda.

Den utvirdering som gjordes ldmnades till civildepartementet i maj 1987,
Man kan dar konstatera — det tror jag ér viktigt att siga till John Andersson
trots att han sjilv papekar det — att det inte finns nagra skiljaktiga meningar
om en decentraliserad personalutbildning. Den forséksverksamhet som nu
har bedrivits och utvirderats kan ¢verga till fullskalig verksamhet. Vi borde
kunna vara dverens om att det som tas upp i motionen anda har blivit
tillgodosett.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
och diarmed avslag p4 samtliga motioner.

Anf. 31 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det hjilper inte att upprepa att vi dr dverens om nyttan av
utbildning pé regional och lokal niva. Vi méste ocksa férsdka fa bort de sista
hindren. Min motion var tdnkt att ge en extra puff for att atgarda detta. Den
gick t. ex. ut pa att de centrala myndigheterna maste delegera beslutsbefo-
genheter inom personal- och ekonomiomraden till regionala och lokala
myndigheter. De regionala och lokala myndigheterna méste fa ritt att
besluta dver resurser sd att man kan delta i utbildningen.

Som jag namnde hade bara 17 av de 41 myndigheter som deltog i
utbildningen i Vésterbotten eget utbildningsanslag. Men man maste ju gora
sig mindre beroende av centrala verk. Detta har arbetsmarknadsutskottet
helt forbigatt nar det behandlat motionen. I ovrigt, i den stora fragan. ar vi
overens. Varfor vill man dé inte dra sitt stré i stacken och stalla sig bakom
dessa synpunkter for att fi delfrigorna l6sta? Det skulle ge dnnu stdrre
mojligheter till regional och lokal utbildning.

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betinkande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera arbetsmarknadsutskottets betéinkan-
de 4 om arbetsriittslig beredskapslag.

Arbetsrittslig beredskapslag

Anf. 32 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Sent omsider har regeringen nu presenterat ett forslag for
riksdagen som avser reglering av de arbetsrittsliga forhallandena pé
arbetsmarknaden under krig och beredskap. Utskottets betinkande ar i
princip enhilligt. Frdn moderata utgéngspunkter, herr talman, har vidock en
del synpunkter pa delar av forslaget, vilka vi ocksa presenterat i en motion.
Dessa foljs upp i en reservation till utskottets betdnkande.

Vi tycker, herr talman, att de forslag som majoriteten nu lagger pa
riksdagens bord andas litet aningsloshet, kanske t. 0. m. naivitet i vissa delar.
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beredskap och krig med stor sannolikhet inte alls ir desamma som under
fredstillstdnd. Vi tycker att manidet férslag somi dag ligger inte pa nigot sétt
tar hansyn till de risker som Sverige utsétts for i framf6r allt krigstilistind men
ocksa i ett lage precis fore ett krigstillstind. Det handlar inte bara om en
extern fiendes mojligheter att skada vart land och stilla till problem for oss.
Det handlar precis lika mycket om en fiende som redan finns i landet, som via
subversiv verksamhet, sabotage och annat, kan stélla till bekymmer, en
fiende som inte bara upptrider i form av en krigsmaskin utan en fiende som
ocksa har allt intresse i varlden att ta reda pa produktionsférhéllandena i vért
land under krig, var strategiska varor produceras och som dessutom, herr
talman, ocksa vill férhindra produktion av strategiska varor. Att i en sddan
situation forutsitta att i stort sett samma regler for regleringen av ansvaret for
olovliga konflikter skall galla under krig och beredskap som i fredstid ar, herr
talman, enligt var mening inte realistiskt. Vi tror inte heller att det ar
realistiskt att en lokal avtalstvist under krig eller beredskap lika litt som
under fredsforhallanden skall kunna foras vid centrala férhandlingar. Vi tror
att det i manga fall kommer att innebéra en tidsutdrikt, sérskilt om det finns
intressen inblandade som forsoker se till att det tar sé lang tid som mojligt att
komma till slutgiltiga 16sningar, vilket direkt kommer att paverka véra
mojligheter att uppratthalla produktionen. Diarfor tycker vi att det ar
orealistiskt att tdnka sig centrala férhandlingar. Vi tror ocksé att férhandling-
arna, oavsett om det bland parterna péd arbetsmarknaden under krig eller
beredskap finns ett mycket stort gemensamt intresse att forsoka fa det hela
att fungera, kan storas av krafter som man inte riktigt tycks ha raknat med nar
man frdn regeringens sida har lagt fram forslaget om arbetsrittslig bered-
skapslag. Vi tycker inte heller det skall vara mojligt att under krig eller
beredskap sitta i ging olovliga konflikter utan att foljderna av dessa
egentligen inte skall vara négra alls. Ett bevarande av tvahundrakronorsska-
destandet vid olovliga konflikter under siadana férhallanden som den hir
lagen avser reglera ar fullstindigt orealistiskt och vildigt naivt. Det méste
naturligtvis finnas regler och péfoljder for olovliga konflikter som stér i
proportion till de nodvindiga kraven pa uppritthailande i en beredskaps-,
avsparrnings- eller krigssituation av den produktion som vart land behdéver.
Det tycker vi ar en uppenbar sjédlvklarhet. Darfor, herr talman, har vi fran
moderata samlingspartiet lagt fram férslag som innebdr att regeringen
ytterligare bor se pa dessa fragor och komma tillbaka till riksdagen med
forslag som pa ett battre och mera realistiskt sétt svarar mot de olika
situationer som med mycket stor sannolikhet kommer att uppstd under
beredskap, forstadiet till krig eller ndr Sverige &r inblandat i direkta
krigshandlingar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande 4.

Arbetsrittslig bered-
skapslag

Anf. 33 STEN OSTLUND (s):
Herr talman! I det foreliggande betdnkandet behandlas forslag om
arbetsriittslig beredskapslag. Den foreslagna lagen kompletterar den ndd- 33
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vindiga beredskapslagstiftningen pa andra omraden med lag for arbetsrit-
tens omride. Liksom den fredstida arbetsrittsliga lagstiftningen férutsatter
den nu foreslagna att parterna kommer att traffa kompletterande avtal om
lagens tillimpning inom de ramar som lagen anger. Nir sddana avtal triffats
kan ytterligare kompletterande lagstiftning komma att behdvas.

Som framgdr av propositionen och av betinkandets sammanfattning av
propositionen ar principen den att lagen trider i tillimpning utan inskrink-
ning om riket kommer i krig. [ beredskapsligen tillimpas bestimmelserna
helt eller delvis efter regeringens bestimmande: I lagens 7. 8 och 9 §§ ges
regeringen bemyndigande att i krigslage foreskriva de ytterligare dndringar i
den arbetsrittsliga lagstiftningen som behdvs av hdnsyn till totalférsvaret.
Man kan uttrycka det som sé att dispositionsratt foreligger for regeringen
alltefter krislagets allvar.

Herr talman! I den moderata motionen och reservationen tlll betiinkandet

kédnner man vil igen motsvarande invindningar och yrkanden som modera-
terna har till den fredstida nu gillande lagstiftningen pa omradet. Det giller
vetoreglerna, information, centrala férhandlingar, hogre skadestand for
deltagande i olovlig konflikt och saklig grund for avsked i samma situation,
QSV. . .
Om vart land, vilket vi hoppas att fa slippa, hamnar i en kris- ¢ller
krigssituation, di kan man rikna med - och det skriver moderaterna sjélva i
sin reservation — att det kommer att kravas stora uppoffringar och anstring-
ningar. Man kan utgd ifrdn att praktiskt taget alla kommer att gdra sitt
yttersta till landets varn, antingen militirt eller i form av annan beredskaps-
tjanst, eller i den produktion som samhillet i stor utstriickning kommer att
behova for totalforsvarets behov. Da behovs i stallet mer dn nigonsin ett
engagemang av alla, inte minst av de anstillda, och detta kan utdvas bl. a.
genom de regler i lag som enligt propositionen kan gilla dven i ofirdstider.
Det bor &n en gang understrykas att lagen skall galla savil under beredskaps-
lige, di det mesta i landet kan fungera ndgorfunda normalt, som under en
krigssituation.

Darfor ar vi inte beredda att anldgga den syn som moderaterna gor i sin .
motion och reservation, dvs. att begrinsa lagstiftningen till det absolut
oundgingliga for att skydda de anstilldas demokratiska fri- och rittigheter.
Viir alltsd i nuvarande lage inte béredda att ga s langt. Som jag tidigare sagt
kan'regeringen i kraft av lagens paragrafer, om det skulle behdvas, féreskriva
andra och langre giende bestammelser.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 34 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Bara en friga till Sten Ostlund: Tycker Sten Ostlund att det
ar rimligt att tinka sig att en fiende, som pd nigot siitt fordolt har tagit sigin i
landet och kan upptriada som alldeles vanliga normala svenskar pa arbets-
marknaden, utan storre forhinder — eftersom denna lagstiftning inte innebar
nagra stora hinder — skall kunna vara verksam pé vara stora arbetsplatser dir
viktig produktion sker? Skall en fiende kunna genom den stora frihet och de
fa hinder som finns dra i gang olovliga konflikter som stor produktionen och
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under skymnings- eller krigstillstand? Tycker Sten Ostlund att det ar rimligt
att den enda pafoljden for detta mojligtvis skall bli 200 kr. i béter, utdomt av
arbetsdomstolen?

Arbetsritslig bered-
skapslag

Anf. 35 STEN OSTLUND (s):

Herr talman! Jag utglr fran att den situation som Bengt Wittbom malar
upp knappast kommer att vara relevant i ctt sddant lige. Andra myndigheter
maste kunna ingripa och rensa upp om véara arbetsplatser har blivit.
infiltrerade. D4 4r det ndrmast.en uppgift for sikerhetspolis och andra
myndigheter att ingripa. Det #r knappast ndgot vi kan reglera genom
skrivningar pa arbetsrittens omrade, vare sig det giller den fredstida eller
bercdskapsrattsliga lagstiftningen.

Anf. 36 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Det ér sikert s4, Sten Ostlund, att det da blir en uppgift fér
andra myndigheter. Ensamma personer som upptrider pa svenska arbets-
platser med sddana hir syften kanske inte kan dstadkomma s mycket skada,
men de kan verka genom att forma arbetstagare att gé ur produktioneni t. ex.
olovliga konflikter. Vore det da inte ansvarsfullt att redan nu se till att
benagenheten minskar hos de méanniskor som anvands som instrument fOr att
skapa problem f&r den svenska produktionsapparaten i ett beredskaps- eller
krigstillstdnd? Man borde férsoka minska bendgenheten for dessa méinniskor
att ge sig in pa att sprida missndje och argumentera.

Ar det inte lika bra, Sten Ostlund, att férutse att det med stor sannolikhet
kommer att bli pa detta satt? Ett beredskaps- eller krigstillstand kréiver
sirskilda uppoffringar, men det kriivs ocksa ett ansvarstagande fran stats-
maktens sida, ett ansvarstagande som manifesteras redan. nu, innan vi
befinner oss i ett sadant tillstand. och nir vi faktiskt i lugn och ro kan sitta ner.
och dverviga vilka situationer som arbetsmarknadens parter, minniskor pa
arbetsmarknaden, riksdag och regering och andra visentliga institutioner
kommer att stallas infor vid ett skymningslage eller krig.

Anf. 37 STEN OSTLUND (s): :

Herr talman! Nej, jag kan inte dela Bengt Wittboms tankegingar. Det ér
inte latt att i fredstid fa svenska arbetstagare att delta i olovliga konflikter.
Det tror jag mig ha en viss erfarenhet av. Och det blir definitivt inte 1att for
nagon utomstiende att infiltrera och &stadkomma olovliga konflikter i.
ofirdstid. Bengt Wittbom malar upp en bild som inte har nigon relevans i
verkligheten.

Overliggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betiinkande 3.)

Kammaren gvergick till att debattera konstitutionsutskottets betinkande
5 om datafrigor.
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Datafragor -

Anf. 33 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Detta betinkande behandlar datafrigor, men det &r
datafragor som i sjalva verket ber6r den enskildes integritet. Det kan mot
den bakgrunden vara intressant att kort reflektera éver vad som dr avgorande
och intressant for den enskilde medborgarens integritet och for mdjligheten
till skydd av det egna privatlivet.

Aven om man inte kan faststilla nagon absolut grians som klargor var man
gar den enskildes integritet for nar, skulle man kunna definiera graden av
integritet som graden av den enskildes mojlighet att sjalv avgdra hur mycket
insyn andra, inkl. det offentliga, skall kunna ha i privatlivet samt i vilken
utstrickning den enskilde skall ha kontroll ver vart utlimnade uppgifter tar
vigen och vad de anvénds till. Detta dr tva dimensioner som direkt berdr den
enskilde medborgarens integritet.

Herr talman! Det ar néstan ironiskt att den enda kraftfulla atgérd som den
socialdemokratiska regeringen har genomfort i syfte att stirka den enskildes
integritet har varit nidr man slagit till mot riksradions Ekoredaktions
mojligheter att lagra offentliga uttalanden frén.offentliga personer i den
offentliga debatten. Samtidigt later man den enskildes integritet inom en
mingd andra omraden successivt urholkas och samtidigt accepterar man att
offentligt registrerade uppgifter, vare sig de dr sekretessbelagda eller ej,
betraktas som en fri nyttighet av myndigheter och forskare.

Herr talman! Vi ser denna urholkning av den enskildes integritet upptrada
inom en lang rad olika omraden. Vi ser den i form av den lag som riksdagen
stiftade i véras angéende kronofogdemyndigheternas centrala register, det
s. k. REX-registret. Viser den i form av det nya batregistret, och vi ser den
genom den for nigra ar sedan beslutade férenklade sjalvdeklarationen, som
just bygger pd en mingd olika samkorningar. Vi ser den i form av den
fortsatta datoriseringen av sjukvérden, som sker utan att man egentligen har
gjort klart for sig vilket sekretesskydd som den enskilde skall ha eller under
vilka former som olika institutioner inom sjukvardens olika myndigheter
skall fa byta uppgifter om de enskilda patienterna med varandra. Vi ser den
slutgiltigt i form av en datalag, som inte tillrickligt starkt kan skydda den
enskildes integritet.

Vi ser denna underminering ytterligare genom att vi i Sverige Kan
konstatera en urholkning av sekretesslagen. Den urholkningen sker pé tva
olika sitt, herr talman. Vi kan konstatera att i en mingd olika fall som géller
datalagrade uppgifter tillampas inte sekretesslagen p& det sitt som de
enskilda registrerade rimligen kan ha ritt att kriva. For att ta ett exempel har
data- och offentlighetskommittén konstaterat att vii dag har en uppgiftséver-
lamning fran sjukvardskliniker och de olika sjukhusen till socialstyrelsen som
inte ir forenlig med gillande sekretesslagstiftning. Detta har data- och
offentlighetskommittén konstaterat i ett betinkande som numera &r néstan
tva ar gammalt. Likval har ingenting skett fran regeringens sida. Men det ar
annu varre adn sa. Den socialdemokratiska majoriteten i denna data- och
offentlighetskommitté inte bara konstaterar att det i dag sker en uppgifts-
dverforing, som inte ir forenlig med sekretesslagen, utan har dessutom lagt
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dnnu hdgre grad minskar den enskilde patientens mdjlighet att veta vart de
egna patientuppgifterna tar vigen och vad de kommer att anvindas till.

Herr talman! Denna urholkning av den enskildes integritet sker ocksi
genom aktiva atgarder frdn den statliga sektorns sida, i form av den
forsaljning av personuppgifter som sker fran ett antal olika myndigheters
register. Det dr inte nog med att dessa uppgifter, genom den tryckfrihetslag-
stiftning vi har, &r offentliga, utan dessutom verkar statliga myndigheter i
kommersiellt intresse aktivt for att sprida dessa uppgifter, inte bara var for sig
utan i en mingd olika typer av sammanstéliningar som kan goéra dem klart
integritetskrankande. Framfor allt leder detta till att den enskilde har valdigt
liten uppfattning om vart uppgifter som han eller hon i fértroende har lamnat
till en myndighet tar viigen. Aven har kan vi konstatera att den socialdemo-
kratiska majoriteten i data- och offentlighetskommittén tyvarr intar en alltfor
nonchalant attityd till den enskildes mojlighet att paverka sitt réttsliga skydd.
I sitt forslag vill man legalisera forsiljningen fran de tio storsta forsiljarna,
utan att definiera vilka uppgifter som skall fa séljas. Man vill endast legalisera
verksamheten for dessa tio och férbjuda eventuelia tillkommande intres-
senter.

Det finns, herr talman, till grund for denna politik en uppfattning som
tycks ha spritt sig i det svenska samhillet, 1angt ut bland myndigheter, bland
ménga politiker, i regeringen och bland olika forskare. Det ar uppfattningen
att den enskildes privatliv ar ett slags fri nyttighet i myndigheternas
maktutdévning och i forskningsarbetet. Det 4r en uppfattning som man
knappast kan séga stér i 6verensstimmelse med vad den normale medborga-
ren tycker. Den stammer inte heller med vad den normale medborgaren
forvintar sig, nir han eller hon lamnar uppgifter till det allmanna. Likvil kan
vi just nu se tva exempel pa hur man tar ytterligare nagra steg for att nagga
den enskildes integritet i kanten. Regeringen har foér ndgon tid sedan limnat
en lagradsremiss rérande édndringar i taxeringslagen, som innebar att
skattemyndigheterna kommer att kunna ga in och ta databaserade handling-
ar, utan att man pa ndgot sitt klargor vilket skydd som skall finnas fér den
enskildes rattssikerhet och integritet, utan att man pa nagot sitt har utrett
vilka konsekvenser detta far fér de enskilda medborgarnas integritet.

Vi sag for nigra dagar sedan ett exempel pa att datalagen inte tillrickligt
starkt kan skydda de enskilda medborgarnas integritet. Det var nir tidningen
Expressen lyfte fram ett forskningsregister som omfattar 55 000 varnpliktiga
fodda 1953. De har blivit utsatta for att ﬁtomordentligt kénsliga uppgifter om
dem har utlimnats till ett forskningsprojekt utan deras samtycke eller
vetskap. Har har vi en situation dér en person vid ménstringen i fértroende
har lamnat kiinsliga uppgifter om sig sjilv for att de enbart skulle anvindas
till de dndamal som angavs som skadl did han ombads att limna dessa
uppgifter. Han har lamnat uppgifterna i foértroende och litat pa att
sekretessen skall fungera. Likvil anvands nu dessa uppgifter till ett annat
dndamil. De utlimnas till en enskild forskare utan nagon provning i det
enskilda fallet om detta innebér ett intrdng i den enskildes integritet.

Herr talman! Detta register dr intressant ocksa som ett exempel som visar 37
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padet omojligai att dra en grians mellan s. k. forsknings- och statistikregister
och andra administrativa register av olika slag. Det finns tre skél for att det ir
sd. _ .

For det forsta finns det ingen skillnad utifran den cnskildes utgangspunkt.
For den enskilde-ir situationen den att man ldmnar ifrén sig uppgifter som
man dérefter inte har ndgon kontroll éver. Andra har kontrollen dver vart
kinsliga personuppgifter tar vigen. Forindringar kan ske i form av
lagéindringar eller genom Gvertridelser av gillande lag. Det viktiga dr att den
enskilde inte lingre har kontroll 6ver dessa uppgifter.

For det andra de_cr-fo_rskningen inom de hir omradena definitionsmissigt
alitid nya krav pa framtida administrativa ingrepp. Uppgifterna som sadana
och forskningsresultaten skall anviandas till en praktiskt utdvad politik.

For det tredje fortjanar det hir forskningsregistret utomordenligt vil att
vara exempel pa hur svart det ar att dra griinsen mellan forskningsregister och
register som direkt kan inverka pa den enskildes vardagliga liv.

Jag kan citera ur den skrivelse som projektledaren skrev till datainspektio-
nen 1978. Han skriver bl. a. féljande: T Sverige har vi ett synnerligen
valutvecklat datasystem med ett flertal register; som pa olika sétt kan belysa
den vuxna individens psykiska, fysiska och sociala forhallanden.”

Han fortsitter; i sin argumentation for att detta register bor kunna kopplas
ihop med andra register: "Om informationen fran en del av dessa siittes i
relation till forhallanden under uppvixten — dvs. det har beskrivna personre-
gistret — skulle mojligheter finnas att redan under uppvixten kunna urskilja
individer med presumtiva framtida ordinéra resp. anmirkningsviirda forhal-
landen.™ .

Han skriver vidare: “"Detta skulle kunna ge praktiska mojligheter for att
tidigt i manniskans liv komma in med atgirder for att forekomma en senare
negativ utveckling, dvs. en i ordets verkliga mening profylaktisk verksamhet,
som i dag ofta sker slumpvis och ostrukturerat. Vi saknar i dag fortlépande
information, da man féljer personer pa har beskrivet sitt med regelbundna
intervall.™ :

- Diir ser man i klarskrift hur det kan gé och vilken lockelse som finns i att
anvinda den kunskap om enskilda minniskor som kan uppsta nir den finns
samlad i stora centrala register. Dir scr man ocksa hur skort skyddet fér den
cnskildes privatliv dr i den-delen. Nér uppgifterna vil dr utlimnade och
debatten kommer i ging om hur uppgifterna skall kunna anvéndas till olika. i
vissa fall mahédnda villovliga, men i andra fall mindre viillovliga, avsikter, ar
den enskilde inte lingre skyddad av nagra lagar cller regler. Han eller hon ér
enbart beroende av. att myndigheten har kunnat se olika dimensioner i hotet
mot den enskildes integritet och didrmed utfirdat de foreskrifter som kan
behovas. Den enskilde dr beroende av att dessa foreskrifter foljs. Den
enskilde #dr beroende av -att den som har tillgang till dessa uppgifter-inte
missbrukar dem. Den enskilde vet dessutom att andra 4n dem som han har
lamnat uppgifterna till har tillgdng till dessa. :

Men vi ser ocksd en kuslig framtidsvision dar man med ett slags
deterministisk uppfattning om forskningen tror sig kunna sc olika skal till att
man skall ingripa i den enskildes liv. Man tror sig t. ex. med hjilp av statistik
och forskning kunna se¢ vilka som dr presumtiva alkoholister och dérigenom
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Herr talman! Allt detta bygger pd att vi i vart samhiille har en nonchalans
ndr det giller skyddet av den enskildes integritet. Denna nonchalans ar.
tyvarr, foretrddd i den socialdemokratiska gruppen i denna riksdag och i
regeringen. Frigan dr vad man kan gora.

For det forsta, herr talman, bor man skérpa datalagen. Man bor ytterligt
starkt skiirpa andamalsstyrningen av hur insamlade uppgifter skall anviindas.
Det maste pa ctt helt annat satt bli klart att insamlade uppgifter enbart skall
anvandas till det indamal som de ar insamlade for. Det innebir att de
begrepp som finns i datalagen och som medger att uppgifter anvinds for ett
annat dndamal. t. ex. till samkorningar, begrepp som kallas sirskilda och
synnerliga skil, miste ges en mycket klarare och mycket mer precis
utformning. DA kan man uppna en situation diir utvecklandet av nya register
begriinsas och dir samkorningar begrinsas. Man kan fa en skirpning av
datalagen genom att man later en juridisk instans, regeringsratten, och inte
en politisk instans, regeringen, prova datainspektionens beslut. Det dr det
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forsta man kan gora.

For det andra maste sekretesslagen skirpas, vilket innebir att man inte far
acceptera nagon urholkning av den som den socialdemoraktiska majoriteten
i DOK tyvirr har foreslagit. Det innebar ocksd att man maste ge den enskilde
medborgaren ritt och méjlighet att Sverklaga beslut om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Det ar en orimlig situation att det i dag ar den
som begir att fi ctt utlimnande som kan overklaga. Men den cnskilde som
sekretessen skall skydda har ingen mdjlighet att dverklaga om en myndighet
fattar beslut om att utlimna vésentliga personliga integritetskansliga uppgif-
ter. Vi moderater menar att man bor éverviga hur man skall kunna utforma
ett institut for att ge den enskilde medborgaren ¢n starkare rittslig stillning i
dessa fall. Vi menar ocksa att man bor stilla krav pa regeringen att den bittre
skall folja tillimpningen av sekretesslagen s att den fungerar. Regeringen
far intc 'som i dag acceptera det rédande tillstind dir sekretessbelagda
uppgifter inom SJul\vardcn behandlas pé ett sitt som inte dr férenligt med
sekretesslagen.

For det tredje bér man, herr talman. decentralisera de stora centrala
registren och 6ver huvud taget decentralisera var dataanvindning. Inom
sjukvérden skulle det kunna fa till konsckvens att man har en mingd olika
decentraliserade register vid de olika, klinikerna. med mojlighet till en
kommunikation mellan olika kliniker. Men ansvaret for patientjournalerna
och ansvaret for patientuppgifterna bor ligga pa kliniken, och darfor bor
ocksé datasystemen anpassas till detta. P& motsvarande sitt bor samma
forandringar ske inom andra samhéllsomrdden dir man i dag har satsat pa
stora centrala register och dir man i stillet bor decentralisera, darfor att man
di far en béttre kontroll ver att reglerna f6ljs och ett stérre ansvarstagande
dé det giller att de insamlade uppgifterna anvinds pa det sitt som de skall
anvindas pa och inte pd ndgot annat sitt.

Till slut, niir det géller forskningen. herr talman, maste vi stilla krav p att
det skall vara ett informerat samtycke néir enskildas personuppgifter samkors
och anvéands till-olika forskningsprojekt. Det kan innebiira att man skall ge 39



Prot. 1987/88:21
11 november 1987

Datafragor

40

datainspektionen ritt att medge att man i vissa fall skall kunna noja sig med
passivt samtycke. Men det maste under alla omstindigheter finnas ett
utrymme for den enskilde att reagera och att som en medborgare i en rittsstat
sjélv kunna avgdra var egna personuppgifter skall ta vigen och vad de skall
anvandas till. I de fall dar detta inte racker och det &nda kan anses motiverat
att man skall kunna anvénda insamlade uppgifter till forskningen, bor kravet
vara att man har registerlagar som preciserar hur dessa uppgifter skall
anvindas. Da slipper vi, herr talman, situationen att personer plotsligt slar
upp en tidning och finner att de utan att veta om det sjiillva har blivit inférda i
ett dataregister. Jag ir sidker p att ndgon av de efterfoljande debattdrerna
betydligt béttre &n jag kan redogora for hur det kénns. Jag ar namligen f6dd
1952 och inte 1953, vilket en senare debattdr hér i dag ar.

Vad det handlar om, herr talman, ir att starka den enskildes stillning och
att se till att enskildas personuppgifter inte betraktas som en fri nyttighet. Det
giller att gd emot en utveckling, som i praktiken haller pa att géra den
enskilde rattslos nar det galler skyddet av privatlivet. Samtidigt har vi en
utveckling mot ett nytt informationssamhille. Det dr mot denna bakgrund
som jag, herr talman, yrkar bifall till de reservationer som moderata
foretradare star bakom.

Anf. 39 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Far jag borja med att rekommendera mina dhorare att lisa
boken Myten om informationssamhallet av professorn i humanekologi Emin
Tengstrom. Forfattaren ger oss underlag till en vidare diskussion av
sambanden mellan data, information och kunskap. Han menar att data
omvandlas till information som i sig antingen kan vara timligen banal, t. ex.
upplysning om tagtider, eller bli till kunskap som varje minniska genom en
mycket modosam process sjilv maste integrera i sitt privata liv och i sitt
offentliga jag.

Forfattaren menar ocksa att det ar endast genom kunskaper som vi kan
orientera oss i en alltmer komplicerad virld och att det finns mycket som
tyder pé att vara svarigheter som méanniskor att orientera oss i verkligheten
inte blivit mindre av verktyget datorer. Med kunskap menar han inte endast
teoretiska kunskaper utan dven de kunskaper som ir erfarenhetsbaserade,
intuitiva och konstnirliga som alltid har med méanniskor att gora pa ett cller
annat siitt.

Herr talman! 83 till dagens betidnkande med anledning av propositionen
om #ndring av datalagen och motioner i samma &rende. Frdn olika
ideologiska utgdngspunkter och med olika kunskapssyn ser vi den snabba
utvecklingen av datorer och vad datorer kan anvindas till, som hot eller
mojligheter. Hoten dr 6kande mdjligheter f6r myndigheter att kontrollera
oss in i minsta detalj, utan att vi sjilva kan skydda och virna en egen fredad
del av oss sjalva.

Som hot upplevs ocksd méjligheterna att samkora via vira personnummer
och pé sa sitt fa fram en bild av oss som inte &r sann och inte heller stimmer
med vir cgen uppfattning eftersom de ingdende uppgifterna dr lamnade i helt
andra och olika sammanhang.

Positiva mojligheter ar datorernas snabbhet och prestationer som vida
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bara hot men inte heller bara méjligheter.

Alla hir som i dag skall debattera har val nagon gang sagt de vélkinda
fraserna att datorisering i sig varken 4r ond eller god, som all teknik blir den
till vad ménniskor styr den till och hur méinniskor anvinder den. Den kan
anvindas till savil centralisering som decentralisering av beslut, saval
centralisering som decentralisering av arbetsplatser, sdvil 6kad meningsfull-
het i arbetet som mera monotoni och rutinisering och saval 6kad arbetsge-
menskap som o6kad isolering.

Herr talman! Vi liberaler menar att datoriseringen i stort sett varit och ar
positiv, men vi vill virna vasentliga liberala varden som vi kinner hotas.
Dirf6r ar en av véra framsta uppgifter som politiker att virna manniskors
personliga integritet. Vi maste dven i datadldern fa behélla ratten till en
personlig och skyddad sektor. Det méste finnas tydliga granser for vad och
nir myndigheter och andra far registrera och samkora. Vi manniskor méste
kunna lita pa dessa granser och pa att de respekteras av alia — myndigheter,
organisationer, forskare och féretag. .

En annan av véra uppgifter som politiker 4r att ta till vara de mojligheter
som datorerna ger oss att sprida makt och ansvar och ge medborgarna bittre
service och bittre information. Datatekniken skall darfor ocksa anvéndas till
att 6ka insynen for allmanheten i myndigheters och politikers agerande — och
inte bara tvartom.

En tredje uppgift for oss som politiker &r att se till att tekniken arbetar till
gagn for de svagaisamhallet, t. ex. de handikappade, och inte gér ménniskor
sviga genom att stinga ute vissa av dem.

Ytterligare en uppgift &r att gora helt klart fr systembyggare att det géller
miénniskors behov. Det dr minniskor med kompetens och med svagheter
som skall arbeta med systemet och forsta systemet. Manniskor kan aldrig
reduceras till ettor och nollor. Maskiner kan didrmed inte heller ersitta
ménniskor — bara komplettera. Vi maste séledes lyfta fram de humanistiska
virdena.

Herr talman! Dessa uppgifter for oss som politiker gor att jag som
folkpartist till att bérja med yrkar bifall till reservation 3. Den handlar om hur
rattelser dokumenteras i datasystem. Om det skall vara mojligt for mig som
enskild minniska att fa ritt till det lagfasta skadestandet, maste jag ocksé
bevisa min ritt. Vi menar att det nu 4r rétt tidpunkt for lagstiftning om detta.

Mot bakgrund av det jag hittills har sagt yrkar jag ocksd bifall till
reservationerna 4, 5, 6, 7, 9, 10, 13, 14 och 15.

Reservation 4 handlar om att samtycket skall vidgas till att gilla
registrering for forskning och statistik. Reservationen innebir ocksd ett
skarpare motstind mot samkorning genom att den enskilde sjalv skall ge sitt
samtycke.

I reservation 5 anser vi att den forsaljning av personuppgifter som staten
dgnar sig at bor forsvinna. Det har behandlats av DOK, data- och
offentlighetskommittén. Deras férbud giller emellertid inte de verkligt stora
registren. Detta medfor att de somi dag séljer uppgifter kan fortsitta med det
- och nu med lagstéd. Det ér ett verkligt spel for galleriet. 41
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I reservationerna 6 och 7 upprepar vi vir tidigare stindpunkt niir det géller
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register dar staten kan silja ut sina medborgare — levande eller doda.

Reservation 9 giller etiska regler for forskningen. I viintan pé resultatet av
den utredning som géller den framtida forskningsetiska prévningen skall inga
nya register inom sjukvéard och socialvard inrittas.

1 reservation 13 vill vi att de registerbesked som enskilda personer enligt
lag har ratt att f4 skall vara s innehallsrika och lattforstaeliga att de lindrar
den oro som méanga ménniskor kdnner dver att de ar registrerade. Hantering-
en kostar mycket, och det giller ocksd att ge valuta for dessa pengar. Vi
menar att datainspektionens rdd om hur dessa besked skall vara utformade
inte alltid f6ljs. Ett lagstod tvingar mera.

I reservation 14 vill vi att alla de vackra orden om decentralisering nu far
lyfta fran papperet och bli verklighet. Tiden ér inne for manga myndigheter
att byta sina system, eftersom de gamla har tjinat ut. De bér da ges raka
besked om att stora landsomfattande register skall brytas ned till regionala.
Dirigenom vinner vi ocksa att sakerhets- och sarbarhetsfragorna kommer att
kunna hanteras och uppmarksammas med det allvar de kréver.

* Ireservation 15 har vi anslutit oss till en motion fran vpk och Alf Svensson,
som géller folkterminaler och dirmed vanliga méanniskors mojlighet till insyn
och kontroll. Folkpartiet har tidigare 4r kommit med motioner i samma
amne, bl. a. av Jan-Erik Wikstrom.

Herr talman! I ett sarskilt yttrande har vi gett var syn p hur ordet integritet
bdr sparas for manskliga och méanniskors integritet och inte blandas ihop med
de behov foretag har av skydd for sitt kdnsliga material.

Under detta anfbrande &vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 40 ELVING ANDERSSON (c):

Herr talman! Utformningen av det framvaxande dat_oriscradé informa-
tionssamhallet berdr alla manniskor. Datatekniken anvinds i dag i hela
samhallet, savil av férvaltningar och myndigheter som av enskilda féretag
och privatpersoner. =

Ett samhalle dar kommunikation och information baseras pa datatekniken
rymmer bade mojligheter och risker. Centerpartiet anser att datatekniken
maste byggas upp utifran de enskilda ménniskornas behov och férutsittning-
ar. Sambillets dtgiarder inom datateknikomrédet och den fortsatta utveck-
lingen av det framtida informationssamhéllet méste utgd fran en hethetssyn
pd datafrdgorna. Denna helhetssyn saknas i den nuvarande datapolitiken.
Datateknikens anvindning och dess konsekvenser fér ménniskor, organisa-
tioner och samhiille maste beaktas i ett sammanhang.

For centerpartiets del har det varit naturligt att satta "den enskilda
miénniskan och hennes ritt till personlig integritet i centrum for datapoli-
tiken.

Jag vet av egen erfarenhet hur det kiinns att via massmedia en dag helt
plotsligt fa reda pa att man ingri ctt mycket stort forskningsregistér. dar det
har samlats en méngd rﬁycket kiinslig information om mig. Det har skett utan
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attavboja. Man har helt enkelt struntat i min uppfattning utan helt enkelt via
mitt personnummer samlat in en mingd uppgifter och anvint dem i
forskningen.

Herr talman! For att uttrycka mig milt vill jag saga att nar man upptacker
detta blir man mycket upprord. Detta tycker jag r ett talande exempel pé att
det behovs rejila skarpningar i datalagen pé flera olika omraden.

I det nu foreliggande betinkandet fran konstitutionsutskottet behandlas
en proposition som handlar om reglerna for rittelse och skadestidnd samt ett
antal datapolitiska motioner. Det féreslas bl. a. en regel om att felaktiga
uppgifter i personregister skall rittas. Det ar i och for sig bra, men centern ér
inte beredd att acceptera det foreliggande forslaget eftersom skyldigheten att
rétta felaktiga uppgifter inte gors ovillkorlig. Det uttrycks pa foljande stt i
lagforslaget: "En oriktig eller missvisande uppgift skall rittas, dndras eller
uteslutas, om det inte saknas anledning att anta att otillborligt intrdng i den
registrerades personliga integritet skall uppkomma.™

Men vem dr det som skall avgéra om otillborligt intrang 1 integriteten
forekommer eller inte? Jo, det registerhallaren. Som vanligt struntar man i
vad den enskilda, berdrda manniskan tycker. Detta synsitt ar ett uttryck for
en storebrorsmentalitet, som vi frdn centerns sida inte kan acceptera. Vi vill
alltsd ha en ovillkorlig skyldighet for registerhallaren att atgiirda felaktiga
personuppgifter som férekommer i ett dataregister.

I propositionen foreslas vidare att den registeransvarige skall utse en eller
flera kontaktpersoner som skall ha till uppgift att hjédlpa den som misstidnker
att felaktiga personuppgifter ar lagrade om honom eller henne. Ett sddant
forslag dr i och for sig bra, med det finns vissa oklarheter nir det giiller
regleringen av denna kontaktpersons ansvar ‘och befogenheter, sésom
forslaget dr utformat. Datainspektionen foreslas fi befogenheter att meddela
foreskrifter om kontaktpersonen och dennes befogenheter. Av propositio-
nens specialmotivering framgér det att en sddan kontaktperson kan ha en
annan arbetsgivare @n den registeransvarige. Den registeransvarige kan
alltsd vara fristdende i forhallande till kontaktpersonen, och darmed kan
mojligheterna for kontaktpersonen att paverka den registeransvarige i friga
om registret bli begrinsade.

For att skapa full klarhet pa detta omrade anser vi att datainspektionens
foreskrifter skall riktas enbart till den som enligt 1 § datalagen 4r registeran-
svarig. Ansvaret for kontaktpersonens verksamhet, dennes befogenheter
m. m. bor sdledes vila pa den registeransvarige.

I samband med samkorningar av olika dataregister uppstar alltid stor risk
for intrang i den personliga integriteten, bl. a. darfér att man da i ett och
samma register fir fram en stor mangd uppgifter om varje enskild individ,
men ocksd pd grund av att man genom samkoringen utnyttjar de uppgifter
som finns i de olika registren till ndgot som de ursprungligen inte har samlats
in for. Risken dr da stor att kvaliteten pad de samkérda uppgifterna blir
undermilig. Det har vi sett exempel pd. Detta giiller t.ex. nir olika
administrativa register samkors for kontrollindamél men ocksd nér olika
register samkors for forskningsindamél. 43
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Det ar darfor enligt var uppfattning nodvindigt att kraftigt begransa
samkorningen av olika register. Registersamkorningar bor kunna tilldtas
endast under tva forutséttningar: antingen genom s. k. informerat samtycke,
dvs. att de som ingér skall informeras om samkorningen och ge sitt samtycke
till den, eller genom att samkoérningen regleras i en sérskild registerlag, dvs.
att vi fattar beslut om samkorningen hér i Sveriges riksdag. Det 4r bara om
ndgon av dessa tva forutsittningar uppfylls som vi tycker att samkorning
mellan olika dataregister skall f4 férekomma.

Med st6d av lagar och férordningar samlar olika myndigheter in mangder
med uppgifter om enskilda minniskor. Detta gér man for att kunna skéta sin
myndighetsutdvning pa ett s effektivt sitt som mojligt. Men dessutom dgnar
sig en del myndigheter at att pd kommersiella grunder silja dessa uppgifter
vidare till hugade spekulanter. Det dr ett oskick. Data- och offentlighetskom-
mittén har i sitt andra delbetinkande tagit upp frdgan om myndigheternas
forsaljning av personuppgifter. Kommittén féreslar ett principiellt forbud for
sddan forsiljning utan riksdagens bemyndigande.

Detta ar i och for sig ett bra forslag, men det urholkas tyvarr samtidigt,
genom att kommittén foresldr att man ur nio olika register ocksa i
fortsattningen skall fa lov att silja uppgifter. De nio register som man
specificerar dr identiska med dem som det redan i dag sker nagon forsiljning
att tala om ifrdn. Denna urholkning av ett sddant principiellt forbud mot
forsaljning av uppgifter ar olycklig.

Centern har under ganska méanga &r krivt olika atgarder for att forbattra
skyddet f6r den personliga integriteten. Bl. a. med anledning av de krav som
vi har rest tillsatte regeringen data- och offentlighetskommittén, DOK. Till
DOK har sedermera hinvisats frigor om begrinsning av personnummeran-
vindningen, restriktivare tillstandsgivning fér samkoring av dataregister och
forenklade regelsystem i stillet for maskinell kontroll samt andra viktiga
frdgor. DOK har dessutom utrett fragor som grundlagsskydd for den
personliga integriteten. Det #ar bra att dessa fragor nu ses oOver i ett
sammanhang. Men vad som inte &r bra dr att under tiden som utredningen
pagar kommer det hela tiden till stind nya register, samkdrningar av olika
register, 6kad uppgiftsinsamling osv. Det vore vil ganska naturligt att denna
utveckling stoppades upp under tiden som utredningsarbetet pdgar, sa att
inte utredningen &r forbisprungen och 6verkord av verkligheten nir den ar
klar. Det dr darfor som centern har kravt ochi det har betdnkandet kréver ett
moratorium for nya eller utdkade register och for ytterligare samkorningar
intill dess att vi hinner ta stillning till de frigor som nu behandlas i data- och
offentlighetskommittén.

Datasamhallet d&r mycket sarbart, och frdn regeringens sida tar man
mycket litt pa sdrbarhetsfragorna. Mest kénsliga ur sarbarhets- och siker-
hetssynpunkt ar de stora centrala dataregistren. Ett sitt att {orbiéttra
sakerheten ar att genomfdra en systematisk decentralisering av dessa system.
Det giller t. ex. de centrala register som finns inrattade for skattevisendet,
exekutionsvésendet och socialforsikringssystemet. Som har sagts tidigare i
diskussionen i dag har mnga av dessa register nu s pass manga ar pé nacken
att de drar med sig betydande underhéllskostnader, och det finns darfor
anledning att prova helt andra systemldsningar. Da tycker vi att det vore
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Herr talman! Med hénvisning till vad jag sagt ochi 6vrigt till vad som finns
redovisat i utskottsbetdnkandet ber jag att f4 yrka bifall till reservationerna 1,
2,4,5,8,10 och 14,
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Anf. 41 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Mitt anférande skall uteslutande behandla vpk-motionen om
kommunala databaser, som har behandlats av konstitutionsutskottet i
betinkande 1987/88:5. I motionen har jag pekat p& den vildiga méangd
information som kan sdkas genom databaser. Det kan exempelvis galla
néringsliv, ekonomi och foretag. Vidare kan frégor om skatterdtt och
arbetsritt samt andra juridiska sporsmél besvaras. Medicin, hélsovard och
miljévard kan man ocksd peka pa som exempel dar databaser kan ge
véirdefull information. Sjalvfallet kan motsvarande uppgifter sokas i exem-
pelvis bibliotek. Men just snabbheten och lattillgangligheten ger stora
fordelar vid anvindandet av databasinformationen.

Tillgangen till den databaserade informationen dr emellertid i hogsta grad
snedférdelad i samhaillet. Statliga myndigheter. foretag av olika storlekar och
vilbestillda enskilda personer ger, behirskar och kan ta obegrinsad del av
denna enorma faktasamling. Folk i allménhet, fackligt aktiva och fortroende-
valdaikommuner, landsting samt dven riksdag har ingen eller dalig Gverblick
6ver de nya informationssystemen. Informationsklyftan i vart samhille
vixer. Enligt vinsterpartiet kommunisternas synsétt utgor detta ett hot mot
demokratin.

Att tillhandahélla littillgangliga terminaler med abonnemang pa de
viktigaste databaserna borde vara en samhillelig angeligenhet. Naturligtvis
bor instruktor eller assistent finnas som kan hjalpa allménheten till réitta med
tekniken. Konsumentupplysning, bibliotek och gymnasieskolor borde kunna
samarbeta for att ge allmanheten en offentlig databasservice till 14g kostnad
eller kanske t.o0.m. gratis. Man kan naturligtvis ocksa tinka sig att en
sambhéllelig databasservice mot avgift kunde erbjudas smé och medelstora
foretag som inte sjdlva ekonomiskt kan klara egna databasabonnemang.

For att skapa denna méjlighet foreslar vi allts inrittande av kommunala
databaser.

Utskottet pekar i sitt svar pA motionen pi viss forsOksverksamhet inom
Héirnésands kommun. Dessutom hénvisas till den prévning som gors av
statskontoret for att bittre utnyttja de statliga dataregister som har karaktar
avinformationsdatabaser. Utskottet anser att de Gverviganden som gérs inte
bor foregripas och tillstyrker inte motionsyrkandena.

Rent allmidnt vill jag karakterisera utskottsmajoritetens skrivning som
torftig. Inga argument framfors mot forslagen i sig. Det enda som visas ar
beslutsvinda och en vilja att inte géra forandringar dir allminhetens
inflytande och kunskap vidgas genom kommunala databaser.

I en gemensam reservation av folkpartiet och vpk, nr 15 till detta
betiankande, yrkas bifall till motion K413 samt att motionen K435 skall vara
besvarad med vad utskottet har anfort. Jag yrkar bifall till denna reservation
och avslag p& hemstillan i betinkande 1987/88:5 mom. 18 motsvarande del. 45
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Anf. 42 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Datatcknikens utveckling bade fascinerar och skrimmer.
Den fascinerar ofta den som fatt inblick i de méjlighcter som stér till buds
med hjalp av datorn. Samtidigt skrdms manga minniskor av dc konsekvenser
som den nya datateknologin kan fi for deras levnadsbetingelser och den .

personliga integriteten.

Politiskt framstar det darfor som viktigt och ytterst angeliget att bredda
utbildningen i datafragor och att vi steg for steg forstirker den personliga
integriteten. Det maste alltid finnas en fredad personlig sektor dit datorernas
formaga att lagra uppgifter aldrig nér.

De finns, som forsoker sld politiskt mynt av den oro som manga kanner
infor det som ér nytt. Det dr en mycket kortsynt politik, och den forsvarar
mdjligheterna att utnyttja den nya teknikens fordelar. Vill vi ta till vara den
nya teknikens férdelar, si méste medborgarna ges mojligheter att félja och
paverka utvecklingen pa ctt sidant sitt att de inte kidnner fraimlingskap och
upplever tekniken som ctt hot. Det ar darfor av storsta vikt att debatten i
datafragor fors med ett stort matt av saklighet. Denna uppmaning giller
ocksa Gunnar Hékmark, nir han beskyller socialdemokraterna for noncha-
lans i integritetsfragor. Om Hokmark dgnade litet tid at att ta reda pa hur
datafragorna behandlats har i riksdagen, s kommer han att finna att han
ganska snart kan sluta med sina forlépningar p& denna punkt.

Datatekniken har ocksd en positiv sida som, tyvirr, alltfér sillan berors vid
vira debatter har i riksdagen. Det kan darfor vara pa sin plats att sla fast att
en utveckling av datatekniken tillsammans med en ¢kad kunskapsniva hos
oss samhéllsmedborgare kan leda bédc till en fordjupad demokrati och till att
Sverige ocksé i framtiden kan hivda sig vil nir det géller sysselsittning och
konkurrenskraft. .

Det ar vi sjilva som avgor demokratins innehall och kvalitet. om den skall
besta eller inte. Vill man med datateknologins hjélp nd demokratiska mal,
maste vi sjilvfallet ocksd skapa de adekvata styrmedel som behévs, Det gar
inte, som vissa foresprikare vill, att Overlata till marknadskrafterna att
ensamt bestdmma utvecklingen. Jag vill. rent allmint, framhiila detta,
eftersom informationsfragorna berérs i ett antal motioner och av ett par
reservanter i anslutning till det utskottsbetinkande vi nu behandlar. Genom
att satta minniskorna i centrum for utvecklingen, som vi socialdemokrater
vill gora, ar det mojligt att férena den nya tekniken med en ny arbetsorga-
nisation som leder till ctt mera decentraliserat ansvar, intressantare arbets-
uppgifter och dkad demokrati. Datoriseringen skall ske pA ménniskornas
villkor. Datorn ar en maskin, ett verktyg, som skall styras av minniskans
unika bedémningsférméga och yrkesskicklighet.

Ratt anviind kan séledes datateknologin bli ett gott verktyg dven for att
vitalisera demokratin. Medborgarna kan littare fa tillgang till viktig informa-
tion. Nya mojligheter 6ppnas for den enskilde att enklare dn forut f6lja den
politiska beslutsprocessen. Informationsflodet kan med den nya teknikens
hjilp tillatas gd i bada riktningarna mellan enskilda medborgare och
myndigheterna. Detta dr ndgra vigar bland manga som vi socialdemokrater
kan tanka oss att gd for att med datateknikens hjalp férdjupa demokratin i
det svenska sambhillet. '
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synpunkter som i denna friga framférts i reservation 15 och i ett antal
motioner, bl. a. nr 413 av Paul Lestander.

Lika litet som det finns anledning att méla upp skrickvisioner av- ett
framtida datasamhalle, lika litet finns det anledning att framstilla datorise-
ringen som om den vore problemfri. Det dr den naturligtvis inte.

Vi kan dirfor med tillfredsstillelse konstatera att den nuvarande regering-
ens ambitioner pd kort och ling sikt 4r att virna om den personliga
integriteten och forhindra otillborliga integritetsintrAng. Regering och
riksdag har med skérpa slagit fast att myndigheternas insamlande av
personuppgifter inte far tringa tillbaka varje méanniskas ratt till integritet.
Det miste med andra ord finnas tydliga granser f6r myndigheternas insyn i
enskilda ménniskors liv.

Vi kan emellertid inte finna, som féreslas i reservation 10, att det finns
anledning att — utan att avvakta DOK:s arbete — tillsitta en delegation for
medborgarnas uppgiftsskyldigheter. Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat
att det maste vara en sjalvklar utgdngspunkt for alla myndigheter att s& langt
det ar mojligt begriinsa insamlandet av uppgifter. Datalagen ar for dvrigt
ockséa utformad sd, att onddigt uppgiftsinsamlande skall kunna forhindras.
Den restriktivitet som riksdagen uttalat sig for i detta sammanhang kraver i
och for sig inga andringar i datalagen.

Av proposition 116, som vi nu behandlar, framgar att regeringen har for
avsikt att stegvis foreligga riksdagen férslag om ett biittre integritetsskydd.
Och detta bor ju dtminstone tillgodose Elving Anderssons krav pa andringar i
datalagen. Propositionen har foranlett tre reservationer i anslutning till
utskottets betdnkande. .

I reservation 1 vill moderaterna och centern att rattelseskyldigheten
betriaffande ett personregister skall vara ovillkorlig. Klokskapen tycks i detta
fall ha fatt ge vika. '

Enligt nu gillande lag skall réttelse ske nar skal foreligger. Foreligger inte
skil behover rittelse inte ske. I lagforslaget foreligger en omvind presum-
tion, dvs. att rattelse skall ske.

En genomlisning av vad departementschefen anfért i. propositionen
betriffande skyldigheten att rétta felaktig eller missvisande uppgift visar att
det knappast gar att komma nirmare en ovillkorlighet i rattelscférfarandet.
Att, som reservanterna vill, gora rattelseskyldigheten obligatorisk ar, sakligt
sett, att skjuta over malet. Jag delar ocksd departementschefens uppfattning
att en regel om obligatorisk rattelse passar mindre vil for missvisande
uppgifter.

Moderaterna och centern star ocksd fér reservation nr 2. Man finner
ordningen med en kontaktperson valmotiverad men anser att oklarhet kan
uppsta betriffande ansvaret for kontaktfunktionen. Jag maste saga till Elving
Andersson att det f6r mig dr narmast obegripligt att man kan komma fram till
den stdndpunkten. Ar man laskunnig och det allra minsta intresserad av vad
som stdr att ldsa i propositionen, kan man &tminstone pa tre stillen i
forslaget, pa s. 10 och 11 i propositionen, fa klarhet i att ansvaret enligt
datalagen avilar den registeransvarige och ingen annan. 47
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ganska ingdende i data- och offentlighetskommittén. Vi kom fram till att det
inte behévdes nagon uttrycklig regel om detta i datalagen. Det bor m&héinda
framhéllas att en obligatorisk skyldighet att dokumentera alla rattelser i
personregister inte ir alldeles oproblematisk.

Herr talman! I utskottets betdnkande behandlas ocksa ett antal motioner
som vackts under den allmdnna motionstiden 1987. Manga av dem &r gamla
bekanta och berdr &mnen som &r foremal for beredning i regeringskansliet
och under diskussion i DOK. Hir kan namnas sekretessen inom hilso- och
sjukvarden, myndigheters forsiljning av uppgifter ur ADB-register, be-
gransning av anvindning av personnummer, samkdrning av personregister,
offentlighet och sekretessfrigor, massuttag fér kommersiella dndamal,
forsknings- och statistikregister samt offentlighetsprincipen och informa-
tionsteknologin. Det ér alltsé en 1dng rad av de fragor som har berdrts av dem
som tidigare deltagit i denna diskussion.

De synpunkter som tas upp i reservationerna 4, 5, 6, 7, 10, 12 och 15 4r
foremal for beredning, och riksdagen kommer att fa anledning att dterkom-
ma till dem. .

I reservationerna 8 och 9 kridvs moratorium fér nya och utdkade
dataregister i avvaktan pd DOK:s slutbetdnkande och den forskningspolitis-
ka prévningen.

Utskottet har tidigare, i samband med att liknande yrkanden framstillts,
funnit det olampligt att lasa tillimpningen av datalagen och hithérande
lagstiftning under en langre tid. Riksdagen har delat den beddmningen.

Foretagens integritetsskydd berdrs i en reservation frin moderaterna och i
ett sirskilt yttrande fran folkpartiet.

Vi dr naturligtvis 6verens om att foretagen har behov av skydd i olika
sammanhang, frimst frdn ekonomiska och konkurrensméssiga synpunkter.
Detta skyddsintresse skall dock inte blandas ihop med skyddsintresset for
enskilda. Foretagens behov av skydd bor som hittills tillgodoses genom regler
i brottsbalken, sekretesslagstiftningen och speciallagstiftning, som t.ex.
lagen om illojal konkurrens.

10 § i datalagen, som reservation 13 handlar om, 4r en viktig del i den
enskildes méjligheter att kontrollera ett registers innehdll och uppgifternas
riktighet. Datainspektionen har meddelat réd om hur dessa registerbesked
bér vara utformade. Utskottet anser inte att det ar nodvindigt att dndra
datalagen pa sitt som foreslagits i motion K410 och som reservanterna yrkat
bifall till.

Herr talman! Betriffande reservation nr 14 vill jag bara till sist understryka
att riktlinjerna for den framtida datapolitiken ar att decentralisera datorkraf-
ten. Detta arbete bedrivs i enlighet med de riktlinjer som riksdagen beslutat
om.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i konstitu-
tionsutskottets betiinkande 1987/88:5 och avslag pa samtliga reservationer.



Anf. 43 GUNNAR HOKMARK (m): Prot. 1987/88:21
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for datapolitiken innebdr att man skall fortsitta decentraliseringen av Datafrdgor
datorkraften. Jag vill havda att det mdjligtvis finns riktlinjer, men véldigt litet

handling. Det skulle vara intressant om Kurt Ove Johansson kunde ge

exempel pd att man verkligen vidtagit decentralisering av datakraften,

férutom att man sagt att detta skall vara en riktlinje.

Herr talman! Kurt Ove Johansson tog ocksé upp foretagens integritet. Det
ma vara att man kan se detta ur olika perspektiv, men behovet finns
uppenbarligen. Alldeles nyligen kunde vi se ett exempel, d& chefen for
statens pris- och kartelinimnd, efter att i sin egenskap av generaldirektér ha
lett en utredning angiende den svenska dagligvaruhandeln, omedelbart
darpa tilltridde en befattning inom kooperationen. Det illustrerar i all sin
enkelhet behovet av att man skapar regler som skyddar foretagens integritet.

Herr talman! Kurt Ove Johansson tyckte inte om att jag tidigare sade att
den socialdemokratiska politiken for att skydda den cnskildes integritet
bygger pa nonchalans mot den enskildes ratt att sjalv kunna paverka skyddet
av det egna privatlivet. Men den friga man da kan stilla till Kurt Ove
Johansson &r pa vilket sitt den socialdemokratiska gruppen i denna riksdag
har medverkat till att fatta beslut som stirker skyddet av den enskildes
integritet. I denna proposition behandlas fragan om rittelser. Men det ar
knappast friga om ndgot s& revolutionerande att man kan siga att man
diarmed, annat dn mycket marginellt, forbéttrar skyddet for den enskilde.

Vad regeringen har gjort 4r att den har slagit till mot tidningarnas,
massmedias, mojligheter att registrera offentliga uttalanden i offentliga
sammanhang fran offentliga personer. Det ér det enda kraftfulla man har
gjort. Men det har inget som helst att géra med den enskildes integritet och
skyddet av privatlivet. I stallet ser vi att man ér i faird med att lagga fram en ny
taxeringslag, ett forslag som framstills utan att man pa nagot sétt har utrett
vilka konsekvenser denna lag far for den enskildes integritet. Vi ser hur man
har beslutat om och genomfért ett antal andra stora centrala register. Vi ser
ocksa, som i detta betinkande, att socialdemokraterna inte ar beredda att se
till att vi far en bittre tillimpning av sekretesslagen. Man ar inte beredd att ge
enskilda registrerade en méjlighet att Gverklaga beslut om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter. Jag vill garna friga Kurt Ove Johansson: Vad
finns det f6r logik, forutom nonchalansen, i att den som begir ett utlimnande
av en uppgift fr 6verklaga beslutet, medan den som ir registrerad och som
har enbart sekretessen att lita till, inte far lov att 6verklaga ett beslut om
utlamnande? Varf6r dr det sd? Vad &r detta, om inte nonchalans?

Herr talman! Vi beror i detta betdnkande ocksd frigan om de statliga
myndigheternas forsiljning av uppgifter. En av de absolut storsta forsaljarna
ar statens person- och adressregister, som innehaller 22 olika uppgifter om
enskilda privatpersoner. Det ir kanske det allra mest integritetskrinkande.
Inf6r kraven pé att reducera SPAR till att endast vara ett adressregister for
uppdatering siger Kurt Ove Johansson enbart att forsaljningen av uppgifter
skall fortsitta. Likasa sager han och den socialdemokratiska majorieten i
data- och offentlighetskommittén att de myndigheter som i dag bedriver
forsaljning av uppgifter skall fortsétta att aktivt sprida uppgifter om enskilda 49
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manniskors privatliv. Vad annat &n nonchalans dr vil det, Kurt Ove
Johansson?

Samtidigt som vi ser hur samhallsfunktioner i olika delar av det svenska
samhallet i dag datoriseras och blir alitmer beroende av den nya informa-
tionsteknologin, upptrader socialdemokraterna i sjilva verket pa ett sadant
sitt att det urholkar den enskildes rattsskydd och haller pa att gora den
enskilde i praktiken alltmer réttslos.

Jag skulle vilja avsluta med att frdga Kurt Ove Johansson: Varfor inte ge
den enskilde ett starkare rattsligt skydd mot utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter? Varfor inte lata den enskilde bli skyddad mot den spridning av
personuppgifter som forsiljningen frdn SPAR och manga andra centrala
register innebér? Varfor inte medverka till en precisering av datalagen, som-
gor att sjalva dndamalet med anviandningen av insamlade uppgifter blir
styrande? Ja, varfor? Svaret ar, 4ven om Kurt Ove Johansson givetvis inte
kommer att siga det, att socialdemokraterna intar en nonchalant attityd till
den enskildes ritt till skydd av sitt privatliv. Jag ser fram mot svar av Kurt
Ove Johansson pd mina frigor.

Anf. 4 ELVING ANDERSSON (c): .

Herr talman! 1 flera av de delfragor som berdrs i de olika reservationerna i
detta betdnkande hanvisar Kurt Ove Johansson till pAgdende utredningsar-
bete i framfor allt data- och offentlighetskommittén, DOK, och menar att de
far 16sas efter hand. Jag tycker att det sittet att argumentera inte ar sarskilt
trovardigt, eftersom det hinder s& mycket under tiden. Hela tiden kommer
det till nya personregister, nya samkorningar, nya uppgiftsinsamlingar osv. -
allt detta medan utredningsmaskineriet sakta mal vidare. .

Det ir mot den bakgrunden som vi frdn centerns sida har stillt ett krav pd
ett moratorium, att man inte tilliter ndgra nya register, inte slipper fram
négra nya samkorningar, inte startar ngra stora nya uppgiftsinsamlingar
innan vi far utrett och har bestamt oss for en ny och forhoppningsvis skarpt-
datapolitik i Sverige. '

Om Kurt Ove Johansson var beredd att stilla upp pa ett moratorium,
skulle hans argumentering bli mer trovardig.

Nar det giller den ovillkorliga skyldigheten att ratta felaktiga uppgifter
tillbakavisar Kurt Ove Johansson mycket bestimt vart krav pi att den
skyldigheten skall vara just ovillkorlig. Och han gor det med hanvisning till
att det bara ar under forutsattning att uppgifterna inte har ndgon betydelse
for den registrerades personliga integritet som man kan lata bli att rétta
uppgifterna. Men vem ér det som avgdr om den felaktiga uppgiften ir ett
intrang i integritcten eller inte? Inte dr det den berérda enskilda manniskan,
for denne vagar inte Kurt Ove Johansson och socialdemokraterna lata fa ett
ord med i laget, utan det dr myndigheten eller den som annars ar
registeransvarig som pa den enskildes vignar skall avgora om det ar fraga om
integritetsintrang eller inte. -

Vi tycker det ér sjalvklart att det borde vara en ovillkorlig skyldighet att
ratta till en felaktig uppgift.

Dessutom anvands ju manga siddana hidr uppgifter som underlag for
statistikproduktion, och vi har fatt skrimmande exempel p& att de ibland
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resultera i en felaktig statistik och felaktiga forskningsresultat, och i
slutaindan kan detta resultera i att vi som politiker far ett felaktigt
beslutsunderlag.

Herr talman! Kurt Ove Johansson sade ocks ndgonting som jag tycl\te var
vildigt bra och som jag girna vill ge honom en eloge fér och instdmma i. Han
sade att det maste finnas ett privat omrade, dit datamaskinerna inte nar. Det
ar en deklaration som jag helhjirtat stiller upp foér. Men, Kurt Ove
Johansson, fragan ar: Hur lever ni egentligen upp till den deklarationen?
Finns det i dag nagot sidant privat omréade, dit datamaskinerna inte nar? Hur
ar det t. ex. med oss som rakar vara av manligt kén och fédda 1953 — har vi
haft ett privat omrade dit datamaskinerna intc nar? Jag upplever det i alla fall
inte s, efter vad som avsléjades i f6rra veckan. .

Se till att ni lever upp till de vackra parollerna och se till att de ocksé kan

_forverkligas! Ni kommer att fa ett kraftfullt stéd fran centern i det arbetet.

Datafrdgor

Anf. 45 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Kurt Ove Johansson sade bl. a. att det finns manniskor —héri
kammaren — som slir mynt av andra ménniskots oro. Jag skulle faktiskt vilja
fa en precisering: Vad syftar Kurt Ove Johansson p4, och i vilka samman-
hang?

Kurt Ove Johansson sade ocksa att socialdemokraterna alltid har satt
manniskan i centrum. Ja, i ord sétter socialdemokraterna i ord minniskan i
centrum, men ndr man kommer ner till att 14ta de vackra orden bli praktisk-
verklighet ar det mer tveksamt. For vore orden ocksé verklighet, varfor far
man i sa fall fortsatta att silja ut uppgifter ur t. ex. SPAR-registret? Liste
Kurt Ove Johansson i Dagens Nyheter for ndgon vecka sedan om anhériga
som i samband med dodsfall omedelbart fick hem reklam fran en begrav-
ningsfirma? Det var ett resultat av att staten dgnar sig at forsiljning ur sina
egna register. :

Om ménniskan verkhgen satts i centrum maste man ocksé fraga sig varfor
det fortfarande samkors utan enskilda manniskors samtycke. Med dagens
lagstiftning skulle vi ju faktiskt kunna raka ut for ett nytt Metropolitregister.

Nej, vi méste minska personnummeranvindningen, dven pa t. ex. folkbib-
lioteken. Vi far inte lata biblioteken bli en central for asiktsregistrering,
vilket det faktiskt finns risk for genom att man inte i verkligheten sitter
ménniskan i centrum.

Det méste ges registerbesked som ér sd utforliga att de blir trovérdiga. Det
minskar oron hos allminheten.

Vi méste ge vanliga manniskor méjlighet att via alilménterminaler fa insyn
och kontroll. Det sade KU i ctt betankande redan 1981/82, men 4dnnu finns
inte nagon saddan mojlighet pa ett regelmaissigt satt.

Vi méste lagstifta om rittelserutiner. Vi fir inte falla undan for tekniken
utan maste lata méinniskor styra.

Detta, menar jag, dr att sitta ménniskan i centrum.



Prot. 1987/88:21
11 november 1987

Datafragor

52

Anf. 46 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Kurt Ove Johansson hade vinligheten att ndmna reservation

15 och de bakomliggande tankarna vid ett par tre tillfallen i sitt anforande.
Han kom ocksa i sin slutkldm in pé att fragan visst bereds i regeringskansliet
och fillde nigot yttrande som mojligen kan forstds si att det finns
forsoksverksamhet i fler kommuner d4n Héarnésand, dven om utskottet i sitt
yttrande bara namner Harndsands kommun.
* Men vad vill egentligen socialdemokraterna? Det hade kanske varit battre
om Kurt Ove Johansson hade talat om det. I sitt tal pratade han géng pa ging
om vidgad demokrati och om datorernas moéjligheter for ménniskan och for
folket. Men finns det eller planeras det i budgetbehandlingen nigot generellt
anslag till kommunerna fér en utvidgad forsoksverksamhet i det hér
avseendet? Finns det nagot faktiskt ekonomiskt innehall i statskontorets
utredande om lokalkontor, exempelvis? Ni méste visa den politiska viljan att
l6sa fragor genom handlingar, inte genom Kurt Ove Johanssons mer eller
mindre véltaliga deklarationer. Jag ser det hiar som en provosten. Finns det
inga anslag, da finns ingen politisk vilja att ge datorernas mojligheter till
gemene man, och da finns inte de faktiska mojligheterna att utvidga
demokratin sa som vi avsag i var motion.

Anf. 47 KURT OVE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag skulle vilja rekommendera Paul Lestander att, nir han
far litet mer tid och inte ar upptagen av replikvixlingar, sitta sig ned och lisa
igenom mitt inledningsanforande. Han kommer da att finna att jag gjorde en
ganska lang redogorelse for vilka vigar socialdemokraterna kan ténka sig att
ga pa det hiar omradet.

Sé tillbaka till Gunnar Hokmark och den socialdemokratiska nonchalan-
sen. Jag tycker att det dr mycket nonchalant av Gunnar H6kmark att éver
huvud taget komma till en sa pass serios debatt som en riksdagsdebatt 4nda ar
och framstilla de hir beskyllningarna. Om Gunnar Hokmark hade dgnat litet
tid 4t att titta pd vad som har forekommit i den har kammaren sedan lang tid
tillbaka, skulle t. 0. m. han kunna finna att socialdemokraterna verkligen har
legat hart i selen for att se till att den personliga integriteten skyddas. For att
ta ett exempel kan jag namna att datalagen ar tillkommen pé socialdemokra-
tiskt initiativ.

Vill man g& ‘mycket enkelt till viga kan man ocksd peka pa att den
proposition som vi i dag behandlar och som Gunnar Hékmark knappt har
berdrt ar ett led i arbetet att forstdrka den personliga integriteten. Det 4r
alltsd inte svart, om man gir till kammarens handlingar, att finna att
socialdemokraterna kanske mer dn nagot annat parti har drivit dessa fragor.

Sedan ar det naturligtvis litet grand av en 6dets ironi nir t. ex. Margitta
Edgren tar upp personnumren till diskussion. Jag skall be att fa l4sa upp ett
litet stycke som géller personnummer:

"For egen del anser jag i likhet med remissinstanserna att kommittén har
anfort overtygande skil mot att begransa anvandningen av personnummer.
Jag vill sarskilt peka pé att en begrinsning av denna anvindning skulle kunna
fa effekter som i sjalva verket skulle motverka syftet att skydda den
personliga integriteten. Riskerna for personforvixlingar skulle nimligen oka
avsevirt.”
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att det inte skulle vara s& dumt om de borgerliga ledaméterna gjorde
killstudier 1 den héar fragan.

Sedan ar det vil inte s& konstigt, Elving Andersson, att DOK arbetar och
lagger det ena delforslaget efter det andra ~ i akt och mening att géra det
mdjligt for regeringskansliet att, precis som jag tidigare har sagt, steg for steg
lagga fram forslag som syftar till att 6ka den personliga integriteten.

Med dessa utgangspunkter finns det nog anledning f6r mina meddebatto-
rer frdn den borgerliga kanten att efter den har debatten 4gna litet tid &t
kallstudier.

Datafragor

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag lyssnade noga pa Kurt Ove Johanssons huvudinligg. Det
hade for mig likhet med ett fyrverkeri, som var mycket vackert att se pA— men
nir det var slut visste ingen att pjasen var avfyrad.

Jag tror ocksa att ett narmare studium av det i snabbprotokollet kommer
att ge samma intryck. Det fanns inte nagon substans i form av forslag i den
riktning vi hade skisserat i var motion.

Anf. 49 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag stéllde ett par konkreta fragor till Kurt Ove Johansson.
Jag fragade honom i vilken man socialdemokraterna har omsatt sitt tal om
riktlinjer fér decentralisering i faktiska beslut. Han kunde inte ge nagot svar
pa den fragan. I stillet bemotte han mitt inlagg med en attityd som pAminner
mer om upptakten till ett krogslagsmal an till en stillsam kammardebatt.

Han gav inte heller svar pa de fragor som jag stillde huruvida det inte ar
nonchalans att som, Kurt Ove Johansson gor. medverka till att urholka
sekretesslagen, vilket han har gjort i sin. egenskap av foretradare for
majoriteten i data- och offentlighctskommittén. Jag frigade honom om det
inte dr ett utslag av nonchalans att inte vilja 6verviga de enskilda
minniskornas riitt att overklaga beslut om utlimnande av uppgifter om
sekretessbelagd information.

Det dr nonchalans néar man talar om riktlinjer fér decentralisering men i
stillet i praktisk handling beslutar om att foresld nya centrala register.
Samtidigt som vi har fattat beslut om att en av riktlinjerna for datapolitiken
skall vara decentralisering drev socialdemokraterna fér en tid sedan i
riksdagen igenom ett beslut om ctt nytt centralt register, kronofogdemyndig-
heternas centrala register, det s. k. REX-registret — som just byggde pé att
det skall vara centraliserad i stillet for decentraliserad dataanvéndning.

Vi har hamnat i en runda med stdndigt aterkommande -anféranden. Jag
tanker inte begira fler inldgg pa det som Kurt Ove Johansson eventuellt
kommer att siga. men det vore intressant att fran honom héra négot enda
konkret exempel forutom en allmint ilsken attityd, som visar pa vilket satt
som socialdemokraterna i praktiken har medverkat till att decentralisera
datoranvindningen.

Det vore intressant att fran honom héra vilka dndringar i datalagen han vill
gora for att medverka till att vi inte skall behova se standigt nya uppgifter i 53
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pressen om nya typer av:register, som avslojar hur ménniskor i olika aldrar
har blivit registrerade med kénsliga personuppgifter utan att de varit
informerade. Det vore intressant att fa veta det. Om Kurt Ove Johansson
inte besvarar den hir typen av frigor konkret och enkelt. di visar han just
den nonchalanta attityd som jag tidigare har anklagat socialdemokraterna i
sin helhet foér. Det ar méijligt att, som Kurt Ove Johansson siger,
socialdemokraterna var bittre forr. innan Kurt Ove Johansson kom att
foretrada socialdemokraterna i datafrdgorna. Men det ar ingen trést for oss
som har med Kurt Ove Johansson att gora.

Anf. 50 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Alla blir vi klokare med aren. Med 0kade kunskaper och
Okade insikter kan vi ocksa forandra stallningstaganden-som vi har gjort
tidigare. For folkpartister dr detta sjalvklart men tydligen inte for socialde-
mokrater. Vi ar inget betongparti. Vi &ndrar oss nar kunskaperna forindras
och erfarenheterna och insikterna okar.

Jag tycker dessutom, Kurt Ove Johansson. att det dr unfair att lasa ur ett
gammalt Ola Ullstental eller vad det var nar det finns betydligt aktuellare
material att lisa hogt ur, t. ex. den borgerliga reservationen till den senaste
DOK-utredningen, som bl. a. Birgit Friggebo varit med om. Dar heter det:

Det maste i framtiden bli sjilvklart att myndighet endast samlar in och
registrerar de personuppgifter som ér absolut nddviindiga for verksamheten.
I dag forekommer enligt var uppfattning i alltfér hog grad insamling av
tradition, slentrian eller av uppgifter som det kanske kan vara bra att ha. Det
racker dock inte att gora som utredningen foreslar, att konstatera detta.
Kommittén bér ocksé limna forslag om det.

Det ir ett folkpartistiskt stillningstagande i dag.

Anf. 51 ELVING ANDERSSON (¢):

Herr talman! Kurt Ove Johansson gjorde inga som helst sakliga pdstden-
den i sitt senaste inldgg. Han kunde t. ex. inte ge ett enda konkret besked om
vad han vill gira rent praktiskt for att leva upp till de vackra deklarationer
han gjorde inledningsvis, om att det mdste finnas ett privat omrade dit
datamaskinerna inte ndr. Han brydde sig inte heller om att forsvara
utformningen nir det géller rittelseskyldigheten i den.lagindring som nu
behandlas, utan han accepterar helt frankt att den enskilda méanniskan inte
skall. tillfrdgas, att hon inte skall ha ndgot avgérande inflytande &ver
integritetskinsliga uppgifter om henne, utan sadant skall myndighetsperso-
ner, politiker m. fl. bestimma. '

LAt mig avslutningsvis, fru talman. siga att jag tycker att Kurt Ove
Johansson dr en mycket god representant fér den storebrorsmentalitet som
genomsyrar hela den socialdemokratiska datapolitiken.

Under detta anférande 6vertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.



Anf. 52 KURT OVE JOHANSSON (s): ~ Prot. 1987/88:21
Fru talman! Elving Andersson sade att jag i mitt forra anforande inte hade ~ 11'november 1987

svarat pa nigra av de fragor som han stéillde om den fredade sektorn, och det
ar riktigt. Jag tyckte att det var litet genant att behéva gora det, eftersom
Elving Andersson, precis som jag, sitter i datainspektionen och vet att vi dar
tar stillning och fattar beslut som innebir att grinser sdtts bl. a. for dem som
begir tillstand att infora nya dataregister. Elving Andersson vet alltsa att det
finns en fredad sektor pa detta omrade.

Gunnar Hékmark forsoker forvandla denna debatt till ett slags fragesport
och utser sig sjélv till programledare. Jag skall da besvara den skur av fragor
som han stiller till mig pa den relativt korta tid som star till mitt forfogande.
Jag vill emellertid forsoka tillmotesgd Gunnar Hokmark, sd langt tiden
racker, och besvara en del fragor som har stillts.

Gunnar Hékmark var inne pa frigan om utvidgad besvirsritt. Det ar, som
han sikert vet, en gammal fraga som har provats i manga olika sammanhang.
Man har funnit att, dtminstone hittills, nackdelarna 6verviger fordelarna.
Jag kan ocksé ange, som en killa for Gunnar Hokmarks fortsatta studier, att
departementschefen i en borgerlig proposition, 1979/80:2, med forslag till
sekretesslag uttalade att de skal som anforts mot en vidgad klagoratt alltjamt
var birande. Det kan finnas anledning att friska upp minnet litet pA den
punkten i kommande kallstudier.

Nar det giller sekretesslagen i évrigt, som Gunnar Hokmark ocksa har
berdrt, har vi i data- och offentlighetskommittén sagt att vi kommer tillbaka
till den problematiken, men vi har ocksa framlagt forslag om patientuppgifter
for administrativa dndamal, for att se till att legalisera det som har behover
goras. Den fragan bereds i regeringskansliet. -

Eftersom Margitta Edgren och Gunnar Hékmark var inne p& SPAR, vill
jag séga, som en kuriositet, att man inte skall gldmma bort att det var en
borgerlig proposition frin december 1976 som banade viig for SPAR. Det ar
ocksa dar ritt intressant att se vad den borgerliga majoriteten i konstitutions-
utskottet skrev nar propositionen antogs: Utskottet delar féredragahde
statsradets uppfattning att det fran integritetssynpunkt ar viktigt att begrinsa
majligheterna att inritta omfattande personregister som fors med hjilp av
ADB. Utskottet delar ocksd uppfattningen att den foreslagna éndringen i
datalagen forutsitter att SPAR, ett centralt, statligt personregister for

~ uppdatering, persennummerkontroll och sékning efter personnummer samt
urvalsdragning, inrattas.

Till réga pa allt elinde — for er som nu skall férstéka forsvara den borgerliga
politiken pa detta omrade ~ antog ni ocksa ett forslag som statskontoret hade
utarbetat och som gick vésentligt mycket lingre nir det gillde SPAR 4n det
forslag som datainspektionen hade lagt fram. Liigg det pd minnet och fortsatt
Killstudierna, s& blir kommande debatter i denna fraga i kammaren
visentligt mera’intressanta! '

Datafrigor

Anf. 53 MARGITTA EDGREN (fp):
Fru talman! Nir det giller SPAR vilkomnar jag ocksa fortsatta debatter.
Jag vill'bara gora ett tillrittalidggande, nimligen att tanken med SPAR den
gangen var att det skulle vara det enda registret for uppdatering och for 55
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mojligheten att fordela adressuppgifter. S ar det inte i dag. Nu siljs
uppgifter dven fran andra register, och diarmed faller forutsiittningarna for
SPAR. .

Folkpartiet anser nu att SPAR skall behallas som ett uppdateringsregister
och ingenting annat.

Anf. 54 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag skall bara konstatera en sak, nimligen att Kurt Ove
Johanssons asikter uppenbarligen bestams mer av vad som stod i olika
utskottsbetinkanden for tio ar sedan &n av hur verkligheten i dag ser ut. Det
g0r att hans flexibilitet och férméaga att nydana sig i verkligheten inte ter sig
imponerande. Det enda man kan saga till gladje for Kurt Ove Johansson ar
att de teser han tuggar ir det som stod i borgerliga propositioner for tio ar
sedan. Det vore bittre om han instimde i vad som star i borgerliga motioner i
dag — da skulle han bli mera modern.

Anf. 55 KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Min gamla historieldrare lirde mig, att for att forstd sin egen
tid bdr man lisa historia. Det kan inte vara helt felaktigt att pasta attendel av
de borgerliga propositoner som riksdagen har antagit ocksa har paverkat
dagens situation. Det var bara detta enkla lilla faktum som jag forsokte ge
Gunnar Hokmark till kinna — om jag far kalla mig undervisare i detta fall.

For Margitta Edgren vill jag bara niiamna att niir det giller myndigheternas
forsiljning av uppgifter — om det var det hon asyftade ~ har data- och
offentlighetskommittén lagt fram ett forslag som innebir ett forbud och att
riksdagen skall ge sitt bemyndigande vid forséljning. Detta forslag bereds i
regeringskansliet, och riksdagen far sd smaningom anledning att dterkomma
till detta.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betiinkande 3.)

Kammaren évergick till att debattera skatteutskottets betinkande 3 om ny
tullagstiftning.

Ny tullagstiftning

Anf. 56 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! Detta betinkande innehaller forslag om en ny tullag. Till
grund for regeringens forslag ligger ett betinkande avseende Gversyn av
tullagstiftningen. Enligt direktiven till denna utredning skulle &versynen
syfta till en forenklad och mer enhetlig ordning samt en ordning som
uppfyller regeringsformens krav i friga om bl. a. normgivningskompetens
och delegering.

Regeringens forslag till ny tullag nar inte det uppsatta mélet om cn .
forenklad och enhetlig ordning. En rad forslag leder i stillet till dkad
byrdkrati, mer krangel och 6kade kostnader for berdrda féretag. Socialde-
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kontrollintresset Gverhand. Det resulterar oftast i 6kat krangel for den
enskilde skattebetalaren eller, i detta fall, fér importdren av varor. Jag skall
ge négra exempel pd detta.

I detta forslag har inte anviandning av datakommunikation tillrackligt
behandlats. Beslutet hirom skjuts delvis pd framtiden. En pégéende
ADB-utredning avseende dessa fragor skall avvaktas.

I propositionen ges regeringen vidgade maojligheter att inféra uppgiftsskyl-
dighet i samband med tullproceduren. Det kommer med all sikerhet att
innebara forsvarad hantering for den enskilde foretagaren.

Enligt forslaget ges regeringen ocksa mojlighet att skapa forutsittning for
generaltullstyrelsen att i foreskriftsform detaljreglera i manga olika avseen-
den. Fran moderat hill kan vi inte acceptera att lagstiftningsmakten pa detta
sdtt delegeras. Risken dr uppenbar att enskilda foretag dérigenom kan
komma i klam.

I propositionen foreslas ocksa att de méjligheter tullen har att ta ut
tullforrattningsavgifter skall inarbetas i den nya lagtexten. Fran moderat hall
har vi tidigare avvisat detta forslag, och vi star givetvis fast vid det kravet.
Forslaget ar ytterligare ett exempel p& dkade kostnader och mer kréngel.

Fru talman! I samband med import av varor féretrads regelmassigt
importéren av ctt ombud, ett speditionsforetag. Detta foretag upprittar i
regel tulldeklaration for importdrens ritkning och iklader sig ocksa regelmas-
sigt betalningsansvaret for tull- och andra importavgifter. Ombudet méste ha
tillstind av generaltullstyrelsen att foretrada sin huvudman gentemot
tullmyndigheten pa det sitt jag beskrivit, Ombudet fakturerar importoren,
alltsd huvudmannen. de avgifter som tillkommer tullmyndigheten. Det
foreligger enligt géllande lagstiftning ett solidariskt betalningsansvar for
ombudet och huvudmannen gentemot staten. Med hansyn hértill har det
féorekommit att huvudmannen i samband med att ombudet kommit pa
obesténd fétt erlagga tull- och andra importavgifter tva ginger. Det ér enligt
moderat uppfattning oacceptabelt att ha en sddan otillfredsstillande lagstift-
ning. Tredje man maste skyddas. Regeringens forslag om att forskott fran
huvudmannen pé tull- och andra importavgifter skall av ombudet hallas
avskilda utgér en viss forbittring for huvudmannen. Fortfarande maste
huvudmannen iklida sig ctt solidariskt betalningsansvar, och fortfarande
foreligger dirfor risk for dubbelbetalning av ifrigavarande zivgiftef. For
ombudet kommer det nva forslaget att innebéra ett viisentligt administrativt
merarbete. Detta leder i sin tur till mycket 6kade kostnader.

Vi moderater kan inte acceptera att staten skall ha denna form av dubbel
sikerhet. Det dr cgentligen en marginell foreteelse att ett ombud kommer pé
obestind. Men om det dnd4 sker, maste tredje man skyddas. Det dr darfor
for mig ofattbart att socialdemokraterna maste kringla till den hir lagstift-
ningen genom att foresla att samtliga ombud skall avskilja de medel som
forskottsinbetalats av den tullskyldige. Som jag nimnt tidigare maiste
ombudet ha tillstAnd av generaltulistyrelsen att svara for inbetalningen av de
avgifter det ar friga om. Generaltullstyrelsen har darfor alla odds pa hand
niir det galler att i god tid uppticka om nagot av ombuden ir pa vig mot en 57
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konkurssituation. Tillstindet kan da dras in. Varfor, Sverre Palm, kan ni
socialdemokrater intc gi den enkla, raka vigen och foresld att i den mén
ombudet iklitt sig betalningsansvaret ir denne ensam ansvarig fr betalning-
en till tullverket? Varfor, Sverre Palm. maste vi ha 6kad byrékrati och mer
krangel? ’

_Under hosten 1985 fattade riksdagen beslut om att infora regler i tullagen
om tulltillagg. Dessa bestimmelser foreslas ocksd Gverforas till den.nya
tullagen. Det ir ytterligare ett socialdemokratiskt pahitt som inneburit 6kad
byrékrati och mer kringel. Dessutom har niringslivet drabbats av extra
palagor. Tulldeklarationsforfarandet har stillt till stora problem for de olika
importérerna. Eftersom over 90 Sz av tullverkets uppbord utgdrs av
mervirdeskatt, pafors tulltilligg sdledes i nastan samtliga fall utan att staten
lidit nigot skattebortfall. Jag skall bara ta ett exempel pd vad denna
lagstiftning kan stélla till med. .

Utskottsmajoriteten uttalar viltaligt att en sanktion av detta slag inte bor
riktas mot de minga yrkesutdvare som vinnldgger sig om att 1imna korrekta
redovisningar om de trots allt gjort ett ursiktligt fel.

Fru talman! Ett foretag avlimnade en tulldeklaration som endast avsig
inbetalning av mervirdeskatt. Det gillde-enimporterad vara, och han skulle
betala importmoms. Av misstag omriknades den utliindska fakturan efter en
felaktig valutakurs — ja, t. 0. m. en felaktig valuta. Beskattningsvirdet blev
darfor for lagt angivet. Eftersom det endast var friga om mervirdeskatt gick
inte staten mistc om ndgra skattemedel. Fakturan pé inkopet bifogades
deklarationen. Enligt generaltullstyrelsens allmdnna rad ar emellertid en .
sddan faktura eller en motsvarande handling, som enligt gillande bestim-
melser skall bifogas deklarationen, inte limnad till ledning for tulltaxering-
en. Dérfor paforde tullen tulltillagg i det hir fallet med 27 627 kr. - trots att
det var ett uppenbart slarvfel, trots att staten intc hade lidit nagot
skattebortfall och trots att tullverket kunde kontrollera med ledning av den
bifogade fakturan. Det var sikerligen ocksd med ledning av fakturan som
tullen upptickte detta fel, eftersom kravet pd tulltilligget kom fem dagar
efter det att tullsedeln hade limnats in. Kammarratten har sedan nedsatt
beloppet till 5 000 kr. Jag vet faktiskt inte om drendet har gatt vidare i de
rittsliga instanserna. - : :

Ett litet slarvfel i en deklaration, som kan upptickas vid kontroll av bilagd
faktura och som inte innebir nigot skattebortfall for staten, renderar den
tullskyldige likviil i detta aktuclla fall ett tulltilligg i férsta instans pa 27 627
kr. — och sedan far han en massa bekymmer och krangel for att forsoka
komma ifran det kravet. Vad i4r detta for lagstiftning, Sverre Palm? Tror
Sverre Palm att svenska folket kan fi fortroende for svensk skatte- och
avgiftslagstiftning nér ett sddant flagrant fall kan f& forekomma? Och vad
menar Sverre Palm egentligen med att sanktion inte bor riktas mot de ménga
yrkesutdvare som vinnldgger sig om att limna korrekta redovisningar? Nar
kan. denna befrielsegrund anvéndas, Sverre Palm? Anser Sverre Palm att
denna befriclsegrund borde ha varit tillimplig i det hir aktuella fallet?

1 dircktiven till utredningen om indirekta skatter har finansministern
begart att frigan om en generell mervardeskatt vid import skall omprévas.
Ar det da vettigt att i de nya tullagsbestimmelserna ta in bestimmelser om
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resurser pa ett betydligt effektivare siitt 4n att administrera ett krangligt
sanktionssystem, som inom ett par r kan komma att utnyttjas i mycket liten
omfattning, om det fortfarande skall finnas kvar?

Fru talman! De exempel jag redogjort for visar att enskilda fﬁrctagare-fﬁr
vidkénnas 6kad byrdkrati och okade kostnader, som ytterst drabbar konsu-
menterna, om regeringens forslag antas. Vi avvisar dirfor regeringens
forslag till ny tullag och begir att regeringen aterkommer med ett nytt
forslag, som nar mélet om en férenklad och enhetlig ordning.

Slutligen, fru talman, skall jag nagot beréra reservation 5°i detta
betinkande, avseende hemtagningsforfarandet vid tekoimport. Som ett led i
stravan att minska byrakratin och kringlet vill vi aterinféra hemtagningsrit-
ten for licensierade textilvaror. Ett annat viktigt skal for att dterinfora denna
riattighet dr konkurrensférhallandena. Med hiinsyn till foretagens geografis-
ka lage uppstar konkurrenssnedvridning. Foretag beligna i Stockholm kan
genom att anlita kurirer fa fram noddvindiga dokument och har siledes
mojlighet att f4 fram varorna fran tullupplagen snabbare an vad foretag i
ovriga landet kan gdra. En av de viktigaste grunderna vid skatte- och
avgiftslagstiftning maste vara att reglerna ar konkurrensneutrala. Darfor
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anser vi att dessa regler méaste dndras.
Fru talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till samtliga reservationer i
detta betinkande.

Anf. 57 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman' Nir vi nu behandlar skatteutskottets betdnkande nr 3
avseende proposition 1986/87:166 om ny tullagstiftning, vill jag forst fasta
kammarens uppmirksamhet pa att flera remissinstanser framhallit att det ar
angeliget att nuvarande tullagstiftning forenklas och gérs mer enhetlig.

Aven i propositionen framhalls pa flera stillen att regelsystemet &r
svargenomtringligt liksom att det i och for sig kan finnas anledning att
ifrdgasitta lampligheten i att nu infora en ny lag som kanske om ndgra ar
maste dindras. inte minst beroende pa den datorisering av tullprocedurerna
som man beriknar kunna ta i bruk i bérjan av 1990-talet.

Fru talman! Det dr ocksd just detta som ar bakgrunden till att vi i
folkpartiet tillsammans med moderaterna och centern i en motion har yrkat
avslag pa propositionen om ny tullagstiftning och samtidigt ber regeringen
aterkomma till riksdagen med ctt nytt forslag till tullagstiftning, som bor syfta
till att minska byrakratin och kringlet och dirmed sjalvfallet ocksd kostna-
derna for berdrda foretag. Lagre kostnader for tullproceduren bor ju, som
jag ser det, betyda ligre priser ocksd f6r konsumenterna.

Vihar ocksai reservation nr 1. till vilken jag yrkar bifall, pekat pa behovet
av forenklingar, vilket, som jag nyss sade, flera remissinstanser framhallit.

Det blir inte bittre genom detta forslag utan ibland kanske t.o.m.
krangligare iin tidigare. Vad har vi i s& fall vunnit pd en ny lagstiftning?

I reservationen pekar vi bl.a. pd de mycket stora befogenheter som
generaltullstyrelsen ges och som vi tror kan limna filtet oppet for ett
obegrinsat antal detaljféreskrifter och ¢kad byrakrati. 59
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om att medel som ombud mottagit av tullskyldig skall hallas atskilda fran
andra tillgdngar.

Vi instimmer till stora delar i denna kritik och anser det vara mycket
tveksamt om man i en lagstiftning av detta slag skall inf6ra bestimmelser,
som egentligen hinfor sig till privatrittsliga forhallanden mellan den
tullskyldige och hans ombud samtidigt som det solidariska betalningsansva-
ret kvarstar for huvudmannens del dven om férskott erlagts.

Fru talman! Nar riksdagen behandlade skatteutskottets betdnkande
1985/86:8 om infoérande av s. k. tulltillagg reserverade vi i folkpartiet oss
tillsammans med moderaterna, och vi har definitivt ingen anledning att i dag
ha nigon annan uppfattning dn nidr drendet senast behandlades har i
riksdagen.

Med andra ord uttryckt vill vi att systemet med tulltilligg tas ut ur den
nuvarande lagstiftningen och sjélvfallet dd inte heller tas med i den nya lagen.

Fréin folkpartiets sida anser vi nu liksom tidigare att inférandet av
tulltilligg var och ar otillfredsstidllande. inte minst med hénsyn till att
felfrekvensen ar 1ag och att skatteutskottet vid sin tidigare behandling klart
understrok att den som vinnlagt sig om att fullgora deklarationsskyldigheten
pa ett tillfredsstillande sétt regelmissigt inte skall beh6va bli utsatt for ndgon
form av bestraffning om felaktigheten kan bedémas som ursaktlig.

Att jamfora tulltillagget med systemet for skattetillagg ar inte sakligt
motiverat bl. a. med tanke pa att felkéllorna i samband med ifyllande av
tulldeklarationerna ér betydligt storre én vid inrikes beskattning.

Till detta kan ju dven tillaggas att det av propositionen framgar att en ny
tullprocedur mojligen kommer att inféras om nagra ar. Inte ens statsradet
kan annu siga hur denna procedur kommer att utformas.

Fru talman! Hardast slar tulltilligget pa den del som utgdrs av mervérde-
skatt, dir tulltilligget far helt oskéliga konskvenser och dar man enligt min
mening med fog kan misstinka att frimsta syftet med tulltilldgget ar att drain
pengar till statskassan.

Mervirdeskatten utgér ju avsevirda belopp, och hidr handlar det ju
faktiskt om en skatt, som importéren vid nista mervirdeskattedeklaration
drar av och som saledes i normalfallet inte medfor ngot skattebortfall for
staten.

Att dessutom tullens handldggning maste bli komplicerad ar ju uppenbart,
inte minst pd grund av de pétagliga svarigheterna att bedoma nér férutsitt-
ningar eventuellt finns for eftergift av tulltilligget vid s. k. urséktliga fel.

Fru talman! Nir det giller hemtagningsforfarandet vid tekoimport kan vi
fran folkparticts sida ej acceptera utskottsmajoritetens forklaring att den
forsoksverksamhet som kommerskollegium startat tidigare i ar skulle vara till
fyllest for att ritta till den 6kade byrdkratin, de forseningar och dédrigenom
ocksd fordyringar som drabbar de svenska konsumenterna. Obestridligt
torde dven vara att hemtagningssystemet fortfarande diskriminerar import-
foretag utanfér Stockholm.

Fréan folkparticts sida ansluter vi oss darfor till de krav som framférts i
motion Sk547.
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Fru talman! Den friga som vi nu behandlar giller egentligen om vi skall
byrakratisera och krangla till livet fér dem i vart samhalle som sysslar med
import och export eller om vi skall férsoka forenkla och underlitta
forhallandena for bedrivandet av denna véllovliga verksamhet till f6rmén for
svenska konsumenter i allmanhet.

I reservationerna 1 och 4 har vi fran centern tillsammans med moderater -
och folkpartister reserverat oss mot vad vi anser vara 6kad kranglighet och
dkad byrakrati. Enligt majoritetens forslag far generaltullstyrelsen okade
mojligheter att inféra uppgiftsskyldigheter i samband med tullproceduren
vilka i samband med deklarationsavlimnandet ir vasentligt lingre gaende én
for narvarande. Dessutom fir man 6kad skyldighet att limna uppgifter for
statistiska och liknande dndamal.

Vi avvisar bestimt den 6kade krangligheten med ut6kning av uppgiftsskyl-
digheter och Okat antal tullhandlingar. Alla som har gjort forsok att
importera eller exportera nagot till resp. fran vért land har sikert sagt fula
ord om antalet handlingar och byrakratin i det sammanhanget.

Den lagstiftningsteknik som anvinds och som innebdr att generaltullstyrel-
sen, med regeringens bemyndigande, ges mycket stora befogenheter reage-
rar vi bestamt emot. Den lamnar féltet 6ppet for ett obegrinsat antal
detaljforeskrifter och diarmed f6ljande onodig byrakrati. 1 115 § ges
regeringen tillstdnd att enligt inte mindre &n 23 paragrafer i tullagen
bemyndiga generaltullstyrelsen att meddela foreskrifter i de amnen som
anges i dessa paragrafer.

Regeringens forslag innebidr ocksd att man lagstiftar om forhallandet
mellan importdren och dennes ombud. Medel som ett ombud mottagit av
tullskyldig for betalning av tullrdkning skall héllas Atskilda fran andra
tillgéngar, vilket tidigarc talare noggrant har redovisat. Harigenom dubbel-
sakrar staten sin fordran pé ett sdtt som vi tycker dr orimligt.

Beslutet om utvidgning av omradet for tullforrattningsavgifter varen 1987
var enligt var uppfattning felaktigt. Tullférrattningsavgifterna for férrattning
pé obekvim tid leder till problem av olika slag. Stora miljoproblem uppstar
vid griansstationerna. med stor ansamling av langtradartrafik och liknande.
De dyrbara langtradarna utnyttjas mindre effektivt, och forare och évrig
personal pressas pa ett orimligt satt. Detta menar vi dr onddigt.

Slutligen, fru talman, vill jag bara siga nagra ord om tulltillagg i frdga om
mervirdeskatt vid import.

Den i sdrklass mest betydande palagan vid importen utgdrs av mervarde-
skatt som betalas av mervardeskatteskyldiga. Tulltilldgget far rent oskéliga
konsekvenser d& den mervirdeskatt som betalas till tullen lyfts av i den
foljande mervirdeskattedeklarationen. Skulle ett fel som leder till att for litet
mervardeskatt uttas begas i tullen, blir skatteavdraget till lansskattemyndig-
heten i motsvarande m&n mindre. Det blir da inget skattebortfall for staten.
Det ir helt orimligt att utdéoma tulltilliagg i dessa fall.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservationerna 1 och 4. 61
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Anf. 59 SVERRE PALM (s): .

Fru talman! Den nuvarande tullagstiftningen inférdes &r 1974. En av de
viktigaste forandringarna da var inférandet av tulldcklarationen. Tulltax-
eringen kunde nu faststillas med ledning av deklarcrat avgiftsbelopp nér sa
ansags lampligt. Tidigare hade fértullningen fatt skec med fakturor. som
visade varans pris m. m., fraktsedlar och dylikt som underlag for faststillande
av tull, skatt och avgifter. Aven besiktning av sjilva varan var en ofta
térekommande metod for tulltaxeringen.

Den nya tullagstiftningen, som vi nu debatterar, har sin grund i en teknisk
dversyn av forfattningarna pa tullomrédet. De foreslagna férandringarna har
tillkommit bl.a. for att astadkomma klarare bestimmelser samt en mer
enhetlig ordning och en reglering av normgivningsmakten, som ansluter till
regeringsformens bestimmelser. Vidare foreslis vissa férdndringar som
bygger pa vunna crfarenheter av tillimpningen av tidigare gillande lagstift-
ning. .

Till skattcutskottets betinkande om ny tullagstiftning har fogats fem
reservationer.

Ireservation nr 1 har utskottets samtliga borgerliga ledaméter yrkat avslag
pé propositionen. Som framgar av reservationen, och som ocksa framférts
hir i debatten, tycker de borgerliga reservanterna att ADB-fragorna ej
behandlas tillrdckligt i propositionen. Man tycker ocksé att propositionens
forslag betraffande foretagens uppgiftsskyldighet dr for langtgiende. Vidare
kritiserar man kravet om att ombud skall halla forskottsmedel atskilda, fran
andra tillgingar. Man tar dven upp frigan om tullférrattningsavgifter och
tulltillagg. :

Aven reservation nr 2, som ar fran moderaterna, tar upp frigan om
ombudsforfarandet.

I reservation nr 3 yrkar modecrater och folkpartister att tulltilligget skall
slopas.

Reservation nr 4 dr gemensam for de borgerliga partierna. och hir begir
man att mervirdeskatten undantas fran tulltillagg.

Fru talman! Jag viljer att kommentera reservationerna 1—4 i ett samman-
hang. Jag vill forst framhalla att forslaget om ny tullagstiftning har fatt ctt
positivt mottagande av flertalet remissinstanser. Enligt utskottsmajoritetens
mening forenklas och fortydligas reglerna pa flera punkter. Dirigenom
sparas resurser bade for niringslivet och tullverket.

Betriiffande kritiken mot handliaggningen av datafrigorna vill jag anféra
att detta ar ett drende for sig, som vi kommer att fé ta stillning till lingre
fram. Tulldatautredningen lamnade sitt betinkande den 1 september i ar, s
fragan om datorisering av tullproceduren kommer upp senare. '

Kritiken mot ombudsforfarandet har jag svért att forstd. Som utskottsma-
joriteten ser det, utgdr forslaget att ombuden skall halla forskottsmedel
avskilda fran ovriga medel ett skydd for den tullskyldige om ombudet
eventuellt skulle komma pad obestand och inte klarar att fullgéra sin
betalningsskyldighet. Det finns for dvrigt flera exempel pd ombud som
kommit pa obestind.

Betraffande uppgiftsskyldigheten och kontrollverksamheten innebir for-
slaget inte néigra fordndringar av nu géllande regler. De bestammelser som i
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overfors med oforandrat innehall till den nya lagen. Utskottsmajoriteten
finner inte nu anledning att ompréva det beslutet. - )

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 1-4.

Reservation nr 5 av moderaterna och folkpartiet giller hemtagningsforfa-
randet vid tekoimport. Skdrpningen av reglerna for licensbelagda textilvaror-
inférdes den 1 januari 1984 pd grund av ett tilltagande missbruk av
hemtagningssystemet. : ’ .

Under 1987 har man pa forsok bérjat tillampa en sarskild licensprocedur
for tekovaror. Numera kan licensnumret dverforas fran kommerskollegium
till hemtagarén genom datakommunikation. Detta har medfért en snabbare
drendebehandling, som varit gynnsam sarskilt for féretagen utanfor Stock-
holm. Vidare kan hir framhallas att i juni lmz"mad i ar slopades licenstvanget
for import av tekovaror fran ett antal lander.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa reservation nr 5 och bifall till utskottets
hemstéallan. :

Ny tullagstiftning

Anf. 60 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Sverre Palm siger att syftet &r att férenkla. Det dr just det som
ar s jobbigt. Utskottsmajoriteten skriver att den nya lagen skall ge en mer
enhetlig ordning och klarare bestimmelser. Men ni har ytterst svart att tala
om hur man skall bira sig at for att dstadkomma alla dessa bra saker. -

Ni tycker att kritiken ar 6verdriven, séger ni. Men innebar inte vidgade
mojligheter f6r regeringen att inféra uppgiftsskyldigheter, som ni foreslar,
Okat krangel? Om man ger generaltullstyrelsen storre befogenheter, lamnar
man da inte filtet fritt for 6kad byrékrati, till nackdel for féretagen och i sista
hand ocks4 till storre kostnader? Betyder inte forslaget att tullavgifter av’
ombuden skall hallas avskilda 6kade kostnader for sdval importdrer som
konsumenter? Betyder inte tuliférrattningsavgifterna pa .icke kontorstid
savil 0kade kostnader som ibland ocksa miljoproblem, som hér har anforts?
P4 vilket sitt ar da kritiken 6verdriven? .

Det enda vi begir ar ett nytt forslag fran regeringen, dér véra dnskemal om
storre verskidlighet och mindre krangel blir tillgodosedda. Det ir da
naturligtvis viktigt att bl.a. tulldeklarationer r s& val utformade som
mdjligt. Men varfor skall man néar det giller momsen sarbehandla just dessa
skattskyldiga? For andra momsregistrerade galler ju inte dessa spérregler.
Och hur kan detta, som jag frigade i mitt inledningsanférande, hora hemmai
just denna lagstiftning?

Som vi ser det ar detta orimligt, och det séger vi ocksé i var reservation. Vi
vill i stéllet att man hér skall ta bort den dubbla sakerheten.

Som Britta Bjelle och Hadar Cars skriver i motion Sk552 kan alltsa ett enda
fel av en noggrann person fororsaka stora straffbelopp. Darigenom blir inte
minst pressen pa dem som gor detta jobb storre, manga ganger helt orimlig.

Anf. 61 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Fru talman! Sverre Palm sade att forslaget mottagits positivt av remissin-
stanserna. Jag kan i propositionen ldsa att bl. a. hovritten dver Skane och . 63
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Blekinge, kammarritten i Stockholm, riksskatteverket, Sveriges Industrifor-
bund och Sveriges Speditorforbund - alltsd mycket tunga remissinstanser —
anser att det hér forslaget till tullag inte leder till forenklingar, precis som vi
har pastatt, eller i varje fall att forenklingarna inte &r tillrickligt 1angtgaende.

Jag konstaterar ocksé att Sverre Palm inte svarade pa nigon av mina fragor
—han sade ingenting om de problem och det krangel som alla ombud kommer
att utsittas for genom att de maste halla medlen étskilda, och ingenting om
att man lagger s& mycket resurser pa att administrera ett tulltilligg nir det
giller oredovisad mervardeskatt. I samband med import sker det som
Karl-Anders Petersson har papekat inget skattebortfall. Momsutredningen
kan komma att f4 till resultat att vi inte skall ha moms p& import, men framfor
allt méste vi vid ett nirmande till EG, som Sverige férhoppningsvis haller pa
att dstadkomma, harmonisera var lagstiftning med EG-reglerna, vilket ocksa
innebdr att momsreglerna vid import kommer att férdndras. Inte heller
kunde Sverre Palm sdga nagonting om hur man i praktiken skall kunna
hantera befrielsegrunden att ndgon har vinnlagt sig om att géra en korrekt
deklaration. Jag hoppas att Sverre Palm i sitt nasta inlégg tar sig tid att svara
pa dessa fragor.

Vad géller det slopade licenstvanget, som han ansig vara en férdel i
samband med tekoimporten, kan ndmnas att antalet licensirenden bara har
minskat med 10 %. Fortfarande ar det alltsd ett stort byrakratiskt krangel,
och fortfarande géller den snedvridna konkurrensen, som jag patalade i mitt
inledningsanférande.

Anf. 62 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Fru talman! Sverre Palm berorde knappast de synpunkter som vi forde
fram om problemet med det 6kade kréngel och den 6kade byrékrati som den
hér lagstiftningen medfor. Den efterstravade forenklingen astadkoms inte,
och det tror jag att Sverre Palm ar helt medveten om. Om s4 var fallet hade vi
ju ingen anledning att framféra kritiska synpunkter.

Sverre Palm siger vidare att reglerna om tulltilligg fors 6ver fran den
gamla till den nya lagen. Men om négonting ar tokigt skall det vl inte foras
dver i samma form? Hér har man i stillet ett strilande tillfille att fériandra
och férenkla. Samma sak giller med tullforrattningsavgiften fér obekvam
arbetstid. Det har ju konstaterats att de nuvarande forhallandena medfor
miljoproblem och stress hos personalen. Jag anser att man bor-gora en
dversyn och forsoka fa till stdnd de férandringar och férbittringar som man
egentligen avser att dstadkomma.

Anf, 63 SVERRE PALM (s): _

Fru talman! Om vi skulle gora som Karl-Gésta Svenson féreslar, da skulle
tullverket dra det kortaste straet vid utkrivande av tull, skatt och avgifter nar
ombuden inte klarar att fullgora sin betalningsskyldighet. Det har fastslagits i
en dom i hogsta domstolen den 11 december 1986 att tullverket inte har
formansrétt gentemot ombud som har atagit sig betalningsansvar. Nu gar vi
den andra viigen och ger den tullskyldige separationsritt i ombudets konkurs
for eventuell forskottsbetalning. Det utgodr en avsevard forbittring av den
tullskyldiges rittsstéllning.
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skattetillagg oavsett om momsen ar avdragsgill fér kdparen eller ej. Man kan
ocksa uppna likviditetsfordelar om momsen ej deklareras eller deklareras for
ett for lagt belopp. Det gér vidare att fuska genom att krympa verksamheten.

Alla importérer vill behandlas lika. P4 en stor del av importen utgar inte
tull utan endast moms. Manga deklarationer skulle alltsd falla utanfér
skattetilliggen om momsen undantogs. For tullverket ar det lika viktigt att
dessa deklarationer r riktiga. Fér importdrerna skulle det te sig oréttvist om
den som slarvar med deklaration av tullbelagda varor utsatts for tulltillagg,
medan andra som har gjort grova fel skulle slippa sddana. Dessutom skulle
sanktionen mot slarv i alltfér hog grad stéllas i relation till varierande
tulltaxor.

Lat mig ocks& siga nagra ord om tullforrattningsavgiften. Kraven pi
tullservice 6kar. Foretagen vill kunna anméla varor till fértullning pa olika
tider p4 dygnet och pé olika platser. Tullverket har haft svarigheter att
uppfylla alla krav pd service p& obekvam tid och pd platser som inte ar
tullplatser. Det ar i detta perspektiv som tullforrittningsavgifterna kommer
in. Som vi socialdemokrater ser saken dr det inte fel att néringslivet och
tullverket delar pa kostnaderna f6r denna service.

Ny tullagstiftning

Anf. 64 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! For att ha rétt att vara ombud och fa géra en deklaration for
huvudmannens rikning samt for att fa betala tull och andra avgifter fér denne
maste man ha tillstind fran generaltullstyrelsen. Staten och tullen har alla
odds pa handen. Nér ndgon kommer pa obestand eller ndrmar sig en konkurs
gar det att omedelbart dra in detta tillstand. Varfor sitta i ging den enorma
apparat for ombuden, som ert forslag om att avskilja medel innebir? Det
medfdr omfattande administrativa rutiner och 6kade kostnader. I stéllet bor
man lata ombudet ensamt bli betalningsskyldigt i och med att han har fatt
tillstdnd fran generaltullstyrelsen att utdva detta betalningsansvar.

I mervirdeskattesammanhang dr ombudet skattskyldigt efter ett sirskilt
beslut av regeringen. Speditionsforetagen blir pa frivillig grund skattskyldiga
fullt ut. Man har betalningsskyldighet utan att snegla pa den huvudman at
vilken man férmedlar skatt till statsverket. Detta beslut dr enligt min mening
inte vdlgrundat.

Tulltillagg i samband med importmoms har medfért att de administrativa
rutinerna hos tullen har 6kat. En stor andel av resurserna laggs ner pa ett
jobb som egentligen ar fullstandigt onddigt, eftersom staten énda inte
drabbas av ndgot skattebortfall. Under den forsta sexmanadersperioden
efter reglernas inférande fattade tullverket 2 800 beslut om tulltilligg. Frn
den 1 april till den 31 december 1986 inkom 335 klagomal. Qerhorda resurser
tas i ansprak till ingen nytta. Om nagra &r har vi kanske inte heller kvar den
hdr formen av beskattning.

Anf. 65 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Sverre Palm talar om bekdmpningen av fusket. I mitt
huvudanfdrande sade jag att ocksa vi ir emot allt fusk. Vi tror framfor allt pa 65
information och upplysning i dessa fragor.

5 Riksdagens protokoll 1987/88:21
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av detta slag inte bor riktas mot de méanga yrkesutdvare som vinnligger sig
om att lamna korrekta redovisningar om de trots allt gjort ett ursiktligt fel.”

Jag har niamligen den storsta respekt for riksdagens skatteutskott och
forutsatter att min utskottskamrat Sverre Palm delar min uppfattning och i sd
fall ser till att tullen lever upp till utskottets viljeyttring pa detta omrade. Det
giller att klara ut den otroligt viktiga frigan nir ett begénget fel dr ursaktligt
eller ej. '

Anf. 66 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Fru talman! Sverre Palm talar om tullférattningsavgiften som en delad
kostnad for tullen och importdren. Jag skulle tdnka mig att den mer uppfattas
som en straffavgift for idoga transportorer. De problem som har uppstatt ar
stora, och kostnaderna for 6kad byrakrati och krangel dr sikert betydligt
storre dn den eventuella ersittning som staten far in den har vigen. Jag tror
att man har riknat totalt fel nér det galler tullforrattningsavgifterna och att
det finns anledning for socialdemokraterna att tinka om.

Anf. 67 SVERRE PALM (s): _

Fru talman! Forst till Leif Olsson betriffande att vinnlagga sig. Tullverket
har gett ut en handling som talar om i flera punkter hur man skall tillimpa
reglerna for tulltilliggen. '

Nar man lyssnar till den hir debatten kan man fa intrycket att socialdemo-
kraterna vill gora allt f6r att forsimra reglerna foér niringslivet. Det ar
ingalunda pa det viset. Lat mig peka pé att ombudsférfarandet, som vi ser
det, ger den tullskyldige 6kat ekonomiskt skydd och att tullférrattningsavgif-
terna kommer att kunna medfora 6kad service fran tullverket gentemot
néringslivet.

Slutligen vill jag framhalla att tulitillagget redan har haft en viss effekt. Det
finns uppgifter som pekar emot att antalet slarvfel i deklarationerna har
minskat, och detta dr det vasentligaste for att komma till ratta med den
arbetsbelastning som tullen har haft i detta avseende.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2
Mom. 2 (inrattande av en allmin semesterlonefond m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 16 for reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 3 (andring av semesterlagens bestimmelser om sparad semester)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 16 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



Arbetsmarknadsutskottets betankande 3
Mom. I (en Oversyn av arbetstidslagstiftningen m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 16 for reservationen av
Lars-Ove Hagberg.

‘Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1
Mom. 4 (regional och lokal personalutbildning)

Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 16 fér reservationen av
Lars-Ove Hagberg.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 4 .
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 63 for reservationen av
Sonja Rembo m. fl.

Konstitutionsutskottets betinkande 5
Mom. 1 (riittelse i personregister)

Utskottets hemstillan bif6lls med 191 roster mot 96 for reservation 1 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 2 (kontaktperson)
Utskottets hemstallan - som stéilldes mot reservation 2 av Anders Bjérck
m. fl. - bifélls med acklamation. '

Mom. 3 (dokumentation av rittelser)
Utskottets hemstillan bifolls med 247 roster mot 40 for reservation 3 av
Borje Stensson och Margitta Edgren.

Mom. 6 (samkérning m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 149 roster mot 137 for reservation 4 av
Anders Bjoérck m. fl.

Mom. 7 (myndigheters forsaljning av personuppgifter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation S av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation. ' '

Mom. 8 (statens person- och adressregister)
Utskottets hemstéllan bifolls med 185 roster mot 101 for reservation 6 av
Anders Bjorck m. fl.

Mom. 9 (forslag om myndigheters forséljning av personuppgifter)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Borje Stensson
och Margitta Edgren — bifolls med acklamation.
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Mom. 10 (moratofium for nya eller utékade dataregister m. m.)

Forst bitraddes reservation 9 av Bérje Stensson och Margitta Edgren med
51 roster mot 34 for reservation 8 av tredje vice talman Bertil Fiskesjo och
Bengt Kindbom. 200 ledaméter avstod fran att rdsta.

Hirefter bifolls utskottets hemstéllan med 217 roster mot 41 for reserva-
tion 9 av Borje Stensson och Margitta Edgren. 29 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 11 (begransningar av uppgiftslimnandet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Anders Bjorck
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 12 (foretagens integritetsskydd)
Utskottets hemstllan bifélls med 220 réster mot 65 for reservation 11 av
Anders Bjérck och Hans Nyhage.

Mom. 13 (sekretessfragor)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 12 av Anders Bjorck
och Hans Nyhage — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (registerbesked) .
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 13 av Borje Stensson
och Margitta Edgren — bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (decentralisering av datorkraften)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Anders Bj6rck
m. fl. — bif6lls med acklamation.

- Mom. 18 (offentlig databasservice)

Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 57 for reservation 15 av
Bérje Stensson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Skatteutskottets betiinkande 3
Mom. 1 (infoérande av ny tullagstiftning)

Utskottets hemstillan bifolls med 148 roster mot 136 for reservation 1 av
Kjell Johansson m. fl. i motsvarande del. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (ombudsforfarandet)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Bo Lundgren
m. fl. i motsvarande del — bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (tulltillagg)
Utskottets hemstillan bifolls med 182 roster mot 104 for reservation 3 av
Kjell Johansson m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.
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m. fl. 1 motsvarande del - bif6lls med acklamation. Trafiksikerhet och

trafikfs i
Mom. 5 (hemtagningsforfarandet vid tekoimport) rafikforeskrifter

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 5 av Kjell Johansson
m. fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 6 och 7
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § P4 forslag av forste vice talmannen beslot kammaren medge att
trafikutskottets betinkande 1987/88:1 samt jordbruksutskottets betankan-
den 1987/88:1, 2 och 3 debatterades i angiven ordning och att voteringarna
dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden
avslutats.

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande
1987/88:1 om trafiksdkerhet och trafikforeskrifter m. m.,

jordbruksutskottets betankanden

1987/88:1 om vissa vattenrattsliga frdgor m. m.,

1987/88:2 om vissa avfallsfrdgor m. m. (skr. 1986/87:157) samt
1987/88:3 om fiske och vattenkraftsproduktion i Klaralven m. m.

Forst upptogs till behandling trafikutskottets betankande 1 om trafiksiker-
het och trafikf6reskrifter m. m.

Trafikséikerhet och trafikforeskrifter

Anf. 68 JAN SANDBERG (m):

Fru talman! Sakerheten inom trafiksektorn behdver forbittras. Samthgd
riksdagspartier och dven riksdagen har uttalat detta. Trots det finns i detta
betinkande ett antal reservationer och sarskilda yttranden. Aven om malet
ar detsamma, har vi olika uppfattningar om vilka &tgarder som behdver
vidtas for att uppna en forbattrad trafiksdkerhet.

Moderata samlingspartiet har, som enda parti, skrivit en motion som
enbart behandlar bilismen. Samtidigt kan man notera att moderaterna ar det
parti som har de flesta krav som behandlas i detta betinkande angdende
trafiksidkerhet.

Ett annat konstaterande som man kan géra ir att 4&ven om moderaterna
har ett stort antal krav, si bestar de inte i forsta hand av krav pé ytterligare
lagstiftning eller fler regler.

Detta visar att vi moderater for att forbittra siikerheten i trafiken tror mer
pé utbildning. information och trafikanternas férnuft dn pé att lagstiftning 69
och nya regelverk skall ge resultat.
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Ett antal nya paragrafer i svensk forfattningssamling ger inte tillnarmelse-
vis samma effekt som informations- och upplysningsarbete minniskor
emellan och det arbete som bedrivs i alla de frivilligorganisationer som 4r
aktiva inom trafikens och motorhobbyns olika omraden.

Maénga motionskrav som behandlats i detta betinkande har besvarats eller
avslagits med hanvisning till det arbete som pagar inom kommunikationsde-
partementet och som kommer att resultera i- en mycket omfattande
trafikpolitisk proposition.

Aven om jag intc har fatt nigon storre information om innehllet i den
forvantade propositionen, sa misstinker jag att den kommer att innehalla en
hel del forslag som kommer att bli féremal for en omfattande debatt, inte
minst vad avser bilismens framtid. Jag kommer darfor att koncentrera mig pa
de omraden dir moderata samlingspartiet har anmilt reservationer och
avvikande meningar i detta betiinkande.

Fru talman! Vimoderater har avgett fyra reservationer i detta beténkande.

Vihar i reservation 1 foreslagit att en successiv 6versyn av hastighetsgran-
serna pa det svenska végnitet skall ske for att dessa skall uppfattas som
motiverade i stdrre utstrickning. Vi har sagt att denna dversyn skall ske
under bibehdllande av en god trafiksikerhet.

I'reservation 2 har vi moderater konstaterat att innehavet av kérkort for de
flesta ar av central betydelse for att de skall kunna fungera i vardagen. Darfor
bor man, enligt vir mening, i méjligaste man undvika att aterkalla krkortet.
Vi anser att man i stillet skall infora en ordning, dir botesbeloppet pa ett
kannbart satt skall hojas alltefter omfattningen av hastighetsovertradelsen.

Utdver dessa tva reservationer har vi dven reserverat oss tillsammans med
folkpartiet.

I den ena av dessa reservationer foreslar vi att AB Svensk Bilprovnings
besiktningsmonopol skall avskaffas. Orsaken till detta 4r inte i férsta hand att
det skulle finnas ndgot stérre allméint missndje med det sitt varpd Svensk
Bilprovning skoter sin uppgift. Manga fordonsagare menar dock att vinteti-
derna till besiktningen kunde vara kortare och 6ppethéllandetiderna langre.

Huvudargumentet for vart forslag dr dock att monopol i sig oftast medfor
savil samre service som hogre kostnader. En fordel med konkurrens dr ocksa
att det stimulerar utvecklingsarbetet pé ett effektivt sitt. Samtidigt kiinner vi
till att det runt om i Sverige finns en méngd bilverkstider, som utéver Svensk
Bilprovning skulle fungera utméarkt som besiktningsplatser. Jag tinker dven
pé de olika besiktningsstationerna som redan existerar i M:s, dvs. Motor-
méannens Riksférbunds, regi. I Tyskland har man redan avmonopoliserat
detta omrade. Det finns inget som hindrar oss i Sverige fran att géra samma
sak.

Den sista moderata reservationen i detta betinkande behandlar fragan om
tidsintervallet mellan kontrollbesiktningarna. Dar har vi, tillsammans med
folkpartiet, foreslagit att den férsta kontrollbesiktningen av en bil skall ske
niir den ar tre &r gammal, den andra tvé &r senare, och att fordonet direfter
besiktigas arligen. Orsakerna till férslaget ar bl. a. att de nya bilarna blir allt
bittre. Vianscr darfor att man mycket vél kan forandra kontrolltidpunkterna
for de nyare bilarna.

Fru talman! Vi moderater har i en kommittémotion féreslagit att den
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in ndr nagon kor 21 resp. 31 km/tim for fort.

Det har visat sig att lagen inte, som brukligt ar, har gett upphov till att en
individualiserad bedémning har gjorts. Att kéra 31 km/tim for fort pa en helt
tom motorviig har bestraffats lika hart som om fortkdrningen hade skett pé
en livligt trafikerad 50-vag. '

Manga familjeforsorjare och boende i glesbygden utan tillging till
kollektiva transporter har sedan lagen tillkom fatt mycket stora svérigheter
nér de blivit utsatta for kérkortsingripanden. Lagens nuvarande utformning
har ingen bred forankring hos de svenska bilisterna, ej heller hos manga av de
svenska domarna, som har att verkstélla dess tillimpning i vara domstolar.

Fru talman! Vi moderater har kritiserat denna lag énda sedan dess
tillkomst. Det dr bl. a. mot den bakgrunden glddjande att ett enigt utskott nu
gor ett mycket starkt uttalande i denna fraga. Jag citerar nu ur betinkandet,
s. 13, det forsta stycket. dar det stir: "Vidare vill utskottet med skiirpa
framhélla att bedémningen i en fraga om korkortsaterkallelse saledes kan —
och bor — piverkas av omstiindigheterna i det enskilda fallet.”

Jag. och moderaterna med mig, kommer att med stort intresse félja den
kommande utvecklingen inom detta omrdde. Om nigon éndring inte
intriffar, har vi for avsikt att ta ytterligare initiativ i frigan.

Fru talman! Jag villi detta sammanhang ta upp bristen p& samordning inom
regeringskansliet nir det giller behandlingen av olika fragor som direkt
beroér bilisterna. Vi moderater har berdrt frigan i en motion och i ett sarskilt
yttrande i detta betinkande. '

For att vi skall fd en trafiksdkrare tillvaro dr det av mycket stor vikt att
konsekvenserna av olika beslut inom trafikomradet belyses noggrant. Nar
man ser tillbaka pa de olika beslut som fattats de senaste dren och som har
berort framfor allt bilisterna, kan man konstatera att manga av dessa beslut
har paverkat trafiksikerheten i en direkt negativ riktning.

Forutom de allt vanligare bensinskattehdjningarna som gor att farre
minniskor har rad att képa nyare bil, sd har forsaljningsskatten, dvs. accisen,
pd nya bilar héjts i en oroande takt. Varje héjning av inte minst accisen
medfor att firre minniskor har rad att kdpa ny bil, och darigenom har en
fornyelse av bilparken forhindrats. Jag sdg senast i dag en uppgift om att
genomsnittsildern pi den svenska bilparken dr mycket hogre 4n i andra
motsvarande europeiska lander. Skattehdjningarna har alltsd gett resultat
ganska omgaende. '

Det ar viktigt, inte minst av trafiksdkerhetsskil, att underlédtta. inte
forsvara, for fler manniskor att kopa nyare bilar.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till de moderata reservationerna, men
samtidigt stilla tva fragor till majoritetens talesman, troligen Sten-Ove

Trafiksdkerhet och
trafikforeskrifter

Sundstrém.
Det moderata kravet att avmonopolisera bilprovningsverksamheten skulle
bl. a. fa till foljd att avstindet till en bilprovningsanliggning skulle minska
betydligt for minga som &r bosatta i de glesare delarna av Sverige.
Varfor anser majoriteten och socialdemokraterna att det dr bittre att
Svensk Bilprovnings styrelse bestimmer var man skall kunna besiktiga sinbil . 71
dn att méinniskornas dnskemal i storre utstriackning tillgodoses?
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ringen genomdrivit, har bidragit till att hoja trafiksikerheten?

Anf. 69 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Trafikutskottets betdnkande 1 berdr motionsyrkanden om
trafiksakerhet och trafikforeskrifter. Det dr motioner som vickts under den
allminna motionstiden i januari i ar.

Ett malmedvetet trafiksiikerhetsarbete ir en av de viktigaste arbetsuppgif-
ter som vi har nir det giller att begrinsa antalet dodade och lemlastade i
trafiken. Inte minst giller det fordonstrafiken pa vara vagar.

Glidjande nog finns det tendenser till att den tidigare stindigt stigande
kurvan pa dédade och skadade i trafiken har stabiliserats. Men tyvérr har den
stabiliserats pa en alldeles for hég niva. Vi far inte sld oss till ro med de
insatser som hittills gjorts pa trafiksdkerhetens omride. Vi méste tvirtom
gemensamt ta nya framitsyftandc tag for att pd ett varaktigt sitt bryta
olyckskurvan s att den visar en vikande trend. Det miste vara milet i
arbetet.

Hastighetsgriinsernas betydelse for olycksstatistiken framhalls ofta nir
trafikolyckorna kommer pi tal. Jag for min del tror inte att det i nuldget ar
sirskilt berattigat att begira en dversyn av hastighetsgrinserna. Enligt min
uppfattning r nu faststillda hastighetsgranser i de flesta fall ganska vil
avvigda. Problemet 4r nog i alltfor manga fall det faktum att bilférare inte
respekterar de faststillda hastighetsgranserna. Det dr darfor angeldget att
avdela 6kade resurser for en mer effektiv och fartdimpande trafikévervak-
ning. Polisen borde fi dkade resurser nir det géller bade personal och
tekniska hjilpmedel. Regeringens initiativ haromaret att av besparingsskal
dra ned polisens resurser pé trafikdvervakningens omrade var olyckligt och
kan inte forsvaras, varken minskligt eller ekonomiskt. Det var en ren
felbedomning. Den besparingsinsatsen var ogenomténkt och har kommit att
kosta manga minniskoliv och mycket av ménskligt lidande.

Innan jag nu gar 6ver till att ndgot kommentera de reservationer som
folkpartiet stir bakom, vill jag beréra de motioner som folkpartister vackt pa
trafiksdkerhetens omrade men som inte fitt utskottets tillstyrkan.

I motion T420 begiirs att tillsynen av gillandc avgasrcgler skall forbattras,
genom att avgasutsldppen dgnas storre uppmirksamhet vid den obligatoriska
kontrollbesiktningen. En av motiveringarna ar att bilavgaser hor till de
allvarligaste miljoproblemen i vért land. Scdan motionen véckts har natur-
vardsverket fatt i uppgift att meddela de ytterligare féreskrifter om bilars
beskaffenhet, utrustning och funktion som behévs for att bilarna skall
uppfylla de krav som féljer av den nyligen av riksdagen faststillda bilavgas-
forordningen. Vi far nu avvakta resultatet av den nya forordningens
tillimpning vid kontrollbesiktningen av véra fordon. Vi kommer frin
folkpartiets sida att noggrant bevaka utvecklingen pa detta omrade.

Fru talman! Det ar vil bekant for kammarens ledamoter att vi fran
folkpartiets sida under lang tid och mycket malmedvetet drivit kravet pa
atgarder inom ett av de viktigaste omradena av trafiksidkerhetsarbetet,
nimligen kravet pd anvindning av bilbilte. Vi har mott motstand i denna



fraga fran manga politikers sida, iven i denna kammare. Sa smaningom insag ~ Prot. 1987/88:21
andock en majoritet att anviandning av bilbalte var en viktig reform pa 11 november 1987

Frafik?iikerhetcns o:nrfid?. Qen 1 jz?m{ari .1975 i.r_lférdnes -bestéimmelser Trafiksikerhet och
mnebarapde krav pa a‘nvandnmg av bilbilte i framsite pa bil. o irafikforeskrifier

Den 1 juli 1986 var vi mogna att genomf&ra kravet pd biltesplikt dven f6r
passagerare i baksite. Folkpartiets krav att detta dven skulle gilla alla barn
under 15 ar avvisades. Folkpartiets andra krav var att regler skulle inforas sa
att alla barn som fiardas med skolskjuts skulle ges mojlighet att anvéanda
bilbalte. Det kravet avvisades samtidigt.

Folkpartimotioner som behandlas i samband med betankandet och
handlar om bilbéltesanvindning for barn under 15 &r, vilket bor galla dven
for baksitespassagerare, far i det hir laget en vilvillig behandling av
utskottet. Men man &r inte mogen att nu tillstyrka det hir kravet.

Det var med stor gladje och tillfredsstallelse som jag for en tid sedan
konstaterade att regeringen nu har presterat en proposition som tillmétesgar
de krav som vi har stéllt i friga om bilbiltesanvindning. Vi halsar darfor
propositionens tillkomst med stor tillfredsstillelse. Efter att ha last igenom
den konstaterar jag att de krav som vi har stillt pd det har omradet ar helt
tillgodosedda.

Fru talman! Ett antal motionarer, det giller en flerpartimotion, har tagit
upp fragan om en speciell informationskampanj mot trafikonykterhet. Inte
minst har motionirerna pekat pa folkrorelsens och intresseorganisationernas
roll i denna informationsdrive. Fran folkpartiets sida vill vi starkt understry-
ka hur viktigt just dessa intressegruppers medverkan ar om goda resultat
skall 'nds pa omrédet.

Avslutningsvis vill jag kommentera de tva reservationer som folkpartiet
star bakom tillsammans med moderaterna. Reservation fyra géller kravet pa
att Svensk Bilprovnings monopol pa bilprovningens omrade bér upphéra. Vi
anser rent generellt att monopol av skilda slag kan medféra sémre service och
hogre priser an om konkurrensen ar fri. Det finns manga vélutrustade
bilverkstdder som lika vidl som Svensk Bilprovning skulle kunna svara for
fordonsbesiktningen. Foregaende talare har varit inne pé hur det ir ordnat i
vissa andra lander, bl. a. Tyskland. Jag vill inte upprepa synpunkterna nir
det giller deras bedomning av att verka med en fri konkurrens p4 omréadet.

I reservation S har vi tillsammans med moderaterna fort fram kravet pd att
tidsintervallen till kontrollbesiktningarna for fordon som kors i trafik dndras.
Vi anser att de nya bilarna blir allt béttre fran ar till &r. Darfor ar det rimligt
att kunna minska kontrollen av nya bilar och diarmed frigéra resurser for
kontrollen av de ildre bilarna. "Utglesning™ av kontrollbesiktningarna d
bilarna ar nya skulle vidarc medfora besparingar i avgifter, resekostnader
och tidsatgang for bildgarna.

Bestdmmelserna om kontrollbesiktning for personbilar och andra fordon
som kors i vanlig trafik bor, sdsom foreslas, dndras sd att den forsta
kontrollbesiktningen skall 4ga rum under tredje aret efter det &r som anges i’
arsmodellsbeteckningen, den andra under det femte kalenderaret. sisom
foreslas i motionerna. Direfter bor atergang ske till ordningen med arliga
kontrollbesiktningar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 4 och 5. 73
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Anf. 70 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter k1. 19.00.

Anf. 71 JAN JENNEHAG (vpk):

Fru talman! I trafikutskottets betédnkande har vpk synpunkter pa tre
forhallanden: Hastighetsgrinserna, anvindning av mobiltelefon och biltrafik
i kollektivtrafikfiler. Jag skall kommentera den sista frigan, dér vi har en
reservation, ]

Kollektivkorfilten finns for att buss- och taxitrafik skall kunna fungera.
Vad jag forstar dr det ingen som ifrdgasétter att systemet behévs. Kommunen
reserverar korfilt for kollektivtrafik. Det 4r kommunen som har ansvar for
trafikpolitiken inom sitt omrade och didrmed kan ge dispens sd att andra
fordon kan kérai kollektivtrafikfilen, t. ex. fardtjanstfordon. Giller det flera
kommuner i ett ldn, dr det lansstyrelsen som kan ge dispens.

I Stockholms lin har linsstyrelsen medgivit sddana undantag, trots att
Stockholms kommun har haft inviandningar. Vpk menar att det ar rimligt att
kommunen har sista ordet niir det skall ges dispens for att kora i kollektivtra-
fikfil — ett korfalt som kommunen sjalv har reserverat. Vi vill helt enkelt ha
kommunal “vetoritt” ndr annan myndighet beslutar i dessa fragor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 till betinkandet.

Anf. 72 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Fru talman! Ar 1982 fastslog riksdagen att ett av huvudmélen for
trafiksdkerhetsarbetct dr att minska det totala antalet doédade och skadade i
trafiken. Utvecklingen har gétt i enlighet med det beslutet. En undersokning
har gjorts av vdg- och trafikinstitutet pd uppdrag av NTF. Enligt den
undersokningen har risken att dodas i trafiken minskat med 23 % fran 1978
till 1985. .

Om man jamfor de aktuella siffrorna fran trafiksiikerhetsverket kan man
konstatera att t. 0. m. oktober manad har i ar 582 personer omkommit i
vigtrafiken, vilket kan jamforas med 630 under motsvarande tidsperiod i
fjol. Det har alltsa skett en viss forbattring, men dnnu ér olyckstalen alldeles
for hoga, och fler dgiarder maste till f6r att minska antalet dédade och
skadade i trafiken. '

Det dr darfor positivt att notera den proposition som nyligen lagts pa
riksdagens bord om sikerheten for barn i bil samt det arbete som pagér inom
ramen for trafiksikerhetsverkets uppgift att samordna trafiksikerhetsarbe-
tet pd bade central och regional niva.

[ det betinkande som vi nu behandlar har utskottet tagit stéllning till
niarmare 30 motioner, nigra av dem ir gamla bekanta, dvs. de innchéller
krav som utskottet har behandlat tidigare. Andra innehiller férslag som
haller pa att beredas. En motion innehdller helt motstridiga krav, nimligen
moderatmotionen nr 231 enligt vilken man vill 1ata TSV utreda mojligheten
att héja hastigheten pa husvagnsekipage fran 70 till 90 km/tim. for att pa s
sitt, enligt moderatmotionen, minska antalet omkdrningar och dirmed 6ka
trafiksiakerheten, samtidigt som man enligt ctt annat krav i samma motion vill
lata TSV utreda den s.k. ungdomsbilen, dvs. ett fordon som enligt
motiondrerna far kéras i hogst 50 km/tim.
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fordon som méste skapa dnnu fler omkdrningstillfallen ute pd gator och _p

. . . . ) - . Trafiksiikerhet och
vigar. Den typen av motionsforslag for att ka trafiksikerheten verkar inte trafikforeskrifter
vara sdrskilt genomtéankt.

Névil, det dr naturligtvis inte min avsikt att kommentera samtliga
motioner, utan jag skall dverga till att beréra de fem reservationer som ir
fogade till utskottets betidnkande.

I den forsta moderatreservationen foreslas en successiv Oversyn av
hastighetsbegrinsningarna sa att dessa uppfattas som motiverade. Den hir
" reservationen ar helt onddig eftersom trafiksikerhetsverket redan i nuliget
kan medge hogre hastighet utanfor titbebyggt omrade. Verket kan dven
foreskriva ligre hastighet om det 4r nédvindigt.

TSV har tillsammans med rikspolisstyrelsen och vigverket tagit fram en
metod att faststélla limplig hastighetsgrans, en metod som i berdkningarna
bl. a. tar hansyn till vig- och trafikférhdllanden. Varje framstéllning om en
hojning av hastighetsgrinserna provas enligt den héir framtagna metoden.
Dessutom pagar en mer allmin 6versyn av hastighetsgriinserna, och resulta-
tet av denna berdknas foreligga under 1988 och 1989.

I den andra reservationen av moderaterna vill man skirpa béterna vid
hastighctsovertriadelser och ha en ordning dir botesbeloppet hijs progres-
sivt. Sedan den 1 juli i ar har botesbeloppet for 6verskridande av hogsta
hastighet hgjts. Dessutom har en skirpning skett da det giller stora
hastighetsovertradelser. Vidare kommer NTF att fortsdtta kampanjen for att
Oka forstaelsen och respekten for hastighetsgranserna.

Nir det giiller forslaget till sanktionssystem av den typ som férordas i
motionerna s3 bereds ett s&dant i regeringskansliet, och mot den héar
bakgrunden avstyrks motionskraven.

Nar det giller reservation nr 3 av vpk, i vilken det krivs vetoritt for
kommunerna i fraga om beslut av linsstyrelsen enligt vigtrafikkungorelsen,
kan enligt 147 § i vagtrafikkungdrelsen beslut som fattas av linsstyrelsen
overklagas hos trafiksdkerhetsverket. TSV:s beslut far dock inte éverklagas
vidare. Utskottsmajoriteten anser att den hir 6verklagningsratten ar heit
tillracklig och avstyrker motionskravet. :

Enligt reservation nr 4 vill moderater och folkpartister sldppa in andra
intressenter pa bilprovningens omrade, dvs. man vill slippa in dven helt
privata verkstidder for att konkurrera med AB Svensk Bilprovning om
bilbesiktningar m.m. Det har 4r en maérklig reservation. Reservationen
inleds med en skrivning dér det konstateras att det inte finns niigot missnoje
med bilprovningens kvalitet i vart land. Da kan man ju verkligen fraga sig
varfor reservationen 6ver huvud taget har skrivits.

Nir Svensk Bilprovning bildades féregicks det av en ling diskussion med
olika alternativ for att man skulle fa till stdnd en bra organisation. En
anledning till att provverksamheten fick den nuvarande utformningen var
bl. a. vikten av att sakkunskapen och framfor allt objektiviteten inte borde
kunnaifrigasattas. Darfor fick Svensk Bilprovning den organisation som den
har i dag. dvs. ett aktiebolag dir staten dger 52 % av aktierna, medan
bilismens organisationer och branschen éiger resterande aktier. Skilen till att 75
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bilprovningen fick den organisation och de uppgifter den har dger samma
giltighet i dag anser utskottsmajoriteten och avstyrker motionskravet.

I den femte reservationen krdver moderaterna och folkpartisterna en
utglesning av eller langre tidsintervaller mellan kontrollbesiktningarna. I
denna fraga ha utskottet bl. a. haft tillgang till en promemoria fran Svensk
Bilprovning. Av denna framgar att studier har gjorts av vad ett nytt
inkallelsesystem skulle innebiira. I dessa studier har man kunnat konstatera
att nyttoeffekterna ir mycket stérre dn verksamhetens kostnader samt att
eventuella dndringar darfor enligt foretaget inte bor genomforas forran
konsekvenserna nirmare utretts. Omfordelningar av resurserna fran aldre
till yngre resp. fran litta till tunga fordon skulle enligt bolaget endast leda till
marginella férandringar.

Mot bakgrund av vad Svensk Bilprovning anfort i denna promemoria som
finns delvis redovisad i betidnkandet och de i Ovrigt redovisade skilen
avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i trafikutskottets
betinkande och avslag pa reservationerna.

Anf. 73 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att konstatera att jag inte fick nigot svar pa
mina tvé fragor till Sten-Ove Sundstrém. Jag kan upprepa dem: Vad ér det
som sdger att Svensk Bilprovnings styrelse ar bast pa att fatta beslut om var
man skall kunna besiktiga sin bil, och varfor vill man inte att manniskornas
Onskemal i stérre utstrickning skall utgdra grunden for denna typ av
verksamhet, si att ménniskorna far narmare till sina bilprovningsstationer?
En annan friga som inte heller berérdes var: Hur kan man anse att
trafiksdkerheten Gkas om vi i reala termer hojer accisen, dvs. forsiljnings-
skatten, pé bilar med 154 % sedan 19847 Jag hoppas att jag far svar pé dessa
fragor av majoritetens talesman i hans nista inligg.

Sten-Ove Sundstrom sade att han tycker att vara tva krav star i motsats till
varandra — i en motion skriver vi att vi vill hoja hastighetsgrinserna for
husvagnsekipage fran 70 till 90 km/tim. darfor att det ar bittre ur trafiksiker-
hetssynpunkt, och i en annan motion tar vi upp kravet pd en ungdomsbil som
skulle f& framféras med 50 km/tim.

Kravet pa en hojning av hastigheten for bil med husvagn har vi behandlat i
utskottet, och vi var dir dverens om den skrivning som finns i dag.

Betriffande ungdomsbilen tror jag att om vi hade en mojlighet att ha en
debatt om den hir i kammaren skulle jag kunna rikna upp en mangd positiva
resultat nir det giller trafiksdkerheten om man inforde denna typ av
ungdomsbil. Dessa resultat skulle vida 6vertriffa de mojligen negativa
effekter som detta fordon skulle f& om de framférs med 50 km/tim.

Nir det géller det moderata forslaget om att héja béterna for fortkérning,
kan man undra varfor inte majoriteten stéller upp bakom detta vart krav.
Skillnaden 4r ju bara att vi ser negativt pa den s. k. 30-lagen, enligt vilken
man direkt drar in kérkortet for den som koér 31 km for fort. Viser den av oss
foreslagna typen av bdter som ett alternativ till den mycket harda lagstiftning -
som vi i dag har.

Att man skulle f en sémre trafiksikerhet om man hade glesare intervaller
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h?lhetsperspektlv kommer de, (im de gen.orr'x.fors. san:nmfmtageto— detkan jag Trafikséikerhet och
néstan garantera — att ge en bittre trafiksikerhet &n i dag pa de svenska . .

. . . . N trafikforeskrifter
vigarna. Detta skall jag gérna utveckla vid ett annat tillfalle.

Men, som sagt, Sten-Ove Sundstrém, varfor skall Svensk Bilprovnings
styrelse bestimma? Och pa vilket sitt leder en hojning av férsiljningsskatt pa
bilar till att trafiksikerheten 6kar?

Anf. 74 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Fru talman! Sten-Ove Sundstrém sade att reservation 4 ar en marklig
reservation. Jag kan forsta att Sten-Ove Sundstrom sasom en ivrare for en
utveckling som leder mot ett alltmer socialistiskt samhélle och sdsom en
anhingare av monopol kan ha den uppfattningen och uppleva att detta ir en
marklig reservation.

Visom ar anhingare och forsvarare av en fri konkurrens och tror pa att en
sddan konkurrens beframjar prisbildningen pa ett positivt sitt och férbattrar
servicen anser daremot inte att vi skulle ha intagit en mirklig stindpunkt. Vi
finner det alldeles sjélvklart att man viacker motioner och reserverar sig i
denna riktning. Vi ar starka anhangare av frihet. Vi dr starka motstandare till
monopol, dven nir det géller de omraden som vi nu diskuterar hér. Det 4r
dirfor inte Konstigt att Sten-Ove Sundstrém och jag har precis motsatt
uppfattning i just denna fraga. Det finns nimligen ideologiska skiljelinjer
hér.

Sten-Ove Sundstrom upplever tydligen inte att reservation 5 skulle vara en
marklig reservation. Men jag vill 4nda fraga om Sten-Ove Sundstrém inte har
uppmirksammat den alltmer vixande kritiken mot det férhallandet att nya
bilar skall besiktigas ganska snart efter det att de har inhandlats. Jag tror att
det fran biligarnas sida finns en utveckling pa ging i samhallet, som leder till
att en andring méste komma till stdnd. Vi har fort fram ett konkret forslag
motionsvigen. Socialdemokraterna och regeringen ar tydligen inte i dag
beredda att dndra pa de forhillanden som existerar. Vi dr emellertid
optimistiska nar det géller utvecklingen pa detta omrade i framtiden.

Anf. 75 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Fru talman! L&t mig fOrst sdga nagra ord till Jan Sandberg nir det giller
héjningen av accisen. Man kan notera att det egentligen pA manga omraden
redan har skett en sinkning av accisen. Detta har skett i syfte att forbattra
miljon lings vara vagar. Det giller nya katalysatorbilar.

Sedan till provningsverksamheten som Hugo Bergdahl delvis var inne pa.
Lat mig da forst konstatera att jag ér férvanad over att folkpartiet sitter sigi
knit p&d moderaterna nir det giller ett sadant forslag om att skapa
konkurrens inom provningsverksamheten, som med mycket stor sannolikhet
skulle missgynna just glesbygden och dess invanare. Just det obligatorium
som finns i dag genom Svensk Bilprovnings forsorg skapar lika service Gver
hela landet. Servicen blir lika i storstider och ute i vara glesbygder.
Bilprovningen garanterar dessutom genom sin verksamhet att vi har en
existerande service over hela landet. ' 77
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heten genom att hoja hastighetsgrinserna for husvagnar for att minska
omkdérningarna pa vara vigar, samtidigt som man vill inféra ett fordon som
pa ett helt annat satt 4n tidigare begransar hastigheten fér manga fordon och
skapar fler omkdrningstillfallen, dvs. den s. k. ungdomsbilen.

Lat mig slutligen bara notera att jag tycker att Hugo Bergdahl gor ett vl
mirkligt hopp i denna debatt nér han pastar att frigorna om bilprovningen
och dess organisation 6ver landet egentligen handlar om stora grepp av
frihet. Sdsom bilprovningen ir organiserad i dag utgor den en garanti for att
glesbygdens befolkning skall f& samma service pa detta omrdde som
tatortens. Det tycker jag ar ett mycket fint matt pa frihet nar det giller just
detta omrade.

Anf. 76 JAN SANDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag kan 4n en gdng konstatera att jag inte har fatt ett enda svar
fran Sten-Ove Sundstrém.

Jag vill anknyta till det Sten-Ove Sundstrom sager om att det har skett en
sinkning av accisen i samband med inférandet av katalysatorbilar. Det kan
stimma, och det stimmer vid ett tillfille. De andra h§jningarna som har skett
har daremot slagit rakt dver hela bilparken - icke-katalysatorbilar och
katalysatorbilar. .

Sammantaget har detta gett den effekten som jag hanvisade till i mitt
inledningsanforande, ndmligen att Sverige &r pa vég att hamna ordentligt i
utférsbackeni vad géller medellivslangden pé de svenska bilarna. Det blir allt
aldre och éldre bilar som finns p4 de svenska vigarna, Det for med sig ménga
negativa konsekvenser ur trafiksikerhetssynpunkt. Om man jamfor med
andra europeiska linder ar faktiskt utvecklingen relativt skrammande.

Nar det sedan galler ungdomsbilen och att den skulle innebara en minskad
trafiksakerhet, forstar jag inte riktigt resonemanget. Det handlar ndmligen
om att socialdemokraterna via en departementspromemoria som har varit
ute pa remiss har foreslagit i stort sett samma sak, med det undantaget att de
vill ha en annan aldersgrans an den vi foresprakar. Jag tycker att Sten-Ove
Sundstrém da skall ta avstand ifrdn det férslag som ar ute pa remiss. I annat
fall far han narma sig oss nir det géller diskussionerna om en ungdomsbil och
kanske ocksa stilla upp pa det forslag vi har om att dndra aldersgrinsen pa
den typen av fordon. Det finns valdigt manga positiva effekter, dven
trafiksakerhetsmassiga, med att genomféra ett forslag till ungdomsbil enligt
vér variant. . '

An en gang undrar jag om Sten-Ove Sundstrém inte kan svara pa de tva
fragor jag stallt. .

Varfor ar det Svensk Bilprovnings styrelse, som skall bestimma var man
kan besiktiga sin bil, i stallet for indirekt konsumenten, genom att man ger
mdjlighet for andra dn Svensk Bilprovning att besiktiga bilar?

Sten-Ove Sundstrdm kom i och for sig in p& min andra friga, men han
besvarade den anda inte.

1 reala termer. procentmassigt och hur man an riknar och oberoende av
om man koper en katalysatorbil eller ndgon annan bil sa blir det betydligt
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moasﬂg aspekt. som jag tycker att Sten-Ove Sundstrém bor tinka litet mera Trafiksiikerhet och
pa. trafikforeskrifter

Anf. 77 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Fru talman! Det férvdnar mig mycket att utskottets talesman tydligen inte
ens har list betinkandet.

Sten-Ove Sundstrom péstir namligen att folkpartict har satt sig i knit pa
moderaterna nir det giller frdgan om de krav som vi har fért fram
betraffande bilbesiktningen. Jag vill bara konstatera, Sten-Ove Sundstrom,
att folkpartiet har tv motioner i denna fraga. Det borde racka som underlag
for att reservera sig nir man inte far bifall till sina motioner. '

Vi ar naturligtvis glada 6ver att moderaterna &r inne pa samma linje som vi
i denna fraga. Nu ar vér férhoppning att vi blir fler vid nista tillfalle nir vi tar
upp sddana motioner.

Sten-Ove Sundstrom sade vidare att servicen i glesbygden skulle férsimras
om man genomforde en sddan avmonopolisering som vi talar for. Jag vill
pasta att utvecklingen skulle bli precis den motsatta, Sten-Ove Sundstrém.
Det finns t. ex. bilverkstiader dven i glesbygden. Det argumentet tror jag
sdledes minst pa.

Sten-Ove Sundstrdm vill girna tala for frihet. Det kan vil inte vara riktigt
att tala for frihet och samtidigt férsvara monopol? Det gar inte ihop,
Sten-Ove Sundstrom.

Anf. 78 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Frutalman! Jag skall terigen svara pa Jan Sandbergs frigor och hoppas att
han lyssnar den har gangen s& att vi far den detaljen avklarad.

Accisen pé bilar har alltsa sénkts just ndr det giller katalysatorbilar. Det
har varit en stor férdel, och det ir naturligtvis en viktig Atgird for att vi skall
kunna forbattra miljon lings vara végar i allménhet, '

Jan Sandberg péstar att vi i Sverige har fatt en betydligt simre bilpark och
att medellivslingden pé vara bilar blir simre och simre. Han bér nog komma
ihag att det 4r tack vare bilprovningen och dess verksamhet som vi haren
mycket bra standard pd den svenska bilparken vid en internationell
jamforelse. Det rader nog ingen tvekan om det. Detta tycker jag att Jan
Sandberg borde fundera litet mer 6ver innan han gér de pastdenden som han
har kommit med. '

S till fragan om bilprovningen och varfér vi bér ha den ordning som géller
i dag nér det giller kontrolibesiktningen. Genom bilprovningens organisa-
tion och uppbyggnad far minniskorna i det hir landet en likvirdig service
Over hela landet, sdval glesbygdens folk som de miinniskor som bor i titorten,
L4t mig dessutom understryka att det pagar viss forsoksverksamhet inom
bilprovningen. Man férsoker t. ex. forbattra servicen genom kvillséppna
anldggningar och en flexiblare verksamhet, och det ar positivt att notera de
forsoken. .

Hugo Bergdahl pstar att jag inte har ldst betinkandet. Jag kan bara
konstatera att folkpartiet &terigen sitter i knat pd moderaterna. Den synen 79
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blir allt vanligare i sammanhang som galler trafiksdkerheten. Jag har en viss
forstaelse for om Hugo Bergdahl forsoker krypa ifrdn detta obehagliga
faktum. '

Overlaggningen i detta drende var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betdnkande 3.)

Kammaren 6vergick till att debattera jordbruksutskottets betdnkande 1
om vissa vattenrittsliga frigor m. m.

Vissa vattenrittsliga fragor m. m.

Anf. 79 BO FINNKVIST (s):

Fru talman! Jordbruksutskottets betéinkande 1 behandlar bl. a. motion
902. I den motionen vill jag uppmérksamma de problem som uppstar for
ménniskor i samband med stora dversvimuningar. Jag féreslar cn rikstackan-
de fond finansierad av kraftbolagen for tickande av kostnaden f6r de skador
som uppstar.

Den friga som behandlas dr i dag hogaktuell i Virmland. Klardlven
svimmade 6ver for ungefir tre och en halv vecka sedan. De drabbade fragar
sig Aterigen: Far vi nigon ersittning, och vem skall i s fall betala? Det som
har hint i Klarilvsdalen dr ett bra exempel p& de problem som jag vill ha
atgirdade.

Utskottet avstyrker motionen och hanvisar till en utredning om dammsa-
kerhet. Jag 4r tacksam om utredningen kommer med forslag som l8ser
ersattningsfragan. Jag skall avvakta utredningens forslag, och dirfor avstar
jag i dag fran att yrka bifall till motionen.

Utskottets konstaterande att 9versvamningar i huvudsak sker i oreglerade
alvar méste jag ind4 protestera mot. Det borde vara pé detta sitt — det haller
jag med om - men det ar inte sa.

Jag bor sjalv i ett omrade dar snart sagt varenda béck ar reglerad. Anda
drabbas vi av versvamningar. Det fungerar s& 4ven i andra delar av landet.
Utskottet har tagit alldeles for latt pa den hir fragan. Vagar forstors,
kallarvaningar 6versvimmas och hela byggnader raseras eller flyter bort, for
att nimna nagra exempel. I en del fall har ocksa hela industrier raserats.

Kraftbolagen, som dger vattenregleringsritten, ir ofta ovilliga att diskute-
ra ersattningar till dem som drabbas ekonomiskt, trots att vattenkraftspro-
duktionen dr mycket 16nsam och mycket vl skulle tila denna lilla palaga.

I allménhet &r det samhillets olika instanser som far ga in och ticka de
ekonomiska skadorna, reparera vigar och broar eller ateruppbygga en
raserad industri, som i de flesta fall 4 mycket viktig ur regional synpunkt.
Privatpersoner som drabbas har ytterst sma méjligheter att fa erséattning for
skadad eller forlorad egendom. De forsikringar som numera dr mojliga att
teckna mot den hir typen av skador har ocksd, i den man mojligheten
utnyttjas, mycket hog sjalvrisk.

Privatpersoner drabbas ofta hart ekonomiskt utan att de har mojlighet att
fa ersittning frin dem som tjénar stora pengar pé vattenregleringen. I ménga
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Jag har ett farskt exempel fran Klarilvsdalen. Vattnet steg 70 centimeter
melian kl. 1 och kI. 5 p& natten. Det giller en genomreglerad dlv. Tre
personer som lag och sov i en husvagn fick fraktas darifran i bat. Da gick
vattnet over golvet i husvagnen. Turistflottar med utrustning f6r hundratu-
sentals kronor flot bort. I ett lager innehdllande byggnadsmateriel steg
vattnet till en hojd av 1,4 meter. Detta ar exempel pa foretag som blivit
drabbade i en bygd som saknar arbetstillfallen, évre Klarélvsdalen.

Privatpersoner drabbas ocks4 i méanga fall hart ekonomiskt. I samtliga fall
ar det omojligt eller nast intill omojligt att fa ersittning.

Jag tycker att det borde g att konstruera en fond som tacker den hér typen
av skador och som finansieras och eventuellt aven férvaltas av kraftindustrin.
En sadan fond skulle inte paverka vattenkraftsproduktionens vinster mark-
bart om den blir rikstackande, men den skulle vara av mycket stort varde for
de drabbade. Den nu rddande ordningen ar inte rimlig. Privatpersoner och
samhiliet i olika former far tidcka kostnaderna nér de uppstar, medan de som
g6r de stora vinsterna -inte drabbas alls.

Pengar skulle kunna betalas ut utan att mdn skulle behéva utreda
skuldfragan. Att det uppstar Oversvamningar i genomreglerade vattendrag
skulle vara tillrickligt. Den nu réddande ordningen innebar att den som
bositter sig intill en reglerad alv far skylla sig sjalv och att den som &ger
regleringsratten nastan aldrig gor fel. Jag tror inte att den ordningen ér bra i
langden ens for kraftbolagen.

Herr talman! Jag lovar att dterkomma i fragan.

Avfallsfragor

Med detta anférande — under vilket andre vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar — var 6verlidggningen i detta drende
avslutad.

(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betdnkande 3.)

Kammaren évergick till att debattera jordbruksutskottets betédnkande 2
om vissa avfallsfragor m. m.

Avfallsfragor

Anf. 80 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 2 behandlas en rege-
ringsskrivelse samt en rad motioner om vissa avfallsfrégor.
Vi moderater staller oss bakom det grundlidggande synsdttet inom
avfallshanteringen, att avfall dr en resurs som i storsta mdjliga utstrickning
skall anvéndas pa nytt. Det ar ocksd viktigt att avfallsmangderna samt
farligheten pé avfallet kan minskas.
Ny, férbittrad teknik kan i framtiden betyda mycket for att klara av dessa
problem. -
Negativa miljoeffekter uppkommer vid savil forbranning som deponering 81

6 Riksdagens protokoll 1987/88:21
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av hushélls- och byggavfall. En intensificring av atervinningen minskar
miljoskadorna.

- Andelen avfall i fjarrvirmeproduktionen ar i dag 7.2 %. Andelen
forvantas stiga till uppemot 9 % ar 1995. Det ar givet att detta dr en
utmaning. Kan inte tillfredsstillande foérbrannings- och reningsmetoder
astadkommas, bor avfallshanteringen organiseras utan forbranning.

Vid ratt hantering kan avfallet utgdra en resurs som kan aterforas till
produktionen. Atervinningsprodukterna méste vara av god kvalitet och
innehalla laga halter av amnen som kan vara miljostorande. En ytterligare
satsning pa kallsortering bade i féretag och i hushéll bor géras. Denna bér
goras bade praktisk och bekvim. Utsikterna till vtterligare framgangar da det
giller dtervinning dr goda om det ar litt att bli av med olika typer av avfall.

Nedlagda soptippar finns Over hela Sverige. Vi vet att lickage och

fororeningar av omgivningen har negativ paverkan pa savil yt- som
grundvattnet. Det ar en risk som vi under senare tid har upplevt i den
praktiska verkligheten. Detta ar mycket allvarligt. Det ar viktigt att tgarder
vidtas f6r att forhindra att detta blir ett &nnu stérre problem i framtiden. En
forutsattning ar att en inventering av gamtla tippar sker och att riskanalyser
gors. .
Ocksa nir vi satsar pa nya tippar giller det att man frin borjan ar pa det
klara med vilka konsekvenser de kan fi for miljon. I nuvarande storre
tippanliggningar bér miljéovervakningen utdkas. Det dr sérskilt viktigt nér
det avfall som deponeras har mycket fororeningar i sig. Da méste vi vara
extra forsiktiga och stilla sdrskilt hdrda krav. Det handlar t.ex. om
rokgaskondenseringsanldggningar vid vira olika forbrinningsstationer. Det
ar mycket viktigt att slammet fran dessa tas till vara p4 ett sitt som gor att vii
framtiden inte fir 6kade problem.

Herr talman' Flera motiondrer tar upp olika spdrsmél betraffande
avfallshanteringen som behandlas i detta betinkande. Utskottet har i stor
utstrackning instimt i de aktuella motionirernas syften da det giller
synpunkterna pa avfallshantering och atervinning. Utskottet understryker
producenternas ansvar for sdvial avfallsmingd som atervinning samt vikten av
att battre metoder for avfallshantering utvecklas. Naturvardsverket har for
narvarande regeringens uppdrag att mot bakgrund av den skrivelse som
behandlas i detta betankande utvirdera hittillsvarande erfarenheter inom
avfalls- och atervinningsomradet. Man skall ocksa studera de tekniska och
ekonomiska forutsittningarna fér en 6kad atervinning. Redovisningen av
arbetet skall ske senast den 1 juni nésta ar. Vi moderater kommer att noga
folja utvecklingen och studera den kommande redovisning som naturvérds-
verket skall gora.

Till betankandet har ocksa fogats nagra rescrvationer. Vi moderater har
tillsammans med folkparti- och centerledamoéterna i en reservation, reserva-
tion 4, géllande slamhantering stéllt upp for kravet pé att utreda frigan om
det juridiska ansvaret for skador pd grund av anviindning av rotslam.
Fastighetsigaren ar i dag visserligen ansvarig for miljoskador som hérror fran
hans fastighet. Men bevisbordan har i dessa fall lattats avseviirt i den nya
miljoskadelagen. En lantbrukare kan vid uppkomna skador bli skadestands-
skyldig for skador som kan drabba tredje man. I praktiken kommer den
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otillfredsstillande. Fragan om leverantdrernas ansvar for hithdrande miljo-
skador bor klarlaggas. Det dr detta som vi i denna reservation vill ge
regeringen till kidnna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 och i dvrigt till utskottets
hemstéilan.

Avfallsfragor

Anf. 81 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Frdgan om avfallet 4r viktig inte bara nir det gller mangden,
vilket jag strax kommer till, utan ocksd niir det giller principen om
anvandning av naturresurserna. Det dr i detta sammanhang som man méste
friga sig om socialdemokraterna med sin lat-ga-politik har insett fragans
allvar. Avfalisfragan handlar nimligen om utnyttjandet av naturresurserna
och mojligheten att uppna en fungerande atervinning.

Vi kan faktiskt ha svért att forestalla oss vilka volymer och mingder det
egentligen handlar om niir det giller avfallet. Varje &r uppkommer i vart land
50 miljoner kubikmeter avfall. Om vi breder ut ¢tt 1 m tjockt lager av avfall,
blir det 7 km i den ena riktningen och 7 km i den andra. Det érliga avfallet
utgdrs av 2,5 miljoner ton hushallsavfall, 3.5 miljoner ton allmént industriav-
fall, 10—15 miljoner ton gruvavfall, 2,5 miljoner ton slam frdn reningsver-
ken, 2,5 miljoner ton jordbruksavfall och mer &n 0,5 mitjoner ton milj6farligt
avfall. Si ser det ut.

Viskall samtidigt notera att Sverige efter Frankrike och Danmark ar storst
i Europa pa att briinna avfall. Sanningen dr ocksa den att vi i dag saknar
lagstiftning som innehéller generella krav pé atervinning. Sadan lagstiftning,
anser folkpartiet, skulle péaskynda utvecklingen mot slutna system vid
tillverkningen och samverkan mellan olika tillverkningsindustrier. Milj6av-
gifter, siger vii folkpartict, bor ocksa anvandas for att fordyra produkter vars
hantering som avfall férorsakar siarskilda miljoproblem. Vidare tycker vi att
sarskild uppmirksamhet bor dgnas at det miljofarliga avfallet vid SAKAB:s
anlaggning i Kvarntorp i Narke. Hir dr det inte minst riskerna vid deponering
som 4r allvarliga. Och, det vill jag understryka, om vi inte kan bemastra
dioxinutsldppen fran forbranningsanldggningar - det géller naturligtvis bade
vid Kvarntorp och pa andra platser — bor avfallsforbranningen helt enkelt
avvecklas. Det dr verkligen angelaget att vi far fram en fungerande teknik for
atervinning av miljofarligt avfall och annat avfall samt att vi far en riktig
lagstiftning pa atervinningens omrade. Varfor har vi inte det? Ja, har maste vi
fraga regeringen.

Nir det galler slamhantcringen finns det verkligen grund for den stora oro
som manga minniskor kanner. Ty vem har egentligen det juridiska ansvaret
for skador som kan uppstd vid anvindning av rétslam? Ingen kan med
bestamdhet sdga det. Man kan fraga sig om socialdemokraterna vill vara med
och l6sa den fragan. Svaret till minniskorna verkar ju dess virre vara ett nej.

Herr talman! Vi har i en motion pekat pa problemet med de kasserade
bilbatterierna. Dessa utgor ett miljofarligt avfall ocksa enligt férordningen
om miljéfarligt avfall. Atervinningen av kasscrade bilbatterier uppgar for
nidrvarande till 60 %. sdgs det. Inom naturvardsverket pagér en utredning 83
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om forutsattningarna for ett 6kat omhandertagande. Verket ségs senast fore
arsskiftet komma att presentera ett handlingsprogram fér omhéndertagande
av bilbatterier. Riksdagen besl6t ju redan férra hdsten — mot socialdemokra-
ternas vilja, vél att marka - att ett pantsystem skulle inféras for batterier. Vi
tycker oss kunna nimna detta i det har sammanhanget, eftersom regeringen
anmirkningsvart nog inte med ett enda ord berdr detta beslut i samband med
behandlingen av fradgan om batterier i budgetpropositionen. Men vi forutsit-
ter sjalvfallet att regeringen 4ndé skall verkstélla fattade beslut.. Vi avvaktar
alltsa fortfarande naturvirdsverkets utredning och det forslag som skall
redovisas fore arsskiftet betraffande bilbatterier.

Herr talman! Ocksa s&dant avfall som innehéller kvicksilver dr miljofar-
ligt. Kvicksilveravfallet ar i dag foremal fér stor uppmérksamhet i olika
debatter, och det med all ratt. Men lysrér, som innehéller kvicksilver, de
slings i dag i stora mingder kasserade pd kommunernas soptippar utan
négon som helst kontroll. Det &r bakgrunden till Lennart Alséns motion som
giller kasserade lysroér. Har bor med det snaraste dtgirder vidtas s att roren
kan samlas in och sdndas till sarskilda mottagningsstationer. .

Infér alla dessa fragor som jag har pekat pd och som éaterfinns i de
motioner, reservationer och yttranden som folkpartiet har framfért, verkar
det tyvirr, herr talman, som om regeringen star handfallen. I yrkande efter
yrkande uttalar socialdemokraterna att de vill avvakta.

Inget konkret forslag har lagts fram for riksdagen. Jag méaste aterigen fraga
mig: Bryr sig regeringen inte om méanniskors oro i denna fraga? Om den
socialdemokratiska riksdagsgruppen inte gor det, har det da ingen betydelse
att saklaget ocksa talar for forslag till 1osningar? Nej, s& tycks man inte
resonera. Hur resonerar man da? Ja, socialdemokraterna har genom
regeringens senfirdighet hamnat i ett rejélt trdngmal. Hur man diskuterar
vet vi egentligen inte riktigt. Regeringen fortjénar, enligt folkpartiet, inget
annat én kritik pa detta omréade. Folkpartiet har lagt fram konkreta f6rslag p&
avfallsomradet.

Herr talman! Jag vill darfor yrka bifall till de reservationer som folkpartiet
star bakom.

Anf. 82 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Regeringen har skrivit till riksdagen om avfallspolitiken. Det
ir den skrivelsen jamte ett antal motioner som jordbruksutskottet har
behandlat. En skrivelse far man vl ta som ett uttryck for att regeringen har
en del synpunkter, men dock inget forslag att lagga fram infér riksdagen. Den
ar ett led i den senfirdiga hantering som nyss understroks av Anders
Castberger. . ' :

I skrivelsen bygger man vidare pd en i dag ganska erkand uppfattning, att
avfall 4r en resurs som i stérsta mojliga utstrackning skall anvindas pa nytt.
Detta ar i och for sig sant, men det ar dock inte hela sanningen. Avfall ir
némligen ofta ett tecken pd en felanviénd resurs och pd att alldeles for mycket
av nagonting som egentligen var avsett att bli varor, nyttigheter for
maénniskorna, i stillet har hamnat pé avfallstippen alldeles for tidigt.

Det produktionssystem vi har i dag innebar att ofta mellan 80-90 % av
insatserna av energi och r&varor forsvinner i produktionsledet. Sa smaning-
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naturresurser en lagstiftning om hur man skall hantera dem. Det finns A .
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exempelvis sedan ganska linge en skogsvirdslag for skogsbruket, som
reglerar hur naturresursen skog skall anvindas, s att man inte tar pa
forradet. Man skall i stillet utnyttja den langsiktiga produktionsformégan
och helst hoja den, sa att man har ett tillrackligt virkesforrad.

Det finns ocksé en skotsellag for jordbruksmarker. Det kan néstan verka
forvanande i dagslaget, nar det forefaller som om problemet inte ir att det
produceras for litet livsmedel utan snarare att det produceras for mycket.
Men det finns 4nda en lag som reglerar hur man skall hantera marken, sa att
den inte vanhivdas.

F6r manga naturresurser som anvinds i den tekniska produktionen - det
handlar ofta om metaller och andra dndliga rdvaror — finns emellertid inte
nagon lagstiftning som reglerar hanteringen. Kanske ar det ocksa darfor
naturligt att hushallningen med dessa ravaror ar sa dalig som den ar.

Nar man pratar om avfall ar det viktigt att man inte bdrjar resonemanget
nér det redan har blivit avfall, utan man skall bérja i starten av produktions-
processen, nir man utvinner ravaror, ramaterial, som man sedan foéridlar i
industrin. Det ar dar de stora vinsterna ar att gora, genom att man
effektiviserar resursanviandningen.

Centern har upprepade génger under de senaste aren foreslagit att en
atervinnings- och dteranvindningslag skall inforas. I en motion som behand- -
las i detta betdnkande foreslar vi att man skall tillsitta en utredning av
avfallshanteringen och avfallsproduktionen i vid mening, bl. a. darfor att det
behdvs utarbetas en sadan ateranvandningslag. Det ar ocksa viktigt att ta
fram ctt samlat program for forskning om effektivisering av resursanvénd-
ning: Hur vi skulle kunna anvéinda mindre och @nda kanske producera mer.

Det vore viktigt att fa fram forslag om hur man ekonomiskt skulle kunna
stodja forskningen och teknikutvecklingen. Det har funnits ett bidrag for
detta, men det avvecklades for ett ar sedan av den socialdemokratiska
regeringen. .

Det vore viktigt att se dver vilka ekonomiska incitament som behovs for att
stalla om industrin och 4ven konsumtionen, och kanske delvis samhéllsstruk-
turen, for att fA den inriktning som jag tidigare har angett. En detalj som kan
vara intressant att underséka ar anvdndningen av emballage och hur man
skulle kunna reducera emballagevolymen, som i dag ar ett stort avfallspro-
blem. I slutindan har ju egentligen ingen ménniska nagon nytta av
emballaget.

Mycket av detta handlar om ett dndrat synsitt. Vi maste atergé till en
situation som vi hade for lange sedan. I dag rader emellertid inte samma
forhillanden. Vi lever ju i ett industrisamhillle med stora avstdnd mellan
produktion och konsumtion. Men vikan inte fortsitta att hantera naturresur-
ser enligt ett lineért forlopp, dir vi bara flyttar resurserna frén det stélle dar vi
tar dem frén jorden och deponerar dem pé ett annat stélle, och dar det néstan
alltid blir miljoproblem i slutindan och resursbrist i den forsta dndan, I stillet
miste vi forsoka sluta kretsloppet och lita ravarorna cirkulera. Det ar en
nédvindighet om livet skall kunna bestd pa ling sikt. 85
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Vi tar upp detta i reservation 2. Jag yrkar bifall till reservation 2.

Ingvar Eriksson har just berort fragan om slamhantering. Vi har en
gemensam borgerlig reservation om detta som i huvudsak handlar om det
juridiska ansvaret for skador som uppstar vid anvindning av rétslam som ar
bemingt med gifter sdsom t. ex. tungmetaller. Det ir naturligtvis rimligt att
anvandaren och den som i det hér fallet 4r markidgare har ett ansvar for
miljoskadorna. Det giller rotslammet och dven i andra sammanhang for
jordbrukets vidkommande att man maste ta ett ansvar for det man héller pa
med.

Men det ér viktigt att notera att ingen néring pd samma sitt som jordbruket
ir mottagare av samhiillsavfall och féroreningar. Jordbruket forvaltar en stor
del av ytan i landet. Det handlar hir delvis om gifter i rotslam. men det
handlar ocksd om nedfall av luftburna féroreningar. [ Sverige har vi dnnuinte
uppmitt s stora skador i jordbruket pa grund av de luftburna féroreningar-
na. Men vi har val noterat det pa skogssidan. Vi har ocksé erfarenheter fran
andra lander dir luftféroreningarna i dag innebir ett betydande problem
ocksa for sjalva jordbruksproduktionen. Jag tror att det ur denna synpunkt ér
angeldget att komma till klarhet om vem som har ansvaret for den typ av
skador som &stadkoms nir man sprider rotslam pa jordbruksmark.

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till reservation 4 och i ovrigt till
utskottets hemstiillan.

Anf. 83 JAN JENNEHAG (vpk): _

Herr talman! Sopforbrinningen stir for mycket stora utslipp, som bildar
saltsyra, svavelsyra, salpctcrsyrﬁ. tungmetaller och klorerade kolviten.
Bland de senare finns en miingd Amnen. fran jamforelsevis enkla foreningar
till mycket komplexa, stabila och giftiga. Dioxinerna hor till denna grupp.

50% av hushillens sopor branns. Stora mangder viirme framstills pa detta
satt. men att elda sopor for virmens skull ir det mest férsurande och ocksé i
Ovrigt mest fororenande sittet, riknat per energienhet. -

Utskottsmajoritcten sdger att fororeningarna dr marginella. Men for
utslapp av dioxiner har vi inga marginaler — det ir det avgérande. Det finns
inget matt pd vad naturen til. Dessutom ir det naturligtvis sa att alla
fororenande utslapp kan ségas vara marginella om vi ser till enskilda
anlaggningar. Men det dr summan av alla marginella utslipp som ger
helheten - den helhet som skadar basen for vir 6verlevnad.

Vpk menar att sopférbranningen dr en mycket allvarlig friga och att
fororeningarna till luften aldrig kan renas tillrackligt till rimliga kostnader.
Losningen dr dd bara en: Viskall avstd fran att briinna sopor. Vivill avsta frin
att bygga nya anldggningar. och vi vill avveckla dem som anviinds i dag. Jag
noterade att Anders Castberger i sitt anfdrande i stort sett tyckte som jag i
den hir frigan. Det ar bra. Jag hoppas att det finns fler som han i
folkpartigruppen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 i betinkandet.

Anf. 84 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! For bara nigot drtionde sedan var soptippar det vanligaste
siittet att gdra sig kvitt avfallet. Lukt, skrdp och rittor var det folk i allminhet
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darfor ligga pd mycket olampliga stillen dar risken for lackage till grundvatt-
net ar stor. Sarskilt allvarligt r det om man tidigare dumpat miljofarligt
avfall dir. I dag vet vi att det finns omkring 500 tippar med sidant riskavfall.
Under hela 1900-talet har befolkningen koncentrerats till titorterna, och
med tiden har det blivit allt svirare att hitta mark for den vixande
avfallsmangden. For manga kommuner kom forbrinning av sopor att bli
rdddningen. Volymen minskade med hela 90 %, och folk upplevde forbrin-
ningen som ett ganska hygieniskt satt att gbra sig av med avfallet. Med dagens
kunskap vet vi att dven sopforbranning innebir allvarliga risker for var miljo.
Det blir alltmer uppenbart att tekniken ensam inte kan 16sa de miljorisker
avfallshanteringen innebéar. Dagens avfallshantering utgdr dessutom ett
enormt sloseri med naturens begriansade resurser. Bde ravaror och energi
maste tas till vara bittre. Redan 1975 beslutade en enig riksdag att
atervinning och ateranvindning skulle prioriteras. Kommunerna fick i
uppdrag att samla in papper och miljéfarligt avfall frin hushallen. Bidrag
gavs ocksa for sorteringsanldggningar vid sopstationerna. :
Utvecklingen har emellertid gatt ganska langsamt sedan 1975. Sorterings-
anlaggningarna blev i det narmaste ett fiasko. De utsorterade delarna blev
orena och svarsilda. I dag ar de flesta 6verens om att sortering vid kallan ar
det bista alternativet. Men dven detta returmaterial ar svirsalt och betingar
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liga priser — som varierar litet i olika delar av landet.

Diremot kom det att bli lonsamt att briinna sopor med virmedtervinning,
eftersom kommunen da sparar olja. 1985 stoppade naturvardsverket under
ett ar all utbyggnad av sopforbranningsanliggningar pé grund av den risk for
skadliga luftféroreningar som man d4 hade upptickt.

Hushallssoporna bestar mest av papper och matavfall, men dértiil kommer
aven plast, metaller, glas och textilier. Halften laggs pa soptippar och halften
branns. Forbranningen vantas dock 6ka till 70 % 1990.

I langden blir det ohallbart att urskillningslost slanga alla hushallssopor.
Trots bra reningsteknik forgiftas miljon, och dessutom gar stora resurser till
spillo. :

En stor del av svenska folket dr berett att sortera sina sopor for att
underlatta atervinning och dteranvindning. Hall Sverige rent-kampanjen
riknar med att 80 % av medborgarna girna gor denna dagliga miljogirning.

Allvarligast vid forbrinning ar utslappen av kvicksilver och andra metal-
ler, forsurande dmnen samt kolvaten. Mycket kvicksilver kommer fran
batterier, varfor en effektiv insamling av dessa, nagot som riksdagen beslutat
om, minskar kvicksilverutslappen visentligt.

Larmet om dioxiner i soprék medférde, som jag nimnde, att naturvéards-
verket utfardade ett tillfilligt stopp for nya forbrinningsanlidggningar.
Dioxiner och andra s.k. klorerade kolviten uppstar da matavfall brinns
tillsammans med klorhaltigt material (t.ex. koksalt och PVC-plast) om
temperaturen inte ar tillrickligt hog. De flesta anlaggningar brinner soporna
vid 800 grader, och risken f6r dioxinbildning ar di lag. Men vid avstiangning
och tindning sinks temperaturen, och di 6kar risken for att farliga imnen
bildas. Ur miljosynpunkt dr det darfor battre med kontinuerlig drift av 87
anldggningen.
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som, om det under ett ar lades ut pa Stora Ullevi, skulle nd en héjd av 150
meter.

I detta lage ar det forstaellgt om &sikterna om behovet av atgirder ar
ganska samstammiga mellan de olika partierna. Jag vill ocksé pasti att det i
viss utstrickning préglar utskottsbetinkandet, som behandlar dels regering-

" ens skrivelse, dels ett antal motioner fran den allmdnna motionstiden.

Anders Castbergers ganska haftiga och oresonliga kritik har ingen forank-
ring, vare sig i betdnkandet eller i verkligheten.

Nigra reservationer vill jag dock kommentera.

Folkpartiet anklagar regeringen for senfiirdighet. Jag tog sjilv upp att det
har gatt tolv ar — varav, nota bene, sex med en borgerlig regering — vilket kan
tyckas langsamt. Det har vl berott pa att dessa svara fragor har kriivt mycket
utredande, men kanske framfor allt pa att manga nya rén kommit fram i
slutet pa denna tolvarsperiod. I dag finns méanga sanningar pa bordet, och d
handlar regeringen ocksa.

Folkpartiet tog dven upp kravet pa m11;oavg1ftu Detta har vi debatterat
forr. Vi ar inte riktigt 6verens med de borgerliga partierna om tekniken.
Diremot kan vi stilla oss bakom principen att pid nagot sitt. belasta
miljofarlig . produktion. Den utredning, ledd .av Sven Hcurgren. som
foreslagit detta ar ute pa remiss. Sedan remissvaren sammanstallts viintas ett
forslag fran regeringen.

Centerpartiet vill ha en utredning om lag om avfallshantering. Med
kinnedom om utredningars snabbhet menar utskottsmajoriteten att den
handlingsvilja som regeringen visat &r att féredra framfor en ldng utredning.

Vpk vill inte ha ndgra nya sopférbranningsanliggningar och vill dven
stinga de.gamla. Visst kan man Onska att det gick att gora s&, men i dag vet vi
inte vilket det snabba, konkreta och bittre alternativet dr. Dirfér menar vi
att med den skérpning som ENA-utredningen foreslagit och som féredragan-
de statsradet anslutit sig till ar godtagbar.

Sedan finns det en gemensam borgerlig reservation om juridiskt ansvar i -
samband med slamanvidndning. Ocksa det dr en gammal friga. Den
minnesgode kommer ih&g att riksdagen i fjol gjorde ett uttalande till
regeringen, som har medfért att naturvardsverket i september i ar, 1987, -
faststillt allmanna rdd for slamhantering. Dir anges bl. a. riktviirden resp.
griansvirden for metaller i stam f6r anviindning i jordbruk och for gronytor. 1
och med detta fir man anse att frigan om det juridiska ansvaret forlorat i
aktualitet.

Slutligen, herr talman, finns det en folkpartireservation om bilbatterier.
Badc majoritet och reservanter konstaterar att atervinningen ir 60-procen-
tig. Detridcker inte. Darfér har naturvardsverket fatt regeringens uppdrag att
fore arsskiftet lamna forslag till hur en 6kad atervinning skall kunna ske. Det
ar alltsd om nagra dagar en och en halv ménad till dess forslaget skall vara
framme. Det ir formodligen kortare tid &n det tar for denna debatt att bli
tryckt och ett eventuellt tillkinnagivande att bli expedierat.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa éamtliga reservationer och bifall till
utskottets hemstillan.
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mycket forankring i verkligheten..Men vi fick hora hur hon sjilv pekade pa
faror, t. ex. nir det géller avfallsférbrinning. Vidare sade hon att de flesta ar
ense om hur bra det 4r med killsortering. Det &r precis vad folkpartiet har
sagt.

Men vad séger regeringen? Det &r ju det den hér debatten handlar om!
Tidigare aviserad proposition uteblir alltjamt. Vi har inte sett skymten av
den. Det som regeringen har kommit fram till &r en skrivelse, och en sddan
ar, som utskottets ordférande sjalv siger. ett uttryck for synpunkter. Men jag
trodde att regeringen skall regera — och med det menas att den lagger fram
konkreta forslag. S :

Det enda konkreta vi fai héra dr nej och dvslagsvrl\andcn pé alla vara
forslag. Varfor ar Margareta Winberg s sndl mot miljon? Sanningen dratten
dvergripande polmk pd avfallsomradet hdndlar om resursforbrukning och
miljo.

Vi vintar pd forslag fran regeringen nér det giller miljdavgifterna, sade
Margarcta Winberg. Ja, det ar det minsta man kan sdga. Men varfor gir inte
ni socialdemokrater i utskottet med p4 att riksdagen atminstone skall fa tala
om for regeringen att vi vantar pa dess forslag? -

Avfallsfragor

Anf. 86 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Margareta Winberg avfiardade Lenterl\ravet pé en utredning
med det ganska enkla argumentet att utredningar arbetar langsamt. Det dr
ett sddant argument man tar till nér det dr limpligt. [ andra fall féreslar man
utredningar for att komma ifran ctt problem.

Margareta Winberg nimnde inte med ett ord innehallet i vért férslag och
det som jag dgnade storre delen av mitt anférande till att forsoka beskriva,
namligen var annorlunda syn pé avfallshzmtcringén. Vi anser att den fragan
inte skall tas upp bara nér vi har en hog sopor — om den sedan ligger pa Ullevi
eller ndgon annanstans — utan det hir dr nigot som vi skall ta itu med frén :
borjan, frin den forsta resursanvindningen. Vi méste utnyttja naturresurser-
na effektivare dn vi gor. Det ér dirfor vi anser att det ér viktigt med en
utredning. Det gar inte att stifta en atervinningslag pa grundval av det
material vi har i dag. Det material vi hittills har fatt giller i huvudsak
hantering av sopor och avfall — dvs. nir det redan hunnit bli det. En riktig
atervinningslag skulle tacka-mer. Jag skulle egentligen vilja dndra begreppet.
men jag kan inte i dagsliiget finna det riitta ordet. Vad det giller ar emellertid
att forsdka begrinsa mingden sopor OLh forsoka atcmmanda sd mycket som
mojligt.

Men jag tycker att det dr fér enkelt att komma ifrén problemet genom att
siiga att utredningar arbetar langsamt. Det gor de tyvirr - men det ér bttre
med en utredning som arbetar langsamt dn med en regering som pé det hir
omridet inte arbetar alls. '

Anf. 87 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Margareta Winberg tog upp fragan om slamanviindning och
pastod hir i debatten att det skulle finnas nagon form av gransvirden. Jag 89
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kanner inte till det. Daremot skulle det vara bra om det inférdes nagon form
av grinsviarden. Det som det talas om i betdnkandet dr vil nidrmast
deponeringsanldggningar och krav som stillts nir det giller deponcering av
slamavfall pa ett tillfredsstallande satt, men exempelvis betraffande sprid-
ning p4 dkermark finns inga gransvarden, dven om vi anser att sidana borde
finnas. Det dr darfor vi menar att det ar viktigt att utreda och klarlagga vem
som biir det juridiska ansvarct om tredje man drabbas efter t. ex. spridning av
slam pé& dkermark. o

- Jag efterlyser ett besked fran Margareta Winberg om vad hon menar med
grinsvirden pi denna punkt.

Anf. 88 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vill forst sdga nagra ord till Ingvar Eriksson. Det finns pa
s. 7 1 utskottsbetdnkandet en beskrivning av vad naturvardsverkets rad
innchaller. Dir star det: :

"For jordbruksanvindning bor riktvirdet for kadmium i slammet sittas sa
att marken inte tillférs mer kadmium per ytenhet dn vid anvdndning av
gbdselmedel riknat per viktsenhet fosfor.™

Litet langre ned pd samma sida anfors:

“Kravet pd begrinsning av kadmiumtillférseln motsvarande den for
godselmedel bor vara uppnatt senast 1995, Fram till dess bor gransvirdet 4
mg kadmium/kg Ts (torrsubstans) gélla for slam.”

Majoriteten i utskottet har utgétt fran att dessa rad frin naturvardsverket
snarast skall omséttas i bindande gransvirden. Det dr det vi har baserat vart
stallningstagande pé.

Nir det sedan giller centern ar det mojligt. sdsom Karl Erik Olsson tar upp
i sin replik, att det inte tillrackligt klart framgar av utskottsbetdnkandet vad
som avses. Men jag vill framhélla att pd den punkten rdder inte nigra
principiella motsattningar. Birgitta Dahl, var energiminister, har vid dtskilli-
ga tillfillen uttalat att det intc handlar bara om att lappa och plastra utan om
en mingd genomgripande foérindringar. Hon kallar det omstéllningsplaner,
och det betyder att vi i grunden maste foérindra vart beteende. Hon talar om
omstillningsplaner for avfall, for trafik. for energi och for jordbruk. Jag tror
att socialdemokraternas och centerns tankegingar hirvidlag stimmer vl
dverens. :

Léget just nu &r att regeringen har gett naturvardsverket i uppdrag att dels
utvirdera erfarenheter inom avfalls- och atervinningsomréadet, dels studera
de tekniska och ekonomiska forutsittningarna for oékad atervinning och
andra erforderliga atgiarder inom avfalls- och atervinningsomrddet. Detta
skall redovisas till den 1 juni 1988. Det var dessa fakta och den tidpunkten
som jag stillde emot en utredning, som jag utglr frén tar langre tid in ett
halvér.

Jag vill dérefter bemota Anders Castberger och folkpartiet: Jag avsadg med
det jag sade om brosttoner att de tvé och en tredjedels reservationer som
kommer frén folkpartiet — en 4r ju en gemensam borgerlig reservation — inte
motsvarar det hoga tonlige som Anders Castberger hade i sitt forsta inligg.

Folkpartiet har tre krav. Ni vill infora miljéavgifter och jag har sagt att det
finns med i en utredning. Jag vet inte om Anders Castberger var hiir for ett ar
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man skulle kunna kopa sig fri frin miljéansvaret. utan vi ville ha bestimmel- A
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serna utformade pd ett annat satt dn ni ville. Darfor kunde vi inte direkt siga
ja till kravet frin bl. a, folkpartiet. Det var det forsta kravet, om miljoavgif-
ter, och det tas upp i reservation 1.

Den andra reservationen, nr 5, giller lagstifming om bilbatterier och ér
ganska hovsam. Utan storre kampanjer har 60 % av bilbatterierna limnats
in, ochi betinkandet siger vi att det inte ir tillrdckligt utan att naturvardsver-
ket bor utarbeta ett handlingsprogram for att fa in fler. Folkpartiet reserverar
sig mot detta och tycker att man skall ga fram litet hardare.

Den tredje reservationen, nr 4. ir gemensam for de borgerliga partierna
och giller rétslam. '

Dessa tre reservationer aterspeglar inte hogljuddheten och brésttonerna i
Anders Castbergers forsta inligg. Tvartom andas diskussionen i utskottet
och majoritetens text i betinkandet en ganska god samstidmmighet, och det
var darfor jag reagerade.

Anf. 89 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Margareta Winberg nimnde att vi inte var 6verens i friga om
miljoavgifter och liknande. Hon sade att de moderata férslagen innebar att
foretag kan kdpa sig fria fér att kunna férorena. S ir det de facto inte, utan vi
moderater stiller mycket hérda krav i vara forslag om miljoavgifter och vill
komplettera miljéavgifterna med miljostimulanser. som kan bidra till att
goda incitament skapas for att snabbare komma fram till battre processer och
mindre farliga avfallsmangder. Det galler att bade stilla krav och ge
stimulanser, Margareta Winberg.

[ betankandet foreslas inga faststillda grinsviirden, utan det talas endast
om rdd och anvisningar fran naturvirdsverket. Det vi moderater efterlyser ir
givetvis faststiillda virden. och jag ir 6vertygad om att det maste bli en sadan
tingens ordning, annars kommer lantbruket att sluta att ta emot slam.
Slammet har ett hogt godselvarde och bor tas om hand, men det ér viktigt att
det har en sddan kvalitet att det dels kan anvindas utan risk f6r jordbruks-
marken, dels minimerar riskerna for att tredje man kan drabbas. Jag hoppas
alltsd att Margareta Winberg i fortsittningen hjdlper till med att f4 till stind
ett beslut om bestiimda gransvarden pa detta omrade.

Anf. 90 KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Margareta Winberg gor ungefir som miljéministern gor nir
jag for fram centerns forslag i miljédebatten; hon haller med om allting. Jag
bor naturligtvis kiinna mig ganska néjd med det, men att hilla med om
sddana hir forslag forpliktar en del. Birgitta Dahl har exempelvis talat om en
omstéllningsplan for avfallet. och det giller 6kad atervinning. Jag har dnnu
inte hort vare sig Margareta Winberg eller Birgitta Dahl ta upp fragan om
resurseffektivisering. om en béttre teknik kan anvindas, som centerpartiet
talar om. Det ir i dag stor skillnad mellan den teknik som ar kdnd nér det
gitller att producera industrivaror och den teknik som tillimpas. Méjligen
beror det pd att ekonomin ér ett bekymmer i sammanhanget, men da maste _ 91
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det redas ut hur ekonomin och de ekonomiska incitamenten skall kunna
forindras for att fi fram den naturresurshushdllande tekniken.

Margareta Winberg sdger att det om ett halvir kommer ett forslag fran
regeringen, och vi far leva med det s& 1ange = vi far se vad det blir for forslag.
Det skulle vara mycket glidjande for mig — jag kanske kan rikna med det nu,
efter Margareta Winbergs inlagg — om f6rslaget tillgodoser de krav som
centerpartiet stdller och som avstyrks av utskottet och sannolikt nu avsls av
kammaren.

Anf. 91 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Om jag ar hogljudd far jag dra ner volymen nagot, men det ar
snarast ett uttryck fér den vanmakt som manga minniskor kinner, att man
girna vill 6ka volymen pé roststyrkan for att forsoka vicka regeringen i de
viktiga miljéfrigorna. Diremot skiims jag inte pd ndgot sitt for mitt tonlage.
Margareta Winberg sade att det bara fanns tvé och en haly eller tre sidor
reservationer. Javisst, men fran regeringen har det bara kommit noll sidor
text. .

Sanningen ir nog den att Margareta Winberg har blivit litet ridd, darfor att
vi nu uppvisar — som hon sjilv litet obetanksamt sade — en gemensam
borgerlig linje i flera fragor. Det ir sa det ligger till. . -

Tyvirr sprider Margareta Winberg en avsiktlig villfarclse nar det giller
miljoavgifterna. Jag utgdr fran att hon har tagit del av folkpartiets forslag.
Det handlar inte — det vill jag understryka — om att képa sig fri, utan det
handlar om att foretagen far betala de kostnader som uppstar nir de smutsar
ner. ' _

Nej, Margareta.Winberg. vi har 4nnu inte sett skymten av ndgra forslag.
Tidigare aviserade propositioner uteblir alltjamt. Margareta Winberg sii'gcr
att hon utglr frin att naturvardsverkets pastdenden skall bli bindande
grinsvirden. Skulle man méjligen kunna tinka sig att regeringen gor nagot,
nar nu t. 0. m. socialdemokraterna och vpk utgar fran att det skall komma
nagonting? Jag gor bara en efterlysning.

Anf. 92 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag far uppfattningen att dven Anders Castberger svivar i
villfarelse, nér han siiger att regeringen inte har kommit med en enda sida.
Det ér iinda en skrivelse frén regefingen som har motiverat denna debatt och
som tjinar som underlag for utskottsbetinkandet och era reservationer.

Det har hant sa litet, séger flera talare. Denna debatt tog fart pé allvar i
riksdagen 1975, och kommunerna fick da uppdrdget Man kunde ha
férviintat sig att de regeringar som satt aren dérefter skulle ha varit aktiva,
foljt upp och ytterligare utvecklat forslagen frdn 1975, dd vi hade en
socialdemokratisk regering. Sex ar gick. och dét kom ingenting. Det ar klart
att man kan havda att det har gatt 1ang tid, men under de senaste aren har den
nuvarande regeringen tagit miljéfrdgorna pa mycket stort allvar. Man kan
inte handla pa en gang, utan det krédvs ett underlag. vilket kommer att finnas i
en inte alltfor avldgsen framtid. .

Sedan siger Anders Castberger att ft’)rctdgen inte skall kunna kopa sig fria
utan att de skall betala for att de smutsar ner. Jag fragar mig vad det r for



skillnad. Folkpartiets linje innebér att de som har rad att betala kan smutsa
ner och sedan g fria. Socialdemokraterna kan inte stilla sig pa den linjen.

Anders Castberger siger vidare att det finns en gemensam borgerlig linje i
flera frigor. Det gor det inte alls — det finns i en fraga, och det ar frigan om
slamhanteringen i reservation 4..1 6vrigt ar de borgerliga som vanligt
splittrade. '

Overlaggningen i detta arende var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betinkande 3.)

Kammaren &vergick till att debattera jordbruksutskottets betdnkande- 3
om fiske och vattenkraftsproduktion i Klardlven m. m.

Fiske och vattenkraftsproduktion i Klarilven

- Anf. 93 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! I jordbruksutskottets betidnkande 1987/88:3 behandlas en
motion av de socialdemokratiska ledamdterna pa Virmlandsbidnken. I
motionen finns krav pa vissa atgarder fran riksdagens sida som utskottet i
princip avvisar. .

Anledningen till att vi har aktualiserat motionen ir den utveckling som
laxfisket under lang tid fatt vidkdnnas. Den stora boveni dramat 4r den harda
utbyggnad av vattenkraften som under en lang f6ljd av ar skett i Klaralven.

De allra forsta vattendomarna filldes i seklets borjan; den forsta vattendo-
men ir daterad den 3 maj 1907. Det gillde Dejefors, som av urgammal hivd
var en mycket laxrik forsstriacka dar ansenliga ton fiskades varje &r. Darefter
har en rad vattendomar fallit. Som exempel kan har anforas att Klaralven
helt avspirrades vid Deje ar 1933. Norsilven, ett annat vattendrag till
Vinern och tillika en mycket laxrik dlv, fick g samma vig. Den naturliga
dlvfaran avstingdes &r 1943, och ddrmed var laxstammens vidarc 6de
beseglat i Norsdlven. Dammbyggnaderna vid Deje och Edsvalla i resp.
vattendrag medférde oanade foljder for de viltstammar av lax som i
arhundraden fritt kunnat ta sig upp i forsande strémmar och vattendrag.

Laxfangsten i Edsvalla upphérde helt, och i Dejefors minskade laxfargs-
ten drastiskt for att i mitten av 1950-talet tangera utrotningsgrinsen for
denna utpriiglade langvandrare. Laxvandringen i den aktuella alvstrickan ar
35 mil, medan Klarilvsdringen vandrar uppemot 40 mil pi norskt omrade.
Trots vissa kompensationsutsattningar av smolt enligt aktuella vattendomar
har laxen och &dringen inte tillnarmelsevis nétt de tal som namnts i nigra
vattendomar. Jag sag hiaromdagen i en ortstidning i mitt hemlin foljande
rubrik: Laxarna fOrsvinner frin Klariilven. P4 en bild satt en av ortens
framsta fiskare, namligen Per Tore Persson, ordférande Sysslebacks fiske-
virdsomrade, och deppade. Han var ytterst bekymrad foér den framtida
situationen i Klarilven. Det antal laxar som vattendomarna faststillt som
minsta antal har inte upptransporterats enligt hans och manga andra
forstasigpaares uppfattning. Trenden har varit den, att antalet fAingade och
upptransporterade laxar minskat de senaste iren. Manga menar att om
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Klaralvslaxen och Klaralvsoringen skall ha en rimlig chans i framtiden, sa ar
bl. a. laxtrappor A och O f6r deras fortsatta verlevnad och for ett bevarande
av dessa unika fiskstammar.

Herr talman! Detta dr i korthet bakgrunden till den motion som nu
behandlas i betinkandet.

Vad siger di utskottet?

Man avfiardar motionskraven relativt léttsinnigt, enligt mitt férmenande.
De gamla vattendomarna som utfirdats under arens lopp, alltifrin seklets
bérjan, stdr nu infér ny prévning, och utskottet forlitar sig pa att det
allménnas intressen i nu forestiende omprévade vattendomar bevakas av
kammarkollegiet med bitride av fiskeristyrelsen. Jag férutsitter att utskottet
har haft vissa kontakter med bade kammarkollegiet och fiskeristyrelsen, nir
man skriver sa i betinkandet. Det dr mgjligt att utskottet hir har ritt, och vi
far naturligtvis finna oss i den skrivning som foreligger. Vi skall med stort
intresse se om utskottets uttalade intentioner {6ljs i samband med en rad
omprovningsmal nir det giller Klardlven. Det bista vore sjalvfallet att man
kunde uppné den ambitionsniva som vi motionérer aktualiserat 1 en samlad
dverenskommelse om en dlvplan for hela Klardlvsdalen. Om inte fragan
tillrackligt beaktas i samband med utarbetande av en definitiv alvplan dar
fiskets roll omvirderas, fir vi vil aterkomma till riksdagen med krav och
forvintningar som finns inom alvdalen.

Jag forutsitter att sOkanden i det hir fallet ir mera positiv till samlade
16sningar, som bittre tillgodoser fisket och lokalbefolkningens 6nskemal. Vi
hoppas och tror alltjamt att det finns all anledning for bolagsintressena att
reparera gamla forsyndelser och korrigera fordldrade tinkesitt nu nér
parterna star inf6r en genomgripande omprovning av gillande vattendomar.

De frikostiga dispenser som sokanden getts i vattendomarna vad géller
uppférande av laxtrappor kan i dagslaget starkt ifragasittas.

I dessa samtal och forhandlingar som nu ir forestdende bor inrymmas
positiva tankegangar nir det giller savdl 6kad utséttning av smolt som
dndrade regler for laxuppvandring i Klardlven.

Utskottsskrivningen glider forbi problemstillningen och menar att det hir
med laxtrappor och upptransport av yngel och lekfisk kan ske pa ménga sétt.
Vi far vill ndja oss med detta och hoppas att vattendomstolen nu tillmotesgar
de krav som stills i bygden. Kraven géller forst och framst forbattrade regler
och vattendomar som gor att fisket i Klaralven radikalt forbittras.

Utskottet skriver vidare att vattendomstolen givetvis har majlighet att frin
fall till fall bedoma vilka atgarder som bast gagnar fisket, och vi far hoppas att
den skrivningen ger konkrcta resultat i samband med domstolsforhandling-
ar. Det allménnas insyn i centralfisket har kritiserats under en lang foljd av
ar. Det ar bara att hoppas att fiskeristyrelsen nu mer aktivt tar del av aktuella
fangster och fangstresultat och att detta pd sikt ocksd kan aktualisera
stravanden att eventuellt flytta centralfisket till Tage Erlander-laboratorict
langre upp vid dlven. Jag vet att motionen i den delen i varje fall har tjinat ett
syfte, nimligen pd det sittet att allt fler dr intresserade av att ta del av
centralfiskets statistik och fangstresultat.

Herr talman! Slutligen vill jag med nagra ord ndmna projektet Laxfond for
Vinern. Vinern dr landets storsta insjo — eller innanhav. som man ofta sager.



I Vinern pagar nu omfattande atgirder for att 6ka laxbestandet. I nimnda
projekt deltar tre lin — landsting och en rad kommuner - som alla dr besjélade
av en Onskan att forverkliga Laxfond for Vinern. Projektet ar intressant ur
turist- och rekreationssynpunkt och har nationcll betydelse.

Vad sager da utskottet? .

"Utskottet delar motionédrernas beddmning av Vanerns lax- och 6ringbe-
stind som en unik nationell resurs. Som utskottet tidigare anfort dr det viktigt
att de naturliga laxfiskstammarna i Vinern och dess tillfloden kan bevaras
———. For detta talar bl. a. intresset att skydda vardefullt genetiskt material.
———Det arbete som utf6rs inom ramen fr projektet Laxfond fér Vanern bor
vara dgnat att i viss mén tillgodose motionérernas synpunkter.”

Herr talman! Det 4r mojligt att det tillgodoser vara synpunkter i viss mén.
Jag skulle vilja friga utskottets talesman om man tillrackligt har beaktat
dessa synpunkter i skrivningen. Det anser jag vara nagot tveksamt.

Vi forutsitter att fiskeristyrelsen i sitt arbete dven uppmarksammar fragan
om avels- och odlingsanlaggningar, bl. a. i Karlstad, som aktualiseras i var
motion, och att detta s smaningom fullféljs.

Utskottets skrivning dr har ett steg i ritt riktning — s mycket kan jag siga.
Pa den hir punkten ar vi kanske relativt dverens, trots att utskottet till slut
avstyrker véra berittigade krav.

For dagen har jag inget annat yrkande 4n utskottets. Vi skall sjalvfallet
folja frgan i dess fortsatta vandring. Vattendomstolen har nu paborjat
-arbetet med en del av vattendomarna, som skall foljas av en dlvplan. Om vara
och utskottets intentioner inte beaktas i den aviserade definitiva dlvplanen,
da far vi vél dterkomma. Sedan motionen vicktes har denna fraga ront stor
uppmirksamhet i vart lan. Jag forutsitter att utskottets talesman kan ge en
viss viigledning. Kommer kammarkollegiet och fiskeristyrelsen att i tillrack-
lig mén beakta fragan, med den nya lagstiftning som vi har pé detta omrade?

Herr talman! Jag har inget annat yrkande &n det som foreligger.

Under detta anférande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 94 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! Magnus Persson m. fl. har i motion nr 905 bade omfattande
och utforligt redovisat frigan om fiske och vattenproduktion i Klarilven.
Utskottet har behandlat motionen i betankande nr 3.

I yrkande nr 1 i motionen vill motionérerna "att riksdagen hos regeringen
begir forslag till 4dndring i vattenlagen i avsikt att undanrdja att vid
omprévning av vattendomar dispenser ges for upphorande av s.k. lax-
trappor’'.

Som redovisas i betdnkandet 4r utskottet enigt och anser det inte vara
limpligt att férorda nagot generellt forbud mot dispenser fran skyldigheten
att anldgga laxtrappor. Det ar inte alltid givet att laxtrappor ar det enda
tankbara och realistiska alternativet. Forhdllandena kan vara sddana att
andra losningar och atgiarder kan vara battre for fisken. Detta maste darfor
vattendomstolen fran fall till fall avgéra med utgdngspunkt i vad som &r
realistiskt och vad som bist gagnar fisket.
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I yrkandena 2 och 3 kraver motionirerna att riksdagen hos regeringen
begir omforhandlingar vid vattendomstolen nér det giller fangster av lax-
och oringsmolt fére Holjesdammen inkl. nedtransport till Vinern.

Det bor framhéllas att det allménnas intresse i vattenmal bevakas av
kammarkollegiet, i detta fall bitratt av fiskeristyrelsen. Som framgér av
betinkandet och som'Magnus Persson framholl pagar forhandlingar mellan
kammarkollegiet, fiskeristyrelsen och berdrda kraftféretag.

Vidare framfor motionirerna i yrkande 4 att samhillet borde ges okad
insynidets. k. centralfisket i Deje, vitket handhas av bolaget. Det allménnas
intresse i denna fraga bor bedémas av fiskeristyrelsen. Harifran har anforts
att frivillig 6verenskommelse foreligger med kraftbolaget att avelsfisket
anvinds for avelsdndamal. Genom vattendomarna har fiskerimyndigheterna
fatt mojlighet till insyn i avelsfisket i Klardlven och ddrigenom ocksa att gc
foreskrifter om detsamma.

Huruvida fisket skall flyttas fran Deje till Erlanderlaboratoriet i Munkfors
ar ocksa en bedémning som &vilar fiskeristyrelsen, och enligt dess beddmning
finns det inte négra biologiska skil som talar for en sidan flyttning.

Utskottet delar den uppfattning som motionérerna framfor i sitt yrkande 6
att lax- och éringsbestidndet i Vinern och dess tillfléden ar en unik nationell
resurs. Utskottet delar ocksa uppfattningen att denna fraga r angelagen for
turist- och rekreationsintresset, liksom for yrkesfisket. Utskottet utgar dock
fran att fiskeristyrelsen i sitt arbete bevakar och uppmérksammar det arbete
som pagér i projektet Laxfond fér Vanern. Huruvida det behGvs ocksé andra
avels- och odlingsanlaggningar ar en bedémning som méste kunna goras av
fiskeristyrelsen.

Jag yrkar bifall till jordbruksutskottets hemstéllan i utskottets beténkande
nr 3.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Trafikutskottets betinkande 1
Mom. 1 (6versyn av hastighetsgrinserna)

Utskottets hemstallan bifolls med 222 roster mot 61 for reservatnon 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 3 (progressiva boter vid hastighetsévertriadelser)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 8 (viss biltrafik i kollektivtrafikfiler)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 13 for reservation 3 av
Viola Cldesson

Mom. 18 (organ for fordonsbesﬂ\tnmgar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Rolf Cldrkson
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Rolf Clarkson m. fl. Fiske m. m.
Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande 1
Utskottets hemstallan bifolls.

Jordbruksutskottets betinkande 2
Mom. 1. (avfallshantering — allmint)

Forst bitriddes reservation 1 av Lars Ernestam och Bengt Rosén med 46
roster mot 37 for reservation 2 av Karl Erik Olsson och Lennart Brunander.
201 ledamoter avstod fran att résta.

Harefter bifolls utskottets hemstallan med 211 réster mot 39 for reserva-
tion 1 av Lars Ernestam och Bengt Rosén. 35 ledamdter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (miljokraven vid avfallsférbrinning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 270 roster mot 13 for reservation 3 av Jan
Jennehag.

Mom. 4 (slamhanteringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 149 roster mot 135 for reservation 4 av
Karl Erik Olsson m. fl.

Mom. ¢ (bilbatterier) :
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Lars Ernestam
och Bengt Rosén — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande 3
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs
jordbruksutskottets betinkande
1987/88:4 om fiske.

Fiske m. m.

Anf. 95 JENS ERIKSSON (m):
Herr talman! LAt mig forst konstatera — och det gor jag med viss
tilifredsstallelse — att ett enigt utskott foreslar ett tillkdnnagivande av innehall )
att fragan om ett inrittande av ett Ostersjdlaboratorium utreds med 97
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inriktning i férsta hand pé forskning och unders6kning av kustvattenmiljon
och det kustnira fisket. En 6kad satsning p forskning 4r nddvandig, och det
ir inte uteslutet att Ostersjons tillstand varit ett annat an vad det ér i dag, om
man tidigare velat inse behovet dérav.

Nir riksdagen for ett par dr sedan fattade beslut om en upprustning och
nybyggnad av havsfiskelaboratoriet i Lysekil diskuterades dess placering,
och det férdes fram starka skil for en 6kad satsning pa Ostersjon. Det dr att

~ hoppas att utredningen inte behdver ta alltfor 1ang tid, s att den forskning

som vil behdvs snarast mojligt kan séttas i gang.

I §vrigt vill jag ta upp de yrkanden som framstélls i reservation 1, som éren
gemensam borgerlig sddan, samt reservation 3, som ir en center- och
moderatreservation.

I malsattningen for den svenska fiskeripolitiken, som antogs av riksdagen
den 10 maj 1978, fastslog riksdagen att fiskets utdvare skall ha en social och
ekonomisk standard som dr jamforbar med andra niringars, och att
konsumenterna skall tillforsikras fisk av god kvalitet till rimliga priser.

Mycket har hidnt sedan dess. Normpriset har urholkats alltmer och
tenderar att inte lingre bli den trygghetsfaktor som vi trodde och som var
avsikten nir beslutet om normpriser fattades av Sveriges riksdag. Den
uppgorelse som triffades for innevarande ar har ménga brister. och att
regeringen gick in och petade for att ytterligare forsimra avtalet gjorde inte
det hela biittre. -

Vi kan i varje fall konstatera att sill/strémmingsfisket i dag har sd lag
lonsamhet att snart ingen langre kan fiska dessa arter 16nsamt. Det kommer
att ge problem for bl. a. svensk beredningsindustri.

Det behdvs en Gversyn som syftar till att styra verksamheten mot den
malsattning som riksdagen faststéllde. Det har, herr talman, varit en alltfor
stor avdrift under resans gang. :

Det forefaller som om konsumentmalet var det viktigaste. Prisreglerings-
kassan har blivit skyldig konsumenterna pengar for att torsken varit for dyr,
trots att de svenska priserﬁa ligger betydligt under de priser som betalas i vira
grannlinder.

Vi behover en betydllgt bittre 6vervakning av utlandskt fiske 1 svensk
fiskezon. :

Vihar genom avtal med andra lander gett tillstand, eller—som det heter pa
avtalssprak — licenser s att 334 utlaindska fiskefartyg samtidigt kan fiska i den
svenska zonen soder om 59,30 grader, dvs. i egentliga Ostersjon. DA har jag "
inte raknat med de 42 polska och sovjetiska' moderfartygen, som ar
licensierade, och inte heller med finska fiskefartyg, som med en baslista p&
bortét 300 fartyg har fri tillgang till svensk fiskezon grundad pé ett ramavtal
om traditionelit fiske.

Det skapar problem att med de resurser vi har kunna klara 6vervakningen,
och den klarar man inte heller. Den svenska fiskezonen i Qstersjon betraktas
av andra landers fiskare som ett omrade dar spelrummet dr, om inte helt fritt,
s dndock sa stort att det allvarligt skadar svenskt fiske och dven fiskbestan-
den. Utskottet pdpckar att Sverlaggningar dgt rum mellan berérda parter om
dvervakningen av fisket i svensk fiskezon.

Det ér riktigt, men det dr ocksa det enda som hént, och dérfor fmns det all
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Ensidiga tullar, dér vara produkter méts av tullar och dér den svenska 11 november 1987
marknaden stdr dppen for tullfri import, astadkom regeringen genom det '
s. k. frihandelsavtalet med EG 1972.

Vi inom fiskeriniringen har kravt atgirder fran regeringen s att, som det
stdr i motionen, handeln med fisk och fiskprodukter mellan i férsta hand EG
och-Sverige kan ske pa lika villkor.

Den 2 september 1983 sade ddvarande jordbruksministern Svante Lund-
kvist att man inom jordbruksdepartementet kommer att inom den allra
nirmaste tiden utarbeta en beredskapsplan for agerandet fran svensk sida for
den hindelse svensk sillexport tullbeldggs i EG mot slutet av kvoteringspe-
rioden. Hirvid blir det fraga om ett formellt tillbakadragande av de cnsidiga
koncessionerna, som limnades EG 1972 avseende frysta fiskfiléer och
fiskkonserver samt ctt system for avgifts- och tullbeldggning som kan
flexibelt anpassas till olika situationer. Fragan kommer sedan att beredas
gemensamt mellan jordbruks- och utrikesdepartementen, sadc Svante
Lundkvist. Jag borjar undra om man inte efter snart fyra ar ar beredd att gora

det. " '

- Utskottet sager fortrostansfullt att man utgér fran att regeringen Llppmé'lfk-
samt foljer den vidare utvecklingen pa omradet och ger fisket erforderligt
stod i utrikeshandeln. :

Jag vet inte om utskottets majoritet sjilv tror pa det man utgr ifrdn. Om
man ser cfter vad som intriffat sedan jordbruksministern 1983 uttalade sitt
l6fte kan man konstatera foljande: _

For det forsta: Regering och riksdag har vid Spaniens och Portugals intride
i EG genom ett s. k. anpassningsavtal i stillet for att erhdlla rattigheter for
forlorad marknad med frihandel givit EG tillgang till véra fiskevatten och
skrivit in en forbindelse, som s'tar_kt inskrinker var riitt att bestimma Gver
vara egna vatten mot en viss tullfrihet pa fisk och fiskkonserver, nagot som
egentligen skulle ha varit en sjilvklar rattighet. Man betalar dyrt for
tullittnaderna bade for fisken, konserverna och de 6 000 ton frysta drter som
ingick i samma avtal. '

For det andra: Man har ingatt’ avtal om ensidiga tullar pa flS]\ och
fiskprodukter med Gronland nir landet lamnade EG. Jag undrar hur Sverige
kommer att stélla sig till Fardarnas krav, framstillda av. den danska
ambassaden, dir man betraktar det som en stor orittvisa att inte Firarna,
som star utanfor EG. har ritt till ensidiga tullar som EG har. Man kriiver
detta.

Det regeringen kallar frihandelsavtal Gverensstimmer inte med min
uppfattning om vad som ir frihandel. '

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Reservation 3 tar upp fragan om det fria hdndredsl\apsﬁsket V1 moderater
och centerpartiet betraktar fortfarande detta beslut som en konfiskering av

“enskild cgendom och enskilt dgande, en atgird som vi inte kan tolerera.

Det bedrivs nu propaganda for att locka turister till ostkusten och det fria
fisket. De som bedriver yrkesfiske blir alltmer tringda. Jag siger konfiskera,
ty det handlar inte om att ldsa in eller ens ersiitta igaren for vad han forlorar.

Jag ar medveten om att en majoritet i Sveriges riksdag har beslutat detta. 99

Fiskem. m.
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Det rattfardigar inte handlandet att det 4r m&nga som tar frén ett fatal. Vi vet
och vi anser att ett mycket bittre sitt att 6ka tillgdngen pé fiskevatten ir att
bilda fiskevardsomraden. Darfor yrkar jag bifall till reservation 3. .

Vi moderater har ocksd avgett ett sidrskilt yttrande nér det giller det
omstridda omradet 6ster om Gotland, den s. k. vita zonen. Jag kénner till att
forhandlingar pagér, men det har gitt tio ar sedan Sverige lade ut sin
fiskezon. Det har allvarligt skadat fiskbestandet av lax och torsk att utlindska
fiskefartyg kunnat bedriva ett ohammat och okontrollerat fiske av lekande
torsk och uppvixande lax inom ett av de produktivaste omraden som finns i
Ostersjon for dessa arter. Vi vill ocksa gora klart att vii friga om vem som har
ritten till omradet inte 4r tveksamma. Vi hoppas att det kan vara ett stdd for
dem som forhandlar att enighet réder i Sverige om att den vita zonen ar
svensk. '

Anf. 96 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Precis som vi hade anledning att pdpeka i en av debatterna i
varas om fisket, vill jag 4n.en gdng understryka att fiskct 4r en viktig
naturresursnaring. Fisk utgor en viktig del av néringsintaget, alltsa féda for
oss manniskor. Fisket spelar ocksa en stor roll for sysselsattningen, och det
bidrar dessutom till boséttning och befolkning i delar av vért territorium som
annars nog inte skulle vara bebodda éver huvud taget.

T de sm stugorna ute vid kustbandet i Bohuslin ar det yrkesfiskarna som
bor. Det &r denna yrkesgrupp som héller utkik, som finns till hands att
bemanna riddningsbéatar och som landar fingsten av ridkor nar vi ndgon
sensommardag gér ner till bodarna pa Smogens brygga.

Att vara sméféretagare, som dessa fiskare dr, innebér att ha ett strikt
lonsamhetskrav pa sig, och det ar bra. Det 4r ndgonting som varje féretagare
skall kinna. Men d& maste ocksé forutsattningarna vara de riktiga. Liksom
inom de flesta andra branscher riacker det inte med att bara uppritthalla
oforandrat ldge. For en framtida utveckling och bibehdllande av livskraftien
niring kravs hela tiden inte bara I6nsamhet utan ocksa dkad i6nsamhet.

T varas sag riksdagen till att regeringen fick baklixa pé fiskeomradet. Det
finns all anledning att erinra om det i dag. Nu giller det for riksdagen att f6lja
upp den linjen: béttre 1onsamhet for fisket.

Som sjalvklart maste anses att 6vervakningen av fisket inom den svenska
fiskezonen bedrivs med stor skirpa. Det dr vilmotiverat for att de som har
tillstdnd att fiska skall kunna fa gora det och for att de som inte har tiilstdnd
inte skall kunna géra det heller. Det ar ocksa valmotiverat for att statsrittsligt
sett havda suveréniteten dver vér fiskezon.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall ocksa till reservation 1.

Véra havs- och kustomraden ar utsatta for allvarliga miljohot, och for att
mota dessa fordras langtgéende dtgirder. Ett Ostersjélaboratorium skulle
kunna gora visentliga insatser. Framfor allt det kustnira fiskets fortsatta
utveckling 4r i hog grad avhiangig av vattenmiljon och péaverkan av
fororeningar.

Darfor tillméter ett enhalligt utskott dessa problem sddan betydelse att en
utbyggnad av fiskeriverkets laboratorieverksamhet bér dverviigas. Darfor
forordar ocksa utskottet, lika enhalligt, att frigan om inrittandet av ett
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Vi alla i utskottet utgdr dirvid ifrdn att en sddan utbyggnad inte far
medfdra nagon resursminskning vid fiskeristyrelsens Gvriga laboratorier.
Denna mening, som utskottet alltsd 4r enigt om, foreslds det att riksdagen ger
regeringen till kinna. Denna gemensamma installning fran utskottets sida ar
en bra markering for Ostersjélaboratoriet.

S&, herr talman, har vi att flytta oss tillbaka till anno dazumal. Nuvarande
saluférbud for kriftor infordes 1932, Det var langt innan djupfrysningsepo-
ken borjade. Avsikten var att underlétta kontrollen av fiskeforbudet. P4 6ver
50 ar har det faktiskt skett en del pa kraftomradet. T. ex. har man kunnat ta i
bruk samma teknik somi 6vrigt i samhillet nar det géller livsmedel, ndmligen
djupfrysning.

Ndigra som helst biologiska skl att ha kvar férbudet finns inte. Faktiskt har
ett litet litet tisteg pa végen tagits. Det ar ndmligen s& att kréftans stjart far
siljas hela dret om, i djupfryst skick forstas.

Nu har Arne Andersson i Ljung anmalt sig till debatten, men jag ser
honom inte hér, s jag far vil fraga de andra moderaterna vad som egentligen
motiverar ett fortsatt forbud. Vad ar det for kineseri som moderaterna dgnar
sig 4t, ndr de sdger nej till att ta bort denna gamla forlegade regel?

Motiondren Ylva Annerstedt fran folkpartiet kommer senare att utveckla
den hir fragan ytterligare. _

S4 till sist frAgan om handredskapsfisket. Den utreds f6r narvarande ocksa
pé Europaplanet. Hir kan i och for sig olika hiansyn viga over till forman for
att rosta pa den befintliga reservationen av moderater och centerpartister;
men vi har fran folkpartiets sida velat avvakta 4n sa linge i den fragan.

- Fiskem. m.

Anf. 97 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Bade Jens Eriksson och Anders Castberger har redogjort for
fiskets stora betydelse for vart land i olika avseenden, och jag skall inte
upprepa alla de argumenten. Men jag vill understryka vikten av att vi har en
fiskendring med sidan lonsamhet att fiskarna har en méjlighet att arbeta
under rimliga villkkor. Det dr férutsdttningen for att niringen skall kunna
finnas kvar. _

Ut folkférsorjningssynpunkt ar fisket viktigt, och ur beredskapssynpunkt
ar det oerhort viktigt, men jag skulle vilja framféra nagra tankar om
landsbygden/skargarden och hur vi skall hélla den levande.

I skargirden ar fisket ett komplement till andra ndringar, och fér manga ar
det den viktigaste utkomstkillan. Det 4r viktigt for oss att ménniskor bor
kvar dér ute — ur landskapsbildssynpunkt, servicesynpunkt, bcvakningssyn-
punkt m. m.

For nédrvarande pégar en kampanj som heter Landsbygd 90. Jag har
valdigt manga invandningar mot hur den kampanjen drivs. Man anviinder
manga vackra ord, men det fattas realism. Det saknas alltfor mycket av beslut
och verklig bakgrund for att kampanjen skall kunna ge resultat. Har ar ett
exempel pé det. Skall vi halla skidrgérden levande, maste de ménniskor som
bor dir ha en mojlighet att fa en utkomst, att livadra sig och stanna kvar.
Forst da far vi innehall i kampanjen Landsbygd 90. : 101
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viktigt att understryka vad som sades hir tidigare, att det inte far innebéra att
resurserna pa andra hall dras ner. Vad som krévsi dag ar att resurserna dkas
pa det hir omradet.

Det &r viktigt for oss att hitta sitt att foriindra och forbittra situationen.
Havet ar den sista utposten, dar alla fororeningar hamnar sa smaningom, nar
de har ramlat ner pa landbacken eller slappts ut i vattendragen. Havet ar
ingen outsinlig tillgdng i det avseendet, utan vi miste vara ridda om det. Det
hir ar en viktig fraga, och jag tror att arbetet maste ske med viss snabbhet.

I reservation 1 ségs att de svenska fiskarna maste beredas samma villkor
som deras broder i EG har. Nir man handlar med fisk maste villkoren vara
desamma. Detta ar ett genomgaende tema i fraga om vildigt mycket av
livsmedlen. 1 Sodertilje, dar man nu star och vaktar spannmél, 4r den hir
frigan ocksd aktuell — det rader helt andra villkor fér importen #n fér den
produktion’som vi tar fram i Sverige. Ocksa for fiskets del ar det viktigt att vi
far till stand en jamlikhet.

Elving Andersson och Kjell A Mattsson har i en motion tagit upp
musselodlarnas bekymmer till foljd av giftkatastrofcrna, som har varit ett
resultat av milj6stérningar i havet. Vi har i utskottct varit dverens om att
avvakta och se. Utskottet skriver ocksé att odlarnas situation har underlattats
genom att de inte behOver betala rédntor och amorteringar. Men det ir inte
siikert att deras bekymmer ar ur vérlden med detta. Jag férutsitter alltsa att
man ar beredd att ga in med ett katastrofskydd om laget skulle bli sidant att
det krévs. Vi har i nulaget inte funnit nﬁgbn anledning att f6lja upp denna
motion. Jag tror dock att det ar viktigt att ha detta i atanke.

En reservation om handredskapsfisket har ocksa fogats till betidnkandet.
Det ir en friga som har diskuterats manga ganger har i riksdagen — jag skall
inte tilligga mycket mer. Men vi har kvar uppfattningen att det fria
handredskapsfisket ir ett felaktigt satt att foriindra de forutsittningar som
har ‘funnits. Det ar ett intrdng i det enskilda dgandet som vi inte kan
acceptera. Darfor reserverar vi oss dven denna gang.

Herr talman! Med detta. yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 och i
ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 98 KAJ LARSSON (s):

Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande 4 behandlas ett antal
motioner om olika fiskefrdgor. Till betinkandet har ocksad fogats tre
reservationer, och jag kommer inte att kommentera varje motion utan
uppehaller mig vid reservationerna. -

Irescrvation nr 1 tar centern, folkpartict och moderaterna gemensamt upp
lonsamheten i det svenska fisket. Man pekar bl. a. pa att Gversyn bor géras pa
gallande normprissystem, att lonsamheten for sill- och strommingsfisket
forbittras och att 6vervakningen av fisket i den svenska fiskezonen bedrivs
med stor skirpa.

Malet i den svenska fiskepolitiken ér att skapa forutsattningar for att de
som dr sysselsatta i fiskendringen kan fa bade en ekonomisk och en social
standard som ér jamforbar med den som erbjuds inom andra néringar, dvs.
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meningar om den.

I de arliga prisférhandlingarna mellan fiskeriorganisationerna och konsu-
mentdelegationen anvinds en konstruktion med normpriser, vilka faststills
for att ge fisket avsedd lonsamhet och konsumenterna rimliga priser. :
Utgangspunkten for diskussionen i prisforhandlingarna brukar vara en
upprikning av innevarande ars priser med kostnads- och 16neutveckling.

Upprikningen sker i allménhet inte procentuellt lika for alla fiskslag. Den
omfordelning som gors har f6r narvarande inneburit lagre uppriakningar for
sill och hogre for bristfiskar.

Normprissystemet, som inférdes budgetdret 1981/82 och hittills har .
tillimpats under fem hela budgetar. har kritiserats fran olika hall - nu senast i
talarstolen av Jens Eriksson. Detta har ocksd medfort att i samband med
behandlingen av fiskprisregleringen for innevarande regleringsér aviserades
en dversyn av normprissystemet. Det dr beklagligt att dversynen inte har
startat och darfor inte kommer att vara klar till arets prisférhandlingar, som
startar i december. Men Oversynen kommer att ske — det kan jag lugna Jens
Eriksson med — och skall var klar till nista ars férhandlingar.

Vad giller 16nsamheten for sill- och strommingsfisket s3 beslutade
riksdagen i samband med prispropositionen om en del forbittrade atgérder.
Bl. a. inférdes pé forsok ett sarskilt stéd pa 10 milj. kr. for sillexport till
statshandelslander. '

Eftersom sillfisket ar lagst i Ostersjon dar kvoterna inte utnyttjas, ansag vi
fran socialdemokratiskt hall att samtliga 10 milj. kr. skulle avse Ostersjofis-
ket. Men de borgerliga, inkl. vpk, hade en annan uppfattning och vérnade
om visterhavsfisket, dir dessa problem inte finns. Fordelningen blev 3 milj.
kr. till vasterhavet och 7 milj. kr. till Ostersjon. Den outnyttjade kvoten i
Ostersjon vill andra lander utnyttja. Det mérks i forhandlingarna och detta
krav har man ratt att stilla och har stallt. Det ar darfor viktigt att det blir en
battring av sillfisket i Ostersjt’m sé att kvoterna inte férloras till andra lander,
och det var darfor statlig stimulans inférdes.

I samma reservation framfors det ocksd krav pa forbittring av 6vervak-
ningen av fisket i den svenska fiskezonen. Fr. o. m. detta budgetar har pengar
stillts till tullverkets férfogande for stodfartyg som hjilp at de svenska
fiskarna for battre 6vervakning. Initiativet till denna satsning har kommit
fran svenska fiskare.

Reservation nr 2 av folkpartiet galler djupfrysta kraftor. Kravet i reserva-
tionen ar att djupfrysta kraftor skall fa saljas aret runt och att forbudstiden— 1
januari till andra onsdagen i augusti — skall upphora. Jag delar denna
uppfattning. Mcd dagens teknik 4r detta en onddig bestimmelse. Dirmed
har jag kanske tagit luften ur nésta talare som annonserats ocksa skulle tala
om djupfrysta kréaftor. Férbudet stdr inskrivet i Svensk forfattningssamling,
Fiskeriforordning (1982:126). Att dndra i fiskeriférordningen tillhor rege-
ringens kompetensomrade. Jag tror inte det behdvs nagra pekpinnar fran
riksdagen. Jag tror ocksé att motionéren inte behdver skriva fler motioner i
detta drende. Med andra ord tror jag att det kommer en 4ndring.

Reservation nr 3 upptar handredskapsfisket. Har yrkar centern och _ 103
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moderaterna att riksdagens beslut fran 1985 skall rivas upp. Beslutets
innebdrd ar foljande: “"Handredskapsfisket slapps fritt vid sodra ostkusten,
langs Gotlands och Blekingés kuster samt i de stora sjoarna. For att
tillgodose bl.a. yrkesfiskets intresse far foreskrifter meddelas for att
forebygga att fiske med fasta redskap och nit som utdvas med stod av enskild
fiskeratt hindras eller skadas.”

Nir riksdagen behandlade detta forslag varen 1985 foregicks det av stor
diskussion, efter vad jag kan forstd. Med andra ord var det har ett vil
debatterat forslag, som majoriteten i riksdagen stillde sig bakom. Det finns
darfoér inte ndgon anledning att i dag riva upp beslutet nir det inte
framkommit nagra nya sakliga argument.

Det framfors 1 reservationen synpunkter som t. ex. att yrkesfisket storts
och fatt vidkinnas ekonomiska forluster. Att pastd att yrkesfisket blir
lidande av att handredskapsfiske utdvas ir att ta i. De fiskarter och den
omfattning som handredskapsfisket innebar &r av ringa betydelse for
yrkesfisket. Darfor vill jag pasta att det finns bade plats, utrymme och fisk for
att yrkesfisket och handredskapsfisket kan bedrivas jamsides.

Om handredskapsfisket skulle innebéra inkomstbortfall for den som ir
innehavare av enskild fiskerdtt, har han ratt till ersattning av staten for
skadorna. Vad jag kunnat erfara har inte nagon hittills begért ersittning for
sddan skada.

Forslaget i propositionen och beslutet i riksdagen har kommit till for att
forstirka den enskilda minniskans mojligheter till avkoppling och aktiviteter
pé sin fritid. Fritidsfisket intresserar och stimulerar manga till en aktiv och
meningsfull fritid.

Fritidsfisket ar av utomordentligt stor betydelse fér manga minniskor.
Handredskapsfisket utdvas av ménniskor i alla aldrar och ger en unik
mdjlighet till kontakt med naturen, frisk luft, motion och en meningsfull
fritidssysselséttning. Att da forbjuda fiske pé vissa strickor och omraden
anser jag strida mot den rétt alla har att vistas i naturen, den s.k.
allemansritten.

Herr talman! Att riva upp ett beslut — som yrkas i reservationen 3 — kan
inte vara riktigt, niir det dr ett beslut som dr vil genomténkt och genomarbe-
tat samt till gagn for manga méanniskor. Beslutet har kommit for att stanna.

Herr talman! Till sist vill jag bara nimna att nir det giller ett Ostersjolabo-
ratorium, som det finns motionsforslag om, sa bedomer utskottet att ett
sddant skulle kunna gora visentliga insatser, framfor allt nar det géller det
kustnira fisket. Utskottet forordar sdledes att frigan om inriittandet av ett
Ostersjolaboratorium utreds med inriktning i forsta hand pa forskning och
undersdkningar av kustvattenmiljon och det kustnéra fisket. Utskottet utgir
ifrdn att en utbyggnad inte far medfora ngon resursminskning vid fiskeristy-
relsens Ovriga laboratorier. Om denna uppfattning tader det intc nagra
delade meningar. Dérfor foreslar utskottet att rlksdagen gerregeringen detta
till kdnna.

Herr talman! Med anledning av vad jag redogjort for vill jag yrka avslag pa
samtliga tre reservationer och bifall till utskottets hemstéllan.
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behandlade den i utskottet sdg det ljust ut for musselodlarna. De hade d4
bdrjat att skorda. Men tyvérr har allt dtergatt till det gamla, och strommarna
kommer fran den norska industrin. Det har dirfor varit stopp hela hasten for
musselodlarna, och de har stora problem.

Kaj Larsson sdger att mélsattningen for det svenska fisket 4r kdnd och att
man bor se till att man nar detta mal. Han sdger ocksa att man justerar
priserna vid uppridkningen foér okade kostnader. Det kanske &r en av
bristerna. Det innebér namligen att priserna 1981 hamnade pa ritt nivd. Man
behover inte ta hiansyn till om bestadnden 6kar eller minskar fangstanstring-
ningarna. Det har gjort att vi hamnat i det nuvarande léget. Det rider nu
dalig tillgang pa torsk, och priserna pa torsken har stigit. Man har dessutom
straffavgifter. Man har god tillgdng p3 sill. Avsattningen for sillen har
minskat dramatiskt, och man har i dag stora problem med l6nsamheten.
Fiskarna kommer sikert att fi innu mindre uttag i Ostersjén 1988, savitt man’
i dag kan se. De 10 milj. kr. som har avsatts for att stodja sillfisket har tagits
tillbaka genom att man har minskat normkvantiteten p4 sillen — det ena har
flyttats &ver till det andra, och det ér inte nigon giva som kommer vare sig
fran regeringen eller frdn himlen, utan det 4r bara friga om en Gverforing.

Att ett av bevakningsfartygen har utrustats och kan vara stédfartyg, vilket
har kostat omkring 1,2 milj. kr., har ingenting med 6vervakning att gora,
men det dr ett bra framsteg att man kan tillskapa en viss trygghet och att man
kan hjilpa de batar som rakar ut for besvirligheter av olika slag.

Nir det giller beslutet om handredskapsfisket menar vi att detta skall rivas
upp sa att ritten att fiska skall atergé till dem som #ger ritten sedan tidigare.
Dessa har utsatts for konfiskation genom ett beslut. Kaj Larsson siger att
yrkesfisket inte blir lidande. Men det &r inte sant. Jag umgas ndmligen med
yrkesfiskare fran skirgdrden pi ostkusten som har stora problem med
forstorda redskap och minskade fangster. En fiskare som sjalv bedriver fiske
inom sina vatten kan inte komma at nagon ersattning. Bestimmelserna &r
sddana att det praktiskt taget 4r uteslutet. Det &r bara de som siljer fiskekort
eller pa annat sitt kan visa att de forlorar som kan komma i atnjutande av den
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ersittning som Kaj Larsson talade om.

Anf. 100 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Kaj Larsson sade att vi &r dverens om malet for fiskarnas
inkomster och situation. Det ar vl bra och riktigt. Men det som vi inte ar
dverens om och det som vi har skrivit en reservation om &r att man inte nar
detta mal. Det dr regeringen som har ansvaret for att detta mal skall nas. Det
ir darfor som vi protesterar.

Kaj Larsson siger att det ar beklagligt att dversynen som skulle ha varit
klar nu @nnu inte har paborjats. Han lovade emellertid att denna dversyn
skall vara klar nésta gang som man skall férhandla. Det ar naturligtvis inte
mycket till férsvar. Oversynen borde ha varit klar nu, annars har man ingen
nytta av den. Det ar pa denna punkt som vi kritiserar regeringen, dvs. for att
regeringen inte anstranger sig for att nd de mal som vi har varit 6verens om.

Nar det giller handredskapsfisket &terkommer Kaj Larsson till de gamia 105
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resonemangen om att detta ir en friga som sammanhénger med allemansrat-
ten. Vi delar inte denna uppfattning. Vi anser inte att allemansritten skall
innebira att man far fiska hur som helst och 6verallt. Dessa fiskeritter dgdes
av enskilda individer. Dessa individer har mer eller mindre blivit utsatta for
konfiskation. Denna konfiskation skedde pa ett sddant sitt att det for de
drabbade, sdsom reglerna var skrivna, var praktiskt taget omdjligt att fi
nigon ersittning. Detta kinde regeringen uppenbarligen till, eftersom den
inte avsatte nagra pengar for detta &ndamal. '
Sedan behover det naturligtvis finnas stallen dér folk kan fiska— det 4r helt
riktigt. Men detta var inte anledningen till att denna konfiskation gjordes. .
Det fanns mycket stora méjligheter till fiske. Det fanns manga fiskevardsom-
raden som salde fiskekort. En del av var kritik gallde att dessa fiskevardsfor-
eningar pa detta satt forsvann. De méjligheter till inkomster som medlem-
marna i fiskevardsfdreningarna hade och den fiskevard som de bedrev och
som nu har upphdrt kommer pa sikt att innebira att fiskbestandet forstors.

-Staten och samhiillet har inte gatt in och forbattrat detta. Man har inte dkat

de statliga medlen for att kompensera detta bortfall. Det ar detta som vi
kritiserar. Det dr darfor vi vill att man river upp detta beslut.

Anf. 101 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Bade Lennart Brunander och Jens Erlksson tar upp
handredskapsfisket. De tycker tydligen att det har skett en orittvisa i
Sverige. Jag pastir motsatsen. I dagens moderna samhille vore det mest
orittvist om man beholl detta system.

Jag pastod i mitt anforande att det inte ir lange sedan beslutet fattades och
att négra nya argument inte har framkommit. Det var ocks en majoritet i
riksdagen som da fattade beslutet. Jag vill 4n en gang pastd att nagra nya skil
inte har framkommit for att man i dag skall riva upp detta beslut. Jag anser att
detta beslut ligger ritt i tiden, dvs. att alla méanniskor skall ha rétt att vistas i
naturen och att fa fiska dér.

Jag tror emellertid inte att det rdder nigra delade meningar om man ser pa

- malsittningen for svenskt fiske. Jag delar uppfattningen att 16nsamheten pa

svenskt fiske bor 6kas. Jag dr medveten om att ménga svenska fiskare har det
besvarligt. Jag beklagar ocksi att denna Sversyn dnnu inte har kommit i géng
och kunnat vara klar till &rets prisforhandlingar som startar i december. Men
dven om den kommer i gang tidigare dr det omojligt att fa 6versynen klar till
arets férhandlingar. Darfor for mina herrar néja sig med att denna Gversyn
skall vara klar till nésta ars prisforhandlingar. Men jag tror inte, Jens
Eriksson och Lennart Brunander, att vi har nﬁgra avvikande meningar nir
det giller att vi bor hoja malsittningen for svenskt fiske.

Anf. 102 JENS ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Ar det, Kaj Larsson, riittvist att ta ifrin ménniskor en
rittighet som de har utan att ersiittadem? Ar det socialdemokraternas syn pa
vad som &r rittvisa, da tycker jag att ni har en underlig syn pi detta.

Kaj Larsson siger att nigra nya skil inte har framkommit. Nej, det behovs
inte nagra nya skal, eftersom de gamla racker. Det 4r inte rimligt och riittvist
att utan ersattning berdva manniskor en rittighet eller nagot som de iger.
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sikt sikert kommer att ge mer fisk till dem som vill sportfiska, och vi vill
absolutinte férbjuda dem att vistas i naturen. Allemansratten sorjer ju for att
minniskor far vistas i naturen. Det har inget med det fria handredskapsfisket
att gora.

Jag hoppas ocksi att man har gjort en 6versyn fore nésta ar nar det galler
normprissystemet. Jag hoppas dessutom att det skall vara mojligt att f4 ett
avtal till stind utan de problem som vi hade for innevarande ars avtal.

Fiskem. m.

Anf. 103 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Kaj Larsson séger att vi nog inte har nigra avvikande
meningar nir det giller fiskets situation, mojligheter och lI6nsamhet. Det ar
bra om det ir sd. Det aterstar emellertid for socialdemokraterna att leva upp
till det. Det &r detta vi vintar pa.

Kaj Larsson envisas med att sdga att det var en majoritet som beslutade om
handredskapsfisket. Han anvander det som ctt argument for att beslutet ar
riktigt och for att vi inte borde reservera oss emot det. Majoriteten kan dock
aldrig t4 besluta vad minoriteten skall tycka. Vi férbehéller oss ritten att ha
véra asikter. :

Anf. 104 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag sade att beslutet om handredskapsfiske ligger ritt i tiden.
Med det menar jag att mot bakgrund av den rérelsefrihet som finns i dag for
svenska folket, méste det vara viktigt att man fér rora sig i naturen pa fria
strickor och kan utova sitt fritidsintresse.

Anf. 105 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman' I handen héller jag en helt vanlig krifta. Den ar importerad,
och den har varit djupfryst. Vad Kaj Larsson n séger sa 4r det forbjudet att
silja den hir i frysdiskarna efter nyar. D4 skall handlarna plocka bort den
ifrdn frysdiskarna, for att sedan plocka fram den igen i borjan av augusti, atta
mdnader senare.

Négot uppseendevickande intriffar emellertid om jag vrider nacken av
kriftan. Da gar det utmarkt att silja den ena halvan —stjdrten. Vad ar det for
mening med det? Huvudlost, inte sant? Vad ar det egentligen som hiander
lagtekniskt nir huvudet pé kriftan skiljs fran stjarten och det plotsligt blir
tilldtet att silja den ena halvan? Betyder det kanske ocksa att man skulle
kunna silja de djupfrysta krafthuvudena utan att komma i konflikt med
forbudet? Ingen vanlig konsument kan férstd varfér en s& huvudlas
bestdmmelse skall finnas Kkvar.

. Eftersom jordbruksutskottet har avstyrkt motionen, méste man vl dnda
ha négra argument for att forbudet skall vara kvar. Kaj Larsson sade hir att
han instimmer i att det dr ett dumt forbud. Jag forstar da inte varfor han inte
ocksd sade det i utskottet. Det mirkliga 4r att utskottet sager klart ifran att
det inte finns négra biologiska skil till att det skall vara forbjudet att silja
djupfrysta kriftor efter nyér.

I slutet av yttrandet séiger utskottet emellertid att denna friga hér till 107
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regeringens kompetensomrade och att det saknas anledning for riksdagen att
uttala sig. Men varfor det? Det ir ju precis det vi gor varje gang vi fattar
bestut har i riksdagen. Vi stiftar lag, vi kriver utredningar, vi faststiller
budget och vi krdver riktlinjer. Allt detta har regeringen att flja. Varfér kan
vi dé inte kriva att en fullstindigt onddig bestimmelse tas bort, nir nu
regeringen inte sjalv har vett att gora det?

Herr talman! Jag har konstaterat att det bara finns ett enda parti som
arbetar for att ta bort onddig byrakrati. Det ar folkpartiet som har en
reservation i utskottet. Jag yrkar bifall till den reservationen, eftersom den
helt tillfredsstaller mitt motionskrav.

Anf. 106 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Jag trodde med mitt pastaende i inldgget att jag inte skulle
behova debattera mera om detta. Men Ylva Annerstedt uppfattade tydligen
inte detta riktigt.

Jag sade att skilet till att utskottet inte gar pa motionens forslag ar att detta
inte dr virt omrade. Det ligger pa regeringens bord. Regeringen handhar
Svensk forfattningssamling och darmed fiskeriférordningen 1982:126.

Om det nu kan vara nagon trost sa haller jag med om att detta med dagens
teknik, frysteknik osv., ar ett onddigt och dumt system. Jag kan lugna Yiva
Annerstedt med att enligt vad jag har efterhdrt kommer detta att forsvinna
utan att vi behéver komma med négra pekpinnar.

Anf. 107 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Det var bra att vi fick detta besked av Kaj Larsson. Det ar
bara synd att det inte skedde redan i fjol. eftersom vi da hade kunnat njuta av

- kraftorna under den forsta delen av detta ar.

Riksdagen siger ifréni en lang rad fragor nir regeringen inte har vett att ta

bort faniga och onddiga beslut.

Jag hoppas att detta sker snabbt sa att vi ocksé efter den 1 januari 1988 skall
kunna njuta av dessa harliga kréftor.

Anf. 108 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman' Om man 6ver huvud taget skall vinna nigon framgang med
en friga som man tror pd och driver s& méste man vara ganska ihirdig — inte
minst i denna riksdag. Jag hilsar dirfor med tillfredsstallelse att jordbruksut-
skottet tillstyrker de nu liggande motionerna om ett Ostersjdlaboratorium i
Karlskrona. Det har ju varit en 1ang kamp. Vi socialdemokrater har éven
tidigare motionerat. Det @r bra att det nu har givit resultat.

Herr talman! Jag vill overgé till att yrka bifall till motion Jo423 som ar
fogad till betdnkandet. Den behandlar alfisket — framfor allt i skirgarden -
och alfisket med ljuster, den s.k. alljustringen. Motionen ger en kort
beskrivning av vad detta ar. Alljustringen har av tradition funnits i
skirgarden. Utskottet har talat om att det ar forbjudet. Det vet vi. Om jag
minns ritt blev det forbjudet 1952. Sedan har det getts dispens, bl. a. till
Blekinge, fram till 1980.

Vi har under ménga &r diskuterat denna till synes, &tminstone for
riksdagen, lilla fraga. Jag kan garantera kammarens ledamoéter att den for
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Vad kriver vi da i denna motion? Jo, vi begir helt enkelt en utvirdering.
Vibegir inte att det si att séga skall bli tillatet att fiska al med ljuster igen. Vi
begir en utvardering av den hér fiskemetoden. Det har under arens lopp
pastatts att det skulle vara en plagsam metod att fiska &l med ljuster. Det &r
mojligt att det ar det. Jag vill emellertid pasta att det maste vara en minst lika
plagsam metod att finga fisk med krok och ta upp den pa land med en
huggkrok.

Det vore av storsta vikt att fa detta uppklarat pa nagot sa nér vetenskaplig
vag. Vi har dirfér hemstillt om att ett havsfiskelaboratorium i Lysekil skulle
fa titta pa denna fraga. Jag vill stilla en fraga direkt till Kaj Larsson som &r
talesman for utskottet: Varfor forvagrar ni oss egentligen denna, som jag
tycker, demokratiska rattighet att fa tillrickligt med sakunderlag innan sjélva
frégan skall behandlas? Varfor far vi inte bifall till forslaget om en
utvirdering? Det giller saledes en utvirdering, ochi alla andra sammanhang
brukar man stélla upp pa utredningar. Jag vill stilla den fragan till Kaj
Larsson.

Fiskem. m.

Anf. 109 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Forst till Christer Skoog: Det ar viktigt att poéngtera vad vi
har sagt i dag nir det giller utredningen om ett Ostersjolaboratorium: vi har
inte pa nigot sétt preciserat var det skall ligga. Vi har inte alls uttalat oss om
platsen utan sagt att frAgan skall utredas.

Frdgan om ljusterfiske i Blekinge har varit féremal f6r mycket debatt i
kammaren. Alljustring har varit forbjuden i Sverige under 1900-talet, men
Blekinge har da varit undantaget. Ar 1980 upphorde detta undantag, och
totalférbud rader i dag i hela Sverige.

Jag har viss forstdelse for att blekingebor och deras fGretridare hir i
riksdagen kampar for att fa tillbaka denna tradition. Men vi kan ju inte ha
olika regler for olika lan.

I andra sammanhang vill ni frin Blekinge att Blekinge inte skall vara nagot
undantag utan behandlas lika som évriga Sverige. Varfér kan inte ni frén
Blekinge fanga &l pa samma sitt som man gor i 6vriga Sverige?

Féngstmetoden &r effektiv— men inte i proportion till den skada som den
astadkommer pd den fisk som inte fangas. Det 4r omojligt att verblicka den
skada som drabbar alen, men sjilvklart dr att den blir skadad. Att fanga al
med ljuster &r att jimfora med att slippa en blind boxare 16s pa ett torg.
Mojligheten till fulltraff finns, men risken for halvtraffar ir desto stérre. Att
£a motionaren till métes och nu utreda detta genom intervjuer med ortsbor
och fiskare anser jag vara onddigt. FAngstmetoden ir inte bra utan mycket
olamplig.

Darfér yrkar jag avslag pad motionen.

Anf. 110 CHRISTER SKOOG (s) replik:
Herr talman! Vad giller Ostersjolaboratoriet r jag medveten om att det
inte finns nagot sagt i utskottsbetdnkandet om lokaliseringen. Men jag utgér
ifran att Blekinge i det fallet skall sirbehandlas, si att man 4tminstone tar 109
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med Blekinge i bilden. Och eftersom tyngdpunkten i fisket ligger just i
Karlskrona och Ostersjon, vore det kanske inte orimligt att forlagga
laboratoriet dit. .

Betraffande alfisket: Kaj Larsson jimfér med boxning, men jag forstar
inte riktigt varfor. Om han kunde bemdda sig om att lyssna pd den
ortsbefolkning som tidigare har fiskat med den har metoden, skulle han snart
kunna konstatera att om ljustret traffar alen sa fastnar ocksé dlen.

Skall man dra ut konsekvenserna av det Kaj. Larsson siiger skulle
egentligen allt fiske vara forbjudet. Det gar ju ut pa att déda fisken, manga
ganger pa ett plagsamt sitt. Hur ser det ut i en tral nar man f&r upp den? Det
kanske i mitten finns doda fiskar, som har klamts ihjél. Jag nimnde tidigare
detta med huggkrok ocksa.

Den hir debatten dr omdjlig. Vi vill ha en utvérdering, for att bringa
klarhet i huruvida den hir metoden ér pldgsammare &n andra. Det forvénar
mig att riksdagen vill férvigra oss det.

Anf. 111 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Christer Skoog och jag driver vil inte sd ofta fragor
gemensamt, men jag vill gérna séiga till honom att vi skall vara aktsamma om
de fragor som vi har tillsammans. Vi féretrader smd, trivsamma sérarter och
ar mana om smé befolkningsgruppers alldeles speciella intressen.

Jag tycker att Chister Skoog har ritt nir han talar om denna lilla
kuststrickas skargardsbor, som av tradition har fiskat pa det har sittet. Jag
tror att alstammen tal det. Under alla omstindigheter hade den talt den
utvirdering som Christer Skoog har bett om.

Jag skulle till Christer Skoog kunna siga: Du har visserligen en stretig
talesman emot dig just nu, men Du har 4nd4 en stor riksdagsgrupp att vidja
till. Skulle vi inte kunna géra gemensam sak, s& att Du pdverkar den hér
gruppen, och si kunde vi kanske fent av fora pa tal en annan minoritets
intressen. Det giller den del av skirgardsbefolkningen som vill ha en
begransad sjofageljakt. Det dr en drta pd samma snére som jag tycker att vi
skulle kunna forena oss om. )

Men det var inda inte om detta som jag, herr talman, avsig att yttra mig.

Jag vet inte vart Kaj Larsson har tagit vigen, men i debatten om
handredskapsfisket skulle jag girna vilja ge honom ett sanningens ord pi
vigen. [ ett ordentligt tillkimpat patos undslapp han sig: Det hér ligger rétt i
tiden. _ ‘ .
Ja, Kaj Larsson, det ligger ritti tidenictt enda avseende. Dettaéirettavde
drenden som skall prévas av Europadomstolen sa smaningom. Med hinsyn
till de utslag som vi har fatt skulle det inte férvana mig om Kaj Larsson far en
korrigering betriaffande det han nu sa patosfyllt ger uttryck for att han vet hur
det bor vara. Europa vet bittre nir det géller sattet att hantera dganderattsli-
ga fragor. Ar det detta som Kaj Larsson strivar efter, ar det vil bara att sitta
tiden ut, si kommer vél svaret.

S& till mitt drende, herr talman!

Ylva Annerstedt har skrivit en motion och nu talat varmt for den.
Uppriktigt sagt har jag inte sa mycket att siga emot. Diremot vill jag giirna
sdga: Man maste ga ut och tvitta sig efter ett anférande i kammaren om man
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som vi tilldter oss hir i Sverige. Jag vill siiga att tilltaget att vilja tillata
forsiljning nir som helst snarast har ett drag av klafingrighet 6ver sig ~ men
naturligtvis med positiva fértecken, i den meningen att vi vil skulle kunna fa
viljasjalva, for sa langt vill jag géirna striicka mig. Men om det nu ar sé trakigt
att inte kunna fa skala sin kréfta sjilv, skulle vi vil kunna bli 6verens om att
det inte ar nigon stor fraga. '

Jag gor denna lilla invindning dven av ett annat skil. Det handlar om att
falla undan for ett handelns intresse ldngt mer dn ett konsumentintresse.
Forra gdngen vi gjorde sd och ocksé f6ll undan gentemot handeln var det
pinsamt nog en borgerlig regering. For ungefar atta nio &r sedan dndrade man
bestammelserna for niar man fick borja att fiska kriftor.

Det har sedan mycket l&ng tid varit mojligt att kl. 17.00 den 7 augusti sinka
sina burar i fiskevattnet. Sedan fick man saluféra kriftorna nasta dag eller i
varje fall efter midnatt. D& var det ordning och reda i varje fall pa kriftfisket.
Men sedan gjordes detta mérkliga undantag att man med hénsyn till handelns
intressen skulle kunna bdrja fiska kréftor andra onsdagen i augusti manad.
En sadan tingens ordning ar alldeles ocfterrittlig. Det finns ju bara en dag da
man kan borja fiska kraftor, och det &r ki. 17.00 den 7 augusti!

Med detta, herr talman, vill jag ha gjort mig till talesman for alla dem som
har larvat omkring i vara dar och fiskevatten i knabyxor som barn och sénkt
ned den flata hdven med en liten fiskbit i. Vivet ju att det 4r bara pa det sittet
som man kan fiska kraftor. Sedan kan man ocksa njuta dem, om man tycker
om dem. Men detta ir alltsd en kulturell foreteelse.

Ylva Annerstedt tar i ordentligt och séger att bara ett enda parti hér i
riksdagen forstér sig pa detta. DA vill jag — eftersom jag var s& mild i mitt
omdome om funderingen som sddan — siga att det handlar om ett enda parti
som litet klafingrigt gar pd denna foreteelse. Men det dr inte nddvindigt att
vaja omkring med hatt pd huvudet och haklapp hela aret, utan det ricker att
gora det ndgra dagar pa hosten, s att vi har denna exklusiva foreteelse kvar
och kan glidja oss 4t den och se fram mot den. Ténk, Ylva Annerstedt, att
triffa pd gubbar och gummor fram-emot trettonhelgen som kommer med
sadana mossor pa sig — da méste man tro att de firar nyér felaktigt eller nagot
sadant. )

Nej, vi maste ordna till detta— med gemensamma anstrangningar. Jag skall
skriva pa nista motion tillsammans med Ylva Annerstedt, om vi kan’
modifiera intressena och lata kriftfisket bli en svensk helg som intriffar strax
efter det att fisket har borjat i borjan pa augusti ménad, sasom jag nyss har
anfort. " :

Fiskem. m.

Anf. 112 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:
Herr talman! Jag kan halla med Arne Andersson i Ljung pa ett par
punkter. '
Arne Andersson fragar varfor vi inte kan fa vilja sjalva. Ja, det undrar jag
ocksa. I s fall viljer jag att dta kréftor dret runt, medan Arne Andersson
kanske viljer att avstd fran det. | dag far jag inte vélja, pd grund av
klafingrighet — detta talade ocksd Arne Andersson om. Jag tycker att det 111
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definitivt 4r klafingrigt av regeringen att ha kvar en bestimmelse, som talar
om nir jag far lov att kopa kréftor.

Arne Andersson berattade nostalgiskt om att fiska kriftor i knabyxor. Det
ar vél heller ingenting som hindrar Arne Andersson frén att fiska kréftor i
knibyxor i borjan av augusti. Det min motion tar upp dr endast en sak, och
det 4r att vi skall fa lov att kopa dessa djupfrysta kréftor aret runt, att vi skall
fa vilja sjdlva. Det var bara det som jag ville ha igenom.

Anf, 113 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Moderaterna brukar ju berdmma sig av att vilja ha farre
bestimmelser och regleringar. Hir ser vi hur Arne Andersson i Ljung till
sista millimetern kampar f6r en gammal, obsolet bestammelse frén 1932.
Detta har ju inte nigot med vajande mossor att géra. Det har inte heller med
havar att gira. Vad ar det egentligen for en hdv som Arne Andersson ar ute
med? Han sédger att det dr kulturellt och exklusivt. Vad ar det hér egentligen
for petitesser? Manniskor skall inte ens fa kdpa djupfrysta kréaftor annat dn
nidr moderaterna skall ha kraftparty. Det krockar med moderat kulturupp-
fattning. Det ar en riktig kriftgang vi nu far se hir i kammaren. Kvari 1932
ars obsoleta lagstiftning befinner sig det konservativa partiet. Folkpartiet
hivdar dn en gang att vi méste anpassa oss till det faktum att det har gitt 55 ar.

En djupfryst kréfta far ej séljas ut,

forst maste moderat forbudstid ta slut.

Krifta far bara dtas med ceremoni och nubbe,

de konservativa sitter kvar pa sin 55-ariga stubbe.
Maénniskors Onskan att dta star har i kontrast som ar bjart,
och riksdagen sdger: det gar bara med en liten kraftastjért.

Nu &r det 1987: Sliapp kriftorna loss!

Anf. 114 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Jag visste inte vad jag satte i ging for ndgonting. Men
kammaren far halla mig rikning for att den féregéende talaren fick branna av
ett blandande anférande. Om jag inte hade kommit till tals, hade han inte fatt
hélla detta.

Jag ir radd for att eftermilet av den hir lilla debatten egentligen kommer
att handla om att fiska kraftor i knibyxor. Det kan ju nidstan komma att lata
som om man fiskade i knabyxor, dven om jag nu ndmnde just detta attribut i
samband med min beskrivning av fisket. Jag tycker inte att det dr sarskilt
markvardigt, om jag far eller inte far vrida skolden av en djupfryst
turkkrifta. Vad ni folkpartister brékar om ar att ni inte far gora det. Att f3
gora det kan man vil uppfatta som ett tecken pa yttersta frihet. Men mitt
budskap var egentligen — och det var darfor jag tog tillfallet i akt, Ylva
Annerstedt - att f4 tala om hur galet det var att vi borjar att fingra pa saker
och ting i onddan, sdsom att vi inte har en bestimd kraftfiskedag. Jag sag det
som ett osoOkt tillfille att fa beritta for kammaren om vad jag tycker om detta
med anledning av denna motion.

Jag undrar fortfarande vad Kaj Larsson har att siga om detta patetiska
tillstand, att vi ligger rétt i tiden med fritt handredskapsfiske. Sitter Kaj
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Fiskem. m.
Anf. 115 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik: iskem. m

Herr talman! Arne Andersson i Ljung fortsatter att hanga fast vid att vi
skall ha kvar forbudet mot att silja kraftor efter nyar. Men vad ar det for
traditioner som méste uppritthallas med forbud? Traditioner som maste
upprétthédllas med férbud kan vl inte vara nigonting att bevara.

Det som min motion kraver dr att vi helt och hallet sjilva skall fA bestimma
ndr vi vill ata kréftor. De ir ganska festliga, ganska billiga och ocksa nyttiga.
Varfor kan jag inte fa foresla att de far dtas under hela aret utan att man for
den skull behdver dra upp mossor och annat i sammanhanget? Kréftor ar en
ganska trevlig och nyttig matritr. Att f képa dem under hela aret vore vil
inte mer &n ritt?

Anf. 116 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Det handlar ju alltsd inte om vajande méssor med “knédbyx-
kraftor’” utan om att vi inte skall plocka bort djupfrysta varor fran diskarna
och forbjuda ménniskor att f4 handla dem under den tid som varorna faktiskt
finns. Att 1dsa in dem i ett frysrum for att senare ta fram dem igen &r ju ett
handelshinder. Jag trodde att moderaterna i viss utstrackning var for att ta
bort handelshinder.

Nér det galler den rent formella hanteringen talar ju reservationen enbart
om att ge regeringen till kdnna det faktum att vi i folkpartiet 6nskar att denna
bestammelse, som &r 55 ar for gammal, dntligen tas bort. Det 4r alltsa inte
fraga om att vi inte kan 1agga oss i. Det blir en valdigt konstig konstitutionell
ordning hir, om vi forst inte far paverka regeringen att utdvasin forordnings-
makt och sedan i samma andetag far veta att regeringen i alla fall kommer att
sa att saga fixa det hidr pa nagot sitt. Detta ér vi inte néjda med.

Anf. 117 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Herr talman! Anders Castberger dterkommer till fenomenet att den hér
bestimmelsen ar 55 &r gammal. Jag vet inte om de 55 &ren har mera med
saken att gora dn hattarna i mitt resonemang. Handlar det om en foreteelse
som man tycker ir bra, sa kan den ju fa bli 55 ar till.

Lat mig i stallet sdga att jag inte tycker att det 4r nagon allvarlig olycka om
det blir en férdndring. Detta av det enkla skilet att det egentligen handlar om
att sjilv fa vrida skolden av kréftan och att f& handla ndr som helst. Jag tror
inte att det gors s manga skaldjurssoppor, eller vad det nu kan vara friga
om, hérilandet att det dr ett stort problem att man inte kan fa koka en lag pa
kriftskoldar dret om. Men dven om vi skulle kunna handla importerade
frysta kraftor aret runt, s& skulle den svenska flodkréftan &ndéd vél kunna
hévda sin stéllning som den férniama produkt som ér helt Sverlagsen i fraga
om smak. Om Jens Eriksson hade deltagit i den hér debatten, skulle han rent
av framh3lla havskraftan. Denna ar enligt min mening naturligtvis inte lika
fornim, men den skulle dnda kunna méta sig val med de frysta produkter som
vi importerar och som kammardebatten lustigt nog handlar om.

Det &r inte s att jag tycker att det #r sdrskilt viktigt att man inte far kopa 113
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kraftor &ret om. Jag har mera tagit tillfallet i akt att fa siga nagonting om den
kulturhindelse som det svenska kriftfisket dnda dr och som vi skall vara
méana om. Detta giller inte i nigon namnvird grad betriffande den
importerade kriftan — den eftergiften vill jag gdrna géra innan vi skiljs at i
denna debatt.

Nu har Jens Eriksson fatt ratt. tlll replik. Om han vill siga nigot om
havskriftan, s& har han faktiskt chans till det.

Tredje vice talmannen anmilde att Yiva Annerstedt anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte idgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 118 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Orsaken till att jag tar tid i ansprak i denna debatt ér att det
finns tvd motioner i detta drende med mitt namn. Den ena vill jag nigot
namna om, och det med anledning av att den behandlas mycket kortfattat i
betdnkandet.

Far jag férst erinra folkparticts talesméan och -kvinnor i den hdr egendomli-
ga kriftdebatten om att forbudet forelédg dven under den tid da vi hade en
exklusiv folkpartiregering. Veterligen togs inga initiativ mot férsiljningsfor-
bud vid det tillfillet. Férbudet togs upp i en ledarkommentar i en tidning som
jag hiindelsevis star nira, vilket resulterade i en motion frén moderat hall. S&
smaningom vaknade folkpartiet, och det dr roligt att man nu med sadan
intensitet tar sig an fragan. Om folkpartiet har agerat i frigan dnnu tidigare ir
det bekymmersamt att man inte kom till resultat nir man hade férutsittning-
ar for det.

Fér jag ocksa, herr talman, ansluta mig till den pladering som Chrlster
Skoog hir gjorde med anledning av motion 423 om alljustring i Blekinge. Det
ar en flerpartimotion som jag tycker borde vinna anslutning frén en majoritet
av riksdagens ledaméter.

Den motion som jag inledningsvis ndmndc, har nummer 404. Den
behandlas och avfirdasibetdnkandet pa mitten.avs. 11. Det finnsinte tid att
hir ndrmare ga in pa detaljerna. Jag vill emellertid patala den paradox som
uppstar ndr samhaéllet satsar pengar pa nagonting som heter Laxfond for
Vénern. Detta ér ett stort projekt. Det har gjorts och gérs insatser fran tre lan
och en mingd kommuncr for att 6ka laxbestandet i Vanern for att fé en
mycket omfattande turism samtidigt som yrkesfisket i Vinern sjilvfallet
ocksa far mojligheter till stérre fangster. Fiskbestdndet skall alltsd oka,
flerdubblas. Det &r malsattningen.

Samtidigt pagar ett tralfiske i denna insjo, ett trdlflske som fran borjan
skedde pé dispens och som betecknades som en forséksverksamhet nér det
startade 1965. Anledningen till att man 6ver huvud taget tillat trdlfiske i
Vanern var svartlistningen av bl. a. gadda.

Det bdrjade med nagot dussin tralfiskebatar. Férséksverksamheten skulle
sjilvfallet utvarderas. Men dnnu i januari i &r nér jag vickte denna motion,
tillsammans med Gullan Lindblad, hade det icke kommit nagot resultat av
den utvirdering som sagts vara pa ging. Med andra ord, en forsdksverksam-
het som pagatt sedan slutet -av 1960-talet har dnnu inte lett till nigon
redovisad utvirdering. Anda har fiskeristyrelsen tagit stillning mot en
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samma uppfattning som jag, nimligen att man skall avsluta denna férsoks-
verksamhet. Det kan naturligtvis ske pd sadant satt att inte dessa yrkesfiskare
lider skadligt avbrack. Man kan trappa ned detta traifiske successivt.

Vi motionérer, Gullan Lindblad och jag, ar ytterligt positivt instillda till
yrkesfisket i Vianern. Det maste ha sin givna plats, och det kan utvidgas med
hjalp av de satsningar som gors i projektet Laxfond for Vanern. Men dé skall
man inte samtidigt bedriva ett trdlfiske med uppenbarligen finmaskiga trélar.
Det ror sig namligen om fiske efter sikl6ja. som ocksa ar féda for laxen som
nu finns i allt storre omfattning. Laxbestandet kraver alltmer av vad man
kallar matfisk. :

Det ar denna paradox jag vill ptala. Jag vill foresla att utskottet tar litet
mer allvarligt pi denna friga och inte bara later det bero att man bokstavligen
slar undan benen {6r de dyrbara satsningar som gors pé detta laxfiskeprojekt.

Fiskem. m.

Anf. 119 KAJ LARSSON (s) replik:

Herr talman! Till Gothe Knutson vill jag sédga att utskottet tar allvarligt pd
detta. Vi har den ordningen att det ir fiskeristyrelsen som handhar dessa
fragor. Fiskeristyrelsen hade detta uppe for behandling s& sent som i maj
manad. vilket ocksd framgdr av betinkandet. Man har da gett tillitelse till att’
detta fortsitter. Darfor finner utskottet ingen anledning att ha nagon annan
uppfattning. utan vi har gatt med pa det forslaget.

Anf. 120 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall nu formulera mig s att jag inte &stadkommer nigon
vidare debatt. Det var som sagt inte min avsikt. Jag skall bara tacksamt
notera vad foretradaren for den socialdemokratiska utskottsmajoriteten
sdger. Han tar allvarligt pa detta. Men man borde ha kunnat dgna ndgon
uppmirksamhet &t det som dr ctt si viisentligt inslag i motionen, namligen
bristen pa utviirdering. En férs6ksverksamhet som pagari narmare 20 ar kan
knappast vara tillfredsstallande. ‘

Anf. 121 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Min avsikt var att helt kortfattat bemota Gothe Knutsons
inldgg nir det gitllde kraftorna och folkpartiets linje. Om nu Géthe Knutson
har drivit denna fraga hirt pa en ledarsida i en tidning i Varmland och
dessutom sett till att det lagts fram cn moderat motion, finns det ingen av oss
som kan forstd varfér moderaterna, eftersom ni tidigare agerat i denna fraga,
just nu stretar emot sd till den milda grad hart, envist och grasligt.

Vi far vil mojligen vara tacksamma att vi inspirerats av en tidning i
Viarmland. Men den sanningens minut kommer alldeles strax att infinna sig
da Gothe Knutson maste bekinna firg, om han star fast vid den asikt han
tydligen har drivit i sin tidning eller om han rostar med utskottsmajoriteten.

Anf. 122 GOTHE KNUTSON (m):
Herr talman! Om Castberger hade anvint ett annat uttryckssatt och inte
forsokt tvinga mig att bekédnna firg nir det handlar om kriftor, skulle jag 115
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kanske sagt ja. Men rostningsprotokollet kommer sedermera att avsldja mitt
stallningstagande.

- Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 2 a (utrikeshandeln med fisk och fiskprodukter)
Utskottets hemstillan bifélls med 150 roster mot 137 for reservation | av
Karl Erik Olsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (djupfrysta kraftor)
Utskottets hemstéallan bif6lls med 230 roster mot 58 for reservation 2 av
Lars Ernestam och Bengt Rosén. 3 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 14 (handredskapsfisket)
Utskottets hemstillan bifélls med 189 roster mot 100 for reservation 3 av
Karl Erik Olsson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (3lljustring)
Utskottets hemstillan bifélls med 249 roster mot 37 fér motion
1986/87:J0423 av Ralf Lindstrém m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

8 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan avkammarens arbetsplenum
onsdagen den 18 november.

9 § Kammaren beslot k1. 18.00 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

10 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

11 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1987/88:4 om vissa kyrkliga fragor.

Vissa kyrkliga fragor

Anf. 123 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! Varje trossamfund bor enligt folkpartiets mening sta fritt
fran staten. Folkpartiet har dérfor under alla ar varit padrivande i religions-



frihetsfragor. Partiet medverkade aktivt vid tillkomsten av religionsfrihetsla-
gen 1951 och utredningarna 1958 och 1968 om stat-kyrka-frigan, likasa vid
beslutet om de fortsatta samtalen mellan staten och kyrkan under mitten av
1970-talet. Dessa samtal resulterade i ett forslag till nya relationer mellan
staten och svenska kyrkan. Forslaget presenterades for 1979 ars kyrkomote
av den davarande folkpartiregeringen.

Kyrkomotet avvisade emellertid detta for svenska kyrkan generosa forslag
till uppgorelse. Darmed stod det klart att det inte under de ndrmaste aren
skulle vara méjligt att fa till stand det principbeslut om kyrkans frigérande
frAn staten som alla partier till dess hade sett som en forutsittning for att
riksdagen skulle besluta om de inomkyrkliga reformer svenska kyrkan s
lange stravat efter. Det fanns en allvarlig risk for att hela frégan om dndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan for 1ang tid skulle foras &t sidan.
Detta hade varit beklagligt med hinsyn bade till frégans stora principiella
vikt och till svenska kyrkans arbetsmojligheter.

I det ldget valde folkpartiet att arbeta for en frigorelse for svenska kyrkan
fran den statliga beslutsapparaten genom successiva reformer. Syftet med de
beslut riksdagen sedan 1979 fattat om svenska kyrkans férhallande till staten
har varit att 6ka svenska kyrkans frihet och allmént férbattra dess mdjlighe-
ter att fungera i samhéllet. Den uttalade avsikten har ocksé varit att inte
genom de fattade besluten foregripa ett stillningstagande i principfragan.

Utifran den principsyn som folkpartiet foretrader ir det angeliget att bade
staten och svenska kyrkan gor klart vilken avsikt man har med svenska
kyrkans relationer till staten for framtiden. Det ar inte troligt att ett fortsatt
reformarbete for att frigéra kyrkan fran den statliga beslutsapparaten kan
ske pd samma sitt som hittills, dvs. utan att foregripa ett definitivt
stillningstagande.

Denreligitsa situationen i vart land har under senare ar p ett markant sétt
férandrats. Sedan lange tillhér en betydande del av vart lands invanare nagot
av de frikyrkliga samfunden. Genom de senaste artiondenas invandring har
dérutdéver kyrkor med fast kyrkostruktur och folkkyrkotradition, som stéller
bestimda krav pad respekt fran det nya virdlandets sida, kommit att bli
representerade i Sverige i en tidigare oanad omfattning. Svenska kyrkans
lagfista stdllning innebdr i denna situation i dnnu hogre grad dn vad som
hittills varit fallet en orimlighet. Skall vi som nation leva upp till vara ideal i
frga om praktiskt fungerande religionsfrihet for samtliga invanare i landet,
staller ocksd den livsaskddningsmassiga mangfalden krav pd att svenska
kyrkans stallning foérdndras.

Nyligen har en dom i kammarritten understrukit det omojliga-i svenska
kyrkans nuvarande situation. Bakgrunden ar att en inom svenska kyrkan
préstvigd man latit vuxenddpa sig och borjat tjanstgora som pastor i en
pingstférsamling. Domkapitlet ville skilja mannen frén prastimbetet, men
kammarritten avvisade det. Kammarrédttens dom kan inte Overklagas.
Denna fraga. som ytterst giller trossamfundets lara, visar ytterligare pa
behovet av att ge svenska kyrkan en gentemot statliga myndigheter fri
stillning.

Svenska kyrkan har manifesterats i former som véxlat efter varierande
historiska situationer. I dagens pluralistiska samhille menar manga inom
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svenska kyrkan att samfundet bést uttrycker vad Kristi kyrka ir genom att st
fri gentemot statsmakterna. Det bor enligt var mening bli tydligare for alla att
svenska kyrkan dr ndgot annat dn en samhillsfunktion eller en offentlig
myndighet. Svenska kyrkan maste sjilv finna den form i vilken samfundect
bist anser sig kunna fullgéra sin uppgift. Allt fler aktiva inom svenska kyrkan
menar att kyrkan maéste bli fri fran statligt inflytande for att bittre kunna
hjilpa ménniskor att tolka de stora livsfragorna, uttrycka sin tro och gestalta
sina liv som kristna.

Av omtanke om svenska kyrkans mojlighet att fylla denna funktion anser
vi att svenska kyrkan skall, oavsett hur det fortsatta reformarbetet genom-
fors, garanteras goda maéjligheter att ocksé fortsattningsvis fungera som en
oppen folkkyrka och bedriva sin verksamk.et 6ver hela landet. Genomféran-
det av reformen bor diarfor ske i den takt och pa sddant satt att svenska
kyrkans egen dsikt om Gvergdngen respekteras.

Utdver de férdndringar av relationen mellan stat och kyrkd som redan
beslutats krivs ytterligare ett antal delreformer for att slutmalet skall nés:

-Svenska kyrkan bor sjilv fa bestimma Over sin organisation.

"Svenska kyrkan bor som trossamfund fa fri och sjilvstiandig befogenhet att
tillsétta biskopar, domprostdr och Ovriga pmsttjdn\ter som i dag tillsitts av
staten.

Den'kyrkliga egendomen bor forbli svenska kyrkans egendom. Malet bor
vara att dstadkomma cn 16sning som tryggar egendomens bestand, slar vakt
om kulturhistoriska viarden och medger att den kyrkliga finansférmdgenhe-
ten utnyttjas rationellt. Kyrkofondens statliga styrelse bor avskaffas och dess
medel disponeras cfter beslut inom svenska kyrkan.

Det avgorande steget blir beslutet att ersitta de kyrkokommunala
organens beskattningsritt med ett system for uppbord av kyrkoavgift som
kan forenas med kyrkans stailning som ett fran staten fristdende trossam-
fund. :

Det bor ligga i svenska kyrkans eget intresse att snarast ta stillning tl“ pa
vilket sdtt och i vilken takt som kyrkan skall ta ett cget ansvar for sin
ekonomiska situation. Nya samtal maste foras mellan staten och svenska
kyrkan om hur denna ekonomiska frihet skall nds. Utgangspunkten méste
vara att svenska kyrkan garanteras en siker ekonomi. Staten bor kunna ge ett
sirskilt ekonomiskt stdd till svenska kyrkan. I stéllet for de under de senaste
aren borttagna bidragen till kyrkofonden bor trossamfundet svenska kyrkan
kunna fa bidrag av staten t.ex. till underhdll av kulturellt vardefulla
kyrkobyggnader.

Speciellt bor studeras olika former for kyrkans avuftsuppbord under
medverkan av det statliga skattesystemet och hur ett sadant statligt stod
tillimpas i andra linder.

Det finns ett stigande intresse inom svenska kyrkan for att nu gé vidare
med fortsatta delreformer med sikte pd att nd en frdn den statliga
beslutsapparaten fri kyrka. Aven personer som deltog i det avvisande
beslutet &r 1979 har numera offentligt sagt sig stédja linjen om successiva
reformer for att nd mélet en fri kyrka. Enligt folkpartiets mening miste nu
riksdagen ta sin del av ansvaret f6r att den utveckling mot en fréin statliga
beslut fri kyrka som pédgétt sedan &r 1982 inte avstannar utan fortsatter. Vi



menar att detta bist kan ske genom att regeringen tar initiativ till
overlaggningar mellan staten och svenska kyrkan i syfte att ge svenska
Kyrkan en gentemot staten fri stillning. [ en partimotion i januari i &r
framforde folkpartiet pd nytt denna uppfattning. Utskottets majoritet
avvisar forslageét med det enda motivet att man gjorde samma sak i fjol.

Min friga till socialdemokraterna blir dirfor: Vilken principiell uppfatt-
ning har svensk socialdemokrati i frdgan om relationen mellan staten och
svenska kyrkan?

Till moderaterna blir det naturligt att stilla fragan: Sammanfaller inte
beslutet vid er stimma i Malmd med det forslag som folkpartiet har fort fram
om overlaggnmgar mellan staten och svenska kyrkan i syfte att ge svenska
kyrkan en gentemot staten friare stiillning?

Anf. 124 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Det 'dr ingalunda forsta gdngen som kammaren har att
behandla de motioner som nu dr uppe for avgoérande.

Motionen om biskops stillning i kyrkomdtet, dvs. om biskoparna skall
vara sjalvskrivna ledamoter eller inte, har inte bara behandlats har i
riksdagen utan ocksa av kyrkométet. Kyrkomotet har t. 0. m. behandlat den
vid flera tillfdllen. Vid ett tillfille sade man nej till att biskoparna skulle vara
sjalvskrivna ledamoter i kyrkomotet, vid ett annat tillfille sade man ja. Som
framgar av utskottsbetinkandet ar denna fraga for niarvarande foremal for
provning i samband med att det gors en utvirdering av 1982 ars kyrkomotes-
reform. Diirfor finns det inte ndgon anledning att i detta sammanhang bifalla
motionen.

Betraffande motionen om kyrkomotets medverkan i lagstiftningen vill jag
bara erinra om att de nya reglerna angéende formerna for den kyrkliga
lagstiftningen har varit i kraft sedan 1983. Under foregiende riksméte ansag
utskottet med anledning av en motion i frigan att det'inte hade framkommit
skill som gav anledning for utskottet att férorda en indring i friga om
kyrkométets medverkan i kyrkolagstiftningen. Riksdagen féljde utskottet,
och det finns inte heller i detta avseende anledning att inta nigon annan
standpunkt. Under alla omstandigheter bér man avvakta den pAgiende
utvirderingen av 1982 ars kyrkomdtesreform, och-dirfor bér dven denna
motion avslas. '

Vad giller motionen om 4ndrade regler for medlemskap i svenska kyrkan
kinner jag stark sympati for behovet av en 6versyn av gillande regler. Aveni
detta fall pagar det en utredning inom svenska kyrkan, och det ar ju gammal
god praxis att man avvaktar en sddan utredning. Denna utredning grnuini
ett slutskede av sitt arbete. Svenska kyrkan har en annan kyrko- och
forsamlingssyn én frikyrkorna. Det dr rimligt att kyrkan sjilv far en mojlighet
att ta stallning till denna friga innan riksdagen kommer med sitt stillningsta-
gande. '

Jag vill girna betona att det finns ett behov av en 6versyn av medlemskaps-
reglerna, och det av flera olika skil. Béde religionsfrihetsskal och inomkyrk-
liga skil talar for ett sidant hir behov. Lit oss dven i detta fall avvakta
sittande utredning och avsld motionerna. h

Mycket skulle kunna séigas i den fraga som Jan-Erik Wikstrom tog upp i sitt
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anforande, stat-kyrka-fradgan. Vi vet alla att frigan har diskuterats méinga
ganger och att det ar manga ar sedan den togs upp for forsta gdngen. Jag skall
hér ndja mig med att anfora nagra fa synpunkter.

Liksom i 6vriga frigor som behandlas i utskottets betdnkande ar det dven i
denna fraga angeliget att den 6versyn av 1982 drs kyrkomotesorganisation
som pagar avvaktas innan nya dtgérder vidtas i stat-kyrka-fragan. Jag vill
vidare hanvisa till att det vid 1987 &rs kyrkomdte beslots att till ndsta ar
uppskjuta behandlingen av en motion som syftar till att kyrkan skall anta en
beredskapsplan infér eventuellt dndrade relationer i forhallandet mellan
kyrkan och staten. Jag tycker att det &ndd &r rimligt att avvakta vad
kyrkomatet, kyrkans eget organ, siger i detta sammanhang.

Kyrkan genomgar nu en mycket stor férdndring. Méanga reformer har den
genomgatt, och snart kommer det att fattas beslut om en ny stiftsorganisation
som innebir bl. a. en decentralisering.

Jan-Erik Wikstrém undrar vilken principiell uppfattning som socialdemo-
kraterna har om statskyrkan. Jag vill hanvisa till vad den socialdemokratiska
partikongressen sade i september méanad, namligen att partiet dr berett till
férnyade samtal i stat-kyrka-fragan men att initiativ till dessa i férsta hand
bor komma frdn kyrkan. Jag kan ocksé tala om for Jan-Erik Wikstrom att det
inom den socialdemokratiska kyrkométesgruppen, dar jag ar ordfdrande,
pagdr ett intensivt arbete kring Amnet svenska kyrkan eller folkkyrkan infor
framtiden.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd samtliga motioner och bifall till utskottets
hemstallan.

Anf. 125 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag gjorde mig skyldig till en forsummelse; jag forbisag att
yrka bifall till vr reservation. vilket jag hirmed ber att fi gora.

I véras gjorde TMU en undersdkning om hur allminheten ser pé
stat-kyrka-frigan. Samma fréga stallde man 1982, Fragan var: Vill du skilja
kyrka och stat? 1982 sade 34 % ja medan denna siffra 1987 hade okat till
45 % . Pa samma fraga svarade 49 % nej ar 1982, medan siffran nu sjunkit till
37 %. Det ar alltsé en stor omsvingning som har 4gt rum i den allménna
opinionen. Jag minns att drkebiskop Werkstrdm med anledning av opinions-
unders6kningen uttalade att han vilkomnade de nya siffrorna. Infor arets
kyrkomote krivde Kyrkans ungdom en fri kyrka senast 1995. P4 min fraga
var socialdemokratin star i principfragan svarade Torgny Larsson inte med
hdnvisning till partiprogrammet, som jag hade vantat mig, utan med
hinvisning till beslutet vid arets partikongress. Dér &r man inne pa samtal.
men man siger att staten inte kan inleda samtal — som om det avgdrande
skulle vara vem det ir som stricker ut handen férsta gngen. Sa mycket av
ledarskap skulle vi val kunna vinta oss fran svensk socialdemokrati att man
sade: Vi ar beredda att ta initiativet till samtal med svenska kyrkan. Nu har
bade folkpartiet och moderaterna denna uppfattning, och dé borde det vara
mojligt att ocksd socialdemokratin kom efter. Jag tror att svenska kvrkan
sedan liange vintar pa detta. En sddan samtalsomging kommer att ta
atskilliga ar eftersom det finns mycket att samtala om.



Anf. 126 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! | konstitutionsutskottets betinkande 4 behandlas pa nytt
motioner frin folkpartiet syftande till &ndrade relationer mellan kyrka och
stat. Jag blir forvanad dver att particr som 1982 var med och triffade
6verenskommelsen mellan partierna och kyrkan pa nytt tar upp fragan.
Overenskommelsen mellan kyrkan och partierna var att ge kyrkan méjlighet
att skaffa sig en egen organisation. Det var en utveckling som gav svenska
kyrkan en friare stallning, ja, kyrkan fick pa betydande omraden en total
sjilvbestimmanderitt. Overenskommelsen traffades i fullt samférstand
mellan partierna och svenska kyrkan. Det var minga som liksom jag hade
forvantat att kyrkan skulle fA arbetsro, dels for att bygga upp den nya
organisationen, dels for att f4 dgna mera tid 4t det inre arbetet, at diakoni och
evangelisation. En samordning av de tidigare kyrkliga riksorganen. dverta-
gande av en betydande del av de frigor som tidigare handlagts av regeringen,
en samlad administration och ett gemensamt ekonomiskt ansvar ir en uppgift
som det tar tid att f& att fungera pd ett tillfredsstillande sitt. Det dr dirfor for
svenska kyrkan otillfredsstillande att inte kyrkan har fatt en chans att i lugn
och ro bygga upp sin nya organisation. Forst nir uppbyggnadsarbetet &r klart
och i funktion, kan man bdrja se hur denna organisation i verkligheten
fungerar. .

Nu har svenska kyrkan inte fatt den arbetsro som var nidviandig for att
man skulle kunna gora en utvirdering. Jag forstar darfor inte hur partier,
som var med 1982 och triffade dverenskommelsen med svenska kyrkan, ar
efter ar, niistan omedelbart efter det den nya organisationen kommit i ging,
kriver atgarder for att p& nytt dndra férhallandena mellan kyrka och stat. En
forutsittning for en virdefull utvirdering ar ju att den organisation som
borjade 1983 har fatt verka nagra ar.

Sedan anser jag att det bor vara kyrkan som tar initiativ om den vill ha
forandringar och inte politiska particr eller andra trossamfund. Kyrkan ar val
s pass kompetent att den sjilv kan ta initiativ om den anser tiden vara
mogen. Jag tror att man i svenska kyrkan kinner ctt behov att verkligen fa
tillfalle att utvardera den nya organisationen nar den har fungerat négra ar.

Har vi ett intresse for svenska kyrkan och for dess framtid, s& maste vi lata
kyrkan fa arbetsro. lata den fa en chans att préva sin nya organisation, utan
att stdndigt och jamt vara utsatt fér nya patryckningar och néstan hot om att
tvingas att dterigen borja anviinda sin mesta tid till organisatoriska fragor.

Utskottsmajoriteten avvisar motionen, vilket jag ser med tillfredsstillelse.
Jag hoppas att i varje fall de flesta av de partier som var med och triffade
Overenskommelsen star fast vid den. Centern stir fast vid Gverenskommelsen
och vill 1ata kyrkan f4 den arbetsro som dr nédvéandig om man verkligen skall
kunna bedoéma hur organisationen fungerar.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn utskottets.

Anf. 127 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Stig Josefson talar om en dverenskommelse frin 1982, Jag
vet inte riktigt vad han syftar pa. Nar dé successiva delreformernas period
startade sade man att detta skulle ske utan att man féregrep en I9sning av den
stora frigan. Menar Stig Josefson pa fullt allvar att staten och svenska kyrkan
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inte skulle kunna samtald med varandra? Skulle partierna 1982 ha sdgt Vi
kan inte samtala med svenska kyrkan?

Motionen gér ut pé att samtal skall inledas. Den som laser den kyrkliga
pressen ser att prister och aktiva lckméan i vartenda nummer diskuterar
denna friga. Utvecklingen gar i rasande takt i den allmiinna opinionen och
inom kyrkan sjalv. Stig Josefsons enda synpunkt ar att ge kyrkan arbetsro.
Men det giller en debatt som pagar stindigt inom svenska kyrkan och dar
medlemmari alla véra particr dr indrdgna. Vad ar det-som ar sa forskrackligt
farligt i att staten och svenska kyrkan samtalar med varandra, Stig Josefson?

Anf. 128 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Om det forsiggar omfattande samtal om en fri kyrka, varfor
motionerar da folkpartiet i frdgan? Da pagar ju samtal. Lat diskussionen 16pa
fritt utan stindiga pastotningar som syftar till ett skiljande.

Nu go6r man kanske inte nigot uttalande just i dag. Men det star vil fast
som jag sade for 14 dagar scdan i kammarcn att folkpartiet driver en linjc att
till varje pris skilja kyrka och stat frin varandra. Jag méaste séga att jag blir
litet forvinad om inte Jan-Erik Wikstrom lagger ndgon vikt vid att man 1982
var éverens om att komma fram till cn 16sning. Man skulle 1ita kyrkan se pé
forutsiittningarna att arbeta pa detta sétt, och sedan skulle naturligtvis en
forutsattningslos utvirdering av detta goras. Skall detta vara majligt, herr
Wikstrém, méste man lata kyrkan fa arbetsro och inte stiandigt och jamt
irritera kyrkan med krav pd en ny organisatorisk och mycket mer omfattande
forandring. -

Anf. 129 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! [ var motion ochivéra resonemang anvéander viinte uttrycket
att skilja kyrkan fran staten. Vi talar om att ge svenska kyrkan frihet. Stig
Josefson verkar inte ha f6ljt med i den hér debatten under senare ar.

Skulle det vara formitet att folkpartiet, som haft denna uppfattning i alla
tider, en ging om aret aktualiscrar den i en motion? Stig Josefson blir sa
skirrad att han nastan gar upp i ndgot slags dimmoln av indignation 6ver att vi
med anledning av denna fraga, som ett par av vara partier har haft i sina
partiprogram i decennicer, vill aktualisera mdjligheten att staten samtalar
med svenska kyrkan. Vad ar det Stig Josefson &r sd fruktansvirt radd for?

Anf. 130 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Det dr ganska intressant att hgra den valdiga omsorg om
svenska kyrkan som Jan-Erik Wikstrém hir gor sig till talesman fér. Om vi
skall vara drliga mot varandra tror jag att det ir de som tillhor svenska kyrkan
och arbetar i svenska kyrkan som kiinner starkast for vilka dtgiirder som bor
vidtas. Om vi skulle tinka oss att svenska kyrkans medlemmar gick in och
engagerade sig intensivt i andra samfunds verksamhet, tror jag att manga
skulle reagera mycket starkt.

Jag tycker att man skall vara si 6ppen att man. om man vill lita kyrkan fa
mojlighet att verka i den uppgift som en kyrka har, inte stindigt och jamt for
denna debatt om nya organisatoriska forindringar. Kyrkan har mycket stora
centrala uppgifter, som den bor ha tid att arbeta med. Lat kyrkan fa arbetsro!



Kyrkan dr nog kapabel att, ndr den finner tiden lamplig. vidta atgédrder for att
astadkomma foérandringar utan stiandig inblandning frdn de politiska par-
tierna.

Talmannen anmalde att Jan-Erik Wikstrom anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 131 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag skall bara be att & avge en rostforklaring.

Det parti jag foretrader, kristdemokratiska samhéllspartiet, har under
sommaren tagit stillning for en fri svensk kyrka. Nu har riksdagen att besluta
om en motion fran folkpartiet med samma huvudinriktning. Enskildheter i
motionen kan diskuteras. Men eftersom det huvudsakliga syftet ar att
regeringen bor ta initiativ till dverldggningar mellan staten och svenska
kyrkan, for att ge svenska kyrkan en gentemot staten fri stillning, avser jag
att rosta for reservationen.

Anf. 132 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):
Herr talman! Det 4r en synpunkt i Stig Josefsons scnaste replik som
foranleder mig att ta till orda. Varfor diskuterar vi denna fraga i kammaren?
 Stig Josefson antydde att jag, som tillhor ett annat trossamfund, kanske inte
borde uttala mig om detta. Men jag gor det darfor att riksdagen, liksom
regeringen, har att besluta i ett stort antal frigor som ror svenska kyrkan.
Vare sig jag vill det cller ¢j skall jag som riksdagsman vara med och fatta
dessa beslut. Det ar innebdrden av statskyrkosystemet. Aven om jag tillhor
Svenska missionsforbundet kan jag kiinna ett starkt ansvar for svenska
kyrkan som kyrka och trossamfund. och det gor jag. Men min uppgift som

riksdagsman ar att ta stallning till en rad beslut dir staten har ansvaret. Det ar

detta system jag finner orimligt. Det dr darfor jag tycker att det 4r nigot av en
plikt att medverka till att ge Kyrkan frihet att sjalv fatta beslut. Den dag vi har
natt darhan behdver jag inte alls uttala mig i riksdageri om svenska kyrkans
inre angeliigenheter. Jag dnskar att den dagen inte vore sa lingt borta.

Anf. 133 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Om herr Wikstrom hade haft nigon aning om vilket arbete
det innebdr att skapa den nya riksorganisationen — férandringen innebér en
helt ny organisation, med helt nya uppgifter — tror jag att herr Wikstrém hade
accepterat att det ar nédvandigt att ocksa ge kyrkan arbetsro. Omsorgen om
kyrkan tycker jag skall striicka sig s lngt att man vill géra det méjligt for
kyrkan att inte bara handlagga organisatoriska frégor utan ocksa ta itu med
den vasentliga frigan. Det har jag i tidigare anféranden starkt understrukit.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)
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12 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:6 om riksdagens ombudsméns och justitickanslerns stallning som
aklagare, m. m. (prop. 1986/87:160).

Riksdagens ombudsmiins och justitiekanslerns stillning som dklagare,
m.m.

Anf. 134 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i betinkandet 1987/88:6
fran konstitutionsutskottet. Reservationen ar undertecknad av folkpartiets
och centerparticts ledaméter i utskottet, och den bygger pd motion 1986/
87:K229, som é&r en folkpartimotion med Bengt Westerberg som forsta
namn. I motionen f6reslés att riksdagen skall ge regeringen till kdnna att det
pagdende utredningsarbetet angdende JO:s taleratt dver disciplinbeslut
m. m. gillande kommuners och landstingskommuners tjinstemin skall syfta
till att ge JO samma fullféljdsmajligheter pa det kommunala omradet som pé
det statliga.

For moralen i samhaillet 4r det viktigt att den enskilde individen upplever
att ocksd myndigheter kan kontrolleras och att enskilda tjanstemin kan
stillas till svars, om de har begatt fel. Det ankommer pa justiticombudsman-
nen att utdva tillsyn over tillampningen i offentlig verksamhet av lagar och
andra forfattningar. JO-ambetet intar ddrmed en central roll for kontrollen
av myndighetsutdvningen.

Riksdagen beslot under forra riksmdtet att anta en ny instruktion for
JO-dambetet. Den nu aktuella fragan diskuterades livligt Aven forra hosten. 1

" huvudsak innebar den nya ordningen att JO:s arbetsomrade och befogenhe-

ter forblev oférandrade. Det som av manga anses vara det grundliggande
problemet med JO:s mojligheter att ingripa till skydd for enskilda ar att det
saknas adekvata majligheter att tillgripa sanktioner mot offentliga tjinste-
man. Problemet har inte 16sts i och med riksdagsbeslutet.

Efter motioner frin bl. a. folkpartiet har dock fragan om ett aterinfort
dmbetsmannaansvar blivit féremal for utredning inom justitiedepartemen-
tet. Utgangspunkten for denna Oversyn dr att en rejil utvidgning av
straffansvaret skall komma till stind. En ledstjarna for arbetet bor enligt
folkparticts uppfattning vara att ett forslag skall leda till att man tillgodoser
medborgarnas intresse av att den offentliga verksamheten utan ovidkom-
mande hiinsyn fullgérs pa ett rimligt satt.

Huvudparten av den offentliga verksamhet som allménheten kommer i
kontakt med sker i kommunal regi. For den enskilde ir det saledes av stor
betydelse att det stélls lika hoga krav pa rittssikerhet och rattsGvervakning
pé det kommunala omradet som pa det statliga. Med nuvarande lagstiftning
kan JO inte fullfélja anmélningar om disciplinansvar pd det kommunala
omradet eftersom ansvaret regleras i annan ordning. Detta &r en brist och
inte logiskt. eftersom samma regler bor gélla for alla offentliga tjansteman.
Riksdagen bor darfor begiira hos regeringen att det pagiende utredningsar-
betet angdende JO:s taleritt betriffande kommuners och landstingskommu-



ners tjinstemin skall syfta till att ge JO samma fullféljdsméjligheter pa det  Prot. 1987/88:21
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Som jag tidigare sade ar det for den enskilde av stor betydelse att det stéills
lika hoga krav pa rattssdkerhet och rittsovervakning pa det kommunala
omradet som pa det statliga. Folkpartict och centerpartiet menar att det inte
ar tillfredsstillande att det i direktiven till kommunalansvarsutredningen
saknas ett direkt uppdrag att ge forslag till lagrum om JO:s taleritt gentemot
innehavare av kommunala tjanster. Kompletterande utredningsdirektiv i
frdgan bor ges kommunalansvarsutredningen, vilket vi framhaller i denna

Riksdagens ombuds-
miins och justitiekans-
lerns stillning som d-
klagare, m. m.

reservation, som jag yrkar bifall till.

Anf. 135 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det finns inte nigra stora meningsskiljaktigheter rorande
hemstallan i detta betidnkande. Jag vill 4nda erinra om att forslagen i
propositionen och vidare i utskottets betinkande gar tillbaka till den
reformering av JO-ambetet som genomférdes genom beslut hér i riksdagen i
november 1986 och tradde i kraft i december. Det innebar en anpassning av
dels justitiecombudsmannens och justitiekanslerns roll till vad som géller for
aklagare i allminhet, dels JO:s/JK:s roll inom det disciplinira ansvarssy-
stemet.

Propositionen innehaller de forfattningsforslag som riksdagen har begart,
och dessutom finns dir nigra nya forslag, bl.a. om sekretesskydd for
uppgifter som har lamnats av enskilda och om en utvidgning av tillsynsomré-
det. T propositionen talas det enbart om justitiekanslern, men vi har i
utskottet fullféljt och vidgat detta till att ocksé gélla justiticombudsmannens
tillsyn Gver tjinsteman och uppdragstagare i affarsverkens bolag. Utskottet
lagger sjalvt fram forslag om att JO skall ges samma befogenheter som i
propositionen tilldelas JK.

Vidare har utskottet i detta sammanhang behandlat tvd motioner. Borje
Stensson tog upp den motion som berdrs i en reservation, dar det sigs att det i
direktiven till kommunalansvarsutredningen bor klart anges att syftet med
utredningsarbetet angdende JO:s taleritt 6ver disciplinbeslut skall vara att ge
JO samma fullfdljdsmojligheter pd det kommunala omrédet som pa det
statliga.

Jag menar att de nya direktiv som yrkas i reservationen inte behévs. Enligt
de direktiv till utredningen som redan finns ingar det ndmligen i uppdraget att
analysera behovet av och fbrutsittningarna for en eventuell taleritt for
JO/JK betriffande frdgan om disciplinansvaret och avskedande eller av-
stingning sdvitt giller kommunernas och landstingskommunernas tjinste-
mén. Utredningen har redan nu uppdraget, och den beréknas kunna komma
med ett férslag under 1988.

Med detta vill jag yrka avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstéllan i alla delar.

Anf. 136 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Det dr viardefullt att Olle Svensson siger att det utrednings-
uppdrag redan finns som vi reservanter papekar borde skarpas, men vi haller
fast vid att det just bor skirpas.
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Riksdagens ombuds-
midins och justitiekans-
lerns stéillning som d-
klagare, m. m.

Redan nér den s. k. JO-utredningen var i verksamhet och slutférde sitt
arbete framholl centerpartiets och folkpartiets ledamoter att det var helt
omotiverat att ha skilda bestimmelser for mdéjligheterna att beivra fel
begéngné av kommunala tjinstemiin resp. av statliga tjinsteman. For den
enskilde ar det naturligtvis fullstandigt likgiltigt om vederbdrande felbehand-
las av en kommunal eller av en statlig tjinsteman.

For den skull &r det litet forvinande att utskottet hdsten l()86 inte skrev
mera bestimt pd denna punkt. Det maste i alla fall bli s& i framtiden, vilket
jag forstar att Olle Svensson haller med om, att alla som utdvar offentliga
uppdrag skall vara underkastade samma ansvar och samma mojligheter till
korrigeringar, oavsctt var vederborandes tjanst édr forlagd.

Som jag sade tidigare kommer ocks till detta att huvudparten av den
offentliga verksamheten numera bedrivs i kommunerna. Savitt jag forstar
delar konstitutionsutskottets ordférande Olle Svensson var uppfattning att
lika mojligheter att beivra fel bér finnas. '

Vad vi vill med reservationen dr ju att mana pa. Savitt vi forstir har
kommunalansvarsutredningen dnnu intc bdrjat utreda den hir aktuclla
fragan. Det ir delvis av den anledningen som vi befarar att fragan intc blir
tillrackligt snabbt utredd — vilket vi hoppas att den skall bli.

Anf. 137 OLLE SVENSSON (s): :

Herr talman! Jag vill bara understryka att vid foregaende tlllfalle nér vi
behandlade den hér frigan sade vi fran utskottets sida att vi hade samma
principiella installning i denna fraga som motionirerna. DA finns det juingen
anledning att fullfélja debatten i dag.. . -

Jag vill pa nytt yrka bifall till utskottcts hemstailan.

Overléggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs

konstitutionsutskottets betiankanden

1987/88:7 om justiticombudsminnens redovisning av sin verksamhet till
1987/88 ars riksdag (redog. 1987/88:1),

1987/88:8 om andring i lagen (1963:633)om biskopsval (prop. 1987/88:12), .

finansutskottets betinkanden )

1987/88:1 om beddmningen av den ekonomiska utvecklingen 1987. 1988 och
1989 (skr. 1987/88:30), '

1987/88:2 om allminna arvsfonden (prop 1986/87 164) samt

justitieutskottets betinkande
1987/88:3 om huvudférhandling i brottmal efter rittspsykiatrisk undersok-
ning.

Betriffandc dessa drenden konstaterade talmannen att ingen talare var
anmaild.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum.)



14 § Foredrogs

lagutskottets betinkande

1987/88:1 om Oversyn av reglcma angdende sakrittsligt skydd mot saljarens
borgenirer. ’

Sakrittsligt skydd mot séljarens borgenirer

Anf. 138 ALLAN EKSTROM (m):

Herr talman! Vart dverliggningsdmne ror ett av fundamenten. for var
rattsordning, nimligen begreppet besittning. Svensk ritt dr i avgérande grad
uppbyggd kring besittningen som juridiskt institut. Det sikraste séttet att fa
fullt civilrattsligt skydd for sin egendom — jag tianker da pé 16s egendom — ar
enligt var rittsordning att ta saken i friga i sin besittning. Ar det friga om ett

kop, ligger det i kdparens intresse att inte betala innan saken 6verlidmnas till '
honom. For betalning bor krivas tradition, en handlingsnorm som for dvrigt-

ar huvudregeln i kdplagen.

Besittningen och den dirtill anpassade traditionen kan liknas vid ett nav,
kring vilket rattsordningen i ovrigt i atskilliga hdnseenden ror sig. Hir kan
hinvisas tills. 2—3 och 10~111ibetinkandet. Lit mig nu endast fi peka pa ett
enda sddant omrade, dér var rittsordning betjanar sig av traditionsprincipen,
namligen godtrosforvarv av 16soéren. For bara ett 8r sedan antog riksdagen —
ytterst efter forslag frin mig i betinkandet SOU 1984:16 — enhilligt en lag,
som gor mojligheten att behélla gods, som kopts av ndgon som inte haft ratt
att silja det, beroende av om saken traderats eller ej.

Sjélvfallet hade det varit mojligt att utforma vart réttssystem péa det.sitt
som foljer av den motsatta stindpunkten, namligen avtalsprincipen. Olika
rittssystem ar uppbyggda pa olika sdtt —.det dr val néirmast en trivialitet att
framhélla detta. I mitt utredningsuppdrag rérande godtrosforvirv fann jag
snart att det inte spelade s stor roll vilket system man hade i det sérskilda
landet: dven i mitt fall kunde valet nimligen std mellan motsatta juridiska
principer. Medborgarna hade anpassat sig till den ordning man levde under
och var inte villiga att byta system. Systemen var inte heller renodlade utan
inncholl eftergifter 4t den motsatta ordningen.

Den omstandigheten att en motsatt princip rader ar darfor, herr talman,
inget skal i och for sig att ifrgasatta héllbarheten av det egna, under
historiska betingelser utvecklade rittssystemet.

Det har skrivits ett mycket stort antal larda bocker och artiklar om
stiftandet av sakratt, dvs. det rattsliga skyddet i forhéllande till tredje man.
Och det ir villkoren for att detta skydd skall s1a till som diskussionen géller.
Viér tids kanske mest framstdende jurist, professorn och justiticradet
Hjalmar Karlgren, har i avhandlingen Sakerhetsoverlitelse betecknat den
svenska ordningen som en vis sddan, med hanvisning nidrmast till att det hos
oss forekommer samma regler for omsittningskop, sidkerhetskdp och
pantsittning, ndgot som for ovrigt — utdver 16s6rekopslagens tillimpnings-
omrade — foljer av 10 och 22 §38 skuldebrevslagen. Det ar da stiftandet av
pantritt och fullbordandet av kop sé att siga kommer i otakt med varandra
som de vérsta juridiska bekymren uppstér. Karlgren dr en varm anhéngare av
traditionsprincipen. . g
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Som anmirksibetdnkandet pds. 7 framlades for bara drygt tio r sedan ett
betidnkande av lagberedningen, betitlat UtsSkningsrétt XIII, som féreslog
ett befistande av traditionsprincipen i en sarskild lagregel. s& lydande:

“Overlatelse av l6sore blir gillande mot Gverlatarens borgenirer, nir
egendomen har kommit i forvarvarens besittning.

Har forvirvaren fatt i besittning konossement eller sddan handling att
overlataren icke utan dess foreteende kan forfoga 6ver egendomen, &r det
tillfyllest.

Néar egendomen eljest innchas av tredje man, ar tillfyllest att Gverldtaren
eller férviarvaren har underrittat tredje mannen.”

Denna deklaration till férmén for traditionsprincipen vann allméin anslut-
ning vid remissbehandlingen. Det fortjanar att sarkilt framhéllas att rattsla-
get sdlunda befunnits tillfredsstallande for bara drygt tio ar sedan.

Vad som foranlett dagens 6verlaggningsimne ar niarmast en farsk doktors-
avhandling av Ulf Géranson i Uppsala. Han férordar att vi Overger
traditionsprincipen i konsumentsammanhang. Kép av bestaimd vara ar
gillande motsiljarens borgenirer i och med avtalet — s stir det i inledningen
av den foreslagna lagtexten, som dr avsedd att komplettera konsumentkdpla-
gen. Den av Anders Bjorck vackta motionen gor emellertid inte halt vid
konsumentkop. )

Visst utsitter sig den kdpare for en risk som i strid med den férnuftiga
omsesidighetsprincipen i 14 § koplagen utan vidare erldgger betalning i
forskott. Men denna konsekvens av traditionsprincipen har férvisso inte varit
okind eller fordold tidigare. Man kan fa det intrycket att risken for
forskottskopare dr en ny upptickt som skulle pakalla kraftiga motatgarder.
S4 ar det sjalvfallet inte. Jag hdnvisar hir endast till det drygt tio ar gamla
betidnkandet fran lagberedningen. Inget nytt har i sjalva verket tillkommit.

Herr talman! Det kravs betydligt mera for att ifrdgasitta hallbarheten av
var rittsordning. Docenten Goranson synes ocksé kinna viss tvekan for egen
del rorande sitt férslag. Pa s. 688 i sin avhandling pekar han namligen pa att
den av honom férordade avtalsprincipen fir den konsekvensen att ett
konkursbo —i det fall att séljaren salt pa kredit — kunde bli skyldigt att limna
ifran sig gods som kanske inte blir betalt, nigot som skulle ga ut Over
siljarens borgendrer. Deras stallning bleve med andra ord sdmre dn i dag.
For att undga denna for honom negativa konsekvens framlidgger Géranson
det alternativa forslaget att tillerkdnna koparen formansratt for crlagt
forskott. Darmed har han emellertid samtidigt franfallit kravet pé att svensk
ratt skall overge troheten mot traditionsprincipen, som utgdr del av virt
rittsarv.

Inte heller forslaget om att utrusta en forskottsbetalning med sirskild
forménsratt ar for 6vrigt ndgon nyhet. En regel av sddant innchall - gillande
batbyggnadsforskott — dr intagen i 4 § p. 4 formansrittslagen.

Slutsatsen &r, herr talman, att det saknas anledning att ifrigasitta
fundamentet for var civilratt. Traditionsprincipen bor alltsa ligga fast. Har ar
vi som stér bakom reservationen 2 helt ense med utskottsmajoriteten, vilket
Stig Gustafsson sakerligen kommer att papeka i sitt anforande.

Vi idr ocksd ense om att den framhévda risken for forskottsbetalaren kan
inom gillande ram - bora foranleda en moderriisering eller komplettering av



losorekopslagen som utgdr ett slags surrogat for traditionskravet. T betiin-
kandet SOU 1984:16 framholl jag att man i Norge &r 1982 inrittade ett
landsomfattande datoriserat 16soreregister for motorfordon som siljs med
aganderittsférbehall (s. 104). Det dr en tinkbar mdijlighet. Vad giller
bestallning av batar foreligger, som jag namnt tidigare, sedan ungefér tio r
tillbaka sérskilt skydd for forskottsbetalning i form av férménsritt. Det dren
annan metod. Det pagir nu arbete med forslag till ny koplag och ny
konsumentkdplag. I det arbetet bor hithérande sporsmal, som framfor allt
beror de vanliga konsumenterna, uppmarksammas. Samtidigt &r det vildigt
viktigt att konsumentverket sprider kiinnedom om innehéllet i var lagbok pd
ett effektivt sdtt. T bida dessa hidnseenden finner vi som stdr bakom
reservation 2 det sd angeliget att denna uppfattning kommer till regeringens
kdnnedom att vi kravt ett formellt tillkinnagivande, vilket majoriteten
avbojt.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2.

Anf. 139 STIG GUSTAFSSON (s):

Herr talman! T Sverige har sedan liinge gillt att den som koper en vara
maste ta denna i sin besittning for att varan, i hindelse av saljarens obestand,
skall vara skyddad mot séljarens borgenirer och alltsd kunna separeras ur
siljarens bo. Man sdger att varan skall ha “traderats” till kdparen, och
principen kallas for traditionsprincipen. Enligt en i vissa andra linder
forordad princip far képaren skydd mot siljarens borgenérer redan genom
avtalet. Den principen kallas for avtalsprincipen.

Motioniren i detta drende stéller sig tveksam till traditionsprincipen och
vill ha en snar dversyn av de sakréttsliga reglerna om koparens skydd mot
séljarens borgenirer.

I doktrinen har det forts fram olika skal f6r och emot traditionsprincipen.
Som skiil mot traditionsprincipen och till férméan for avtalsprincipen brukar
dberopas att den senare ar naturlig och enkel. De flesta vanliga manniskor
utgar sikerligen fran att de “ager” den sak de kopt i och med avtalet. Det
finns en risk att konsumenter lider rattsférlust darfér att de inte tanker pd att
ta en kopt sak i sin besittning. Niir det géller niringsidkare, som vél ofta
kinner till regeln, har det sagts att de inte vagar limna forskott och att regeln
dirfor inte gynnar omséttningen. Det sigs vidare att en kopare som har
limnat ett forskott har okat tillgdngarna i boet och att den kopta tillgingen
kan individuellt utpekas.

Till forman for traditionsprincipen brukar anforas att avtalsprincipen 6kar
risken for skendverlatelser. Detta férhallande var i sjilva verket det
viktigaste skilet till att traditionsprincipen en gdng inférdes i Sverige. Det ir
ocksé svart att exakt bestimma tidpunkten f6r 6verléatelsen och darmed for
exempelvis atervinningsfrister. Tvanget att avsta besittningen innebar ocksa
en uppoffring som motverkar féorekomsten av ”ljusskygga™ transaktioner.

Ett argument for tradition dr att det blir obehovligt att skilja mellan
verkliga overldtelser i omsittningssyfte och sidkerhetsoverlatelser, dvs.
fortackta pantavtal. Pantsédttning av 10s6re kraver namligen tradition. Skilen
harfor ar dels att minska risken for obehoriga férfaranden, dels att tvinga™
pantsittaren till en uppoffring s& att det inte blir lika litt att fortsitta en
forlustbringande rorelse.

9 Riksdagens protokoll 1987/88:21
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I rittsordningar dir pantsattning kraver tradition, men omsittningsoverla-
telser ger separationsritt redan genom avtalet forefaller icke obetydliga
gransdragningsproblem uppkomma mellan verkliga k6p och pantsittningar.
For att undvika-saddana tvister ar det en férdel om forutsittningarna for
sakrattsligt skydd ar desamma vid dverlételse och pantsittning.

Ett ytterligare argument till stéd for traditionsprincipen 4r att en kopare
anda inte kan helt inrétta sig efter ett kop innan han har ftt varan i sin
besittning, eftersom han d4 kan g& miste om varan om séljaren siljer den p&
nytt till en annan kGpare som ir i god tro. Ett tillkommande skal till férman
for traditionsprincipen 4r dtt avtalsmotparter i andra situationer, t. ex. de
som lanat gildendren pengar eller levererat varor eller tjanster pa kredit, ar
oprioriterade borgenirer, och man kan friga sig varfor den som lamnat ett
forskott i den situationen skulle vara battre stalld.

Isvensk juridisk doktrin ar traditionsprincipen s& gott som oomstridd. Har
kan hénvisas till exempelvis professorerna Undéns och Karlgrens standard-
verk p& omradet. En viktig synpunkt som brukar &beropas i doktrinen &r att
den nuvarande ordningen i allminhet leder till firre tvister och svdrbedémda
situationer.

- I motionen hénvisas till en doktorsavhandling av Ulf Géranson som har
behandiat dmnet. Allan Ekstrém har nyss recenserat avhandlingen fran
denna talarstol, och jag har inget att tilligga utan kan bara instimma med
Allan Ekstrém i det avseendet. Goranson anser att de dndamaélsskal som
anforts till stod for traditionsprincipen inte héller. Han diskuterar tankbara
modifikationer av traditionsprincipen men forordar en 6vergéng till avtals-
principen. Géranson dr emellertid inte beredd att slappa avtalsprincipen fri i
kommersiella sammanhang. Risken for svaréverskadliga transaktioner och i
forlangningen dven formlosa sakerhetsoverlatelser bedoms som alltfor stor.

Diremot vill han inf6ra en bestimmelse i konsumentkdplagen som gar ut
pé att om konsumenten kan styrka att han eller hon har kopt en bestdmd vara

skall detta racka for borgenirsskydd om inte borgenérerna gor sannolikt att

det foreligger ett skadligt avtalssyfte. Det kan t. ex. rora sig om ett skenavtal. -

Det ar ett viktigt konstaterande att i vart land stora delar av civilritten,
exekutionsrétten och konkursrétten vilar pa traditionsprincipen och att ett
overgivande av den principen skulle féra med sig mycket stora komplikatio-
ner, inte bara ur rittsliga utan dven ur andra synpunkter. Man skulle t. ex. f&
konstruera helt nya system for kreditsikerhet, vilket i och for sig skulle vara
mdjligt, men blir mycket kostsamt vilket Bankforeningen starkt understru-
kit i sitt yttrande 6ver motionen.

Utskottets majoritet staller sig avvisande till kravet pa en sidan allsidig
6versyn som det nog i si fall maste bli friga om. Det kan sdgas att
traditionskravet dr.konstruerat och frimmande fér gemene man, men tunga
argument talar till f6rman for institutet. Som framgétt 4r man i doktrinen
positiv till nuvarande ordning, och det forefaller som om de som ir
tveksamma till denna kommer i svarigheter nir det galler att Jigga fram ett i
praktiken acceptabelt alternativ, nigot som klart framgér av reservation'l.

- De argument som hir har f6rts fram for ett 6vergivande av traditionsprin-
cipen ir inte av sidan styrka att de motiverar en sddan genomgripande atgird
som det i sjalva verket dr fraga om. Konsekvenserna skulle bli mycket



vittomfattande. I nuliget bér man darfor avvakta och se om exempelvis de
diskussioner som har forts i doktrinen om modifieringar i traditionsprincipen
kommer att sla igenom i réttspraxis.

Ett problemomréde ar naturligtvis konsumentkopen. Rent allmént staller
det sig svért att ha ett annat krav for sakrattsligt skydd vid konsumentkop én
vid andra k6p. Frdgan ér vil ocksd om férhéllandena pd konsumentomridet
verkligen dr sddana att de motiverar en omliggning av traditionsprincipen. I
de flesta konsumentkop dar det handlar om vanliga varor torde det
regelmassigt vara s att-varan betalas vid leverans. Endast vid dyrarare varor
och inom vissa speciella branscher torde forskottsbetalningar férekomma,
och i dessa fall 4r det nog vanligare att kdparen staller sig frdgan om saljaren
ar solvent.

Marknadsdomstolen har ocksé i tva firska avgéranden funnit villkor om
forskottsbetalning vara oskéliga och enligt avtalsvillkorslagen férbjudit
vederbérande niringsidkare att anvanda sig av sddana villkor.

Jag vill ocksa peka pé den mojlighet till forménsratt som kan erhallas vid
bestallningskop av fritidsbtar, ett omréde dér ett starkt skyddsbehov ansetts
foreligga. Den mdjligheten féljer av en lag 1975 om registrering av
batbyggnadsforskott. Om det pa nagot speciellt omrade skulle aktualiseras
ett sarskilt skyddsbehov, kan man vil tinka sig punktinsatser av liknande
slag. Vi har ocksd en l9sorekopsférordning frén 1845 som inte anvinds
sarskilt ofta. Den skulle kanske kunna moderniseras.

I ratt stor utstrickning torde det ocksd — vilket flera remissinstanser
pipekat —rora sig om ett informationsproblém. Detta ar en viktig uppgift for
konsumentverket, som har att limna saddan information. Informationsinsat-
ser pi omradet kan ocksa, som framhalls i utskottsbetiankandet, lampligen
Overvigas i samband med inférandet av en ny konsumentkdplag.

Sammanfattningsvis skulle en utredning bli tvungen att ta stillning till
sakrattsliga problem i ett mycket vitt spektrum. Hela den svenska civilrétten,
konkursratten och exekutionsritten har sedan lang tid tillbaka, ja, egentligen
under hela uppbyggnaden av industrisamhillet i vért land, grundats just pa
traditionsprincipen. Denna princip 4r med andra ord djupt rotad i det

svenska rittsmedvetandet. En andring av principen skulle f& mycket’

langtgaende konsekvenser. Det torde darfor bli fraga om ett utredningsupp-
drag som &r oerhort omfattande och som kommer att ta mycket 1ang tid. Den
fraga som vickts i motionen 4r inte av den vikten att ett saidant utrednings-
uppdrag bor sittas i gdng.

Reservation 2 bygger helt pa att utskottet skall ge regeringen till kéinna vad
som dir sidgs. 1 ovrigt avviker inte reservanternas uppfattning fran vad
utskottes majoritet anfort. Jag ar alltsd helt 6verens med Allan Ekstrom i
sak. Jag anser dock inte att vi skall ge regeringen ndgot till kanna i den hir
fragan. Man kommer i samband med revisionen av konsumentkdplagen och
ny koplag att beakta vad vi har sagt. Det behdvs inget tillkannagivande for
det, och vi brukar framfor allt inte gbra ett sddant fran riksdagen nar
regeringen redan har uppmérksamheten riktad pé ett visst problem.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Prot. 1987/88:21
11 november 1987

Sakritisligt skydd mot

sdljarens borgendrer

131



Prot. 1987/88:21
11 november 1987

Situationen i Afghani-
stan

132

Anf. 140 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Min medreservant nar det giller reservation 1, Nic Gronvall,
4r inte nirvarande i kammaren. Han kan det har drendet betydligt battre an
jag. Jag skall darfor inte ge mig in i ndgon debatt med de jurister som varit
uppe, men jag vill anda formellt yrka bifall till reservation nr 1, som ar fogad
till betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum )

15 § Foredrogs

lagutskottets betankanden

1987/88:2 om Oversyn av trafikskadelagen mm. och
1987/88:3 om leasing.

Betriffande dessa drenden konstaterade talmannen att ingen talare var
anmald.
(Beslut i drendena skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande _
1987/88:2 om situationen i Afghanistan.

Situationen i Afghanistan

Anf, 141 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! ’Vara ord blaser bort med vinden.” Det ir titeln pa en bok
om Afghanistan av Doris Lessing. Den &r skriven med en djup kénsla for
landets frihetskamp och med en lika stor upprordhet Over vistvirldens
tystnad och likgiltighet infdr skeendet.

For ett ar sedan innehdll Times en liten notis om att 60 000 afghaner hade
flytt till Pakistan darfor att ryssarna forstort deras sadesfalt, brint upp
skérden. Ménga av dessa flyktingar och tidigare flyktingar har dott av svélt.
Smé rubriker i internationell press fastslar t. ex.: "Hundratusentals afghaner
beridknas ha svultit ihjil under vintern och sommaren.”

Motsvarande sviltkatastrof i Etiopien gav ett massmedialt eko som
verkligen hordes och som ocksa framkallade hjilpinsatser av betydande
omfattning, och det var bra.

Det ir av utomordentlig vikt att kriget i Afghanistan inte blir det glomda
kriget.

Dagens utskottsbetinkande ser jag som en nddvindig pdminnelse om
Afghanistan. PAminnelser av den typen kan inte géras ofta nog. Den svenska
riksdagen har ett sjalvstindigt ansvar att s ofta som mojligt ta upp kriget i
Afghanistan och markera var absoluta vilja att hjilpa det hart utsatta
afghanska folket. Det 4r och méste vara en hederssak for oss.

Utskottet konstaterar: “Det mangariga kriget i Afghanistan ir ett av
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arna om vissa kirnvapen tycker jag att utskottets skrivning ar vilgorande.

I friga om Afghanistan har vi att gdra med ett Overgrepp mot en glest
befolkad liten neutral stat i en stormakts nérhet, ett dvergrepp som péagatt i
atta ar och som Aar efter ar fordomts av en stor majoritet inom Forenta
nationerna, ett forddmande som pa intet sitt rubbat eller ens paverkat
Sovjetunionen.

Nar ockupationsmakten fick svérigheter att kontrollera landsbygden
besl6t man sig helt enkelt for att utpldna den. Detta beslut, som maste vara
unikt i historien, borde rimligen i vérldspressen ha givit ett eko av séllan
skadat slag. S blev det emellertid inte, kanske delvis déarfor att skeendet
varijt svirt att folja.

Ménga rapporter fran FN:s speciella rapportor, Felix Ermacora, har givit
skrimmande bevis pa vad beslutet fort med sig. Tillsammans bildar de ett
monster, som ger full bekraftelse pa att Sovjetunionens avsikt varit att just
utplana landsbygden.

I dagens betdnkande tas just de brott mot folkritten som Sovjetunionen
begatt i Afghanistan upp. For alla dem som tror pé folkrittens varde i
viipnade konflikter for att s1a vakt om humanitet ir det sjilvfallet nodvandigt
att patala dessa brott.

Inom ockuperat omréde dr viipnad motstandsroérelse tillaten enligt folkrat-
ten. Savil 1949 ars Genévekonventioner som 1977 éars tilliggsprotokoll
innehdller regler om skydd f6r medlemmar i en motstandsrorelse.

Sovjetunionen har aktivt medverkat f6r att dstadkomma just battre skydd
under folkrattsférhandlingarna pa 1970-talet. I tilliggsprotokollets artikel 1
talas om “'folk som kampar mot kolonialt fértryck, fraimmande ockupation
och rasistiska regimer under utdvande av sin ratt till sjalvbestimmande™.

Det ir vil i medvetande om att man sjilv var med och utformade denna
artikel som Sovjetunionen i dag talar om den afghanska motstandsrorelsen
som “de afghanska banditerna’. Man forsoker f4 oss att tro att det rér sigom
brottsliga element. Fem miljoner banditer i flyktinglager i Pakistan och Iran.
En miljon banditer har stupat under striderna i Afghanistan. Det skulle vara
resultatet av den ryska definitionen pd motstandsrorelsen.

Nér det giller vapeninsats mot olika mal dr folkritten helt klar: Endast
militara forband och anlaggningar far angripas. Omradesbombning fran hog
hojd, alltsa en form av urskiljningslds krigforing, har satts in frin 1984, bl. a.
mot Panjshirdalen.

Utpliningen av landsbygden sker ocksé genom att man slér ut bevattnings-
anlaggningar, vigar och broar och genom napalmanfall mot vixande groda
och spannmaélslager. Detta ir forbjudet enligt 1907 &rs Haag-regler ochi 1977
ars tillaggsprotokoll, som innehaller férbud mot att svilta ut civilbefolkning-
en. Det ar ju alldeles uppenbart att sovjetiska insatser gar ut pd just detta.

Under striderna med motstandsrorelsen har ocksa direkta dvergrepp mot
civila skett. Byn Baraki Rajan utsattes for repressalier efter en strid med
motstandsrorelsen. Kvinnor, barn och aldringar slapades ut ur husen och
avrittades. Liknande fall av kollektivbestraffning har utforts pd manga
platser, bl. a. i tva byar utanfér Kundahar. 133
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for afghansk civilbefolkning har konventionerna inte givit.

I 1977 ars tillaggsprotokoll ingar en regel som ger sirskilt skydd till
folkens kulturella och andliga arv’’. Moskéer och bonehus har forstérts och
vandaliserats. Detta har djupt upprért afghanerna. Det bér ocksd djupt
upprora oss. :

Dessa exempel borde vara tillrackliga for att understryka vikten av att
Sverige vid alla tillféllen ndr det dr mdjligt i internationella fora patalar
Sovjetunionens brott mot géllande konventioner.

Vi bor ocksa verka for att hitta kontrollsystem, f6r att med snabbhet och
korrekthet kunna pétala sidana brott.

Herr talman! I gar rostade man i Forenta nationerna i Afghanistanfragan,
och en dvervildigande majoritet bifll forsiaget att Sovjetunionen skall
lamna landet och étt fritt Afghanistan sikras. Rostsiffrorna blev 123 mot 19
och 5 nedlagda roster.

Trots att Sovjetunionen da och da forklarar sig beredd att limna landet
finns #n sé linge starka skal att vara djupt skeptisk infor dessa forsakringar.
Vi bor i stillet lyssna pa det afghanska folkets viidjan: Vi ropar till er om
hjilp, men vara ord blaser bort med vinden™.

Herr talman! Den vadjan bor vi hérsamma.

Anf. 142 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Det ir ett enigt'utskott som star bakom betdnkandet. Darfor
kan jag fatta mig mycket kort. :

Vi delar uppfattningen att Sovjets angreppskrig i Afghanistan ir ett
flagrant brott mot folkritten. Drygt fem miljoner afghaner har drivits pé flykt
av en skoningslos tysk krigsmaskin. Minskliga rattigheter krianks dagligen,

byar skévlas, bevattningsanlidggningar forstors och stora delar av det

afghanska landskapet har 6delagts.

Men frihetskampen fortsétter ofortrutet, trots massiva ryska truppinsatser
och utnyttjande av moderna och effektiva vapen. Man kan se Afghanistan
som ett experimentfilt for rysk vapenutveckling, om man vill. Trots dessa
insatser har det inte gétt att kuva det afghanska folket. Motstandsrorelsen
bjuder stormakten ett energiskt motstdnd, och det ar egentligen endast de
storre staderna som Sovjetunionen och den afghanska marlonettreglmen har
négorlunda kontroll over.

Det har ibland gjorts gillande, antydningsvis och mera dlrekt att
varldsopmlonen skulle vara tyst och passiv inf6r vad som sker i Afghanistan.
En del kritiker har ocksd hévdat att den svenska opinionen skulle vara tyst
och passiv. Detta ir inte med sanningen $verensstimmande.

Vid otaliga tillfillen har den socialdemokratiska regeringen mycket
kraftigt férddmt och kritiserat den ryska krigféringen och kravt tillbakadra-
gande av trupperna. Stor aktivitet frén svensk sida har ocksa férekommit i
olika FN-organ och i de fora dar man 4ver huvud taget har mojlighet att
paverka.

Jag vill ocksé i det hdr sammanhanget papeka att regering och riksdag ger
ett bra st6d till den svenska afghanistankommittén, som verkar inne i landet
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Senast vid FN-dagen for bara nagra veckor sedan angrep utrikesminister
Sten Andersson mycket kraftfullt Sovjetunionens krigsinsatser i Afghani-
stan. Han kravde, som flera andra regeringsledaméter och andra svenska
- politiker gjort, att det afghanska folket skall f3 tillbaka sin sjdlvbestimman-
deritt.

Senast vid den omréstning i FN som Ivar Virgin pekade p& har var
FN-ambassadér Anders Ferm ocksa mycket kraftigt kritiserat den sovjetiska
krigféringen.

Det finns skil att sl4 fast det har. D4 kan man itland fraga sig: Varfér
vicker det inte alltid sa stora rubriker? Jag tror att forklaringen ar ganska
enkel. Vi 4r eniga i den svenska riksdagen och i den svenska folkopinionen i
vart férddmande av Sovjetunionens orittfardiga krig, och da ger det inte sa
stora rubriker. Men det finns dnda skal att sla fast att vi 4r eniga och att det
inte foreligger nagon passivitet, vilket ocksd framgir av det enhilliga:
utskottsbetdnkandet. Det &r tviartom ett mycket kraftfullt avvisande av
Sovjetunionens krig.

Men det ar dndé inte pa det militira slagfaltet som avgorandet kommer att
ske. Det sker inga stora forindringar i positionerna, dven om motstandsro-
relsen i dag ar bittre utrustad och kanske bjuder ett effektivare motstand.
Det ar i internationella fora, vid forhandlingsbordet, som den slutgiltiga
fredslosningen kan komma till stdnd. Dar kan Sverige spela och dar spelar
Sverige en roll. : '

Situationen i Afghani-
stan

Anf. 143 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det 4r positivt att det rader enighet i Sveriges riksdag om att
fordoma Sovjetunionens handlande i Afghanistan, och det ir positivt att det
rider enighet om krav pé fullstindigt tillbakadragande av de sovjetiska
trupperna. Faran med denna enighet ir att man kanske inte uppméarksammar
ett sadant hir betdnkande sd mycket. Det 4r en av anledningarna till att jag
ville sdga ndgra ord om situationen i Afghanistan.

Detta krig far, som tidigare talare sagt hir, aldrig bli det glomda kriget.
Det ligger alltid en fara i att det gloms bort, nir det inte finns nigra
reservationer att tala runt.

Det ér ett enormt modigt folk som for attonde aret kampar for ett fritt land.
Man dr beredd att offra sin familj och sina barns liv for det ldngsiktiga malet
att f4 ett fritt land. '

Over en miljon mi’mniskor'h’ar mordats i kriget och hundratusentals har
skadats. Jag har varit i flyktingldagret i Peshawar och sett afghanska
flyktingbarn, av vilka manga r bombskadade, med bortslitna ben och armar,
sprangskadade kiakar och annat. Man fortsitter dndd, med tilltro till att
kunna aterkomma till ett fritt land.

Det hemska ir att av fem sex miljoner flyktingar utanfor landet och ett par
miljoner innanfér landets grinser — halva Afghanistans befolkning ir pa flykt
— ar hélften under 15 ar. Detta har kallats, med all ratt, virldens storsta
flyktingkatastrof. Det ar dirfor det ar sa angelédget att stodja detta folk som )
visar en s beundransvird envishet och tapperhet. Egentligen ar det ocksa ett 135
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Sexuellt overforbara
sjukdomarm. m.

litet folks kamp for alla andra smd nationers ratt till ett eget liv.

Vi ir som sagt hir 6verens om att Afghanistans folk skall ha ratt att sjalvt
bestaimma sin framtid och att motstindsrorelsen skall ha ritt att delta i de
forhandlingar som giller Afghanistans framtid.

Det rader en enorm brist pa livsmedel, sjukvérd och utbildning. Enligt de
informationer jag har fatt finns det endast ett 50-tal likare for alla de
afghaner som inte tillhor den Kabulvinliga regimen, ett 50-tal likare 1 ett
land dubbelt sé stort som Sverige. D4 kan man férsté vilken katastrof det ar.

En katastrof pa langre sikt dr bristen pa utbildning. Det rader brist pi
larobocker innanfér landets grianser och det rdder brist pd liarobocker i
flyktingldgren. Det giller den grundlaggande utbildningen. En typ av
utbildning som nu tycks helt raderas ut dr den hégre utbildningen. Det
kommer att.fororsaka svara kriser i framtiden, for det 4r de ungdomar som
overlever kriget som sedan skall forma ett framtida Afghanistan i frihet.

Dirfor dr det viktigt att vi tar alla tillfallen i akt att belysa detta krig, att
aldrig glomma det, att standigt visa att vi stdder det afghanska folkets kamp
for fred.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1987/88:3 om Vastra Saharas sjdlvstindighet.

Betriiffande detta drende konstaterade talmannen att ingen talare var
anmald.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs
socialutskottets betdnkande
1987/88:1 om sexuellt dverforbara sjukdomar m. m.

Sexuellt éverforbara sjukdomar m. m.

Anf. 144 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Vi kan konstatera att klamydia nu ar ett folkhilsoproblem.
Avsikten med att fora in klamydia bland de veneriska sjukdomarna enligt nu
gillande smittskyddslag ir att fa mojligheter till en effektivare bekampning
av sjukdomen.

Klamydia har inte fram till nu varit en okiind sjukdom. Enskilda likare har
under flera ar slagit larm om sjukdomens spridning i ungdomsgrupperna. och
man har ocksd pavisat sambandet mellan klamydia och sterilitet. Men det har
saknats resurser i landstingen. framst vad giller att férebygga sjukdomen och
utfora klamydiatester. Genom att klamydia nu férs in bland de veneriska
sjukdomarna blir landstingens skyldigheter reglerade i smittskyddslagen.
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kravande nya uppgifter.

Sett ur samhallsekonomiskt perspektiv dr bekampandet av klamydia
I6nsamt. Nuvarande kostnader foér behandling av aggledarinflammationer
med kroniska buksmirtor och ofrivillig barnléshet &r stora. Vpk férutsitter
att landstingen i uppbyggnadsskedet av verksamheten far extra pengar.

Jag vill stdlla en fraga till utskottets foretradare. Kan vi vénta oss att
landstingen far extra resurser? Vi fran vpk:s sida dr radda for att landstingen
utan dessa extra resurser inte kan leva upp till dessa krav.

1 den forebyggande verksamheten dr kanske det viktigaste spridningen av
de kunskaper som finns om klamydia. En hilsoupplysning diir klamydia sétts
in i sex- men ocksa samlevnadssammanhang dr nédvindig. Det dr mot den
bakgrunden som vi frin vpk:s sida har reserverat oss gentemot utskottet. Vi
anser att dessa kunskaper i 0kad omfattning bor férmedlas av likare,
barnmorskor och skéterskor. Det finns fortfarande stora brister i skolans sex-
och samlevnadsundervisning. Situationen har inte blivit battre med dessa nya
infektioner — HIV och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar.

Det dr oerhért viktigt att ungdomarna far en korrekt information och att
den som informerar kan svara pa ungdomarnas fragor. Vi far inte missa dessa
chanser att ute i skolan ge ungdomarna kunskaper. Férekomsten av HIV,
klamydia, herpes och kondylom kréaver att den som informerar ocksa kan
svara pa rent medicinska fragor. Sddana kunskapskrav kan man knappast
stilla pa den ordinarie skolpersonalen. Det ar ocksa naturligt. som situatio-
nen ir i dag med ett 6kat antal veneriska sjukdomar, att man i sex- och
samlevnadsundervisningen ocksd kommer in pé rent medicinska fragor.

SO framhiller att det p4 ménga hall redan férekommer en medverkan av
medicinsk personal i skolans undervisning. Det ar riktigt att det forekommer,
men det dr frimst i omraden dir det ar nédra till cn ungdomsmottagning. D& ar
det inte ovanligt att barnmorskan pd mottagningen stiller upp och férmedlar
undervisning i skolan. Vi menar att detta fir sa viktigt att det méste bli en regel
i alla skolors sex- och samlevnadsundervisning.

Herr talman' Dirmed yrkar jag bifall till var reservation i betidnkandet.

Sexuellt dverforbara
sjukdomarm. m.

Anf. 145 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag vill understryka vad Margé Ingvardsson sade om vikten
av att sex- och samlevnadsundervisningen fungerar vil i skolan. Vi vet alla att
det finns brister. Det pagir for nirvarande stora anstringningar for att
komma till ritta med dessa brister.

I sak har vi fran utskottets sida inte ndgon annan bedémning an vpk. Vi
menar, liksom reservanterna, att det dr viktigt att likare. skéterskor och
barnmorskor deltar i skolans utbildning. Utskottet understryker i sitt
vttrande att det ir sjalvklart att man pa lampligt sitt férsoker utnyttja sadan
medicinsk fackkunskap i sex- och samlevnadsundervisningen.

Med anledning av en socialdemokratisk motion foreslir utskottet i
betdnkandet att riksdagen ger regeringen till kiinna att det dr dags att fora in
klamydia under smittskyddslagen. Klamydia dr en allvarlig sjukdom som
ocksé har en mycket stor utbredning. Socialstyrelsen beriiknar att det i dag 137
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finns mellan 80 000 och 120 000 ménniskor i Sverige som &r smittade av
klamydia, framfor allt mycket unga manniskor. Sjukdomen ar allvarlig. Den
kan ge upphov till dggledarinflammation, som i sin tur kan leda till sterilitet.
Smittdmnet kan ocksa orsaka en rad olika f6ljdsjukdomar och -tillstand.

Genom att klamydia betecknas som en venerisk sjukdom i smittskyddsla-
gens mening sker en rad saker. Behandlingen blir kostnadsfri. Den behand-
lande lakaren fir anledning att utfora smittspdrning och det sker en
rapportering som gor att man kan f bittre grepp om sjukdomens utveckling.
Genom smittsparning kan man komma i kontakt med andra som kan ha blivit
smittade och darigenom frhindra en vidare spridning.

Vi tror att ett infdrande av klamydia under smittskyddslagen ocksa ar en
viktig markering fran riksdagens och regeringens sida att detta ir en sjukdom
att ta pa allvar och som inte far forbises i den myckna uppmarksamhet som
kommer andra sjukdomar till del. Vi har med allt fog en stor aktivitet kring
aids. Det dr naturligt att i arbetet med att varna ungdomen f6r HIV-viruset
ocksad ge ytterligare upplysnmg om den fara som klamydia, herpes och
kondylom utgor.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 146 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! I mitt inledningsanférande stillde jag en fraga till utskottets
ordférande. Kommer landstingen att fi nigra extra pengar for att klara de
ataganden som dagens beslut kommer att innebéra, dvs. att infora klamydia
bland 6vriga veneriska sjukdomar i smittskyddslagen? Vi vet ju att landsting-
en hittills har haft .mycket begrénsade resurser nar det géllt att arbeta
forebyggande med klamydia. Aven nir det gillt provtagning har resurserna
varit knapphéndiga.

Hur 4r det i dag? Har landstmgen mojligheter att utféra provtagmng pa
alla som Onskar? Jag har fatt mig pétalat att man pa ménga hall faktiskt maste
tjata och be om att fa ett klamydiatest utfort. Nu kommer alltsa landstingen
att genom lag 4liggas vissa skyldigheter, och di méste enligt var mening
landstingen ocksa fa resurser for att kunna fullgora dessa ataganden. Kan
landstingen viinta mera pengar for verksamheten?

Nir det giller sex- och samlevnadsundervisningen i skolan siger Daniel
Tarschys att utskottet i sak dr éverens med vpk om att det behovs ett Skat
inslag av medicinskt utbildad personal i undervisningen. Men i SO:s
beskrivningar av de satsningar som skall goras for att forbattra skolans
undervisning nimns endast skolans ordinarie personal. SO talar inte om att
man skall gora nagra 6kade insatser for att engagera barnmorskor, skter-
skor och ldkare. Det ir just dessa atgarder som vi efterlyser. Vianser att de ar
oerhort viktiga i detta sammanhang. Och just nir det giller den 6kade
férekomsten av veneriska sjukdomar bedémer vi det som helt nddviandigt att
medicinsk personal finns att tiligé for att kunna ge en korrekt information och
for att kunna svara pa de foljdfragor av rent medlcmsk karaktir som blir
naturliga i detta sammanhang,.
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instdimma i det som Margé Ingvardsson sade. Sedan reste hon fragan
huruvida landstingen kommer att fd ersittning med anledning av att
klamydia fors in under smittskyddslagen. Ja, det har kommit propéer av det
slaget frén landstingen sjdlva, och det kommer ofta propéer av det slaget niar
riksdagen eller regeringen vill dndra i lagstiftningen pa ett sadant satt att
landsting eller kommuner paverkas. Jag tror f6r min del inte att vi kan alagga
oss den restriktionen hér i riksdagen att vi inte tillgriper lagstiftningsvapnet
utan att samtidigt skicka med en check till de myndigheter, enskilda
ménniskor, foretag, osv. som péverkas av véara beslut. Vi maste ibland kunna
agera nir vi marker att en ny fara dyker upp och acceptera att det da blir
6kade kostnader, som far betalas runt om i samhillet av enskilda ménniskor
ur deras egna fickor, av landstingen genom deras skattemedel, av kommu-
nerna eller av foretagen. Vi kan inte alltid aldgga oss den restriktionen att
varje ny lag eller bestimmelse skall beledsagas av en check frin statsverket.
Landstingen har sin egen beskattningsritt. De kan ta ut pengﬁr fran sina -
medborgare for att fylla sina uppgifter inom hélso- och sjukvardens omréde.

Det finns ocksa som bekant en speciell ersittning som landstingen kan fa
av staten. Den utveckling som har skett under senare ir har lett till att man
har standardiserat denna ersattning sa att man byggt in en rad specialdestine-
rade bidrag i en stérre ersiittning. Det vore darfor att gé i motsatt riktning,
om man nu utover den stora generella ersittningen ocksd inférde en
specialdestinerad ersittning for de 6kade kostnader som kan uppsta genom’
att klamydia fors in under smittskyddslagen.

Sexuellt dverférbara
sjukdomarm. m.

Anf. 148 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar givetvis nojd med att Daniel Tarschys har samma
uppfattning som vpk nir det galler behovet av medicinsk personal i skolans
sex- och samlevnadsundervisning. Men det hade ju varit d4nnu béttre om
Daniel Tarschys i utskottet hade agerat for var reservation. D4 hade vi
kunnat foga en gemensam reservation till betdnkandet, eftersom var motion
har avstyrkts av utskottet. Men det finns fortfarande mdjligheter for Daniel
Tarschys, om han ar 6verens med oss, att rosta for reservationen.’ '

Nér det giller frAgan huruvida landstingen sjélva skall std for de 6kade
kostnader som kommer att bli f6ljden av dagens beslut har vi fran vpk:s sida
en annan uppfattning dn den som Daniel Tarschys ger uttryck for. Om vihiri
riksdagen fattar beslut som innebir att vi ger landstingen nya uppgifter som
medfér 6kade kostnader, maste vi, enligt var uppfattning, med den
kostnadssituation som rader i landstingen i dag ocksa anvisa varifrin man
skall f pengar. Om vi inte gor det fran riksdagens sida, ser vi det som en
uppenbar risk att landstingen inte har méjtighet att fullfolja de nya ataganden
som vi ger dem. Det dr ofta s att man stupar pd grund av brist pd resurser.
Landstingen har ocksd, om de blir dlagda nagot, vissa skyldigheter enligt
lagen. Halso- och 'sjukvardslagen, som 4r en ramlag, ger ett landsting
méjlighet att tillhandahalla resurser efter de sirskilda forutsittningar som
rader i det landstinget. P4 det sittet kan bekdmpandet av kldmydla bli
mycket olika i landstingen delvis beroende pa ekonomin. _ 139
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Anf. 149 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Vi har konstaterat att det i sak rader stor dverensstimmelse
mellan majoriteten i utskottet och Margé Ingvardsson. Margé Ingvardsson
undrar da varfor vi inte har anslutit oss till vpk:s reservation. En hdovlig
motfréga dr varfor vpk har brytt sig om att reservera sig, nir de i sak inte har
nagon uppfattning som avviker fran utskottets majoritet. Det naturliga hade
kanske varit att bespara riksdagstrycket den hér halva sidan och i stillet
ansluta sig till majoriteten, som ger uttryck fér samma uppfattningar som
dem Margé Ingvardsson hér har utvecklat.

Nar det giller klamydia ar det sjalvfallet oerhort viktigt att landstingen
med kraft tar itu med det arbete som ar s alldeles uppenbart ndédvindigt och
att de arbetar pé att bekimpa och uppspara de infektioner som finns och som
ar ett allvarligt hot mot folkhalsan.

Det gér inte att varje ging som vi i riksdagen fattar ett beslut beledsaga det
med en check. Konsekvensen av den linjen skulle ju bli att vi inte kan besluta
om lat oss séga bilbilten i bakséitet pd bilarna utan att skicka pengar till
bilisterna, att vi inte kan bestaimma om vissa skyldigheter for kommunerna
utan att skicka pengar till kommunerna, att vi inte kan péligga foretagen
forpliktelser utan att skicka pengar till foretagen och att vi inte kan dndra i
hiilso- och sjukvardslagen utan att skicka pengar till landstingen. Den princip
som Margé Ingvardsson foresprikar leder till orimliga konsekvenser.
Riksdagen maste som lagstiftande organ kunna 4ndra pd lagstiftningen i
Sveriges rike utan att varje gang skicka med pengar till dem som blir
drabbade av denna forindring. Landstingen har som bekant en beskattnings-
ritt och kan anviinda denna beskattningsritt for att ticka sina kostnader.

Talmannen anmailde att Margé Ingvardsson anhéllit att till protokollet fa
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf, 150 MATS O KARLSSON (s):

Herr talman! Jag kidnner ett behov av att som motionir uttrycka min
tacksamhet Over socialutskottets behandling, som har resulterat i ctt
tillstyrkande av ett av yrkandena i min och Margareta Perssons motion. Min
tacksamhet mot detta utskott dr s mycket stOrre som jag i dag fick veta att
dven min motion om bittre fotvard for diabetiker tillstyrktes hiromdagen.
Men till den dterkommer jag senare. _

I dag giller det alltsd-den ""nya” sexuellt dverforbara sjukdomen klamydia.
Utskottet foreslar nu riksdagen att hos regeringen begéra att denna sjukdom
skall hinforas till de veneriska sjukdomarna enligt gallande smittskvddslag.

Jag ville citera "nya™, eftersom bakgrunden till motionen ir de erfarenhe-
ter jag som lokal sjukvardspolitiker fatt under atskilliga ar. Det var darfor
med viss forvaning jag erfor att frigan inte tidigare varit aktuell i riksdagen.
Det ér rapporter frin engagerade barnmorskor och gynekologer i Enkdping
och fran landstinget i Uppsala lin som gjort mig 6vertygad om att det ér
nodvindigt att ocksa den hir konssjukdomen inordnas i smittskyddslagen
som en grund for en framgéngsrik forebyggande och behandlande verk-
samhet.

Lagen ir inte nddvindig for att samhillet med den skall jaga smittade unga
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landet 6ver. En annan stor férdel 4r att behandlingen av sjukdomen blir
kostnadsfri fér den enskilde.

Jag har t. ex. mérkt pa lokal niva hur svart det kan vara att i en anstringd
sjukvardsbudget fa plats for de utdkade laboratoriekostnader som rutinprov-
tagning nir det giller klamydia ger. Det rérde sig om ca 50 006 kr. per ar i
vart sjukvardsdistrikt med 47 000 invanare. Det dr dirfor litet orovickande
ndr jag ser att Landstingsforbundet i sitt remissvar till utskottet varnat for
Okade kostnader och férutskickat att det kraver forhandlingar med staten.
Det ar orovackande dirfor att det avslojar en farligt kortsiktig syn pa
sjukvérdskostnaderna. Férebyggande atgirder och provtagning for tidig
upptickt av klamydia &r ju i sjalva verket en ekonomiskt lonsam affér for
sjukvardshuvudmannen och for samhillet. Detta framgéar mycket klart av
utskottsbetankandet, dir foljdsjukdomar av klamydiainfektioner beskrivs
till verkan och omfattning. Alla dggledarinflammationer och steriliteter som
orsakas av klamydia blir sjalvfallet mycket dyrare, for attinte tala om allt det
miinskliga lidande — for att inte saga tragedier ~ som foljer i klamydias spar.

Herr talman! Jag ar alltsd mycket néjd med utskottets tillstyrkande av
forsta yrkandet i vdr motion. Trots detta och den lagindring som fOrutsitts
folja kommer det dock att kréavas stora insatser ute hos sjukvardshuvudmin-
nen och dven hos kommunerna i undervisning och p& ungdomsmottagningar
for att vi totalt skall lyckas forhindra att klamydia och de andra nya sexuellt
Overforbara sjukdomarna sprids till dnnu stérre grupper, framst bland unga
flickor.

Abortfrigor

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

19 § Foredrogs
socialutskottets betinkande
1987/88:2 om vissa abortfragor.

Abortfragor

Anf, 151 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! I detta betdnkande betridffande vissa abortfragor framkom-
mer egentligen ndgot nytt, s till vida att dven utskottsmajoriteten markerar
att det krdvs vissa forandringar eller, rittare sagt, kan krivas vissa
forandringar i nuvarande abortlag. Det gjordes for all del ocksé en markering
forra aret, men det har siledes gjorts pd nytt. Detta galler framfor allt de sena
aborterna. Jag hilsar detta med tillfredsstéllelse. Jag vill dock samtidigt
understryka att jag inte tycker att det ar tillrackligt.

Jag anser att man maste ta upp frégan i ett betydligt vidare och bredare
sammanhang utifrdn f6ljande motivering:

Nir abortlagen antogs hade vi i vart samhille ett annat virderingsmassigt
klimat. Vi hade nagot av ett mer s att siga materialistiskt tinkande. I dag ar 141
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det andra frgor som pa ett helt annat satt mera markant tringer sig pa. Detta
giller inte minst den unga generationen. Det ar de existentiella fragorna. Det
galler frdgan om livets mening och livets djupa innehéll. Detta méste givetvis
ocksa paverka lagstiftningen i olika sammanhang. Det méste paverka vart
sitt att tinka och vart sdtt att vara, ocksd som beslutande férsamling. Vi
méste vara lyhorda for de tongdngar och de synpunkter som finns ute i
samhillet. Denna nya inriktning och renissans for behoven av virden. etik
och liknande ar nagot som ocksa péaverkar de viktiga frigor som vi nu
behandlar utifran socialutskottets olika betinkanden.

En annan utveckling som har forindrats 4r den medicinsk-tekniska. Nér
abortlagen togs befann vi oss i en helt annan situation nir det giller
medicinsk teknik an vad vi gor i dag, betraffande medicinska kunskaper och
mojligheter i olika sammanhang. Jag ténker pé utvecklingen nir det galler
fosterdiagnostik, provr('irsbefruktnin'g och en rad andra viktiga fragor. Jag
tycker att denna utveckling ar positiv. 1 de allra flesta fall stdr denna
forskning i livets tjanst. Genom denna forskning har vi kunnat fi fram olika
lakemedel, vi har kunnat bota och hjélpa minniskor i olika skeden och iolika
situationer. Det ar positivt.

Den hiér utvecklingen stiller emellertid ocksd nya krav utifrén de
grundvardenngar och etiska vérderingar som vi har — av tradition och som
ménniskor. I det sammanhanget gor sig behovet av ett dkat rattsskydd for
fostret och for méanskligt liv gillande i stérre utstrackning 4n som har varit
fallet tidigare. Det méanskliga livet ar nﬁgot unikt. Vi ir 6verens om det. Det
minskliga livet krdver att vi ocks& har mojlighet att s14 vakt om rattsskyddet
for det minskliga livet i olika sammanhang. Vi maste f& en dvergripande,
forutsittningslos utredning dar vi utgar ifran dessa olika situationer och dér vi
kan préva mojligheterna att ocksé fa ett dvergripande rdttbskydd for det
ménskliga livet.

Jag vill ocksa understryka att det ér angelaget i dessa sammanhang — nir
det géller abortsituationer och otnskade graviditeter — att sambhillets st6d
breddas i forhllande till nuliget. Jag tror att vii betydligt stérre utstrickning
dn vad som ir fallet i dag méste inrikta en hjilpande och stédjande
verksamhet gentemot de kvinnor och de fbrdldrar som finns med i ett
sammanhang ndr man utgdr ifrdn odnskade graviditeter. Den nuvarande
abortlagen ir inte tillracklig i det sammanhanget. Jag tror att vi dven pé den
punkten bor se Over de nuvarande forhallandena och den nuvarande
situationen. '

Jag vill ocksa understryka att jag personligen tycker att det dr angelédget att
starkare markera det positiva i en graviditet. En graviditet, spirandet av ett
nytt minskligt liv, dr nagot i sig oerhort positivt och livsbejakande. Att
ménniskor kan hamna i situationer diar de faktiskt ser detta som nagot
negativt innebir att behovet av stod och hjilp i de sammanhangen blir
betydligt mycket storre. Den minskliga lojalitetskinslan mdste markeras
betydligt starkare och betydligt mer &n vad som éar fallet i dag. -

Herr talman! Jag vill hinvisa till .min reservation nr 4 i utskottets
betidnkande, som jag yrkar bifall till. Jag hdvdar dar att vi nu behdver en
forutsattningslos utredning néar det galler ett 6kat réttsskydd for fostret i
dessa olika situationer. Det giller i samband med genctik, fosterdiagnostik,
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positiv. Men utvecklingen staller ocksd krav. Dessa krav méste ocksé
utmynna i ett 6kat réttsskydd for det ménskliga livet i olika situationer.

Herr talman! Med det anforda ber jag att 4n en g&ng fa yrka bifall till min
reservation.

Abortfragor

Anf. 152 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Forra aret begirde riksdagen att regeringen skulle lata
utreda vissa frigor angdende abort. Ett enigt utskott begérde detta. Inget har
hént under det ar som har gatt. Utredningen om det ofédda barnet har inte
fatt nagot tilliggsdirektiv av regeringen, sasom utskottet hade férordat.
Négon annan utredning har inte heller fatt ta hand om den frigan.

Nu star vi iter infor ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga.
Utskottet begir aterigen att regeringen skall se 6ver vissa frdgor i samband
med aborter. Det ar frimst frAgan om tidsgrinsen vid 18 veckan som
utskottet anser maste Gvervdgas. Den medicinska utvecklingen har dndrat
forutsattningarna som abortlagens tidsgrinser bygger pa. Det gir numera att
rddda mycket f6r tidigt f6dda barn, och frgan om fosterdiagnostik maste
ocksa vagas in i beddmningen av aborternas tidsgranser. Numera kan man
radda barn f6dda i 22-23 veckan, och denna grins kan ocksd forvintas krypa
innu ‘langre ner med fortsatt medicinsk utveckling. Det ar darfor som
utskottet vill ha en 6versyn av abortlagen. Det ir inte for att 4ndra sjélva
grundprincipen om ratten till fri abort dir kvinnan sjalv bestimmer om hon
vill fullfélja sin graviditet eller inte. Det dr viktigt att papeka det forhal-
landet.

Fosterdiagnostiken utvecklas ocksa, och den kan nu utféras redan i sjunde
eller attonde veckan. Det innebér att ocksa fosterdiagnostiken krockar med
tidsgranserna i abortlagen. For mig ar det stor skillnad att géra abort med
resp. utan fosterdiagnostik. Att gora abort efter en fosterdiagnostik ar att
sortera bort ett visst barn som man av olika anledningar inte vill ha. Men att
gora en abort utan fosterdiagnostik dr att valja bort ett féraldraskap som man
av olika anledningar inte kan gé iland med. For mig 4r det stora skillnader. -

Fosterdiagnostiken dr ett utsorteringsinstrument, en sorts kvalitetskon-
troll av foster. Fosterdiagnostiken ar ett hot mot vér stravan att betrakta alla
manniskor som likvardiga, att viirna om alla manniskors lika varde. Den fria
aborten méste man sla vakt om, men fosterdiagnostiken maste bekampas.

Vpk har under manga ar f6it fram forslag i friga om att bygga ut
preventivmedelsradgivningen, for att pa.sa satt férebygga behovet av
aborter. Varje abort ir en abort f6r mycket. Med en battre preventivmedels-
) rédgivning och med bittre preventivmedel skulle formodligen antalet
aborter kunna sjunka.

Det gors ungefiar 30 000 aborter varje ir. Antalet har inte Gkat utan hallit
sig ganska konstant under flera 4r. Men jag tycker att antalet &r for hogt, dven
om jag aldrig skulle vilja foresla nagon begransning av aborterna. Det galler i
stallet att férebyggande begransa dem. Och det kan goras.

Fortfarande dr 25 % av alla fullféljda graviditeter oplanerade. Det betyder
att man egentligen inte tinkt ndgot barn. Det blev en graviditet darfor att - 143
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man inte hade preventivmedel eller inte hade ctt fungerande sidant. Denna
siffra presenterades av 1980 &rs abortkommitté, och den giller fortfarande.
En stor del av de barn som fods ér saledes oplanerade — darmed inte sagt att
dessa barn inte skulle vara valkomna och att forildrarna inte skulle glidjas at
barnet eller &t graviditeten. Man kan ju mycket vil gladjas at sddant som
kommer utan att ha planerats. Men denna siffra — de 25 proceliten — visar pa
visentliga brister i preventivmedelsanvindningen och ocksa pé brister i
preventivmedelsradgivningen.

Preventivmedelsridgivningen ligger pa landstingen, och det ar ldndstmb-
ens sak att bygga ut den. Tidigare utgick ett sérskilt statsbidrag f6r denna
verksamhet. Men det bidraget 4r numera borttaget, till skada for bade den
rddgivning som finns och den som inte finns, dvs. den som inte byggs ut.

Abortkommittén raknade ut ett rddgivningsbehov. Det behovet var stort.
Varje kvinna behéver nigon form av preventivimedelsradgivning vartannat
ar, antingen radgivning om vilket preventivmedel hon bér anvinda eller
utprovning av ett nytt medel eller undersékning och forskrivning av t. ex.
p-piller.

Bade utskottet och regeringen anser att det aligger landstingen — sjuk-
vardshuvudminnen - att se till att god preventivimedelsradgivning erbjuds de
ménniskor som bor inom resp. sjukvardsomrade. Sa var det med den saken.
Nigot ytterligare tycker varken utskottet eller regeringen att det behdvs.
Men fortfarande har vi 30 000 aborter om &ret, och var fjirde graviditet ir
oplanerad. bl. a. pd grund av daliga eller obefintliga preventivmedel.

Nog finns det skal for att ytterligare gora ndgot i denna fraga. Denna friga
kostar ju, dels for de kvinnor som maéste genomga abort, dels i ckonomiska
termer for samhillet. Om man vill motverka aborter finns det bara en vig att
gé: att genom uppsokande verksamhet och genom upplysning forséka fa ner
antalet aborter, sd att kvinnor — det handlar i alla fall i dag i forsta hand om
kvinnor — far tillgdng till bra preventivmedel och slipper hamna i en
abortsituation.

Vpk har ocksa foreslagit att det psykosociala stédet till kvinnor och mén i
en abortsituation skall Gkas. Socialstyrelsen arbetar just nu-med nya
allmiinna rad angdende aborter, och i denna 6versyn skall ocksa fragan om
ett utvidgat psykosocialt stod tas upp. Vpk har dirfor inte foljt upp yrkandet i
motionen med en reservation, utan vi avvaktar och hoppas att socialstyrelsen
kommer fram med négot bra.

Alla preventivmedel borde vara gratis. Med aidsfragan har dtminstone
kondomerna blivit mer attraktiva som smitthimmare. Men alldeles oavsett
aids borde kondomer och alla andra preventivmedel vara kostnadsfria for
individen. Aidsdelcgationen slar pa stort nar den delar ut ett paket kondomer
till varje varnpliktig. Det verkar som om medlemmarna i delegationen har
glomt hur det dr att vara ung, om man tror att ett paket skulle racka bade for
att hindra aids och fér att hindra oplanerade graviditeter. Jag tyckc'r det ar
ganska aningslost.

Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna.
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utgingen av tolfte havandeskapsveckan far avgéra om hon vill ha abort. De
flesta aborter —- 90 % — sker ocksa inom denna tidsperiod. Att ingreppet kan
ske tidigt innebar mindre risker fér kvinnan och kriaver som regel ingen
sjukhusvistelse. Av den nu tillgangliga statistiken framgar ocksa att andelen
aborter i forhallande till graviditeterna haller sig omkring 24 % och att
antalen tonarsgraviditeter fortsatter att minska. Ar 1986 var det 16,6 %, den
ligsta andelen sedan nya abortlagen kom till.

Det ar ritt vig. Vimaste fortsitta vara anstrangningar for att fa ner antalet
aborter ytterligare. En abort méste alltid ses som en nddfallsutvig. Men vi
skulle inte vinna nagot pé att inféra strangare regler. Vi skall vara helt klara
pa att aborter forekommer i alla lander. Sker det inte pa laglig vég sa sker det
illegalt, manga ganger med svéra foljder f6r kvinnan. Och de som drabbas
hérdast ar de fattiga kvinnorna, som inte har rad att ga till likare. De rika
kvinnorna kan alltid kdpa sig en riktigt utfdrd abort.

Darfor ar var abortlags utgéngspunkt att kvinnan sjalv inom vissa granser
avgor om hon vill fullfélja en graviditet eller inte riktig. Det dr ocksé viktigt
att hon har ratt att f4 aborten snabbt utford.

Ar 1980 tillsattes en abortkommitté for att gora en utvardering av
abortlagen. 1 det slutbetankande som kom 1983 framgick att ndgon pataglig
6kning av antalet aborter inte hade skett under den tid d& abortlagen varit i
kraft. Den tendensen héller fortfarande i sig. Men for att undvika aborter ar
det viktigt att det sociala nidtverket ar vél utbyggt, t.ex. att det finns
lagenheter tillgangliga for blivande forildrar, att barnomsorgen &r vil
utbyggd och att det ekonomiska stodet till barnfamiljerna ér tillrackligt.

Att gbra en ny, férutsittningslos Gversyn av hela abortlagen, som foreslas i
reservation 5, anser vi inom utskottsmajoriteten inte att det finns skil for.
Diremot gav riksdagen, pa forslag frén utskottet, redan for ett ar sedan
regeringen till kiinna att det med tanke pa den medicinsk-tekniska utveckling
som skett nar det giller att klara for tidigt fodda barn &r angeldget att en
noggrann genomlysning kommer till stdnd. Detta galler framfor allt betraf-
fande frdgorna om tidsgrinsen for ett fosters livsduglighet och vilka
sikerhetsmarginaler som bdr finnas for att ett beslut om en sen abort inte kan
komma att fattas alltfor nira den tidpunkt nér fostret kan bedémas som
livsdugligt. Utskottet ansdg darfor att 18-veckorsgrinsen bor provas och att
klara regler for sena aborter utformas.

Herr talman! Utskottet understryker i sitt betdnkande Aterigen det
angelagna att arbetet inom regeringen med denna fraga inleds omgaende och
att den tas upp i samband med det pdgdende utredningsarbetet pa fosterdiag-
nostikens omréde.

Nir det giller reservation 4 om en allmin genomgéang av fostrets
rattsskydd, avstyrker utskottet denna med hénvisning till de uttalanden som
gorsibetinkandet SoU 1987/88:4 om genteknik. Betriaffande detta efterlyser
ocksa utskottet regeringens Gvervigande med anledning av inseminationsut-
redningen och gen-etikkommitténs tidigare forslag. Detta betankande
kommer att behandlas senare hir i kvill.

Nar det giller vpk-reservationerna om preventivmedelsradgivning och — 145
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kostnadsfria preventivmedel vill jag séga att det 4r sjukvardshuvudménnen
som skall erbjuda en bra preventivmedelsradgivning, vilket ocksa sker pé
ménga hall. Manga har t. ex. inrittat speciella ungdomsmottagningar. Det ar
emellertid ocksa viktigt att de erbjuder de abortsdkande ett bra och allsidigt
psykosocialt stod. Socialstyrelsen arbetar fér narvarande med dessa fragor,
och man héller pa att utarbeta allméanna rad.

Utskottet kan inte tillstyrka forslaget om kostnadsfria preventivmedel.
Det &r, som Inga Lantz sade, riktigt att man nu har borjat att dela ut
kondomer pa& regementena. Och-det kan ju vara en bra idé att ge
preventivmedel till de unga. Men jag tror att de flesta ungdomar, och dven
vuxna, har rad att sjalva bekosta sina preventivmedel.

Nir det giller p-piller har riksdagen tidigare uttalat att regeringen noga
maste folja den utveckling som skedde pa grund av de dndrade reglerna
betraffande lakemedelsrabatter och utskrivningen av pillren.

Ocksa nir det galler preventivmedelsforskning understryker utskottet att
det dr angelidget med ett fortsatt och intensifierat forsknings- och utvecklings-
arbete savil nar det galler preventivmedel for kvinnor som fér man. Det
pagér ocksa sddan forskning bade i Sverige och internationellt.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets
betankande i sin helhet och avslag pd samtliga reservationer.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen. av
kammarens forhandlingar.

Anf. 154 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! 1980 ars abortkommitté berdknade att varje kvinna behGvde
preventivimedelsraddgivning vartannat ar. Det innebér alltsd att halften av alla
fertila kvinnor behdver en sddan radgivning varje ar.

Jag tycker att det — det sades ocksé i denna utredning — behévs en norm for
att trygga utbyggnaden av rddgivningen. Nu sdger Anita Persson att det
ligger pa sjukvardshuvudmannens ansvar att erbjuda en bra radgivning och
att de skall trygga utbyggnaden. Men det gér man ju inte. Jag tror inte att det
ar ndgot omrdde som tillndrmelsevis kommer upp till den nivd som
berdknades i 1980 ars utredning. I vilket fall som helst var man nir vi
arbetade med den hér frigan langt ifrdn denna norm for utbyggnad. Och det
ar annu inget landsting som har kommit upp till den nivan.

Eftersom 25 % av de fullbordade graviditeterna ar oplanerade foreligger
det ju ett oerhort stort behov av preventivmedelsradgivning och preventiv-
medelsutprovning. Att det ar en sadan stor andel graviditeter som inte &r
planerade beror pi att preventivmedelsradgivningen ér daligt utbyggd. Vpk
har ocksa foreslagit att det specialdestinerade bidraget aterigen skall utgé,
eftersom detta #r ett sitt att tvinga sjukvardshuvudminnen att bygga ut
preventivmedelsradgivningen.

Jag tror att det inte finns nigon annan vig att gi om man, v11kct Anita
Persson ocksa anser, tycker att man bor nedbringa antalet aborter. Det ar ju
inte 6nskvirt med en sddan hog andel aborter. Det finns da som sagt ingen
annan vig att gd an att bygga ut preventivmedelsradgivningen och att méin
och kvinnor anvander sig av preventivmedel. Det &r en stor andel som inte
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Betraffande forslaget om att preventivmedel skall vara gratis, kan man vil
saga att en sddan rcform kanske inte kostar speciellt mycket och att man
borde ha'rad med det. Men jag ser detta som en principiell fraga. Gratis
preventivmedel ingar som ett led i strivandena att friimja bra sex och en bra
samlevnad.

Abortfragor .

Anf. 155 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag héiler inte med Inga Lantz om att preventivmedelsrid-
givningen dr dalig. Det landsting som jag tillhor ger i alla fall alltid en mycket
god preventivmedelsradgivning efter en forlossning och hjélp med att prova
ut det bista preventivmedlet. Likasd hjdlper man kvinnan att efter en
genomgangen abort f ett bra preventivimedel. Man har preventivmedelsrad-
givning i skolorna. Man kan ocksa f& den hos distriktsskéterskorna. Och det
finns dven, som jag tidigare sade, speciella ungdomsmottagningar.

Men visst hiinder det att preventivmedelsanvindningen inte alltid lyckas
och att det kan ske en odnskad graviditet. Férhoppningsvis kan, som Inga
Lantz ocksé sade tidigarc, de flesta indé ta emot ett barn och barnet bli ett
vilkommet barn, dven om graviditcten var oplanerad.

Vad vi ar helt 6verens om, och det ser jag som mycket viktigt, ar att vi
aldrig kan betrakta aborter som en preventivmedelsitgird.

Anf. 156 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Helt kort: Om vi gor 30 000 aborter varje &r hir i landet och
om 25 % av de fullféljda graviditeterna inte var planerade, vittnar detta om
att vi inte har en speciellt bra preventivmedelsrddgivning och att det finns ett
stort behov av att bygga ut den. Den norm som vpk foreslar ir att man antar
1980 ars abortkommittés forslag till utbyggnad. Detta skulle ticka ett behov
pa preventivimedeisomridet och férmodligen kunna minska antalet aborter
samt iven kunna nedbringa den 25-procentiga andelen oplancrade gravi-
diteter.

Anf. 157 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! I riksdagens stilliningstaganden i abortfragan genom éaren har
fran socialutskottets sida standigt upprepats att abort inte far anvindas som
ett preventivmedel. Detta ar fortfarande av central betydelse for den som
upplever kravet pé respekt for livets varden som kirnpunkten i det etiska
dilemmat. :

Full-enighet méste rdda om att abort inte ir nigot dnskvart frin samhillets
synpunkt utan alltid utgdr en nédlosning for bade individ och samhélle. Detta
understryks pa nytt i det betinkande vi nu diskuterar, liksom att samhillets
mélsattning méste vara att minska antalet aborter s mycket som méjligt. Fér
det, sdiger utskottet, behdvs forebyggande dtgirder, information och preven-
tivmedelsradgivning. '

Att en kvinna hamnar i en abortsituation beror i manga fall pa den sociala
och ekonomiska situation hon befinner sig i. Utskottet pekar pa behovet av
ett gott psykosocialt stéd och att radgivningen ger majlighet att diskutera 147
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savil medicinska som psykologiska och etiska fragor och att den abortsékan-
de skall fa upplysningar om samhallets hjélp- och stodmojligheter.

Anledningen till att det ar nddviandigt att samhallet tar sitt ansvar dr att den
abortsokande kvinnan ofta kan beskrivas som lagavlonad, Gvergiven och
fortvivlad. En lang kedja av orsaker kan ha lett fram till allt detta.

Huvudfrégan ar hur man skall méta den grundldggande etiska konflikt som
ofrankomligt dr forbunden med abortfragan, en konflikt for den enskilda
ménniskan som uppkommer genom att tvd principer som uppfattas som
okrinkbara kommer i konflikt med varandra, namligen principen om livets
vérde och principen om att samhillet maste hjilpa en minniska i en
nddsituation. Det finns en risk att man lagger ett for litet ansvar pa samhillet
och ett for stort ansvar pa den abortsékande kvinnan.

Nir abortlagen antogs fastslogs vissa tidsgranser. Hosten 1986, alltsa for
ett ar sedan, uttalade sig riksdagen for att tidsgrinserna maste ses dver, inte
minst beroende pa den medicinska utvecklingen. Utvecklingen under 1970-
och 1980-talen har @ndrat de forutsattningar pa vilka abortlagens regler om
tidsgranser bygger, och utskottet gav for ett ar sedan regeringen till kéinna att
en noggrann genomlysning av tidsgranserna méste goras och att frigan om
18-veckorsgrédnsen skulle provas.

Utskottet har ocksé redan tidigare understrukit och givit regeringen till
kidnna att utredningen om det of6dda barnet borde behandla fragor som rér
skydd f6r ofédda. Tyvirr har utredningen annu inte fatt tilliggsdirektiv.

Utskottet upprepar nu kravet pa en 6versyn och betonar behovet av en
sadan, om man i lingden vill kunna bevara en lagstiftning som bygger pa den
hittills gillande grundprincipen. Detsamma géller synen pa fosterdiagnostik,
som inte far bli ett instrument for utsortering och urval. Vad innebér
egentligen abortlagen i detta perspektiv? Arbetet med §versynen bor inledas
utan vidare dréjsmal, sager utskottet.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan pa
samtliga punkter.

Anf. 158 ALF SVENSSON (c):

Herr talman' Demokratins innersta kérna eller mest fundamentala princip
ir givetvis ratten till liv. Om inte den rattigheten existerar, existerar inte
heller forutsattningen for 6vriga manskliga rattigheter.

I det betdnkande som nu debatteras tar utskottet upp som ett etiskt
dilemma att grinsen for sena aborter kan komma att sammanfalla med
dldern pa for tidigt fodda barn. Verkligheten har tvingat utskottet till
eftertanke. Men det etiska dilemmat dr sannerligen av en annan kaliber. Det
ir att utskottet inte vill tillsta att livet borjar nir det borjar, och att darfor
nuvarande abortlag ar oetisk och biologiskt orimlig och p4 grund darav maste
andras. Nu géltande abortlag utgér fran vanforestillningen att det ofédda
barnet, fostret, 4r en del av kvinnans kropp. Eftersom aktuella utredningar,
exempelvis inseminationsutredningen, gér ifrin det resonemang som abort-
lagen bygger pa, borde utskottet tillstd att abortlagen ocks& méste dndras.

Sjalvfallet skall kvinnan bestimma Gver sin kropp, men héar handlar det om
ett sjalvstandigt liv som har tvé forildrar, och detta liv, det svagaste av alla,
har rétt till samhillets lagliga och opinionsméssiga skydd.
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far ménniskor att tro att en abort &r i det nirmaste liktydig med vilken Abontfragor
operation som helst. Det vore mycket mer hedervirt av er i socialutskottet,
och faktiskt ocksa drligt, att tillsta att lagstiftningen skall uttala att livet borjar
vid befruktningen, att abort ar att slicka liv, men att ni godtar att liv slacks.
Nuvarande abortlag visar att samhillet anammat forakt for svaghet, anser
jag. Detta far naturligtvis f6ljdverkningar, var sa sikra pa det, foljdverkning-
ar for hela samhillsklimatet. Vi vet att man med fosterdiagnostik kan
kontrollera, for att inte siga besiktiga, det ofdda barnet fysiskt. Vi vet ocksa
att fosterkirurgin ar p& frammarsch, och att embryot, det befruktade 4gget,
kan frysas ned och hallas nedfruset under manga, méanga ar for att senare
inplanteras i en annan kvinnas livmoder. Nog ar fostret en sjilvstindig
individ.

Jag tror i och for sig inte att de som formulerat den lag som i dag géller var
okunniga om att lagen utgick och utgér ifrdn en orimlig biologisk forestall-
ning, att fostret 4r en del av kvinnans kropp. Men man valde den metodiken,
det resonemanget, for att komma ifrén eller for att ggmma undan det etiska
dilemma som dens. k. fria aborten sjalvklart innebér. I dag har verkligheten,
den medicinska teknologin, helt slagit omkull argumenten for gillande
abortlag. Skulle nagon till &ventyrs envisas med att halla fast vid nuvarande
abortlags resonemang, sd kan jag forstd det kdnslomissigt. Men det &r
givetvis klokt att acceptera sanningar, dven om de kan vara svéra att godta
kiénslomassigt. I det 1dnga loppet kan de dnd4 inte fortigas. Verkligheten
kommer att dra med sig socialutskottet. Det ar bara sa tragiskt att
socialutskottet med s manga kloka ledaméter blir svans i stéllet for huvud i
dessa de mest fundamentala frégbr. Vikan i dag tinka oss, aven om det &n s
lange later som science fiction, att det kommer att gé att fa ett embryo att
fullstandigt utvecklas utanfor manniskokroppen. Darmed ar det d4 sannerli-
gen sagt att gallande lags resonemang dr orimligt.

Herr talman! Det 4r ett fortrampande av den demokratiska statens
primira etiska regel - ritten till liv — att juridiskt manipulera livsgranser och
via en lagstiftning karakterisera liv som nagot annat 4n liv. Hela resonemang-
etom att nu se §ver tidsgransen och kanske behdva flytta den ngot, eftersom
det medicinska kunnandet Gkar, &r i sig etiskt oforsvarligt. Det ar korrupta
etiska resonemang som fors, enligt mitt férmenande. Lat oss nu. som sagt,
vara sa arliga och hederliga att vi stéller upp for en érlig lagstiftning, och lat
oss sedan fora resonemang om i vilka sammanhang néd skall f4 bryta lag.

Ingrid Ronne-Bjérkqvist vill ha en foérutsattningslos utredning. Det
behdvs ingen forutsittningslos utredning for att ldgga fast den absoluta
principen som maste gilla i varje demokrati: principen om ménniskolivets
okrinkbarhet. Visst kan man férutsittningslost utreda hur abortlagen har
verkat, men det r en sak for sig. Vi behdver inte utreda huruvida gillande
abortlag dr orimlig, och vi kanner alla alltfér val dess innebord; det oftdda
barnet har under de férsta 18 veckorna icke ngot lagligt skydd. Fragan 4r om
vi vill ge fostret ett saddant eller ej.

Forslaget om en forutsittningslés utredning framstar snarast som ett
kamouflage for att slippa ta stallning i en fraga som besvirar en falang i det 149
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egna partiet. Sverige ir vil kiint internationellt for sin évertro pa utredning-
ar, och politiskt kiinner vi nog alla i grund och botten till att bakom talet om
utredningar goms atskilligt. Ingrid Ronne-Bjorkqvist frigar avseende foster-
diagnostiken: " Vilken effekt far det pd var syn pA minniskovirdet om enbart
“felfria’, kvalitetskontrollerade barn far ritt att fédas? Bor enskilda foraldrar
eller samhiliet std for urvalet?” .

Herr talman! Observera att dylika fragor 1 dag stalls fran frisinnat hall.
Borde man inte ifrn det hallet ocksd kunna bestd med ett svar? Men den
tiden ar tydligen férbi da frisinnet gick 1 svaromal i dessa frigor. Numera
handlar det om forutsattningslost utredande, och det ar forstas liberalt, och
om mirkliga fragestillningar.

Gote Jonsson vill i sin rescrvation ha starkare riittsskydd for det ofédda
barnet. Det ar sjilvfallet ett krav som maste te sig rimligt for alla. Vi vill att
den bildskarmsarbetande modern skall slippa riskera skador pa fostret. Vi
vill att den gravida kvinnan far besked om att hon inte bér ita kvicksilverfor-
giftad fisk som kan skada fostret. etc. Vi vill att fostret skall ha ratw till
kirurgiskt ingrepp om s&dant behovs och -ir mojligt.

Men minniskolivets okrinkbarhet kan inte graderas cller kompareras,
Antingen anser Gote Jonsson det enda biologiskt riktiga och sjilvklara vara
att livet borjar nir det borjar. dvs. vid befruktningen, och att livet skall ha
riattsskydd — annars bérjar man relativisera och debattera graden av
rittsskydd —, antingen vill Gote Jonsson ha en lagstiftning som utgdr fran
fostrets, det ofédda barnets, ratt till liv, eller ocksd haller han sig med en
glidande relativ skala, vilket jag menar ar etiskt ohéllbart.

Herr talman! Jag vill ocksi reagera mot vad Ulla Tillander skisserade. Om
jag uppfattade henne riitt, lever Ulla Tillander i den forestillningen att i stort
sett alla abortsdkande, i varje fall de flesta, kommer fran ligavlonade
grupper och lever i clandiga sociala situationer. Sa ar ju ingalunda fallet.
Atskilliga kommer fran mycket viletablerade forhallanden. Jag vill inte gora
gillande att abort anviinds som preventivmedel, men ndr jag ser pé
statistiken ifrén flera storstiider tycker jag man skall akta sig ndgot for att vara
alltfor kategorisk i det sammanhanget. :

Herr talman! Jag vill med detta inldgg vrka bifall till motion So454.

Anf. 159 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp):

Herrtalman! Mycket har hiint som motiverar en férutsattningslos omprov-
ning av hela abortlagen.

Medicinsk forskning och behandling har utvecklats oerhért snabbt pa
senare ar. Vi har diarmed stillts infor problem som inte forutsigs nir
nuvarande abortlag togs. Fosterdiagnostik, provrérsbefruktning och forsk-
ning pa foster ar nigra omraden som gjort det mer nédviindigt dn nigonsin
att klart definiera var griinsen gir for livets borjan. Frén vilken tidpunkt har
ett livi vardande samma ratt till skvdd som ett redan fott barn? Vad innebir
begreppet manniskovirde? Hur skall avvigningen gdras i situationer dir
man hur man in handlar kriinker nigons minniskovirde? En del kiinner sig
tviirsikra pa den punkten. andra av oss kinner kanske en mer ddmjuk
installning och tycker att det hir dr svara fragor som vi méste vaga ta upp till
en saklig debatt. '
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vilja vilket barn man vill ha. Metoden kan anvandas positivt, men felaktigt
anvint kan fosterdiagnostiken bli ett instrument for sortering och urval, for
kvalitetskontroll och “minniskoféradling”. Aven om diagnostiken kommer
att inriktas pa enbart mycket svdra sjukdomar eller rubbningar som kan
atgardas hos fostret, framkommer bifynd utéver dem analysen avser — t. ex.
fostrets kén, sméirre missbildningar och andra genetiska sjukdomar.

I all 6dmjukhet vill jag friga: Vilken effekt fir det pd var syn pa
ménniskovardet om enbart “felfria”, kvalitetskontrollerade barn far ratt att
fodas? Bor enskilda foréldrar eller samhallet sta for urvalet? Jag ar inte lika
tvirsdker som Alf Svensson.

Ansvaret kan bli orimligt tungt om kvinnan ensam skall sta for besluten.
Minst lika orimlig och hotfull blir situationen, om samhillet skall st& for
detaljerade anvisningar som anger acceptabla skal till abort.

Att bestimma sjdlv innebir inte bara frihet utan ocksd ansvar. Nir
kvinnan ensam maste fatta beslut om det viintade barnets liv eller déd, kan
ansvarct bli 6vermiktigt. Ibland stills kvinnan infor det valet utan att hon
bett om det. Det kan exempelvis bli foljden vid undersékning med ultraljud,
som gors efter tolv eller sexton veckors graviditet, di avsikten ar att se hur
fostret vuxit och att bedoma om graviditetens ldngd beridknats ritt. Som
bifynd kan skador pa fostret upptickas och en dittills helt aningsl6s kvinna
stills d infor frigan om abort. Mannens ritt till delaktighet i den situationen
och kvinnans behov av stéd frn barnets far behover belysas viden 6versyn av
abortlagen.

Den allvarligaste invandningen mot 1974 ars abortlag var av ideologisk art.
Den gillde synen pé fostret som en del av kvinnans kropp i stillet for en
sjalvstindig individ med mianniskovirde. Mycket tyder pa att den syn pa
fostret som kom till uttryck i 1974 &rs abortlag haller pa att 6verges—att doma
bade av den allmidnna debatten och av ordvalet i offentliga utredningar. I
inseminationsutredningen talas t.ex. om behovet av "skydd for ofédda
barn”. I betiankandet Skydd for det vintade barnet, som kom i borjan av
detta &r, star det: "Det ar enligt var uppfattning uppenbart att man inte
langre kan betrakta modern och det blivande barnet som:en individ.”

Redan 1982, nir socialstyrelsen kom med sin rapport om fosterdiagnostik,
tog man upp att detta kan ge anledning att ompréva abortlagen:

"I framtiden kommer vi sannolikt att stillas infor foljande fragor: Ar abort
pa grund av fosterskada ett problem av den natur att det motiverar att man
river upp grundprincipen i nuvarande abortlagstiftning, nimligen kvinnans
valfrihet? Kan man nar det giller fosteregenskaper lamna avgdrandet it
kvinnan sjilv? Dessa fragor kan inte besvaras forrdn man bittre kan

Abortfragor

overblicka utvecklingen.”
Séa skrev man alltsa for sex ar sedan. Mycket har hdnt sedan dess, och vi
maste komma i ging med dialogen och debatten omkring de fragorna.
Just i dag har vi fatt Socialnytt i vdra postfack. Dér finns en intervju med
forfattaren och ledamoten av statens medicinsk-etiska rad P C Jersild, som
ocksa hdvdar att det behovs en generell 6versyn av abortfragan. Han séger:
-"Jag tror att det finns en konflikt som inte ar riktigt utredd mellan fostrets 151
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ménniskovirde och kvinnans. I den forra ébortdebatten, pa 60-talet, sade
man att fostret var en del av kvinnans kropp och dirmed hade hon full
bestimmanderatt Gver det. Det tycker jag ar en for enkel 10sning. Vi hade
kanske inte kraft att utreda den fragan ordentligt da. Jag tror det dr dags att
gora det nu.

— Eftersom vi héller pa att diskutera hela komplexet kring manniskovar-
det, s& bor vita upp aborterna. Jag tycker man skall ta upp hela fragan utifran
det samhalle vi lever i nu, i slutet pa 80-talet, och inte vara lasta i den debatt
som &gde rum i mitten av 60-talet.”

Aven statsradet Bengt Lindqvist har tagit upp detta dmne. I en intervju
skall han ha sagt:

"Nar abortlagen kom var det snarast en friga om den enskilda kvinnans
rdtt att bestimma 6ver sin kropp.”

Artikeln fortsatter:

”— Men i dag, sade Bengt Lindqyvist, har situationen drastiskt férandrats.
Vi saknar den ritta avvagningen mellan skyldigheter mot kvinnan, det
ofodda barnet och den langsiktiga utvecklingen av ménskligheten.

Bengt Lindqvist vill inte forbjuda aborter, men anser att abortlagen
snarast méste ses over.”

Herr talman! Allt det hir talar for att det behdvs en dversyn av den
abortlag som antogs 1974. Det dr nodvindigt att pa allvar diskutera
abortlagens innebérd i den situation vi nu befinner oss i. Det behdvs inte bara
en forutsittningslos utredning om fostrets ratt utan en forutsittningslos
Oversyn av hela abortlagen. Darfér yrkar jag bifall till reservation 5.

Anf. 160 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag vill girna understryka det Ingrid Ronne-Bjorkqvist sade
hir. Utan tvivel dr det sa att den ena efter den andra dndrar uppfattning i
denna fraga. Den medicinska teknologin driver naturligtvis, som jag sade i
mitt anférande, oss till nya insikter. For inte sa lange sedan, kanske nagot ar
sedan, sade davarande JO Tor Sverne att vi maste f& lagar och regler till
skydd for det ofédda barnet. Jag raknade upp, och det gjorde nistan alla
tidigare talare, den ena vetenskapliga — om jag far uttrycka det si -
landvinningen efter den andra som visar att det inte gér att hélla fast vid den
argumentering som man anvinde sig av ndr den nuvarande abortlagen
antogs. | nya farska utredningar anvdnds, som sagt, inte heller den
argumenteringen.

Herr talman! Jag tycker sannerligen det hir ar svara fragor. Det vore inte
sarskilt juste. Ingrid Ronne-Bjorkqvist, att tillvita mig att inte ha den
uppfattningen. Men det dr orimligt att gora géllande att det inte skulle vara
tecken p4 6dmjukhet om man vill virna rétten till liv for det svagaste
manskliga livet. Det dr 6dmjukhet i allra hogsta grad att féra talan for det
livet som omdijligen kan fora sin egen talan.

Jag ar pa det klara med att ndd bryter lag. Jag betonade starkt i mitt
anforande att utgdngspunkten i lagstiftningen inte skall vara generell ritt att
slacka liv, utan utgingspunkten, inte minst darfor att lagstiftning ocksa ar
normativ, skall vara ritt till liv, att liv skall fa leva. Sedan ar det tillfallen da
nod bryter lag. I dag har exempelvis vissa figeldgg, vissa blommor och viixter
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Jag skulle vilja friga Ingrid Ronne-Bj6rkqvist: Nar anser Ingrid Ronne-
Bjorkqvist att livet borjar?

Genteknik m. m.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

20 § Foredrogs
socialutskottets betankande
1987/88:4 om genteknik m. m.

Genteknik m. m.

Anf. 161 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall tala angdende en kds-motion. Det ir ovanligt dver
huvud taget att ledamdter talar Gver andra partiers motioner — speciellt
ovanligt 4r det att en vpk-are talar 6ver en kds-motion. Men denna motion ar
speciell, och den &r 6vervigande bra, som jag ser det.

I motionen tas bl.a. upp frigor som ror skyddet fér den ménskliga
individen i forhallande till den vetenskapliga utvecklingen pa omréaden som
genteknik, fosterdiagnostik, befruktning utanfér kroppen, experiment pi
minskliga foster och embryon.

Vpk delar, utifrén en annan synvinkel, de tankar som fors fram i motionen.
Vpk staller vissa fragor pa sin spets. I motionen krévs ocksa att svar pa dessa
frigor ges och att ansvariga organ - framst regering och riksdag — verkligen
sdger vad man tycker och vill.

Skall forskningen f& manipulera ménniskans arvsanlag? Ar fysiskt handi-
kappade ménniskor mindre virda 4n andra? Skall de svaga och avvikande
sorteras bort? Hur mycket skall man f& manipulera befruktningen for att
avhjilpa barnléshet? Kan man hantera det befruktade manskliga dgget hur
som helst? Vilka etiska riktlinjer skall galla? Skall vi tilldta manipulationer av
ménniskolivet?

Hittills har samhallet varit en passiv askédare till den utveckling som vi nu
ser pa alla dessa omraden. Och utvecklingen inom den medicinska tekniken
gar rasande fort.

Demokratins inre kdrna utgér frin principen om minniskovardets okrank-
barhet och fran solidariteten. Ménniskolivets okrankbarhet maste gilla som
norm over alla politikens falt. Historien l4r oss att ndr manniskovirdet
fortrampas pa ett omrade, paverkar detta andra sektorer i samhiillet och pa
sikt en hel kulturs bestand.

Vi star i dag infor ett vigval nir det giller synen pd ménniskovirdet. Den
medicinska teknologin och forskningen har med forfinade metoder trangt allt
djupare in i livets biologi och kemi. Genteknik, fosterdiagnostik. in-vitro-
fertilisering och transplantationskirurgin tillhor de omréiden dar det sker en
explosiv utveckling, och denna s. k. utveckling ar oroande. Vi kan inte och vi
skall inte 14ta oss styras av biokemins, biologins och bioteknikens framsteg 153
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utan att dtminstone ha fatt en chans att se vart dessa forskningsframsteg
leder. Vart samhille méste styras utifrin en humanistisk ménniskosyn. I dag
styrs inte forskningen utifran en sddan samhéllssyn utan-utifran helt andra
kriterier. Om vi inte-siger ifran vad vi vill, kommer demokratin att urgropas
och hotas.

Utskottet har tidigare ar begart att riksdagen skall fa en mojlighet till en
samlad genomgéng av alla dessa omraden. Utskottet har ocksa begart detta
hos regeringen. Nu kan utskottet konstatera att nigon sidan redovisning
eller proposition inte kommer att forelaggas riksdagen, sdsom utskottet och
riksdagen begért. Varken under 1987 — vi hade begirt det till hosten 1987 —
eller under varen 1988 kommer detta stillningstagande att kunna dga rum.

Utskottet later sig ndja i sina skrivningar med en begiran om en 6versyn.
Jag skulle 6nska att utskottet hade varit mer otdligt i denna fraga, eftersom
utvecklingen gér sa fort och politikerna redan &r 1dngt efter i dessa fragor.

Utskottet har dock, som det heter pa riksdagssprak, en bra skrivning. Man
sager att det faktum att ny kunskap hela tiden tillkommer inte ir ngot skil
till att avvakta med en Gvergripande politisk diskussion. Utskottet ser det
ocksa som angeléget att riksdagen inom kort fir en samlad redovisning av det
aktuella laget inom forskningen och de etiska problem som politiker maste ta
stillning till. Man siger vidare att det ar allvarligt att arbetet inom
regeringskansliet inte bedrivs med denna inriktning. Risken ar uppenbar att
politikerna forsatts i en situation di nya medicinska tekniker tas i bruk och
blir etablerade utan att riksdagen har givits mojlighet att lﬁgga fast de
vigledande principerna. S4 har ju skett betriffande den konstgjorda
befruktningen och fosterdiagnostiken, formodligen ocksd pi ménga andra
omraden som vi politiker dnnu inte har en aning om att de ens finns. Nér det
galler den medicinska tekniken ar politiker, vare sig de sitter i riksdagen eller
i regeringen, 6verkorda, kanske inte helt men i alla fall delvis.

Vpk har ett sirskilt yttrande i detta betdnkande med anledning av den
kds-motion som jag refererat. Jag har med det jag sagt markerat att vi har en
samsyn i vésentliga delar. Denna samsyn har vi utifrdn en humanistisk
ménniskosyn. ’

Anf. 162 ERIK JANSON (s):

Herr talman! I utskottets betinkande redovisas olika utredningar som
beror genteknik, fosterdiagnostik och skydd for individens personliga
virdighet inom sjukvard och forskning.

De motioner som féranlett betinkandet har behandlats uttorllgt av
tidigare riksdagar, och nu efterlyser utskottet en viss skyndsambhet i
beredningsarbetet for sakbehandling av fradgorna pa grundval av propositio-
ner om lagstiftning.

Det medicinsk-etiska ridet har behandlat fragor som berdr de genetiska
teknikerna. I ridets yttrande markeras med tydlighet att Genevedeklaratio-
nen och Helsingforsdeklarationen skall tillimpas som grundlaggande medi-
cinskt-etiskt dokument i dessa fragor.

Delar av rédets yttrande citeras i socialutskottets betankamdx. Utdver
detta vill jag ta tillfillet att redovisa hur det medicinsk-ctiska rddet kriavt ¢cn
skiirpning av de normer som foreslagits i utredningen om genetisk integritet.
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“yttersta respekt for manskligt liv alltifrdn dess borjan” utgdr har grunden
for radets stiillningstagande. Det méinskliga livets borjan och dess virde har
ing&ende diskuterats. Utan att i detalj ta stélining till nar ménskligt liv kan
anscs begynna anser radet att manskliga zygoter och blastem utgor ménskligt
liv i vardande. Forsok pd dem skulle dirmed ej generellt vara etiskt
godtagbara. Under sirskilda betingelser bor dock forsok f& forekomma, och
radet foreslar dérfor att forsok far goras om féljande fyra forutsittningar ar
uppfy:llda:

— Forsok far endast ske inom 14 dygn efter befruktning (frystid oréknad).
Blastem far darefter ej hallas vid liv. '
Forsoken skall vara medicinskt vil motiverade.

Den kunskap som kan vinnas kan ej erhéllas pa annat sétt,

— Donator av dgg och sperma skall 1dmna sitt samtycke.

Detta yttrande ansluter direkt till remisser som inkommit fran bl.a.
Svenska ekumeniska nimnden, Sveriges fr{kyrkoréd, Katolska biskopsam-
betet, Sveriges kristna ungomsrad och De fria kristna samfundens rad.

Betriffande genterapi dr radet av den uppfattningen att det ar av yttersta
viktatt viirna om den enskildes genetiska integritet. I nuvarande kunskapsla-
ge dr det dirfor att foredra ett forbud mot denna typ av terapi. Ridet anser
att denna norm bor bytas ut mot en som anger att genterapi pi ménskliga dgg,
spermier, zygoter och blastem for ndrvarande ej ar etiskt godtagbar.

1 detta sammanhang har ocksé det medicinsk-etiska rddet redovisat sin syn
pa genetisk fosterdiagnostik. :

Genetisk fosterdiagnostik genom DNA- eller RN A-analys far enligt radets
uppfattning ske endast i de fall tillstdnd, riktlinjer och féreskrifter utfardats
av behorig myndighet. Uttryck som svar genetisk sjukdom och utvecklings-
mojligheter anser radet olyckligt valda da de ger upphov till tolkningspro-
blem. Dessa uttryck bor darfor utgd. Foljaktligen avvisas ocksd att en
forteckning 6ver svéra sjukdomar som far spiras med genetisk fosterdiagno-
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stik uppréttas.

Det ar ocksd enligt radets uppfattning mindre bra att som i detta
sammanhang behandla just genetisk fosterdiagnostik. All fosterdiagnostik
bor utforas som ett svar pa de blivande férildrarnas oro, och den metod som
skall anviindas i dct enskilda fallet maste avgéras inom ramen for likarens
medicinska ansvar.

Dessa synpunkter gick in som rédets yttrande utdver de synpunkter pa
utredningen om genetisk integritet som limnats in av remissinstanserna.
Dessa synpunkter 8vervigs nu under arendenas fortsatta beredning i
departementet.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan och
avslag pa reservationen. :

Anf. 163 INGA LANTZ (vpk) replik:
Herr talman! Jag begirde ordet med anledning av vad som-sades om
hybrid-DNA-tekniken eller den genetiska ingenjérskonsten som nu kommer
ocksa ndr det giller fosterdiagnostik. Man kan med denna teknik ersitta ett 155
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sjukt eller saknat anlag hos en person. Denna teknik kan anviindas bade pé
foster och pd redan fodda, och den kommer att fa en oerhért stor betydelse
inom den genetiska rddgivningen. Sjalvfallet ir den forknippad med stora
etiska och psykologiska problem. Hir 6ppnas mdjligheter till genetiska
massundersékningar, om man nu skall se framét i tiden och oroa sig, och det
tycker jag man har anledning att géra. Man kommer att kunna undersoka
vissa anlag hos stora befolkningsgrupper. Tekniken anvinds redan i USA vid
anstéllning av manniskor i vissa miljofarliga industrier.

Det dr inte bara sjukdomsanlag som kan pavisas utan man kan ocksa fa
reda pa andra cgenskaper hos det ofédda barnet, sdsom har- och 6gonfirg.
Det spekuleras ocksé i om vi i framtiden kommer att kunna pavisa intelligens
och musikalitet.

Annu ir detta inte vardag, men vi vet att utvecklingen gar oerhort fort pa
detta omrade. Jag vill varna f6r det mesta inom den medicinska teknikens
utveckling som vi inte kan se konsekvenserna av. Det ar dérfor viktigt att vi
far en genomgripande diskussion om hur vi vill ha det, om vi vill ha denna
teknik och hur den skall anvindas. Just hybrid-DNA-tekniken, genterapin,
oppnar oerhorda "méjligheter” till helt felaktiga anvandningsomriden.

Anf. 164 ERIK JANSON (s) replik:

Herr talman! Det &r riktigt som Inga Lantz sdger att detta 6ppnar mycket
stora perspektiv, men det dr inte perspektiv som bara skall leda till radsla for
farligheter utan det ar ocksé perspektiv som 6ppnas till bot och lindring — bot
for sjukdomar och lindring f6r den som lider.

Minniskans DNA har en mycket omfattande information, och med denna
information kan man t. ex. fa fram férbéttrade likemedel. Man har redan fatt
fram goda, nya lakemedel och inte minst vacciner. Inom cancerforskningen
har denna teknik ocksd Oppnat mycket intressanta, positiva perspektiv.

Vad som hir mest diskuteras ar rddslan for att tckniken skall kunna
missbrukas. Den diskussionen kommer riksdagen att kunna foéra mycket
ingdende nar det pagaende beredningsarbetet i departementet hunnit goras
fardigt. Det galler stora, komplexa fragor och darfér har utrédningen drdjt,
men den kommer.

Anf. 165 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag dr mycket orolig for de negativa effekter som foljer i
genterapins spar. Ju fler avvikelser som man kan diagnostisera med olika
former av fosterdiagnostik desto fler ménniskors existens blir ifrigasatt.
Dirfor ar fosterdiagnostik som helhet ocksé en jamlikhetsfraga, en friga om
manniskors lika virde och ratt att existera.

Vi ir p4 viig mot ctt elitsamhille som ocksa iir ett konkurrenssamhiille, ett
samhalle dir vi redan i dag hyllar styrkan och bérjar forakta svagheten. T ett
sddant lidge ar det oerhdrt viktigt att man dr utomordentligt varsam med vart
den medicinska tekniken leder. Det har framgétt av tidigare inldgg i tidigare
debatter hur stor min oro ar infor vilka negativa effekter fosterdiagnostiken
kan fi p4 minniskovirdet, okrinkbarheten och alla ménniskors lika virde,
liksom for hela handikapprorelsen forstas.
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forberedelse till lagstiftning som skall sitta granser for hur genteknik far
anvindas. '
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Anf. 167 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag &r sjilvfallet tacksam for att Inga Lantz sa fortraffligt
lyfte fram kds motion, Nog &r det vil litet markligt att inte mina kamrater
fran kristna gruppen hér i riksdagen vill stétta motionen utan att det stodet
kommer fran vpk.

Jag har tagit mig fore att lasa en del gamla riksdagsprotokoll fran debatter
dir méanniskovirdet behandlats. Jag méste siiga att det &r en imponerande
frejdighet i det som tidigare har sagts hir i kammaren fran kristet och
frisinnat hall. Men i dag, nddens ar 1987, kommer alltsa stodet fran vpk, och
jag tackar forstas for det.

Herr talman! Den brittiska ekonomen Ezra J Mishan har i nagot av sina
verk beskrivit den moderna forskningen med f6ljande bild. Forskarna ar i
dag upptagna med att sikta och analysera varsin fingerborg sand pa en
sandstrand. De blir experter pa just denna “fingerborg™. Men hur samban-
den for hela sandstranden ser ut, hur helheten fungerar, det lamnas dérhén.
Den bilden &r i hogsta grad tillamplig f6r den medicinska forskningen om
livets borjan. Forskningen inom genteknik, in-vitro-fertilisering, fosterdia-
gnostik och andra sitt att manipulera livet i dess borjan har utvecklats
explosionsartat det senaste artiondet. Experterna p de olika komponenter-
na och faserna i livets bérjan har blivit manga. Men helheten i synen pa det
minskliga livet riskerar att g forlorad!

Herr talman! Att tro att denna utveckling kan fortgd utan att samhallets
grundlaggande syn pd ménniskoviarde och minniskoliv fordndras och
paverkas 4r naivt. Alltsedan den kristna traditionen och ténkandet brot
igenom i Vasterlandet har livets borjan och fostrets ratt till liv praglat bade
lakaretiken och lagreglerna. Aven i svensk lagstiftning hade det befruktade
minniskoagget ett formellt rattsskydd t.o.m. ar 1974. 1974 ars abortlag
upphévde alit sadant skydd fore den s. k. livsdugligheten. I praktiken innebar
detta fritt fram for allskons typer av forskning pa levande foster i alla dess
stadier. Aven om mycket av forskningen bedrivits under tystnad visar
verkligheten att forskarna verkligen utnyttjat denna lagliga méjlighet att
manipulera med livet i dess borjan.

Nir blir ménniskan ménniska?

Skall forskning och sjukvard manipulera ménniskans arvsanlag?

Ar fysiskt handikappade méanniskor mindre virda an andra? Skall det
svaga och avvikande sorteras bort?

Hur mycket skall man f& manipulera befruktningen fér att avhjilpa
barnldshet?

Ar det befruktade manskliga 4gget bara en cellklump som kan hanteras
hur som helst?

Vilka etiska riktlinjer skall gilla for forskningspersonal och sjukvardsper-
sonal — i arbetet eller under utbildningen — som inte accepterar manipulatio-
ner med det minskliga livet? 157
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samhille. Ar det ett hirt, ogastvinligt samhalle som slar vakt om det starka
och friska, men resolut avvisar det svaga och avvikande, som vi 6nskar? Det
tror jag inte. Hela forskningsutvecklingen kring livets borjan aktualiserar
emellertid denna problematik. Hittills har samhallet — lagstiftaren — mer eller
mindre varit en passiv' dskadarc till denna utveckling. Det ir djupt
bekymmersamt att sa ir fallet. Och socialutskottets majoritet antyder en
fortsatt passivitet. Nagot helhetsgrepp ir man inte beredd att ta. trots att det
for bade regering och utskott borde sta klart att dessa olika medicinsk-etiska
fragor hinger samman.

Det ar ocksd bekymmersamt att regermgen nonchalerar riksdagens
begiran fran den 5 november 1986 om ett samlat forslag under 1987 om den
medicinska utvecklingen kring det méinskliga livets bérjan. Nagot sidant
forslag har riksdagen inte sett och lar inte heller fa se under 1988. Likt
forskarnas “fingerborgar sand™ avser regeringen tydligen att 1dgga delforslag
pa de olika omradena. Diarmed gér dven riksdagens mojlighet att anligga ett
helhetsperspektiv forlorat.

Demokratins innersta kidrna utgar ifran principen om manmskovardets
okridnkbarhet och fran solidariteten. Rétten till liv &r den grundliggande
f('irutséittningeri for 6vriga minskliga rittigheter. Minniskolivets okrinkbar-
het maste gilla som norm Gver alla politikens falt. Historien ldr oss att nir
manniskovirdet fortrampas pa ett omrade, paverkar detta andra sektorer i
samhdllet och pa sikt en hel kulturs bestind.

Darfor ar det oerhort angeldget att den lagstiftande forsamlingen med
kraft forsoker ta ett samlat etiskt grepp kring frigorna om ménniskans virde
och virdighet. Det 4r beklagligt att socialutskottets majoritet si litet
bekymrar sig om.dessa fragor.

“Risken ar uppenbar att politikerna kan forsittas i en situation da nya
medicinska tekniker tas i bruk och blir etablerade utan att riksdagen har
givits mdjlighet att 1agga fast de vigledande principerna™, skriver utskottet.
Sa uttrycker sig ett riksdagsutskott i en situation dar forskningen om livets
bérjan antagit cxplosionsartade former. Att uttrycka sig sa dr ungefir lika
relevant som att jourhavande brandmén, utan att ingripa, noterar att risken
ar stor for att elden kan sprida sig vid larm om eldsvada. Vistar ju mitt uppe i
den medicinska forskningens “eldsvdda’™. Vi maste gora nigot' Vi maéste
rddda manniskovirdet! Det dr ofattbart att man inte tar tillfallet i akt att fatta
beslut om fundamentala etiska principer som végledning fér de nya
medicinska teknikerna.

I'avvaktan pa regeringens passivitet, skulle jag vilja siga, vill utskottet inte
fororda att riksdagen binder sig fér ndgon uppfattning i de aktuella fragorna.
Det dr beklagligt att utskottet inte redovisar sin minniskosyn. Men utskottets
ledaméter har kanske inte viljan att gora det.

Lat mig med glidje notera att socialutskottets vpk-ledamot Inga Lantz i sitt
sdrskilda yttrande i stort sett ansluter sig till synsittet i den kristdemokratiska
motionen. Jag dr forvanad over att hon i utskottet 4r s& ensam om sin
grundliggande syn. Det blir vl infor valet som ovriga ledaméter i utskottet
kan tdnkas sdga négra vackra ord av det slag som finns i motionen.
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och med befruktningen. Det finns ingen annan héllbar grans fér manniskobli-
vandet. Den skall klargéra att manipulationer och experiment med det
befruktade dggets arvsmassa inte &r tillatet och att det finns en grins for det
etiskt acceptabla for att avhjalpa barnloshet. Ramlagen skall ocksa ange att
samhillet 'virderar manniskor som ménniskor, oavsett handikapp. Den
utsorterande ménniskosynen avvisas. Ramlagen skall vara ett stéd for
personal inom forskning och sjukvérd i dess syn pa livets helgd.

"Det dr onekligen intressant, herr talman, att f4 hora vad det medicinsk-
etiska radet har formulerat. men nu ir det dags for riksdagen att ta stallning.
De principer som vi kristdemokrater anvisat i motionen ar sa fundamentala i
sin inriktning att riksdagen utan vidare hér i dag borde kunna stiilla sig bakom
dem.

Jag ber att f4 yrka bifall till motion S0453.
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Anf. 168 DANIEL TARSCHYS (fp): :

Herr talman! De svéra fragor som diskuteras i denna debatt har behandlats
av tvd olika utredningar som avgav betinkanden kring arsskiftet 1984-1985.
Niar vi senast i fjol diskuterade dessa fragor i utskottet fick vi hora att det i
regeringskansliet pagick beredning av dessa betinkanden, som hade remiss-
behandlats, och att det pégick arbete pa en proposition. Utskottet var da en
aning misslynt éver att det hade dr6jt och ndjde sig inte med att konstatera att
arbete pagick i regeringskansliet, utan utskottet valde att darutéver trycka pa
vikten av att det kom en proposition under 1987. Detta var en liten signal till
regeringen att riksdagen forvantade sig en sadan proposition for att fa tillfaile
att ta stéllning till dessa fragor i samlad form.

Denna uppmaning frdn utskottet till regeringen har inte g1v1t négot
resultat. Det har inte kommit nigon proposition under 1987, och i den
propositionsforteckning som nu har delats finns det inte heller spir'av nagon
forvantad proposition under varen 1988. Detta ar sjalvfallet anmarknings-
vart, vilket ocksd framgar av hela utskottets skrivning.

Reservanterna har foreslagit att riksdagen skall sinda en rejil halsning till
regeringen i form av ett tillkinnagivande. Eftersom riksdagens forra signal
inte gick fram och gav effekt, lar det inte duga att anvinda samma metod en
gang till, utan vi far se till att det denna gang gér ordentligt fram att riksdagen.
forvantar sig en proposition fran regeringen.

Det ar for mig gatfullt att majoriteteni utskottet inte har velat vara med om
en s&dan kraftfull markering. Det ér sarskilt gatfullt att vpk-ledamoten inte
har velat vara med, eftersom hon hir i talarstolen alldeles nyss beklagade att
utskottet var alltfor talmodigt och énskade storre otdlighet. Ja, just den
otdligheten aterfinns i reservationen, Inga Lantz. Jag utgar frin att vpk latt
kan ansluta sig till reservatlonen med den text som den har, i dcn votering
som foljer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.



Prot. 1987/88:21
11 november 1987

Genteknik m. m.

160

Anf. 169 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vpk kommer inte att ansluta sig till reservationen fran de
borgerliga partierna. Utskottet siiger samma sak som reservanterna, ndmli-
gen att utskottet vill att regeringen skyndsamt tittar pd denna fraga och att det
ges mojlighet till en helhetsbeddmning. Skillnaden 4r att reservanterna vill
gora ett tillkdnnagivande. Det 4r en markering, en demonstration, och jag
forstar egentligen inte — for att kontra mot Daniel Tarschys — varfér denna
reservation har avgivits. Utskottets skrivning ar sa bra att den borde g fram
till regeringen.

Jag vill for tydlighetens skull lisa upp det sérskilda yttrande som det har
talats sa mycket om. Det lyder:

Till vissa delar tar motion 1986/87:S0453 upp etisk-moraliska fragestall-
ningar om livets okrankbarhet och om ménniskors lika virde som samman-
faller med vad vpk tidigare framfort. Dit hor t. ex. kravet att alla ménniskor
skall ha ratt till att fodas med omanipulerad arvsmassa, kravet att avvisa en
kvalitetsinriktad, utsorterande fosterdiagnostik, krav pé stor restriktivitet
vad giller provrorsbefruktning, krav pa forbud mot genterapi p& embryon
och att befruktade agg ej far frysas.

Den medicinsk-tekniska utvecklingen gar mycket snabbt och politikerna
stills ofta infor fullbordat faktum, utan mojighet att paverka utvecklingen.

Utifrén en humanistisk ménniskosyn delar vpk i sak de tankegingar som
utifrén en kristen utgangspunkt framférs i motionen.™

Anf. 170 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill verkligen ocksé beklaga att signalerna-inte har gatt
fram till regeringen. Jag tycker bara, Daniel Tarschys, att socialutskottet
sjalvt kunde ha tagit initiativet. Eller hur lange ar socialutskottet berett att
vénta?

Det iir inte heller sirskilt gatfullt att regeringen drar ut pa tiden och inte
villfar socialutskottets dnskemal. Jag tror att det beror pé att man, nir man
nu vill behdlla gallande abortlag och samtidigt reglera en del av de nya
medicinsk-teknologiska ronen, upplever att det sker kollisioner, som man
har mycket svért att hantera. S& linge det &r mojligt att styra, om jag far
anvinda uttrycket, utifran géllande abortlag, kommer det att ta tid innan det
kommer signaler fran regeringen.

Anf. 171 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:’

Herr talman! Inga Lantz forstod inte varfor reservanterna foreslar ett
tillkdnnagivande. Jag trodde att jag hade forklarat den saken, men jag skall
ta det en gang till. Vi gor det darfor att den signal som riksdagen avfyrade
forra gangen var mera diskret och inte gick fram. Om den har gétt fram har
den i alla fall inte lett till nagot resultat. Trots att utskottet for ett ar sedan
mycket tydligt sade att man férutsatte att det skulle komma en proposition
under &r 1987, kommer det inte en sddan proposition, varken nu eller under
varen 1988. Da ar det naturligt att skirpa tonen. Det ar naturligt f6r oss
reservanter, men det dr av ndgon obegriplig anledning inte naturligt fér Inga
Lantz, trots att hon alldeles nyss sade att hon var otalig och tyckte att det var
for mycket tilmodighet i utskottets betinkande. Det ar fortfarande, herr
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Genteknikm. m.
Anf, 172 INGA LANTZ (vpk) replik: enteknik m. m

Herr talman! Jag har jamfort skrivningarna i reservationen och utskottets
text, och jag har funnit att det &r samma formuleringar. Utskottet siger att
det 4r "angelaget att riksdagen inom kort far en samlad redovisning av det
aktuella laget inom forskningen och de etiska problem vartill stillning méste
tas. — — — Utskottet forutsatter darfor att regeringen skyndsamt fullféljer det
arbete pa de behandlade omradena som inletts av gen-etikkommittén och
davarande inseminationsutredningen och som fortsatts av bl. a. det megi-
cinsk-etiska radet.”

. Det ir exakt samma skrivning i reservationen, med den enda skillnaden att
dar foreslas ett tillkdnnagivande. Jag uppfattar det som en demonstration,
som inte i sak gagnar denna fraga, vilken 4r allvarligare &n si.

Anf. 173 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Man kan sjalvfallet kalla det for en demonstration — det dren
klar markering av att vi dr otdliga. Vi har redan tidigare sagt att vi forutsatte
att regeringen skulle komma med en proposition, men det gjorde den inte.
Regeringen foljde inte alls riksdagens bestallning, och darfor ar det naturligt
att vi skarper tonen.

Det ir fortfarande, herr talman, en géta att Inga Lantz, som sager att hon
tycker att utskottet ar for otéligt, inte vill ge uttryck for sin otalighet ocksa nar
hon voterar hir i kammaren.

Anf. 174 ERIK JANSON (s):

Herr talman! Av de redovisningar som nu har ldmnats kan man fa den
missuppfattningen att genteknik och forskning i anslutning till den innebéar
mest risker. Sa ar det inte. Denna forskning tar sikte pé att ridda liv och pa att
lindra lidande.

Till Alf Svensson vill jag sdga att det méste vara kristligt att forska i hur
man lindrar lidande och hindrar déd.

Raitten till liv &r den Overgripande mélsattningen fér den medicinska
forskningen. Det ar ocksa grunden for den noggranna etiska granskningen,
som alltid provar den forskning som man anséker om att fa starta och bedriva
ivart land. Alla de problem som hér har diskuterats granskas fortlépande av
olika forskningsetiska kommittéer och numera ocksa 6vergripande av statens
medicinsk-etiska rdd, en gang initierat av socialutskottet. Man har som
resultat av dessa forskningar redan fatt fram forbattrat insulin och tillvaxt-
hormoner som nya ldkemedel. Nista steg som man ser framfor sig &r att vi
skall kunna anvianda kroppens egna komponenter for att bota sjukdomar.
Bland de vacciner som har utvecklats ar t. ex. gulsotsvaccin framtaget genom
dessa forskningar. Aven malaria kommer att kunna bekidmpas p4 ett bittre
och effektivare satt. Detta dr ndgra av de positiva erfarenheter som gjorts
hittills.

Herr talman! Med dessa ord vill jag bara markera att genteknik och den
forskning som man bedriver i anslutning dértill har positiva effekter for 161
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manniskans halsa och 6verlevnad, och dessa erfarenhcter skall vi ta val vara
pa.

Anf. 175 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Man kunde nistan fa for sig, nar man hérde Erik Jansons
inldagg har, att ndgon hade talat emot forskning. Det ar i allra hogsta grad
kristligt att forska for att hjalpa méanniskor. Men vad jag har forsokt
framhalla ar den mycket bekanta och ocksa kristliga devisen att kunskapens
trad 4r pa gott och ont. Det giller darfér, nar vi vet att den nu aktuella
forskningen, som vi hir debatterar, kan dstadkomma sa oéndligt mycket och
ingripa s& fundamentalt i livsprocessen, att forsoka f& den etiskt och
moraliskt férankrad.

Nu sade Erik Janson att forskning utgar fran ritten till liv. Det m4 si vara.
Det ar ju bara det, herr talman, att man di ocksa méste bestimma nir livet
borjar. Annars har man, sdvitt jag begriper, en nagot diffus utgdngspunkt.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nédsta arbetsplenum.)

21 § Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1987/88:1 om vissa kulturminnesvérdsfragor.

Betraffande detta drende konstaterade tredje vice talmannen att ingen
talare var anmild.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

22 § Foredrogs
utbildningsutskottets betiankande
1987/88:4 om amnet religionskunskap i grundskolan.

Religionskunskap i grundskolan

Anf. 176 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! 1 dag formligen kokar det av vilsenhet och villradighet i
manga kretsar, inte minst bland barn och ungdom. Frin alla hall kan man
formarka att det ropas efter varderingar, normer och etik. Dagligdags kan vii
tidningar, som pa 60-talet inte tog in de orden i sina spalter, nu finna att man
debatterar och efterlyser etik och moral.

Sjélvfallet dr skolans roll nir det giller att férmedla vérderingar och
normer omistlig. Det amne som vi nu &r inne p4, skolans virderingar och
etiska forankring; har en-gang — det 4r alldeles uppenbart nidr man laser i
riksdagsprotokollen — varit ett mycket omfattande debattimne hér i riksda-
gen. I dag ar i varje fall frdn starten tva talare anmilda — min gode vén
Carl-Johan Wilson och jag sjilv. Och det ar alltsa ett amne som géller om den
obligatoriska skolan skall vara forankrad i kristen etik eller ej. Jag vagar
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I betankandet citerar utskottet ur ldroplanen bl. a. féljande: "Skolan tar
emot barn ur alla grupper och asiktsliger i samhallet. Alla féraldrar skall med
samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, férvissade om att dessa
inte blir pAverkade fran skolans sida till forman for den ena eller den andra av
inbordes kimpande &skadningar och uppfattningar.™

Herr talman! Jag menar att det ar just frinvaron av uttalade grundvirde-
ringar for skolans verksamhet som skapar oro bland forildrarna. Varken
skolan eller ndgon annan verksamhet kan namligen fungera i ett ideologiskt
virdemassigt vakuum. Det ar darfor nddvindigt att skolan 6ppet deklarerar
vilken ctik och vilket normsystem den arbetar utifran for att forildrarna skall
kunna avgdra om de med fértroende kan skicka sina barn till skolan.

1 FN- och Europaradskonventionen om minskliga réttigheter slas fast att
det ar fordldrarna som skall bestimma i vilken religion eller filosofi deras
barns skola skall vara forankrad. I Sverige ges inte foraldrarna den ratten i
dag.

Herr talman! Jag vill gdrna i detta sammanhang padminna om forhéllandet i
vart grannland Norge. I monsterplanen fér den norska skolan star det:
"Grundskolan skall som helhet bygga pé ectiska grundvirderingar som &r
forankrade i kristendomen och i humanistisk tradition.” Ingen hir i
kammaren vill vil pasta att Norge inte ar ett pluralistiskt samhalle, dér olika
uppfattningar finns foretridda nar det galler livsaskadning, méanniskosyn,
historieuppfattning m. m. Anda vagar den norska arbeiderpartiregeringen,
stodd av samtliga partier i Stortinget. klart deklarera att kristendom och
humanism skall vara vigledande f6r den norska skolan. Menar representan-
ter for Gvriga riksdagspartier att deras broderpartier i Norge i och med detta
stallningstagande vill tvinga p4 de norska eleverna kristen tro?

Herr talman! Var och varannan dag presenterar som sagt numera Sveriges
storsta tidningar rubriker som rymmer krav pé etik i alla de sammanhang. Jag
har tidigare i Kammaren citerat vad Antonia Ax:son Johnson skrev i Dagens
Nyheter den 27 september, och jag tar mig friheten att gora det igen. Jag
tycker namligen att det r ett mycket bra citat: Ty om allt kan forindras ar
ingenting fast. Och om ingenting 4r fast kan vi inte ldngre bedéma vad som ar
ratt eller fel, sant eller falskt.™ '

Det ir just det den hir fragan handlar om. Eleverna miste fa veta vad som
ar ratt och fel, och detta maste vara férankrat i virden som ir fasta, som inte
forindras vare sig landets styre byts ut eller samhéllet forandras.

Det handlar inte alls om att tvinga pa andra manniskor en tro, det fir inte
skolan anvindas till. Det handlar helt enkelt om att skolan skall tala om att
den manniskosyn som vi har i Sverige, och som for Gvrigt r féretradd i hela
Vasterlandet, dr himtad ur just kristna varderingar och kristen etik. Att tala
om etik utan att berétta vilken etik man menar eller varifran den &r hamtad ar
det storsta sveket av alla mot bade elever och forildrar.

Herr talman! Jag har i min motion yrkat att undervisningen om de kristna
grundtankarna och om andra religioner skall ske i ett imne som benimns
kristendomskunskap i stillet for religionskunskap samt att detta dmne skall
tilldelas tva stadieveckotimmar i hela grundskolan. Motiveringen till detta ar 163
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helt enkelt, som frhmgér av det jag sagt tidigare, att eleverna maste fa
ordentlig kunskap om kristendomen fér att de skall kunna forsta det svenska
kulturarvet. Den kunskapen &r ocksd nédvindig fér att de skall kunna sitta
sig in i och ta stdllning till andra religioner och livsiskadningar.

Alla partier var inbjudna till biskopen i Stockholm for en tid sedan, och
Anita Brakenhielm var dar. Biskop Martin Lonnebo, som ocksi var
nérvarande, berattade dé att en person sominte var bekdnnande kristen hade
sagt till biskop Lénnebo att han mycket garna ville att hans barn skulle fa del
av den kristna traditionen. Men han kom underfund med att da rickte inte
dagens skola till, s han fick bekvima sig till att ta med sig barnen till en
sondagsskola. Avsikten var alltsd just att gora barnen delaktiga av vart
kulturarv, inte att tvinga pd dem nagon troslira.

De regler som for narvarande giller for befrielse fran amnet religionskun-
skap bor sjalvfallet gélla dven i fortsattningen. Dock bér man inte kriva att
foraldrarna skall tillhora ett visst trossamfund for att de skall kunna fa sddan
befriclse for sina barn. Foréldraritten kraver naturligtvis ocksa ratt till
friskolor med statligt stod.

Herr talman! I Norge upplevs det tydligen av alla partier som nagot
sjalvklart att skolan skall bygga vidare pa den kultur och tradition som det
landet ar uppbyggt pa och att kommande generationer skall fa del av det
norska kulturarvet. FOr mig 4r det ofattbart att inte motsvarande forhallande
skulle kunna gilla f6r den svenska grundskolan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de i utskottets betankande behandlade
yrkandena i min motion Ub221.

Anf. 177 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Herr talman! I utbildningsutskottets betdnkande nr 4 foreslas att riksda-
gen skall avsla en hel rad motioner om religionskunskapsdmnets roll i skolan.
En av dessa 4r motion Ub215 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och mig. Syftet
med vér motion ir att fé till stdnd en utvirdering av den nya laroplanens
inverkan pd dmnet religionskunskap.

Utskottet hinvisar till pdgdende arbete inom skol6verstyrelsen i form av
ett "’program for en nationell utvardering av utbildningsverksamheten™. Jag
kan inte uppfatta att det programmet egentligen tacker det som vi 6nskar i
motion 215. Utbildningsutskottet raknar dock med det. Utskottet finner
ocksa anledning att notera att "det ar SO:s normala uppgift att félja och
granska utvecklingen av undervisningen i grundskolan”. Det framgér inte
om den noteringen gors till motionarerna eller till skoléverstyrelsen.

Man kan formoda att de som pa SO arbetar med de har fragorna liser
utbildningsutskottets betinkanden. Darfor hoppas jag att de utvérderare
som utbildningsutskottet i betinkandét hanvisar till belyser religionskun-
skapsimnets roll enligt vra 6nskemal. Det ar tydligen ocksa utbildningsut-
skottets forhoppning. For oss som motionerat i det hir arendet géller det att
forsoka folja SO:s och andras arbete med de hér antydda utvirderingarna.

Herr talman! Om véra 6nskemal inte blir tillgodosedda, lar utbildningsut-
skottet besluta pa annat sitt nésta ar. Jag formodar namligen att utbildnings-
utskottet menar att skrivningarna i betankandet skall tolkas sd positivt som
méijligt.



Anf. 178 ANITA BRAKENHIELM (m): Prot. 1987/88:21
Herr talman! Under mitt forsta &r i riksdagen skrev jag en motion om 11 november 1987

kristendomsundervisningen i skolan. Jag minns mycket vil debatten om den.
Jag konstaterade till' min forvaning att utbildningsutskottet inte hade
behandlat motionen. Man hade inte sagt ett ord och inte tyckt ndgonting utan
hade bara avstyrkt motionen med motiveringen att man hade avstyrkt den
aret innan. Jag dristade mig att uttrycka att jag tyckte att det var en mycket
konstig motivering.

Utbildningsutskottets dévarande ordftrande tillh6ll mig strangt att jag var
s ny i riksdagen att jag nog egentligen inte borde yttra mig och i varje fall inte
drista mig till att tycka nagot om utbildningsutskottets sétt att arbeta. Nu ar
jag s& gammal i riksdagen att jag inte later mig avspisas sa latt.

Amnet f6r mitt anférande i kammaren i kvall tankte jag skulle vara "Somt
foll pa halleberget™. Lat mig forst ta upp det pa f6ljande sitt.

For inte si linge sedan fragade jag ndgra unga minniskor i ett samman-
hang: Om jag siger "Somt foll pa hilleberget™, forstar ni dd vad jag menar?
De tittade mycket forvanat pA mig och sade nej. De kénde inte till detta
uttryck. '

Sonja Rembo och jag har i var motion fragat: Har vi ratt att undanhélla nya
generationer kunskapen om de eviga killorna, mojligheten att gora ett
staliningstagande i religiosa fragor, sjalva kunskapen om grunderna? Har vi
klart for oss i hur visentlig man var méinniskosyn, de grundlaggande
manskliga rattigheterna och vart sitt att bygga samhillet utifran inriktningen
att ta hand om varandra grundar sig pa evangeliet? Ar det sjalvklart att dessa
viarderingar bestar om vi inte lar ut nagot om dem och forklarar dem?

Det ar dnnu svérare i dag att férklara liknelsen om mangahanda sadesaker
an for 100 ar sedan, da s&ningsmannens modor och forutsittningar var
vilkinda f6r alla. Undervisningsuppgiften dr darfor storre och svérare i dag
an den har varit forut. Dessutom upplever vi ett alltmera méngkulturellt
samhille, och bristande kunskap om de egna rétterna ir inte ngon bra grund
for forstaelse for och samlevnad med manniskor som kommer fran andra
kulturer och omfattar andra religioner.

Somt foll p4 hilleberget ocksa pa ett annat satt. Ett mera ofruktbart
hilleberg #n riksdagens utbildningsutskott fir man leta efter. Man har
aterigen upprepat bravaden att avstyrka alla de engagerade och kunniga
motioner med en djup kinsla for den allvarliga situation som vi stari, med ett
betinkande som till nio tiondelar bestar av referat av motionerna och i évrigt
av citat ur liaroplanen. Det enda som mojligen kan hinféras till nagot
tyckande eller tinkande av utskottet sjilvt dr en hinvisning till den
utvirdering av utbildningsviasendet som SO och linsskolndmnderna pabérjat
och som skall redovisas successivt. Utskottet forutsitter hér att religionskun-
skapsimnet och kristendomsundervisningen behandlas “inom ramen for
utvirderingen av orienteringsimnena’.

Detta kommer mig att tdnka pé hur jag vid ett bes6k pa en svensk skola
rakade bliddra i en larobok i religionskunskap f6r gymnasiet och dir hittade
foljande mening, i ett stycke som handlade om véra invandrare med islamisk
trosbekannelse: "Det ar annorlunda med dem @n med oss; de tar sin religion
pa allvar.” 165

Religionskunskapi -
grundskolan



Prot. 1987/88:21

For riksdagens utbildningsutskott ar religionen ett orienteringsdmne. Men

11 november 1987 aven om det nu é4r optimistiskt att tro att utvirderingen skall kunna ge

Religionskunskap i
grundskolan

166

ndgonting — den skall for évrigt sdvitt jag forstar utvirdera hela utbildnings-
visendet, sa det blir kanske inte s stort utrymme for kristendomsamnet - vill
jag ta fasta pa det enda jag kan finna som jag kan kalla ett operativt tyckande
och stillningstagande i utbildningsutskottets betinkande och yrka féljande:

att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:Ub201 yrkande 1,
1986/87:Ub221 yrkande 1 och 1986/87:Ub325 yrkande 1 samt med avslag pa
motionen 1986/87:Ub310 som sin mening ger regeringen till kdnna foljande:

Den utvardering av grundskolans arbete. som pagir inom SO och
lansskolnimnderna, bér ske med mélsittningen att skolans undervisning till
eleverna skall formedla insikten om kristendomens grundlaggande betydelse
for kultur, normbildning och de etiska varderingar, som vért visterlindska
samhille vilar pa. !

Anf. 179 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Det kristna budskapets stillning i grundskolan maste stérkas.
Jag har tillsammans med Arne Svensson vickt motion 1986/87:Ub325, i

~vilken vi soker klarldgga och motivera varfér detta ir s3 angelaget.

Herr talman! Allméin hederlighet och respekt for lag och ordning &r i dag
samre 4n vad som kan kan krivas i ett valstindssamhalle. Det stjéls for
miljardbelopp #rligen i de svenska butikerna, enskilda hem vandaliseras och
ménniskor blir ofta bestulna. Véldet breder ut sig och blir allt rdare.

De senaste &ren har butiksstdlderna dkat explosionsartat: mellan 1970 och
1980 med 50 %, och det har inte blivit biittre direfter. Varje ar forekommer
over 3 miljoner snatterier, vilket g6r 8 000 per dag. Ett normalt varuhus
Arsomsittning lir forsvinna dagligen i hela Sverige genom snatteri.

Omfattningen dr olika i landet, vérst i storstiderna. Enligt Koépmannafor-
bundet kostar det varje svenskt hushall 500-800 kr. arligen. som man far
betala genom hogre priser pa grund av butikssnatteriet. Liget ar allvarligt,
och handeln bdrjar nu satsa pa information i skolorna. En otéick trend dr nu
ocksa att vildsinslagen i samband med snattericrna 6kar. Personalen drabbas
da snattare omhéandertas i vintan pa polis.

Brotts- och valdsutvecklingen i 6vrigt 6kar i en omfattning som &r mycket
oroande. Valdsamma overfall och stor skadegorelse hor till ordningen for
dagen. Redan nedslagna sparkas, kvinnor 6verfalls, mobbning och trakasse-
rier breder ut sig i var skola. . '

Denna utveckling maste brytas. Alla maste vi ta ett ansvar, sd att
forindringen kommer till stind: annars hotas vilfardssamhillet i dess
grundvalar. Det ir djupt beklagligt att hem och skola inte lyckats fostra till
ansvar och hederlighet, inte lyckats lira de unga vad som ar mitt och ditt, vad
som ar ritt och fel. Vi dr évertygadé om att den bista information som kan
ges, inte minst till de unga, ar insikter och kunskap i det kristna budskapet,
tio Guds bud, kristen moral och etik. '

De goda malsittningar som fastlagits i grundskolans liroplan — Lgr 80.
s. 127-128. — har inte uppnitts i praktiken, varfor en skiirpning miste till.
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stills krav pa — forbattringar av olika slag, alltid avseende den yttre miljon,
och detirbra. Men nu ir det hog tid att ocksa sitta den inre miljon i fokus, att
ateruppritta kinslan f6r ansvarstagande, hederlighet och mansklighet.

Herr talman! Det dr som ett led i denna strivan vi har skrivit motionen. Vi
begir forslag om stirkande av det kristna budskapets stillning inom dmnet
religionskunskap och om skérpta foérkunskapskrav for lirare i laroimnet
religionskunskap.

Herr talman! Jag tycker att utskottet i sin skrivning smyger som katten
kring det heta grotfatet. Ingenting lar handa i ar heller. Vi lar fA komma
tillbaka. Jag vill dock, herr talman, i dag yrka bifall till det av Anita
Brakenhielm under 6verliggningen framlagda yrkandet.

Religionskunskap i
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Anf. 180 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag vill hidr endast kort framféra att det dr ett helt enigt
utskott som star bakom betinkandet — det bor ocksa framgé for den som liser
betankandet — och att representanter for samtliga partier har varit narvardn-
de vid utskottsbehandlingen. Hér har nu emellertid motionirer framfort hur
de hade 6nskat att deras motioner i stéllet skulle ha mottagits av utskottet och
behandlats i betdnkandet. . :

Vi har valt att hdnvisa till det utvirderingsarbete som pagar. Kristendoms-
amnet — eller religionskunskap, som dmnet ju heter — tillhdr orienteringsam-
nena. Som vi har skrivit i betdnkandet utgdr utskottet fran att man i
dversynsarbetet ocksd kommer att titta ndrmare pé det 4mnets stallning inom
orienteringsimnena. Detta ér, som ocksé papekats, nigonting som utskottet
tidigare uttryckt synpunkter pa. Déremot kommer vi inte att utveckla det
vidare forrdn vi vet vad utvirderingen kommer att ge for resultat. P4 det
sittet har utbildningsutskottet liksom manga andra utskott och riksdagen valt
att arbeta med den hir typen av fragor.

Jag-vill for min del yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
motionerna och pé det under ¢verldggningen framstillda yrkandet av Anita
Brékenhielm.

Anf. 181 ALF SVENSSON (c) replik:

Herr talman! "Kristendomsamnet — eller religionskunskapsimnet — som
dmnet ju heter”, sade Margareta Hemmingsson helt riktigt. Ja, det gor det
verkligen. Kristendomen har blivit en religion bland religioner nar myndig-
heterna har bestamt att skolan sKall vara livsask&dningsmissigt neutral. Det
tycker jag dr den springande punkten — inte om detta dmne kallas si eller si
utan att man héller skolan for att vara livsaskadningsmissigt neutral och inte
uttalar vilken etik den skall vara férankrad i. Det, herr talman, ser jag som
den storsta bristen i den nuvarande obligatoriska skolan.

Anf. 182 INGVAR ERIKSSON (m) replik:’

Herr talman! Aven om utskottet stir enigt bakom betiinkandet menar vi
motiondrer att det 4r angelaget att man trycker pa hir. Det dr nu andra &ret
som vi motionerar i detta dimne, och utskottet svarar med ungefir samma ) 167
resoncmang varje ging.
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hinsyn till de allvarliga tendenser som jag berérde i mitt anforande. Se er om
i samballet, s& kan ni konstatera att det ar nagonting som brister! Och det &ar
négonting som vi som politiker méste ta ansvar for. Vi kan inte bara viinta,
utvirdera och se pa nir det dr s& mycket som gar snett. Vi maste ta det pd
allvar.

Dirfor beklagar vi att utskottet inte har kunnat tillstyrka nagra av de
forslag som vi har fort fram i motionerna. Jag tycker det ar bra att det ar s
manga som i dag trycker pa. Forhoppningsvis kommer allt fler i vart samhille
att inse vilket vérde just de kristna védrderingarna har som grund fér unga
ménniskor och for deras framtida liv. Jag tror att hiir har vi ndgonting som
kan hjilpa oss mycket mer in man i dag kanske i allmanhet inser.

Anf. 183 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag skulle vilja inleda mitt anférande med att fréga: Vad ar
man radd {or?

Nir jag laser utskottsbetinkandet, som dr mycket tunt och enligt min
mening daligt motiverat, far jag en kinsla av att man 4r radd for
kristendomsundervisningen. D4 finns det anledning att pAminna om att vart
land har varit kristet i tusen ar. Vi har en historia och en kulturtradition, vi
har etiska normer och virderingar, som frdn grunden ar forankrade i
kristendomen. Arvet frin Jerusalem, Aten och Rom ir grunden for hela var
visterldndska kultur. Ar man radd for historien?

Lat oss se pa innehallet i kristendomen, i tio Guds bud! Det 4r intressant att
sitta sig ned och analysera det ena budet efter det andra. Ser vii dessa budord
nagon konflikt med svensk moraluppfattning i stort, om vi inte anlagger
nagon religiés aspekt pad moraluppfattningen? Nej, det ir mycket svért att
finna nagon sidan konflikt. Du skall icke stjéla, du skall icke ha begirelse,
osv. —detta ar livsregler som egentligen hela var svenska lagstifining vilar pa.

Lt oss se pa det svenska kulturarvet nir det gilller bildkonst och litteratur!
Ocksé dér har vi en klar férankring i den kristna historien. Jag tinker pa
operan Salome, pa Simson och Delila. p4 Susanna i badet.

Fraga svenska ungdomar i dag: Vad ér grunden till Susanna i badet? Da
kanske ménga tror att det ar en berusad raggarflicka som badar i en bassiang
pa nagot svenskt torg, eftersom man saknar mycket av forankringen i det
svenska kulturarvet. Det ir detta som ir sa allvarligt.

Vad ar man radd for? Jag vill redovisa nagra rader ur betinkandet som
utskottet har som motivering for att avstyrka min motion: “"Respekten for
ménniskans egenvirde och aktningen for andra skall likas4 vara den etiska
grunden for skolans arbete med fragor i vitka manniskor i vért land har
skiljaktiga virderingar.”

Den har skrivningen tar utskottet som intakt for att avstyrka min motion
om att svenska ungdomar behdver kunskap om kristendomen. Det ar ju
precis tvirtom. Det &r just for att de skall f& kunskap och respekt for
ménniskor som det ar sa viktigt att ha kunskap i kristendom. Vi kan ju bara
tinka pa den barmhirtiga samariten eller kvinnan vid Sykars brunn som
ingen mer in Mistaren brydde sig om,
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det skulle innebiira en krankning av ménniskovérdet. Jag tycker att detta dr
allvarligt.

Herr talman! Jag har i min motion tillsammans med andra moderater yrkat
pé att kristendomsiamnet skulle bli ett eget &mne och att religionskunskap i
ovrigt skulle bli ett eget &mne i véar skola. Anita Bradkenhielm har nu stillt ett
yrkande som innefattar valdigt minga av de olika motionskrav som finns i
denna viktiga fraga och dar hon redovisar hogt stillda malsattningskrav nér
det giller arbetet utifrdn den utvardering som skall utforas inom ramen for
SO. -
Eftersom jag tycker att det ar virdefulit att inte splittra yrkandena, yrkar
jag inte bifall till min motion utan stiller mig bakom det yrkande som Anita
Bréikenhielm har stillt hir i kammaren och som jag sade innebdr hdga
malsattningar nir det géller insikten om kristendomens grundliggande
betydelse for kultur, normbildning och etiska varderingar, sddana vardering-
ar som vart visterlandska samhille vilar pa.
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Anf. 184 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Jag har blivit ganska upprord under senare tid. Under min tid
i riksdagen har jag som ordforande for Broderskapsrorelsen, de kristna
socialdemokraterna, ocksa bevakat frigan om religionsamnet.

Jag tycker att vi har fatt ganska bra resultat. Nar det giller timantalet
tycker jag inte att man har ngonting att saga. Jag tycker ocksd att laroplanen
ar bra utformad och att det har gjorts manga bra uttalanden av utbildnings-
utskottet. Men si har jag upptéckt att imnet ute i skolorna inte behandlas pa
det siitt som ér syftet med vad som sagts bade fran skoloverstyrelsen och fran
riksdagen. Man gar ifrdn det i vissa fall och tar andra dmnen inom
orienteringsblocket.

Nir detta uppticks &r det ju en sjalvklar slutsats, i varje fall fér en
riksdagsledamot, att har bor det undersokas om det 4r pa det sitt som de
mindre undersékningarna visar. Det kan ju inte vara meningen, vare sig fran
utbildningsutskottet eller riksdagen i Gvrigt, att intentioner som ar klart
faststillda sedan inte fullf6ljs ute i skolan. Dérfor bér det bli klarlagt hur det
verkligen forhéller sig, och det 4r anledningen till den motion dar jag star som
forsta namn.

Nu tycker jag att jag kan kdnna mig lugn efter det att utskottets taleskvinna
har varit uppe och poangterat de hir fragorna.

Jag blev ocksa litet konfunderad, méste jag séga, nér jag ldste utbildnings-
utskottets forslag. Tar man det hdr pé allvar? Det var min frdga. Man méste
ta det pa allvar, och jag fattar det ocks& sa att utskottets taleskvinna har
podngterat detta.

Nu framgér det dndé av utskottets betinkande att det pagér ett utvirder-
ingsarbete, och fragan 4r just om den utvirderingen tar upp den hir speciella
frdgan om religionsundervisningen. Vi fir veta att atta linsskolndmnder
haller pd med ett sddant arbete.

Herr talman! Jag har velat framféra de har synpunkterna, och jag hoppas
for min del att vi inte skall beh6va komma tillbaka utan att utviarderingsarbe- 169
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tet verkligen tar upp fragan om religionsdmnets stillning i skolan.

Jag skulle kunna tilligga att det ocksd finns ett annat dmne inom
orienteringsdmnena som har litt att komma at sidan, nimligen samhallskun-
skapen. Det dr naturligtvis lattare for de larare som inte &r intresserade eller
inte kan eller ar riadda for de varderingar.som korsas har attfly éver till andra
idmnen.

Jag kan giirna ocksa vittna om att historielosheten i frag,a om samhéllskun-
skapen kan vara nog sa framtradande. Vi har i socialutskottet en liten statyett
forestillande Gustav Moller. Jug hade en gymnasieklass pé besok i utskottet,
och att ungdomarna skulle kénna igen den hir figuren vore kanske att begira
for mycket, meni en klass pa litet 6ver 20 19-aringar var det bara tre stycken—
tva larare och en elev — som visste vem Gustav Moller var. Det ar ocksé en
brist i ett &mne som Ar av intresse nér vi talar om varderingar.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan, som ju
ar enhillig, vilket ocksé har pépekats. med férhoppning att vi skall fd den
utvardering som vi har begirt i vir motion och att viinte skall behéva komma
tillbaka i den hér fragan.

Anf. 185 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag vill bara sidga nagra ord med anledning av Evert
Svenssons anférande. Det ligger valdigt mycket i just detta som Evert
Svensson framhaller, att det 4r s litt att smita fran att undervisa i det har
amnet. Flera yrkanden, som aterkommer lingre fram, handlar om lararut-
bildningen och det faktum att vildigt manga lirare, ansvariga for undervis-
ningen i &mnet religionskunskap. éver huvud taget saknar utbildning. Men
jag vill papeka for Evert Svensson att den socialdemokratiska utbildningspo-
litiken, som stravar mot den s. k. blockundervisningen och nu dessutom skall
utbilda nagon sorts blocklirare, verkligen inte gor denna situation béttre —
den kommer att forvarras i stor utstrackning.

Jag har flera ginger under tidigare ar varit invecklad i debatter med Evert
Svensson-om den hir typen av dmnen med ctiskt, religiést och liknande
innehall. Det dr trakigt att Evert Svensson alltid stannar pa halva végen och
inte vagar folja med dnda fram. Vi kommer att fi utvarderingen. Det ar
ingenting som Evert Svensson behdver hoppas pa eftersom den redan ar
beslutad. Men hela utbildningsvisendet skall utvirderas.

Utbildningsutskottet betraktar religionen som ett orlcntermgsamne det
gjorde tydligen ocksa Evert Svensson. Om Evert Svensson vill folja med litet
langre fram, borde han kunna ansluta sig till vart yrkande. I yrkandet
uttrycker vi malsattningen att man skall se till att skolans undervisning
féormedlar insikten om kristendomens grundlidggande betydelse. Mark val att
insikt 4r betydligt mer in kunskap. Jag védjar till Evert Svensson att ansluta
sig till vart yrkande, nér voteringen sker i nésta vecka.

Overliggningen var hirmed avslutad. -
(Beslut i drendet skulle fattas vid niista arbetsplenum.)
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24 § Anmildes och bordlades peiationer

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88: 36 om den ekonomiska politiken pa
medellang sikt

1987/88:Fi4 av Carl Bildt m. fl. (m)

1987/88:Fi5 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)

1987/88:Fi6 av Olof Johansson m. fl. (c)

1987/88:Fi7 av Lars Werner m. fl. {vpk)

med anledning av prop. 1987/88:33 om sakerheten for barn i bil m. m.
1987/88:T2 av Hans Nyhage (m)

1987/88:T3 av Margareta Persson (s)

1987/88:T4 av Lars Werner m. fl. (vpk)

25 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstalits
den 10 november

1987/88:97 av Rosa Osth (c) till finansministern om beskattningen av -
regionala museer: '

De regionala museerna har en betydelsefull roll for den kulturella
verksamheten i 1anen. Det finns f6r narvarande 26 regionala museer som ar
berattigade till statsbidrag. Statsbidrag utgdr endast till museer som samtidigt
far bidrag fran landstingskommun eller kommun.

Lansmuseernas uppgift 4r att bedriva och frimja kulturminnesvard och
museal verksamhet. Den museala verksamheten bestar bl. a. av dokumenta-
tion — dvs. vetenskapligt upplagd insamling, bearbetning och forskning om
kulturhistoriskt material. De regionala museernas verksamhet bestér vidare
av utstéllningar och annan pedagogisk verksamhet med inriktning mot bl. a.
skolor.

En annan grundforutsittning f6r bedrivande av kulturminnesvard ar den
vetenskapliga forskning som utfors vid museerna. Chefstjintemannen —
landsantikvarien — skall darfor besitta den akademiska kompetens som kravs
for att leda och initiera vetenskaplig forskning.

De regionala museerna har dven férémélssamlingar. arkiv och bibliotek
som ofta har visentlig betydelse for den forskning som bedrivs ute i ldnen.

De regionala museerna ir vidare vanligen organiserade som stiftelser dér
stiftelscbildarna bestir av kommuner och landsting. Organisationsformen &r
saledes ett sétt att fordela det ekonomiska ansvaret mellan skilda huvudmiin.

Enligt 7 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt ar bl. a. stat, landstings- 171
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kommuner och kommuner befriade frin skattskyldighet. Enligt samma
paragraf, 6 mom., ar bl. a. stiftelser, vars uppgift ar att frimja vetenskaplig
forskning eller lamna understdod for beredande av undervisning eller
utbildning, befriade fran skattskyldighet.

Enligt min mening uppfyller siledes de regionala museerna de krav som
stalls i skattelagstiftningen for att befrielse fran skattskyldighet skall anses
foreligga. Ndgon skattskyldighet hade heller inte uppkommit om de regiona-
la museerna i stallet for stiftelseformen valt att bedriva verksamheten i
kommunal form - direkt eller i form av kommunalférbund.

Linsskattemyndigheten i Uppsala lan anser emellertid att det regionala
museet i lanet, Stiftelsen Upplandsmuseet, ar oinskriankt skattskyldig for
inkomster och fdrmogenhet. Lansskattemyndigheten anser att det regionala
museet inte uppfyller de krav som stélls i lagen om statlig inkomstskatt for att
skattebefrielse skall medges.

Denna fraga ar av stor principiell vikt for den kulturella verksamhet som
lansmuseerna och andra kulturella institutioner bedriver. I realiteten torde
det innebédra — om ldnsskattemyndighetens tolkning av bestimmelserna i
lagen om statlig inkomstskatt skall gélla - att dessa institutioner maste begira
att kommuner och landsting 6kar sina anslag for att man skall kunna betala
den statliga skatten. En sddan ordning kan knappast vara vare sig i
lagstiftarens anda eller som ett led i strivandena att forenkla och avbyrakrati-
sera.

Med anledning av vad som anforts vill jag fraga statsrddet och chefen for
finansdepartementet:

Ar regeringen beredd att vidta sidana atgarder att det klart framgér att

* kulturella institutioner av typen regionalt museum som Stiftelsen Upplands-

museet, dr befriade fran statlig inkomstskatt?
den 11 november

1987/88:98 av Siw Persson (fp) till socialministern om kvicksilverforgiftning
hos tandskéterskor:

Varfor ar det s& omdjligt for tandskdterskor, som drabbats av kvicksilver-
forgiftning, att f sin skada klassad som arbetsskada?

Naturvardsverket har klassat amalgam som miljofarligt avfall.

De kvicksilverdngor som frigérs ndr amalgamfyllningar tillverkas &r ett
allvarligt arbetsmiljoproblem for tandbranschen. Man har konstaterat
forhojd halt av kvicksilver i kroppen hos bade tandldkare och tandsko-
terskor.

Bara inom Tandvardskadeforbundet finns det nu 55 drabbade tandsko-
terskor. De skoterskor som arbetade med amalgam pé 1950- och 1960-talet
blev de mest skadade. Men det verkar vara omojligt att fa besviren godkanda
som arbetsskada.

Nar det giller arbetsskada och beddmningen av det s. k. orsakssambandet
mellan skadlig inverkan och dberopad skada tillimpas en omviand och for den
forsakrade formanlig bevisregel. En skada skall godkidnnas som arbetsskada
om inte betydligt starkare skal talar mot det.
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26 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande fragor framstillts
den 11 november

1987/88:151 av Sten-Ove Sundstrém (s) till arbetsmarknadsministern om
strukturomvandlingen vid SSAB i Lulea:

Inom Svenskt Stal AB i Luled pagér forhandlingar om ett &tgardsprogram
for de anstillda som berdknas bli §vertaliga i den pagéende strukturomvand-
lingen. De fackliga organisationerna ar &verens med foretagsledningen att
det finns ett behov av 390 s. k. 58,3-pensioneringar. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har godkint ett hundratal.

Det réder alltsd en betydande skillnad i bedémningen av behovet av
58,3-pensioneringar mellan & ena sidan féretaget/facket och & andra sidan
AMS.

Forhandlingarna om det s. k. tgardsprogrammet, som berér 750 anstéll-
da, har darfor stoppats i avvaktan pé slutligt besked om antalet 58,3-
pensioneringar.

Mot bakgrund av det daliga arbetsmarknadsliget i Norrbotten samt vikten
av att skyndsamt komma i ging med ett atgirdsprogram for berérd personal
vill jag frdga arbetsmarknadsministern:

Ar statsradet beredd att vidta itgarder for att underlatta forhandlingarna
om Aatgardsprogrammet for de anstillda vid SSAB i Luled?

1987/88:152 av Sten Andersson i Malmé (m) till utrikesministern om
inneborden av visst uttalande om bistand till Cuba:

”’Matsalsfragan ger dock utrikesminister Sten Andersson tillfille att stiga
fram och séga att matsalen, den bjuder vi svenskar pd. Han gor det pApassligt
precis efter det att Castro uttalat sin "besvikelse’ 6ver att den socialdemokra-
tiska regeringen inte iterupprittat det bistand till Cuba som avskaffades av
de borgerliga partierna.”

Ovanstéende citat dr hamtat ur en artikel i Svenska Dagbladet den 11
november i &r och refererar en invigning av en ny skola p& Cuba dir landets
ledare deltog.
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27 § Kammaren atskildes k1. 22.52.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Olof Marcusson
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Andersson, Arne, i Ljung (m) 110, 112, 113
Andersson, Elving (¢) 42, 50, 54
Andersson, John (vpk) 30, 32

Andersson, Marianne (c) 24
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Backlund, Rune (c) 9, 12, 13

Bergdahl, Hugo (fp) 72, 77, 79

Brunander, Lennart (c) 101, 105, 107
Brakenhielm, Anita (m) 165, 170
Castberger, Anders (fp) 83, 89, 92, 100, 112, 113, 115
Edgren, Margitta (fp) 40, 51, 54, 55
Ekstréom, Allan (m) 127

Eriksson, Ingvar (m) 81, 89, 91, 166, 167
Eriksson, Jens (m) 97, 105, 106

Finnkvist, Bo (s) 80

Godin, Sigge (fp) 23, 27, 28, 30

Gustafsson, Nils-Olof (s) 3, 10, 12
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Hoégmark, Anders G (m) 21, 26, 28
Hokmark, Gunnar (m) 36, 49, 53, 56
Ingvardsson, Margé (vpk) 136, 138, 139
Ithammar, Ingbritt (c) 135

Janson, Erik (s) 154, 156, 157, 161
Jennehag, Jan (vpk) 74, 86

Johansson, Kurt Ove (s) 46, 52, 55, 56
Jonsson, Gote (m) 141, 168

Josefson, Stig (c) 121, 122, 123

Karlsson, Mats O (s) 140

Knutson, Géthe (m) 114, 115

Lantz, Inga (vpk) 143, 146, 147, 153, 155, 156, 160, 161
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Larsson, Torgny (s) 119

Lestander, Paul (vpk) 45, 52, 53

Lindblad, Gulian (m) 7, 11

Olsson, Karl Erik (c) 84, 89, 91

Olsson, Leif (fp) 59, 63, 65

Palm, Sverre (s) 62, 64, 66

Persson, Anita (s) 145, 147
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Petersson, Karl-Anders (c) 61, 64, 66
Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 150

Sahlin, Mona (s) 18, 20, 21

Sandberg, Jan (m) 69, 76, 78

Silfverstrand, Bengt (s) 134

Skoog, Christer (s) 108, 109

Skarvik, Kenth (fp) 8, 11

Stensson, Borje (fp) 124, 125

Strindberg, Per-Olof (m) 132

Sundstrém, Sten-Ove (s) 74, 77,'79

Svenson, Karl-Gdsta (m) 56, 63, 65

Svensson, Alf (¢) 123, 148, 152, 157, 160, 162, 167
Svensson, Evert (s) 169

Svensson, Olle (s) 125, 126

Tarschys, Daniel (fp) 137, 139, 140, 159, 160, 161
Tillander, Ulla (c) 147

Wikstrém, Jan-Erik (fp) 116, 120, 121, 122, 123
Wilson, Carl-Johan (fp) 164

Winberg, Margareta (s) 86, 90, 92

Virgin, Ivar (m) 132

Wittbom, Bengt (m) 32, 34, 35

Ostlund, Sten (s) 33, 35
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