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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betiankandet ett tjugotal motioner fran januari 1986 om
varden av vattnet kring vara kuster och i haven. Utskottet redovisar en
utviirdering fran Helsingforskommissionen om Ostersjdomradets miljsitua-
tion dir klara beliagg anges for att tillstindet i havet undergatt en snabb
forsimring under de senaste aren. Enligt forskare 4rsvara medicinska skador
vanliga bland dc fa kvarvarande silarna i Ostersjon. Grinsvattnen mot
Norge ir starkt fororenade, framfor allt genom norska'utslépp. Utskottet
foreslar mot den angivna bakgrunden och med anledning av motioner (s, m.
c. fp. vpk) ett riksdagsuttalande av innebord att varden av havsmiljén bor ges
hog prioritet under de narmaste dren. Behovet av forskning och snabba
Atgiirder for att forbattra miljon i Ostersjdomréadet och visterhavet under-
stryks. Sverige bor driva pad miljoframjande dtgéirder och forskning aven i
grannldnderna. i
I ovrigt avstyrker utskottet motionerna.

Motionerna

I motion 1985/86:J0709 av Elving Andersson och Kjell A. Mattsson (bada c)
yrkas : '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angiende svenskt initiativ for bildande av en Nordsjékom-
mission,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angdende de norska utslidppen i svensk-norska vattenom-
riden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts angende prioritering av havsmiljoforskning.

I motion 1985/86:J0710 av Kenth Skérvik och Leif Olsson (bida fp) yrkas

1. attriksdagen hos regeringen begir initiativ till overliggningar med den

norska regeringen cnligt vad som anférts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir att, i saumrdd med den norska
regeringen, ett atgardspaket utarbetas dar de bida landerna samverkar i
syfte att piskynda restaureringen av vattenomrédet,

3. att riksdagen hos regeringen begir direktiv till ansvariga lansorgan
inom rikets kustomridden om att i miljovardande syfte foranstalta om

1 Riksdugen 1985:86. 16 saml. Nr 17



inventeringen av ‘sidana féroreningskillor som med sikerhet antas tillféra
havet utsliapp av fosfor och kvive.

I motion 1985/86:J0711 av Jens Eriksson och Siri Haggmark (bada m) yrkas
att riksdagen beslutar att’ som sin mening ge regeringen till kinna att
forhandlingar med norska regeringen om rening av utslippen inom Ostfold
och Osloomradet s_harast bor upptas.

I motion 1985/86:J0730 av Lennart Alsén och Ingrid Hasselstrom Nyvall
(bada fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om dkad forskning om Ostersjon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i
motionen anférts om Atgiirder mot dvergddning av Ostersjon.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts om dtgiirder mot giftspridning och oljeférorening i

Ostersjon.

I motion 1985/86:J0737 av Siw Persson och Kjell-Arne Welin (bida fp) vrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiitnna vad som i motionen
anforts for bittre samordning av det internationella samarbetet i Nordsjon.

I motion 1985/86:J0761 av Karl-Erik Svartberg m. fl. (s) yrkas

1. att riksdagen som sin méning ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om dtgirdsprogram for Kattegatt—Skagerrak-omradet, :

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om 6verlaggningar med norska myndigheter om begrinsning av
utslappen i Idefjorden och Glomma,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen

anforts om behovet av ytterligare forskning i Kattegatt—Skagerrak-omradet.

I motion 1985/86:J0770 av Bengt Silfverstrand och Bengt Kronblad (bada s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférs om behovet av dtgirder for att begrinsa nérsaltutslappen till

vattenmiljon.

I motion 1985/86:J0773 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas savitt nu ar i fraga
(yrkandena 1, 5, 7. 8 och 9)

1. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kiinna att Sverige bor
fortsitta att férdjupa det internationella samarbetet om Ostersjon syftande
till miljoskydd, langsiktigt utnyttjande och fredligt anviindande av detta
innanhav, ' '

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alla bro-,
tunnel- och andra anliggningar i Oresund. Stora och Lilla Bilt som kan
forsimra syresittningen av Ostersjon skall aktivt motverkas,

" 7. att riksdagen hemstiller hos regeringen om férslag om ersittning for
forluster och arbete vid upptagning av senapsbomber och annan g;nﬁmzll
krigsutrustning och inrittunde av en kvalificerad mottagningsstation for
sddan materiel,

8. attriksdagen hos regeringen begiir att ett program gérs upp syftande till
en reduktion av kvdveutslippen frin luntbruk. reningsverk och industrier
m. m. till Ostersjon med minst 30 % fram till 1990,
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9. att riksdagen hos regeringen hemstiller om obligatoriskt forslag till
Kontroll av att spolvattnet tas om hand pa land fran fartyg med milj6farliga
kemikalier frin grupp A och B.

I motion 1985/86:J0787 av Erling Bager (fp) yrkas

1. attriksdagen begiir att regeringen uppdrar atsjofartsverket att 1 samrad
med naturvardsverket ta fram och distribucra aktuell information till
utlindska fartyg som trafikerar svenska hamnar om gillande lagstiftning
avseende nedskriipning till havs, samt informera om pd vilket sirt den
svenska viistkusten har drabbats, .

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om biittre mottagningsservi-
ce for handelsfartygens avfall. |

I motion 1985/86:J0796 av Per Arne Aglert och Lars Ernestam (bada fp)
yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen begiira att naturvirdsverket fir i
uppdrag att vidta atgiarder for att forhindra att spolvatten fran fartyg, som
fort giftiga kemikalier, dumpas i havet.

Hearings

Infér behandlingen har utskottet kallat representanter {or naturhistoriska
riksmuseet att [imna information om de skador som dsamkats siilstammarna
i Ostersjon och som kan hirledas til] fororeningar av havsvattnet. Foretriida-
re {or jordbruksdepartementet har informerat utskottet om arbetet |
Helsingforskommissionen.

Bakgrund

Fororeningssituationen 1t havsomradena utanfor Sveriges kuster har under de
senaste dren blivit allvarlig. Fororeningarna anses i betvdande utstriickning
hiirréra fran minskliga aktiviteter. De kommer till stor del frin landbaserade

Killor men iiven genom utslipp fréin fartyvg elter trin oljeborrningar till havs.

Atmosfiriska nedfall av Juftfororeningar som slippts ut fran avligsna och
nitrbeligna forbriinningsanliiggningar. industrier och bilavgaser farekommer
ocksa i stor skala. Foéroreningarna ir av skilda slag. Genom dkad tillforsel av
nérsalter — kvivesalter, fosforsalter — dkas den biologiska aktiviteten i
havsvattnet och resulterar pa sina hall i dvergddning med syrebrist och vixt-
och fiskddd som féljd. Oljefdroreningar skadar organismerna. Giftiga
metaller, framst tungmetaller kan orsaka skada pa levande organismer
genom att de tenderar att ackumuleras i det biologiska materialet. Synnerli-
gen giftiga dr dven DDT och PCB samt en rad svaranalyserade och
svarnedbrytbara dmnen som klordan, toxafen. halogenerade paraffiner,
lindan och klorfenoler. Sedan ett tiotal ar dr DDT i princip férbjudet i
Sverige och PCB belagt med stringa restriktioner. Motsvarande giiller
numera i flertalet Ostersjolinder.

Vattenmiljon ar sirskilt kinslig i Ostersjon. Det beror pid nagra faktorer
som ar specifika for detta innanhav. Vattnet ir brickt, medan de flesta arter
ir anpassade antingen till limnisk (sotvatten) eller marin (saltvatten) miljo.
Vattnet ar kallt, vilket medfér lag biologisk aktivitet. Vattenomséttningen ir

1" Riksdagen 1985.80. 1o saml. Nr17

JoU 1985/86:17

(%]



langsam — tar flera decennier — beroende pa att Ostersjon ar avsnord frin
virldshavet. Enda forbindelsen ar de tranga och grunda sunden: Orcsund
och Bilten. Vattnet dr dessutom skiktat pa ett markant satt. Tillflédena fran
lvar med sétt vatten blandar sig obetvdligt med det saltarc och tyngre
havsvattnetpa storre djup. Djupvattnet stagnerar och utgéri sig ett allmrhgt
problem for Ostersjons miljo.

Inom ramen for 1974 ars Helsingforskonvention for skydd av Ostersjdom-
rddets marina miljé har alltsedan borjan av 1970-talet bedrivits ett omfattan-
de samarbete mellan strandstaterna. Till Ostersjoomradet riknas i detta
sammanhang forutom egentliga Ostersjon dven Bottenhavet och Bottenvi-
ken, Alands hav och Finska viken samt i séder Oresund, Stora och Lilla Bilt
och Kattegatt som i norr avgrinsas av linjen Giteborg—Skagen. Konventio-
nen omfattar i princip all fororeningstillforsel till Ostersjoomridet. dvs.
utsldpp fran land, frin fartyg, dumpning av avfall samt nedfall fran luften.
Samarbetet dger rum i en sdrskild forsamling kallad Helsingforskommissio-
nen samt i tre underkommittéer (for landbaserade fororeningar, for férore-
ningar fran sjofarten, fér bekdmpning av olja och kemikalier). Ett antal
regler och rekommendationer har antagits om begrénsningar av utslippen
savil fran landbaserade anlidggningar som fran sjofarten. Vidare pagar ett
omfattande utbyte av erfarenheter och forskningsresultat. Samarbete har
ctablerats vid skadebekdmpning.

Inom det internationella samarbcetet for att skydda Nordsjéns miljo finns
for nirvarade tre dvercnskommelser. FOr kontroll av de landbascrade
fororeningarna, vilka ar de stdrsta och allvarligaste. arbetar den s. k.
Pariskommissionen. Fér reglering av dumpningen arbetar den s. k. Oslo-
kommissionen. Den s. k. Bonnéverenskommelsen reglerar samarbetet fér
bekampning av olja och kemikalier. Sjofartens utsliapp i Nordsjon regleras
genom FN:s sjofartsorganisation IMO.

Mellan de nordiska linderna Danmark, Finland. Norge och Svens,e galler
1974 ars miljoskyddskonvention. Enligt denna skall vid provning av tillatlig-
heten av miljoskadlig verksamhet stérning som sadan verksamhet medfor
eller kan medfdra i annan fordragsslutande stat likstdilas med stérning i det
egna landet. Talan i frdga om sadan storning tar foras av annan férdragsslu-
tande stat i det land dir den miljoskadliga verksamheten bedrivs.

En gemensam utvirdering av miljotillstindet i Ostersjén under perioden
1980—1985 har nyligen utforts som ett led i Helsingforskommissionens
arbete. Darvid har framkommit att Ostersjons miljé har blivit samre i flera
avseenden under senarc &r. Klara tecken pa eutrofiering — dvs. 6vergédning —
i hela Ostersjdomradet har iakttagits. Utvirderingen visar vidare att ingen
tydlig nedging av PCB-halten kan.upptéckas trots de restriktioner som
inforts i alla strandstaterna p& anvandningen av PCB. Ett antal tidigare
okinda organiska klorféreningar har dessutom bdrjat upptrida, visar
utviirderingen. Kadmium-. koppar- och nickelhalterna har stigit i ytvattnet.
Blyhalten i fisk m. m. dr orovickande hogi delar av omradet. Oljehaltenien
del biologiskt material ar fortsatt hog.

Den positiva nyheten i utvirderingen utgors av sjunkande DDT-halter.

Betriffande griansvattnen mot Norge har féljande inhimtats.

Ett av vara starkast fororenade vattenomriaden ar Idefjorden. Sedan
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1940-talet 4r marint liv i fjorden til) stora delar utplanat. Féroreningar som
tillférs harror till évervagande del fran utsldpp fran den norska sidan av
fjorden. Fran den svenska sidan &r foéroreningen ringa och pékallade
vattenvardsitgarder vidtagna eller under utférande. Under scnare delen av
1970-talet begrinsades utslappen till fjorden fran norsk industri. Denna
begrinsning var dock helt otillridcklig for att tillfredsstillande férhallanden i
fjorden skulle kunna uppnas. Naturvirdsverket uppger att norska statens
féroreningstillsyn meddelat att kraftfulla dtgarder nu vidtagits eller kommer
att vidtas under den niarmaste tiden i syfte att Idefjorden skall kunna
anvindas for rekreation och fiske. Daremot torde utsldppen till norra
Skagerrak genom bl.a. Glomma fortfarande vara mycket omfattande.
Fororeningar fran tyska. danska och-svenska kustvatten som fors norrut
lings Bohuskusten med den's. k. Jutska strémmen anses ocksa bidra till den
forsimrade vattenkvaliteten i norra Skagerrak. Enligt uppgift fran statens
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) genomfor de hydrologiska
myndigheterna i Sverige, Danmark och Norge ctt miitprogram i Skagerrak,
Resultatet av programmet avses bli presenterat vid ett nordiskt havsforsk-
ningsmote i Hirtshals varen 1987.

Inom Sverige har under de senaste dren en serie aktiviteter paborjats for att

forbattra skyddet av den marina miljon.

Pi initiativ av naturvardsverket bildades varén 1981 en &tgardsgrupp for
kustomradet utmed visterhavet. Syftet var primirt att féresla atgarder for att
minska belastningen av féroreningar, frimst nirsalter. P4 motsvarande siitt
har en grupp bildats ar 1984 for atgirder i egentliga Ostersjon och - nyligen ~
en atgirdsgrupp for Norrlandskusten. Den sistnimnda gruppen har anslutits
till verksamheten i Bottniska Viken-kommittén och kommer frimst att
koncentrera sitt arbete pa cellulosaindustrin.

Inom ramen for naturvardsverkets forskningsverksamhet startades i juli
1983 ett sarskilt projektomride, Eutrofiering i marin miljé. Huvuddelen av
undersdkningarna bedrivs i tvd eutrofierade omriaden, Laholmsbukten och
Himmerfjirden.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet ctt antal motioner som véckts under
allmdnna motionstiden i januari 1986 i frigor som ror miljotillsténdet i havet.

Vattenmiljon i Ostcrsjc'ioinrédet och Skagerrak

I nagra motioner tas upp fragor om tillstindet i Ostersjdomradet. I
partimotion Jo773 (vpk) erinras om att Sverige sedan linge har medverkat i
det internationella samarbetet for att skydda Ostersjon. Ett par positiva
resultat kan atminstone redan nu noteras. nimligen sjunkande halter av
DDT och i viss min-dven PCB hos olika djurarter, anscr motionirerna.
Fortfarande ir det dock oklart om silarna i Ostersjén pa grund av for hoga
PCB-halter kan fortplanta sig i tillricklig grad for att de skall kunna éverleva.
Enligt motionen bor Sverige aktivt férséka paskynda fortsatta 6verenskom-
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melser till skydd av Ostersjon. Som dominerande “vattenigare™. med hog
levnadsstandard. bér vi ocksa ha goda mojligheter att gd frimst nar det giller
de viktiga atgiirderna med att begriinsa kviveutslappen. Konkreta mél boér
siittas upp som leder till minskade utslapp frin jordbruk och reningsverk
m. fl. kiillor (vrkandena 1 och 8). I motionen yrkas dven att alla-bro-, tunnel-
och andra anliggningar i Oresund och Bilten som kan forsimra syresittning-
en av Ostersjon aktivt skall motverkas (yrkande S). Forskningens betydelse
for att klargéra mojligheterna att forbittra tillstandet i havet betonas i
motionerna Jo709 (c) yrkande 3, Jo730 (fp) yrkande 1 och Jo761 (s) yrkande
3. Sistnimnda motion avser havsomradena i Kattegatt—Skagerrak. En
inventering av shdana fororeningskillor som med sdkerhet antas tillfora
havet utslipp av fostor och kvive efterlyses i motion Jo710-(fp) vrkande 3.

I flera motioner yrkas pa digérdsprogram. Enligt motion Jo730 (fp) bor
direkt riktade dtgirder vidtas mot 6vergddning (yrkande 2), giftspridning
och oljeférorening (yrkande 3). I motion Jo770 (s) féreslas att samordnade
insatser snarast kommer till stand i syfte att minska narsaltutslappen till vara
kustvatten, sjdar och vattendrag. Utsatta kustkommuner med intensivt
jordbruk foreslas engagerade i arbetet med att begrinsa kvive- och
fosfatutsliippen till vattenmiljon genom att ta fram sirskilda handlingspro-
gram i stil med vad som skett i Kalmar kommun. I motion 761 (_S) vrkas pa
omedcelbara atgirderi vad avser Kattegatt—Skagerrak-omradet (yrkande 1).

I motion Jo709 (¢) hivdas att vattenkvaliteten i norra Bohuslins kustomra-
den haller pa att fGrsdmras drastiskt. vilket till stor del beror pé utslipp frin
den norska sidan. Fran svensk sida méste stora anstrangningar goras for att
paverka de norska myndigheterna att vidta kraftfulla atgirder for att minska
utslippen i Idefjorden och Glomma. Liknande tankegingar redovisas i
motionerna Jo710 (fp). yrkandena 1 och 2. Jo711 (m) och Jo761 (s) yrkande
5

En kortfartad redogdrelse for bakgrunden till motionerna har limnats i
inledningen till detta betankande. En utvirdering av Ostersjons miljo har
foretagits av strandstaternas myndigheter och forskare som ctt led i
Helsingforskommissionens arbete. Darvid har framkommit att Ostersjons
miljé har blivit siimre i flera avseenden under senare ar.

Fororeningen av Ostersjon synes i sdrskilt hog grad ha drabbat silbestin-
denihavet. Utvecklingen for dessa kan ses som en indikator pa vattenmiljéns
siinkta kvalitet. Utskottet har vid en hearing inhimtat synpunkter och
information friin en forskargrupp knuten till naturhistoriska riksmuseet diir
man pd grundval av gammalt och nytt material kunnat dra slutsatser om
sdlstammarnas utveckling. Av foredragningen framgick att de tre salstammar
som finns i Ostersion. grasil, knubbsil och vikare, samtliga decimerats
mycket starkt under de senaste artiondena. Detta tillsammans med konstate-
rade skador pa fortplantningsorganen gor att det enligt forskarna finns stor
risk for att dessa hogtstaende daggdjur utrotas fran Ostersjon. Vidare
anfordes bl. a. féljande. En undersékning av patologin bland Ostersjosalar
har visat en mycket hog frekvens (50—90 %) av sjukliga forandringar pé
olika organsystem. Forindringar har konstaterats pa binjurebarken, pa
njurarna i form av kroniska tarmsar, frakturer och deformationer pa klor,
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sammanvaxningar och tumdrer pé livmodern. Prelimindra re$ultat av
undersokningar dver skelettforindringar visar att siilar insamlade till natur-
historiska riksmuscet under 1970- och 1980-talen till mer én 50 % uppvisar
allvarliga benforandringar i kiakregionen. Dessa skador synes ha borjat dyka
upp under slutet av 1950-talet. Skadorna misstanks initierade av allvarliga
inflammatoriska processer som bl.a. kan ha sitt ursprung i ett nedsatt
immunforsvar.

Forskarna anser det mycket'sannolikt att organiska klorerade foreningar
ligger bakom skadorna. 1 denna grupp ingar bl.a. DDT. PCB, HCB,
toxafen. chlordan, dibenzofuran och dioxiner. PCB har angivits som en
sannolikt starkt bidragande orsak. men detta utesluter ¢) de 6vriga férore-
ﬁingarnu. Forskarna understrok det angeldagna i att statens naturvardsverk
medverkar till att utréna orsakerna till att tre av de fyra fiskkonsumerande
diggdjuren som aterstar i Ostersjon uppvisar en mycket hog frekvens av
synnerligen allvarliga medicinska skador. Det var angelaget, dels mot
bakgrund av att naturvirdsverket har ansvaret f6r faunan i var miljo, dels
mot bakgrund av att konsumtionen av fisk sannolikt ligger bakom de tre
silarternas forsvinnande. Samma fisk tjdnari dag som toda for en betydande
del av det svenska folket. Man namnde att den fjirde fiskkonsumerande
arten, utter, misstanks drabbad av samma 6de som Qstersjons silar. Just nu
pagar alltsd, framholl forskarna. utrotning av samtliga fiskkonsumerande
diggdjursarter i Ostersjon. Intresset for silprojektet var stort i flera
internationella organisationer. Naturhistoriska riksmuseet hade i skrivelse
till regeringen begirt att skyddsjakt av sdl forbjuds i Ostersjon.

Diskussionen om vattenkvaliteten i Ostersjdomradet och 6vriga svenska
kustvatten har tagit ny fart sedan resultatet av Helsingforskommissionens
utvirdering blivit kidnt. Om detta bir inte minst de hir behandlade
motionerna vittne. 1 sitt anfoérande vid den allménpolitiska debatten i
februari i ar gav davarande miljoministern Ingvar Carlsson en dversiktlig bild
av situationen. Han angav dirvid dven riktlinjer savil for forskningen och
undersékningsverksamheten pa omradet som for de Atgirder som nu maste
vidtas. Bl. a. yttrade han f6ljande:

Fran svensk sida har vi satsat atskilliga miljoner pa avloppsreningsverk.
Industrin har dven den kraftigt reducerat sina utsldpp. Trots detta far vi
standigt nya larmrapporter om ett sjukt hav.

Bortsett trin lokal paverkan vid kusterna av enskilda utslipp anges det
évergripande problemet i den egentliga Ostersjon vara évergddning, medan
problemen i Bottenhavet och Bottenviken i huvudsak hidnger ihop med
utslapp fran cellulosaindustrin och den kemiska industrin.

For Ostersjon krivs en riddningsplan som innefattar bade nationella
insatser och sadant som behéver behandlas tillsammans med andra Ostersjo-
lander.

I nistan samma svéra situation som Ostersjon befinner sig Kattegatt och
Skagerrak. For dessa havsomraden redovisas inom kort en rapport fran en
siarskild arbetsgrupp. tillsatt av Internationella havsforskningsradet pa
initiativ av Nordiska dmbetsmannakommittén for miljofragor. Ocksé i den
har rapporten anges att lokal paverkan pi vissa kustavsnitt har med
industriutsldppen att géra men att den stora boven i dramat ar dvergdd-
ningen.
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Arbetsgruppen kommer foljaktligen att foresla en rad atgirder for att
minska tiliforseln av niaringsimnen inom omradet. Den kommer ocksa att
lagga fram f(irslag om fortsatta forskningsinsatser i friga om bl. a. ekosys-
temet.

Ocksa fran norra Bohuslin kommer larmrapporterna allt titare. Har
spelar fororeningarna fran Idefjorden en visentlig roll. Men dven'i detta fall
ar gvergddningen ett hdgst patagligt problem.

Nar det giller Laholmsbukten ar det snart tio dr sedan vi naddes av de
forsta rapporterna om algproblemen. Sedan dess har arbetet med att
klarlagga problemen pagatt.

T den proposition om forskning pa Jordhruks och miljoomradet som
presenterades for en tid sedan foreslog vi ocksd frin regeringens sida
sirskilda insatser for fortsatt forskning om just dvergddningsproblemen i
Laholmsbukten. Det varriktigt. Viharett behov av fortsatta forskningsinsat-
ser. Vi behover veta mer.

Detta star dock inte i konflikt med ett snabbt och resolut handlande.
Rapporterna om tillstiandet i haven ar si pass alarmerande att det ocksa krivs
omedelbara Atgirder. Vi méste angripa féroreningarna vid killan. Vi vet att
Overgddningen hianger samman med utslapp frin kommunala reningsverk
och fritidsbebyggelse men sjilvfallet ocksd med jord- och skogsbruket. Den
stora anviandningen av handelsgddselmedel i kombination med stallgddsel
har medfort en urlakning fran jordbruksmarkerna som nu far sina synbara
effekter i haven.

I'sitt tal lade miljéministern fast féljande punkter som borde ingé i en samlad
aktion for vara hav:

+ en riddningsaktion for Ostersjon,

* ettutpekande av Laholmsbukten som sirskilt fororeningskénsligt omrdde

* ett uppdrag till samtliga lansstyrelser i kustlénen att gora egna handlings-
program mot utslapp och évergddning.

T ett frgesvar i riksdagen den 28 januari 1986 uttryckte Ingvar Carlsson
forhoppningen att de norska anstrangningarna att férbéttra forhallandena i
Idefjorden ger snabba resultat. Han fOrutsatte att naturvardsverket tar till
vara alla de mojligheter som finns att verka for att z"xtgﬁrder for Idefjordens
tillfrisknande vidtas med skyndsamhet.

Utskottet vill for egen del anféra foljande.

Den utvirdering av Ostersjdomradets miljdsituation som kortfattat redovi-
sats i inledningen till detta betidnkande ger klara beldgg for att tillstdndet i
havet undergatt en snabb férsamring under de senaste aren. I férsta rummet
anges det stora utflodet av ndrsalter som ett problem. Mycket talar for att
markurlakning av kvive och fosfor tillsammans med utslipp frin kommunala
_avloppsverk och industrin spelar en huvudroll for dvergddningen av havet
och dess grunda vikar och bukter. Nedfall av luftburna kviiveféreningar som
hérrér fran forbranning av fossila branslen och bilismen dkar belastningen.
Tydliga tecken finns nu pa eutrofiering i hela Ostersjsomradet. Pa kort sikt
har den okade néringstillforseln gynnat vixt- och djurliv. Pa langre sikt
befaras att fortsatt niringstillforsel skadar livet i havet. '
Halterna av giftiga tungmetaller som kadmium och bly har stigit orovick-
ande. DDT-halterna har minskat, medan halterna av PCB i organismerna
kvarstar. Ett nytt problem har angetts genom att ett antal svirnedbrytbara
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och svéranalyserade organiska klorféreningar forekommer. Vissa av dessa
anviands som bekdmpningsmedel och ersdtter DDT, vissa anvinds som
ersattning for PCB. Flertalet av dessa &mnen tycks vara mycket giftiga och
ackumuleras 1 de olika organismerna.

En indikator pa tillstandet i havet dr sdlarna som helt livnar sig pa fisk. Av
den sirskilda foredragning utskottet crhallit framgar att flertalet djur i de nu
kvarvarande, starkt decimerade silstammarna lider av svara sjukdomstill-
stdnd sannolikt orsakade av forgiftningar. Silstammarna 4r utrotningsho-
tade. "

I det foregdende har redovisats den verksamhet som pigar savil pa det

mellanstatliga planet som inom Sverige for att genom forskning och .

undersdkningar skapa klarhet i orsakssammanhanget bakom havsmiljons
forandringar. liksom de dtgirder som vidtagits och planerats. Statsministern
har - i sin davarande stillning som vice statsminister och miljominister — i
arets allménpolitiska debatt angivit vilka punkter sonr bor ingd i en samlad
aktion for vara hav, namligen en raddningsaktion for Ostersjon, ett
utpekande av Laholmsbukten som sérskilt fororeningskansligt omrade och
ctt uppdrag till samtliga ldnsstyrelser i kustiinen att gra cgna program mot
utslapp och dvergddning vilka bér samordnas i samarbete med naturvards-
verket. ) )
Riksdagen har nyligen fattat viktiga beslut om intensifierad forskning

betriffande bl. a. miljéverkningarna av anvindningen av gédsel och be- -

kdmpningsmedel (prop. 1985/86:74 och 100 bil. 11, JoU 13. rskr. 165).

Utskottet ser allvarligt pa det snabbt forsiimrade miljoliget i havsomride-
na. Dessa spelar en viktig roll fran forsorjningssynpunkt, fran hilsosynpunkt
och fran valfardssynpunkt. Var generation bir-ett tungt ansvar mot vira
efterkommande att limna en frisk milj6 cfter oss savil tili havs som till lands.

Sverige ar den Ostersjostat som har den lingsta kusten och den storsta
andelen av vattenytan i territorialhavet och fiskezonen. En betydande del av
fororeningarna harrér fran svenska killor, dven om andra lander relativt sett
i vissa fall kan ha stdrre ansvar for féroreningssituationen. Savil fran svensk
sida som fran dvriga Ostersjostaters har betydande anstriangningar lagts ned
pa forskning och pad olika atgarder for att begrinsa fororeningarna.
Ytterligare atgarder planeras som ctt led i den av statsministern aviserade
aktionsplanen och som f6ljd av riksdagens beslut om intensifierad forskning.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att varden av havsmiljén bor
ges hog prioritét under de nidrmaste aren. Achtet inom Helsingforskommis-
sionen ir enligt utskottets mening av stor vikt i detta hiinscende. Sverige har
som betydande strandstat ett sdrskilt ansvar och bor — liksom hittills varit
fallet — genom egen aktivitet séka frimja och driva pd miljofrimjande
atgirder och forskhing aveniovriga konventionsstater. Utskottet villkomnar
statsministerns uttalande om cn aktionsplan till Ostersjons riddning och den
sirskilda roll som tilldelats ldnsstyrelserna i detta syfte. Vid sidan av
eutrofieringsproblemen ir det enligt utskottets mening av sirskild vikt att de
forgiftningsskador uppméarksammas som hérror frén kemikalier och fran
metaller. Sdlstammarnas 6de utgdr hirvidlagen allvarl'ig varningssignal. Det
ar av stor vikt att orsakssammanhangen klargors och att atgérder vidtas for
att i mdjlig mén eliminera fororeningskillorna.
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Aven nir det giller grinsvattnen mot Norge ir bradskande atgirder att
minska fdroreningen nddvindiga. Som framgir av redovisningen 1 det
foregaende anses den Svervigande delen av fororeningskillorna ligga i
Norge. Med hinsyn till att svenska vatten dr direkt berdrda av den
forsimrade vattenkvaliteten dr det enligt utskottets mening angelidget att
man fran svensk sida aktivt soker pdverka grannlandets regering och
myndigheter att skyndsamt vidta atgirder for att effektivt minska de
fororenade utslippen.

Vad utskottet anfort om behovet av forskning och snabba dtgirder i syfte
att férbattra miljon i Ostersjdomradet och norra Skagerrak sumt Idefjorden
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Darmed tillgodoses i
det viisentliga motionerna Jo709 yrkandena 2 och 3, Jo710, Jo711, Jo730.
Jo737, Jo761, Jo770, Jo773 yrkandena 1, S och 8.

Eninternationell Nordsjokommission

I ett par motioner framstills yrkanden om att Sverige bor ta initiativ till
bildandet av en Nordsjokommission efter forebild av Helsingforskommissio-
nen. Enligt motion Jo709 (¢) duggar larmrapporter titt om olika miljhot
mot Viisterhavet. Féroreningen av Nordsjon kommer frian manga hall, frin
Ostersjon, fran Elbe och Rhen, fran oljefilten i Nordsjon, genom utslipp av
“tungmetaller och kemikalier fran industrier i bl. a. England m. m. For att

kunna méta dessa problem torde det behdvas en speciell Nordsjokommis- -

sion, liknande den kommission som finns f6r Ostersjon, diir samtliga berérda
nationer deltar, hivdar motionirerna (yrkande 1). Aven i motion Jo737 (fp)
efterlyses dtgérder for bitire samordning av det internationella samarbetet 1
Nordsjon.

Av den inledningsvis limnade redogérelsen framgdr att det internationella
samarbetet till skydd for Nordsjons miljé bedrivs enligt tre olika konventio-
ner, namligen Pariskonventionen om havsfororening fran landbaserade
killor, Oslokonventionen om dumpning fran fartyg och luftfartyg samt
Bonnkonventionen om oljebekimpning. Enligt vad utskottet erfarit har man
inom den svenska delegationen dvervigt att foresla tillskapandet av en
enhetlig konvention for Nordsjén. Argument finns bade for och emot.
Fragan kommer eventuellt att aktualiseras infor ett mote med Nordsjostater-
nas miljdoministrar i1 november 1987, _

Utskottet vill for sin del anfora att det goda samarbete som priglar
Helsingforskommissionens verksamhet i och for sig talar for bildandet av en
liknande organisation for Nordsjésamarbetet. Fragan rymmer emellertid
manga olika aspekter. vilka inte dr Overblickbara i riksdagen. Utskottet
konstaterar att fragan halls aktuell i regeringens kansli och utgar fran att
initiativ tas till forman for en enhetlig organisation direst en sddan kan

berdknas leda till en bittre utveckling av miljoskyddet dn nuvarande

konventioner. Nagon ytterligare riksdagens atgird med anledning av motio-
nerna Jo709 savitt nu dri friga (vrkande 1) och Jo737 pakallas saledes icke.
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Dumpning av miljofarligt avfall frn fartyg, m. m.

I motion Jo796 (fp) hiivdas att tankbétar fortfarande har svirigheter att bli av
med slopvattnet med giftiga kemikalier vid rengoring av tankar, ledningar
och pumpar. Trots att Ostersjolinderna infort forbud mot dumpning av
giftiga kemikalier frdn den 1 januari 1986 dumpas praktiskt taget allt
tvittvatten fran sloptankarna efter frakt av farliga kemikalier i havet. Enligt
motionen har hamnarna ingen beredskap. Mottagarna av kemikaliclasterna
har foga intresse av att ta emot slopvatten. Motionen utmynnar i ett yrkande
att naturvardsverket skall fa i uppdrag att vidta atgarder for att forhindra att
slopvatten frdn fartyg som fort giftiga kemikalier dumpas i havet. Ett
motsvarande yrkande stiills i motion Jo773 (vpk). Enligt sistndmnda motion
krivs att information limnas om bestimmelserna (yrkande 9).

Utskottet far anféra foljande.

Bestimmelserna om mottagning av barlastvatten eller tankspolvatten som
innehdller lastrester av skadliga kemikalier tradde i kraft den 1 januari 1986.
Bestammelserna galler fartyg fran Ostersjéns strandstater och efter april
1987 édven Ovriga stater. Foreskrifter har utfirdats fér mottagning i svenska
hamnar av kemikalierester. Det aligger ansvariga myndigheter att tillse att
foreskrifterna efterlevs. Enligt vad utskottet inhdmtat hos sjofartsverket ér
det innu for tidigt att goéra ndgon utvirdering av bestimmelsernas tillamp-
ning. De problem som sammanhinger med reglerna om utslapp fran fartyg
och mottagning i land av kemikalierester fran kemikaliefartyg kommer att
behandlas vid ett seminarium med Helsingforskonventionens medlemslin-
der. Utskottet finner, med hinvisning till det anférda. att fragan. sdledes ir
foremal for vederborande myndigheters uppmirksamhet. Mot den anforda
bakgrunden bér motionsyrkandena i denna friga icke foranleda néigon
riksdagens ytterligare Atgird. ' '

I motion Jo787 (fp) yrkas pa information om den lagstiftning som giller
avseende nedskripning till havs. Motioniiren yrkar dven pa biittre mottag-
ningsservice for handelsfartygens avfall av skilda slag.

All dumpning och nedskripning inom svenskt sjéterritorium och inom
Helsingforskonventionens omrade ar forbjudet enligt lagen (1980:424) om
dtgarder mot vattenférorening frén fartyg. Information om géllande regler.
sammanstélld av Helsingforskommissionen. har tillstillts redare. hamnar
m. fl. Kommunerna skall enligt renhallningslagstiftningen sdrja for att avfall
kan tas emot i hamnarna.

Utskottet ar med hanvisning till det anférda icke berett att férorda ndgon
riksdagens atgard med anledning av motion Jo787.

Senapsgasbomber

I motion Jo773 (vpk) uppmirksammas de problem som fortfarande uppkom-
mer till foljd av att mingder senapsgas, minor och annan ammunition finns
kvar i Ostersjon fran andra viirldskriget. Enligt motionen bor regeringen
Jamna forslag till ersittning for térluster vid upptagning av saddan materiel
(yrkande 7).
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I en frigedebatt den 30 januari 1986 anforde da\drdndc miljoministern
Ingvar Carlsson féljande:

Den ammunition som dumpats till sjoss och som innehdller stridsgaser,
fraimst senapsgas., har alltsedan den dumpades vallat bl. a. fiskare oldgenhe-
ter. Myndigheterna har pa olika satt informerat om riskerna med dessa gascr
och hur skadeverkningar skall begrinsas. Tullverkets kustbevakning och
naturvirdsverket gav ar 1984 ut en broschyr om senapsgas till sjoss for
information och vigledning for fiskare. | denna broschyr uppmanas svenska
fiskare att betraffande fynd i redskap utanfor relingen lata fyndet forsiktige gd
tillbaka till sjon. Uppmaningen, som dverensstimmer med gammal praxis
bland svenska fiskare, grundar sig pa sikerhetsskal.

Jag finner ingen anledning att &ndra de svenska reglerna for hdmenng av
senapsgas till sjdss.

Utskottet har icke n&gon annan mening 4n regeringen i denna friga.
Motionsyrkandet avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande vattenmiljon i Ostersjoomrddet och Skagerrak
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1985/86:10709 yrkandena 2 och
3, 1985/86:J0710, 1985/86:J0711, 1985/86:J0730, 1985/86:J0761, 1985/
86:J0770 och 1985/86:J0773 yrkandena 1, S och §,
2. betriffande en Nordsjékommission
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:J0709 yrkande 1 och 1985/
86:J0737,
3. betriffande dumpning av avfall frin fartvg
att riksdagen avslar
a) motionerna 1985/86:J0773 yrkande 9 och 1985/56:J0796.
b) motion 1985/86:J0787,
4. betriffande senapsgashomber
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0773 yrkande 7.

Stockholm den 24 april 1986
P4 jordbruksutskottets viignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢). Héakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s). Arme Andersson i Ljung (m), Ove Karlsson (s). Lars Ernestam (fp).
Martin Segerstedt (s). Sven Eric'Lorentzon (m). Jan Fransson (s). Kerstin
Gellerman (fp). Jens Eriksson (m). Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c¢),
John Andersson (vpk) och Leif Marklund (s).

gotab Stuckhom 1986 10829
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