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Sammanstallning av forslag till
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statens budget for 2023

Utgifter
Tusental kronor
Utgiftsomrade 1  Rikets styrelse 18 270 004
Utgiftsomrade 2  Samhallsekonomi och finansforvaltning 19 021 399
Utgiftsomrade 3  Skatt, tull och exekution 12 923 291
Utgiftsomradde 4 Rattsvasendet 68 305 854
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 2 094 669
Utgiftsomrade 6  Foérsvar och samhallets krisberedskap 93 952 930
Utgiftsomrade 7  Internationellt bistand 47 206 227
Utgiftsomradde 8 Migration 16 019 745
Utgiftsomrade 9  Halsovard, sjukvard och social omsorg 110429732
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 106 427 304
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 55 394 136
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 105 159 584
Utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares

etablering 5 565 206
Utgiftsomradde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 103 686
Utgiftsomrade 15 Studiestdd 27 912 395
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 94 991 971
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 667 948
Utgiftsomrade 18 Sambhallsplanering, bostadsférsorjning och

byggande samt konsumentpolitik 6 099 158
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 4534 201
Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard 19 542 691
Utgiftsomrade 21 Energi 4 944 849
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 78 952 417
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 373 352
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 11407 773
Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner 157 545 359
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsréntor m.m. 13 155 200
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen 45 869 852
Summa utgiftsomraden 1251 870 933
Minskning av anslagsbehalliningar -4 392 792

Summa utgifter

1247 478 141

Riksgaldskontorets nettoutlaning

-52 379 301

Kassamassig korrigering

370 837

Summa

1195 469 677




Inkomster
Tusental kronor
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Inkomsttyp 1000

Statens skatteinkomster

1312673 630

Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 42 613 203
Inkomsttyp 3000 Inkomster av férsald egendom 5000 000
Inkomsttyp 4000 Aterbetalning av lan 527 980
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 19 134 000
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 32477 456
Inkomsttyp 7000 Avrakningar m.m. i anslutning till

skattesystemet -132 953 056
Inkomsttyp 8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0

Summa inkomster

1279 473 213

Beraknat lanebehov

-84 003 536

Summa

1195 469 677
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1 Finansplan

1.1 Politiska utgangspunkter och sammanfattning
En utmanande tid ligger framfor oss

Sverige befinner sig i en utmanande ekonomisk miljé. Hog inflation och stigande
rintor pressar hushall och féretag. Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur
2023. Samtidigt 4r arbetslésheten i Sverige hog 1 jimférelse med andra europeiska
linder. Det giller sirskilt f6r utrikes f6dda som under lang tid statt utanfor arbets-
marknaden. Prognosen f6r svensk ekonomi ér dyster, och det finns betydande risker
for att utvecklingen blir sdmre. Det dr dédrfor viktigt att den svenska finanspolitiken 4r
vil avvigd bade i férhillande till behovet av att fa ner den héga inflationen och for att
kunna hantera nedgingen i ekonomin.

Det finanspolitiska ramverket ska virnas for att sikra stabilitet och férutsebarhet kring
den ekonomiska politiken. Under alltfér manga ar har verskottsmalets nivé inte
uppnatts. Det dr dirfor sdrskilt viktigt att budgeten dr anpassad f6r att uppna
Sverskottsmalet. Aven den héga inflationen talar f6r en dterhallsam finanspolitik. Det
ir viktigt att finanspolitiken inte motverkar penningpolitiken i ett ldge déir hdg
inflation kan bita sig fast. Hog skuldsittning gér hushall och foretag kinsliga f6r héjda
rintor. Om den héga inflationen biter sig fast dr det sannolikt att det medfr att
rintorna blir 4n hogre under en lingre tid. Det riskerar att f6rdjupa ligkonjunkturen.

Med hinsyn till det ekonomiska ldget och den héga inflationen foreslar regeringen en
svagt dtstramande inriktning pa budgeten.

Genom att f6lja det finanspolitiska ramverket sikerstills att det finns
handlingsutrymme vid ett férsimrat ekonomiskt ldge. Regeringen prévar samtliga
reformférslag mot det ekonomiska utrymmet och det finanspolitiska ramverket.
Ordning och reda i de offentliga finanserna dr en prioriterad uppgift.

Samtidigt behéver den finansiella stabiliteten virnas.

Atgarder for att stotta hushall, féretag och valfarden

Aven inom ramen fér en finanspolitik som anpassas till 6verskottsmalets niva finns
utrymme for att stotta de svenska hushallen och foretagen som pressas av hoga
energipriser. De hoga energipriserna beror sivil pd utbudsstérningar i den globala
ekonomin, vilket driver upp priserna pa global niva, som pa inhemskt skapade
problem som har lett till 6kade energipriser i Sverige. Nedlagd kirnkraft i kombination
med underutbyged 6verféringskapacitet mellan norra och sédra Sverige har drivit upp
de svenska elpriserna och 6kat sédra Sveriges kinslighet f6r de europeiska prisniva-
erna. Skatter och andra inhemska regleringar, som nivan pa reduktionsplikten, har
drivit upp de svenska transportkostnaderna, relativt andra EU-linder.

Staten varken kan eller bér kompensera f6r samtliga av de pris6kningar som nu sker.
Ekonomiskt utsatta grupper bor dock sirskilt beaktas. Regeringen avser att reformera
de skatter eller Gvriga regleringar som bidragit till att driva upp de svenska kostnads-
nivierna, inte minst vad giller transportkostnaderna. Samtidigt ska regeringen frimja
elektrifiering och anvindandet av fossilfria brinslen. Andra styrmedel f6r att minska
utsldppen fran transportsektorn ska utredas. Regeringen avser ocksd att sikerstilla ett
tillfalligt hogkostnadsskydd, dir s.k. flaskhalsintidkter som betalats av Sveriges
elkonsumenter dterfors till elkonsumenterna.
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For att undvika att de héga priserna leder till neddragningar i kommunala verksam-
heter inom framfor allt vard, skola och omsorg samt slir mot sysselsittningen i
vilfirden foreslir regeringen 6kade medel till kommunerna och regionerna. Genom
att stirka de generella statsbidragen till kommuner och regioner ges bittre forut-
sdttningar att hantera effekterna av hog inflation och svagare konjunktur.

Stark forutsattningarna for jobb och tillvaxt

Den ekonomiska politiken behéver dterigen fokusera pé strukturellt riktiga reformer
som ger langsiktigt hogre sysselsittning och produktivitet. Arbetslinjen behéver
aterupprittas. Sverige har en jaimfoérelsevis hog arbetsloshet och det dr troligt att den
kommer att stiga till £6ljd av en ldgre efterfrigan i svensk ekonomi. En mer bestidende
inflation skulle medféra en mer dtstramande penningpolitik, vilket i sin tur riskerar att
leda till en dn svagare konjunkturutveckling och ytterligare 6kad arbetslshet.

For att motverka en hégre arbetsloshet avser regeringen att foresld reformer inom
atminstone tre omraden under de kommande aren. Fér det f6rsta behdver det bli mer
l6nsamt att arbeta och utbilda sig. Under mandatperioden ska skatten f6r framfér allt
lag- och medelinkomsttagare sidnkas fOr att Gka incitamenten att arbeta och didrmed
Oka antalet arbetade timmar i ekonomin. Fér det andra bor en stor bidragsreform
genomforas som syftar till att forbittra chanserna f6r manniskor att komma in 1 eget
arbete och didrmed pressa tillbaka utanforskap. Ett bidragstak ska inforas, tydliga och
anpassade aktivitetskrav ska stillas pd alla som har f6rsorjningsstéd och méjligheten
till samhallsnyttiga insatser ska utredas. For det tredje behdver méjligheterna till om-
stallning stirkas. Det omstillningsstudiestdd som nu inforts dr centralt i det arbetet.
Dessutom foreslir regeringen 1 denna proposition att vuxenutbildningen stirks f6r att
motverka arbetsloshet. Att ge fler méjlighet till jobb édr en grundliggande rittvisefriga
och avgdrande for att bryta utanfdrskap, 6ka tryggheten och stirka vilfirden.

For att fler ska komma i arbete behdver dven fler foretag starta och vixa i Sverige.
Regeringen vill ligga en grund £6r hogre tillvixt genom att tydligt forbittra forutsite-
ningarna fér konkurrens, investeringar, innovation, forskning och entreprenérskap.

I denna proposition tas ett forsta steg genom att frimja investeringar i forskning och
utveckling. Regeringen kommer dven att tillsdtta en produktivitetskommission som
ska analysera de storsta hindren £6r 6kad produktivitet i den svenska ekonomin samt
limna forslag pa hur produktiviteten kan férbittras. Ett arbete inleds for att
systematiskt minska féretagens kostnader f6r administration.

Flera kravande uppgifter ligger framfor oss
Utdver att hantera det utmanande ekonomiska liget stir Sverige infor flera kridvande

uppgifter.

Trygghet har blivit vir tids stora frihetsfriga. Den organiserade brottsligheten ar
systemhotande och skadar fortroendet och den tillit som det svenska samhillet vilar
pa. Regeringen inleder nu den storsta offensiven i svensk historia mot organiserad
brottslighet. Att skirpa enskilda straff 4r nédvindigt, men inte tillrickligt. Regeringen
avser genomfora en fullstindig 6versyn av strafflagstiftningen. Att 6ka tryggheten f6r
enskilda och samhillets motstindskraft mot den organiserade brottsligheten kommer
att stilla hogre krav pd resultat fran de brottsbekimpande myndigheterna. Polis-
myndigheten ska vixa med malet att polistitheten dtminstone ska motsvara genom-
snittet i EU. Hela det svenska rittsvisendet behdver stirkas och komma ndrmare
medborgarna. Lika viktigt dr det férebyggande arbetet, for att ge alla barn en érlig
chans och f6r att uppticka risksignaler tidigt.
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Den militdra forsvarsfGrmagan ska stirkas. Det svenska forsvaret, inklusive det civila
forsvaret, ska ges bittre forutsittningar att forsvara vart land, hdvda Sveriges territ-
oriella integritet och virna nationens intressen samt bidra till sdkerhet och stabilitet i
niromradet i linje med den solidariska sikerhetspolitiken. Sverige ska bli medlem i
Nato och uppfylla sina férpliktelser vad giller férsvarsutgifternas storlek. Ingen friga
ar lika central f6r Europas sikerhet som att Ukraina klarar att fOrsvara sig mot
Rysslands invasion. Dirfor bor Sverige ge mesta méjliga stdd till det krigsdrabbade
Ukraina — politiskt, ekonomiskt och sikerhetsmissigt — inklusive éverféring av mer
kvalificerade vapensystem.

Invandringen till Sverige har varit ohallbar, och ett paradigmskifte sker nu i svensk
migrationspolitik. Asylritten kommer att uppritthdllas genom de bindande inter-
nationella regler som Sverige dtagit sig att f6lja. Utgangspunkten ska vara att skydd f6r
den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och f6r den som flyr Sveriges
niromréade. Sveriges lagstiftning f6r asylmottagande ska anpassas for att inte vara mer
generds dn vad som ér en skyldighet for en medlemsstat enligt EU-ritten.

Virdkderna ska kortas, kvaliteten héjas, valfriheten inom vérden virnas och tillging-
ligheten till hilso- och sjukvirden 6ka. Regeringen prioriterar nya riktade satsningar pd
bl.a. utékad vardkapacitet, kvinnors och ildres hilsa samt att 6ka det statliga ansvaret
genom bl.a. en nationell virdférmedling. Aldreomsorgen ska stirkas under mandat-
perioden. Regeringen slir dven vakt om den méngfald av utférare inom hilso- och
sjukvirden som Okar valfriheten och stimulerar utvecklingen av nya arbetssitt och
bittre tillginglighet. Detta gynnar savil patienter och brukare som personal.

Kunskapsskolan ska aterupprittas. Det beh6vs bittre méjligheter och mer tid f6r
lirarna att fokusera pd undervisningen och skolans kunskapsuppdrag. Lirare ska ocksa
ges bittre méjligheter och fler verktyg att agera mot ordningsstérningar i skolan.
Insatser gbrs bla. for att 6ka antalet speciallirare, forstirka lovskolan och forbittra
tillgAngen till nya liromedel av hég kvalitet.

Sverige ska bedriva en effektiv och ambitiés energi-, klimat- och milj6politik.
Regeringen verkar for att politiken pa dessa omraden ska vara langsiktigt hallbar och
kostnadseftektiv. Politiken ska bygga pa de reformer som mest effektivt tryggar en
robust och fossilfri elférsoérjning 1 hela landet. Medel avsitts fOr att mojliggdra stor-
skalig koldioxidinfangning genom s.k. bio-CCS, vilket kommer att bidra till att minska
nettoutslippen av vixthusgaser. Industrins férutsittningar att kunna utveckla och
investera i ny teknik som reducerar dess utslipp ska forbittras.

Villkoren f6r att bo, verka och leva i hela Sverige ska stirkas, och kostnaderna f6r
resande ska minska. Utbyggnaden och underhillet av samhillsviktig infrastruktur, som
etablering av bredband och underhall av vigar, ska intensifieras. Konkurrenskraften
f6r svensk livsmedelsproduktion ska forbittras med bibehallna hégt stillda svenska
djurhallningskrav.

Det osikra ekonomiska liget gor att det finns en betydande risk f6r att den ekono-
miska nedgangen blir djupare 4n enligt prognosen i denna proposition. Det kan
exempelvis handla om en forvirrad energikris som riskerar att paverka svensk
ekonomi negativt och medféra en simre utveckling pa arbetsmarknaden eller att
vikande skatteintikter 1 kommunerna sitter vilfirden under héard press. Sveriges starka
ekonomisk-politiska institutioner 4r en tillgdng i en orolig tid. Det finanspolitiska
ramverket och en oberoende riksbank kommer — tillsammans med ansvarstagande
parter pa arbetsmarknaden — att vara viktiga for att Sverige ska kunna hantera de svira
ekonomiska tider som ligger framfér oss. Givet osidkerheten och de stora risker som
finns dr regeringen beredd att, vid behov, vidta ytterligare atgirder for att virna den
svenska ekonomin och skydda hushall och féretag.
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Den hir propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Tabell 1.1 Reformtabell

Miljarder kronor

2023 2024 2025
En starkare ekonomi med fler i arbete
Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel 6,73 6,86 6,86
Tillfalligt tillaggsbidrag till barnfamiljer med bostadsbidrag 0,52
Forstarkt jobbskatteavdrag for aldre 0,77 0,77 0,77
Forstarkt yrkesvux och fler praktikplatser 0,45
Behall dagens niva pa arbetsléshetsforsakringen 5,82 6,35 6,64
Ett forstarkt reseavdrag 1,81 1,81 1,81
Tillskott for fardigstallande av European Spallation Source 0,36 0,57 0,53
Forstarkt FoU-avdrag 0,10 0,20 0,20
En 6kad trygghet och réttvisa
Okade medel till Polismyndigheten 0,90 1,21 1,17
Forstarkt rattsvasende 0,31 0,46 0,66
Tillskott Sakerhetspolisen 0,16 0,30 0,36
Férebyggande insatser 0,91 1,02 0,59
Forbattrade mojligheter att aterta brottsvinster 0,06 0,12 0,12
Okade majligheter fér hemliga och preventiva tvangsmedel 0,27 0,27
Okad kapacitet hos Kriminalvarden 1,16
Skarpta regler for villkorlig frigivning 1,20
En vélférd att lita pa
Béttre larobocker 0,69 0,56 0,56
Okad tillgang till speciallérare, specialpedagogiska insatser och
sarskilda undervisningsgrupper 0,60 0,90 1,00
Jour- och akutskolor 0,05 0,10 0,10
Sociala team 0,08 0,25 0,25
Fler vardplatser och en forstarkt vard 2,00 0,50 2,00
Forlossningsvard 0,20 1,50 1,50
Forlangning av undantag i sjukpenningen p.g.a. uppskjuten vard 0,21
Stod for att motverka ohalsa och ensamhet bland aldre 0,30 0,30 0,30
Fritidskort 0,05 0,73 0,79
Okat statsbidrag till kommuner och regioner 6,00 6,00 6,00
En starkare f6rsvars- och utrikespolitik
Ett starkare forsvar 4,26 8,77 9,09
Forstarkning Kustbevakningen 0,03 0,27 0,25
Civilt forsvar 0,91 1,28 1,39
En effektivare bistandspolitik -7,29 -9,51 -12,72
En ny effektiv och ambitiés energi- och klimatpolitik
Forberedelser for ny karnkraft 0,08 0,15 0,15
Avskaffad avfallsférbranningsskatt 0,41 0,45 0,47
Slopad koldioxidskatt i kraftvarmeverk och varmeverk inom EU
ETS 0,10 0,10 0,10
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2023 2024 2025
Ho6jd subventionsgrad for solceller 0,28 0,28 0,28
Stod till energieffektivisering i smahus 0,38 0,40 0,40
Slopad skattenedsattning for datorhallar -0,14 -0,28 -0,28
Internationella klimatinsatser 0,06 0,10 0,10
Industriklivet 0,60 0,60 0,60
Utbyggd laddinfrastruktur och laddel pa arbetsplats 0,54 1,61 1,12
Avskaffad klimatbonus 2,99 -2,97 -2,97
Battre havs- och vattenmiljé 0,25 0,25 0,25
Aterstallning av vatmarker 0,20 0,20 0,20
Sanering av fororenade omraden 0,34 0,34 0,34
Hela landet ska leva
Bredbandsutbyggnad 0,60 0,60 0,60
Okat vagunderhall 1,00
Tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk 0,38
Starkt vard pa landsbygden 0,30 0,30 0,30
Investeringar i ny infrastruktur 1,00
En hallbar migrations- och integrationspolitik
Minskat antal kvotflyktingar -0,39 -0,94 -1,28
Okade medel till Migrationsverket och migrationsdomstolarna 0,57 0,35 0,14
Béttre kontroll 6ver statens utgifter
Forbattrad folkbokféring genom folkrakning 0,08 0,17 0,17
Ovriga reformer och oundvikligheter 3,82 6,58 4,50
Effekt offentliga finanser 40,43 39,88 38,03
Kélla: Egna berakningar.
Tabell 1.2  Elstod till elintensiva foretag
Miljarder kronor

2023

Riktat elstdd till elintensiva foretag 2,40

Atgérden finansieras av Affarsverket svenska kraftnats flaskhalsintakter som utgangspunkt, paverkar inte de offentliga
finanserna.

Kalla: Egna berakningar.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen
Tydlig avmattning i varldsekonomin

Ett redan hégt inflationstryck som har forstirkts av Rysslands invasion av Ukraina
och den efterfoljande energikrisen har inneburit kraftigt férsimrade utsikter f6r
virldsekonomin. Den hoga inflationen vintas tillsammans med stigande rdntor och en
svag utveckling av tillgangspriser paverka den ekonomiska situationen f6r hushall och
foretag i manga linder.

I euroomradet vintas tillvixten bli svag 2023. Det férsta halvaret 2022 vixte BNP 1
euroomradet i relativt hég takt, frimst som en f6ljd av en fortsatt aterhdmtning inom
tjdnstesektorn nir pandemirelaterade restriktioner avvecklades. Preliminira siffror
tyder pa att tillvixten saktade in under det tredje kvartalet 2022. Under resten av 2022
och 2023 bed6éms den ekonomiska utvecklingen bli betydligt simre. Stoppade gas-

13



Prop. 2022/23:1

leveranser fran Ryssland vintas innebéra fortsatt hdga priser och risk f6r ransonering.
Hoég inflation, framfor allt till £61jd av 6kade energi- och livsmedelspriser, stigande
rintor och en allmin osidkerhet bedéms paverka bade hushall och féretag negativt.

Aven i USA och Kina vintas tillvixten bli svag framéver. I USA 61l BNP det forsta
halviret 2022, trots att hushdllens konsumtion utvecklades starkt. En dterhimtning
skedde enligt prelimindrt utfall under det tredje kvartalet, frimst till f6ljd av en stark
utveckling av nettoexporten. En fortsatt hég inflation och en snabb dtstramning av
penningpolitiken i USA vintas leda till att investeringar och konsumtion utvecklas
svagt framéver. I Kina minskade BNP kraftigt under det andra kvartalet 2022, da
spridning av sjukdomen covid-19 ledde till dterinférda nedstingningar och re-
striktioner. BNP dterhimtade sig dock under det tredje kvartalet dd en dteréppning
skedde i flertalet stider samtidigt som exporten utvecklades starkt. Under resten av
2022 liksom under 2023 vintas Kinas tillvixt bli svag till £6ljd av bl.a. ytterligare
nedstingningar, en svag utveckling i fastighetssektorn och en ligre efterfrigan fran
omvirlden. Bade finans- och penningpolitiken antas dock stimulera den kinesiska
ekonomin. Sammantaget bedoms en svagare internationell utveckling innebdra simre
tillvixtutsikter dven for Sverige.

Sverige beddms vara i en lagkonjunktur 2023

Svensk ekonomi bedéms vara i en ligkonjunktur 2023. BNP utvecklades relativt starkt
under férsta halvaret 2022, men utvecklingen vintas forsvagas framéver och tillvixten
bed6ms bli negativ 2023 (se tabell 1.3). Hog inflation, stigande rdntekostnader och
osikerhet tynger hushéllens konsumtion och f&retagens investeringar. Bostadspriserna
har fallit tydligt sedan toppen i mars 2022 och vintas fortsatt att falla. Den ligre om-
vitldsefterfragan, inte minst frin Tyskland, vintas ddrtill halla tillbaka svensk export.
Aven framitblickande indikatorer talar f6r en svag utveckling framéver — inte minst
konsumentfortroendet som dr pd mycket ldga nivder.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas 2023

I takt med att aktiviteten i ekonomin minskar vintas arbetsldsheten stiga. Sysselsitt-
ningsgraden och arbetskraftsdeltagandet har 6kat under 2022, men arbetslésheten dr
fortsatt hog. Jamfort med andra linder i Europa har arbetslsheten 1 Sverige dter-
himtat sig langsammare efter pandemin, och arbetslsheten i Sverige 4r jimforelsevis
hog. Arbetslosheten ér sirskilt hég bland utrikes f6dda, 1 synnerhet bland utom-
europeiskt fédda.

Langtidsarbetslésheten 6kade under pandemin, och ungefir hilften av de inskrivna
arbetslésa vid Arbetsférmedlingen har varit utan arbete 1 ett dr eller mer. Sarskilt
bekymmersamt dr att antalet personer som enligt Arbetsférmedlingen har varit utan
arbete 1 tvd 4r eller mer fortfarande dr betydligt hégre nu dn fére pandemin. I takt med
att efterfrigan i ckonomin bedéms bli svagare vintas dven liget pd arbetsmarknaden
bli simre. Svagare efterfrigan pa arbetskraft och stigande arbetsloshet innebir att
personer med en svag anknytning till arbetsmarknaden drabbas sirskilt hart.

Hog inflation 2022 och 2023

Inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast rinta, har stigit till de hogsta
nivierna sedan 1990-talet. Inflationen f6rvintas bli ndgot ligre 2023 jaimfort med 2022
men fortsatt Gver inflationsmalet pa 2 procent. Den héga inflationen har flera orsaker.
Under hésten 2021 steg inflationen till £6ljd av hogre energipriser. Snabbt stigande
energipriser har gjort att dven varu- och tjanstepriserna okat 1 en hog takt under 2022.
Dirutéver har varupriserna paverkats av globala produktions- och distributions-
storningar. Livsmedelspriserna har stigit snabbt som en f6ljd av 6kade kostnader pa
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insatsvaror som el och drivmedel samt distributionsstérningar kopplade till kriget i
Ukraina. Den héga efterfrigan pa tjdnster som uppstod efter att flera av pandemi-
restriktionerna upphorde har troligen bidragit till att tjidnstepriserna Skat under dret.
Varupriserna vintas fortsatt ha en hog utvecklingstakt under resterande delen av 2022,
till stor del pa grund av hogre energipriser, fortsatta stérningar pa de globala varu-
marknaderna och en svagare krona. Aven tjinstepriserna vintas fortsitta stiga snabbt
da energipriserna ocksa pressar upp tjansteforetagens kostnader.

Sedan finanskrisen har det globala rinteliget varit ligt. Inflationen har under perioder
legat under inflationsmalet, vilket medfért att penningpolitiken varit expansiv.
Inflationen har nu stigit virlden 6ver, och flera centralbanker har f6rt penning-
politiken i en mer dtstramande riktning. Aven i Sverige har penningpolitiken blivit mer
atstramande. For att virna inflationsmalet och undvika att den hoga inflationen biter
sig fast 1 pris- och 16nebildningen, har Riksbanken héjt styrrintan flera ganger under
2022. Ytterligare hojningar av styrrintan vintas i slutet av 2022 och bérjan av 2023.
Hojningarna har sammantaget bidragit till stigande marknadsrintor. Den stramare
penningpolitiken, en allmint ligre efterfrigan, minskade utbudsstérningar och en
mindre paverkan fran energipriser vintas bidra till att inflationen blir ligre 2023 4n
2022.

Den héga inflationen sammanfaller med en kommande avtalsrérelse. Nuvarande avtal
slots 2020 d4 lagkonjunkturen var djup och arbetslésheten hég. Trots den svaga
ckonomiska utvecklingen framéver vintas dock konjunkturldget 2023, nir de nya
avtalen tecknas, vara mer gynnsamt dn 2020 ndr de forra avtalen sléts.

Tabell 1.3  Makroekonomiska nyckeltal
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP! 5,1 2,6 -0,4 2,0 3,2
BNP, kalenderkorrigerat’ 4,9 2,6 -0,2 2,0 3,4
BNP-gap? -0,6 0,2 -1,7 -1,5 0,0
Produktivitet® * 2,6 0,8 -1,2 1,2 1,4
Arbetade timmar* 2,3 2,2 0,6 0,8 2,0
Sysselsatta, 1574 ar 0,9 3,0 0,2 0,7 0,8
Sysselséattningsgrad, 15-74 ar® 67,3 69,1 69,0 69,2 69,4
Arbetsléshet, 15-74 ar® 8,8 7,4 7,7 7,5 7,2
Timlon enligt KL’ 2,6 2,7 3,6 35 35
KPI® 2,2 8,6 8,3 3,0 2,5
KPIF® 2,4 7,9 5,2 2,0 2,0
Styrranta 0,00 0,75 2,68 2,72 2,50
BNP i varlden, KIX-vagd'® 5,2 2,4 0,7 2,2 2,4

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0o.m. 2022-10-20.

' Fasta priser.

2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP. Potentiell BNP &r en bedémning.
3 Foradlingsvarde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Nominell I6neutveckling enligt konjunkturlénestatistiken (KL). Ar 2021 avser prognos.

8 Konsumentprisindex.

¢ Konsumentprisindex med fast ranta.

0 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett méatt pa respektive lands betydelse fér svensk utrikeshandel.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond, Medlingsinstitutet och egna berakningar.
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Den offentliga sektorns finanser ar robusta

Den férvintade ligre aktiviteten i svensk ekonomi 2023 innebir att de offentliga
finanserna forsvagas. Samtidigt fasas tillfalliga finanspolitiska atgirder ut, vilket
sammantaget medfor att férsvagningen av det finansiella sparandet i offentlig sektor
berdknas bli relativt begrinsad 2023. Fér de efterféljande aren berdknas det finansiella
sparandet fOrstirkas, frimst till f6ljd av avsaknaden av ny finanspolitik. Regeringens
prognosprinciper innebir att endast beslutade och aviserade férindringar av skatte-
regler och statens utgifter beaktas. Det strukturella sparandet bedéms mot denna
bakgrund i stort sett vara i niva med Gverskottsmalet innevarande ar och sedan
successivt stirkas t.o.m. 2025.

Bruttoskulden beridknas 2022 minska till 31,8 procent av BNP, till stor del som en
foljd av Riksbankens beslut att egenfinansiera valutaldn, vilket i sin tur innebdr att
Riksgildskontorets arliga linebehov minskar. Aven 2023 innebir Riksbankens
aterbetalning av ldn att den offentliga sektorns skuld minskar yttetligare. Vidare
innebdr forstirkningen i den offentliga sektorns finansiella sparande att bruttoskulden
minskar t.o.m. 2025.

Tabell 1.4  Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande, miljarder kronor -5 37 11 24 94
Procent av BNP -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4
Stat -0,9 0,0 0,3 0,4 1,3
Alderspensionssystemet 0,1 0,3 0,3 0,4 0,5
Kommunsektor 0,7 0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP 0,5 0,4 0,7 1,2 1,8
Konsoliderad bruttoskuld, miljarder kronor 1981 1889 1815 1824 1760
Procent av BNP 36,3 31,8 29,4 28,6 26,2

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den ekonomiska utvecklingen ar osaker

Flera olika faktorer kan paverka den ekonomiska utvecklingen till att bli antingen
svagare eller starkare 4n enligt regeringens prognos. Det dr dock mer sannolikt att
utvecklingen blir svagare 4n enligt prognosen.

Stora osikerheter dr kopplade till energikrisen i Europa och det ryska anfallskriget mot
Ukraina. En eskalering av kriget riskerar att ytterligare paverka bide virldsekonomin
och svensk ekonomi negativt. Tillgangen till gas i Europa skulle kunna bli storre eller
mindre dn vad som antas 1 prognosen. Det paverkar frimst linder som dr mycket
beroende av gas, sisom Tyskland och Italien, men dven den svenska ekonomin skulle
paverkas 1 ett sadant scenario. Méjligheterna att energieffektivisera och stélla om
energianvindningen, viderférhédllandena under hésten och vintern, liksom
utformningen av stodatgirder i andra linder, kommer att paverka hur allvarliga
konsekvenserna av energikrisen 1 Europa blir. En svagare utveckling i omvirlden och
dirmed en ligre omvirldsefterfrigan riskerar dven att medfdra en svagare export-
utveckling f6r Sverige. Det riskerar i sin tur att leda till en dnnu svagare utveckling i
svensk ekonomi, som ir en liten, Sppen och exportberoende ekonomi.

En annan osidkerhet dr inflationens varaktighet. En mer bestdende hog inflation skulle
innebdra en mer atstramande penningpolitik, vilket i sin tur skulle leda till en svagare
konjunkturutveckling under prognosperioden. Bedémningen av den faktiska effekten
av en atstramande penningpolitik pd ekonomin férsvaras dven av att centralbanker
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vitlden 6ver samtidigt héjer styrrdntorna mycket och snabbt. De snabbt stigande
rintorna riskerar ddrut6ver att blottligga sarbarheter i det globala finansiella systemet.
Snabbt stigande rdntor medfdr ofta stora valutarbrelser och fallande tillgangspriser,
vars effekter pd virldsekonomin dr svarforutsdgbara, men kan bli stora. En historiskt
hog skuldsittning bland hushall och fastighetsbolag i Sverige medfér att ekonomin
kan vara mer sarbar vid snabbt stigande rintor eller snabbt fallande priser pd bostider
och fastigheter.

En relaterad osidkerhet dr hur hushéllen kommer att agera till £6ljd av snabbt stigande
levnadskostnader. Hushillens konsumtion péverkas i h6g grad av bade hogre
energipriser och stigande rintor. I vilken utstrickning dessa 6kade utgifter dimpar
hushéllens konsumtion och paverkar forsiktighetssparandet 4r mycket osékert.

En ldgre tillvixt i Sverige paverkar ocksé arbetsmarknaden och riskerar att leda till att
arbetslosheten blir hogre dn enligt prognosen. Langa perioder av arbetsloshet riskerar
att forsdmra arbetslosas yrkeskunskaper och férsvara matchningen pa arbetsmark-
naden. En hog arbetsloshet riskerar dirmed att droja sig kvar. Effekterna kan medféra
att grupper med en svag anknytning till arbetsmarknaden, t.ex. personer som varit
utan arbete under en lingre tid, drabbas sérskilt hart.

Det finns dven andra osidkerhetsfaktorer som kan paverka ekonomin. Nya ovintade
skiften i pandemin, t.ex. aterinférda restriktioner, och en simre utveckling dn vintat i
Kina kan innebdra en mer negativ utveckling fér virldsekonomin. Cyberattacker och
sabotagedtgirder riskerar att drabba bide enskilda féretag och samhallet i stort och
kan ddrmed medféra negativa konsekvenser fér den samlade ekonomiska aktiviteten.
Klimatférindringar och extrema viderhindelser utgér ocksa en osdkerhet, eftersom

de kan medféra stora kostnader £6r savil enskilda och foretag som sambhillet som
helhet.

1.3 Uppfdljning av de finanspolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket dr ett viktigt verktyg f6r att utforma en langsiktigt
héllbar finanspolitik. Ramverket ger samtidigt handlingsfrihet att bedriva en aktiv
finanspolitik i stabiliseringspolitiskt syfte vid allvarliga ekonomiska nedgingar. De
budgetpolitiska malen i ramverket bestir av ett 6verskottsmal och ett skuldankare f6r
den offentliga sektorn, ett utgiftstak for staten samt det kommunala balanskravet.

Overskottsmalet nas 2023

Regeringen beddmer att dverskottsmalet kommer att nds 2023. Overskottsmalet ir ett
mdl £6r den offentliga sektorns finansiella sparande. Det finansiella sparandet ska
enligt milet 1 genomsnitt uppga till en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel. Milet £6]js fraimst upp med det strukturella sparandet. En avvikelse frin 6ver-
skottsmailet anses foreligga om det strukturella sparandet tydligt avviker frin malnivan
det innevarande eller det nidrmast féljande aret, dvs. budgetaret. Under de senaste dren
har det gjorts flera avvikelser fran 6verskottsmalet. Regeringen avser att aterféra det
strukturella sparandet till 6verskottsmalets niva och bedémer att mélet nas 2023. Den
aktuella prognosen, som bygger pa beslutade och aviserade reformer, visar pa ett
torstirkt strukturellt sparande dven lingre fram i prognosperioden (se tabell 1.4).

En svagt atstramande budget mojliggor for penningpolitiken att fa
ner inflationen

Genom att styra finanspolitiken mot 6verskottsmalet och foresld en svagt atstramande
budget, mojliggdr regeringen f6r penningpolitiken att verka sd att inflationen inte biter
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sig fast pd en hég niva. Det dr viktigt att finanspolitiken bedrivs ansvarsfullt och inte
motverkar penningpolitiken si att inflationen kan dimpas med si sma negativa
konsekvenser f6r ekonomin som mdéjligt. Inflation och inflationsférvintningar dr
trogrorliga och riskerar dirmed att bita sig fast pa en hog niva, vilket kan fa stora
skadeverkningar pa samhillsekonomin och f6r enskilda. Det skulle sannolikt medféra
att penningpolitiken behdver vara stram under en lingre tid framdver, med en simre
sysselsittningsutveckling som f6ljd. Regeringen viljer i detta lige en neutral finans-
politik. Den budget som presenteras for 2023 ir svagt dtstramande. Samtidigt
presenteras ett antal tillfilliga stodédtgirder f6r att kompensera féretag och hushill som
annars skulle drabbas 4n hardare av priskningarna. En stor del av dessa stoditgirder
finansieras dock som utgingspunkt av flaskhalsintikter, dvs. intdkter som uppstar vid
prisskillnader mellan elomraden, dir mellanskillnaden utgér en flaskhalsintikt som
tillfaller Affirsverket svenska kraftnit. Sammantaget bedéms budgeten och
stodatgirderna innebira en neutral finanspolitik f6r 2023.

Bruttoskulden ar fortsatt lag

Skuldankaret dr ett riktmirke f6r den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
och dr faststillt till 35 procent av BNP. Skuldankaret styr inte finanspolitiken pa kort
sikt, utan ska i huvudsak anvindas for att utviardera om Gverskottsmalet behover
anpassas for att sikerstilla hillbarheten och marginalerna i de offentliga finanserna.

Regeringen ska varje ar redogora f6r bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska
varpropositionen. Om skuldkvoten avviker med mer dn 5 procent av BNP frin
skuldankaret ska regeringen i samband med varpropositionen limna en skrivelse till
riksdagen och f6rklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska hanteras.

12022 ars ekonomiska varproposition bedémdes bruttoskulden vara férenlig med
skuldankarets riktmirke pa 35 procent av BNP. I nuvarande prognos, som endast
bygger pd den finanspolitik som aviserats eller beslutats t.o.m. denna proposition,
vintas bruttoskulden minska och uppga till strax 6ver 29 procent av BNP 2023.

Regeringen foreslar hdjda nivaer pa utgiftstaket

I enlighet med budgetlagen (2011:203) foreslar regeringen i denna proposition en niva
pé utgiftstaket for det tredje tillkommande éret (se tabell 1.5). Efter att utgiftstakets
niva faststillts av riksdagen dndras det normalt inte. I det finanspolitiska ramverket
limnas dock utrymme for att en ny regering ska kunna féresla nya nivder pa utgifts-
taket for ar som redan faststillts. Utan en sddan ordning skulle en ny regerings
moijligheter att vidta férandringar i finanspolitiken kraftigt begrinsas. Regeringen
foreslar med stéd av denna ordning nya nivaer pd utgiftstaket £f6r 2023 och 2024 samt
en nivé pa utgiftstaket f6r 2025 som skiljer sig frain den bedémda nivéin i 2022 ars
ekonomiska virproposition.

Tabell 1.5  Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025
Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595
Regeringens forslag till niva pa utgiftstaket 1665 1745 1825
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,8 27,0 27,0 27,0
Utgiftstak, procent av BNP 27,5 27,0 27,3 27,2
Takbegransade utgifter 1579 1594 1643 1662
Budgeteringsmarginal 55 Al 102 163

Kalla: Egna berakningar.
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Den férindring av finanspolitikens inriktning som regeringen foéreslar i denna
proposition foérutsitter en finanspolitiskt motiverad hojning av utgiftstakets nivder
2023-2025 med 124, 148 respektive 103 miljarder kronor. De nya nivierna pa
utgiftstaket mojliggdr att prioriterade reformer genomférs i savil denna som
kommande budgetpropositioner under mandatperioden. De nya nivaerna sikerstiller
ocksa tillrickligt stora matginaler fOr att kunna hantera de ovanligt stora finans-
politiska risker som Sverige star infér. Det handlar bl.a. om risken f&r en mer varaktigt
hég inflation, en djupare ligkonjunktur samt osdkerheterna kring kriget i Ukraina och
dess konsekvenser. Genomfdrandet av dtgirder pd utgiftssidan kan dock endast ske
efter avstimning mot 6verskottsmalet och den f6rdndring av skatteuttaget som kan
ske under mandatperioden.

14 Reformer

En starkare ekonomi med fler i arbete
Sverige ska méta lagkonjunkturen med en balanserad finanspolitik

Sverige befinner sig i ett lige med hég inflation och energipriser som pressar hus-
héllens och féretagens ekonomi hart. Regeringens ekonomiska politik ska bidra till att
hiélla nere priskningarna samtidigt som vissa dtgirder vidtas for att kompensera
foéretag och hushall som drabbas hirt av inflationen. I ett lige med hég inflation skulle
en expansiv ckonomisk politik riskera att driva pa inflationen ytterligare. Darf6r dr det
viktigt att regeringens ekonomiska politik dr balanserad f6r att méjliggdra £6r Riks-
bankens penningpolitik att fi ner inflationen. Inom ramen f6r en sidan ansvarsfull
politik avser regeringen att inf6ra atgirder som syftar till att underldtta f&r hushall och
foretag i den ridande situationen.

Nedlagd elproduktion i sédra Sverige och elkrisen i Europa har lett till 6kade
elkostnader f6r hushall och foretag. Regeringen avser att se till att en del av
Affirsverket svenska kraftnits flaskhalsintikter aterfors till elkonsumenterna genom
ett tillfilligt hégkostnadsskydd. Regeringen avsitter dven medel 2023 f6r ett riktat
elstod till elintensiva foretag. Utgdngspunkten ér att atgdrderna finansieras med flask-
halsintikter. Méjligheten att géra detta behéver dock utredas av Affirsverket svenska
kraftnit. Flaskhalsintdkterna tillhor elkonsumenterna och bor aterféras till dem 1
nigon form. Normalt gbrs detta bl.a. genom elnitsutbygegnad, men nuvarande intikter
ir sa stora att dven nédatgirder bér mojliggdras. En dterbetalning av
flaskhalsintikterna dr ddrfor rimlig i detta lige.

Atgirderna vintas till viss del stimulera efterfragan, da de bl.a. 6kar hushallens kép-
kraft jimfort med en situation utan stdd. Regeringen har gjort avvigningen att elpris-
atgirderna trots detta dr viktiga f6r att skydda hushéllens och féretagens ekonomi.
Mycket hoga elpriser haller dessutom i sig tillbaka hushéllens képkraft, med minskad
efterfragan pd savil el som Ovriga varor och tjdnster som f6ljd. Detta bidrar till att
hélla tillbaka inflationen. Det tillfilliga hogkostnadsskyddet handhas av Affirsverket
svenska kraftnit. Didrmed ingér det inte i berdkningen av offentliga sektorns struktur-
ella sparande och redovisas inte i det sammanhanget som en del av inriktningen f6r
regeringens ekonomiska politik. Det dr ddrfor viktigt att notera att regeringen i
utformningen av den ekonomiska politiken har tagit hinsyn till elprisatgirdernas
storlek och piverkan pa efterfragan.

I den hir propositionen presenteras en tillfillig krispolitik f6r vissa transporter.
Rysslands invasion av Ukraina har i kombination med den svaga svenska kronan fatt
orimliga effekter f6r dem som dr beroende av bensin- eller dieselbilar. Dirf6r avser
regeringen foresla att skatten pa drivmedel sinks tillfilligt under tre 4r med en krona
vid pump fr.o.m. den 1 januari 2023. Nivan pd drivmedelsskatterna ska drligen
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analyseras och kan férdndras om prisliget motiverar det. Om virldsmarknadspriset dr
ldgre och den tillfilliga sdnkningen av reduktionspliktens bana fitt avsedd effekt kan
den tillfilliga sinkningen av skatten alltsd upphéra redan under 2024 eller 2025.
Oaktat skattens niva ska styrmedlen f6r att minska utslippen frin transportsektorn
utredas med bérjan under 2023. Samtidigt ska politiken frimja elektrifiering samt
utveckling och produktion av nya fossilfria brinslen.

Vidare kommer regeringen att foresla att den tillfalligt utékade nedsittningen av skatt
pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner m.m. inom bl.a. jord- och skogsbruket for-
lings under hela 2023. Regeringen kommer dven att verka for att skatten pa diesel f6r
jord-, skogs- och vattenbruk ska ligga pa EU:s miniminiva under 2024 och 2025.
Regeringen kommer 4ven att féresla att reduktionsplikten sinks till EU:s ligstaniva
den 1 januari 2024, vilket ska gilla under mandatperioden.

Eftersom de allmidnna pris6kningarna sirskilt drabbar personer med lag inkomst och
sma ekonomiska marginaler féreslar regeringen dven att det tillfilliga tilliggsbidraget
till barnfamiljer med bostadsbidrag f6rlings t.o.m. den 30 juni 2023. For att yttetligare
stirka skyddet f6r personer som blir arbetslésa avsitts medel permanent sa att arbets-
16shetsforsdkringen behdlls pa samma hogre niva som gillde under pandemin. Andra
ekonomiskt utsatta grupper, exempelvis garantipensionirer, kompenseras genom att
deras ersittningar riknas upp i takt med inflationen.

Sysselsittningen ska 6ka och utanférskapet minska

Alla som kan arbeta ska géra det. Det dr en grundliggande rittvisefrdga och avgérande
for att Ska tryggheten och stirka vilfirden. Okad sysselsittning 4r dven avgorande for
att forbittra integrationen. Genom arbete kan ménniskor forsotja sig sjilva, kinna
storre delaktighet i samhallet samt bidra till tillvixt och vilfird.

En av politikens stérsta utmaningar dr arbetsmarknadssituationen f6r utrikes f6dda,
dir vildigt manga stir lingt frin arbetsmarknaden. De som har sdrskilt svért att fa
jobb dr framfor allt invandrare som har vistats kort tid 1 Sverige, som har kort eller
ingen utbildning, som ér kvinnor eller som har utomeuropeisk bakgrund.

For att sysselsdttningsgraden ska 6ka varaktigt krivs att det l6nar sig bittre att arbeta.
Diirfor dr det prioriterat att skatten pd arbete sinks under mandatperioden. Reger-
ingen kommer att verka fOr att skatten pa arbete blir ldgre och att incitamenten for att
jobba och utbilda sig blir starkare, inom ramen f6r héllbara offentliga finanser. Den
statliga skatten ska minska om det finns finansiellt utrymme.

Jobbskatteavdraget for dldre f6reslas i denna proposition forstirkas fr.o.m. 2023.
Regeringen ir ocksa beredd att vid behov vidta ytterligare dtgirder pd arbets-
marknadsomradet under mandatperioden om lidget pd arbetsmarknaden férsdmras.

En vil fungerande matchning pd arbetsmarknaden minskar risken for att arbetslds-
heten stiger och biter sig fast pa en hég nivd. Flera branscher har svért att hitta
arbetskraft med ritt utbildning och kompetens. Dirfor avsitter regeringen medel £6r
fler platser pa regionalt yrkesvux inom komvux. Regeringen féreslir dven utékade
medel for fler praktikplatser som en byggsten i arbetet f6r att fler ska fa ett jobb och
bli sjilvforsorjande.

Dagens reseavdrag underlittar £6r den som pendlar lingre strickor till sitt arbete eller
Overviger att gora det. Reseavdragssystemet ska dirfoér virnas och forstirkas.
Regeringen kommer att féresld att riksdagens beslut tidigare under 2022 om att infGra
en ny modell f6r skatteldttnad f6r arbetsresor inte genomférs och att en kraftig
héjning av milersittningen i stillet gérs inom det befintliga reseavdragssystemet.
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En bidragsreform for att bryta utanférskap ska genomfoéras

Strukturella reformer pa den svenska arbetsmarknaden och i bidragssystemen krivs
for att minska antalet manniskor som 4r beroende av bidrag och fér att fler ska
komma i arbete och arbeta mer. En stor bidragsreform ska genomfdras under
mandatperioden som ska gbra det mer I6nsamt att gi fran bidrag till arbete och egen
forsorjning. Det ska ske dels genom ldgre skatt péd arbete for framfér allt lag- och
medelinkomsttagare under mandatperioden, dels genom inférandet av ett bidragstak
som gor att den som kan arbeta aldrig sammantaget kan f4 hégre inkomster fran
bidrag dn genom eget atbete. Det ska dessutom inforas ett tydligt och anpassat
aktivitetskrav i hela Sverige f6r den som har f6rsotrjningsstéd. Att genomfora
samhillsnyttiga insatser ska kunna vara en del av aktivitetskraven. Regeringen avser
dirfor att lita en utredare ta fram forslag pad nédvindiga férfattningsidndringar.

Tillvaxten ska o6ka och konkurrenskraften stiarkas

Goda villkor f6r foretagande ér centralt f6r ekonomisk tillvixt. For att uppna detta
behéver politiken skapa goda férutsittningar f6r konkurrens, innovation, forskning
och entreprendrskap. Forskning av hoég kvalitet 4r avgérande f6r att Sverige ska vara
internationellt konkurrenskraftigt. I Sverige ska det vara enkelt att starta och utveckla
foretag. Det ska vara attraktivt att investera i svenska foretag och f6r utlindska foretag
att etablera sig i Sverige. Endast en vixande ekonomi kan bira framtidens vilfird och
skapa forutsittningar f6r méinniskor att ta sig ur fattigdom och utanférskap.

Regelbérdan och administrationen beh&ver minska for att féretag och entreprendrer
ska kunna fokusera pa sin kirnverksamhet 1 sa stor utstrickning som méjligt, vilket ar
det som i lingden skapar tillvixt och jobb. Dirtor féreslas att ett implementeringsrad
inrdttas med malet att minska regelb6rdan for foretag. Dirutéver foreslas att medel
avsitts fOr att fOrstirka Regelradet och féretagsportalen verksamt.se. Regeringen avser
dven att inleda ett arbete med att langsiktigt forbattra niringslivets férutsittningar.
Skatteldttnader och forenklingar med tydlig inverkan pa entreprendrskap, smafére-
tagande, forskning och investeringar kommer att vara sirskilt viktiga f6r att skapa ett
mer gynnsamt skatteklimat.

Regeringen avser att under mandatperioden foresla att skatten pa sparande sinks
genom att en grundniva pa 300 000 kronor pa investeringssparkonto gors skattefti.

Reformer ska genomfdras som ger incitament till 6kat byggande, inte minst f6r att
tilloAngligedra bostider f6r grupper som i dag har svirt att komma in pa bostads-
marknaden. Det ska ocksé tas fram reformer som mojliggdr for fler att dga sitt
boende. Reformer for att 6ka tillgingen till byggbar mark ska tas fram, och reglerna
for att bygga ska forenklas betydligt. Kommunerna ska uppmanas och stimuleras att
héja sin planberedskap, sirskilt vad giller smahus.

Sverige dr beroende av en vil fungerade infrastruktur med ett tillforlitligt transport-
system och en god tillgang till bredband. Resurserna till vigunderhall freslds ddrfor
Oka for att trygga en konkurrenskraftig infrastruktur i landet. Det 4r dven angeldget att
uppritthdlla investeringstakten i ny infrastruktur, och dirfér avsitter regeringen medel
tor detta i denna proposition. Yttetligare medel foreslds f6r bredbandsutbyggnad i
omriden med simre férutsittningar for marknadsdriven utbyggnad.

Forskning av hog kvalitet ar av stor vikt

Forskning dr av stor vikt for att férse niringslivet och samhillet i stort med langsiktig
kompetens och innovationer, vilket i sin tur bidrar till en hdgre produktivitet och
tillvixt. For att klara en 6kande konkurrens om forskare, talanger och kompetenser
behover Sverige ha attraktiva forskningsmiljéer som kan locka till sig dessa. Medel
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avsitts dirfor fOr att neutronkillan European Spallation Source ERIC (ESS) ska
kunna fardigstillas snarast mojligt. For att understédja forskning och utveckling inom
niringslivet avser regeringen att foresl en fOrstirkning av nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveckling.

En svensk produktivitetskommission ska tillsittas

Regeringen avser att tillsdtta en produktivitetskommission med uppdrag att kartligga
och analysera de stdrsta hindren f6r 6kad produktivitet i den svenska ekonomin.
Kommissionen ska dven foresla atgirder for att 6ka produktiviteten i ekonomin i savil
den privata som den offentliga sektorn.

Pensiondrernas ekonomi ska forbattras

Sverige ska vara ett land som tar vara pa idldres kompetens och som ger ekonomiska
forutsittningar for ett gott liv som édldre. De som har jobbat ett helt arbetsliv ska ha
tillrickliga pensioner som ger en virdig dlderdom med god livskvalitet. Regeringens
inriktning 4r att ta fram reformer pa hur pensionirers ekonomi kan stirkas, bl.a.
genom sinkt skatt pa pensioner. Regeringen kommer att bjuda in samtliga partier till
blockéverskridande samtal om pensionerna och hur pensionirernas ekonomi kan
starkas.

En 6kad trygghet och rattvisa

Den organiserade brottsligheten utgdr ett allvarligt hot mot det Sppna samhillet, den
enskilda minniskans frihet och grunderna f&r var rittsstat. Ambitionsnivan i kampen
mot brottslighet maste h6jas avsevirt, och regeringen foreslr dirfér omfattande
atgirder som syftar till att stirka hela rittsvisendets f6rmdga och effektivitet genom
mer resurser, nya verktyg och skirpta straff. Samtidigt intensifieras det brottsfore-
byggande arbetet genom bl.a. stirkt férildrastdd, férildraansvar och socialtjinst.

Mer resurser och nya verktyg till de brottsbekdampande myndigheterna

Rittsvisendets f6rmaga dr otillrdcklig £6r att bekdmpa en allt grévre och mer om-
fattande kriminalitet. Regeringen féreslar darfor tillskott till brottsbekdmpande
myndigheter och andra myndigheter inom rittsvisendet.

Polismyndighetens f6rmaga att férebygga och bekimpa brott, inte minst den
organiserade brottsligheten, behover stirkas. Det krdver att myndighetens verksamhet
renodlas och effektiviseras samt att antalet polisanstillda 6kar. Den svenska polisens
arbete mot alla former av vildsbejakande och valdsutdvande extremism behdver
utvecklas, och Sikerhetspolisens f6rmdga att méta det breddade hotet fran
frimmande makt behover stirkas. Regeringen foreslar att medel tillfors
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen f6r detta dndamal.

I kampen mot den organiserade brottsligheten dr méjligheten att dterta brottsvinster
fran kriminella och méjligheten att anvanda hemliga tvangsmedel, t.ex. hemlig kamera-
overvakning och avlyssning av elektronisk kommunikation, viktiga delar. Regeringen
avser att foresla lagindringar som moijliggdr anvindningen av dessa verktyg 1 hogre
utstrickning. Medel tillférs Polismyndigheten och andra berérda myndigheter for att
de pa ett effektivt sitt ska kunna anvinda de nya verktygen for att férebygga och
bekédmpa fler brott.

Straffen kommer att skirpas kraftigt under kommande ar. Kapaciteten inom
Kriminalvarden kommer dirfor att behova kas visentligt. Darfor foreslés tillskott av
medel for att 6ka antalet hiktes- och anstaltsplatser. Regeringen pabérjar nu ett brett
reformarbete fOr att stirka hela rittsvasendets formaga och kapacitet. Det kommer att
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innebira fortsatt 6kade anslag i kommande budgetar, fOr att exempelvis hantera
kostnader for lingre straff.

I samband med att Kriminalvirdens verksamhet expanderar ska kostnads-
effektiviseringar prioriteras inom myndigheten. I syfte att avhjilpa platsbristen inom
Kriminalvarden avser regeringen dels att tillsitta en utredning om méjligheten att hyra
anstaltsplatser i jimférbara linder 1 Sveriges ndromrade, dels att se Gver lagindringar
som moijliggdr Overféring av straffverkstillighet i fler fall.

Tullverkets uppdrag och befogenheter f6r att kunna 6ka insatserna mot internationella
stoldligor och smugglingsnitverk ska stidrkas under mandatperioden.

Straffen ska skarpas

Brottsligheten skadar fértroendet och tilliten som det svenska samhillet vilar pa.
Regeringen inleder nu den stérsta offensiven i svensk historia mot organiserad
brottslighet. Att skirpa enskilda straff 4r nédvindigt men inte tillrickligt. Regeringen
kommer att genomféra en fullstindig &versyn av strafflagstiftningen. Fokus skiftar
fran girningsmannen till brottsoffret och samhillsskydd. Straffen ska genomgdende
spegla brottens allvar. I syfte att bekimpa systemhotande organiserad brottslighet
avser regeringen att skirpa straffen for gingrelaterad brottslighet, att férdubbla
straffen for gingkriminella och att inféra en méjlighet att utdéma vistelseférbud enligt
dansk modell. Regeringen vill skirpa straffen f6r dem som aterfaller i brottslighet.
Straffreduktionen for flerfaldig brottslighet revideras. Vid konstruktion av gemensam
straffskala f6r brottslighet ska som huvudregel respektive brotts fulla straffvirde gilla
f6r de tre allvarligaste brotten, och forst ddrefter ska viss reduktion p4 straffet ges. For
att stirka skyddet f6r offentliga tjdnstemin och férbittra deras arbetsmiljé har
regeringen ocksa for avsikt att skirpa straffet f6r vald eller hot mot offentlig
tjAnsteman.

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck intensifieras genom en kraftigt forstirkt
lingsiktig satsning. Regeringen avser att stirka skyddet mot hedersrelaterat vald och
fortryck bla. genom skirpt lagstiftning och bittre stéd till dem som utsitts.

Politiken behéver tydligare prioritera arbetet med att bekdmpa grov, grinséver-
skridande kriminell verksamhet som terrorism, minniskohandel och vapensmuggling.
Sverige ska dven verka for att férdjupa och intensifiera arbetet inom EU med att
bekimpa terrorism.

Kriminaliteten ska forebyggas

Lika viktigt som mer resurser och skirpta straff dr det férebyggande arbetet f6r att ge
alla barn en érlig chans och 6r att uppticka risksignaler tidigt. Det brottstérebyggande
arbetet ska prioriteras under mandatperioden. Regeringen avser dirfor att féresla en
stirkning av férildraansvaret, att forildraskapsstédsprogrammen ska bli fler, att
socialtjdnstlagen (2001:453) reformeras och att socialtjinsten fir mandat att besluta
om fler obligatoriska insatser f6r barn och deras vardnadshavare. Likasa behover
skolans och socialtjnstens samt kommunernas dvergripande brottsférebygeande
uppdrag regleras i lag.

De barn och familjer som befinner sig i riskzonen for att dras in i kriminalitet behdver
fa stéd och hjilp fran samhaillet. Skyddet f6r barn som utsitts f6r eller riskerar att bli
utsatta for t.ex. vald, hedersrelaterat fortryck eller kriminella miljéer behover saker-
stillas. Alla barn 1 behov av placering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimm-
elser om vard av unga ska ocksa fd det. Dirfor avsitter regeringen medel f6r en for-
lingning av subventionen av kommunernas kostnader f6r placering av barn och unga.
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En krissocialjour foreslds inrittas, som ska ge stod till socialtjinsten i arbetet for att
motverka brottslighet som begis av unga personer. Regeringen avsitter dven yttet-
ligare medel for férildraskapsstédsprogram. Dirutdver kommer méjligheterna att
forstirka de tidiga insatserna f6r barn som begér brott eller 4r i riskzonen att utredas.

Regeringen foreslir dessutom stirkt stéd till kvinnors och flickors organisering, samt
till idrotten, i utsatta omraden fOr att stirka jimstilldheten samt 6ka méjligheterna f6r
barn och unga att ha en meningsfull fritid. Informationsutbyte mellan brottsbekim-
pande myndigheter och vissa andra myndigheter kommer att ses Over i syfte att
effektivisera arbetet med att f6rebygga och bekimpa brott.

Inga offentliga medel till organiserad brottslighet

Statens férmaga att bekdmpa vilfiardsbrott behover forbittras avsevirt. Regeringen
prioriterar att bekimpa den organiserade brottslighetens utnyttjande av vilfards-
systemen och andra offentliga stddsystem. Regeringen avser darfor att infora ett
sarskilt straffrittsligt skydd for statliga stod till f6retag och andra juridiska personer,
exempelvis genom en utvidgning av bidragsbrottslagen (2007:612). En kartliggning av
felaktiga utbetalningar pa kommunal och regional nivda kommer att genomféras.

En valfard att lita pa
Mer kunskap och ordning i skolan

Skolans mest framtridande problem grundar sig i ett otillrickligt fokus pé elevernas
kunskapsinlirning och bristande trygghet och studiero. Lirarnas arbetsvillkor ska
forbittras och liraryrkets status ska hojas. Det behovs bittre méjligheter och mer tid
tor lirarna att fokusera pa undervisningen och fler verktyg f6r att agera mot ordnings-
storningar i skolan. Det dr ocksa centralt att lirarnas administrativa bérda minskar sd
att ldrarna i hogre utstrickning kan fokusera pa elevernas kunskapsinlirning,

Skolan ska ge alla elever forutsittningar att vixa. Regeringen avser att pdborja arbetet
med att inféra en nationellt bindande skolpengsnorm f6r att 6ka likvirdigheten i den
svenska skolan. I syfte att f&rbittra kunskapsuppféljningen paskyndas inférandet av
digitala nationella prov som rittas centralt och dr jimférbara Gver tid. Regeringen vill
virna ritten att vilja skola och samtidigt kraftigt minska utrymmet £6r aktérer med
kvalitetsbrister. Dirfér paborijas ett arbete med bl.a. férstirkt dgarprévning, ett vinst-
utdelningsférbud under de forsta aren efter att en skola startats eller Gvertagits, liksom
skarpta sanktioner.

Skolelever i Sverige har mindre undervisningstid 4n i ménga andra linder. For att hoja
kunskapsresultaten och ge alla elever bittre mojligheter att klara skolan, kommer
undervisningstiden att utékas under mandatperioden, framfér allt i matematik och
sprakdmnena. Liroplaner, kursplaner och dmnesplaner kommer att reformeras for att
6ka fokus pa inldrning, firdigheter samt fakta- och dmneskunskaper. Regeringen
foreslar att medel avsitts fOr att lovskola ska kunna erbjudas i ligre arskurser. For att
Oka forutsittningarna fér héjda kunskapsresultat genomfdrs en sirskild satsning pa
okad tillging pa lirobocker. Fler elever behover sirskilt stéd 1 undervisningen och
mojlighet till undervisning i sirskild undervisningsgrupp. Regeringen avsitter mot
denna bakgrund medel f6r en satsning pa fler speciallirare, liksom pa vidareutbildning
av forskolldrare och lirare.

Alla ska utmanas och fa méjlighet att na sin fulla potential i skolan. I syfte att ge
sirskilt begavade och hégpresterande elever bittre forutsittningar att utvecklas och
lira sig mer, férbereder regeringen for att férsdksverksamheten med riksrekryterande
spetsutbildning i teoretiska amnen i grundskolans hogre arskurser samt 1 gymnasie-
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skolan utékas och gbrs permanent. Regeringen foreslar att medel tillfors £6r att
stimulera tillkomsten av och kvaliteten i spetsutbildningar.

Ett system med jour- och akutskolor ska inféras i fler delar av landet. Dit ska elever
som exempelvis stor eller utévar véld i skolmiljén kunna flyttas med kort varsel, f6r
kortare eller lingre tid, i syfte att virna de skétsamma elevernas ritt till trygghet och
studiero enligt skollagen (2010:800). Dirutéver avsitts medel for att inritta s.k. sociala
team pa fler skolor.

Vard och omsorg ska stdrkas i hela landet

Svensk hilso- och sjukvard priglas av linga vdrdkéer, bristande tillginglighet och ett
otillrickligt antal vardplatser. Lag produktivitet, otillricklig kompetensférsérjning samt
bristande kontinuitet och samordning gér att svenska medborgare i dag inte far den
vird de borde kunna forvinta sig. Uppfyllelsen av den lagstadgade vardgarantin, dvs.
att som patient fa sin operation eller annan behandling utf6rd inom utlovad tid, har
kraftigt f6rsimrats under de tva senaste mandatperioderna.

Regeringens ambition dr att virdkSerna ska kortas och tillgingligheten till hilso- och
sjukvérden 6ka. Att sikra att fler i Sverige far den vard de har ritt till i tid 4r en av
regeringens viktigaste uppgifter pa vilfirdspolitikens omrdde. Grunden f6r en person-
centrerad och patientsiker vard dr att hilso- och sjukvarden si lingt som méjligt ska
utformas och genomforas i samrid med patienten. Dessutom ska valfriheten inom
varden virnas. En mdngfald av utférare inom hilso- och sjukvirden 6kar valfriheten
och stimulerar utvecklingen av nya arbetssitt och bittre tillginglighet, vilket gynnar
sdvil patienter och brukare som personal.

Primirvirdens tillgdnglighet dr av central betydelse for att avlasta specialiserad hilso-
och sjukvard. En storre andel av hilso- och sjukvirden ska dirfér utgdras av primar-
varden och tillgingligheten ska 6ka. Okad tillginglichet handlar bl.a. om geografisk
nirhet, 6ppettider och méjligheter att nyttja digital vard och digitala 16sningar f6r
kontakter med virden. Befolkningens behov av en tillginglig och nira vard ska till-
godoses oavsett var i landet man bor. Regeringen foreslir dirfor att medel avsitts
2023-2025 for att forbittra tillgdngligheten till vérd i landsbygd.

Regeringen avsitter medel fOr att det totala antalet vardplatser ska 6ka i hela landet i
syfte att fler ska kunna fa vird i tid. En nationell langsiktig strategi for fler vardplatser
som syftar till att stirka all sjukhusvard ska under mandatperioden sjOsittas av
regeringen. Dessutom ska en nationell statlig vardférmedling inréttas for att stirka
moijligheterna att korta vardkerna inom hilso- och sjukvirden och identifiera
tillgdnglig virdkapacitet 1 hela landet. Regeringen kommer dven att f6rlinga den
tillfalliga lagindringen om undantaget fran bedémningen av individens arbetsférmaga
mot ett normalt férekommande arbete 1 provningen av ritt till sjukpenning f6r den
som har fitt sin vird uppskjuten pa grund av pandemin under 2023.

Vidare dr den langsiktiga kompetensforsorjningen i fétlossningsvirden en utmaning.
Dirfor foreslar regeringen att ytterligare medel tillfors £6r fortsatta satsningar pa att
stirka forlossningsvarden och kvinnors hilsa. Regeringen avser att under mandat-
perioden agera f6r en mer jamstilld vard samt for forskning om kvinnors sjukdomar
och hilsa.

Hilso- och sjukvarden ska ges bittre férutsittningar. En utredning kommer att
tillsdttas av regeringen med uppdrag att analysera och belysa for- och nackdelar samt
limna forslag betriffande mojligheten att langsiktigt inféra ett helt eller delvis statligt
huvudmannaskap for sjukvarden. Utredningen ska dven beakta f61- och nackdelar
med regionala organisationer baserade pd exempelvis dagens sex sjukvardsregioner.
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Utredningen ska genomféras i nidra samverkan med foretridare f6r patienterna,
professionerna, regionerna, kommunerna, de privata vardgivarna och akademin.

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning for att pa ett indamalsenligt och
kostnadseffektivt sitt stirka tandvardens hégkostnadsskydd for att mer efterlikna det
skydd som finns 1 6vrig vird. De édldre personer som har den simsta munhilsan ska
prioriteras. Dirutéver ska ytterligare insatser vidtas for att motverka fusk och miss-
bruk inom tandvardsstédet.

En vird och omsorg av god kvalitet dr av central betydelse for att dldre ska kunna
aldras i trygghet. I takt med att de dldre successivt fir en forbittrad hélsa och lever ett
lingre liv férvintas behovet av vard och omsorg 6ka. Medel tillférs f6r att 6ka
anvindandet och mdjliggdra fOr fler att kunna ta del av fysisk aktivitet pa recept.

En aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra dr viktigt f6r att motverka
psykisk ohilsa och ensamhet bland barn och unga. Att 6ka barns rorelse, stirka
konditionen och motverka stillasittande ar viktigt hdr och nu. Plinboken ska inte vara
avgorande f6r om barn kan delta i fritidsaktiviteter. Regeringen féresldr dirfor att ett
fritidskort inférs som ekonomiskt stéd till barn och unga, sirskilt de som ingar i
socioekonomiskt utsatta hushall.

Handlingsplan mot ofrivillig ensamhet

Ett problem som sirskilt uppmirksammades i samband med pandemin ér ofrivillig
ensamhet bland ildre. Samhillet beh6ver kraftsamla mot ofrivillig ensambhet, isolering
och konsekvenserna av detta. For att bidra till detta f&reslar regeringen att en satsning
for att férebygga ohilsa och ofrivillig ensamhet bland ildre genomférs, bl.a. genom
medel till kommuner och civilsamhillesorganisationer samt ett uppdrag till Folkhilso-
myndigheten att pdbérja arbetet med att ta fram en samlad nationell strategi f6r
arbetet mot ofrivillig ensamhet och isolering,

Statsbidrag till kommuner och regioner

Kommuner och regioner riskerar att drabbas hart av stigande priser. De kommunala
utgifterna kar, bl.a. pa grund av den hoga inflationen, samtidigt som de kommunala
skatteintikterna inte 6kar i samma takt. Regeringen vill undvika neddragningar i
vilfirden som kan leda till att sysselsittningen minskar och féreslar darfor att de
generella statsbidragen till kommuner och regioner forstirks fr.o.m. 2023.

En starkare forsvars- och utrikespolitik

Det sikerhetspolitiska liget i virlden kriver att Sverige har ett férsvar som dr redo att
skydda svenskt territorium. Med ett kommande svenskt Natomedlemskap inskirps
behovet av ett starkt gemensamt férsvar. Sveriges motstindskraft behéver 6ka. Det
militara forsvaret behover starkas for att vi battre ska kunna forsvara virt land, vara
blivande allierade och svenska intressen. Av samma skal 4ar det av vikt att det civila
forsvaret star starkt.

Sverige ska uppna det av Nato uppsatta milet om fOrsvarsutgifter som motsvarar

tvd procent av BNP sd snart som mdijligt, men senast 2026. Regeringen kommer, bl.a.
i férsvarsberedningen, att stka brett politiskt stoéd f6r vigen dit. Forstirkningarna av
torsvaret bor ske i linje med Natos gemensamma férsvarsplaner. For att sdkerstilla att
Sverige méter Natos ambitioner och f6r att méjliggora en internationell jamforelse ska
Sverige redovisa forsvarsutgifter enligt den definition som anvinds i Nato.

Formagan 1 de tre férsvarsgrenarna armén, flygvapnet och marinen foreslas stirkas,
bl.a. genom att ytterligare materiel anskaffas. Dirtill foreslds att formagan inom
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ledning och logistik samt férsvarsunderrittelseférmigan stirks. Forstirkningen av
torsvaret ska vara dndamalsenlig och kostnadseffektiv f6r att sikerstilla att de tillf6rda
resurserna bidrar till en 6kad férsvarstérmaga. Ett led 1 detta 4r forslaget om en stirkt
uppfoljning av totalférsvaret genom inrittandet av en ny myndighet, Myndigheten for
totalférsvarsanalys. Regeringen tillfér dven medel till Férsvarshégskolan f6r 6kad
forskning inom férsvar, krishantering och sikerhet.

Att Ukraina f6rmar férsvara sig mot den ryska aggressionen ér centralt f6r Europas
sdkerhet. Regeringen avser att utoka det militira stdet till Ukraina. Ett ut6kat militdrt
stod till Ukraina fran Sverige bor bygga pd att leverera mer kvalificerade vapensystem i
linje med vad Ukraina har efterfragat.

Aven de civila delarna av totalférsvaret ir eftersatta. Satsningar pa det militira
forsvaret behover dirfér kombineras med satsningar pa det civila forsvaret for att
skapa ett fungerande totalférsvar som stirker Sveriges sikerhet brett. Motstands-
kraften mot hybridhot ska 6ka, och cybersikerheten ska forbittras.

Den svenska beredskapen forstirks. Regeringen kommer att prioritera att bygga upp
bittre beredskapslager av t.ex. sjukvardsprodukter sisom likemedel, medicintekniska
produkter och personlig skyddsutrustning. Vidare féreslar regeringen att medel avsitts
for att stirka det civila forsvaret inom regionernas hilso- och sjukvérd, den kommun-
ala hilso- och sjukvdrden samt socialtjinsten. For att stirka dricksvattenférsérjningen
savil i fredstid som vid héjd beredskap och krig ska arbetet med bl.a. dricks-
vattenkvalitet och information till allmédnheten intensifieras i linje med EU:s s.k.
dricksvattendirektiv ([EU] 2020/2184). Vidare ska den nationella analys- och
laboratorief6rmagan stirkas inom ramen f6r utbyggnaden av det civila férsvaret.
Regeringen foreslar dven att transportinfrastrukturen och elberedskapen tillférs medel
for att stirka det civila forsvaret.

Reformerat bistand

Svensk bistindspolitik ér fortsatt generds. Bistindsbudgeten £6r 20232025 uppgar till
56 miljarder kronor per ar och frikopplas frin bruttonationalinkomsten. P4 s sitt
skapas storre férutsebarhet. Avrikningar £6r flyktingkostnader begrinsas till maximalt
8 procent av bistindsbudgeten. En reformagenda f6r bistindet tas fram med fokus pa
lingsiktighet, transparens och effektivitet. Tematiska prioriteringar ska géras med
fokus pa fattigdomsbekdmpning och hilsoinsatser f6r de allra mest utsatta, demokrati-
bistand till méinniskorittsférsvarare och demokratikimpar, utékat och effektiviserat
klimatbistind samt kvinnors och flickors rittigheter och méjligheter. Sverige fortsatter
ocksd arbetet med att bidra till global tillgang till vaccin mot covid-19, bl.a. genom
vaccindonationer. Andelen bistind som kanaliseras via kdrnstod till multilaterala
organisationer ska begtrinsas, och andelen bistind som kanaliseras via civilsamhallet
ska 6ka pa platser dir civilsambhillet effektivt genomfor prioriterad verksamhet. Det
multilaterala samarbetet ska fokuseras till de organisationer som arbetar med
regeringens tematiska prioriteringar samt humanitirt bistand, stéd till flyktingar och
barns rittigheter. Stérre tonvikt ska liggas pa bilaterala insatser och 6ronmarkt stéd
via multilaterala organisationer, s.k. multi-bilaterala insatser, f6r 6kad insyn och
styrning 6ver inriktning, genomférande och uppféljning av bistindet. En skatteldttnad
for gavor som limnas av juridiska personer ska utredas 1 syfte att inforas, for att skapa
incitament for foretag att bidra mer till internationell hjilpverksamhet.

En sirskild satsning avses goras pé insatser fOr att skapa férutsittningar for fria val.
Dirutéver kommer fokus att ligga pa ett utdkat och effektiviserat klimatbistind samt
kvinnors och flickors rittigheter och méjligheter. Bistindspolitiken ska ocksa fokus-
eras fOr att utgdra ett verktyg fOr att motverka irreguljar migration, 6ka andelen som
atervinder till sina ursprungslinder och till ett effektivt arbete f6r frivillig atervandt-
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ing. Regeringen avser att villkora delar av bistindet i syfte att se till att mottagarlinder
tar ansvar for sina medborgare i frigor som ber6r dtervindande. Bistaindspolitiken ska
dven inriktas pa effektiva dtgirder f6r att minska grundorsakerna till irreguljir
migration och tvangsférdrivning.

En effektiv och ambitios energi- och klimatpolitik
Elproduktion ska 6ka med ny karnkraft

Sverige stdr infor ett vixande behov av el i hela samhillet. Prognoser pekar pa att
elkonsumtionen kan komma att f6rdubblas da Sverige elektrifierar storre delar av
industrin och transportsektorn. En av regeringens frimsta prioriteringar ir att arbeta
for att sdkra ny planerbar elproduktion i Sverige. I férsta hand handlar det om att
moéjliggdra ny kirnkraft. Kidrnkraften ska ha en avgérande roll bade i att dteruppritta
en leveranssiker och trygg elférsérjning samt i att 4stadkomma en effektiv klimat-
omstillning.

Att planerbar elproduktion har lagts ned i s6dra Sverige dr en bidragande orsak till den
bristande Sverféringskapaciteten i elndten. Utbygged planerbar produktion i séder
skulle forbattra energi- och effektbalansen i hela det nordiska elsystemet och skulle
dirmed st6tta pagaende industrisatsningar. Pa sikt behévs utbyged produktion dven i
norr. Kirnkraft dr det enda alternativet f6r Sverige nir det giller att tillféra planerbar
fossilfri elproduktion 1 stérre skala. Kirnkraften har potential att producera de stora
mingder el som omstillningen kriver. Dessutom bidrar kirnkraften med ett antal
stodtjdnster som gor hela elsystemet mer robust och leveranssikert. Regeringen avser
att dterkomma till riksdagen med ett forslag pa en garantiram for kdrnkraft 1 syfte att
sidkra en stabil elf6rsorjning i Sverige.

Kirnkraften behover kunna drivas med langsiktiga férutsittningar. Regeringen
kommer dirfor att utreda hur ett regelverk kan utformas for att férhindra godtycklig
eller politiskt motiverad nedliggning av kirnkraftsreaktorer. Kdrnkraftsanldggningar
ska enligt detta regelverk kunna fortsitta drivas sd linge de underhalls och drivs pa ett
sikert sdtt. Nya kdrnkraftsreaktorer ska tilldtas pa fler platser dn i dag, och férbudet
mot att ha fler 4n tio reaktorer samtidigt i drift ska tas bort. Regelverken f&reslas
utvecklas for att skapa férutsittningar for detta samt £6r att sma moduldra reaktorer
ska kunna byggas och nyttjas i Sverige. Stralsdkerhetsmyndigheten tillférs medel f6r att
utveckla regelverken och f6r att férbereda provning av ansékningar om nya reaktorer.
Vidare prioriterar regeringen att initiera en langsiktig forskningssatsning under
mandatperioden for att sikra svensk spetskompetens inom kirnkraftsteknik. Medel
foreslas tillféras £for att mojliggdra Skad forskning kring kirnkraft. For att underlitta
utbyggnaden av elnit ska staten med bérjan under mandatperioden underlitta
finansieringen genom ldn eller garantier till natdgarna, baserat pa lokala prognoser f6r
elbehov.

Kraftvirme bidrar till planerbar och stabil elférsérjning i Sverige. Avfallsférbrannings-
skatten har forsvagat l6nsamheten f6r kraftvirme i Sverige och riskerar pa sikt att leda
till en minskad kraftvirmeproduktion. Regeringen f6reslar dirfor att avfallsférbrin-
ningsskatten avskaffas. Dessutom kommer regeringen att féresla att produktionen av
virme i kraftvirme- och virmeverk inom EU:s utslippshandelssystem befrias fran
koldioxidskatt.

Aven andra kraftkillor och dtgirder har betydelse for elférsérjningen i landet. Nir det
giller solceller ska kraven pa bygglov for integrerade solceller ses dver, och regeringen
kommer att foresla hojd subventionsgrad £6r solceller inom ramen fOr skatte-
reduktionen for installation av grén teknik. Regeringen foresldr dven ett stéd for el-
och energieffektiviserande dtgirder 1 smahus med lig energiprestanda samt slopad
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nedsittning av energiskatten pa el f6r datorhallar f6r att stimulera en effektivare
elanvindning dven i den sektorn.

Naringslivets grona omstallning ska framjas

Ny teknik dr en central del av industrins klimatomstillning,. Storskalig koldioxid-
infingning genom bio-CCS har stor potential att dstadkomma betydande negativa
utslipp. Energimyndigheten redovisade under 2021 ett uppdrag om genomférandet av
ett driftstdd £6r infingning och lagring av koldioxid fran férnybara killor, bio-CCS,
via s.k. omvinda auktioner. Regeringen avser att méjliggéra genomférandet av en
forsta auktion 2023, och minst ytterligare en auktion planeras senare under mandat-
perioden. Utgangspunkten dr att under mandatperioden fatta beslut om att auktionera
ut storre volymer under férutsittning att detta dr kostnadseffektivt. Regeringen
avsitter dven ytterligare medel for internationella klimatinvesteringar. Aven utslipps-
minskningar som genomfors utanfor Sveriges grinser dr en atgird som beh6vs och fir
tillgodoriknas for att nd det langsiktiga klimatmalet till 2045.

Industriklivet foreslds forstirkas fOr att 6ka industrins férutsdttningar att kunna
utveckla och investera i ny teknik som reducerar dess utslipp, exempelvis via
infangning och lagring av koldioxid f6r fossila eller processrelaterade utslipp. D4
industrin star f6r en betydande del av koldioxidutsldppen ér det sirskilt prioriterat att
vidta politiska atgirder som kan minska industriverksamheternas klimatpaverkan och
samtidigt bidra till stirkt konkurrenskraft. Regeringen avser att foresld att miljotill-
standsprovningen enligt miljobalken ska férenklas och forkortas £6r att underlitta for
néringslivets grona omstillning. En utredning ska tillsdttas for att ta fram forslag for
att géra provningsprocessen mer flexibel, effektiv och férutsdgbar. Utredningen ska
ocksa limna férslag om hur antalet myndigheter som fOr statens talan i tillstands-
drenden ska begrinsas. Regeringen avser att genomféra delar av Miljéprévnings-
utredningens forslag.

Laddinfrastrukturen ska byggas ut

Goda mdijligheter till laddning ér en forutsittning f6r att 6ka elektrifieringen av
transportsektorn. Regeringen foreslir dirfér att medel tillférs £6r att bygga ut
laddinfrastrukturen i Sverige. Resurstillskotten ska i férsta hand férdelas mellan st6d
till publika laddstationer £6r litta fordon och stéd till elektrifiering av tunga
transporter. Satsningen ska bl.a. stotta utbyggnaden i omriden dir den i dag gar
lingsamt, t.ex. i glesbygd och dir de ekonomiska férutsittningarna dr simre. De
hinder som himmar utbyggnaden av laddinfrastruktur, och som bl.a. Energimyndig-
heten och Boverket har analyserat, ska beddmas och relevanta dtgirder utformas. For
att underldtta omstillningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna arbetsresor med
laddbara bilar, kommer regeringen att féresla ett tillfilligt undantag frin beskattning av
térman av laddel pd arbetsplatsen.

Miljoforstoringen ska bekampas och vatmarkerna restaureras

Att bekimpa och férhindra milj6f6rstéring mer effektivt dr en central prioritering f6r
regeringen. Regeringen foreslar tillskott av medel till dtgirder f6r en bittre havs- och
vattenmilj6, bla. i Ostersjon, genom insatser for att minska 6vergddning, utslipp av
gifter och nedskripning. Ytterligare stora insatser dr avgorande f6r att minska
tillférseln av kvive och fosfor till Ostersjon.

Restaurering av vatmarker dr gynnsamt for att minska utslippen av vixthusgaser,
stirka den biologiska mangfalden, balansera vattenfléden samt minska 6vergédningen.
Regeringen foresldr darfér att medel avsitts for att stirka arbetet med att aterstilla
vatmarker i Sverige. Det 4r angeldget att minska och avligsna miljégifter i mark och
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vatten. Medel foreslds darfOr avsittas f6r sanering av férorenade omraden. Odlings-
torv ger upphov till utslipp av vixthusgaser. Atgirder for att begrinsa klimateffek-
terna av odlingstorv kommer ddrfor att tas fram.

En hallbar migrations- och integrationspolitik

Invandringen till Sverige har varit ohallbar. Resultatet har blivit ett farligt utanférskap
bland manga utrikesfédda, men ocksa bland barn och ungdomar fédda i Sverige.
Integrationsproblemen paverkar numera hela samhillet i form av bostadssegregation
och tringboddhet, arbetsléshet och bidragsberoende, hilsoproblem och daliga skol-
resultat, brottslighet och utsatthet f6r brottslighet, hedersfortryck, otrygghet och
krinkningar av ungdomars ritticheter.

Ett paradigmskifte sker nu inom svensk migrationspolitik. Asylritten kommer att
uppritthdllas, och regeringens arbete kommer att vara i enlighet med de bindande
internationella regler som Sverige har atagit sig att f6lja. Utgdngspunkten ska vara att
skydd for den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och f6r den som flyr
Sveriges niromrade. Sveriges lagstiftning f6r asylmottagande ska anpassas for att inte
vara mer gener6s 4n vad som dr en skyldighet f6r en medlemsstat enligt EU-ritten.
Regeringen avser att tillsdtta en utredning for att ta fram de forfattningsforslag som
krivs fOr att astadkomma detta, vilket bl.a. innefattar att foresla lagindringar fér den
enskildes rittigheter under asylprocessen. Regeringen foresldr dessutom att Sverige ska
ta emot betydligt firre kvotflyktingar under mandatperioden, 900 per ar jimfort med
de 5 000 som var atagandet £6r 2021.

En 6versyn av asylprocessen i syfte att stirka kvalitet, enhetlighet och rittssidkerhet
kommer att genomféras. I Gversynen ska det bl.a. inga kriterier f6r offentliga bitriden,
tolkar och nimndemin samt bedémningen av drenden gillande bla. konvertiter och
hbtq-personer.

Den forlingda tillimpningen av EU:s s.k. massflyktsdirektiv (2001/55/EG) till den
24 mars 2024 innebdr att méinga personer soker tillfdlligt skydd i Sverige. Regeringen
foreslar darfor att ytterligare medel avsitts till Migrationsverket. Med tillskottet ska
myndigheten kunna tillgodose sitt behov av personal f6r att hantera migrationen med
anledning av kriget i Ukraina.

Regeringen foreslar ocksa att medel avsitts for migrationsdomstolarna for att dessa
ska kunna beta av sina stora mélbalanser, i syfte att snabba pé dtervindandet av
minniskor som saknar ritt att vistas i Sverige.

Under mandatperioden ska antalet férvarsplatser utékas kraftigt, och myndigheternas
uppdrag kopplade till dtervindandeverksamheten ska prioriteras och stirkas. Reger-
ingen avser att féresld en skirpning av villkoren f6r anhériginvandring och arbets-
kraftsinvandring under mandatperioden.

Nyanlinda ska etablera sig snabbare pa arbetsmarknaden, och bidragsberoendet bland
utrikesfédda ska minska. Integrationspolitiken ska genomsyras av tydliga krav och
férvintningar pa att méinniskor ska bli sjilvférsorjande. Kraven for att bli svensk
medborgare ska ses Over i syfte att skirpas. Nyanlindas kunskaper om det svenska
samhillet och kunskaper i det svenska spraket behéver stirkas. En utredning kommer
att tillsdttas fOr att foresld fordndringar som medfor att samhallsintroduktion och
samhillsorientering gors obligatorisk och att vissa offentliga ersittningar villkoras med
deltagande. Okad tonvikt liggs vid jamstilldhet, kvinnors rittigheter, religionsfrihet
och sambhillets 6vriga grundvirderingar. Sfi-undervisningen ska ses Gver 1 syfte att
forstirkas, bl.a. genom att sfi-undervisning med yrkesutbildning ska erbjudas nyan-
landa i alla kommuner.
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Regeringen kommer att tillsdtta en utredning med uppdrag att féresld en modell f6¢
successiv kvalificering till svenska vilfirdsférmaner, t.ex. genom arbete. Méjligheten
att ta bort ritten till ekonomiskt bistind f6r den som vistas olovligen i landet ska
utredas, liksom mojligheten att stilla hégre aktivitetskrav £f6r forsorjningsstod eller
etableringsersittning. Utredningen ska dven ges i uppdrag att analysera och &verviga i
vilken man det dr f6renligt med EU-ritten att, utéver de utgangspunkter for kvalifi-
cering in i vilfirden som redan angetts, lata kvalificering till vilfirdsf6rmaner ske pa
grundval av medborgarskap i Sverige eller i en annan EES-stat, i stillet f6r pa grundval
av bosittning.

Battre kontroll dver statens utgifter
Forbattrad folkbokféring genom folkrakning

For att fa bittre kontroll 6ver vilka som befinner sig i Sverige olovligt och for att
bekimpa vilfardsbrottsligheten och den organiserade kriminaliteten dr det viktigt att
staten stirker kontrollen 6ver folkbokféringen. Fusk med folkbokféringsuppgifter dr
ofta ett led i den organiserade brottsligheten. Felaktiga folkbokféringsuppgifter
anvinds av kriminella f&r att bl.a. tillskansa sig vélfirdsférmaner och bidrag. En stirkt
folkbokféring ger staten bittre férutsittningar att bekdmpa brott, hindra framvixten
av utanforskap och bygga upp viktig kunskap i arbetet med att motverka problem som
exempelvis tringboddhet. Regeringen avsitter ddrfér medel £6r att f6rbittra folk-
bokféringen genom en folkrikning. Skatteverkets riktade kontroller i omraden dér
risken f6r felaktig folkbokforing bedéms vara stor ér en viktig del av satsningen.

Statens resurser ska anvandas effektivt

Regeringens dtgirder utgar fran att staten tydligare och bittre ska prioritera sina
kirnverksamheter. Medborgarnas fortroende for att det offentliga klarar sitt huvud-
uppdrag ska stirkas genom politikens prioriteringar. Regeringen avser att vidta ett
antal atgirder for att minska statens utgifter. For att virna legitimiteten i och fértro-
endet for vilfirdssystemen och andra offentliga stédsystem dr det avgérande att
utbetalningar enbart sker till personer som ér berittigade till stéd. Regeringen prio-
riterar att stirka myndigheternas arbete med att minska de felaktiga utbetalningarna
fran offentliga stodsystem och att motverka skattefusk.

1.5 Effekter av regeringens politik

Effekter pa arbetsmarknaden

Regeringen beskriver i den hir propositionen ett antal kommande atgirder som kan fa
positiva lingsiktiga effekter f6r arbetsmarknaden. De bedémningsbara reformer i
denna proposition som féreslas och aviseras for att genomféras 2023 bedéms emeller-
tid pa ldng sikt minska sysselsdttningen och antalet arbetade timmar, samtidigt som
arbetslésheten 6kar. Detta dr en f6ljd av att de negativa effekterna f6r sysselsittningen
och arbetslésheten av att bibehélla dagens niva pa arbetsléshetsersittningen bedéms
vara storre dn de samlade positiva effekterna av 6vriga reformer.

Bibehallandet av nuvarande nivd pd arbetsloshetsersittningen som foreslds i denna
proposition ger 6kad f6rsikring mot inkomstbortfall vid arbetsléshet och ddrmed
Okad trygghet f6r individen. En generdsare arbetsloshetsforsikring kan leda till att
matchningen pé arbetsmarknaden forbittras, eftersom det finns strre méjligheter £6r
individen att invinta ett arbete som matchar dess kompetens. Samtidigt kan en hogre
ersittningsgrad innebdra att arbetslosa sOker arbete mindre aktivt och accepterar firre
jobberbjudanden, vilket kan forldnga tiden 1 arbetsléshet. Det kan dven innebira att
toretagens kompetenstérsorjning férsimras. En hogre arbetsloshetsersittning kan
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dven leda till att I6nerna stiger snabbare, eftersom 16ntagarna kan fi en bittre
torhandlingsposition, vilket kan medfora en hégre arbetsloshet pa sikt.

Utokade medel till kommuner och regioner, f6r att forbittra kvaliteten i vilfdrden, kan
bl.a. leda till bittre hilsa och battre resultat i grund- och gymnasieskolan. Det bedéms
pa sikt leda till hégre sysselsittning och produktivitet samt ligre arbetslshet.

Forstirkningen av jobbskatteavdraget for dldre leder till att det 16nar sig mer att arbeta
for dldre. Det bedoms leda till att fler dldre kommer att delta pa arbetsmarknaden,
vilket pd sikt medfér en Skad sysselsdttning i ekonomin i sin helhet. Det kommande
forslaget om en forstirkning av reseavdraget for arbetsresor forvintas bidra till en
Okad rotlighet pa arbetsmarknaden och siledes till en nagot ldgre arbetsloshet.

Effekter pa inkomstférdelningen

I denna proposition féreslar regeringen en rad atgirder som paverkar hushallens
ekonomiska standard. De av regeringen féreslagna berikningsbara dtgirderna
férvintas héja hushallens ekonomiska standard med drygt 6 miljarder kronor eller i
genomsnitt 0,2 procent. Av detta belopp star forslaget om bibehdllandet av dagens
niva pd arbetsléshetsersittningen f6r drygt hilften. Dessutom foreslas férindringar av
indirekta skatter. De paverkar inte hushallens disponibla inkomster, men medfér att
hushillens konsumtionsméjligheter Skar med knappt 4 miljarder kronor. I diagram 1.1
redovisas dtgdrdernas effekter pa hushillens ekonomi som andel av ekonomisk
standard i olika delar av inkomstférdelningen.

De berikningsbara reformer i denna proposition som bedéms ha en direkt inverkan
pé individernas ekonomiska standard ér de féreslagna och aviserade férindringarna i
reseavdraget, jobbskatteavdraget f6r dldre, bibehallandet av dagens niva pa arbetslés-
hetsersittningen samt det f6rlingda tillfilliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med
bostadsbidrag. Dirutéver kommer regeringen att foresla tillfalligt sinkt energiskatt pa
bensin och diesel vilket paverkar hushéllens konsumtionsméjligheter.

Reformerna har olika férdelningsprofil, men sammantaget har de f6rslag som pa-
verkar ekonomisk standard en tydligt utjimnande férdelningsprofil. Den ekonomiska
standarden Okar procentuellt sett mest i den nedre delen av férdelningen, och allra
mest f6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk standard (se diagram
1.1). De frimsta orsakerna till detta dr bibehallandet av dagens niva pa arbetsléshets-
ersittningen och det forldngda tillfilliga tilliggsbidraget till barnfamiljer med bostads-
bidrag. Bada reformerna Skar den ekonomiska standarden mest i inkomstgrupp 1.

Som framgar av diagram 1.1 har dven den f6reslagna sinkningen av energiskatten pa
bensin och diesel, som dr en indirekt skatt, storst betydelse i den nedre delen av
inkomstférdelningen.
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Diagram 1.1 Effekter pa hushallens ekonomi i olika inkomstgrupper till foljd av
forslag och aviseringar i denna proposition
Procent
1,4
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4
h SN BN TN BN B
Nl BN 0N BN BN BN °R N FN SEe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp
M Transfereringar och direkta skatter O Indirekta skatter

Anm.: Ekonomisk standard definieras som hushallens sammanlagda inkomster fran arbete, kapital och sociala
ersattningar minus direkta skatter, justerat for férsérjningsbérda. Hela befolkningen har delats in i tio olika
inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berakningarna inkluderar effekter 2023 av berakningsbara atgarder i denna
proposition.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utover de reformer som péaverkar den disponibla inkomsten pdverkas individers
levnadsvillkor av reformer avseende individuella vélfirdstjanster som vard, skola och
omsorg. Ett utdkat inkomstbegrepp, som inkluderar sdvil ekonomisk standard som de
resurser som liggs pa offentligt finansierade vilfirdstjinster, ger en mer fullstindig
bild av politikens effekter. Samtidigt dr den utjimning av livschanser som sker genom
vilfardstjanster, inte minst utbildning, svar att mita och har en vidare betydelse f6r
béade individer och sambhillet i stort 4n vad som framgir av de ekonomiska
berdkningar som gors i denna proposition.

De direkta effekterna av de reformer som péverkar den utékade inkomsten redovisas 1
diagram 1.2. Atgirderna som foreslas i denna proposition innebir att resurserna for
individuella vilfirdstjinster 6kar med totalt 11 miljarder kronor. Tillsammans med
reformerna som paverkar den disponibla inkomsten bedéms de leda till att den
uttkade inkomsten 6kar med i genomsnitt 0,4 procent. Férslagen om de individuella
vilfirdstjansterna bidrar till att den utSkade inkomsten Okar i alla inkomstgrupper.

I relativa termer 6kar den mest i de tre ligsta inkomstgrupperna. Detta beror frimst
pa regeringens forslag om hojda generella statsbidrag till kommuner och regioner samt
héjda anslag till utbildning och hilso- och sjukvard.

Sammantaget har de f61slag som paverkar utékad inkomst en tydligt utjimnande
férdelningsprofil, dir den utkade inkomsten 6kar mest i den nedre delen av férdel-
ningen och allra mest f6r den tiondel av befolkningen som har ligst ekonomisk
standard (se diagram 1.2).
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Diagram 1.2 Effekt pa utokad inkomst i olika inkomstgrupper till foljd av forslag
och aviseringar i denna proposition

Procent
1,2

10 r
0,8
0,6 -
04 +

02 +

0,0

TEETTIr

Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

1

M Bidrag fran reformer som paverkar ekonomisk standard [ Bidrag fran vélfardstjanster

Anm.: Hela befolkningen har delats in i tio olika inkomstgrupper efter ekonomisk standard. Berékningarna inkluderar
effekter 2023 av berdkningsbara atgérder i denna proposition. Effekterna beréknas i férhallande till gallande regler (for
disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter pa ekonomisk jamstalldhet

Sammantaget vintas de forslag och aviseringar som presenteras i denna proposition
medfdra att den individuella ut6kade inkomsten, dvs. det sammanlagda bidraget fran
vilfardstjanster och individuell disponibel inkomst, kar mer £6r kvinnor dn f6r mén.

Satsningarna avseende vilfirdstjinster bedéms tillféra ekonomiska resurser till
kvinnor i hdgre utstrickning 4n min. Effekten av satsningarna pa vilfirdstjinster,
uttryckt som andel av den utékade inkomsten (dvs. summan av disponibel inkomst
och virdet av vilfardstjanster), uppgar till nira 0,5 procent for kvinnor och 0,4 pro-
cent f6r min (se diagram 1.3). Detta beror frimst pa regeringens forslag om héjda
generella statsbidrag till kommuner och regioner samt héjda anslag till utbildning och
hilso- och sjukvérd.

Diagram 1.3 Effekt pa individuell utokad inkomst fér kvinnor och man till foljd av
forslag och aviseringar i denna proposition

Procent

0,5

04

03

02

0,1

0,0 |
Kvinnor Man

[ Bidrag fran vélfardstjanster
M Bidrag fran reformer som paverkar individuell disponibel inkomst

Anm.: Berédkningarna inkluderar effekter 2023 av berakningsbara atgarder i denna proposition. Effekterna beraknas i
forhallande till gallande regler (for disponibel inkomst) och senast beslutade anslagsniva (for valfardstjanster).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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De féreslagna och aviserade reformerna i den hir propositionen bedéms sammantaget
Oka mins individuella disponibla inkomst ndgot mer dn kvinnors. Det dr frimst f61-
indringarna i reseavdraget och bibehillandet av dagens nivd pa arbetsloshetsersitt-
ningen som bidrar till detta resultat. Férslaget om en f6rlingning av det tillfalliga til-
liggsbidraget till barnfamiljer med bostadsbidrag bedéms dock 6ka kvinnors dispon-
ibla inkomst mer 4n mins. Det kommande f6rslaget om sinkt skatt pa bensin och
diesel bedéms ha storre ekonomisk betydelse f6r kvinnor dn f6r min (se diagram 1.4).

Diagram 1.4 Effekt pa individuell inkomst for kvinnor och mén till foljd av forslag
och aviseringar i denna proposition

Procent
0,30

025 +

0,20 +

0,15 +

0,10 +

0,05 +

0,00
Transfereringar och direkta skatter Indirekta skatter

M Kvinnor O Man

Anm.: Berakningarna inkluderar effekter 2023 av berakningsbara atgarder i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekter pa klimatet

Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd fran riksdagens klimatmal. Sverige ska
senast 2045 ha nettonollutslipp. Bortom 2045 ska utslippen vara nettonegativa.

Regeringen foresldr vissa atgirder som pa kort sikt kommer att ha en negativ effekt pa
klimatet, men som bedéms vara nédvindiga i den situation som Sverige befinner sig i.
Det idr framfor allt den aviserade sdnkningen av reduktionsplikten under mandat-
perioden till EU:s ligstaniva som bedéms 6ka utsldppen. Regeringen har dock gjort
avvigningen att detta dr nddvindigt fr att sikerstilla att de hdga brinslepriserna inte
urholkar hushéllens ekonomi och f6r att bibehalla fértroendet £6r klimatpolitiken i
stort. Avskaffad klimatbonus och tillfilligt sinkt energiskatt pa bensin och diesel
bedéms ocksd 6ka utslippen.

Det finns dven en rad atgirder som bedéms bidra till en positiv klimatpaverkan,
framfor allt pd lingre sikt. Utbyged laddinfrastruktur bedéms vara en viktig
forutsittning for elektrifieringen av transportsektorn. Leveranssikerheten och
kapaciteten i kraftsystemet stdrks. Hér dr regeringens satsning pd att skapa bittre
torutsittningar for investeringar i ny kirnkraft viktig eftersom den bidrar till
produktion av fossilfti el. Den andra viktiga térutsittningen for att klimatomstall-
ningen ska ga att genomféra dr att tillstdndsprocesserna blir mer effektiva. Regeringen
avser gora en Oversyn av miljobalken for att sdkerstilla detta.

Vidare féreslar regeringen en forstirkning av Industriklivet £f6r att 6ka industrins for-
utsdttningar f6r klimatomstillning. Industriklivet uppskattas ha stor potential att
reducera utslapp pa lingre sikt. De projekt som fatt finansiering via Industriklivet
t.o.m. den 31 december 2021 beriknas kunna bidra till att minska utslidpp av
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vixthusgaser med 9 miljoner ton per ar, vilket motsvarar 19 procent av Sveriges totala
utsldpp, samt bidra till 6 miljoner ton i negativa utsldpp per 4r.

For att nd malet om nettonollutslipp senast 2045, och for att bidra till negativa
nettoutslipp direfter, krivs kompletterande atgirder. Som kompletterande atgirder
riknas t.ex. bio-CCS, vilket innebir avskiljning och lagring av koldioxid fran for-
brinning av biobrinslen, och dtgirder f6r utslippsminskningar utanfor Sveriges
grinser. Regeringens férslag méjliggor storskalig koldioxidinfangning genom bio-CCS.
Tekniken har stor potential att astadkomma betydande negativa utslipp. Ocksé sats-
ningen pa att aterstilla vatmarker bedéms minska Sveriges nettoutslipp. Dirutover
bedéms satsningen pa internationella klimatinvesteringar minska de globala utslippen.

En bredare redovisning av de bedémda effekterna pé utslippen av vissa reformer i
denna proposition finns i bilagan Klimatredovisning till utgiftsomride 20 Allmin
miljé- och naturvard.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riktlinjer for den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2023

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen godkinner riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten, inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar och av finanspolitiska
skil till 1 665 miljarder kronor f6r 2023 respektive 1 745 miljarder kronor f6¢
2024 (avsnitt 4.2).

Riksdagen faststiller utgiftstaket for staten inklusive alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget till 1 825 miljarder kronor f6r 2025 (avsnitt 4.2).
Riksdagen godkinner berikningen av inkomster i statens budget f6r 2023
(avsnitt 5.2 och bilaga 1 avsnitt 2).

Riksdagen godkinner den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget
t6r 2024 och 2025 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 5.2 och
tabell 5.1).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomriden f6r 2023

(avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berdkningen av fordndringen av anslagsbehallningar f6r
2023 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner berdkningen av utgifterna for dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget f6r 2023 (avsnitt 6.2 och tabell 6.1).

Riksdagen godkinner den preliminira férdelningen av utgifter pa utgiftsomriaden
t6r 2024 och 2025 som riktlinje f6r regeringens budgetarbete (avsnitt 6.3 och
tabell 6.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen (2011:203) (avsnitt 7.2).

Riksdagen godkinner berikningen av Riksgildskontorets nettoutldning f6r 2023
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen godkinner berikningen av den kassamissiga korrigeringen £6r 2023
(avsnitt 7.2 och tabell 7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om lan 1 Riksgildskontoret
tor investeringar i anldggningstillodngar som anvinds i statens verksamhet som
inklusive tidigare uppldning uppgar till hogst 55 340 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2023 besluta om krediter £6r
myndigheternas rintekonton i Riksgildskontoret som inklusive tidigare
utnyttjade krediter uppgir till hégst 18 500 000 000 kronor (avsnitt 9.2).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023, med de begrinsningar som
toljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen (2011:203), besluta att ett anslag
som inte avser férvaltningsindamal far 6verskridas om ett riksdagsbeslut om
dndring av anslaget inte hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det
faststillda utgiftstaket for staten (avsnitt 9.7).

Forslag som ligger till grund for berakningen av statens inkomster

16.

17.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi (avsnitt 11.1 och 12.8).

Riksdagen antar forslaget till lag om 4ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)
(avsnitt 11.2 och 12.1).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.3 och 12.7).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244)
(avsnitt 11.4 och 12.8).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik (avsnitt 11.5 och 12.13).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik (avsnitt 11.6 och 12.13).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik (avsnitt 11.7 och 12.13).

Riksdagen antar forslaget till lag om upphivande av lagen (2019:1274) om skatt
pé avfall som forbrinns (avsnitt 11.8 och 12.7).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2022:174) om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 11.9 och 12.7).
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3 Den makroekonomiska
utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen f6r den makroekonomiska utvecklingen i Sverige
och i 6vriga virlden 2022-2025. Tyngdpunkten i avsnittet ligger pa utvecklingen 2022
och 2023. Prognosen ir baserad pé de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och
transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som foreslés eller
aviseras i denna proposition eller i propositionen Héstindringsbudget f6r 2022

(prop. 2022/23:2) eller har aviserats i tidigare propositioner. Prognosen baseras inte pa
négra framtida finanspolitiska regel- eller anslagsindringar dirutéver. 1 prognosen har
information som fanns tillginglig fram t.o.m. den 20 oktober 2022 beaktats. Tabeller
med prognosens innehall i detalj redovisas 1 bilaga 2.

Sammanfattning

—  Ett hogt inflationstryck som har férstirkts av Rysslands krig mot Ukraina och
energikrisen har inneburit kraftigt férsimrade utsikter 61 virldsekonomin.
Framdéver vintas tillvixten i omvirlden dimpas, 1 synnerhet i euroomradet till
toljd av de omfattande stérningarna pd energimarknaderna.

— I Sverige 6kade BNP férhéllandevis starkt andra kvartalet 2022. En markant
Okning av hushallens konsumtion av framfér allt tjdnster efter att
pandemirestriktioner lyfts, samt en god utveckling av investeringar, bidrog till
utvecklingen. Samtidigt har inflationen, mitt med konsumentprisindex med fast
rinta (KPIF), fortsatt att stiga. Inflationstrycket 4r brett och inflationen vintas
vara hég dven den resterande delen av 2022. Riksbanken och andra
centralbanker har héjt styrrintorna fér att dimpa den hoga inflationen. Rintorna
vintas fortsitta stiga, vilket beddms minska efterfrigan i ekonomin och
tillsammans med ligre bidrag frin energipriser medféra att inflationen sjunker
2023.

—  Ar 2023 vintas den ekonomiska aktiviteten i Sverige minska. En hég inflation
och stigande rintekostnader vintas tynga bade hushallens konsumtion och
féretagens investeringar. Hushallens konsumtion bedéms dven paverkas av
prisfall pa aktiemarknaderna samt en vikande bostadsmarknad. Den ldgre
omvirldsefterfrigan, inte minst fran Tyskland, vintas dirtill halla tillbaka svensk
export.

—  Den ldgre efterfragan vintas medfora att sysselsittningstillvixten saktar in och
att arbetslsheten 6kar 2023. Svensk ekonomi bedéms befinna sigi en
lagkonjunktur 2023.

—  Prognosen dr behiftad med stor osidkerhet som frimst dr kopplad till
energikrisen 1 Europa och utvecklingen av inflationen. Denna osikerhet belyses
med tva alternativa scenarier.

3.1 Utsikterna i omvariden 2022 och 2023

Utsikterna f6r virldsekonomin har kraftigt forsdmrats. Ett redan hogt inflationstryck
och allvarliga leverans- och utbudsproblem forstirktes varen 2022 av Rysslands
invasion av Ukraina och den efterféljande energikrisen. Under sommaren och hésten
har situationen f6r leverans- och utbudsproblemen bortjat f6rbittras medan inflationen
diremot har stigit ytterligare. Detta har féranlett stigande styrrintor vitlden 6ver.
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Energikrisen har samtidigt blivit alltmer allvarlig i Europa, och utvecklingen pa de
finansiella marknaderna har varit volatil med fallande tillgangspriser.

I euroomradet steg BNP forsta halvaret 2022 1 relativt god takt trots en hog inflation
och minskad képkraft bland hushillen. Pandemirelaterade restriktioner avvecklades
vilket bl.a. medférde ytterligare dterhdimtning inom kontaktnira tjdnster. Preliminira
siffror tyder pa att tillvixten saktade in tredje kvartalet 2022. Under resterande del av
2022 och 2023 vintas den ekonomiska utvecklingen bli betydligt simre (se tabell 3.1).
Rysslands krig 1 Ukraina har drivit upp priserna pa flera viktiga ravaror och skapat
allvarliga storningar pa energimarknaderna i Europa. Hog inflation, framfér allt hoga
energi- och livsmedelspriser, stigande rintor och osikerhet vintas paverka bade
hushéll och foretag negativt. Samtidigt vantas efterfragan frin omvirlden dimpas.
Framatblickande indikatorer, sisom inkopschefsindex (PMI), har férsvagats under
viren och sommaren (se diagram 3.1). Indikatorer 6ver hushillens konsument-
fortroende har ocksa tydligt férsimrats och ligger pa rekordliga nivaer i méanga linder.
Sdrskilt drabbade dr de linder i Europa dir rysk gas tidigare utgjorde en betydande
andel av den totala energianvindningen, men 4ven manga linder i Osteuropa som har
en omfattande handel med Ryssland. Finanspolitiska dtgirder i form av stéd till
hushall f6r hoga energipriser samt 6kade utgifter f6r energiinvesteringar och férsvar
motverkar till viss del utvecklingen. Hushéllen har ocksa haft ett hégt sparande under
pandemin, vilket bedéms bidra till att konsumtionen hélls uppe nagot.

Aven i USA och Kina bedéms tillvixten bli tydligt svagare framéver. I USA f6ll BNP
forsta halvdret 2022, aven om hushéllens konsumtion utvecklades starkt. En
aterhdmtning skedde under tredje kvartalet, frimst till f6ljd av en stark utveckling av
nettoexporten. En fortsatt hog inflation och en snabb atstramning av penning-
politiken vintas dimpa den ekonomiska utvecklingen framéver. I Kina krympte BNP
kraftigt andra kvartalet 2022, d4 hég smittspridning av covid-19 ledde till dterinférda
nedstingningar och restriktioner. BNP dterhdmtade sig dock tredje kvartalet dd en
ater6ppning skedde i flertalet stider samtidigt som exporten utvecklades starkt.
Framéver vintas tillvixten 1 Kina vixla ned till £6ljd av nolltoleransstrategin mot
covid-19 och ytterligare nedstingningar, osidkerhet inom fastighetssektorn och en ligre
efterfrigan fran omvirlden. Bade finans- och penningpolitiken vintas dock stimulera
ekonomin.

Diagram 3.1 Inkopschefsindex (PMI) for Sverige, Euroomradet, USA och Kina
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Anm.: Vardet 50 avser balans, dar ett varde 6ver respektive under 50 tyder pa att Iaget &r battre eller sémre an
foregaende manad.

Kallor: Markit, Silf och Swedbank.

40



Prop. 2022/23:1

Inflationen har stigit tydligt i bidde euroomradet och USA det senaste dret och dr
mycket hég. Kombinationen av snabbt stigande efterfrigan efter pandemin och olika
produktions- och distributionsstérningar runt om i vérlden har patagligt drivit upp
priser pd virldsmarknaden. Obalanserna har f6rstirkts av Rysslands invasion av
Ukraina och nya pandemirelaterade restriktioner i Kina. I euroomradet har energi- och
livsmedelspriserna stigit kraftigt. Det senaste halvaret har dock pris6kningarna blivit
allt bredare och omfattar de flesta typer av varor och tjanster. Uppgangen i den
amerikanska inflationen bérjade tidigare 4n i euroomradet, vilket till viss del kan
forklaras av stora ekonomiska stimulanser. Aven i USA har dock energi- och
livsmedelspriserna stigit. Kortsiktiga inflationsférvintningar dr pa hoga nivaer bade i
euroomradet och i USA, men de lingsiktiga férvintningarna dr fortsatt pd en niva nira
inflationsmalen. Den globala inflationen vintas dimpas 2023, frimst till f6ljd av ett
ldgre bidrag fran energipriserna, minskande leverans- och utbudsproblem, samt ligre
efterfrigan i kélvattnet av atstramande penningpolitik.

Tabell 3.1 Nyckeltal internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP, euroomradet 53 2,9 -0,1 1,7 2,2
BNP, USA 5,9 1,7 0,6 1,8 2,3
BNP, Kina 8,1 3.1 4,8 50 50
BNP i varlden, PPP-vagd' 6,0 2,8 2,2 3,4 3,4
BNP i varlden, KIX-vagd? 5,2 2,4 0,7 2,2 2,4
Svensk exportmarknad?® 8,8 6,3 2,0 3,4 3,4
Inflation, euroomradet* 2,6 8,4 6,0 2,0 2,0
Inflation, USAS 4,7 8,1 3,8 2,5 2,3
Dagslaneranta, euroomradet® -0,6 0,1 2,5 2,5 2,3
Styrranta, USA® 0,3 1,9 4,7 41 3,2
Raoljepris” 70,7 100,6 80,4 74,8 71,3

" BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensrénta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nésta, och Federal funds ranta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2022-10-20.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

3.2 Utsikterna i Sverige 2022 och 2023
Den ekonomiska aktiviteten minskar 2023

Ett hogt inflationstryck som forstirkts av Rysslands krig mot Ukraina och energikrisen
har gett ett tydligt avtryck pd svensk ekonomi. Kraftigt héjda priser pa framfor allt
energi och livsmedel, stigande rintor och fallande tillgingspriser har paverkat savil
hushall som féretag. Trots detta var tillvixttakten fOrsta halviret 2022 férhallandevis
god, och det andra kvartalet vixte BNP 6ver det historiska genomsnittet (2000-2021).
En stark utveckling av investeringar, framfor allt byge- och anliggningsinvesteringar,
bidrog till uppgangen andra kvartalet. Aven hushéllens konsumtion bidrog kraftigt
som en foljd av dterstillda beteendeménster bland hushallen samt ett uppddmt
konsumtionsbehov i pandemins kélvatten. Samtidigt paverkades tillverkningsindustrin
fortsatt av leveransproblem och utbudsstérningar. Den prelimindra BNP-indikatorn
pekar pa att tillvixten fortsatt var god dven tredje kvartalet.
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En tydlig nedgang i den ekonomiska aktiviteten vintas i Sverige framdver (se tabell
3.2). Det stods av framaétblickande indikatorer som har dimpats tydligt, som
exempelvis barometerindikatorn, hushillens konsumentfrtroende och inképs-
chefsindex (se diagram 3.1 och diagram 3.2). En hog inflation, stigande rinte-
kostnader, fallande utveckling av tilledngspriser samt osidkerhet vintas tynga
hushallens konsumtion och féretagens investeringar. Investeringarna tyngs bl.a. av
bostadsinvesteringarna som vintas minska 2023. Bostadspriserna har sjunkit tydligt
sedan mars och vintas falla ytterligare. Den ligre omvitldsefterfrigan, inte minst frin
Tyskland, vintas dértill halla tillbaka svensk export. Sammantaget vintas BNP-
tillvixten férsvagas 2023, och svensk ekonomi bedéms befinna sig i en ligkonjunktur.

Diagram 3.2 Barometerindikatorn och hushallens konsumentfértroende

Standardiserade varden
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Hushallens konsumtion vdntas minska till foljd av urholkad kopkraft

Hushillens konsumtion utvecklades svagt under inledningen av 2022 bl.a. till f6ljd av
hoég smittspridning av covid-19 och stigande priser pa energi. Den svagare inledningen
pa aret blev dock kortvarig eftersom hushallens konsumtion 6kade i snabbare takt dn
sitt historiska genomsnitt det andra kvartalet. Det kan delvis férklaras av slopade
pandemirestriktioner och minskad sjukfranvaro samt ett uppddmt konsumtionsbehov
efter pandemin.

Framover vintas dock hushillens konsumtion minska. Det stods av framatblickande
indikatorer dir hushéllen aldrig tidigare varit si pessimistiska som nu (se diagram 3.2).
Det idr framfor allt hushallens syn pa den egna ekonomin som tynger konsument-
fértroendet, och sirskilt dystra dr smahusigare samt bostadsrittsinnehavare. Det kan
troligtvis forklaras av hog inflation, i synnerhet hdgre energikostnader, och stigande
rintor samtidigt som tillgAngspriser utvecklats svagt. Hushéllen, som ér hégt belanade,
ir kinsliga for hojda rintor dé en stor andel av ldnen har rorlig rinta eller korta
bindningstider. Lénedkningstakten har tilltagit under loppet av 2022, men ar likvil
betydligt ligre 4n inflationen, och reallénerna vintas sjunka tydligt bade 2022 och
2023. Hushallen kompenseras dock nagot f6r de héga elpriserna via hégkostnads-
skydd. Aven vissa ersittningsnivaer i socialférsikringen héjs som en konsekvens av
den hoga inflationen 2022 nir prisbasbeloppet hojs den 1 januari 2023. Sammantaget
vintas hushéllens reala disponibla inkomster dndd utvecklas svagt 2022 och 2023. Det
leder till att hushéll som tidigare sparat en stor andel av sin inkomst nu vintas dra ned
pa sitt sparande for att bibehilla sin konsumtion. Konsumtionen av icke nédvindiga
varor och tjinster vintas sammantaget minska vilket leder till att tillvaxttakten i
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hushallens konsumtion férsvagas andra halvaret 2022. Nedgangen fortsitter 2023 nir
hushallens konsumtion vintas minska jamfort med 4ret innan.

Svag utveckling av offentlig konsumtion

Det f6rsta halviret 2022 har den offentliga konsumtionen minskat, framfor allt i
regionerna dir konsumtionsutvecklingen var sirskilt stark 2021. Det forklaras bl.a. av
ett minskat behov av covidrelaterad vérd, hdg sjukfrinvaro under inledningen av 2022
och stigande priser pé insatsvaror. Detta vintas bidra till att den offentliga
konsumtionen sjunker nigot 2022. Hég inflation och att covidrelaterade utgifter
fortsatt minskar medfér att offentlig konsumtion fortsitter utvecklas svagt 2023,
framfor allt i staten. Tillférda medel till kommunsektorn i denna proposition bedéms
dock bidra till att konsumtionen i kommunsektorn 6kar 2023.

Fasta bruttoinvesteringar tyngs av minskade bostadsinvesteringar

Investeringarna har utvecklats starkt hittills 2022 trots det osikra liget.
Bostadsinvesteringarna har under flera dr bidragit positivt till BNP-tillvixten och
hittills 2022 har dven investeringar i byggnader utdver bostider utvecklats starkare dn
tidigare. Det hoga antalet pabotjade bostider 2021 hiller uppe bostadsinvesteringarna
dven 2022 trots att nybyggnationen har minskat tydligt f6rsta halviret. Hogre
byggkostnader och stigande ridntor i kombination med en tydligt svagare
bostadsmarknad med fallande bostadspriser innebir att bostadsinvesteringarna vintas
falla framé&ver. Hogre finansieringskostnader, ligre efterfrdgan och stor osikerhet
vintas tynga totala investeringar som, trots viss motverkande effekt av ett
investeringsbehov inom energisektorn, beddms minska 2023.

Svagare utrikeshandel 2023

Exporten utvecklades starkt f6rsta halvaret 2022, vilket frimst drevs av en stark
tjdnsteexport. Varuexporten utvecklades nagot svagare, frimst det andra kvartalet,
men visar fortsatt pd en god utveckling hittills 2022. Svenska exportforetag har
fortfarande vilfyllda orderbécker att beta av. Den ligre efterfrigan i omvitlden,
framfor allt i Europa, vintas dimpa exporten 2023. Detta visar sig redan i
exportorderingdngen som slutat vixa 2022. Importen har utvecklats starkt hittills
2022, framfor allt genom en allt starkare tjansteimport. Framover vintas importen
utvecklas svagare dn exporten, och 2023 bedéms importen minska. Det beror framfér
allt pd en svagare konsumtion bland hushéllen. Nettoexporten vintas dirmed vara
negativ 2022 och positiv 2023.

Tabell 3.2  Nyckeltal forsérjningsbalansen
Procentuell féréandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
BNP 5,1 2,6 -0,4 2,0 3,2
BNP, kalenderkorrigerad 49 2,6 -0,2 2,0 3,4
Hushallens konsumtion 6,0 3,6 -0,7 2,1 4,9
Offentlig konsumtion 2,8 -0,3 -0,2 0,1 -0,8
Fasta bruttoinvesteringar 6,3 4.1 -1,8 2,5 3,6
Lagerinvesteringar’ 0,4 0,8 -0,3 0,0 0,0
Export 7.9 4,8 1,0 3,1 2,2
Import 9,6 7,2 -0,8 2,6 1,7
BNP per invanare? 4,4 1,9 -0,9 1,4 2,7
BNP i I6pande pris 8,2 9,0 3,9 3,5 5,1
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Anm.: Fasta priser, referensar 2021, inte kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Prognosen ar baserad pa
de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som
har foreslagits eller aviserats av regeringen.

' Bidrag till BNP-tillvaxten, férandring i procent av BNP foregaende ar.
2 BNP per person i totala befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Svag utveckling pa arbetsmarknaden vantas 2023

Sysselsittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet 6kade starkt forsta halvaret 2022
samtidigt som arbetslosheten minskade. Trots den goda utvecklingen dr arbetslosheten
fortsatt hog jimfort med andra linder i Europa. Den héga arbetslésheten beror till
viss del pd att en jimforelsevis stor andel av befolkningen i Sverige star till
arbetsmarknadens férfogande. Arbetslosheten dr sirskilt hég bland utrikes f6dda, i
synnerhet bland utomeuropeiskt fédda. Langtidsarbetslésheten 6kade tydligt under
pandemin, och ungefir hilften av de inskrivna arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen har
varit utan arbete i ett ar eller mer. Antalet personer som enligt Arbetsférmedlingen har
varit utan arbete i tva ar eller mer dr fortfarande betydligt hégre nu dn fére pandemin.
Ungdomsarbetslésheten minskade forsta halviret 2022, men den 4r fortsatt mycket
hégre dn arbetslésheten i Gvriga aldersgrupper. Over hilften av de unga som klassas
som arbetslésa dr dock heltidsstuderande som samtidigt s6ker arbete, och majoriteten
ser sig dirfor inte frimst som arbetsldsa utan som studerande.

Framover vintas ldget pa arbetsmarknaden férsimras. I takt med att aktiviteten i
ekonomin minskar vintas arbetslésheten 6ka. Flera framatblickande indikatorer dr
dock fortfarande starka, t.ex. dr antalet varsel pa laga nivaer. Fretagens
anstillningsplaner enligt KKonjunkturbarometern har didremot bérjat dimpas, inte
minst inom handel och bygg och anliggning, vilket pekar pa en dystrare utveckling
framover (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Anstiéllningsplaner i ndringslivet
Nettotal, sdsongsrensade manadsvarden
70

50 -

30

10

-10

19 20 21 22
Handel

Totala naringslivet ====- Tillverkningsindustrin
- = Privata tjanster «++++222« Bygg och anlaggning

Kalla: Konjunkturinstitutet.

Den samlade bedémningen ér att utvecklingen pé arbetsmarknaden dimpas tydligt
mot slutet av 2022. Ar 2023 bedéms utvecklingen bli svag till folid av en ligre aktivitet
i svensk ekonomi (se tabell 3.3). Sysselsittningstillvixten dimpas, i synnerhet inom
néringslivets tjdnstebranscher, och arbetslésheten vintas 6ka. Svagare efterfrigan pa
arbetskraft och stigande arbetsléshet innebir att personer med en svag anknytning till
arbetsmarknaden drabbas sérskilt hart.
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Tabell 3.3 Nyckeltal produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Produktivitet! 2,6 0,8 -1,2 1,2 1,4
Arbetade timmar" 2 2,3 2,2 0,6 0,8 2,0
Medelarbetstid'- 3 1,3 -0,8 0,4 0,1 1,2
Sysselsattning* 0,9 3,0 0,2 0,7 0,8
Sysselsattningsgrad* ® 67,3 69,1 69,0 69,2 69,4
Arbetsléshet* ¢ 8,8 7.4 7,7 7,5 7,2
Arbetskraft* 1,3 1,4 0,5 0,5 0,5
Arbetskraftsdeltagande* ° 73,8 74,6 74,7 74,8 74,8
Befolkning, total” 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,3 0,4 0,4 0,5

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

' Avser kalenderkorrigerade data.
2 Enligt nationalrakenskaperna (NR).

3 Avser antal arbetade timmar per &r enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

4 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

5 Procent av befolkningen.

8 Procent av arbetskraften.

7 Utfall fér 2021 &r ett beraknat arsmedelvarde.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Svensk ekonomi bedéms vara i en lagkonjunktur 2023

Resursutnyttjandet har 6kat snabbt det senaste dret, vilket innebdr att méingden lediga
resurser 1 ekonomin har minskat. Resursutnyttjandet kan dock inte matas exakt utan
maste bedémas med stéd av en rad indikatorer. Exempel pé sddana indikatorer dr
bristen pd arbetskraft och kapacitetsutnyttjandet inom industrin enligt Konjunktur-
barometern. Indikatorerna ger st6d at ett positivt konjunkturlidge f6r svensk ekonomi
det forsta halvaret 2022. I takt med att tillvixten vintas sakta in under slutet pa 2022
bedéms dven resursutnyttjandet mitt med det s.k. BNP-gapet, dvs. BNP:s avvikelse
frin den nivd som dr férenlig med ekonomisk balans, minska. BNP-gapet vintas
befinna sig nira balans 2022 (se tabell 3.4). Ar 2023 vintas den ekonomiska aktiviteten
dimpas ytterligare vilket gor att resursutnyttjandet fortsitter att falla och mingden
lediga resurser i eckonomin 6kar. Detta speglas bla. i en hogre arbetsléshet. Svensk
ckonomi bedéms saledes vara i en ligkonjunktur 2023.

Tabell 3.4  Nyckeltal potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell férandring om inte annat anges
2021 2022 2023 2024 2025

Potentiell BNP 1,8 1,7 1,8 1,8 1,9
Potentiell produktivitet 1,1 1,0 1,1 1,1 1,2
Potentiellt arbetade timmar 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Jamviktsarbetsloshet' 7,0 7,0 71 7.1 71
Potentiell BNP, Iépande priser? 5,4 53 5,0 4.8 4.5
BNP-gap® -0,6 0,2 -1,7 -1,5 0,0
Produktivitetsgap® 2,3 1,7 -0,1 -0,1 0,1
Timgap® 2,9 1,5 1,5 14 0,1
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Anm.: Fasta priser, referensar 2021, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler &r inte observerbara
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer. Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk
for skatter och transfereringssystem som har beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av
regeringen.

" Andel av potentiell arbetskraft.

2 Beréknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2021, ej kalenderkorrigerade vérden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en
narmare beskrivning av metoden for att berdkna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod for berékning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

3 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hog inflation 2022 och 2023

KPIF-inflationen uppgick till 9,7 procent i september, vilket 4r den hogsta
inflationstakten sedan 90-talet. Exklusive energipriser var inflationen 7,4 procent i
september. Flera matt pa inflationsférvintningar har samtidigt stigit, framfor allt pa
kort sikt, medan lingsiktiga inflationsférvintningar fortsatt ligger nira inflationsmalet
pa 2 procent.

Den héga inflationen har flera orsaker. Inflationen 6kade tydligt hésten 2021 till £6]jd
av hogre energipriser. Under loppet av 2022 har inflationstrycket blivit allt bredare,
och den underliggande inflationen mitt med KPIF exklusive energi har stigit snabbt
(se diagram 3.4). Snabbt stigande energipriser har gjort att dven varu- och
tjanstepriserna okat i en hog takt under 2022, Dirutéver har varupriserna paverkats av
globala produktions- och distributionsstérningar. Livsmedelspriserna har stigit snabbt
som en f6ljd av 6kade kostnader pd insatsvaror som el och drivimedel samt
distributionsstérningar kopplade till kriget i Ukraina. Den héga efterfrigan pd tjanster
efter att flera av pandemirestriktionerna upphorde har troligen bidragit till att
tjdnstepriserna 6kat under dret. Varupriserna vintas fortsatt ha en stark Skningstakt
resterande delen av 2022, till stor del pd grund av hégre energipriser, fortsatta
storningar pa de globala varumarknaderna och en svagare krona. Aven tjdnstepriserna
vintas fortsitta stiga, dd energipriserna ocksé pressar upp tjinsteféretagens kostnader.
Sammantaget bedéms KPIF-inflationen uppgi till 7,9 procent 2022. En stramare
penningpolitik, ligre efterfrigan, minskade utbudsstérningar och ett ligre bidrag frin
energipriserna bidrar till att inflationen vintas falla till 5,2 procent 2023 (se tabell 3.5).

Diagram 3.4 Inflation
Arlig procentuell férandring
10

-2

o6 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

KPIF ====-KPIF exklusive energi

Anm.: KPIF ar konsumentprisindex med fast bostadsranta.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Lonedkningstakten enligt konjunkturlonestatistiken dimpades under slutet av 2021
och bérjan av 2022 till £6ljd av hur kollektivavtalen utformades 2020. Sedan andra
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kvartalet 2022 har den avtalade 16nedkningstakten tilltagit, och sammantaget vintas
16nerna 2022 6ka i nagot hégre takt dn 2021 (se tabell 3.5). Ar 2023 tecknas nya
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens patter som ber6r drygt 2,2 miljoner 16ntagare.
Trots att den ekonomiska aktiviteten vintas minska 2023 vintas konjunkturldget i
svensk ekonomi da vara nagot bittre jimfort med ldget nir avtalen sléts 2020.
Samtidigt kan den hoga inflationen gbra att l6ntagare férvintar sig viss kompensation.
Dirtill vintas ocksé 16nerna i omvirlden 6ka snabbare. Sammantaget vintas detta
bidra till en hégre 16nedkningstakt 2023 dn de senaste aren. Realléneutvecklingen, dvs.
den nominella 16ne6kningstakten korrigerad f6r konsumentprisindex (KPI), vintas
dock vara negativ bade 2022 och 2023 till £6ljd av hég inflation.

Tabell 3.5  Nyckeltal I6ner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Timlén enligt KL' 2,6 2,7 3,6 3,5 3,5
Reallon? 0,5 -5,8 -4,9 0,5 1,0
KPI3 2,2 8,6 8,3 3,0 2,5
KPIF* 2,4 7.9 5.2 2,0 2,0
KPIF exkl. energi 1,4 59 4,4 2,0 2,0

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har féreslagits eller aviserats av regeringen.

" Nominell Idneutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2021 avser prognos.

2 Reallén beréknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
3 Konsumentprisindex.

4 KPI med fast rénta.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Centralbanker agerar for att dampa inflationen

Héga inflationsutfall, dir prisuppgingarna samtidigt breddats och inte lingtre bara
drivs av héga energipriser, har 6kat pressen pa Riksbanken och andra centralbanker
runt om i virlden att strama dt penningpolitiken. For att virna om inflationsmalet och
undvika att den hoga inflationen biter sig fast 1 pris- och l6nebildningen har
Riksbanken héijt styrrintan flera ganger 2022, och ytterligare héjningar vintas fram till
bérjan av 2023 (se tabell 3.6). Osdkerhet kring den ekonomiska utvecklingen och
hogre rantor har samtidigt bidragit till prisfall pa aktiemarknaderna och 6kad
efterfragan pa US-dollar. Osdkerheten har dven paverkat den svenska kronan negativt,
som fOrsvagats mot Sveriges viktigaste handelspartner. Kronan bedéms gradvis
stirkas 2023.

Tabell 3.6  Nyckeltal finansiella variabler

Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Styrranta 0,00 0,75 2,68 2,72 2,50
Statsobligationsranta 10 ar 0,3 1,6 24 23 2,2
Statsobligationsranta 5 ar 0,0 1,6 24 2,2 2,2
Vaxelkurs, kronindex KIX! 1143 121,3 122,5 119,9 118,1
Véxelkurs, SEK per EUR 10,1 10,6 10,7 10,5 10,4

18 november 1992 = 100.
Kallor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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3.3 Stor osdkerhet kring utvecklingen

Utvecklingen i omvirlden och Sverige ir osdker. Det dr ddrfor viktigt att belysa de
faktorer som kan leda till att den ekonomiska utvecklingen kan bli svagare eller
starkare dn 1 regeringens prognos.

De storsta prognososikerheterna bedéms vara kopplade till energikrisen i Europa och
det ryska kriget i Ukraina. En eskalering av kriget riskerar att ytterligare paverka bade
virldsekonomin och svensk ekonomi negativt. Tillgangen till gas 1 Europa skulle
kunna bli stérre eller mindre 4n vad som antas i prognosen. Det paverkar frimst
linder som dr mycket beroende av gas, sisom Tyskland och Italien, men dven den
svenska ekonomin skulle paverkas 1 ett sadant scenario. Méjligheterna till att
energieffektivisera och stilla om energianvindningen, viderférhallandena under
hésten och vintern, liksom utformningen av stédatgirder i andra linder kommer att
paverka hur allvarliga konsekvenserna av energikrisen i Europa blir. En svagare
utveckling i omvirlden och dirmed en ligre omvirldsefterfrigan riskerar dven att
medféra en svagare exportutveckling for Sverige. Det riskerar i sin tur att leda till en
dnnu svagare utveckling i svensk ekonomi, som ér en liten, Sppen och exportberoende
ekonomi.

En annan osikerhet 4r inflationens varaktighet. En mer bestdende inflation skulle
innebira en mer dtstramande penningpolitik, vilket i sin tur skulle leda till en svagare
ckonomisk utveckling. En historiskt hég skuldsittningsgrad hos bade hushall och
fastighetsbolag i Sverige skapar osikerhet om hur de kommer att paverkas av stigande
rintor och i férldngningen prisutvecklingen pa bostider och fastigheter. Snabbt
stigande rintor riskerar ocksé leda till valutarérelser och fallande tillgangspriser med
potentiella effekter pa virldsekonomin. De snabbt stigande ridntorna riskerar ocksa att
blottligga andra sarbarheter i det finansiella systemet. En annan osikerhet giller den
sammantagna effekten pd den globala ekonomin nir centralbanker vilden éver
samtidigt hjer styrrintorna mycket och snabbt.

En relaterad osikerhet 4r hur hushéllen kommer att agera nir levnadskostnaderna
stiger. Hushallens konsumtion kommer i hég grad att paverkas av bade hogre
energipriser och hogre rintor. Hur mycket dessa 6kade utgifter slir pd hushallens
konsumtion och det upplevda behovet av férsiktighetssparande dr mycket osikert,
och konsumtionen kan utvecklas starkare eller svagare dn i prognosen.

En ldgre tillvixt i Sverige paverkar ockséd arbetsmarknaden och riskerar att leda till att
arbetslosheten blir hdgre dn enligt prognosen. Langa perioder av arbetsloshet riskerar
att forsdmra arbetslésas yrkeskunskaper och forsvara matchningen pa
arbetsmarknaden. En hég arbetsloshet riskerar dirmed att dréja sig kvar. Effekterna
kan medfdra att grupper med en svag anknytning till arbetsmarknaden, t.ex. personer
som varit utan arbete under en lingre tid, drabbas sirskilt hart.

Det finns dven andra faktorer som kan paverka ekonomin. Nya ovintade skiften i
pandemin, t.ex. dterinférda restriktioner och en simre utveckling 4n vintat i Kina, kan
innebira en negativare utveckling fér virldsekonomin. Cyberattacker och
sabotagedtgirder riskerar ocksa att drabba bade enskilda foretag och samhillet i stort,
och kan dirmed medféra negativa konsekvenser f6r den samlade ekonomiska
aktiviteten. Klimatférindringar och extrema viderhidndelser utgbr ocksé en osikerhet,
eftersom de kan medfora stora kostnader for savil enskilda och féretag som samhallet
som helhet.
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3.4 Utvecklingen 2024 och 2025

I detta avsnitt (3.4) beskrivs ett scenario f6r svensk ekonomi 2024 och 2025 under
forutsittningen att inga nya storningar paverkar ekonomin. Scenariot baseras pa
regeringens principer att endast beslutade och aviserade férindringar av skatteregler
och statens utgifter beaktas. I scenatiot antas att kommunalskattenivierna ar
oférindrade och att kommuner och regioner pa ndgra érs sikt redovisar resultat i linje
med god ekonomisk hushillning.

Lagkonjunkturen i Sverige bedéms drdja sig kvar 2024, men konjunkturldget vintas
stirkas successivt under dret. Bade hushallens konsumtion och féretagens
investeringar vintas utvecklas svagt under inledningen av éret till £6ljd av det hojda
rinteldget (se tabell 3.2). Inflationen vintas fortsitta att sjunka till £f6ljd av svagare
efterfrdgan och avtagande utbudsstorningar och antas nd Riksbankens inflationsmal
om 2 procent. Den amerikanska centralbanken Federal Reserve antas dock gradvis
sianka styrrintan 2024, vilket bedoms bidra positivt till den globala efterfragan. Nar
tillvixten i de linder som ér viktiga £6r Sveriges utrikeshandel tilltar, vintas efterfragan
pa svensk export 6ka. Aven hushallens konsumtion bedéms 4terhimta sig nir
reallénerna stiger. En stigande efterfragan leder i sin tur till 6kad efterfragan pa
arbetskraft, men forbittringen pa arbetsmarknaden sker med viss f6rdréjning. Svensk
ekonomi antas nd konjunkturell balans 2025 (se tabell 3.4).

Tillvixten i arbetsutbudet frin den arbetsféra befolkningen (1574 ar) bedéms mattas
av 2024 och 2025 jamfoért med tidigare ar (se tabell 3.3). Det beror pd att
befolkningstillvixten vintas dimpas samtidigt som andelen ildre i befolkningen Skar.
Produktiviteten bedéms vixa i linje med dess historiska genomsnitt. Sammantaget
bedéms tillvixten i potentiell BNP uppgi till omkring 2 procent 2024 och 2025.

3.5 Alternativa scenarier

Det rader stor osikerhet kring den ekonomiska utvecklingen de nirmaste aren.
Osikerheterna dr framfér allt kopplade till kriget i Ukraina och energiférsérjningen i
Europa. Hur stora effekter energikrisen kan tinkas fa beror bl.a. pd i vilken
utstrickning Europa lyckas minska energitérbrukningen, vilka viderférhallanden som
rader samt tillgang och omstillning till alternativa energikillor. I vilken utstrickning
produktionsstorningar far foljdeffekter i 6vriga ekonomin dr ocksa svart att férutse.
For att belysa dessa osikerheter presenteras tvd alternativa scenarier.

I scenario 1 antas energisituationen i Europa férvirras ytterligare. Samtidigt blir
vintern kallare dn normalt, vilket 6kar efterfrigan pa energi f6r uppvirmning. Den
europeiska omstillningen till alternativa energikillor tar ocksa lingre tid 4n i
huvudscenariot. Mer omfattande produktionsstérningar uppstar, till £6ljd av bade
hoéga energipriser och brist pa energi och andra insatsvaror. Erfarenheter fran
pandemin visar att de globala virdekedjorna ér kdnsliga och att storningar och brist pa
nyckelkomponenter kan fa stora féljdeffekter i ekonomin. Hoégre energipriser och
globala produktionsstérningar antas bidra till att pristrycket i ekonomin blir hégre och
att inflationen stiger mer 4n 1 huvudscenatiot (se tabell 3.7). Den hoga inflationen
héller ocksa i sig under en lingre tid. Det leder till att inflationsfrvintningarna stiger.
Centralbankerna stramar ddrmed it penningpolitiken ytterligare, och effekten av
atstramningen blir stérre dn vintat i synnerhet pa rintekinsliga hushall 1 Sverige vilket
leder till att efterfragan blir ligre. Jimfért med huvudscenariot faller BNP mer och
aterhdmtningen tar lingre tid. Arbetslosheten stiger ytterligare och dréjer sig kvar
lingre pa en hogre niva. Sammantaget antas ligkonjunkturen i Sverige bli bade djupate
och mer utdragen jimf6rt med 1 huvudscenariot. I detta scenario tyngs de offentliga
finanserna av att konsumtionen och sysselsittningen utvecklas svagare dn i

49



Prop. 2022/23:1

huvudscenariot. Frimst beriknas skatteintdkterna minska till £6ljd av den svagare
ekonomiska utvecklingen och det finansiella sparandet berdknas férsvagas med som
mest 0,4 procent av BNP 2023.

I scenario 2 antas den europeiska energiférsérjningen inte bli lika anstringd som i
huvudscenariot. Omstillningen till alternativa energikillor gir snabbare samtidigt som
en mild vinter bidrar till att Europa lyckas minska behovet av energi. Det medfé6r att
energipriserna blir ligre samt att inflationen blir ligre och sjunker tidigare dn i
huvudscenariot. Centralbankerna behover dirfor inte strama dt penningpolitiken 1
samma utstrackning vilket medfér en hogre efterfragan jaimfért med huvudscenariot.
Produktionsstérningarna blir mindre och svensk BNP utvecklas starkare 2023 jamfort
med huvudscenariot. Det medfér i sin tur att effekterna pa arbetsmarknaden blir
mindre och att ligkonjunkturen blir mildare samt kortvarigare dn i huvudscenariot.
Effekten pa de offentliga finanserna blir férhallandevis svag i detta scenario. Jamfort
med huvudscenariot beriknas det finansiella sparandet stirkas nagot 2023 och 2024,
frimst som en f6ljd av den hégre BNP-tillvixten med bl.a. en starkare konsumtion.
En svagare tillvixt 2025 medf6r att de offentliga finanserna i stillet forsvagas i
forhallande till huvudscenariot.

Tabell 3.7 Alternativa scenarier

Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2021 och prognos i fet stil for respektive variabel utifran
tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och aviserade reformer’

2021 2022 2023 2024 2025
BNP? 5,1 2,6 -0,4 2,0 3,2
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 24 -1,4 2,2 3,7
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 2,8 0,8 21 1,7
Arbetsléshet® 8,8 7,4 7,7 7,5 7,2
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 7,4 8,0 8,3 7,5
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 7.4 7,3 7.1 7.1
KPIF* 24 7,9 5,2 2,0 2,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 8,3 6,8 3,3 2,0
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 7,7 3,9 2,0 2,0
BNP-gap® -0,6 0,2 1,7 -1,5 0,0
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 0,1 -2,8 -2,4 -0,4
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 0,4 -0,3 0,0 0,0
Finansiellt sparande® -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4
Scenario 1: Djupare konjunkturnedgang 0,5 -0,2 0,0 1,2
Scenario 2: Mildare konjunkturnedgang 0,7 0,3 0,5 1,1

"1 alternativscenarierna har hansyn &ven tagits till kompletterande penningpolitiska atgarder.
2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Arsgenomsnitt i procent.

4 KPI med fast rénta.

5 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

8 Procent av BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

3.6 Prognosrevideringar

I detta avsnitt (3.6) redovisas kortfattat ndgra av de prognosrevideringar som gjorts for
2022 och 2023 jimftort med 2022 ars ekonomiska varproposition (prop. 2021 /22:100).
Sedan den publicerades har energikrisen férdjupats. Det har ocksad bl.a. publicerats tva
kvartalssammanstillningar av nationalrikenskaperna och ett antal utfall f6r
arbetskraftsundersékningarna (AKU) och KPL
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Inflationen i Sverige och i omvirlden har blivit betydligt h6gre dn vad som férutsags i
prognosen i varpropositionen (se tabell 3.8). Det beror frimst pa hogre energipriser dn
vintat, men ocksi pa storre effekter av hdga energipriser pa andra priser och en
torhallandevis stark efterfrigan. KPI- och KPIF-prognoserna har reviderats upp bade
2022 och 2023 jimfért med i varpropositionen.

Som en f6ljd har Riksbanken och andra centralbanker héjt styrrintorna mer 4n véntat.
Riksbanken och andra centralbanker har ocksa aviserat att de i nirtid kommer att
fortsitta héja styrrantorna mer dn vad som forutsdgs 1 varpropositionen. Detta har
medfért hégre marknadsriantor men ocksa fallande aktieborser och en svagare
vixelkurs 1 Sverige 4n vad som fOrutsags 1 prognosen i varpropositionen.

Aktiviteten i svensk ekonomi har varit god under inledningen av 2022. Jimfort med
prognosen i virpropositionen 6kade BNP andra kvartalet 2022 snabbare dn vintat
och sysselsittningstillvixten blev hégre. Trots det dr BNP-tillvixten f6r 2022 och
2023 nedreviderad jamfért med prognosen i virpropositionen. Detta till £6ljd av bl.a.
en eskalering av energikrisen samt hégre inflation och rinteldge. Detta vintas tynga
hushillskonsumtionen, investeringar och export mer 4n vad som prognostiserades i
varpropositionen. Sammantaget vintas Sverige vara i1 en ligkonjunktur 2023, och
bedémningen f6r BNP-gapet har reviderats ned jaimfért med i varpropositionen.

Den ligre efterfrigan i svensk ekonomi vintas sld igenom pa arbetsmarknaden med
viss f6rdrojning. Arbetslésheten vintas stiga, och prognosen dr uppreviderad 2023
jamfort med i varpropositionen.

Tabell 3.8  Jamforelse mellan regeringens prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges. Siffrorna inom parentes avser prognos fran 2022 ars ekonomiska
varproposition

2021 2022 2023 2024 2025
BNP 5,1(4,8) 2,6 (3,1) -0,4 (1,6) 2,0 (1,6) 3,2(1,7)
Potentiell BNP 1,8 (1,7) 1,7 (1,8) 1,8 (1,9) 1,8 (1,9) 1,9 (1,9)
BNP-gap' -0,6 (-0,9) 0,2(0,3) -1,7(0,3) -1,5 (0,0) 0,0 (0,0)
Arbetsléshet? 3 8,8 (8,8) 7.4 (7,6) 7,7(7,0) 7,5(7,0) 7,2(7,0)
Arbetskraft? 4 1,3 (1,4) 1,4 (0,8) 0,5(0,3) 0,5(0,5) 0,5(0,5)
Sysselsatta? * 0,9 (1,1) 3,0 (2,1) 0,2 (1,0) 0,7 (0,4) 0,8 (0,6)
Arbetade timmar® 2,3(2,3) 2,2 (2,3) 0,6 (1,5) 0,8 (0,3) 2,0 (0,6)
Timlén enligt KL® 2,6 (2,7) 2,7 (2,6) 3,6 (3,1) 3,5(3,1) 3,5(3,1)
KPI? 2,2(2,2) 8,6 (4,8) 8,3 (2,5) 3,0 (2,7) 2,5(2,4)
KPIF? 2,4 (2,4) 7,9 (4,6) 5,2 (1,8) 2,0 (2,0) 2,0 (2,0)
Styrranta® 0,00 (0,00) 0,75(0,03)  2,68(0,64)  2,72(0,75) 2,50 (0,75)

Anm.: Prognosen &r baserad pa de anslagsnivaer och de regelverk for skatter och transfereringssystem som har
beslutats av riksdagen, samt de som har foreslagits eller aviserats av regeringen. Prognosen fran varpropositionen i
parentes. | varpropositionen har information som fanns tillganglig fram till den 21 mars 2022 beaktats.

" Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 Avser aldersgruppen 15-74 ar.

3 Procent av arbetskraften.

4Procent av befolkningen.

5 Kalenderkorrigerad.

8 Nominell Iéneutveckling enligt konjunkturlénestatistiken.

7 Konsumentprisindex (KPI) resp. konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), arsgenomsnitt.
8 Procent, arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berakningar.
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3.7 Utvecklingen enligt andra bedomare

I detta avsnitt (3.7) jimfors regeringens prognoser for nagra centrala
makroekonomiska variabler med prognoser frin Konjunkturinstitutet, Riksbanken,
Europeiska kommissionen och Ekonomistyrningsverket (se tabell 3.9). Det dr viktigt
att notera att prognoser publiceras vid olika tidpunkter, vilket gbr att prognosmakate
inte alltid har tillgdng till samma informationsmingd. Publiceringstillfillet f6r olika
prognoser blir sirskilt relevant under tidsperioder med 6kad osdkerhet i
virldsekonomin.

For 2022 ir regeringens prognos tér BNP-tillvixten i linje med prognoserna frin
Konjunkturinstitutet och Riksbanken, och nagot hégre in bedémningarna fran
Ekonomistyrningsverket och 1 synnerhet Europeiska kommissionen. Det bér noteras
att Europeiska kommissionen inte hade tillgang till BNP-utfallet f6r andra kvartalet
2022 nir den gjorde sin prognos. For 2023 dr regeringens prognos nigot hégre dn
Riksbankens, medan Gvriga prognosmakare bedémer att tillvixten kommer att bli
ndgot hogre. Samtliga prognosmakare bedémer att svensk ekonomi kommer att vara i
en ligkonjunktur 2023.

Skillnaderna mellan de olika prognosmakarnas BNP-prognoser dr dock relativt smd
sett ur ett statistiskt perspektiv. Diagram 3.5 visar de olika bedémarnas prognoser
tillsammans med symmetriska osikerhetsintervall som ticker olika sannolikheter av
regeringens historiska prognosfel, dvs. skillnader mellan utfall och prognoser.
Férutom Europeiska kommissionens prognos for 2022 ligger samtliga bedémares
prognoser inom det intervall som ticker hilften av regeringens prognosfel och inom
en felmarginal som kan anses motsvara ett relativt normalt prognosfel.

Diagram 3.5 BNP-prognos med osédkerhetsintervall

Procentuell férandring

7
6 L
5 L
4 [
3 L
2 L
1 [
0 f f f f f
-1 r 50 % K
2 65 % I 30 %
37 Utfall = = = Regeringen
g | X Konjunkturinstitutet O Europeiska kommissionen
6 L A Riksbanken O Ekonomistyrningsverket
7t
-8
17 18 19 20 21 22 23

Anm.: Osékerhetsintervallen ar baserade pa regeringens historiska prognosfel, i budgetpropositionerna 1994-2021,
och bor inte forvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur osékerhetsintervallen ar berdknade,
se Finansdepartementets rapport Utvardering av makroekonomiska prognoser som publicerades i samband med 2018
ars ekonomiska varproposition (prop. 2017/18:100).

Kallor: Statistiska centralbyran, Europeiska kommissionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Riksbanken
och egna berakningar.

Regeringens prognos for arbetslosheten 2022 och 2023 ir helt i linje med
bedémningarna frain Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket. Riksbankens
prognos ir ndgot hogre, 1 synnerhet 2023.

Regeringens prognos for inflationen 2022, mitt med KPI och harmoniserat
konsumentprisindex (HIKP), ér i linje med bedémningarna frin bade
Konjunkturinstitutet och Riksbanken. Jimfort med bedémningarna frain Europeiska
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kommissionen och Ekonomistyrningsverket dr regeringens bedémningar av HIKP
respektive KPI nagot hogre. For 2023 ir regeringens prognos i linje med Riksbankens
och hogte dn 6vriga bedémares.

Tabell 3.9  Jamforelse mellan olika bedomares prognoser

Procentuell férandring om inte annat anges

2022 2023
BNP'
Regeringen 2,6 -0,4
Konjunkturinstitutet 2,7 -0,1
Europeiska kommissionen 1,3 0,8
Riksbanken 2,7 -0,7
Ekonomistyrningsverket 2,2 0,2
Arbetsléshet?
Regeringen 7,4 7,7
Konjunkturinstitutet 7,4 7,7
Riksbanken 7,5 7,9
Ekonomistyrningsverket 7.4 7,7
Inflation (KPI/HIKP)?
Regeringen 8,6/8,2 8,3/5,2
Konjunkturinstitutet 8,4/8,0 6,5/4,9
Europeiska kommissionen - 16,6 —-1/3,6
Riksbanken 8,6/8,1 8,5/5,3
Ekonomistyrningsverket 7,9/ - 6,3/ —
BNP-gap*
Regeringen 0,2 -1,7
Konjunkturinstitutet 0,8 -1,3
Riksbanken 1,0 -1,2
Ekonomistyrningsverket 0,4 -1,0

Anm.: Publiceringsdatum for regeringen 2022-11-08, Konjunkturinstitutet 2022-09-28, Europeiska kommissionen 2022-
07-14, Riksbanken 2022-09-20 och Ekonomistyrningsverket 2022-09-21.

" Fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2Procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Arsgenomsnitt.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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4 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt f6ljer regeringen upp de budgetpolitiska malen och foreslir en ny niva
pa utgiftstaket f6r 2025. Regeringen foreslar dven nya nivaer f6r de av riksdagen
beslutade nivaerna pa utgiftstaket f6r 2023 och 2024.

De budgetpolitiska malen bestir av ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet), ett utgiftstak fOr staten, ett kommunalt balanskrav och ett
skuldankare. De budgetpolitiska malen skapar forutsittningar £6r att andra politiska
mil ska uppnas pa ett sitt som ir offentligfinansiellt hallbart pa bade kort och lang
sikt. Upptéljningen av mélen sker enligt de metoder som anges 1 skrivelsen Ramverket
for finanspolitiken (skr. 2017 /18:207).

Sammanfattning

—  Regeringen bedémer att det strukturella sparandet inte lingre tydligt avviker frin
overskottsmalets niva.

—  Regeringen foreslir en finanspolitiskt motiverad héjning av de redan faststillda
nivaerna pa utgiftstaket f6r 2023 och 2024 med 124 respektive 148 miljarder
kronor.

—  Regeringen fOreslir dven en ny niva pa utgiftstakets nivd 2025 pd 1 825 miljarder
kronor. Det dr en hogre nivd dn vad som bedémdes 1 2022 drs ekonomiska
varproposition (prop. 2021/22:100).

—  Som helhet uppfyllde kommunsektorn balanskravet med god marginal 2021 och
bedéms klara balanskravet dven under prognospetioden 2022-2025.

—  Finanspolitiken bedéms vara langsiktigt hallbar.

4.1 Uppfoljning av malet for det finansiella
sparandet

Milnivan f6r det finansiella sparandet (6verskottsmalet) anger att sparandet i den
offentliga sektorn 1 genomsnitt ska motsvara en tredjedels procent av BNP &ver en
konjunkturcykel. Det strukturella sparandet innevarande och nidstkommande ar
anvinds for att bedéma maluppfyllelsen i férhallande till 6verskottsmalet 1 ett framat-
blickande perspektiv. For att i efterhand utvirdera om &verskottsmalet uppnatts och
for att uppticka systematiska avvikelser anvinds ett bakdtblickande dttaarigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Det bakitblickande genomsnittet ska dock
inte styra finanspolitiken pa kort sikt.

4.1.1 Inte ldngre nagon avvikelse fran dverskottsmalet

Regeringens bedémning: Det f&religger inte lingre nagon tydlig avvikelse frin
overskottsmalet. Det strukturella sparandet bedéms vara aterfért till Gverskottsmalets
niva (se tabell 4.1). Finanspolitiken kan dock fram&ver behdva anpassas till ett
konjunkturldge som avviker fran det som prognostiseras i denna proposition.

Skilen f6r regeringens bedémning: Sverige befann sig pa grund av pandemin i en
lagkonjunktur 2020 och 2021, vilket gjorde det nédvindigt att genomféra en rad
atgirder 1 syfte att stabilisera ekonomin. Pandemin medférde dven 6kade direkta
kostnader for t.ex. sjukvard, smittsparning, testning och vaccinering, vilket ytterligare
forsvagade det strukturella sparandet. Detta innebar att det var befogat att avvika fran
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Overskottsmalet. Sparandet bedéms nu aterga till den milsatta nivan. Prognoser for
konjunkturldgets utveckling dr i allmidnhet svara att géra. Finanspolitiken kan behdva
anpassas till ett konjunkturldge som avviker fran det som prognostiseras i denna
proposition.

En svagt atstramande budget majliggor for penningpolitiken att fa
ner inflationen

Genom att styra finanspolitiken mot 6verskottsmalet och foresld en svagt atstramande
budget, mojliggér regeringen for penningpolitiken att verka sa att inflationen inte biter
sig fast pd en hég niva. Det dr viktigt att finanspolitiken bedrivs ansvarsfullt och inte
motverkar penningpolitiken sd att inflationen kan dimpas med sa sma negativa
konsekvenser f6r ekonomin som mdéjligt. Inflation och inflationsférvintningar dr
trogrotliga och riskerar dirmed att bita sig fast pa en hog niva, vilket kan fa stora
skadeverkningar pa samhillsekonomin och f6r enskilda. Det skulle sannolikt medféra
att penningpolitiken behdver vara stram under en lingre tid framdver, med en sdmre
sysselsittningsutveckling som f6ljd. Regeringen viljer 1 detta lige en neutral
finanspolitik. Den budget som presenteras £6r 2023 4r svagt atstramande. Samtidigt
presenteras ett antal tillfalliga stoddtgirder f6r att kompensera féretag och hushdll som
annars skulle drabbas dn hdrdare av prisdkningarna. En stor del av dessa stédatgirder
finansieras dock som utgingspunkt av flaskhalsintikter, dvs. intikter som uppstir vid
prisskillnader mellan elomraden, dir mellanskillnaden utgdr en flaskhalsintikt som
tillfaller Affirsverket svenska kraftnit. Sammantaget bedéms budgeten och
stoddtgirderna innebira en neutral finanspolitik f6r 2023.

Tabell 4.1 Finansiellt sparande i den offentliga sektorn samt indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4
Bakatblickande attaarssnitt -0,1

Strukturellt sparande’ 0,5 0,4 0,7 1,2 1,8
BNP-gap' -0,6 0,2 -1,7 -1,5 0,0

" Andel av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

4.2 Utgiftstaket

Utgiftstaket omfattar samtliga utgiftsomriden pa statens budget, exklusive utgifts-
omride 26 Statsskuldsrintor m.m., samt utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. I detta avsnitt (4.2) f6reslar regeringen tekniska justeringar av
utgiftstakets niva. Vidare féreslas en finanspolitiskt motiverad héjning av nivéerna for
2023 och 2024. I enlighet med 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) f6reslr regeringen
ocksd en nivd pa utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret.

4.2.1 Uppfoljning av utgiftstaket

Utrymmet mellan utgiftstaket och de faktiska beriknade takbegrinsade utgifterna
kallas budgeteringsmarginal. Budgeteringsmarginalen ska i f6rsta hand fungera som en
buffert om utgifterna pa grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sdtt dn vad som forvintades nir utgiftstakets niva faststilldes (se tabell 4.2).

Regeringen har en riktlinje f6r hur stor budgeteringsmarginalen minst behdver vara i
budgeteringsfasen fOr att hantera osdkerheter. Enligt riktlinjen bor utrymmet till
utgiftstaket uppga till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna f6r det
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innevarande dret (t), minst 1,5 procent f6r det foljande dret (t+1), minst 2 procent f6r
det andra foljande dret (t+2) och minst 3 procent f6r det tredje foljande éret (t+3).

Regeringen anser att budgeteringsmarginalens storlek ar tillricklig f6r att hantera den
osikerhet som finns i bedémningen av utgiftsutvecklingen 2022. Jamfort med
prognosen i 2022 ars ekonomiska varproposition beriknas budgeteringsmarginalen bli

14 miljarder kronor stérre. I avsnitt 6 gors en nidrmare genomging av hur prognosen
for de takbegrinsade utgifterna férandrats sedan 2022 ars ekonomiska varproposition.

Tabell 4.2  Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges. For de takbegransade utgifterna redovisas utfall 2012—2021 och prognos for 2022—-2024

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ursprungligen beslutade nivaer
pa utgiftstaket 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471 1430 1502 1539 1595
Teknisk justering’ 10 2 4 2 7 12 5 10 10 6 2 2 2
Reell justering? 0 0 0 33 41 52 0 -51 262 259 130 124 148
Slutgiltiga nivaer pa
utgiftstaket® 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1351 1743 1695 1634 1665 1745
Arlig nominell férandring av
utgiftstaket vid respektive
riksdagsbeslut* 20 10 10 51 46 58 58 14 391 -48 -61 31 80
Takbegransade utgifter 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1308 1501 1551 1579 1594 1643
Budgeteringsmarginal 62 28 11 23 31 45 55 43 242 144 55 71 102
Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 4,3 3,3 16,1 9,3 3,5 4,4 6,2

' De tekniska justeringar som redovisas har &r de ackumulerade tekniska justeringarna for respektive ar.

2 Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets nivaer kan enligt praxis géras av en ny regering. Dessa andringar medfor en reell férandring av
utgiftstakets begransande effekt pa de takbegransade utgifterna. De reella andringar som redovisas hér ar de ackumulerade reella andringarna for

respektive ar.

3 Den slutgiltiga nivan pa utgiftstaket & summan av den ursprungliga nivan och eventuella tekniska och reella justeringar.

4 Foérandring av utgiftstakets niva jamfért med féregaende ar vid det tillfalle nivan for respektive ar beslutades av riksdagen. Notera att beloppen i denna rad
avviker fran forandringen mellan aren for de ursprungligen beslutade nivaerna pa utgiftstaket (rad 1) eftersom faststallda nivaer regelbundet justeras av

tekniska skal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

4.2.2 Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer och
finanspolitiskt motiverad hojning av tidigare beslutade
nivaer for 2023 och 2024

kronor.

Regeringens forslag: For 2023 och 2024 faststills utgiftstaket for staten, inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget, till f6ljd av tekniska justeringar
och av finanspolitiska skal till 1 665 miljarder kronor respektive 1 745 miljarder

Skilen for regeringens forslag: Tekniska justeringar av utgiftstakets niva syftar till

att bevara takets ursprungliga begrinsande effekt pa de offentliga finanserna.

Finanspolitiskt motiverade dndringar av nivan medfor tvirtom att takets begrinsande

effekt pa de offentliga finanserna dndras. Tekniska justeringar genomfdrs regelbundet,

medan finanspolitiskt motiverade dndringar endast bér genomtéras under sirskilda

omstindigheter.
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Tabell 4.3  Forslag till tekniska justeringar och finanspolitiskt motiverad héjning av
utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025
Utgiftstak i 2022 ars ekonomiska varproposition 1634 1539 1595 1720
Reglering kommunalekonomisk utjamning: andrade
skatteregler for reseavdrag 1,80 1,80 1,80
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: sankt
utjdamningsbelopp Sverige-Danmark -0,15 -0,15 -0,15
Nivahojning utjiamningsbidrag for LSS-kostnader 0,17 0,64 0,64 0,64
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 2 2 2
Finanspolitiskt motiverad hojning av utgiftstakets
nivaer for 2023 och 2024 124 148 103
Forslag till utgiftstak 1634 1665 1745 1825

Kélla: Egna berakningar.

Tekniska justeringar av utgiftstakets nivaer

Utgiftstaket fOr ett specifikt ar ska ha samma begrinsande effekt frin att det beslutas,
normalt tre dr i forvig, till dess att det aktuella budgetiret passerats. Under en sa lang
period sker dock normalt budgettekniska férindringar av olika slag som férdndrar de
takbegrinsade utgifterna, men som inte motsvaras av ett i sak férandrat offentligt
atagande. Omvint kan férindringar genomféras som paverkar det offentliga
atagandet, men som av tekniska skil inte paverkar de takbegrinsade utgifterna. For att
behalla utgiftstakets ursprungliga begrinsande effekt pa de statliga utgifterna gors
tekniska justeringar av beslutade taknivder sa att budgetférindringar av detta slag
neutraliseras. Tekniska justeringar har genomférts regelbundet sedan utgiftstaket
inférdes 1997 och féreslds normalt i budgetpropositionen.

Vissa budgetférindringar i denna proposition motiverar tekniska justeringar av dels de
faststillda nivéerna pa utgiftstaket 2023 och 2024, dels det forslag till nivd f6r 2025
som regeringen redovisar i denna proposition (se tabell 4.3).

Forslagen i denna proposition om héjd schablon f6r avdrag f6r resor till och fran
arbetsplatsen med egen bil samt justerade avdrag for tjdnsteresor och hemresor
medf6ér minskade skatteintidkter f6r kommuner och regioner. Fér att neutralisera
effekten pa kommunernas finanser féreslas anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning
inom utgiftsomride 25 Allmédnna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande belopp
fr.o.m. 2023. Detta motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Motsvarande
tekniska justeringar har gjorts tidigare ar i samband med att f6ridndringar 1 skatte-
systemet har paverkat det kommunala skatteunderlaget.

Utjamningsordningen f6r pendlare mellan Sverige och Danmark reglerar hur mycket
skattemedel som ska betalas tillbaka till det land dir pendlaren bor som kompensation
tor att pendlaren utnyttjar skattefinansierad offentlig service i det landet. Hittills 4r de
samlade skattebetalningarna frin personer som bor i Sverige och beskattas i Danmark
storre dn den motsatta betalningsstrommen. Svenska staten far dirmed ersittning fran
Danmark som f6rs till en inkomsttitel, och anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning
inom utgiftsomrade 25 Allmidnna bidrag till kommuner 6kas med motsvarande
belopp. Anslaget foreslas nu minskas dd nettoomslutningen inom utjaimnings-
ordningen minskar fr.o.m. 2023. Férindringen dr neutral f6r de offentliga finanserna
och motiverar dirfor en teknisk justering av utgiftstaket.

Berikningen av omslutningen i det kommunala utjimningssystemet f6r verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) bedoms
bli 0,17 miljarder kronor hégre 2022 och 0,64 miljarder kronor hégre fr.o.m. 2023.
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Detta foranleder en 6kning av anslaget 1:2 Uzidmningsbidrag for LSS-kostnader inom
utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner, som dock motsvaras av hogre
avgifter frain kommunerna till staten. Férdndringen motiverar en héjning av
utgiftstaket. Motsvarande tekniska justeringar har gjorts tidigare i samband med att
omslutningen i utjiamningssystemet férindrats.

I enlighet med praxis avrundas de arsvisa tekniska justeringarna till hela miljarder
kronor. Sammantaget motiverar de ovan nimnda forindringarna att de tidigare
faststillda nivaerna f6r 2023 och 2024 bor 6kas med 2 miljarder kronor f6r respektive
ar och att den niva f6r 2025 som féreslis nedan har 6kats med 2 miljarder kronor
jamfért med bedémningen i 2022 drs ekonomiska varproposition.

Finanspolitiskt motiverad andring av utgiftstakets nivaer

Av riksdagen faststillda nivéer pa utgiftstaket Andras normalt inte av andra orsaker dn
tekniska justeringar. Det finns emellertid inga formella hinder mot att riksdagen
beslutar om en dndring av ett tidigare faststillt tak. Utan en sidan ordning skulle en ny
regerings méjligheter att vidta férindringar 1 finanspolitiken kraftigt begrinsas, och
finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till nya, helt dndrade yttre
forutsittningar (se bet. 1995/96:FiU10 s. 69). Regeringen foreslar med stod av denna
ordning nya nivéer pa utgiftstaket f6r 2023 och 2024 samt en niva pa utgiftstaket fér
2025 som skiljer sig frin den bedémda nivan i 2022 ars ekonomiska varproposition.

Den férindring av finanspolitikens inriktning som regeringen foreslir i denna
proposition forutsitter att de faststillda nivderna pa utgiftstaket f6r 2023 och 2024
héjs. Regeringen anser att utgiftstakets niva f6r 2023 bor uppga till 1 665 miljarder
kronor, vilket innebir en finanspolitiskt motiverad héjning med 124 miljarder kronor
jimfoért med den av riksdagen tidigare faststillda nivin £6r 2023 (se tabell 4.3). Nivan
pa utgiftstaket fér 2023 motsvarar da 27,0 procent av potentiell BNP. Jimfort med
2022 idr det en minskning frin 27,8 procent av potentiell BNP.

Utgiftstakets niva foér 2024 bor uppga till 1 745 miljarder kronor, vilket motsvarar
samma andel av potentiell BNP som 2023, dvs. 27,0 procent. Det idr en finanspolitiskt
motiverad héjning med 148 miljarder kronor jaimfért med den av riksdagen tidigare
faststillda nivin f6r 2024 (se tabell 4.3).

De nya nivderna pa utgiftstaket medger en utgifts6kning under mandatperioden som
mojliggor att prioriterade reformer genomférs i savil denna som kommande
budgetpropositioner under mandatperioden. De nya nivierna sikerstiller ocksa
tillrickligt stora marginaler fOr att kunna hantera de ovanligt stora finanspolitiska
risker som Sverige star infér. Det handlar bl.a. om risken f6r en mer varaktigt hog
inflation, en djupare ligkonjunktur samt osikerheterna kring kriget i Ukraina och dess
konsekvenser. Genomférandet av atgirder pa utgiftssidan kan dock endast ske efter
avstimning mot Gverskottsmalet och den férindring av skatteuttaget som kan f6lja
under mandatperioden.

4.2.3 Forslag till niva pa utgiftstaket 2025

Regeringens forslag: Utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget faststills f6r 2025 till 1 825 miljarder kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att utgiftstakets niva f6r 2025
ska uppgd till 1 825 miljarder kronor. Nivan dr h6jd jamfért med bedémningen i 2022
ars ekonomiska varproposition. Nedan beskrivs den féreslagna nivan pa utgiftstaket
for 2025 med utgiangspunkt i de faktorer som redovisas i skrivelsen Ramverket f6r
finanspolitiken.
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Utgiftstaket i férhallande till dverskottsmalet

De takbegrinsade utgifterna berdknas uppga till 1 662 miljarder kronor 2025 (se tabell
4.4). 1 térhallande till den foreslagna nivan pa utgiftstaket £6r 2025 pa 1 825 miljarder
kronor kan de takbegrinsade utgifterna dirmed 6ka med maximalt 163 miljarder
kronor. Samtidigt bér minst 25 miljarder kronor limnas obudgeterade under
utgiftstaket 1 budgetpropositionen f6r 2025 som en buffert f6r oférutsedda hindelser
under budgetiret, i enlighet med riktlinjen f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek.
I budgetpropositionen f6r 2025 bér dirmed de takbegrinsade utgifterna f6r 2025 som
mest uppgd till 1 800 miljarder kronor, vilket 4r 138 miljarder kronor hégre dn i
nuvarande bedémning. Detta utrymme f6r méjliga utgiftsokningar motsvarar ca

2,1 procent av BNP. Att det finns ledigt utrymme under utgiftstaket betyder dock inte
att det finns utrymme fér reformer som 6kar de takbegrinsade utgifterna. Reformer
pa utgiftssidan kan genomfoéras forst efter avstimning mot 6verskottsmalet med
héinsyn tagen till eventuella inkomstférindringar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skdl komma att bli hégre och
budgeteringsmarginalen i motsvarande utstrickning mindre 4n enligt den aktuella
utgiftsprognosen, exempelvis till f6ljd av makroekonomiska férindringar sisom hégre
inflation, oférutsedda volymékningar i transfereringssystemen eller beslut om
reformer. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak for nya reformer eller
oférutsedda volymdékningar i de statliga transfereringssystemen, férsimras normalt det
strukturella sparandet. Om budgeteringsmarginalen delvis tas i ansprak fér
utgiftskningar till £61jd av makroekonomiska férindringar paverkas i méanga fall inte
moijligheten att uppna Sverskottsmalet. Det beror dels pd att verskottsmalet dr
formulerat pa ett sitt som tilldter att utgiftsdkningar som féljer av de automatiska
stabilisatorerna normalt bér kunna férsvaga den offentliga sektorns finansiella
sparande vid en férsvagning av konjunkturen. Dels beror det pa att generella
forindringar av pris- och I6nenivan pa nagra ars sikt tenderar att paverka den
offentliga sektorns inkomster och utgifter i ungefir samma utstrackning.

Tabell 4.4  Utgiftstak och takbegransade utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges

2022 2023 2024 2025

Av riksdagen beslutade nivaer pa utgiftstaket 1634 1539 1595 1720
Regeringens forslag till nivaer pa utgiftstaket 1665 1745 1825
Utgiftstak, procent av BNP 27,5 27,0 27,3 27,2
Utgiftstak, procent av potentiell BNP 27,8 27,0 27,0 27,0
Utgiftstak, fasta priser? 1537 1504 1547 1579
Takbegransade utgifter 1579 1594 1643 1662
Takbegransade utgifter, procent av BNP 26,6 25,8 25,7 24,8
Takbegransade utgifter, fasta priser® 1485 1440 1456 1439
Budgeteringsmarginal 55 7 102 163
Budgeteringsmarginal, procent av takbegransade utgifter 3,5 4,4 6,2 9,8
Budgeteringsmarginal, procent av BNP 0,9 1,1 1,6 2,4
Finansiellt sparande, procent av BNP 0,6 0,2 0,4 1,4
Strukturellt sparande, procent av BNP 0,4 0,7 1,2 1,8
Offentliga sektorns utgifter, procent av BNP 46,9 47,0 46,9 45,9
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"Beddmning av utgiftstakets niva i 2022 ars ekonomiska varproposition.

2Berakningen i fasta priser ar utférd med en schabloniserad metod. Utgifter motsvarande andelen transfererings-
anslag (kansliga for férandringar i volymer och makroekonomiska forutsattningar) &r omréaknade med implicitprisindex
for hushallens konsumtionsutgifter. Utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och I6neomraknade anslag)
ar omraknade med implicitprisindex for statliga konsumtionsutgifter och utgifter motsvarande andelen anslag som inte
ar indexerade ar omraknade med prisindex for BNP. Av de takbegransade utgifterna har 1 procent, motsvarande
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens storlek for innevarande ar, behandlats som transfereringsanslag.

3 Samma metod har anvénts som vid berékningen av utgiftstaket (se not 1) med undantag for att 1 procent av de
takbegransade utgifterna inte behandlats som transfereringsanslag.

Kélla: Egna berakningar.

Utvecklingen av de takbegransade utgifterna och budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens forslag till utgiftstakets niva for 2025 innebir en nagot hégre hojning av
utgiftstaket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av nivdn sedan utgiftstaket inférdes
1997. Den genomsnittliga drliga Skningen i 16pande priser mellan 1997 och 2024
uppgir till 3,4 procent medan 6kningen 2025 uppgar till 4,6 procent.

Budgeteringsmarginalen 2025 uppgit till 9,8 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det dr ett storre utrtymme 4n den sidkerhetsmarginal pa 3,0 procent som regeringen vill
uppritthalla till utgiftstaket f6r det tredje tillkommande aret i enlighet med riktlinjen
f6r budgeteringsmarginalens minsta storlek. En budgeteringsmarginal som endast
motsvarar sikerhetsmarginalen skulle kunna medféra att méjligheterna att genomféra
prioriterade reformer pd utgiftssidan begrinsas under kommande 4r. Om det bedéms
foérenligt med 6verskottsmalet dr det rimligt att reformer ska kunna genom-féras pa
budgetens utgiftssida. Att det finns utrymme under utgiftstaket betyder dock inte i sig
att det kommer att anvindas fOr att 6ka de faktiska takbegrinsade utgifterna.

I ett exempel dir det tillgingliga utrymmet under utgiftstaket fram t.o.m. budget-
propositionen fér 2025 skulle tas i ansprak for hogre utgifter, dvs. 138 miljarder
kronor utéver bedémningen av de takbegrinsade utgifterna i denna proposition, ger
det en genomsnittlig drlig Skningstakt f6r de takbegrinsade utgifterna pa ca

3,9 procent per ar 2022-2025. Férindringen kan jimféras med den genomsnittliga
okningstakten f6r de takbegrinsade utgifterna enligt prognosen i denna proposition
vilken uppgar till 1,8 procent per ar 2022—2025. Att utgifterna 6kar sa svagt under
perioden beror dels pad de tillfilliga atgirder regeringen vidtagit under 2022 med
anledning av pandemin och Rysslands invasion av Ukraina, dels pa antagandet att inga
nya finanspolitiska atgirder vidtas f6r dessa dr utéver de som tidigare aviserats eller
aviseras i denna proposition. Den genomsnittliga 6kningstakten under perioden 1997—
2021 uppgick till 3,4 procent per ir.

Utgiftstaket i férhallande till potentiell BNP

Utgiftstakets niva uppgar till 27,8 procent av potentiell BNP 2022. Fér 2023-2025
minskar andelen till 27 procent av potentiell BNP i enlighet med regeringens t6rslag
pa utgiftstak f6r dessa ar. Utgiftstaket 2022 hojdes efter forslag frin den forra
regeringen i budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1) for att dtgirder skulle
kunna vidtas med anledning av pandemin.

4.3 Uppfdljning av det kommunala balanskravet

I malet f6r den offentliga sektorns sparande ingir det finansiella sparandet i kommun-
sektorn, dvs. i kommuner och regioner. Det finns dock inte ett krav pa visst finansiellt
sparande f6r kommuner och regioner. F6r kommuner och regioner ir det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, avgorande f6r om kraven i kommunal-
lagen (2017:725) pa en balanserad budget uppfylls. Kommuner och regioner ska
uppritta en budget for nista kalenderér dir intikterna Gverstiger kostnaderna, det s.k.
balanskravet. Kommunernas och regionernas drsredovisning ska bl.a. innehalla en
upplysning om huruvida balanskravet har uppfyllts. Balanskravet utvirderas med hjilp
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av resultatmattet balanskravsresultat som definieras i lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning. Negativa balanskravsresultat ska enligt kommunallagen
som huvudregel dterstillas inom tre 4r.

Balanskravet anger en miniminiva, men for att uppna kommunallagens krav pa god
ekonomisk hushallning beh6ver resultatet 1 regel vara hogre. Vad som menas med god
ekonomisk hushallning definieras av kommunerna och regionerna sjilva.

4.3.1 Hogt balanskravsresultat i kommunsektorn 2021

Kommunsektorn redovisade ett starkt balanskravsresultat 2021. Balanskravsresultatet
uppgick t6r kommunsektorn som helhet till drygt 42 miljarder kronor, varav
kommunerna svarade f6r 32,5 miljarder kronor. Fér 2021 blev balanskravsresultatet
drygt 4 miljarder kronor hégre dn for 2020. Arets resultat enligt resultatrikningen
uppgick for sektorn som helhet till drygt 67 miljarder kronor 2021 (se vidare

utg.omr. 25 avsnitt 2.5). Balanskravsresultatet var dirmed nistan 25 miljarder kronor
lagre 4n arets resultat 2021. Differensen mellan balanskravsresultatet och arets resultat
bestod frimst av 6kad avsittning till resultatutjimningsreserven och av justering f6r
realisationsvinster.

Kommuner och regioner far reservera 6verskott till en resultatutjamningsreserv som
kan anvindas for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Resultatutjimnings-
reserverna uppgick 2021 till ndstan 40 miljarder kronor f6r sektorn som helhet, varav
kommunerna stod f6r 30 miljarder kronor. Resultatutjimningsreserverna ¢kade totalt
med 9 miljarder kronor mellan 2020 och 2021. Av kommunerna har 70 procent

(203 av 290 kommuner) och 11 av de 20 regionerna avsatt medel till en resultat-
utjdmningsreserv. Antalet som har avsatt medel till en resultatutjimningsreserv 6kade
med 15 kommuner och var oférindrat 61 regioner 2021 jamfért med 2020.

Andelen kommuner som redovisat positiva balanskravsresultat har varierat mellan
aren. Under 2017-2021 har andelen varit som ligst 74 procent 2018 och som hégst
98 procent 2021. Fér regioner har motsvarande andel varierat mellan som ldgst

70 procent 2018 och 2019 och som hégst 2020 da ingen region redovisade ett negativt
balanskravsresultat. Av de sex kommuner som 2021 redovisade ett negativt balans-
kravsresultat anférde tvd kommuner synnerliga skl £6r att inte behéva aterstilla hela
eller delar av det negativa resultatet. Ar 2021 redovisade en region ett negativt balans-
kravsresultat och dberopade inte synnerliga skil. Vid utgangen av 2021 var det nio
kommuner och tva regioner som hade ett negativt resultat kvar att dterstilla, totalt

0,2 miljarder kronor respektive 1,2 miljarder kronor.

432 Balanskravet bedoms klaras 2022-2025

Den avtagande aktiviteten i ekonomin bedéms leda till en svag utveckling av arbetade
timmar vilket medf6r en nagot ligre tillviaxttakt av det kommunala skatteunderlaget
2023. Trots det berdknas de kommunala skatteinkomsterna 1 genomsnitt £6r hela
prognosperioden 2022-2025 vixa ndgot snabbare dn de i genomsnitt har gjort de
senaste tio aren. Samtidigt berdknas statsbidragen minska under prognosperioden, da
tillfilliga statsbidrag kopplade till pandemin avtar och eftersom enbart tidigare
beslutade samt nu foreslagna och aviserade statsbidragsindringar inkluderas i
prognosen. Det leder till att inkomsterna utvecklas lingsammare dn utgifterna i
prognosen f6r 2022 och 2023. Kommunsektorns resultat efter finansiella poster
bedoms uppg till 62 miljarder kronor 2022. Ar 2023-2025 antas resultatet efter
finansiella poster dtligen uppga till 18-23 miljarder kronor. Regeringen bedémer att
sektorn som helhet kommer att redovisa ett positivt balanskravsresultat under
prognospetioden 2022-2025. I avsnitt 8.5 beskrivs de antaganden och bedémningar
som ligger till grund f6r prognosen f6r kommunsektorns finanser.
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4.4 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

For att medborgarna och de finansiella marknaderna ska ha fortroende for finans-
politiken maste den vara hillbar pa ling sikt. Med detta menas att de lagar och regler
som bestimmer den offentliga sektorns inkomster och utgifter inte kommer att
behéva genomga omfattande och ovintade forindringar som en f6ljd av att sektorns
finansiella stillning férsdmrats. En héllbar finanspolitik dr en férutsittning f6r att pa
ett ordnat sitt kunna hantera bade temporira nedgingar i den ekonomiska aktiviteten
och de 6kade utgifter som kan f6lja av demografiska férindringar.

Ett matt pa fortroendet f6r finanspolitiken dr den svenska statens upplanings-
kostnader. I Sverige har rintan pd tiodriga statsobligationer de senaste dren legat pa en
ldg niva och endast ndgot hogre dn den tyska statsldnerdntan, som ofta anvinds som
en jimforelsenorm (se tabell 4.5). Trots de omfattande finanspolitiska dtgirder som
vidtagits de senaste aren dr den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld liten i
internationell jimfé&relse och statsskuldsrintan lag. Den offentliga skulden fortsitter
ocksa att minska som andel av BNP 1 den framatblickande bedémningen.

Den offentliga sektorns finansiella nettostillning, dvs. summan av finansiella tillgangar
och skulder, dr positiv och bedéms férbittras nigot som andel av BNP de kommande
aren. Aven avkastningen av finansiellt kapital netto, dvs. skillnaden mellan kapital-
inkomster och kapitalutgifter, dr positiv. Hogre statsskuldsrintor bedéms dock
sannolikt férsimra nettot nigot de narmaste aren. Redovisningen i tabell 4.5 visar en
fortsatt stark finansiell stillning.

Tabell 4.5 Finanspolitiska nyckeltal
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Konsoliderad bruttoskuld 35,2 39,5 36,3 31,8 294 28,6 26,2
Finansiell nettostalining 28,3 27,0 30,4 27,4 28,8 29,3 30,5
Kapitalavkastning netto’ 0,9 0,9 0,8 1,1 0,7 0,7 0,8
Statsobligationsranta 10 ar, slutvarde' 0,2 0,0 0,2 2,4 2,4 2,2 2,2
Rantedifferens mot Tyskland,

tioarig statsobligation? 0,4 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
" Procent.

2 Procentenheter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Regeringen gor dven framatblickande bedémningar av finanspolitikens lingsiktiga
héllbarhet med hjilp av ekonomiska modeller. Syftet med dessa bedémningar ér att
tidigt finga upp tecken pd om finanspolitiken beh&ver liggas om, sa att dtgirder f6r
att sikerstilla hdllbarheten och uppritthélla fértroendet £6r finanspolitiken kan vidtas i
god tid.

I dessa bedémningar sammanfattas ofta finanspolitikens hallbarhet med de s.k. S1-
och S2-indikatorerna som beriknas utifran hur den offentliga sektorns finansiella
stallning utvecklas pa ling sikt.

S1 visar hur mycket det offentliga sparandet behéver dndras f6r att den konsoliderade
offentliga bruttoskulden ska motsvara en viss andel av BNP vid en given tidpunkt.

I denna proposition redovisas hur stora permanenta atgirder som sammantaget krivs
2023-2027 £6r att denna skuld ska motsvara 60 procent av BNP 2038. Av tabell 4.6
framgar att sparandet kan férsimras med ca 3,9 procent av BNP mellan 2023 och
2027 utan att den konsoliderade bruttoskulden dverstiger 60 procent av BNP. I ett
alternativ berdknas indikatorvirdet utifran hur stora férindringar som sammantaget
kridvs 20232027 for att bruttoskulden 2038 ska vara i linje med det s.k. skuldankaret,
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dvs. motsvara 35 procent av BNP. Denna berdkning indikerar att en sammantagen
budgetforsvagning motsvarande 1,7 procent av BNP under 2023-2027 ir forenlig
med en sidan skuldutveckling.

S2 visar hur mycket det offentliga sparandet behéver f6rindras 2023 £6r att den
offentliga finansiella nettostillningen ska vara stabil som andel av BNP éver en
mycket lang tidshorisont. Indikatorvirdet anger den férdndring av det primiéra
sparandet som krivs 2023, uttryckt som procent av BNP, for att finanspolitiken ska
bli hillbar enligt denna definition. Berdkningen av S2 i denna proposition indikerar att
det primira offentliga sparandet kan férsdimras med motsvarande 0,9 procent av BNP
2023 utan att finanspolitiken blir ohéllbar.

Tabell 4.6  Indikatorer pa finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Procent av BNP

S1 for 35 procents

S1 bruttoskuld S2
2022 ars ekonomiska varproposition -4,1 -1,7 -1,2
Budgetpropositionen for 2023 -3,9 -1,7 -0,9

Kélla: Egna berakningar.

Ett negativt virde pa S-indikatorerna innebdr att en permanent budgetférsvagning ar
mojlig utan att finanspolitiken blir ohéllbar, medan ett positivt indikatorvirde pekar pd
att en permanent budgetférstirkning dr nédvindig. De héllbarhetsberikningar som
gjorts i samband med denna proposition visar att finanspolitiken 4r langsiktigt hallbar
(se tabell 4.0). S-indikatorerna har negativa virden, vilket innebir att det offentliga
sparandet kan forsvagas utan att finanspolitiken blir ohallbar. Indikatorvirdena f6r S1
och S2 dr nagot hogre dn de virden som berdknades 1 2022 drs ekonomiska
varproposition, vilket indikerar att den finansiella stillningen férsvagats marginellt sen
den tidigare berikningen. En mer utfétlig analys av finanspolitikens hallbarhet
presenteras i de ekonomiska véirpropositionerna.

S-indikatorerna ger en teoretisk bild av finanspolitikens langsiktiga konsekvenser.
Samtidigt 4r matten kinsliga fOr olika berdkningsantaganden. Osikerheten i en fram-
skrivning av demografiska och offentligfinansiella variabler som stricker sig lingt in i
framtiden 4r mycket stor. Indikatorerna anvinds dérfor inte for att bedéma storleken
pa budgetutrymmet i nértid, utan som indikatorer pa finanspolitikens konsekvenser
Over en lingre tidshorisont. Indikatorvirdena mdste tolkas med forsiktighet. Ett hdgt
positivt indikatorvirde innebér dock att sannolikheten édr hogre f6r att finanspolitiken
ar ohallbar, och kommer att beh6va ldggas om, dn om virdet dr noll eller negativt. Ett
hogt negativt virde indikerar pa samma sitt att det finns en sikerhetsmarginal till en
skuldnivd som skulle kunna paverka statens kreditvirdighet pd ett negativt sitt.

Aven om utvecklingen skulle bli mindre gynnsam én i berdkningarna det nirmaste
decenniet visar det héga negativa S1-virdet att det finns en betydande marginal till
stabilitets- och tillvixtpaktens krav pa att skulden inte fir 6verstiga 60 procent av
BNP. Nir S1 berdknas utifrdn att skuldkvoten ska motsvara 35 procent av BNP 2038
visar indikatorn att den finanspolitik som foreslds i denna proposition ér férenlig med
en bruttoskuld som pa sikt dr 1 linje med skuldankarets nivda med en viss sdkerhets-
marginal.
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5 Inkomster

I detta avsnitt limnas fOrslag till berdkning av inkomsterna i statens budget f6r 2023
och en prelimindr berdkning av inkomsterna f6r 2024 och 2025. Prognosen for den
offentliga sektorns skatteintikter och fér inkomsterna i statens budget redovisas. En
jamforelse gors mellan nuvarande prognos och prognosen i 2022 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2021/22:100). Ditefter gors en uppfoljning av inkomsterna som
berdknades i de av riksdagen ursprunglicen beslutade budgetarna f6r 2021 respektive
2022. Slutligen redovisas férslag som ligger till grund f6r berdkningen av statens dvriga
inkomster.

Sammanfattning

—  Tillvixten i svensk ekonomi férvintas bli hég 2022 i nominella termer, och de
totala skatteintdkterna vintas 6ka med 5,5 procent. Det dr hdgre dn genomsnittet
under perioden 2011-2020 som var 3,4 procent. Det beror framfdr allt pd en
stark utveckling av skatt pd konsumtion, men dven till viss del skatt pd arbete.

—  Skatteintikterna forvintas 6ka i en nagot lagre takt 2023 dn 2022, framfor allt till
foljd av ligre skatt pa kapital till £6ljd av ligre tillgdngspriser.

—  Intdkterna bedéms i genomsnitt vixa i takt med BNP i nominella termer 2023—
2025.

—  Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av BNP, vintas uppga till
41,4 procent 2023, samma niva som under 2022. Direfter stiger skattekvoten
néagot di 16nesumman utvecklas starkare in BNP.

— I t6rhallande till bedémningarna i 2022 ars ekonomiska varproposition har de
totala skatteintikterna reviderats upp med mellan 28 och 95 miljarder kronor per
ar for 2022-2025.

—  Skatteintikterna, exklusive kommunal utdebitering, berdknas 6ka med
sammanlagt 20 miljarder kronor 2023 till £6ljd av beslutade och aviserade
férindringar pa skatteomradet.

5.1 Inledning

Den offentliga sektorns skatteintikter, dvs. de totala skatteintikterna efter att avdrag
gjorts for de skatter som tillhér Europeiska unionen, ska i enlighet med budgetlagen
(2011:203) redovisas under det ar som den skattepliktiga hindelsen dgde rum. Fran
den offentliga sektorns skatteintikter gérs avdrag f6r de skatter som tillhér kommuner
och regioner samt dlderspensionssystemet, och dé erhalls statens skatteintikter.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatteinkomster utgors av periodiseringar.
Periodiseringarna bestir i sin tur av uppbérds- och betalningsforskjutningar.
Inkomsterna i statens budget, dvs. statens skatteinkomster och vriga inkomster, ska
enligt budgetlagen redovisas kassamdssigt, dvs. nir de faktiska in- och utbetalningarna
sker.

Skatteintikter och skatteinkomster har olika paverkan pa de offentliga finanserna.
Skatteintikterna paverkar det finansiella sparandet, medan periodiseringsposter som
kapitalplaceringar pa skattekontot endast paverkar statens inkomster och budgetsaldo.
Motsvarande skillnad finns f6r 6vriga inkomster. Vissa inkomster av statens
verksamhet, sdsom utdelningar fran statens aktieinnehav, paverkar statens finansiella
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sparande, medan forsiljningsinkomster och idterbetalningar av 1an endast paverkar
statens inkomster och budgetsaldo.

5.2 Offentliga sektorns skatteintakter

De totala skatteintikterna, dvs. den offentliga sektorns skatteintdkter och de
skatteintikter som tillfaller EU, 6kade enligt preliminira utfall med 9,0 procent 2021
(se diagram 5.1). Den starka aterhdmtningen i ekonomin efter nedgangen 2020
medforde att viktiga skattebaser sdsom l6nesumman och hushiéllens konsumtion vixte
mycket 2021 i férhéllande till ett historiskt genomsnitt. Preliminéra utfall indikerar
dirutéver en stark utveckling for foretagens vinster och mycket stora kapitalinkomster
t6r hushallen.

Diagram 5.1 Totala skatteintékter
Utfall 20002021, prognos 2022-2025
Arlig procentuell férandring Miljarder kronor
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Kaéllor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ar 2022 vintas skatteintikterna vixa med 5,5 procent, vilket dr relativt starkt jamfort
med tidigare d4r men betydligt ligre 4n under 2021. Det beror p4 att de viktiga
skattebaserna I6nesumma och investeringar vintas 6ka lingsammare dn 2021, men
snabbare dn genomsnittet under perioden 2011-2020. Vidare vintas intdkterna fran
kapitalskatterna minska 2022, vilket ytterligare dimpar tillvixttakten for de totala
skatteintikterna jimfort med 2021 (se tabell 5.1).

Ar 2023 beriknas skatteintikterna 6ka med 3,9 procent, vilket 4r betydligt ligre dn
2022 men 1 paritet med tillvixten i ekonomin. Tillfdlliga nedsittningar av skatt pd
arbete upphor under éret, vilket motverkas av att hushallens kapitalskatter minskar till
toljd av ldgre tillgangspriser.

Under 2024 och 2025 beriknas de totala skatteintidkterna 6ka med i genomsnitt

4,4 procent per ar vilket fortsatt dr hdgre dn det historiska genomsnittet f6r perioden
2011-2020. Samtliga stora skattebaser vintas 6ka, men 6kningen ér sérskilt stark f6r
skatt pa arbete och konsumtion. Skatt pa kapital beriknas 1 slutet av prognosperioden
Oka nigot langsammare i enlighet med antagandet om att intikterna atergar till ett
historiskt genomsnitt av BNP.

I tabell 5.6 sammanstills de beridknade effekterna av regelindringar pa skatteomradet
2020-2025. Tabellen visar bade tidigare beslutade och i denna proposition féreslagna
och aviserade regelindringar i férhallande till féregidende ar. Sammantaget bedoms
regelindringar hoja skatteintikterna med 20 miljarder kronor 2023 och med
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6 miljarder kronor 2024. De regelindringar som aviseras i denna proposition minskar
skatteintidkterna med 11 miljarder kronor 2023, se avsnitt 12.

Regeringens forslag: Den beridkning av inkomster i statens budget f6r 2023 som
sammanstillts 1 bilaga 1 avsnitt 2 godkédnns.

Den preliminira berdkningen av inkomster i statens budget f6r 2024 och 2025 enligt
tabell 5.1 godkinns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen f6r regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska regeringen
limna ett forslag till statens inkomster f6r det kommande budgetaret. Regeringens
forslag till inkomstberikning f6r 2023 redovisas i bilaga 1 avsnitt 2. Regeringen ska i
budgetpropositionen ocksa limna férslag till prelimindra inkomstberikningar fér det
andra och tredje tillkommande budgetaret, se 2 kap. 3 § budgetlagen. Regeringens
forslag till preliminira inkomstberikningar f6r 2024 och 2025 redovisas i tabell 5.1.

Tabell 5.1 Offentliga sektorns skatteintikter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

Inkomst-

huvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1250,5 1329,9 1391,0 1450,3 14945 1579,3

1100 Direkta skatter 668,7 693,6 719,2 738,8 751,1 795,1
Varav kommunal inkomstskatt 766,1 806,8 847,9 881,3 912,2 961,4
Varav statlig inkomstskatt 50,3 55,9 59,2 53,7 48,4 51,1
Varav jobbskatteavdrag -128,1 -132,0 -145,8 -157,3 -169,4 -176,7
Varav husavdrag -16,8 -19,2 -19,6 -20,2 -20,8 -21,4
Varav 6vrigt -2,8 -17,9 -22,4 -18,7 -19,3 -19,3

1200 Indirekta skatter 581,8 636,3 671,8 711,5 743,4 784,3
Varav arbetsgivaravgifter 594,9 629,3 666,9 697,5 727,6 768,2
Varav egenavgifter 11,7 12,5 12,6 12,7 12,7 12,9
Varav sérskild Ibneskatt 50,8 52,5 55,4 57,8 60,4 63,6
Varav nedséttningar -35,0 -15,3 -17,7 -8,5 -7,3 -7,7
Varav skatt pa tianstegruppliv 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Varav avgifter till
premiepensionssystemet -41,3 -43,2 -46,1 -48,5 -50,5 -53,3

1300 Skatt pa kapital 271,8 347,9 340,5 345,3 363,8 375,2
Varav skatt pa kapital, hushall 66,0 104,3 83,6 77,6 78,5 82,7
Varav skatt pa féretagsvinster 149,3 175,8 177,6 178,1 188,0 193,1
Varav avkastningsskatt 5,6 6,6 8,1 19,3 25,6 26,0
Varav fastighetsskatt och fastighetsavgift 34,6 36,3 38,1 38,0 38,7 39,6
Varav stdmpelskatt 12,7 15,5 16,1 14,6 14,8 15,1
Varav kupongskatt m.m. 3,6 9,4 10,7 10,1 10,6 10,9
Varav riskskatt for kreditinstitut 6,3 7,6 7.7 7,9

1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 602,9 650,7 704,9 735,8 767,7 804,5
Varav mervérdesskatt 467,9 510,8 568,0 594,5 616,8 650,9
Varav skatt pa tobak 11,9 11,9 12,2 12,4 12,4 12,7
Varav skatt pa etylalkohol 52 5,6 5,6 57 5,9 5,8
Varav skatt pa vin m.m. 6,6 6,6 6,6 7,1 7,5 7,6
Varav skatt pa é/ 4,5 4,5 4,9 52 55 5,6
Varav energiskatt 52,6 53,8 47,1 47,3 53,2 55,1
Varav koldioxidskatt 20,4 21,9 21,4 22,5 24,1 24,0
Varav évriga skatter pa energi och miljé 6,1 54 8,0 8,0 8,2 8,2
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Inkomst-
huvudgrupp 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Varav skatt pa vagtrafik 21,6 22,5 23,7 25,2 26,0 26,0
Varav évriga skatter 6,2 7,6 7,6 7,9 8,1 8,6
1500 Skatt pa import 6,2 7,3 9,2 9,4 9,8 10,1
1600 Restférda och dvriga skatter 71 -5,5 12,3 13,4 14,6 15,8
Varav restférda skatter -10,0 -16,1 -9,8 -8,1 -7,6 -6,9
Varav évriga skatter 17,1 10,6 22,2 21,5 22,1 22,8
Totala skatteintakter 2138,4 23304 24579 2554,1 26504 27849
1700 Avgaende poster, EU-skatter -6,2 -7,3 -9,2 9,4 -9,8 -10,1
Offentliga sektorns skatteintakter 2132,2 23231 2448,8 2544,7 2 640,6 2774,8
1800 Avgaende poster till andra sektorer -1 054,5 -1111,7 -1170,3 -1216,5 -1261,0 -1 328,2
Varav kommunala skatter -785,4 -827,8 -869,8 -903,0 -934,3 -984,2
Varav avgifter till 4lderspensionssystemet -269,1 -283,9 -300,5 -313,5 -326,7 -344,0
Statens skatteintakter 1077,7 1211,4 1278,4 1328,2 1379,6 1446,7
1900 Periodiseringar -40,3 23,7 21,7 -15,5 -10,7 2,8
Varav uppbdrdsférskjutningar 6,5 -17,4 41,0 17,1 5,6 0,2
Varav betalningsforskjutningar -17,1 41,6 -24,2 -43,3 -24,0 0,8
— kommuner och regioner -6,9 37,2 30,2 -26,9 -18,9 4,3
— alderspensionssystemet -1,1 7,7 -0,8 -0,9 1,0 1,3
— privat sektor -8,7 -3,7 -54,8 -14,8 -4,8 -4,8
— kyrkosamfund -0,4 0,3 1,0 -0,7 -1,3 0,0
-EU 0,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Varav anstand -29,7 -0,5 4,8 10,6 7.7 1,8
1000 Statens skatteinkomster 1037,4 1235,1 1300,1 1312,7 1 368,9 1449,5
Ovriga inkomster -38,8 -43,8 -15,0 -33,2 -48,7 -58,4
2000 Inkomster av statens verksamhet 46,1 43,3 71,6 42,6 36,3 38,5
3000 Inkomster av forsald egendom 0,8 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0
4000 Aterbetalning av l&n 0,7 1,1 1,4 0,5 0,6 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 16,2 17,8 18,1 191 23,1 247
6000 Bidrag fran EU 14,2 14,6 16,1 32,5 24,8 15,6
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -116,9 -120,6 -127,2 -133,0 -138,6 -142,9
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar
pa skattekonto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 998,5 1191,3 1285,1 1279,5 1 320,2 1391,0

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget fér 2023 och framat. Utfall for 2021 ar enligt nationalrédkenskapernas
publicerade utfall.

Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Skattekvot

Skattekvoten visar de totala skatteintikterna som andel av BNP. Ar 2022 vintas
skattekvoten uppga till 41,4 procent av BNP, vilket dr drygt en procentenhet ligre dn
2021. Det torklaras delvis av foérandringar 1 skattesystemet, sasom tillfalligt nedsatta
socialavgifter f6r unga, ett utékat jobbskatteavdrag och en tillfillig skattereduktion f6r
arbetsinkomster. Vidare forklaras det av att intdkterna fran kapitalskatter fran hushall
och foretag vintas utvecklas svagare dn BNP 2022. Att utvecklingstakten avtar beror
framfor allt pd att hushallens kapitalinkomster minskar frin en mycket hog niva.
Vidare medfor sjunkande tillgdngspriser pa bade bostidder och aktier att hushallens
realiserade kapitalvinster minskar. I slutet av prognosperioden antas bade hushallens
kapitalvinster och féretagsvinster successivt dtergd mot ett historiskt genomsnitt som
andel av BNP.
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Ar 2023 vintas skattekvoten vara pi samma nivd som 4ret innan (se tabell 5.2). Att
skattekvoten inte stiger trots att tillfilliga reformer som nedsatta socialavgifter for
unga och en tillfillig skattereduktion f6r arbetsinkomster upphér beror pa att skatt pa
kapital sjunker till £6ljd av ligre tilledngspriser. Dessa tvi effekter tar 1 stort sett ut
varandra. | slutet av prognosperioden foljer vanligtvis utvecklingen av skatte-
intikterna, med bibehallna regler, BNP-utvecklingen vil. Anledningen till att skatte-
kvoten dndd vintas 6ka nagot mellan 2023 och 2024 beror pa den hoga inflationen,
mitt i konsumentprisindex (KPI), som vintas héja arbetskostnaderna och ddrmed
l6nesumman. Lénesumman Skar betydligt mer 4n BNP i slutet av prognosperioden.

Tabell 5.2  Skattekvot
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skattekvot 42,4 42,7 41,4 41,4 41,5 41,5
Varav skatt pa arbete 24,8 24,4 23,4 23,5 23,4 23,5
Varav skatt pa kapital 5,4 6,4 57 5,6 57 5,6
Varav skatt pa konsumtion 12,1 12,1 12,0 12,1 12,2 12,1
Varav évriga skatter 0,1 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Skatt pa arbete

Skatterna pa arbete kan delas in 1 direkta och indirekta skatter. De direkta skatterna pa
arbete bestir 1 huvudsak av kommunal och statlig inkomstskatt. De indirekta skatterna
pé arbete bestir huvudsakligen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Skatte-
intdkterna minskas av ett antal skattereduktioner. Intdkterna fran skatt pa arbete
berdknas uppga till ndstan 60 procent av de totala skatteintikterna 2023 och till
omkring 24 procent av BNP (se tabell 5.3).

Tabell 5.3  Skatt pa arbete
Procent av BNP. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Direkta skatter 13,3 12,7 12,1 12,0 11,8 11,9
Varav kommunal skatt 15,2 14,8 14,3 14,3 14,3 14,3
Varav statlig skatt 1,0 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8
Varav allmén pensionsavgift 2,6 2,5 2,4 2,5 2,5 2,5
Varav skattereduktioner -5,5 -5,6 -5,6 -5,6 -5,8 -5,7
Indirekta skatter 11,5 11,7 11,3 11,5 11,6 11,7
Skatt pa arbete 24,8 24,4 23,4 23,5 23,4 23,5

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Intdkterna fran skatt pa arbete 2021 dr ett preliminért utfall. Det slutliga utfallet
faststills i den 4rliga beskattningen som ér klar i december aret efter inkomstiret.

Kommunal inkomstskatt

Kommunal inkomstskatt som andel av BNP beriknas minska fran 15,2 procent 2020
till 14,3 procent 2022 (se tabell 5.3). Detta beror frimst pd att IJ6nesumman, som ér
den viktigaste skattebasen, utvecklas svagare 4n BNP bade 2021 och 2022 d4 BNP
vinder upp efter en negativ utveckling under 2020. Lénesumman holls uppe 2020 tack
vare olika stéd, framfor allt vid korttidsarbete, och 6kar darfor inte lika starkt 2021
och 2022. Lénesumman forvintas aterigen utvecklas starkare an BNP 2023-2025 till
foljd av hogre arbetskostnader, vilket 6kar kommunalskatternas andel av BNP. Att
skattekvoten inte gar upp beror pa att den hoga inflationen dven medfor att
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grundavdraget héjs mer dn vanligt. Grundavdraget skrivs upp med prisbasbeloppet
som ir beroende av mattet pd inflation, KPI. Med oférindrade kommunalskattesatser
brukar skatteintikterna utvecklas ungefir i samma takt som BNP i slutet pd prognos-
perioden.

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst bestir av I6ner och pensioner,
utvecklades betydligt svagare 2020 4n tidigare dr eftersom l6nesumman utvecklades
svagt till f6ljd av konjunkturnedgingen. Ar 2021 aterhimtade sig tillvixttakten av
l6nesumman kraftigt och ligger kvar pa en hég niva dven 2022 (se diagram 5.2).
Loénesumman vintas 6ka nagot langsammare dren 2023—-2024 men i paritet med hur
det har sett ut historiskt. Det dr framfor allt svagare timmar som gor att lénesumman
utvecklas svagare dessa ar. Ar 2025 utvecklas timmarna aterigen starkare, vilket
medfor en historiskt sett hég l6nesumma.

Diagram 5.2 Arbetade timmar, timlon och Inesumma
Utfall 20002021, prognos 2022-2025
Arlig procentuell férandring
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Arbetade timmar e Timlon Lénesumma

Anm.: Den redovisade timlénen ar beraknad enligt nationalrdkenskapernas principer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skatteunderlaget f6r kommunal inkomstbeskattning paverkas ocksa av regelindringar.
Den undetliggande utvecklingen av skatteunderlaget visar utvecklingen justerad for
regelindringar. Den faktiska utvecklingen var svagare 4n den underliggande
utvecklingen 2020 och 2021 (se tabell 5.4). Detta beror till storsta delen pé att skatten
f6r personer 6ver 65 dr har sinkts i flera steg. Det har dstadkommits genom en
ytterligare héjning av det f6rhéjda grundavdraget, vilket paverkar kommuners och
regioners skatteunderlag. Kommunsektorns skattebortfall till f6ljd av regelindringarna
neutraliseras via ett hdjt generellt statsbidrag. Riksdagens beslut om vissa dndrade
aldersgrinser i skatte- och socialavgiftssystemet medfor att den faktiska utvecklingen
av kommunsektorns skatteunderlag 2023 vintas 6ka starkare dn den underliggande
utvecklingen (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). Detta
motverkas till stor del av regeringens frslag i denna proposition om héjd
milersittning for avdrag for resor till och fran arbetsplatsen med egen bil, justerade
avdrag for tjansteresor och hemresor med egen bil eller f6rmansbil, tillfallig skattefri
forman av laddel p4 arbetsplatsen samt forstirkt skattereduktion f6r installation av
solceller.
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Tabell 5.4  Faktisk och underliggande utveckling av kommunsektorns
skatteunderlag

Arlig procentuell férandring. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Faktisk utveckling 21 5,0 5,1 4,0 3,5 54
Underliggande utveckling 2,6 53 5,1 3,9 3,5 54

Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget ar utvecklingen justerad for regelandringar.
Kéllor: Skatteverket och egna berékningar.

Statlig inkomstskatt

Intdkterna fran statlig inkomstskatt berdknas sjunka nidgot som andel av BNP mellan
2022 och 2025 (se tabell 5.3). I avsaknad av nya forslag eller dndrade regler dr detta
vanligt, dd skiktgrinserna for statlig inkomstskatt raknas upp med KPI plus

2 procentenheter. For att statlig inkomstskatt som andel av BNP ska 6ka behover
dirfor l6nesumman 6ka starkare 4n BNP och inflationen plus 2 procentenheter
tillsammans, vilket inte 4r fallet.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett 6ka under prognosperioden (se tabell 5.5), dels
till £6ljd av att skatteunderlaget 6kar, dels till £6]jd av att nya skattereduktioner har
inférts. Dessa inkluderar skattereduktion for avgift till arbetsloshetskassa samt en
torstirkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersittning. Vidare har regeringen 1
denna proposition foreslagit att utdka jobbskatteavdraget genom forstirkt
jobbskatteavdrag f6r personer 6ver 65 dr samt skattereduktion f6r installation av grén
teknik genom forstirkt skattereduktion f6r installation av solceller.

Tabell 5.5  Skattereduktioner
Miljarder kronor. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Allman pensionsavgift -131 -138 -145 -152 -158 -166
Jobbskatteavdrag -128 -132 -146 -157 -169 -177
Husavdrag -17 -19 -20 -20 -21 -21
Skattereduktion for boende i vissa omraden -1 -1 -1 -1 -1 -1
Skattereduktion for installation av gron teknik -1 -2 -2 -2 -2
Skattereduktion for forvarvsinkomst -9 -9 -9 -9 -9

Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera 6kade arbetskostnader till féljd av

pandemin -6 -5

Skattereduktion for avgift till arbetsléshetskassa -1 -2 -2 -2
Skattereduktion for sjuk- och aktivitetsersattning -4 -4 -5 -5
Ovriga skattereduktioner -1 -1 -1 -1 -1 -1
Summa -279 -307 -333 -348 -367 -384

Anm.: | posten Jobbskatteavdrag ingar forstarkt jobbskatteavdrag for personer 6ver 65 ar med 770 miljoner kronor per
ar fr.o.m. 2023. | posten Skattereduktion for installation av gron teknik ingar forslaget om forstarkt skattereduktion for
installation av solceller med 280 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023. Beloppen &r avrundade och stammer darfér inte
alltid 6verens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter utgbr merparten av de indirekta skatterna.
Sammantaget beridknas de indirekta skatterna ar 2022 uppga till ca 27 procent av de
totala skatteintikterna under prognosperioden, vilket motsvarar drygt 11 procent av
BNP.
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Ar 2023 beriknas de indirekta skatterna uppga till 712 miljarder kronor, vilket
motsvarar 11,5 procent av BNP. Intikterna frin indirekt skatt pa arbete bedéms 6ka
med ca 5,9 procent under 2023. Okningen beror framfor allt pa att lénesumman
vixer, men dven pa att den tillfilliga nedsittningen av arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar trappas ned. De indirekta skatterna bedéms direfter 6ka med i
genomsnitt 5 procent atligen 2024 och 2025, vilket 4r ungefir i samma takt som
l6nesumman vaxer.

For att understédja forskning och utveckling inom niringslivet avser regeringen att
foresla en forstirkning av nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital bestar frimst av hushallens kapitalskatter och skatt pa foretagens
vinster, men inkluderar dven stimpelskatt, avkastningsskatt pd pensioner samt
fastighetsskatt och fastighetsavgift. Intikterna fran skatt pa kapital beriknas 2023
uppgi till ca 14 procent av de totala skatteintikterna vilket motsvarar knappt

6 procent av BNP (se diagram 5.3).

Skatt pa hushallens kapitalinkomster

Underlaget £6r hushdllens skatt pd kapital utgdrs av nettot av kapitalinkomster och
kapitalutgifter. De stOrsta posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapitalvinster,
utdelningsinkomster, schablonintikter och avdrag f6r hushallens rinteutgifter.

Enligt det preliminira utfallet f6r 2021 var inkomster fran hushéllens realiserade
kapitalvinster pa en hog niva i ett historiskt perspektiv, omkring 5,1 procent av BNP
(se diagram 5.3). Genomsnittet f6r perioden 20062020 var 3,7 procent. Utvecklingen
av realiserade kapitalvinster paverkas i stor utstrickning av tillgAngspriser pa finansiella
och reala tillgingar, samt av omsittningen av hus och bostadsritter. Priserna for de
finansiella tillgAingarna minskade kraftigt nir pandemin brét ut men dterthdmtade sig
darefter relativt snabbt. Bide borsen och bostadsmarknaden utvecklades starkt under
2021. Aven omsittningen av smdhus 6kade 2021. Under 2022 har diremot
tilleAngspriserna sjunkit och hushallens kapitalvinster férvintas ddrmed bli betydligt
ligre 2022 dn 2021. De dr dock fortsatt kvar pa en hog niva historiskt sett. Ar 2023
férvintas hushillens realiserade kapitalvinster sjunka yttetligare till £6ljd av att
nedgingen av bostadspriserna férvintas tillta samtidigt som borsen férvintas
utvecklas relativt svagt. Nedgangen innebir att nivan ér ligre 4n vad den varit sedan
utgingen av 2014. I slutet av prognosperioden antas hushallens kapitalvinster
motsvara genomsnittet £6r perioden 2006-2020, alltsd 3,7 procent av BNP. Denna
andel justeras for eventuella regelindringar. Under prognosperioden justeras
kapitalvinsterna ned till f6ljd av avskaffad rinta pa uppskovsbelopp vid realiserad
bostadsférsiljning, hojt tak f6r uppskov samt ett 6kat sparande pa investerings-
sparkonton. Andelen 4r dirfér 3,0 procent av BNP 2025 (se diagram 5.3).
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Diagram 5.3 Hushallens kapitalvinster

Utfall 1990-2021, prognos 2022—-2025
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Prelimindr statistik indikerar att utdelningarna 6kade starkt 2021, efter att ha sjunkit
2020, och att de nu ligger Gver nivan fére pandemin. Att utdelningarna sjénk 2020
berodde pd att flera féretag reviderade ned sina utdelningar 2020 till £6ljd av de
restriktioner som kopplades till statliga féretagsstdd, sdsom stéd vid korttidsarbete och
omsittningsstod. Krisdrabbade féretag som tagit del av dessa stédpaket behévde da
avstd fran att géra utdelningar till aktiedgare. Den starka utvecklingen 2021 antas

delvis vara en tillfillig effekt av nedgangen 2020, och utdelningarna vintas dirfér 6ka
betydligt langsammare 2022. I slutet av prognosperioden vintas utdelningarna
successivt 6ka.

Rinteinkomsterna och rinteutgifterna foljer normalt rinteutvecklingen, och eftersom
det allminna rinteldget vintas stiga under prognosperioden foérvintas bide rinte-
inkomsterna och rinteutgifterna oka. Aven schablonintikterna foljer rinte-
utvecklingen, dé de baseras pa statsldnerintan, och vintas stiga kraftigt under
prognosperioden. Den procentsats som avgér hur mycket av kapitalunderlaget som
ska beskattas kan inte understiga ett golv. Golvet dr f6r nirvarande 1,25 procent, och
rintenivan beriknas ligga 6ver detta golv under hela prognosperioden.

Sammantaget férvintas intdkterna fran skatt pa hushallens kapitalinkomster och nettot
fran kapitalinkomsterna att sjunka 2022 fran rekordnivan 2021. Nettot frin hushallens
kapitalinkomster bedéms fortsitta att sjunka 2023 innan utvecklingen bedéms vinda
och 6ka nagot under slutet av prognosperioden.

Skatt pa foretagsvinster

Enligt prelimindr statistik kade intdkterna fran skatt pa foretagsvinster 2021 starkt,
med 18 procent, efter att ha minskat med 3 procent under 2020. Det slutliga utfallet
tor 2021 faststills i samband med den 4tliga beskattningen i december aret efter
inkomstaret. Den begrinsade nedgangen 2020 forklaras bl.a. av omfattande dtgirder
tor att lindra konsekvenserna av pandemin f6r féretagen, sisom omstéllningsstod,
omsittningsstdd, evenemangsstdd och anstind med skatteinbetalningar.

En hég ekonomisk tillvixt i nominella termer férvintas for helaret 2022. Intikterna
fran skatt pa foretagsvinster vintas dock 6ka i en betydligt lingsammare takt dn aret
innan och uppga till 178 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,0 procent av BNP. Att
Okningstakten dimpas beror delvis pa regeldndringar, framfor allt en tillfallig skatte-
reduktion f6r investeringar, men dven pd en férsimrad vinstutveckling. Minga
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branscher moter en relativt stark efterfrigan, och utsikterna inom framfér allt
tillverkningsindustrin dr f6r innevarande ar fortsatt relativt goda. Konjunktur-
indikatorer, sdisom konjunkturbarometern, har dock sjunkit de senaste manaderna, och
for totala ndringslivet dr liget svagare dn normalt. Indikatorerna tyder pé att svensk
ekonomi ir pa vig mot en avmattning. Fér 2022 baseras berikningen frimst pa
vinstutveckling enligt féretagens deldrsrapporter, inbetald prelimindrskatt samt
driftséverskottet i féretagssektorn.

Ar 2023 vintas skatteintikterna fran foretagsvinster utvecklas svagt till f6ljd av
nedgdngen i ekonomin. I slutet av prognosperioden antas skatteintikterna fran
foretagsvinster i enlighet med regeringens prognosmetod successivt dtergd till ett
historiskt genomsnitt som andel av BNP, vilket motsvarar knappt 2,9 procent f6r
perioden 20152021 (se diagram 5.4).

Diagram 5.4 Skatt pa foretagsvinster
Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Riskskatt for kreditinstitut

Den 1 januari 2022 bérjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt for kreditinstitut
att gilla. Det innebdr att kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsdrets inging Gverstiger ett grainsvirde.
Grinsvirdet for beskattningsir som pabdtjas under 2022 4dr 150 miljarder kronor.
Direfter ska grinsvirdet drligen indexeras. Intdkterna fran riskskatten bedéms uppga
till 6 miljarder kronor 2022 och knappt 8 miljarder kronor per dr fr.o.m. 2023.

Avkastningsskatt

Intikter frin avkastningsskatt, som tas ut pd sparande i pensions- och kapital-
forsikringar, paverkas i hog grad av hur statslanerdntan utvecklas under kalenderaret
nirmast fére beskattningsiret. Aven utvecklingen av livbolagens tillgingar paverkar
intikterna. Den linga perioden med laga rintenivder, vilket medfért att avkastnings-
skatten en lingre tid varit pa en mycket lag niva, bryts i ar med stigande rintenivaer.
Prognosen om en stigande statslanerdnta medfor att intikterna fran avkastningsskatt
vintas Oka kraftigt, framfor allt fr.o.m. 2023, och uppga till 26 miljarder kronor 2025.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intdkterna fran fastighetsskatt och fastighetsavgift vintas uppga till 38 miljarder
kronor per dr 2022 och 2023. For prognosiren direfter vintas de stiga ndgot och
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uppgar till knappt 40 miljarder kronor 2025. Som andel av BNP vintas de ligga stabilt
pa 0,6 procent.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestar av mervirdesskatt och punktskatter och
utgjorde 28 procent av de totala skatteintdkterna 2021. Intdkterna fran skatt pa
konsumtion och insatsvaror bedéms under hela prognospetrioden ligga pa ungefir
12 procent av BNP.

Mervardesskatt

Intdkterna fran mervirdesskatt vintas 6ka med 6ver 11 procent 2022, vilket dr
betydligt starkare dn den genomsnittliga 6kningstakten under perioden 2011-2020 pa
ca 4 procent. Det férklaras framfér allt av att prisékningen i hushallens konsumtion,
som ir den viktigaste skattebasen f6r mervirdesskatt, sker i hogre takt dn normalt.

For 20232025 berdknas intikterna frin mervirdesskatt 6ka 1 genomsnitt med knappt
5 procent per ar. Okningstakten ir ndgot svagare in prognosen fér hushallens
konsumtion, men starkare dn prognosen for fasta bruttoinvesteringar (se diagram 5.5).
Ar 2025 vintas intikterna frain mervirdesskatt uppga till 651 miljarder kronor.

Diagram 5.5 Hushallens konsumtion, fasta bruttoinvesteringar och intidkter fran
mervardesskatt

Utfall 2000—2021, prognos 2022—2025
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Hushallens konsumtion Mervardesskatteintakter

Fasta bruttoinvesteringar

Anm.: Utfall fér mervardesskatteintakterna for 2021 ar enligt regeringens berakningar och kan darmed skilja sig fran
nationalrédkenskapernas publicerade utfall.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Punktskatter

Intikterna fran punktskatterna beridknas minska med ca 2 procent 2022 frimst till
toljd av tillfalligt sdnkt energiskatt pa bensin och diesel. Den férvintade intikts-
minskningen 2022 férstirks 4ven av en minskad anvindning av olika energislag. Ar
2023 beriknas punktskatterna 6ka med ca 3 procent for att 2024 6ka med nistan

7 procent som en 6ljd av att tillfalliga skattesdnkningar pa bensin och diesel upphor.
Ar 2025 vintas 6kningstakten av intikterna frin punktskatterna dimpas till knappt
2 procent, vilket dnd 4r nagot hégre dn den genomsnittliga Skningstakten f6r 2011—
2020. Ar 2025 beriknas punktskatteintikterna uppga till 154 miljarder kronor.
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Restforda och dvriga skatter

Restférda och Gvriga skatter bestar frimst av uppbérdsférluster, omprévningar och
anstand fran hushall och féretag, avgifter till public service samt intdkter som fors till
fonder. Intikterna frin restférda och 6vriga skatter vintas uppga till 12 miljarder
kronor 2022 £5r att ddrefter stiga till 16 miljarder kronor 2025 (se tabell 5.1).

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och
avgiftsregler

De beridknade effekterna av samtliga regelindringar pa skatteomridet 2020-2025
redovisas i tabell 5.6. Tabellen visar alla regelindringar sammantaget, bade férslag som
tidigare beslutats av riksdagen och aviserats av regeringen samt av férslag och
aviseringar i denna budgetproposition. Regelidndringarna visas i férhéllande till
féregiende dr. Sammantaget bedéms regelindringar, exklusive kommunal
utdebitering, minska skatteintidkterna med 21 miljarder kronor 2022 f6r att direfter

Oka skatteintikterna med 20 miljarder kronor 2023 samt med ytterligare 6 miljarder
kronor 2024.

Offentligfinansiella effekter av samtliga andrade skatte- och avgiftsregler

Miljarder kronor, bruttoeffekt i forhallande till foregaende ar

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete -42,3 35 -16,5 17,3 1,5 0,0
Varav kommunalskatt -1,3 -2,6 -4,4 1,1 -0,1 0,0
— férédndrad medelutdebitering 2,1 -0,2 -0,8
— avdrag fér arbetsresor -1,6 0,0 0,0
— vissa héjda aldersgrénser i skatte- och socialavgiftssystemet 2,7
— sdnkt skatt fér personer éver 65 ar, dndring av grundavdrag -4,3 -2,4 -3,9 0,1 0,0
— dvrigt, kommunal skatt 0,9 0,0 0,2 -0,1 -0,1 0,0
Varav statlig skatt -6,2 0,0 -0,1 0,2 0,1 0,0
— avskaffad 6vre skiktgréns for statlig inkomstskatt (s.k. varnskatt) -6,1
— Ovrigt, statlig skatt -0,1 0,0 -0,1 0,2 0,1
Varav skattereduktioner -0,7 -139 -11,4 2,8 0,0 0,0
— skattereduktion fér férvéarvsinkomst -8,5 -2,1 -6,4
— forstérkt skattereduktion for férvérvsinkomster -7,0 1,0
— forstarkt skattereduktion for férvarvsinkomster genomférs ej 9,2 5,4
— forstérkt skattereduktion for sjuk- och aktivitetserséttning -2,6
— skattereduktion for a-kasseavgift -0,8 -0,8
— tillféllig skattereduktion fér arbetsinkomster for att hantera 6kade
arbetskostnader till féljd av pandemin -5,0 5,0
— husavdrag -0,2 -0,3
— jobbskatteavdrag -8,0 -1,1
— dvriga skattereduktioner -0,5 -0,2 0,0 -0,3 0,0 0,0
Varav socialavgifter -34,0 20,0 -0,6 13,1 1,6 0,0
— héjda aldersgranser i skattesystemet 2,6
— tillfélligt sénkta arbetsgivaravgifter fér 19-23-aringar -12,2 -0,1 10,6 1,7 0,0
— justerade férmansvérden fér personbilar 0,1 0,2 0,2
— nedséttning fér den férst anstéllda -0,2 -0,1 -0,5 -0,1
— sérskild I6neskatt for &ldre -1,4
— férédndringar i nedséttningen av socialavgifter for unga -0,4
— tillfélligt nedsatta socialavgifter m.m. -32,1 32,2 -0,3
— forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for FoU -0,1 -0,1 0,0
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa kapital 0,8 -7,8 1,0 5,8 1,5 0,1
Varav inkomstskatt, féretag 2,8 -5,5 -5,4 4,5 1,3 0,1
— nya skatteregler féretagssektorn 2,8 -6,6 0,7 0,4
— Ovriga inkomstskatter, féretag 1,1 -6,1 4,1 1,3 0,1
Varav fastighetsskatt -1,0
Varav évriga skatter pa kapital -1,0 -2,3 6,3 1,3 0,2 0,0
— riskskatt for kreditinstitut 6,3 1,3
— avskaffad schablonintékt pa uppskovsbelopp -1,7
— Ovrigt, 6vriga skatter pa kapital -1,0 -0,6 0,0 0,2 0,0
Skatt pa konsumtion 31 1,8 -6,8 -3,2 2,3 -0,1
Varav mervérdesskatt -0,2 1,0 -0,1 -0,3 0,0 0,0
Varav punktskatter 3,3 0,8 -6,8 -2,9 2,2 -0,1
— skatt pa alkohol och tobak 0,1 0,0 0,8 0,9 0,0
— energiskatt -0,5 -0,7 -7,6 -4,1 1,1
— skatt pa véagtrafik, trdngselskatt m.m. 1,6 0,4 0,8 1,0 0,4 0,0
— dvriga punktskatter 2,3 1,1 0,0 -0,7 0,0 -0,1
Restférda och 6vriga skatter -4,6 0,1 0,4 0,5 0,3 0,2
Totala skatteintékter -42,9 2,4 -219 20,3 5,6 0,3
Totala skatteintékter, exkl. kommunal utdebitering -45,1 -2,2 -21,2 20,3 5,6 0,3

Kalla: Egna berakningar.

5.3 Statens inkomster

Inkomsterna i statens budget bestdr av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteinkomster erhdlls efter att avdrag gjorts frin de totala skatteintidkterna
for de skatter som tillhér Europeiska unionen, kommuner och regioner samt alders-
pensionssystemet och efter att hinsyn tagits till periodiseringar.

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser f6r de inkomster som redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 5.1. Bland dessa inkomster ingar avrikningar som
frimst avser kompensation for statlig och kommunal mervirdesskatt.

Inkomster av statens verksamhet bestar frimst av utdelningar frin statens aktie-
innehav, affirsverkens och Riksbankens inlevererade 6verskott, rinteinkomster samt
inkomster frin offentligrittsliga avgifter. Ar 2023 beriknas inkomster av statens
verksamhet sammantaget uppga till 43 miljarder kronor, vilket dr ldgre dn aret fore.
Det beror frimst pa tillfilligt hoga utdelningar fran statliga bolag under 2022.

Under 2021 betalades héga flaskhalsavgifter in till Affdrsverket svenska kraftnit. En
del av dessa intikter ska dterforas till elintensiva féretag under 2023 (se tabell 5.7).
Intikterna redovisas pa inkomsttitel 2811 Owriga inkomster av statens verksambet, och
motsvaras av elprisstdd till elintensiva foretag under 2023 pa utgiftssidan
(utgiftsomride 24), se avsnitt 6 Utgifter. Totalt sett dr denna transferering neutral f6r
statens budget.

Tabell 5.7  Effekt pa inkomster av statens verksamhet av flaskhalsintakter
Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025

Flaskhalsintakter 2,4

Kalla: Egna berakningar.
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Inkomster av forsald egendom omfattar redovisade forsiljningar av statlig egendom,
varav forsiljningar av aktier 1 statligt 4gda bolag vanligtvis utgdr den stérsta delen. For
2022-2025 gors ett berdkningstekniskt antagande om forsdljningsinkomster pa

5 miljarder kronor per ar.

Inkomsterna fran dterbetalning av lin omfattar dterbetalning av studiemedel f6r lan
upptagna fére 1989 samt av 6vriga lin. Under hela prognosperioden vintas de uppga
till mellan 0,5 och 0,7 miljarder kronor per ar.

Kalkylmissiga inkomster omfattar vissa avskrivningar, amorteringar samt statliga
pensionsavgifter. Pensionsavgifterna utgdr merparten av dessa inkomster. Ar 2023
beridknas inkomsterna till 19 miljarder kronor, men bedéms direfter stiga under senate
delen av prognosperioden.

Posten Bidrag frin EU omfattar bidrag frin olika EU-fonder. De stérsta bidragen
kommer fran jordbruksfonderna och fran faciliteten f6r dterhimtning och resiliens.
Bidragen ir framst kopplade till utgifter pa anslag inom utgiftsomraden. Ar 2023
beriknas dessa inkomster till 32 miljarder kronor, men de berdknas direfter minska
2024 och 2025.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet omfattar tillkommande skatter samt
avrikningar. Tillkommande skatter avser frimst skatter som tillfaller EU och
kommunala utjimningsavgifter enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Avrikningar bestar till storsta delen av statliga och kommunala
myndigheters kompensation fér inbetald mervirdesskatt. Ar 2023 vintas avrikningar
m.m. i anslutning till skattesystemet uppga till minus 133 miljarder kronor. Denna post
bed6ms bli alltmer negativ under prognosperioden vilket dr kopplat till allt storre
kompensation f6r mervirdesskatt.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto budgeteras fr.o.m. 2016
under anslag pa budgetens utgiftssida. Det dterstir endast en inkomsttitel som avser
de nedsittningar som kan ges som st6d vid korttidsarbete.

Andrad redovisning av inkomsttitlar
Féljande inkomsttitel liggs till:

1143 Arbetsloshetskassa

Foljande inkomsttitel byter namn och heter fortsittningsvis:

1157 Skattereduktion for boende i vissa omriden

5.4 Jamforelse med 2022 ars ekonomiska
varproposition och uppféljning av
inkomsterna i statens budget for 2021 och
2022

I detta avsnitt jAimfors prognosen for skatteintikterna och Gvriga inkomster i denna
proposition med prognosen i 2022 drs ekonomiska varproposition.
Prognosskillnaderna visas i den hogra delen av tabell 5.8.
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Tabell 5.8  Utfall och aktuell prognos jamfort med statens budget for 2021 och 2022 samt en jamférelse med
prognosen i 2022 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor

Jfr Aktuell Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr
Utfall SB21  prognos SB22 VAP22 VAP22 VAP22 VAP22 VAP22
2021 2021 2022 2022 2021 2022 2023 2024 2025
Skatt pa arbete 1329,9 48,8 1391,0 37,6 3,8 20,0 10,3 4,7 38,0
Varav direkta skatter 693,6 24,4 719,2 22,0 3,7 11,5 55 -7,1 10,4
— kommunal inkomstskatt 806,8 23,7 847,9 22,6 2,6 10,1 53 6,0 23,0
— statlig inkomstskatt 55,9 6,1 59,2 4,6 2,0 3,1 -1,0 -6,7 -4,6
— jobbskatteavdrag -132,0 -2,4  -145,8 -10,8 -0,1 -1,4 -4,4 -12,1 -14,3
— husavdrag -19,2 -1,3 -19,6 -0,1 -0,2 1,0 1,5 1,9 2,5
— dvrigt -17,9 -1,7 -22,4 5,8 -0,5 -1,3 4,2 38 38
Varav indirekta skatter 636,3 24,4 671,8 15,6 0,0 8,56 4,8 11,8 27,6
— arbetsgivaravgifter 629,3 23,7 666,9 16,2 0,1 7,7 53 12,3 28,0
— egenavgifter 12,5 -1,0 12,6 -1,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
— sdrskild Ibneskatt 52,5 38 55,4 0,8 -0,6 0,0 -0,1 0,6 1,7
— nedséttningar -15,3 -0,6 -17,7 1,2 0,0 1,0 -0,1 -0,3 -0,5
— skatt pa tjanstegruppliv 0,6 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— avgifter till premiepensionssystemet -43,2 -1,5 -46,1 -1,4 0,0 -0,7 -0,8 -1,3 -2,3
Skatt pa kapital 347,9 101,0 340,5 23,7 7,9 -0,7 -4,8 9,8 18,8
Varav skatt pa kapital, hushall 104,3 43,8 83,6 -2,5 -4,3 -11,1 -15,3 -8,5 0,6
Varav skatt pa féretagsvinster 175,8 50,2 177,6 10,7 11,8 7,6 2,8 8,6 11,1
Varav avkastningsskatt 6,6 0,8 8,1 0,7 0,5 0,0 8,6 11,1 8,3
Varav fastighetsskatt 36,3 1,0 38,1 2,2 0,0 0,5 -0,5 -0,7 -0,5
Varav stdmpelskatt 15,5 2,3 16,1 1,4 0,0 0,0 -2,0 -2,2 -2,1
Varav kupongskatt m.m. 9,4 2,9 10,7 4,9 0,0 2,2 1,6 1,6 1,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 650,7 39,7 704,9 35,6 -3,6 171 21,3 28,7 36,5
Varav mervérdesskatt 510,8 40,6 568,0 41,4 -3,0 21,3 28,5 29,0 36,0
Varav skatt pa tobak och alkohol 28,7 0,8 29,2 0,7 0,0 0,6 0,0 -0,4 -0,4
Varav energiskatt 53,8 0,8 47,1 -7,0 -0,7 -4,8 -7,2 -2,8 -2,7
Varav koldioxidskatt 21,9 0,6 21,4 -0,6 0,0 -0,3 -0,7 0,7 0,6
Varav évriga skatter pa energi och miljé 5,4 -3,7 8,0 0,8 0,0 0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Varav skatt pa vagtrafik 22,5 -1,2 23,7 0,3 0,0 -0,2 0,8 1,9 2,3
Varav évriga skatter 7,6 1,9 7,6 0,1 0,0 0,2 0,0 0,3 0,9
Skatt pa import 7,3 0,7 9,2 2,2 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Restforda skatter och 6vriga skatter -5,5 -21,1 12,3 -1,9 -1,6 2,3 0,2 0,3 0,5
Varav restforda skatter -16,1 -10,8 -9,8 -3,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Varav évriga skatter 10,6 -10,3 22,2 2,0 -1,6 2,3 0,2 0,3 0,5
Totala skatteintakter 23304 169,1 2457,9 97,3 6,5 39,7 28,0 44,6 94,8
Varav avgér, EU-skatter -7,3 -0,7 -9,2 -2,2 0,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Offentliga sektorns skatteintikter 2 3231 168,4 2448,8 95,1 6,5 38,7 27,0 43,6 93,8
Varav avgar, kommunala skatter -827,8 -25,0 -869,8 -24,0 -2,6 -9,9 -4,0 -4,4 -21,6
Varav avgar, avgifter till
alderspensionssystemet -283,9 -9,0 -300,5 -7,8 0,5 -2,9 -2,2 -4,8 -10,6
Statens skatteintakter 1211,4 1343 1278,4 63,2 4,4 25,9 20,8 34,4 61,6
Periodiseringar 23,7 -31,6 21,7 16,6 -4,4 -19,1 -1,9 -11,5 -2,1
Statens skatteinkomster 1235,1 102,7 1 300,1 79,8 0,0 6,8 18,9 23,0 59,5
Ovriga inkomster -43,8 -17,5 -15,0 15,8 0,0 -8,0 10,7 1,0 0,0
2000 Inkomster av statens verksamhet 43,3 3,8 71,6 27,2 0,0 1,9 0,9 0,9 0,7
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 -5,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Jfr Aktuell Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr Jfr
Utfall SB21 prognos SB22 VAP22 VAP22 VAP22 VAP22 VAP22
2021 2021 2022 2022 2021 2022 2023 2024 2025
4000 Aterbetalning av 1an 1,1 0,4 1,4 0,9 0,0 0,8 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 17,8 0,5 18,1 0,0 0,0 0,0 1,1 3,2 4,6
6000 Bidrag m.m. fran EU 14,6 -15,7 16,1 -11,7 0,0 -11,8 11,1 2,0 0,9
7000 Avrakningar m.m. i anslutning fill
skattesystemet -120,6 1,5 -127,2 -0,6 0,0 1,1 -2,4 -5,1 -6,1
8000 Utgifter som ges som krediteringar
pa skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1191,3 85,3 1285,1 95,6 0,0 -1,2 29,6 24,0 59,5

Anm.: Med statens budget (SB) avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r 2021 och 2022. Utfall for 2021 &r enligt

nationalrédkenskapernas publicerade utfall.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Jamforelse med prognosen i 2022 ars ekonomiska varproposition

For uppfoljningen av inkomsterna i de av riksdagen ursprungligen beslutade
budgetarna f6r 2021 och 2022 redovisas prognosskillnaderna i den vinstra delen av
tabell 5.8.

Skatt pa arbete

Intikterna fran skatt pa arbete har reviderats upp 2021-2025 jimfért med
bedémningen i 2022 ars ekonomiska varproposition. Framfér allt beror detta pa en
starkare tillvixt i l6nesumman, vilket framst okar intdkterna frin kommunal
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Fér 2021 indikerar 4ven det preliminira
beskattningsutfallet hégre kommunalskatter och statlig inkomstskatt jamfért med
prognosen i 2022 4rs ekonomiska varproposition. Den héga inflationen héller dock
tillbaka upprevideringen av kommunal inkomstskatt eftersom grundavdraget, som
skrivs upp med prisbasbeloppet, har 6kat mer 4n vanligt. Det uppreviderade
prisbasbeloppet 6kar dven jobbskatteavdraget och édr ddrmed ocksé en bidragande
orsak till att halla tillbaka revideringen av direkt skatt pa arbete. Aven skiktgrinserna,
som skrivs upp med KPI, har héjts mer dn vanligt. Det innebir att firre personer
hamnar 6ver grinsen for att betala statlig inkomstskatt. Denna skatt 4r ddrmed
nedreviderad fr.o.m. 2023. For 2022 4r skiktgridnserna redan fastslagna.

Indirekt skatt pa arbete revideras upp under hela prognosperioden till £6ljd av en
starkare utveckling av I6nesumman.

Skatt pa kapital

Jamtort med prognosen i 2022 drs ekonomiska varproposition har intikterna fran
kapitalskatter reviderats upp f6r 2021. Det beror frimst pd att det preliminira
beskattningsutfallet indikerar hdgre vinster f6r foretagen dn tidigare berdknat.
Samtidigt indikerar det preliminira beskattningsutfallet att hushillens realiserade
kapitalvinster 4r ligre dn vad som beriknades i varpropositionen, vilket till viss del
motverkar upprevideringen. Ar 2022 och 2023 ir diremot kapitalskatterna
nedreviderade, vilket frimst beror pd ligre tilledngspriser som har medfért en
nedrevidering av hushallens kapitalvinster. Nedrevideringen avtar successivt under
prognospetioden. Skatt pa féretagsvinster har ddremot reviderats upp hela
prognosperioden medan avkastningsskatt reviderats upp fr.o.m. 2023 till £5ljd av en
hogre rinteniva dn tidigare férvintat. Netto innebir detta en upprevidering av
kapitalskatterna fr.o.m. 2024.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Sedan 2022 irs ekonomiska virproposition har intdkterna fran skatt pa konsumtion
och insatsvaror reviderats ned med knappt 4 miljarder kronor f6r 2021. Fér 2022 ir
prognosen uppreviderad med ca 17 miljarder kronor. Intikterna frin mervirdesskatt
star f6r mer 4n hela den totala revideringen vilket i sin tur frimst beror pd en
uppreviderad prognos f6r hushallens konsumtion i 16pande priser. Upprevideringen
dimpas av tillfilliga energiskattesdnkningar pa bensin och diesel. F6r 2023-2025 tilltar
upprevideringarna successivt. For 2025 dr prognosen uppreviderad med

ca 37 miljarder kronor jimfért med prognosen i varpropositionen. Aven f6r 2023—
2025 ir det framfor allt intdkterna fran mervirdesskatt som stir £f6r hela eller mer dn
hela den totala revideringen. En stor del av upprevideringarna dr kopplade till de
allminna pris6kningarna som péaverkar bade skattebaser och skattesatser. For 2023
fortsitter tillfilliga skattesdnkningar pa bensin och diesel att dimpa intdkts-
utvecklingen f6r punktskatter, medan punktskatteintikterna f6r 2024 och 2025 dr i
stort sett oreviderade sedan virpropositionen.

Periodiseringar

Prognosen for periodiseringar har reviderats ned 2022 och 2023 jimf6rt med
prognosen i 2022 ars ekonomiska varproposition, frimst till £6ljd av en férdndrad
prognos for uttag av kapitalplaceringar pé skattekontot. I nuvarande prognos antas att
samtliga kapitalplaceringar betalas ut under 2022 och 2023.

Ovriga inkomster

Prognosen for 6vriga inkomster har reviderats ned med knappt 8 miljarder kronor
2022 men reviderats upp med 11 miljarder kronor 2023 jimfért med prognosen i 2022
ars ekonomiska varproposition. Det beror frimst pa att utbetalningar frain Europeiska
faciliteten for dterhamtning och resiliens har senarelagts.

Uppfdljning av statens budget for 2021 och 2022

Med statens budget avses de av riksdagen ursprungligen beslutade budgetarna f6r
2021 och 2022.

Skatt pa arbete

Enligt prelimindra utfall blev intikterna frin skatt pa arbete nistan 49 miljarder kronor
hégre 2021 jaimfért med prognosen i statens budget £6r 2021. Detta beror framfor allt
pa att utfallet £6r l16nesumman blev hégre dn beriknat till f6ljd av betydligt bttre
konjunkturiterhdmtning dn vintat, vilket framf6r allt har medfort hogre intikter fran
kommunal inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.

Aven 2022 har intikterna reviderats upp betydligt till f6ljd av férbittrad konjunktur
och I6nesumma. Jimfort med statens budget f6r 2022 har intikterna frin skatt pd
arbete reviderats upp med 38 miljarder kronor.

Skatt pa kapital

Jamtort med berdkningarna i statens budget f6r 2021 dr prognosen for intikterna fran
skatt pa kapital kraftigt uppreviderad. Det dr framf6r allt intdkter fran skatt pa
toretagsvinster och intikter fran hushéllens kapitalskatter som har reviderats upp. Det
torklaras av en betydligt starkare vinstutveckling for féretagen och en starkare
utveckling av tillgangspriser jAimfort med tidigare bedémning.
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Aven prognosen fér 2022 har reviderats upp jimfort med berikningarna i statens
budget £6r 2022. Det beror frimst pa en starkare vinstutveckling fér féretagen dn
tidigare berdknat.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Intdkterna fran skatt pa konsumtion och insatsvaror blev ca 40 miljarder kronor hogre
2021 4n vad som berdknades i statens budget f6r 2021. Framf6r allt 4r det intdkterna
fran mervirdesskatt som har 6kat mer dn vintat, vilket 4r kopplat till hushéllens
konsumtion och den héga prisutvecklingen. Denna effekt har dock dimpats av att
intikterna frin skatt pa elcertifikat och flygresor har reviderats ned. Priset pa
elcertifikat har fallit snabbare 4n vintat, och flygresorna minskade i samband med
pandemin.

For 2022 beriknas intikterna 6ka med ca 36 miljarder kronor mer 4n enligt prognosen
i statens budget f6r 2022. Aven denna upprevidering beror frimst pa intikterna frin
hushéllskonsumtionen som har 6kat snabbare dn vintat, framfér allt pd grund av
Okningen av konsumentpriserna. Intikterna frin punktskatter dr ddremot
nedreviderade till £6ljd av den tillfdlligt sdnkta energiskatten pa bensin och diesel.

Periodiseringar

Ar 2021 bedéms periodiseringar pa statens budget bli 32 miljarder kronor ligre
jimfort med prognosen i statens budget f6r 2021. Det férklaras frimst av utdkning
och forlingning av tillfilliga anstind med betalning av arbetsgivaravgifter samt
avdragen skatt och mervirdesskatt i samband med betalningssvarigheter till f6ljd av
pandemin.

Ar 2022 bedéms periodiseringar pa statens budget bli 17 miljarder kronor hégre
jimfoért med prognosen i statens budget £6r 2022. Det férklaras fraimst av hégre
inbetalad preliminirskatt.

Ovriga inkomster

For 2021 blev intikterna frin 6vriga inkomster 17 miljarder kronor ldgre dn vintat i
statens budget f6r 2021. Det beror frimst pa att utbetalningar frin Europeiska
faciliteten for dterhamtning och resiliens har senarelagts. Aven forsiljnings-
inkomsterna blev ligre 4n enligt det berdkningstekniska antagandet.

For 2022 har prognosen f6r 6vriga inkomster reviderats upp med 16 miljarder kronor
jamfort med statens budget £6r 2022, Det forklaras frimst av hdgre utdelningar frin
statliga bolag dn forvintat.
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Utgifter

I detta avsnitt limnas forslag om utgiftsramar f6r 2023, férindring av anslags-
behéllningar f6r 2023, utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget £6r 2023 samt prelimindra utgiftsramar £6r 2024 och 2025. Till grund 61
forslagen ligger en analys av utvecklingen av utgifterna inom budgetens utgifts-
omraden och de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade utgifterna.

I avsnittet dterrapporteras dven vissa tillkinnagivanden som har anknytning till

budgetens utgiftssida.

Sammanfattning

6.1

Utgiftsramarna f6r de 27 utgiftsomradena beriknas uppga till totalt

1 251,9 miljarder kronor 2023. Det ir 48,8 miljarder kronor mer 4n ramarna for
2022 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022. Direfter har
dock riksdagen beslutat om dndringar i statens budget f6r 2022, bl.a. atgirder till
féljd av pandemin och med anledning av Rysslands invasion av Ukraina, som
tillsammans med regeringens férslag i propositionen Héstindringsbudget £6r
2022 (prop. 2022/23:2) uppgar till 87,2 miljarder kronor.

De takbegrinsade utgifterna f6r 2023 beriknas uppga till 1 594,3 miljarder
kronor. Det dr en 6kning med 15,5 miljarder kronor jimfért med 2022. Det
beror frimst pd att den makroekonomiska utvecklingen, inte minst de stora
pris6kningarna, leder till en relativt stor utgiftsdkning 2023.

Utgifterna for dlderspensionssystemet berdknas uppga till 359,9 miljarder kronor
2023, vilket 4r en 6kning med 11,7 miljarder kronor jimfért med 2022.

Nivin pa de takbegrinsade utgifterna 2023 berdknas motsvara 25,8 procent av
BNP. Det dr ungefir samma storleksordning som 2019 men en minskning
jamfort med 2020-2022.

Jamfort med bedémningen 1 2022 ars ekonomiska véarproposition

(prop. 2021/22:100) beriknas de takbegrinsade utgifterna bli 48,5 miljarder
kronor hégre 2023, 67,8 miljarder kronor hégre 2024 och 72,4 miljarder kronor
hégre 2025, frimst till £6ljd av de atgirder som foreslés 1 denna proposition och
de utgiftsrevideringar som féljer av den férindrade beddmningen av den
makroekonomiska utvecklingen.

Foér 2022 beriknas de takbegridnsade utgifterna bli 48,3 miljarder kronor hégre
jamfort med den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022,
framfor allt till £61jd av dtgirder med anledning av pandemin och Rysslands
invasion av Ukraina.

Inledning

Statens budget delas in i 27 utgiftsomraden. Utgiftsramarna utgbrs av summan av de
anvisade medlen f6r de anslag som ingar 1 respektive utgiftsomrade. Utgifterna,
diremot, utgdrs av faktiskt forbrukade medel. Posten Minskning av anslagsbehall-
ningar redovisar skillnaden mellan anvisade medel och faktiskt férbrukade medel. Till
budgetens utgifter hor dven Riksgildskontorets nettoutlining och den kassamissiga
korrigeringen (se avsnitt 7). De takbegrinsade utgifterna, dvs. de utgifter som omfattas
av utgiftstaket, bestir av utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 och 27 samt utgifterna
1 alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. ingér inte 1 de takbegrinsade utgifterna.
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Regeringens forslag till utgiftsramar och beridkning av de takbegrinsade utgifterna
baseras pa prognosen for den makroekonomiska utvecklingen i avsnitt 3, volym-
utvecklingen i transfereringssystemen samt pris- och 16neomrikningen av
forvaltnings- och investeringsanslag. Vidare har hinsyn tagits till tidigare beslutade och
aviserade utgiftsreformer samt de som f&reslds eller aviseras i denna proposition.

I berdkningarna antas inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar
genomforas under den redovisade prognosperioden. Berdkningen av de preliminidra
utgiftsramarna och de takbegrinsade utgifterna f6r 2024 och 2025 ska dirmed ses som
en konsekvensanalys av budgetforslagets och tidigare beslutade och aviserade
atgirders effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

6.2 Utgiftsramar for 2023

Regeringens forslag: Utgifterna for 2023 férdelas pa utgiftsomraden enligt tabell 6.1.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen ska forslaget till
statens budget innehélla en férdelning av anslagen pé utgiftsomriden. Utgiftsramen
for ett utgiftsomrade dr summan av de anvisade medlen f6r de anslag som ingar i
utgiftsomradet.

Tabell 6.1 Utgiftsramar, anslagsbehallningar och utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 2023

Tusental kronor

Utgiftsomrade

1 Rikets styrelse 18 270 004
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 19 021 399
3 Skatt, tull och exekution 12 923 291
4 Rattsvasendet 68 305 854
5 Internationell samverkan 2 094 669
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 93 952 930
7 Internationellt bistand 47 206 227
8 Migration 16 019 745
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110 429 732
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséattning 106 427 304
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 55 394 136
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 105 159 584
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 5 565 206
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 103 686
15 Studiestod 27 912 395
16 Utbildning och universitetsforskning 94 991 971
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 667 948
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande samt konsumentpolitik 6 099 158
19 Regional utveckling 4 534 201
20 Allméan miljé- och naturvard 19 542 691
21 Energi 4944 849
22 Kommunikationer 78 952 417
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 373 352
24 Naringsliv 11407 773
25 Allméanna bidrag till kommuner 157 545 359
26 Statsskuldsrantor m.m. 13 155 200
27 Avgiften till Europeiska unionen 45 869 852
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Utgiftsomrade

Summa utgiftsomraden 1251 870 933
Minskning av anslagsbehallningar -4 392 792
Summa utgifter’ 1247 478 141
Summa utgifter exkl. statsskuldsrantor? 1234 412 741
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 359 856 000
Takbegransade utgifter 1594 268 741
Budgeteringsmarginal 70 731 259
Utgiftstak® 1 665 000 000

" Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

2 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehallningar fér
statsskuldsrantor.

3 Regeringens férslag till niva pa utgiftstaket fér 2023 i denna proposition (se avsnitt 4.2).

Regeringens forslag: Berikningen av férindringen av anslagsbehallningar f6r 2023
enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péaverkar statens linebehov. Anslagsbehallningarna ingar 1 berik-
ningen av linebehovet. De utgdr skillnaden mellan utgiftsomradenas ramar, som
bestir av anvisade medel, och budgetens utgifter, som visar den bedémda faktiska
torbrukningen av anslagsmedel. Anslagsbehallningar uppstar nir prognoser éver
faktisk anvindning av medel dr mindre eller storre dn anslagsnivder och kan t.ex. f6lja
av att statliga myndigheter har vissa mojligheter att omférdela utgifter 6ver tiden.
Bedémningen av hur anslagsbehallningarna kommer att férindras under nést-
kommande budgetar redovisas pd utgiftssidan som en £6r alla anslag gemensam post,
benimnd Minskning av anslagsbehallningar.

Regeringens forslag: Berikningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget £6r 2023 enligt tabell 6.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen ska den av riksdagen
beslutade nivan pi utgiftstaket anvindas i1 beredningen av forslaget till statens budget.
Utgiftstaket omfattar bl.a. utgifterna inom alderspensionssystemet som ligger vid sidan
av statens budget. Utgifterna f6r dlderspensionssystemet beriknas 6ka med 11,7 mil-
jarder kronor 2023 jaimfért med prognosen £6r 2022 1 denna proposition (se tabell
6.3). Okningen ir huvudsakligen hinforlig till den makroekonomiska utvecklingen (se
aven avsnitt 6.4).

Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna

Utgiftsramarna beridknas 6ka med 49 miljarder kronor 2023 jaimfért med ramarna £6r
2022 i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022 (se tabell 6.2).
Efter det ursprungliga beslutet om statens budget f6r 2022 har dock riksdagen beslutat
om dndringar av utgiftsramarna f6r 2022. Tillsammans med f6rslaget till 4ndrade
ramar i propositionen Hostindringsbudget t6r 2022 medfér dndringarna Skade
utgiftsramar om sammanlagt 87 miljarder kronor jaimfoért med ramarna i det
ursprungliga beslutet om statens budget. Andringarna avser frimst atgirder till f6lid av
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina (se vidare avsnitt 0.6).
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Tabell 6.2  Harledning av de sammanlagda utgiftsramarna 2023

Miljarder kronor

2023
Anvisat 2022 1203
Pris- och I6neomrakning 7
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 25
Makroekonomisk utveckling 16
Volymer 8
Ovrigt -9
Summa nya utgiftsramar 1252

" Summa utgiftsomraden i statens budget enligt riksdagens beslut i december 2021 (bet. 2021/22:FiU10). Beloppet &r
saledes exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Den arliga pris- och 16neomrikningen av anslag for férvaltnings- och investerings-
dndamdl berdknas leda till att utgiftsramarna f6r 2023 Skar med 7 miljarder kronor.

Tidigare beslutade samt nu foreslagna och aviserade reformer beriknas 6ka utgifts-
ramarna med 25 miljarder kronor. De utgiftsomriden som 6kar mest till f6ljd av detta
ir 1 storleksordning utgiftsomradena 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap, 11 Eko-
nomisk trygghet vid dlderdom och 4 Rittsvisendet. Denna ékning motverkas av
minskningar inom utgiftsomradena 7 Internationellt bistaind, 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.

Den makroekonomiska utvecklingen, t.ex. 1 form av ett hdgre prisbasbelopp, beriknas
medféra 6kade utgiftsramar f6r 2023 med 16 miljarder kronor. Okningen ir hinforlig
till utgiftsomradena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning,

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom och 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och
barn. Okningen motverkas av en minskning av utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv.

Volymférindringar, t.ex. i form av fler personer i olika transfereringssystem, bidrar till
att utgiftsramarna 6kar med 8 miljarder kronor. De utgiftsramar som berdknas
paverkas mest av hogre volymer dr utgiftsomriadena 8 Migration, 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning samt 12 Ekonomisk trygghet f6r
familjer och barn.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer, t.ex. 6kade avrikningar pa bistindsramen, beriknas
bidra till minskade utgiftsramar med 9 miljarder kronor. Minskningen 4r frimst
hinforlig till utgiftsomradena 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, 7 Inter-
nationellt bistind och 26 Statsskuldsrintor m.m.

Nivan pa utgiftsramarna fér 2023 har férindrats sedan riksdagens beslut om
preliminira utgiftsramar f6r 2023 i statens budget f6r 2022. I 2022 4rs ekonomiska
varproposition redovisas de férindringar som skedde under perioden mellan den
beslutade budgeten f6r 2022 och virpropositionen. De férindringar som skett
direfter redovisas 1 avsnitt 0.5.

6.3 Preliminara utgiftsramar for 2024 och 2025

Regeringens forslag: Den preliminira férdelningen av utgifter pd utgiftsomraden f6r
2024 och 2025 enligt tabell 6.3 godkinns som riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 2 kap. 3 § budgetlagen ska regeringen i
budgetpropositionen limna férslag till preliminidra inkomstberdkningar och
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utgiftsramar f6r det andra och tredje tillkommande budgetiret. Regeringens forslag till
preliminir férdelning av utgifter pa utgiftsomraden £6r 2024 och 2025 redovisas 1
tabell 6.3. De preliminidra utgiftsramarna berdknas 6ka med 40,8 miljarder kronor 2024
och med 7,1 miljarder kronor 2025, jimfort med det ndrmast féregdende aret (se tabell
6.3 raden Summa utgiftsomraden). En utférlig redovisning av utgiftsutvecklingen
limnas 1 avsnitt 6.4.

De preliminira utgiftsramarna f6r 2024 har forindrats sedan riksdagens beslut om
preliminira utgiftsramar f6r 2024 i samband med den ursprungligen beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Forandringar som skedde
under perioden mellan den beslutade budgeten f6r 2022 och 2022 ars ekonomiska
vérproposition har redovisats 1 varpropositionen. Férandringar som skett dédrefter
redovisas 1 avsnitt 6.5.

Tabell 6.3  Utgiftsramar 2022-2025
Miljoner kronor
Utgiftsomrade 2021 2022 2022 2023 2024 2025
Utfall Anslag’ Prognos Forslag Forslag Forslag
1 Rikets styrelse 16 392 17 605 17 938 18 270 18 137 18 214
2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning 16 921 17 985 17 451 19 021 20 593 21 086
3 Skatt, tull och exekution 12 534 12 932 12914 12923 13372 13 424
4 Rattsvasendet 57 168 63 049 61839 68 306 72419 76 865
5 Internationell samverkan 1782 3 441 3434 2095 2124 2132
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 70518 81 052 81187 93 953 113 653 123 229
7 Internationellt bistand 47 463 47 088 46 906 47 206 49 803 49 896
8 Migration 8224 18 841 14 212 16 020 14 073 9 549
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 137 967 121 415 122 962 110 430 104 076 100 746
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 113 051 116 535 113 871 106 427 112 851 114 258
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38016 46 351 46 434 55 394 60913 61691
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 101 068 102 269 101 976 105 160 108 294 111 041
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 6212 6182 5801 5 565 5113 4 555
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 91 947 93 272 80 829 90 104 91 227 90 659
15 Studiestod 26 588 27 901 26 287 27 912 31059 35088
16 Utbildning och universitetsforskning 91 350 95473 92 220 94 992 96 647 96 757
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 22 683 20 208 19 847 16 668 16 659 16 830
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och byggande
samt konsumentpolitik 5188 10 064 7472 6 099 6 005 2 882
19 Regional utveckling 3224 4742 3634 4534 3819 4088
20 Allman miljé- och naturvard 16 725 23749 21828 19 543 14 649 9 965
21 Energi 3395 13 368 12937 4 945 5017 4629
22 Kommunikationer 72 097 78 444 77 245 78 952 83 301 89 698
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 19 630 24 439 22 656 19 373 22 926 20782
24 Naringsliv 30 407 16 340 14 321 11 408 8239 7 426
25 Allmanna bidrag till kommuner 153 235 157 098 157 079 157 545 161 881 157 792
26 Statsskuldsrantor m.m. -1298 22 655 22589 13155 9655 9155
27 Avgiften till Europeiska unionen 52 262 47 837 47 302 45 870 46 196 47 357
Summa utgiftsomraden 1214747 1290335 1253174 1251871 1292702 1299 796
Minskning av anslagsbehallningar -4 393 -6 079 -9 563
Summa utgifter? 1214747 1253174 1247478 1286623 1290233
Summa utgifter exkl. statsskuldsréantor® 1216 046 1230585 1234413 1277058 1281167
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget 334 564 348 198 359 856 365 883 381 292
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Utgiftsomrade 2021 2022 2022 2023 2024 2025

Utfall Anslag’ Prognos Forslag Forslag Forslag
Takbegransade utgifter 1 550 609 1578783 1594269 1642941 1662459
Budgeteringsmarginal 144 391 55 217 70 731 102 059 162 541
Utgiftstak* 1 695 000 1634000 1665000 1745000 1825000

Anm.: Anslagen ar férdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2023.

" Inkluderar Extra andringsbudget for 2022 — Ersattningar pa sjukférsékringsomradet, stod till féretag, medel for testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), riksdagens beslut om ytterligare andringar i
statens budget for 2022 utdver regeringens forslag (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget fér 2022 — Slopad
karenstid for stod vid korttidsarbete, forstérkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen for
héga elpriser (prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till
Ukraina (bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174 och rskr. 2021/22:175), Andringar i statens budget fér 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad
férsvarsmateriel (bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra &ndringsbudget for 2022 — Atgéarder for att stérka rikets militéra forsvar och kompensation till
hushallen for hdga elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228), Extra andringsbudget for 2022 — Stdd till jordbruket och
fiskerindringen samt kompensation foér hdga energipriser (prop. 2021/22:252, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436—-439), riksdagens beslut om ytterligare
andringar i statens budget for 2022 utéver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436—439), Extra dndringsbudget for 2022 — Atgéarder i
samband med rekapitalisering av SAS AB (prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436—439), Extra &ndringsbudget fér 2022 —
Varandringsbudget fér 2022 och stdd till Ukraina (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470), riksdagens beslut om ytterligare
andringar i statens budget fér 2022 utéver regeringens férslag (bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470) och férslag i HAB22.

2 Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

3 Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréntor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér statsskuldsréntor.
4 Regeringens férslag till niva pa utgiftstaket for 2023-2025 i denna proposition (se avsnitt 4.2.2).

Kalla: Egna berakningar.

6.4 Utvecklingen av de takbegransade utgifterna
over tid

Pandemin medférde en kraftig 6kning av utgifterna i statens budget och de tak-
begrinsade utgifterna i procent av BNP 2020 jamfért med 2019 (se tabell 6.4). Det var
en f6ljd av dels de tidsbegrinsade atgirder som riksdagen beslutat om med anledning
av pandemin, dels att BNP minskade 2020. De takbegrinsade utgifterna minskade i
procent av BNP 2021 och beriknas fortsitta att minska 2022 och 2023, da de bedéms
vara ungefir lika stora som 2019. Ar 2024 bedéms utgifterna som andel av BNP fort-
satt vara pa ungefir samma niva men de beddms minska 2025, vilket bl.a. beror pa att
inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar antas genomfdras under
den redovisade prognosperioden.

Tabell 6.4  Utgifter inom budgetens utgiftsomraden och takbegriansade utgifter i
procent av BNP

Procent av BNP. Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Utgifter inom utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor 19,6 23,3 22,3 20,7 20,0 20,0 19,1
Statsskuldsrantor m.m.’ 0,4 0,4 -0,0 0,4 0,2 0,1 0,1
Summa utgifter 20,1 23,6 22,3 211 20,2 20,1 19,2
Alderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 6,3 6,5 6,1 59 5,8 57 57
Takbegrinsade utgifter? 25,9 29,8 28,4 26,6 25,8 25,7 24,8

" Inklusive Minskning av anslagsbehallningar och utnyttjande av anslagskredit.

2 Utgifter inom budgetens utgiftsomraden (exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsrantor m.m.) och alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Nedan beskrivs utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna genom att varje ars
forindring jimférs med det ndrmast foregiende dret. Det innebir att utgifterna for
2023 anges i jamforelse med utgifterna f6r 2022 och att utgifterna f6r 2024 anges i
jamforelse med 2023 osv. I texten beskrivs 1 huvudsak utvecklingen 2022—-2025, men i
tabellerna redovisas 2019—2025 for att ge en bild av férindringen 6ver en lingre
period.
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De takbegrinsade utgifterna 6kade med 192,5 miljarder kronor 2020 jimf5rt med
2019 och med 49,8 miljarder kronor 2021 jimfért med 2020 (se tabell 6.5). Aven
2022-2025 berdknas utgifterna fortsitta att 6ka varje ar. Den stora 6kningen av de
takbegrinsade utgifterna 2020 och den fortsatt hga nivan 2021 férklaras i f6rsta hand
av de tillfalliga dtgirder som vidtagits med anledning av pandemin och som framgar av
raden beslutade, foreslagna och aviserade reformer i tabell 6.5. Dessa tillfilliga atgir-
der minskar i omfattning eller upphér 2022 eller 2023. Samtidigt tridde nya reformer i
kraft 2022, och yttetligare nya reformer f6reslds i denna proposition trida i kraft 2023.
Det motverkar utgiftsminskningen till f6ljd av att de tillfilliga atgirderna upphdr, men
tor 2023 6verviger avslutandet av krisatgirder vilket medfor att beslutade, féreslagna
och aviserade reformer bidrar till att de takbegrinsade utgifterna minskar 2023. Anled-
ningen till att de takbegrinsade utgifterna dnda sammantaget berdknas 6ka 2023
jamfort med 2022 4r att den makroekonomiska utvecklingen medfor att utgifterna for
pris- och 16nekinsliga anslag beriknas ¢ka relativt mycket det dret. Aven 2024 och
2025 ir den makroekonomiska utvecklingen den huvudsakliga orsaken till att de
takbegrinsade utgifterna okar, genom att den paverkar pris- och l6nekinsliga anslag.
Den makroekonomiska utvecklingen ir ocksa orsaken till att utgifterna for pris- och
l6neomrikningen vintas 6ka snabbare under slutet av perioden. Utvecklingen av
utgifterna 2024 och 2025 ir ocksd en konsekvens av att berakningarna utgar fran
antagandet att inga nya finanspolitiska atgirder vidtas f6r dessa dr utéver de som
tidigare aviserats eller aviseras i denna proposition.

De faktorer som anvinds for att beskriva den drliga férdndringen av de takbegrinsade
utgifterna redovisas i tabell 6.5 och kommenteras nedan. Férdelningen pa de olika
faktorerna ir en bedémning,

Tabell 6.5 Forandring av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Takbegransade utgifter 26,1 1925 49,8 28,2 15,5 48,7 19,5
varav beslutade, féreslagna och aviserade

reformer’ 11,9 1798 355 2,8 -350 2,8 -10,7
varav pris- och Ibneomrékning 3,9 6,1 52 1,7 6,9 13,6 11,0
varav makroekonomiska féréndringar 21,3 20,7 15,1 7,8 44,1 28,9 26,6
varav volymer? -17,8 -12,9 -3,7 8,3 -6,0 0,5 -3,7
varav tekniska justeringar® 59 52 1,0 -0,2 -0,5 0,0 0,0
varav oOvrigt 0,8 -6,5 -3,3 7,8 5,8 2,8 -3,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan. Budgeteffekten av vissa atgarder
har justerats for bedémt faktiskt utnyttiande 2020-2022, se vidare under rubriken Revidering av budgeteffekter for
vissa atgarder med anledning av pandemin.

" Anslagsférandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingar inte medel som i tidigare
propositioner om andringar i statens budget foreslagits eller som i HAB22 foreslas tillféras regelstyrda anslag som
paverkas av férandringar i volym och makroekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

2 Begreppet volym innefattar ett antal olika slags utgiftsférandringar, sasom utgiftsférandringar till féljd av bl.a. antal
personer i transfereringssystemen, langden pa den tid som en person finns i ett transfereringssystem samt
férandringar av nivan pa styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3 Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

De takbegrinsade utgifternas férvintade utveckling paverkas av tidigare beslut av
riksdagen och tidigare aviseringar samt av fOrslag och aviseringar fran regeringen i
denna proposition och i propositionen Hostindringsbudget £6r 2022. I detta avsnitt
(6.4) redovisas den samlade budgeteffekten pa de takbegrinsade utgifterna, bade vad
giller reformer och finansiering av dessa, i férhallande till det téregaende édret.
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I beskrivningarna ingar dirmed dven budgeteffekter av tidigare reformer som upphér
eller minskar i omfattning.

Utvecklingen av utgifterna under perioden 2022-2025 paverkas av att utgifterna 2020
och 2021 var mycket hoga till £6ljd av de tillfilliga atgdrder som vidtogs med anled-
ning av pandemin. Under 2022 upphor eller minskar flera av dessa dtgirder. Samtidigt
har riksdagen beslutat om andra atgirder som trider i kraft 2022, bl.a. i den ursprung-
ligen beslutade budgeten fér 2022. Ar 2023 upphér flera tidsbegrinsade étgirder,
vilket medfo6r att utgifterna till £6ljd av beslutade, foreslagna och aviserade reformer
totalt sett berdknas minska 2023.

Utgifterna inom flera omriden beriknas totalt sett minska 2022-2025 till f6ljd av
reformer (se tabell 6.6). Det giller bl.a. utgiftsomradena 7 Internationellt bistind,

9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg, 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning och 24 Niringsliv.

Inom andra omriden beriknas beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6ka
utgifterna 2022-2025. De utgiftsomraden dir utgifterna beriknas 6ka mest under
perioden till £6ljd av reformer 4r utgiftsomridena 4 Rittsvisendet, 6 Férsvar och
sambhillets krisberedskap, 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och 25 Allminna
bidrag till kommuner.

Efter tabell 6.6 kommenteras utgiftsomridena med storst férindringar under prognos-
aren till f6ljd av beslutade, féreslagna och aviserade reformer. Beskrivningar av utfalls-
aren aterfinns frimst 1 tidigare propositioner.

Tabell 6.6  Forandringar av takbegransade utgifter jamfért med det narmast
foregaende aret till foljd av tidigare beslutade och aviserade samt nu
foreslagna och aviserade reformer

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse -0,1 0,7 0,4 0,9 0,4 -0,5 -0,3
varav sedan VAP22 0,0 1,0 0,5 0,0
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,5 0,2 -0,2 0,4 -0,1 0,0 0,0
varav sedan VAP22 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Skatt, tull och exekution -0,1 0,5 0,3 -0,1 -0,2 0,2 -0,2
varav sedan VAP22 0,0 0,1 0,2 0,0
4 Raéttsvasendet 2,4 3,0 3,9 5,1 4,6 2,7 3,1
varav sedan VAP22 0,0 31 -0,7 2,6
5 Internationell samverkan 0,3 -0,3 -0,1 1,4 -1,3 0,0 0,0
varav sedan VAP22 06 -05 0,0 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4,9 2,9 51 10,5 9,4 15,8 6,9
varav sedan VAP22 1,4 2,9 4,8 0,3
7 Internationellt bistand -1,6 1,5 0,4 0,5 -7, -2,0 -3,2
varav sedan VAP22 0,0 -7,2 -2,2 -3,2
8 Migration 2,6 -0,6 -0,7 -0,6 1,7 -0,4 -0,4
varav sedan VAP22 0,0 0,6 -0,3 -0,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg’ 20 251 37,8 -240 -8,8 -7,7 -4,7
varav sedan VAP22 -2,8 9,8 -1,8 1,2
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséattning 0,7 32,6 -12,4 -7,0 -7,2 1,4 0,0
varav sedan VAP22 0,0 0,5 -0,2 0,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,5 1,9 2,1 9,6 6,0 -0,4 0,6
varav sedan VAP22 -0,1 1,8 0,4 0,5
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Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 1,1 0,7 0,1 0,1 0,0 -0,5 0,0
varav sedan VAP22 0,0 05 -05 0,0
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering -4,1 -0,2 0,4 -0,8 -1,0 -1,3 -0,5
varav sedan VAP22 00 -05 -01 -02
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -2,6 5,9 1,4 -0,2 -0,7 2,6 -2,0
varav sedan VAP22 0,0 3,9 2,2 0,3
15 Studiestod 0,6 2,0 0,6 0,2 -0,9 1,3 1,8
varav sedan VAP22 0,0 01 -01 0,0
16 Utbildning och universitetsforskning 1,6 3,2 8,2 1,0 -1,2 0,1 -1,2
varav sedan VAP22 0,0 2,1 0,1 0,1
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid -0,3 4,6 2,2 -2,7 -3,6 -0,2 0,0
varav sedan VAP22 0,1 0,3 0,0 0,0
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning,

byggande samt konsumentpolitik -3,1 -0,3 1,8 4,5 -4,0 -0,1 -3,2
varav sedan VAP22 4,3 -4,5 4,4 -3,1
19 Regional utveckling -0,4 0,1 0,5 0,6 0,2 -0,3 0,3
varav sedan VAP22 00 -08 0,7 0,7
20 Allmén miljé- och naturvard 0,4 17 5,2 6,6 -3,6 -5,9 -4,7
varav sedan VAP22 0,0 46 -58 0,0
21 Energi 0,2 -0,4 1,2 7,6 -9,0 1,1 -0,4
varav sedan VAP22 0,6 0,0 1,0 -05
22 Kommunikationer 1,8 6,2 9,7 0,7 -0,5 -0,7 2,8
varav sedan VAP22 0,5 2,8 -1,2 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 1,3 -1,0 5,6 0,5 -0,7 -1,4 -0,4
varav sedan VAP22 7.8 -09 -1,5 -03
24 Naringsliv' 00 57,7 -31,7 -156 -6,5 -3,2 -0,8
varav sedan VAP22 0,4 31 -31 -03
25 Allméanna bidrag till kommuner 3,3 32,7 -5,5 3,7 1,1 4,3 -4,1
varav sedan VAP22 0,0 57 -0,3 0,6
27 Avgiften till Europeiska unionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav sedan VAP22 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 11,9 1804 36,1 2,7 -33,2 46 -10,6
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,0 -0,6 -0,6 0,1 -1,8 -1,8 -0,1
varav sedan VAP22 0,0 0,0 0,0 0,0
Takbegransade utgifter 11,9 179,8 35,5 28 -35,0 28 -10,7

Anm.: Anslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte. Vidare ingér inte medel som i
HAB22 eller tidigare propositioner om andringar i statens budget foreslas tillféras anslag till féljd av férandringar i volym
och makroekonomiska férutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).

' Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats fér bedomt faktiskt utnyttiande 2020-2022, se vidare under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin.

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse berdknas 6ka 2023 respektive minska
2024 och 2025 jimfort med det nirmast foregaende aret. Att utgifterna 6kar 2023 {6r
att sedan minska forklaras i huvudsak av tillfilliga medel till Regeringskansliet f6r
Sveriges ordférandeskap 1 Europeiska unionens rad 2023. I tilligg till det Okar utgif-
terna for Regeringskansliet 2023 och ytterligare fr.o.m. 2024 till f6ljd av det f6rand-
rade siakerhetspolitiska liget och kommande Natomedlemskap.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 4 Rittsvisendet 6kade 2019-2021 och berdknas
fortsitta 6ka under hela prognosperioden. Okningen forklaras bl.a. av tillskott med
anledning av malet om 10 000 fler anstillda i Polismyndigheten t.o.m. 2024. Att
utgifterna berdknas 6ka fr.o.m. 2022 férklaras dven av straffrittsliga reformer och en
forstirkning av rittskedjan som har medfért 6kade anslag till bl.a. Sveriges Domstolar,
Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvarden.

Utgifterna inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan berdknas ¢ka tillfalligt 2022
jamfort med 2021. Den berdknade 6kningen ér en £6ljd av beslut om ekonomiskt st6d
och utrustning till Ukraina.

Utgifterna inom utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap beriknas 6ka
till £6ljd av tidigare beslut och aviseringar om att gradvis héja den ekonomiska ramen
for det militdra och civila férsvaret inom nuvarande férsvarsinriktningsperiod som
stricker sig t.o.m. 2025. Okningen i4r ocksa en f6ljd av riksdagens beslut i april 2022
om éatgirder for att permanent stirka det militdra forsvaret samt forslag i denna
proposition om ytterligare férstirkningar av det militira och civila férsvaret. For
innevarande édr forklaras utgifts6kningen ocksa av beslut om att stirka det civila
férsvaret och om att stddja Ukraina med férsvarsmateriel.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind beriknas minska 2023—2025.
Minskningen beror pa férslag i denna proposition om att bistindsbudgeten f6r
2023-2025 ska uppgd till 56 miljarder kronor per ar och frikopplas fran brutto-
nationalinkomsten (BNI). Tidigare var malet att bistindet skulle uppga till 1 procent
av BNI.

Utgifterna inom utgiftsomrade 8 Migration beriknas 6ka 2023. Okningen beror delvis
pa forslag i denna proposition om tillskott till Migrationsverket f6r att hantera
migrationen med anledning av kriget i Ukraina. Okningen beror ocksd pa antaganden
som gjordes vid inférandet och foérlingningen av lagen (2016:752) om tillfdlliga
begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind 1 Sverige, den s.k. tillfilliga lagen.
Utgifterna antogs 6ka vid en dterging till utlinningslagens (2005:716) regelverk. I juli
2021 upphérde den tillfilliga lagen, och i samband med det tridde dndringar i
utlinningslagen i kraft. Andringarna i utlinningslagen bidrar till minskade utgifter.
Minskningen paverkas dock av att antalet asylsékande har reviderats ned. Av denna
anledning dr den antagna utgiftsminskningen ldgre dn den antagna utgifts6kningen till
toljd av att den tillfalliga lagen upphért att gilla. Sammantaget vintas utgifterna
dirmed Oka.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg beriknas
minska samtliga ar 2022-2025. Fér perioden 2022-2024 beror det framfor allt pa att
tillfalliga dtgirder med anledning av pandemin trappas ned eller upphor. C)kningen
2023 sedan 2022 ars ekonomiska varproposition beror bl.a. pd 6kade kostnader f6r
lakemedelsférmanerna, tillskott av medel f6r covid-19-vaccin och tillskott av medel
f6r 6kad vardkapacitet. Minskningen f6r 2025 forklaras 1 huvudsak av att vissa delar av
statens tillfalliga st6d till dldreomsorgen som inrittades under pandemin upphér.

Utgifterna inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsattning beriknas minska 2022 och 2023 for att dérefter 6ka 2024. Utvecklingen
for 2022 och 2023 forklaras huvudsakligen av att tillfalliga dtgirder som inférdes med
anledning av pandemin, sdsom ersittning for hoga sjuklénekostnader, ersittning for
karensavdrag och ersittning for riskgrupper, upphérde vid utgangen av mars 2022.
Den sammanlagda utgiftsminskningen 2022 motverkas delvis av regelindringar
avseende sjukpenningen och sjuk- och aktivitetsersittningen sisom hojt tak i sjuk-
penningen och héjd garantiniva i sjuk- och aktivitetsersittningen. Utgiftsokningen
2024 ir hinforlig till Pensionsgruppens 6verenskommelse om justeringar av dlders-
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grinserna i pensionssystemet som trader i kraft 2023 och fir fullt genomslag 2024.
Reformen vintas innebira att fler fortsitter att f bl.a. sjukersittning och sjukpenning
till en hogre dlder.

Utgifterna inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom vintas 6ka 2022
och 2023. Utvecklingen forklaras dels av héjningen av garantipensionen och det
forstirkta bostadstilligget f6r pensionirer, dels av inférandet av inkomstpensions-
tilldgget. Beslut efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022 —
Varindringsbudget for 2022 och stéd till Ukraina (prop. 2021/22:269,

bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459—470) om en héjning av garantipensionen och
ett forstirkt bostadstilligg medfor att utgifterna berdknas 6ka 2022 och 2023.
Dirutéver innebir férstirkningen av bostadstilligget f6r pensionirer i den beslutade
budgeten f6r 2022 att utgifterna bedéms 6ka 2022 och 2023. Inkomstpensionstilligget
inférdes 2021 och far helarseffekt 2022, vilket vintas innebira att utgifterna 6kar 2022
och 2023.

Utgifterna inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda invandrares etablering
beriknas minska 2022-2025. Minskningen beror bl.a. pa forslag i denna proposition
om att mottagandet av kvotflyktingar ska minska till 900 per ar jimfért med de

5 000 som var dtagandet f6r 2021. Minskningen ér ocksa en f6ljd av dndringarna i
utlinningslagen och att tillfilliga satsningar upphor.

Utgifterna inom utgiftsomrdade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 6kade 2020 huvud-
sakligen beroende p4 att tillfilligt h6jda tak och ett héjt grundbelopp i arbetsléshets-
forsikringen inférdes i samband med pandemin. Dessa férindringar har tidigare
forldngts och foreslas i denna proposition att bibehallas tills vidare. Minskningen 2023
beror bla. p4 tillfilligt minskade medel f6r arbetsmarknadspolitiska program och
insatser. Som en f6ljd berdknas utgifterna 2024 6ka ndgot fr att sedan ater minska
2025 till £6ljd av firre nystartsjobb i samband med att f6rhéjda subventionsnivaer
fasas ut.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd berdknas minska 2023 {6r att direfter
Oka 2024 och 2025. Minskningen 2023 beror pd inférandet av en ny rintemodell som
medfér att utgifterna for kreditférluster avseende studielan Gverférs till lintagarna
genom en hojd rinta. Okningen 2024 och 2025 féljer av en upptrappning av omstill-
ningsstudiestddet som beriknas innebéra 6kade utgifter fr.o.m. 2023.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning beriknas 6ka
2022 och dven 6ka nagot 2024 men minska 2023 och 2025. C)kningen 2022 beror bl.a.
pé satsningar pd stodinsatser sisom lovskola och minskade barngrupper i férskolan.
Minskningen 2023 beror bl.a. p4 att tillfilliga skolsatsningar och satsningar pa
utbildningsplatser med anledning av pandemin upphér. Minskningen motverkas dock
av satsningar pa liromedel och speciallirare m.m. i denna proposition. Minskningen
2025 beror bl.a. pé att vissa av de tillfilliga satsningarna pd stédinsatser upphor.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 6kade 2020
och 2021 och beriknas minska 2022—2025. Utvecklingen 2020 och 2021 beror pa
tillfalliga stod till idrott och kulturverksamheter med anledning av pandemin. Aven
2022 har tillfalliga stéd tillforts idrott och kulturverksamheter, om én inte 1 samma
omfattning som 2021. Minskningen 2023 och 2024 beror pa att dessa tillfalliga
satsningar minskar i omfattning eller upphér.

Utgifterna inom utgiftsomrade 18 Samhaillsplanering, bostadstérsérjning och byg-
gande samt konsumentpolitik berdknas 6ka 2022, 61 att ddrefter minska 2023-2025.
Okningen 2022 beror pa att medel tillférdes for att méjliggéra hantering av kvar-
varande ans6kningar och betala ut beviljade medel avseende stéd £6r energieffektivise-
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ring av flerbostadshus samt investeringsstod f6r anordnande av hyresbostider och
bostider for studerande. Dessa stdd dr avskaffade, men f6r att genomféra utbetal-
ningar till aktérer som beviljats st6d foreslis en omférdelning av anslagen 2023-2025.
Minskningen 2023 och 2025 beror pa denna omférdelning, och 2024 motverkas den
totala minskningen av omférdelningen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 20 Allmidn miljé- och naturvard 6kade 2020 och 2021.
Ar 2022 beriknas utgifterna 6ka ytterligare till f6ljd av 6kade anslag for framfor allt
klimatbonus, klimatinvesteringar, klimatpremier, Industriklivet, sanering och ater-
stillning av férorenade omraden, atgirder f6r havs- och vattenmilj6, atgirder f6r och
skydd av virdefull natur samt satsningen pa stod for grona och trygga samhillen. Ar
2023 ir det framfoér allt bonusen till f6rvirv av klimatbonusbilar som minskar jimfort
med 2022, trots ett tillfdlligt tillskott f6r att omhinderta utestiende utbetalningar och
ta hinsyn till lagda bestillningar samt medel till Transportstyrelsen f6r administ-
rationskostnader till f6ljd av bonusutbetalningar enligt ett nytt férfarande. Aven
minskningar av tidigare satsningar bidrar till de ligre utgifterna. Ar 2023 paverkas dven
av bl.a. medel till Naturvardsverket for dtervitning av utdikad vatmark, en tillfillig
torstirkning av Industriklivet samt en tillfillig f6rstirkning f6r att mojliggdra Skat stéd
till laddinfrastruktur. Ar 2024 minskar utgifterna kraftigt beroende pa avveckling av
klimatbonusen, och 2025 berdknas utgifterna minska ytterligare f6r klimatinveste-
ringar, klimatpremier samt atgirder f6r och skydd av virdefull natur, samtidigt som
kompetenslyftet £6r klimatomstillningen avslutas.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 21 Energi 6kade 2021 och beriknas 6ka dven 2022, f6r
att sedan minska 2023, dterigen 6ka nagot 2024 och vara i princip oférindrade 2025.
Okningen 2021 beror pd 6kade anslag for elektrifierade transporter samt fér energi-
teknik. Okningen 2022 och minskningen 2023 férklaras i huvudsak av den tillfilliga
kompensationen f6r héga elpriser som betalas ut under 2022. Ar 2023 paverkas ocksa
av flytten av de dndamal och verksamheter som avser laddinfrastruktur och biogasstod
fran utgiftsomrade 20 Allmin milj6- och naturviérd till utgiftsomride 21 Energi. Aven
stod till energieffektiviserande dtgirder i smihus med ldg el- och energiprestanda
péaverkar utgifterna 2023. De beriknade utgifterna f6r 2022 och 2023 paverkas dess-
utom av férdndrade anslag f6r energiteknik. C)kningen 2024 forklaras av en forlangd
satsning pé laddinfrastruktur.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer beriknas 6ka under 2022 och
2025 och minska 2023 och 2024. Okningen 2022 beror bl.a. pa tillférda medel till icke
statliga flygplatser och medel till trafikavtal £f6r nationellt upphandlad linjetrafik.
Forslag i denna proposition sdsom en bredbandssatsning och medel f6r att uppritt-
hilla investeringstakten i ny infrastruktur ddmpar minskningen 2023. Minskningen
2024 beror bl.a. pa att satsningen pa att uppratthalla investeringstakten i ny infra-
struktur upphor. Den berdknade 6kningen 2025 beror bla. pa riksdagens beslut om
satsningar i enlighet med forslag i infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151,

bet. 2020/21:TU16, rskr. 2020/21:409).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel 6kade
2021. Okningen uppkom huvudsakligen till f6ljd av tidigare atgirder, sisom tillskott
tor nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet, samt ikrafttridandet av EU:s
flerariga budgetram for perioden 2021-2027. Utgifterna inom utgiftsomridet berdknas
minska under hela prognosperioden till f6ljd av férindringar 1 utbetalningsprofilen
inom ramen f6r EU-programmen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 24 Niringsliv minskade 2021 och beriknas fortsitta
minska 2022 och 2023 frimst till f6ljd av att tillfalliga atgdrder med anledning av
pandemin minskar 1 omfattning eller upphor. Atgérderna innefattar bl.a. stéd vid
korttidsarbete, omstillningsstod och omsittningsstdd till enskilda naringsidkare och
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handelsbolag. Minskningen 2023 motverkas av forslaget i denna proposition om bl.a.
ett tillfalligt riktat elprisstdd till elintensiva féretag under 2023. Utgifterna berdknas
fortsitta minska 2024 framst till £6ljd av att tillfdlliga dtgdrder upphor.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till kommuner berdknas 6ka
2022-2024 for att sedan minska 2025. Okningen 2022 beror i huvudsak pa en
permanent férstirkning av det generella statsbidraget. Ar 2023 beriknas utgifterna éka
till £6ljd av en ytterligare permanent fOrstirkning av det generella statsbidraget. Fér
2024 forklaras den beridknade 6kningen av en tidigare aviserad tillfallig forstirkning av
det generella statsbidraget. Att utgifterna vintas minska 2025 dr huvudsakligen en f6ljd
av att tillfalliga forstirkningar av det generella statsbidraget upphor.

Utgifterna inom alderspensionssystemet berdknas minska 2023, och minskningen far
fullt genomslag 2024 till £6ljd av Pensionsgruppens éverenskommelse som bl.a. inne-
bir att ldgsta dlder f6r uttag av allmin inkomstgrundad pension hojs fran 62 ar till

63 ar 2023.

Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av
pandemin

Budgeteffekten av en dtgird bedéms i samband med att frslaget limnas till riksdagen.
I normalfallet giller den ursprungligen redovisade budgeteffekten nir utgifternas
utveckling beskrivs i efterféljande propositioner. Fér nagra av de dtgirder som
riksdagen fattat beslut om 2020—2022 med anledning av pandemin skiljer sig utfallet
betydligt frin den ursprunglica beddmningen av budgeteffekten. Alternativt, i fall dér
det inte finns nagot slutligt utfall, har beddmningen reviderats kraftigt. De aktuella
atgirderna dr stdd vid korttidsarbete, omstillningsstod, stéd till enskilda néringsidkare,
6kade resurser till hilso- och sjukvarden f6r testning och merkostnader, tillfalligt st6d
f6r hyreskostnader f6r vissa foretag, stdd till handelsbolag och evenemangsstdd. I de
fall budgeteffekten av reformerna bedémdes vara mycket stor och skillnaden mot det
faktiska utfallet vintas bli betydande ér det motiverat att redovisa budgeteffekten i
enlighet med den senaste bedémningen, trots att regeringen inte har limnat nagot nytt
forslag till riksdagen.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) redovisades reviderade budget-
effekter £6r 2020 f6r atgdrderna stéd vid korttidsarbete och omstillningsstéd.
Sammantaget hade riksdagen under 2020 fram t.o.m. budgetpropositionen fér 2021
anvisat 140,9 miljarder kronor 2020 £6r dessa stdd. Bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen for 2021 var att utfallet f6r atgirderna skulle uppga till 57,0 miljarder kronor,
vilket medférde att den samlade budgeteffekten f6r dtgirderna reviderades ned med

83,9 miljarder kronor till f6ljd av den betydande skillnaden mellan anvisade medel och
faktiskt utfall.

I 2021 ars ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100) redovisades yttetligare
reviderade budgeteffekter f6r 2020 och 2021. Fér atgirderna stéd vid korttidsarbete,
stod till enskilda néringsidkare samt 6kade resurser till hilso- och sjukvirden for
testning och merkostnader bedémdes att sammantaget 20,8 miljarder kronor av de
ursprungligen bedomda budgeteffekterna f6r 2020 i stillet skulle uppkomma 2021 till
foljd av lagre utfall 2020. Nar det giller anvisade medel f6r 2021 reviderades budget-
effekter for atgirderna stéd till enskilda ndringsidkare och omstillningsstéd ned med
sammanlagt 8,8 miljarder kronor medan budgeteffekterna for dtgarden stéd vid kort-
tidsarbete reviderades upp med 3,4 miljarder kronor 1 enlighet med nya bedémningar.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) reviderades budgeteffekterna for
2020 ned med ytterligare 10,5 miljarder kronor f6r dtgirderna stéd vid korttidsarbete
och omstillningsstod. For 2021 reviderades budgeteffekterna ned med sammanlagt
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55,0 miljarder kronor f6r dtgirderna tillfilligt stod f6r hyreskostnader f6r vissa foretag,
stod vid korttidsarbete, omstillningsstdd, stdd till enskilda niringsidkare och stod till
handelsbolag.

12022 ars ekonomiska varproposition reviderades budgeteffekterna f6r 2021 ned for
atgirderna stod vid korttidsarbete, omstillningsstdd, omsittningsstod till enskilda
niringsidkare, 6kade resurser till hilso- och sjukvarden f6r testning och merkostnader,
omsittningsstdd till handelsbolag samt evenemangsstéd med sammanlagt 14,5 mil-
jarder kronor. Utgifterna bedémdes i viss utstrickning uppkomma 2022 i stillet, och
budgeteffekterna reviderades dirfér upp f6r 2022 med sammanlagt 4,4 miljarder
kronor.

I denna proposition redovisas ytterligare reviderade budgeteffekter f6r 2022. Utfallet
for atgirderna stéd vid korttidsarbete, Skade resurser till hilso- och sjukvarden fér
testning samt evenemangsstod har varit ligre 4n de ursprungligen avvisade medlen.
Budgeteffekterna revideras dirfér ned med sammanlagt 4,0 miljarder kronor £6r 2022.

Reviderade budgeteffekter paverkar redovisningen av atgirder i tabell 6.6. De revide-
ringar som gjorts sedan 2022 drs ekonomiska vérproposition ingir dven i tabell 6.16.
Revideringarna bidrar till en mer rittvisande redovisning av dtgirdernas storlek samt
av den aktiva finanspolitiken f&r 2020—2022 och hur den péverkar férindringen av det
strukturella sparandet (se avsnitt 8).

Pris- och [lbneomrakning

Pris- och l6neomrikningen baseras pé utfallsstatistik och avspeglar ddrfér pris- och
l6neférindringar 1 samhillet med tva ars efterslipning. Huvuddelen av de anslag som
pris- och l6neomriknas utgérs av myndigheternas férvaltningsanslag. Vid omrak-
ningen av dessa anvinds olika index som ska motsvara utvecklingen avseende l6ner,
hyreskostnader och 6vriga férvaltningskostnader. Omrikningstalen £f6r 2022 och 2023
ir faststillda och redovisas i tabell 6.7. Omrikningstalet f6r I6ner motsvarar férind-
ringen i ett arbetskostnadsindex for tjdnstemin i tillverkningsindustrin, med avdrag fér
produktivitetsutvecklingen i den privata tjdnstesektorn. Omrikningstalet for hyres-
index beriknas enligt tva olika metoder beroende pd om avtalet fr fastigheten i friga
kan omférhandlas under det kommande budgetaret eller inte.

Tabell 6.7 Omrakningstal i pris- och I6neomrakningen av myndigheternas
forvaltningsanslag

Procent

2022 2023
Léneindex 1,09 0,49
varav arbetskostnadsindex 2,50 2,31
varav produktivitetsavdrag -1,41 -1,82
Hyresindex 0,19 1,97
Index for 6vriga forvaltningskostnader 0,50 2,16

Anm.: Hyresindex som anges i tabellen anvands i de fall myndigheter inte har hyresavtal som kan omférhandlas under
aktuellt budgetar. For myndigheter med hyresavtal som kan omférhandlas anvands anslagsspecifika omrakningstal.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utover myndigheternas férvaltningsanslag omfattar den arliga pris- och l6neomrik-
ningen dven investeringsanslag inom utgiftsomradena 6 Férsvar och samhillets kris-
beredskap och 22 Kommunikationer (se tabell 6.8). Pris- och 16neomrikningen har
medfort en genomsnittlig arlig 6kning av de takbegrinsade utgifterna pa 4,8 miljarder
kronor 2019-2023 (se dven tabell 6.5). Den relativt stora utgiftsékningen 2024 och
2025 dr preliminir och beror till Svervigande del pa den férvintade hoga inflationen.
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Tabell 6.8  Forandring av utgifter till féljd av pris- och I6neomréakning jamfért med
det narmast féregaende aret

Miljarder kronor
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Takbegransade utgifter 3,9 6,1 5,2 1,7 6,9 13,6 11,0
varav férvaltningsanslag 2,2 3,5 3,1 2,1 2,6 57 4,8
varav investeringsanslag 1,7 2,6 2,0 -0,4 4,4 8,0 6,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och visar resultat av faststélld pris- och I6neomrékning for 2019-2023 samt preliminar
pris- och I6neomrakning fér 2024 och 2025.

Kélla: Egna berakningar.

Makroekonomiska forandringar

Den makroekonomiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden paverkar utgifts-
utvecklingen, bl.a. genom att ersittningen inom flertalet transfereringssystem till
hushillen 1 olika grad foljer den allmidnna pris- och l6neutvecklingen. De takbegrin-
sade utgifterna beriknas 6ka med sammanlagt 107 miljarder kronor 2022-2025 till
t6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. I tabell 6.9 redovisas de utgiftsomraden
som paverkas av den makroekonomiska utvecklingen, och de omrdden som har storst
forindringar kommenteras efter tabellen. Den makroekonomiska utvecklingen
beskrivs nirmare i avsnitt 3.

Tabell 6.9  Forandring av utgifter jamfért med det narmast foregaende aret till foljd
av den makroekonomiska utvecklingen

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Sambhallsekonomi och finansférvaltning 0,3 0,3 0,1 0,2 1,2 1,4 0,5
7 Internationellt bistand' 1,7 1,4 0,1 51 5,8 2,2 3,2
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1,1 04 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 1,5 1,3 0,6 1,1 4,6 4,6 2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 0,6 0,0 0,0 -0,4 3,0 6,0 0,7
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 1,3 0,4 1,1 1,1 2,7 3,0 2,0
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 0,0 -0,2 0,5 0,1 0,2 0,3 0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4,4 4,7 6,3 -13,6 9,1 -0,9 1,3
15 Studiestdd 0,4 0,3 0,1 0,3 23 2,4 1,9
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,6 0,4 -0,7 0,3 -0,8 1.1 -0,4
Summa utgiftsomraden 11,9 9,0 8,0 -5,9 28,2 20,1 11,3
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 9,4 11,7 71 13,8 15,9 88 153
Takbegransade utgifter 21,3 20,7 15,1 7,8 441 28,9 26,6

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.

" Om bistandsbudgeten fortsatt var kopplad till bruttonationalinkomsten (BNI) skulle utgifterna oka till féljd av den
makroekonomiska utvecklingen. Utgiftsékningen motverkas dock av forslag i denna proposition om att
bistandsbudgeten ska frikopplas fran BNI och uppga till 56 mdkr per ar 2023-2025.

Kélla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning paverkas av
den makroekonomiska utvecklingen eftersom de statliga tjinstepensionerna indexeras
med prisbasbeloppet. Forvintade héjningar av prisbasbeloppet medfor dirfor
Okningar av utgifterna inom utgiftsomradet under hela prognosperioden, 1 synnerhet
2023 och 2024 da utgifterna f6r de statliga tjanstepensionerna beriknas 6ka med

10 procent respektive ar.
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Utgifterna inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand dr knutna till den makro-
ekonomiska utvecklingen genom att bistindsbudgeten ska motsvara 1 procent av
Sveriges BNI. Om bistandsbudgeten fortsatt var kopplad till BNI skulle utvecklingen
av BNI medféra 6kade utgifter 2023-2025. I denna proposition foreslas dock att
bistaindsbudgeten ska frikopplas frin BNI och att den ska uppga till 56 miljarder
kronor per ar 2023-2025. Forslaget berdknas minska utgifterna inom utgiftsomradet
vilket framgir tidigare i detta avsnitt (6.4) under rubriken Beslutade, féreslagna och
aviserade reformer.

Utgifterna inom utgiftsomriade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning berdknas 6ka under hela prognosperioden till f6ljd av den makroekono-
miska utvecklingen. Det beror huvudsakligen p4 att utgifterna for sjuk- och aktivitets-
ersittningen vintas 6ka, vilket i f6rsta hand forklaras av utvecklingen av prisbas-
beloppet och i andra hand av uppskrivningar av boendekostnadsindex. Dirutéver
bed6ms utgifterna f6r sjukpenning 6ka till £6ljd av utvecklingen av timléner och

prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom vintas 6ka 2023
och 2024 till £6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Utvecklingen av inkomst-
index medfér att de inkomstgrundande pensionerna bedéms 6ka och att utgifterna f6r
pensionssystemets grundskydd dirfér bedéms minska. Emellertid paverkas utgifterna
f6r garantipension i motsatt riktning av prisbasbeloppets utveckling, och den samman-
tagna bedémningen dr dirfor att utgifterna f6r garantipension 6kar 2023 och 2024 till
f6ljd av makroekonomiska férindringar.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn beriknas
6ka under prognosperioden till f6ljd av den makroekonomiska utvecklingen. Utgifts-
okningen forklaras huvudsakligen av att utgifterna f6r forildraforsikringen paverkas
av timléneutvecklingen och uppskrivningar av prisbasbeloppet.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beror till stor del pd
den makroekonomiska utvecklingen, framfér allt hur manga personer som 4r arbets-
l6sa. Utgifterna beriknas minska under 2022 i linje med laga utfall f6r utgifterna under
viren och sommaren men vinda upp igen 2023 till f6ljd av ett férsdmrat arbets-
marknadslige.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd paverkas frimst av utvecklingen av
prisbasbeloppet som 6kar utgifterna for studiemedel. Aven stigande rintenivier, som
péaverkar utgifterna for studiemedelsrintor, bidrar till utgiftsdkningen under perioden.
Sammantaget beriknas utgifterna 6ka med 6,8 miljarder kronor 2022-2025 till £6ljd av
den makroekonomiska utvecklingen.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel paverkas
av den makroekonomiska utvecklingen eftersom de delvis finansieras av EU-medel
och dirigenom pédverkas av kronans vixelkursférindringar mot euro.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget paverkas av inkomst-
index. Utvecklingen av inkomstindex medfor att utgifterna f6r dlderspensionssystemet
beridknas 6ka med sammanlagt 53,8 miljarder kronor 2022-2025.

Volymer i transfereringssystemen

Med volymer avses antalet personer i transfereringssystemen. I begreppet ingar ocksa
torindringar av styckkostnader 1 transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas
till den makroekonomiska utvecklingen eller som ir att betrakta som reformer. Exem-
pelvis kan den genomsnittliga styckkostnaden paverkas av att sammansittningen av
mottagarna i ett transfereringssystem forindras.
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Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna minska med sammanlagt

ca 1 miljard kronor till £6ljd av volymrelaterade férdndringar. I tabell 6.10 redovisas
utgiftsomraden med volymrelaterade utgiftsférandringar, och efter tabellen kommen-
teras omridena med storst férindringar. Utvecklingen av utvalda volymer i trans-
fereringssystemen redovisas i tabell 6.11. I de fall utvecklingen péverkas av politiska
beslut redovisas den utgiftsforindring som direkt kan hirledas till beslutet i tabell 6.6,
medan utgiftsférindringen som kan hirledas till resterande del av volymférindringen
redovisas i tabell 6.10.

Tabell 6.10 Fo6randring av utgifter jamfért med det narmast foregaende aret till foljd
av utvecklingen av volym

Miljarder kronor

Utgiftsomrade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 -0,1
8 Migration -9,3 -0,6 -1,1 5,6 -0,1 -1,7 -4,3
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg -1,9 -2,3 1,0 0,6 0,0 1,2 1,3
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning -4,6 -5,6 -0,2 4,9 -5,0 0,2 -0,8
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1,5 0,2 -0,7 -0,7 -0,1 -0,1 -0,4
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 0,0 1,3 -0,5 -0,1 0,4 0,6 0,7
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering -2,1 -4,3 -3,5 0,1 0,5 0,5 -0,1
14 Arbetsmarknad och arbetsliv -0,1 -1,3 -1,3 0,4 0,5 0,4 -0,1
15 Studiestod 0,7 0,2 1,8 -1,1 0,2 0,0 -0,1
22 Kommunikationer 0,0 -0,3 -0,1 0,4 0,1 0,1 0,1
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 0,2 -0,8 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
24 Naringsliv 0,0 0,0 1,7 -1,6 -0,2 0,2 0,0
Summa utgiftsomraden 18,5 -134 -2,6 8,7 -3,5 1,4 -3,9
Alderspensionssystemet vid sidan av

statens budget 0,7 0,6 -1,1 -0,3 -2,4 -0,9 0,2
Takbegransade utgifter 17,8 12,9 -3,7 8,3 -6,0 0,5 -3,7

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfor inte alltid med summan.
Kalla: Egna berakningar.

Utgifterna inom utgiftsomridena 8 Migration och 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering minskade 2019-2021 pa grund av ldgre volymer. Antalet
inskrivna asylsdkande och antalet nyanldnda som fick uppehallstillstind och dérefter
togs emot i kommunerna minskade under perioden.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 8 Migration beriknas 6ka med 5,6 miljarder kronor
2022 for att direfter successivt minska. Okningen 2022 beror pa att 55 000 personer
fran Ukraina berdknas s6ka skydd i Sverige under aret till £6ljd av Rysslands invasion
av Ukraina och EU:s aktivering av det s.k. massflyktsdirektivet (2001/55/EG). Under
2023 beriknas ytterligare 15 000 personer komma till Sverige fran Ukraina. Mass-
flyktsdirektivet 4r aktiverat hela 2023 och under inledningen av 2024. Majoriteten av
de individer som kommit till Sverige frin Ukraina under 2022 och 2023 beriknas
stanna i Sverige sd linge massflyktsdirektivet dr aktiverat. Direfter antas ca 60 procent
successivt dtervinda till Ukraina och ca 40 procent stanna i Sverige och soka asyl eller
uppehallstillstind pa annan grund. Det genomsnittliga antalet inskrivna asylsdkande
och tillfalligt skyddsbehévande berdknas vara som hogst 2023 £6r att direfter
successivt minska.
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Utgifterna inom utgiftsomrdde 13 Jamstilldhet och nyanldnda invandrares etablering
paverkas inte av mottagandet frin Ukraina under prognosperioden da de tillfalligt
skyddsbehovande inte betraktas som kommunmottagna. I den man personer fran
Ukraina viljer att séka asyl och beviljas asyl nir massflyktsdirektivet inte lingre ér
aktiverat kan mottagande i kommunerna bli aktuellt. Utvecklingen av volymerna inom
utgiftsomradet paverkas ocksa av beslut. I denna proposition féreslds mottagandet av
kvotflyktingar minska till 900 per ér, jimf6rt med de 5 000 som var dtagandet f6r
2021. Detta medfor att antalet personer som tas emot i kommunerna beridknas
minska, se tabell 6.11. Férslaget beridknas minska utgifterna inom utgiftsomradet vilket
framgar tidigare i detta avsnitt (6.4) under rubriken Beslutade, féreslagna och aviserade
reformer.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg minskade
2019 och 2020 pa grund av firre mottagare av assistansersittning. Antalet personer
med ersittningen har minskat sedan 2015 frimst till f6ljd av dndrad rittspraxis. Ar
2023-2025 beriknas antalet personer med assistansersittning 6ka genom satsningen
om stirkt ritt till personlig assistans, vilket forklarar utgiftsékningen till f6ljd av
volymférindringar under prognosperioden.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning prognostiseras 6ka 2022 och minska 2023 till £6ljd av volymférindringar
inom framfor allt ersittning f6r héga sjuklénekostnader, sjukpenningen samt sjuk-
och aktivitetsersittningen. Tillfalliga regler som £6ljd av spridningen av coronaviruset
bidrog till att utgifterna f6r stod till arbetsgivare f6r sjuklénekostnader 6kade under
det forsta kvartalet 2022, och dirfdr 6kar respektive minskar utgifterna fér anslaget
1:7 Ersdttning for higa sjuklonekostnader 2022 och 2023. Den sammanlagda sjukfrinvaron
dimpades under pandemin genom att inflédet av sjukfall med framfdr allt psykiatriska
diagnoser, som generellt medfor relativt langa perioder av sjukfrinvaro, minskade. 1
takt med att pandemins effekter mattats av har inflddet av sjukfall med sjukfranvaro
pé annan grund inklusive psykiatriska diagnoser kat, vilket tillsammans med de
regelférindringar som genomférts bidragit till att varaktigheten i sjukpenningen har
forlingts och att volymrelaterade utgifterna for sjukpenning 6kar 2022 och 2023.
Under prognosperioden bedéms volymférindringar bidra till att utgifterna f6r sjuk-
och aktivitetsersittning minskar som f6ljd av att utflédet av individer med sjuk-
ersittning férvintas bli hogre dn inflédet, vilket huvudsakligen férklaras av att en
relativt stor andel ersittningstagare uppndr sjukersittningens Gvre dldersgrins.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 15 Studiestéd 6kade 2021, vilket framfor allt beror pé
att fler personer fick studiemedel som en £6ljd av att efterfrigan pa utbildning 6kade i
samband med pandemin. Redan 2022 bed6éms antalet personer som fér studiemedel
minska till £6ljd av att den 6kade efterfrigan pa utbildning inte 4r bestdende. Antalet
personer som fir studiehjilp vintas diremot 6ka stadigt under perioden. Det f6ljer
frimst av att studiehjilp riktar sig till gymnasieelever och att befolkningen i dldrarna
16-20 4r vintas 6ka. Sammantaget berdknas utgifterna inom utgiftsomradet minska
med ca 1,1 miljarder kronor 2022-2025 till £6ljd av volymutvecklingen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 24 Niringsliv 6kade 2021 men beridknas minska 2022
pa grund av lidgre volymer till £6ljd av att tillfdlliga atgdrder med anledning av
pandemin minskar i omfattning eller upphér. Atgirderna innefattar bla. stéd vid
korttidsarbete, omstillningsstdd och omsittningsstdd till enskilda niringsidkare och
handelsbolag.

Utgifterna inom alderspensionssystemet prognostiseras minska 2023 till £6ljd av
volymférindringar. Tidigare beslut innebir att den ldgsta aldern for att ta ut allmin
inkomstgrundad pension héjs fran 62 dr till 63 ar 2023. Sedan beslutet fattats vintas
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emellertid en storre andel senareligea sitt uttag av allmin inkomstgrundad pension,

vilket innebdr att volymerna inom alderspensionssystemet skrivits ned.

Tabell 6.11
Utfall 2019-2021, prognos 2022-2025

Utgiftsomrade och volym

Konsférdelning

Volymer inom olika transfereringssystem

2021 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

8 Asylsokande och
skyddsbehdvande, genomsnittligt 41 %k
antal inskrivna per dygn 59 % m 45 300 35 600 26 800 53 800 73 800 54 100 27 500
9 Antal personer med 45 % k
assistansersattning 55%m 14300 13900 13800 13500 13400 14000 14500
10 Antal timmar assistans per vecka 128 tim k'
per beviljad brukare, genomsnitt 133 tim m' 129 130 131 132 133 133 134
10 Antal sjukpenningdagar (netto)?, 63 % k
miljoner 37 % m 53,4 53,3 53,1 56,0 57,5 57,8 58,3
10 Antal rehabiliterings- 65 % k
penningdagar (netto)?, miljoner 35% m 13 13 14 17 19 1,9 19
10 Antal personer med 58 % k*
sjukersattning® 42%m* 247200 236300 225000 213400 219800 213700 206 600
10 Antal personer med 46 % k°
aktivitetsersattning® 54%m° 29900 31800 32100 31600 31600 31500 31500
10 Antal personer med sjuk- och
aktivitetsersattning som erhaller 52 % k°
bostadstillagg® 48% mS 116000 113900 112300 112200 120800 118400 115200
11 Antal personer med 77 % k
garantipension 23%m 662200 703500 691200 813700 992500 1001800 1004100
11 Antal pensionarer som erhaller 73 %k
bostadstillagg 27%m 287800 288200 292400 294200 305500 304800 306 500
12 Antal barnbidrag* 68 % k

32%m 1943300 1953400 1957000 1958600 1956800 1952900 1945500
12 Antal uttagna 70 % k
foréldrapenningdagar, miljoner 30 % m 55,9 52,9 50,0 48,6 49,5 50,1 50,6
12 Antal uttagna tillfélliga 55 % k
foraldrapenningdagar, miljoner 45 % m 7.6 9,2 9,3 9,3 8,9 8,8 8,8
13 Genomsnittligt antal
ensamkommande barn och unga
0—19 ar som kommunerna far 10 % k
ersattning for® 90%m 12700 4900 2100 1600 1500 1400 1200
13 Genomsnittligt antal nyanlanda
som kommunerna far 47 % k
schablonerséttning fore 53%m 93900 56500 32200 26800 27400 25300 21900
14 Antal deltagare i 58 % k
etableringsinsatser 42%m 38800 22700 13600 11200 11800 10800 9 800
15 Antal personer med studiehjalp 49 % k

51%m 428900 432500 441100 454100 463300 472200 480 800
15 Antal personer med studiemedel 59 % k

41%m 502900 559300 588700 559600 551500 548700 546 600
AP7 Antal personer med 53 % k
tillaggspension 47 % m 2026900 1960800 1884400 1807600 1728600 1648800 1568500
AP Antal personer med 51 % k
inkomstpension 49%m 1757800 1835100 1899100 1969400 2008700 2055300 2118300
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Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade till nArmaste hundratal om inte annat anges. Arbetslésheten och antal
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar ndra sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan
ingar i kategorin makroekonomiska férutsattningar.

" Kénsfordelningen baseras pa genomsnittligt antal timmar per brukare och inte summan.

2 Antalet dagar med partiell ersattning ar omraknat till hela dagar.

3 Volymuppgifterna avser december.

4 Kénsférdelningen baseras pa mottagarens kén.

5 Kénsfordelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande fyraarigt genomsnitt for kommunmottagna ensamkommande barn och unga.
6 Kénsférdelningen ar en uppskattning som baseras pa ett rullande trearigt genomsnitt for kommunmottagna.

7 Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kélla: Egna berakningar.

Den samlade volymen inom transfereringssystemen for arbetsmarknad
och ohilsa

Volymen miits pé olika sitt i olika transfereringssystem, t.ex. som utbetalda dagar eller
som genomsnittligt antal personer som fir ersittning. Omrikning till helarsekviva-
lenter dr ett sitt att géra volymerna jimforbara mellan olika transfereringssystem och
over tid. En helarsekvivalent motsvarar exempelvis tva personer som under ett ar ir
sjukskrivna pa halvtid eller tva personer som har fulltidsersittning fran arbetsléshets-
torsikringen ett halvir vardera. I tabell 6.12 redovisas volymerna for transfererings-
systemen fOr ohilsa och arbetsmarknad omriknade till helarsekvivalenter.

Tabell 6.12 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem
Tusental, andel av befolkningen 20-64 ar i procent. Utfall 2020 och 2021, prognos 2022—-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sjuk- och rehabiliteringspenning’ 252 230 241 246 247 249
Sjuk- och aktivitetsersattning 240 230 219 218 218 212
Arbetsléshetsersattning 124 101 68 76 81 79
Arbetsmarknadspolitiska program? 169 209 180 185 180 173
Etableringsersattning 24 14 10 10 9 9
Summa 808 784 718 736 736 722
Ekonomiskt bistand 98 92 80 75 72 68
Summa inkl. ekonomiskt bistand® 906 875 798 811 808 790
Befolkning 20-64 ar 5877 5903 5925 5950 5976 6 002
Andel av befolkningen 15,4 14,8 13,5 13,6 13,5 13,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som far ersattning i form av rehabiliteringspenning eller
etableringsersattning raknas till sjuk- och rehabiliteringspenning respektive etableringsersattning.

3 Summeringen innehéller dubbelrdkningar da individer som ingér i andra ersattningssystem ocksa kan vara
berattigade till ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det samlade nyttjandet av transfereringssystemen for ohilsa och arbetsmarknad
bedéms fortsitta att minska 2022-2025, efter att ha 6kat 2020 och legat kvar pa héga
nivaer 2021 med anledning av pandemin och dess effekter pa arbetsmarknaden.
Andelen av befolkningen i dldersgruppen 2064 ar som far ersittning frin de trans-
fereringssystem som redovisas i tabell 6.12 vintas minska fran 14,8 procent 2021 till
13,2 procent 2025. Mest minskar antalet heldrsekvivalenter i arbetsmarknadspolitiska
program foljt av antalet helarsekvivalenter med ekonomiskt bistand.

Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma nettoeffekt pa den offentliga sektorns
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet som pa de takbegrinsade utgifterna
kan det motivera en teknisk justering av utgiftstaket. I tabell 6.5 framgar den samlade
storleken pa de utgiftsférindringar som, i forhallande till det ndrmast foregdende aret,
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motiverar en teknisk justering av utgiftstaket. Dessa utgiftsférindringar dr i huvudsak
hinforliga till 6kningar eller minskningar av anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utiimning
inom utgiftsomrade 25 Allmidnna bidrag till kommuner, i samband med férindringar
av skattesystemet som pdverkar kommunernas skatteunderlag. I avsnitt 4.2 finns en
detaljerad genomging av bakgrunden till tekniska justeringar inklusive de forslag i
denna proposition som motiverar teknisk justering.

Ovriga utgiftsférandringar

Ovriga utgiftsforindringar dr sidana som inte férklaras av beslut om reformer, pris-
och 16neomrikning, makroekonomiska férindringar eller volymférindringar. Det kan
exempelvis vara utgiftsférindringar som uppstar nir medlemsavgiften till EU justeras.
Aven tidsforskjutningar i olika program eller utbetalningar, exempelvis senarelagda
investeringar i transportinfrastrukturen, kategoriseras som Ovriga utgiftsférindringar.
Vidare ingar ocksa den férindring av anslagsbehallningar som féljer av skillnaden
mellan berdknade anslagsnivier och prognoser f6r den faktiska utgiftstérbrukningen.
Ar 2022-2025 beriknas de takbegrinsade utgifterna 6ka med sammanlagt ca 13 mil-
jarder kronor till £6ljd av &vriga utgiftsférandringar (se tabell 6.5).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistind beriknas minska 2022 och
Oka 2023-2025 till £6ljd av Ovriga utgiftstérindringar. Minskningen 2022 forklaras av
att delar av de utgifter inom utgiftsomride 8 Migration som gar till mottagandet av
tillflligt skyddsbehovande fran Ukraina kan avriknas fran bistindet. De kostnader
som kan avriknas frin bistindet berdknas vara som hogst 2022, for att direfter
minska, vilket innebir att utgifterna inom utgiftsomrade 7 berdknas 6ka 2023—-2025.

Utgifterna inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel berdknas
minska 2023 £6r att sedan 6ka 2024 till £6ljd av 6vriga utgiftstérindringar. Detta beror
bl.a. pa att dtgirder som i dag hanteras inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik
framéver kommer att hanteras genom nationella stéd inom andra utgiftsomraden. Det
beror dven pa en forskjutning av stédutbetalningar fran 2023 till 2024 kopplade till
gardsstdd inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik samt 6vriga férandringar i
utbetalningsprofilen kopplade till EU-programmen.

Utgifterna inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen varierar mellan
aren i huvudsak beroende pé férindrad utgiftsnivd i EU:s budget och p4 att Sveriges
BNI som andel av EU:s totala BNI varierar 6ver dren. Till exempel bidrog bada dessa
faktorer till att avgiften var relativt hég 2021, bl.a. f6r att den svenska ekonomin
utvecklades bittre under pandemin dn ekonomin i EU som helhet. Senare ar vintas
6vriga medlemsstaters ekonomier dterhdmta sig, vilket medfor att Sveriges andel av
EU:s totala BNI minskar. Den BNI-baserade komponenten av avgiften utgdr den
storsta delen av Sveriges avgift.

6.5 Forandring av de takbegransade utgifterna
2023-2025 sedan 2022 ars ekonomiska
varproposition

I detta avsnitt (6.5) jimfors berdkningen av de prelimindra utgiftsramarna och de

takbegrinsade utgifterna f6r 2023—2025 med berikningen som redovisades 1 2022 érs
ekonomiska varproposition.

I utgiftsramarna som redovisades i varpropositionen ingick de férslag som limnades 1
propositionen Virindringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99). Forslagen i den pro-
positionen avslogs dock av riksdagen. Savil de forslagen som forslagen i propo-
sitionen Extra dndringsbudget f6r 2022 — St6d till Ukraina (prop. 2021 /22:255)

103



Prop. 2022/23:1

Overlimnades direfter till riksdagen — med vissa justeringar — i propositionen Extra
indringsbudget f6r 2022 — Varindringsbudget f6r 2022 och stéd till Ukraina.
Riksdagen beslutade huvudsakligen i enlighet med forslagen.

Vidare har riksdagen pa regeringens initiativ fattat beslut med ekonomiska konsekven-
ser tor budgeten f6r 2022 i propositionerna Extra dndringsbudget f6r 2022 — St6d till
jordbruket och fiskerindringen samt kompensation f6r héga energipriser och Extra

indringsbudget for 2022 — Atgirder i samband med rekapitalisering av SAS AB.

Riksdagen beslutade huvudsakligen i enlighet med forslagen (prop. 2021/22:252 och
prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiUA48, rskr. 2021/22:436—439). I tabell 6.15

redovisas budgeteffekterna pd utgiftssidan av beslut som riksdagen fattat sedan

varpropositionen.

I tabell 6.13 redovisas forindringarna av utgiftsramarna 2023-2025 jaimfort med den
bedémning som gjordes 1 2022 ars ekonomiska virproposition. Fér 2023 dr férind-
ringen fordelad pa samma forklaringsfaktorer som 1 avsnitt 6.4.

Tabell 6.13 Forandring av utgiftsramar jamfoért med 2022 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Total varav Total Total
férandring Beslut om varav varav varav  fbrandring férandring
2023  reformer Makro  Volym  Ovrigt 2024 2025
1 Rikets styrelse 1128 1025 0 0 103 1905 2098
2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning 382 43 459  -120 0 1536 1691
3 Skatt, tull och exekution 84 84 0 0 0 411 544
4 Rattsvasendet 3080 3080 0 0 0 3267 6 633
5 Internationell samverkan 66 66 0 0 0 96 106
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 4316 4316 0 0 0 11724 13 627
7 Internationellt bistand’ -3 814 -7219 2280 0 1125 -7 602 -9 785
8 Migration 1979 619 0 1360 0 5793 1403
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 6 695 7 041 20 -366 0 6 081 8 539
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 1884 523 1769  -408 0 4 457 4379
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3483 1676 1355 452 0 9975 10 228
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1662 520 789 353 0 2515 2378
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering -648 -488 157  -318 0 -529 -675
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 4989 3895 1187 -93 0 7787 7 146
15 Studiestod 373 131 1253 -993 -18 1960 2744
16 Utbildning och universitetsforskning 2080 2080 0 0 0 3 046 3820
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 320 320 0 0 0 442 549
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik -206 -206 0 0 0 4 226 1102
19 Regional utveckling -830 -830 0 0 0 -103 640
20 Allman miljé- och naturvard 2889 4 589 0 0 -1700 -1 860 -1 826
21 Energi 2292 592 0 0 1700 2310 1823
22 Kommunikationer 2781 3258 0 0 477 5189 8 158
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel -21 848 171 2 -1042 885 -564
24 Naringsliv 3510 3510 0 -165 165 413 93
25 Allméanna bidrag till kommuner 7976 5 689 0 0 2288 7635 8 277
26 Statsskuldsrantor m.m. 6 500 0 0 0 6500 0 -1 500
27 Avgiften till Europeiska unionen 1622 0 0 0 1622 1997 1648
Summa utgiftsomraden 54572 35161 9441 -296 10 266 73 558 73 277
Minskning av anslagsbehallningar -1624 -1624 -2 244 -3 230
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Total varav Total Total

féréandring Beslut om varav varav varav forandring férandring

2023  reformer Makro  Volym  Ovrigt 2024 2025

Summa utgifter 52 948 35161 9441 -296 8642 71 314 70 046
Summa utgifter exklusive statsskuldsrintor? 46468 35161 9441 -296 2162 71334 71 566
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 1983 0 4031 -2048 0 -3 526 843
Takbegriansade utgifter 48 451 35161 13472 -2344 2162 67 808 72 409

Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan.

" Om bistandsbudgeten fortsatt var kopplad till bruttonationalinkomsten (BNI) skulle utgifterna ¢ka till foljd av den makroekonomiska utvecklingen.
Utgiftsdkningen motverkas dock av férslag i denna proposition om att bistandsbudgeten ska frikopplas fran BNI och uppga till 56 mdkr per ar 2023-2025.

2Summa utgifter exkl. utg.omr. 26 Statsskuldsréantor m.m. med tillhérande minskning av anslagsbehalining fér statsskuldsréntor.
Kalla: Egna berakningar.

Sammantaget beridknas de takbegrinsade utgifterna bli 48,5 miljarder kronor hégre
2023, 67,8 miljarder kronor hégre 2024 och 72,4 miljarder kronor hégre 2025 dn vad
som beriknades i virpropositionen. I tabell 6.14 redovisas férindringen férdelad pa
samma forklaringsfaktorer som i avsnitt 6.4 och kommenteras nedan. De hogre
utgifterna f6ljer delvis av nya beslutade, foreslagna och aviserade reformer. Vidare
beriknas utgifterna bli hogre till £5ljd av att den makroekonomiska utvecklingen har
reviderats. Till exempel bedéms den allminna prisnivin 6ka snabbare vilket medfér
hégre utgifter i flertalet transfereringssystem samt hogre utgifter for forvaltnings- och
investeringsanslag efter reviderad pris- och l6neomrikning.

Tabell 6.14 Forandring av takbegransade utgifter jamfort med 2022 ars ekonomiska
varproposition
Miljarder kronor
2023 2024 2025

Takbegransade utgifter i 2022 ars ekonomiska varproposition 1545,8 15751 1 590,0

Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 35,2 31,7 30,3
Reviderad pris- och [6neomrakning 0,0 8,7 14,9
Makroekonomiska férandringar 13,5 21,8 26,4
Volymférandringar -2,3 2,8 -0,2
Tekniska justeringar 23 23 2,3
Minskning av anslagsbehallningar -1,6 -2,2 -3,2
Ovriga utgiftspaverkande faktorer 1,5 2,8 1,9
Total utgiftsforandring 48,5 67,8 72,4
Takbegransade utgifter i budgetpropositionen for 2023 1594,3 1642,9 1662,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och &verensstammer darfor inte alltid med summan.
Kélla: Egna berakningar.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

Budgeteffekterna av de dndringar i statens budget som riksdagen har beslutat om
sedan varpropositionen sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 6.15. Eftersom

besluten avser dndringar i den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten uppstar
budgetetfekterna i huvudsak 2022.

I denna proposition foreslir regeringen nya reformer f6r 2023 och aviserar reformer
f6r 2024 och 2025. Vidare foreslar regeringen dndringar i den beslutade budgeten f6r
2022 i propositionen Héstindringsbudget f6r 2022. Budgeteffekterna av dessa forslag
och aviseringar sammanfattas per utgiftsomrade i tabell 6.16. Endast storre anslags-
forindringar, som uppgir till minst 50 miljoner kronor ett enskilt ar, redovisas separat
inom varje utgiftsomrade.
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Tabell 6.15 Beslutade anslagsférandringar sedan 2022 ars ekonomiska varproposition

Miljoner kronor

Anslag 2022 2023 2024 2025
5 Internationell samverkan 578
Stad till Ukraina’ 1:2 578
6 Forsvar och samhidllets krisberedskap 1422
Stad till Ukraina’ 1:1,1:2,1:3; 2.4 422
Ytterligare stod till Ukraina? 1:3 1000
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 100
Aterfér medel fér utdkad jobbstimulans inom forsérjningsstédet® 4:7 100
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -83 1176 1570 2084
Hojd garantipension och forstarkt bostadstillagg* 1:1,1:3, 1:4 3907 10 466 10 620 11219
Garantitillagg® 1:3, 1:4 -3 990 -9 290 -9 050 -9135
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 50
Medel till folkbildningen for skyddsokande* 14:3 50
18 Samhaillsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 4291
Medel till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus m.m.® 1.7 1177
Medel till investeringsstéd fér anordnande av hyresbostader® 1:8 3114
21 Energi 550
Elpriskompensation tillskott* 1:12 550
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 1770
Stdd till jordbruket och fiskerinaringen* 1:17; 1:18 1770
24 Naringsliv 1500
Konvertering av lan SAS® 1:17 1500
Summa anslagsférandringar 10 178 1176 1570 2084
varav anslagsékningar 14 235 10 759 10 880 11485
varav anslagsminskningar -4 057 -9 583 -9 310 -9 401
Summa okning av takbegransade utgifter 10 178 1176 1570 2 084

" Propositionen Extra &ndringsbudget fér 2022 — Varandringsbudget fér 2022 och stéd till Ukraina (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49,
rskr. 2021/22:459-470).

2 Riksdagens beslut om ytterligare andringar i statens budget for 2022 utéver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470).

3 Ursprungligt férslag i VAB22 som utgick i och med att riksdagen avslog finansutskottets férslag till beslut om Varandringsbudget fér 2022 samt extra
andringsbudget om stdd till Ukraina (bet. 2021/22:FiU21 punkt 1, rskr. 2021/22:402).

4 Propositionen Extra &ndringsbudget fér 2022 — Stéd till jordbruket och fiskerindringen samt kompensation fér héga energipriser (prop. 2021/22:252,
bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439).

5 Riksdagens beslut om ytterligare andringar i statens budget fér 2022 utéver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436—439).

8 Propositionen Extra andringsbudget fér 2022 — Atgarder i samband med rekapitalisering av SAS AB (prop. 2021/22:258,
bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439).

Kalla: Egna berakningar.

Tabell 6.16 Nu foreslagna och aviserade reformer

Miljoner kronor

Anslag 2022 2023 2024 2025
1 Rikets styrelse 1025 1552 1 540
Kostnader fér ombyggnation m.m. riksdagen 2:3 65 65 65
Tillskott Regeringskansliet med anledning av Nato 4:1
m.m. 500 900 900
Ny myndighetsstruktur for civilt férsvar och 5:1
krisberedskap, lansstyrelserna 132 132 132
Civilt forsvar: forstarkning lansstyrelserna 5:1 60 60 60
Cybersakerhetsarbete lansstyrelserna 5:1 7 101 116
Nytt mediestod 8:1 50 50
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 43 74 69
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Anslag 2022 2023 2024 2025
3 Skatt, tull och exekution 84 253 253
Forbattrad folkbokféring genom folkrakning 1:1 75 170 170
Utokade hemliga och preventiva tvdngsmedel 1:1,1:2 73 73
4 Rattsvasendet 50 3080 2408 5016
10 000 fler polisanstallda 1:1 330 976 976
Verksamhetsskydd 1:1 150 150 150
EU-ordférandeskapet 1:1 400
Ny lag om ordningsvakter 1:1 45 110 70
Ny forverkandelagstiftning 1:1,1:2, 1:3, 1:4, 1:5, 1:11 64 115 115
Utdkade hemliga och preventiva tvangsmedel 1:1, 1:3, 1:4, 1:5, 1:15 194 194
Starkt operativ formaga Sakerhetspolisen 1:2 135 260 310
Forstarkt rattsvasende 1:3, 1:4, 1:5, 1.7, 1:8, 1:9 50 230 355 548
Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna, 1:5, 1:11
omférdelning mellan anslag 44 91 91
Skarpta regler om villkorlig frigivning och 1:6
vistelseforbud 1200
Fortsatt kapacitetsforstarkning Kriminalvarden 1:6 1100
Skarpta straff for brott i kriminella natverk 1:6 58
Tillskott rattsliga bitraden m.m. 1:11 1540
Tillskott kostnader for vissa skaderegleringar 1:12 55 55 55
5 Internationell samverkan 38 66 90 94
Ny lag om utlandska direktinvesteringar 1:5 48 75 79
6 Forsvar och samhadllets krisberedskap 10 4316 9 086 9 380
Forsvarsuppbyggnad inkl. Férsvarsmakten 1:1 2007 2454 2835
Utdkade materielanskaffningar 1:3 1513 5156 4781
Utvecklad forsvarsunderrattelseférmaga Forsvarets 1:8
radioanstalt 203 305 508
Omhandertagande av kommande anskaffningsbehov 1:11
Forsvarets materielverk 523 847 959
Forstarkt formaga Kustbevakningen 21 31 273 246
Ny myndighetsstruktur for civilt férsvar och 2:4
krisberedskap, finansiering -249 -249 -249
Civilt forsvar: kommuner och regioners arbete 2:4 100 100 100
Myndigheten for totalférsvarsanalys 1:13 50 61 61
Myndigheten for totalférsvarsanalys, finansiering 1:1 -50 -61 -61
Foreskrifter for sma moduléra reaktorer (SMR) m.m., 3:1
Stralsékerhetsmyndigheten 25 50 50
7 Internationellt bistand -4 852 -7219 -9 370 -12 580
Bistandsbudgeten uppgar till 56 mdkr per ar och 1:1
frikopplas fran bruttonationalinkomsten (BNI) -7 114 -9 327 -12 529
Minskat antal kvotflyktingar 1:1 7 144 139
Slutliga avrakningar asylkostnader’ 1:1 -4 852
Neddragning forvaltningsanslag till féljd av andrad 1:2,1:3, 1:4,1:6
bistandsbudget -176 -187 -190
8 Migration 619 347 143
Medel till Migrationsverket med anledning av 11
situationen i Ukraina 535 270
Okade kostnader fér migrationsdomstolarna 1:4 38 77 103
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 220 7 041 5 286 6 525
Okade kostnader for lakemedelsférmanerna 1:5 911 911 911
Utgifter for vaccin covid-19 1:6 1400
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Kostnader for Socialstyrelsens beredskapslager pa 1:6
grund av covid-19 100
Covidbevis 1:6 60
Tillskott Lakemedelsverket 1:6 55
Civilt forsvar: vard, omsorg och socialtjanst 1:6; 4:7 200 430 450
Tillskott for fortsattning av pagaende sjukvardsarbete 1:6 1000
Vaccinationer covid-19, ersattning till regionerna 1:6 500
Overvaka behov av test- och analyskapacitet, studier 1:6
m.m. covid-19 200
Forlangd satsning pa vard i landsbygden 1:6 300 300 300
Fysisk aktivitet pa recept 1:6 50 75 100
Forlossningsvard och kvinnors halsa 1:6 200 1500 1500
Nationell vardférmedling 1:6 100
Okad véardkapacitet 1:6 1000 500 2 000
Minskad satsning vardférlopp 1:6 -101
Forebyggande arbetet inom barn- och 1:6
ungdomshalsovarden 50 100 200
Finansiering av stéd till barn och 1:6
ungdomsorganisationer -50 -50 -50
Tillskott smittbararpenning’ 1:6 200
Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna, 4:7
omférdelning mellan anslag -211 -457 -457
Aktiv och meningsfull fritid fér barn och unga 2:6 50 731 792
Forebygga ohalsa och ofrivillig ensamhet bland aldre 2:7 145 100 100
Teknisk justering for starkt ratt till assistans, 4:4
omférdelning mellan anslag 26 52 78
Motverka aldres ensamhet kommuner 4:5 50 50 50
Genomférande av tillganglighetsdirektivet 4:5, 4:7 -4 -43 -88
Temporar subvention LVU-placeringar 4:6 484 532
Forstarkning av foraldraskapsstod 4:7 200 200 200
Foraldraskapsstdd, omférdelning mellan anslag 4:7 200 200 200
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 4530 523 313 313
Forlangning av undantag i sjukpenningen pga. 1:1
uppskjuten vard 210
Tillskott sjukpenning’ 1:1 4 500
Bibehallen majlighet for flyktingar m.fl. att 1:2
tillgodorakna sig hemlandstid i sjuk- och
aktivitetserséattningen 300 300 300
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 500 476 421
Andrade regler for tillgodoréknande av forsékringstid 1:1
for garantipension 800 859 767
Andrade regler for tillgodoréknande av férsékringstid 1:4
for garantipension, féljdandring aldreforsorjningsstod -300 -383 -346
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 770 520
Tillskott tillfallig foraldrapenning och 1:2
graviditetspenning’ 770
Forstarkt bostadsbidrag till barnfamiljer 1:8 520
13 Jamstélldhet och nyanldnda invandrares
etablering -488 -621 -850
Minskat antal kvotflyktingar 1:2 -327 -700 -919
Tillskott arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 3:1 50 50 50
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Omférdelning ej anvanda medel Delmos 4:1 -245
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3895 6105 6 433
Bibehallen arbetsloshetsforsakring pa dagens niva 1:2 5823 6 354 6 640
Minskade medel for arbetsmarknadspolitiska program 1:3
och insatser -1 500
Minskat antal kvotflyktingar 1:3, 1:14 -130 -383 -496
Omfordelning mellan ar Europeiska socialfonden m.m. 1:6
2014-2020 50
Omfordelning mellan ar Europeiska socialfonden m.m. 1:7
2021-2027 -175 247 398
Nystartsjobb: 6 man. kvalificeringstid for nyanlanda 1:13 -157 -157 -113
15 Studiestod 131
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:2,1:4 131
16 Utbildning och universitetsforskning 2080 2208 2330
Kvalitetsdialoger 1:1 -61 -85 -85
Finansiering av vissa reformer i BP23 1:1 -25 -71 -70
Spetsklasser 1:1,1:5 25 50 50
Tillskott European Spallation Source ERIC (ESS) 3:1 356 569 528
Tillskott European Spallation Source ERIC (ESS), 1:1
finansiering -166 -160 -107
Laromedel 1:5 685 555 555
Sociala team 1:5 75 250 250
Lovskola 1:5 100
Jour- och akutskolor 1:5 50 100 100
Okad tiligang till speciallérare, specialpedagogiska 1:5, 1:10
insatser och sarskilda undervisningsgrupper 600 900 1000
Vidareutbildning av larare 1:10 50 50 50
Reversering av avisering i den beslutade budgeten for 1:13 1000 2000 2000
2022, lararlonelyftet
Reversering av avisering i den beslutade budgeten for 1:15
2022, likvardighetsbidraget -1 000 -2 000 -2 000
Neddragning likvardighetsbidraget 1:15 -115 -115
Fler platser pa regionalt yrkesvux 1:17 270
Svenska rymdaktiebolagets samhallsuppdrag 3:4 60 60 60
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 320 309 313
Starkt stdd till barn- och ungdomsorganisationer 12:2 50 50 50
Aldrelyftet 13:1 25 50 50
Stod till idrotten i utsatta omraden 13:1 100 100 100
Motverka ofrivillig ensamhet 13:5 75 75 75
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande samt konsumentpolitik -206 4 206 1066
Tillskott for redan beslutade energieffektiviseringsstod 1:7 350 840 40
Beslutade investeringsstdd, omférdelning mellan ar 1:8 -580 3 360 1020
19 Regional utveckling 0 -830 -103 640
Nationella atgarder for landsbygdsutveckling, 1:1
omférdelning mellan anslag 92 92 92
Forstarkning av transportbidrag 1:2 77 50 50 55
Forstarkning av transportbidrag, finansiering 1:1 =77
Omfordelning mellan ar Europeiska regionala 1:1,1:4
utvecklingsfonden och Fonden for rattvis omstalining
2021-2027 -820 -465 533
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Omfordelning mellan ar Europeiska regionala 1:3
utvecklingsfonden 2014—2020 -112 260
20 Allman miljé- och naturvard 4 589 -1 182 -1 163
Atervatning av vatmarker 1:3 200 200 200
Finansiering atervatning av vatmarker — minskat 1:14
anslag skydd av vardefull natur -200 -200 -200
Stod till férorenade omraden 1:4 340 340 340
Avveckling av Klimatbonus 1:8 2985 -2 970 -2 970
Vattensatsning, inkl. dvergddning 1:11 250 250 250
Forstarkning av internationella klimatinsatser 1:12 60 100 100
Forstarkning av Klimatklivet (laddinfrastruktur) 1:16 400 500 500
Forstarkning av Industriklivet 1:18 600 600 600
21 Energi 592 1602 1107
Stod till energieffektivisering 1:2 379 400 400
Satsning pa karnkraftsforskning 1:4 50 100 100
Satsning pa elberedskap 1:6 90 90 90
Forlangd satsning pa laddinfrastruktur 1:10 90 1000 505
Stdd till metangasreducering, finansiering 1:11 -50
22 Kommunikationer 471 3258 2009 2126
Civilt forsvar: resursforstarkning pa transportomradet 1:1 200 200 200
Forstarkning av investeringar i ny infrastruktur 1:1 1000
Okat vagunderhall 1:2 1 000
Okat vagunderhall, finansiering fran medel for 1:2
jarnvagsunderhall -750
Beredskapsflygplatser 1:6 61 61 61
Medel till trafikavtal for nationellt upphandlad linjetrafik 1.7 200 60 60 60
Stdd till transeuropeiska transportnatet (TEN-T) 1:10 260 400 400 400
Genomférande av tillganglighetsdirektivet 1:12, 2:1 29 56
Infrastruktur for flygtrafiktjanst 1:17 80
Nationella atgarder for landsbygdsutveckling, 2:5
omférdelning mellan anslag 600 600 600
Bredbandsutbyggnad 2:5 600 600 600
23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 563 848 -685 -1 005
Nationella atgarder for landsbygdsutveckling, 1:8
omférdelning mellan anslag 82 105 121
Nationella atgarder for landsbygdsutveckling, 1:17
omférdelning mellan anslag -829 -852 -868
Justering vaxelkurs och férandrad prognos 1:10
Gardsstod' 563
Finansiella korrigeringar 1:17 470 150 150
Omfordelning mellan ar landsbygdsprogrammet, 1:17
medfinansiering 865 642 642
Omfordelning mellan ar landsbygdsprogrammet, EU- 1:18
medel 1160 -1190 -1 565
Stdd till metangasreducering 1:19 50
Omférdelning mellan ar inom ramen for stod till fiske 1:28
och vattenbruk, medfinansiering -49 63 88
Omférdelning mellan ar inom ramen for stod till fiske 1:29
och vattenbruk, EU-medel -5 76 89
Omférdelning mellan ar EU:s gemensamma 1:30
jordbrukspolitik, medfinansiering -671 152 168
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Anslag 2022 2023 2024 2025
Omfordelning mellan ar EU:s gemensamma 1:31
jordbrukspolitik, EU-medel -300 75 75
24 Naringsliv 8 3510 382 48
Tillskott Tillvaxtverket for att avsluta arbetet med 1:4
korttidsstodet 165 95
Majlighet att konvertera SAS upplupna ranta pa 1:17
lanefordringar 150
Omfordelning mellan &r inom ramen for 1:23
Brexitjusteringsreserven 597 234
Elstod till elintensiva foretag 1:24 2400
Exportframjande 2:3 122
25 Allménna bidrag till kommuner 175 7976 7 635 8 277
Skyddat boende for valdsutsatta barn och vuxna, 1:1
omférdelning mellan anslag 145 321 321
Teknisk justering for starkt ratt till assistans, 1:1
omférdelning mellan anslag -26 -52 -78
Skatteavtalet Sverige Danmark 1:1 -153 -153 -153
Forstarkning av de generella statsbidragen 1:1 6 000 6 000 6 000
Andrade skatteregler 1:1 1800 1800 1800
Foraldraskapsstod, omférdelning mellan anslag 1:1 -200 -200 -200
Skolkostnadsutredningens férslag genomférs inte 1:1 -60 -60 -60
Utokad undervisningstid flyttas fram 1:1 -225 -675
Utjamningsbidrag LSS-kostnader’ 1:2 175 640 640 640
26 Statsskuldsrantor m.m. 10 500
Tillskott rantor pa statsskulden’ 1:1 10 500
Summa anslagsférandringar 12 482 36 273 32377 30 493
varav anslagsékningar 15795 61 465 62 696 65 533
varav anslagsminskningar -3313 -25192 -30 319 -35 039
Skillnad mellan anslagseffekt och utgiftseffekt? -4 029
Summa okning av takbegransade utgifter -2 047 36 273 32377 30 493
Anslagsfoérandringar som motiverar teknisk justering
av utgiftstaket 175 2288 2288 2288
Okning av takbegrinsade utgifter exkl.
utgiftsforandringar som motiverar teknisk
justering av utgiftstaket® -2 222 33985 30 090 28 206
Beslutade anslagsférandringar sedan 2022 ars
ekonomiska varproposition enligt tabell 6.15 10178 1176 1570 2084
Summa 6kning av takbegransade utgifter sedan
2022 ars ekonomiska varproposition till féljd av
beslutade, foreslagna och aviserade reformer 7 956 35161 31660 30 290

Anm.: Endast stérre anslagsférandringar som uppgar till minst 50 miljoner kronor ett enskilt ar redovisas separat inom varje utgiftsomrade.

"Férslag i propositionen HAB22 som framst avser regelstyrda transfereringsanslag till foljd av andrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar utan
att nagon ny reform foreslas uppgar till ssmmanlagt 11,9 miljarder kronor eller 1,4 miljarder kronor exkl. statsskuldsrantor.

2 Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for beddmt faktiskt utnyttjande, se vidare avsnitt 6.4 under rubriken Revidering av budgeteffekter for vissa

atgarder med anledning av pandemin.
3 Motsvarar de utgifter som till f6ljd av reformer minskar budgeteringsmarginalen.
Kalla: Egna berakningar.

Reviderad pris- och |dGneomrakning

Mot bakgrund av nya prognoser fér den makroekonomiska utvecklingen har de berik-

nade utgifterna till £6ljd av pris- och 16neomrikning av anslag f6r f6rvaltnings- och
investeringsindamal reviderats. I denna proposition bedéms utgifterna till £6ljd av
pris- och 16neomrikning 2024 och 2025 bli hégre 4n i berdkningen i 2022 4rs

ekonomiska varproposition (se tabell 6.14). Den férindrade makroekonomiska
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utvecklingen sedan varpropositionen paverkar inte pris- och l6neomrikningen f6r
2023 eftersom den faststilldes i samband med varpropositionen och baseras pa utfall
for 2021.

Makroekonomiska forandringar

Den nya makroekonomiska bedémningen i denna proposition som redovisas i
avsnitt 3 berdknas sammantaget medfora hogre utgifter 1 jimfoérelse med 2022 ars
ekonomiska varproposition for hela perioden 2023-2025 (se tabell 6.13 och tabell
0.14).

Utgifterna inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistand ér knutna till den makro-
ekonomiska utvecklingen genom att bistindsbudgeten ska motsvara 1 procent av
Sveriges BNI. BNI har reviderats upp 2023-2025 jimf6rt med bedémningen 1
vérpropositionen. Om bistindsbudgeten fortsatt var kopplad till BNI skulle utgifterna
dirmed 6ka. I denna proposition foreslds dock att bistindsbudgeten ska frikopplas
fran BNI och att den ska uppga till 56 miljarder kronor 2023-2025. Forslaget beridknas
minska utgifterna inom utgiftsomradet vilket framgar av tabell 6.16.

Upprevidering av prisbasbeloppet, till f6ljd av uppreviderad inflation (konsument-
prisindex), ger hogre utgifter 2023—-2025 inom ett flertal utgiftsomraden, bla. utgifts-
omridena 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, 11 Eko-
nomisk trygghet vid dlderdom, 12 Ekonomisk trygghet £6r familjer och barn samt

15 Studiestod.

Prognosen for inkomstindex har reviderats upp f6r 2023, ned f6r 2024 och upp for
2025 i jimforelse med varpropositionen. Det medfor hégre utgifter 2023, ligre
utgifter 2024 och hogre utgifter 2025 £6r dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Revideringen av inkomstindex péaverkar utgifterna inom utgiftsomrade

11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom i motsatt riktning till utgifterna f6r alders-
pensionssystemet eftersom utgifterna for garantipension och bostadstilligg f6r
pensionirer minskar nir inkomstpensionerna okar.

Ett férsimrat arbetsmarknadslidge ger hogre utgifter 2023 och 2024 inom
utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Utgifterna vintas dock minska 2025 i
takt med att arbetsmarknaden vintas aterhdmta sig.

Volymer

Den nya bedémningen av volymer i transfereringssystemen i denna proposition
beriknas sammantaget medféra ligre utgifter 2023, hégre utgifter 2024 och ungefir
oférandrade utgifter 2025 1 jimfoérelse med 2022 drs ekonomiska virproposition (se
tabell 6.13 och tabell 6.14). I tabell 6.17 redovisas de férdndringar av volympro-
gnoserna som forklarar de storsta utgiftstérindringarna.

Tabell 6.17 Volymer inom olika transfereringssystem jamfort med 2022 ars
ekonomiska varproposition

Tusental

Utgiftsomrade och volym 2023 2024 2025
8 Asylstkande och skyddsbehdvande, genomsnittligt antal

inskrivna per dygn 441 39,4 12,7
11 Antal personer med garantipension 366,9 387,3 394,4
11 Antal pensionarer som erhaller bostadstillagg -19,1 -23,0 -24,6
13 Genomsnittligt antal nyanlanda som kommunerna far

schablonersattning for -3,6 -6,5 -8,1
14 Antal deltagare i etableringsinsatser -1,9 -3,2 -3,7
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Utgiftsomrade och volym 2023 2024 2025

15 Antal personer med studiemedel -7,8 -4,4 -5,0

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt och ar avrundade. Endast ett urval av volymer med
storre férandringar mot VAP22 redovisas i tabellen.

Kélla: Egna berakningar.

Inom utgiftsomrade 8 Migration har prognosen f6r det genomsnittliga antalet
inskrivna asyls6kande och tillfilligt skyddsbehévande per dygn reviderats upp
2023-2025. Det forklaras av att massflyktsdirektivet férlingts och nu dr aktiverat
ytterligare ett 4r. Majoriteten av de personer fran Ukraina som s6kt och kommer att
sOka skydd 2022 och 2023 antas stanna i Sverige sa linge direktivet r aktiverat. Nar
massflyktsdirektivet inte lingre dr aktiverat beriknas ca 60 procent successivt ater-
vinda till Ukraina medan ca 40 procent beriknas stanna i Sverige och s6ka asyl eller
uppehallstillstind pa annan grund.

Inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom har prognosen for antalet
personer med garantipension reviderats upp och prognosen for antalet pensionirer
som féir bostadstilligg justerats ned. Prognosrevideringen av antalet personer med
garantipension férklaras huvudsakligen av forslaget om héjd garantipension, som
innebir att grundnivin f6r garantipensionen héjs med 1 000 kronor per manad, vilket
medf6r att fler pensionirer som tidigare inte haft garantipension beriknas tillkomma.
Prognosjusteringen av antalet pensiondrer som fir bostadstilligg forklaras av att
riksdagen beslutade att inte inf6ra ett garantitillige 1 bostadstilligget, vilket hade
foreslagits i propositionen Virindringsbudget f6r 2022.

Inom utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlidnda invandrares etablering har
prognosen for det genomsnittliga antalet nyanlinda som kommunerna fir ersittning
for reviderats ned 2023-2025. Utvecklingen av volymerna inom utgiftsomradet
paverkas av beslut och beror pi férslaget i denna proposition om att mottagandet av
kvotflyktingar ska minska till 900 per dr, jimfort med de 5 000 som var dtagandet f6r
2021. Forslaget berdknas minska utgifterna inom utgiftsomradet vilket framgér av
tabell 6.16.

Inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv har prognosen for antalet
deltagare i etableringsinsatser reviderats ned 2023—2025. Utvecklingen av volymerna
inom utgiftsomradet paverkas av beslut och beror pa férslaget i denna proposition om
att mottagandet av kvotflyktingar ska minska till 900 per ar, jimfért med de 5 000 som
var atagandet f6r 2021. Forslaget beriknas minska utgifterna inom utgiftsomradet
vilket framgar av tabell 6.10.

Inom utgiftsomride 15 Studiestéd har prognosen f6r personer med studiemedel
reviderats ned f6r hela prognosperioden till £6ljd av att den 6kade efterfrigan pd
studier som pandemin gav upphov till inte varit bestdende i den utstrickning som
tidigare vintats.

Inom dlderspensionssystemet har prognosen for antalet personer som vintas paborja
sitt uttag av allmin inkomstgrundad pension reviderats ned. Revideringen forklaras av
att erfarenheterna av effekterna av pensionsreformen 2020, som innebar att den ldgsta
aldern for uttag av allmin inkomstgrundad pension héjdes frin 61 till 62 ar, har inklu-
derats 1 prognosen. Jamfort med tidigare prognoser vintas dirfér en stérre andel
senareldgga sitt uttag av pension i samband med att den ldgsta aldern for att ta ut
allmin inkomstgrundad pension héjs frin 62 till 63 ar 2023.

Tekniska justeringar

Den storsta utgiftsférindringen som motiverar en teknisk justering av utgiftstaket dr
forslaget att justera statsbidraget till kommuner och regioner for att neutralisera
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effekterna pa kommunernas skatteunderlag av det héjda avdraget £6r resor till och
fran arbetsplatsen. I avsnitt 4.2 beskrivs de férslag som motiverar tekniska justeringar
av utgiftstaket.

Minskning av anslagsbehallningar

Som framgar av tabell 6.3 beridknas budgetposten Minskning av anslagsbehéllningar
vara negativ for 2023-2025. Ett negativt virde innebdr att behéllningarna blir strre
under dret, vilket sker nir utgiftsférbrukningen understiger nivan fér anvisade medel.
Sedan 2022 érs ekonomiska varproposition har utgiftsprognoserna for 2023-2025
sammantaget reviderats ned mer dn vad anslagsnivierna férindrats. Det medfor att
anslagsbehallningarna sammantaget bedéms bli storre dn bedémningen i varpropo-
sitionen, vilket framgér av de negativa beloppen f6r 2023—2025 i tabell 6.14.

Ovriga utgiftsforandringar

Ovriga utgiftsforindringar bidrar till att de takbegrinsade utgifterna blir ndgot hogre
jamfort med 2022 ars ekonomiska varproposition, frimst f6r 2024. Delar av utgifterna
inom utgiftsomrade 8 Migration som gar till mottagandet av tillfilligt skyddsbeho-
vande frin Ukraina kan avriknas fran bistindet inom utgiftsomride 7 Internationellt
bistand. Utgifterna som kan avriknas bistaindet beriknas nu blir ligre 4n vad som
bedémdes i varpropositionen vilket bidrar till att bistandsutgifterna inom utgifts-
omrdde 7 berdknas 6ka 2023. Revideringen beror pi nya antaganden om inflédet av
tillfalligt skyddsbehévande och att massflyktsdirektivet forlingts och kommer vara
aktiverat ytterligare ett 4r. Den upprevidering som skett av EU:s utgifter f6r 2023
paverkar direkt utgifterna inom utgiftsomride 27 Avgiften till Europeiska unionen och
far som £6ljd att EU-avgiften dr hogre i denna proposition jamfért med bedémningen
1 varpropositionen.

6.6 Uppfoljning av utgifterna i statens budget och
takbegransade utgifter 2022

Utgiftsramarna f6r 2022 f6ljer dels av det ursprungliga beslutet om statens budget f6r
2022, dels av de dndringar av ramarna som beslutats av riksdagen direfter. Dirutéver
foreslas ytterligare dndringar i propositionen Hostdndringsbudget f6r 2022. I tabell
0.18 redovisas de ursprungligen beslutade utgiftsramarna och de dndringar av ramarna
som direfter beslutats och foreslagits. Sammantaget medf6r dndringarna Skade
utgiftsramar 2022 om 87,2 miljarder kronor, och totalt uppgir de anvisade medlen for
2022 till 1 290,3 miljarder kronor. Andringarna bestir huvudsakligen av att
extraordindra atgirder vidtagits eller féreslagits f6r innevarande 4r med anledning av
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina.

Av tabell 6.18 framgir vidare att prognosen for utgifterna inom budgetens utgifts-
omriden f6r 2022 berdknas uppga till 1 253,2 miljarder kronor. De berdknade
utgifterna £6r 2022 berdknas dirmed Sverstiga utgifterna i den ursprungligen beslutade
budgeten f6r 2022 med 56,8 miljarder kronor. Utgifterna understiger dock totalt
anvisade medel f6r 2022 med 37,2 miljarder kronor.

Tabell 6.18 Utgifter 2022

Miljarder kronor

Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. &ndrings-  andringsbud- Totalt prognos prognos totalt

Utgiftsomrade budget’ budgetar>®  get (HAB)>* anvisat® Prognos urspr. budget anvisat

1 Rikets styrelse 17,2 0,4 17,6 17,9 0,7 0,3
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 18,0 0,0 18,0 17,5 -0,5 -0,5
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Beslutade Forslag till Differens Differens

Urspr. andrings- andringsbud- Totalt prognos prognos totalt
Utgiftsomrade budget'  budgetar®® get (HAB)** anvisat® Prognos  urspr. budget anvisat
3 Skatt, tull och exekution 12,8 0,1 12,9 12,9 0,1 0,0
4 Rattsvasendet 62,9 0,1 0,1 63,0 61,8 -1,1 -1,2
5 Internationell samverkan 2,2 1,2 0,0 34 34 1,2 0,0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 76,6 45 0,0 81,1 81,2 4,6 0,1
7 Internationellt bistand 51,9 0,0 -4,9 471 46,9 -5,0 -0,2
8 Migration 8,5 10,3 18,8 14,2 57 -4,6
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 113,3 7,9 0,2 121,4 123,0 9,7 1,5
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 97,4 14,6 4,5 116,5 113,9 16,4 -2,7
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 42,2 4,2 46,4 46,4 4,3 0,1
12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn 99,8 1,7 0,8 102,3 102,0 2,1 -0,3
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 6,2 0,0 6,2 5,8 -0,4 -0,4
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 93,2 0,1 93,3 80,8 -12,4 -12,4
15 Studiestod 27,8 0,1 27,9 26,3 -1,5 -1,6
16 Utbildning och universitetsforskning 95,4 0,1 95,5 92,2 -3,2 -3,3
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 18,5 1,7 20,2 19,8 1,3 -0,4
18 Samhallsplanering,
bostadsférsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 5,8 4,3 10,1 7,5 1,7 -2,6
19 Regional utveckling 4,7 0,0 4,7 3,6 -1,1 -1,1
20 Allman miljé- och naturvard 21,0 3,9 24,8 22,6 0,9 -2,3
21 Energi 3,3 9,0 12,3 12,2 9,7 -0,1
22 Kommunikationer 77,0 1,0 0,5 78,4 77,2 0,3 -1,2
23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel 21,6 2,2 0,6 24,4 22,7 1,0 -1,8
24 Naringsliv 9,3 7,1 0,0 16,3 14,3 5,1 -2,0
25 Allméanna bidrag till kommuner 156,5 0,4 0,2 157,1 157,1 0,6 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 12,2 0,0 10,5 22,7 22,6 10,4 -0,1
27 Avgiften till Europeiska unionen 47,8 47,8 47,3 -0,5 -0,5
Summa utgiftsomraden 1203,1 74,7 12,5 1290,3
Minskning av anslagsbehallningar -6,7
Summa utgifter 1196,4 1253,2 56,8 -37,2
Summa utgifter exkl.
statsskuldsréantor 1184,4 1230,6 46,2 -37,1
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 346,2 348,2 2,0
Takbegriansade utgifter 1530,5 1578,8 48,3
Budgeteringsmarginal 103,5 55,2 -48,3
Utgiftstak for staten 1634,0 1634,0
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Anslagen ar fordelade till de utgiftsomraden de tillhor i statens budget
for 2022.

" Enligt den ursprungligen beslutade budgeten fér 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

2 Inkluderar Extra &ndringsbudget fér 2022 — Erséattningar pa sjukforsakringsomradet, stéd till féretag, medel fér testning och smittsparning samt andra
atgarder med anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:86, bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), riksdagens beslut om ytterligare andringar i
statens budget for 2022 utdver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU16, rskr. 2021/22:137-142), Extra andringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stod
vid korttidsarbete, forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen fér héga elpriser

(prop. 2021/22:113, bet. 2021/22:FiU44, rskr. 2021/22:169-173), Andringar i statens budget fér 2022 — Ekonomiskt stéd och utrustning till Ukraina

(bet. 2021/22:FiU40, rskr. 2021/22:174 och rskr. 2021/22:175), Andringar i statens budget for 2022 — Stéd till Ukraina med efterfragad férsvarsmateriel
(bet. 2021/22:FiU46, rskr. 2021/22:204), Extra andringsbudget fér 2022 — Atgarder for att starka rikets militara forsvar och kompensation till hushallen for
hoga elpriser (prop. 2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226-228), Extra dndringsbudget for 2022 — Stdd till jordbruket och fiskerindringen samt
kompensation fér hdga energipriser (prop. 2021/22:252, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439), riksdagens beslut om ytterligare andringar i statens
budget f6r 2022 utéver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436—439), Extra andringsbudget fér 2022 — Atgérder i samband med
rekapitalisering av SAS AB (prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439), Extra andringsbudget for 2022 — Varandringsbudget fér 2022
och stdd till Ukraina (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470), riksdagens beslut om ytterligare &ndringar i statens budget fér 2022
utdver regeringens forslag (bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470).

3 Dar 0,0 anges har forslag till eller beslut om andringsbudget ldmnats men beloppet for utgiftsomradet uppgar till totalt mindre &n 50 miljoner kronor.
4 Férslag i propositionen Hostandringsbudget fér 2022.

5 Anvisat pa statens budget enligt den ursprungligen beslutade budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46) samt beslut och férslag enligt fotnot
2 och 4.

Kélla: Egna berakningar.

Storre skillnader mellan prognos och ursprungligen beslutad
budget

Diagram 6.1 visar de sex utgiftsomrdden dir skillnaden mellan beriknade utgifter och
ursprungligen beslutade ramar f6r 2022 dr som storst. Avvikelserna férklaras dver-
gripande i texten.

Diagram 6.1 Skillnad mellan utgiftsprognos fér 2022 och ursprungligen anvisade
medel i statens budget for 2022 for vissa utgiftsomraden

Miljarder kronor
25
20 | 16,4
15

9,7 9,7 10,4
10 B 5’7

-5 ¢ 12,4

8 9 10 14 21 26
Utgiftsomrade

Anm.: Differens mellan utgiftsprognos i denna proposition och ursprungligen anvisade medel enligt den beslutade
budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

Kalla: Egna berakningar.

For utgiftsomrade 8 Migration beror upprevideringen pa Rysslands invasion av
Ukraina och EU:s aktivering av massflyktsdirektivet, vilket medfér att 55 000 personer
fran Ukraina berdknas s6ka skydd 1 Sverige under 2022.

For utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg beror upprevideringen
frimst pa tillskott till anslaget 1:6 Bidrag #ill folkhdlsa och sjukvdrd. Dessa tillskott har
syftat till att stddja regionerna i deras arbete med anledning av pandemin, frimst
avseende testning, smittsparning och vaccinering mot coronaviruset. Dirtill har medel
tillforts anslaget £6r att 6ka antalet vardplatser.

For utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning ar
upprevideringen huvudsakligen hinforlig till pandemirelaterade dtgirder som upp-
hérde vid utgingen av mars 2022. Den storsta uppskrivningen av utgifterna har skett
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pé anslaget 1:7 Ersattning for higa sjuklonekostnader och r6r arbetsgivares tillfalligt ut-
Okade ritt till ersittning fOr sjuklénekostnader. Dirutéver har utgifterna pa anslaget
1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m., bla. gillande ersittning for karensavdrag och
ersittning till riskgrupper, 6kat med anledning av de tillfilliga reglerna som regeringen
inférde som en konsekvens av spridningen av coronaviruset. Dirtill har utgifterna
reviderats upp pa grund av 6kat infléde och 6kad varaktighet 1 den reguljira sjuk-
penningen.

For utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv beror nedrevideringen i huvudsak
pd justerade prognoser i linje med utfall 61 anslagen 1:2 Bidrag till arbetslshetserséittning
och aktivitetsstod, 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser, 1:4 Linebidrag
och Samball m.m. och 1:13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stod for yrkesintrodufktions-
anstillningar.

For utgiftsomride 21 Energi beror upprevideringen pd kompensationen till hushall f6r
hoga elpriser 1 samtliga elomraden fr.o.m. december 2021 t.o.m. februari 2022, samt
den modifierade, férlingda kompensationen f6r elomridena 3 och 4 under mars 2022.

For utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m. beror upprevideringen frimst pa att
utgifterna f6r statsskuldsrintor bedéms bli hogre dn tidigare berdknat. Det férklaras i
huvudsak av storre kurs- och valutaférluster, bla. till £6ljd av en férsvagad kronkurs
gentemot euron och US-dollarn samt ldgre 6verkurser vid emission till £6ljd av hogre
marknadsrintor. Anslaget fér detta utgiftsomride far enligt budgetlagen Sverskridas
om det dr nédvindigt f6r att fullgbra statens betalningsitaganden. Men i enlighet med
férarbetena till lagen och praxis féreslar regeringen dndringar av anslaget nir ut-
gifterna vintas avvika visentligt frin anvisade medel.

6.7 Aterrapportering av vissa tillkinnagivanden

I detta avsnitt (6.7) aterrapporterar regeringen vissa tillkinnagivanden som riksdagen
har limnat efter forslag fran finansutskottet med anledning av extra dndringsbudgetar
till £6ljd av coronaviruset och Rysslands invasion av Ukraina och som har anknytning
till budgetens utgiftssida.

Utvardering av stod till naringslivet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2020 — Forstirkt stod till vilfird och féretag, insatser mot smittspridning och
andra atgirder med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:181) tillkdnnagett for
regeringen det som utskottet anfér om att den skyndsamt och fortlépande bor granska
stodatgirdernas sammanlagda paverkan pd féretagen och dterkomma till riksdagen
med f&rslag pa atgirder som sirskilt stirker de enskilda niringsidkarnas méjligheter att
overbrygga konsekvenserna av covid-19 (bet. 2019/20:FiU61, rskr. 2019/20:353).

Regeringen har uppdragit 4t Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser (Tillvixtanalys) att pabotja en strukturerad uppfdljning och utvirdering av de
sammanlagda effekterna pa féretagen av stdden till niringslivet med anledning av den
pagiende pandemin (N2020/03083). Uppdraget ska slutredovisas till regeringen
(Ndringsdepartementet) senast den 31 december 2022. En forsta delredovisning av
uppdraget limnades den 1 juni 2021, vilket har redovisats i budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.7). En
andra delredovisning limnades den 27 december 2021. Tillvixtanalys redovisar i
denna bl.a. att foretagsstorlek i sig inte paverkar foretags mojlighet att erhélla st6d
men att det pa branschniva kan finnas vissa skillnader. Exempelvis tycks reglerna for
stod till korttidsarbete ha passat tillverkningsindustrin sirskilt vél jimfért med andra
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branscher. En tredje delredovisning limnades den 28 april 2022. I denna utvirderar
Tillvixtanalys de tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifterna. Enligt Tillvixtanalys har
atgirden haft vissa positiva effekter men effekterna varierar mellan olika foretags-
storlekar och branscher. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen nér Tillvixt-
analys slutredovisat sitt uppdrag. Tillkdnnagivandet ér inte slutbehandlat.

Kriterier for evenemangsstodet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2022 — Ersidttningar pd sjukforsikringsomradet, stod till foretag, medel £6r testning
och smittsparning samt atgirder pa skatteomridet och andra omriden med anledning
av coronaviruset (prop. 2021/22:86) tillkdnnagett for regeringen det som utskottet
anfor om kriterier for evenemangsstodet (bet. 2021/22:FiU16 punkt 2,

rskr. 2021/22:141). Av dllkinnagivandet foljer att regeringen skyndsamt bor vidta
atgdrder nir det giller evenemangsstddet sa att aktorer kan fi det snabbare och att fler
kan fi del av det (bet. 2021/22:FiU16 s. 22).

Den 18 januari 2022 beslutade regeringen om propositionen Extra dndringsbudget f6r
2022 — Ersittningar pd sjukforsikringsomradet, stod till féretag, medel 61 testning
och smittsparning samt andra atgirder med anledning av coronaviruset. Den

3 februari 2022 beslutade regeringen om propositionen Extra dndringsbudget f6r 2022
— Slopad karenstid f6r stéd vid korttidsarbete, forstirkt evenemangsstdd och andra
atgirder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushallen f6r héga
elpriser (prop. 2021/22:113). I bida dessa propositioner foreslogs yttetligare medel till
evenemangsstodet f6r att mojligedra f6rlingning av stédperioden. Den 3 mars 2022
beslutade regeringen om dndringar i férordningen (2021:816) om statligt stod £6r vissa
planerade evenemang som inte kunnat genomf&ras med anledning av begrinsningar
som beslutats for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Stédet térlingdes sa
att evenemang som planerats dga rum t.o.m. den 30 juni 2022 4r stddberittigade om
de inte kunnat genomféras eller 1 visentlig utstrickning maste begrinsas till £6ljd av
restriktioner med anledning av spridningen av covid-19. Den tidigare stddperioden var
juni—december 2021. Dessutom forstirktes stodet i flera avseenden. Stédandelen
héjdes fran 70 procent till 90 procent av de stddberittigade kostnaderna och tak-
beloppet f6r stédet hdjdes frin 17,5 miljoner kronor till 22,5 miljoner kronor per
arrangor eller underleverantor till arrangdr. Hojningarna av stédandelen och tak-
beloppet giller f6r evenemang som planerats under perioden januari—juni 2022.
Dirutéver dndrades regelverket sa att evenemang med flera forestillningar, dir
samtliga forestillningar inte ryms inom stédperioden, kan vara stédberittigade i den
del som faller inom stédperioden. Den 3 mars 2022 fattade regeringen ocksa beslut
om regleringsbrev for anslaget 1:27 Evenemangsstid inom utgiftsomrade 24 Niringsliv.
Villkoren f6r anslaget fértydligades si att det uttryckligen framgir att Skatteverket far
anvinda vissa medel for information om stédet. Regeringen anser diarmed att till-
kinnagivandet dr slutbehandlat.

Utformningen av stdd till olika branscher

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2022 — Slopad karenstid £6r stdd vid korttidsarbete, forstirkt evenemangsstéd och
andra dtgirder med anledning av coronaviruset samt kompensation till hushéllen f6r
hoga elpriser tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om utformningen av
stod till olika branscher (bet. 2021/22:FiU44 punkt 2, rskr. 2021/22:170). Av dll-
kinnagivandet f6ljer att regeringen bor se 6ver bl.a. omstillningsstodet sd att det
utformas mer triffsikert och dterkomma till riksdagen med f6rslag till indamalsenliga
atgirder for att sikerstilla att relevanta stdd nér ut till métesarrangdrer och besoks-
naringen (bet. 2021/22:FiU44 s. 19).
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Stéden till ndringslivet har tagits fram med syftet att de ska kunna komma féretagen
till del sa snart som moijligt. Bade Tillvixtanalys och Coronakommissionen bedémer
att stoden i stort har fyllt sitt syfte och natt de branscher som varit i sirskilt behov av
offentliga insatser for att mota pandemins effekter (se Tillvixtanalys PM 2022:02
Foretagens och pandemistddens utformning — miss eller match? och SOU 2022:10

s. 176 och 177).

I viss utstrickning har regeringen dndrat i regelverken f6r stéden under pandemin f6r
att forbittra triffsikerheten. EU:s statsstodsregelverk innebir dock begrinsningar for
vissa av stoden. Vad specifikt avser omstillningsstddet till sdrskilt drabbade féretag dr
regeringens bedémning att EU-kommissionens krav f6r stédbelopp i den omfatt-
ningen innebir att det inte gr att férindra regelverket sa att fler foretag skulle kunna
fa del av stodet. Dirtill var tiden f6r knapp fOr att dndra de stéd som kommissionen
godkint i enlighet med det tillfilliga ramverket for statsstéd under pandemin, som
16pte ut den 30 juni 2022. Regeringen anser ddrmed att tillkinnagivandet dr
slutbehandlat.

Tillfallig justering av nivaerna for inblandning av biodrivmedel

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
for 2022 — Atgirder for att stirka rikets militira férsvar och kompensation till hus-
hallen for hoga elpriser (prop. 2021/22:199) tillkinnagett for regeringen att den
skyndsamt bor dterkomma med f6rslag om hur nivaerna fér inblandning av bio-
drivmedel tillfalligt kan justeras for att sinka drivmedelspriserna under 2022

(bet. 2021/22:FiU47 punkt 4, rskr. 2021/22:228).

Riksdagen har bifallit regeringens férslag om att pausa reduktionsplikten
(prop. 2021/22:243, bet. 2021 /22:MJU31, rskr. 2021/22:452). Regeringen anser
dirmed att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Atgarder for att starka svensk matberedskap

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2022 — Tillfilligt sinkt skatt pd bensin och diesel samt hantering av éverskott av
vaccindoser (prop. 2021/22:221) tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om atgirder fOr att stirka svensk matberedskap (bet. 2021/22:FiU39 punkt 2,

rskr. 2021/22:248). Av tillkinnagivandet foljer att regeringen bl.a. foreslas utnyttja den
moijlighet som finns att upp till 1 miljard kronor bevilja tillfillica undantag fran EU:s
statsstodsregler for att stddja svenska veteodlare, samt §vriga vixtodlings- och
tridgirdsforetag, for att virna svensk matberedskap och dé beakta att krisstéd till
animalieproduktionen har prioritet (bet. 2021/22:FiU39 s. 14).

Efter forslag i Extra dndringsbudget f6r 2022 — Varandringsbudget f6r 2022 och stéd
till Ukraina inférdes ett tillfdlligt stod som riktades till bl.a. vixthusodlingsforetag.
Tillkdnnagivandet dr inte slutbehandlat.

Stod till civilsamhallet

Riksdagen har i samband med behandlingen av propositionen Extra dndringsbudget
tor 2022 — Tillfalligt sdnkt skatt pa bensin och diesel samt hantering av 6verskott av
vaccindoser tillkdnnagett f6r regeringen det som utskottet anfér om ytterligare stéd till
civilsamhallet for stod till nyanldnda ukrainare (bet. 2021/22:FiU39 punkt 3,

rskr. 2021/22:250).

Av tillkdnnagivandet framgir att regeringen bor sikerstilla att tillrickliga medel tillfSrs
civilsamhillet f6r att skapa forutsittningar f6r uthalliga krisinsatser fran de aktorer
som verkar inom denna sektor samt att kommande satsningar bér ha en sirskild
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inriktning pa barn och unga (bet. 2021/22:FiU39 s. 15 och 16). Utskottet framfor
ocksa att regeringen hittills anvisat 30 miljoner kronor till civilsamhillets arbete med
flyktingmottagandet och att detta 4r otillrdckligt for att skapa forutsidgbara villkor samt
att det inte 4r tydligt om dessa medel avsitts utdver redan utlovat stéd f6r hantering
av covid-19-pandemin.

Regeringen har under viren och sommaren 2022 genomfort ett flertal sakrad med
civilsamhillets organisationer for att ta del av organisationernas ligesbild och behov
av stod fran det offentliga i flyktingmottagandet. Efter forslag i Extra dndringsbudget
tor 2022 — Varindringsbudget f6r 2022 och stéd till Ukraina tillférdes 100 miljoner
kronor anslaget 13:5 Insatser for den ideella sektorn inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid f6r humanitira insatser via organisationer inom det civila sam-
hillet i samband med mottagande av skyddsbehévande med anledning av Rysslands
invasion av Ukraina. Av medlen har 30 miljoner kronor anvints for att dterstilla en
tidigare omfordelning frin arbete med covid-19-pandemin till insatser £6r flykting-
mottagande. Efter fOrslag 1 samma proposition tillférdes dven 30 miljoner kronor
anslaget 1:1 Etableringsatgirder inom utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanldnda
invandrares etablering. Medlen har anvints fér bidrag till kommuner f6r att i sam-
arbete med civilsamhillet kunna erbjuda lokala insatser kopplade till arbetsmarknaden
och samhallslivet till personer pé flykt frin Ukraina som har beviljats tillfalligt skydd i
Sverige. Efter forslag i Extra dndringsbudget £6r 2022 — Stéd till jordbruket och
fiskerindringen samt kompensation for hoga energipriser (prop. 2021/22:252,

bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:437) har dirutéver 50 miljoner kronor tillforts
anslaget 14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid for att stirka nyanlindas mdjligheter att stirka sina kunskaper i
svenska och om sambhillet samt fOr att frimja deras deltagande 1 samhillslivet. I denna
proposition limnar regeringen férslag om ytterligare stod till anslag 14:3 Sarskilda
insatser inom folkbildningen (se utg.omr. 17 avsnitt 17.5) f6r 2023.

Regeringen beddmer att tidigare beslutade och nu féreslagna atgirder tillgodoser

riksdagens tillkdnnagivande. Regeringen anser ddrmed att tillkinnagivandet dr
slutbehandlat.
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I4 Statens budgetsaldo och
statsskulden

I detta avsnitt limnas fOrslag om att regeringen under 2023 bemyndigas att ta upp lan.
Vidare limnas férslag om Riksgildskontorets nettoutlining och den kassamissiga
korrigeringen f6r 2023. Till grund f6r frslagen ligger en analys av utvecklingen av
statens budgetsaldo, dvs. skillnaden mellan statens inkomster och utgifter. Dirutéver
presenteras berdkningar for statsskuldens utveckling som atf6ljs av en jimforelse
mellan den nuvarande prognosen for statens budgetsaldo och prognosen 1 2022 érs
ekonomiska varproposition (prop. 2021/22:100) respektive berikningen i den
ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). 1
berdkningarna antas att inga ytterligare finanspolitiska regel- eller anslagsindringar,
utéver tidigare beslutade och aviserade reformer samt reformer som foreslas eller
aviseras i denna proposition, genomférs under prognosperioden.

Sammanfattning

—  Statens budget f6r 2022 berdknas uppvisa ett Gverskott pd 151 miljarder kronor.
Rensat f6r Riksbankens amortering av ldn i Riksgildskontoret berdknas
overskottet till 89 miljarder kronor.

—  Ar 2023-2025 beriknas budgetsaldot uppgi till i genomsnitt 67 miljarder kronor
per 4r.

—  Riksgildskontorets nettoutldning forstirker budgetsaldot med 119 miljarder
kronor 2022 och 52 miljarder kronor 2023. Forstirkningen beror bada aren till
stor del pa Riksbankens amorteringar och avseende 2022 dven pi inflédet av
flaskhalsintikter till Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit). Ar 2023
berdknas diremot inflédet av flaskhalsintdkter vara ungefir lika stort som den
planerade dterféringen av flaskhalsintikter till elkonsumenterna.

—  Utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden som
andel av BNP vintas minska fran 21 procent av BNP 2021 till 12 procent av
BNP 2025.

—  Ijimférelse med 2022 drs ekonomiska varproposition har statens budgetsaldo
reviderats upp med 63 miljarder kronor £f6r 2022. Den frimsta férklaringen till
upprevideringen 4r att Riksgildskontorets nettoutlining har justerats ned till £5ljd
av ett uppreviderat infléde av flakshalsintikter.

71 Inledning

Alla inkomster och utgifter samt 6vriga betalningar som paverkar statens linebehov
utgdr budgetsaldot. Inkomsterna i statens budget, som redovisas i tabell 7.1 och
beskrivs ndrmare 1 avsnitt 5, utgdrs av statens skatteinkomster och 6vriga inkomster.
Statens skatteintikter berdknas genom att de skatter som tillfaller Europeiska unionen,
kommunala skatteintikter samt dlderspensionsavgifter avriknas fran de totala skatte-
intdkterna. Direfter berdknas statens kassamissiga skatteinkomster genom att statens
skatteintdkter justeras for periodiseringar. Till statens utgifter hor utgiftsomradena 1—
25 och 27, vilka beskrivs ndrmare i avsnitt 6 och redovisas som utgifter exklusive stats-
skuldsrintor i tabell 7.1. Dessa poster tillsammans med utgifterna inom utgiftsomrade
26 Statsskuldsrintor m.m., Riksgildskontorets nettoutlaning samt en post for
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kassamissig korrigering utgdr de utgifter som péaverkar statens budgetsaldo.
Budgetsaldot motsvaras av lanebehovet med omvint tecken.

7.2 Statens budgetsaldo

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023 ta upp lan enligt 5 kap.
budgetlagen.

Berikningen av Riksgildskontorets nettoutlaning f6r 2023 enligt tabell 7.1 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korrigeringen f6r 2023 enligt tabell 7.1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringens forslag till statens budget omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som péverkar statens linebehov. Ett budget6verskott dr detsamma som ett
negativt lanebehov for staten, dvs. en amorteringsmdjlighet, och dirigenom minskar
normalt statsskulden. Det motsatta férhdllandet giller vid ett budgetunderskott. Fér
att statens budgetsaldo ska 6verensstimma med dess lanebehov redovisas
Riksgildskontorets nettoutlining och en kassamissig korrigeringspost pa utgiftssidan
av statens budget.

Statens budget vantas ga med 6verskott 2022-2025

Statens budget beriknas uppvisa ett Sverskott pa 151 miljarder kronor 2022 (se tabell
7.1). Rensat £6r Riksbankens amortering av valutaldn hos Riksgildskontoret beriknas
6verskottet uppgd till 89 miljarder kronor 2022. Aven resterande del av prognos-
perioden vintas budgetsaldot vara positivt. Overskotten respektive ar beror pé att
statens inkomster beriknas 6verskrida statens utgifter. Utéver den underliggande
inkomst- och utgiftsutvecklingen péverkas budgetsaldot av Riksgildskontorets netto-
utlaning, dir bla. Riksbankens amorteringar och nettoflédet av flaskhalsintikter hos
Svenska kraftnit ingir. Bada dessa hindelser paverkar nettoutliningen och ddrmed
budgetsaldot, men inte statens finansiella sparande.

Tabell 7.1  Statens budgetsaldo
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Inkomster’ 1191 1285 1279 1320 1391
Utgifter m.m. 1113 1134 1195 1294 1300
varav utgifter exkl. statsskuldsréntor? 1216 1231 1234 1277 1281
varav statsskuldsréantor m.m.® -1 23 13 10 9
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning* -97  -119 -52 7 9
varav kassamdéssig korrigering -4 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 78 151 84 26 92

Statens budgetsaldo exkl. vidareutlaning till Riksbanken 21 89 20 26 92

Anm.: Prognoserna utgar fran beslutade och aviserade reformer. Beloppen ar avrundade och 6verensstdammer darfor
inte alltid med summan.

' Summan av inkomsttyperna 1000~7000.
2 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.
3 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

4 Utfasningen av Riksgaldskontorets valutalan for Riksbankens rakning beraknas minska nettoutlaningen 2021-2023
med omkring 60 miljarder kronor per ar (se tabell 7.2).

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Overskotten i statens budget under 2022-2025 beriknas uppga till i genomsnitt
88 miljarder kronor eller 2 procent av BNP per ar (se tabell 7.1 respektive diagram
7.1). Det negativa budgetsaldot under 2020 4r hanforligt till pandemin. Storleken pa
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Overskotten fr.o.m. 2022 dr jimférbara med statens Overskott under dren som foregick
pandemin.

Diagram 7.1 Statens budgetsaldo
Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025
Procent av BNP

10

5 b

-10

-15

90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24
M Statens budgetsaldo Statens prognostiserade budgetsaldo

Anm.: Underskotten 2009 (5 procent av BNP eller 176 miljarder kronor) och 2013 (3 procent av BNP eller 131 miljarder
kronor) var till stor del en konsekvens av Riksbankens preventiva forstarkningar av valutareserven i samband med
finanskrisen (100 miljarder kronor) respektive eurokrisen (100 miljarder kronor).

Kéllor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Ett flertal faktorer paverkar statsskuldsrantorna

For 2022 beriknas utgifterna for statsskuldsridntorna 6ka kraftigt jiamfért med 2021
och uppga till 23 miljarder kronor. Det férklaras av hégre inhemska réntor och att
emissionerna till Gverkurser beddms minska samtidigt som valutaf6rluster bedéms
Ska. Overkurser ir den kompensation staten initialt far for att under obligationernas
16ptid betala kupongrintor som Gverstiger de férvintade marknadsrintorna vid
emissionstillfallet.

Ar 2023 beriknas rinteutgifterna minska och uppga till 13 miljarder kronor, i
huvudsak beroende pa valutavinster, men dven till stor del som en f6ljd av ligre
inhemska rintor. Rinteutgifterna bedéms bli ytterligare ndgot ligre 2024 och 2025 och
uppgir dessa dr till i genomsnitt 9 miljarder kronor per dr. Orsaken 4r bla. att
myndigheter, statliga affirsverk och vissa statliga bolag sammantaget 6kar sina
nettotillgodohavanden hos Riksgilden dessa ar. Hela prognosperioden bedéms bli
péaverkad av kursforluster. Kursforluster uppstér nir Riksgildskontoret képer tillbaka
obligationer och marknadsrintan vid képtillfillet understiger kupongrintan.

I en kostnadsmissig redovisning, dir in- och utbetalningar férdelas ver lanens 16p-
tider, speglar rintekostnaderna bittre statsskuldens storlek och marknadsrinteldget.
Det medfoér att rintekostnadernas profil dr jimnare 4n 1 den utgiftsmissiga berik-
ningen. De kostnadsmissiga rintorna Skar fran drygt 3 miljarder kronor 2021 till i
genomsnitt 17 miljarder kronor per ar under perioden 2022-2025. Statsskuldsrintorna
beskrivs nirmare inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor m.m.

Riksbankens amorteringar och ett stort inflode av flaskhalsintakter
beraknas minska nettoutlaningen

Riksgildskontorets nettoutldning 4r en post pa budgetens utgiftssida som vid sidan om
anslagsfinansierade utgifter paverkar budgetsaldot. Riksgildskontoret lanar ut till, och
ansvarar for inldning frin, bl.a. myndigheter samt vissa statliga bolag och fonder.
Nettoutldningen speglar den totala nettoférindringen av all in- och utlining under en
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viss period. Okad nettoutlining kan dirmed bero pa 6kad utlining eller minskad in-
laning under en given period. En storre nettoutlining medfér ett stérre linebehov
samtidigt som statsskulden blir hégre.

Nettoutldningen omfattar bade 16pande statlig verksamhet, sisom in- och utbetal-
ningar av studieldn, och tillfdlliga poster som ofta beslutas med kort varsel och som
dirfor kan vara svara att forutse. De tillfilliga posterna medfdr att nettoutlaningen kan
variera kraftigt fran ar till 4r.

Den enskilt storsta posten under prognosperioden avser lan till Riksbanken avseende
den forstirkta valutareserv som togs upp i samband med finanskrisen 2009 och
eurokrisen 2013. Under 2021-2023 beriknas Riksbanken amortera dessa lan for att
Overga till en helt egenfinansierad valutareserv. Amorteringarna berdknas minska
nettoutldningen och statsskulden med sammanlagt 182 miljarder kronor (se tabell 7.2).

Den resterande forstirkningen av budgetsaldot via nettoutliningen forklaras 2022 i
huvudsak av inflédet av flaskhalsintdkter till Svenska kraftnit (se tabell 7.2).
Flaskhalsintikter uppkommer som ett resultat av Sverféringsbegrinsningar, och
ddrmed prisskillnader, mellan elomraden. Avgifterna tillfaller Svenska kraftnit och
redovisas I6pande som en langfristig skuld till elkonsumenterna i affirsverkets balans-
rikning. Hur medlen kan disponeras ir reglerat i artikel 19 i Europapatrlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsférordningen) som féreskriver att de frimst ska anvindas for att reducera
de begrinsningar som de orsakas av, bl.a. genom nitinvesteringar. Affirsverket
balanserar medlen tills det dr mdjligt att anvinda dem pd det vis elmarknads-
férordningen tillater.

Nedlagd elproduktion i sédra Sverige och elkrisen i Europa har lett till 6kade el-
kostnader f6r hushall och féretag samt stora prisskillnader mellan elomraden. Detta
har resulterat i ett storre infléde av flaskhalsintidkter 4n vad Svenska kraftnit kan
investera i nirtid. Regeringen avser dirfor att sikerstilla att ett tillfalligt hdgkostnads-
skydd inf6rs samt att vissa andra kompensatoriska dtgirder vidtas for att flaskhals-
intdkter ska aterforas till elkonsumenterna. En aterforing kommer att f6rdelas ut
baserat pd genomsnittspris per elomride och historisk férbrukning under perioden
oktober 2021—september 2022. Atgirderna beriknas uppga till ca 60 miljarder kronor
2023, varav hogkostnadsskyddet beriknas uppgi till ca 56 miljarder kronor.

Regeringen limnar i denna proposition férslag om ett nytt anslag pa 2,4 miljarder
kronor for ett riktat elstdd till elintensiva féretag. Utgangspunkten dr att stddet ska
finansieras av flaskhalsintikter. Atgérder som finansieras av flaskhalsintikter 6kar
nettoutliningen och dirmed dven linebehovet. Diremot paverkas inte den offentliga
scktorns finansiella sparande eftersom flaskhalsintikterna dr bokférda som en skuld
till elkonsumenterna. Vidare tillh6ér Svenska kraftnit inte den offentliga sektorn enligt
nationalrikenskaperna (se vidare avsnitt 8).

Den sammantagna prognosen 6ver nettoflddet av flaskhalsintikter och hur de pa-
verkar Riksgildskontorets nettoutldning framgar av tabell 7.2. Inflédet av flaskhals-
intikter beriknas uppga till ca 75 miljarder kronor 2022 och ca 70 miljarder kronor
2023. Utflodet beriknas uppga till ca 11 respektive 75 miljarder kronor respektive ar.
Ar 2023 péaverkas utflédet 1 huvudsak av de kompensatoriska atgirderna beskrivna
ovan. Dirtill paverkas utflédet under bade 2022 och 2023 av tariffreduktioner,
nitforluster och nitinvesteringar.
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Tabell 7.2 Riksgaldskontorets nettoutlaning
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Investeringslan till myndigheter 1 0 1 1 1
Myndigheters rantekonton -22 0 0 0 0
CSN:s studielan’ 11 11 10 11 11
Trafikverkets infrastrukturlan 6 1 1 1 3
Affarsverket svenska kraftnat -17 -65 5 0 0
Resolutionsavgiften -4 -4 -5 -6 -6
Insattningsgarantin -3 4 0 0
Lan till Riksbanken -57 -61 -64 0
Aktiebolaget Svensk Exportkredit 0 -10 0 0 0
Karnavfallsfonden -7 7 0 0 0
Ovrigt -4 -1 -1 0 -1
Summa nettoutlaning -97 -119 -52 7 9

" Netto av studielan och kreditreserv.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.

Kassamassig korrigering

For att budgetsaldot ska Gverensstimma med skillnaden mellan in- och utbetalningar
p4 statens centralkonto i Riksbanken gérs en kassamissig korrigering (se tabell 7.1).
Detta behévs vid en tidsférskjutning mellan redovisning och betalning (alternativt
redovisning och Sverféring av medel till rintekonton) samt vid transaktioner ver
statens centralkonto som inte har sin motsvarighet pa anslag eller inkomsttitlar och
omvint. Utfallet av den kassamissiga korrigeringen riknas fram som en restpost.

7.3 Statsskulden
Statsskulden forvantas minska till 12 procent av BNP 2025

Statens linebehov beriknas uppgi till minus 151 miljarder kronor och den
okonsoliderade statsskulden berdknas minska med 135 miljarder kronor 2022 (se
tabell 7.3). Skilet till att statsskuldens utveckling inte helt f6ljer linebehovet dr posten
skulddispositioner m.m. Skulddispositionerna bestdr bl.a. av valutakurseffekter,
upplupen inflationskompensation och férindring av Riksgildskontorets férvaltnings-
tillgangar.

Tabell 7.3  Statsskuldens forandring
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Okonsoliderad statsskuld vid ingangen av aret 1280 1204 1069 981 960
Férandring av okonsoliderad statsskuld -76 -135 -88 -21 -96
varav lanebehov’ -78 -151 -84 -26 -92
varav skulddispositioner m.m. 2 16 -4 6 -4
Okonsoliderad statsskuld vid arets slut? 1204 1069 981 960 865
Eliminering av myndigheters innehav av statspapper 60 61 62 63 64
Férandring av konsoliderad statsskuld -73 -136 -89 -22 -97
Konsoliderad statsskuld vid arets slut® 1145 1008 919 898 801
Konsoliderad statsskuld, procent av BNP 21 17 15 14 12

" Motsvarar statens budgetsaldo med omvant tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.

3 ] den konsoliderade statsskulden har statliga myndigheters innehav av statspapper raknats bort.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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Statsskulden som andel av BNP har trendmissigt minskat sedan 1990-talet. Den

beridknade utvecklingen f6r budgetsaldot bidrar till att den konsoliderade statsskulden
som andel av BNP gradvis vintas minska fran 21 procent av BNP 2021 till 12 procent

av BNP 2025 (se diagram 7.2). Den konsoliderade statsskulden motsvarar den
okonsoliderade statsskulden minskad med myndigheters innehav av statspapper.

Diagram 7.2 Statsskuldens utveckling

Utfall 1990-2021, prognos 2022-2025

Miljarder kronor Procent av BNP
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden t.o.m. 2001. Fér aren darefter redovisas den
konsoliderade statsskulden. Den konsoliderade statsskulden bérjade redovisas 2002 och har i genomsnitt varit
ca 50 miljarder kronor lagre an den okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av

statsobligationer och statsskuldvaxlar eliminerats. Fran och med 2012 andrades statsskuldens redovisningsprinciper.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

7.4 Uppfoljning av statens budgetsaldo 2022

Jamfoért med den ursprungligen beslutade budgeten £6r 2022 och 2022 ars ekonomiska

varproposition har prognosen fér budgetsaldot reviderats upp med 98 respektive

63 miljarder kronor £&r 2022 (se tabell 7.4). Upprevideringen av budgetsaldot jimfort
med den ursprungligen beslutade budgeten £6r 2022 férklaras huvudsakligen av upp-

reviderade inkomster. Sedan varpropositionen férklaras det hégre prognostiserade
saldot av framfo6r allt nedreviderade utgifter. Den frimsta forklaringen till de ligre
utgifterna ir den minskade nettoutliningen, som i sin tur drivs av 6kade flaskhals-
intékter till Svenska kraftnit. En nirmare uppfoljning av statens inkomster och
utgifter exklusive statsskuldsridntor ges i avsnitt 5 respektive 6.

Tabell 7.4  Uppfoljning av statens budgetsaldo 2022
Miljarder kronor

Prognos Differens Differens

2022 SB22! VAP22 SB22 VAP22

Inkomster? 1285 1190 1286 96 -1
Utgifter m.m. 1134 1137 1198 -3 -64
varayv utgifter exkl. statsskuldsréntor® 1231 1184 1245 46 -14
varav statsskuldsréantor m.m.* 23 12 16 11 6
varav Riksgéldskontorets nettoutlaning -119 -60 -63 -59 -56
varav kassamdssig korrigering 0 0 0 0 0]
Statens budgetsaldo 151 53 88 98 63
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Anm.: Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfér inte alltid med summan.

" Avser den ursprungligen beslutade budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).
2Summan av inkomsttyperna 1000-7000.

3 Utgifterna inom utgiftsomradena 1-25 samt 27, inkl. férandring av anslagsbehallningar.

4 Avser utgifterna inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Ekonomistyrningsverket, Riksgaldskontoret och egna berakningar.
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8 Den offentliga sektorns finanser

I detta avsnitt redovisas prognoser for den offentliga sektorns finanser, finansiella
nettoférmégenhet och skuldutveckling. Redovisningen gbrs f6r savil den totala
konsoliderade offentliga sektorn som delsektorerna staten, alderspensionssystemet
och kommunsektorn. Att den offentliga sektorn dr konsoliderad innebir att
transfereringar mellan de olika delsektorerna riknas av.

Vidare redovisas prognoser pa det finansiella sparandet som baseras pd antagandet att
inga finanspolitiska regel- eller anslagsidndringar, utéver de som féreslas eller aviseras i
denna proposition eller propositionen Hostindringsbudget f6r 2022

(prop. 2022/23:2), genomfors under prognosperioden. Det dr viktigt att framhélla den
extra stora osikerhet som fortsatt finns i prognoserna, och som ir betydande f6r
denna berikning, inte minst nira sammankopplad med hur Rysslands invasion av
Ukraina och dess foljder utvecklas.

Avsnittet innehéller avslutningsvis en jaimférelse mellan olika bedémares prognoser
for finansiellt och strukturellt sparande. Tabeller med prognosernas innehall i detalj
redovisas i bilaga 2.

Sammanfattning

—  Innevarande dr f6rvintas en fortsatt dterhdmtning i den offentliga sektorns
finanser fran de stora underskotten 2020. Inkomsterna utvecklas starkt pd grund
av en hog BNP-tillvixt i nominella termer. Samtidigt har atgirder vidtagits med
anledning av pandemin och de ekonomiska konsekvenserna av Rysslands
invasion av Ukraina. Detta bidrar till att utvecklingen av utgifterna ocksa vintas
bli relativt stark men i mindre omfattning dn inkomsttillvixten. Sammantaget
férvintas den offentliga sektorns finansiella sparande fOrstirkas och ett 6verskott
redovisas 2022.

—  Den forvintade ekonomiska avmattningen 2023 bedéms belasta de offentliga
finanserna, och éverskottet i finanserna vintas minska. Ar 2024 och 2025
berdknas det finansiella sparandet gradvis forstirkas. Det beror frimst pa att
endast den finanspolitik som aviserats eller beslutats 4r inkluderad i
berdkningarna.

—  Det strukturella sparandet bedéms vara oférindrat 2022 och i linje med
6verskottsmalet. Direfter stirks sparandet strukturellt i relation till den
finanspolitik som inkluderas i prognoserna.

—  Det dr i huvudsak statens finanser som har belastats under pandemin.
Underskottet i staten beridknas snabbt minska och vindas till 6verskott som
forstirks under prognosperioden 2022-2025.

—  Alderspensionssystemet vintas redovisa ett litet éverskott 2022 motsvarande
0,3 procent av BNP. Alderspensionssystemet vintas direfter generera ett
successivt 6kande 6verskott pd 0,3-0,5 procent av BNP 2023-2025.

—  Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande vintas fortsatt
vara starka 2022, till £6ljd av stora tillskott av statsbidrag. Kommunsektorn
vintas redovisa ett positivt finansiellt sparande pa 0,3 procent av BNP 2022,
men beriknas direfter redovisa ett arligt underskott pa 0,4 procent av BNP
2023-2025.

—  Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beriknas minska under
prognosperioden. Till stor del beror detta pa Riksbankens amorteringar av
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valutalan och utvecklingen av den finanspolitik som hittills beslutats samt
aviserade dtgirder. I kombination med den beridknade ekonomiska tillvixten
minskar bruttoskulden relativt snabbt som andel av BNP.

8.1 Inledning

Redovisningen av den offentliga sektorns finanser féljer generellt principerna i
nationalrdkenskaperna (NR). I EU bygger NR pa den s.k. ENS 2010-manualen som ir
en del av Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj
2013 om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet i Europeiska
unionen. Skatter och statsbidrag redovisas dock enligt den ordning som gillde enligt
tidigare redovisning. Dirmed 6verensstimmer redovisningen av skatter och
statsbidrag 1 detta avsnitt béttre med redovisningen i statens budget och den
kommunala redovisningen 4n med NR:s redovisningsprinciper. Det finansiella
sparandet f6r den offentliga sektorn och dess delsektorer paverkas inte av denna
avvikelse. Redovisningen av inkomster och utgifter f6r den konsoliderade offentliga
sektorn paverkas inte heller.

I samband med att NR fr.o.m. 2014 gick 6ver till EU:s nya regelverk ENS 2010,
indrades benimningarna pa flera sektorer i NR. I regeringens ekonomiska
propositioner anvinds dock de dldre men vedertagna benimningarna offentlig sektor
(som i NR numera benimns offentlig forvaltning), stat (statlig forvaltning),
alderspensionssystem (sociala trygghetsfonder) och kommunsektor (kommunal
forvaltning).

Regeringens berikningar f6r de offentliga finansernas utveckling baseras pd prognosen
f6r den makroekonomiska utvecklingen 1 avsnitt 3. Berdkningen av de offentliga
finanserna bortom det kommande budgetiret baseras pa antagandet att inga ytterligare
finanspolitiska regel- eller anslagsindringar, utéver de som foreslas eller aviseras i
denna proposition, genomférs under prognosperioden. Beridkningen ska ses som en
konsekvensanalys av budgetférslagets och tidigare beslutade och aviserade atgirders
effekt pa den medelfristiga budgetutvecklingen.

8.2 Den offentliga sektorns finanser

Det finansiella sparandet

Den offentliga sektorn redovisade 6verskott respektive ar 2015-2019 (se diagram 8.1)
péd i genomsnitt 0,8 procent av BNP. Till £6ljd av den djupa ligkonjunkturen och de
omfattande finanspolitiska atgirderna som genomférts férsdmrades det finansiella
sparandet i sektorn med 6ver 3 procent av BNP 2020 i férhédllande till 2019. Den
snabba dterthdmtningen i ekonomin 2021 medférde att de offentliga finanserna kraftigt
stirktes. Trots att omfattande stéddtgirder dven genomférs innevarande ar, beriknas
det finansiella sparandet forstirkas ytterligare. Detta beror pd att inkomsterna vintas
hiéllas uppe av den eckonomiska tillvixten, som f6r helaret 2022 dr hég i nominella
termert.

Den prognostiserade avmattningen i ekonomin medfor att de offentliga finanserna
torsvagas 2023. Det finansiella sparandet vintas dock vara fortsatt positivt, vilket till
stor del beror p4 att tillfilliga stédédtgirder upphdr. Antagandet om avsaknad av nya
atgirder f6r 2024 och 2025 medfdr en fortsatt forstirkning i de offentliga finanserna.
Samtidigt innebir den beriknade makroekonomiska utvecklingen att finanserna ir
fortsatt belastade 2024. Sammantaget innebdr det att det finansiella sparandet frimst
beriknas forstirkas 2025.
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Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och strukturella sparande
Procent av BNP resp. potentiell BNP. Utfall for det finansiella sparandet 2000—2021, prognos 2022—-2025
4
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Anm.: For det strukturella sparandet utgor hela perioden en bedémning och utfall saknas.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.

Den stora variation som kan ses i den offentliga sektorns finansiella sparande 2019—
2021 beror i hog grad pa att inkomsterna frin skatter utvecklades i takt med
konjunkturen. Samtidigt medférde 6kade utgifter till £61jd av de omfattande
stodatgirder som genomforts att finanserna belastades. Foér 2022 beriknas sdvil
inkomster som utgifter vixa langsammare 4n BNP och direfter i linje med tillvixten
(se tabell 8.1). Ar 2025 prognostiseras utgifterna dnyo vixa lingsammare. Frimst ir
det utvecklingen av statens inkomster och utgifter som ligger bakom de stora
svangningarna i den offentliga sektorns finansiella sparande 2019-2025.

Tabell 8.1 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 2640 23822 2911 3020 3175
Procent av BNP 48,4 47,5 47,2 47,3 47,3
Skatter och avgifter’ 2323 2449 2545 2 641 2775
Kapitalinkomster 67 104 85 90 99
Ovriga inkomster 250 270 281 290 301
Utgifter 2 645 2785 2901 2996 3081
Procent av BNP 48,5 46,9 47,0 46,9 45,9
Utgifter exkl. rantor 2623 2748 2 860 2954 3038
Rantor? 22 38 41 43 43
Finansiellt sparande -5 37 1 24 94
Procent av BNP -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP 0,5 0,4 0,7 1,2 1,8

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.

" Publicerat utfall 2021 enligt nationalrdkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos fér den offentliga
sektorns skatteinkomster fér 2021 som redovisas i avsnitt 5.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det strukturella sparandet

Det strukturella sparandet 4r en skattning av hur det finansiella sparandet skulle vara
om det inte paverkades av konjunkturldget eller av hindelser som ger upphov till
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engangseffekter. Eftersom konjunkturens paverkan inte ingdr i det strukturella
sparandet framgir den direkta effekten av den aktiva finanspolitiken tydligare. Ar 2022
bedéms det strukturella sparandet i likhet med 2021 vara i niva med 6verskottsmalet,
trots de omfattande finanspolitiska dtgirder som genomférts (se diagram 8.1 och
tabell 8.2). Direfter bedéms det strukturella sparandet successivt forstirkas ytterligare.
Den snabba férbittringen av det strukturella sparandet dr huvudsakligen en f6ljd av
att de aktiva finanspolitiska dtgirderna minskar i omfattning mellan 2022 och 2023
och att de direfter i stort sett dr oférdndrade.

Skillnaden mellan det finansiella sparandet och det strukturella sparandet dr en
nettoeffekt av de automatiska stabilisatorerna och skattebasernas sammansittning
samt engangseffekter (om posterna 2—4 i tabell 8.2 subtraheras fran post 1 fas post 5).
Den férvintade konjunkturutvecklingen 1 svensk ekonomi (post 6 i tabellen) medfor
att de automatiska stabilisatorerna ger en positiv paverkan 2022 men negativ 2024 och
2025 (post 2 1 tabellen).

Tabell 8.2 Finansiellt och strukturellt sparande

Procent av BNP om inte annat anges

Post 2022 2023 2024 2025
1 Finansiellt sparande 0,6 0,2 0,4 1,4
2 varav automatiska stabilisatorer 0,5 00 -06 -03
3 varav skattebasernas sammanséttning -04 -06 -03 -01
4 varav engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0
5 varav strukturellt sparande, procent av potentiell BNP 0,4 0,7 1,2 1,8
6 BNP-gap, procent av potentiell BNP 0,2 -1,7 -1,5 0,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kélla: Egna berakningar.

De inkomster, framfor allt frin skattebaser, och utgifter som varierar i takt med
konjunkturen utvecklas starkare respektive svagare jimfort med féregiende ar. Denna
effekt pa det finansiella sparandet avriknas vid berdkningen av det strukturella
sparandet. Fordndringar i skattebasens sammansittning bedéms belasta de offentliga
finanserna under prognosperioden (post 3 i tabellen). Fér 2022—-2025 bedéms det inte
finnas nagon engingseffekt som paverkar det finansiella sparandet (post 4 i tabellen).

Den arliga férindringen av det strukturella sparandet enligt post 5 kan i sin tur
fordelas pa ett antal andra komponenter (posterna 7—12 1 tabell 8.3). En av dessa
komponenter dr den aktiva finanspolitiken (post 8 i tabellen). I tabell 8.4 redovisas den
samlade budgeteffekten av aktiva finanspolitiska atgirder i foérhallande till féregiende
ar, dvs. de sammanriknade inkomsterna och utgifterna for alla atgirder som beslutats
av riksdagen samt foreslas eller aviseras i denna proposition eller i propositionen
Hostindringbudget f6r 2022. Den aktiva finanspolitiken ger ett negativt bidrag till det
strukturella sparandet 2022, Ar 2023 péverkas det strukturella sparandet ddremot
positivt som f6ljd av att omfattningen av de tillfilliga dtgirderna for att hantera
pandemin och lagkonjunkturen minskar. Utvecklingen av det strukturella sparandet
forklaras ocksd av férindringen av nettointikter frin kapital som tillfalligt stirktes
2022 av de hoga utdelningarna fran statliga bolag. Vidare medfor utvecklingen i
kommunsektorn, dvs. kommuner och regioner, att det strukturella sparandet férsvagas
bade 2022 och 2023 medan dlderspensionssystemet ger ett neutralt bidrag.
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Tabell 8.3 Forandringen av det strukturella sparandet

Procent av potentiell BNP

Post 2022 2023 2024 2025
7 Forandring av det strukturella sparandet 0,0 0,3 0,5 0,6
8  varav aktiv finanspolitik -0,4 0,9 0,0 0,1
9 varav kapitalnetto 0,3 -0,4 0,0 0,1
10 varav kommunsektorns sparande -0,5 -0,7 0,0 -0,1
11  varav pensionssystemets sparande 0,0 0,0 0,1 0,0
12 varav 6vrigt 0,5 0,4 0,3 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfor inte alltid till totalen.
Kélla: Egna berakningar.

Post 12 (6vrigt) innehaller bl.a. effekten av en undetliggande automatisk budget-
forstirkning. Utan att nya aktiva finanspolitiska beslut fattas 6kar normalt skatte-
intikterna i ungefir samma takt som BNP i l6pande priser, medan de statliga
utgifterna 6kar nigot lingsammare. Anledningen till att utgifterna 6kar lingsammare
dn BNP dr att médnga transfereringar och andra anslag inte automatiskt riknas upp i
samma takt som eckonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna
kompenseras inte heller fullt ut for att 16nerna 6kar, eftersom en viss produktivitets-
okning forutsitts i pris- och 16neomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut forstirks
dirfér normalt de offentliga finanserna. Den automatiska budgetforstirkningen
tenderar att vara mycket varierande vid kraftiga konjunktursvingningar. Aven
inkomstférindringar som inte bedéms bero pd konjunkturen ingér i posten &vrigt. For
2022-2025 ir skattningen av post 12 1 paritet med genomsnittet f6r perioden fére
pandemin 2010-2019 pa ca 0,4 procent av potentiell BNP.

Tabell 8.4 Samlade budgeteffekter av tidigare beslut och nu aktuella férslag och
aviseringar i forhallande till foregaende ar

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Forandring av takbegransade utgifter’ 179,8 35,5 2,8 -35,0 2,8 -10,7
Justering for olika redovisningsprinciper i statens

budget och nationalrakenskaperna -9,1 1,4 0,2 -1,8 -0,1 2,0
varav kapitaltillskott statliga bolag -9,1 7,9 1,4 0,0 0,0 0,0
varav lanefinansierade infrastrukturinvesteringar? 3,6 0,2 -1,3 -2,7 -0,5 2,4
Summa utgiftsférandringar® 170,6 36,9 3,0 -36,8 2,7 -8,6
Skatter, brutto*® -45,1 22 212 203 5,6 0,3
Indirekta effekter av skatter® 8,8 -4,4 -0,9 -1,8 -0,3 0,0
Ovriga inkomstreformer 1,4 -0,2 0,2 2,4 -2,4 0,0
Summa inkomstférindringar, netto® ¢ -349 68 -21,9 209 3,0 0,3
Utgifts- och inkomstférandringar, effekt pa

offentliga sektorns finansiella sparande® -205,5 -43,7 -249 57,7 0,3 8,9
Procent av BNP -4,1 -0,8 -0,4 0,9 0,0 0,1
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Anm.: Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for faktiskt bedémt utnyttjiande (se vidare avsnitt 6.4 under
rubriken Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin).

" Avsnitt 6.4 innehaller en mer detaljerad genomgéang av utvecklingen av de takbegrénsade utgifterna. | tabell 6.6
redovisas budgeteffekterna per utgiftsomrade.

2 Posten visar férandringen av nettoupplaningen for vag- och jarvagsobjekt. Nettoupplaning utgér skillnaden mellan
nyupplaning och amortering.

3 For utgiftssidan innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphér eller minskar i
omfattning. For inkomstsidan innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. Fér den sammanlagda budget-
effekten av atgarder pa utgifts- och inkomstsidan innebar minustecken att de offentliga finanserna férsvagas jamfort
med aret innan.

4 Se tabell 5.6. Férandrad kommunal utdebitering ingér i tabell 5.6 men ska inte inga i tabell 8.4 eftersom den visar
budgeteffekter av tidigare riksdagsbeslut och forslag fran regeringen.

5 For atgarder pa skatteomradet beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade forandringen i intékterna fran den skatt
som regeléndringen avser. En indirekt effekt kan uppkomma om regelédndringen paverkar andra skattebaser eller
konsumentprisindex (om konsumentprisindex paverkas bestar den indirekta effekten bl.a. av att utgiftsnivan i olika
offentliga transfereringssystem paverkas via prisbasbeloppet).

8 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till féljd av atgarder pa utgiftssidan.
Kélla: Egna berakningar.

Omfattningen av tillfalliga och permanenta finanspolitiska atgarder

Under 2020 och 2021 genomférdes tillfilliga finanspolitiska atgirder i stor omfattning,
Atgirderna beslutades efter férslag frin regeringen i de propositioner om indringar i
budgeten som limnades dessa ar eller efter initiativ fran riksdagen, och étgirdernas
budgeteffekter var i huvudsak begrinsade till det innevarande aret. Merparten av
atgirderna var inriktade pa att hantera de direkta konsekvenserna av pandemin.
Sammantaget uppgir budgeteffekterna av dessa tillfilliga atgirder till ca 195 miljarder
kronor 2020 och ca 110 miljarder kronor 2021.

Aven de atgirder for 2021-2023 som foreslogs i budgetpropositionen fér 2021
(prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.), och som frimst var
inriktade pa en ekonomisk aterstart, var till stor del tillfdllica. Budgeteffekterna av
atgirderna uppgick till 108 miljarder kronor f6r 2021. Till f6ljd av att 4tgdrderna
planerades upphora, eller minska i omfattning, berdknades budgeteffekterna minska
till 86 miljarder kronor 2022 och till 53 miljarder kronor 2023. De étgirder som
kvarstar dr i huvudsak av permanent karaktir.

De tillfilliga dtgdrderna 2020 dr en starkt bidragande orsak till att finanspolitiska
atgirder berdknas forsvaga det finansiella sparandet i den offentliga sektorn med ca
206 miljarder kronor 2020 jamfért med 2019 (se tabell 8.4). De tillfilliga atgirderna
under 2021, tillsammans med 4tgirderna i budgetpropositionen £6r 2021, 4r i sin tur
den huvudsakliga orsaken till att det finansiella sparandet férsvagades med ytterligare
ca 44 miljarder kronor 2021 jimfSrt med 2020.

Aven under 2022 har riksdagen beslutat om tillfilliga finanspolitiska atgirder for
innevarande dr, bdde efter forslag fran regeringen i propositioner om dndringar i
statens budget och efter initiativ fran riksdagen. Atgirderna har varit inriktade pa att
hantera konsekvenserna av pandemin, men ocksa pd att hantera situationen pa
elmarknaden och effekterna f6r Sverige med anledning av Rysslands invasion av
Ukraina. Sammantaget uppgir budgeteffekterna av de tillfilliga atgirder som riksdagen
hittills beslutat under 2022 till drygt 60 miljarder kronor (se tabell 8.6 1 2022 ars
ekonomiska varproposition samt tabellerna 6.15 och 12.3 i denna proposition).
Hanteringen av pandemin kriver inte lingre betydande finanspolitiska dtgirder.
Denna redovisning av omfattningen av tillfilliga och permanenta finanspolitiska
atgirder inkluderar av den anledningen de atgirder som riksdagen beslutat om hittills
under 2022, men inte de som regeringen foreslir i propositionen Héstindringsbudget
for 2022.

Att de tillfilliga atgirderna dr mindre omfattande 2022 jimfort med 2021,
drygt 60 miljarder kronor jaimfért med ca 110 miljarder kronor, medfor i sig en
torstirkning av det finansiella sparandet 2022 jamfoért med 2021. Det finansiella
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sparandet forstirks 2022 dven till £6ljd av att dtgirder som foreslogs 1 budget-
propositionen f6r 2021 planeras att upphora eller minska i omfattning. Samtidigt
trider de dtgirder f6r 2022 i kraft som foreslogs i budgetpropositionen £6r 2022 och
som uppgick till ca 74 miljarder kronor (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m.). Det medfér i sig en férsvagning av det finansiella sparandet 2022
jamfort med 2021 som motverkar forstirkningen. Atgirderna i budgetpropositionen
f6r 2022 var 1 huvudsak av permanent karaktir.

Dessa forindringar bidrar sammantaget till den forsvagning av det finansiella
sparandet 2022 jamfort med 2021 pé ca 25 miljarder kronor som den aktiva
finanspolitiken totalt sett berdknas medféra enligt tabell 8.4. P4 samma sitt kan
forstirkningen av det finansiella sparandet 2023 jimfort med 2022 pa ca 58 miljarder
kronor till stor del hinféras till att tillfilliga atgarder upphor eller minskar 1
omfattning. Det giller bade minskningen 1 omfattning 2023 av atgirderna i
budgetpropositionen f6r 2021 och de tillfilliga dtgirder som genomforts f6r 2022.
Forsvagningen 2023 motverkas dock delvis av de atgirder som foreslas 1 denna
proposition och som framgar av tabell 8.5.

Budgeteffekter av riksdagens och regeringens atgarder sedan
2022 ars ekonomiska varproposition

Budgeteffekterna av nya atgirder 1 férhallande till redovisningen i 2022 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2021/22:100) redovisas 6versiktligt i tabell 8.5.

I redovisningen i varpropositionen ingick férslagen som limnades i propositionen
Virindringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:99). Férslagen i den propositionen
avslogs dock av riksdagen. Savil de forslagen som forslagen i propositionen Extra
indringsbudget for 2022 — St6d till Ukraina (prop. 2021/22:255) 6vetlimnades
direfter till riksdagen — med vissa justeringar — i propositionen Extra dndringsbudget
f6r 2022 — Varindringsbudget £f6r 2022 och stéd till Ukraina. Riksdagen beslutade
huvudsakligen i enlighet med forslagen (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr.
2021/22:459-470).

Vidare har regeringen limnat férslag med ekonomiska konsekvenser f6r budgeten £6r
2022 i propositionerna Extra dndringsbudget £f6r 2022 — St6d till jordbruket och
fiskerindringen samt kompensation f6r héga energipriser och Extra dndringsbudget
for 2022 — Atg'zirder i samband med rekapitalisering av SAS AB. Aven i dessa fall
beslutade riksdagen huvudsakligen i enlighet med forslagen (prop. 2021/22:252 och
prop. 2021/22:258, bet. 2021/22:FiU48, rskr. 2021/22:436-439).

Riksdagen har ocksi fattat beslut med ekonomiska konsekvenser f6r budgeten £6r
2022 i enlighet med regeringens férslag i propositionerna Extra dndringsbudget f6r
2022 — Tillfalligt sinkt skatt pa bensin och diesel samt hantering av &verskott av
vaccindoser (prop. 2021/22:221, bet. 2021/22:FiU39, rskr. 2021/22:248-250) och
Extra dndringsbudget f6r 2022 — Retroaktivt sinkt skatt pd diesel inom jord-, skogs-
och vattenbruk (prop. 2021/22:270, bet. 2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471).

Slutligen ingir i redovisningen 1 tabell 8.5 de forslag f6r 2023 och aviserade
forindringar for 2024 och 2025 som limnas i denna proposition samt férslagen i
propositionen Hostindringsbudget f6r 2022.

Utgangspunkten for redovisningen dr att beslutade, féreslagna samt aviserade
Okningar och minskningar av anslag fullt ut motsvaras av en férindring av den
faktiska forbrukningen av utgifter pa anslagen. Nivdn pa den offentliga sektorns
inkomster och utgifter paverkas dven av andra forindringar, som i detta sammanhang
inte definieras som nya atgirder. Exempel pa sadana forindringar ér variationer i
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volymer i rittighetsbaserade transfereringssystem eller férindrade makroekonomiska
forutsittningar.

I tabell 8.5 redovisas budgetetfekterna pd den offentliga sektorns finansiella sparande.
Det framgir att de nu foreslagna och aviserade reformerna och finansieringarna pa
budgetens utgifts- och inkomstsidor sammantaget medfor att den offentliga sektorns
finanser férsvagas med ca 42 miljarder kronor 2023. Budgeteffekterna dr ungefir lika
stora f6r 2024 och 2025. For att stddja analysen av finanspolitiken redovisas
budgeteffekter dven i férhallande till féregdende ar (se tabell 8.4).

Tabell 8.5 Budgeteffekter av beslutade, foreslagna och aviserade atgarder sedan
2022 ars ekonomiska varproposition

Offentliga sektorns finansiella sparande. Miljarder kronor om inte annat anges
2022 2023 2024 2025

Férandring av takbegransade utgifter’ 6,6 35,2 31,7 30,3
varayv revidering av tidigare redovisade budgeteffekter? -4,0 0,0 0,0 0,0
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och

nationalrakenskaperna -1,1 -1,6 -0,4 -0,3
Summa utgiftsforandringar 5,5 33,5 31,2 29,9
Skatter, netto® -4,5 -10,9 -10,2 -10,2
Ovriga inkomstférandringar® 0,0 2,4 0,0 0,0
Summa inkomstfoérandringar, netto -4,5 -8,5 -10,2 -10,2
Forandring finansiellt sparande offentlig sektor -10,0 -42,1 -41,4 -40,1
Procent av BNP -0,2 -0,7 -0,6 -0,6

' Se avsnitt 6.5 for en mer detaljerad genomgéang av de férslag som paverkar budgetens utgiftssida. Tabell 6.15 och
tabell 6.16 visar de beréknade budgeteffekterna per utgiftsomrade. | tabell 8.5 ingér inte forslag i propositionen HAB22
som frmst avser regelstyrda transfereringsanslag till f6ljd av andrade volymer eller makroekonomiska férutsattningar
utan att nagon ny reform foreslas. Forslagen, som framgar av tabell 6.16, medfér hojda anslagsnivaer for 2022 pa
sammanlagt 1,4 miljarder kronor exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldrantor m.m. och &r forklaringen till att vardet for
2022 skiljer sig fran tabell 6.16.

2Budgeteffekten av vissa atgarder har justerats for faktiskt bedémt utnyttjande (se vidare avsnitt 6.4 under rubriken
Revidering av budgeteffekter for vissa atgarder med anledning av pandemin och tabell 6.16).

3 Effekterna pa den offentliga sektorns finansiella sparande av beslutade och féreslagna férandringar av skatteregler
sedan 2022 ars ekonomiska varproposition beskrivs ndrmare i tabellerna 12.2 och 12.3. Budgeteffekten av 6vriga
inkomstférandringar beskrivs i tabell 5.7.

Kélla: Egna berakningar.

8.3 Statens finanser

I detta avsnitt redovisas statens finanser enligt NR. Berdkningarna utgir fran de
prognoser pa statens budgetsaldo som redovisas 1 avsnitt 7. Skillnaden mellan de bida
redovisningarna bestar frimst 1 att statens budgetsaldo visar statens lanebehov med
omvint tecken och dirmed dess pdverkan pa statsskulden. Statens finansiella sparande
visar i stillet férindringen av statens finansiella f6rmdogenhet, exklusive effekten av
virdeférindringar.

Fran budgetsaldo till statens finansiella sparande

I tabell 8.6 framgar visentliga skillnader mellan statens budgetsaldo enligt
budgetredovisningen och det finansiella sparandet enligt NR. Det finansiella sparandet
paverkas inte av forsiljningar eller k6p av finansiella tillgingar, t.ex. aktier, eller kad
utlining eftersom sidana transaktioner inte férdndrar den finansiella f6rmégenheten.
Diremot paverkas budgetsaldot och statsskulden av sidana transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker det finansiella sparandet ocksa i flera andra avseenden
fran budgetsaldot. Bland annat redovisas budgetsaldot kassamaissigt, medan det
finansiella sparandet redovisas enligt NR:s principer som innebir en periodiserad
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redovisning. Denna skillnad paverkar framfér allt redovisningen av skatteinkomster
och rinteutgifter.

Tabell 8.6  Statens budgetsaldo och finansiella sparande
Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022—-2025
2021 2022 2023 2024 2025

Budgetsaldo 78 151 84 26 92
Justeringar till finansiellt sparande

Periodisering av skatter -24 -22 16 11 -3
Réantor, periodisering, kursvinster/-forluster -12 0 -6 -3 2
K&p och férsaljning av aktier, extra utdelningar m.m." -7 -12 -5 -5 -5
Ovriga finansiella transaktioner m.m. -83 -115 -71 -6 -1
Finansiellt sparande -48 2 18 23 84

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
" Inkluderar justeringar avseende Riksbankens inlevererade 6éverskott.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Staten redovisade ett betydande 6verskott 2021 enligt statsbudgetredovisningen men
ett kraftigt underskott i det finansiella sparandet. Férklaringen finns frimst i posterna
Periodisering av skatter och Ovriga finansiella transaktioner m.m. som minskar det
finansiella sparandet i férhallande till budgetsaldot. Den enskilt stérsta skillnaden
beror pa Riksbankens beslut att egenfinansiera sin valutareserv, vilket innebdr att
Riksgildskontoret kan amortera pa de lin som upptagits £6r Riksbankens rikning.
Eftersom Riksbanken klassificeras till niringslivet i NR minskar den offentliga
sektorns upplining. De flaskhalsavgifter som tillfallit Affirsverket svenska kraftnit
och som skuldférts som férutbetalda avgifter samt dr placerade pd konto i
Riksgildskontoret forstirkte ocksd budgetsaldot, men dessa exkluderades vid
berikningen av det finansiella sparandet. De Gvriga posterna bidrog i stillet till att
ytterligare férstirka saldot i férhallande till sparandet.

Riksbankens amortering av 1an medfér att de tvéd redovisningarna skiljer sig at dven
2022 och 2023. Likasa ger den férvintade utvecklingen av Affirsverket svenska
kraftndts behdllning pd konto 1 Riksgildskontoret upphov till skillnader 2022. Vidare
medf6r ocksd skatteperiodiseringar att budgetsaldot berdknas bli hégre 2022 i
forhallande till det finansiella sparandet, men ligre 2023. Aven de férvintade
utbetalningarna av medel frin EU:s facilitet f6r dterhdmtning och resiliens paverkar
posten Ovriga finansiella transaktioner m.m. olika i de bada redovisningssystemen.
Ersittningar avseende 2022 berdknas erhéllas 2023. I budgetredovisningen redovisas
dessa fléden kassamissigt som de uppstar, medan flédena periodiseras i NR.
Skillnaden mellan budgetredovisningen och NR dr mindre 2024 och 2025 och
forklaras bla. pa antagandet om f6rsiljning av aktier.

Utvecklingen av statens finansiella sparande

Den snabba aterhimtningen i de offentliga finanserna mellan 2020 och 2021 skedde 1
huvudsak i staten. Samtidigt som skatteinkomsterna vixte kraftigt utvecklades
utgifterna mer i linje med ett historiskt genomsnitt.

Det finansiella sparandet i staten beriknas forstirkas ytterligare 2022 (se tabell 8.7), till
foljd av att inkomsterna fortsitter att vixa snabbt. Till stor del beror detta pa att
engangshindelser tillfilligt kraftigt 6kat utdelningar frin de statliga bolagen. Den
forvintade avmattningen 1 ekonomin 2023 medfor att statens finanser férsvagas.
Samtidigt upphor flera tillfilliga stodatgirder, vilket sammantaget leder till att statens
finansiella sparande forstirks niagot. Den kompensation som avser flaskhalsintikter
och som hanteras av Affirsverket svenska kraftnit redovisas inte som
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betalningsfléden i staten, detta beror pa att affirsverket dr klassificerat till ndringslivet i
NR:s redovisning.

Den férvintade utvecklingen av statens finanser 2024 och 2025 priglas i stor
utstrickning av att endast den finanspolitik som aviserats eller beslutats fram t.o.m.
propositionen Héstindringsbudget f6r 2022 4r inkluderad i berdkningarna. Samtidigt
medfor den berdknade inflationsutvecklingen att utgifterna i staten 2024 fortsitter att
Oka 1 takt med den ekonomiska tillvixten. Detta sammantaget leder till att
forstirkningen av statens finansiella sparande huvudsakligen uppstar 2025.

Tabell 8.7  Statens inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1392 1497 1526 1576 1650
Procent av BNP 25,5 25,2 247 24,7 24,6
Skatter och avgifter’ 1211 1279 1329 1380 1447
Kapitalinkomster 27 52 27 24 26
Ovriga inkomster 155 166 170 172 177
Utgifter 1440 1494 1508 1553 1566
Procent av BNP 26,4 25,2 24,4 24,3 23,3
Utgifter exkl. réntor 1424 1466 1482 1530 1545
Procent av BNP 26,1 247 24,0 24,0 23,0
Ranteutgifter? 16 28 26 23 20
Finansiellt sparande -48 2 18 23 84
Procent av BNP -0,9 0,0 0,3 0,4 1,3

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.

' Utfall 2021 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos fér den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2021 som redovisas i avsnitt 5.

2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

8.4 Alderspensionssystemets finanser

Det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vintas visa ett mindre 6verskott
2022 motsvarande 0,3 procent av BNP. Frin och med 2023 vintas alderspensions-
systemet uppvisa ett fortsatt Gverskott motsvarande i genomsnitt 0,4 procent av BNP
(se tabell 8.8).

I dlderspensionssystemet férvintas ett avgiftsunderskott under hela prognosperioden,
dvs. avgiftsinkomsterna vintas vara ldgre dn pensionsutbetalningarna.
Avgiftsunderskottet forvintas minska fr.o.m. 2023, men dndad besta under hela
perioden. Avkastningen pda AP-fondernas tillgingar i form av rinteintdkter och
utdelningar bedéms vara hégre dn avgiftsunderskottet, vilket medfor att det finansiella
sparandet i dlderspensionssystemet vintas vara positivt och successivt 6ka under
prognospetioden.

Tabell 8.8  Alderspensionssystemets inkomster och utgifter
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Avgiftsinkomster’ 311 327 340 354 373
Pensionsutgifter 332 344 356 362 377
Avgiftsunderskott -20 17 -16 -8 -4
Rantor, utdelningar 32 38 39 42 44
Forvaltningsutgifter m.m. -5 -5 -5 -6 -6
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2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande 7 16 17 28 35
Procent av BNP 0,1 0,3 0,3 0,4 0,5

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

" Utfall 2021 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos fér den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2021 som redovisas i avsnitt 5.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna i dlderspensionssystemet vintas 6ka de nirmaste aren till f6ljd av att
inkomstindex 6kar samt att pensionirerna blir fler och att pensionerna i genomsnitt
blir hogre. Ar 20222025 férvintas pensionsutbetalningarna éka med i genomsnitt

3,3 procent per dr. Avgiftsinkomsterna, som ér starkt kopplade till Iénesumman i
ekonomin (summan av utbetalda l6ner inklusive foretagarinkomster), vintas 6ka 1
betydligt snabbare takt, med i genomsnitt 4,6 procent per ar. De avgiftsinkomster som
finansierar systemet ér dlderspensionsavgiften fran arbetsgivare och egenforetagare
samt den allmidnna pensionsavgiften (se tabell 8.9).

Den 14 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en dverenskommelse i syfte
att sikra langsiktigt héjda och trygga pensioner. Av 6verenskommelsen framgar bl.a.
att ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser ska hojas. Férdndringar avseende 2020
har beslutats och tritt i kraft (prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5,

rskr. 2019/20:10). Ovriga forindringar trider i kraft 2023 respektive 2026

(prop. 2018/19:91, bet. 2018/19:AU12, rskr. 2018/19:276 och prop. 2021/22:181,
bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331). For 2023 medfor de justerade
aldersgrinserna att den ldgsta aldern for att ta ut allmén inkomstgrundad pension
dndras till 63 ar, att garantipensionsaldern och aldern for angrinsande trygghetssystem
dndras fran 65 till 66 ar och att dldern f6r arbetstagarens ritt att kvarsta 1 anstillning
enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd, den s.k. las-aldern, dndras fran 68 till

09 dr. De h6jda dldersgrinserna i skattesystemen berdknas 6ka avgiftsinkomsterna
fr.o.m. 2023 med 2,5 miljarder kronor.

Tabell 8.9  Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Allman pensionsavgift 138 145 152 158 166
Alderspensionsavgift, arbetsgivare 143 152 158 165 174
Alderspensionsavgift, egenféretagare 3 3 3 3 3
Statlig alderspensionsavgift 27 27 26 27 29
Avgiftsinkomster’ 311 327 340 354 373

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

' Utfall 2021 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos fér den offentliga sektorns
skatteinkomster for 2021 som redovisas i avsnitt 5.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som erhalls efter 65 drs dlder dr
toljsamhetsindexerade. Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och
tilliggspensionerna varje ar riknas om med utvecklingen av inkomstindex eller ett
balansindex, minus en forskottsrinta pd 1,6 procent. I ett lige nir pensionssystemets
finanser dr i balans bygger foljsamhetsindexeringen pa f6érindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder Gverstiger systemets tillgingar aktiveras balanseringen
och indexeringen bygger i stillet pa ett balansindex. Balanseringen ér ett sitt att
sdkerstilla att pensionssystemets utgifter Gver tid inte Gverstiger dess inkomster.
Balanstalet berdknas 6verstiga 1,0 under prognosperioden. Pensioner och
pensionsritter antas dirmed indexeras med inkomstindex.
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8.5 Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balanskravet och kravet pa en god ekonomisk
hushallning i kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet fir kommuners och
regioners resultat som huvudregel inte vara negativa medan kravet pa en god
ekonomisk hushallning innebir att hégre resultat troligen behévs (se avsnitt 4.3).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella sparandet férklaras till stérsta delen av
att investeringar, men inte avskrivningar, ingdr som utgifter i berdkningen av det
finansiella sparandet. I resultatet ingir inte investeringar men ddremot avskrivningar.
Det kan dven finnas periodiseringsskillnader fér olika inkomster och utgifter mellan
det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns finanser antas utgifterna utvecklas pa ett
sitt som dr forenligt med balanskravet. Pd ndgra drs sikt antas i normalfallet
kommunsektorn som helhet dven redovisa ett resultat som bedéms vara 1 linje med en
god ekonomisk hushallning. Vidare antas den genomsnittlign kommunalskattesatsen
vara oforindrad. Prognosen grundar sig dven pd ett antagande om oférindrad politik
pa statlig niva, férutom tidigare beslutade och nu féreslagna samt aviserade
torindringar av statsbidragen. Dirigenom blir skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r den
berdknade utvecklingen av kommunsektorns inkomster i prognosen.

Eftersom kommunsektorn i normalfallet antas redovisa ett resultat i linje med god
ckonomisk hushéllning pd nagra ars sikt blir den beriknade utvecklingen av
skatteunderlaget vanligtvis styrande f6r prognosen for utgifterna.

Resultat och finansiellt sparande 2022-2025

Efter att kommunsektorns inkomster 6kat i hog takt 2020 och 2021 bedéms
inkomsterna 6ka betydligt lingsammare 2022-2025 (se tabell 8.10). Det beror pé att
tillfillica pandemirelaterade statsbidrag avtar. Trots att en svagare konjunktur leder till
att de kommunala skatteinkomsterna antas vixa nigot lingsammare 2023 och 2024 in
2022 beriknas skatteinkomsterna i genomsnitt vixa ndgot snabbare under
prognospetioden 2022-2025 4n de i genomsnitt har gjort de senaste tio aren.

Kommunsektorns utgifter bedoms 6ka snabbare 2022 och 2023 4n de gjort i genom-
snitt de senaste tio dren. Det antas till viss del finansieras genom att kommuner och
regioner sianker sina 6verskott. Dirmed sjunker bide kommunsektorns finansiella
sparande och resultat snabbt 2022 och 2023. Mot slutet av prognosperioden antas
kommunsektorns utgifter anpassas efter inkomsterna s att sektorn nér ett resultat
som bedéms vara i linje med god ekonomisk hushéllning. Det leder till en stabilisering
av resultatets och det finansiella sparandets nivéer.

Tabell 8.10 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 1303 1351 1394 1438 1487
Utveckling i procent 6,5 3,6 3,2 3.1 3,4
Skatter 807 848 881 912 961
Kommunal fastighetsavgift 21 22 22 22 23
Statsbidrag exkl. kompensation for
mervardesskatt 287 275 268 267 253
varav generella bidrag 149 1562 152 156 1562
varav riktade bidrag 139 123 116 111 101
Kapitalinkomster 9 14 19 24 29
Ovriga inkomster' 179 191 203 212 220
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2021 2022 2023 2024 2025
varav kompensation fér mervardesskatt 77 82 86 89 90
Totala utgifter 1266 1331 1418 1465 1512
Utveckling i procent 4,4 51 6,5 3,3 3,2
Konsumtion 1042 1088 1160 1190 1214
Investeringar 127 134 140 145 149
Transfereringar 102 104 108 113 130
Ovriga utgifter? -5 5 10 15 19
Finansiellt sparande 37 19 -25 -27 -25
Procent av BNP 0,7 0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Resultat efter finansiella poster 69 62 18 21 23
Procent av skatter och generella statsbidrag 7,3 6,2 1,8 2,0 2,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
" Kommunsektorns kompensation fér mervardesskatt ar inkluderad i évriga inkomster men inte i statsbidragen.

2 Inkluderar nettokdp av fastigheter. Eftersom férsaljningen vanligtvis éverstiger kdp ar denna nettopost negativ, vilket
minskar de redovisade utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestir framfér allt av inkomster fran skatt pa arbete och
av statsbidrag.

En avmattning i ekonomin bedéms leda till en inbromsning av antalet arbetade
timmar 2023. Antalet bedéms dock inte minska, och det kommunala skatteunderlaget
antas vixa ndstan lika mycket 2023 som det i genomsnitt har gjort de senaste tio dren.
De kommunala skatteinkomsternas tillvaxttakt avtar ocksa nagot 2023 och 2024. 1
genomsnitt £or hela prognosperioden 2022-2025 beriknas dock de kommunala
skatteinkomsterna vixa nigot mer dn de 1 genomsnitt har gjort de senaste tio aren.

Vid férindringar av skattelagstiftningen som paverkar det kommunala
skatteunderlaget neutraliseras i regel effekterna av férdndringarna genom att nivin pa
de generella statsbidragen hojs eller sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen paverkas kommunsektorns skatteinkomster 2023 framfor allt av
férindrade regler for reseavdrag. Regelindringen berdknas innebira att de kommunala
skatteinkomsterna sinks med knappt 2 miljarder kronor fr.o.m. 2023 medan en
motsvarande héjning gérs av de generella statsbidragen.

Kommuner och regioner far bidrag fran staten i form av dels generella, dels riktade
statsbidrag. Ar 2023 foreslir regeringen i denna budgetproposition att de generella
statsbidragen héjs med 6 miljarder kronor samtidigt som tillfalliga krisstéd med
anledning av pandemin minskar och péaverkar de generella statsbidragen negativt.
Sammantaget 4r de generella statsbidragen oférindrade 2023 jimfort med 2022 (se
tabell 8.10).

De riktade statsbidragen, som finansieras fran ett flertal olika utgiftsomraden,
beridknas minska med 16 miljarder kronor 2022. Minskningen 2022 beror pa att
tillfilliga tillskott till kommuner och regioner, f6r deras akuta insatser med anledning
av pandemin inom vérd, omsorg och andra kommunala verksamhetsomraden, avtar.
Eftersom tillfilliga st6d till kommunsektorn avtar dven 2023—-2025 minskar de riktade
statsbidragen under hela prognosperioden. Sammantaget beridknas de totala
statsbidragen minska varje 4r under prognosperioden 2022-2025.
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Kommunsektorns utgifter

Av kommunsektorns totala utgifter utgér kommunal konsumtion den stérsta delen,
dvs. vilfirdstjdnster inom frimst vird, skola och omsorg. Kommunerna och
regionerna har diarutéver huvudsakligen utgifter for investeringar och transfereringar,
t.ex. ekonomiskt bistind.

Kommunal konsumtion

Den kommunala konsumtionen férdelas mellan ett antal verksamhetsomraden. Storst
andel av konsumtionsutgifterna gar till hilso- och sjukvird. Direfter f6ljer utgifter f6r
utbildning och omsorg. Den demografiska utvecklingen har stor betydelse f6r behovet
av resurser inom olika vilfirdstjanster. Om exempelvis antalet elever 6kar behéver
skolorna anstilla fler lirare for att inte lirartitheten ska sjunka. Ar 2012-2017 har
befolkningen 6kat i en allt snabbare takt. Sett till aldersstrukturen dr det framfor allt
antalet barn som har legat bakom denna stigande 6kningstakt, men dven antalet dldre
(65 dr och dldre) har 6kat. Sedan 2017 har befolkningstillvixten avtagit och vintas
gradvis fortsitta avta 2022—2025. Detta forklaras frimst av att 6kningen av antalet
barn vintas avta fram&ver. Antalet dldre vintas diremot fortsitta att 6ka snabbare dn
befolkningen i stort 2022-2025.

Ar 2022 bedéms kommunsektorns faktiska konsumtionsutgifter i fasta priser att
utvecklas svagare dn den genomsnittliga utvecklingen sedan 2000, trots att det finns
utrymme f6r 6kad konsumtion. Detta férklaras bl.a. av att pandemin inte paverkar
konsumtionsutvecklingen i samma utstrickning som tidigare, samt att
kommunsektorn bedéms ha svart att rekrytera personal med ritt kompetens. Ar 2023
vintas tillférda medel till kommunsektorn i denna proposition leda till att
konsumtionen i fasta priser utvecklas nigot starkare dn 2022 (se diagram 8.2).

Diagram 8.2 Kommunala konsumtionsutgifter
Arlig procentuell férandring. Utfall 2000-2021, prognos 20222025
8

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

Fasta priser Lépande priser

Anm.: Kommunal konsumtion i fasta priser méts till storsta delen med s.k. volymindex. Dessa paverkas framst av
demografiska faktorer och &r inte nédvandigtvis detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I kommunsektorns finansiella sparande och resultat ingar konsumtionsutgifterna i
l6pande priser. Prisutvecklingen har dirmed stor betydelse f6r hur kommunal
konsumtion utvecklas. Prisutvecklingen styrs i sin tur frimst av l6neutvecklingen 1
sektorn. For perioden 2022-2025 vintas 16nekostnaden per arbetad timme 1
genomsnitt 6ka med 3,2 procent.
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Utgifter for transfereringar, rantor och investeringar

Cirka 8 procent av kommunsektorns totala utgifter bestar av transfereringar till staten,
néringslivet och hushéllen. Denna andel har varit relativt oférindrad under 2000-talet
och bedéms dven vara det i prognosen f6r 2022-2025. Transfereringarna till hushallen
i form av ekonomiskt bistind utgdr ca 1 procent av kommunsektorns utgifter.

Kommunsektorns skulder antas fortsitta 6ka samtidigt som rintorna bedéms stiga
under prognosperioden. Det leder till den sammantagna bedémningen att sektorns
rinteutgifter vintas 6ka relativt snabbt 2022—2025. Samtidigt bedéms dock dven de
kommunala rinteinkomsterna 6ka ungefir lika mycket.

Kommunsektorns investeringsutgifter har 6kat kraftigt det senaste decenniet men
svagare de senaste tvé ren. Ar 2021 uppgick sektorns fasta bruttoinvesteringar till
127 miljarder kronor eller 2,3 procent av BNP, vilket dr en 6kning frin nivan pa

1,9 procent 2011. De omfattande investeringarna i kommunsektorn de senaste dren
har flera forklaringar. Manga kommuner har en vixande befolkning och it i behov av
nya lokaler f6r skol- och férskoleverksamheter. Samtidigt har det kande antalet éldre
ocksi 6kat behoven inom sjukvérden och dldreomsorgen. Aldre byggnader och
infrastruktur behéver dessutom renoveras eller bytas ut. Férutom 6kade behov har ett
lagt rintelige och sektorns goda ekonomiska resultat under en lingre period Skat
benigenheten att investera. I prognosen antas de kommunala investeringsutgifterna i
genomsnitt vixa snabbare 2022-2025 4n de gjorde under bade 2020 och 2021.
Investeringsutgifterna beddms dock vixa i en nigot lingsammare takt 4n de i
genomsnitt gjorde under 2010-talet. Det innebir att investeringsnivén fortsatt r
férhallandevis hég.

Den héga investeringsnivéin bidrar till att kommunsektorns skulder, dir kommunerna
stdr for den storsta andelen, bedéms 6ka eftersom investeringarna till en viss del
linefinansieras. Investeringar som utférs av kommunala bolag, som enligt NR:s
redovisning inte ingér 1 kommunsektorn, 6kar till en viss del ocksd kommunsektorns
skuldsittning. Det sker genom att kommunsektorn tar upp lan som vidareutlinas till

dessa bolag.
8.6 Den offentliga sektorns finansiella
formogenhet

Den offentliga sektorns nettoférmégenhet bestér av fasta produktionstillgingar och
finansiella tillgdngar, med avdrag £6r skulder. I detta avsnitt (8.6) redovisas den
finansiella f6rmoégenheten, medan de reala tillgingarna finns redovisade i bilaga 2.

Den offentliga scktorns finansiella nettoférmégenhet dr positiv, detta eftersom
alderspensionssystemets tillgingar i AP-fonderna Sverstiger de negativa stillnings-
virden som staten och kommunsektorn redovisar (se tabell 8.11). Den totala skulden
inkluderar statens och kommunsektorns dtaganden f6r de f6rmédnsbestimda
tjdnstepensionerna som intjanats fr.o.m. 1998. De totala skulderna f6r de fonderade
avgiftsbestimda tjdnstepensionerna ingdr, i likhet med premiepensionssystemet, inte i
den offentliga sektorn utan redovisas 1 férsakringssektorn.

De finansiella tillgangarna i alderspensionssystemet 6kade kraftigt 2021 jamfort med
2020, vilket medférde att den offentliga sektorns finansiella nettof6rmégenhet Skade
med 6ver 3 procent av BNP. Innevarande dr vintas nettoférmégenheten minska med
ndrmare 3 procent som andel av BNP, eftersom framfor allt tillgingarna i
alderspensionssystemet i stillet berdknas minska. Fran och med 2023 bidrar det
berdknade Gverskottet i staten i allt hégre utstrickning till att den finansiella
nettoférmégenheten dterigen Okar.
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Tabell 8.11 Den offentliga sektorns finansiella nettoférmoégenhet
Procent av BNP. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Staten -5,2 -2,0 0,1 0,9 2,7
Alderspensionssystemet 37,3 31,4 31,1 31,0 30,8
Kommunsektorn -1,7 -2,0 -2,3 -2,7 -3,0
Offentlig sektor 30,4 27,4 28,8 29,3 30,5
Forandring 3,4 -3,0 1,5 0,4 1,2
Varav finansiellt sparande -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4
Varav vérdeféréndringar m.m. 55 -1,1 2,3 1,0 1,3
Varav nominell BNP-féréndring -2,0 -2,5 -1,0 -1,0 -1,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid 6verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den s.k. Maastrichtskulden,
definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen av
medlemsstaternas offentliga finanser inom ramen f6r Stabilitets- och tillvixtpakten.
For Sverige innebdr definitionen att skulden bestir av den konsoliderade statsskulden
och kommunsektorns samt alderspensionssystemets skulder pé kapitalmarknaden,
med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU uppgick den konsoliderade
bruttoskulden till drygt 1 200 miljarder kronor, vilket motsvarade nirmare 70 procent
av BNP (se diagram 8.3). Sedan dess har det nominella virdet 6kat med 6ver

750 miljarder kronor, for att vid utgdngen av 2021 uppga till ca 1 980 miljarder kronor.
Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994 och uppgick
vid utgangen av 2021 till 36,3 procent av BNP (skuldkvoten).

Diagram 8.3 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Utfall 1994-2021, prognos 2022-2025
Miljarder kronor Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld beror dels pé det
finansiella sparandet (som kan férdelas pa primirt sparande och rinteutgifter), dels pa

andra faktorer som inte dr kopplade till det finansiella sparandet. De sistndmnda
faktorerna r6r periodiseringar och s.k. stock-flédestérindringar, som bl.a. utgors av
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finansiella transaktioner. Exempel pa stock-flédesfaktorer dr kép och forsiljning av
tillgangar.

Trots att omfattande stoddtgirder genomférdes dven 2021 var den offentliga sektorns
bruttoskuld i stort sett oférindrad 2021 jamfért med 2020 (se diagram 8.3). Detta kan
till stor del forklaras av Riksbankens beslut att amortera valutalin, vilket i sin tur
innebir att Riksgildskontorets arliga lanebehov minskar med drygt 1 procent av BNP
2021-2023. Den snabba dterhdmtningen i ekonomin 2021, som till stor del var en
toljd av ytterligare vidtagna finanspolitiska atgirder, medférde att bruttoskulden foll
snabbt som andel av BNP. De flaskhalsintikter som betalats in till Affirsverket
svenska kraftndt 2021 och som édr bokférda som lingfristiga férutbetalda avgifter samt
placerade pa konto i Riksgildskontoret, minskar linebehovet och dirmed dven
statsskulden. I NR redovisas dock denna behéllning pa Riksgildskontorets konto som
en skuld. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, enligt Maastricht-
definitionen, paverkas siledes inte av flaskhalsintikterna.

Bruttoskulden berdknas fortsitta att minska dven 2022 i huvudsak till £6ljd av
Riksbankens fortsatta amortering av valutalin. De férvintade uttagen av kapital-
placeringar pa skattekonton som belastar linebehovet 2022 och 2023 enligt
statsbudgetredovisningen 4r dock neutrala £6r bruttoskulden. Dessa fléden bokférdes
initialt som skulder dé kapitalplaceringarna gjordes och paverkade inte bruttoskuldens
niva.

Tillsammans med BNP-tillviaxten innebiar detta att skuldkvoten vintas fortsatta att
minska i snabb takt 2022 i férhéllande till 2021 (se tabell 8.12). Bruttoskulden f&r
20232025 beriknas likasa att kraftigt minska som andel av BNP. Detta foljer av
Riksbankens fortsatta amortering av valutaldn 2023, att tillfalliga atgdrder upphor
fr.o.m. 2023 och att prognosen baseras pa den finanspolitik som aviserats eller
beslutats fram t.o.m. denna proposition och propositionen Hostindringsbudget f6r
2022.

Tabell 8.12 Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld och bidrag till
forandringen

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Miljarder kronor 1981 1889 1815 1824 1760
Procent av BNP 36,3 31,8 29,4 28,6 26,2
Fo6réandring -3,2 -4,5 -2,4 -0,8 -2,3
Bidrag till férandringen
Priméart finansiellt sparande -0,1 -1,1 -0,7 -0,9 -1,9
Rénteutgifter 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5
Stock-flode -0,3 -0,9 -1,0 0,5 0,4
varav periodisering av réntor
och skatter -0,4 -0,4 0,3 0,2 0,0
varav férséljning av aktier m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
varav évriga faktorer 0,2 -0,5 -1,2 0,4 0,6
Nominell BNP-férandring -3,0 -3,0 -1,2 -1,0 -1,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar darfér inte alltid till totalen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

8.7 Finansiellt sparande enligt olika bedomare

I detta avsnitt (8.7) redovisas en jimforelse mellan de senaste prognoserna for det
finansiella och strukturella sparandet gjorda av regeringen i denna proposition,
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Konjunkturinstitutet (KI), Ekonomistyrningsverket (ESV), Riksbanken och
Europeiska kommissionen. Vid en jimforelse av de olika beddmningarna dr det viktigt
att beakta att de har gjorts vid olika tidpunkter och kan bygga pa olika antaganden om
den framtida politiken. Exempelvis gér KI prognoser pa aktiv finanspolitik f6r dren
efter budgetiret medan ESV endast inkluderar beslutade och aviserade atgirder, vilket
kan férsvara prognosjimforelser.

KI inkluderar édtgirder pa ca 50 miljarder kronor 2023. Det dr inte mojligt att exakt
jimfora hur dessa forhéller sig till de dtgirder som tidigare beslutats och aviseras i
denna proposition dd myndigheten har en egen definition av budgetutrymme. Dock
bor atgirderna 1 regeringens och Kl:s prognoser vara 1 ungefir samma storleksordning
2023. Med beaktande av detta dr KI:s och regeringens prognoser pa det finansiella
sparandet i offentlig sektor 2022 och 2023 relativt lika (se tabell 8.13).

Prognosjamforelse avseende det finansiella sparandet
Tabell 8.13 Bedoémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen 0,6 0,2 0,4 1,4
Kl inkl. atgarder 0,8 0,0 -0,4 -0,3
ESV 0,1 0,0 0,7 1,2
Riksbanken 0,7 0,0 -0,3 -
Europeiska kommissionen -0,5 0,5 - -

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2022-11-08, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-09-28, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-09-21, Riksbanken 2022-09-21 och Europeiska kommissionen 2022-05-16.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

ESV prognostiserar ett svagare finansiellt sparande innevarande ar dn regeringen. Det
beror frimst pa att myndigheten gér en forsiktigare beddmning av intikterna fran
skatt pa kapital. Myndigheten riknar dven med en svagare utveckling av
kapitalskatterna 2023. Dock medfér ESV:s prognosprincip, som innebir att nya
atgirder saknas 2023, att berdkningarna for sparandet ér i linje med regeringens
prognos.

Kommissionens bedémningar gjordes under ett tidigare skede och bygger pd
visentligt annorlunda information 4n inhemska bedémningar, t.ex. har endast dtgirder
som beslutats eller aviserats t.o.m. 2022 édrs ekonomiska varproposition kunnat
beaktats. Detta medfor att en jimforelse inte dr helt rittvisande.

Prognosjamforelse avseende det strukturella sparandet
Tabell 8.14 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP

2022 2023 2024 2025
Regeringen 0,4 0,7 1,2 1,8
Kl inkl. atgarder 1,0 1,0 0,5 0,3
ESV 0,1 0,8 1,1 1,3
Europeiska kommissionen 0,0 1,2 - -

Anm.: Publiceringsdatum ar for regeringen 2022-11-08, Konjunkturinstitutet (K1) 2022-09-28, Ekonomistyrningsverket
(ESV) 2022-09-21, Riksbanken 2022-09-20 och Europeiska kommissionen 2022-05-16.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Riksbanken, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

I tabell 8.14 redovisas olika bedémares prognoser f6r den offentliga sektorns
strukturella sparande. Skillnaderna mellan prognoserna dr i vissa fall annorlunda vid
jaimforelser av det strukturella sparandet dn vid jimforelser av det finansiella
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sparandet. Detta kan bero dels pd olika bedémningar av potentiella variabler, dels pa
skillnader i berdkningsmetoder.

Dessa skillnader medfor att savil KI som ESV riknar med ett positivt bidrag fran
potentiella variabler som ér stérre 4n regeringens bedémning 2022 och 2023.

Gentemot kommissionen foljer skillnaderna i stor utstrdckning av att kommissionens
berdkningar gjordes 1 ett tidigare skede.

8.8 Uppfdljning av den offentliga sektorns
finanser

Finansiellt sparande jamfort med 2022 ars ekonomiska
varproposition

Den offentliga sektorn redovisade 2021 ett underskott pa ca 5 miljarder kronor eller
0,1 procent av BNP. Jimfort med det utfall som NR redovisade i samband med
berdkningarna till 2022 drs ekonomiska virproposition dr detta ett ndgot mindre
underskott (se tabell 8.15). Revideringen r6r savil hégre inkomster som ligre utgifter.
De totala inkomsterna har netto reviderats upp i férhallande till f6regiende berikning.
Frimst r6r det hushallens kapitalskatter. Samtidigt har Ovriga inkomster reviderats
ned till £6ljd av att en del av utdelningarna fran statliga bolag nu bedéms vara
extraordindra. Utgiftsrevideringarna omfattar bl.a. ligre konsumtionsutgifter i
kommunsektorn.

For 2022 har prognosen for det finansiella sparandet likasé reviderats upp. Det dr
framfor allt inkomsterna frin skatt pa kapital och mervirdesskatt som prognostiseras
bli hégre dn i 2022 drs ekonomiska varproposition. Aven ligre beriknade utgifter for
transfereringar och kommunsektorns konsumtion bidrar till ett hégre finansiellt
sparande. Den hégre férvintade rintenivin innebir dock att utgifterna beriknas bli
hégre och ger ett negativt bidrag till det finansiella sparandet i férhallande till
féregiende berikning.

En stor betydelse f6r revideringarna har den héga inflationen som medfor att
inkomsterna berdknas 6ka redan 2022, medan utgifterna i stillet 6kar pd ndgot érs sikt.
Pa nagra drs sikt bedéms inkomster och utgifter vixa relativt lika till £6ljd av
inflationen.

Ar 2023-2025 beriknas bade inkomster och utgifter 6ka i forhallande till féregiende
beridkning. Den férvintade konjunkturavmattningen belastar det finansiella sparandet i
storst utstrickning nista ar. Tillsammans med de 4tgirder som presenteras i denna
proposition medfor det att de offentliga finanserna férsvagas 2023 och 2024 i
forhallande till foregaende berikning. Ar 2025 bedéms den forvintade konjunktur-
aterhdmtningen leda till sparandet stirks jimfért med 2022 drs ekonomiska
varproposition.

Ar 2021 var det huvudsakligen kommunsektorns finanser som blev starkare dn
redovisat i foregaende berikning. Innevarande ar dr det bade statens och
kommunsektorns finansiella sparande som vintas bli h6gre. De dtgirder som
tillkommit efter virpropositionen medfor att statens sparande berdknas bli ligre
fr.o.m. 2023. Ett foérvintat starkare bidrag frin makroutvecklingen medfér att
revideringen av statens finansiella sparande blir mindre 2025.
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Tabell 8.15 Offentliga sektorns inkomster och utgifter. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2022 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022—-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Finansiellt sparande i 2022 ars ekonomiska
varproposition -13 -30 40 51 88
Procent av BNP -0,2 -0,5 0,7 0,8 1,4
Forandringar
Inkomster 4 49 44 69 122
Skatter 7 39 27 44 94
varav skatter staten 3 26 21 34 62
varav skatter alderspensionssystemet 0 3 2 11
varav skatter kommunsektorn 3 10 4 22
Ovriga inkomster -3 11 17 25 28
Utgifter -4 17 74 96 116
Kommunal konsumtion -2 -14 24 28 31
Alderspensioner 0 0 2 -4
Ranteutgifter’ 1 10 13 11 8
Ovriga priméra utgifter -3 -14 35 61 77
Forandring av finansiellt sparande 67 -29 -28 6
Procent av BNP 0,2 1,1 -0,5 -0,5 0,0
Staten 39 -34 -37 -7
Alderspensionssystemet 3 -1 9 11
Kommunsektorn 6 25 5 1 2
Finansiellt sparande i budgetpropositionen for 2023 -5 37 1 24 94
Procent av BNP -0,1 0,6 0,2 0,4 1,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

"Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella nettoférmégenheten

Utfallet £6r den finansiella nettoférmdégenheten 2021 har marginellt reviderats upp i

forhillande till det utfall som redovisades i samband med 2022 ars ekonomiska

virproposition (se tabell 8.16). Nettoférmégenheten har reviderats ned £6r
prognosperioden med anledning av att tilloAngarna i pensionssystemet berdknas vixa
lingsammare, bl.a. till f6ljd av ligre utfall innevarande 4r 4n vintat samt en berdknad

ligre utveckling pd de finansiella marknaderna.

Utfallet f6r Maastrichtskulden 2021 har likasa reviderats upp nagot medan prognosen

ir nedreviderad f6r 2022 och 2023, vilket f6ljer av prognosen pi ett ackumulerat

starkare finansiellt sparande. Samtidigt innebir de atgirder som presenteras i denna
proposition att den offentliga sektorns bruttoskuld successivt 6kar i férhdllande till

berdkningarna 1 2022 drs ekonomiska varproposition.

Tabell 8.16 Offentliga sektorns finansiella nettoformdégenhet. Aktuell prognos och
forandringar jamfort med 2022 ars ekonomiska varproposition

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
2022 ars ekonomiska varproposition
Finansiell nettoférmdgenhet 1654 1744 1903 2 041 2180
Procent av BNP 30,7 30,4 32,0 33,2 34,2
Konsoliderad bruttoskuld 1974 1926 1826 1772 1682
Procent av BNP 36,7 33,5 30,7 28,9 26,4
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2021 2022 2023 2024 2025
Forandringar
Finansiell nettoférmogenhet 4 -116 -123 -173 -134
Konsoliderad skuld 7 -38 -1 52 78
Budgetpropositionen for 2023
Finansiell nettoférmogenhet 1658 1627 1780 1868 2 047
Procent av BNP 30,4 27,4 28,8 29,3 30,5
Konsoliderad bruttoskuld 1981 1889 1815 1824 1760
Procent av BNP 36,3 31,8 29,4 28,6 26,2

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kommunsektorns finanser jamfort med 2022 ars ekonomiska
varproposition

Sedan 2022 érs ekonomiska varproposition har mindre revideringar gjorts av utfallet
f6r 2021 (se tabell 8.17). Statsbidragen har reviderats ned i prognosen f6r 2022, vilket
delvis beror pi att kommunsektorn bedéms behdéva mindre finansiering av kostnader
kopplade till skyddsbehévande fran Ukraina dn vad som antogs i varpropositionen.
De kommunala skatteinkomsterna har reviderats upp samtliga prognosar eftersom
l6nesumman i ekonomin nu bedéms bli hégre. Aven rinteinkomster som ingar i
posten Ovriga inkomster i tabell 8.17 har reviderats upp eftersom rinteldget i
ckonomin bedéms bli hégre dn vad som antogs i varpropositionen. Sammantaget har
de kommunala inkomsterna reviderats upp 2022-2025. De kommunala utgifterna har
reviderats ned 2022, medan de har reviderats upp 2023-2025. Revideringarna av de
totala utgifterna drivs frimst av revideringar av konsumtionsutgifter men dven av
Ovriga utgifter. I posten Ovriga utgifter inkluderas bl.a. rinteutgifter som, liksom
rinteinkomsterna, har reviderats upp sedan 2022 drs ekonomiska varproposition.
Revideringarna av kommunsektorns inkomster och utgifter medfér att sektorns
finansiella sparande och ekonomiska resultat har reviderats upp 2022, medan
revideringarna av dessa tvé variabler dr relativt sméd 2023-2025.

Tabell 8.17 Kommunsektorns finanser. Forandringar jamfort med 2022 ars
ekonomiska varproposition

Miljarder kronor. Utfall 2021, prognos 2022-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Totala inkomster 3 7 36 45 64
Skatter 3 10 6 6 23
Statsbidrag, exkl. mervardesskatt -2 -1 18 23 22
Ovriga inkomster 1 7 12 16 19
Totala utgifter -3 -18 31 44 62
Konsumtion -2 -14 24 28 31
Investeringar 2 -2 -2 0 1
Ovriga utgifter -3 -2 9 16 30
Finansiellt sparande 6 25 5 1 2
Resultat efter finansiella poster 0 23 1 1 1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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9 Statens investeringar och
finansiella befogenheter

I detta avsnitt redovisar regeringen en investeringsplan med de samlade investe-
ringarna i staten. Planen ska ge riksdagen en bild av de planerade totala investeringarna
1 staten for de kommande tre aren. Avsnittet innehaller dven regeringens forslag till
laneram f6r investeringar i anliggningstillgingar som anvinds i statens verksamhet
och regeringens forslag till rintekontokreditram f6r myndigheternas rorelsekapital.
Vidare presenteras sammanstillningar 6ver alla f6rslag i denna proposition till 6vriga
kontokrediter inom staten, lineramar f6r samhillsinvesteringar i staten, statlig
utlaning, statliga garantier och bestillningsbemyndiganden. Avslutningsvis innehaller
avsnittet regeringens forslag till bemyndigande att Gverskrida anslag.

Sammanfattning

—  Statens samlade investeringar, inklusive investeringar i forskning, berdknas uppga
till 170,4 miljarder kronor 2023. Investeringsvolymen berdknas till 188,1 mil-
jarder kronor 2024 f6r att direfter 6ka till 199,2 miljarder kronor 2025.

—  Laneramen fOr investeringar 1 anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet féreslas uppga till 55,3 miljarder kronor 2023.

—  Rintekontokreditramen f6r myndigheternas rorelsekapital foreslas uppga till
18,5 miljarder kronor 2023.

—  For 2023 foreslir regeringen lineramar f6r samhillsinvesteringar som uppgar till
totalt 122,1 miljarder kronor och 6vriga kontokrediter som uppgir till 254,7 mil-
jarder kronor.

—  For 2023 foreslir regeringen ramar for statlig utlining som uppgar till samman-
lagt 458,6 miljarder kronor.

—  For 2023 foreslar regeringen ramar for statliga garantier som uppgar till samman-
lagt 1 540 miljarder kronor.

—  For 2023 foreslir regeringen bestillningsbemyndiganden som uppgar till totalt
705,8 miljarder kronor.

9.1 En samlad investeringsplan for staten

I den samlade investeringsplanen (se tabell 9.1) redovisas bade samhillsinvesteringar
och investeringar som anvinds i statens egen verksamhet. Med sambhillsinvesteringar
avses investeringar i samhallets infrastruktur. Som sambhillsinvesteringar riknas vigar
och jarnvigar, férsvarsmateriel och krisberedskap, fastigheter och markanldggningar
samt affirsverkens investeringar i elf6rsorjning, flygtrafikledning och sjéfart. Fér dessa
investeringar presenterar regeringen investeringsplaner inom respektive utgiftsomrade.
Med investeringar som anvinds i statens verksamhet avses investeringar i tillgangar
som myndigheter anvinder fOr att utfora sina uppgifter. Dessa tillgangar finansieras
med en lineram som riksdagen beslutar om samlat f6r alla myndigheter (se tabell 9.3).
En 6vervigande del av investeringarna redovisas som anldggningstillgdngar, medan
resterande del redovisas som 16pande kostnader i statens bokféring,

I nationalrikenskaperna klassificeras forskning som en investering. I den samlade
investeringsplanen ingar darfor en berdkning av statens investeringar i forskning.
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Tabell 9.1 Investeringsplan for staten

Miljoner kronor

Utfall Prognos Beréknat Beraknat Beraknat Summa
2021 2022 2023 2024 2025 2023-2025
Anskaffning och utveckling
av nya investeringar 69 146 85934 90615 105524 114728 310867
Vagar och jarnvagar’ 31309 32 696 28 429 27 823 30 404 86 657
Forsvarsmateriel och
krisberedskap? 20 539 26 352 31776 43 693 47 885 123 354
Fastigheter och
markanlaggningar® 3485 6 447 7294 8272 11 359 26 925
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 3222 3783 6 241 9 991 11514 27 747
Statens egen verksamhet® 10 591 16 657 16 875 15745 13 565 46 185
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 67 696 78 082 75 161 75 683 81087 231931
Finansiering av
nyanskaffning 69 146 85934 90615 105524 114728 310 867
Anslag 43 148 45 422 53 374 68 747 75276 197 397
Sérskilda laneramar i RGK
(nyupplaning) 10 875 17 708 12 557 10179 14 378 37 114
Lan i RGK for statens egen
verksamhet (nyupplaning) 9792 15509 159507 15032 12 960 43 941
Bidrag/medfinansiering 2 646 4270 4002 5280 5338 14 620
Forskotteringslan -152
Egna medel (affarsverk) 899 570 713 847 651 2211
Ovrig finansiering 1938 2 455 4021 5439 6 125 15 585
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 20 505 32792 35 447 37 274 38726 111447
Vagar och jarnvagar’ 6313 7 796 7 085 6 988 6 656 20729
Foérsvarsmateriel och
krisberedskap? 8 109 17 312 20 577 21705 22 976 65 258
Fastigheter och
markanlaggningar® 5065 5669 5345 5478 5 558 16 381
Elférsorjning, flygtrafikledning,
sjofart (affarsverk)* 1017 2015 2440 3103 3536 9079
varav investeringar i
anléaggningstillgangar 11411 16 075 16 600 17 450 17 812 51 861
Finansiering av
vidmakthallande 20 505 32792 35 447 37 274 38726 111447
Anslag 15 365 26 286 27 602 28 481 29 297 85 380
Sérskilda laneramar i RGK
(nyupplaning) 2332 2583 3427 3704 3880 11 011
Bidrag/medfinansiering 83 47 145 84 36 265
Egna medel (affarsverk) 998 1335 1295 1757 1909 4 961
Ovrig finansiering 1727 2542 2977 3247 3604 9829
Summa investeringar i
nyanskaffning och
vidmakthallande 89651 118726 126062 142798 153453 422 314
Summa varav investeringar i
anldggningstillgangar 79 107 94 157 91 761 93132 98899 283792
Statens investeringar i
forskning® 42 952 43 526 44 298 45 318 45791 135407
Summa statens investeringar
inklusive forskning 132603 162252 170360 188116 199245 557 721
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Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan. Med RGK avses
Riksgéaldskontoret.

" Investeringar hos Trafikverket.

2 Investeringar hos Férsvarsmakten, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen.

3 Investeringar hos Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Naturvardsverket och Riksdagsférvaltningen.
* Investeringar hos Affarsverket svenska kraftnat, Luftfartsverket och Sjéfartsverket.

5 Investeringar i anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet som finansieras med lan i Riksgaldskontoret
enligt 7 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

6 Berakningarna baseras pa vissa antaganden. For anslagsfinansierad forskning baseras berakningen pa utfallet 2021
for anslagsmedel som anvéndes till forskning som bedrivs i staten. Motsvarande andelar har applicerats pa de
berdknade anslagen for 2022—2025. For forskning som bedrivs i staten finansierad med externa bidrag har utfallet
2021 antagits galla aven for kommande ar. For 2021 uppgar investeringsbeloppet i investeringsplanen till

43,0 miljarder kronor. Beloppet avser forskning som har bedrivits av statliga myndigheter, varav 32,6 miljarder kronor
finansierats med anslag och 10,4 miljarder kronor med externa bidrag.

Kélla: Egna berakningar.

Den samlade investeringsplanen

De sammanlagda investeringarna i staten i form av anskaffning och utveckling,
vidmakthéllande samt forskning beriknas i genomsnitt uppga till 185,9 miljarder
kronor per ar och sammanlagt 557,7 miljarder kronor 2023-2025. Av de sammanlagda
investeringarna i staten 2023-2025 avser 310,9 miljarder kronor nyanskaftning,

111,4 miljarder kronor vidmakthallande och 135,4 miljarder kronor forskning (se
tabell 9.1 och diagram 9.1). Investeringarna beriknas finansieras till 69,4 procent med
anslag, 16,5 procent med lan i Riksgildskontoret och 14,1 procent pa annat sitt.
Andelen lanefinansiering minskar jimf6rt med berdkningen f6r perioden 2022-2024 1
budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1), vilket till stor del beror pa att
Folkhilsomyndighetens inkép av vaccin nu berdknas upphéra fr.o.m. 2024,

Fordelningen av investeringarna i anskaffning och utveckling samt vidmakthallande
2023-2025 ir 45 procent pd férsvarsmateriel och krisberedskap, 25 procent pé vigar
och jirnvigar, 11 procent pa statens egen verksamhet, 10 procent pa fastigheter och

9 procent pa affirsverk. Jimfort med berikningen av den samlade investeringsplanen i
budgetpropositionen f6r 2022 Skar frimst andelen investeringar i férsvarsmateriel och
krisberedskap till £6ljd av uppreviderade beriknade investeringar i Férsvarsmakten
2024 och 2025 medan frimst andelen investeringar i vigar och jirnvigar samt
fastigheter berdknas minska.

Investeringarna i anskaffning, utveckling och vidmakthallande beriknas sammantaget
6ka med 27,4 miljarder kronor (21,7 procent) i 16pande priser mellan 2023 och 2025.
Investeringarna i férsvarsmateriel och krisberedskap 6kar med 18,5 miljarder

(35,4 procent) och investeringarna i fastigheter 6kar med 4,1 miljarder kronor

(55,7 procent). Investeringarna i affirsverken 6kar med 5,3 miljarder kronor

(84,5 procent), vilket frimst kan hinforas till Affarsverket svenska kraftnit.
Investeringarna i vigar och jirnvigar beriknas 6ka med 1,5 miljarder kronor

(3,8 procent). Investeringarna i statens egen verksamhet beriknas didremot minska
med 3,3 miljarder kronor (19,6 procent).

Investeringarna i forskning beriknas sammantaget 6ka med 11,1 miljarder kronor i
16pande priser 2023—-2025. Det dr en 6kning med 9 procent jamfért med vad som
beridknades f6r motsvarande period 1 budgetpropositionen f6r 2022.
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Diagram 9.1 Statens investeringar
Miljoner kronor. Utfall 2021, prognos 2022, beraknat 2023-2025
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Kalla: Egna berakningar.

I jimforelse med investeringsplanen i budgetpropositionen f6r 2022 blev utfallet
18,5 miljarder kronor ligre dn prognostiserat 2021. Det beror pa att investeringarna i
torsvarsmateriel och krisberedskap blev 8,7 miljarder kronor ldgre dn prognostiserat
samt att statens investeringar i egen verksamhet blev 5 miljarder kronor ldgre dn pro-
gnostiserat. Investeringarna i fastigheter samt vigar och jirnvigar blev 3,2 miljarder
kronor ldgre vardera dn prognostiserat.

For 2022 beriknas de totala investeringarna 6ka med 1,2 miljarder kronor jaimfort
med vad som beriknades i budgetpropositionen f6r 2022. Det beror frimst pa att
investeringarna i vigar och jirnvigar och forskning nu beriknas bli 3,8 respektive
2,4 miljarder kronor hégre 4n tidigare berdknat. Investeringarna i fastigheter samt
férsvarsmateriel och krisberedskap beriknas ddremot bli 2,5 respektive 2,1 miljarder
kronor lagre.

For en mer utforlig analys av investeringarna hinvisas till de investeringsplaner som
redovisas inom respektive utgiftsomride i denna proposition.

Jamforelse med tidigare ars utfall

De planerade investeringarna i anldggningstillgdngar (se raden Summa varav investe-
ringar i anldggningstillgangar i tabell 9.1) kan jimféras med utfallet f6r statens investe-
ringar de senaste dren som redovisas i arsredovisningen for staten (se tabell 9.2).

Tabell 9.2  Utfall statens investeringar anldaggningstillgangar

Miljoner kronor

Ar Investeringar exkl. finansiella tillgangar
2017 46 807
2018 51413
2019 59 288
2020 71411
2021 79 107

Kallor: Arsredovisningar fér staten fér aren 2017—2021, not om investeringar till finansieringsanalysen.
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9.2 Finansiering av anlaggningstillgangar och
rorelsekapital i statens egen verksamhet

9.2.1 Laneram for 2023

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta om lan i
Riksgildskontoret for investeringar i anldgeningstillgdngar som anvinds 1 statens
verksamhet som inklusive tidigare upplaning uppgar till hégst 55 340 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 9.3 redovisas regeringens forslag till lineram
avseende investeringar i anldggningstillgingar i statens verksamhet. Laneramen anger
det hégsta lanebeloppet, inklusive tidigare tagna ldn, som myndigheterna och rege-
ringen far ha i Riksgildskontoret. Férdelningen pa utgiftsomradesniva dr preliminir
eftersom regeringen normalt faststiller respektive myndighets lineram i samband med
att regleringsbreven beslutas. Forslaget f6r 2023, om 55,3 miljarder kronor, 4r 4,1 mil-
jarder kronor hégre dn innevarande drs laneram. Laneramen har, inklusive forslaget
f6r 2023, i genomsnitt 6kat nominellt med 4,2 procent per dr 2014-2023. Myndig-
heternas totala skuld avseende investeringar i anliggningstilledngar som anvinds i
statens verksamhet uppgick den 31 december 2021 till 38,2 miljarder kronor. Myndig-
heternas nyttjande av lineramen per den 31 december uppgick till 78 procent for
2021. Det innebir att nyttjandegraden 2021 var 3 procentenheter ligre 4n 2020.

Den totala nyupplaningen beridknas uppga till 15,9 miljarder kronor och utgdr den
huvudsakliga finansieringen av nya investeringar i statens egen verksamhet 2023, vilka
framgar av tabell 9.1. Av den begirda laneramen kommer 0,5 miljarder kronor inled-
ningsvis inte att férdelas till myndigheterna. Syftet dr att regeringen ska kunna hantera
situationer da linebehov uppstir till £6ljd av oférutsedda hindelser i myndighetens
verksamheter.

Tabell 9.3  Laneramar for investeringar i anldggningstillgangar som anvands i
statens egen verksamhet

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2021 2021-12-31 2022" 20232 2023 2023
1 Rikets styrelse® 2258 1722 2215 2654 392 846
2 Sambhallsekonomi och
finansforvaltning 1281 836 1262 1569 352 687
3 Skatt, tull och exekution 2375 2 066 2 547 2730 721 1041
4 Rattsvasendet 8933 8 350 10 608 11 953 2620 3935
5 Internationell samverkan 19 10 20 20 6 10
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 7187 5150 7 866 7 560 1208 1671
7 Internationellt bistand 83 65 105 105 25 22
8 Migration 993 431 766 600 197 221
9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg 862 756 972 1119 275 329
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedséattning 2 006 1688 2304 2304 644 740
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 600 521 724 850 85 217
13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares
etablering 31 18 25 21 6 10
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Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
Utgiftsomrade 2021"  2021-12-31 2022' 20232 2023 2023
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 910 524 705 774 213 268
15 Studiestdd 301 273 431 480 47 129
16 Utbildning och
universitetsforskning 9104 7515 9 081 9252 2200 2 646
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 865 626 872 874 162 219
18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 414 345 407 401 137 132
20 Allman miljé- och
naturvard 426 346 437 443 122 133
21 Energi 65 36 105 126 24 59
22 Kommunikationer 5 669 4 265 6 326 7728 464 1905
23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel 2615 2 358 2645 2757 349 484
24 Naringsliv 495 342 587 545 129 192
Inte fordelat 210 221 475
Summa 47 700 38 244 51 230 55 340 10 377 15 896

" Av riksdagen beslutad laneram exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per

myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksrevisionen.

Kélla: Egna berakningar.

9.2.2

Rantekontokreditram for 2023

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2023 besluta om krediter f6r

myndigheternas rintekonton 1 Riksgildskontoret som inklusive tidigare utnyttjade
krediter uppgar till hégst 18 500 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Myndigheterna placerar verskottslikviditet och

finansierar sina behov av rorelsekapital via ett rintekonto med kredit. Rintekonto-

kreditramen nyttjas sammantaget 1 begrinsad omfattning. Den sdkerstiller dock

myndigheternas betalningsférmaéga i de fall utbetalningar inte skulle infalla jaimnt
fordelade under dret. Den berdknade kreditramen f6r 2023 redovisas férdelad per

utgiftsomréde i tabell 9.4. Regeringen foreslar att kreditramen £6r myndigheternas
rintekonton uppgar till 18,5 miljarder kronor f6r 2023. Av den begirda kreditramen

kommer inledningsvis 0,1 miljarder kronor inte att f6rdelas till myndigheterna. Syftet

ir att regeringen ska kunna hantera situationer da likviditetsproblem uppstir till £6ljd

av oférutsedda hindelser i myndigheternas verksamheter.

Tabell 9.4  Rantekontokreditram for rorelsekapital i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad Maximalt Beslutad Begard
kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2021 under 2021 2022" 20232
1 Rikets styrelse® 1052 30 1089 1128
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 753 135 791 733
3 Skatt, tull och exekution 1009 919 919
4 Rattsvasendet 3155 826 3414 3638
5 Internationell samverkan 1 2 7
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 3036 54 3327 4 007

156




Prop. 2022/23:1

Beslutad Maximalt Beslutad Begérd

kreditram nyttjande kreditram kreditram
Utgiftsomrade 2021"  under 2021 2022" 20232
7 Internationellt bistand 35 34 34
8 Migration 250 250 250
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 445 136 495 507
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 505 504 504
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 350 187 380 430
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 23 1 20 18
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 395 395 395
15 Studiestod 77 77 77
16 Utbildning och universitetsforskning 596 59 597 595
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 384 175 445 462
18 Samhallsplanering, bostadsférsérjning och
byggande samt konsumentpolitik 234 41 241 242
20 Allman miljé- och naturvard 104 819 114 119
21 Energi 29 29 32
22 Kommunikationer 3121 374 3215 3215
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel 815 547 934 934
24 Naringsliv 117 29 156 153
Inte férdelat 115 183 101
Summa 16 601 3413 17 611 18 500

" Av riksdagen beslutad laneram exkl. beslut om &ndringar i statens budget.

2 Riksdagen beslutar om den totala ramen, som framgar av summaraden. Regeringen beslutar om férdelningen per
myndighet.

3 Exklusive Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsman och Riksrevisionen.
Kélla: Egna berakningar.

9.3 Laneramar for samhallsinvesteringar och
ovriga kontokrediter

17 kap. 1-5 §§ budgetlagen (2011:203) anges de villkor som giller f6r finansiering av
statens investeringar och utlaning. Av 7 kap. 6 § samma lag f6ljer att riksdagen for en
viss myndighet, ett visst ldn, eller en viss anskaffning kan besluta att finansiering ska
ske pd annat sitt 4n vad som foljer av 7 kap. 1-5 {§. Nedan (se tabell 9.5 och tabell
9.6) sammanstills de lineramar och krediter som regeringen foreslar inom respektive
utgiftsomride med stéd av 7 kap. 6 § budgetlagen. De foreslagna laneramarna f6r
samhillsinvesteringar uppgar till 122,1 miljarder kronor, och de foreslagna 6vriga
kontokrediterna uppgir till 254,7 miljarder kronor. De stdrsta Gvriga kontokrediterna
utgdrs av kreditramar £6r resolutionsreserven och Forsvarets materielverk behov av
rorelsekapital.

Tabell 9.5 Laneramar for samhallsinvesteringar

Miljoner kronor

Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
Utgifts- laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2021 2021-12-31 2022 2023 2023 2023
2 Fortifikationsverket 22 500 17 426 26 500 30 000 922 7008
Statens
2 fastighetsverk 15200 13194 15200 15200 1600 2128
Myndigheten for
samhallsskydd och
6 beredskap 1550 1257 1300 1300 176 77
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Beslutad Beslutad Begard Beraknad Beraknad
Utgifts- laneram Skuld laneram laneram  amortering nyupplaning
omrade Myndighet 2021 2021-12-31 2022 2023 2023
9 Folkhdlsomyndigheten 2000 947 21 000 10 000 5400 2 300
9 Socialstyrelsen 5000 744 2000 1600 95
Affarsverket svenska
21 kraftnat 7 200 1650
22 Luftfartsverket 4 550 1500 1500
22 Sjofartsverket 100 100 100
22 Trafikverket 51 000 48 536 57 926 62 358 1725 4 255
Summa 109 100 82103 127 176 122 058 9918 15768
Kélla: Egna berakningar.
Tabell 9.6  Ovriga kontokrediter i statens verksamhet
Miljoner kronor
Beslutad Maximalt Beslutad Begérd
Utgifts- kreditram nyttjande kreditram kreditram
omrade Andamal 2021 2021 2022 2023
2 Kammarkollegiets behov av likviditet
for inrattande av nya myndigheter 250 20 250 250
2 Kammarkollegiets behov av likviditet i
det statliga forsakringssystemet 100 100 100
2 Resolutionsreserven 100 000 100 000 100 000
2 Stabilitetsfonden 50 000 50 000 50 000
2 Statens tjanstepensionsverk behov
av likviditet i pensionshanteringen 100 46 100 100
6 Forsvarets materielverk behov av
rorelsekapital 43 000 12113 50 500 50 500
6 Krig, krigsfara eller andra
utomordentliga foérhallanden 40 000 40 000 40 000
10 Forsakringskassans behov av
likviditet i utbetalning av ersattning for
vard i andra lander 170 140 170 170
11 Pensionsmyndighetens behov av
likviditet vid handel med fondandelar 8 000 7 455 11 000 12 000
22 Transportstyrelsens behov av
rorelsekapital for transfereringar 1600 1434 1600 1600
Summa 243 220 21 207 253720 254720

Kélla: Egna berakningar.

9.4

Statlig utlaning

Regeringen far besluta om utldning som finansieras med ldn i Riksgildskontoret for

det andamil och intill det belopp som riksdagen har beslutat om. Regeringens forslag

till ramar f6r statlig utlaning under 2023 limnas inom berérda utgiftsomraden 1 denna

proposition och sammanstills i tabell 9.7. De féreslagna ramarna uppgar till samman-

lagt 458,6 miljarder kronor. Den statliga utliningen som helhet redovisas i skrivelsen
Arsredovisning for staten 2021 (skr. 2021/22:101).

Tabell 9.7  Ramar for statlig utlaning

Miljoner kronor

Utgifts- Ram Utlaning Ram Férslag
omrade Andamal 2021 2021-12-31 2022 2023
15 Studielan 252 000 251325 264500 276 000
17 Kungliga Dramatiska teatern AB 70 50 70 70
17 Stiftelsen Nordiska museet 52 51 77
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Utgifts- Ram Utlaning Ram Forslag
omrade Andamal 2021 2021-12-31 2022 2023
17 Stiftelsen Skansen 80
17 Stiftelsen Tekniska museet 30 30 95
21 Delagarlan till bolag i vilka Affarsverket

svenska kraftnat forvaltar statens aktier 550 327 550 600
21 Lan till féretag som bedriver

elnatsverksamhet enligt ellagen 700 161 700 700
22 Svensk-Danska Broforbindelsen Svedab AB 5490 6 000
24 Aktiebolaget Svensk Exportkredit 200 000 175000 175000

Summa 453 402 257434 440820 458 622

Kallor: Arsredovisning fér staten 2021 och egna berékningar.

9.5 Statliga garantier

Regeringen far besluta om att stilla ut kreditgarantier och gora andra liknande
ataganden f6r det dndamdl och intill det belopp som riksdagen har beslutat om.
Regeringens forslag till ramar f6r garantiverksamheten under 2023 limnas inom
respektive utgiftsomride 1 denna proposition och sammanstills 1 tabell 9.8. De
foreslagna ramarna uppgar till sammanlagt 1 540 miljarder kronor. Garantiverk-
samheten som helhet redovisas i skrivelsen Arsredovisning for staten 2021.

Tabell 9.8  Ramar for statliga garantier

Miljoner kronor

Utestaende Féreslagna
Utgifts- Ram ataganden Ram garantiramar
omrade Andamal 2021 2021-12-31 2022 2023
2 Resolutionsreserven garantiram 200 000 0 200000 200 000
2 Stabilitetsfonden garantiram 750 000 0 750000 750 000
7 Garantier inom bistandsverksamheten 17 000 6 635 18 000 20 000
18 Kreditgarantier for nybyggnad och andring
av bostader m.m. 8 000 4 376 8 000 8 000
24 Exportkreditgarantier 500000 266331 475000 475 000
24 Investeringsgarantier 10 000 0 10 000 10 000
24 Kreditgarantier for grona investeringar 10 000 0 50 000 65 000
24 Ravarugarantier 3 000 12 000
Summa 1495000 277 342 1514000 1540 000

Kallor: Arsredovisning fér staten 2021 och egna berékningar.

9.6 Bestallningsbemyndiganden

Regeringen far, f6r det dndamal och intill det belopp som riksdagen har beslutat 61
budgetiret, bestilla varor eller tjainster samt besluta om bidrag, ersittning, lan eller
liknande som medf&r utgifter under senare ar 4n det budgeten avser. Regeringens
forslag till bestillningsbemyndiganden limnas inom respektive utgiftsomrade i denna
proposition.

I tabell 9.9 redovisas en sammanfattning av begirda bemyndiganden f6r 2023.

I kolumnen Ingidende dtaganden redovisas de dtaganden som staten vid ingingen av
2023 beriknas ha till £6ljd av bestillningar av varor och tjanster samt beslut om bidrag
m.m. I nésta kolumn redovisas nya dtaganden av denna typ som staten forvintas goéra
2023. Kolumnen Infriade ataganden visar dtaganden som regeringen ingatt tidigare ar
och som forvintas bli betalda 2023. Kolumnen Utestdende ataganden utgdr summan
av ingiende och nya dtaganden, med avdrag for infriade dtaganden. I kolumnen
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Begirda bemyndiganden redovisas omfattningen av de bemyndiganden som
regeringen begir inom de olika utgiftsomradena i denna proposition.

Tabell 9.9 Sammanfattande redovisning av bestillningsbemyndiganden fér 2023

Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade  Utestaende Begarda

ataganden ataganden ataganden ataganden bemyndi-
Utgiftsomrade 2023 2023 2023 2023 ganden 2023
1 Rikets styrelse 298 272 251 319 319
2 Sambhallsekonomi och
finansférvaltning 100 100 100 100 100
4 Rattsvasendet 347 178 172 353 353
5 Internationell samverkan 226 100 95 231 231
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 143 578 62613 34 659 171 532 172 780
7 Internationellt bistand 114 990 35 868 35 859 115 000 115 000
8 Migration 794 445 400 840 840
9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg 6 350 1886 4 455 3781 3781
13 Jamstalldhet och nyanlanda
invandrares etablering 217 127 217 127 127
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 20 657 17 573 16 599 21 631 21631
15 Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och
universitetsforskning 61 069 30 164 30 239 60 994 60 994
17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 1002 1038 744 1296 1296
18 Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande samt
konsumentpolitik 32 18 18 32 32
19 Regional utveckling 4494 5400 2154 7740 7740
20 Allman miljé- och naturvard 16 305 43 390 6 349 53 346 53 346
21 Energi 5221 4819 2630 7410 7410
22 Kommunikationer 210 279 81173 50 820 240 633 242 601
23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel 6 651 9 069 3078 12 642 12 642
24 Naringsliv 4083 4091 3554 4620 4620
Summa 596 698 298 331 192 398 702 631 705 848

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer darfor inte alltid verens med summan.

Kalla: Egna berakningar.

Av tabell 9.9 framgar att regeringen i denna proposition begir bestillningsbemyn-
diganden som uppgar till totalt 705,8 miljarder kronor. Jimfoért med bestillningsbe-

myndiganden 1 den av riksdagen ursprungligen beslutade budgeten f6r 2022 innebir
torslagen f6r 2023 sammantaget en 6kning med 102,4 miljarder kronor, eller

17,0 procent. I férindringen ingar savil minskningar som 6kningar av enskilda

bemyndiganden.

Regeringen begir vidare ett bemyndigande att under 2023 inga de ekonomiska

ataganden som foljer av EU-budgeten f6r budgetiret 2023 (se utg.omr. 27

avsnitt 2.8.1).
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9.7 Bemyndigande att dverskrida anslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2023, med de begrinsningar

som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen, besluta att ett anslag som inte avser
férvaltningsindamal fir Gverskridas om ett riksdagsbeslut om dndring av anslaget inte

hinner invintas och 6verskridandet ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far
regeringen efter riksdagens bemyndigande besluta att ett anslag far Sverskridas om det
ar nodvindigt fOr att i en verksamhet ticka sdrskilda utgifter som inte var kinda dé
anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat 4ndamal med anslaget ska
kunna uppfyllas. Fér de flesta anslag kan oundvikliga utgiftskningar i férhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillitna anslagskrediten om 10 procent som
foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen. Det finns ytterst sdllan behov av att
Overskrida anslag f6r férvaltningsindamal med mer 4n vad som ryms inom denna
kredit. Négot sirskilt bemyndigande som ger regeringen befogenhet att besluta om
overskridande av anslag som anvisats f6r férvaltningsindamaél behéver darfor inte
inhdmtas. Vid behov kommer regeringen i stillet att féresld dndringar i budgeten. Nar
det giller anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet och icke paverkbara EU-
relaterade utgifter kan sd stora férdndringar intriffa att utgifterna inte ryms inom den
hégsta tillitna anslagskrediten. Regeringen avser i sidana fall att i f6rsta hand éter-
komma till riksdagen med f6rslag om dndrade anslag. Férindringarna kan dock
intriffa snabbt, och betalningarna kan beh&éva géras utan drdjsmal. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att, om beslut om 4dndring i budgeten inte hinner invintas, besluta
om &verskridande nir de férutsittningar som anges i 3 kap. 8 § andra stycket budget-
lagen ir uppfyllda. Overskridandet fr inte vara stétre 4n att det ryms inom det
faststillda utgiftstaket f6r staten. Bemyndigandet begirs f6r ett budgetar i taget.
Regeringens avsikt 4r att, som tidigare skett, féresla dndringar av berérda anslag som
ersitter de medgivna 6verskridandena.

Regeringen medgav inga 6verskridanden for 2021 (se skr. 2021/22:101 s. 70).

Under 2022 har regeringen hittills inte medgett nigra éverskridanden som innebir att
anslagen behover tillforas ytterligare medel. Ett eventuellt utnyttjande av bemyndi-
gandet senare under dret kommer att redovisas i arsredovisningen for staten 2022.
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10  Granskning och ekonomisk
styrning

I detta avsnitt redovisar regeringen sin bedémning av EU:s rekommendationer till
Sverige inom ramen f6r den europeiska terminen och av Finanspolitiska radets
rekommendationer och bedémningar. Vidare innehaller avsnittet information om
Riksrevisionens granskning och riksdagens behandling av skrivelsen Arsredovisning
for staten 2021 (skr. 2021/22:101). Avslutningsvis limnas en redovisning av arbetet
med att utveckla den ekonomiska styrningen i staten.

10.1 Den europeiska terminen och EU:s
rekommendationer till Sverige

Inom ramen f6r den europeiska terminen limnade Europeiska kommissionen den

23 maj 2022 sina forslag till landsspecifika rekommendationer till EU:s medlemsstater.
Medlemsstaterna fick rekommendationer inom sévil det finanspolitiska omrddet som
andra omriden. Under 2021 fick medlemsstaterna enbart rekommendationer inom det
finanspolitiska omradet eftersom terminen tillflligt anpassades till faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (RRF). Samtliga medlemsstater fick relativt likalydande
rekommendationer gillande dels finanspolitiken, dels ett minskat beroende av fossil
energi. De medlemsstater som hade en av radet godkind plan {61 dterhimtning och
resiliens nir kommissionen publicerade sitt forslag till rekommendationer fick en
rekommendation om att genomféra sin plan.

Rekommendationerna antogs formellt av radet f6r ekonomiska och finansiella fragor.
I radsbeslutet fran den 12 juli 2022 rekommenderas Sverige f6ljande:

—  Under 2023 sikerstilla att tillvixten i de nationellt finansierade primira l6pande
utgifterna dr i linje med en neutral inriktning pa politiken, med beaktande av ett
fortsatt tillfdlligt och riktat stdd till de hushdll och féretag som drabbas hirdast
av de hojda energipriserna och stéd till méanniskor som flyr frin Ukraina. Vara
redo att anpassa de I6pande utgifterna efter den férinderliga situationen. Oka de
offentliga investeringarna for den gréna och den digitala omstallningen och for
energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, med hjilp av
faciliteten f6r aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pd medellang sikt
uppnd en dterhdllsam offentligfinansiell stillning. Minska risker kopplade till
hushéllens h6ga skuldsittning och obalanser pa bostadsmarknaden genom att
minska avdragen for utgiftsrintor f6r bolan eller genom att héja fastighets-
skatten. Stimulera investeringar i bostadsbyggande f6r att motverka den mest
akuta bostadsbristen, sirskilt genom att ta bort strukturella hinder 61 byggandet
och genom att sikerstilla tillgangen till byggbar mark. Forbittra effektiviteten pd
bostadsmarknaden, bl.a. genom reformer av hyresmarknaden.

—  Fortsitta genomférandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
de delmal och mél som angavs i ridets genomférandebeslut av den 4 maj 2022.
Snabbt avsluta férhandlingarna med kommissionen om de sammanhallnings-
politiska programdokumenten for 2021-2027 i syfte att pabotja genomférandet
av dessa.

—  Minska paverkan frin elevers socioekonomiska bakgrund och migrantbakgrund
pé deras utbildningsresultat genom att ge lika méjligheter till tillgang till skolor
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och genom att atgirda bristen pa kvalificerade ldrare. Utveckla mindre gynnade
gruppers firdigheter, inbegripet personer med migrantbakgrund, genom att
anpassa resurser och metoder efter deras behov och pd sé sitt bidra till deras
integration pd arbetsmarknaden.

—  Minska det totala beroendet av fossila brinslen genom att paskynda
anvindningen av férnybar energi och 6ka kompletterande investeringar i
nitinfrastruktur, stdrka de inre niten inom landet for att sikerstilla tillricklig
nitkapacitet, férbittra energieffektiviteten och ytterligare férenkla
tillstaindsforfarandena avseende férnybara energiprojekt.

Regeringens bedomning av rekommendationerna

Regeringen delar i stort bedomningen av den finanspolitiska inriktningen och av vilka
omriden som ir prioriterade for offentliga investeringar. En neutral finanspolitik 1
detta lige bedéms mdéjliggdra f6r penningpolitiken att fora tillbaka den héga
inflationen mot malet.

Regeringen anser att hushdllens skuldsittning kan utgdra en risk f6r den makro-
ekonomiska stabiliteten. Mot denna bakgrund har Finansinspektionen genomfort en
rad atgirder, bl.a. bolanetak, amorteringskrav och héjda riskvikter £6r bolan. Det har
tagits initiativ till flera reformer for att effektivisera plan- och byggprocesserna,
exempelvis privat initiativritt i kommunernas detaljplanering samt en ny aktor i plan-
och byggprocessen: certifierade byggprojekteringsféretag. Férdndringar pa kapital-
beskattningens omrade berér manga minniskor, och regeringen bedémer darfér att
det 4r viktigt att sidana férindringar sker varsamt och 6ver tid. Hur kapital-
beskattningen, och dé sdrskilt avdragsritten f6r rinteutgifter, bor utformas for att
méta framtidens utmaningar dr en fraga som kriver noggranna éverviganden. For att
forbittra rérligheten pa bostadsmarknaden har taket f6r uppskovsbelopp pa kapital-
vinst vid byte av bostad héjts och rintebeliggningen av uppskovsbeloppet avskaffats.

Sveriges plan f6r dterhdmtning och resiliens beslutades av Ekofin-rddet den 4 maj
2022 och genomférandet pagir. Gillande sammanhallningspolitiken delar regeringen
synen i rekommendationerna att det dr angeliget att férhandlingarna om alla
programmen slutférs snabbt sd att genomfdrandet kan paborjas. Kommissionen
godkinde Sveriges partnerskapséverenskommelse den 25 maj 2022. Kommissionen
har under 2022 hittills godként det nationella programmet £6r Europeiska social-
fonden+ samt ett antal program inom Europeiskt territoriellt samarbete och
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Resterande program vintas godkidnnas av
kommissionen under hosten 2022.

Regeringen instimmer i inriktningen pd rekommendationen rérande utbildningsfrigor,
som inbegriper omrdden som prioriteras av regeringen. Alla barn, unga och vuxna ska
oavsett bakgrund, uppvixtmiljo eller andra férhallanden ges forutsittningar att prova
och utveckla sina t6rmagor och kunskaper till sin fulla potential. Regeringen instdm-
mer 1 att vissa grupper dr sirskilt utsatta, ddribland nyanlinda elever, elever i social
utsatthet och elever vars férildrar har lag utbildningsnivd. Detta kan f4 negativa
konsekvenser for likvirdigheten. Mot denna bakgrund har det genomforts ett flertal
stora satsningar for att stodja huvudmin och enskilda skolor i deras strivan att
erbjuda barn och elever en likvirdig utbildning av hég kvalitet.

Omriden som berdrs i rekommendationen angdende energi motsvarar prioriteringar
som regeringen arbetar med for att nd det nationella malet att senast 2045 inte ha
négra nettoutslipp av vixthusgaser, for att ddrefter uppna negativa utslipp.
Regeringen haller med om att EU:s beroende av fossila brinslen, sirskilt fran
Ryssland, bor fasas ut sa snart som mojligt. Alla kostnadseffektiva fossilfria 16sningar
behévs £6r att minska anvindningen av den fossila energin.
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Regeringen ser rekommendationerna inom ramen f6r den europeiska terminen som
en mojlighet t6r EU att uppmuntra till en ansvarsfull ekonomisk politik och upp-
fyllelse av de mal som medlemsstaterna gemensamt kommit Sverens om. Varje
medlemsstat avgor sjilv hur den ska férhalla sig till rekommendationerna, och ytterst
ir det parlamentet i varje medlemsstat som beslutar om den nationella ekonomiska
politiken.

10.2 Finanspolitiska radets slutsatser

I maj 2022 publicerades Finanspolitiska radets arliga rapport. I detta avsnitt (10.2)
redovisas de huvudsakliga bedémningar och rekommendationer som presenterades i
rapporten och regeringens bedémning av dessa.

Finanspolitiken och det finanspolitiska ramverket

Finanspolitiska radet menar att eftersom 2022 bedémdes vara ett ar med ett
nagorlunda balanserat resursutnyttjande borde sparandet som huvudregel uppga till
overskottsmalets nivd. Radet menar att avvikelsen frin Gverskottsmalet i budget-
propositionen f6r 2022 (prop. 2021/22:1) var avsevird och att de ofinansierade
atgirderna borde ha varit mindre omfattande. Det giller dven f6r den av riksdagen
beslutade budgeten for 2022 (bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Ridet menar att
regeringens argumentation om stabiliseringspolitiska motiv inte var évertygande och
att detsamma giller den politik som presenterades 1 2022 drs ekonomiska var-
proposition (prop. 2021/22:100) samt i den beslutade budgeten for 2022. Regeringen
delar inte radets beddmning utan anser att, givet den chock som en pandemi utsitter
en ekonomi f6r, ska det kunna anses vara i linje med ramverket att avvika fran mal-
nivan f6r 6verskottsmalet ett antal 4r. Dirtill har avvikelsen frin 6verskottsmalet varit
relativt begransad (se avsnitt 4.1).

Rédet anser dven att de omfattande dtgirderna i budgetpropositionen f6r 2022,
tillsammans med efterféljande dtgdrder, har inneburit att utgiftstaket f6r 2023 riskerar
att 6verskridas och att budgeteringsmarginalen f6r 2024 dr liten. Enligt rddet innebir
det att den ekonomiska politiken f6r nirvarande inte dr férenlig med det finans-
politiska ramverkets riktlinjer om utgiftstak och budgeteringsmarginal. Rddet anser
vidare att de atgirder som enligt budgetlagen (2011:203) ska vidtas om utgiftstaket
riskerar att Gverskridas borde ha behandlats 1 2022 érs ekonomiska varproposition.
Regeringen delar inte ridets beddmning utan menar att givet det osikra liget i
omvirlden vore det forhastat att redan 1 2022 drs ekonomiska varproposition nirmare
diskutera omfattning och inriktning f6r de utgiftsbegrinsande atgirderna.

Raidet understryker att det ér viktigt att bade finanspolitiken och budgetprocessen
atergar till normalitet ndr konsekvenserna f6r den ekonomiska utvecklingen av de
restriktioner och beteendeférindringar som spridningen av sjukdomen covid-19 gett
upphov till har avtagit. Ridet menar att det fOr vissa sirskilda atgdrder funnits skil for
dndringar i statens budget, medan vissa andra dtgirder i stillet borde ha ingatt i den
ordinarie budgetprocessen. Regeringen anser att det har varit nédvindigt £6r kris-
hanteringen att vissa atgirder skyndsamt har kunnat vidtas genom anvindandet av
propositionen om dndringar i statens budget och utskottsinitiativ men haller med
radet om att det inte far bli en permanent ordning.

Arbetsmarknad och offentliga finanser pa langre sikt

Ridet bedémer att de férdndringar inom sjukforsdkringen som har aviserats eller
beslutats riskerar att leda till att fler personer beviljas lingre sjukskrivningsperioder
och att fler personer beviljas sjukersittning. Ridet bedémer ocksa att férindringarna
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sannolikt kommer att leda till ett tidigare arbetsmarknadsuttride och en minskad
sysselsittning. Enligt rddet paverkas sysselsdttningen av ndr individer véljer att limna
arbetsmarknaden (den s.k. uttrddesildern). Radet menar att en fortsatt hog syssel-
sdttning dr avgérande for styrkan i de offentliga finanserna. Regeringen delar radets
slutsats om att de tidigare féreslagna férindringarna i sjukforsakringssystemet
riskerade att leda till fler sjukskrivna och 6kade offentliga utgifter. For att kunna
finansiera vilfirden dr en fortsatt hog sysselsittning central.

Radet pekar pa att nir kraven pd arbetsférmdga sinks for en viss aldersgrupp (vilket dr
fallet f6r den s.k. trygghetspensionen) sd minskar drivkrafterna f6r omstillning och
arbetsplatsanpassning dven i yngre aldersgrupper, vilket kan 6ka utflédet fran arbets-
kraften. Dessutom kan det nyligen inférda inkomstpensionstilligget och det
foreslagna garantitilligget paverka den genomsnittliga uttridesdldern negativt.
Regeringen delar radets slutsats om att inférandet av en trygghetspension kan minska
arbetskraftsutbudet och drivkrafterna till omstéllning sent i arbetslivet. Regeringen
anser dven, 1 likhet med ridet, att bedémningen av arbetsférmdgan fortsatt ska ha en
visentlig betydelse vid bedémningen av ritten till sjukersittning.

Klimatpolitiska atgarder — behovet av offentlig finansiering

Vad giller klimatomstillningen bedémer radet dels att den kommer kriva stora —
framfor allt privat finansierade — klimatrelaterade atgirder, dels att det finns ett antal
centrala kunskapsluckor nir det giller i vilken utstrickning offentlig finansiering
behovs. Regeringen delar den bedémningen. Foér att stélla om till fossilfrihet kommer
det att krivas omfattande investeringar, och en stor del av dessa kommer beh6va
goras av féretag. Diremot kan det offentliga bidra pa de omraden dir staten har
finansieringsansvaret, exempelvis infrastruktur f6r fossilfria transporter och
eloverforing.

Bor ramverket ses over?

Pa senare tid har frigan om att dndra det finanspolitiska ramverket i fortid ater-
kommande tagits upp 1 den allminna debatten. Argumenten i den ekonomisk-politiska
diskussionen for att dndra ramverket kan samlas i fyra kategorier: ramverket begrinsar
finanspolitikens bidrag till stabiliseringspolitiken, det har himmat offentliga investe-
ringar, det tar inte hdnsyn till det ldga rinteldget, och det beaktar inte behovet av
forstirkningar inom offentliga verksamheter. Med grund i dessa argument ser radet i
dagsliget inget behov av att ramverket ska dndras i f6rtid. Radet tar 4ven upp att det
finanspolitiska ramverket maste respekteras och efterlevas for att det ska fungera.
Regeringen delar radets bedémning och menar att det viktigaste ér att ramverkets
trovirdighet och breda férankring i politiken och samhillet uppritthalls.

Rédet bedémer att de starkaste skilen f6r en omprovning av ramverket och en
indring av nivin pd 6verskottsmalet hirrdr fran klimatomradet. Radet ser 1 dagsliget
inte behov av att revidera det finanspolitiska ramverket. Radet anser dock att det finns
goda skil f6r en férdjupad analys av de klimatutmaningar som Sverige star infér och
vilka dtgirder som dessa kan motivera. Regeringen anser att respekten foér ramverket
ar en forutsittning for héillbara offentliga finanser 6ver tid och att denna respekt ir
grundldggande for Sveriges méjlighet att méta de utmaningar som landet stélls infor.
Detta giller givetvis ocksé klimatomradet. De offentliga investeringsvolymer som
framgar av radets rapport ar enligt regeringens bedomning férenliga med bade det
finanspolitiska ramverket och hanteringen av de klimatutmaningar som Sverige stir
infor.
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10.3 Granskning av arsredovisningen for staten
2021

Riksrevisionen har fér arsredovisningen for staten 2021 limnat en revisionsberittelse
utan reservation eller avvikande mening (Fi2022/01332). Enligt myndigheten har
regeringen i alla visentliga avseenden upprittat de finansiella delarna av arsredovis-
ningen i enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen och édven i Gvrigt limnat
information som ir férenlig med drsredovisningens finansiella delar. Riksrevisionens
uttalande omfattar, liksom tidigare 4r, inte avsnitt 1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande.

I sin behandling av regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2021 har riksdagen
beslutat att ligga skrivelsen till handlingarna (bet. 2021/22:FiU30, rskr. 2021/22:404).

10.4 Utvecklingen av den ekonomiska styrningen

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen bedrivs med utgingspunkt i regeringens
behov av att styra och genomféra sin politik och nd de beslutade mélen f&r olika
omriden. Vidare ska det finnas en fungerande uppféljning av genomférandet och
maluppfyllelsen i myndigheter och verksamheter som svarar mot bide regeringens och
riksdagens behov. Den ekonomiska styrningen angrinsar till den statliga férvaltnings-
politiken (se utg.omr. 2 avsnitt 4). Vid utvecklingen av den ekonomiska styrningen ar
malsittningen att virna myndigheternas kirnverksamheter och att beakta olikheter i
forutsittningar och verksamheter. Utrymmet for att inom Regeringskansliet genom-
fora arbete med att utveckla den ekonomiska styrningen har varit begransat under
pandemin. I det hir avsnittet (10.4) presenteras delar av det arbete som bedrivits f6r
att utveckla den ekonomiska styrningen.

En effektivare statsforvaltning

I budgetpropositionen f6r 2020 tillférdes Ekonomistyrningsverket (ESV) medel f6r
att stirka myndighetens f6rmaga att genomfoéra uppdrag, analysera myndigheter och
verksamheter samt limna forslag till effektiviseringar inom aktuella myndigheters
ansvarsomraden. De uppdrag som ges till ESV inom ramen f6r resursforstirkningen
ska avse politiskt prioriterade omraden av storre dignitet.

Som ett led i detta arbete gav regeringen i oktober 2021 ESV i uppdrag att analysera
Fortifikationsverkets investeringsverksamhet samt myndighetens interna styrning och
kontroll av densamma. I uppdraget ingick bl.a. att f6lja upp om de ekonomiska under-
lag som Fortifikationsverket drligen limnar till regeringen ger goda férutsittningar f6r
regeringens styrning och uppfoljning samt vid behov limna forslag till né6dvindiga
torindringar av verksamheten. ESV redovisade uppdraget i rapporten Analys av
Fortifikationsverkets investeringsverksamhet (ESV 2022:36) 1 juni 2022. Rapporten
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Uppfdljning av myndigheternas forvaltning av coronarelaterade
stod

ESV fick 1 juni 2020 i uppdrag av regeringen att f6lja upp hur ansvariga myndigheter
torvaltade de stdd som inférdes eller férindrades med anledning av spridningen av
covid-19. I uppdraget ingick dven att vid behov bistd de utbetalande myndigheternas
arbete med att inféra effektiva och dndamaélsenliga system fOr utbetalning av stdden,
genom att ge stod till erfarenhetsutbyte mellan myndigheterna. I oktober 2021
limnade ESV rapporten Myndigheternas férvaltning av stéd for att lindra effekterna
av det nya coronaviruset (ESV 2021:39) till regeringen. ESV bedémer att de myndig-
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heter som har férvaltat stod har gjort det vl utifran ridande omstindigheter. Enligt
ESV har myndigheterna beaktat de krav som stills pd myndigheters férvaltning i
forvaltningslagen (2017:900) och myndighetstérordningen (2007:515) och gett mal-
grupperna tillgang till stéden.

En utvecklad redovisning till riksdagen

ESV fick i regleringsbrevet f6r 2020 i uppdrag att gbra en Gversyn av de strukturer f6r
styrning och uppfoljning som anvinds f6r den avgiftsbelagda verksamheten i staten.
Oversynen syftade till att stirka styrkedjan gillande avgifter i budgetunderlagen,
budgetpropositionen, regleringsbreven och myndigheternas drsredovisningar. ESV
redovisade resultatet av &versynen i rapporten Utvecklad styrning och uppféljning av
avgiftsbelagd verksamhet (ESV 2020:58). Med ett av forslagen som utgangspunkt har
regeringen utvecklat redovisningen till riksdagen. Den budget {6t avgiftsbelagd
verksamhet som presenteras i budgetpropositionen baseras nu i storre utstrickning pa
samma struktur som i regleringsbrev och myndigheternas budgetunderlag. Den
offentligrittsliga avgiftstinansierade verksamheten bedrivs med st6d i lag, och
intikterna kan redovisas mot inkomsttitel eller disponeras av myndigheten.

I avgiftsbudgeten dr detta tydliggjort genom att de ekonomiska resultaten redovisas
huvudsakligen verksamhetsindelat. Uppdragsverksamhet utgors av frivilligt efter-
fradgade varor och tjanster och kriver inget ytterligare lagstdd. Ndgon verksamhets-
indelning gbrs inte i budgetpropositionen. Fokus f6r redovisningen ligger ddrmed pa
de verksamheter dir riksdagen har beslutat om den avgiftsbelagda verksamheten.
Redovisningen kommer pa ett tydligare sitt ge information om de ekonomiska
resultaten per verksamhet 6ver tid. Den nya strukturen anvinds i denna proposition
f6r de myndigheter dir erforderligt underlag finns.

Betryggande intern styrning och kontroll och fungerande
internrevision

ESV har i uppgift att utveckla och férvalta den interna styrningen och kontrollen samt
internrevisionen 1 staten. ESV limnar varje ar en rapport till regeringen i vilken
myndigheten redovisar hur internrevisionen fungerar i staten som helhet samt hur
myndighetsledningarnas interna styrning och kontroll fungerar £6r de myndigheter
under regeringen som omfattas av de utdkade bestimmelserna om internrevision samt
intern styrning och kontroll.

I rapporten Internrevision och intern styrning och kontroll 2022 (ESV 2022:24)
bedémer ESV att den interna styrningen och kontrollen ir betryggande och att den
statliga internrevisionen fungerar vil. ESV bedémer dven att internrevisionen dr till
nytta fér myndighetsledningarna i arbetet med att forbittra myndigheternas interna
styrning och kontroll. ESV konstaterar dock i rapporten att resurserna fér intern-
revision, berdknat som arsarbetskrafter, har minskat ndgot jamfért med féregaende ér.

Regeringen anser att det 4r viktigt att myndigheterna ger internrevisionsfunktionerna
vid myndigheterna tillrickliga resurser for att revisionen ska kunna utforas 1 enlighet
med gillande regelverk och god sed.
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11  Lagforslag, skattefragor

I detta avsnitt finns lagférslag om dndrade skatte- och avgiftsregler.

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

1.1 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi!

dels att 1 kap. 14 §, 9 kap. 5a § och 11 kap. 15 § ska upphora att gilla,

delsatt 1 kap. 11 a §, 9 kap. 5 b och 8 §§ och 11 kap. 6,9, 16 och 17 §§ ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

1 kap.
11 a §2

I friga om energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen samt energiskatt pd elektrisk
kraft forstds med stédordning sidant statligt stdd enligt artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt som utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de
indamal som anges i féljande bestimmelser i denna lag:
.6akap.1§8ochlla,
.6akap. 1§ 11D,
.6akap. 2 a § forsta stycket 1,
.6 akap. 2 a § forsta stycket 2,
.6akap.2cf§,
. 7kap. 32 och 3 b §,
.7 kap. 4§,
.9kap. 5 0h 5 a [, 8.9 kap. 5§,
9. 11 kap. 9 § forsta stycket 6 och 14 §,
10. 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15§,
11. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,
12. 11 kap. 10§,
13. 11 kap. 12§,
14. 11 kap. 12 a §,
15.11 kap. 12 b §.

—_

0 1 O\ Ul A WL

9 kap.

5b§3
Om elektrisk kraft och ett eller flera Om elektrisk kraft och ett eller flera
brinslen férbrukats samtidigt for fram- brinslen férbrukats samtidigt f6r fram-
stillning av virme eller kyla enligt 5 eller  stillning av virme eller kyla enligt 5 §, ska
5 a¥, ska energislagen vid berdkning av  energislagen vid berdkning av Aater-
aterbetalningen foérdelas genom propor-  betalningen fordelas genom propor-

' Senaste lydelse av

1 kap. 14 § 2017:1208

9 kap. 5 a § 2020:1045

11 kap. 15 § 2020:1045.

2 Senaste lydelse 2021:410.
3 Senaste lydelse 2017:1208.
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tionering 1 forhallande till respektive
energislag. Fordelningen mellan respek-
tive brinsle fir dock viljas fritt. Mot-
svarande giller elektrisk kraft om den
elektriska kraft som foérbrukats vid fram-
stillningen av virmen eller kylan till
nigon del utgdrs av elektrisk kraft som
inte dr skattepliktig eller elektrisk kraft f6r
vilken en ligre skattenivd dn den som
anges 1 11 kap. 3 § kan uppnas enligt
bestimmelser 1 denna lag,.

tionering 1 forhdllande till respektive
energislag. Fordelningen mellan respek-
tive brinsle far dock viljas fritt. Mot-
svarande giller elektrisk kraft om den
elektriska kraft som foérbrukats vid fram-
stillningen av virmen eller kylan till
ndgon del utgdrs av elektrisk kraft som
inte dr skattepliktig eller elektrisk kraft f6r
vilken en ldgre skattenivd dn den som
anges 1 11 kap. 3 § kan uppnds enligt
bestimmelser 1 denna lag.

8 §+

Ritt till aterbetalning eller kompensation enligt 2, 3 och 6 §§ foreligger endast nir
ersittningen for ett kalenderkvartal uppgar till

1. minst 1 000 kronor i fall som avses i 2 eller 6 §, och

2. minst 500 kronor i fall som avses i3 §.

Sadan édterbetalning enligt 2 § som gbrs med stéd av 6 a kap. 2 a § fir dock gbras nir
den sammanlagda ersittningen uppgar till minst 500 kronor per kalenderar.

Ritt till aterbetalning enligt 5 0cb 5 a §ff
foreligger endast fér den del av den
sammanlagda ersittningen som Over-
stiger 2 000 kronor per kalenderkvartal
och endast om

Ritt till Aaterbetalning enligt 5
foreligger endast for den del av den
sammanlagda ersittningen som Over-
stiger 2 000 kronor per kalenderkvartal
och endast om

1. stédmottagaren inte dr ett foretag utan ritt till statligt st6d, och
2. s6kanden limnar uppgifter om stédmottagare.

Kraven i tredje stycket 2 giller endast uppgifter om stédmottagare vars sammanlagda
nedsittning inom stédordningen genom aterbetalningen &verstiger 50 000 euro under
kalenderiret.

11 kap.
6§
Som frivilligt skattskyldig fir godkdnnas den som beriknas férbruka mer dn 10
gigawattimmar elektrisk kraft per kalenderar
1.1 tag eller annat sparbundet transportmedel eller f6r motordrift eller uppvirmning
1 omedelbart samband med sddan f6rbrukning,
2. 1 huvudsak f6r kemisk reduktion eller i huvudsak for elektrolytiska processer,

3. vid sadan framstillning av produkter som avsesi 6 a kap. 1 § 6,

4.1 metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter
under forutsittning att det ingiende
materialet genom uppvirmning i ugnar
har forandrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har férdndrats, i den
utstrickning férbrukningen inte omfattas
av foregdende punkter,

5.1 tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, 1 den utstrickning f6érbruk-
ningen inte omfattas av fOregiende
punkter, eler

6. 7 en datorball.

4.1 metallurgiska processer eller vid
tillverkning av mineraliska produkter
under forutsittning att det ingiende
materialet genom uppvirmning i ugnar
har forandrats kemiskt eller dess inre
fysikaliska struktur har férdndrats, i den
utstrickning férbrukningen inte omfattas
av féregiende punkter, eler

5.1 tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet, 1 den utstrickning férbruk-
ningen inte omfattas av fGregiende
punkter.

For ett sadant godkinnande krivs att den sdkande dr limplig som frivilligt skatt-
skyldig med hinsyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i Gvrigt.

4 Senaste lydelse 2021:410.
5 Senaste lydelse 2017:1208.
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Godkinnande som frivilligt skattskyldig ska dterkallas om férutsittningarna for
godkinnande inte lingre finns eller om den frivilligt skattskyldige begir det. Ett beslut
om éterkallelse giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

9 §°

Den som ir skattskyldig f6r energiskatt pa elektrisk kraft far géra avdrag f6r skatt pa
elektrisk kraft som

1. térbrukats hos den skattskyldige i tdg eller annat sparbundet transportmedel eller
f6r motordrift eller uppvirmning i omedelbart samband med sddan férbrukning,

2.1 huvudsak foérbrukats hos den skattskyldige f6r kemisk reduktion eller i
elektrolytiska processet,

3. forbrukats hos den skattskyldige vid sidan framstillning av produkter som avses
i6akap. 1§60,

4. férbrukats hos den skattskyldige vid sddan 6verforing av elektrisk kraft pa det
elektriska ndtet som utfors av den som ansvarar for férvaltningen av nitet i syfte att
uppritthalla nitets funktion,

5. férbrukats hos den skattskyldige i metallurgiska processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under f&rutsdttning att det ingdende materialet genom
uppvirmning i ugnar har fordndrats kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur har
férindrats, 1 den utstrickning avdragsritt inte fSljer av 2,

0. forbrukats i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet hos den skattskyldige,

1 den utstrickning avdragsritt inte f6ljer av féregiende punkter,

7. forbrukats i en datorhall hos den
skattskyldige,

8. forbrukats i kommuner som avses i
4 § f6r annat dndamal dn

a) 1 industriell verksamhet,

b) i en datorhall,

¢) 1 yrkesmissig jordbruks- eller skogs-
bruksverksamhet,

d)i yrkesmissig vattenbruksverksam-
het,

¢) som landstrém, eller

i tdg eller annat sparbundet
transportmedel eller f6r motordrift eller
uppvarmning i omedelbart samband med
sadan forbrukning.

Avdrag enligt forsta stycket 6 och 7
medges med skillnaden mellan den
skattesats som gillde vid skattskyldig-
hetens intridde och 0,6 6re per férbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. Avdrag
enligt forsta stycket 8 medges med 9,6 6re
per forbrukad kilowattimme elektrisk
kraft. Avdrag enligt f6rsta stycket 8 fir
endast medges 1 den utstrickning
avdragsritt inte fOljer av foéregiende
punkter.

8. forbrukats i kommuner som avses i
4 § £6r annat dndamal dn

a) 1 industriell verksamhet,

b)1  yrkesmissig eller
skogsbruksverksamhet,

¢)i yrkesmissig vattenbruksverksam-
het,

d) som landstrom, eller

¢)i tiag eller annat sparbundet
transportmedel eller f6r motordrift eller
uppvirmning i omedelbart samband med
sadan forbrukning.

Avdrag enligt forsta stycket 6 medges
med skillnaden mellan den skattesats som
gillde vid skattskyldighetens intride och
0,6 ore per forbrukad kilowattimme
elektrisk kraft. Avdrag enligt forsta
stycket 8 medges med 9,6 6re per
térbrukad kilowattimme elektrisk kraft.
Avdrag enligt forsta stycket 8 fir endast
medges 1 den utstrickning avdragsritt
inte f6ljer av féregiende punkter.

jordbruks-

16 §7

Ansbkan  om  dterbetalning  av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt 12—
75 §§ ska omfatta ett kalenderdir. Om

6 Senaste lydelse 2020:1045.
7 Senaste lydelse 2017:1208.

Ansékan om  dterbetalning  av
energiskatt pa elektrisk kraft enligt 12—
74 §§ ska omfatta ett kalenderdr. Om
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sOkanden berdknas forbruka minst
150 000 kilowattimmar per kalenderar f6r
dessa nedsittningsberitticande dndamal,
far dock beskattningsmyndigheten med-
ge att ansOkan gors per kalenderménad.
Ett sidant beslut far aterkallas om
s6kanden begir det eller forutsittningar
f6r medgivande inte lingre finns.

s6kanden berdknas forbruka minst
150 000 kilowattimmar per kalenderar fér
dessa nedsittningsberittigande dndamal,
far dock beskattningsmyndigheten med-
ge att ansOkan gors per kalendermanad.
Ett sidant beslut far aterkallas om
s6kanden begir det eller forutsittningar
t6r medgivande inte lingre finns.

AnsOkan om dterbetalning ska limnas elektroniskt. Det giller dock inte for
aterbetalning enligt 12 b §.

AnsOkan om aterbetalning ska limnas in till beskattningsmyndigheten inom tre ar
efter utgangen av kalenderaret respektive kalenderménaden och vara undertecknad av
s6kanden eller av den som dr ombud eller annan behorig féretridare for sdkanden.

En ans6kan som limnats f6r en sdkande som ir juridisk person anses ha limnats av
s6kanden, om det inte dr uppenbart att den som limnade ansékan saknade behorighet
att foretrida s6kanden.

17 §8

Avdrag eller aterbetalning enligt 9 §
forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt 10,
12,12 a,12 b, 14 eller 15 § medges endast

Avdrag eller terbetalning enligt 9 §
forsta stycket 6, 7 eller 8 eller enligt 10,
12,12 a, 12 b eller 14 § medges endast om

om

1. stédmottagaren inte dr ett foretag utan ritt till statligt stéd, och

2. den skattskyldige respektive s6kanden limnar uppgifter om stddmottagare och
stodets fordelning mellan stédmottagare.

Kraven i forsta stycket 2 giller endast uppgifter om stddmottagare vars samman-
lagda nedsittning inom stédordningen genom avdraget eller dterbetalningen Gverstiger
50 000 euro under kalenderéret. Fér avdrag enligt 10 § och aterbetalning enligt 12 eller
12 a § giller kraven i férsta stycket 2 £6r uppgifter om stddmottagare vars sammanlagda
nedsittning inom stodordningen genom avdraget eller aterbetalningen Gverstiger
15 000 euro under kalenderaret.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.

8 Senaste lydelse 2022:650.
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11.2 Forslag till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att 67 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

67 kap.
8§

For dem som vid beskattningsirets ingdng har fyllt 65 ar uppgar skattereduktionen
f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till f6ljande belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverige Skattereduktion

overstiger inte 100 000 kronor 20 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 100 000 men inte 300 000 summan av 15 000 kronor och 5 procent
kronor av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 men inte 600 000 30 000 kronor
kronor

overstiger 600 000 kronor 30 000 kronor med avdrag f6r 3 procent

av de arbetsinkomster som Overstiger
600 000 kronor

Fireslagen lydelse
8 §?
Fér dem som vid beskattningsdrets ingang har fyllt 65 4r uppgér skattereduktionen

f6r summan av arbetsinkomster berdknade enligt 6 § till féljande belopp.

Avrbetsinkomst som beskattas i Sverioe S kattereduktion

overstiger inte 100 000 kronor 22 procent av arbetsinkomsterna

overstiger 100 000 men inte 300 000 summan av 15 000 kronor och 7 procent
kronor av arbetsinkomsterna

overstiger 300 000 men inte 600 000 36 000 kronor
kronor

overstiger 600 000 kronor 36 000 kronor med avdrag for 3 procent
av de arbetsinkomster som Overstiger
600 000 kronor

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas foérsta gingen for beskattningsdr som borjar efter den
31 december 2022.

" Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.
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11.3 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteférfarandelagen (2011:1244)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.
15 §t

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

2. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r grupplivérsikring, m.m.,

4. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

5. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

8. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

9. lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsikringspremie m.m.,

10. lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

11. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

12. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

13.lagen (2018:1139) om skatt pd 13.lagen (2018:1139) om skatt pd
spel, spel, och

14. lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som _forbranns, och

715. lagen (2020:32) om skatt pa plast- 14. lagen (2020:32) om skatt pa plast-
bérkassar. birkassar.
7 kap.
1a§?

Skatteverket ska, utéver vad som féljer av 1 §, registrera den som édr skattskyldig
enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

2. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt tor grupplivtorsikring, m.m.,

3. 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 36 § 1 eller 38 ¢ § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

4.9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

5.4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller 11 kap. 5 §
torsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

6. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

7. lagen (1999:673) om skatt pa avtall,

8. lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsikringspremie m.m.,

9.8 § 1, 2 eller 3 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

11. 6 § 1 eller 2 b lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

12.]agen (2018:1139) om skatt pd 12.lagen (2018:1139) om skatt pi
spel, spel, eller

13. lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som forbranns, eller

" Senaste lydelse 2021:1169.
2 Senaste lydelse 2022:172.
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74.4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pa 73.4 § 1 lagen (2020:32) om skatt pa
plastbirkassar. plastbirkassar.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en f6retriadare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom féreskrivs att 53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2022:174 Forestagen lydelse

53 kap.
5§

Som beslut om punktskatt anses ocksa

1. beslut om dterbetalning av skatt enligt

a) nagon av bestimmelserna i 12 kap. 2-7 §§ lagen (2022:155) om tobaksskatt,

b) nigon av bestimmelserna 1 12 kap. 2-7 §§ lagen (2022:156) om alkoholskatt,

) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, eller

e) 12 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall, och

2.beslut om dterbetalning  eller 2.beslut om dterbetalning  eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 5 4, 6, kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5, 6, 8 a,
8a, 10, 10a, 10b, 10¢, 11 eller 11a§ 10, 10a, 10b, 10 ¢, 11 eller 11 a § eller
eller ndgon av bestimmelserna i 11 kap. ndgon av bestimmelserna 1 11 kap. 12—
12-75 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa 74 §§ lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. energi.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hanfér sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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11.5 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs att detilagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik
ska inféras tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 15 ¢ {§, av f6ljande lydelse.

7af

Om det néir skattskyldighet intrider enligt
12 § 4 eller 5 inte gar att utldisa en varas netto-
vikt av en tulldeklaration, ska skatt i stillet for
vad som anges i 3 § andra—fdrde styckena och
4—7 (§ tas ut med foljande belopp:

— KN-nr 8471 30: 453 kr/vara,

— KN-nr 8508 11: 84 kr/vara,

— KN-nr 8516 50: 204 kr/ vara,

—KN-nr 8517 11 eller 8527 12:
91 kr/vara,

— KN-nr 8517 12: 43 kr/ vara,

— KN-nr 8517 18, 8519 50, 8521 90,
8527 13, 8527 19, 8527 91, §527 92 eller
8527 99: 181 kr/vara,

— KN-nr 8517 62: 157 kr/ vara,

— KN-nr 8519 81, §519 89 eller 8521
10: 362 kr/vara,

— KN-nr 8418 10, 8418 21, 8418 29,
8418 30, 8418 40, 8422 11, 8450 11, 8450
12, 8450 19, 8451 21, 8471 41, 8471 49,
8516 60, 8519 30, 8528 41, 8528 49, 8528
51, 8528 59, 8528 71, 8528 72, 8528 73
eller 9504 50: 497 kr/ vara.

7b§

For kalenderaret 2024 och  efterfoljande
kalenderar ska skatt som tas ut enligt 7 a § i
stéllet for vad som anges i den paragrafen betalas
med belopp som riknas om enligt andra stycket.
Regeringen faststiller varje dr fore november
manads utgang de skattebelopp som enligt denna
paragraf ska betalas for pafoljande kalenderar.

Skattebeloppen riknas om genom att de
belopp som galler den 1 augusti det ar da om-
réikningen sker multipliceras med ett jam-
Jforelsetal.

Jdmforelsetalet anger forhallandet mellan det
allméinna prislaget i juni manad det ar da
omrakningen sker och prisliget i juni mdnad
ndrmast  foregdende dr. Jamforelsetalet ska
avrundas till fyra decimaler. De omréknade
skattebeloppen avrundas 1till hela kronor och
dren.

15¢f

Om en skattskyldig som bar fitt skatten
bestutad enligt 7 a § limnar skriftliga uppgifter
om de skattepliktiga varornas nettovikt till
Tullverket inom tvd mdnader fran den tidpunkt
di han eller hon har tagit del av besiutet om
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skatt, ska Tullverket ompriva sitt tidigare
beslut. Skatten ska i sd fall beriknas utifrin
vad som anges i 3—7 .

1. Denna lag trader i kraft den 31 december 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig till tiden
fore ikrafttridandet.
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11.6 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs att 7 a § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik
ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 11.5 Forestagen lydelse

7a

Om det ndr skattskyldighet intrider : Om det nir skattskyldighet intrider
enligt 12 § 4 eller 5 inte gir att utldsa en  enligt 12 § forsta stycket 4 eller andra stycket
varas nettovikt av en tulldeklaration, ska  inte gar att utldsa en varas nettovikt av en
skatt 1 stillet f6r vad som anges i 3§ tulldeklaration, ska skatt i stillet f6r vad
andra—fjirde styckena och 4-7 §§ tas ut somangesi3 §andra—fjirde styckena och
med f6ljande belopp: 4-7 §§ tas ut med f6ljande belopp:

— KN-nr 8471 30: 453 kr/vara,

— KN-nr 8508 11: 84 kr/vara,

— KN-nr 8516 50: 204 kt/vara,

— KN-nr 8517 11 eller 8527 12: 91 kr/vara,

— KN-nr 8517 12: 43 kr/vara,

— KN-nr 8517 18, 8519 50, 8521 90, 8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 eller 8527
99: 181 kr/vara,

— KN-nr 8517 62: 157 kr/vara,

— KN-nr 8519 81, 8519 89 eller 8521 10: 362 kt/vara,

— KN-nr 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30, 8418 40, 8422 11, 8450 11, 8450 12,
8450 19, 8451 21, 8471 41, 8471 49, 8516 60, 8519 30, 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528
59, 8528 71, 8528 72, 8528 73 eller 9504 50: 497 kr/vara.

1. Denna lag trider 1 kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttradandet.
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11.7

Forslag till lag om andring i lagen (2016:1067)

om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss

elektronik

dels att 5-7 §§ och bilagan ska upphora att gilla,
dels att 1, 2,3-4,7 a,8 a, 12, 13 och 15 c §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forestagen lydelse

1§

Skatt ska betalas till staten enligt denna lag f6r sidan elektronik som anges i 3 §.
Till staten ska det ocksa betalas sddan tilliggsavgift som avsesi 8 a §.

Lagens hinvisningar till KN-nr avser
den lydelse av Kombinerade nomenklaturen
(KN) enligt riadets férordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan som gallde den
1 januari 2015.

Lydelse enligt SES 2022:176

Lagens hinvisningar till KN-nr avser
Kombinerade nomenklaturen  (KN)
enligt radets forordning (EEG) 2658/87
av den 23juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma  tulltaxan, 7 JHdelsen  enligt
kommissionens  genomforandeforordning (EU)
2021/1832.

Forestagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— bromforening: sidan kemisk férening som innehaller grunddmnet brom,

— Rklorforening: sidan kemisk férening som innehéller grundidmnet klor,

— fosforforening: sadan kemisk forening som innehaller grunddmnet fosfor,

— homogent material: ett material som har samma fysikaliska egenskaper i hela
materialet och som pd mekanisk vig inte kan sénderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sadan  unik  numerisk
identifiering av kemisk forening som tilldelas ay
The American Chemical Society genom dess
avdelning Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en forening som
ar bunden till en stabil polymer genom en kemisk
reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som dr
tillsatt pd annat sdtt dn reaktivt,

— yrkesmdssig aktivitet. sidan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

— konsument: en kopare for vilken képet inte dr en yrkesmassig aktivitet,

—EU ellet EU-Jand: de omriden som tillhér Europeiska unionens punkt-
skatteomrade enligt lagen (2022:157) om Europeiska unionens punktskatteomrade,

— tredjeland: linder och omraden utanfér Europeiska unionens punktskatteomrade,

— distansforsalning: forsaljning dir varorna transporteras till Sverige fran ett annat EU-
land av siljaren eller av ndgon annan for siljarens rikning och dir kopet inte dr yrkes-
missigt for kbparen,

— undantagen sdljare: en siljare som inte dr godkidnd som lagerhallare enligt 10 §,
registrerad mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-handlare enligt 10 b § och vars

' Senaste lydelse 2020:568.
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arliga forsiljning av skattepliktiga varor till Sverige inte 6verskrider 100 000 kronor f6¢
innevarande eller foregdende kalenderir,

— unionstullkodexen: Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex f6r unionen, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2339.

Vid berikningen av den arliga forsiljningen f6r undantagna siljare enligt forsta
stycket ska inte mervirdesskatt beaktas, och inte heller fraktkostnader till den del de gar

att sdrskilja.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

3§?

Skatt ska betalas f6r varor hinférliga till foljande KIN-nr:

L8422 11,
. 8450 11, 8450 12 och 8450 19,
8451 21,

. 8471 30, 8471 41 och 8471 49,
8508 11,

. 8516 50 och 8516 60,

.8517 11, 85717 12,8517 18 och 8517

I R S N O N N

62

>

O

. 8519 30, 8579 50, 8519 81 och 8519
89

>

10. 8521 10 och 8521 90,

. 8418 10, 8418 21, 8418 29, 8418 30 och 8418 40,

8.8517 11,8517 13, 8517 14,8517 18
och 8517 62,
9. 8519 30, 8519 81 och 8519 89,

11. 8527 12, 8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 och 8527 99,

12. 8528 41, 8528 49, 8528 51, 8528
59, 8528 71, 8528 72 och 8528 73, samt

13. 9504 50.

For en skattepliktig vara som avses 1
torsta stycket 1-4, 6 eller 7 ska skatt
betalas med 77 kronor per kilogram av
den skattepliktiga varans nettovikt. Skatt
ska dock inte betalas med hégre belopp
in 440 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses i
forsta stycket 5 eller 8—13 ska skatt betalas
med 760 kronor per kilogram av den
skattepliktiga varans nettovikt. Skatt ska
dock inte betalas med hégre belopp dn
440 kronor per skattepliktig vara.

12. 8528 42, 8528 49, 8528 52, 8528
59, 8528 71, 8528 72 och 8528 73, samt

For en skattepliktig vara som avses i
forsta stycket 1-4, 6 eller 7 ska skatt
betalas med 77,00 kronor per kilogram av
den skattepliktiga varans nettovikt. Skatt
ska dock inte betalas med hégre belopp
in 489,00 kronor per skattepliktig vara.

For en skattepliktig vara som avses i
forsta stycket 5 eller 8—13 ska skatt betalas
med 760,00 kronor per kilogram av den
skattepliktiga varans nettovikt. Skatt ska
dock inte betalas med hégre belopp in
489,00 kronor per skattepliktig vara.

Vid berikning av skatt enligt andra och tredje styckena ska varans nettovikt avrundas

nedit till ndrmaste helt gram.

3a§?

For kalenderaret 2020 och efter-
foljande kalenderar ska skatt betalas med
belopp som ¢ffer en drlig  omrikning
motsvarar de i 3 § andra och tredje styckena
angivna skattebeloppen multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forballandet mellan det allminna prisiiget i juni

2 Senaste lydelse 2019:489.
3 Senaste lydelse 2019:489.

For kalenderaret 2024 och efter-
foljande kalenderdr ska skatt 7 szillet for vad
som anges i 3 § betalas med belopp som
riknas om enligt andra stycket. Regeringen
faststiller varje ar fore november manads nigang
de skattebelopp som enligt denna paragraf ska
betalas for pafoljande kalenderar.
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manad dret narmast fore det dr berikningen
avser och prislget i juni 2018.

Beloppen enligt forsta stycket avrundas till
hela kronor.

Regeringen faststiller fore november manads
utgang de omriknade skattebelopp som enligt
denna  paragraf ska betalas for pafoljande

kalenderar.

For skattepliktig vara som uppfyller de
villkor — som  framgar av 5§ far den
skattskyldige gbra avdrag f6r skatt med 50
procent av den skatt som ska betalas

enligt 3 §.

For  skatrepliktig  vara  som — upppyller
villkoren i bade 5 och 6 [ far den skattskyldige
7 stéllet gora avdrag for skatt med 90 procent av

den skatt som ska betalas enligt 3 .

Lydelse enligt lagforsiag 11.6

Skattebeloppen riknas om genom att de
belopp som géiller den 1 angusti det ar da
omrikningen  sker  multipliceras  med et
Jamforelsetal.

Jémforelsetalet anger forhdllandet mellan det
allméinna prisiaget i juni manad det ar da
omrikningen sker och prisliget i juni manad
ndrmast  foregdende dr. Jamforelsetalet ska
avrundas till fyra decimaler. De omraknade
skattebeloppen avrundas till hela kronor och
dren.

4§

Den skattskyldige fir gora avdrag for
skatt med 50 procent av den skatt som
ska betalas enligt 3 § om den skattepliktiga
varan inte  innehaller ndagon  brom-  eller
klorforening. Om varan inte heller inneballer
ndgon fosforforening far avdrag i stillet goras med
95 procent.

Vid bedommingen av ratten 1ill avdrag
beaktas endast foreningar som wutgor en higre
andel dn 0,1 viktprocent av det homogena
materialet i

1. ett kretskort, med undantag for kortets
komponenter, eller

2. en plastdel som véger mer dn 25 gram.

Forestagen lydelse

7a§

Om det ndr skattskyldighet intrider
enligt 12 § forsta stycket 4 eller andra
stycket inte gir att utldsa en varas netto-
vikt av en tulldeklaration, ska skatt i stallet
tor vad som anges i 3§ andra—fjirde
styckena och 4-7 (f tas ut med foljande
belopp:

— KN-nr 8471 30: 453 kr/vara,

— KN-nr 8508 11: 84 kr/vara,

— KN-nr 8516 50: 204 kr/vara,

—KN-nr 8517 11 eller 8527 12
91 kr/vara,

— KN-nr 8577 12: 43 kr/vara,

— KN-nr 8517 18, 8579 50, 8521 90,
8527 13, 8527 19, 8527 91, 8527 92 eller
8527 99: 181 kr/vara,

— KN-nr 8517 62: 157 kr/vara,

— KN-nr 8519 81, 8519 89 eller 8521
10: 362 kt/vara,

— KN-nr 8418 10, 8418 21, 8418 29,
8418 30, 8418 40, 8422 11, 8450 11, 8450
12, 8450 19, 8451 21, 8471 41, 8471 49,
8516 60, 8519 30, 8528 41, 8528 49, 8528

Om det nir skattskyldighet intrider
enligt 12 § forsta stycket 4 eller andra
stycket inte gdr att utldsa en varas netto-
vikt av en tulldeklaration, ska skatt i stillet
to6r vad som anges i 3§ andra—fjirde
styckena och 4 § tas ut med f6ljande
belopp:

— KN-nr 8471 30: 400 kr/vara,

— KN-nr 8508 11: 77 kt/vara,

— KN-nr 8516 50: 7187 kr/vara,

—KN-nr 8517 11 eller 8527 12
80 kr/vara,

—KN-nr 8577 13
38 kr/vara,

— KN-nr 8517 18, 8521 90, 8527 13,
8527 19, 8527 91, 8527 92 eller 8527 99:
160 kr/vara,

— KN-nr 8517 62: 7139 kr/vara,

— KN-nr 8519 81, 8519 89 eller 8521
10: 320 kr/vara,

— KN-nr 8418 10, 8418 21, 8418 29,
8418 30, 8418 40, 8422 11, 8450 11, 8450
12, 8450 19, 8451 21, 8471 41, 8471 49,
8516 60, 8519 30, §528 42, 8528 49, §528

eller 8517 14:
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51, 8528 59, 8528 71, 8528 72, 8528 73
eller 9504 50: 497 kt/vara.

Nuvarande lydelse

52, 8528 59, 8528 71, 8528 72, 8528 73
eller 9504 50: 487 kr/vara.

Forestagen lydelse

8af*

Om en svensk konsument har kopt en
skattepliktig vara genom distansforsilj-
ning och konsumenten pa friga frin
siljaren eller férmedlaren felaktigt har
uppgett att kopet dr yrkesmissigt, dr den
som avses 1 8 § 3, 4 eller 5 inte skatt-
skyldig om denne direkt till konsumenten
har upplyst om att felaktiga uppgifter kan
leda till en skyldighet att betala skatten
och en tilldggsavgift. I sa fall dr det i stillet
konsumenten som ska betala skatten.

Det som sigs 1 forsta stycket ska dven
gilla skattskyldighet enligt 8 § 1 om lager-
hillaren har férmedlat en distans-
forsiljning av en skattepliktig vara fran en
undantagen siljare till konsumenten.

Om en konsument 7 Sverige har kopt en
skattepliktic vara genom distansforsilj-
ning och konsumenten pa fraga fran
siljaren eller formedlaren felaktigt har
uppgett att kopet dr yrkesmissigt, dr den
som avses i 8 § forsta stycket 3, 4 eller 5 inte
skattskyldig om denne direkt till
konsumenten har upplyst om att felaktiga
uppgifter kan leda till en skyldighet att
betala skatten och en tilliggsavgift. I sd
fall 4r det 1 stillet konsumenten som ska
betala skatten.

Det som sigs 1 forsta stycket ska dven
gilla skattskyldighet enligt 8 § forsta stycket
1 om lagerhillaren har férmedlat en
distansforsiljning av en skattepliktig vara
frain en undantagen siljare till konsu-
menten.

Skatten ska tas ut enligt den skattesats som gillde vid den tidpunkt di varorna férdes

in 1 Sverige.

Om skatt ska betalas av en konsument enligt férsta eller andra stycket, ska konsu-
menten dven betala en tilliggsavgift om 500 kronor per vara om det inte dr uppenbart

oskiligt.

Lydelse enligt SES 2022:176

Skyldighet att betala skatt intrdder

Fareslagen lydelse

12§

1. £6r den som ir godkind lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara efter forsiljning fran lagerhallaren levereras till en kbpare som

inte dr godkind lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till eger

torsiljningsstille for detaljférsiljning,

b) en skattepliktic vara tas till e
torsiljningsstille f6r detaljforsiljning,

©) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat dndamdl 4n f6rsiljning,

d) godkidnnandet som lagerhillare aterkallas, varvid skattskyldigheten omfattar
skattepliktiga varor som dd ingar i dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter det att lagerhdllaren har férmedlat en
distansforsiljning av varan fran en undantagen siljare,

2. 161 den som dr skattskyldig enligt 8 § 6, nir den skattepliktiga varan tillverkas,

3. £6r den som 4r skattskyldig enligt 8 § 2, 3, 4, 5 eller 7, nir den skattepliktiga varan
tors in till Sverige,

4. £61r den som ir skattskyldig enligt 9 §, vid den tidpunkt da tullskulden uppkommer
1 Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd
med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit om varan
hade varit belagd med tull, till £6ljd av att en tulldeklaration ges in i det landet med st6d
av ett sidant tillstind for centraliserad klarering som avses i artikel 179 i unions-

4 Senaste lydelse 2020:568.
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tullkodexen, intrider skattskyldigheten f6r den som ir skattskyldig enligt 9 § vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det andra EU-landet.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

13 §5

Skattskyldigheten intrider inte fér en
skattepliktig vara som skatfskyldighet enligt
denna lag tidigare intratt for, savida inte den
skatten har dterbetalats enligt 13 a .

Lydelse enligt lagforsiag 11.5

Skattskyldighet intrider inte for en
skattepliktig vara som 7 Sverige tidigare har

1. dgts av ndagon annan dn en lagerhdllare,

2. tagits till ett forsaliningsstille for detalj-
forsdljning, eller

3. tagits i ansprak for annat dndamal din
forsdljning.

Sddana forhallanden och héndelser som gallt
eller intriffat fore ett beslut om att bevilja
aterbetalning enligt 13 a | ska dock inte
beaktas.

Skattskyldighet intrader inte beller for en
skattepliktig vara som bar tillverkats fore den
1 juli 2017.

Forestagen lydelse

15¢§

Om en skattskyldig som har fatt
skatten beslutad enligt 7a§ limnar
skriftliga uppgifter om de skattepliktiga
varornas nettovikt till Tullverket inom tva
manader frin den tidpunkt dd han eller
hon har tagit del av beslutet om skatt, ska
Tullverket ompréva sitt tidigare beslut.
Skatten ska i sd fall beriknas utifran vad
som anges 1 3—7 .

Om en skattskyldig som har fatt
skatten beslutad enligt 7a§ limnar
skriftliga uppgifter om de skattepliktiga
varornas nettovikt till Tullverket inom tva
miénader frin den tidpunkt di han eller
hon har tagit del av beslutet om skatt, ska
Tullverket omprova sitt tidigare beslut.
Skatten ska i sa fall berdknas utifrin vad
som anges i3 och 4 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande £6r férhallanden som hinfor sig till tiden

fore ikrafttradandet.

5 Senaste lydelse 2020:568.
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11.8 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2019:1274) om skatt pa avfall som forbranns

Hirigenom féreskrivs att lagen (2019:1274) om skatt pd avfall som férbrinns ska
upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r férhillanden som hinfor sig till

tiden fore ikrafttradandet.
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11.9 Forslag till lag om andring i lagen (2022:174)
om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteférfarandelagen (2011:1244)
1 stillet for lydelsen enligt lagen (2022:174) om édndring 1 den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt SES 2022:174 Forestagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt
. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,
. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,
. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt f6r gruppliviérsiakring, m.m.,
. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,
. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
. lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsikringspremie m.m.,
.lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,
. lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

12. lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som forbrinns,

13. lagen (2020:32) om skatt pa plast- 12. lagen (2020:32) om skatt pa plast-
birkassar, barkassar,

4. lagen (2022:155) om tobaksskatt, 73. lagen (2022:155) om tobaksskatt,
och och

715. lagen (2022:156) om alkoholskatt. 74. lagen (2022:156) om alkoholskatt.

O N e S L R A

N=]

7 kap.
1a§

Skatteverket ska, utéver vad som féljer av 1 §, registrera

1. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring, m.m.,

©) 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

f) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

@) lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor,

h) 6 § 2 b lagen (2018:696) om skatt h) 6 § 2 b lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter, pa vissa nikotinhaltiga produkter, e/er

1) lagen (2018:1139) om skatt pa spel, i) lagen (2018:1139) om skatt pa spel,
eller

) lagen (2019:1274) om skatt pd avfall
som forbrinns,

2. den som ir godkind eller registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap. 1§ lagen om skatt pa energi, 3 kap. 2§ lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen (2022:156) om alkoholskatt,

b) registrerad varumottagare enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa energi, 3 kap. 9 §
lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen om alkoholskatt,
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¢) godkind lagerhdllare enligt 6 kap. 2§ lagen om skatt pd energi, 10§ lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik, 9 § lagen om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter, 8 § lagen (2020:32) om skatt pa plastbirkassar eller 10 kap. 2 § lagen
om tobaksskatt,

d) frivilligt skattskyldig enligt 11 kap. 6 § lagen om skatt pa energi,

e) registrerad mottagare enligt 10 a § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

f) registrerad EU-handlare enligt 10 b § lagen om kemikalier i viss elektronik,

@) registrerad distansforsiljare f6r tuggtobak och 6vrig tobak enligt 10 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 3 § lagen om skatt pa energi, 6 kap. 3 §
lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 3 § lagen om alkoholskatt, och

3. den som ir godkind eller registrerad som

a) tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 § lagen om skatt pa energi,
3 kap. 15 § lagen om tobaksskatt eller 3 kap. 16 § lagen om alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 § lagen om skatt pa energi, 7 kap. 7 § lagen
om tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen om alkoholskatt,

o) tillfilligt certifierad mottagare enligt ¢) tillfilligt certifierad mottagare enligt
4dkap. 3§ lagen om skatt pd energi, 4dkap. 3§ lagen om skatt pa energi,
7kap. 5§ lagen om tobaksskatt eller 7 kap. 5§ lagen om tobaksskatt eller
7 kap 5 § lagen om alkoholskatt, eller 7 kap. 5 § lagen om alkoholskatt, eller

d) tillfdlligt registrerad distansforsiljare enligt 4 ¢ kap. 2 § lagen om skatt pa energi,
6 kap. 2 § lagen om tobaksskatt eller 6 kap. 2 § lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt frsta stycket har en foretridare enligt 5 kap., ska
dock foretridaren registreras i stillet.
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12  Skattefragor

I detta avsnitt redovisar regeringen édtgirder pa skatte- och avgiftsomrddet med
effekter for budgetaret 2023 och framat. Atgirderna presenteras indelade i ett antal
huvudgrupper. De olika huvudgrupperna ir

—  skatt pd arbetsinkomster (skatter pa férvirvsinkomster och socialavgifter m.m.,
avsnitt 12.1-12.06),

—  skatt pd konsumtion m.m. (energi- och miljskatter, Gvriga punktskatter och
mervirdesskatt, avsnitt 12.7-12.14), och

—  Ovriga skattefrdgor (avsnitt 12.15 och 12.16).

Diirefter sammanfattas de offentligfinansiella effekterna av de skatte- och avgifts-
forslag som aviseras i denna proposition (avsnitt 12.17), f6ljt av en beskrivning av stéd
eller utgifter som gar via skattesystemet, s.k. skatteutgifter, som péaverkar budgetens
inkomstsida (avsnitt 12.18). De skatteutgifter som hor till respektive utgiftsomrade
redovisas 1 respektive utgiftsbilaga i denna proposition. Avsnittet avslutas med en
torfattningskommentar till lagférslagen (avsnitt 12.19).

For de dtgirder dir forslag limnas finns lagf6rslag i avsnitt 11. Beredningen av de
olika férslagen inklusive granskning av Lagradet redovisas i respektive delavsnitt.

Sammanfattning

Regeringens forslag och bedémningar:

—  Jobbskatteavdraget forstirks f6r personer som har fyllt 65 ar.

—  Resecavdraget bor behallas med vissa forstirkningar £6r arbetsresor med bil.

—  Avdragen fr tjdnsteresor och hemresor med egen bil eller f6rmansbil bor
justeras.

—  Skattereduktionen for installation av solceller bor forstirkas.

—  Det bér inforas en tillfillig skattefrihet f6r f6rman av laddel pd arbetsplatsen till
egen bil eller f6rmansbil.

—  Nedsittningen av arbetsgivaravgifter f6r personer som arbetar med forskning
eller utveckling bor forstirkas.

—  Avfallstérbrinningsskatten avskaffas.

—  Skattenedsittningen f&r datorhallar slopas.

—  Koldioxidskatten pé brinsle som anvinds i kraftvirme- och virmeverk inom
EU:s utsldppshandelssystem boér slopas.

—  Energiskatten pa bensin, diesel och s.k. ligbeskattad olja bor sidnkas tillfalligt.

—  Den tillfdlliga utvidgningen av skattenedsittningen f6r dieselanvindning inom
jord-, skogs- och vattenbruk bor férlingas med sex médnader.

—  Kemikalieskatten dndras sa att den blir enklare och tydligare.

—  Mervirdesskatten fOr vissa reparationer bor hojas.

—  Nya krav pa betaltjinstleverantorer att limna uppgifter bor inféras.
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Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomstbeskattning

12.1 Sankt skatt for personer 6ver 65 ar som
arbetar

12.1.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet hatr promemorian Sinkt skatt f6r personer Sver 65 ar som
arbetar tagits fram. En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 4
avsnitt 1. Promemorians lagforslag dr likalydande med propositionens. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4 avsnitt 2.
Remissvaren finns tillgiangliga i Finansdepartementet (Fi2022/02137).

SPF Seniorerna har i en skrivelse till Finansdepartementet begirt att det ska inféras
overgangsbestimmelser i regelverket om f6rhéjt grundavdrag i syfte att personer som
ar f6dda 1957 ska omfattas av det f6rhéjda grundavdraget redan fr.o.m. 2023
(Fi2022/02698). Skrivelsen behandlas i avsnitt 12.1.3.

Lagradet

Forslagen i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av sddan beskaffen-
het att Lagradets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har ddrfér inte inhdmtat
Lagradets yttrande.

12.1.2  Bakgrund och gallande ratt

Den 1 januari 2007 inférdes en skattereduktion for arbetsinkomster (jobbskatte-
avdraget). Ritt till skattereduktionen har fysiska personer som dr obegrinsat skatt-
skyldiga och har arbetsinkomster. Aven begrinsat skattskyldiga med arbetsinkomster
har i vissa fall ritt till skattereduktionen. Med arbetsinkomster avses 1 huvudsak sidana
inkomster av anstillning eller av annat férvirvsarbete och av aktiv niringsverksamhet
som nirmare definieras genom hinvisningar till socialférsikringsbalken. Bestim-
melserna finns i 67 kap. 5-9 §§ inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL.

Jobbskatteavdragets storlek dr beroende av om den skattskyldige har fyllt 65 dr eller
inte. For den som vid beskattningsarets ingang dr yngre dn 65 ar utgar berikningen av
jobbskatteavdraget fran arbetsinkomsten, prisbasbeloppet, grundavdraget och
skattesatsen f6r kommunal inkomstskatt.

For den som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 ar 4r jobbskatteavdraget annot-
lunda utformat. Vid inférandet var tanken att jobbskatteavdraget skulle vara hogre f6r
ildre i syfte att ge dessa personer en starkare drivkraft att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Jobbskatteavdraget beriknas pa féljande sitt f6r denna grupp.

Pa arbetsinkomster som uppgar till hogst 100 000 kronor uppgir skattereduktionen till
20 procent av arbetsinkomsterna. Fér arbetsinkomster som 6verstiger 100 000 men
inte 300 000 kronor dr skattereduktionen 15 000 kronor med tilligg av 5 procent av
arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som dverstiger 300 000 kronor men inte

600 000 kronor uppgar skattereduktionen till 30 000 kronor. F6ér den med arbets-
inkomster som 6verstiger 600 000 kronor per dr trappas skattelittnaden av genom att
skattereduktion ges med 30 000 kronor med avdrag f6r 3 procent av de
arbetsinkomster som Sverstiger 600 000 kronot.
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12.1.3  Ett forstarkt jobbskatteavdrag for aldre

Regeringens forslag: Jobbskatteavdraget forstirks f6r personer som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 ar. Det gbrs genom att skattereduktion ges med
ett belopp som motsvarar en stérre andel av arbetsinkomsterna 4n i dag. Skatte-
reduktionen 4r helt utfasad f6r arbetsinkomster som 6verstiger ca 1 800 000 kronor
per ar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invinda mot férslaget. Bland dessa finns Skatteverket, Arbetsformedlingen och Firetagarna.
Ingen remissinstans avstyrker forslaget.

Arbetsférmedlingen bedémer att forslaget kan motivera till ett f6rlingt arbetsliv och
minska forsoriningsbordan. Aven Arbetsgivarverket bedomer att forslaget har goda
férutsittningar att 6ka utbudet av arbetskraft. Konjunkturinstitutet tillstyrker férslaget,
men anser att jobbskatteavdraget f6r dldre bor indexeras i enlighet med det som giller
f6r det vanliga jobbskatteavdraget. Konjunkturinstitutet anser vidare att dldersgrinsen
for att omfattas av skattesdnkningen bor justeras sd att den automatiskt foljer rikt-
aldern fér pension. Aven Sveriges akademikers centralorganisation ir av denna uppfattning.

Nairingslivets Skattedelegation (NSD), vars yttrande Svenskt Nringshiv ansluter sig till,
tillstyrker forslaget men anser att avtrappningen av skattereduktionen bér slopas for
att undvika en hég marginalskatt f6r de dldre som berérs av den.

Tjanstemannens centralorganisation (1CO), SPF Seniorerna och SKPF Pensiondrerna anser att
det beh6vs en Gversyn av pensions- och skattesystemen i syfte att férenkla regelverket.
Aven Pensionsmyndigheten bedémer att en mer enhetlig beskattning vad giller lder och
inkomstslag vore bittre nir det kommer till begriplighet och tillimpning av systemet.
Ekonomistyrningsverfet £or fram att ett enhetligt system med ett f6rhjt grundavdrag
eller ett jobbskatteavdrag f6r samtliga skulle gbra skattesystemet enklare och mer
transparent. Landsorganisationen i Sverige anser att samtliga férvirvsinkomster ska
beskattas pa samma sitt utan skillnader mellan yngre och dldre.

Pensiondrernas riksorganisation och SPF Seniorerna dr kritiska till att dldern for att
omfattas av det f6rhéjda grundavdraget hojs till 66 ar 2023.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av féregdende avsnitt var tanken vid
inférandet av jobbskatteavdraget att det skulle vara hégre f6r dldre i syfte att ge
starkare drivkrafter f6r denna grupp att stanna kvar pd arbetsmarknaden. Sedan 2009
har emellertid det ordinarie jobbskatteavdraget forstirkts vid flera tillfallen, samtidigt
som ndgon hdjning av skatteldttnaden for dldre inte har gjorts. Denna omstindighet, i
kombination med att det ordinarie jobbskatteavdraget ir indexerat, innebir att jobb-
skatteavdraget fOr dldre i dag ér ldgre dn det ordinarie f6r personer med
arbetsinkomster som Gverstiger ca 30 000 kronor per manad.

Dagens utformning av regelverket innebir att personer som vid 2023 ars inging har
tyllt 65 ar och som fortsitter att arbeta kan fa ett sinkt jobbskatteavdrag med upp till
3 300 kronor vid 6vergangen frin det ordinarie jobbskatteavdraget till jobbskatte-
avdraget for dldre. Vid sidan av jobbskatteavdraget f6r dldre finns det dven ett s.k.
torhojt grundavdrag £f6r personer som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 ar

(65 kap. 3 a § IL). Aldersgrinsen for att omfattas av bestimmelserna om ett forhojt
grundavdrag héjs dock, som Pensiondrernas riksorganisation och SPF Seniorerna pitalar,
frin 65 tll 66 ar 2023 och till 67 4r 2026 (prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25,
rskr. 2021/22:331). For personer som vid 2023 ars ingdng har fyllt 65 4r men inte

66 ér eller mer innebir dagens regelverk dirfér en nominell skattehdjning mot-
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svarande angivet belopp, dvs. upp till 3 300 kronor. For att viga upp £6r de forstirk-
ningar som har gjorts inom ramen f6r det ordinarie jobbskatteavdraget och samtidigt
sdkerstilla en rittvis beskattning for personer som viljer att fortsitta arbeta efter

65 érs dlder bor en forstirkning av jobbskatteavdraget fOr dldre ske. P4 sd sitt utgdr
jobbskatteavdraget dven fortsatt en relevant drivkraft f6r dldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Forstirkningen bor géras genom att skattereduktion ges med ett
belopp som motsvarar en storre andel av arbetsinkomsterna dn i dag sa att skatten inte
hojs f6r dem som viljer att fortsitta arbeta efter 65 ars alder.

Forslaget innebir att skattereduktionen uppgar till 22 procent av arbetsinkomsterna
upp t.o.m. 100 000 kronor. Fér arbetsinkomster som 6verstiger 100 000 men inte

300 000 kronor uppgar skattereduktionen till 15 000 kronor med tilligg pa 7 procent
av arbetsinkomsterna. For arbetsinkomster som Gverstiger 300 000 men inte 600 000
kronor blir skattereduktionen 36 000 kronor. Nagon slopad avtrappning f6r dem med
hégst inkomster, som NSD foresprakar, foreslas inte. Avtrappningen f6r
arbetsinkomster som 6verstiger 600 000 kronor limnas alltsa of6rindrad, men
eftersom den bérjar frin en hogre niva (36 000 kronor) innebir forslaget 4ndéd en
skattesinkning pd arbetsinkomster upp till ca 1 800 000 kronor per dr. Forstirkningen
innebir att jobbskatteavdraget for dldre dter kommer att vara storre dn det ordinarie
jobbskatteavdraget. Regeringen finner mot denna bakgrund inte skil att géra ndgon ny
bedémning i friga om vilka dldersgrupper som ska omfattas av det f6rhéjda
grundavdraget.

Konjunkturinstitutet anser att en indexering bor inféras i lagstiftningen sa att skatte-
littnaden inte urholkas 1 férhallande till jobbskatteavdraget f6r dem under 65 ar. En
sidan indexering ryms emellertid inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. Aven
fridgan om en dndrad aldersgrins for att omfattas av skattereduktionen, som
Konjunkturinstitutet och Sveriges akademikers centralorganisation féreslar, liksom fragan
en 6versyn av skattesystemet i férenklande riktning, som bl.a. Pensionsnyndigheten och
TCO férordar, ligger utanfor det aktuella lagforslaget och behandlas dirfér inte
ytterligare hir.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 67 kap. 8 § inkomstskattelagen, se avsnitt 11.2.

12.1.4  Ilkrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023 och
tillimpas forsta gingen pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2022.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i frigan.

Skilen for regeringens férslag: Andringarna bor trida i kraft vid ett 4rsskifte. De
toreslds dirfor trada i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas forsta gingen pa beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2022.

12.1.5 Konsekvensanalys

Syfte och alternativa I6sningar

Syftet med fOrslaget dr att forstirka jobbskatteavdraget f6r dldre sd att det dter blir
minst lika stort som det ordinarie jobbskatteavdraget och att de personer som fyller
66 4r under beskattningsaret inte ska fi hojd skatt om de viljer att fortsitta arbeta. En
alternativ 16sning for att undvika hojd skatt £f6r de dldre som fortsitter att arbeta
kunde vara att koppla dldersgrinsen i jobbskatteavdraget till riktaldern, pa samma sitt
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som gjorts for det f6rhojda grundavdraget. En siddan 16sning bedéms dock inte vara
mojlig att genomfora till 2023, da problematiken uppstir till £6ljd av att dldersgrinsen
for det f6rhojda grundavdraget dndras.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget minskar skatteintdkterna med 0,77 miljarder kronor ar 2023.

Effekter for offentlig sektor

Forslaget innebir att skatten sinks med 0,77 miljarder kronor. Eftersom skatten sidnks
genom en héjning av en statlig skattereduktion paverkas inte den kommunala sektorns
skatteintidkter. Forslaget bedéms inte heller ha ndgon annan inverkan pa kommuner
och regioner.

Effekter for foretagen

En héjning av nivderna i skattereduktionen for arbetsinkomster f6r dldre har ingen
direkt paverkan pa féretagen eller féretagens administration. Hojningen kommer
innebira att det blir mer 10nsamt for aldre att fortsatta arbeta efter 65 ars alder vilket
péd marginalen kan géra det littare f6r féretagen att behilla dldre arbetskraft.

Effekter for enskilda

Forslaget innebir att marginalskatten f6r dem som arbetar och har fyllt 65 ar vid arets
inging sinks med tva procentenheter pa arbetsinkomster upp till 300 000 kronor per
ar. For inkomster daréver och till den inkomstniva dar skattereduktionen nistan helt
ir utfasad blir skattesinkningen 6 000 kronor per dr. Ungefir 400 000 personer fir
sinkt skatt pa sina arbetsinkomster. Skatten sinks med i genomsnitt drygt 1 900
kronor f6r dem som berérs av forslaget. Naringslivets Skattedelegation (NSD) anfor 1 sitt
remissvar att det bor fortydligas att marginalskattesdnkningen for arbetsinkomster upp
till 300 000 kronor per ar bara giller f6r dem fédda 1957 samt att de som ir aldre far
en marginalskattesinkning forst for inkomster mellan 240 000 och 300 000 kronor per
ar. NSD:s resonemang stimmer f&rutsatt att dessa personer enbart har
arbetsinkomster. For dldre med enbart arbetsinkomster pa denna niva innebir dagens
system med f6rhéjt grundavdrag och jobbskatteavdrag att de inte betalar ndgon skatt,
och ingen ytterligare skatt kan didrfér reduceras. De allra flesta personer som ér &ver
66 dr och som har arbetsinkomster som inte 6verstiger 240 000 kronor per ar har
dock i sjilva verket dven andra inkomster, frimst nidgon form av pensionsinkomster.
De blandade inkomsterna gor att de dndé betalar skatt, att skatt kan reduceras och att
de far del av de beskrivna marginalskatteeffekterna.

Effekter for den ekonomiska jamstalldheten

Forslaget innebir att skatten i genomsnitt sinks ungefir lika mycket i kronor for
berérda kvinnor och mian. Eftersom kvinnor i genomsnitt har nagot ligre inkomster
4n min blir den procentuella héjningen av den individuella disponibla inkomsten
nagot hogre f6r kvinnor 4n f6r mién, ca 0,5 respektive 0,4 procent.

Effekter for miljon

Forslaget bedéms inte ha nigon miljopaverkan.
Effekter for myndigheter och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor endast marginella férindringar f6r Skatteverket och ingar i den
anpassning som gors drligen pa grund av ny eller f6randrad lagstiftning. Eventuella
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tillkommande kostnader f6r Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forsikringskassan £6r fram att férslaget f6r myndigheten kan medféra en mindre
kostnad f6r it-utveckling f6r berdkning av sirskilt bostadstilligg. Eventuella
tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allminna férvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte ha ndgon inverkan.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedéms vara férenligt med det EU-rittsliga regelverket.

12.2 Bibehallet reseavdrag med vissa
forstarkningar for arbetsresor med bil

Regeringens bedémning: Reseavdraget bor behallas 1 sin nuvarande form och den
nya avstindsbaserade modellen f6r skatteldttnad f6r arbetsresor bor inte inforas.

Det schablonbelopp som fir dras av f6r kostnader f6r arbetsresor med egen bil bor
héjas till 2 kronor och 50 6re per kilometer. Avdraget f6r drivmedel vid arbetsresor
med f6rmansbil bor héjas till 1 krona och 20 6re per kilometer med undantag f6r
térmansbilar som helt drivs med elektricitet, fr vilka rétten till avdrag dven fortsatt
bor uppgi till 95 6re per kilometer.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

Skilen for regeringens bedémning: En skattelittnad for arbetsresor fyller en viktig
funktion och det dr motiverat att gora skatteldttnaden mer gynnsam 4n i dag. Den nya
modellen f6r skatteldttnad f6r arbetsresor som har beslutats av riksdagen dr dock
bristfillig i flera avseenden, varfér det nuvarande reseavdraget bér behallas 1 sin
nuvarande form. Det innebir att den nya avstindsbaserade modellen f6r skatteldttnad
tor arbetsresor som enligt tidigare riksdagsbeslut kommer att trdda i kraft den

1 januari 2023 inte bor inforas.

Avdragsritten for arbetsresor med egen bil eller f6rmansbil har inte dndrats sedan
2008 da schablonbeloppen héjdes till nuvarande nivder. Beloppen bér dirfér justeras
for att bittre motsvara de genomsnittliga kostnader som de ir avsedda att ticka. Det
belopp som fér dras av f6r kostnader f6r arbetsresor med egen bil bor héjas till

2 kronor och 50 6re per kilometer. Avdraget f6r drivmedel vid arbetsresor med
f6rmansbil bor hojas till 1 krona och 20 6re per kilometer, med undantag £6r f6rméns-
bilar som helt drivs med elektricitet, f6r vilka ritten till avdrag dven fortsatt bor uppga
till 95 6re per kilometer.

Forslaget bedéms minska skatteintikterna med 1,61 miljarder kronor 2023.

Finansdepartementet har remitterat ett f6rslag med utgingspunkt 1 ovanstiende.
Regeringen avser att under hdsten 2022 dterkomma till riksdagen med ett f6rslag. Det
kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

12.3 Justerade avdrag for tjansteresor och
hemresor med egen bil eller formansbil

Regeringens bedémning: Det schablonbelopp som fir dras av £6r kostnader f6r
resor med egen bil i tjdnsten och 1 ndringsverksamhet bor hojas till 2 kronor och
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50 6re per kilometer. Avdraget f6r drivmedel vid tjdnsteresor med f6rménsbil bér
héjas till 1 krona och 20 6re per kilometer med undantag f6r f6rmansbilar som helt
drivs med elektricitet, for vilka ritten till avdrag dven fortsatt bér uppga till 95 6re per
kilometer. De schablonbelopp som tillimpas vid avdrag f6r kostnader £f6r hemresor
med egen bil eller f6rmansbil bor justeras pd motsvarande sitt.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Avdragsritten for tjdnsteresor med egen bil
eller f6rmansbil har inte dndrats sedan 2008 da beloppen héjdes till nuvarande niviéer.
Beloppen boér dirfér justeras for att bittre motsvara de genomsnittliga kostnader som
de dr avsedda att ticka.

Det belopp som far dras av f6r kostnader f6r resor med egen bil i tjdnsten eller i
niringsverksamhet bor héjas till 2 kronor och 50 6re per kilometer. Avdraget f6r
drivmedel vid resor med f6rmansbil bor héjas till 1 krona och 20 6re per kilometer,
med undantag fér férmansbilar som helt drivs med elektricitet, f6r vilka ritten till
avdrag dven fortsatt bor uppga till 95 ére per kilometer. De schablonbelopp som
tillimpas vid avdrag for kostnader f6r hemresor med egen bil eller f6rmansbil bor
justeras pa motsvarande sitt.

Forslaget bedéms minska skatteintikterna med 0,20 miljarder kronor 2023,

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgiangspunkt i ovanstiende.
Regeringen avser att under hésten 2022 dterkomma till riksdagen med ett férslag. Det
kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

124 Forstarkt skattereduktion for installation av
solceller

Regeringens bedémning: Subventionsgraden for skattereduktionen f6r installation
av solceller bor hojas fran 15 procent till 20 procent.

Det kommande forslaget bor trada i kraft den 1 januari 2023 och tillimpas pa
installationer som har betalats efter den 31 december 2022.

Skilen f6r regeringens bedémning: Det s.k. grona avdraget innebir att privat-
personer kan fi skattereduktion f6r installation av solceller med 15 procent av de
debiterade arbets- och materialkostnaderna. Stodet for installation av solceller kan
bidra till kapacitetsutbyggnaden av produktionen av férnybar el och minska beroendet
av fossilbaserad elproduktion. For att sinka képarens kostnad och dérigenom stimu-
lera efterfragan pa solceller ytterligare bér subventionsgraden for installation av
solceller hojas till 20 procent.

Forslaget bedéms minska skatteintidkterna med 0,28 miljarder kronor per dr fr.o.m.
2023.

Finansdepartementet har remitterat promemorian Forstirkt skattereduktion f6r
installation av solceller. Regeringen avser att under 2022 aterkomma till riksdagen med
ett forslag. Det kommande férslaget bor trida 1 kraft den 1 januari 2023 och tillimpas
p4 installationer som har betalats efter den 31 december 2022.
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12.5 Tillfallig skattefrihet for forman av laddel pa
arbetsplatsen

Regeringens bedémning: Det bor inforas en tillfillig skattefrihet f6r f6rman av
laddel pé arbetsplatsen till egen bil eller f6rménsbil.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa férmaner
som limnas efter den 30 juni 2023. De tillfdlliga bestimmelserna boér gilla till och med
den 30 juni 2026.

Skilen f6r regeringens bedémning: En anstilld som far ladda sin egen bil eller
tormansbil pa arbetsplatsen utan att betala marknadsmassig ersittning ska enligt
huvudregeln i inkomstskattelagen férmansbeskattas for detta. For att underlitta
omstillningen till en fossilfri fordonsflotta och gynna arbetsresor med laddbara bilar
framf6r andra, mindre grona, alternativ bér det inféras ett tillfalligt undantag fran
beskattning av f6rmén av laddel pa arbetsplatsen. Detta férvintas ocksd minska den
administrativa bordan f6r bade arbetsgivare och anstillda vid redovisning av denna
sorts forman.

Skattefri f6rmén av laddel pa arbetsplatsen férvintas minska statens intdkter med ca
0,05 miljarder kronor 2023 och med 0,11 miljarder kronor per helar dérefter.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgdngspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att under viren 2023 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa
férméner som limnas efter den 30 juni 2023. De tillfilliga bestimmelserna bor gilla
t.o.m. den 30 juni 2026.

Skatt pa arbetsinkomster — socialavgifter m.m.

12.6 Forstarkning av nedsattningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling

Regeringens bedémning: For att understddja féretagens mojligheter att bedriva
forskning och utveckling bor nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling férstirkas. Det hogsta sammanlagda avdraget
fran arbetsgivaravgifterna som far goras for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige bor héjas fran 600 000 kronor till
1,5 miljoner kronor per manad.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2023.

Skilen f6r regeringens bedémning: Den 1 januari 2014 inf6rdes ett
skatteincitament for forskning och utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ social-
avgiftslagen (2000:980), innebir att vid berakningen av arbetsgivaravgifter for
personer som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag géras med 10 procent
av avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medféra att de avgifter som
ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget f6r samtliga
personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige far inte
overstiga 600 000 kronor per manad. Vid bedémningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingar 1 samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa géra
avdrag anses som en avgiftsskyldig. En férutsittning for avdraget dr att personerna har
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arbetat med forskning eller utveckling i viss utstrickning, som huvudregel under minst
hilften och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid. P4 sidan ersittning till personer
som arbetar med forskning eller utveckling som berittigar till avdrag frin arbetsgivar-
avgifterna ska dven den allminna l6neavgiften sittas ned med tio procentenheter
enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift. Den allminna l6neavgiften ska
dock som ldgst anses vara 0 procent.

Forskning ir av stor vikt for att forse ndringslivet och sambhillet 1 stort med langsiktig
kompetens och innovationer, vilket i sin tur bidrar till en hégre produktivitet och
tillvixt. For att understédja foretagens mojligheter att bedriva forskning och
utveckling bor nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med
forskning eller utveckling forstirkas. Det hogsta sammanlagda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna som fir gras for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige bor hojas fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner
kronor per manad.

Forslaget bedéms leda till minskade intdkter frin arbetsgivaravgifterna och den
allménna l6neavgiften med 0,12 miljarder kronor 2023 och 0,25 miljarder kronor 2024
och 2025. Detta medfér att bolagsskattebasen for féretagen Skar i motsvarande
omfattning och att intikterna frin bolagsskatt 6kar. Den offentligfinansiella
nettoeffekten bedéms uppga till -0,10 miljarder kronor 2023 och -0,20 miljarder
kronor 2024 och 2025.

Finansdepartementet kommer att remittera ett forslag med utgdngspunkt i ovan-
stdende. Regeringen avser att under viren 2023 dterkomma till riksdagen med ett
forslag. Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 juli 2023.

Skatt pa konsumtion m.m. — energi- och miljéskatter
12.7 Avskaffad avfallsforbranningsskatt
12.7.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Avskaffad avfallsférbrinningsskatt och
slopad energiskattenedsittning fér datorhallar tagits fram. I promemorian foreslas bl.a.
att avfallsforbrinningsskatten avskaffas. En sammanfattning av promemorians férslag
tinns i bilaga 5 avsnitt 1. Promemorians lagforslag dr likalydande med propositionens
och finns i bilaga 5 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 5 avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
lagstiftningsirendet (Fi2022/02588).

Lagradet
Forslagen i propositionen dr férfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sidan beskaffen-

het att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dirfér inte inhdmtat
Lagradets yttrande.

12.7.2  Bakgrund och gallande ratt

Den 1 april 2020 tridde lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som f6rbrinns, 1 kraft.
Syftet med skatten ér att péd lang sikt uppna en mer resurseffektiv och giftfri avtalls-
hantering i enlighet med avfallshierarkin, uppfyllande av malet om att Sverige ska ga
tore pé klimat- och miljdomradet och bli virldens férsta fossilfria vilfirdsland samt
att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfiren.

Avfallsférbrinningsskatt ska betalas for avfall som f6rs in till en avfallsférbrinnings-
anliggning eller en samférbrinningsanliggning. Avfallsférbrinningsskatten bygger

197



Prop. 2022/23:1

liksom avfallsskatten, som tas ut enligt lagen (1999:673) om skatt pa avfall, férkortad
LSA, pa en nettobeskattningsmodell. Det innebir att skatt tas ut for det avfall som
fors in till en avfallsférbrinnings- eller samférbrinningsanldgening och avdrag f6r
skatten fir gbras for det avfall eller imne eller f6remdl som har upphort att vara avfall
och som fors ut frin samma anldggning. Vad som avses med avfall 4r detsamma som 1
15 kap. 1 § miljdbalken, dvs. varje dmne eller f6remal som innechavaren gor sig av
med, avser att gira sig av med eller dr skyldig att gbra sig av med. Det dr den som
bedriver verksamheten pé en avfallsférbrinnings- eller samférbrinningsanldgening
som ir skattskyldig. Vad som avses med avfallstérbrinnings- och samforbrinnings-
anldggning motsvarar visentligen definitionerna i 6 och 7 §§ i férordningen (2013:253)
om férbrinning av avfall.

Skattskyldigheten intrider nir avfallet f6rs in till avfallsférbrinnings- eller samfor-
brinningsanldggningen. Skatt ska betalas med 125 kronor (2022) per ton avfall,

Visst avfall undantas fran skatteplikt. Det r6t sig om

—  farligt avfall,

—  biobriansle,

—  animaliska biprodukter, och

—  avfall som f6rs in till en samférbrinningsanldgening som huvudsakligen
producerar material och dir avfallsférbrinning ingir i produktionen av
materialet, under férutsittning att materialet innehaller en del av avfallet eller
dess restprodukter.

En utvirdering av avfallsférbrinningsskattens effekter har genomférts av
Skatteverket. Skatteverket 6verlimnade sin utvirdering till regeringen den 1 oktober
2021 (Fi2021/03213). I utvirderingen konstaterar Skatteverket att skatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt styr mot en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Utvirderingen visar dven att en del av skatten Sverviltras pd
mottagningsavgifterna och en del belastar avfallsférbrinnarnas resultat.

12.7.3  Avskaffad avfallsforbranningsskatt

Regeringens forslag: Avfallsforbrinningsskatten avskaffas genom att lagen om skatt
p4 avfall som férbrinns upphdvs.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Affirsverket svenska kraftnat, Avfall Sverige, Ekonomistyrningsverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Fortum Waste Solutions AB, Foretagarna,
Forvaltningsritten i Falun, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Mdlarenergi AB, Ragn-Sells,
Skatteverket, Skogsindustrierna, Svebio (Svenska Bioenergiforeningen), Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Kommuner och Regioner, Tekniska verken i Linkiping AB, Tillvixtanalys och 1 attenfall AB
tillstyrker eller har inget att invanda mot forslaget. Finansinspektionen, Kommerskollegium
och Tillvixtverket har inga synpunkter pa forslaget. Naturvardsverket avstar fran att ta
stillning till forslaget. Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget. IKENM — innovations- och
kemiindustrierna anser att tillimpningen av skatten bor pausas 1 stillet for att den
avskaffas. Energigas Sverige avstar frin att yttra sig.

Naturskyddsfoéreningen menar att avfallstérbrinningsskatten, 1 brist pd mer
verkningsfulla styrmedel mot fossila utslipp fran avfallsférbrinning och ékad
materialatervinning, fyller en funktion och snarare skulle behdva héjas.

Ragn-Sells efterlyser 1 sitt remissvar en mer genomgripande férindring av LSA. Svebio
anser att regeringen snarast bor aterkomma med f6rslag om hur skatten pa biooljor
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kan avskaffas samt att ytterligare dtgirder bor vidtas for att 6ka produktionen av
planerbar elproduktion med biobrinslen och avfallsbrinslen. Svenskt Niringsliv anser
att dven kemikalieskatten bor avskaffas. Avfall Sverige anser att det f6r el som atgar
vid avskiljning av koldioxid 1 energi- och industrianligeningar bor inféras avdragsritt
ned till minimiskattenivan fér energiskatten pa el samt limnar synpunkter pd andra
delar av regelverket pd avfallsomridet.

Skilen f6r regeringens forslag: Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden har kraftigt indrat forutsittningarna fér den europeiska
elmarknaden. Svenska hushall och féretag star nu infér en vinter med mycket hégre
elpriser 4n normalt.

Avfallsférbrinningsskatten infordes i syfte att pd lang sikt uppnd en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, att uppfylla mélet om att
Sverige ska g f6re pa klimat- och miljdomradet och bli virldens forsta fossilfria val-
firdsland samt att Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren. Skatteverkets utvirdering visar att skatten inte pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt sitt styr mot dessa syften. Flera av de remissinstanser som tillstyrker
forslaget hinvisar till Skatteverkets utvirdering och uppger att de instimmer i
Skatteverkets beddmning.

Kraftvirme bidrar till planerbar och stabil elférsérjning i Sverige. Avfallsférbrinnings-
skatten har lett till att en del kraftvirme- och virmeverk har reviderat sina
reinvesterings- och nyinvesteringsplaner redan ett ar efter skattens inférande. Skatten
har férsvagat lnsamheten for kraftvirme i Sverige och riskerar pa sikt att leda till en
minskad kraftvirmeproduktion.

Eftersom avfallstorbrinningsskatten inte pa ett verkningsfullt och kostnadseffektivt
sdtt styr mot dess syften och samtidigt riskerar att pa sikt leda till en minskad
kraftvirmeproduktion féreslr regeringen att den avskaffas. Det dr didrmed inte
aktuellt att, som Nazurskyddsforeningen freslar, hoja skatten. Eftersom det handlar om
kraftvirme- och virmeverks reinvesterings- och nyinvesteringsplaner anser regeringen
att det inte ar tillrickligt att, som IKEM foreslir, endast pausa tillimpningen av
skatten.

Nigon forindring av LSA, kemikalieskatten eller beskattningen av biooljor, som
Ragn-Sells, Svenskt Niringsliv respektive Svebio eftetlyser, ar inte aktuellt inom ramen for
det hir lagstiftningsirendet. Detsamma giller sidana andra dtgirder pé avfalls- och
energiomradena som Ayfall Sverige, IKEM och Svebio lyfter fram.

Lagforslag

Forslaget innebir en ny lag om upphivande av lagen (2019:1274) om skatt pa avfall
som forbrinns, se avsnitt 11.8.

12.7.4  Fodljdandringar i skatteforfarandelagen

Regeringens forslag: I skatteforfarandelagen tas avfallsférbrinningsskatten bort i
bestimmelsen om vad som avses med punktskatt och i en bestimmelse som ror
registrering.

Motsvarande dndringar gérs i redan beslutade dndringar av skattefrfarandelagen som
trader i kraft den 13 februari 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mdilarenergi AB tillstyrker férslaget. I Gvrigt har inte ndgon
remissinstans yttrat sig sarskilt 1 frigan.
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Skilen for regeringens forslag: I skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdim-
melser om vad som avses med punktskatt och om registrering av den som ir
skattskyldig enligt vissa uppriknade lagar.

I 3 kap. 15 § 14 skatteforfarandelagen anges att med punktskatt avses skatt enligt lagen
om skatt pa avfall som forbrinns. I 7 kap. 1 a § forsta stycket 13 skatteforfarandelagen
anges att Skatteverket ska registrera den som ér skattskyldig enligt lagen om skatt pa
avfall som forbrinns. Som en f6ljd av forslaget att avskaffa avfallsforbrinningsskatten
foreslar regeringen att ovannimnda punkter tas bort eftersom de inte lingre skulle
fylla ndgon funktion. Av samma skil féreslar regeringen att motsvarande dndringar
g0rs 1 redan beslutade dndringar av skatteférfarandelagen som trider 1 kraft den

13 februari 2023 (SES 2022:174).

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 3 kap. 15 § och 7 kap. 1 a § skatteférfarandelagen, se
avsnitt 11.3 och 11.9.

12.7.5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagen om upphivande av lagen om skatt pa avfall som
forbrinns trider i kraft den 1 januari 2023. Den upphivda lagen giller dock for
torhallanden som hintor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Aven dndringar i skattefrfarandelagen trider i kraft den 1 januari 2023. Aldre bestaim-
melser giller dock f6r férhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Fortum Waste Solutions AB accepterar att avdragsritten férsvinner
tor avfall som fors ut efter den 1 januari 2023. Avfall Sverige, Malarenergi AB och
Skogsindustrierna anser att upphivandet bor genomféras sa snart det dr méjligt och att
det 4r lampligt att lata lagen upphdra den 1 januari 2023. Energiforetagen Sverige, Tekniska
verken i Linkiping AB och VVattenfall AB anser att det dr viktigare att sikerstilla ett
snabbt avskaffande av skatten dn att inf6ra avdragsritt for avfall som fors ut fran
anlidggningen efter den 1 januari 2023, dven om avfallet hirrér fran inforsel f6re den

1 januari 2023.

Swvenskt Naringsliv anser att det dr positivt att avskaffandet sker skyndsamt, men att det
tor avdragsritt inte bor krivas att avfallet transporteras bort frin anliggningen sa att
avdraget omfattar beskattat avfall som finns i anldgegningen nir lagen upphér.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeliget att avfallsforbranningsskatten
avskaffas sd snart som det dr moijligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2023. Lagen om
skatt pd avfall som f6rbrinns féreslas dirfér upphivas vid denna tidpunkt. Den upp-
hivda lagen bor dock fortsatt gilla f6r forhallanden som hinfér sig till tiden fére
ikrafttridandet. Det senare innebir att skyldigheten att betala skatt kvarstir for avfall
som forts in pd férbrinningsanligeningen fére den 1 januari 2023, dvs. f6r avfall £6r
vilket skattskyldigheten intratt fore ikrafttridandet. Aven ritten till avdrag kvarstir om
ritten uppstitt fore den 1 januari 2023, dvs. avfallet maste ha forts ut frin férbrin-
ningsanliggningen fore den 1 januari 2023. Ndgon méjlighet till avdrag f6r avfall som
fors ut fran anliggningen fr.o.m. den 1 januari 2023 kommer inte att finnas. Skulle en
sadan moijlighet inforas innebir det att avskaffandet av avfallsftorbrinningsskatten
skulle komma att fordréjas. Aven en sidan 16sning som Svenskt Naringsliv foreslar
skulle innebira att avskaffandet f6rdr6js. Ett snabbt avskaffande av skatten bedéms
som mer angeldget dn att en avdragsmojlighet inf6rs £f6r hindelser som intriffar efter
lagens upphivande.
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12.7.6 Konsekvensanalys

Konsekvensutredningen nedan refererar dels till konsekvensutredningen i betdnkandet
Brinnheta skatter! (SOU 2017:83), dels till Skatteverkets utvirdering av
avfallsfoérbrinningsskatten fran 2021. Regelrddet anser att konsekvensanalysen i det
remitterade férslaget inte uppfyller kraven i f6rordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen har dirfér kompletterat
redovisningen.

Syfte och alternativa I6sningar

Avfallstérbrinningsskatten har lett till att kraftvirme- och virmeverk reviderat sina
reinvesterings- och nyinvesteringsplaner. Skatten har forsvagat lonsamheten for kraft-
virme i Sverige och riskerar pd sikt att leda till en minskad kraftvirmeproduktion. Att
avskaffa skatten syftar till att motverka denna negativa effekt.

Avfallsférbrinningsskatten inférdes med syfte att pa lang sikt uppna en mer resurs-
effektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, uppfyllande av
malet om Sverige ska gd fére pa klimat- och miljdomradet och bli virldens f6rsta
fossilfria vilfirdsland samt att Sverige senast 2045 inte ska ha négra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren. Skatteverkets utvirdering visar att skatten inte pa ett
verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt styr mot dessa syften.

Regelridet anser att beskrivningen av alternativa 16sningar ér bristfillig. Alternativet dr
att inte avskaffa skatten.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella helarseffekten av att avskaffa avfallsférbrinningsskatten dr
minskade skatteintikter med 0,41 miljarder kronor netto. I den offentligfinansiella
effekten ingér ocksa att férslaget inte BNP-indexeras. I budgetpropositionen f6r 2022
(prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor avsnitt 11.13
och 11.14) bedémde den davarande regeringen att skatten pé avfallsférbrinning och
skatten pd kemikalier i viss elektronik, utéver den arliga omrikningen med hinsyn till
konsumentprisindex (IKPI), 4ven borde riknas om med beaktande av utvecklingen av
bruttonationalprodukten genom ett tillige med tva procentenheter till KPI-
utvecklingen. Den offentligfinansiella effekten av att BNP-indexera avfallsskatten
uppskattades till ca 10 miljoner kronor 2023. Den 5 maj 2022 éverlimnade den f6rra
regeringen propositionen 2021/22:240 BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i
viss elektronik och avfallsférbrinning till riksdagen. Riksdagen rdstade den 26 oktober
2022 nej till forslagen 1 propositionen.

Effekter for foretagen

Avfallstérbrinningsskatten dr 125 kronor (2022) per ton avfall som férbrinns och den
belastar i forsta ledet de verksamheter som forbranner avfall. Att avskaffa skatten
innebir minskade kostnader f6r dessa verksamheter. Avfallsférbrinnings- och
samforbrinningsanligeningar finns 1 en mangd skilda typer av féretag som genererar
olika typer av produkter och tjanster. Det finns drygt 1 200 anldggningar som har
milj6tillstind f6r avfallstérbrinning och av dessa har ca 40 procent avfallshantering
eller energiproduktion som huvudsaklig verksamhet. En del av de verksamheter som
har avfalls- eller samférbrinningsanlidggningar ér jordbruk eller livsmedelsindustri
vilka 1 huvudsak branner biobrinsle som ér undantaget fran skatten. Ovriga avfalls-
forbrinnings- och samforbrinningsanliggningar dterfinns i verksamheter som
producerar kemiska produkter, metall- och plastytbehandling samt i massa- och
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pappersvaror. Regelrddet finner redovisningen av berérda féretag utifrin storlek
bristfillig. Det 161 sig i regel om sma och medelstora foretag.

Skatteverkets utvirdering visar att skattekostnaden till stor del 6verviltrats pa
mottagningsavgifterna men att den ocksa belastat férbrinningsanldggningarnas
resultat. Detta innebir att skatten dven inneburit kostnadsokningar for féretag som
genererar avfall som brinns.

Att avskaffa skatten innebdr dven minskade administrativa kostnader fér de
skattskyldiga féretagen. Den administrativa tidsdtgangen uppskattades vid inférandet
till 2—6 timmar per manad fOr respektive avfallsférbrinnings- eller samfoérbrinnings-
anldggning. Regelradet saknar kvantifiering av minskningen av administrativa
kostnader som ir forknippad med mindre tidsatgdng. Om administrationen utforts av
en ekonomiadministrator innebdr avskaffandet av skatten en minskad kostnad pa
mellan 535 och 1 600 kronor i minaden per foretag.

Regelridet finner redovisningen av sirskilda hinsyn till smé féretag vid reglernas
utformning bristfillig. Ingen sirskild hinsyn har tagits till sma foretag eftersom
avskaffandet innebir att samtliga skattskyldiga, oavsett storlek, inte behéver betala
skatt pa avfall som férbrinns.

Materialatervinningsindustrin

Det finns ca 190 foretag som omfattas av branschkoden anliggningar f6r dtervinning
av killsorterat material. Dessa dr i regel sma eller medelstora féretag; ca 60 procent har
farre an 20 anstallda.

Materialatervinningsindustrin dr en sektor som genererar mycket brinnbart avfall.
Avfallet fran dessa verksamheter kallas for rejekt eller sekundiravfall. Sekundiravfall
ir de utsorterade fraktioner som varit féremal for dtervinningsférsék men inte
materialatervunnits. En betydande del av sekundiravfallet limnas till f6rbrinning.
Regeringen tillsatte med anledning av detta en utredning for att bl.a. underséka
skattens effekter pa dtervinningsindustrin och huruvida det 4r motiverat att inféra
undantag for sekundiravfall. Utredningen limnande sitt betinkande (SOU 2022:9) i
februari 2022. I betinkandet konstateras att skatten, i och med att den 6verviltras pa
mottagningsavgifterna, visserligen férdyrar materialdtervinning men att dtervinningen
inda gynnas eftersom den konkurrerande behandlingsmetoden avfallsférbrinning
férdyras mer. Att avskaffa avfallstérbrinningsskatten leder alltsa till ligre kostnader
f6r materialatervinningsféretag som genererar brinnbart avfall. Samtidigt leder
avskaffande av skatten till férsvagad konkurrenskraft eftersom avfallsférbrinning blir
relativt billigare.

Effekter for energisystemet

Den 6vervigande delen av allt avfall som férbrinns i Sverige brinns i anldggningar
som producerar el och virme. Det finns drygt 30 energiatervinningsanligeningar,
varav de flesta dr kommunaldgda. Dessa anliggningar producerade 2019 totalt

ca 18 TWh virme, vilket var 35 procent av den svenska fjarrvirmen, och knappt

3 TWh el vilket utgjorde 1,6 procent av elproduktionen det aret. Avfallsférbrinning
star alltsd endast for en liten del av den totala svenska elproduktionen men 1 vissa
urbana regioner dr det en viktig del fOr att sidkra effekt och kontinuiteten i el- och
virmeproduktionen. Avfallsférbrinningsskatten kan pa sikt leda till minskad kapacitet
1 avfallsférbrinning och riskerar dirfor att ha en negativ paverkan pa den lokala
eleffektsituationen i vissa urbana regioner. Omfattningen av denna effekt beror pa vad
som i sa fall skulle ersitta avfallsférbranningen. Om avfallsférbrinning ersitts med
annan kraftvirmeproduktion far den minskade kapaciteten ingen negativ paverkan pa
effektbalansen. Om den av avfall producerade fjarrvirmen ersitts med eldriven virme,
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t.ex. virmepumpar, kan detta ha en negativ paverkan pa férsorjningstryggheten av el,
dels for att det 6kar efterfragan pa el i regionen, dels f6r att minskad efterfrigan pa
fjarrvirme ger minskat undetlag till elproduktion for kraftvirmeanligeningar. Risken
ir som stdrst nér elsystemet dr som mest anstringt. Nir variabel elproduktion som
sol- och vindkraft 6kar, Skar ocksd behovet av planerad elproduktion nér den variabla
produktionen, pa grund av t.ex. viderférhillanden, inte kan leverera. I och med
avskaffande av skatten minskar risken f6r denna negativa paverkan pa
effektsituationen.

Elpriset sitts pa den nordiska elbérsen och avfallstérbrinnare ér pristagare pa den
nordiska elmarknaden. Den pa marginalen dyraste elen bestimmer priset. Avfalls-
torbrinningsskatten har dirfor hittills inte haft nagon effekt pa det svenska elpriset.
Om kapaciteten i avfallsférbrinning pa sikt minskar till f6ljd av skatten riskerar detta
dock att leda till hégre svenska elpriser. Att avskaffa skatten innebir att kraftvirmens
konkurrenskraft stirks och avskaffandet kan dirmed ha en dimpande effekt pa
framtida elpriser.

Effekter for miljon
Konsekvenser for materialatervinning

Nir avfallsférbrinningsskatten inférdes 2020 bedémde regeringen att den troligen
inte skulle 6verviltras pd mottagningsavgifterna for avfall. Detta var utredningens
bedémning (SOU 2017:83) vilken stéddes av en underlagsrapport fran Profu.
Bedémningen férklarades med att den inhemska férbranningskapaciteten dr stérre dn
de svenska avfallsmingder som férbrinns och att importerat avfall dirmed utgor ett
marginalfléde i Sverige som dr prissittande f6r 6vriga mottagningsavgifter.

Skatteverkets utvirdering av skatten visar att avfallsférbrinnarna, pd grund av
klausuler i avtal, pd kort sikt till stor del kunnat éverviltra skatten pa mottagnings-
avgifterna till svenska kunder. Merparten av kommunerna har i sin tur &verviltrat
kostnadsékningen pd de kommunala avfallstaxorna. Trots detta har skatten endast
haft marginell paverkan pd miangderna hushallsavfall som skickats till f6rbrinning.
Detta forklaras bl.a. med blygsamma kostnadsSkningar f6r avfallshantering (se nedan
om konsekvenser f6r enskilda) samt att manga kommuner har volymbaserad avfalls-
taxa och att hushall i flerfamiljshus har begrinsad méjlighet att paverka kostnaderna
for avfallshantering. Skatteverket bedémer vidare att skatten pé kort sikt inte heller
péaverkar de avfallsfraktioner som omfattas av producentansvaret eftersom
producenterna saknar radighet 6ver mingden killsorterade férpackningar. Foér
verksamhetsavfall bedémde Skatteverket att skatten har potential att vara styrande
mot mer materialatervinning men myndigheten lyfter samtidigt problemet att det ér
tveksamt om skattens prissignal pa ett triffsikert sitt ndr fram till den verksamhet
som har radighet 6ver avfallets uppkomst och sortering.

Sammantaget konstaterar regeringen att avfallsférbrinningsskatten har svag paverkan
pa valet av behandlingsmetod mellan avfallstorbrinning och materialatervinning. Den
har inte heller ndgon stor paverkan pa mingden avfall som uppkommer. Att avskaffa
skatten har dirfér endast en marginell effekt pa uppfyllandet av mailet om en resurs-
effektiv och giftfri avfallshantering.

Konsekvenser for klimatet

Avfallsférbrinningsskatten har sedan inférandet inte paverkat utslippen av vixthus-
gaser. Detta beror pa att den inte haft ndgon omedelbar effekt pd kapaciteten i svensk
avfallsftorbrinning. Skatteverket papekar 1 sin utvirdering att skattens utformning, dé
den ir viktbaserad, ger incitament att sortera ut och branna energitita fraktioner som
plast, men skriver att man inte kunnat observera ndgon sadan sortering till f6ljd av
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skatten. Detta f6rklaras dels med att pannorna inte dr byggda f6r avfall med sa hogt
energiinnehall, dels med att priset pa utslippstitter motverkar en sidan utveckling.

Avfallstérbrinningsskatten har paverkat l6nsamheten f6r avfallsférbrinning och detta
har i sin tur lett till reviderade investeringsplaner. P4 ling sikt forvintas skatten leda till
minskad kapacitet i avfallsférbrinning. Denna effekt beskrevs ocksd som férvintad 1
propositionen vid skattens genomférande. Minskad kapacitet t6r avfallstérbrinning
innebér minskade vixthusgasutslipp i Sverige om avfallsférbrinningen vintas ersittas
med fossilfri el- och virmeproduktion. P4 sa sitt hade skatten pa lingre sikt styrt mot
att uppna det nationella klimatmalet. Skattens avskaffande férvintas dirmed leda till
ndgot simre mojlighet att nd det nationella klimatmalet till 2045.

Skatteverket papekar i sin utvirdering att svenska avfallsférbrinningsanliggningar, till
skillnad fran motsvarande anliggningar i 6vriga EU, omfattas av EU:s system for
handel med utslippsritter (EU ETS). Om svensk avfallsférbrinningskapacitet till £61jd
av skatten minskar och detta leder till att avfall f6rbrinns i anldggningar utanfor
Sverige innebir det att skatten leder till att vixthusgasutslipp flyttas fran EU ETS till
en sektor (ESR) dir det inom EU saknas enhetlig prissittning. P4 sd sitt riskerar
avfallsférbrinningsskatten att minska kostnadseffektiviteten i uppfyllandet av EU:s
klimatmal. Att avskaffa skatten eliminerar denna risk.

Att avskaffa avfallsforbrinningsskatten forbattrar forutsittningarna for planerbar
elproduktion vilket kan minska utslipp fran fossila utslipp fran elproduktion vid
effekttoppar.

Effekter for enskilda

Skatteverkets utvirdering visar att avfallsforbrinningsskatten till stor del 6verviltrats
pa mottagningsavgifterna for avfall och att kommunerna i sin tur évervaltrat
kostnaden pa avfallstaxorna. Detta innebir att hushéll fatt 6kade kostnader f6r
avfallshantering men Skatteverket visar ocksa att dessa kostnadsékningar varit sma.
Vid full 6verviltring har skatten i genomsnitt inneburit en kostnadsékning pa

24 kronor per ér £6r en enskild eller 8 kronor per ménad f6r ett villahushéll med fyra
personer. Att avskaffa skatten kan ddrmed innebira marginellt minskade avfalls-
kostnader for hushall.

Effekter for kommuner och regioner

Det dr kommunerna som ansvarar for insamling och behandling av hushallsavfall i
Sverige. For detta tar kommunerna ut avgifter enligt sjilvkostnadsprincipen, vilket
innebir att avgifterna precis ska motsvara kostnaderna f6r hanteringen. Avfalls-
férbrinningsskatten har till stor del 6verviltrats pa mottagningsavgifterna f6r avfall
och dirmed har de kommunala kostnaderna f6r avfallshantering 6kat. I linje med
sjilvkostnadsprincipen har kommunerna Sverviltrat kostnaderna pé avfallstaxorna.
Att avskaffa skatten bor dirfor innebira ligre avfallstaxor.

En stor del av de energiféretag som péverkas av skatten 4r kommunigda; det finns

ca 140 kommunigda energibolag. Den del av skatten som inte Sverviltrats pd mottag-
ningsavgifterna birs av energibolaget eftersom skatten inte heller Gverviltrats pa fjare-
virmepriserna, enligt Skatteverkets utvirdering. Detta paverkar de kommunala
intdkterna negativt. Att avskaffa skatten innebir en positiv paverkan pd de kommunala
intikterna.
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Effekter for myndigheter och domstolar

Skatteverket har uppskattat kostnaderna for att hantera avfallstérbrinningsskatten till
900 000 kronor per ar. Dessa kostnader upphor nir skatten avskaffas. Skatteverket
beho6ver med anledning av forslaget dndra e-tjdnster och blanketter, avregistrera skatt-
skyldiga aktSrer samt genomfdra informationsinsatser. Dessa atgirder ingir i den
anpassning som gors drligen pa grund av ny eller f6rindrad lagstiftning. Eventuella till-
kommande kostnader f6r Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedéms inte leda till ndgon 6kad maltillstromning i de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna och inte heller medf&ra nagra 6kade kostnader £6r andra myndig-
heter.

Forslagets forenlighet med EU-réitten

Forslaget bedéms vara férenligt med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte paverka den ekonomiska jimstilldheten.

12.8 Slopad skattenedsattning for datorhallar
12.8.1 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian Avskaffad avfallsférbrinningsskatt och
slopad energiskattenedsittning f6r datorhallar tagits fram. I promemorian f6reslas bla.
att skattenedsittningen for elférbrukning i datorhallar slopas. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 5 avsnitt 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5 avsnitt 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 5 avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i lagstiftningsirendet
(Fi2022/02588).

Lagradet

Forslagen i propositionen dr forfattningstekniskt och dven i 6vrigt av sadan
beskaffenhet att Lagridets hérande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagrddets yttrande.

12.8.2  Bakgrund och gallande ratt

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat energi-
skattedirektivet, 4r ett unionsgemensamt ramverk f6r hur medlemsstaterna ska
utforma sin nationella beskattning av brinslen och elektrisk kraft.

Pa nationell niva regleras energibeskattningen av elektrisk kraft i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, férkortad LSE, vars regler dr anpassade till energiskattedirektivet. All
elektrisk kraft som férbrukas i Sverige dr som huvudregel skattepliktig och skatten
betalas in till staten av de skattskyldiga. De skattskyldiga bestdr 1 huvudsak av tre
kategorier, nimligen elproducenter, nitinnehavare och vissa frivilligt skattskyldiga
torbrukare. For dessa skattskyldiga intrider skattskyldighet f6r elektrisk kraft nir
kraften Sverfors till ndgon som inte 4r skattskyldig eller ndr den férbrukas av den
skattskyldige.

Den 1 januari 2017 infordes en skattenedsittning for elférbrukning i datorhallar. Den
ldgre skattenivan giller f6r anlidggningar dir en niringsidkare, som huvudsakligen
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bedriver informationstjanstverksamhet, informationsbehandling eller uthyrning av
serverutrymme och tillhérande tjdnster, utévar sidan verksamhet. Fran bérjan skulle
anldggningens sammanlagda installerade effekt f6r annan utrustning dn kyl- och flakt-
anldgeningar uppga till minst 0,5 megawatt. Den 1 januari 2018 utvidgades omfatt-
ningen for skattenedsittningen genom att effektgrinsen sinktes till 0,1 megawatt.
Skattenedsittningen astadkoms enligt LSE antingen genom att férbrukaren, om denne
ar skattskyldig, far géra avdrag for skatt 1 sin deklaration eller i annat fall genom att
forbrukaren anséker om aterbetalning av skatt.

Den 1 januari 2018 utvidgades dven skattenedsittningen till att gilla f6r elektrisk kraft
som forbrukas vid framstillning av virme och kyla f6r leverans f6r férbrukning i
datorhallar. I det fallet uppnis skattebefrielsen alltid genom dterbetalning.

Storleken pd de ovan beskrivna skattenedsittningarna ér skillnaden mellan den
ordinarie skattesatsen (for nirvarande 36,0 6re/kWh) och 0,6 6re/kWh.

12.8.3  Slopad skattenedsattning for datorhallar

Regeringens forslag: Skattenedsittningen for energiskatt pa elektrisk kraft som
forbrukas i datorhallar slopas. Aven méjligheten till aterbetalning av skatt pa elektrisk
kraft som forbrukats for framstillning av virme eller kyla som levererats fér
torbrukning i en datorhall slopas.

Mboijligheten att godkidnnas som frivilligt skattskyldig f6r energiskatt pd grunden att
elektrisk kraft férbrukas i en datorhall slopas.

Begrinsningen att avdrag for energiskatt pd elektrisk kraft som férbrukas i vissa
kommuner i norra delarna av landet inte far goras £6r férbrukning i en datorhall
slopas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorians férslag saknades en f6ljddndring om vad som avses med
beslut om punktskatt.

Remissinstanserna: Affarsverket svenska krafindt (Svenska kraftndt), Business Sweden,
Ekonomistyrningsverket, Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen, Forvaltningsritten i
Falun, Kommerskolleginm, Konkurrensverket, Myndigheten for tillvixctpolitiska utvarderingar och
analyser (Lillvaxtanalys), Mdlarenergi, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Skatteverket,
Statens energimyndighet (Energimyndigheten), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Tekniska
Verken i Linkdping AB, Tillvixtverket och | attenfall AB tillstyrker eller har inga
synpunkter pé férslaget.

Eco Data Center, Energiforetagen Sverige, Foretagarna, Konjunkturinstitutet, Microsoft
Sweden AB, Node Pole, Svensk Datacenter Industri, Svenskt Ndringsliv och Tech Sverige
avstyrker eller har invindningar emot foérslaget.

Ekonomistyrningsverket menar att genom att slopa nedsittningen av energiskatten f6r
datorhallar gbrs energiskatten for elektrisk kraft mer enhetlig vilket bidrar till att
skattesystemet forenklas. Slopandet av nedsittningen innebir dven forbittrad
konkurrens inom tjanstesektorn da delsektorn datorhallar i och med férslaget méter
samma skattesats som &Gvriga tjdnstesektorn. Svensk Datacenter Industri menar att
datorhallar 4r att se som en del av svensk basindustri och Microsoft Sweden AB anser
att datorhallar bér behandlas likformigt med 6vrig elintensiv industri.
Finansinspektionen och SKR patalar att sa som energiskattenedsittningen ar
konstruerad har den dven subventionerat datorhallar som bedriver utvinning av
kryptotillgingar. Det ser Finansinspektionen som sirskilt olampligt med tanke pa de
negativa miljoeffekter och risker som utvinning av kryptotillgangar medfér. SKR for
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dven fram att det har framkommit att datorhallar inte varit sd sysselsdttningsskapande
som manga hade hoppats.

Tillvixtanalys menar att skatteundantaget f6r datahallar innebir att annan
elanvindning trings undan och gor bedémningen att sannolikheten dr lag for att just
detta skatteundantag gynnar samhillsekonomin. Preliminira uppgifter fran
Tillvixtanalys pagiaende arbete indikerar att det finns stora multinationella fGretag som
sarskilt gynnas av denna nedsittning, vilka i sin tur har goda méjligheter att minimera
eventuell vinstskatt. Dessutom indikerar tillgingliga data att subventionen inte séllan
har gatt till aktGrer som redan var verksamma innan nedsittningen inférdes 2017.
Enligt Tillvixtanalys bor fokus vara pé stod via brett utformade FoU-satsningar,
snarare dn riktade skattesinkningar mot specifika verksamheter som exempelvis
datahallar.

Naturskyddsféreningen delar promemorians bedémning att datorhallarna méste ges
ytterligare incitament att energieffektivisera. Ett borttagande av nedsittningen ir ett
mycket viktigt steg pa vigen, och innebir att en klimatskadlig subvention avskaffas.
Naturskyddsféreningen och Naturvardsverket konstaterar att férslaget kan frigdra el
som kan anvindas till att minska klimatpéaverkan i andra sektorer. Node Pole, Svenskt
Niringsliv, Tech Sverige och Microsoft Sweden AB menar att det redan finns andra
incitament, bl.a. ekonomiska, fér att energieffektivisera datorhallar och att det arbetet
har kommit langt. Statens energimyndighet for fram att for att den slopade skatte-
nedsittningen ska bidra till klimatomstillningen behdver den féra med sig att
féretagen genomfor energieffektiviseringsatgirder snarare dn att flytta sina anligg-
ningar till andra linder med bibehallen hég elanvindning. Eco Data Center och Node
Pole menar att svenska datorhallar dr bland de mest klimatvinliga i vérlden, varfér de
bor vara placerade hir.

Naturskyddsféreningen menar att om datorhallar omfattas av skatteavdraget som far
goras av hushill och tjanstesektor i vissa kommuner skapas incitament £6r dator-
hallarna att etablera sig i dessa kommuner, som frimst dr beldgna i elomride ett och
tva. Dessa elomrdden har hittills karakteriserats av produktionséverskott, men detta
kan férindras i och med den pdgiende industriella utvecklingen i norra Sverige.

Business Sweden, Eco Data Center, Konjunkturinstitutet, Microsoft Sweden AB,
Tech Sverige och Vattenfall AB betonar vikten av lingsiktiga spelregler och
torutsebarhet, sirskilt med tanke pa att skattenedsittningen inférdes sd sent som 2017.
Business Sweden, Node Pole, Svensk Datacenter Industri, Svenskt Naringsliv och
Tech Sverige varnar for att ett avskaffande av skattenedsittningen nira inpa
inférandet riskerar att skada Sveriges attraktionskraft som stabilt och pilitligt
investeringsland.

Flera remissinstanser, bl.a. Energiféretagen Sverige, Konjunkturinstitutet, Svensk
Datacenter Industri och Tech Sverige efterfrdgar en djupare utvirdering av skatte-
nedsittningen innan ndgra férindringar sker. Energifretagen Sverige, Foretagarna
och Microsoft Sweden AB pdminner om att regeringen 1 juni 2022 gav Statens
energimyndighet i uppdrag att utreda metoder f6r att £6lja utvecklingen av energi-
anvindningen for digital infrastruktur och digitala system, 1 synnerhet datacenters,
energianvindning av och paverkan pa energisystemet och att denna utredning inte bor
foregripas. Kommerskollegium och Tillvixtanalys menar att det bor utredas om en
slopad skattenedsittning 4r i enlighet med Sveriges ataganden inom gillande bilaterala
investeringsskyddsavtal.

Eco Data Center, Energiféretagen Sverige, Svensk Datacenter Industri och Tech
Sverige for fram att villkoren for skattenedsittningen kan ses 6ver, exempelvis 1 likhet
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med Finland som numera uppstiller vissa krav i skattereglerna i syfte att frimja
energieffektivitet och energidtervinning.

Eco Data Center, Node Pole, Svenskt Niringsliv och Tech Sverige tar upp det
geopolitiska liget och vikten av att nationell lagring av data fyller en viktig funktion
tor beredskap och sidkerhet. Ndgra av dessa paminner om att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) har identifierat dataresurser for lagring och
bearbetning som en samhillsviktig verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Rysslands invasion av Ukraina och agerande pa
energimarknaden har kraftigt dndrat forutsittningarna f6r den europeiska elmark-
naden. Svenska hushéll och foretag stir nu infor en vinter med mycket hégre elpriser
in normalt. Under raidande omstindigheter bor datorhallarna ges yttetligare incita-
ment till energieffektivisering. Regeringen delar Ekonomistyrningsverkets uppfattning att
datorhallar bor beskattas pd samma sitt som tjanstesektorn i 6vrigt. Datorhallar bér
dirmed inte beskattas som elintensiv tillverkningsindustri, pa s sitt som bl.a. Microsoft
Sweden 4B menar.

Runt om i Sverige pagir just nu en grén industriell revolution, dir bade niringslivet
och det offentliga genomfér stora klimatinvesteringar. Genom att Sverige
nyindustrialiseras kan tusentals nya arbeten skapas inom ny, grén industri. Fér att om-
stillningen ska lyckas behovs tillgang till el. Det dr dédrfor viktigt att incitament som
péverkar i vilka branscher som den framtida elanvindningen kommer ske ocksd
anpassas till den gréna omstillningens behov. I likhet med T7/vixtanalys, Naturskydds-
foreningen och Naturvardsverket anser regeringen att skattenedsittningen fér datorhallar
riskerar att tringa undan elanvindning i andra branscher. Det kan dérfor vara
motiverat att undvika att styra tillgdngen av el till anvindning i nya datorhallar sam-
tidigt som det kan férvintas ett stort behov av el i andra branscher som kan ge fler
arbetstillfallen.

Flera remissinstanser, t.ex. Eco Data Center och Node Pole, framhaller att svenska
datorhallar dr bland de mest klimatvinliga i virlden och att atgirder som férsamrar
konkurrenskraften och héllbarheten hos dessa dirfér skulle innebira 6kade utslipp pa
global niva. Regeringen noterar att andra remissinstanser, diribland Svensk Datacenter
Industri, lytter fram att Sverige vid sidan av energiskattenedsittningen har flera andra
tordelar som attraherar investeringar inom datorhallsverksamhet sisom ett gynnsamt
klimat, stabil tillgang till energi, och stark inhemsk kunskap kring datalagring. Vidare
framhalls att aktorer i branschen har en vilja och en f6rméga att utveckla sin verksam-
het med ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet sivil som mal som konkurrens-
medel. Motsvarande bild framkommer ocksé av Riksrevisionens rapport fran 2022,
dir en genomford enkit anses ge en indikation pa att andra skil dn ldga elpriser kan
vara viktigare f6r beslut om att géra investeringar i datorhallar 1 Sverige (Riks-
revisionen, Statliga insatser f6r att stimulera investeringar i datacenter, RiR 2022:18; s.
25). Regeringen kan konstatera att dessa forutsittningar inte paverkas av att nedsatt-
ningen slopas. Bland andra Energifiretagen Sverige, Svenskt Naringsliv och Svensk Data-
center Industri menar att Sverige frimst konkurrerar med sina nordiska grannldnder
kring investeringar i datorhallar. Regeringen konstaterar att utsldpp frin elproduktion
ingar 1 EU:s system f6r handel med utsliappsritter (EU ETS). Det innebir att de
globala utslippen av vixthusgaser inte skulle paverkas om slopandet av den svenska
energiskattenedsittningen skulle leda till att investeringar i stillet gbrs 1 nidgot annat
land som omfattas av EU ETS, t.ex. 6vriga nordiska linder.

Regeringen gor dirmed inte ndgon annan bedémning 4n vad Eco Data Center och
Node Pole for fram om att svenska datorhallar 4r bland de mest klimatvinliga i
vitlden eller vad bl.a. Svenskt Naringsliv och Tech Sverige t6r fram om att datorhallar
redan har incitament att minska sin elférbrukning. Diremot anser regeringen inte att
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dessa skil talar emot att avskaffa skattenedsittningen. I likhet med Statens energimyndig-
het menar regeringen att syftet med forslaget dr att datorhallarna i Sverige méste
minska sin elférbrukning, snarare 4n att de ska flytta till andra linder. I den be-
mirkelsen delar regeringen dven den uppfattning som flera remissinstanser tatr upp om
vikten av att data i vissa fall lagras i Sverige ur ett beredskapsperspektiv. Inte heller
detta motiverar dock en skattenedsittning. Nir det giller de investeringsskyddsavtal
som Kommerskolleginm och Tillvixtanalys tar upp i sina yttranden menar regeringen att
dessa inte inskrinker statens méjligheter att besluta om skattenivaer. Energistadge-
fordraget (ECT) omfattar som huvudregel inte skattefragor.

Forutsittningarna for nedsittningen har ifrdgasatts och den nuvarande utformningen
av regelverket har medfért tolknings- och grinsdragningsproblem. Regeringen delar
inte uppfattningen, som flera remissinstanser har, att skattenedsittningen fér dator-
hallar behéver utvirderas ytterligare innan den kan avskaffas. Vidare menar regeringen
att ytterligare férindringar i regelverket, exempelvis med nya villkor f6r skattened-
sittningen, riskerar att skapa nya grinsdragningsproblem.

Nir skattenedsittningen for datorhallar inférdes 2017 var férutsdttningarna helt
annorlunda dn i dag och det finns ddrfér anledning att ompréva de bedémningar som
gjordes dé. Skattenedsittningen for energiskatt pa elektrisk kraft som férbrukas i
datorhallar féreslas dirfér slopas.

Nir méjligheten till terbetalning av energiskatt pa elektrisk kraft som férbrukats f6r
framstillning av virme eller kyla som levererats f6r f6rbrukning i datorhall infrdes
var ett av skilen att ge rimliga konkurrensférutsittningar for fjarrkyla och fjarrvirme.
For att uppritthalla den konkurrensneutraliteten mellan elférbrukning direkt i
datorhallen respektive férbrukning av fjarrkyla och fjirrvirme foreslds dven den
aktuella méjligheten till dterbetalning av skatt slopas.

Syftet med mdijligheten att godkinnas som frivilligt skattskyldig £6r energiskatt pa
elektrisk kraft dr att foretag som férbrukar nedsittningsberittigad el i en stor om-
fattning ska kunna gbra avdrag i en egen deklaration for att undvika likviditets-
pafrestningar. Nir skattenedsittningen f6r datorhallar slopas finns det inte lingre
anledning att godkidnna den som férbrukar el i en datorhall som frivilligt skattskyldig.
Denna mojlighet f6reslds dirfor slopas. Enligt befintliga regler kommer ddrmed
godkinnandet att aterkallas f6r dem som dr frivilligt skattskyldiga (pd grunden att el
torbrukas i en datorhall) eftersom f6rutsittningarna f6r godkdnnandet inte lingre
finns. For det fall den skattskyldige fortsittningsvis uppfyller ndgon annan grund f6r
trivillig skattskyldighet kvarstir godkdnnandet.

Den som ir skattskyldig for elektrisk kraft far géra avdrag med 9,6 6re/kWh for
férbrukning som skett i vissa utpekade kommuner i norra Sverige. Detta avdrag
medges dock inte f6r f6rbrukning inom verksamheter dér en ligre skattenivé dndd kan
uppnas pé annat sitt, exempelvis férbrukning i datorhallar. Nir skattenedsittningen
f6r forbrukning i datorhallar slopas bér denna begrinsning inte kvarsta och
begrinsningen féreslds darfér slopas. Naturskyddsféreningen pétalar att forslaget
skapar incitament £6r datorhallar att etablera sig i de norra delarna av landet, dir den
industriella utvecklingen p4 sikt kan leda till minskat &verskott av el. Regeringen
menar att datorhallar inte bor beskattas pa annat sitt dn Ovrig tjanstesektor. Inne-
borden av forslaget dr ddrmed att om el forbrukas i en datorhall i ndgon av de aktuella
kommunerna far den skattskyldige gora avdrag med 9,6 6re/kWh. Elférbrukning i
datorhallar kommer pd sa sitt att beskattas med samma skatteniva som f6r hushall och
Ovrig tjanstesektor pa respektive ort, oavsett var i landet férbrukningen sker.
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Lagférslag

Forslaget medfor att 1 kap. 14 §, 9 kap. 5 a § och 11 kap. 15 § LSE upphor att gilla,
att 1 kap. 11 a §, 9 kap. 5 b och 8 §§ och 11 kap. 6,9, 16 och 17 §§ LSE indras och att
53 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) dndras, se avsnitt 11.1 och 11.4.

12.8.4 Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

Regeringens forslag: Forindringarna trider i kraft den 1 juli 2023. Aldre bestim-
melser giller dock f6r férhallanden som hinfor sig till tiden f6re ikrafttridandet.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Business Sweden for fram att £or de fall dé regler dndras dr det
viktigt att ge foretagen god tid fOr anpassning. Eco Data Center menar att det inte ér
realistiskt att ndgra betydande dtgirder for energieffektivisering skulle hinna tas mellan
ett budgetbeslut i december 2022 och ikrafttridandet den 1 juli 2023.

Skilen for regeringens forslag: Det ir angeldget att skattebeftielsen for férbrukning
i datorhallar avskaffas sd snart som méjligt £6r att uppnd syftet. Det dr dock viktigt att
foretagen fir tid till omstillning, dels f6r att kunna pabdrja arbetet med energi-
effektivisering, dels for att dndra sina rutiner fér skatteadministrationen. Exempelvis
kommer vissa foretag som i dag ar frivilligt skattskyldiga att bli avregistrerade. Dessa
foretag ska dirmed sluta limna egna punktskattedeklarationer och bér ha en dialog
med sina elnitsféretag fOr att skatt framéver tas ut av ritt part pa ritt sitt. Med
beaktande av det ovanstiende foreslds att foérdndringarna trider 1 kraft den 1 juli 2023.
Detsamma giller aterbetalning av skatt pé elektrisk kraft som férbrukats £6r
framstillning av virme eller kyla som levererats f6r f6rbrukning i en datorhall. Vad
Eco Data Center £61 fram om att det inte dr realistiskt att nagra betydande dtgirder for
energieffektivisering kan genomforas till detta datum féranleder inte nigon annan
bedémning.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla for forhillanden som hinfor sig till tiden
tore ikrafttridandet. Detta innebir att férbrukningen av elektrisk kraft ska ha skett
tore ikrafttridandet for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga. Detta giller oavsett
om en skattskyldig gér avdrag eller om ndgon som inte dr skattskyldig anséker om
aterbetalning.

Nir det giller férslaget att elférbrukning 1 en datorhall inte lingre ska vara en grund
tor en foérbrukare att godkinnas som frivilligt skattskyldig framgar av den befintliga
bestimmelsen att ett sadant godkdnnande ska dterkallas om férutsittningarna £6r god-
kinnandet inte lingre finns. Det bedéms dirfor inte finnas behov av en sirskild ver-
gangsbestimmelse 1 detta avseende.

12.8.5 Konsekvensanalys

Regelradet anser att konsekvensanalysen i det remitterade férslaget inte uppfyller
kraven i férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regeringen har dirtér kompletterat redovisningen.

Syfte och alternativa I6sningar

Syftet dr att ge ytterligare incitament till energieffektivisering i datorhallar i stéllet f6r
att subventionera elférbrukningen i datorhallar genom en skattenedsittning. Ndgot
alternativt sitt att uppna detta har inte identifierats.

Forslaget innebir att skatteutgiften Nedsatt energiskatt pa el 1 datorhallar upphor.
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Offentligfinansiella effekter

Att slopa skattenedsittningen for datorhallar bedéms 6ka skatteintikterna med
0,28 miljarder kronor. Fér 2023 beriknas skatteintdkterna 6ka med ca 0,14 miljarder
kronor (halvarseffekt).

Effekter for foretagen

Forslaget om slopad skattenedsittning f6r datorhallar innebir att skattekostnaden f6r
berorda foretag okar. For nirvarande dr skattesatsen for dessa foretag 0,6 6re/kWh.
Forslaget innebir att féretagens elanvindning fr.o.m. den 1 juli 2023, precis som
annan anvindning av el bland tjansteforetag, beskattas med 39,0 6re/kWh, medan
skattenivan for de datorhallsféretag som dr verksamma i vissa kommuner i norra
Sverige uppgir till 29,4 6re/kWh. Till skillnad frin nuvarande energiskattenivi
kommer skattenivan dven att arligen riknas om med férindringen i konsument-
prisindex.

Antalet ber6rda féretag bedéms vara begrinsat. Totalt uppskattas 80 olika féretag ha
tagit del av skattenedsittningen fran 2017 t.o.m. 2021. Antalet fGretag som tagit del av
nedsittningen har visat en minskande trend och uppgick 2021 till 29. Bruttoskattened-
sittningen uppgick samma ar till 305 miljoner kronor. En stor del av nedsittningarna
har gitt till ett fatal storre foretag. Enligt Riksrevisionen har tre foretag erhallit
omkring 60 procent av den totala nedsittningen under 2017-2021. Ar 2021 fick dessa
foretag 65 procent av den totala nedsittningen. Samma ar gick hilften av den totala
nedsittningen till de tva storsta féretagen (Riksrevisionen, Statliga insatser for att
stimulera investeringar i datacenter, RiR 2022:18).

Regelridet finner redovisningen av berérda féretag utifran storlek bristfallig.
Regeringen saknar detaljerade uppgifter om berérda féretags storlek. Riksrevisionen
skriver i sin rapport (RiR 2022:18) att den genomsnittliga omsittningen f6r foretag
som tar del av nedsittningen har 6kat éver tid, men bortser man frin de tva storsta
féretagen har omsittningen per foretag i stillet minskat. Spridningen i storlek mellan
foretag ir stor, vilket kan illustreras av skillnaden mellan genomsnittlig omsittning och
medianomsittning. Den genomsnittliga omsittningen for féretag som hittills erhallit
kompensation fér nedsittningen 2021 var ca 5,7 miljarder kronor, medan media-
nomsittningen endast uppgick till ca 0,04 miljarder kronor. Uppgift om omsittning
omfattar foretagets eller koncernens hela verksamhet i Sverige.

Regelridet finner redovisningen av paverkan pa féretagens verksambhet, liksom redo-
visningen av paverkan pa konkurrensférhillandena f6r berérda féretag, bristfillig.
Regeringen ser att den hogre energiskatten kan leda till ndgot férsdmrad konkurrens-
kraft gentemot datorhallar i andra linder. Samtidigt innebir slopandet av nedsitt-
ningen minskad administration f&r berérda féretag.

Regelradet finner redovisningen av sirskilda hinsyn till sma féretag vid reglernas
utformning bristfillig. Regeringen konstaterar att gillande regler endast tilldter ned-
sdttning f6r anlidgeningar med en installerad effekt om minst 0,1 MWh. Vidare beviljas
endast aterbetalning av skatten med det belopp som 6verstiger 8 000 kronor per ar.
Nigon sirskild hinsyn till sma foretag beddms dirmed inte som ndédvindig.

Effekter for miljon

Energiskatten har traditionellt betraktats som en, 1 forsta hand, fiskal skatt, dvs. en
skatt som primirt syftar till att generera skatteintikter pa ett kostnadseffektivt sitt.
Samtidigt kan den elprishéjande effekt som energiskatten ger upphov till férvintas
paverka hur elanvindningen utvecklas. Skattens resursstyrande egenskaper innebir att
den kan kopplas till malsittningarna for effektivare energianvindning. Anvindningen
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av elenergi kan ocksi anses vara en miljérelaterad skattebas. Detta dr ett ansats som
anvinds av bland andra Statistiska centralbyrain och OECD.

Elanvindningen ger 1 sig inte upphov till betydande miljé- och klimatpaverkan och
forslaget vintas dirfor inte heller f4 nagon betydande paverkan pa miljon eller
klimatutslippen.

Forslaget innebir att datorhallar kommer fa en hogre energiskatt pa el vilket stirker
incitamenten f6r berérda foretag att effektivisera sin elanvindning, bade generellt och
vid effekttoppar. Atgirden vintas inte ge ndgon omedelbar effekt i detta avseende
men kan paverka anvindningen av elektricitet pd lingre sikt. Detta kan i sin tur frigbra
el som kan anvindas till att minska klimatpaverkan i andra sektorer.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget bedoms medféra minskade kostnader £6r Skatteverket avseende hantering
av skattenedsittningarna dd antalet dterbetalningsansékningar minskar men dven
kostnader av engingskaraktir for att tillgodose féretagens informationsbehov.
Forslaget bedéms inte leda till ndgra behov av informationsinsatser som gir utéver de
som normalt sker vid regelférindringar. Forslaget bedéms inte paverka antalet mal
eller pd annat sitt paverka arbetsbelastningen i de allminna férvaltningsdomstolarna
och inte heller medféra nigra 6kade kostnader f6r andra myndigheter.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedéms vara férenligt med EU-ritten.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte paverka den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller sysselsittningen.

12.9 Slopad koldioxidskatt pa bransle i kraftvarme-
och varmeverk inom EU ETS

Regeringens bedémning: Brinsle som férbrukas i kraftvirmeproduktion eller i
annan virmeproduktion for framstillning av virme i en anldggning inom
utsldppshandelssystemet bor beftrias frin koldioxidskatt.

Ritallolja som férbrukas i kraftvirmeproduktion eller i annan virmeproduktion for
framstillning av virme i en anldggning inom utslippshandelssystemet bor ocksa
befrias frin energiskatt med ett belopp som motsvarar den koldioxidskatt som tas ut
pé s.k. ligbeskattad olja.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

Skilen f6r regeringens bedémning: Elpriserna befinner sig pa rekordhéga nivder
och varierar kraftigt mellan norra och sédra Sverige. For att mildra den pagiende
elkrisen krivs akuta atgirder. Genom en slopad skatt forbittras 16nsamheten f6r dessa
verksamheter, vilket kan skapa férutsittningar dven f6r en 6kning av den samtidiga
elproduktionen i kraftvirmeanligegningar. I situationer med héga elpriser och en
anstringd situation pa elmarknaden kan dven en relativt liten 6kning av
elproduktionen leda till tydlig prispaverkan pa elmarknaden. Pa sikt kan bedémningen
ocksa mojliggdra ytterligare produktion av el, t.ex. genom att investeringar gors 1 nya
eller befintliga kraftvirmeanldggningar. Samtidigt kvarstir styrningen mot minskade
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utslidpp av vixthusgaser genom att anldggningarna omfattas av EU:s
utslippshandelssystem.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgiangspunkt i ovanstiende.
Regeringen avser att under hésten 2022 dterkomma till riksdagen med ett forslag. Det
kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med ca 0,10 miljarder kronor
per dr fr.o.m. 2023.

12.10 Tillfdlligt sankt energiskatt pa bensin och
diesel samt foljdandringar for lagbeskattad
olja

Regeringens bedémning: Energiskatten pa bensin och diesel bor tillfalligt sinkas
med 80 6re per liter utifrin de skattesatser som skulle ha gillt fran och med den

1 januari 2023 med gillande indexeringsregler. Priset pa bensin och diesel vid pump
sinks dirmed med 1 krona per liter inklusive mervirdesskatt.

Som en f6ljdindring bér den sammanlagda skatten pa s.k. lagbeskattad olja sinkas
med 722 kronor per kubikmeter utifrin de skattesatser som skulle ha gillt frin och
med den 1 januari 2023 med gillande indexeringsregler.

Det kommande férslaget bor trida i kraft den 1 januari 2023.

Skilen f6r regeringens bedémning: Rysslands invasion av Ukraina har i
kombination med den svaga svenska kronan fatt orimliga effekter f6r dem som ér
beroende av bensin- eller dieselbilar. Om inte atgirder vidtas f6r att mildra effekterna
av de hoga drivmedelspriserna riskerar det att fi fortsatt stora konsekvenser f6r
hushall och féretag i ett stort antal branscher — inte minst jordbruket och akeri-
niringen dr sirskilt utsatta. For att m&ta de hoga drivmedelspriserna anser regeringen
att skatten pa bensin och diesel tillfilligt under tre ar b6r sinkas med en krona vid
pump fr.o.m. den 1 januari 2023, vilket innebir en sinkning av energiskatten med

80 6re per liter utifrdn de skattesatser som skulle ha gillt fr.o.m. den 1 januari 2023
med gillande indexeringsregler. Nivin pa drivmedelsskatterna ska drligen analyseras
och kan férindras om prisldget motiverar det. Om virldsmarknadspriset dr ligre och
den tillfdlliga sinkningen av reduktionspliktens bana fitt avsedd effekt kan den
tillflliga sdnkningen av skatten alltsd upphéra redan under 2024 eller 2025.

Tidigare skattesdnkningar pa bensin och diesel som anvinds som drivmedel har med-
fort att s.k. ligbeskattad olja kommit att beskattas hégre dn diesel miljoklass 1. I den
s.k. lagbeskattade oljan ingir bl.a. oljeprodukter som f&rsetts med mark- och firg-
dmnen. For att uppfylla EU:s mirkningsdirektiv bor skatten £6r s.k. lagbeskattad olja
sidnkas.

Finansdepartementet har remitterat en promemoria med utgingspunkt i ovanstiende.
Regeringen avser att under hésten 2022 dterkomma till riksdagen med ett f6rslag. Det
kommande forslaget bedéms minska skatteintikterna med ca 6,7 miljarder kronor
2023.

12.11  Tillfalligt sankt skatt pa diesel inom jord-,
skogs- och vattenbruk

Regeringens bedomning: Den tillfilligt utékade nedsittningen av koldioxid- och
energiskatt, som galler fram till och med den 30 juni 2023, pa diesel som anvinds i
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arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet bor f6tlingas till och med den 31 december 2023.

Skilen for regeringens bedémning: Den tillfilligt utdkade nedsittningen av
koldioxid- och energiskatt pa diesel som anvinds i arbetsmaskiner och i skepp och
vissa batar i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet inférdes
mot bakgrund av att priset pa flera viktiga insatsvaror inom dessa niringar 6kat
kraftigt, inte minst pd grund av kriget i Ukraina. Den tillfalligt utkade nedsittningen
av koldioxid- och energiskatt pa diesel motiverades ocksa av behovet av att
uppritthalla och stirka svensk livsmedelsproduktion under den extraordinira situation
som radde pd grund av hindelserna i omvirlden. Regeringen bedémer att dessa
férhillanden kommer att kvarstd under hela det kommande éret. Det finns dirfor skil
att forlinga den tillfilligt utékade nedsittningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel
till att gilla d&ven under andra halvaret 2023. Nedsittningsbelopp bor anpassas till de
skattesatser som kommer gilla under 2023 i enlighet med aviseringen i avsnitt 12.10.

Regeringen avser att under varen 2023 dterkomma till riksdagen med ett forslag med
utgingspunkt i ovanstdende. Det kommande férslaget bor trida 1 kraft den 1 juli 2023.
Det kommande férslaget beddms minska skatteintikterna med ca 0,38 miljarder
kronor 2023 (halvarseftekt).

Skatt pa konsumtion m.m. — évriga punktskatter

1212 Ingen BNP-indexering av kemikalieskatten

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.14) bedémde den davarande regeringen att
skatten pa kemikalier i viss elektronik utéver den drliga omrikningen med hinsyn till
konsumentprisindex (KPI) d4ven borde riknas om med beaktande av utvecklingen av
bruttonationalprodukten genom ett tilligg med tva procentenheter till KPI-
utvecklingen. Den offentligfinansiella effekten av att BNP-indexera skatten pa
kemikalier i viss elektronik uppskattades till ca 40 miljoner kronor 2023. Den 5 maj
2022 éverlimnade den férra regeringen propositionen BNP-indexering av skatterna
pé kemikalier i viss elektronik och avfallsforbrinning (prop. 2021/22:240) till
riksdagen. Riksdagen réstade den 26 oktober 2022 nej till f6rslagen i propositionen.
De tidigare beriknade offentligfinansiella effekterna behéver dirfor justeras. Att inte
inféra BNP-indexering av skatten pd kemikalier i viss elektronik bedéms minska
skatteintidkterna med 0,04 miljarder kronor 2023.

1213 En enklare och tydligare kemikalieskatt
12.13.1  Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har promemorian En enklare och tydligare kemikalieskatt
tagits fram. I promemorian foreslas flera férenklingar av skatten pd kemikalier i viss
elektronik. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 6 avsnitt 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 6 avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6 avsnitt 3. Remissyttrandena finns
tillgingliga i lagstiftningsirendet (Fi2022/00478).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande ver lagforslaget
1 bilaga 6 avsnitt 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6 avsnitt 5. Regeringen har f6ljt
Lagridets synpunkter. Synpunkterna behandlas i avsnitt 12.13.3.3 och 12.13.3.5 samt i
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forfattningskommentaren (avsnitt 12.19). I férhéllande till lagradsremissen har dven
vissa mindre sprikliga dndringar gjorts. Dessutom har skattebeloppen uppdaterats
baserat pé forindringar 1 konsumentprisindex och pé att riksdagen har réstat nej till
forslagen i propositionen BNP-indexering av skatterna pd kemikalier i viss elektronik
och avfallsforbrianning (prop. 2021/22:240).

12.13.2 Bakgrund och utvardering av kemikalieskatten
12.13.21 Kemikalieskattens uppbyggnad

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, nedan kallad kemikalie-
skattelagen, tridde i kraft den 1 april 2017 och skatt enligt lagen bérjade tas ut fr.o.m.
den 1 juli 2017. Syftet med skatten 4r att minska tillférseln av farliga dmnen till
minniskors hemmilj6 och pa si vis skydda minniskors hilsa. Skatten dr utformad sa
att samtliga varor inom vissa varukategorier dr skattepliktiga. Varukategorierna
definieras utifrin KN-nummer och omfattar elektronik som vanligen férekommer i
manniskors hemmiljo, exempelvis datorer, telefoner, vitvaror och tv-apparater.
Skattens storlek berdknas utifrdn varans vikt, men med ett maxbelopp per vara.

Den skattskyldige far géra avdrag fran skatten om varan inte innehdller kemiska
féreningar som innehdéller brom, klor eller fosfor. Avdragen paverkas dven av om
dmnena dr additivt eller reaktivt tillsatta. Som hjilp f6r att avgéra om ett dmne ér
additivt eller reaktivt finns i en bilaga till lagen en indikativ lista pd hur de vanligast
térekommande dmnena normalt tillsdtts. Avdrag ges med 50 procent av skatten om en
vara inte innehaller additivt tillsatta brom- eller klorféreningar och med 90 procent av
skatten om varan dessutom inte innehaller reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar
eller additivt tillsatta fosforféreningar.

Skattskyldighet intrider normalt ndr en vara tillverkas i Sverige eller fors in eller
importeras fran ett annat land. Det finns dock mdjlighet att hos Skatteverket bli
godkind som s.k. lagerhallare vilket gor att skattskyldigheten intrdder senare. Det finns
ett generellt undantag som innebir att skattskyldighet inte intrdder f6r en skattepliktig
vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare har intritt f6r. Varje vara ska alltsd enbart
beskattas en ging, dven om forutsittningarna for skattskyldighet intriffar flera ganger.

12.13.2.2 Utvardering av kemikalieskatten

Den 28 november 2019 beslutade regeringen att ge Skatteverket och Kemikalie-
inspektionen i uppdrag att utvirdera kemikalieskattens effekter. Utvirderingen skulle
innefatta omrddena samhillsekonomiska effekter (inklusive méaluppfyllelse och
kostnadseffektivitet), administrativ bérda, omfattade dmnen och bilagan till lagen.

Den 1 oktober 2020 redovisades den forsta delen av utvirderingen. I den rapporten
ansdg myndigheterna bl.a. f6ljande. Skatten kan inte sigas vara kostnadseffektiv. Det
beror bl.a. pa att skatten berdknas utifran varans vikt i stillet f6r de dmnen som ska
reduceras och att inte enbart varor som anvinds i hemmiljé beskattas. Aven om
skatten inte bedéms vara kostnadseffektiv kan den dock bidra till att minska expo-
neringen av flamskyddsmedel i hemmiljé. Det finns exempel pa féretag som anger att
skatten dr en konkret drivkraft for substitutionsarbete. Att utvirdera effekterna pa
minniskors hilsa och miljon tre dr efter skatten inférdes dr emellertid svért da
effekterna pa manniskors hilsa och miljén i méanga fall upptrader f6rst manga ér efter
exponeringen. En del av det substitutionsarbete som bedrivits sedan skatten inférdes
har inte gatt att mata i det hir skedet. Det har inte kunnat faststillas om skattens syfte
har uppnatts eller i vilken utstrickning. Ddremot indikerar utvirderingen och kart-
liggningen av befintliga styrmedel att de tillsammans medfért att anvindningen av
farliga kemiska dmnen i flamskyddsmedel minskat i elektronikvaror som omfattas av
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skatten. Utvirderingen har dock inte kunnat visa att halterna av skadliga flamskydds-
medel minskat i hemmen. I ett lingre tidsperspektiv kan skatten antas medfora
positiva effekter for hilsa och miljé.

Utvirderingen konstaterade vidare att skatten inte har haft nagon kortsiktig negativ
effekt pa vinsten hos de féretag som ir registrerade som lagerhéllare eller registrerade
mottagare hos Skatteverket. Skattens administration beddms vara krangligare dn
administrationen kring mervirdesskatt eller lagstiftning f6r kemikalier. Svarigheter att
kartldgea det kemiska innehallet leder i flera fall till att den skattskyldige inte yrkar av-
drag utan betalar den fulla skatten. Det dr vanligt att f&retag som deklarerar smd be-
lopp inte yrkar avdrag eftersom de anser det vara for kostsamt att ta reda pa
kemikalieinnehallet i varan. Merparten av de tillfragade féretagen har till utvirderingen
framfort att det r mycket tidskrivande att fa fram information om varans kemiska
innehall.

Utvirderingen visade att flamskyddsmedel som innehéller brom eller klor som grupp
har inneboende egenskaper som gor att de bor betraktas som sirskilt farliga.
Flamskyddsmedel som innehaller fosfor dr en klart mer diversifierad grupp och det
finns kunskapsbrister f6r manga av dmnena. Som grupp har de dock mer hilso- och
milj6farliga egenskaper dn alternativen utan fosfor, brom eller klor. Aven for flam-
skyddsmedel utan brom, klor eller fosfor finns det en stor variation. Generellt sett dr
de dock bittre ur miljé- och hilsosynpunkt 4n dmnen med brom eller klor. Om ett
flamskyddsmedel 4r reaktivt eller additivt paverkar lickaget och didrmed spridningen
och exponeringen. Definitionen av ”reaktivt tillsatt férening” dr dock otydligt
formulerad i lagen. Det finns en rad felaktigheter och otydligheter i bilagan till lagen.

Den 17 maj 2021 redovisades den andra och sista delen av utvirderingen. I denna
fanns forslag till dndringar av skatten. Utvirderingen féreslog féljande atgirder.

—  Begreppet ”foreningar” ersitts med “flamskyddsmedel”. Det skulle innebira att
ett dmne enbart paverkar ritten till skatteavdrag om det anvinds som
flamskyddsmedel 1 varan, men inte om det har tillférts med ndgot annat syfte.

—  Definitionen av “reaktivt tillsatt” dndras sa att den blir mer lik den vedertagna
kemiska definitionen.

—  Den hogsta avdragsnivan héjs fran 90 till 95 procent. Det skulle 6ka
incitamenten for substitution och skattens legitimitet.

—  Avdragssystemet gbrs om. Den nuvarande indelningen i grupper tas bort och
ersitts med tva bilagor som uttémmande anger vilka individuella
flamskyddsmedel som hindrar avdrag.

Utvirderingen rekommenderade dven att det skulle utredas om skattens
tillimpningsomrade skulle utvidgas till fler varor.

12.13.3 Andringar av kemikalieskatten
12.13.3.1 Ett enklare avdragssystem

Regeringens forslag: Avdragssystemet forenklas sd att ritten till avdrag fran
kemikalieskatten enbart paverkas av om varan innehaller brom, klor eller fosfor. Om
ett dmne ér additivt eller reaktivt tillsatt paverkar inte avdragsritten. Fér varor som
inte innehaller brom eller klor medges avdrag med 50 procent. Varor som dirutéver
inte innehaller fosfor medges 1 stillet avdrag med 95 procent. Skatt ska betalas med
11 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt f6r vitvaror och med
160 kronor per kilogram f6r 6vrig elektronik. Skatt ska inte betalas med hégre belopp
an 489 kronor per skattepliktig vara. Reglerna om indexering dndras si att
omrikningen knyts direkt till gillande skattebelopp, snarare dn till ett basar.

216




Prop. 2022/23:1

Promemorians forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorians forslag hade indexeringsreglerna en ndgot annorlunda utformning och
skattesatserna indexerades med hinsyn till bruttonationalprodukten.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget och anger att det bidrar
till att gbra skattesystemet pa omradet mer effektivt och transparent, vilket Skar
sannolikheten fOr att skatten uppnar sitt syfte. Forslaget bidrar dven till att minska
skattens komplexitet och administrationskostnaderna f6r bade féretagen och myndig-
heterna. Chemsec och RISE tillstyrker syftet att tydliggéra och férenkla skatten och
anser att det dr positivt att skillnaden mellan additivt och reaktivt tillsatta dmnen tas
bort. RISE anser att det bor Gvervigas om skatten enbart ska fokusera pa halogener,
papekar att PVC beskattas och anser att det bor f6rtydligas om skatten enbart avser
flamskyddsmedel eller alla kemiska féreningar. Det behéver dven klargoras vilket
underlag som krivs fOr att fa gbra avdrag. Applia, BSH Home Appliances AB,
Elektronikbranschen, Grundig Nordic AB, Svensk Handel, Svenskt Ndringsliv och TechSverige
ir negativa till skatten som sddan, men anser att det ér positivt att skillnaden mellan
additivt och reaktivt tillsatta dmnen tas bort, eftersom det underlittar kontroll. Det 4r
positivt att skatteavdraget 6kas, men det borde vara 100 procent om varan dr helt fri
fran brom och klor. Applia, BSH Home Appliances AB, Elektronikbranschen,
Grundig Nordic AB och Svenskt Niringsliv anser dven att dndringen kommer att
innebdra en 6kad skatteintikt med of6érindrade skattesatser och h6jd maxniva. Applia,
BSH Home Appliances AB och Grundig Nordic AB anser att det dr férsvarande att
produkterna maste vara fria frain PVC och foreslar ett undantag for kablar. Svensk
Handel och TechSverige anser att endast flamskyddsmedel bor beskattas och om
fosfor ska beskattas bor det ske enligt en lista baserad pa hilso- och miljéegenskaper. I
en ny bilaga till lagen ska det anges vilka bedémningsmetoder som kan accepteras.
Detta i syfte att ge industrin ett sikert underlag f6r att stilla krav pd sina leverantdrer.
Efterlevnadskontrollen bér i mycket storre utstrackning hanteras av Kemikalie-
inspektionen i stillet fér Skatteverket eftersom de senare saknar kemisk kompetens.
Firetagarna och Teknikforetagen ir negativa till skatten, men tillstyrker att skillnaden
mellan additivt och reaktivt tillsatta dmnen tas bort men anser att fullt avdrag borde
medges f6r varor som saknar de berérda kemikalierna. Svensk Elektronik ir negativ till
skatten men anser att om skatten ska vara kvar bor de féreslagna férindringarna
inféras. For mindre foretag dr det ofta svirt att fa fullstindiga materialanalyser frin
sina leverantorer. TCO Development tillstyrker att skillnaden mellan additivt och reaktivt
tillsatta 4mnen tas bort men anser att beskattning av fosfor och kemikalier som inte dr
baserade pa brom, klor eller fosfor ska ske utifrin en lista baserad pé faroegenskaper.
Alternativt kan fosfor ges maximalt skatteavdrag. Dustin Group tillstyrker forslaget men
anser att avdraget borde vara 100 procent fér varor utan milj6farliga komponenter.
Det behdvs dven tydliga uttalanden om vilka dokument som madste presenteras for att
erhdlla skatteavdrag. Pinfa anser att fosfor borde undantas fran beskattning eller i vart
fall beskattas utifrin faroegenskaper. Hewlett-Packard anser att beskattning av fosfor
bér differentieras utifran en GreenScreen-bedémning. BSEF dr negativt till skatten
och anser att polymera och reaktiva typer av halogenerade och fosforerade kemikalier
samt inbyggda elektroniska komponenter bér undantas beskattning. Branschforeningen
for storkiksleverantirer och Branschforeningen professionell hygien & rengoring avstyrker
torslaget och anser att skatten slar fel och dr £6r kranglig att tillimpa. Konjunktur-
institutet anser att forslagen inte fordndrar deras tidigare kritik att skatten ér ett trubbigt
och samhillsekonomiskt ineffektivt styrmedel. Korea Electronics Association anser att
skatteavdragen fOr reaktivt tillsatta &mnen boér vara samma som i den nuvarande lagen.
Elkablar av PVC och vissa kretskort bor undantas frin beskattning. Naturvardsverket
avstyrker forslaget och anser att det forsvagar skattens styrande effekt. Det dr inte
utrett om férenklingarna 6kar de skatteskyldigas bendgenhet att soka avdrag. Att 6ka
avdragsbeloppet frin 90 till 95 procent kan férvintas innebdra en begrinsad effekt.
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Kemikalieinspektionen vilkomnar ambitionen att férenkla tillimpningen och efter-
levnaden av skatten, men for att den ska fa en avsiktlig styreffekt och maluppfyllelse
beh&ver skatten ha hég precision och vara farobaserad. Avdragsritten bor ddrfér vara
beroende av om ett dmne dr additivt eller reaktivt tillsatt och enbart avse flamskydds-
medel. Huvudférslaget i Skatteverkets och Kemikalieinspektionens utredning upp-
fyller dessa kriterier 1 hégre grad. Promemorians forslag blir enklare men férsamrar
allvarligt skattens precision och styreffekt. Bland fosforbaserade flamskyddsmedel och
alternativ utan brom, klor och fosfor finns dmnen med varierande faroegenskaper.
Med forslaget kommer alla varor som innehéller PVC att fa maximal skatt. Aven om
PVC kan innehilla farliga tillsatsdimnen dr inte PVC i sig att betrakta som en fatlig
polymer. Farvaltningsritten i Falun och Skatteverket har inga invindningar mot férslaget.
Skatteverket anser att det kommer att gbra skatten administrativt enklare och undet-
litta hanteringen bade fo6r féretag och Skatteverket men att férslaget troligen inte
kommer att férindra de slutsatser som framkom i Skatteverkets och Kemikalie-
inspektionens utvirdering. Naringslivets regelndmnd ir negativ till skatten som sadan.

Skilen for regeringens forslag: Flera remissinstanser, daribland Elektronikbranschen,
Firetagarna, Svenskt Naringsliv och Tech Sverige, anser att kemikalieskatten bor avskaffas.
Regeringen har inte for avsikt att avskaffa skatten.

I utvirderingen har konstaterats att det inte kan visas att kemikalieskatten kortsiktigt
har minskat mingden skadliga kemikalier i médnniskors hemmiljé, men att det dr £f6r
tidigt att avgora de mer langsiktiga effekterna av skatten. Enligt utvirderingen finns
det dock vissa brister i skattens konstruktion. Dessa kan huvudsakligen delas in i tre
kategorier. Den forsta 4r att skatten enligt utvirderingen inte kan anses vara kostnads-
effektiv pd grund av de férenklingar som har gjorts for att minska administrationen,
sdsom att varor beskattas utifrin vikt snarare dn exakt kemikalieinnehall, att varor
beskattas utifrin typisk anvindning snarare dn faktisk anvindning och att avdragen
péaverkas av grupper av dmnen snarare dn individuella &mnen. Den andra dr att skatten
upplevs som administrativt betungande och att fretag i vissa fall anser att det inte
l6nar sig att skaffa information om kemikalieinnehdllet eftersom det kostar mer dn det
avdrag informationen kan ge. Den tredje kategorin dr konkreta fel som utvirderingen
har hittat i bilagan till lagen. Forslagen till férindringar i utvirderingen (se avsnitt
12.13.2.2) riktar frimst in sig pa att dtgirda den fSrsta kategorin genom att 6ka
skattens styreffekt. Indirekt skulle férslagen dven atgirda den tredje kategorin,
eftersom dagens bilaga foreslds ersittas av tva nya bilagor.

Det féreslagna systemet med tvd bilagor som uttémmande riknar upp vilka
individuella 4mnen som férhindrar avdrag pé olika nivéer skulle 6ka skattens
precision. Det skulle dock ocksa innebira att nya flamskyddsmedel automatiskt far
maximalt skatteavdrag oavsett hilsoeffekter eftersom de inte stir med pa listan. Det
mojliggdr ocksd f6r kringgiende genom att ersitta skadliga dmnen pé listan med
nirbesliktade dmnen som 4r potentiellt lika skadliga men som inte stir med pa listan,
s.k. falsk substitution. I utvirderingen féreslds att detta ska dtgdrdas genom att
bilagorna uppdateras ofta. D4 bilagorna direkt paverkar beskattningen maste de dock
aterfinnas i lagtext, vilket begrdnsar hur ofta det i praktiken dr méjligt att uppdatera
dem eftersom lagstiftningsarbete kan vara relativt tidskriavande. Kewikalieinspektionen
har angett att tiden for att uppdatera lagstiftningen inte ér ett starkt argument eftersom
det dven tar tid att produktutveckla. Férindring av lagstiftningen kan dock i praktiken
inledas forst nér det uppticks att ett nytt flamskyddsmedel féar for lag skatt, dvs. efter
att produktutvecklingen har skett. Att férutsittningarna for avdrag stindigt férandras
ar ocksa nagot som skulle 6ka administrationen f6r de skattskyldiga. Det skulle ocksa
kunna motverka viljan att substituera farliga flamskyddsmedel mot andra alternativ
eftersom det kan vara svart att forutse vilka dmnen som kan tinkas inféras i bilagorna
1 framtiden. En grundliggande forutsittning for att fa avdrag med det féreslagna
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systemet dr kunskap om exakt vilka &mnen som varan innehaller. Motsvarande giller
enligt dagens system. Den som sitter ut en vara pd marknaden ska enligt gillande
kemikalielagstiftning kdnna till vilka dmnen varan innehaller. I utvirderingen har det
dock konstaterats att det i praktiken i manga fall 4r mycket svirt att fa reda pd exakt
vilka dmnen en vara innehéller. Det har dven framkommit att féretag som deklarerar
f6r sma belopp i ménga fall inte ans6ker om avdrag eftersom kostnaden for att ta reda
pa kemikalieinnehallet dr £6r stor 1 férhallande till avdragen. Detta minskar i praktiken
styreffekten av dagens system och riskerar att gbra sd 4ven med det av utvirderingen
foreslagna systemet. Forslagen i utvirderingen innebir alltsd i teorin en 6kad styreffekt
och precision, men det dr oklart hur stor del av denna 6kning kommer att bli aktuell i
praktiken eftersom forslaget ocksa 6kar administrationen och mojligheterna till
kringgdende av skatten.

En annan méjlig 16sning vore att prioritera att dtgarda den andra kategorin av
problem, administrationen. Som ndmnts ovan kan det i manga fall vara svart fér de
skattskyldiga att fa reda pa det exakta kemikalieinnehallet 1 en vara. Att ta reda pa om
en vara innehdller brom, klor eller fosfor dr dock betydligt enklare. Detta kan mitas
genom en s.k. XRF-mitning, som idr en relativt snabb och billig mitmetod. Den ger
dock enbart besked om innehdll av grunddmnen och inte exakt vilka féreningar som
varan innehaller eller om de 4r additivt eller reaktivt tillsatta. For att £ reda pé det
exakta kemikalieinnehéllet behévs antingen mer komplicerade och kostnadskrdvande
tester eller information frén tillverkaren eller leverantéren. Nar skatten inférdes
bedémdes det vanligaste sittet att f4 information om kemikalieinnehillet bli att den
skattskyldige fir information frin tillverkaren (prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 6.16.3.2). Utvirderingen visar att detta har
fungerat i vissa fall, men inte i andra. Sammantaget dr dock bedémningen i
utvirderingen att det for de flesta skattskyldiga ér tidskridvande att fa leverantorer och
tillverkare att ange kemikalieinnehéllet i varan. Om avdragssystemet skulle dndras s
att det enbart baserades pa grupperna brom, klor och fosfor, utan att beakta om
téreningarna dr additivt eller reaktivt tillsatta, skulle det innebdra att det blev betydligt
littare och billigare f6r de skattskyldiga att genom egna tester skaffa sig information
om kemikalieinnehallet i de fall de inte kan f sidana uppgifter fran leverantdrer eller
tillverkare. Det skulle dven gora det littare for beskattningsmyndigheterna att géra
stickprovskontroller. I teorin skulle en sddan férdndring minska skattens styreffekt
eftersom avdragen inte lingre skulle baseras pa risken f6r spridning, utan enbart
dmnenas farlighet. I praktiken bedéms dock styreffekten 6ka eftersom det blir mycket
littare £6r de skattskyldiga att fa information om kemikalieinnehdllet och ddrmed fa
ritt skatteavdrag. De 6kade kontrollméijligheterna bedéms dven minska riskerna f6r
kringgdende, vilket ytterligare bidrar till att varor i slutindan far ritt skatt. Andringen
medfSr dessutom att bilagan till lagen blir obeh6vlig och kan avskaffas. En majoritet
av remissinstanserna, ddribland Elektronikbranschen, Féretagarna, Svenskt niringsliv,
TechSverige, TCO Development och Ekonomistyrningsverket, tillstyrker att avdragssystemet
gbrs om s att skillnaden mellan additivt och reaktivt tillsatta 4mnen tas bort. En
sadan dndring dr dven ndgot som flera branschorganisationer, bl.a. Applia, Svensk
Handel, Svenskt Naringsliv och Teknikforetagen, har féresprakat i en skrivelse som har
limnats in till Finansdepartementet (Fi2021/03134).

Vissa remissinstanser, exempelvis Svensk Handel, TCO development och Hew/ett-
Packard, har foreslagit att brom och klor ska beskattas som grupper medan fosfor och
Ovriga dmnen ska beskattas utifrdan de individuella amnenas farlighet. Ett sidant
system skulle dock medfdra att det f6r att fa avdrag krivs detaljerad information om
exakt vilka dmnen som ingar i varan. Det skulle dirfér medfora en mycket begrinsad
forenkling jimfort med dagens system. Vissa remissinstanser, diribland RISE,
TechSverige och Kemikalieinspektionen, har foreslagit att skatten ska dndras sd att enbart
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flamskyddsmedel ska paverka méjligheterna till avdrag, vilket dven foreslogs i ut-
virderingen. Aven en sidan dndring kriver dock att den skattskyldige har detaljerad
information om vilka dmnen som finns i varan.

Aven om forslaget i utvirderingen i teorin skulle 6ka skattens styreffekt bedéms det
inte vara limpligt att 6ka den administrativa bérdan nir det giller skatten, i synnerhet
inte ndr det i utvirderingen har visat att administrationen redan i dag hindrar skatten
fran att fullt ut fa den styreffekt den borde ha. Att minska administrationen och 6ka
kontrollméjligheterna bedéms ha en storre potential att i praktiken 6ka skattens styr-
effekt. Regeringen foreslar dirfor att avdragssystemet ska géras om si att méjlig-
heterna till avdrag enbart baseras pa vilka grupper av dmnen varan innehaller och inte
om dmnena dr additivt eller reaktivt tillsatta. Som en foljd av detta féreslar regeringen
dven att den nuvarande bilagan till lagen upphér att gilla.

I utvirderingen har det foreslagits att den hogsta nivin for skatteavdrag 6kas fran 90
till 95 procent, vilket dven foreslds i promemorian. Manga remissinstanser ir positiva
till 6kningen men anser att avdrag borde medges med 100 procent om varan inte
innehéller nigot av de dmnen som skatten syftar till att minska férekomsten av. Detta
synes delvis bygga pa ett felaktigt antagande. Syftet med skatten dr inte att minska
férekomsten av enbart brom, klor och fosfor, utan att minska férekomsten av farliga
dmnen generellt i minniskors hemmiljs. Vid skattens inférande konstaterade
regeringen att samtliga aktuella varor innehaller flamskyddsmedel och andra farliga
imnen som alla har mer eller mindre daliga hilso- och miljdegenskaper och som
riskerar att spridas i minniskors hemmilj6 (prop. 2016/17:1 Férslag till statens budget,
finansplan och skattefrigor avsnitt 6.16.3.2). Aven flamskyddsmedel utan brom, klor
eller fosfor bedéms ha daliga hilsoegenskaper. De dr dock som grupp betraktade
mindre farliga 4n flamskyddsmedel med brom, klor eller fosfor. Det finns skil att, som
foreslogs 1 promemorian, stirka incitamenten f6r substitution genom att 6ka den
hégsta avdragsnivan. For att styra ytterligare mot de minst farliga alternativen féreslir
regeringen dirfér att hogsta avdragsnivan hojs fran 90 till 95 procent.

Flera remissinstanser, diribland BSH Home Appliances AB, Grundig Nordic AB,
Teknikforetagen och Pinfa, anser att fosfor bor ges maximalt skatteavdrag. 1
utvirderingen konstateras att flamskyddsmedel som innehaller brom eller klor som
grupp generellt har egenskaper som gor att de bor betraktas som sdrskilt farliga och
fasas ut, men dven att de fosforbaserade flamskyddsmedlen som grupp betraktade har
mer hilso- och miljéfarliga egenskaper 4n alternativen utan brom, klor och fosfor.
Regeringen anser att fosfor, liksom tidigare, bor ges hogre skatteavdrag dn brom och
klor, men inte maximalt avdrag.

De ovan féreslagna dndringarna innebdr sammantaget att avdrag far géras med 50
procent om varan inte innehaller ndgon brom- eller klorférening och med 95 procent
om den dessutom inte innehaller ndgon fosforférening. Liksom tidigare giller att man
enbart beaktar féreningar som utgdr en hégre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i ett kretskort, med undantag f6r kortets komponenter, eller en
plastdel som viger mer dn 25 gram. Andringarna innebir att avdragsnivierna fér varor
med reaktivt tillsatta féreningar sinks jimfort med dagens regler. Andringarna 4r dock
inte tinkta att innebdra nigon generell hdjning av skatten, utan detta dr en effekt av att
skillnaden mellan additivt och reaktivt forsvinner. Vissa remissinstanser, daribland
Applia, Elektronikbranschen och Svenskt Niringsliv, har papekat att dndringen, om
den kombinerades med oférindrade eller héjda skattenivaer, skulle innebdra 6kade
skatteintdkter. I promemorian bedémdes att skattebeloppen per kilogram och max-
beloppet per vara behdvde justeras nedat fOr att behilla den generella skattenivan.
Regeringen instimmer i den bedémningen.
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Kemikalieskatten rdknas arligen om utifrin férandringar i konsumentprisindex (KPI).
I propositionen BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i viss elektronik och
avfallsforbrinning (prop. 2021/22:240) foreslog den tidigare regeringen att omrikning
av kemikalieskatten utéver KPI-férindringar dven skulle ske med beaktande av
utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP) genom ett tilligg med tvd procent-
enheter till f6rindringen i KPI. I det remitterade och lagradsgranskade forslaget om en
enklare och tydligare kemikalieskatt dr dirfér skattesatserna framriknade utifrdn att en
BNP-indexering har skett f6r 2023. Riksdagen har den 26 oktober 2022 réstat nej till
forslagen i propositionen. Indexering f6r 2023 kommer alltsd enbart att ske utifrin
forindringar i KPI, vilket innebdr att de skattebelopp som angavs i lagrddsremissen
bér justeras. Dessutom dr skattesatserna i lagradsremissen framriknade utifrin den
forvintade inflationen. D4 de faktiska foérindringarna i KPI 6verstigit de antaganden
om prisutveckling som ingick i berdkningarna har skattesatserna justerats dven utifrin
detta. Regeringen foresldr sammantaget att skatt ska betalas med 11,00 kronor per
kilogram av den skattepliktiga varans nettovikt for vitvaror och med 160,00 kronor
per kilogram f6r 6vrig elektronik samt att skatt inte ska betalas med hégre belopp dn
489,00 kronor per skattepliktig vara.

Tabell 12.1 Skattesatser 2023 — gallande regler och foreslagna skattesatser
Kronor

Skattesatser enligt géllande regler
(KPl-justerade fran 1 januari 2023) Foérslagna skattesatser (fran 1 juli 2023)

Tak, kr/vara 497 489
Vitvaror kr/kg 12 11
Ovrig elektronik, krikg 181 160

I forslaget 1 lagradsremissen baseras lagtexten angiende indexering pa lagtexten i
propositionen BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i viss elektronik och avfalls-
forbrinning. Som nidmnts ovan har riksdagen rostat nej till denna proposition. 1
propositionen féreslogs férutom BNP-indexering dven en annan lagteknisk utform-
ning av indexeringsbestimmelserna jamfért med dagens lydelse. De nu gillande
bestimmelserna om indexering innebdr att de i lag angivna skattebeloppen rdknas om
med hinsyn till férindringen i KPI mellan juni dret ndrmast fére det ar berdkningen
avser och juni aret fore det ar da skattebeloppen senast dndrades i lagen (det s.k.
basaret). Denna modell, som utgér frin ett basar, innebir att perioden f6r omrikning
kan stricka sig flera ar tillbaka i tiden. Det alternativ till basdrsmodellen som anvindes
1 propositionen dr att i stillet berdkna pafdljande drs skattebelopp i férhallande till det
belopp som giller det 4r omrikningen sker. En sddan férindring kan bidra till att gra
bestimmelserna om indexering mer littf6rstaeliga och skulle dven innebira att
bestimmelserna i 6kad utstrickning harmoniseras med bestimmelserna om om-
rikning pa inkomstskatteomridet, t.ex. den arliga omrikningen av skiktgrinsen f6r
statlig inkomstskatt.

Regeringen anser att det finns skél att anvinda denna tydligare lagtekniska utformning.
Regeringen foreslar ddrfor att pafdljande ars skattebelopp ska berdknas genom att de
skattebelopp som giller den 1 augusti det ar dd omrikningen sker multipliceras med
ett jimforelsetal. Jaimforelsetalet ska ange forhallandet mellan det allmédnna prislaget i
juni manad det ar d4 omrikningen sker och prisldget i juni manad nidrmast féregaende
ar. Pa detta sitt knyts omrikningen direkt till gillande skattebelopp.

I de nuvarande bestimmelserna om omrikning anges att jaimforelsetalet ska uttryckas i
procent. Berikningen av jimforelsetalet resulterar 1 en kvot som anger férandringen 1
KPI och ur ett berakningstekniskt perspektiv finns det inte ndgot behov av att i stillet
uttrycka talet 1 procent. Den delen av bestimmelserna foresldr regeringen dérfor ska
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slopas. For att tydliggdra hur berdkningen ska ske féreslar regeringen att det
uttryckligen anges att jimforelsetalet ska avrundas till fyra decimaler.

Att omrikningen alltid sker utifran féregaende ar skulle i vissa fall kunna leda till att
KPI-utvecklingen pa grund av avrundning av skattesatserna inte fir fullt genomslag.
For att undvika detta féreslar regeringen att skattebeloppen ska uttryckas i kronor och
oren. Det bedéms dven bidra till att skattesatserna utvecklas pa ett tydligare och Gver
tid jimnare sitt.

Vissa remissinstanser, diribland Applia, Kemikalieinspektionen och Korea Electronics
Association tar upp att PVC beskattas och foreslar undantag £6r kablar. PVC idr en
kemisk férening som innehaller klor. Det har didrfér omfattats av skatten sedan den
inférdes. Att uppdelningen mellan additivt och reaktivt tillsatta &mnen nu féreslas tas
bort paverkar inte detta i sak. Négot forslag om att undanta vissa delar av en vara fran
beskattningen finns inte i den remitterade promemorian och konsekvenserna av en
sadan dndring har inte ndrmare utretts. Att undanta kablar frin beskattning 4r siledes
inte ndgot som omfattas av detta lagstiftningsprojekt. Detsamma giller vad BSEF och
Korea Electronics Association har anfért om att undanta vissa typer av komponenter.

Svensk Handel, TechSverige och RISE har anfért att det behéver klargéras eller
specificeras vilka underlag eller bedémningsmetoder som kan accepteras for att fa
avdrag. Precis som f6r dvriga skatter dr bevisningen fri. Den skattskyldige kan saledes
anvinda vilken bevisning den vill och sedan fir beskattningsmyndigheten préva om
den 4r tillricklig. De férenklingar som har féreslagits innebir att s.k. XRF-mitningar
kan anvindas for att visa om varan innehéller brom, klor eller fosfor. Om den
skattskyldige i stillet vill anvinda nigon annan form av bevis, sisom laboratorietester
eller intyg fran tillverkaren, 4r det ocksa tilldtet. Att i lagen reglera vilka underlag eller
mitmetoder som kan accepteras skulle innebdra en begrinsning av vilka bevis den
skattskyldige fir anvinda. Regeringen beddmer att en sidan begrinsning inte ér

limplig.

Svensk Handel och TechSverige anser att tillsynen bor flyttas Gver till Kemikalie-
inspektionen. Den kontroll som gérs enligt lagen avser om skattereglerna har f6ljts.
Det kan exempelvis vara fragor om huruvida skattepliktiga varor deklarerats korrekt
eller om den skattskyldige har tillrdckligt underlag £6r att visa ritten till ett begirt
avdrag. De férindringar som har foreslagits kommer att férenkla denna kontroll i och
med att det inte lingre finns ndgot behov av att veta vilka individuella imnen som
forekommer i varan. Den kompetens som krivs vid kontrollen kommer i princip
uteslutande att vara skattekompetens. Det bedéms dérfor vara limpligt att den

kontrollen fortsatt ligger kvar pa beskattningsmyndigheterna, dvs. Skatteverket och
Tullverket.

Lagforslag

Forslagen innebir dndringari 2, 3—4, 7 a och 15 ¢ §§ (se avsnitt 12.13.3.3 nedan) lagen
(2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik samt att 5-7 §§ och bilagan till
lagen upphor att gilla, se avsnitt 11.7.

12.13.3.2 Tydligare och enklare regler for begagnade varor

Regeringens forslag: Den generella regeln om undantag fran skattskyldighetens
intride dndras sa att skattskyldighet inte intrdder f6r varor som i Sverige tidigare har
dgts av ndgon annan dn en lagerhéllare, tagits till ett férsiljningsstille f6r detalj-
torsiljning eller tagits i ansprak f6r annat dndamal dn f6rsiljning. Reglerna samordnas
med mojligheterna till dterbetalning i vissa fall. Det inf6rs ett generellt undantag fran
beskattning f6r varor som ir tillverkade fére den 1 juli 2017. Skattskyldighetens
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intride for lagerhallare utvidgas sd att skattskyldighet dven intrdder da en vara tas till
ett forsiljningsstille som inte dr det egna.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Applia, BSH Home Appliances AB och Grundig Nordic AB ir
positiva till att det gors ett tydligt undantag sa att aterbruk inte dubbelbeskattas. Dustin
Group, Ekonomistyrningsverket, RISE, Stena Recyeling AB och TCO Development tillstyrker
forslaget. Stena Recycling AB anger att de foreslagna dndringarna dr dndamalsenliga
och innebir att ett av de storsta ekonomiska hindren f6r att 6ka dteranvindningen av
elektronik i Sverige férsvinner. Det bor dock klargoras att elektronik som har samlats
in vid atervinningscentraler, genom producentansvarsorganisationer eller fran detalj-
handeln ska presumeras omfattas av undantaget. Elektronikbranschen, Foretagarna,
Ndiringslivets regelndmnd, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, TechSverige, Teknikforetagen
tillstyrker forslaget, men anser att begagnade varor inte borde omfattas av skatten
oavsett var de kommer fran. Svensk Handel och TechSverige papekar att féretag som
renoverar och uppgraderar befintliga begagnade produkter inte sillan mdste kopa in
komponenter eller produkter frin utlandet. Inrego AB ser positivt pa forslaget och
anser att det mojliggdr att andrahandsprodukter inte dubbelbeskattas i framtiden och
gbr administrationen betydligt enklare. Det borde dock inféras ett generellt undantag
for alla it-produkter som redan anvints. Det ér fel att en sadan regel skulle sla mot
aterbruket i Sverige. Det finns inte tillrdckligt med elektronik i Sverige f6r att mota
efterfragan pa andrahandsmarknaden. Produkter som har satts pa marknaden i ett
annat BEU-land ska inte missgynnas. Naturvardsverket tillstyrker férslaget men papekar
att inforsel och import av begagnad elektronik ér viktig f6r att fi ihop tillrickliga
volymer f&r vissa foretag. En konsekvens av att inte undanta sidan elektronik dr att
den ateranvinda elektroniken blir dyrare. Forvaltningsritten i Falun och Skatteverket har
inga invindningar mot férslaget. Branschforeningen for storkiksleverantirer och
Branschforeningen professionell hygien & rengoring avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: S4 som kemikalieskatten i dag 4r utformad intrider
inte skattskyldighet om en skattepliktig vara siljs inom Sverige sdvida inte siljaren ér
godkind som lagerhéllare. Skattskyldigheten har i sidana situationer normalt intritt i
ett tidigare skede, exempelvis dd varan har tillverkats eller forts in till Sverige. Om
sdljaren dr godkind som lagerhéllare intrider normalt skattskyldighet om f6rsiljningen
sker till ndgon annan dn en lagerhéllare. Det finns dock ett generellt undantag fran
skattskyldighet f&r varor som skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt f6r. Samman-
taget innebdr dessa regler att férsiljning av begagnade varor generellt inte ska be-
skattas. En akt6r som handlar med begagnade varor kan vilja att inte anséka om att
bli godkind som lagerhéllare och behéver dé inte betala nigon skatt ndr varorna siljs.
Om aktéren av nagon anledning dr godkidnd som lagerhallare, exempelvis f6r att den
dven handlar med ny elektronik, kommer undantaget fér varor som skattskyldighet
redan har intritt f6r normalt att vara tillimpligt. I de allra flesta fall kommer skatt-
skyldigheten redan att ha intritt f6r begagnade varor. Det idr viktigt att notera att
lagerhillaren inte behover visa att skatten faktiskt har betalats, utan det ér tillrickligt
att de formella forutsittningarna f6r skattskyldighet har intriffat tidigare. Om ett
foretag i Sverige som inte dr lagerhallare har kopt en skattepliktig vara som har
tillverkats eller forts in till Sverige efter att skatten inférdes kommer skattskyldigheten
1 princip alltid att ha intritt.

For elektronik som fordes in till Sverige eller tillverkades 1 Sverige innan skatten
inférdes och sedan siljs av en lagerhallare kan det dock intréffa att ndgon skattskyldig-
het inte har intritt. Detta blir aktuellt bade 1 det fall dd elektroniken har legat osald i ett
lager och i det fall da den har silts till en privatperson, anviants, képts in av en lager-
hallare och sedan siljs igen. I det senare fallet kan det alltsa intriffa att begagnad
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elektronik beskattas om den siljs av en lagerhillare. Regeringen har tidigare bedomt
att det 4r en situation som med tiden kommer att bli allt mer séllsynt (prop.
2017/18:294 s. 81). Delegationen for cirkulir ekonomi har i en skrivelse till
Regeringskansliet (Fi2020/00729) angett att etfarenheten visar att det varit ett felaktigt
antagande, dels eftersom det dr svart att identifiera aldern pd méinga produkter, dels
eftersom manga elektronikprodukter har eller genom rekonditionering kan fa en lang
livslingd. Delegationen bedémer dirfor att det finns ett behov av att reformera
tillimpningen sa att begagnade varor inte triffas av skatten. Oavsett om det it friga
om ett 6vergdende problem eller inte finns det enligt regeringen inte nagra tungt
vigande skil att beskatta dessa situationer. Varor som fordes in till Sverige eller
tillverkades i Sverige innan skatten inférdes bor dirfér undantas beskattning.

I debatten kring kemikalieskatten lyfts ibland frdgan hur undantaget f6r varor som
skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt for fungerar i praktiken. Det synes da
forekomma en del missuppfattningar kring vad som ska bevisas och vilka beviskrav
som stills. I virsta fall kan sidana missuppfattningar leda till att lagerhallare betalar in
skatt for begagnade varor som skattskyldigheten tidigare har intritt for, trots att
skattskyldighet enligt lagtexten inte intrdder vid frsiljning av sadana varor. For att
sdkerstilla att saidana fOrsiljningar som 4r undantagna beskattning enligt lagtexten
verkligen blir undantagna i praktiken finns det dérfor ett behov av att f6rtydliga och
torenkla reglerna om undantag. I dag giller undantaget sidana varor som
skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt f6r. Det innebdr att den som undantaget
kan bli aktuellt f6r maste ga till andra paragrafer £Or att se i vilka situationer
skattskyldighet kan intriffa. Att direkt i undantaget ange vad som ska ha intriffat f6r
att det ska vara tillimpligt skulle géra det tydligare.

Som nimnts ovan kommer skattskyldigheten med dagens regler i princip alltid att ha
intritt f6r en vara som har tillverkats eller forts in till Sverige efter att skatten infrdes
och sedan har képts av ett foretag 1 Sverige som inte dr lagerhéllare. Med det ovan
foreslagna undantaget f6r varor som férdes in till Sverige eller tillverkades i Sverige
innan skatten inférdes utdkas detta s att skattskyldigheten i princip kommer att ha
intritt for alla varor som ndgon gang har dgts av ett foretag som inte ér lagerhallare.
For varor som har dgts av en privatperson i Sverige kommer skattskyldigheten i de
allra flesta fall att ha intritt. Det finns dock vissa situationer da en svensk privatperson
kan fa tag pd varor utan att skattskyldighet intrdder, exempelvis genom att sjilv f6ra
med sig dem frdn utlandet eller genom att képa dem fran en s.k. undantagen siljare i
ett annat EU-land. Dessa situationer bedéms dock utgéra en ytterst liten del av den
totala handeln med elektronik. Om dven elektronik som anskaffats pd dessa sitt skulle
undantas beskattning om de saldes igen skulle undantaget bli heltickande och kunna
formuleras pa sa sitt att skattskyldighet inte intrdder for skattepliktiga varor som i
Sverige tidigare har dgts av ndgon annan 4n en lagerhillare. F6r en lagerhallare som
koper in begagnad elektronik fran icke-lagerhéllare och sedan siljer den vidare
kommer det i sa fall att vara tillrdckligt att veta vem varan har képts in fran for att den
ska undantas beskattning.

Med de ovan angivna férindringarna i undantaget kommer alltsd varor som i Sverige
har dgts av nagon annan 4n en lagerhallare att undantas beskattning. Fér varor som
enbart har dgts av lagerhallare har skattskyldigheten normalt inte intritt tidigare och
sddana varorna bor dirfor inte undantas generellt. Det finns dock tva situationer dé
skattskyldigheten kan ha intritt dven fOr varor som enbart har dgts av lagerhallare.
Dessa ir dels da en lagerhallare har tagit en skattepliktig vara till eget forséljningsstalle
for detaljférsiljning, dels da en lagerhallare har tagit en skattepliktig vara 1 ansprak for
annat dndamal dn forsiljning, Aven dessa situationer bor dirfor inkluderas i undan-
taget. De bedoms frimst bli relevanta for lagerhdllare men ar tillimpliga dven 1 andra
fall. Dock finns det da i manga fall en 6verlappning mellan de olika grunderna. Om
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exempelvis en lagerhéllare siljer en dator som tidigare dgts och anvints av en privat-
person i Sverige dr undantaget tillimpligt dels pd grund av att datorn i Sverige tidigare
har dgts av ndgon annan dn en lagerhillare, dels pa grund av att den i Sverige har tagits
i ansprak for annat dndamdl dn f6rsiljning i och med att privatpersonen tidigare har
anvint den.

Att varan ska tas till just ett “eget” férsiljningsstille skulle riskera att férsvéra tillimp-
ningen av undantaget eftersom det da skulle kridvas mer information om varan och
forsiljningsstillet. Aven vad avser skattskyldighetens intride for lagerhillare finns det
skil att utoka tillimpningen sa att den avser alla f6rsiljningsstillen, snarare 4n enbart
de egna. I praktiken bedéms en sidan dndring fd ytterst liten effekt men det kan vid
olika former av samarbeten uppkomma situationer dd en lagerhillare séljer en vara
fran nagon annans forsiljningsstille. Regeringen foreslar alltsa att skattskyldigheten
ska intrida for lagerhallaren 4ven i dessa situationer och att situationen dirmed dven
ska ldggas till i undantaget om den har skett tidigare.

Sammantaget féreslar regeringen att skattskyldigheten inte ska intridda f6r en skatte-
pliktig vara som i Sverige tidigare har dgts av ndgon annan dn en lagerhallare, tagits till
ett forsiljningsstille for detaljfrsiljning eller tagits i ansprak fér annat dndamdl dn
forsiljning.

113 a § i kemikalieskattelagen finns en moijlighet till dterbetalning av skatt i vissa fall
da varor flyttas till ett annat EU-land eller exporteras till tredjeland. For att undvika
kringgdende dr denna méjlighet samordnad med undantagen fran skattskyldighet. En
vara ska inte kunna undantas frin skattskyldighet samtidigt som skatt aterbetalas. I dag
ir regeln formulerad pa sé sitt att skattskyldigheten inte intrider f6r en skattepliktig
vara som skattskyldighet enligt lagen tidigare intritt f6r, sdvida inte den skatten har
aterbetalats enligt 13 a §. Da regeln om undantag nu foreslas dndras sd att den inte
lingre kopplar direkt till skattskyldighetens intrdde behdver dven samordningen med
regeln om dterbetalning justeras. Regeringen foéreslar dirfor att det vid bedémningen
av om undantaget 4r tillimpligt inte ska beaktas férhéllanden och hindelser som gillt
eller intriffat fore ett beslut om att bevilja dterbetalning enligt 13 a §.

En situation som normalt beskattas bide med dagens regler och med de ovan
toreslagna dndringarna dr dd begagnad elektronik f6rs in fran andra EU-linder eller
importeras fran tredjeland. Om inférseln eller importen gérs av en lagerhallare
intrider inte ndgon skattskyldighet vid sjilva inférseln eller importen, men om varan
sedan sdljs till en icke-lagerhallare kommer skattskyldighet normalt att intrida. Om
ndgon annan aktor for in eller importerar en begagnad vara kommer skattskyldighet
normalt att intrdda vid inférseln eller importen. I promemorian foreslogs ingen
indring av detta system. Flera remissinstanser, bl.a. Naringslivets regelncnmnd, Svenskt
Ndiringsliv, TechSverige och Inrego AB, anser att inférsel och import av begagnad elektro-
nik ska undantas fran beskattning. I flera fall motiveras detta med att svenska och
utlindska varor ska behandlas lika, vilket tyder pd att det finns en missuppfattning av
promemorians forslag. De regler som foreslds 1 promemorian innebir att begagnade
varor behandlas lika oavsett om de som nya har sélts 1 Sverige eller utlandet. Under sin
livscykel kommer bdda att ha beskattats en gang. Fér bada varorna sker beskattningen
da varan forsta gingen fors in eller importeras till Sverige om importen eller inférseln
gOrs av en icke-lagerhéllare. Om importen eller inf6rseln gérs av en lagerhallare sker
beskattningen normalt, f&r bdda varorna, i stillet nir varan férsta gangen siljs till en
icke-lagerhallare i Sverige. Foér varor som ”blir begagnade” 1 Sverige kommer beskatt-
ningen att intriffa tidigare 1 varans livscykel men sett till hela varans livscykel blir
beskattningen lika. Om import av varor som “blivit begagnade” i utlandet helt skulle
undantas beskattning skulle det diremot innebiéra att sidana varor skulle gynnas
framfor svenska begagnade varor, vilket skulle riskera att sla mot dterbruket av den

225



Prop. 2022/23:1

elektronik som har sélts 1 Sverige. Om en skattepliktig vara férs in som ny till Sverige
eller tillverkas hir kommer den normalt att beskattas, vilket paverkar varans pris.
Detta péaverkar dven varans pris som begagnad. Ett hogre nypris innebir ett hogre pris
som begagnad. Det innebir att priset pa varor som har “blivit begagnade” i Sverige
indirekt paverkas av skatten. Om import av begagnade varor frin utlandet skulle
undantas frin skatt skulle priset pa dessa varor inte pdverkas av skatten, varken direkt
eller indirekt. Sddana varor skulle ddrmed gynnas framfér varor som har ”blivit
begagnade” i Sverige. Ett system som uppmuntrar till att importera utlindska
begagnade varor framfor att teranvinda motsvarande varor som redan finns i Sverige
ar inte rimligt. P4 sikt skulle ett sidant undantag dven kunna leda till att féretag som
handlar med begagnad elektronik dr beredda att betala mindre f6r svensk begagnad
elektronik, eftersom de i stillet kan képa in skattebefriade varor som har blivit
begagnade i utlandet till ett ldgre pris. Det skulle medfora att det blir mindre intressant
for svenska féretag som har kopt in ny elektronik att silja den till aterbruk nir den har
blivit begagnad. Ett undantag f6r utlindska begagnade varor skulle siledes innebéra
férsimrade konkurrensvillkor f6r aktdrer som vill dterbruka redan beskattad elektro-
nik. Ett annat argument som har framfdrts f6r att undanta inférsel och import av
utlindska begagnade varor ir att det inte finns tillrdckligt med begagnad elektronik i
Sverige f6r att ticka behovet. Att inf6ra ett system ddr utlindska begagnade varor
gynnas framfor svenska begagnade varor bedéms dock inte vara ritt sitt att 16sa detta.
I synnerhet inte eftersom den svenska marknaden dven i dessa fall tillf6rs en vara som
innehéller kemikalier. Det kan dven noteras att de féreslagna férandringarna f6r
avdragssystemet (se avsnitt 12.13.3.1) g6r det betydligt enklare att fi tillrdcklig
information om kemikalieinnehdllet i begagnade produkter f6r att kunna géra korrekta
avdrag. Regeringen bedémer sammantaget att inférsel eller import av begagnade varor
generellt inte bér undantas fran skatt. De sedan tidigare féreslagna undantagen dr dock
tillimpliga dven pd inférsel och import. Detta innebdr exempelvis att om ett foretag
koper in elektronik som i Sverige har dgts av ndgon annan 4n en lagerhallare, skickar
den till ndgot annat EU-land f6r reparation och sedan fraktar tillbaka den till Sverige
kommer ndgon skattskyldighet inte att intrdda vid inférseln.

For varor som har tillverkats innan den 1 juli 2017 blir dock situationen nagot annor-
lunda dn vad som anges ovan. Med det tidigare féreslagna undantaget kommer en
sadan vara som ”blivit begagnad” i Sverige inte att omfattas av skatt. For att inte
siarbehandla varor som ir tillverkade vid samma tidpunkt men befunnit sig i utlandet
sedan dess bor dirfor dven de undantas fran beskattning. Regeringen foreslar darfor
ett generellt undantag fran beskattning f6r varor som dr tillverkade fére den 1 juli
2017. Undantaget 4r tillimpligt 4ven pa svenska varor, men det kommer dir att finnas
en betydande 6verlappning mot dvriga undantag.

Svensk Handel och TechSverige har nimnt situationen da en aktdr i Sverige restaurerar
begagnade varor och f6r in eller importerar reservdelar. Det kan konstateras att 16sa
komponenter i minga fall omfattas av andra KN-nummer och dirmed inte beskattas.
Exempelvis tillhér datorer KIN-nummer 8471 30, 8471 41 eller 8471 49, medan
komponenter till datorer normalt omfattas av 8471 70 eller 8471 80.

Stena Reeyeling AB har ansett att det bor klargoras vad som giller f6r elektronik som
har samlats in vid dtervinningscentraler, genom producentansvarsorganisationer eller
fran detaljhandeln. Dessa situationer behandlas i forfattningskommentaren (avsnitt
12.19).

Lagférslag

Forslagen innebir dndringar 1 12 och 13 §§ lagen om skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik, se avsnitt 11.7.
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12.13.3.3 Andrade regler for viss import och otillaten inforsel

Regeringens forslag: Ett system med schablonbeskattning inf6rs f6r import och
otilliten inférsel i de fall det inte av tulldeklarationen gér att utlisa en varas nettovikt.
Schablonbeloppen ska baseras pa de tyngsta varor som normalt férekommer pi
marknaden inom varje kategori. Om beskattning har skett enligt schablon kan en
skattskyldig inom tva manader skriftligen limna uppgifter till Tullverket om varans
vikt fo6r att fa skatten berdknad enligt ordinarie regler.

Promemorians forslag éverensstimmer i huvudsak med regeringens. 1
promemorians forslag omfattade reglerna inte import dir tillstind f6r centraliserad
klarering har anvints. Schablonbeloppen indexerades dven med hinsyn till
bruttonationalprodukten och skulle indexeras fr.o.m. ar 2023.

Remissinstanserna: Dustin Group och Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget.
Elektronikbranschen dr positiv till férslaget, men dr orolig 6ver att tillrickliga kontroller
inte kommer att utforas. Applia, BSH Home Appliances AB, Grundig Nordic AB, Svensk
Handel och TechSverige undrar hur myndigheterna ska kunna bedriva tillsyn vid
privatimport. Foretagarna anser att tidsfristen f6r den skattskyldige att inkomma med
uppgifter till grund fér en ordinarie beskattning ér for kort och borde forldngas till
fyra méanader. Tullverket papekar att beskattning sker per vara och inte per férsindelse,
vilket innebdr att en férsindelse kan behéva deklareras med flera olika koder. Det
kommer att medfora ytterligare kostnader. Tullverket har dven limnat synpunkter pa
den praktiska hanteringen av betalning av mervirdesskatt 1 vissa fall. Frvaltningsritten i
Falun har inga invindningar mot férslaget. Branschforeningen for storkiksleverantirer och
Branschforeningen professionell hygien & rengiring avstyrker forslaget.

Skilen f6r regeringens forslag: For att kunna beskatta en vara enligt kemikalie-
skattelagen krivs som ett minimum uppgifter om antal varor, varornas vikt samt
varornas KIN-nummer. Vid import fran tredjeland framgar dessa uppgifter normalt av
tulldeklarationen. Vissa typer av tulldeklarationer innehaller dock betydligt firre
uppgifter dn vad en standardtulldeklaration gér. Pa grund av dndringar av tullreglerna
pa EU-niv4, vilka ska vara inférda senast den 31 december 2022, kan det uppkomma
situationer dd varornas nettovikt vid vissa former av import inte lingre framgar av
tulldeklarationen. Detta kommer frimst att berGra privatpersoners import. Eftersom
skatten baseras pa varans nettovikt, dvs. varans vikt exklusive emballage, kan vikten
inte faststillas genom att viga sjilva forsindelsen. For att sidkerstilla att beskattning
kan ske utan oldgenheter dven i dessa situationer bor dirfér specialregler inforas.

En tinkbar 16sning skulle kunna vara att den skattskyldige vid import av skattepliktig
elektronik dir uppgifter om nettovikt inte framgar av tulldeklarationen méste
inkomma med en separat skattedeklaration som innehaller uppgifter om nettovikt. Ett
sadant forfarande riskerar dock att bli administrativt betungande bade f6r de
skattskyldiga och beskattningsmyndigheten. For vissa varukategorier har vikten
dessutom i praktiken mycket liten paverkan pa beskattningen eftersom nistan alla
varor som finns pd marknaden viger si mycket att varan beskattas utifrdn det
maximala skattebeloppet per vara. Exempelvis kommer att de allra flesta tv-apparater
att fa samma skatt innan avdrag oavsett deras exakta vikt eftersom det maximala
skattebeloppet per vara f6r Ovrig elektronik med dagens skattesatser innebir att alla
varor som viager mer dn ca 2,75 kilogram beskattas lika innan avdrag f6r
kemikalieinnehall.

En annan tinkbar 16sning i en sadan situation skulle kunna vara att den skattskyldige
vid import av skattepliktig elektronik féreliggs inkomma med en standardtull-
deklaration, vilken innehaller uppgift om bl.a. nettovikt. Ett sddant forfarande riskerar
dock ocksa att bli administrativt betungande bade f6r den skattskyldige och for
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beskattningsmyndigheten med tanke pd den mer omfattande uppgiftslimning som
anvindningen av en standardtulldeklaration medfdr, sirskilt som den skattskyldige i
dessa situationer oftast 4r en privatperson.

Med detta 1 beaktande skulle en mer limplig 16sning kunna vara att varor vid import
dir uppgifter om nettovikt inte framgar av tulldeklarationen beskattas utifran
schablonbelopp per vara. Den skattskyldige kan sedan, om den anser att schablonen
inte ger ett rittvist resultat, inkomma med uppgifter om vikt till beskattnings-
myndigheten och fa skatten beriknad utifrin dessa. Ett liknande system finns 1 dag i
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. avseende privatpersoners
import av alkohol, tobak och nikotinprodukter i vissa fall. Férdelen med ett sadant
system dr att den skattskyldige inte behover inkomma med nagra ytterligare uppgifter
om den ir n6jd med resultatet av schablonbeskattningen samtidigt som det fort-
farande finns en mojlighet f6r den skattskyldige att fa skatten beriknad utifran den
faktiska vikten pa varan. Ett sadant system bedoms utgdra en limplig avvigning
mellan att hilla nere administrationen och bibehalla exaktheten.

Utgdngspunkten f6r schablonbeloppen ir att de ska motsvara den skatt som varan
hade fatt om uppgifter om vikt hade funnits. Schablonen ska dock inte utgéra ett sitt
att kringgd skatten. Eftersom den skattskyldige 1 praktiken kan vilja om schablonen
eller den faktiska vikten ska anvindas kan den vilja att skatten ska beriknas utifran
vikt i de fall varan viger mindre 4n vad schablonen har baserats pa. Det dr dock
osannolikt att en skattskyldig skulle vilja att £ skatten berdknad utifran faktisk vikt
om varan viger mer. Schablonbeloppen bor dérfor baseras pa de tyngsta varor som
normalt férekommer pa marknaden inom varje kategori. Utifrdn liknande resonemang
bér schablonbeloppen baseras pé en vara som inte medges skatteavdrag. Om den
skattskyldige har uppgifter om att varans kemikalieinnehall medfor ritt till skatte-
avdrag kan den, i samband med att den inkommer med uppgifter om nettovikt och
begir omprévning, dven begira avdrag.

Att kriva att den skattskyldige direkt dd skattskyldigheten intrdder ska avgéra om den
vill inkomma med uppgifter om vikt eller om skatten ska beriknas enligt schablon
skulle medféra vissa praktiska problem. I de aktuella situationerna ir den skattskyldige
normalt inte personligen inblandad i vare sig deklarationen eller transporten. Det
skulle dérfor vara svért att ta reda pa den skattskyldiges dsikt direkt dd skattskyldig-
heten intridder. Eftersom den skattskyldige i de aktuella situationerna normalt inte
yrkesmassigt handlar med elektronik 4r det ocksa rimligt att den ges en viss tid att
6verviga om den vill inkomma med uppgifter om vikt pa varan eller acceptera
schablonbeskattningen. Att ldta frigan om hur skatten ska berdknas vara 6ppen alltfor
linge kan dock innebira en stor osikerhet kring beskattningen. I promemorian
foreslogs dirfor att den skattskyldige skulle fi tvd manader pa sig att bestimma om
skatt ska berdknas enligt schablon eller faktisk vikt. Foretagarna har ansett att detta dr
f6r kort tid och att tiden borde utdkas till fyra manader. Att £ reda pa en uppgift om
en varas vikt dr i normalfallet mycket enkelt och bor inte kridva mer tid dn tva
manader. Om den skattskyldige dven vill f4 fram uppgifter om kemikalieinnehdll skulle
det dock i ett individuellt fall kunna ta lingre tid. I en sidan situation finns det
emellertid inget som hindrar att den skattskyldige inom tva méinader inkommer med
uppgifter om vikt och begir att skatten ska beriknas enligt dessa men samtidigt begir
anstind med att inkomma med ytterligare uppgifter. Liknande forfaranden tillimpas
vid andra tidsfrister f6r omprovning eller 6verklagande. En begiran om att berdkning
ska ske enligt faktisk vikt bor vara skriftlig och det nya beslutet bor ske genom
omprévning av det tidigare.

Sammantaget féreslar regeringen att beskattning vid import dd det inte av tulldeklara-
tionen gar att utldsa en varas nettovikt ska ske utifrdn ett schablonbelopp per vara.
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Schablonbeloppen ska baseras pa de tyngsta varor som normalt férekommer pé
marknaden inom vatje kategori. Om beskattning har skett enligt schablon kan en
skattskyldig inom tva manader skriftligen inkomma till Tullverket med uppgifter om
nettovikten for att fa skatten beriknad enligt ordinarie regler. Lagradet har papekat att
det férfarande som foreslas i lagraidsremissen inte omfattar situationer dd skyldigheten
att betala skatt intridder vid import dir tillstind fOr centraliserad klarering har anvints.
Som nidmnts ovan kommer de aktuella tulldeklarationerna med firre uppgifter fraimst
att anvindas vid privatpersoners import. Det dr inte aktuellt att utfirda tillstind for
centraliserad klarering till privatpersoner. Deklarationerna kan dock i vissa fall dven
anvindas av juridiska personer. I praktiken kommer det sannolikt att vara mycket
sillsynt att de aktuella tulldeklarationerna anvinds samtidigt som ett tillstind f6r
centraliserad klarering. Det finns dock inget formellt hinder mot att de anvinds
samtidigt. Regeringen foreslar darfor att reglerna om schablonbeskattning ska gilla
dven da skyldigheten att betala skatt intrdder vid import ddr tillstind for centraliserad
klarering har anvints.

Vissa remissinstanser, diribland Applia, Elektronikbranschen, Svensk Handel och
TechSverige, har ifragasatt hur tillsynen vid privatimport ska ga till. De foreslagna
reglerna paverkar inte nir skatt ska betalas eller vem som ér skattskyldig, utan endast
hur skatten beriknas. Att skatten berdknas enligt schablon i vissa fall kommer inte att
forsvara tillsynen. Eftersom kemikalieskatten hanteras samlat med mervirdesskatt och
tull vid import kan dven tillsynen normalt hanteras samlat. Tu/lverket har limnat syn-
punkter pa den praktiska hanteringen av betalning av mervirdesskatt i vissa fall. De
foreslagna dndringarna paverkar inte hur sadan betalning sker.

Kemikalieskatten riknas arligen om utifrdn férindringar i konsumentprisindex (KPI).
Eftersom schablonbeloppen dr tinkta att spegla de ordinarie skattebeloppen féreslar
regeringen att de ska indexeras pd samma sitt, se vidare avsnitt 12.13.3.1. Beloppen
foreslas dven justeras sa att de speglar de dndrade skattebelopp som anges i det
avsnittet. Eftersom de faktiska férindringarna i KPI verstigit de antaganden om
prisutveckling som ingick i berdkningarna i det remitterade och lagrddsgranskade
forslaget har schablonerna i frslaget justerats. Jamfoért med lagradsremissen justeras
dven beloppen med anledning av att riksdagen har réstat nej till f6rslagen i
propositionen BNP-indexering av skatterna pa kemikalier i viss elektronik och
avfallsforbrinning (prop. 2021/22:240) och nagon BNP-indexering dirmed inte
kommer att ske f6r dr 2023, se vidare avsnitt 12.12 och 12.13.3.1. I lagradsremissen
har det felaktigt angetts att indexering ska ske forsta gangen f6r kalenderaret 2023.
Detta ir, vilket Lagrddet har papekat, inte méjligt med hinsyn till den ikrafttridande-
tidpunkt som foreslds (se avsnitt 12.13.3.5). Det korrekta artalet ska vara 2024.

I propositionen Nytt punktskattedirektiv och vissa andra dndringar (prop. 2021/22:61)
foreslas vissa dndringar av definitionen f6r import, vilka bl.a. innebdr att inférsel av
varor frin tredjeland delas in i tva kategorier, “import” och otillaten inférsel”.
Riksdagen har antagit regeringens forslag (bet. 2021/22:SkU9, rskr. 2021/22:161).
Andringarna trider i kraft den 13 februari 2023. Reglerna om schablonbeskattning
kommer da att omfatta bide import och otilldten inférsel.

Lagférslag

Forslagen innebir att det infors tre nya paragrafer, 7 a, 7 b och 15 ¢ {§, i lagen om
skatt pa kemikalier i viss elektronik, se avsnitt 11.5 och 11.6.
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12.13.3.4 Hanvisning till KN-nummer

Regeringens forslag: Hinvisningen till KN-nummer uppdateras till den version som
gillde den 1 januari 2022. Vilka KN-nummer som omfattas av skatten uppdateras i
vissa fall till ndrmast motsvarande nummer i den nya versionen.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Dustin Group och Ekonomistyrningsverket tillstyrker forslaget.
Elektronikbranschen anser att det generellt 4r bra med uppdatering av KN-nummer men
papekar att vissa industriprodukter som inte finns i hemmiljé omfattas, vilket inte kan
vara syftet med lagen. TechSverige har inga synpunkter pa att KIN-numren uppdateras
men anser att féretag borde fa gbra avdrag f6r produkter som inte riskerar att
anvindas 1 minniskors hemmilj6. Svensk Elektronik anser att industriell anvindning ska
undantas. Forvaltningsratten i Falun och Skatteverket har inga invindningar mot forslaget.
Branschforeningen for storkiksleverantirer och Branschfreningen professionell bhygien & rengoring
avstyrker forslaget och anger att skatten triffar produkter som inte dterfinns i
minniskors hem.

Skilen f6r regeringens forslag: Skattepliktiga varor identifieras i dag genom s.k.
KN-nummer. KN star f6r "Kombinerade nomenklaturen” och ir ett EU-gemensamt
system pa tullomridet som delar in varor i olika kategorier. I likhet med de flesta
andra skatter dr det en statisk hdnvisning, dvs. en hinvisning en viss given lydelse. Det
innebdr att dndringar pd tullomradet inte paverkar vilka varor som ir skattepliktiga. 1
dag avser hinvisningen den version som gillde den 1 januari 2015. Eftersom det
sedan dess har skett vissa forindringar av KIN-nummer kan det 1 undantagsfall intriffa
att en vara tillhor ett KIN-nummer enligt versionen fran 1 januari 2015 men ett annat
KN-nummer enligt den nuvarande versionen, vilken tillimpas i tullsammanhang,. Foér
att undvika att en vara klassificeras olika i skatte- och tullsammanhang foreslar
regeringen att hinvisningen till KN-nummer uppdateras till lydelsen enligt
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1832, vilket dr den version som
gillde den 1 januari 2022.

Fyra av de KN-nummer som omfattas av lagen, 8517 12, 8519 50, 8528 41 och 8528
51, finns inte i den version som gillde den 1 januari 2022. Nummer 8517 12 omfattar
mobiltelefoner och har ersatts av 8517 13 och 8517 14. Det foreslas darfor att IKN-
numret for skatten dndras fran 8517 12 till 8517 13 och 8517 14. Nummer 8519 50
omfattar telefonsvarare. De ingir numera i nummer 8519 81, som redan omfattas av
skatten. Det foreslas darfor att nummer 8519 50 utgar. Numren 8528 41 och 8528 51
omfattar olika typer av datorskdrmar. 8528 41 har ersatts med 8528 42, vilket gor att
dven KN-numret f6r skatten behéver uppdateras. F6r nummer 8528 51 finns ingen
direkt motsvarighet pa sexsiffrig nivd. Ndarmast motsvarande sexsiffriga nummer
bedéms vara 8528 52. Regeringen foreslar dirfér att KIN-nummer 8528 41 och 8528
51 i skatten ersitts med 8528 42 respektive 8528 52.

Elektronikbranschen, Svensk Elektronik och TechSverige har angett att skatten dven
omfattar produkter som inte dterfinns i manniskors hem eller anser att sidan
anvindning ska undantas fran skatten. Detta édr inte en friga som uppkommer av den
nu féreslagna uppdateringen, utan ar kopplad till att skatten baseras pd KIN-nummer
over huvud taget. De KN-nummer som anges 1 lagen och som avgér vilka varor som
beskattas omfattar sadan elektronik som vanligtvis férekommer 1 minniskors
hemmilj6. De aktuella KIN-numren kan dock i vissa fall dven inkludera varor som
anvinds, eller kan anvindas, pd andra platser 4n ménniskors hem. Vid lagens
inférande ansag regeringen att det varken var mojligt eller lampligt att beskatta
varorna utifran varje individuell varas faktiska anvindning. Férdelarna med att
anvinda sig av det etablerade systemet med KIN-nummer bedémdes 6verviga
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nackdelarna. Det noterades dven att i de fall varorna anvinds dven i andra miljéer 4n i
hem, exempelvis i kontorsmiljoer, orsakar de spridning av farliga dmnen i dessa
miljéer (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor
avsnitt 6.16.3.1). Denna bedémning kvarstar.

Lagférslag

Forslagen innebir dndringari 1, 3 och 7 a §§ lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier
iviss elektronik, se avsnitt 11.7.

12.13.3.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna avseende beskattning av viss import och otillaten
inforsel ska trida i kraft den 31 december 2022. Ovriga dndringar ska trida i kraft den
1 juli 2023. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for foérhallanden som hinfor sig
till tiden f&re ikrafttridandet.

Promemorians forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I regeringens forslag
har det tillkommit en lag med ikrafttridande 13 februari 2023.

Remissinstanserna: Elektronikbranschen anser att de nya bestimmelserna ska trdda i
kraft forst 2025. Andringar i skattesatserna och vilka imnen och produkter som
omfattas leder till stor paverkan pa féretagen och 6kad administration, vilket tar tid
for foretagen att anpassa sig till. TechSverige 6nskar en lingre genomférandetid,
forslagsvis ett ikrafttridande den 1 juli 2024. Aven om det féreslas forenklingar
kommer nya skatteberdkningar att behdva goras, vilket tar tid. Regelférenklingarna f6r
begagnathandeln kan dock genomfdras tidigare. Inrego AB anser att f6rindringarna
avseende begagnade varor ska trida i kraft tidigare. Férdndringarna kan underlitta
administrationen for ateranvindningsforetag och det dr viktigt att de sker sd snabbt
som moijligt. Forvaltningsraitten i Falun och Skatteverket har inga invindningar mot
torslaget. Tullverket anger att den tulldeklaration som édr anledningen till de dndrade
reglerna for viss import inte kommer att vara fullt utvecklad till den 31 december
2022.

Skilen for regeringens forslag: Som nimnts i avsnitt 12.13.3.3 ska de dndringar i
tullreglerna som medfér att uppgift om nettovikt i vissa fall inte lingre kommer att
finnas i tulldeklarationerna vara inférda senast den 31 december 2022. Aven om
Tullverket har angett att den nya tulldeklarationen inte kommer att vara fullt utvecklad
detta datum anser regeringen att de nya reglerna om schablonbeskattning vid import i
vissa fall indd bor finnas pa plats i tid. S4 som reglerna dr utformade tillimpas de
enbart om information om en varas nettovikt inte gar att utlisa av tulldeklarationen.
For att ge Tullverket och de skattskyldiga tid p4 sig att férbereda foérdndringen bor
reglerna dock inte heller trdda i kraft tidigare. Regeringen foreslar darfor att
andringarna avseende beskattning av viss import och otilliten inforsel (avsnitt
12.13.3.3) ska trdda i kraft den 31 december 2022. I avsnitt 12.13.3.3 foreslar
regeringen, till skillnad frin vad som féreslds i promemorian och lagradsremissen, att
reglerna om schablonbeskattning ska gilla dven da skyldigheten att betala skatt
intrader vid import dir tillstind f6r centraliserad klarering har anvints. Reglerna om
skattskyldighetens intride vid sidan import kommer den 13 februari 2023 att flyttas.
Vid denna tidpunkt behover dirfor dven hdnvisningen i schablonreglerna uppdateras.
Regeringen foresldr, 1 enlighet med Lagradets forslag, en sddan dndring med
ikrafttridande den 13 februari 2023.

For 6vriga dndringar finns det ingen tidpunkt da de maste vara inférda. Bland de
remissinstanser som har yttrat sig finns bade synpunkter att ikrafttridandet bor flyttas
fram och att férdndringarna f6r begagnade varor bor trida i kraft tidigare. Férand-
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ringarna kommer att innebdra dndrade skattesatser, vilket bade féretag och
myndigheter behéver uppdatera i sina system. De uppdaterade KN-numren kan i
enstaka fall innebdra en skillnad f6r vilka varor som omfattas, men innebdr samtidigt
en foérenkling dd samma KIN-nummer i storre utstrickning kommer att anvindas i
skatte- och tullsammanhang. 1 6vrigt innebir de foreslagna férindringarna enbart
forenklingar. De skattskyldiga som hade tillrickligt underlag f6r att gra avdrag enligt
tidigare regler kommer att kunna anvinda det underlaget dven enligt de féreslagna
reglerna. Att dndringarna avser forenklingar i systemet talar for att de bor trida 1 kraft
sa snart som moijligt. Samtidigt bér bidde myndigheter och de skattskyldiga fa tillricklig
tid pd sig att anpassa sig till det nya systemet. Det finns dven skil att genomfdra
indringarna sa samlat som m&jligt for att undvika att de skattskyldiga beh&ver anpassa
sina rutiner och system vid flera olika tillfdllen. Sammantaget beddmer regeringen att
ett ikrafttridande den 1 juli 2023 dr vil avvigt. Regeringen foresldr dirfor att
indringarna om ett enklare avdragssystem (avsnitt 12.13.3.1), tydligare och enklare
regler f6r begagnade varor (avsnitt 12.13.3.2) och hinvisningar till KN-nummer
(avsnitt 12.13.3.4) ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Eftersom de féreslagna dndringarna giller skatteregler och i enskilda fall kan innebéra
att en vara far hogre skatt bor de inte ges retroaktiv verkan. Regeringen foreslar dirfor
att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla f6r férhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.

De f6reslagna ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna innebdr att de nya
reglerna om beskattning och avdrag tillimpas dé skattskyldigheten intrider efter
ikrafttridandet. Detta innebdr att en viss modell av en produkt beskattas olika fére
och efter ikrafttridandet. Om skattskyldigheten intrider efter ikrafttridandet kommer
de nya, ligre, skattesatserna och de férenklade avdragsreglerna att tillimpas. Nir det
giller reglerna f6r begagnade varor dr det tidpunkten dé skattskyldigheten annars
skulle ha intritt som avgér om den nuvarande eller den nya lydelsen av undantaget
anvinds. Om en hindelse som normalt medf6r skattskyldighet intriffar den 1 juli
2023 eller senare tillimpas den nya lydelsen av bestimmelsen. Eftersom undantaget
baseras pa historiska hindelser (se avsnitt 12.13.3.2) kan det dock bli aktuellt att se till
hindelser som har intriffat innan ikrafttridandet f6r att avgéra om undantaget ar
tillimpligt.

12.13.4 Konsekvensanalys
Syfte och alternativa I6sningar
Ett enklare avdragssystem

Syftet med det foreslagna avdragssystemet dr frimst att férenkla administrationen,
béade f6r de skattskyldiga och beskattningsmyndigheterna. Detta bedéms i sin tur
kunna ha positiva effekter dven pi skattens styreffekt, eftersom det gor det littare £6r
de skattskyldiga att f4 den information som krivs for att fa ritt avdrag och littare f6r
myndigheterna att kontrollera avdragen. Varor bor dirfdr i praktiken fa det avdrag de
har ritt till enligt lagstiftningen i storre utstrdckning. En alternativ 16sning hade varit
att genomfora det forslag som utvirderingen presenterade. Effekterna av det redogors
tor i avsnitt 12.13.3.1. En annan alternativ 16sning 4r att enbart ritta de fel som
utvirderingen hittade i bilagan, men i vrigt inte genomfoéra nagra férindringar. Det
skulle medféra att skattens effekter blir liknande som 1 dag.

Tydligare och enklare regler for begagnade varor

Syftet med de féreslagna férindringarna dr frimst att de varor som i dag dr undan-
tagna beskattning 1 lagtexten verkligen blir undantagna i praktiken. Det har dven skett
en viss utvidgning av undantaget. Ett annat syfte dr att reglerna ska bli enklare att
torstd och tillimpa. En alternativ 16sning hade varit att behalla reglerna som de ser ut i
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dag. Eftersom det 1 debatten kring kemikalieskatten synes férekomma en del missupp-
fattningar kring vad som ska bevisas och vilka beviskrav som stills har detta dock
bedémits inte vara lampligt.

Andrade regler for viss import och otillaten inforsel

Pa grund av dndringar av tullreglerna pa EU-niva kan det i framtiden intriffa att
varors nettovikt vid vissa former av import inte lingre framgir av tulldeklarationen.
Syftet med de féreslagna dndringarna dr att kunna hantera beskattningen vid sidan
import utan att 6ka administrationen. En alternativ 16sning skulle vara att skatten i
dessa fall skulle deklareras i en separat deklaration. Ett saidant system riskerar dock att
bli administrativt betungande och sammantaget vara simre 4n det foreslagna systemet.
En annan alternativ I6sning skulle vara att Tullverket eller transportéren Gppnade alla
torsindelser i de aktuella fallen och vigde dem manuellt. Det bedéms dock vara
olimpligt, inte minst pa grund av den kraftigt 6kade administration det skulle
medfora.

Hanvisning till KN-nummer

Syftet med dndringen dr att underlitta hanteringen genom att samma KN-nummer i
storre utstrickning kan anvindas vid beskattning och i tullsammanhang. En alternativ
16sning dr att behélla den nuvarande hinvisningen till de KN-nummer som gillde
2015. Aven om historiska data f6r KN-nummer normalt finns tillgdngliga bedéms det
underlitta hanteringen bade f6r myndigheterna och de skattskyldiga om numren upp-
dateras.

Offentligfinansiella effekter
Ett enklare avdragssystem

Forslaget innebir att kemikalieskattens avdragssystem forenklas sa att ritten till avdrag
enbart paverkas av om varan innehaller brom, klor eller fosfor och inte huruvida
dmnet dr reaktivt eller additivt tillsatt. Uppgifter om huruvida ett amne 4r additivt eller
reaktivt tillsatt kommer dirfoér inte att behévas med férslaget. Den bilaga till lagen
som i dag beskriver om vissa vanligen férekommande dmnen normalt tillsdtts additivt
eller reaktivt tas bort. Varor som inte innehaller brom eller klor medges avdrag med
50 procent medan varor som dirutéver inte heller innehaller fosfor medges avdrag
med 95 procent.

Forslaget bedéms medféra att andelen avdrag kommer paverkas i viss utstrickning,
men i vilken utstrickning dr mycket svirt att bedéma. For att kunna gbra en bedém-
ning beh&vs uppgifter om huruvida brom, klor och fosfor tillsatts additivt eller
reaktivt i de elektronikvaror som i dag betalar kemikalieskatt. I dag medges avdrag
med 50 procent om en vara inte innehaller additivt tillsatt brom eller klor, men varan
kan fortfarande innehdlla antingen reaktivt tillsatt brom eller klor eller additivt tillsatt
fosfor. Utifran uppgifter fran Skatteverket kan en bedémning gbras 6ver hur stor
andel avdrag som i dag g6rs med 50 procent, vilket kan ge en indikation Sver de
volymer som medges avdrag f6r avsaknad av additivt tillsatt brom och klor. Det finns
dock inga uppgifter 6ver hur kemikalieinnehéllet i de varor som medges 50 procent
avdrag fordelar sig mellan 4 ena sidan reaktivt tillsatt brom eller klor och 4 andra sidan
additivt tillsatt fosfor. Med det foreslagna systemet kommer varor som innehaller
(reaktivt tillsatt) brom eller klor inte att medges ndgot avdrag, medan de varor som
innehaller (additivt tillsatt) fosfor fortsatt kommer att medges 50 procent avdrag. For
att veta hur stor andel som kommer ha ritt till avdrag med 50 procent med forslaget
hade siledes uppgifter om fordelningen mellan brom/klor och fosfor behévts. Dessa
uppgifter har inte varit mojliga att £ fram. I Kemikalieinspektionens och Skatteverkets
utvirdering gjordes analyser 6ver innehdll av klorerade, bromerade och fosforinne-
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hallande dmnen i ndgra elektronikprodukter. I analyserna gjordes dven en bedémning
av om dmnena tillsats additivt eller reaktivt. Analyserna ger en viss indikation 6ver om
amnet ar additivt eller reaktivt tillsatt, men eftersom amnen i endast tva olika
produktgrupper undersoktes (mikrovigsugnar och birbara datorer) idr det svért att dra
négra generella slutsatser for alla varugrupper som omfattas av kemikalieskatten.

Om ett antagande gors att 20 procent av de volymer som i dag medges avdrag med
50 procent innehaller reaktivt brom och klor skulle det innebira att storleken pa dessa
avdrag minskar med 20 procent. Det skulle innebira att nettoskatteintikterna skulle
Oka.

For att medges avdrag med 90 procent krivs i dag att varorna, férutom att de inte
innehaller brom eller klor (varken additivt eller reaktivt tillsatt), inte innehdller additivt
tillsatt fosfor. Det innebir att en vara som medges 90 procent avdrag inte far innehélla
vate sig brom, klor eller additivt tillsatt fosfor, men den kan innehalla reaktivt tillsatt
fosfor. Forslaget innebir att avdrag med 95 procent i stillet £6r 90 procent medges
varor som varken innehiller brom, klor eller fosfor, oavsett hur det ar tillsatt. For att
kunna bed6éma effekterna av forslaget hade uppgifter éver hur stora volymer av de
varor som i dag medges 90 procents avdrag som innehaller reaktivt tillsatt fosfor
behovts. Som beskrivits ovan har det varit svart att fa fram uppgifter om huruvida
dmnena dr additivt eller reaktivt tillsatta. I Kemikalieinspektionens och Skatteverkets
utvirdering identifierades ingen reaktivt tillsatt fosfor i ndgra av analyserna, men
eftersom det var ett begrinsat urval av produkter 4r det svart att dra nagra generella
slutsatser for alla varugrupper som omfattas av kemikalieskatten. Utifran uppgifter
fran Skatteverket kan en bedémning géras gillande andelen som medges avdrag med
90 procent i dag, men ett antagande behéver gbras gillande férekomsten av reaktivt
tillsatt fosfor.

Vid ett antagande att det 4r mindre vanligt att fosfor dr reaktivt tillsatt i de
elektronikvaror som omfattas av skatten och att endast 10 procent av varorna
innehéller reaktivt tillsatt fosfor, skulle andelen som i dag medges avdrag med

90 procent minska med 10 procent. Férslaget innebir samtidigt att avdrag ska medges
med 95 procent av skatten i stillet £6r 90 procent, vilket innebdr att storleken pa
avdragen Okar. Den ena effekten 6kar nettoskatteintikterna medan den andra minskar
dem.

Forslaget om ett enklare avdragssystem syftar i f6rsta hand till att det ska bli en
torenkling £f6r de féretag som hanterar skatten och utgingspunkten ir att det inte ska
uppstd ndgon offentligfinansiell effekt. Med antaganden som beskrivits ovan skulle
nettoskatteintikterna dock 6ka om inte nagra ytterligare dndringar gjordes. I férslaget
ingar emellertid dven justeringar av skattesatserna, och nivaerna pa dessa har valts
utifrin en ambition att de sammantagna intdkterna fran kemikalieskatten ska hallas s
gott som oférindrade.

En uppskattning behéver dirfor géras éver de berdknade kemikalieskatteintikterna
ar 2023 nir forslaget foreslds trida i kraft. Med hjilp av uppgifter fran Skatteverket
6ver skatteintikter fran kemikalieskatten kan en sidan uppskattning goras. Kemikalie-
skatteintdkter och avdrag som avser dr 2020 skrivs fram till 4r 2023 och skattesatserna
beriknas justerade f6r KPI-utveckling. Pa sd sitt kan andelen avdrag berdknas for
2023 och sedan en uppskattning géras 6ver vilka skattenivier som skulle behévas f6r
att ge de prognostiserade nettoskatteintikterna fér 2023. Taknivin i skatten justeras
nedat nagot for att dven varor som i dag slar 1 taket ska omfattas. Det finns stora
osikerheter 1 dessa berikningar, framfér allt eftersom de bygger pa vilket antagande
som gors om forindringar i avdragen som en f6ljd av den féreslagna forenklingen i
avdragssystemet.
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Forslaget innebir en sdnkning av skattesatsen pd vitvaror fran 12 till 11 kronor per
kilogram och en sidnkning av skattesatsen pd 6vrig elektronik fran 181 till 160 kronor
per kilogram. Detta innebir en sinkning av skattesatsen med omkring 10 procent fér
respektive kategori. Taket sidnks fran 497 till 489 kronor per vara vilket dr en sinkning
med omkring 2,6 procent. Férindringarna beddms innebira en negativ offentlig-
finansiell effekt. For 2023 minskar skatteintidkterna med omkring 0,01 miljarder
kronor (halvarseffekt) och f6r 2024 minskar skatteintdkterna med omkring 0,02
miljarder kronor. Applia och Grundig Nordic AB pitalar i sina remissvar att foreslagna
forindringar innebir att skattebasen 6kar. Det stimmer inte. Samma varor som
tidigare omfattas men méjligheterna till avdrag har férdndrats och skattesatserna har
justerats pa ett sitt som sammantaget bedoms leda till minskade skatteintikter.
Antagandena bakom berdkningarna dr redovisade tidigare i detta avsnitt.

Tydligare och enklare regler for begagnade varor

Forslaget gillande begagnade varor syftar till att tydliggéra och férenkla vad som giller
vid hanteringen av begagnade varor. Forslaget innebir dven att varor som tillverkades
fore den 1 juli 2017 undantas fran beskattning. Férdndringarna innebir att det blir
tydligare nir begagnade varor ska undantas frin skatt samt att dldre varor undantas
fran beskattning 1 storre omfattning,

Fortydligandet férvintas leda till att tillimpningen i praktiken blir mer lik s som den
har varit i lagtexten, dir begagnade varor i de flesta fall inte beskattas. Det kan
innebira att aktérer som tidigare betalat in kemikalieskatt, men som enligt lagtexten
egentligen inte hade behdvt gora det, med fortydligandet inte kommer att betala
kemikalieskatt. Redan med nuvarande regler har aktSrer ritt att begira omprévning av
skattebeslut och om det skulle visa sig att skattskyldighet inte skulle ha intritt har de
ritt till aterbetalning. Forslaget 1 denna del bedéms inte leda till ndgon
offentligfinansiell effekt.

Det ir svirt att beddma hur manga varor som tillverkats innan 2017 och som med
forslaget kommer att kunna séljas vidare utan att beskattas. Det dr dven svart att
bedéma hur méinga av dessa varor som skattskyldighet har intritt f6r och som dérfor
ir undantagna redan med nuvarande lagstiftning. Andringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2023 och varor som undantas frin beskattning kommer da att kunna vara
sex dr eller dldre. F6r manga elektronikprodukter kan det anses vara en ling tid ur
vidareforsiljningsperspektiv. For vissa elektronikprodukter som dr mindre kinsliga f6r
att anses foraldrade kan diremot undantaget bli tillimpligt. Det bedéms dock vara i en
férsumbar omfattning. Forslaget bedéms didrmed inte innebdra ndgon
offentligfinansiell effekt.

Andrade regler for viss import och otillaten inférsel

Sammantaget bedéms under 2021 ca 5 miljoner kronor ha betalats i skatt av
privatpersoner vid privatimport. En 6vergang till en schablonmaissig beskattning som
huvudregel vid privatimport skulle medféra att skatten per vara som utgiangspunkt blir
hogre da schablonbeloppen ir nagot hégre dn de genomsnittliga ordinarie skatte-
beloppen f6r berdrda varor. I dessa fall dr det samtidigt méjligt f6r den enskilde att
sjilv inkomma med uppgifter som mojliggor att skatten beriknas i enlighet med att
ordinarie regler. Sammantaget forvintas dirfér ingen offentligfinansiell effekt uppsta.

Hanvisning till KN-nummer

Forslaget bedéms inte medfora nagra offentligfinansiella effekter.
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Effekter for foretagen

Syftet med forslaget om forenklingar i avdragssystemet dr att det ska bli enklare f6r
foretag att gbra avdrag. Som beskrivits ovan kan det ibland vara svart f6r skattskyldiga
att fa information om det exakta kemikalieinnehallet i en vara, vilket kan férsvira
moéjligheterna att géra de avdrag som de eventuellt skulle ha ritt till. Forslaget kan
initialt, i likhet med alla regeldndringar, innebira en viss 6kad administration for att
sdtta sig in i de nya reglerna. Effekterna pd sikt kommer att variera mellan olika
foretag. For foretag som i dag far uppgifter om kemikalieinnehall fréin tillverkarna
kommer forslaget inte att medfora nigra storre férindringar eftersom tillverkarnas
uppgifter kommer att kunna anvindas pa samma sitt 4ven med de nya reglerna. Det
blir dock betydligt enklare for féretagen att sjilva kontrollera en tillverkares uppgifter,
vilket minskar administrationen. Fér féretag som i dag inte kan fi uppgifter fran
tillverkaren, vilket kan vara fallet f6r mindre foretag, kommer férindringen att med-
fora en kraftig minskning av administrationen f6r att fa fram korrekta uppgifter. For
foretag som i dag viljer att inte skaffa uppgifter om kemikalieinnehdll pd grund av att
det dr £6r administrativt krdngligt kommer forslaget att innebdra 6kade mdojligheter att
fa de skatteavdrag de har ritt till.

I Kemikalieinspektionens och Skatteverkets utvirdering gjordes en mindre under-
sOkning 6ver foretagens uppfattning av administrationens omfattning generellt och
dir framkom att det fanns en stor variation mellan olika féretag. Undersékningen var
visserligen 1 begrinsad omfattning och urvalsstorleken £6r liten £6r att ndgra generella
slutsatser ska kunna dras, men informationen som framkommit kan ge en viss
indikation om hur féretag upplever administrationen av kemikalieskatten. Gillande
tidsatgangen for att bedéma kemikalieinnehallet 1 nya varor framkom att det varit svart
att uppskatta, men uppskattningsvis varierar den mellan noll och 80 timmar per
varumodell. Det innebir en kostnad pa mellan noll och 33 000 kronor enligt
utvirderingen. For de féretag som behéver avsitta mycket tid £Or att fa fram
information kring kemikalieinnehillet kan det dven pdverka vilket sortiment foretaget
kan erbjuda. De har inte méjlighet att byta sortiment lika ofta eftersom det tar tid att
fa fram uppgifter om kemikalieinnehall 1 nya varor, vilket kan vara en konkurrens-
nackdel. Forslaget om forenklingar i avdragssystemet borde 6ka mojligheterna att byta
sortiment eftersom tidsatgangen att fa fram information kring kemikalieinnehall
minskar. Det borde sdledes vara en konkurrenstérdel £6r de féretag som i dag behovt
begrinsa sitt sortiment.

Skattesatserna riknas drligen om for att ta hansyn till KPI. Nya skattesatser giller
dirfor fr.o.m. den 1 januari varje ar. Férslaget om ett enklare avdragssystem foreslas
trdda i kraft den 1 juli 2023 och innebir att nya skattesatser kommer att gilla fran det
datumet. Skattskyldiga kommer ddrmed att beh6va administrera tva dndringar under
ett 4r. Det kan komma att innebira viss tillfillic 6kning i administration f6r de
skattskyldiga. Hur mycket tid som dndringarna tar i ansprak beror bla. féretagens
storlek, pa hur kemikalieskatten hanteras och vilka interna system som behover
dndras. Vissa foretag kan behdva avsitta en del tid £6r att uppdatera och dndra i alla
system vid dndrade skattesatser. I undersékningen framkom att ett av de upplevda
problemen med skatten var att den dndras relativt ofta och att det skapar merarbete.

Alla skattskyldiga som betalar kemikalieskatt kommer att paverkas av dndringarna. Det
fanns i bérjan av 2020 totalt omkring 750 aktorer som deklarerade kemikalieskatt
enligt utvirderingen. Det inkluderar godkinda lagerhallare som var flest till antal (603),
registrerade mottagare (82) och aktorer som deklarerade per hindelse (65). Lager-
hillare betalade in den storsta andelen av kemikalieskatten. Den storsta andelen av
godkinda lagerhallare och registrerade mottagare, omkring 65 procent, fanns ar 2019
inom detalj- och partihandeln, omkring 20 procent fanns inom service och tjanster
(som bl.a. information, kommunikation, uthyrning och utbildning) och knappt
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15 procent inom tillverkningsindustri inklusive bygg enligt utvirderingen. Under
hosten 2020 tillkom dven en ny kategori skattskyldiga, registrerade EU-handlare. Den
bedéms frimst bestd av utlindska féretag inom detaljhandeln. Regelrddet anser att
promemorians redovisning av berdrda féretag utifran storlek 4r bristfillig. Den
overvildigande majoriteten av féretag inom detalj- och partihandel har firre dn

50 anstillda. Detsamma giller féretag inom service och tjdnster.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Som en 6ljd av den dndring som féreslogs i propositionen Virindringsbudget for
2020 (prop. 2019/20:99 avsnitt 5.2) kan enskilda konsumenter som koper skattepliktig
elektronik frin tredjeland, férutom tull och mervirdesskatt, dven bli skyldiga att betala
kemikalieskatt fr.o.m. den 1 oktober 2020. Det bedomdes vid inférandet innebira en
viss 6kad administration for de enskilda konsumenterna eller deras ombud. Samman-
taget beddmer Tullverket att drygt 5 miljoner kronor i kemikalieskatt betalades in av
privatpersoner pa detta sitt under 2021 f6r varor som sammantaget vigde ca 85 ton
och med ett virde pa drygt 72 miljoner kronor. Totalt handlar det om drygt 23 000
irenden som Tullverket har hanterat under 2021. Frimst handlar det om privatimport
av elektronik frin Kina. Det dr i férsta hand friga om datorer, mobiltelefoner och
mindre hushéllsapparater, dvs. 6vrig elektronik, som importeras av enskilda konsu-
menter. Privatimport av vitvaror dr mindre vanligt. I genomsnitt uppgar skatte-
beloppet per képtillfille £6r elektronikvaror till 243 kronor. Hanteringen av dessa
irenden péverkas av att beskattning av privatimport inte lingre kan ske baserat pa
tulldeklarationen. Férslaget att i stillet berdkna skatten utifrin schablonbelopp innebir
en foérenklad hantering sa linge som schablonmetoden tillimpas. Om den enskilde vill
fa skatten beriknad enligt de ordinarie reglerna maste dock denne sjilv inkomma med
uppgifter om vikt och eventuellt kemikalieinnehall, vilket innebiér en nigot 6kad
administration f&r dessa konsumenter jimfért med tidigare. Beddmningen 4r dock att
schablonmetoden kommer att tillimpas i majoriteten av drendena dir uppgifter om
vikt inte framgidr av tulldeklarationen, varfér den sammantagna paverkan som
regelindringen medfor f6r enskilda konsumenters administrativa bérda férvintas vara
begrinsad.

Forslaget bedéms inte paverka offentlig sektor.

Effekter for hdlsa och miljo

Som angavs i budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 6.16.5) och i propositionen Virindringsbudget f6r
2019 (prop. 2018/19:99 avsnitt 5.8.4) forvintas kemikalieskatten innebira att forsalj-
ningen av viss elektronik minskar samtidigt som andelen elektronik som innehéller
mindre skadliga flamskyddsmedel férvintas 6ka. Forslaget innebir férenklingar och
fortydliganden som bedéms leda till att fler aktérer som betalar kemikalieskatt har
mojlighet att beddma kemikalieinnehallet i en vara och ddrmed ldttare kan hantera
skatten. Detta skulle kunna leda till att aktérer far Skad kinnedom om kemikalie-
innehallet 1 varorna, vilket 1 praktiken skulle kunna leda till en forbittrad styreffekt.
Om styreffekten forbittras och leder till att anvindning av skadliga flamskyddsmedel
och 6vriga farliga dmnen som denna typ av elektronik kan innehalla minskar nagot,
skulle det kunna bidra till att firre drabbas av sjukdomar och skador relaterade till
denna typ av kemikalier och férstirka de hilsomissiga vinsterna.

Ndiringslivets regelndmnd lyfter 1 sitt remissvar risken fOr att produkter producerade utom-
lands med hogt innehéll av kemikalier kommer in 1 Sverige via privatimport. I del 1 av
den utvirdering som Skatteverket och Kemikalieinspektionen genomfort undersktes

fragan om privatimport. Dir konstaterades att tillgingliga siffror bor tolkas med
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torsiktighet men att de underlag man studerat indikerar att skatten inte har lett till en
Okad direktimport. Efter den period som myndigheterna har studerat har dessutom
indringar genomforts sa att privatimport beskattas i betydligt stérre omfattning.
Regeringen har inte anledning att tro att de nu féreslagna férindringarna paverkar
incitamenten att privatimportera jimfort med den nuvarande utformningen av skatten.

Effekter for myndigheter och de alilmédnna forvaltningsdomstolarna

De féreslagna dndringarna innebir en viss 6kad administration under ikrafttridande-
aret for Skatteverket. Framfor allt innebir delarna om foérenklingar i avdragssystemet,
tydligare och enklare regler f6r begagnade varor samt hinvisningar till KN-nummer
att Skatteverket behéver uppdatera bade intern och extern information samt
deklarationsblanketter. Atgirderna ingar i den anpassning som arligen gérs pa grund
av ny eller férdndrad lagstiftning, och eventuella 6kade kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget syftar till att férenkla for féretagen och om de
skattskyldiga didrmed limnar korrekta uppgifter i storre utstrickning bedéms forslaget
pa sikt att innebira nigot minskade kostnader f6r Skatteverkets handligening och
kontroll. Férslaget om dndrade regler £6r viss import och otilliten inf6rsel innebir en
viss 6kad administration f6r Tullverket. Andringarna ir en f6ljd av de dndringar av
tullregler som gérs pa EU-niva och dir varornas nettovikt vid vissa former av import
inte lingre kommer att framga av den tulldeklaration med férre uppgifter som da kan
anvindas. Tullverket behéver uppdatera bide intern och extern information ikraft-
tridandearet. Det kan hinda att det dven fortsittningsvis blir en viss 6kad administra-
tion beroende pa om privatpersoner vid import kommer att vilja att limna in
manuella uppgifter om varans vikt och inte anvinda schablonen. Det ir svart att
avgora i vilken utstrickning det kommer att ske, men det ér troligt att det kommer
innebira en viss 6kad administration for Tullverket. Sett till Tullverkets verksamhet i
stort beddms dock 6kningen vara férsumbar. I utvirderingen uppskattades Tull-
verkets administrativa kostnader f6r hanteringen av kemikalieskatten till 0,76 miljoner
kronor 2019. Dessa kostnader kan komma att 6ka nigot med forslaget men ska
hanteras inom Tullverkets befintliga ekonomiska ramar.

Det enklare avdragssystemet skulle kunna paverka maltillstromningen till allmdnna
forvaltningsdomstolar. Att det blir enklare att fa rédtt avdrag borde innebdra att firre
skattskyldiga viljer att 6verklaga beskattningsmyndigheternas beslut. Myndigheternas
6kade kontrollmdijligheter skulle dock kunna paverka antalet mal i motsatt riktning,
eftersom fler kontroller kan leda till fler Gverklaganden. De tydligare reglerna for
begagnade varor skulle kunna leda till en viss minskning av antalet mal eftersom det
blir tydligare vad som giller och firre skattskyldiga viljer att 6verklaga. Ovriga forslag
bed6ms inte paverka de allminna férvaltningsdomstolarna. Det kan noteras att det
enligt nuvarande regler finns ytterst fA mél som avser kemikalieskattelagen. Samman-
taget bedoms paverkan pd de allminna férvaltningsdomstolarnas kostnader vara
forsumbar sett till verksamheterna som helhet. Eventuella tillkommande kostnader ska
dirfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

Kemikalieskattelagen bedémdes vid inférandet vara férenlig med EU-ritten. De nu
toreslagna dndringarna avser frimst att underldtta administrationen av skatten. De
skiljer generellt inte pd svenska och utlindska aktorer. I de foreslagna reglerna for
begagnade varor hinvisas till vissa hindelser som ska ha intriffat i Sverige. Dessa
sammanfaller dock normalt med skattskyldighetens intridde. Det ir alltsd inte friga om
en skillnad mellan svenska och utlindska varor, utan mellan beskattade och
obeskattade varor. For varor tillverkade innan den 1 juli 2017, d4 varans hantering 1
Sverige i vissa fall inte motsvaras av att skattskyldighet har intritt, foreslds ett generellt
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undantag dven for varor som aldrig har befunnit sig i Sverige. I de féreslagna reglerna
f6r import 1 vissa fall kommer utlindska varor att beskattas utifrdn en schablon,
snarare dn faktiska uppgifter. Detta beror dock pa att uppgifterna i dessa fall saknas i
tulldeklarationen. Den skattskyldige har ocksda moijlighet att inkomma med de saknade
uppgifterna och da fa varorna behandlade pa samma sitt som svenska varor. Samman-
taget bedoms de foreslagna dndringarna vara férenliga med EU-ritten. I samband med
inférandet av kemikalieskattelagen anmildes den som en teknisk foreskrift enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska féreskrifter och betriffande
foreskrifter f6r informationssambhillets tjanster. Kommerskolleginm anser att dven de nu
foreslagna dndringarna behdver anmalas. Regeringen instimmer i den bedémningen.

Ovriga effekter

Syftet med fOrslaget dr att férenkla och fortydliga delar 1 kemikalieskatten samtidigt
som den offentligfinansiella effekten inte ska paverkas nimnvirt. Férslaget bedoms
dirfor inte paverka sysselsittning eller den ekonomiska jamstilldheten. Forslaget
bedéms inte heller fa ndgra férdelningsmassiga effekter.

Skatt pa konsumtion — mervardesskatt
12.14 Hojd mervardesskatt pa vissa reparationer

Regeringens bedémning: Mervirdesskatten pa reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klider och hushallslinne bér héjas fran 6 procent till 12 procent.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 april 2023.

Skilen f6r regeringens bedéomning: Den 1 januari 2017 sinktes mervirdes-
skattesatsen for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lider-
varor, klider och hushéllslinne frin 25 procent till 12 procent. Den 1 juli 2022 sinktes
skattesatsen ytterligare, frin 12 procent till 6 procent.

Mervirdesskatten dr en effektiv skatt och bor virnas som intiktskalla f6r staten.
Utgangspunkten bor dirfér vara en enhetlig mervirdesskatt. For att skapa storre
enhetlighet 1 mervirdesskattesystemet anser regeringen att mervirdesskatten f6r
reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror, klider och
hushallslinne bér héjas fran 6 procent till 12 procent. Genom att héja
mervirdesskattesatsen frin 6 till 12 procent behandlas dessa tjinster mer likt varor
och tjinster som beskattas med normalskattesatsen.

Det kommande forslaget bor trida i kraft den 1 april 2023. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med ett férslag. Det kommande férslaget bedéms 6ka skatte-
intikterna med knappt 60 miljoner kronor 2023 (effekt for tre kvartal). Direfter
bedéms skatteintikterna 6ka med knappt 80 miljoner kronor per ér.

Ovriga skattefragor

12.15 Nya krav pa betaltjanstleverantorer att lamna
uppgifter

Regeringens bedémning: En skyldighet 61 betaltjdnstleverantorer att dokumentera
och rapportera uppgifter om grinséverskridande betalningstransaktioner till
Skatteverket bor inféras.
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Det kommande férslaget bor trdda i kraft den 1 januari 2024.

Skilen f6r regeringens bedémning: Under viren 2020 beslutades inom EU ett nytt
direktiv inom mervirdesskatteomridet samt tillhérande férordning om administrativt
samarbete som avser atgirder for att stdrka det administrativa samarbetet for att
bekimpa mervirdesskattebedrigeri. Direktivet dr en dndring i direktv 2006/112/EG
(mervirdesskattedirektivet) som innebdr att betaltjinstleverantorer ska dokumentera
och redovisa uppgifter om grinséverskridande betalningar som de genomfér. Upp-
gifterna ska skickas till Skatteverket som sinder dessa vidare till Europeiska
kommissionen, som i sin tur samlar uppgifterna i ett centralt elektroniskt system kallat
CESOP. Forordningen ir en dndring av forordning (EU) 904/2010 om administrativt
samarbete och innehaller administrativa regler for hur insamlingen och hanteringen av
uppgifter ska ga till. Direktivet och férordningen ska bérja tillimpas den 1 januari
2024.

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
analysera och limna f6rslag till vilka forfattningsindringar som behévs f6r att
genomfora direktivet i svensk ritt och for att anpassa svensk ritt till férordningen
samt analysera om det behéver inforas nagra ytterligare sanktioner. Utredningen
redovisade sitt uppdrag den 31 maj 2022 1 betdnkandet Nya krav pa betaltjdnstleveran-
torer att limna uppgifter (SOU 2022:25). Betinkandet har remissbehandlats.

Forfattningsindringar behovs fOr att genomféra direktivet och anpassa svensk ritt till
férordningen. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under viren 2023 med ett
forslag. Ett sadant forslag bor trida i kraft den 1 januari 2024,

Forslaget bedéms 6ka statens intdkter med 0,1 miljarder kronor 2024, varaktigt
bedéms férslaget 6ka statens intikter med 0,5 miljarder kronor per ar.

1216 Utvarderingen av utjamningsordningen med
Danmark

Riksdagen har under viren 2012 tillkdnnagett for regeringen det som anfors i
reservation 15 under punkt 16 om 6resundsavtalet (bet. 2011/12:SkU13 resetvation
15 punkt 16, rskr. 2011/12:170). Av tillkdnnagivandet foljer att skatteavtalet med
Danmark maste férhandlas om i syfte att f6rbittra balansen mellan bosittnings-
kommun och arbetskommun vid beskattning av grinspendlare i Oresundsregionen
(bet. 2011/12:SkU13. s. 65 och 66). For att mojligedra ett stillningstagande i frigan
péagdr ett gemensamt arbete med Danmark for att utvirdera den utjimningsordning
som finns 1 2003 ars avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefrigor, det s.k.
Oresundsavtalet, se lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna, bilaga 4. Under mars 2020 tog regeringen kontakt med danska regeringen i
syfte att férbereda en eventuell omférhandling av 6resundsavtalet och under hésten
2021 aterupptogs arbetet dir behov av att utvidga utjimningsordningens omfattning
har lyfts frin den svenska regeringens sida. Frigan ingir nu som en del i ett férslag om
en vidare 6versyn av 2003 ars avtal. Ett nytt avtal kan skapa férutsittningar for att
torbittra balansen mellan bosittningskommun och arbetskommun, vilket bedéms
kunna bidra till en fortsatt integration och regionforstoring som ér bra f6r niringsliv,
forskning och tillvixt i bade Sverige och Danmark. Eftersom omférhandling av
Oresundsavtalet utgdr kirnan i tillkdnnagivandet och ocksa ingir som en del av
pagaende férhandling anses tillkdnnagivandet ddrmed slutbehandlat.
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12.17 Offentligfinansiella effekter — en
sammanfattning

I tabell 12.2 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de férindringar i skatte- och
avgiftsreglerna som presenteras i denna proposition. Fér mer utférliga beskrivningar
av konsekvenserna av de olika skattedtgirderna hinvisas till tidigare avsnitt.

I tabellen redovisas tre olika offentligfinansiella effekter: bruttoeffekt f6r 2023,
nettoeffekter f6r 2023—2025 och varaktig effekt. Bruttoeffekten beskriver den direkta
forindringen av intdkterna frin den skatt som regelindringen avser. Referensalterna-
tivet vid tolkningen av bruttoeffekten dr de férvintade skatteintikterna i frinvaro av
regelindringar. Ut6ver den direkta effekten kan en regelindring ge upphov till
indirekta effekter pa de offentliga finanserna av olika slag. Indirekta effekter uppstar
om skattedindringen paverkar underlaget f6r andra skatter eller offentliga utgifter och
dirigenom paverkar de offentliga finanserna. I de offentligfinansiella effektberik-
ningarna tas normalt hdnsyn till indirekta effekter i form effekter av 6verviltring pa
priser och vinster, effekter pa mervirdesskatten av dndrade punktskatter och effekter
av forindringar i konsumentprisindex. Den offentligfinansiella nettoeffekten utgérs av
summan av bruttoeffekten och de indirekta effekterna. Vid bedémningen av hur en
skatteférindring paverkar den offentliga sektorns finansiella sparande pé kort sikt, dr
den offentligfinansiella nettoeffekten den mest relevanta.

Den offentligfinansiella effekten av en regelférindring férvintas i vissa fall vara olika
stor for olika ar. Det kan bero pa att atgirden ar tillfallig eller pa att atgdrdens indirekta
effekter inte uppkommer omedelbart. Den varaktiga effekten ér ett matt pa den
bestiende arliga effekten av en skattedndring och méjliggdr jimférelser av
regelindringar vars nettoeffekter férdelas olika 6ver tiden.

De offentligfinansiella effekterna utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till £6ljd av férdndringar 1 skattereglerna. De efterfrdgade och
utbjudna kvantiteterna av varor och tjinster dr dirmed opdverkade och aktivitetsnivan
1 ekonomin oférindrad. Undantag fran antagandet om oférindrat beteende kan goras
om utbud och efterfragan bedéms dndras i stor utstrickning eller om substitution mot
utlindsk konsumtion frvintas ske i betydande omfattning. De offentligfinansiella
berdkningarna gors 1 ikrafttridandedrets priser och volymer med utgangspunkt i den
prognos f6r den ekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna som
presenteras i denna proposition. Effekterna redovisas i periodiserade termer, vilket
innebir att effekten hinfors till det ar den skattepliktiga hindelsen intriffar, oavsett
nir uppborden av skatten sker. Slutligen avser de offentligfinansiella effekterna 1 tabell
12.2 effekten pi den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. Fér en
detaljerad beskrivning av metodfragor kopplade till de offentligfinansiella
effektberikningarna hinvisas till Finansdepartementets publikation
Berikningskonventioner, som publiceras pé regeringen.se.

Tabell 12.2 Offentligfinansiella effekter av férslag och aviseringar om dndrade
skatte- och avgiftsregler i denna proposition

Miljarder kronor

Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt — Varaktig
Effekt fran 2023 2023 2024 2025 effekt

Sankt skatt for personer over 65 ar
som arbetar 2023-01-01 -0,77 -0,77 -0,77 -0,77 -0,77

Bibehallet reseavdrag med vissa
forstarkningar for arbetsresor med

bil 2023-01-01 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
varav avstandsbaserad
skattereduktion inférs inte 5,50 5,60 5,50 5,60 5,50
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Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt  Varaktig
Effekt fran 2023 2023 2024 2025 effekt
varav reseavdraget behélls i sin
nuvarande form -5,50 -5,50 -5,50 -5,50 -5,50
varav héjd schablon fér avdrag
fér resor till och fran
arbetsplatsen -1,61 -1,61 -1,61 -1,61 -1,61
Justerade avdrag for tjansteresor
och hemresor med egen bil eller
férmansbil 2023-01-01 -0,18 -0,20 -0,20 -0,20 -0,20
Forstarkt skattereduktion for
installation av solceller 2023-01-01 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28
Tillfallig skattefrihet for férman av
laddel pa arbetsplatsen 2023-07-01 -0,06 -0,05 -0,11 -0,11 0,00
Forstarkning av nedsattningen av
arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning eller
utveckling 2023-07-01 -0,12 -0,10 -0,20 -0,20 -0,20
Avskaffad avfallsférbranningsskatt ~ 2023-01-01 -0,52 -0,41 -0,45 -0,47 -0,47
Slopad skattenedsattning for
datorhallar 2023-07-01 0,18 0,14 0,28 0,28 0,28
Slopad koldioxidskatt i kraftvarme-
och varmeverk inom EU ETS 2023-01-01 -0,13 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Tillfalligt sénkt energiskatt pa
bensin och diesel samt
foljdandringar for lagbeskattad olja  2023-01-01 -6,84 -6,73 -6,86 -6,86 -6,86
Tillfalligt sénkt skatt pa diesel inom
jord-, skogs- och vattenbruk 2023-07-01 -0,48 -0,38 0,00 0,00 0,00
Ingen BNP-indexering av
kemikalieskatten 2023-01-01 -0,03 -0,04 -0,08 -0,11 -0,11
En enklare och tydligare 2022-12-31
kemikalieskatt resp.
2023-07-01 -0,01 -0,01 -0,02 -0,02 -0,02
Hojd mervardesskatt pa vissa
reparationer fran 6 till 12 procent 2023-04-01 0,06 0,06 0,08 0,08 0,08
Nya krav pa betaltjanstleverantérer
att Iamna uppgifter 2024-01-01 0,10 0,20 0,50
Summa -10,79 -10,48 -10,22 -10,17 -9,76

Kélla: Egna berakningar.

I tabell 12.3 redovisas de offentligfinansiella effekterna av de dndrade skatte- och
avgiftsregler som riksdagen har beslutat om mellan 2022 ars ekonomiska
virproposition och denna proposition.

Tabell 12.3 Offentligfinansiella effekter av riksdagen beslutade @ndrade skatte- och
avgiftsregler mellan 2022 ars ekonomiska varproposition och denna

proposition
Miljarder kronor
Nettoeffekt ~ Nettoeffekt Varaktig
Effekt fran 2022 2023 effekt
Extra andringsbudget for 2022 - Tillfalligt
sankt skatt pa bensin och diesel samt
hantering av 6verskott av vaccindoser -3,80 0,00 0,00
Tillfalligt sénkt skatt pa bensin och diesel 2022-05-01 -3,80 0,00 0,00
Extra andringsbudget for 2022 —
Varandringsbudget for 2022 och stod till
Ukraina -0,35 -0,44 0,00
Sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk 2022-07-01 -0,35 -0,44 0,00
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Nettoeffekt ~ Nettoeffekt ~ Varaktig
Effekt fran 2022 2023 effekt

Extra andringsbudget for 2022 — Retroaktivt
sankt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och
vattenbruk -0,39 0,00 0,00

Retroaktivt sankt skatt pa diesel som forbrukats i
arbetsmaskiner m.m. inom jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamheter 2022-01-01 -0,39 0,00 0,00

Summa -4,54 -0,44 0,00

Kélla: Egna berakningar.

12.18  Skatteutgifter

Sambhillets st6d till féretag och hushall redovisas normalt 1 huvudsak pa budgetens
utgiftssida. Men det finns ocksa stéd eller utgifter som gér via skattesystemet, s.k.
skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar budgetens inkomstsida. De skatteutgifter som
hér till respektive utgiftsomrade redovisas 1 respektive utgiftsbilaga i denna
proposition.

En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss kategori av
skattebetalare dr ligre 4n vad som ér forenligt med normen inom ett visst skatteslag.
Ett exempel dr den reducerade mervirdesskattesatsen pa livsmedel som dr 12 procent.
Normen ir i detta fall 25 procent och skatteutgiften utgors av skillnaden mellan

25 och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Férutom skatteutgifter finns dven skattesanktioner, dir skatteuttaget dr hégre dn den
angivna normen. Exempel pa skattesanktioner ér fastighetsskatt pa lokaler, pa
industrienheter samt pa elproduktionsenheter.

Minga av skatteutgifterna har inforts, mer eller mindre uttalat, som medel inom
specifika omriaden som t.ex. konjunktur-, bostads-, miljé- eller arbetsmarknadspolitik.
Dessa skatteutgifter paverkar budgetens saldo och kan dérfor oftast jimstillas med
stod pa budgetens utgiftssida.

Beridkningarna av skatteutgifternas storlek kan dock inte anvindas som en exakt
offentligfinansiell effekt f6r den méjliga intdktsférstirkningen om en viss skatteutgift
skulle slopas. Om t.ex. en skattebas forvintas minska nar en skatteutgift slopas,
innebir det att den faktiska intiktsforstirkningen blir mindre 4n den redovisade
skatteutgiften. Det dr dven mdijligt att ett slopande av vissa skatteutgifter leder till ligre
skatteintikter, exempelvis om produktion flyttar utomlands till f6ljd av dndrade
skatteregler. Berdkningarna tar heller inte hinsyn till de indirekta effekter som kan
tinkas uppstd om en skatteutgift slopas. Indirekta effekter kan t.ex. vara att intdkterna
fran andra skatter paverkas.

En skattesats som ir ldgre 4n normen inom skatteutgiftsredovisningen kan t.ex. vara
hég i ett internationellt perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitionsmissigt ska

ses som ett stod eller en subvention. Skatteutgifter kan i vissa fall vara
samhillsekonomiskt effektiva i den meningen att ett bibehdllande av skatteutgiften kan
vara sambhillsekonomiskt mer effektivt dn ett slopande. Vissa skatteutgifter kan inte
slopas da det t.ex. kan finnas unionsbestimmelser eller andra internationella
overenskommelser som forhindrar detta.

En utforlig beskrivning av skatteutgifterna har redovisats 1 regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2021/22:98).
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12.19 Forfatthningskommentar

12.19.1 Foarslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1 kap.
11a§

I paragrafen anges vad som avses med stddordning.

Andringen i punkt 8 ir en féljdindring med anledning av att 4terbetalningen av skatt
enligt 9 kap. 5 a § slopas. Vidare tas punkt 10 bort som en féljdindring med anledning
av att skattenedsittningen i 11 kap. 9 § forsta stycket 7 och 15 slopas.

Overvigandena finns i avsnitt 12.8.3.

9 kap.
5b§

I paragrafen regleras hur férdelningen av insatta energimingder ska gbras nir bade el
och brinsle har anvints samtidigt f6r produktionen av virme eller kyla.

Andringen ir en féljdindring med anledning av att aterbetalningen av skatt enligt 5 a §
slopas.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.8.3.

8§
I paragrafen regleras beloppsgrinser och andra villkor f6r aterbetalning.

Andringen i #redje stycket ir en f6ljdindring med anledning av att aterbetalningen av
skatt enligt 5 a § slopas.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.8.3.

11 kap.
6§

I paragrafen regleras vem som far godkinnas som frivilligt skattskyldig f6r energiskatt
pa elektrisk kraft.

Andringen i fiirsta stycket innebir att punkt 6 tas bort vilket innebir att forbrukning av
elektrisk kraft i en datorhall inte lingre 4r en grund for att godkidnnas som frivilligt
skattskyldig.

Overvigandena finns i avsnitt 12.8.3.

9§

I paragrafen anges tor vilken f6rbrukning av elektrisk kraft som en skattskyldig tir
gbra avdrag och med vilka belopp avdrag far géras.

Firsta stycket indras pa sa sitt att pankt 7 tas bort vilket innebir att avdrag inte lingre
far goras fOr skatt pa forbrukning i en datorhall hos den skattskyldige. Darutover tas
punkt 8 bbort med innebbrden att f6rbrukning i en datorhall omfattas av den
skattskyldiges mojlighet att géra avdrag f6r forbrukning i de kommuner i norra
Sverige som anges i 4 §. Efterféljande underpunkter i punkt 8 numreras om.
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Andringen i andra stycket ir en féljdindring med anledning av att punkt 7 i férsta
stycket tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 12.8.3.
16 §

I paragrafen samlas vissa villkor som dr gemensamma fOr flera bestimmelser om
aterbetalning f6r energiskatt pa el.

Andringen i firsta stycket ir en f6ljdindring med anledning av att 15 § upphivs.
Overvigandena finns i avsnitt 12.8.3.
17§

I paragrafen samlas vissa villkor som ir gemensamma for flera bestimmelser om
avdrag och dterbetalning fér energiskatt pa el.

Andringen i firsta stycket ir en foljdindring med anledning av att 15 § upphivs.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.8.3.

12.19.2 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

67 kap.
8§

Av paragrafen framgér storleken pa jobbskatteavdraget f6r dem som vid
beskattningsirets ingdng har fyllt 65 ar. Andringen innebir att skattereduktion ges
med ett belopp som motsvarar en storre andel av arbetsinkomsterna f6r personer med
arbetsinkomster upp till ca 1 800 000 kronor per ar.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.1.3.

12.19.3 Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.
15§

I paragrafen anges vad som avses med punktskatt.

Andringen innebir att punkt 14 om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som
forbrinns tas bort. Efterféljande punkt numreras om. Andringen ir redaktionell och
innebir ingen dndring i sak f6r de punkter som kvarstar i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.4.

7 kap.
1a§

I paragrafen finns bestimmelser om registrering.

Andringen innebir att punkt 13 om lagen om skatt pa avfall som férbrinns tas bort.
Ovriga dndringar 4r endast redaktionella. Andringarna innebir ingen dndring i sak fér
de punkter som kvarstir i paragrafen.

C)vervéigandena finns 1 avsnitt 12.7.4.
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12.19.4 Foarslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

53 kap.
5§

I paragrafen finns en upprikning av vissa beslut om aterbetalning som anses vara
beslut om punktskatt.

Andringarna i punkt 2 innebir att hinvisningarna till skattenedsittningen for
energiskatt pa elektrisk kraft som férbrukas i en datorhall och f6r framstillning av
virme eller kyla for f6rbrukning i en datorhall tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 12.8.3.

12.19.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

7a§

Paragrafen ir ny och reglerar beskattning vid import nir uppgift om en skattepliktig
varas nettovikt inte framgér av en tulldeklaration.

Situationen kan uppkomma dels om det inte finns ndgon tulldeklaration, dels om
tulldeklarationen inte innehaller uppgifter om nettovikt. I sidana fall ska skatten inte
beriknas enligt 3 § andra—fjirde styckena och 4-7 §f, utan i stillet tas ut enligt de
skattebelopp som anges i paragrafen. Att skatt inte ska berdknas enligt 3 § andra—
fjarde styckena och 4-7 §§ innebdr att beskattning inte lingre sker utifran varornas
vikt, samt att reglerna om avdrag inte 4r tillimpliga. Om den skattskyldige vill géra
avdrag pd grund av varans kemikalieinnehdll maste den begira att skatten ska berdknas
utifrin vanliga regler, se kommentaren till 15 ¢ §. Skattebeloppen i paragrafen ar
angivna per vara.

Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets torslag.
Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.3.
7b§

Paragrafen ir ny och reglerar arlig omrikning av schablonbeloppen i 7 a § utifran
torindringar 1 konsumentprisindex (s.k. indexering).

Omrikningen sker genom att schablonbeloppen varje ar justeras utifran skillnaden
mellan det allmédnna prisliget i juni manad det ar berdkningen sker och juni manad
nirmast foregiende dr. Detta innebir att omrikning sker enligt samma grunder som
toreslds f6r de ordinarie skattebeloppen, se kommentaren till 3 a § i avsnitt 12.19.5.

Paragrafen utformas i enlighet med Lagridets f6rslag.
Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.3.
15¢c§

Paragrafen dr ny och reglerar mojligheten f6r den skattskyldige att fa skatten beriknad
enligt ordinarie regler nir 7 a § har tillimpats.

Om en skattskyldig har fitt skatten beslutad enligt 7 a § har han eller hon méjlighet att
inom tvd ménader frin den tidpunkt da han eller hon har tagit del av beslutet om skatt
till Tullverket skriftligen inkomma med uppgifter om de skattepliktiga varornas
nettovikt. Tullverket ska d4 omprova det tidigare beslutet. Skatten ska i sa fall
berdknas utifrin vad som anges 1 3—7 §§, vilket innebdr att skatten ska berdknas utifrin
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varans vikt och att den skattskyldige har méjlighet att gbra avdrag baserat pa varans
kemikalieinnehall. Att uppgifterna ska limnas skriftligen 4r teknikoberoende. Det kan
exempelvis ske via e-post. Omproévningen innebir att det nya beslutet ersitter det
tidigare. Enligt 15 § andra stycket giller tullagen (2016:253) for skatt som ska betalas
till Tullverket, vilket medfor att det nya beslutet kan 6verklagas enligt de sedvanliga
reglerna f6r 6verklagande av omprovade beslut i tullagen.

Nir det nya beslutet har fattats finns det inte lingre ndgon méjlighet att aterga till
beskattning enligt schablon. Vid en eventuell ytterligare omprévning ska skatten i
sadant fall beriknas enligt de ordinarie reglerna. Omvint giller att om den skatt-
skyldige inte inom tvd manader fran det att han eller hon tog del av beslutet om
schablonbeskattning skriftligen har inkommit med uppgifter om de skattepliktiga
varornas nettovikt finns det inte lingre ndgon méjlighet att beridkna skatten utifran de
ordinarie reglerna. Det dr exempelvis da inte lingre méjligt att vid en omprévning
préva om den skattskyldige har ritt till avdrag pa grund av varans kemikalieinnehdll.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.3.

12.19.6  Foarslaget till lag om andring i lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

7a§

I paragrafen regleras beskattning vid import dd uppgift om en skattepliktig varas
nettovikt inte framgar av en tulldeklaration.

Hinvisningen i forsta stycket till reglerna om skattskyldighetens intridde dndras si att den
avser 12 § forsta stycket 4 eller andra stycket.

Paragrafen utformas i enlighet med Lagridets f6rslag.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.13.3.5.

12.19.7 Fodrslaget till lag om andring i lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

1§
I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

I tredje stycket indras hinvisningen till ridets forordning (EEG) 2658/87 si att den
avser lydelsen enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1832, vilket
ir den lydelse som gillde den 1 januari 2022. Hinvisningen till férordningen ér statisk.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.4.
2§
I paragrafen anges vissa definitioner som anvinds i lagen.

5 9

Firsta stycket indras pa sa sitt att "CAS-nummer”, “reaktivt tillsatt férening” och
”additivt tillsatt férening” tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1.
3
I paragrafen regleras vilka varor som ir skattepliktiga och skattebelopp.

1 firsta stycket byts vissa KIN-nummer ut och andra tas bort. De varor som omfattades
av KN-nummer 8519 50, som tas bort, ingar numera i KN-nummer 8519 81. Vilken
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lydelse av KIN-nummer som avses dndras dessutom i 1 §, se kommentaren till den
paragrafen.

1 andra stycket justeras skattebeloppen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1 och 12.13.3.4.
3a§

I paragrafen regleras érlig omrikning av skattebeloppen utifran férindringar i
konsumentprisindex (s.k. indexering).

Andringarna innebir att indexeringen sker pi ett nigot annorlunda sitt jimfort med
tidigare. 1 forsta stycket forklaras att omrikningen for kalenderaret 2024 och efter-
foljande kalenderar sker utifrin den modell som anges i andra stycket. Det anges dven
att regeringen fére november manads utging varje dr ska faststilla de omridknade
skattebeloppen for nista ar, vilket tidigare angavs i tredje stycket.

AV andra stycket framgar att pafoljande ars skattebelopp, 1 stillet for att utgd fran ett i
lagtexten faststillt basar, ska berdknas genom att de skattebelopp som giller

den 1 augusti det 4r dd omrikningen sker multipliceras med ett jimfdrelsetal. Jim-
forelsetalet anger enligt #redje stycket f6rhallandet mellan det allminna prisliget i juni
manad det ar d4 omrikningen sker och prisliget i juni ménad nirmast féregiende dr.
Det innebir att jimforelsetalet ska berdknas genom att KPI-indextalet 61 juni det ar
omrikningen sker divideras med det KPI-indextal som giller f6r juni aret fore det ar
omrikningen sker. Den resulterande kvoten utgdr jimférelsetalet och dr den multi-
plikator som ska anvindas for att rikna om skattebeloppen. Jimférelsetalet ska
avrundas till fyra decimaler och de omriknade skattebeloppen avrundas till hela
kronor och 6ren.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1.

45

Paragrafen innehaller bestimmelser om skatteavdrag. Genom de f6reslagna
dndringarna samlas reglerna i nuvarande 4-6 §§ il 4 §.

Andringarna i fiirsta stycket innebir, forutom att reglerna samlas ihop, att uppdelningen
mellan additivt och reaktivt tillsatta féreningar tas bort och att hogsta avdragsnivin
hdéjs fran 90 till 95 procent. Den skattskyldige far gora avdrag £6r skatt med

50 procent av skatten om den skattepliktiga varan inte innehaller nagon brom- eller
klorférening. Om varan inte heller innehaller nagon fosforférening far avdrag i stillet
gbras med 95 procent. For att f4 géra avdrag med 95 procent av skatten krivs att
varan inte innehaller nagon brom-, klor- eller fosforférening.

Andringarna 1 andra stycket innebir att vissa bestimmelser om skatteavdrag som
tidigare fanns i 5 och 6 §§ samlas i 4 § utan nigon dndring i sak. Vid bedémningen av
ritten till avdrag enligt forsta stycket ska enbart beaktas féreningar som utgér en
hégre andel dn 0,1 viktprocent av det homogena materialet 1 antingen ett kretskort
(forsta punkten) eller en plastdel som viger mer dn 25 gram (andra punkten). Det innebir
att kemikalieinnehéllet i andra delar dn kretskort eller plastdelar som viger mer dn 25
gram inte paverkar ritten till avdrag. Dessutom paverkas inte avdragsritten av brom-,
klor- eller fosforféreningar som utgor 0,1 viktprocent eller ligre av det homogena
materialet i den relevanta delen. For ett kretskort undantas dven enligt férsta punkten
kortets komponenter. Det dr alltsd kemikalieinnehallet i ménsterkortet, och inte de
pamonterade komponenterna, som ir relevant. Vad som avses med homogent
material respektive brom-, klor- och fosforférening anges i 2 §.

248



Prop. 2022/23:1

Paragrafen utformas i enlighet med Lagradets trslag.
Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1.
7a§

I paragrafen regleras beskattning vid import dd uppgift om en skattepliktig varas
nettovikt inte framgar av en tulldeklaration.

Hinvisningen i forsta stycket till de ordinarie reglerna dndras sa att den avser 3 § andra—
fjdrde styckena och 4 §. Dessutom justeras skattebeloppen och KN-numren sa att de
Overensstimmer med 3 § i den nya lydelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1, 12.13.3.3 och 12.13.3.4.
8a§

I paragrafen regleras effekterna av felaktiga uppgifter fran konsumenter vid
distansforsiljning.

1 firsta stycket byts begreppet ”svensk konsument” ut mot “konsument i Sverige”.
Genom dndringen fortydligas att det avser en konsument som bestiller varor till
Sverige. Négon dndring i sak dr inte avsedd, eftersom dven den tidigare lydelsen ar
avsedd att lisas pa detta sitt. Det dr saledes fraga om ett sprikligt fortydligande.

Ovriga dndringar innebir att hinvisningarna till 8 § indras sa att det fortydligas att de
avser forsta stycket i den paragrafen. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

12 §
I paragrafen regleras skattskyldighetens intride.

1 forsta stycket punkt 1 b) indras skattskyldighetens intride dé en lagerhillare tar en
skattepliktig vara till ett forsiljningsstille for detaljforsiljning. Tidigare intridde skatt-
skyldigheten enbart ndr varan togs till ett eget forsiljningsstille, men genom édndringen
ir det tillrdckligt att varan tas till ett forsiljningsstille. Skattskyldigheten intrdder
sdledes dven om varan tas till ndgon annans forsiljningsstille for detaljforsiljning. I en
situation dé en lagerhéllare siljer en skattepliktig vara till en annan lagerhallare och
enligt den senare lagerhallarens instruktion levererar varan direkt till dennes
forsiljningsstille dr det den senare lagerhallaren som blir skattskyldig.

Overvégandena finns 1 avsnitt 12.13.3.1.
13§

Paragrafen innehaller bestimmelser om ett generellt undantag frin skattskyldighetens
intride.

Andringen i firsta stycket innebir att undantaget fran skattskyldighet dndras sa att det, i
stillet f6r att avse skattepliktiga varor som skattskyldighet enligt lagen tidigare har
intritt for, avser skattepliktiga varor som i Sverige tidigare uppfyllt nagot av de i para-
grafen uppstillda villkoren (punkterna 1-3). Att ett av villkoren ska vara uppfyllt
”tidigare” innebir att det ska vara uppfyllt innan skattskyldighetens intride. Att nigot
av villkoren uppfylls i samband med eller efter det att skattskyldigheten intrdder inne-
bir inte att varan undantas fran beskattning. Diremot kommer varan i sa fall att
undantas fran beskattning om forutsittningarna for skattskyldighet dterigen skulle
uppfyllas. Vad som menas med att ett villkor ska vara uppfyllt ’i Sverige” beskrivs
nedan. Eftersom det dr friga om ett undantag frin skattskyldighet 4r det den skatt-
skyldige som ska visa att férutsittningarna for skattefrihet dr uppfyllda. Det ricker
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dock att ndgot av de uppriknade villkoren dr uppfyllda for att skattskyldighet inte ska
intrida.

Enligt villkoret i firsta punkten ska varan i Sverige ha dgts av ndgon annan dn en
lagerhallare. Det innebir att varan vid nagon tidpunkt ska ha befunnit sig 1 Sverige
samtidigt som dess dgare inte var lagerhallare. Att dgaren tidigare eller senare har varit
eller blivit godkind som lagerhallare paverkar inte undantaget. Det spelar ingen roll
om dgaren ir en privatperson eller ett foretag, sa linge den inte dr lagerhallare.

Enligt villkoret 1 andra punkten ska varan i Sverige ha tagits till ett forsiljningsstille for
detaljférsilining. Villkoret motsvarar intridet for skattskyldighet enligt 12 § 1 b. For
att villkoret ska vara uppfyllt krdvs dven att forsiljningsstillet 4r beldget i Sverige. Med
detaljférsiljningsstille avses butikslokal och eventuellt butikslager som ligger i direkt
anslutning till sjdlva butikslokalen. Fabrikslager, centrallager och andra lager dit
allminheten inte har tilltrdde fOr att géra privata inkGp ska inte anses utgora detalj-
forsiljningsstille. Detta giller dven om det fran lagret sker direktforsiljning till
konsument via Internet, telefon, postorderkatalog eller liknande.

Enligt villkoret 1 tredje punkten ska varan i Sverige ha tagits 1 ansprak for annat dndamal
in forsdljning. Detta ticker in en rad situationer. Det kan exempelvis vara friga om att
dgaren anvinder varan eller att den ges bort. Det omfattar dven att elektronik limnas
in till en dtervinningscentral eller producentansvarsorganisation. Undantaget
motsvarar intridet for skattskyldighet enligt 12 § 1 ¢, men far i praktiken en stérre
tillimpning da det inte krdvs att dgaren dr lagerhallare. Liksom f6r 6vriga villkor kridvs
att det ska ha uppfyllts i Sverige. Att ndgon exempelvis har anvint en vara i ndgot
annat land medf6r inte att villkoret blir uppfyllt.

I manga situationer kommer flera av villkoren att vara uppfyllda samtidigt. Om en
lagerhallare exempelvis siljer en dator som tidigare dgts och anvints av en privat-
person 1 Sverige dr undantaget tillimpligt dels pd grund av att datorn i Sverige tidigare
har dgts av ndgon annan 4n en lagerhallare, dels pd grund av att den 1 Sverige har tagits
1 ansprak for annat dndamdl dn f6rsiljning 1 och med att privatpersonen tidigare har
anvint den.

I ett nytt andra stycke finns en bestimmelse om samordningen mellan undantaget och
aterbetalning enligt 13 a §. Férhillandet mellan undantaget och éterbetalning
reglerades tidigare i forsta stycket. Vid bedémningen av om undantaget enligt f6rsta
stycket dr tillimpligt ska férhallanden och hindelser som gillt eller intriffat fore ett
beslut om att bevilja dterbetalning enligt 13 a § inte beaktas. Fér pagiende
férhillanden, sdsom att varan dgs av ndgon annan dn en lagerhallare, 4r det enbart
perioden innan beslutet om aterbetalning som inte beaktas. Om samma person i
Sverige dger varan dven efter aterbetalningen innebir det att undantaget blir
tillimpligt.

I ett nytt zredje stycke infors ett generellt undantag frin skattskyldighet f6r varor som
har tillverkats f6re den 1 juli 2017. Tillverkningen kan ha skett i Sverige eller i nigot
annat land. For att undantaget ska vara tillimpligt krivs att varan som sidan har
tillverkats fore den 1 juli 2017. Det dr inte tillrdckligt att varan innehéller delar till-
verkade fore detta datum om sjilva varan ar tillverkad senare. I praktiken kommer
varor tillverkade fore detta datum sannolikt i de flesta fall d&ven uppfylla kraven for
undantag 1 fOrsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.2.
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15¢c§

I paragrafen regleras mojligheten f6r den skattskyldige att fa skatten beriknad enligt
ordinarie regler nir 7 a § har tillimpats.

Hinvisningen till de ordinarie reglerna i 3—7 §§ dndras sa att den avser 3 och 4 §f.

Overvigandena finns i avsnitt 12.13.3.1 och 12.13.3.3.

12.19.8 Fdrslaget till lag om upphavande av lagen (2019:1274)
om skatt pa avfall som férbranns

Lagen innebir att lagen om skatt pa avfall som f6rbrinns upphor att gilla.

Enligt forsta punkten 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna trider lagen 1 kraft
den 1 januari 2023.

Enligt andra punkten giller den upphivda lagen dock fortfarande f6r férhéllanden som
hinfoér sig till tiden fore ikrafttridandet. Det innebir att avfallsforbrinningsskatt ska
redovisas och betalas f6r skattskyldighet som uppkommit fram t.o.m. utgingen av
december 2022, dvs. £6r avfall som férts in pa anldggningen fram t.o.m. utgingen av
december 2022. Att den upphivda lagen ska fortsitta gilla endast £f6r férhdllanden
som hinfor sig till tiden f6re ikrafttridandet innebdr att avdrag inte far géras f6r avfall
som fors ut frin en anliggning efter ikrafttridandet.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 12.7.3 och 12.7.5.

12.19.9 Fdrslaget till lag om andring i lagen (2022:174) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
15§

I paragrafen anges vad som avses med punktskatt.

Andringen innebir att punkt 12 om lagen (2019:1274) om skatt pa avfall som
forbrinns tas bort. Efterféljande punkter numreras om. Andringarna innebir ingen
indring i sak for de punkter som kvarstar i paragrafen.

Overvlfigandena finns 1 avsnitt 12.7.4.

7 kap.
1a§

I paragrafen finns bestimmelser om registrering.

Andringen innebir att punkt 1 j om lagen om skatt pa avfall som férbrinns i firsta
stycket tas bort. En mindre spriklig indring gors ocksi. Andringarna innebir ingen
indring i sak for de punkter som kvarstar i paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 12.7.4.
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I denna bilaga sammanstills budgetens utgifter och inkomster f6r 2023. Utgifterna ir
uppdelade pa 27 utgiftsomraden och inkomsterna pa inkomsttyper och inkomsttitlar.

Specifikation av budgetens utgifter for

2023

Tabell 1.1  Specifikation av budgetens utgifter for 2023
Tusental kronor

Utgifts-

omrade

1 Rikets styrelse 18 270 004
1 Statschefen 167 903
1 Kungliga hov- och slottsstaten 167 903
2 Riksdagen och dess myndigheter 2696 711
1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 1004 077
2 Riksdagens forvaltningsanslag 996 390
3 Riksdagens fastighetsanslag 210 000
4 Riksdagens ombudsman (JO) 127 126
5 Riksrevisionen 359 118
3 Sametinget och samepolitiken 59 676
1 Sametinget 59 676
4 Regeringskansliet m.m. 9 584 123
1 Regeringskansliet m.m. 9584 123
5 Lansstyrelserna 3760 438
1 Lansstyrelserna m.m. 3760 438
6 Demokratipolitik och méanskliga rattigheter 683 379
1 Allménna val och demokrati 149 840
2 Justitiekanslern 80 863
3 Integritetsskyddsmyndigheten 172 794
4 Valmyndigheten 60 164
5 Stod till politiska partier 169 200
6 Institutet for manskliga rattigheter 50 518
7 Nationella minoriteter 227771
1 Atgérder fér nationella minoriteter 207 771
2 Atgérder fér den nationella minoriteten romer 20 000
8 Medier 1058 693
1 Mediestod 1010519
2 Myndigheten fér press, radio och tv 48 174
9 Sieps samt insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet 31310
1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information 31310

2 Samhallsekonomi och finansfoérvaltning 19 021 399
1 Statskontoret 108 272
2 Kammarkollegiet 118 318
3 Finansinspektionens avgifter till EU:s tillsynsmyndigheter 23 050
4 Arbetsgivarpolitiska fragor 1693
5 Statliga tjanstepensioner m.m. 15 206 904
6 Finanspolitiska radet 11 035
7 Konjunkturinstitutet 78 255
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Utgifts-

omrade
8 Ekonomistyrningsverket 211 395
9 Statistiska centralbyran 608 582
10 Bidragsfastigheter 290 000
11 Finansinspektionen 788 347
12 Riksgaldskontoret 364 014
13 Bokforingsnamnden 14 138
14 Vissa garanti- och medlemsavgifter 110 116
15 Statens servicecenter 915 068
16 Finansmarknadsforskning 59 953
17 Upphandlingsmyndigheten 112 259

3 Skatt, tull och exekution 12 923 291
1 Skatteverket 8 199 362
2 Tullverket 2588670
3 Kronofogdemyndigheten 2135 259

4 Rattsvasendet 68 305 854
1 Polismyndigheten 37 043 384
2 Sakerhetspolisen 2060 983
3 Aklagarmyndigheten 2 302 661
4 Ekobrottsmyndigheten 952 757
5 Sveriges Domstolar 7 051 168
6 Kriminalvarden 13 383 310
7 Brottsforebyggande radet 231 644
8 Réattsmedicinalverket 587 265
9 Brottsoffermyndigheten 53 390
10 Erséattning for skador pa grund av brott 221 953
11 Rattsliga bitrdaden m.m. 3961 357
12 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 94 987
13 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar 19174
14 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete 100 157
15 Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden 28 231
16 Domarnamnden 11433
17 Fran EU-budgeten finansierade insatser avseende EU:s inre sékerhet,
gransférvaltning och visering 202 000

5 Internationell samverkan 2 094 669
1 Avgifter till internationella organisationer 1333 554
2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 183 294
3 Nordiskt samarbete 13 595
4 Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt diverse kostnader for
rattsvisendet 4 826
5 Inspektionen for strategiska produkter 114 404
6 Forskning, utredningar och andra insatser rorande sakerhetspolitik,
nedrustning och icke-spridning 79 358
7 Bidrag till Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) 28 402
8 Bidrag till Utrikespolitiska institutet (Ul) 19175
9 Svenska institutet 132 371
10 Information om Sverige i utlandet 15475
11 Samarbete inom Ostersjéregionen 170 215

6 Forsvar och samhillets krisberedskap 93 952 930
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Utgifts-

omrade
1 Forsvar 87 949 269
1 Férbandsverksamhet och beredskap 51453 048
2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1501 512
3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 27 949 405
4 Forskning och teknikutveckling 951 905
5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 11638
6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 351 386
7 Officersutbildning m.m. 268 034
8 Forsvarets radioanstalt 1927 077
9 Totalférsvarets forskningsinstitut 262 457
10 Namnder m.m. 7 286
11 Foérsvarets materielverk 3204 537
12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 10 984
13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 50 000
2 Samhallets krisberedskap 5 547 423
1 Kustbevakningen 1488 971
2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 506 850
3 Erséattning for raddningstjanst m.m. 27 580
4 Krisberedskap 1380 608
5 Erséattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 426 671
6 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap 1480 372
7 Statens haverikommission 49 611
8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 124 066
9 Rakel Generation 2 62 694
3 Stralsdkerhet 456 238
1 Stralsékerhetsmyndigheten 456 238

7 Internationellt bistand 47 206 227
1 Internationellt utvecklingssamarbete 47 206 227
1 Bistandsverksamhet 45297 746
2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) 1612297
3 Nordiska Afrikainstitutet 16 889
4 Folke Bernadotteakademin 208 199
5 Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
6 Utvardering av internationellt bistand 21 096

8 Migration 16 019 745
1 Migrationsverket 4718 546
2 Erséttningar och bostadskostnader 9 060 000
3 Migrationspolitiska atgarder 143 013
4 Domstolsprévning i utlanningsmal 779 576
5 Réttsliga bitrdaden m.m. vid domstolsprévning i utldnningsmal 200 800
6 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 291 158
7 Utresor for avvisade och utvisade 326 202
8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande och flyktingar 500 450

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 110 429 732
1 Hélso- och sjukvardspolitik 67 608 794
1 Socialstyrelsen 815421
2 Statens beredning fér medicinsk och social utvardering 92 070
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Utgifts-

omrade
3 Tandvards- och lakemedelsférmansverket 161 782
4 Tandvardsférmaner 7 367 141
5 Bidrag for lakemedelsférmanerna 34 355 000
6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 18 128 486
7 Sjukvard i internationella forhallanden 511 409
8 Bidrag till psykiatri 2092 643
9 Lakemedelsverket 162 922
10 E-halsomyndigheten 122 129
11 Prestationsbundna insatser for att korta vardkderna 3 000 000
12 Inspektionen for vard och omsorg 799 791
2 Folkhalsopolitik 1182 025
1 Folkhalsomyndigheten 551 054
2 Insatser for vaccinberedskap 120 500
3 Bidrag till WHO 46 665
4 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar 125 502
5 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel 143 304
6 Stad till framjande av en aktiv och meningsfull fritid fér barn och unga 50 000
7 Stod for att forebygga ohalsa och ensamhet bland aldre 145 000
3 Funktionshinderspolitik 254 550
1 Myndigheten for delaktighet 65 808
2 Bidrag till funktionshindersorganisationer 188 742
4 Politik for sociala tjanster 40 420 430
1 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod 35614
2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet 778 714
3 Bilstdd till personer med funktionsnedsattning 264 395
4 Kostnader for statlig assistansersattning 24 590 527
5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 11 520 490
6 Statens institutionsstyrelse 1934 179
7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 1257 451
8 Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 39 060
5 Barnrattspolitik 89 442
1 Barnombudsmannen 27 181
2 Barnets rattigheter 62 261
6 Forskningspolitik 874 491
1 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forvaltning 54 988
2 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard: Forskning 819 503

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 106 427 304
1 Erséttning vid sjukdom och funktionsnedsattning 97 077 356
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 45 645 099
2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 45 422 161
3 Merkostnadsersattning och handikappersattning 1357 000
4 Arbetsskadeersattningar m.m. 2 316 000
5 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet 35792
6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 1491 700
7 Erséttning for hoga sjuklénekostnader 809 604
2 Myndigheter 9 349 948
1 Forsakringskassan 9276 970
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Utgifts-

omrade
2 Inspektionen for socialférsakringen 72978

11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 55 394 136
1 Erséttning vid alderdom 54 689 000
1 Garantipension till alderspension 25629 100
2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 580 400
3 Bostadstillagg till pensionéarer 13 448 100
4 Aldreférsérjningsstod 1105 400
5 Inkomstpensionstillagg 5926 000
2 Myndigheter 705 136
1 Pensionsmyndigheten 705 136

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 105 159 584
1 Barnbidrag 33 389 255
2 Foraldraforsakring 49 662 693
3 Underhallsstéd 2897 838
4 Adoptionsbidrag 14 784
5 Barnpension och efterlevandestod 1 081 900
6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag 4 485 381
7 Pensionsratt for barnar 9 063 100
8 Bostadsbidrag 4 564 633

13 Jamstailldhet och nyanldanda invandrares etablering 5 565 206
1 Nyanlédnda invandrares etablering 4244 113
1 Etableringsatgarder 112 030
2 Kommunersattningar vid flyktingmottagande 4132 083
2 Diskriminering 235 526
1 Diskrimineringsombudsmannen 134 607
2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. 100 919
3 Jamstalldhet 825 567
1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 705 039
2 Jamstalldhetsmyndigheten 72 365
3 Bidrag for kvinnors organisering 48 163
4 Segregation 260 000
1 Atgérder mot segregation 260 000

14 Arbetsmarknad och arbetsliv 90 103 686
1 Arbetsmarknad 88 995 495
1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 7 591 264
2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 38 432 392
3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 6 926 037
4 Lonebidrag och Samhall m.m. 20 830 367
5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 131 059
6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2014-2020 2 414 000
7 Europeiska socialfonden plus m.m. for perioden 2021-2027 550 000
8 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering 43 666
9 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 81 327
10 Bidrag till administration av grundbeloppet 59 956
11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8 303
12 Bidrag till I6negarantiersattning 1678 000
13 Nystartsjobb, etableringsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstalliningar 8 129 311
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Utgifts-

omrade
14 Etableringsersattning till vissa nyanlanda invandrare 1119813
15 Omstalinings- och kompetensstdd genom den offentliga
omstallningsorganisationen 1 000 000
2 Arbetsliv 1108 191
1 Arbetsmiljoverket 819 020
2 Arbetsdomstolen 35798
3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
4 Medlingsinstitutet 57 683
5 Myndigheten for arbetsmiljdkunskap 49 968
6 Regional skyddsombudsverksamhet 112 000

15 Studiestod 27 912 395
1 Studiehjalp 4 499 895
2 Studiemedel 19 738 606
3 Omstéllningsstudiestdd 1360 000
4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 734 890
5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak 62 150
6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 27 000
7 Studiestartsstod 400 000
8 Centrala studiestddsndmnden 1071379
9 Overklagandenamnden fér studiestéd 18 475

16 Utbildning och universitetsforskning 94 991 971
1 Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning 33 064 097
1 Statens skolverk 1319762
2 Statens skolinspektion 546 884
3 Specialpedagogiska skolmyndigheten 803 307
4 Sameskolstyrelsen 59 667
5 Utveckling av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet 3906 193
6 Statligt stdd till sarskild utbildning i gymnasieskolan 259 837
7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet samt
kvalitetshéjande atgarder inom forskola 4999 000
8 Bidrag till viss verksamhet inom skolvasendet, m.m. 200720
9 Bidrag till svensk undervisning i utlandet 112 082
10 Fortbildning av larare och férskolepersonal 1151 526
11 Skolforskningsinstitutet 25714
12 Praktiknara skolforskning 36 043
13 Bidrag till lararloner 4 875 000
14 Sarskilda insatser inom skolomradet 203 418
15 Statligt stod for starkt likvardighet och kunskapsutveckling 6 658 000
16 Bidrag till vissa studier 17 525
17 Statligt stod till vuxenutbildning 3994 422
18 Myndigheten for yrkeshogskolan 140 761
19 Statligt stod till yrkeshdgskoleutbildning 3754 236
2 Universitet och hogskolor 51 652 865
1 Universitetskanslersambetet 173 509
2 Universitets- och hogskoleradet 243 502
3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2028 199
4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 366 674
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Utgifts-

omrade
5 Lunds universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2350 343
6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 2 466 462
7 Goteborgs universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 2 379 997
8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1767 794
9 Stockholms universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1964 583
10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1803 777
11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1592 610
12 Umea universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1249 048
13 Linkdpings universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1745 359
14 Linkdpings universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1081 958
15 Karolinska institutet: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 802 164
16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa forskarniva 1773 802
17 Kungl. Tekniska hogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1327 305
18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 1869 222
19 Lulea tekniska universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 761 365
20 Lulea tekniska universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 439 523
21 Karlstads universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 774 514
22 Karlstads universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 289 358
23 Linnéuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1204 546
24 Linnéuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 395 801
25 Orebro universitet: Utbildning p& grundniva och avancerad nivé 899 925
26 Orebro universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 326 772
27 Mittuniversitetet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 637 737
28 Mittuniversitetet: Forskning och utbildning pa forskarniva 291 374
29 Malmé universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 1078 634
30 Malma universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 304 322
31 Malardalens universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 695 645
32 Malardalens universitet: Forskning och utbildning pa forskarniva 286 544
33 Blekinge tekniska hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 286 053
34 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 111 348
35 Stockholms konstnarliga hdgskola: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 218 801
36 Stockholms konstnarliga hdgskola: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva 56 410
37 Gymnastik- och idrottshogskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad
niva 124 960
38 Gymnastik- och idrottshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 35379
39 Hogskolan i Boras: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 569 707
40 Hogskolan i Boras: Forskning och utbildning pa forskarniva 107 553
41 Hogskolan Dalarna: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 488 276
42 Hogskolan Dalarna: Forskning och utbildning pa forskarniva 110 949
43 Hogskolan i Gavle: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 528 472
44 Hogskolan i Gavle: Forskning och utbildning pa forskarniva 117 807
45 Hogskolan i Halmstad: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 461 501
46 Hogskolan i Halmstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 104 587
47 Hogskolan Kristianstad: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 456 061
48 Hogskolan Kristianstad: Forskning och utbildning pa forskarniva 100 773
49 Hogskolan i Skévde: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 353 644
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Utgifts-

omrade
50 Hogskolan i Skévde: Forskning och utbildning pa forskarniva 67 509
51 Hogskolan Vast: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 425 654
52 Hogskolan Vast: Forskning och utbildning pa forskarniva 94 996
53 Konstfack: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 182 851
54 Konstfack: Konstnarlig forskning och utbildning pa forskarniva 22 530
55 Kungl. Konsthdgskolan: Utbildning pa grundnivé och avancerad niva 70 663
56 Kungl. Konsthdégskolan: Konstnarlig forskning och utbildning pa
forskarniva 13 217
57 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Utbildning pa grundniva och
avancerad niva 147 358
58 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: Konstnarlig forskning och utbildning
pa forskarniva 22 667
59 Sddertérns hogskola: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 480 644
60 Sodertorns hogskola: Forskning och utbildning pa forskarniva 127 207
61 Forsvarshogskolan: Utbildning pa grundniva och avancerad niva 39 680
62 Forsvarshogskolan: Forskning och utbildning pa forskarniva 39611
63 Enskilda utbildningsanordnare pa hégskoleomradet 3 848 585
64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 1003 999
65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor 578 029
66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2 815236
67 Sarskilda bidrag inom hégskoleomradet 67 780
3 Forskning 10 117 495
1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 7 380 846
2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella organisationer 420 061
3 Vetenskapsradet: Forvaltning 197 631
4 Rymdforskning och rymdverksamhet 1297 356
5 Rymdstyrelsen: Forvaltning 46 759
6 Institutet for rymdfysik 63 310
7 Kungl. biblioteket 435 537
8 Polarforskningssekretariatet 67 414
9 Sunet 49 183
10 Overklagandendmnden for etikprévning 5 465
11 Etikprévningsmyndigheten 51758
12 Namnden fér prévning av oredlighet i forskning 9330
13 Sarskilda utgifter for forskningsandamal 87 995
14 Genteknikndmnden 4 850
4 Vissa gemensamma @ndamal 157 514
1 Internationella program 81 589
2 Avgift till Unesco och ICCROM 32 186
3 Kostnader for Svenska Unescoradet 11 096
4 Utvecklingsarbete inom omradena utbildning och forskning 32643

17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 16 667 948
1 Kulturomradesévergripande verksamhet 2 579 332
1 Statens kulturrad 71187
2 Bidrag till allman kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete 532 082
3 Skapande skola 201 464
4 Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet 45 153
5 Stod till icke-statliga kulturlokaler 9 852
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Utgifts-
omrade
6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1700 935
7 Myndigheten fér kulturanalys 18 659
2 Teater, dans och musik 1481 422
1 Bidrag till vissa scenkonstinstitutioner 1131287
2 Bidrag till vissa teater-, dans- och musikdndamal 251614
3 Statens musikverk 98 521
3 Litteraturen, lasandet och spraket 413 099
1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 205 735
2 Myndigheten for tillgangliga medier 133 363
3 Institutet for sprak och folkminnen 74 001
4 Bildkonst, arkitektur, form och design 112 207
1 Statens konstrad 11 347
2 Konstnarlig gestaltning av den gemensamma miljén 42 947
3 Namnden for hemslojdsfragor 11 844
4 Bidrag till bild- och formomradet 46 069
5 Konstnarernas villkor 592 232
1 Konstnarsnamnden 23702
2 Erséttningar och bidrag till konstnarer 568 530
6 Arkiv 455 002
1 Riksarkivet 455 002
7 Kulturmiljo 1035877
1 Riksantikvariedmbetet 291 835
2 Bidrag till kulturmiljévard 276 042
3 Kyrkoantikvarisk ersattning 460 000
4 Bidrag till arbetslivsmuseer 8 000
8 Museer och utstéllningar 1810 273
1 Centrala museer: Myndigheter 1406 004
2 Centrala museer: Stiftelser 273714
3 Bidrag till vissa museer 79718
4 Forum fér levande historia 50 757
5 Statliga utstallningsgarantier och inkép av vissa kulturféremal 80
9 Trossamfund 98 519
1 Myndigheten for stdd till trossamfund 16 600
2 Stdd till trossamfund 81919
10 Film 553 444
1 Filmstod 553 444
11 Medier 86 549
1 Sandningar av TV Finland 9671
2 Forskning och dokumentation om medieutvecklingen 3488
3 Auvgift till europeiska audiovisuella observatoriet 533
4 Statens medierad 24 401
5 Stdd till taltidningar 48 456
12 Ungdomspolitik 372 370
1 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor 59 690
2 Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet 290 680
3 Sarskilda insatser inom ungdomspolitiken 22 000
13 Politik for det civila samhallet 2380 518
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Utgifts-

omrade
1 Stdd till idrotten 2091 811
2 Bidrag till allmanna samlingslokaler 52 164
3 Stod till friluftsorganisationer 97 785
4 Bidrag till riksdagspartiers kvinnoorganisationer 15 000
5 Insatser for den ideella sektorn 123 758
14 Folkbildning 4618 772
1 Bidrag till folkbildningen 4337 783
2 Bidrag till tolkutbildning 48 831
3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 30 000
4 Sarskilt utbildningsstdd 202 158
15 Tillsyn 6ver spelmarknaden 78 332
1 Spelinspektionen 78 332

18 Sambhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt
konsumentpolitik 6 099 158
1 Samhadllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantméteriverksamhet 5824 739
1 Bostadspolitisk utveckling 35 600
2 Omstrukturering av kommunala bostadsféretag 12 500
3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna bostad 43 000
4 Boverket 288 029
5 Statens geotekniska institut 54 369
6 Lantméateriet 721 241
7 Energieffektivisering av flerbostadshus 350 000
8 Investeringsstod fér anordnande av hyresbostader och bostader for
studerande 4 320 000
2 Konsumentpolitik 274 419
1 Konsumentverket 171 338
2 Allmanna reklamationsndmnden 54 447
3 Fastighetsmaklarinspektionen 31951
4 Atgérder pa konsumentomradet 13 559
5 Bidrag till miljomarkning av produkter 3124

19 Regional utveckling 4534 201
1 Regionala utvecklingsatgarder 1993 337
2 Transportbidrag 450 864
3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014—2020 1440 000
4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réattvis
omstallning perioden 2021-2027 650 000

20 Allmén miljo- och naturvard 19 542 691
1 Miljopolitik 18 302 894
1 Naturvardsverket 620 648
2 Miljdévervakning m.m. 391714
3 Atgarder for vardefull natur 1130 035
4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 1087 568
5 Miljéforskning 96 825
6 Kemikalieinspektionen 311404
7 Avgifter till Internationella organisationer 285 631
8 Klimatbonus 5955 000
9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 283 581
10 Klimatanpassning 140 000
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11 Atgérder fér havs- och vattenmiljé 1244 565
12 Insatser for internationella klimatinvesteringar 169 100
13 Internationellt miljdsamarbete 37 400
14 Skydd av vardefull natur 1170 500
15 Havs- och vattenmyndigheten 317723
16 Klimatinvesteringar 3 055 000
17 Klimatpremier 462 000
18 Industriklivet 1354 000
19 Atgérder fér ras- och skredsékring langs Géta &lv 115 000
20 Driftstod for bio-CCS 25000
21 Kompetenslyft for klimatomstallningen 50 200
2 Miljoforskning 1239797
1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande 132 389
2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning 1107 408

21 Energi 4944 849
1 Statens energimyndighet 452 970
2 Insatser for energieffektivisering 397 000
3 Insatser for fossilfri elproduktion 21 000
4 Energiforskning 1417723
5 Energimarknadsinspektionen 209 401
6 Elberedskap 453 000
7 Avgifter till internationella organisationer 25 328
8 Energi- och klimatomstallning pa lokal och regional niva m.m 155 000
9 Elsékerhetsverket 73 427
10 Laddinfrastruktur 1090 000
11 Biogasstod 650 000

22 Kommunikationer 78 952 417
1 Transportpolitik 76 658 228
1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 34 468 391
2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 30 950 890
3 Trafikverket 1455 481
4 Ersattning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 533 308
5 Erséattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 62 284
6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser 151 013
7 Trafikavtal 1098 000
8 Viss internationell verksamhet 30 557
9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 83179
10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk 550 000
11 Trangselskatt i Stockholm 1648 987
12 Transportstyrelsen 2 407 440
13 Trafikanalys 70 527
14 Trangselskatt i Goteborg 920 705
15 Sjofartsstod 1 600 000
16 Internationell tagtrafik 95 000
17 Infrastruktur for flygtrafiktjanst 351 000
18 Lan till korkort 151 466
19 Obemannad luftfart 30 000
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Utgifts-
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2 Politiken for informationssamhiillet 2294189
1 Post- och telestyrelsen 119 862
2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med funktionsnedsattning 131278
3 Grundlaggande betaltjanster 25037
4 Informationsteknik och telekommunikation 90 844
5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation 1549 014
6 Myndigheten for digital férvaltning 162 410
7 Digital forvaltning 215744

23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 19 373 352
1 Skogsstyrelsen 533 764
2 Insatser for skogsbruket 594 373
3 Statens veterindrmedicinska anstalt 171 348
4 Bidrag till veterinar faltverksamhet 116 041
5 Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder 9933
6 Bekadmpning av smittsamma djursjukdomar 133 349
7 Erséattningar for viltskador m.m. 67 778
8 Statens jordbruksverk 740 665
9 Bekédmpning av vaxtskadegorare 15 000
10 Gardsstéd m.m. 5637 032
11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 149 000
12 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 27 200
13 Fran EU-budgeten finansierade stodatgarder for fiske och vattenbruk 109 000
14 Livsmedelsverket 327 670
15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 204 160
16 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 46 913
17 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur 2 068 306
18 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens miljé och
struktur 1468 013
19 Miljéforbattrande atgarder i jordbruket 92 330
20 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. 24 116
21 Atgarder pa fiallagenheter 1529
22 Framjande av rennaringen m.m. 125915
23 Sveriges lantbruksuniversitet 2160 339
24 Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning 738 664
25 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 1177
26 Nedsattning av slakteriavgifter 81 837
27 Atgérder fér beredskap inom livsmedels- och dricksvattenomrédet 21 000
28 Stodatgarder for fiske och vattenbruk 2021-2027 53 000
29 Fran EU-budgeten finansierade stédatgarder for fiske och vattenbruk
2021-2027 115 000
30 Nationell medfinansiering till den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—
2027 2 000 000
31 Finansiering fran EU-budgeten till den gemensamma jordbrukspolitikens
andra pelare 2023-2027 1538 900

24 Naringsliv 11 407 773
1 Naringspolitik 10 754 218
1 Verket for innovationssystem 281 929
2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling 3439755
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Utgifts-
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3 Institutens strategiska kompetensmedel 834 268
4 Tillvaxtverket 490 399
5 Naringslivsutveckling 357 442
6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser 69 351
7 Turismframjande 104 613
8 Sveriges geologiska undersoékning 304 249
9 Geovetenskaplig forskning 5923
10 Miljésakring av oljelagringsanlaggningar 14 000
11 Bolagsverket 68 140
12 Bidrag till Kungl. Ingenjoérsvetenskapsakademien 8 327
13 Konkurrensverket 175 846
14 Konkurrensforskning 10 804
15 Upprustning och drift av Géta kanal 39910
16 Omstrukturering och genomlysning av statligt &gda foretag 27 850
17 Kapitalinsatser i statligt agda foretag 363 000
18 Avgifter till vissa internationella organisationer 16 860
19 Finansiering av rattegangskostnader 18 000
20 Bidrag till féretagsutveckling och innovation 269 472
21 Patent- och registreringsverket 339 080
22 Stdd vid korttidsarbete 365 000
23 Brexitjusteringsreserven 750 000
24 Elstod 2 400 000
2 Utrikeshandel, export- och investeringsframjande 653 555
1 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll: Myndighetsverksamhet 26 298
2 Kommerskollegium 94 265
3 Exportframjande verksamhet 313 367
4 Investeringsframjande 67 772
5 Avgifter till internationella handelsorganisationer 20 517
6 Bidrag till standardiseringen 31 336
7 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkreditgivning 100 000

25 Allmanna bidrag till kommuner 157 545 359
1 Kommunalekonomisk utjamning 151 878 432
2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 5358 777
3 Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 7 150
4 Tillfalligt stod till enskilda kommuner och regioner 1000
5 Medel till befolkningsmassigt mindre kommuner 300 000

26 Statsskuldsrantor m.m. 13 155 200
1 Rantor pa statsskulden 13 000 000
2 Oférutsedda utgifter 10 000
3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter 145 200

27 Avgiften till Europeiska unionen 45 869 852
1 Avgiften till Europeiska unionen 45 869 852

Summa anslag

1251 870 933
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2 Specifikation av budgetens inkomster

for 2023

Tabell 2.2  Specifikation av budgetens inkomster for 2023
Tusental kronor

Inkomsttyp

Skatt pa arbete

1450 326 094

1100 Direkta skatter pa arbete 738 820 481
1110 Inkomstskatter 935032 518
1111 Statlig inkomstskatt 53 723 921
1115 Kommunal inkomstskatt 881 308 597
1120 Allmén pensionsavgift 1561 593 946
1121 Allman pensionsavgift 151 593 946
1130 Artistskatt 0
1131 Artistskatt 0
1140-1160 Skattereduktioner -347 805 983
1141 Allman pensionsavgift -151 560 872
1143 Arbetsldéshetskassa -1636 763
1144 Fastighetsavgift -437 114
1151 Sjodinkomst -42 781
1153 Jobbskatteavdrag -157 321 823
1154 Husavdrag -20 208 456
1155 Gavor till ideell verksamhet -373 267
1156 Ovriga skattereduktioner 0
1157 Skattereduktion for boende i vissa glest befolkade omraden -1 349 817
1158 Skattereduktion sjuk- och aktivitetsersattning -3 926 910
1159 Skattereduktion for fornybar el -179 182
1161 Skattereduktion for installation av gron teknik -2 140 000
1162 Skattereduktion for forvarvsinkomster -8 628 998
1200 Indirekta skatter pa arbete 711 505 613
1210 Arbetsgivaravgifter 697 492 373
1211 Sjukforsakringsavgift 77 218 080
1212 Foraldraférsakringsavgift 56 554 087
1213 Arbetsskadeavgift 4 350 314
1214 Alderspensionsavgift 230 093 936
1215 Efterlevandepensionsavgift 13 050 943
1216 Arbetsmarknadsavgift 56 781 312
1217 Allman I6neavgift 252 753 266
1218 Oférdelade avgifter 0
1219 Nedsatta avgifter 6 690 435
1240 Egenavgifter 12 664 870
1241 Sjukforsakringsavgift 138 958
1242 Foraldraférsakringsavgift 581 761
1243 Arbetsskadeavgift 55 824
1244 Alderspensionsavgift, netto 4997 167
1245 Efterlevandepensionsavgift 173 685
1246 Arbetsmarknadsavgift 3027
1247 Allman l6neavgift 4 866 651
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Inkomsttyp
1248 Oférdelade avgifter 0
1249 Nedsatta avgifter 1847 797
1260 Auvgifter till premiepensionssystemet -48 492 443
1261 Avgifter till premiepensionssystemet -48 492 443
1270 Sérskild Ibneskatt 57 769 404
1271 Pensionskostnader, féretag 51816 170
1272 Pensionskostnader, staten 4 836 844
1273 Forvarvsinkomster 381902
1274 Egenféretagare 734 488
1275 Ovrigt 0
1280 Nedséttningar -8 638 232
1282 Arbetsgivaravgifter -6 690 435
1283 Egenavgifter, generell nedsattning -1 769 827
1284 Egenavgifter, regional nedsattning -77 970
1290 Tjénstegruppliv 609 641
1291 Tjanstegruppliv 609 641
1300 Skatt pa kapital 345 261 868
1310 Skatt pa kapital, hushall 77 585 859
1311 Skatt pa kapital 115 156 465
1312 Skattereduktion kapital -37 616 234
1313 Expansionsmedelsskatt 45 628
1320 Skatt pa foretagsvinster 178 077 471
1321 Skatt pa foretagsvinster 179 481 431
1322 Skattereduktioner -1 403 960
1330 Kupongskatt 10 146 640
1331 Kupongskatt 10 146 640
1340 Avkastningsskatt 19 323 373
1341 Avkastningsskatt, hushall 200 018
1342 Avkastningsskatt, foretag 19018 440
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande 104 915
1350 Fastighetsskatt 37 959 490
1351 Fastighetsskatt, hushall 778 209
1352 Fastighetsskatt, foretag 15085 272
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall 17 500 834
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag 4595 175
1360 Stampelskatt 14 612 035
1361 Stampelskatt 14 612 035
1390 Riskskatt for kreditinstitut 7 557 000
1391 Riskskatt for kreditinstitut 7 557 000
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 735 754 854
1410 Mervérdesskatt 594 498 829
1411 Mervardesskatt 594 498 829
1420 Skatt pa alkohol och tobak 30 364 205
1421 Skatt pa tobak 12 195 436
1422 Skatt pa etylalkohol 5705 740
1423 Skatt pa vin 6913 186
1424 Skatt pa mellanklassprodukter 142 409
1425 Skatt pa ol 5211194
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Inkomsttyp
1426 Privatinférsel av alkohol och tobak 689
1427 Skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter 195 552
1430-1460 Skatt pa energi och miljé 77 766 644
1430 Energiskatt 47 252 517
1431 Skatt pa elektrisk kraft 28 295 276
1432 Energiskatt bensin 8 647 915
1433 Energiskatt oljeprodukter 9781913
1434 Energiskatt 6vrigt 527 413
1440 Koldioxidskatt 22 468 217
1441 Koldioxidskatt bensin 7 566 113
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter 14 727 916
1443 Koldioxidskatt dvrigt 174 188
1450-1460 Ovriga skatter pa energi och miljé 8045910
1451 Svavelskatt 5755
1452 Skatt pa ratallolja 0
1453 Sarskild skatt mot férsurning 63 231
1454 Skatt pa bekdmpningsmedel 150 703
1456 Avfallsskatt 307 719
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen 52 649
1458 Ovriga skatter 131 586
1459 Intakter fran EU:s handel med utslappsratter 3451 041
1461 Kemikalieskatt 1947 193
1462 Skatt pa flygresor 1114 597
1463 Skatt pa avfallsférbréanning 7534
1464 Skatt pa plastbarkassar 595 902
1465 Intékter fran handel med Elcertifikat 218 000
1470 Skatt pa véagtrafik 25 226 694
1471 Fordonsskatt 17 635179
1472 Vagavgifter 1479708
1473 Trangselskatt 2819973
1474 Skatt pa trafikforsakringspremier 3291835
1480 Ovriga skatter 7 898 482
1481 Systembolaget AB:s dverskott 390 864
1482 Inlevererat 6verskott fran Svenska Spel AB 2621076
1483 Skatt pa spel 4 697 542
1485 Spelavgifter 79 000
1486 Skatt pa annonser och reklam 0
1491 Avgifter for telekommunikation 110 000
1500 Skatt pa import 9434 324
1511 Tullmedel 9434 324
1512 Sockeravgifter 0
1600 Restforda och 6vriga skatter 13 366 209
1610 Restférda skatter -8 139 665
1611 Restférda skatter, hushall -1615 892
1612 Restférda skatter, foretag -6 523 773
1620 Ovriga skatter, hushall 5929 799
1621 Omprovningar aktuellt beskattningsar -345 005
1622 Omproévningar aldre beskattningsar 1613 040
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Inkomsttyp
1623 Anstand 500 000
1624 Ovriga skatter 3 828 437
1625 Skattetillagg 161 824
1626 Forseningsavgifter 171 503
1630 Ovriga skatter féretag -453 961
1631 Omprévningar aktuellt beskattningsar -1 750 633
1632 Omprovningar aldre beskattningsar 0
1633 Anstand -500 000
1634 Ovriga skatter -10 000
1635 Skattetillagg 1338176
1636 Forseningsavgifter 468 497
1640 Intékter som férs till fonder 6 208 764
1641 Insattningsgarantiavgifter 1827 545
1644 Batteriavgifter 1904
1645 Kvéaveoxidavgifter 528 315
1647 Resolutionsavgift 3 851000
1650 Auvgifter till public service 9821 271
1651 Auvgifter till public service 9821 271
Totala skatteintékter 2554 143 348
1700 Avgaende poster, skatter till EU -9 434 324
1710 EU-skatter -9434 324
1711 EU-skatter -9434 324
Offentliga sektorns skatteintakter 2544709 024

1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

-1216 502 231

1810 Skatter till andra sektorer

-1 216 502 231

1811 Kommunala skatter -902 952 940
1812 Avgifter till AP-fonder -313 549 291
Statens skatteintdkter 1328 206 793
1900 Periodiseringar -15 533 163
1910 Uppbérdsférskjutningar 17 135 595
1911 Uppbdrdsforskjutningar 17 135 595
1920 Betalningsférskjutningar -43 268 758
1921 Kommuner och regioner -26 943 216
1922 Alderspensionssystemet -880 733
1923 Foretag och hushall -14 796 992
1924 Kyrkosamfund -669 006
1925 EU 21189
1930 Anstéand 10 600 000
1931 Anstand 10 600 000
1000 Statens skatteinkomster 1312673 630
2100 Rorelseoverskott 859 706
2110 Afférsverkens inlevererade éverskott 382 000
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott 0

2116 Affarsverket svenska kraftnats inlevererade utdelning och
inleverans av motsvarighet till statlig skatt 382 000
2118 Sjofartsverkets inlevererade overskott 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade éverskott 477 706
2124 Inlevererat Overskott av Riksgaldskontorets garantiverksamhet 105 000

18



Prop. 2022/23:1 Bilaga 1

Inkomsttyp
2126 Inlevererat Overskott av statsstddd exportkredit 0
2127 Inlevererat 6verskott av 6vriga myndigheter 372706
2130 Riksbankens inlevererade 6verskott 0
2131 Riksbankens inlevererade éverskott 0
2200 Overskott av statens fastighetsférvaltning 268 000
2210 Overskott av fastighetsférvaltning 268 000
2215 Inlevererat 6verskott av statens fastighetsforvaltning 268 000
2300 Rénteinkomster 2 056 940
2320 Réntor pa néringslan 0
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen 0
2322 Rantor pa dvriga naringslan 0
2323 Réantor pa 6vriga naringslan 0
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan 0
2340 Raéntor pé studielan 23 000
2342 Réanteinkomster pa allmanna studielan 23 000
2390 Ovriga rénteinkomster 2033940
2391 Ranteinkomster pa markférvarv for jordbrukets rationalisering 0
2394 Ovriga ranteinkomster 33 580
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto 2 000 360
2400 Inkomster av statens aktier 20 700 000
2410 Inkomster av statens aktier 20 700 000
2411 Inkomster av statens aktier 20 700 000
2500 Offentligrattsliga avgifter 11 802 192
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 1186 273
2525 Finansieringsavgift fran arbetsléshetskassor 3963 000
2527 Avgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverkning 40 500
2528 Avgifter vid bergsstaten 26 700
2529 Auvgifter vid patent- och registreringsvasendet 430 000
2531 Avgifter for registrering i férenings- m.fl. register 2492
2532 Avgifter vid kronofogdemyndigheterna 1654 600
2534 Avgifter vid Transportstyrelsen 1572 000
2537 Miljéskyddsavgifter 375000
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet 787 000
2551 Avgifter fran karnkraftverken 313 000
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter 530 000
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen 33 000
2558 Avgifter for arlig revision 151 849
2559 Avgifter for etikprovning av forskning 28 660
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter 20 818
2562 CSN-avgifter 687 300
2600 Forséljningsinkomster 60 000
2624 Inkomster av uppbdrd av felparkeringsavgifter 60 000
2627 Offentlig lagring, forsaljningsintakter 0
2700 Boter m.m. 2 045903
2711 Restavgifter och dréjsmalsavgifter 96 250
2712 Botesmedel 1745 000
2713 Vattenféroreningsavgift m.m. 0
2714 Sanktionsavgifter m.m. 176 546
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Inkomsttyp
2717 Kontrollavgifter vid sarskild skattekontroll 28 107
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet 4 820 462
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 4 820 462
2000 Inkomster av statens verksamhet 42 613 203
3100 Inkomster av forsalda byggnader och maskiner 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av férsalda byggnader och maskiner 0
3125 Fortifikationsverkets forsaljning av fastigheter 0
3200 Ovriga inkomster av markférsiljning 0
3211 Ovriga inkomster av markférséljning 0
3300 Ovriga inkomster av férsald egendom 5000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0
3312 Ovriga inkomster av férsald egendom 5 000 000
3000 Inkomster av forsald egendom 5000 000
4100 Aterbetalning av niringslan 7
4120 Aterbetalning av jordbrukslan 0
4123 Aterbetalning av I&n till fiskerinaringen 0
4130 Aterbetalning av évriga néringslian 7
4131 Aterbetalning av vattenkraftslan 0
4136 Aterbetalning av 6évriga néringslan 7
4137 Aterbetalning av évriga naringslan, Statens jordbruksverk 0
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan 0
4300 Aterbetalning av studielan 279 093
4312 Aterbetalning av allmanna studielan 93
4313 Aterbetalning av studiemedel 279 000
4500 Aterbetalning av évriga lan: 248 880
4525 Aterbetalning av 1&n fér svenska FN-styrkor 41 480
4526 Aterbetalning av &vriga lan 207 400
4000 Aterbetalning av lan 527 980
5100 Avskrivningar och amorteringar 0
5120 Avskrivningar pé fastigheter 0
5121 Amortering pa statskapital 0
5200 Statliga pensionsavgifter 19 134 000
5211 Statliga pensionsavgifter 19 134 000
5000 Kalkylmassiga inkomster 19 134 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder 8 403 000
6110 Bidrag frén Europeiska garantifonden fér jordbruket 5721 000
6111 Gardsstod 5572 000
6113 Ovriga interventioner 149 000
6114 Exportbidrag 0
6115 Djurbidrag 0
6116 Offentlig lagring 0
6119 Ovriga bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 0
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen 2 682 000
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling 2007-2013 0
6125 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling 2014—2020 1476 000
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Inkomsttyp
6126 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling 2021-2027 1206 000
6200 Bidrag fran EU till fiskendringen 224 000
6214 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2014-2020 109 000
6215 Bidrag fran Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027 115 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 2080 000
6314 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
2014-2020 1430 000
6315 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
2021-2027 650 000
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2 650 000
6414 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2014-2020 2219 000
6415 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2021-2027 431000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk 150 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk 150 000
6600 Bidrag fran Europeiska Faciliteten for aterhamtning och resiliens 18 790 456
6611 Bidrag fran Europeiska faciliteten for aterhamtning och resiliens 18 790 456
6900 Ovriga bidrag fran EU 180 000
6911 Ovriga bidrag fran EU 180 000
6000 Bidrag m.m. fran EU 32 477 456
7100 Tillkommande skatter 14 306 222
7110 EU-skatter 9413135
7112 Tullmedel 9413 135
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter 0
7120 Kommunala utjdmningsavgifter 4 893 087
7121 Utjdamningsavgift for LSS-kostnader 4 893 087
7200 Avrakningar -147 259 278
7210 Intékter som férs till fonder -6 208 764
7211 Intakter som fors till fonder -6 208 764
7220 Kompensation for mervérdesskatt -130 727 802
7221 Avraknad mervardesskatt, statliga myndigheter -45 992 670
7222 Kompensation for mervardesskatt, kommuner -84 735 132
7230 Ovriga avrékningar -10322712
7231 Auvgifter till public service -10 104 712
7232 Intékter fran handel med elcertifikat -218 000
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet -132 953 056
8127 Stod vid korttidsarbete 0
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa skattekonto 0
9000 Lopande redovisade skatter m.m. 0

Summa inkomster

1279 473 213
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Bilaga 2

Tabellsamling makroekonomisk
utveckling och offentliga finanser
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I denna bilaga specificeras prognoserna fér den makroekonomiska utvecklingen och
den offentliga sektorns finanser. Dessa prognoser beskrivs 1 avsnitt 3 och 8.
Prognosen ir baserad pa de regelverk for skatter och transfereringar och de
anslagsnivier som har beslutats av riksdagen och som har foreslagits eller aviserats av
regeringen.

1 Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1.1 Internationella variabler
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP, euroomradet 19 26 18 16 -6,1 53 29 -01 1,7 22
BNP, USA 17 22 29 23 -28 59 17 06 18 23
BNP, Kina 68 69 67 60 22 81 31 48 50 50
BNP i varlden, PPP-vagd' 33 38 36 28 -30 60 28 22 34 34
BNP i varlden, KIX-vagd? 24 30 25 21 -39 52 24 07 22 24
Svensk exportmarknad?® 3,4 52 4,0 2,7 -8,6 8,8 6,3 20 3,4 3,4
Inflation, euroomradet* 0,2 1,5 1.8 12 03 26 84 60 20 20
Inflation, USAS 13 21 24 18 12 47 81 38 25 23
Dagslaneranta, euroomradet® -04 -04 -04 -05 -05 -06 0,1 25 25 23
Styrranta, USA® 05 1,1 19 23 05 03 19 47 41 32
Raoljepris” 436 542 710 643 418 70,7 1006 804 748 71,3

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.
" BNP sammanviktad med képkraftsjusterade (PPP) BNP-vikter enligt Internationella valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast
beraknade vikterna anvands for 2022 och darefter skrivs de fram med trenden fran de féregaende fem aren.

3 Den sammanviktade importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgérs av dess andel i
svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP).
5 Konsumentprisindex (KPI).

6 Arsgenomsnitt, procent. Avser estr, dvs. den referensrénta som ska aterspegla kostnader mellan banker i
euroomradet for osakrade lan fran en bankdag till nésta, och Federal funds ranta for USA.

7 Brent, US-dollar per fat. Prognos avser 10-dagars genomsnitt for terminsprissattningen 2022-10-20.
Kallor: Macrobond och egna berakningar.

Tabell 1.2 Finansiella variabler
Procent, arsgenomsnitt, om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Styrranta -0,48 -0,50 -0,50 -0,25 0,00 0,00 0,75 268 272 2,50
Statsobligationsranta 10 ar 0,5 0,7 0,7 0,1 0,0 0,3 1,6 2,4 2,3 2,2
Statsobligationsranta 5 ar -0,2 -0 01 -04 -0,3 0,0 1,6 2,4 2,2 2,2
Vaxelkurs, kronindex KIX' 11,7 112,9 117,6 122,1 118,5 114,3 121,3 122,5 119,9 1181
Véaxelkurs SEK per EUR 95 96 103 106 105 10,1 106 10,7 10,5 104
Véaxelkurs SEK per USD 86 85 87 95 92 86 102 10,7 10,1 9,7

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.
18 november 1992 = 100.
Kéllor: Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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Tabell 1.3  Forsorjningsbalans, fasta priser
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP 5452 21 26 20 20 -22 51 26 -04 20 3,2
Hushallens konsumtion 2393 23 26 18 07 -32 60 36 -07 21 49
Offentlig konsumtion 1411 37 o1 08 03 -18 28 -03 -02 01 -0,8
varav stat 369 26 -20 06 -05 -01 29 -1,1 -32 1,1 -1,1
varav kommunsektor? 1042 41 09 09 05 -24 28 00 08 -03 -07
Fasta bruttoinvesteringar 1397 40 55 14 -03 17 63 41 -18 25 36
varav i néringslivet 1146 32 53 05 -09 15 83 59 -28 1,8 37
— bostadsinvesteringar 290 98 7,1 -64 -65 1,6 104 65 -88 -22 1,2
varav i offentliga myndigheter 244 80 65 62 22 20 -19 -43 34 60 32
— stat 133 66 35 14 37 163 -16 -29 57 98 59
— kommunsektor 111 95 96 109 09 -109 -23 -59 05 1,1 -05
Lagerinvesteringar® 6 -02 01 03 -01 -07 04 08 -03 00 0,0
Export 2480 24 41 42 60 -55 79 48 10 31 22
Import* 2246 45 47 38 21 60 96 72 -08 26 17
Nettoexport® 235 -07 01 03 18 00 -03 -08 08 03 03
BNP per invanare® 05 08 12 08 10 -29 44 19 -09 14 27

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Ar 2021 &r referensar fér prognosen for férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till stérsta delen med s.k. volymindex vilka frémst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis &r detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéaxten, férandring i procent av BNP féregaende r.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
8 BNP per person i totala befolkningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.4  Forsorjningsbalans, fasta priser, kalenderkorrigerad
Procentuell férandring i fasta priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP 5452 18 28 21 20 -24 49 26 02 20 34
Hushallens konsumtion 2393 22 27 19 07 -33 60 36 -07 21 50
Offentlig konsumtion 1411 34 05 10 03 -21 26 -03 01 01 -04
varav stat 369 24 -1,7 08 -05 -04 27 -1,1 -30 1,1 -08
varav kommunsektor? 1042 37 13 1,1 06 -28 26 00 12 -02 -03
Fasta bruttoinvesteringar 1397 37 59 15 -03 14 62 41 -1,5 25 39
varav i néringslivet 1146 28 657 06 -09 1,1 80 59 -25 18 41
— bostadsinvesteringar 290 9,7 7,2 -64 -65 1,6 10,3 6,5 -87 -22 13
varav i offentliga myndigheter 244 81 64 61 22 21 -1,8 43 33 60 32
— stat 133 66 36 14 37 163 -16 -29 57 98 59
— kommunsektor 111 97 94 108 09 -108 -21 -59 03 1,0 -07
Lagerinvesteringar® 6 -04 01 03 -01 -07 03 08 -04 00 0,0
Export 2480 20 46 44 60 -58 77 48 14 31 26
Import* 2246 41 51 40 21 -64 94 72 -04 26 21
Nettoexport® 235 -05 00 00 13 02 02 -08 09 03 03

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

" Lépande priser, miljarder kronor. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade. Ar 2021 &r referensar fér prognosen for
férsérjningsbalansen i fasta priser.

2 Konsumtionsvolymen i kommunsektorn méts till storsta delen med s.k. volymindex vilka framst paverkas av
demografiska faktorer och inte nédvandigtvis ar detsamma som hur mycket resurser kommunsektorn lagger pa
verksamheten.

3 Bidrag till BNP-tillvéaxten, férandring i procent av BNP féregaende r.

41 summering av BNP utgér importen en avdragspost.

5 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell 1.5 Forsorjningsbalans, Iopande priser
Procentuell férandring i I6pande priser om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP 5452 36 48 44 46 02 82 90 39 35 51
Hushallens konsumtion 2393 32 44 43 28 -23 80 11,8 43 41 70
Offentlig konsumtion 1411 6,2 34 45 34 24 59 47 53 28 272
varav stat 369 40 07 37 37 15 80 55 18 35 28
varav kommunsektor 1042 71 44 49 32 28 52 45 66 26 20
Fasta bruttoinvesteringar 1397 56 88 46 14 27 104 123 06 2,7 3.8
varav i néringslivet 1146 49 85 35 0,7 27 11,8 142 -04 20 39
— bostadsinvesteringar 290 16,1 12,6 -44 -58 51 164 123 -6,0 -1,0 25
varav i offentliga myndigheter 244 9,0 10,1 102 44 20 43 51 66 88 6,0
— stat 133 73 72 51 54 160 49 58 87 125 85
— kommunsektor 111 10,9 13,0 151 3,6 -108 3,7 43 40 41 25
Export 2480 11 73 90 95 -85 123 204 34 41 32
Import? 2246 28 89 101 5,0 -10,0 13,2 260 2,0 39 28
BNI 5608 34 60 46 56 03 76 87 38 35 49
Bytesbalans, procent av BNP? 24 28 26 52 59 53 36 42 43 43

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20. Med begreppet kommunsektor avses det som i
nationalrakenskaperna (NR) bendmns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade kommuner och
regioner.

' Miljarder kronor.

2 | summering av BNP utgér importen en avdragspost.
3 Baserat pa statistik fran NR.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



Tabell 1.6

Hushallens ekonomi
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Procentuell féréandring for hushallens inkomster. Andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande. Utfall
2016-2021, prognos 2022-2025

2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hushallens inkomster
Real disponibel
inkomst? 36 20 21 24 -04 31 -14 10 20 24
Prisindex® 09 18 25 21 08 19 79 51 20 20
Nominell disponibel
inkomst 2579 45 38 46 45 05 50 64 40 40 45
Loénesumma* 2138 45 49 49 40 08 58 60 42 43 56
Ovriga faktorinkomster® 187 44 56 84 36 -85 -08 04 22 36 44
Réantor och utdelningar,
netto® 205 17 02 -07 03 -09 18 10 -01 -0,1 02
Offentliga
transfereringar 720 32 24 28 24 55 20 23 48 35 29
varav pensioner 396 49 37 26 30 38 19 58 53 35 38
varav sjukdom 111 -26 -1,1 -01 -1,2 20 01 31 37 56 24
varav arbetsmarknad 43 1,2 -06 -48 02 41,7 -06 -2256 128 2,1 -1,9
varav familjer och barn 84 33 32 86 27 23 09 06 25 27 19
varav studier 2 -13 17 11,9 11,3 103 50 -20 56 62 31
varav ovrigt 66 71 20 42 50 91 65 -01 21 1,4 1,2
Privata transfereringar’ 176 52 25 51 33 45 56 62 27 07 32
Skatter och avgifter -847 78 49 14 07 11 77 21 3,1 22 54
Hushallens sparande®
Nettosparande,
exklusive sparande i
avtalspensioner 185 6,0 54 5,6 71 9,7 7,2 25 272 2,1 -0,2
Nettosparande i avtals-
pensioner (inklusive
pps®) 252 85 76 92 101 88 98 95 97 99 10,2
Totalt nettosparande® 438 134 121 136 157 170 155 11,0 10,8 11,0 9,0
Finansiellt sparande 312 10,2 8,2 10,6 13,3 142 121 65 66 69 48

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20. Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt

sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgdr en avdragspost vid berdkningen av

nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om
nettoinvesteringar 6verstiger kapitalforslitningen blir det finansiella sparandet l1agre an nettosparandet.

" Lépande priser, miljarder kronor.

2 Hushallens reala disponibla inkomst beréknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisférandringar
enligt implicitprisindex fér hushallens konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.
4 Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushaill.
5 Bestar bl.a. av egenforetagares inkomster.
8 Vid rantor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymférandring.
7 Bestar framst av utbetalda privatfonderade avtalspensioner.
8 Procentuell andel av disponibel inkomst.

® Premiepensionssparande.

10 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) /
(disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner [inklusive premiepensionssparande]).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.7 Produktivitet och arbetsmarknad
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Produktivitet? 599 -06 07 03 23 10 26 08 -12 12 14
i néringslivet? 670 -03 1,1 05 25 27 25 06 -15 08 10
i offentlig sektor? 439 -1,7 -08 -07 1,1 -32 20 05 -03 15 14
Arbetade timmar® 8052 21 23 19 -02 -38 23 22 06 08 20
varav ndringslivet’ 5674 18 23 20 01 -49 31 31 08 15 34
varav offentlig sektor® 2203 32 23 1,7 -08 -1,1 00 01 03 -1,2 -18
Medelarbetstid* 1592 05 00 04 -09 -24 13 -08 04 01 12

Sysselsatta, 1574 ar 5059 15 23 15 07 -14 09 30 02 0,7 08

Sysselsatta,

naringslivet® 3458 15 27 19 05 -18 13 38 02 14 18
Sysselsatta, offentlig

sektor® 1470 27 17 09 07 -02 06 11 01 -13 -19
varav stat® 275 1,2 1,1 14 13 16 20 05 -31 -12 -15

varav kommunsektor® 1195 3,1 1,9 08 06 -06 03 1,3 09 -1,3 -20

Sysselsattningsgrad

15-74 ar® 66,7 674 679 679 66,7 673 691 69,0 69,2 694
Sysselsattningsgrad

20-64 ar® 80,7 813 818 816 80,2 80,7 829 828 830 835
Arbetslésa, 15-74 ar 489 49 -20 -3,7 81 227 45 -150 4,7 -21 -33
Arbetsléshet, 15-74 ar’ 71 69 65 70 85 88 74 77 75 72
Arbetskraft, 1574 ar 5547 10 20 11 11 03 13 14 05 05 05
Arbetskraftsdeltagande,

15-74 ar® 71,8 724 72,7 73,0 73,0 738 746 74,7 748 748
Befolkning, total® 10416 13 14 12 10 07 06 06 06 05 05

Befolkning, 15-74 ar® 7512 09 11 08 07 04 00 03 04 04 05

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.

" Niva, avser tusental om inte annat anges.

2 Produktivitet méatt som féradlingsvarde till baspris per arbetad timme, kalenderkorrigerat.
3 Enligt nationalrakenskaperna (NR). Niva avser miljoner timmar, kalenderkorrigerat.

4 Avser antal arbetade timmar per ar enligt NR (kalenderkorrigerat) dividerat med arsmedeltal fér antal sysselsatta
enligt arbetskraftsundersékningarna (AKU).

5 Sysselséttning enligt NR. Naringslivet och offentlig sektor summerar inte till totalt antal sysselsatta enligt AKU. Med
begreppet kommunsektor avses det som i NR benamns kommunala myndigheter. Kommunsektorn innefattar bade
kommuner och regioner.

6 Sysselsatta som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

7 Arbetslésa som andel av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

8 Arbetskraften som andel av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.
¢ Utfall fér 2021 &r ett beraknat arsmedelvéarde.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.8 Potentiella variabler och resursutnyttjande
Procentuell férandring om inte annat anges
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Potentiell BNP? 5475 21 22 22 21 19 18 17 18 18 19
Potentiell produktivitet 660* 09 10 11 12 11 11 10 11 1,1 1.2
Potentiellt arbetade timmar 8296° 12 11 10 09 08 07 07 07 07 07
Potentiell sysselsattning 5164° 12 12 11 10 09 09 07 07 06 06
Jamviktsarbetsloshet” 69 68 68 69 70 70 70 71 71 71
Potentiell BNP i I6pande pris® 5571° 42 41 45 48 52 54 53 50 48 45
BNP-gap'® 02 08 07 06 -36 -06 02 -1,7 -15 0,0
Produktivitetsgap® 09 04 -06 05 08 23 17 -01 -0,1 0,11
Timgap™ 07 04 13 02 44 -29 15 -15 -14 -0,1
Sysselsattningsgap” -08 02 06 02 -21 -20 01 -04 -03 -0,2

Anm.: Fasta priser, referensar 2021, kalenderkorrigerade varden, om inte annat anges. Med potentiell avses den niva
pa respektive variabel som skulle uppnas vid ett balanserat konjunkturlage. Potentiella variabler gar inte att observera
utan beddms utifran statistiska modeller och indikatorer.

" Niva.

2 Potentiell BNP till marknadspris.

3 Avser miljarder kronor.

4 Avser foradlingsvarde till marknadspris per timme.
5 Avser miljoner timmar.

8 Avser tusental.

7 Andel av potentiell arbetskraft.

8 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2021, ej kalenderkorrigerade varden)
multiplicerad med en filtrerad BNP-deflator, som ar ett filtrerat prisindex fér producerade varor och tjanster. Fér en
narmare beskrivning av metoden for att berékna potentiell BNP se Finansdepartementets rapport Metod for berékning
av potentiella variabler november 2022 pa regeringen.se.

9 Avser miljarder kronor.
10 Skillnaden mellan den faktiska och potentiella nivan i respektive variabel i procent av den potentiella nivan.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 1.9  Loéner och priser
Procentuell férandring om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025
2021" 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Lonesumma? 2138 45 49 49 40 08 58 60 42 43 56
TimI6n enligt NR® 22 26 27 39 46 27 35 35 35 35
Timlon enligt KL* 24 23 26 26 21 26 27 36 35 35
Reallon® 14 05 06 08 16 05 -58 -49 05 10
KPI® 1,0 1,8 20 18 05 22 86 83 30 25
KPIF” 14 20 21 1,7 05 24 79 52 20 20
KPIF exkl. energi 1,4 1,7 1,4 1,6 1,3 14 59 44 20 20
KPI-KS® 0,8 1,7 1,9 1,7 05 22 90 85 30 25
HIKP® 1.1 1,9 20 1,7 07 27 82 52 1.8 18
BNP-deflator 1,5 21 24 25 20 30 63 42 15 1.8
Prisbasbelopp® 443 44,8 455 4655 473 476 483 525 57,3 590

Anm.: Baserad pa publicerad statistik t.0o.m. 2022-10-20.
" Niva, avser miljarder kronor.
2 Totala I6nesumman fér arbetsgivare i Sverige och i utlandet till svenska hushaill.

3 Nominell I6neutveckling enligt nationalrakenskaperna (NR), kalenderkorrigerad. Timlénen enligt NR mats som
I6nesumman dividerat med anstélldas arbetade timmar.

4 Nominell 16neutveckling enligt konjunkturldnestatistiken (KL). Ar 2021 avser prognos.

5 Reallén beraknas som timlén enligt KL korrigerad for prisférandringar enligt konsumentprisindex.
8 Konsumentprisindex.

7 KPI med fast ranta.

8 KPI med konstanta skatter.

¢ Harmoniserat index fér konsumentpriser.

10 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Den offentliga sektorns finanser

Tabell 2.10 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 2192 2293 2389 2455 2430 2640 2822 2911 3020 3175
Procent av BNP 49,7 49,6 49,5 486 48,2 484 475 472 473 473
Skatter och avgifter’ 1941 2033 2107 2156 2132 2323 2449 2545 2641 2775
Procent av BNP 44,0 44,0 43,6 42,7 423 426 412 412 414 414
Kapitalinkomster 66 64 74 76 68 67 104 85 90 99
Ovriga inkomster? 186 196 208 223 230 250 270 281 290 301
Utgifter 2148 2228 2352 2427 2570 2645 2785 2901 2996 3 081
Procent av BNP 48,7 48,2 48,7 481 51,0 485 46,9 47,0 46,9 459
Transfereringar och subventioner 769 789 829 850 968 960 998 1014 1038 1068
Hushallen 619 634 652 669 707 721 737 774 802 825
Naringslivet m.m.3 89 89 97 100 168 142 171 150 143 148
Utlandet 61 66 80 81 93 97 90 90 94 96
Konsumtion 1164 1204 1258 1300 1332 1411 1478 1557 1601 1636
Investeringar m.m. 187 208 233 246 246 252 271 288 314 333
Ranteutgifter* 28 28 30 29 23 22 38 41 43 43
Finansiellt sparande 44 65 38 28 -140 -5 37 11 24 94
Procent av BNP 10 14 08 06 -28 -01 06 02 04 14
Staten 63 76 64 68 -141 -48 2 18 23 84
Alderspensionssystemet 6 0 7 6 -9 7 16 17 28 35
Kommunsektorn 25 11 -33 -46 11 37 19 256 -27 -25
Strukturellt sparande, procent av
potentiell BNP o4 05 02 05 05 05 04 07 12 18
Finansiell stéllning
Konsoliderad bruttoskuld 1866 1884 1892 1777 1991 1981 1889 1815 1824 1760
Procent av BNP 42,3 40,7 39,2 352 395 36,3 31,8 294 286 262
Nettostallning 916 1106 1157 1430 1362 1658 1627 1780 1868 2047
Procent av BNP 20,8 239 240 283 27,0 304 274 288 29,3 305

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.

' Utfall for 2021 enligt nationalrakenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns
skatteintakter for 2021 som redovisas i avsnitt 5.

2 Utgérs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

3 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 2.11 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022—-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1166 1218 1263 1290 1254 1392 1497 1526 1576 1650
Skatter och avgifter’ 1021 1071 1106 1123 1078 1211 1279 1329 1380 1447
Kapitalinkomster 22 21 26 27 31 27 52 27 24 26
Ovriga inkomster? 123 126 130 140 145 155 166 170 172 177
Utgifter 1103 1142 1198 1223 1394 1440 1494 1508 1553 1566
Transfereringar privat sektor® 408 415 446 452 550 532 556 555 569 567
Bidrag till kommunsektorn 246 271 277 278 336 364 357 355 356 344
Alderspensionsavgifter 26 25 24 23 26 27 27 26 27 29
Konsumtion 308 310 321 333 338 366 386 393 406 418
Investeringar m.m. 93 100 105 114 127 135 141 153 173 188
Ranteutgifter* 23 22 25 22 17 16 28 26 23 20
Finansiellt sparande 63 76 64 68 -141 -48 2 18 23 84
Procent av BNP 1,4 16 13 13 28 -09 00 03 04 13
Budgetsaldo 85 62 80 112 -221 78 151 84 26 92
Procent av BNP 1,9 13 17 22 44 14 25 14 04 14
Statsskuld (okonsoliderad) 1347 1328 1262 1113 1280 1204 1069 981 960 865
Procent av BNP 30,5 28,7 261 220 254 221 18,0 159 150 129
Statsskuld (konsoliderad) 1292 1265 1197 1054 1218 1145 1008 919 898 801
Procent av BNP 29,3 274 248 209 242 210 170 149 141 11,9

Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.

' Utfall fér 2021 enligt nationalrdkenskaperna (NR), vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns

skatteintakter fér 2021 som redovisas i avsnitt 5.

2 Utgérs av bl.a. tillraknade inkomster som bruttoférs i NR, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

3 Inklusive 6vriga oférdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 2.12 Alderspensionssystemets finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 295 303 318 328 325 347 369 383 401 423
Socialférsakringsavgifter 234 245 257 267 269 284 300 314 327 344
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 26 25 24 23 26 27 27 26 27 29
Rantor, utdelningar m.m. 35 33 37 39 30 35 42 43 47 50
Utgifter 288 302 311 322 334 340 354 366 372 388
Pensioner 284 298 306 317 329 335 349 361 367 383
Ovriga utgifter’ 5 5 5 5 5 5 5 5 6 6
Finansiellt sparande 6 0 7 6 -9 7 16 17 28 35
Procent av BNP 01 00 01 01 -02 01 03 03 04 05

Anm.: Berdkningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.

" Inklusive utgifter fér kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Tabell 2.13 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2016—2021, prognos 2022—-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Inkomster 1014 1078 1119 1147 1224 1303 1351 1394 1438 1487
Skatter 670 700 726 748 766 807 848 881 912 961
Kommunal
fastighetsavagift 16 17 18 19 19 21 22 22 22 23
Statsbidrag 184 205 206 205 260 287 275 268 267 253
Skatter och statsbidrag,
procent av BNP 19,7 199 19,7 19,2 20,7 205 193 19,0 18,8 184
Kapitalinkomster 10 12 12 12 10 9 14 19 24 29
Ovriga inkomster 133 144 157 164 169 179 191 203 212 220
varav kompensation for
mervérdesskatt 61 66 72 74 76 77 82 86 89 90
Utgifter 1039 1089 1152 1193 1213 1266 1331 1418 1465 1512
Transfereringar till
hushall 43 43 44 47 49 49 50 53 57 59
Ovriga transfereringar 45 42 40 43 50 53 54 55 57 71
Konsumtion 853 890 933 964 990 1042 1088 1160 1190 1214
Investeringar’ 94 108 128 132 119 116 130 136 142 145
Ranteutgifter? 5 5 6 7 6 6 9 14 19 23
Finansiellt sparande -25 -11 -33 -46 1 37 19 -25 -27 -25
Procent av BNP -06 -02 -0,7 -09 0,2 0,7 03 -04 04 -04
Ekonomiskt resultat 25 27 15 26 55 69 62 18 21 23
Anm.: Berékningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.
" Investeringarna inkluderar dven kop och férsaljningar av fastigheter, netto.
2 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell 2.14 Strukturellt sparande
Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2016-2021, prognos 2022—2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Finansiellt sparande,
miljarder kronor 44 65 38 28 -140 -5 37 11 24 94
Finansiellt sparande, procent av
BNP 10 14 08 06 -28 -01 06 02 04 1,4
Justering for BNP-gap -1 -04 -03 -02 23 10 -06 -01 05 03
Justering for arbetsléshetsgap o0 00 00 00 02 02 00 00 00 0,0
Justering for skattebasernas
sammansattning -5 05 -03 01 -02 -06 04 06 03 01
Justering fér engangseffekter! -0,1 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0
Strukturellt sparande o4 05 02 05 -05 05 04 07 12 18
BNP-gap? 02 08 07 06 -36 -06 02 -17 -15 0,0

Anm.: Berakningarna baserade pa publicerad statistik t.0.m. 2022-10-20.

" Engangseffekter 2016 beror pa periodiseringar av Sveriges avagift till Europeiska unionen.
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna beréakningar.
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Tabell 2.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade tillgangar och skulder samt
nettoférmoégenhet, 2021

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 10 229 187,6
Finansiella tillgangar 5283 96,9
varav aktier 2741 50,3
Kapitalstock 4 947 90,7
varav mark 1167 21,4
Skulder 3628 66,5
varav Maastrichtskuld' 1981 36,3
varav pensionsskuld 567 10,4
varav évrigt 1081 19,8
Nettoférmogenhet 6 605 1211
Staten 1478 271
Alderspensionssystemet 2036 37,3
Kommunsektorn 3 091 56,7
Finansiell nettoformégenhet 1658 30,4
Statens nettoférmogenhet inkl. I6neskatt pa
kommunsektorns pensionsskuld? 1568 28,8

" Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt inkluderar konsolideringsfaktorn mellan
staten, alderspensionssystemet och kommunsektorn samt skillnader mellan marknadsvardet och den nominellt
varderade Maastrichtskulden.

2 Statens nettoférmdgenhet redovisad med I6neskatt pa kommunsektorns pensionsskuld &r i enlighet med
redovisningen i arsredovisningen for staten.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Sammanfattning

Skillnaden i arbetsinkomst mellan kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 4r
minskade frin 29 procent till 23 procent mellan 2010 och 2020.

Det minskade arbetsinkomstgapet under tiodrsperioden kan framfor allt
tillskrivas ett minskat timlénegap. Det minskade 16negapet kan i sin tur i
huvudsak forklaras av att arbetsmarknaden blivit mindre kénssegregerad.
Arbetsinkomstgapet minskade ocksa nagot till f6ljd av en minskad skillnad 1
faktisk arbetad tid. Den minskningen beror till ca 80 procent pa minskad skillnad
i deltidsarbete och till ca 20 procent pd minskad skillnad i franvaro.

Gapet i disponibel inkomst 4r mindre dn gapet i arbetsinkomst, 1 genomsnitt

19 procent i dldersgruppen 20—-64 ar 2020. Men inkomstgapet har inte minskat i
samma grad som arbetsinkomstgapet. En bidragande orsak ir att kapital-
inkomsternas andel av de totala inkomsterna har 6kat. De flesta kvinnor och
min har dock inga eller mycket sma kapitalinkomster. F6r dem har det
genomsnittliga inkomstgapet minskat mer dn f6r de 10 procent av kvinnorna
respektive minnen med hégst disponibel inkomst och stérst andel av
kapitalinkomsterna.

Familjebildning innebir i genomsnitt en storre inkomstférlust £6r kvinnor dn £6r
min. Gapet i disponibel inkomst ér storst, 35 procent, f6r sammanboende dir
det yngsta barnet dr 0-3 dr. Ju 4ldre det yngsta barnet ir, desto mindre dr gapet.
Det ir framst skillnader i arbetsinkomsten som ligger bakom detta. Fér dem med
yngre barn dr det frimst skillnader i arbetad tid som péverkar. F6r dem med
dldre barn paverkar l6neskillnader i hégre grad. For ensamstiende utan barn i
aldersgrupper upp t.o.m. 64 r ligger inkomstgapet under 10 procent. Kvinnor
med barn har dock i genomsnitt hégre inkomst 4n kvinnor utan barn, oavsett om
de 4r ensamstaende eller sammanboende.

For dldersgruppen 65 ar eller dldre var inkomstgapet i genomsnitt 28 procent
2020. Det dr ca 10 procentenheter storre dn for aldersgruppen 20—64 ar. Nivan
pé gapet f6r aldersgruppen 65 ér eller ildre har varit i stort sett densamma sedan
mitten av 1990-talet. Pensionsinkomsternas inverkan pa inkomstgapet har
minskat 6ver tid, vilket speglar kvinnors successivt 6kade arbetskraftsdeltagande
sedan flera decennier. Samtidigt har kapitalinkomsternas inverkan pa gapet 6kat
dven for de som dr 65 dr eller dldre.

Allt fler kvinnor och min viljer att fortsitta arbeta samtidigt som de tar ut
pension, s.k. jobbonirer. Jobbonirer har i regel hdgre disponibel inkomst dn de
som slutat arbeta. De har i genomsnitt stérre pensionsinkomster och
kapitalinkomster 4n de som slutat arbeta helt. Detta giller i hégre grad f6r min
in for kvinnor. Ligst inkomster har kvinnliga pensionirer som inte arbetar.
Utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomster mellan 2019 och 2020
péaverkades av den férsdmrade arbetsmarknaden under pandemin. Det fanns
dock stora skillnader inom och mellan dldersgrupperna. I aldersgrupperna mellan
25 ar och 64 dr 6kade inkomsterna mer £6r kvinnorna dn f6r minnen.

I dldersgruppen 20—24 4r minskade inkomsterna, i synnerhet f6r min.
Omfattande arbetsmarknadsatgirder begrinsade skillnaden i krisens effekter pa
kvinnors och mins disponibla inkomster. Aldersgruppen 65 ar eller ldre hade i
genomsnitt en betydligt bittre inkomstutveckling dn 6vriga dldersgrupper, och
mins inkomster dkade 1 genomsnitt mer 4n kvinnors.

Regeringens foreslagna reformer av skatter och transfereringar 2023 bedéms
sammantaget tillféra ekonomiska resurser till kvinnor i ldgre utstrickning 4n till
min. Om satsningar pa valfirdstjanster inkluderas bedoms reformerna
sammantaget tillféra mer resurser till kvinnor.
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1 Inledning

I enlighet med ett beslut 1 riksdagen har regeringen sedan 1988 redovisat férdelningen
av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min som en del av budgetpropositionen
(prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17, rskr. 1987/88:364).

Riksdagens Gvergripande mal for jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sina egna liv. Férdelningen av ekonomiska
resurser dr en central del av detta mal. Delmalet om ekonomisk jamstilldhet innebir
att kvinnor och min ska ha samma mdijligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut, se skrivelsen Makt, mél och myndighet —
feministisk politik for en jamstilld framtid (skr. 2016/17:10). Vidare inbegtiper
delmalet att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och férutsittningar i fraga
om tillgdng till arbete och samma méjligheter och villkor 1 friga om savil anstillnings-,
l6ne- och andra arbetsvillkor som utvecklingsméjligheter i arbetet. Mdlet har ett
livscykelperspektiv som innebir att det avlonade arbetet ska ge ekonomisk trygghet
och sjilvstindighet d4ven under pensionsaren.

I bilagans forsta avsnitt beskrivs hur skillnaden mellan kvinnor och min har utvecklats
pé arbetsmarknaden. I det efterféljande avsnittet dr fokus pa skillnaden i kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst. I de tvi dirpa foljande avsnitten beskrivs
pensiondrers ekonomiska situation och den ekonomiska utvecklingen f6r kvinnor och
min mellan 2019 och 2020. Slutligen redovisas en bedémning av hur f6rslag i denna
proposition paverkar férdelningen av de ekonomiska resurserna mellan kvinnor och
man.

1.1 Data och begrepp

Analyserna av kvinnors och mins inkomster grundar sig i huvudsak pa Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fr.o.m. 2013 baseras péd Totalriknad
inkomstférdelningsstatistik (TRIF) och innan dess pa Hushallens ekonomi (HEK).
Foér 2013-2020 grundas analyserna pi ett urval frin TRIF, bendmnt Statistiskt
analysregister (STAR). Datamaterial, modeller, metoder, begrepp och definitioner
beskrivs nirmare 1 Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jaimstilldhet november 2022 pa regeringen.se. Analyserna av kvinnors och miéns
situation pd arbetsmarknaden baseras huvudsakligen pa Statistiska centralbyrdns (SCB)
arbetskraftsundersékningar (AKU). Definitioner och forklaringar av begrepp som
anvinds i AKU finns pé scb.se.

Individuell disponibel inkomst ar relevant ur ett
jamstalldhetsperspektiv

Ur ett jimstilldhetsperspektiv dr det relevant att i f6rsta hand studera hur stora
resurser individen direkt férfogar 6ver. Ekonomisk sjilvstindighet dr en viktig aspekt
av den ekonomiska jamstilldheten. Kvinnors och mins ekonomiska vilfird paverkas
aven av de ekonomiska férhallandena i hushéllet. Kvinnomaktutredningen menade
dock att det kan hivdas att ekonomisk vilfird inte bara dr en friga om konsumtions-
niva, utan att ritten till egna inkomster dr en visentlig del av den ekonomiska
vilfirden, se betinkandet Kvinnor, min och inkomster — Jamstilldhet och oberoende
(SOU 1997:87). Dirfor beskriver bilagan kvinnors och mins individuella inkomster
fran marknaden respektive valfiardsstaten.
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Den disponibla inkomsten bestir av summan av inkomst fran arbete, kapital och
niringsverksamhet samt transfereringar minus direkt skatt. Transfereringar som gar till
hushallet, t.ex. bostadsbidrag, delas vid berdkningen av disponibel inkomst lika mellan
sammanboende patr.

En del av kapitalinkomsterna utgors av realiserade vinster och férluster fran kapital.
Kapitalvinster registreras ofta som en stor inkomst under ett enskilt ar, 4ven om de i
allméinhet dr resultatet av virdebkningar som har ackumulerats under flera 4r. Av bl.a.
den anledningen bortser vissa forskare och statistikproducenter fran kapitalvinster vid
berdkning av disponibel inkomst. I de flesta linder finns heller inte uppgifter om
kapitalvinster, och i internationella jimforelser ingdr kapitalvinster ddrmed 1 regel inte.

Offentliga valfardstjanster beaktas nar effekterna av regeringens
politik analyseras

Subventionerade vilfirdstjinster, som t.ex. skola och hilso- och sjukvard, star fér en
stor del av den offentliga sektorns omférdelning. Virdet av dessa tjinster ingér inte i
den disponibla inkomsten, men ér en visentlig del av de ekonomiska resurser som
kvinnor och min kan ta del av. Satsningar pa offentliga vilfirdstjinster 4r en viktig del
av regeringens politik f6r 6kad ekonomisk jimstilldhet. Dirfér beaktas effekterna av
satsningar pd valfirdstjanster 1 den analys av effekterna av regeringens politik som
avslutar denna redogérelse.

2 Kvinnor och man pa arbetsmarknaden

For de allra flesta i dldrarna 20—64 4r utgdr inkomster fran arbete, dvs. l6ne- och
foretagarinkomster, den storsta inkomstkillan. Arbetsinkomsten 4r dven viktig for
andra inkomster eftersom den till stor del ligger till grund f6r exempelvis sjukpenning,
torildrapenning och pension. En hog arbetsinkomst 6kar dven méjligheterna till
sparande, vilket pa sikt kan bidra till kapitalinkomster.

Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ldgre 4n mins. Skillnaden beror delvis p4 att
firre kvinnor 4n min ér sysselsatta och att kvinnor i genomsnitt har kortare
férvirvsarbetstid 4n min. Dessutom ér 16nen per arbetad timme i genomsnitt ligre f6r
kvinnor dn f6r min, vilket bl.a. hinger samman med att arbetsmarknaden ér tydligt
kénsuppdelad. For att ge en djupare férstielse av skillnaderna i arbetsinkomster
mellan kvinnor och min beskrivs dessa skillnader i arbetslivet i detta avsnitt.

Avsnittet bérjar med en beskrivning av utvecklingen av arbetsinkomsten £6r kvinnor
och min sedan 1995, med fokus pa senare delen av perioden. Direfter besktivs
utvecklingen av kvinnors och mins sysselsittningsgrad, deltidsarbete, frinvaro och
l6ner. Avsnittet ger ocksa en bild av hur stor betydelse de olika faktorerna haft f6r
utvecklingen av arbetsinkomstgapet. Avslutningsvis redovisas hur skillnaderna i
arbetsinkomster, sysselsittningsgrad, arbetad tid och l6ner mellan kvinnor och min
varierar mellan olika s.k. livscykelgrupper.

2.1 Kvinnors arbetsinkomster ar lagre an mans,
men gapet minskar
Kvinnors arbetsinkomster 4r i genomsnitt ldgre 4n mins, men skillnaden har minskat

sedan mitten av 1990-talet. Under den senaste tiodrsperioden har arbetsinkomsten f6r
kvinnor 1 dldersgruppen 20-64 ar 6kat med 1 genomsnitt 27 procent, medan
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arbetsinkomsten f6r min i samma aldersgrupp har 6kat med 17 procent. Det har
medfort att arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och mén har minskat frin 29 procent
till 23 procent mellan 2010 och 2020 (se diagram 2.1).! Att skillnaderna i arbets-
inkomster har minskat kan till viss del bero pa att det har blivit lattare f6r deldgare i
famansbolag att omvandla arbetsinkomster till utdelningsinkomster och att min i
hégre grad dn kvinnor har utnyttjat den méjligheten (se avsnitt 3.1 i denna bilaga).
Men dven utan denna omvandling skulle kvinnors arbetsinkomster ha 6kat mer 4n
mins arbetsinkomster.?

Diagram 2.1 Arbetsinkomst

Medelinkomst, kronor Arbetsinkomstgap, procent

400 000 40

350000 - __\/\/\_\/\ 35

300000 | T~-{ 30

250 000 - H 25

200 000 - H 20

150 000 H 15

100 000 H 10
50 000 H 5

0 4 0
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
mmmm Kvinnor —=Man Arbetsinkomstgap (hoger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Berakningen av genomsnittlig arbetsinkomst baseras pa samtliga

kvinnor respektive man i aldersgruppen 20—64 ar, dvs. oberoende av om de har arbetsinkomst eller inte.

Arbetsinkomstgapet definieras som skillnaden mellan kvinnors respektive méns genomsnittliga arbetsinkomst som

andel av méns genomshnittliga arbetsinkomst. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berakningar.

2.2 Skillnaderna i sysselsattningsgrad, arbetad tid

och Ion har minskat
Kvinnor har lagre sysselsattningsgrad an man

Sverige ir det land inom EU dir kvinnor har hégst sysselsdttningsgrad, och dér
skillnaden mellan kvinnors och mins sysselsittningsgrad ér ldgst (se t.ex. Gender
Equality Index 2021, European Institute for Gender Equality). Skillnaden i
sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min bidrar till gapet i arbetsinkomst.
Sysselsittningsgraden £6r kvinnor 20—64 ar har sedan mitten av 00-talet legat

ca 4-6 procentenheter ligre dn f6r min i samma aldersgrupp (se diagram 2.2). Niar
den totala sysselsittningsgraden har 6kat under de senaste tio dren har sysselsittnings-
gapet tenderat att minska, och nir den totala sysselsittningsgraden har minskat har
sysselsittningsgapet tenderat att 6ka.

" Bland kvinnor 20-64 &r 2020 hade 80 procent enbart Iéneinkomst, 5 procent hade bade Iéne- och féretagarinkomst,
12 procent hade enbart féretagarinkomst och 14 procent saknade arbetsinkomst. Motsvarande siffror fér méan var
79 procent, 7 procent, 3 procent respektive 12 procent.

2 Fér en mer utférlig redovisning, se prop. 2019/20:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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Diagram 2.2 Sysselsittningsgrad och sysselsattningsgap

Andel av befolkningen, procent Sysselsattningsgap, procentenheter

100 7
90 - 16
80 r

70 1
60 1
50

40 13
30 | 2
20

10 i
0 4 0

06 o7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

I Kvinnor I Man Sysselséattningsgap (héger axel)

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 ar. Sysselséattningsgapet ar berdknat som mans sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad. Data for 2006—-2020 har léankats for att motsvara definitionen 2021.

Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Sysselsittningsgraden f6r kvinnor och min varierar mellan olika grupper i
befolkningen.? Historiskt sett har den varit hégst f6r inrikes f6dda min, och var sa
dven 2021. Men dven f6r min f6dda inom Europa samt inrikes f6dda kvinnor var
sysselsittningsgraden hoég 2021. Sysselsittningsgapet mellan inrikes fédda kvinnor och
mdn var dirfor relativt litet. Ddremot dr sysselsdttningsgapet mellan utrikes fédda
kvinnor och min stort, sivil for de som 4r fédda inom som foér de som ar fédda
utanfér Europa.

Andelen sysselsatta kvinnor och min varierar dven beroende pa utbildningsniva. For
kvinnor och min med hégst férgymnasial utbildning 4r sysselsittningsgraden
torhallandevis ldg. Det giller sdrskilt £6r kvinnor, och sysselsittningsgapet édr dirfor
relativt stort. Fér kvinnor och min med eftergymnasial utbildning 4r sysselsittnings-
graden diremot hég och sysselsittningsgapet litet.

Sysselsittningsgapet beror till stor del pa att fler kvinnor 4n min 4r studerande, sjuka
eller hemarbetande (tar hand om hem/barn). En stor grupp av de som inte dr

sysselsatta dr arbetslosa eller latent arbetssékande?, men det ér i stort sett lika vanligt
f6r kvinnor som f6r min och paverkar dirfor sysselsittningsgapet endast marginellt.

Sysselsatta kvinnor arbetar farre timmar an man

En ytterligare orsak till att kvinnor har ldgre arbetsinkomster 4n min 4r att sysselsatta
kvinnor forvirvsarbetar firre timmar 4n sysselsatta min. Ar 2021 var den faktiska
medelarbetstiden for sysselsatta kvinnor 29 timmar per vecka, att jaimféra med
sysselsatta midn som i genomsnitt arbetade 33 timmar per vecka (se diagram 2.3). Det
beror dels pa att kvinnorna 1 stérre utstrickning arbetar deltid, dels pa att kvinnorna i
hogre grad dr frinvarande fran arbetet till f6ljd av t.ex. fordldraledighet, vard av barn
eller sjukskrivning. Deltidsarbete bidrar mer dn franvaro till den genomsnittligt kortare
faktiska arbetstiden. Ar 2021 var den 6verenskomna arbetstiden 2,9 timmar ligre i
veckan fOr sysselsatta kvinnor dn f6r sysselsatta min, medan kvinnor var franvarande
fran arbetet i genomsnitt 1,4 timmar lingre i veckan dn min. Skillnaden i arbetad tid

3 For en mer detaljerad redovisning, se prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.

4 Latent arbetssékande definieras i AKU som personer som velat och kunnat ta arbete under referensveckan men inte
sOkt nagot arbete.
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mellan kvinnor och man har minskat de senaste tio aren, vilket 4r en del av en trend
som funnits under en lingre tid.>

Diagram 2.3 Medelarbetstid for sysselsatta

Timmar per vecka Antal farre timmar for kvinnor
40 8
35 17
30 16
25 15
20 N R
15 13
10 12
5 41
0 0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*
mmm Kvinnor 1 Man — Skillnad man-kvinnor (héger axel)

Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnors deltidsarbete har minskat

Av de sysselsatta kvinnorna i dldrarna 20—64 ar arbetade 24 procent deltid, jAmfort
med 11 procent av de sysselsatta minnen 2021 (se diagram 2.4). Av de deltids-
arbetande arbetar stérre delen ling deltid (med en arbetstid pa 20-34 timmar i
veckan). Andelen kvinnor som arbetar ling deltid har dock minskat de senaste tio
dren, samtidigt som andelen min som arbetar ling deltid 6kat nigot. Andelen som
arbetar kort deltid (med en arbetstid pd mindre 4n 20 timmar i veckan) har varit i
princip oférindrad f6r bide kvinnor och min de senaste tio aren. Skillnaden mellan

kvinnors och mins deltidsarbete dr stérre i grupper ddr médnga har svag anknytning till

arbetsmarknaden, t.ex. personer f6dda utanfér Europa och personer med hogst
férgymnasial utbildning.

5 Férandringar mellan 2020 och 2021 &r nagot osékra pa grund av omléggningen av statistiken i SCB:s
arbetskraftsundersékningar. Men for anstéllda 6kade den faktiskt arbetade tiden med uppskattningsvis ungefar en
timme i veckan och den dverenskomna arbetstiden med ca 1,5 timmar i veckan. Det beror framst pa att antalet
anstallda korttidspermitterade minskade kraftigt 2021 jamfért med 2020, och i viss man pa att antalet
sjukskrivningsdagar minskade. Se utg.omr. 14 avsnitt 1.3.2.



Prop. 2022/23:1 Bilaga 3

Diagram 2.4 Andel deltidsarbetande
Andel av sysselsatta, procent
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Kvinnor, kort deltid
Man, kort deltid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. For anstéllda avses med kort deltid en 6verenskommen arbetstid
kortare an 20 timmar per vecka och med lang deltid en 6verenskommen arbetstid mellan 20 och 34 timmar per vecka.
For foretagare och medhjalpande hushallsmedlemmar och anstéllda utan 6verenskommen arbetstid anvands i stéllet
genomsnittlig arbetstid per vecka.

Kvinnor, lang deltid
Man, lang deltid

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamférbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Den vanligaste orsaken till deltidsarbete, bland bide kvinnor och min, 4r att heltids-
arbete inte erbjuds. Det dr dock endast drygt hilften av kvinnorna och minnen i
denna grupp som uppger att de vill 6ka sin arbetstid. Den nist vanligaste orsaken till
att kvinnor och min arbetar deltid 4r ”andra personliga skal” (t.ex. att personen tar
hand om hushall eller vill umgas med familjen) (se diagram 2.5).

Diagram 2.5 Orsak till deltidsarbete 2021

Heltid erbjuds ejl\lﬁ

Andra personliga skal '\P}

Studier K
M

Tar hand om barn/anhérigl\lﬁ

Egen sjukdom/nedsatt arbetsformaga I\ﬁ
Andra familjeskal ,\Iﬁ

For fysiskt el. psykiskt krdvande ,\}}

Ovrigt K
9 M

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Andel av samtliga deltidsarbetande (procent)

m Vill 6ka sin arbetstid T Vill ej 6ka sin arbetstid

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. K avser kvinnor och M avser man.
Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Det finns flera bakomliggande férklaringar till att det 4r vanligare bland kvinnor dn
bland man att arbeta deltid. En sadan ér att fler kvinnor dn min gér ned 1 arbetstid nir
de far sitt forsta barn. En annan orsak kan vara att det framfor allt i vissa kvinno-
dominerade sektorer, som t.ex. offentliga vilfirdstjdnster, finns en s.k. deltidskultur
som paverkar bdade viljan och méjligheterna till heltidsanstallningar. Det kan paverka
bade kvinnor och min. Arbetsvillkoren kan ocksé begrinsa mojligheterna att arbeta
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heltid, se betinkandet Hela l6nen, hela tiden — Utmaningar for ett jimstillt arbetsliv
(SOU 2015:50).

Kvinnors franvaro fran arbetet &r hogre an mans

Kvinnor ir ocksa franvarande frin arbetet i storre utstrickning d4n mién pd grund av
t.ex. forildraledighet och sjukskrivning. Ar 2021 var kvinnor frinvarande i genomsnitt
9 timmar i veckan, och min frinvarande 8 timmar i veckan. Sedan 2011 har skillnaden
1 kvinnors och mins franvaro varierat mellan 1,5 och 2 timmar utan nigon tydlig trend
(se diagram 2.6). Den vanligaste orsaken till frinvaro f6r bade kvinnor och min ir
semester. Den minskar arbetstiden i ungefir lika stor utstrickning f6r bade kvinnor
och min. Diremot ir franvaro pa grund av férildraledighet och sjukdom hogre bland
kvinnor.

Diagram 2.6 Skillnad mellan 6verenskommen och faktisk arbetstid (franvaro)

Franvarotimmar per vecka Antal fler franvarotimmar for kvinnor

10 25
8 1 2,0
6 ~ 115
4 1 1,0
2 1 0,5
0 0,0

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21*
mmmm Kvinnor 1 Man — Skillnad, kvinnor-man (héger axel)
Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 20—-64 ar. Overenskommen arbetstid avser den avtalade arbetstiden utan nagon

franvaro. Skillnaden mellan dverenskommen arbetstid och faktisk arbetstid utgérs av franvaro, exempelvis semester,
sjukfranvaro, foraldraledighet eller vard av barn.

* | januari 2021 anpassades AKU till EU:s nya férordning (2019/1700) fér den sociala statistiken, vilket har orsakat
tidsseriebrott. Data for 2021 ar darfor inte helt jamforbara med tidigare ar.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Kvinnor tar ut mer féraldrapenning an man

Kvinnor dr i hogre grad d4n min franvarande frin arbetet till £6ljd av forildraledighet.
Kvinnor tar i genomsnitt ut en betydligt stérre andel av forildrapenningdagarna, men
dven en storre del av den obetalda torildraledigheten (f6r mer information om uttaget
av forildrapenning ur ett konsperspektiv, se utg.omr. 12 avsnitt 1.6.3).

Ar 2021 tog kvinnor ut 70 procent av forildrapenningdagarna. Férdelningen mellan
kvinnor och min har dock blivit mindre ojimn de senaste decennierna. Under de
senaste tio aren har kvinnornas andel av férildrapenninguttaget minskat med

6 procentenheter. Uttaget av tillfillig férdldrapenning £6r vérd av sjukt barn, s.k. vab-
dagar, ir jimnare fordelat. Men skillnaden mellan kvinnor och min i uttaget av vab-
dagar har inte forindrats lika mycket som skillnaden 1 uttag av férildrapenningdagar.
Ar 2021 tog kvinnor ut 60 procent av vab-dagarna, en minskning med

4 procentenheter sedan 2011 (se diagram 2.7).
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Diagram 2.7 Fordelning av dagar med férdldrapenning och tillfallig
fordldrapenning vid vard av sjukt barn (vab)
Procent
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Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnor har hogre sjukfranvaro an man

Det ir stor skillnad i genomsnittligt antal sjukpenningdagar per férsikrad kvinna
respektive man (sjukpenningtalet). Samtidigt har sjukfrinvaron varierat kraftigt Gver
tid, och variationen har varit storre f6r kvinnor dn f6r mén (se diagram 2.8).
Svingningarna paverkas bla. av regelindringar® och konjunkturliget.

Efter 2010 6kade sjukfranvaron f6r bade kvinnor och min, men mer f6r kvinnor.
Under de senaste fem aren har sjukfranvaron minskat nagot fér kvinnor, men den ar
fortfarande nistan dubbelt sa hég som fér min. Pandemin ledde till en temporir
Okning av antalet sjukfall, bade bland kvinnor och min, men majoriteten av de
pandemirelaterade sjukskrivningarna var korta. Pandemins effekt pa sjukpenningtalet
har dirfér varit marginell.”

Det finns flera orsaker till skillnaden i sjukfranvaro mellan kvinnor och min. En orsak
ir att kvinnor i stérre utstrickning dn min arbetar i yrken och sektorer dir den
upplevda arbetsmiljon dr simre, organisatoriskt och socialt (se dven utg.omr. 13
avsnitt 1.3.6). Ett storre ansvar f6r hem, barn och férildrar i kombination med
forvirvsarbete kan vara ytterligare en orsak till kvinnors hégre sjukfranvaro.®

8 Exempel pa regeléndringar som kan paverka sjukfranvarons storlek &r ersattningsgraden, karensdagar, hur lange en
sjukskrivning kan fortga samt Iangden pa sjukldneperioden som bekostas av arbetsgivaren.

7 Férsakringskassans webbsida, forsakringskassan.se, Aktuellt sjukpenningtal, 2022-05-23.

8 En 6versikt av forskning kring samband mellan obetalt arbete, familjeliv och sjukfranvaro finns i Nordisk forskning om
obetalt arbete och familjeliv och samband med sjukfranvaro med psykiatrisk diagnos. En kunskapséversikt av nordisk
forskning publicerad under aren 2010-2019 (Jamstalldhetsmyndigheten, Rapport 2021:4). Se aven Staland-Nyman
m.fl., Gender equality in domestic work and sickness absence — a population-based study on women and men in
Sweden, Women & Health No. 4, 2021.

10
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Diagram 2.8 Sjukpenningtalet
Antal sjukpenningdagar per forsakrad
25

20 -

15

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kvinnor ====-Man

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 16—64 ar. Sjukpenningtalet ar definierat som antalet nettodagar fran
sjukpenning och rehabiliteringspenning dividerat med antalet férsakrade exkl. antalet personer som har
aktivitetsersattning eller sjukersattning med hel omfattning. Omrakningen till nettodagar innebar t.ex. att tva dagar med
halv ersattning blir en nettodag.

Kélla: Forsakringskassan.

Kvinnor utfor mer obetalt arbete

Samtidigt som min utfér mer betalt arbete, utfér kvinnor mer obetalt arbete. SCB:s
tidsanvindningsundersékning f6r 2021 (TID) visar en kénsstereotyp férdelning av det
obetalda arbetet mellan kvinnor och min.” Kvinnor dgnar generellt mer tid 4n mén at
aktiviteter sdsom att laga mat, stida och tvitta, samt 4t omsorg om de egna barnen
(matning, paklidning, hygien, liggning). Min dgnar generellt mer tid 4n kvinnor 4t
underhall och reparationer av bostaden och fordon. Diremot visar undersékningen
inte nagon signifikant skillnad mellan kvinnor och mén f6r andra typer av aktiviteter,
som t.ex. att ldsa och leka med barnen och att handla dagligvaror (se diagram 2.9). Se
dven utgiftsomrade 13 avsnitt 1.3.4.

Monstret dr ungefir detsamma f6r biade ensamstdende och sammanboende. Skillnaden
mellan kvinnor och min 4r dock generellt stérre £6r sammanboende kvinnor och min
in for ensamstdende kvinnor och min.

Det finns ocksa skillnader mellan kvinnor och min som bor i hushill med barn och
kvinnor och man i hushill utan barn. Skillnaderna mellan kvinnor och min i dessa
grupper dr dock mindre dn f6r ensamstdende och sammanboende.

% En fraga om tid, TID2021, En studie av tidsanvandningen bland kvinnor och mén 2021, SCB. Insamlingsperioden for
TID startade i mitten av september 2021, och avslutades strax fore jul 2021. Aktiviteterna kan inte summeras till
dygnets 24 timmar. Dels darfor att personer kan gora flera saker samtidigt och tiden da kan réknas dubbelt, dels pa
grund av att syftet med tidsundersdkningen inte ar att kartldgga dygnets 24 timmar utan att mata aktiviteter kopplade
till det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
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Diagram 2.9 Genomsnittlig tid per dygn for hem- och omsorgssysslor 2021

Stada, diska, badda, tomma sopor o dyl

Laga mat, baka, duka fram och duka av
Tillsyn av barnen

Kontakter med slakt, vanner och bekanta
Tvétta, sy och stryka klader och textiler

Omsorg av barnen, hygien, matning o dyl
Ta hand om sallskapsdjur

Familjeaktiviteter dar barnen var med
Planera och organisera hushallets aktiviteter
L&sa och leka med barnen

Handla andra varor an dagligvaror

Ta hand om tomt och tradgard o dyl

Handla dagligvaror

Hantera ekonomi och kontanter kring hushallet *

Installationer, underhall o dyl *

-20 -10 0 10 20 30

Skillnad (kvinnor-man) minuter per dygn

Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. * Anger signifikant skillnad pa 5%-nivan mellan kvinnor och méan.
Kalla: Statistiska centralbyran (TID).

Kvinnor har lagre 16n an man, men Iénegapet har minskat

Utover skillnader i sysselsittningsgrad och faktisk arbetstid paverkas skillnaden i
kvinnors och mins arbetsinkomster av tim- eller manadslénen, dvs. den ersittning
som de far per arbetad timme.!0 For att jimféra kvinnors och mins manadsléner dr
deltidsléner uppriknade till heltidsléner 1 hela avsnitt 2.2.

Under perioden 2011-2021 har 16negapet minskat fran 14,1 procent till 9,9 procent
(se diagram 2.10). Dock 6kade 16negapet marginellt med 0,2 procentenheter 2021
jamfort med 2020. Medlingsinstitutet konstaterar att det dr svart att avgdra om den
avstannade minskningen beror pd pandemin eller om det ér ett trendbrott som skett
orelaterat till turbulensen dessa ir, se Loneskillnader mellan kvinnor och min 2021
(Medlingsinstitutet 2022). Ar 2021 var kvinnors manadslén i genomsnitt

35 100 kronor, medan mins uppgick till 39 000 kronor.

Den kvarstiende l6neskillnaden mellan kvinnor och min efter att hinsyn har tagits till
skillnader vad giller dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid!! kallas f6r det
standardvigda l6negapet. Ar 2021 uppgick det standardvigda l6negapet till

4,5 procent. Sedan 2011 har det minskat med 1,4 procentenheter. Liksom lénegapet
6kade dven det standardvigda 16negapet marginellt 2021 jamfért med 2020.

Loénegapet har minskat mer 4n det standardvigda l6negapet. Det innebir att den
minskade skillnaden mellan kvinnors och mans loner till stor del, men inte helt, beror
péa minskade skillnader i dlder, utbildning, sektor, yrke och arbetstid.

Den 16neskillnad som kvarstir efter standardvigningen visar att det finns andra
faktorer dn de som redovisas 1 statistiken som paverkar l6neskillnaderna, sisom
eventuell diskriminering och skillnader i arbetsuppgifter inom samma yrke.

10 Det &r Iéneinkomster som analyseras vilket innebar att inkomster fran naringsverksamhet inte ingar.

" Deltidsarbete innebér att I6nen blir Iagre &n vid heltidsarbete. Men deltidsarbete kan ocksa ha en negativ effekt pa
timlénen jamfort med heltidsarbete. Fér Sverige visar dock olika studier skilda resultat nar det galler effekten av
deltidsarbete pa timlénen, varfor det &r osakert om detta bidrar till IGnegapet. Se Wahlberg, Part-time penalty in
Sweden: evidence from quantile regression, University of Gothenburg Working Papers in Economics, no. 315, 2008;
Bardasi och Gornick, Working for less? Women'’s part-time wage penalties across countries, Feminist Economics,
2008; Colella, Women's Part-Time - Full-Time Wage Differentials in Europe: An Endogenous Switching Model, MPRA
Paper 55287, 2014. Medan Wahlbergs resultat visar att det finns en negativ effekt av deltidsarbete pa timlénen i
Sverige, visar resultaten i de bada andra studierna negativa effekter i alla 1ander de undersdker utom i Sverige.
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Diagram 2.10 Lonegap och standardvégt I6negap
Procent
18
16 |
14 -

12 -
10

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Lénegap Standardvagt I6negap

Anm.: Lénegapet mater procentuell skillnad mellan kvinnors och méns manadsléner uppraknade till heltid. Det
standardvagda I6negapet ar det I6negap som kvarstar nar hansyn tagits till att kvinnor och man har olika alder,
utbildning och arbetstid samt arbetar inom olika yrken och sektorer. Det standardvégda I6negapet ar beraknat med
standard for svensk yrkesklassificering (SSYK12 niva 4).

Kalla: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken).

Konsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r en viktig orsak till Iobnegapet

I det f6ljande avsnittet analyseras hur stor betydelse olika observerbara faktorer har
f6r 16negapet och hur de har bidragit till férindringen av 16negapet mellan 2010 och
2020. De faktorer som studeras ir dlder, utbildningsnivé, arbetstid, yrke och
niringsgren i dldersgruppen 20—64 ér.12

Ar 2020 var 16negapet mellan kvinnor och min 8,7 procent.!3 Av detta orsakades

6,1 procentenheter av skillnader mellan kvinnor och min vad giller alder, utbildning,
yrke och niringsgren, medan 2,6 procentenheter orsakades av andra faktorer, som inte
finns med 1 analysen (se diagram 2.11).

Den stérsta delen av 16neskillnaden orsakas av att kvinnor och min arbetar i olika
niringsgrenar och inom olika yrken samtidigt som 16nen i genomsnitt 4r hogre i
mansdominerade niringsgrenar och yrken. Av det totala 16negapet orsakas

7,9 procentenheter av att kvinnor och mién arbetar i olika niringsgrenar och yrken.!#

Anstillda kvinnor 4r i genomsnitt nagot dldre och har hégre utbildningsniva dn
anstillda man. Om kvinnor och min i genomsnitt hade haft samma alder och
utbildningsnivd skulle l6neskillnaden mellan kvinnor och min varit 1,8 procentenheter
hégre 2020 dn vad som faktiskt ér fallet.

12 Analysen genomférs med en s.k. Blinder-Oaxaca dekomponering, vilket 8r en statistisk metod som bl.a. kan
anvandas for att kvantifiera observerbara faktorers betydelse for skillnaden i I6neinkomster mellan kvinnor och man.
Metoden delar upp skillnaden i I6neinkomster i en del som beror pa skillnader mellan grupperna i observerbara
egenskaper, som t.ex. alder och utbildning, och en del som inte beror pa observerbara egenskaper. For en mer utforlig
beskrivning, se t.ex. Jann, The Blinder—Oaxaca decomposition for linear regression models, The Stata Journal 8, 2008.
Se &ven Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstélldhet november 2022 pa regeringen.se.

'8 Av metodmassiga skl beréknas Ionegapet har som skillnaden mellan logaritmen av kvinnors och méns Iéner.
Lénegapet dverensstdmmer darfor inte helt med det som redovisades i avsnitt 2.1.

4 Naringsgren och yrke samvarierar till viss del eftersom flera yrken till stora delar aterfinns inom en viss naringsgren.
Exempelvis arbetar de flesta i yrkesgruppen murare m.fl. i ndgon av naringsgrenarna inom byggverksamhet och de
flesta underskéterskor i nagon av naringsgrenarna inom vard och omsorg. Av denna anledning diskuteras betydelsen
av naringsgren och yrke tillsammans.
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Diagram 2.11 Bidrag fran olika faktorer till IGnegapet
Procent
16

14 ’—‘
12
10

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

I Alder 1 Utbildning I Naringsgren BB Yrke [ 1 Andra faktorer Gap

Anm.: Faktorernas betydelse har skattats med Blinder—Oaxaca-dekomponering (se fotnot 12).
Kallor: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

Lonegapet har minskat under perioden 2010-2020, frimst fr.o.m. 2013. Den del av
l6negapet som orsakas av att kvinnor och mén arbetar i olika niringsgrenar och i olika
yrken minskade fran 10,8 procentenheter 2010 till 7,9 procentenheter 2020. Det
minskade I6negapet beror bide pé att knssegregeringen pa arbetsmarknaden har
minskat och att skillnaden i 16n mellan kvinno- och mansdominerade néringsgrenar
och yrken har minskat nagot. Analysen visar att dessa faktorer har bidragit ungefir lika
mycket till att minska 16negapet under denna period.'>

2.3 Olika faktorer paverkar gapet i arbetsinkomst i
varierande grad

Minskade skillnader i sysselsittningsgrad, antalet arbetade timmar och 16n bidrog till
att det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min minskade med ca 6 pro-
centenheter mellan 2010 och 2020 (se avsnitt 2.1). Hur stor betydelse var och en av
dessa faktorer hade f6r utvecklingen gar inte att avgora utifrin analysen i avsnitt 2.2.
Det beror p4 att de matt som anvinds har olika baser och dven olika datakillor.
Exempelvis anges sysselsittningsgraden i relation till befolkningen, medan arbetad tid
anges for anstillda.

For att kunna ge en bild av den relativa betydelsen av sysselsittning, arbetad tid och
160 anvinds dirfor hir en annan ansats. Utgdngspunkten dr att relationen mellan den
genomsnittliga arbetsinkomsten f6r samtliga kvinnor 20—64 ar och den genomsnittliga
arbetsinkomsten f6r samtliga méin 20—64 dr kan uttryckas som produkten av tre
komponenter:

—  relationen mellan andelen kvinnor respektive min som har inkomst fran arbete
under dret (16n)

—  relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga bruttotimlén bland
personer med inkomst fran arbete (16n)

5 Analysen av skillnaderna mellan 2010 och 2020 gérs med en s.k. JMP-dekomponering, vilken gér det méjligt att dela
in férandringarna i I6negapet i dels férandringar i observerade och icke-observerade egenskaper, dels férandringar i
ersattningen for dessa egenskaper, dvs. férandringar i Idnestrukturen. Fér en mer utférlig beskrivning, se t.ex. Juhn,
Murphy och Pierce, Accounting for the Slowdown in Black-White Wage Convergence, i Kosters (red.), Workers and
Their Wages, 1991. Se dven Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet november 2022
pa regeringen.se.
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—  relationen mellan kvinnors och mins genomsnittliga antal drsarbetstimmar bland
personer med inkomst fran arbete (16n).16

Det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min kan da uttryckas som en
funktion av dessa tre komponenter. En minskning av gapet i ndgon av
komponenterna bidrar (allt annat lika) till att reducera det totala arbetsinkomstgapet,
och vice versa.

Analysen visar att det minskade arbetsinkomstgapet framfor allt kan tillskrivas ett
minskat timlénegap (se diagram 2.12). Arbetsinkomstgapet minskade ocksa nagot till
foljd av ett minskat gap i arbetad tid. Samtidigt motverkades dessa faktorer nagot av
att gapet 1 andelen med arbetsinkomster 6kade, vilket verkade 1 motsatt riktning.
Utvecklingen innebir att de tre komponenternas relativa bidrag till det totala
arbetsinkomstgapet har férindrats 6ver tid. Ar 2020 stod gapet i arbetad tid for

57 procent av det totala arbetsinkomstgapet mellan kvinnor och min. Gapet i timlén
bidrog med 38 procent, medan gapet i andelen som arbetar bidrog med 5 procent. Ar
2010 sdg det annorlunda ut. Gapet i arbetad tid och gapet i timl6n bidrog ungefir lika
mycket till det totala gapet. Gapet i andelen som arbetar bidrog i stort sett inte alls till
det totala arbetsinkomstgapet 2010.

Diagram 2.12  Bidrag till arbetsinkomstgapet fran gapen i timlon, arsarbetstimmar
for personer som arbetar och andelen som arbetar

Procent
30

25

20

15

10

10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20

EBidrag fran gap i andel som arbetar
OBidrag fran gap i arsarbetstimmar for personer som arbetar
m Bidrag fran timlénegap for personer som arbetar

Anm.: Det beraknade arbetsinkomstgapet avviker nagot fran det gap som redovisas i diagram 2.1 da
arbetsinkomsterna i avsnitt 2.3 endast avser inkomster fran anstéllning.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR, LISA), Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

2.4 Arbetsinkomster och arbetsinkomstgapet
varierar under livscykeln

Bade kvinnors och mins arbetsinkomster 6kar med stigande alder (se prop. 2020/21:1

Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 4). Kvinnor har ligre arbetsinkomst

4n man 1 alla aldrar, men storst ér skillnaden omkring 35 érs dlder. Det dr i den aldern
som manga fatt sitt f6rsta barn.

6 Fér en mer formell harledning av denna ansats, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Ekonomisk
jamstalldhet november 2022 pa regeringen.se.
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Det finns olika teorier och modeller f6r att forklara hur arbetsinkomsten paverkas av
parbildning och att bli f6rilder.’” I regel utgar de frin férdelningen av betalt arbete
och obetalt hemarbete som i modellerna férklaras av en palett av mekanismer sisom
strdvan till specialisering inom hushallet, resultatet av férhandlingar mellan tva parter
och betydelsen av sociala normer och identiteter.

Empiriska studier fran flera linder har visat att familjebildning i genomsnitt innebar en
betydligt storre inkomstforlust £6r kvinnor 4n f6r mén. Det visade ocksa en svensk
studie som foljde hur kvinnors och mins férvirvsinkomster och manadsloner
utvecklades fore och efter forsta barnets fodelse.!® Fore barnets fodelse var
skillnaderna mellan férildrarna smd, men efter 15 ar hade arbetsinkomstgapet 6kat
med 35 procentenheter och I6negapet med 10 procentenheter. Arbetsinkomstgapet
6kade direkt, men for 16nerna uppstod effekten forst pa lingre sikt. Forfattarna tolkar
det som att forildraledighet och ritten till deltidsarbete inte har nagon direkt negativ
effekt pa l6ner. Men pa lingre sikt far kvinnors ligre arbetsutbud indirekt effekt pa
deras relativléner. Samma studie visade ocksa att effekten skiljde sig 4t mellan par
beroende pa kvinnans och mannens relativa inkomst fére barnets fodelse.
Familjebildningseffekten var mindre ju bittre inkomstutveckling kvinnan férvintades
ha i relation till sin man. For en femtedel av paren hade kvinnan en bittre férvintad
inkomstutveckling, och i de paren utvecklades minnens inkomst i genomsnitt samre
in kvinnornas.

I en annan svensk studie jimférdes inkomstskillnaderna mellan par som bestod av en
kvinna och en man samt par som bestod av tvé kvinnor.!? I studien framkom att vid
jimfoérbara ekonomiska férhallanden valde samkoénade par en mer jimstilld arbets-
férdelning. Som en méjlig férklaring angavs att par som bestir av en kvinna och en
man pa ett annat sitt paverkas av traditionella kénsroller samt skillnader i normer och
virderingar.

Inkomsterna kan ocksé ha betydelse f6r sjilva parbildningen. Flera studier har visat att
sannolikheten f6r min att gifta sig och i barn 6kar med inkomsten.? Att
sammanboende min i genomsnitt har hdgre inkomst dn ensamstdende min kan
senare fOrstirkas av att sammanboende min i hdgre grad kan koncentrera sig pa
arbete och karridr nir partnern tar huvudansvar f6r hemarbetet.

Det bor samtidigt papekas att familjebildningen dr mindre stabil och mer heterogen dn
for nigra decennier sedan.?! Den genomsnittliga dldern vid giftermal har ékat och
likasd foraldrarnas alder vid forsta barnets fédelse. Att bo tillsammans med sin partner
utan att inga dktenskap blev alltmer accepterat frain 1960-talet och framit.
Skilsmidssorna 6kade ocksa snabbt fram till 1974 di en ny lagstiftning trddde i kraft.
Direfter har de legat pa en relativt stabil nivd. Familjebildning kan ocksa ske vid flera
tillfdllen under livet. Det har blivit vanligare att barnen bor vixelvis hos sina forildrar
vid en separation. Under 2000-talet har antalet personer som ingatt samkénat
dktenskap eller registrerat partnerskap 6kat.

'7 Betydelsen av familjen har analyserats av ekonomer sedan i bérjan pa 1970-talet da Gary Becker utvecklade en
teori for att bl.a. analysera hur familjen férdelar familjemedlemmarnas tid mellan hushallsarbete och marknadsarbete.
Déarefter har andra ekonomiska modeller av beslut i familjen utvecklats. Se t.ex. Kristian Bolin, Familj, makt och
ekonomiska resurser — den nya familjeekonomin i SOU 1997:138 Familj, makt och jamstalldhet for en dversikt.
Betydelsen av kdnsnormer och identitet vid ekonomiska beslut introducerades i borjan av 2000-talet (se Akerlof och
Kranton, Identity and Economics, The Quarterly Journal of Economics, 2000).

'8 Angelov et al, Journal of Labor Economics, 2016. Se ocksa prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan
m.m. bilaga 3.

9 Moberg, Ar lesbiska féraldrar mer jamstéllda?, IFAU rapport 2016:9.

20 Boschini och Sundstrém, Det ojamlika faderskapet. Ekonomisk debatt 2018 nr 4 och Utan barn — skillnader i
barnléshet mellan kvinnor och méan i olika grupper, SCB, Demografiska rapporter 2020:1.

21 Generationer genom livet — en demografisk beskrivning av fédda under 1900-talet, SCB, Demografiska rapporter,
2014:2 och Utan barn — skillnader i barnléshet mellan kvinnor och man i olika grupper, SCB, Demografiska rapporter
2020:1.
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Skillnader i arbetsinkomst, sysselsattningsgrad, arbetad tid och
|6n for kvinnor och man i olika faser av livet 2020

Eftersom par- och familjebildning visat sig ha betydelse for arbetsinkomstgapet
redovisas hur skillnaderna pé arbetsmarknaden mellan kvinnor och min varierar
mellan grupper i olika faser i livet, s.k. livscykelgrupper. Indelningen beaktar dels om
man har bildat par eller inte, dels om man har hemmavarande barn eller inte. For
individer utan hemmavarande barn baseras indelningen pé dlder, medan individer med
hemmavarande barn har delats in efter yngsta barnets dlder. En individ kategoriseras
som att ha hemmavarande barn om barnet dr folkbokfért i samma bostad. Det
innebdr att en person som har gemensam vardnad men inte har barnet skrivet hos sig
registreras som en individ utan barn (om det inte finns andra barn i hushallet).

Syftet dr att beskriva hur skillnader pd arbetsmarknaden, i arbetsinkomst och 1
disponibel inkomst ser ut f6r grupper som ir i olika faser i livet. Men eftersom
redovisningen av livscykelgrupperna inte f6ljer individer Gver tid utan avser tvirsnittet
av hur det sag ut 2020 kan skillnader i inkomst mellan grupper inte tolkas enbart som
en effekt av t.ex. att ha barn.

Stora skillnader i sysselséttning, arbetad tid och 16n mellan olika
livscykelgrupper

Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och min varierar i olika faser av livet
(se diagram 2.13). Sysselsittningsgapet ir storst for kvinnor och min med yngre barn
(0=3 4r och 46 4r). Aven nir det giller den arbetade tiden ir skillnaden som stérst for
de som har barn i den allra yngsta aldern (se diagram 2.14). Bade gapet i sysselsittning
och gapet 1 arbetstid £6r dem med yngre barn ir en £6ljd av kvinnornas liga
sysselsittning och medelarbetstid.

Den genomsnittliga manadslénen dr hégre £6r bade kvinnor och min ju dldre yngsta
barnet dr (se diagram 2.15). For kvinnor och min utan barn dr den genomsnittliga
manadslénen hégre ju dldre de sjilva dr. Lonegapet dr i genomsnitt stérre £6r individer
med barn dn £6r individer utan barn, och lénegapet tenderar att 6ka med barnets dlder
f6r sammanboende med barn. Lonegapet 6kar ocksé f6r sammanboende utan
hemmavarande barn med individens dlder.

Ensamstiende utan barn har bide det minsta sysselsdttningsgapet och det minsta
l6negapet. Det dr ingen skillnad mellan olika dldersgrupper. Samtidigt har dessa
kvinnor och min i genomsnitt ligre sysselsdttningsgrad och manadslén dn framfor allt
kvinnor och min som har hemmavarande barn.
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Diagram 2.13  Sysselséttningsgrad for livscykelgrupper 2020
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20—64 ar. Sysselséattningsgapet ar berdknat som méns sysselsattningsgrad
minus kvinnors sysselsattningsgrad inom respektive livscykelgrupp. Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort.
Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar
ar litet och resultaten ska darfér tolkas med forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Diagram 2.14  Medelarbetstid for sysselsatta i livscykelgrupper 2020

Timmar per vecka Medelarbetstidsgap, procent
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Anm.: Statistiken avser faktisk medelarbetstid per vecka for sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar. Barnet ingar i det
hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén
med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar ar litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kéllor: Statistiska centralbyran (AKU) och egna berakningar.

Diagram 2.15 Lon for sysselsatta i livscykelgrupper 2020

Medellon i kronor per manad uppraknad till heltid Lénegap, procent

50 000 100
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med barn med barn utan barn utan barn

B Kvinnor EE0Man =—O=—Gap (hoger axel)

Anm.: Statistiken avser anstéllda i aldersgruppen 20-64 ar. Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort.
Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet ensamstaende mén med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar
ar litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kallor: Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatstiken) och egna berékningar.
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Arbetsinkomstgapet varierar mellan olika livscykelgrupper

Skillnaderna 1 sysselsittning, arbetad tid och 16n bidrar till att gapet i arbets-
inkomsterna varierar 6ver livscykelgrupperna (se diagram 2.16). Nagot som dédremot
ar gemensamt for alla livscykelgrupper dr att min i genomsnitt har en hogre arbets-
inkomst 4n kvinnor. Den stérsta inkomstskillnaden mellan kvinnor och min finns
bland dem med yngre barn (0-3 ar och 4-6 4r). Det giller bade f6r ensamstdende och
sammanboende. Men skillnaden minskar kraftigt ju dldre det yngsta barnet dr. For par
dir det yngsta barnet dr 11-19 ar 4r inkomstskillnaden ungefir densamma som for
sammanboende utan barn. Den minsta inkomstskillnaden mellan kvinnor och min
finns bland individer som ir ensamstdende utan barn. Det forklaras frimst av att
ensamstidende min utan barn 1 genomsnitt har en relativt sett ligre arbetsinkomst dn
sammanboende min med eller utan barn.

Diagram 2.16  Arbetsinkomster i olika livscykelgrupper 2020

Medelinkomst i kronor per ar Arbetsinkomstgap i procent
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Ensamstaende Sammanboende Ensamstaende Sammanboende
med barn med barn utan barn utan barn

B Kyvinnor 0 Man =—O—Gap

Anm.: Barnet ingar i det hushall dar barnet ar folkbokfort. Grupperingen gors efter det yngsta barnet i hushallet. Antalet
ensamstaende man med barn i aldern 0-3 ar och 4-6 ar &r litet och resultaten ska darfor tolkas med forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), egna berakningar.

Arbetsinkomstgapet forklaras framst av skillnader i arbetad tid for dem med yngre barn
och av léneskillnader fér dem med &ldre barn

For att kunna ge en bild av hur mycket dessa olika faktorer bidrar till arbetsinkomst-
gapet 1 olika livscykelgrupper anvinds hir samma ansats som 1 avsnitt 2.3. For
personer med yngre barn och f6r yngre individer (20-29 ér) utan barn ir det frimst
gapet 1 arsarbetstimmar f6r de arbetande som bidrar till arbetsinkomstgapet (se
diagram 2.17). Det relativa bidraget fran gapet i drsarbetstimmar dr visentligt ligre f6r
personer med édldre barn och bland personer utan barn i aldern 30—-64 ar. Fér personer
vars yngsta barn dr 11-19 4r 4dr det i stillet timlénegapet som har stérst betydelse for
det totala arbetsinkomstgapet.
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Diagram 2.17  Bidrag till arbetsinkomstgapet fran olika faktorer i livscykelgrupper
2020
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M Bidrag fran timlénegap for personer som arbetar

Anm.: Det berdknade arbetsinkomstgapet avviker nagot fran det gap som redovisas i diagram 2.16, da
arbetsinkomsterna endast avser inkomster fran anstallning.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR, LISA), Medlingsinstitutet (Lonestrukturstatistiken) och egna berakningar.

3 Kvinnors och mans inkomster

Kvinnors disponibla inkomst ér i genomsnitt ldgre 4n mins. Trots att kvinnors
arbetsinkomster i genomsnitt har ékat snabbare 4n mans har det genomsnittliga
inkomstgapet knappt férindrats sedan mitten av 1990-talet. En bidragande orsak till
detta dr de 6kade kapitalinkomsterna. Fér den majoritet av kvinnor och mién som inte
har mycket h6ga inkomster har inkomstgapet dock minskat.

I detta avsnitt analyseras forst utvecklingen av kvinnors och mins disponibla inkomst
1995-2020 och hur olika inkomstkomponenter har bidragit till inkomstgapet. Den
disponibla inkomsten dr summan av arbetsinkomst, kapitalinkomst och olika
transfereringar minus direkt skatt. Inkomstgapet definieras som skillnaden mellan
kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst och mins genomsnittliga disponibla
inkomst som andel av mins genomsnittliga disponibla inkomst. Exempelvis var
inkomstgapet 19 procent f6r aldersgruppen 20—64 ar 2020. Det betyder att kvinnors
disponibla inkomst i genomsnitt uppgick till 81 procent av minnens.

Den disponibla inkomstens sammansittning skiljer sig a4t mellan de aldrar dér de flesta
ar aktiva pa arbetsmarknaden och de dldrar dir de flesta har arbetslivet bakom sig.

I redovisningen sirskiljs darfor aldersgruppen 20-64 ar fran de som 4r 65 ér eller
dldre. Det finns ingen bestimd pensioneringsilder, och allt fler arbetar lingre upp i
aldrarna. Men den genomsnittliga aldern f6r uttag av allmin pension var 65,0 ar f6r
béde kvinnor och min 2020. Det motiverar den valda aldersindelningen.

Avslutningsvis 1 avsnittet redovisas disponibel inkomst och bidraget till inkomstgapet
fran olika inkomstkomponenter f6r olika s.k. livscykelgrupper 2020.
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3.1 Okning av disponibel inkomst och av héga
kapitalinkomster

Liten forandring av gapet i disponibel inkomst

Sett till alla 20 4r eller dldre har kvinnor i genomsnitt ligre disponibel inkomst 4n man.
Mellan 1995 och 2020 6kade kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst med

91 procent och mins med 88 procent (se diagram 3.1). Inkomstgapet har sedan mitten
av 1990-talet oftast legat omkring 23 procent.??

I dldersgruppen 20—64 dr ir inkomstgapet nagot ldgre och har sedan 2013 stabiliserats
runt 20 procent. Inkomstgapet ir saledes storre 1 dldersgruppen 65 ir eller dldre och
har dir uppgatt till omkring 29 procent.

Diagram 3.1 Disponibel inkomst
Medelinkomst i kronor Inkomstgap i procent
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350 000 - 1 30
7 ~ﬁ\ + [T
300 000 r ( | 25
250 000 r |
“NE~gH 20
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50 000 1o
0 40
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 1516 17 18 19 20
I Kvinnor 20+ ar 0 Man 20+ ar
Inkomstgap 20+ ar(héger axel) ~  ====< Inkomstgap 20-64 ar(hdger axel)

= = = Inkomstgap 65+ ar(hoéger axel)
Anm.: Inkomsterna anges i 2020 ars priser.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Arbetsinkomsterna bidrar mest till inkomstgapet for aldersgruppen 20—64
ar, men over tid har bidraget minskat

Det genomsnittliga inkomstgapet mellan kvinnor och min kan delas upp pd de
inkomstkomponenter som bildar den disponibla inkomsten. Dirigenom kan varje
enskild inkomstkomponents bidrag till gapet berdknas.?3

For aldersgruppen 20-64 ar bidrog skillnaden i arbetsinkomst mest till det
genomsnittliga inkomstgapet savil 1995 som 2020 (se diagram 3.2). Men bidraget frin
arbetsinkomster har minskat sedan borjan av 2000-talet samtidigt som kapital-
inkomsternas bidrag till gapet har 6kat. Dessutom har skatternas utjimnande effekt
avtagit 6ver tid, bla. till f6ljd av det minskade arbetsinkomstgapet men ocksa som ett
resultat av inkomsternas dndrade sammansittning. Eftersom skatteuttaget skiljer sig at

22 Om relationen mellan kvinnors och mans disponibla inkomster redovisas utifran medianinkomster i stéllet for
medelinkomster blir skillnaden mindre (inkomstgapet blir 15 procent) och dessutom minskar inkomstgapet nagot 6ver
tid. Forklaringen ar att man ar dverrepresenterade bland personer med de allra hogsta inkomsterna (se prop.
2019/20:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3 avsnitt 4.3), och dessa inkomster paverkar
medelinkomsten men inte medianinkomsten.

23 Bidraget fran ett enskilt inkomstslag till det totala inkomstgapet beréknas som 100 - (mé&ns genomsnittliga inkomst
fran inkomstslaget — kvinnors genomshnittliga inkomst fran inkomstslaget) / mans genomsnittliga disponibla inkomst.
Bidragen fran de olika inkomstslagen summerar till det totala inkomstgapet.
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mellan 16ner, kapital och transfereringar har férskjutningen paverkat det
genomsnittliga totala skatteuttaget.

Diagram 3.2 Olika inkomstkomponenters bidrag till det genomsnittliga gapet i
disponibel inkomst, personer 20-64 ar
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Pensionsinkomster bidrar mest till inkomstgapet for de dldre, men
bidraget till gapet har minskat éver tid

Inkomstsammansattningen i dldersgruppen 65 ar eller ildre skiljer sig frin den hos
personer i dldersgruppen 20—64 ér. Pensionsinkomsterna dominerar och bidrar mest
till inkomstgapet mellan kvinnor och min bland ildre (se diagram 3.3). Ett 6kat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor de senaste decennierna har dock gett kvinnor
hégre pension Gver tid, minskat behovet av transfereringar och medfért hogre
skattebetalningar. Darmed har pensionsinkomsternas bidrag till inkomstgapet minskat
6ver tid, samtidigt som skatternas och transfereringarnas utjaimnande effekt har
avtagit.

Aven for aldersgruppen 65 ar eller dldre har kapitalinkomsternas bidrag till det
genomsnittliga inkomstgapet 6kat sedan mitten av 1990-talet. Arbetsinkomsterna dr
begrinsade men fortsitter att bidra till inkomstgapet dven fran 65 drs alder.
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Diagram 3.3 Olika inkomstkomponenters bidrag till det genomsnittliga gapet i
disponibel inkomst, personer 65 ar eller dldre
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Anm.: Ett positivt bidrag innebar att inkomstkomponenten bidrar till att 6ka den relativa skillnaden mellan kvinnors och
mans disponibla inkomst, medan ett negativt bidrag innebar det motsatta.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.

Inkomstgapet ar storst for kvinnor och man med héga inkomster och har
minskat i grupper med lagre inkomster

Det finns betydande variationer i inkomstgapet mellan kvinnor och min beroende pa
nivan pa deras disponibla inkomst (se diagram 3.4). I inkomstgrupp 1 jaimférs de

10 procent av kvinnorna som har ligst disponibel inkomst med de 10 procent av
minnen som har ligst disponibel inkomst. Motsvarande jimfdrelse gors mellan
kvinnor och min i varje inkomstgrupp. Indelningen i inkomstgrupper har gjorts
separat for aldersgrupperna 20—64 ar och 65 ar eller 4ldre.

Ar 2020 hade kvinnor i dldersgruppen 20-64 dr ligre disponibel inkomst 4n min i
samtliga inkomstgrupper férutom i inkomstgrupp 1. Gapet var mer dn dubbelt sa stort
i inkomstgrupp 10 som i inkomstgrupperna 3-9. Det storre inkomstgapet f6r dem
med de hogsta inkomsterna férklaras av skillnader i kapitalinkomster.2* I inkomst-
grupperna 1-9 idr kapitalinkomsterna obetydliga i férhallande till vriga inkomster.

Mellan 1995 och 2020 6kade kvinnors inkomster i relation till méns inkomster i
inkomstgrupperna 1-9 f6r dem i aldern 20—64 ar. I inkomstgrupp 10 6kade i stéllet
mins inkomster mer. Inkomstskillnaden 1 kronor ér dessutom betydligt stérre 1 den
hogsta inkomstgruppen (inkomstgrupp 10) dn i 6vriga inkomstgrupper. Den
skillnaden fir ddrfor stort genomslag pd det genomsnittliga inkomstgapet £6r samtliga
kvinnor och min i dldersgruppen 20—64 ar. Det ir en viktig forklaring till att det
genomsnittliga gapet f6r samtliga 20—64-aringar bara ér 1,5 procentenheter ligre 2020
in 1995, trots att inkomstgapet har minskat betydligt mer i nistan alla
inkomstgrupper.?>

I inkomstgrupp 1 hade min alltsa i genomsnitt ldgre inkomst dn kvinnor 2020.
Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande ér en viktig forklaring till att gapet minskat
over tid dven i denna inkomstgrupp. Men att gapet 2020 dr negativt beror 1 huvudsak
pa att transfereringsinkomsterna ér betydligt ligre f6r mén dn f6r kvinnor 2020, vilket

24 Se prop. 2021/22:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3, avsnitt 3.2.

25 Inkomstgapet i inkomstgrupp 10 var betydligt stérre 2020 &n 1995, vilket forklaras av 6kad skillnad i kapitalinkomst.
Daremot var inkomstgapet i inkomstgruppen lika stort 2020 som 2010. N&r 2010 och 2020 jamférs finns darfor inte
samma dampande effekt pa det totala inkomstgapet. Detta minskade med 3,1 procentenheter mellan 2010 och 2020.
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kommit att dominera bilden i och med att det positiva gapet i arbetsinkomster
minskat.

I dldersgruppen 65 ir eller dldre hade kvinnor ligre disponibel inkomst dn mén i
samtliga inkomstgrupper 2020 och inkomstgapet ir storre i de hogre inkomst-
grupperna. Sedan 1995 har inkomstgapet minskat i inkomstgrupperna 1-6. Det ér
frimst en f6ljd av minskade skillnader mellan kvinnors och méns pensions-
inkomster.?0 I de hogre inkomstskikten har gapet 6kat nagot, till stor del till £6ljd av
6kade skillnader i kapitalinkomster.

Diagram 3.4 Gap i disponibel inkomst 1995 och 2020
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Anm.: Indelningen i inkomstgrupper ar gjord separat for kvinnor respektive méan i aldersgruppen 20-64 ar respektive 65
ar eller aldre. Inkomstgapet mellan kvinnor och man i inkomstgrupp 1 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor
som har lagst disponibel inkomst och de 10 procent man som har Iagst disponibel inkomst. Inkomstgapet mellan
kvinnor och mén i inkomstgrupp 10 avser skillnaden mellan de 10 procent kvinnor som har hégst disponibel inkomst
och de 10 procent man som har hogst disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

Kapitalinkomster ar mycket ojamnt fordelade for bade kvinnor och
man

De flesta kvinnor och min har ingen eller mycket lag inkomst fran kapital. Halften av
kvinnorna och hilften av ménnen i dldersgruppen 2064 4r hade hogst 100 kronor i
kapitalinkomst 2020 (se tabell 3.1). Totalt sett var den genomsnittliga kapitalinkomsten
tor kvinnor 21 800 kronor per person och f6r min 54 100 kronor per person. De
relativt fa individerna med mycket hoga kapitalinkomster far alltsd stort genomslag vid
berikningen av medelvirdet. Det giller i sirskilt h6g grad f6r minnen. Detsamma
giller for aldersgruppen 65 ér eller dldre.

Kapitalinkomsterna har 6kat kraftigt f6r bade kvinnor och min sedan mitten av 1990-
talet, och det ir de héga kapitalinkomsterna som har 6kat. Okningen har varit storre
for mannen. Ar 1995 hade den procent av kvinnorna i dldersgruppen 20—64 4r som
hade de hégsta kapitalinkomsterna en kapitalinkomst 6ver 99 900 kronor per person.
Ar 2020 hade gruppen en kapitalinkomst éver 438 600 kronor per person. For
minnen var motsvarande belopp 176 100 kronor per person 1995 och 891 000 kronor
per person 2020. Medianinkomsten fran kapital har ddremot knappt férindrats mellan
1995 och 2000, varken for kvinnor eller f6r man.

26 Prop. 2018/19:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3. Jamférelsen avsag skillnaden mellan 1995 och
2016.
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Moénstret dr detsamma i aldersgruppen 65 ar eller dldre. Kapitalinkomsterna har ékat
kraftigt sedan mitten pa 1990-talet, mer f6r min dn f6r kvinnor, och det 4r de hoga
kapitalinkomsterna som har 6kat mest.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster

Inkomst i kronor per ar. Férandring i procent

2020 1995 Férandring 1995-2020
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
20-64 ar
Medelvarde 21800 54 100 5100 10 700 327 406
Median 100 100 500 400 -80 -75
P90 12 800 31400 14 000 21100 -9 49
P95 46 900 140 300 27 500 46 100 7 204
P99 438 600 891 000 99 900 176 100 339 406
65 ar eller aldre
Medelvéarde 9 800 60 400 7 500 12700 31 376
Median 200 200 1000 900 -80 -78
P90 16 300 39700 18 700 26 900 -13 48
P95 57 200 160 800 32 900 53 600 74 200
P99 566 200 1 000 000 113 100 191 100 401 423

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berédknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus samtliga
kapitalforluster. P90 anger den kapitalinkomstgrans dér 90 procent har lagre kapitalinkomst och 10 procent har hogre
kapitalinkomst. Beloppen ar avrundade och éverensstammer darfér inte alltid med summan. Inkomsterna anges i 2020
ars priser.

Kéallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berékningar.

Totalt sett motsvarar kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt ungefir hilften av méns
kapitalinkomster. Det dr ett férhallande som har varit relativt konstant sedan mitten av
1990-talet, 4ven om den drliga variationen kan vara stor (se diagram 3.5). Mellan 2011
och 2020 finns en svagt 6kande trend i kapitalinkomstgapet, bade f6r dldersgruppen
20—64 ar och for personer 65 ar eller ildre.

Diagram 3.5 Kapitalinkomster

Medelinkomst i kronor Kapitalinkomstgap i procent
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Inkomstgap 20+ ar (héger axel) = = = Inkomstgap 20-64 ar (hdger axel)
“““ Inkomstgap 65+ ar (héger axel)

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och TRIF) och egna berékningar.
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Réanteinkomster ar den vanligaste kapitalinkomsten, medan utdelning
fran famansbolag ar mest ojamnt fordelad mellan kvinnor och man

Den vanligaste typen av kapitalinkomst f6r bade kvinnor och min idr rinteinkomster.
Andelen som har sidana inkomster uppgar till drygt hilften och skiljer sig inte
nimnvirt 4t mellan kvinnor och mién (se tabell 3.2). De minst vanliga typerna av
kapitalinkomst dr utdelningar frin fimansbolag och reala kapitalvinster (dvs. vinster
som uppstir vid exempelvis f6rsiljning av fastigheter). Endast nagra fa procent av
kvinnorna och minnen har sidana kapitalinkomster, men den genomsnittliga
inkomsten dr hog. Skillnaderna mellan kvinnor och min édr sma vad giller reala
kapitalvinster, medan utdelningar fran fimansbolag dr betydligt vanligare bland min.
Min redovisar dessutom avsevirt hogre utdelningsinkomster dn kvinnor. Ar 2020
redovisade kvinnor i dldern 20—64 ér i genomsnitt 302 300 kronor i utdelnings-
inkomster och min i samma dldersgrupp 536 100 kronor.

Personer i aldersgruppen 65 ér eller dldre har i genomsnitt hdgre kapitalinkomster dn
personer i dldersgruppen 20—-64 ar. For de som ér yngre dn aldersgruppen 45-54 ar ir
kapitalinkomsterna i genomsnitt laga, vilket drar ned genomsnittsinkomsten f6r dlders-
gruppen 20—64 ér. For dldersgruppen 65 ar eller dldre utgor reala kapitalvinster en
storre andel av de totala kapitalinkomsterna. Utdelningar frin fimansbolag utgér en
mindre andel. Det 4r ingen skillnad mellan kvinnor och min i det avseendet.

Tabell 3.2  Kapitalinkomster fordelat efter typ av kapitalinkomst 2020

Medelinkomst i kronor och andel samt kvinnors inkomst i relation till mans inkomst i procent

Andel som har Medelinkomst fér de som har
Medelinkomst fér samtliga inkomsten inkomsten
Kvinnors Kvinnors
ande[_av andel_lav
mans méans
Kvinnor Mén inkomst  Kvinnor ~ Mé&n  Kvinnor Mén inkomst
20-64 ar

Rantor m.m. 3200 5400 59 59 59 5500 9100 60
Ovriga aktieutdelningar 1100 3400 32 9 13 11900 25700 46
Finansiella kapitalvinster 4100 14000 29 11 16 36 900 86 600 43
Reala kapitalvinster 9600 11200 86 3 3 318100 350600 91
Utdelning famansbolag 3800 20300 19 1 3 326400 602 800 54
Total kapitalinkomst 21800 54100 40 61 63 35700 85700 42

65 ar eller dldre
Rantor m.m. 5400 10200 53 60 62 9000 16 600 54
Ovriga aktieutdelningar 2600 7 500 35 17 23 15100 32 200 47
Finansiella kapitalvinster 7900 20200 39 11 15 73400 136 300 54
Reala kapitalvinster 23800 25200 94 3 3 877800 848 600 103
Utdelning famansbolag 2500 16200 15 1 3 315700 587 100 54
Total kapitalinkomst 42200 79300 53 64 66 66300 119500 55

Anm.: Kapitalinkomsterna ar berdknade som summan av samtliga kapitalinkomster (inkl. kapitalvinster) minus summan
av samtliga kapitalforluster. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bankréanta, schablonintakt pa investeringssparkonto och
intakt vid uthyrning av privatbostad. Kvinnors andel av mans inkomster ar detsamma som 100 minus gapet i procent.
Beloppen ar avrundade och éverensstdmmer darfor inte alltid med summan. Inkomsterna anges i 2020 ars priser.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
Okade utdelningsinkomster har motverkat en minskning av inkomstgapet

Det ir f