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Riksrevisionens rapport om
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2015/16:88 Riksrevisionens
rapport om l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete till handlingarna. Foljdmo-
tionerna avstyrks med hanvisning till pAgaende arbete.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2015/16:88 Riksrevisionens rapport om lansstyrelser-
nas krisberedskapsarbete.

Sju yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2 och 5
samt
2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bédda SD) yrkande
1.
Reservation 1 (M, C, L, KD)
Reservation 2 (SD)

2. Kommunernas arbete med skydd mot olyckor
Riksdagen avslar motion
2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bdda SD) yrkande
2.

3. Civil-militar samverkan
Riksdagen avslar motion
2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1, 3 och
4.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

4.  Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:88 till handlingarna.

Stockholm den 12 april 2016

P4 forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Lena Asplund (M), Alexandra Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R
Andersson (M), Kent Harstedt (S), Daniel Béckstrom (C), Jakop Dalunde
(MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Dag Klackenberg (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete och om resurserna for den regionala krisberedskapen kan anvan-
das mer effektivt (RiR 2015:18). Riksdagen lamnade Riksrevisionens rapport
till regeringen den 20 oktober 2015. Rapporten foredrogs i utskottet av Riks-
revisionen den 2 februari 2016. Regeringens skrivelse med anledning av rap-
porten inkom till riksdagen den 16 februari 2016.

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat lansstyrelsernas arbete med skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar. Granskningen omfattar &ven regeringens styr-
ning samt Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskaps (MSB) och Rege-
ringskansliets uppféljning av lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.

Samhaéllet behdver ha beredskap mot kriser som epidemier, terrorism, na-
turolyckor och stérningar i teknisk infrastruktur. Skogsbranden i Vastmanland
2014 visade att beredskapen for raddningsinsatser inte var tillracklig. Vidare
har det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade forsamrats, vilket har bi-
dragit till att statsmakterna har hojt ambitionsnivan for det civila forsvaret.

Lansstyrelserna har ansvar for att minska sarbarheten i samhallet och ska
verka for att Sverige har en god krisberedskap. Lénsstyrelserna ska bl.a. upp-
ratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser och samordna krisberedskapen i
lanen. De ska ocksa arbeta for att olika aktorer, exempelvis kommuner, lands-
ting, foretag och statliga myndigheter, ska samverka.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om det finns brister i lanssty-
relsernas regionala krisheredskapsarbete. Syftet har ocksa varit att bedéma om
resurserna for den regionala krisberedskapen kan anvandas mer effektivt.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om lansstyrelsernas krisbe-
redskapsarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:88 Riksrevisionens rapport om

lansstyrelsernas krisberedskapsarbete till handlingarna. Foljdmo-

tionerna avstyrks med hanvisning till pagaende utredningsarbete.
Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (SD) och 3 (M, C, L, KD).

Riksrevisionens slutsatser

Den dvergripande slutsatsen av granskningen &r att lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete behdver forbéattras i flera avseenden for att alla 1&n ska leva upp
till statsmakternas mal och krav. Nedan féljer granskningens resultat i mer
specifika ordalag.

Stor frihet for lanen att utforma beredskapsarbetet

Regeringens styrning ger lansstyrelserna stor frihet att sjalva tolka och be-
stdmma vad som kravs for att 16sa uppgifterna. Denna flexibilitet & nddvéndig
for att varje lansstyrelse ska kunna hantera en foranderlig omvérld och ta hén-
syn till lanets speciella forhallanden. Samtidigt medfor ett omfattande tolk-
ningsutrymme utmaningar och risker. Det blir t.ex. svarare att bedéma om
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete fungerar som det &r tdnkt och om det ar
balans mellan uppgifter och resurser.

En stor del av finansieringen ar projektbidrag

Lénsstyrelsernas forvaltningsanslag ska finansiera arbetet med de krisbered-
skapsuppgifter som framgar av tillampliga lagar och férordningar. For att be-
driva utvecklingsprojekt kan lansstyrelserna anséka om bidrag fran ett sarskilt
krisberedskapsanslag som MSB fordelar.

Sedan 2012 ar projektbidragen en storre finansieringskalla &n férvaltnings-
anslagen for de direkta kostnaderna for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.
| praktiken har utformningen av finansieringen bidragit till att flera lansstyrel-
sers arbete har praglats av kortsiktig utvecklingsverksamhet snarare &n av kon-
tinuitet.

Utvecklingsprojekten kan ha positiva effekter, exempelvis har évningar
mojliggjorts tack vare projektbidrag. Granskningen visar samtidigt att en stor
andel projektbidrag kan ge negativa konsekvenser. Projekten har I6pt under
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1-2 ar i sander, vilket har medfort en oséakerhet om hur stora resurser lanssty-
relserna har for krisberedskapsarbetet fran ar till ar. Verksamheten blir svar att
bedriva langsiktigt och en effektiv personalforsorjning forsvaras. Enligt flera
lansstyrelser ar det svart att anstalla personal med tillracklig kompetens genom
att enbart erbjuda tidsbegransade projektanstallningar. For att ha rad att be-
halla tillsvidareanstalld personal har vissa lansstyrelser sokt medel fér och be-
drivit utvecklingsprojekt som inte motsvarat de viktigaste behoven inom kris-
beredskapen. Vidare finns en risk for att arbete med uppgifter som lansstyrel-
serna ar alagda att utfora finansieras med projektmedel fran krisberedskapsan-
slaget, vilket inte &r avsikten. Granskningen visar ocksa att det finns en risk
for att lansstyrelserna inte har resurser for att effektivt omhanderta och genom-
fora resultaten av utvecklingsprojekten.

Infor 2015 beslutade MSB om nya villkor for utvecklingsprojekt. Projekten
ska bl.a. kunna l6pa Gver en langre tid &n forut, upp till fyra ar. Det kan bidra
till att minska vissa negativa effekter som iakttagits i granskningen. Riksrevi-
sionen bedémer dock att flera problem riskerar att kvarsta, pa grund av beto-
ningen pa utvecklingsverksamhet snarare 4n att utféra alagda uppgifter.

Satsning medférde inte full ekonomisk forstarkning

Infor budgetaret 2007 dverfordes 14,7 miljoner kronor fran krisberedskapsan-
slaget till lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Syftet var att starka lansstyrel-
sernas roll och utveckla formagan till krishantering. Riksrevisionen bedomer
att medlen inte fullt ut gatt till att forstarka lansstyrelsernas krisberedskapsar-
bete.

Samverkan och std prioriteras hégt och fungerar éverlag som avsett

Lansstyrelserna har prioriterat arbetet med samverkan, samordning och stod,
bl.a. genom att delta i och driva olika samverkansnatverk. Granskningen visar
att samverkan och det stdd som lansstyrelserna gett i stort sett fungerat som
avsett.

Begransad anvandning av lansstyrelsernas risk- och
sarbarhetsanalyser

Lansstyrelserna har ansvar for att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser, men det
finns flera exempel pé att den faktiska anvandningen av analyserna ar begran-
sad. Enligt MSB och vissa lansstyrelser beror bristerna bl.a. pé att analyserna
praglas av bredd snarare &n av djup. Darutéver saknas det ibland en koppling
mellan identifierade hot, risker och sarbarheter och de atgarder linsstyrelserna
planerar att vidta.

Risk- och sarbarhetsanalyserna &r inte enhetligt utformade. Det forsvarar
MSB:s arbete med att ta fram nationella riskbilder och évergripande beddm-
ningar av samhallets krisberedskap. MSB inférde under varen 2015 nya fore-
skrifter pd omradet. Det &r for tidigt att bedéma hur dessa kan ¢ka anvandbar-
heten.
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Risk- och sarbarhetsanalyser ska enligt krisberedskapsforordningen redo-
visas varje ar. Arliga férandringar av regionala risker &r dock sallan s& omfat-
tande att det motiverar en ny redovisning av riskbilden. En glesare och mer
behovsanpassad redovisning skulle kunna frigéra resurser, exempelvis for ett
fordjupat analysarbete eller for praktiska krisberedskapsatgarder.

Lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas krisberedskapsarbete
behdver forbattras

Néstan alla lansstyrelser bedomer att de har genomfort den uppféljning av
kommunerna som de &r alagda att utféra. Enligt MSB och flera lansstyrelser
har dock kvaliteten pa uppféljningen i vissa fall varit bristfallig. Under 2011
2014 har det inte varit tydligt reglerat vad uppfGljningen ska innehélla och
vilken kvalitet som &r tillrdcklig. Granskningen visar att lansstyrelserna har
lagt for lite tid pa att folja upp kommunerna.

I borjan av 2015 fardigstallde MSB en processbeskrivning som syftar till
att tydliggora uppféljningen av kommunernas krisberedskap. Det &r dock for
tidigt att bedéma om detta kommer att medféra att kvaliteten forbattras.

Brister i tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor

Lansstyrelserna har till uppgift att stddja och bedriva tillsyn av kommunernas
arbete enligt lagen om skydd mot olyckor och férordningen om skydd mot
olyckor. Lansstyrelsernas tillsyn ska bl.a. syfta till en likvardig utveckling och
likvardiga forhallanden. Lokala forhallanden ska beaktas.

MSB foljer upp och utvérderar lansstyrelsernas tillsyn. Myndigheten har
aven tagit fram kriterier for tillsynen. MSB har uppmarksammat tva huvud-
sakliga brister: att tillsyn gors for séllan och att lansstyrelserna avsétter for lite
tid till denna. Riksrevisionens granskning bekraftar MSB:s bedémning och
drar slutsatsen att lansstyrelserna behover forbattra tillsynsarbetet for att uppna
lagstiftarens intentioner.

Av granskningen framgar vidare att det inte finns ndgon samlad nationell
bild av hur val kommunerna uppfyller lagens krav. En samlad bild skulle, en-
ligt Riksrevisionen, behdvas som underlag for beslut.

Fler évningar och utbildningar behévs i manga lan

Lansstyrelserna ska kunna ta 6ver det operativa ansvaret for den kommunala
raddningstjansten vid storre handelser. For att klara detta behovs regelbundna
dvningar. Granskningen visar att endast omkring halften av lansstyrelserna har
utfért dvningar och utbildningar i den omfattning som de bedémer att uppgif-
ten kraver. Aven MSB har vid tillsyn av ldnsstyrelserna bedémt att det opera-
tiva ansvaret behdver évas i storre utstrackning.

Riksrevisionen bedomer att det ar allvarligt nar manga lansstyrelser beskri-
ver sin 6vningsverksamhet som otillracklig. Det galler bade 6vning for att ut-
veckla krisberedskapen i 1anen och dvning for att lansstyrelserna ska kunna ta
det operativa ansvaret for kommunernas raddningstjanster.
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Arbetet med att utveckla ett civilt forsvar har brister

Lansstyrelsernas arbete med civilt forsvar har under manga ar varit nedpriori-
terat. De senaste aren har ambitionsnivan hojts. Riksdagen har lyft fram beho-
vet av ett forstarkt civilt forsvar i beslutet om en ny forsvarspolitisk inriktning
for perioden 2016-2020.

Léansstyrelsernas arbete med ett civilt forsvar &r darmed i ett utvecklings-
skede. Granskningen visar att endast en lansstyrelse har beddmt att den utfort
uppgifterna pa omradet. Lansstyrelserna har inte uppfattat uppgiften som vél
avgransad eller definierad. Med héjda ambitioner for det civila forsvaret foljer,
enligt flera aktorer, ett behov av en tydligare kravstallning.

MSB bedomer inte enskilda lansstyrelsers samlade
krisberedskapsarbete

MSB beddmer inte varje lansstyrelses samlade krisberedskapsarbete. Enligt
Riksrevisionen skulle en sadan bedémning kunna ge lansstyrelserna en hel-
hetsbild av hur deras krisberedskapsarbete fungerar. Bedémningen skulle vi-
dare kunna utgdra ett underlag for forbattringar av skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt forsvar.

Riksrevisionens rekommendationer
Till regeringen:

»  Overvag en omfoérdelning av en del av krisberedskapsanslaget till lanssty-
relsernas forvaltningsanslag och sakerstall att omfordelade medel gar till
avsedd verksamhet, i syfte att uppnd ett effektivare krisheredskapsarbete.

« Minska frekvensen i lansstyrelsernas rapportering av risk- och sarbarhets-
analyser.

 Fortydliga ambitionsnivan och se till att lansstyrelserna har tillrackliga re-
surser for civilt forsvar, i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen
for perioden 2016-2020.

Till l1&nsstyrelserna:

» Utveckla arbetet for att uppna MSB:s kriterier for tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor.

« Genomfor och delta i Gvningar i storre utstrackning i syfte att upprétthalla
en god krisberedskap i lanen. Exempelvis har vissa lansstyrelser inte dvat
pa att Gverta det operativa ansvaret for den kommunala raddningstjansten.

» Utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sa att analyserna i storre
utstrackning kan fungera som underlag for beslut om atgarder.
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Till MSB:

e Ta fram en samlad nationell lagesbild av hur kommunerna uppfyller kra-
ven enligt lagen om skydd mot olyckor.

+ Forbattra stodet till enskilda lansstyrelser i strategiska fragor och anpassa
det béttre till respektive lansstyrelses forutsattningar.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Beddmningen av Riksrevisionens dvergripande slutsats

Samhallets krisberedskap &r en prioriterad fraga for regeringen. Fragor om all-
man ordning, sékerhet och krisberedskap, inklusive ansvaret for Regerings-
kansliets krishantering, &r sedan regeringsskiftet 2014 samlade under inrikes-
ministerns ansvar. Detta skapar en mer sammanhallen syn pa svensk sakerhet
och en forstarkt samverkan nér det géller informationssékerhet och civila be-
redskapsfragor och mellan polisen, raddningstjansten, Kustbevakningen och
ambulanssjukvarden.

Lansstyrelserna ar som geografiskt omradesansvariga pé regional niva be-
tydelsefulla aktorer i den svenska krisberedskapen. En viktig del &r rollen som
lank mellan den lokala och nationella nivan. Det &r av storsta vikt att lanssty-
relserna bedriver ett andamalsenligt och effektivt arbete inom omradena skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Riksrevisionens dvergripande slutsats av granskningen ar att lansstyrelser-
nas krisberedskapsarbete bor forbattras i flera avseenden for att arbetet ska
leva upp till de lagstadgade malen. Regeringen delar denna slutsats. Det se-
naste aret har regeringen vidtagit ett antal atgéarder for att forbattra forutsatt-
ningarna for l&nsstyrelsernas arbete.

Regeringen konstaterar att vart samhalle star infor stora utmaningar i och
med de stora migrationsstrommarna. Hansyn maste tas till den situation som
Sverige befinner sig i. Det kommer darfor under den nérmaste tiden att finnas
endast ett begrénsat utrymme for utvecklingsarbete. Berorda aktorer, dar-
ibland lansstyrelserna, kommer att behdva hantera denna situation under en
lang tid framover och detta kommer att fa lAngtgdende konsekvenser pd manga
omraden. Det stiller stora krav pad samordning och gemensam inriktning.
Lansstyrelserna har har som geografiskt omradesansvariga myndigheter pa
regional niva en viktig roll.

I det foéljande redovisar regeringen sina bedémningar av Riksrevisionens
rekommendationer.

Omfdrdelning av krisberedskapsanslaget till Iansstyrelsernas
forvaltningsanslag

| syfte att minska méangden kortsiktiga projekt och i stallet skapa kontinuitet i
lansstyrelsernas arbete med krisberedskap rekommenderar Riksrevisionen re-
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geringen att 6vervaga en omfordelning av medel fran anslaget 2:4 Krisbered-
skap till lansstyrelsernas forvaltningsanslag och att sakerstélla att medlen gar
till avsedd verksamhet.

Samhaéllets krisberedskap vilar pd ansvarsprincipen, anfor regeringen, som
innebar att den aktor som ansvarar for en verksamhet under normala forhal-
landen har samma verksamhetsansvar under en allvarlig handelse eller i kris-
och krigssituationer. Dessa atgarder ska vidtas och finansieras inom den ordi-
narie verksamheten.

Att lansstyrelserna ar beroende av tillfalliga medel via sakanslag for att
kunna bedriva verksamhet &r inte unikt for krisberedskapsomrédet, anger re-
geringen. Ndra hélften av lansstyrelsernas forvaltningskostnader finansieras i
dag via tillfalliga medel som fordelas via sakanslag. Regeringen beddmer att
denna utveckling inte ar hallbar eftersom den innebér betydande utmaningar
for lansstyrelserna att bedriva en effektiv, andamalsenlig och kostnadseffektiv
verksamhet. Regeringen fortsatter darfor arbetet med att se éver och renodla
lansstyrelsernas finansiering (prop. 2015/16:1, utg.omr. 1, s. 85), som bl.a.
omfattar finansiering via sakanslag.

Medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap ska anvéndas for att initiera och ge-
nomfora tvdrsektoriella atgarder inom krisberedskapen. Ansokningar om me-
del ska vara forenliga med beslut av regeringen om inriktningen for anslaget.
De étgédrder som genomfors ska dven vara val avgransade och uppfoljnings-
bara. Om é&tgarderna medfor framtida I6pande kostnader ska den ansvariga
myndigheten redovisa finansieringen av dem (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6, s.
98). Anslaget fyller pa sa vis en utvecklande funktion i finansieringen av sam-
héllets krisberedskap. Vid behov av atgarder som far pavisbara effekter pa
samhallets samlade krisberedskap eller den samlade formégan att hantera kri-
ser och dess konsekvenser, har lansstyrelserna méjligheten att fa finansiering
genom bidrag fran anslaget.

Infér budgetaret 2015 foreslog regeringen att riksdagen skulle besluta om
en 6kad bemyndiganderam for anslaget 2:4 Krisheredskap. Riksdagen gick pa
regeringens forslag och fattade beslut om ett sddant bemyndigande. Rege-
ringen fattade &ven beslut om dndrade villkor for anslaget som innebdr att lans-
styrelserna har mojlighet att soka delfinansiering for att utveckla krisbered-
skapen regionalt och lokalt. Dessa forandringar har medfort att MSB har moj-
lighet att bevilja bidrag for en langre period an tidigare, samtidigt som styr-
ningen av hur anslaget far anvandas i férhallande till lansstyrelserna har for-
andrats. Regeringens bedémning &r att dessa férandringar kommer att minska
mangden kortsiktiga utvecklingsprojekt, 6ka langsiktigheten i arbetet, for-
battra samordningen av atgérder regionalt och lokalt samt stimulera lanssty-
relsernas egna satsningar pa krisberedskapen.
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Minska frekvensen i l&nsstyrelsernas rapportering av risk- och
sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyserna ar viktiga verktyg i arbetet med att starka sam-
hallets krisberedskap. Regeringen stéller sig darfér bakom den rekommenda-
tion som Riksrevisionen riktar till [&nsstyrelserna om att utveckla arbetet med
analyserna sd att de i storre utstrackning kan anvandas som underlag for beslut
om atgarder. Det &r viktigt att lansstyrelserna drar nytta av analyserna béade i
sitt eget arbete och fér samhallet i stort. Basen i den svenska nationella risk-
och forméagebedémningen utgors av de risk- och sarbarhetsanalyser som ge-
nomfors pa lokal, regional och nationell niva.

Léansstyrelserna ska enligt sin instruktion stédja de aktdrer som &r ansvariga
for krisberedskapen i lanet bl.a. nar det galler risk- och sarbarhetsanalyser. Re-
geringen ser ett behov av att harmonisera kommunernas och landstingens me-
todarbete i frdga om risk- och sarbarhetsanalyser. Detta skulle kunna forbéttra
och underldtta anvandningen av deras analyser i den regionala analysen.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att en mindre frekvent redo-
visning skulle kunna 6ka kvaliteten pa och anvandningen av risk- och sarbar-
hetsanalyserna. | férordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgarder vid h6jd beredskap har skyldigheten att
lamna en redovisning baserad pd myndighetens risk- och sérbarhetsanalys
andrats till vartannat ar i stallet for som tidigare varje ar. Regeringen har ocksé
fortydligat att det ska rora sig om en sammanfattande redovisning. Dessa for-
&ndringar ger utrymme for ett fordjupat analysarbete och tid for att vidta iden-
tifierade atgarder.

Fortydliga ambitionsnivan och sakerstall resurser till lansstyrelserna
for civilt forsvar

Riksdagen har beslutat att planeringen av det civila forsvaret ska terupptas.
Lansstyrelserna &r som hogsta civila totalforsvarsmyndigheter viktiga aktorer
i arbetet med civilt forsvar. Deras uppgifter och ansvar infor och vid hojd be-
redskap framgar av flera forfattningar. Regeringen vill poangtera att detta inte
ar nya uppgifter for lansstyrelserna. Det framgar tydligt av férordningen om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd bered-
skap att lansstyrelserna som bevakningsansvariga myndigheter har ett ansvar
for att kunna anpassa sin verksamhet infér en forandrad sakerhetspolitisk si-
tuation.

Regeringen vill betona att avsikten inte ar att lansstyrelserna ska bygga upp
nya strukturer skilda fran det Gvriga arbete som bedrivs. Planeringen for det
civila forsvaret ska sa langt mojligt bygga pa de strukturer och processer som
anvéands inom krisheredskapen. Det &r regeringens forhoppning att kunskap
och erfarenheter fran det arbete som for narvarande bedrivs med anledning av
den radande flyktingsituationen ska utveckla och starka lansstyrelsernas kris-
beredskapsarbete. Erfarenheterna bor darfor i relevanta delar ocksa kunna be-
aktas och tillvaratas av lansstyrelserna i planeringen for det civila férsvaret.

2015/16:FoU13

11



2015/16:FoU13

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att det &r viktigt med en samlad styrning for totalforsva-
ret. Regeringen har darfor uppdragit at Férsvarsmakten och MSB att redovisa
en gemensam grundsyn for totalforsvaret. Ett beslut om anvisningar for For-
svarsmaktens forsvarsplanering har ocksa fattats. Regeringen har dven beslutat
om anvisningar for planeringen av det civila forsvaret till de myndigheter som
&r bevakningsansvariga enligt forordningen om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters &tgarder vid hojd beredskap. Vid behov kommer
regeringen att aterkomma med ytterligare anvisningar nar det géller plane-
ringen for det civila forsvaret.

Riksrevisionen har vidare rekommenderat regeringen att sékerstélla att
lansstyrelserna har resurser for att kunna ateruppta arbetet med civilt forsvar.
Av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for perioden 2016-2020
(prop. 2014/15:109), som riksdagen har beslutat om, framgar det att plane-
ringen for det civila forsvaret bor ges en stabil finansiering. Av samma propo-
sition framgar aven att det civila forsvaret inledningsvis, inom ramen for be-
fintliga resurser, bor prioritera uppgiften att planera stod till Forsvarsmakten
vid hojd beredskap.

Regeringen har genom beslut i MSB:s regleringsbrev for 2016 méjliggjort
for de bevakningsansvariga myndigheterna, inklusive lansstyrelserna, att soka
bidrag fran anslaget 2:4 Krisheredskap for utvecklingen av det civila forsvaret.
Dessutom har regeringen gjort det mojligt att anvanda anslaget &ven for arbetet
med att utveckla civilt forsvar regionalt och lokalt. Regeringens bedémning ar
att dessa atgarder sammantagna kommer att ge langsiktighet i arbetet och for-
battra samordningen av atgarder regionalt och lokalt, samtidigt som lanssty-
relsernas egna satsningar pa arbetet med krisberedskap och civilt forsvar sti-
muleras.

Regeringens beddémning av Riksrevisionens rekommendationer till
myndigheterna

Regeringen stéller sig bakom de rekommendationer som Riksrevisionen riktar
till lansstyrelserna. Regeringen ser allvarligt pa att det finns kommuner som
annu inte har upprattade eller politiskt férankrade handlingsplaner enligt lagen
om skydd mot olyckor eller uppréattade risk- och sarbarhetsanalyser enligt la-
gen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara han-
delser i fredstid och hojd beredskap. Regeringen staller sig &ven bakom Riks-
revisionens rekommendationer om att lansstyrelserna behéver starka sin verk-
samhet nér det géller dvningar och att lansstyrelserna behdver utveckla sitt
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser.

Nar det galler rekommendationerna till MSB har regeringen uppdragit &t
myndigheten att redovisa en beddmning av samhéllets samlade férmaga att
forebygga brander och andra olyckor och av samhéllets samlade formaga att
genomfora effektiva raddningsinsatser. Detta ska goras med utgangspunkt i de
lokala och regionala forhallandena. Uppdraget dverensstammer med den re-
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kommendation som Riksrevisionen har riktat till MSB om behovet av en sam-
lad nationell 1agesbild av hur kommunerna uppfyller kraven enligt lagen om
skydd mot olyckor.

Nér det géller rekommendationen till MSB om att forbattra stodet och an-
passa det battre till respektive l&nsstyrelse anser regeringen att en ambitions-
héjning pa omradet i nartid maste vara forenlig med det arbete MSB bedriver
med anledning av flyktingsituationen. | det sasmmanhanget finns det skal att
lyfta fram att MSB i stor omfattning stdder lansstyrelserna i deras arbete med
att hantera flyktingsituationen.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
skrivelsen.

Motionerna

| motion 2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) anfors att Sve-
rige stér infor stora utmaningar pé krisberedskapsomrédet. Det rér sig inte bara
om klimatrelaterade h&ndelser som dversvamningar och skogsbrander, utan
ocksd om méjligheten att kunna hantera stora migrationsstrommar, terrorism
och de hot som ryms inom den moderna hybridkrigforingen. Det ar darfor vik-
tigt att frdgan om lansstyrelsernas Kkrisberedskap ryms inom ramen for For-
svarsberedningens nésta uppdrag.

Motionarerna menar att samhallet maste bli battre pa att samordna de re-
surser som star till buds, saval civila som militara. Bristerna i samverkan vid
skogsbranden i Vastmanland 2014 visade sig bl.a. i bristande kunskaper om
vilka resurser som Forsvarsmakten kunde bistd med, men &dven hur dessa
skulle kunna begéras in. Detta innebar att nddvéandiga insatser forsenades, vil-
ket var en av orsakerna till att branden inte kunde begrénsas i ett tidigt skede.
Det bor darfor goras en dversyn av lansstyrelsernas och Forsvarsmaktens fyra
regionala stabers funktioner och verksamhet sa att de ar synkroniserade med
varandra, anfors i motionen. | dversynen bor dven staberna och lansstyrelserna
ges i uppdrag att genomfora en integrerad planering for att sékerstélla att for-
svarets resurser snabbt kan séttas in vid en civil kris (yrkande 1).

Motionen understryker vidare vikten av beredskapskrav och évning. En
central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste ren har varit ett okat
fokus pa évningsverksamheten, men aven en stérre tydlighet nar det géller
vilka beredskapskrav som olika enheter ska ha. Det ger méjlighet till en tydlig
malstyrning som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa operativ effekt i
verksamheten. Aven krisberedskapen bor i 6kad utstrackning ga i en liknande
riktning, menar motionarerna. MSB bor darfor fa i uppdrag att se dver de rikt-
linjer som i dag finns for lansstyrelsernas krisberedskap nar det géller krav pa
ovningsverksamhet och beredskap i syfte att skapa en tydligare malstyrning.
Dessa riktlinjer bor vara pa en generell niva och beakta de specifika regionala
forutsattningarna som sétter villkoren for de olika Iansstyrelsernas verksamhet
(yrkande 2).
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For att forbattra mojligheten till en effektivare anvéndning av samhéllets
samlade resurser ansag Forsvarsheredningen att det finns behov av att se dver
de rattsliga forutséttningarna for Forsvarsmaktens stod till samhallet. Denna
dversyn bor nu genomforas, foreslar motionarerna (yrkande 3).

Motiondrerna uttrycker vidare att nr nu det civila forsvaret och totalfor-
svaret ska atertas innebar det att de som ingér i det civila forsvaret, daribland
vissa personer pa lansstyrelserna, kommer att krigsplaceras. Motionarerna fo-
reslar att en samlad éversyn av samordningen av civila och militara krigspla-
ceringar gors. Detta bor goras sérskilt med tanke pa att en betydande del av
Forsvarsmakten utgors av tidvis tjanstgérande personal (yrkande 4).

Betydelsen av finansieringen och majligheten att skapa ett langsiktigt hall-
bart krisberedskapsarbete ar nagot som Riksrevisionen lyfter fram i sin rap-
port. Det ar positivt, menar motiondrerna, att MSB infor 2015 beslutade om
nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka innebar att projekten skulle kunna
l6pa dver en langre tid an forut. Riksrevisionens beddémning ar dock att detta
inte fullt ut I6ser problemet. | motionen understryks vikten av att sakerstéalla
att 6kade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisberedskap gar till avsedd
verksamhet (yrkande 5).

I motion 2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bédda SD)
anfors att Sverige till stora delar saknar en meningsfull organisation for det
civila forsvaret och att krisberedskapen darmed har stora brister. Riksrevision-
ens rapport visar att denna bild &r korrekt, menar motionérerna. Det &r deras
principiella instalining att hela organisationen for civilt forsvar egentligen be-
hover géras om, men sa lange Sverige har denna typ av organisation s& maste
den fungera s bra som det & majligt inom ramen for systemets begransningar.

Lansstyrelsernas anslagsstruktur &r i dag utformad pa ett satt som gor att en
betydande andel av anslagen &r s.k. projektanslag, vilket har medfort att ansla-
gen till olika former av krisberedskapsarbete saknar kontinuitet och kan vari-
era &r fran &r. Uppbyggnaden av ett stabilt och stresstaligt krisberedskapssy-
stem bor framjas, och motionarerna foreslar darfor att regeringen borde ut-
forma anslagen till l&nsstyrelsernas arbete med krisberedskap enligt en fast
modell (yrkande 1).

Riksrevisionen har vidare riktat kritik mot den bristande overskadlighet
som finns dver hur kommunernas arbete att uppfylla kraven enligt lagen om
skydd mot olyckor ser ut. Denna svaghet bor atgardas, anfor motionarerna,
och regeringen bor darfor se till att en 1amplig myndighet far i uppdrag att ta
fram en nationell samlad bild av kommunernas uppfyllnad av arbetet enligt
lagen om skydd mot olyckor (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Lansstyrelsernas arbete for att férbereda samhéllet pa olyckor, storre samhélls-
kriser och krig &r centralt for alla samhallsnivaers férmaga att kunna motsta
och hantera situationer utdver det normala. Utskottet vdlkomnar darfor att re-
geringen redan har vidtagit en rad atgarder for att forbattra lansstyrelsernas



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

krisberedskapsarbete i linje med Riksrevisionens iakttagelser och att rege-
ringen ocksa ser dver de ytterligare forslag som Riksrevision lagt fram i sam-
band med redovisningen av sin granskning. | synnerhet valkomnar utskottet
atgarder som syftar till att minska mangden kortsiktiga utvecklingsprojekt och
i stallet 6ka langsiktigheten i arbetet.

Det dvergripande arbetet med att se dver och renodla lansstyrelsernas finan-
siering &r positivt genom att en mer renodlad och andamalsenlig krisbered-
skapsfinansiering kan bli resultatet. Att tilldelade medel sedan anvéands for de
avsedda andamalen méste forutsattas ske precis som i all annan statlig verk-
samhet. Utskottet forutsétter att detta I6pande foljs upp.

Som utskottet konstaterade i betdnkande 2015/16:F6U7 héller en rad
systemfragor pa att ses Gver for narvarande, foretradesvis mot bakgrund av
den stora skogsbranden i Véstmanland 2014. Omhéandertagandet av MSB:s
rapport Ansvar, samverkan, handling — Atgérder for starkt krisberedskap uti-
fran  erfarenheterna  fran  skogsbranden i  Vastmanland 2014
(Ju2015/1400/SSK) emotses av utskottet.

Utskottet finner sérskilt forslagen i rapporten om att utveckla l&nsstyrelser-
nas geografiska omradesansvar intressanta i detta sammanhang. MSB féreslar
att regeringen ger en lansstyrelse i uppdrag att, tillsammans med &vriga l&ns-
styrelser och med stéd av MSB, harmonisera lansstyrelsernas arbetsformer vid
kriser i syfte att uppné och uppratthélla en tillfredsstallande nivé pa krishante-
ringsformégan pa den regionala nivan och for att underlitta samverkan mellan
lansstyrelser samt mellan l&nsstyrelser och andra myndigheter. Till exempel
bor lansstyrelsernas utévande av geografiskt omradesansvar bli mer enhetligt,
anser MSB. Utskottet avser att fortsatta att folja fragan.

Utskottet instdmmer i regeringens syn att lansstyrelserna behover starka sin
verksamhet nar det géller évningar. En kdnnedom om olika aktdrers roller och
mandat ar ovarderlig i ett sidant sammanhang. Att 6va lansstyrelserna i att ta
det operativa ansvaret for kommunernas raddningstjanster ar sarskilt viktigt
mot bakgrunden av skogsbranden i Vastmanland. Utskottet instdmmer vidare
i regeringens syn att kunskap och erfarenheter fran det arbete som for narva-
rande bedrivs med anledning av den radande flyktingsituationen kan komma
att utveckla och starka lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. D4 intentionerna
med motionerna 2015/16:3330 (L, M, C, KD) yrkandena 2 och 5 och
2015/16:3332 (SD) yrkande 1 om lénsstyrelsernas krisberedskapsarbete far
anses tillgodosedda genom pagaende arbeten finner utskottet inte anledning
att vidta nagra ytterligare atgarder for tillfallet. Motionsyrkandena avstyrks.

MSB:s uppdrag att redovisa en beddmning av samhillets samlade férmaga
att férebygga brander och andra olyckor och samhallets samlade forméga att
genomfora effektiva rdddningsinsatser &r positivt och innebér enligt utskottets
beddmning att motion 2015/16:3332 (SD) yrkande 2 &r tillgodosedd.

Som utskottet ocksa uttryckte i betankande 2015/15:F6U7 delar det rege-
ringens bedémning att planeringen for det civila forsvaret bor aterupptas, ut-
vecklas och genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn dar hotskalan om-
fattar saval fredstida krissituationer som hojd beredskap, och pa alla nivaer i
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samhéllet. Som utskottet anfort tidigare bygger det civila forsvaret till stor del
pa — och ska bygga pa — dagens befintliga och civila krisberedskapsverksam-
het, som utvecklats under en rad ar. Det finns med andra ord en grund att sta
pa for det fortsatta arbetet. Det civila forsvaret kraver dock ytterligare atgarder
som det inte har ansetts finnas behov av inom krisberedskapen for fredstida
krissituationer.

Utskottet valkomnade i samband med det tidigare ndmnda betdnkandet re-
geringens uppdrag till bevakningsansvariga myndigheter att ateruppta plane-
ringen for ett civilt forsvar. Det ar d&rfor, som utskottet anfort tidigare, positivt
att regeringen har gett uppdrag till Férsvarsmakten och MSB i friga om det
civila forsvarets utveckling.

Det anforda visar att det pagar ett omfattande arbete for att starka den civil-
militara samverkan. Utskottet &r inte berett att foresla ytterligare atgarder for
tillfallet. Motion 2015/16:3330 (L, M, C, KD) yrkandena 1, 3 och 4 avstyrks.



Reservationer

1. Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete, punkt 1 (M, C, L,
KD)

av Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Béckstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2 och 5 samt
avslar motion
2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att Riksrevisionens rapport om lansstyrelsernas krisberedskapsarbete
ar en vardefull granskning. Den ror en del av var krisberedskap som &r viktig
pé flera satt — nar det galler sdval forberedande arbete och samordning som
ledning och uppféljning. Vid den stora skogsbranden i Vastmanland 2014 up-
penbarades brister pa alla dessa punkter. Dessa brister maste atgardas for att
Sverige ska kunna st battre rustat for framtida kriser.

Riksrevisionen visar bl.a. pa att 6vnings- och utbildningsverksamheten ar
ett omrade som satts pd undantag av ett flertal lansstyrelser. Detta ar otillfreds-
stéllande eftersom det &r just vid storre och mer komplexa dvningar med olika
aktorer som kompetensen uppratthalls och brister i verksamheten kan uppda-
gas. En central del i Forsvarsmaktens reformarbete de senaste aren har varit
ett okat fokus pa Gvningsverksamheten, men aven en storre tydlighet nar det
galler vilka beredskapskrav olika enheter ska ha. Det ger mdjlighet till en tyd-
lig malstyrning som ocksa har ett uttryckligt fokus pa att skapa operativ effekt
i verksamheten.

Awven krisberedskapen bor i 6kad utstrackning gd i en liknande riktning. Vi
anser att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor fa i upp-
drag att se 6ver de riktlinjer som i dag finns for lansstyrelsernas krisberedskap
nar det géller krav pd 6vningsverksamhet och beredskap i syfte att skapa en
tydligare malstyrning. Dessa riktlinjer bor vara pa en generell niva och beakta
de specifika regionala férutsattningarna som satter villkoren for de olika lans-
styrelsernas verksamhet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.
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Betydelsen av finansieringen och majligheten att skapa ett langsiktigt hall-
bart krisberedskapsarbete ar nagot som Riksrevisionen lyfter fram i sin rap-
port. | dag utgdrs en stor del av finansieringen av medel som ges pa projekt-
basis. Sedan 2012 &r projektbidragen en storre finansieringskalla &n forvalt-
ningsanslagen for de direkta kostnaderna for l&ansstyrelsernas krisberedskaps-
arbete. Detta kan forsvara en langsiktig personalférsérjning och majligheten
att utveckla verksamheten 6ver tid. Det ar darfor positivt att MSB infér 2015
beslutade om nya villkor for utvecklingsprojekt, vilka innebar att projekten
skulle kunna I6pa 6ver en langre tid &n forut. Riksrevisionens bedémning ar
dock att detta inte fullt ut 16ser problemet. Regeringen hanvisar till att man i
budgetpropositionen for 2016 paborijat ett arbete for att se dver och renodla
lansstyrelsernas finansiering for att uppna battre kontinuitet och &ndamalsen-
lig verksamhet. Det ar dock viktigt i sammanhanget att understryka vikten av
att starkta forvaltningsanslag ocksa gar till den avsedda verksamheten. Enligt
Riksrevisionen gjordes en dverforing 2007 pa 14,7 miljoner kronor fran kris-
beredskapsanslaget till l&nsstyrelsernas forvaltningsanslag. Denna éverforing
fick inte avsedd effekt, utan anvandes i stéllet till annan verksamhet. Vi anser
att det maste sakerstallas att 6kade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas Kris-
beredskap gar till avsedd verksamhet. Detta bor riksdagen stilla sig bakom
och tillkdnnage for regeringen.

2. Lansstyrelsernas krisberedskapsarbete, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bédda SD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 2 och 5.

Stallningstagande

Vi har i ett flertal olika forslag tidigare papekat att Sverige till stora delar sak-
nar en meningsfull organisation for civilforsvar och att krisberedskapen dar-
med har stora brister. Vi menar att Riksrevisionens rapport visar att denna bild
ar korrekt. Det ar var principiella installning att hela organisationen for civilt
forsvar egentligen behdver géras om, men sa lange vi har denna typ av orga-
nisation s& maste den fungera s& bra som det ar mojligt inom systemets be-
gransningar.
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Lénsstyrelsernas anslagsstruktur ar i dag utformad pa ett satt som gor att en
betydande andel av anslagen &r s.k. projektanslag, vilket har medfért att ansla-
gen till olika former av krisberedskapsarbete saknar kontinuitet och kan vari-
era ar fran ar. Det forefaller aven vara sa att vissa lansstyrelser har bedrivit
utvecklingsprojekt som det inte har funnits nagot verkligt behov av eftersom
man har behovt tillforseln av anslag for sddana projekt for att kunna bibehalla
befintlig personal. Vi anser inte att det frimjar uppbyggnaden av ett stabilt och
stresstaligt krisberedskapssystem, och regeringen borde darfér utforma ansla-
gen till lansstyrelsernas arbete med krisberedskap enligt en fast modell. Det
som har anfors om krisberedskapens anslagsstruktur bor riksdagen stélla sig
bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Civil-militar samverkan, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Daniel
Béackstrom (C), Lotta Olsson (M), Mikael Oscarsson (KD) och Dag
Klackenberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

| takt med att det stills hogre krav pa krisberedskapen maste samhallet bli
battre pa att samordna de resurser som star till buds, saval civila som militara.
De civil-militara relationerna i Sverige har lange praglats av en beréringsang-
est som begrénsat resursanvandandet pa ett negativt satt. Det &r nu dags att det
tas steg for att komma bort fran dessa historiskt bundna, och i dag inte fullt
lika relevanta, begransningar. Den civil-militdra samverkan har heller inte all-
tid fungerat nar den val satts pa prov. Under skogshranden i Véastmanland 2014
fungerade samarbetet mellan rdddningstjansten mindre bra. Bristerna i sam-
verkan visade sig bl.a. i bristande kunskapar om vilka resurser som Forsvars-
makten kunde bistd med, men dven hur dessa skulle kunna begdrs in. Detta
innebar att nddvandiga insatser forsenades, vilket var en av orsakerna till att
branden inte kunde begrénsas i ett tidigt skede.

Sedan 2013 finns hos Férsvarsmakten fyra regionala staber. Ett av huvud-
syftena med att skapa de regionala staberna var att forbattra den civil-militara
samverkan pa det regionala planet. Staberna ska kunna samverka med region-
ala civila aktorer for att kunna utnyttja samhéllets samlade resurser vid begran-
sade eller storre kriser. Det ar viktigt att det arbetet sakerstalls och standigt
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utvecklas. Darfor bor det goras en 6versyn av de regionala stabernas funk-
tioner och uppgifter sa att de ar synkroniserade mot lansstyrelsernas. | Gversy-
nen bor &ven staberna och lansstyrelserna ges i uppdrag att genomféra en in-
tegrerad planering for att sékerstélla att forsvarets resurser snabbt kan sattas in
vid en civil kris. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for re-
geringen.

Forsvarsberedningen pekade i sin forsvarspolitiska rapport fran 2014 For-
svaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid pa vikten av att tydliggéra
Forsvarsmaktens roll i samhéllets krisberedskap for att myndigheten &ven i
fortsattningen ska kunna utveckla sin formaga att ge stod till samhallet. For-
svarsmakten &r i dag skyldig att ge stod till samhéllet, vari lansstyrelserna ut-
gor en central aktor. Detta regleras i ett antal férordningar. Dock finns en be-
gransning da Forsvarsmaktens stod till samhallet inte ska vara dimension-
erande for myndigheten. For att forbattra mojligheten till effektivare anvan-
dande av samhallets samlade resurser anser Forsvarsberedningen att det finns
behov av att se dver de rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stod till
samhallet. Vi foreslar att dessa forutsattningar for Forsvarsmaktens stod till
samhaéllet bor ses dver nu. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage
for regeringen.

En viktig del i det senaste forsvarsbeslutet, som bérjade gélla den 1 januari
2016, ar atertagandet av det civila forsvaret. Civilt forsvar ar den verksamhet
som ansvariga aktoérer genomfor i syfte att géra det mojligt for samhallet att
hantera situationer da beredskapen hojs. Malen for det civila forsvaret inbegri-
per skydd av befolkningen, sakerstallande av samhallsviktiga funktioner och
ovriga samhéllets stod till Forsvarsmakten. Det ar positivt att det civila forsva-
ret nu ater ar en prioriterad frga. Dock aterstar mycket arbete att géra och
detta ar ocksa nagot som Riksrevisionen pekar pa i sin rapport. Man lyfter bl.a.
fram att det bara &r en lansstyrelse som har beddmt att den utfért uppgifterna
p& omradet och att flera aktorer efterfragar en tydligare kravstéllning.

Nar nu det civila forsvaret och totalforsvaret ska tertas innebar det att de
som ingdr i det civila forsvaret, daribland vissa personer pa lansstyrelserna,
kommer att krigsplaceras. Dels kommer det bli en viktig uppgift att se 6ver
vilka funktioner som kréver krigsplacering, dels kommer det att bli viktigt att
se 6ver de samlade krigsplaceringarna, bade de militira och civila befattning-
arna sa att de inte dverlappar varandra, sarskilt med tanke pa att en betydande
del av Forsvarsmakten utgors av tidvis tjanstgérande personal. Vi foreslar sa-
ledes att en samlad éversyn av samordningen av civila och militara krigspla-
ceringar gors. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for rege-
ringen.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:88 Riksrevisionens rapport om lansstyrelser-
nas krisberedskapsarbete.

Foljdmotionerna

2015/16:3330 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och verksam-
het och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) i uppdrag att se 6ver
lansstyrelsernas krav pa 6vningsverksamhet och beredskapskrav och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
de rattsliga forutsattningarna for Forsvarsmaktens stéd till samhallet
och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en
samlad Oversyn av samordningen av civila och militara krigsplace-
ringar och tillkannager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att séaker-
stélla att Okade forvaltningsanslag for lansstyrelsernas krisberedskap
gar till avsedd verksamhet, och riksdagen tillkannager detta for rege-
ringen.

2015/16:3332 av Mikael Jansson och Roger Richtoff (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krishered-
skapens anslagsstruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram

en nationell, samlad bild av kommunernas uppfyllnad av arbetet enligt
lagen om skydd mot olyckor och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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