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1990/91:105 S

Torsdagen den 2 maj Protokoll
1990/91:105
Kl. 12.00—17.56
19.00—22.55

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 24 och 25 april.

2§ Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1990/91:180 till forsvarsutskottet

3§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkanden 1990/91:KU36 och KU42
Finansutskottets betinkande 1990/91:FiU29
Jordbruksutskottets betinkande 1990/91:JoU28

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 25
april

Foretogs till avgorande kulturutskottets betiankanden
1990/91:KrU22—-KrU28, utrikesutskottets betinkande 1990/91:UU21, kon-
stitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU35, finansutskottets betdnkande
1990/91:FiU26 och socialférsakringsutskottets betankande 1990/91:SfU12
(betréffande debatten i dessa arenden, se prot. 102).

Kulturutskottets betinkande KrU22
Mom. 1 (medelsanvisningen till Bidrag till Svenska riksteatern)

Utskottets hemstillan bifélls med 171 roster mot 91 for reservation 1 av
Lars Ernestam m.fl. 43 ledamoéter avstod frén att rosta.
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Mom. 9 (anvindningen av de medel som frigjorts genom att verksamheten
vid Skadebanan i Stockholm upphért)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 5 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (grundbelopp till regionala och lokala teater-, dans- och musikin-
stitutioner)

Utskottets hemstillan bifélls med 158 roster mot 150 for reservation 7 av
Ingrid Sundberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 15 (medelsanvisningen till Bidrag till fria teater-, dans- och musik-
grupper m.m.)

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot reservation 9 av Lars Ernestam
m.fl. - bif6lls med ack]amatiqn.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Kulturutskottets betankande KrU23
Mom. 2 (stimulans av bokbussverksamhet m.m.)

Utskottets hemstillan bifélls med 270 roster mot 38 for reservation 1 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Mom. 4 (permanentning av Konst dér vi bor)

Forst bitraddes reservation 3 av Lars Ernestam och Margareta Fogelberg
med 42 roster mot 36 for reservation 4 av Alexander Chrisopoulos och Kaj
Nilsson. 229 ledaméter avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 3 av
Lars Ernestam och Margareta Fogelberg — genom uppresning.

Mom. 8 (medelsanvisningen till Forvarv av konst for statens byggnader
m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 248 roster mot 60 for reservation 7 av
Lars Ahlmark m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Claes Roxbergh (mp) anmilde att han avsett att rista ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.

Mom. 9 (stéd till Handarbetets vinner)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 8 av Lars Ernestam
m.fl. - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU24
Mom. 1 (fraga om Oversyn av arkivens personalsituation)

Utskottets hemstillan bifolls med 255 réster mot 55 for reservation 1 av
Stina Gustavsson m.fl.



Mom. 2 (fraga om inréttande av nya arkivarietjanster vid landsarkiven)
Utskottets hemstillan bifélls med 269 roster mot 37 for reservation 2 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (fraga om inrittande av arkivlektorstjanster)
Utskottets hemstéllan bifolls med 272 roster mot 37 for reservation 3 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Mom. 5 (lokaliseringen av mikrofilmning av kyrkobokféringsarkiven)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 40 for reservation 5 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Kulturutskottets betinkande KrU25

Mom. 2 (ett internationellt sekretariat vid riksantikvarieimbetet)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 1 av Margareta Fo-

gelberg m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 och 5 (beriknande av medel till vard av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, m.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Ake Gustavsson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 9 (beriknande av medel till information och utvecklingsverksamhet
m.m.)

Utskottets hemstillan bifdlls med 273 roster mot 37 for reservation 3 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Mom. 10 (ett anslag for bidrag till Riksforbundet for hembygdsvard)
Utskottets hemstallan bifélls med 273 roster mot 37 for reservation 4 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Mom. 16 (medel pa tillaggsbudget till de centrala museernas bevaknings-
kostnader)

Utskottets hemstillan bifélls med 196 réster mot 42 for reservation 11 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson. 68 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 18 (medelsanvisningen till Centrala museer: Forvaltningskostnader)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 réster mot 37 for reservation 12 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 19 (medelsanvisningen till Centrala museer: Vissa kostnader for ut-
stdllningar och samlingar m.m.)

Utskottets hemstallan bifolls med 250 réster mot 58 for reservation 14 av
Ingrid Sundberg m.fl.
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Mom. 21 (beriknande av medel for anslagsposten Arbetets museum)
Utskottets hemstillan bifolls med 221 roster mot 18 for reservation 17 av
Alexander Chrisopoulos. 69 ledaméter avstod fran att rdsta.

Mom. 23 (Konstmuseet Arkiv for dekorativ konst)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 57 for reservation 19 av
Margareta Fogelberg m.fl.

Mom. 26 (grundbelopp till regionala museer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Ake Gustavs-
son m.fl. — bif6lls med acklamation.

C'Jvriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Kulturutskottets betinkande KrU26
Utskottets hemstéllan bifélls med 249 rdster mot 59 for reservationen av
Lars Ahlmark m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Kulturutskottets betinkande KrU27
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU28
Utskottets hemstillan bifolls.

Utrikesutskottets betankande UU21

Mom. I och 2 (vissa fragor om medlemskapsansdkan i EG, m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 273 roster mot 34 for reservation 1 av

Bengt Hurtig och Inger Schorling. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (forhandlingarna om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade)
Utskottets hemstillan bifélls med 275 réster mot 35 for reservation 2 av
Inger Schorling.

Konstitutionsutskottets betinkande KU35
Mom. 1 (biskoparnas stallning i kyrkométet)

FORSTE VICE TALMANNEN:

Bade i utskottets hemstillan och i reservationen foreslas dndringar i lagen
om svenska kyrkan. For en dndring i denna lag giller ssamma beslutsordning
som i fraga om andring av riksdagsordningen. Lagen kan alltsa dndras an-
tingen genom tvd riksdagsbeslut med mellanliggande val eller genom ett be-
slut, om vilket minst tre fjardedelar av de rostande och mer @n hilften av
riksdagens ledamoter forenar sig.

Av utskottsbetinkandet framgar att lagindringen i férevarande fall dns-
kas genomférd genom et beslut,

Eftersom béade utskottets hemstillan och reservationen kréver kvalifice-
rad majoritet for bifall, kan dessa bada yrkanden inte stillas mot varandra i
en avgorande omrostning. Forst maste diarfor genom ett sirskilt beslut med



enkel majoritet bestaimmas vilket av de bada yrkandena som skall kvarsta
till ett slutligt avgdrande. Betriffande sistnimnda yrkande stalls darefter
propositioner pa bifall och avslag, varvid for bifall krivs anslutning av den
forut angivna majoriteten av minst tre fjardedelar av de rostande och mer
én hilften av riksdagens ledaméter.

Utviljande av yrkande for slutligt stillningstagande

Utskottets hemstillan antogs for slutligt avgorande med 210 roster mot 97
for antagande av reservationen av Anders Bjorck m.fl. for slutligt avgo-
rande. 3 ledamaoter avstod fran att rosta.

Slutligt avgdrande

Utskottets hemstéllan bifolls med 307 réster mot 1 for avslag, dvs. utskot-
tets hemstillan hade bifallits med minst tre fjardedelar av de rostande och
mer dn hilften av riksdagens ledaméter. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstallan bifolls.

Finansutskottets betinkande FiU26
Mom. I (en effektivare statlig lokalférsorjning)

Utskottets hemstillan bifolls med 211 roster mot 98 for reservation 1 av
Anne Wibble m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2—6
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betankande SfU12
Mom. 2 (inackorderingstillagg)

Utskottets hemstillan bifolls med 220 rdster mot 90 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 6 (sarskild utredning av studiemedelssystemet)

Forst bitriddes reservation 6 av Gullan Lindblad m.fl. med 131 réster mot
39 for reservation 7 av Sigge Godin och Barbro Sandberg. 138 ledamoter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 138 roster mot 136 for reserva-
tion 6 av Gullan Lindblad m.fl. 33 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (inkomstprovning)
Utskottets hemstdllan — som stalldes mot reservation 10 av Ragnhild
Pohanka — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (teckenspraksundervisning)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 roster mot 19 for reservation 29 av
Ragnhild Pohanka.
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Mom. 28 (huvudmannaskapet for studerandehalsovarden)
Utskottets hemstillan bifolls med 204 réster mot 105 for reservation 30 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 30 (bidrag till studerandehilsovarden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Gullan Lind-
blad m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 32 (reserabatter for studerande)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 34 av Ragnhild
Pohanka — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

5§ Kontobaserat penningmarknadssystem

Foredrogs
lagutskottets betdankande
1990/91:1.U33 Kontobaserat penningmarknadssystem (prop. 1990/91:106).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

Utskottets hemstillan bifélls.

6§ Internationellt utvecklingssamarbete

Foredrogs

utrikesutskottets betankande

1990/91:UU1S Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 1990/91:100 del-
vis).

Anf.1 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Varje ménniska ar unik, med resurser som hon eller han bor
fa utveckla i frihet och efter eget val. Detta har jag tidigare deklarerat i bi-
standsdebatter. Jag vill ocksa upprepa en annan grundprincip i den moderata
ideologin, namligen att nér vi vill ge ménniskor 6kad frihet och 6kad valfri-
het, staller vi &ven krav pa okat ansvar.

Giiller den hir synen pa minniskan och samhallet bara Sverige? Nej, vara
principer ar globala. Barn i alla delar av varlden skall ha samma mdjligheter
till en god start i livet.

Det har gatt ett ar sedan f6rra riksmotets stora bistindsdebatt. Sedan dess
har varldens befolkning okat med 90 miljoner méanniskor. Sedan dess har
miljontals barn fotts till fattigdom, svilt och sjukdomar. Samtidigt som vi



dagligen far rapporter om den kurdiska flyktingkatastrofen 4r vi medvetna
om minskliga tragedier i andra delar av virlden, inte minst i Afrika soder
om Sahara.

95 % av befolkningstillvaxten dger rum i u-landerna, papekar ett enhalligt
utskott. Det dr markligt att bade SIDA och regeringen under en foljd av ar
har varit sa ljumt intresserade och engagerade i insatser for att dimpa den
enorma befolkningstillvixten. Att detta fattiga Tanzania med sina 23 miljo-
ner fordubblar sin folkméngd pa 19 ér borde vil fa vilken bistandsarbetare
som helst att ifrgasitta bistandsinriktningen. Skulle Sverige dubblera sin
befolkning med nuvarande befolkningsutveckling skulle det ta 311 ar.

Det ar emellertid tillfredsstillande att det skett en asiktsforandring 1 SIDA
och regeringen. Nu tycks man ha borjat prioritera befolkningsfragor. Bra!
Det ar lika tillfredsstillande att ett enhilligt utrikesutskott med sitt yttrande
pas. 70 och 71 i betankande nr 15 och med ett uppriknat belopp for 6kade
insatser pa familjeplaneringsomraden ger regeringen klart besked.

Fru talman! Under det gangna aret har det svenska bistandet debatterats
alltmer. Visst finns det mycket som dr bra. Visst kan man visa upp manga
framgangsrika projekt. Visst dr bistandsarbetarna, bide hemma och ute pa
filtet, besjalade av uppgiften. Men samtidigt har de kritiska debattinliggen
Okat. Tonen har skirpts. Krav pa omprovning har héjts. Det ar dags for ut-
redning, anser manga i likhet med vad bade centerpartiet och vi moderater
i utskottet kriaver i tva olika reservationer.

Lat mig fa citera ur ett av alla dessa debattinlagg. Sa sent som i méandags
fanns en brannpunktsartikel i Svenska Dagbladet med rubriken "En rejal
bistandsdebatt kravs”. Det var Olle Murelius som inledde artikeln med:

"Vi maste komma bort fran fixeringen vid volymtinkandet i bistandet.
Det ir inte vettigt att automatiskt overfora dkande resurser till linder som
inte kan anvianda dem for att astadkomma énskade forindringar. Bistandet
kan dirigenom forsena, ja, rent av hindra de framsteg som det avser att un-
derlatta.”

Olle Murelius har sa ritt. Jag vill uppméarksamma kammarens ledaméter
pa vart s.k. sarskilda yttrande, langst bak i betinkandet. Jag beklagar att
mina vanner i folkpartiet envisas med denna procentdebatt.

Att man dessutom alltmer ivrar for ett tvaprocentsmal, gor inte saken
bittre. Att dubbla 14 miljarder till 28 miljarder vore synnerligen oklokt nar
reservationerna bara 6kat under senare ar. Det pastas att det ligger 8 miljar-
der i riksbanken oanviinda. Riksdagens revisorer granskar f.6. detta.

Nej, bista kolleger i folkpartiet, det ar viktigare att diskutera kvalitén i
bistandet. Jag maste fa citera ur en artikel i senaste numret av Liberal De-
batt, "Sluta tjata om procenten”. I ledaren finner man bl.a. foljande:

"Tjatet om procenten har dominerat bistindsdebatten inom den liberala
rorelsen och utgjort en spjutspets i kritiken mot socialdemokraterna och mo-
deraterna. Da budgetalternativen presenteras forvandlas bistandsanslaget
till en inrikespolitisk tidvlan i att vara god.”

Jag erkanner girna att folkpartiet varit allmént padrivande i den bisténds-
politiska debatten under drens lopp, men nér ni i den nuvarande situationen
pé allvar framfor kravet pa fordubbling av bistandet till 2 %, dvs. 28 miljar-
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der, dvs. med Liberal Debatts vokabular efterstriavar att vara dubbelt sa
goda, da kan vi inte vara med.

Olof Murelius sdger i sin debattartikel att det nya i debatten ar krav pa
respekten for manskliga rattigheter som folkrattsligt forpliktande och dir-
igenom ett villkor for bistand. For oss moderater ir inte detta nytt. Vi har
konsekvent protesterat mot det svenska bistandssamarbetet med diktaturer
och enpartistater.

Olof Murelius sager att han inte tror pa villkor, savida de inte stélls gemen-
samt av givarlinderna, t.ex. genom OECDs kommitté for utvecklingsbi-
stand. I detta avseende tinker Murelius fel. Om vi moderater efter internt
funderande och diskussion kommer fram till en sélunda vil genomtinkt upp-
fattning offentliggor vi denna uppfattning. Vi vintar inte pa att den politiska
vinden bléser sa att saga riitt. Var skyldighet som politiker ér att oavsett poli-
tiska vindar deklarera var uppfattning.

Som tidigare ar protesterar vi mot att Sverige har bistandssamarbete med
enpartistater och diktaturer dir brott mot de manskliga rittigheterna begas.
Det dr Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Mog¢ambique, Tanzania, Zambia,
Zimbabwe, Laos och Vietnam.

Vi maste stalla villkor. Vi moderater foreslar att bistandet skall trappas
ned under en 5-arsperiod om det inte sker nagot i demokratisk riktning. Det
kan man inte gora, siger bistindsministern och regeringen. Det later nastan
patetiskt nar bistindsministern i anféranden och debattartiklar siger att hon
pratar med diktatorn i dessa lander om demokrati. Vad bryr sig en envalds-
hirskare och i flera fall mordare om vad en snill dam fran Sverige siger till
honom? Men skulle hundratals miljoner i pengar utebli, skulle diktatorn bli
orolig. Vi vet ju att delar av vart stod inte nar ut till de fattiga i stidernas
utkanter och landsbygden. Vi vet ju att mycket pengar hamnar i hirskarens
nomenklatura, maktelit och byrakrati. Vi vet att korruptionen &r utbredd.

Fru talman! Jag talar med dessa ledare for diktaturer och enpartistater,
sager bistdndsministern. Det skulle vara intressant att hora vad hon siger
och hur hon séger det.

Hur ofta sker detta? frigade jag mig. Tréaffar bistaindsministern en diktator
flera ganger under en mandatperiod eller under ett ar? Da far jag veta att av
de lander jag tidigare namnde besokte bistandsministern endast Uganda och
Tanzania under 1988. Det framgér inte av regeringens reselista om bistands-
ministern traffade presidenten Museveni i Uganda. Tanzania-besoket —i tva
dagar — avsig ett SADCC-méte. Det blev val knappast tid over for ett
langre, allvarligare samtal med presidenten.

Under 1990 gjorde bistandsministern 14 resor. Under enbart tre resor,
dvs. till Zambia i januari, till Tanzania i februari och till Vietnam i juni,
kunde dessa allvarliga samtal om demokrati ha férekommit med resp. stats-
chefer, om nu bistindsministern éver huvud taget fick triffa dem. Under
1991 har bistadndsministern besokt Burkina Faso, Elfenbenskusten och Brys-
sel — alltsi inte nigon av enpartistaterna bland Sveriges programlander.

Till detta kommer att en mingd representanter for u-landerna har besokt
bistaindsministern sedan 1988. Bland besokarna finner man Costa Ricas pla-
neringsminister, Angolas fiskeriminister, Zimbabwes statssekreterare for
planering och ekonomi, Vietnams skogsminister, Nya Zeelands bistandsmi-



nister, Mogambiques industri- och energiminister, Kap Verdes — numera en
flerpartistat med fria val — statsminister och Nicaraguas utrikesminister. I
den hir listan finner jag inte en enda statschef eller diktator. Med andra ord,
fru bistindsminister, vad skall vi tro om era pastaenden om att ni minsann
pratar med dem om demokrati?

+ Fru talman! Magnus Brohult skriver i dag i en artikel "Ska u-hjalp ges till
terror?” i dagens Svenska Dagbladet, jag citerar:

"I dag vintas riksdagen besluta om att géra Uganda till program-land ——
—. Forslaget ar en skandal och vittnar om regeringens och SIDAs cynism nar
det giller demokrati och minskliga rattigheter utanfér Sveriges grinser.”

Hir vill jag saga att vi moderater som enda parti avvisar forslaget. Folk-
partiet okar anslaget med 10 milj.kr.

For det forsta tror vi inte pa programlandsprincipen. Projektmetoderna
maste vara bittre. For det andra dr Uganda en diktatur. Magnus Brohult
kom fran Uganda fér nagra dagar sedan och har alltsa en hel del att beritta.
Visst far det finnas partier, berdttar Magnus Brohult; det séger ocksa den
svenska regeringen. Men havdar man en annan sikt &n presidenten och dik-
tatorn si forsvinner man. Var god observera, drade kammarledaméter: da
forsvinner man.

Visst rader det pressfrihet, siager den svenska regeringen. Men ér journa-
listen kritisk, forsvinner hon eller han, skriver Magnus Brohult. I basta fall
blir det rattegang. Domen blir forriaderi. Sedan forsvinner journalisten. Det
ar Uganda. Och med Uganda skall vi ha bistandssamarbete!

Det ar uppseendevickande att regeringen sa demonstrativt struntar i var
debatt om demokrati i vara programlander.

Utskottsbetinkandet ar omfattande. Jag har berdrt enbart nagra av fra-
gorna. Inger Koch och Eva Bjorne skall komplettera. Jag maste slutligen
bara markera vart avstandstagande fran forslaget att sla ihop IMPOD,
Swedfund och SIDAs industribyra till det som nu skall heta SITCO. Forsla-
get bygger for det forsta pa skrivbordsbyrikraters vansterflum. For det
andra bygger det pa brist pa kunskaper och erfarenheter fran import- och
exportverksamhet i naringslivet. Om det skulle bli en annan regering i host
ar en av mina forhoppningar pa den regeringen att frigan omprovas.

Slutligen vill jag vadja till utskottets ledamoter att begira rostrakning pa
sa fa reservationer som maojligt. Det édr ju valdigt manga i det har betinkan-
det. Vi har viktigare saker att gora dn att sitta har i timmar och rakna roster
pa varenda reservation. Saledes kommer jag att begira réstrakning bara pa
en enda, namligen nr 14. Att vi star bakom alla vara 6vriga reservationer ar
sjalvklart, fru talman.

Anf.2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Sverige har mer én 30 ars erfarenhet av offentlig bistandsverk-
samhet. Och langt innan statlig u-hjalp var patankt bedrev missionen for mer
an hundra ar sedan verksamhet i flera u-lander.

Vilka lirdomar och slutsatser kan vi dra av alla dessa ar av u-landsbistind
i olika former? Vilka ir resultaten av alla dessa satsningar? Gor bistandsmil-
jarderna nagon nytta? Kort sagt: Nar hjalpen fram?

Det finns inga enkla och entydiga svar pa dessa fragor.
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En erfarenhet som jag tror att vi alla kan skriva under pé ar att bistand ir
svart. Det ar komplicerat att arbeta i fattiga lander just pa grund av att de ar
fattiga. Riskerna att misslyckas ar pafallande och uppenbara. Dir exempel-
vis analfabetism rader dr det svart att na fram med ritt information. Dir in-
frastruktur saknas i form av végar, broar och transportmedel ir det svart att
arbeta effektivt. Det som vii var del av virlden tar for givet vad giller snabba
kommunikationer, postging, telefon etc. existerar inte eller fungerar daligt
i ménga bistandslander.

Och svarigheterna ar sarskilt stora i den landerkrets som prioriteras i det
svenska bistandet, nimligen de allra fattigaste linderna. Och méanga gdnger
ar det ocksa svart att mita och bedoéma resultaten. Det kan ta 20 ar eller
mer innan en bistandssatsning kan utvirderas tillfredsstillande 1 fraga om
méluppfyllelse.

Problemen far dock inte leda till uppgivenhet. Tvartom. Det giller att ut-
vardera, forsoka dra de ritta slutsatserna och gora bistandet an mer effektivt
och dandamalsenligt.

Men visst kan svarigheterna synas vara odverstigliga och en viss uppgiven-
het formérkas nar vi kan konstatera att klyftan mellan rika och fattiga i virl-
den okar i stéllet for att minska och att den ekonomiska utvecklingen i
manga u-lander alltjimt ar mycket svag. Pa manga hall, framst i Afrika soder
om Sahara, haller den inte ens jimna steg med befolkningsutvecklingen. I
Latinamerika ar levnadsstandarden fér miljoner manniskor i dag ligre @n
den var i bérjan av 70-talet, och i Afrika har den fallit tillbaka till nivier som
vi inte upplevt sedan 60-talet.

Och trots att det byggs allt fler skolor och att allt fler barn far lira sig lasa,
skriva och rikna okar analfabetismen i virlden. Det beror i sin tur pa att
utbyggnaden av undervisningen sldpar efter i forhallande till befolkningsok-
ningen. Bryts inte trenden har vi en miljard analfabeter i varlden ar 2000.

Missionen uppmirksammade naturligtvis i borjan av sin verksamhet anal-
fabetismen och byggde skolor och satsade pa undervisning. FN hade forra
aret en kampanj for laskunnighet — liskunnighetsaret 1990 — dar malsatt-
ningen &r att in pa 2000-talet utrota analfabetismen.

Men allt 4r naturligtvis inte dystert. Det finns klara tecken pa att bistand
l6nar sig — att bistand ger resultat.

Under de senaste tre artiondena har det skett avsevirda forbattringar i u- .
linderna som helhet. Medellivslingden har exempelvis 6kat fran 46 ar 1960
till 62 ar 1987. Laskunnigheten bland vuxna har okat fran 43 till 60 %. Dod-
ligheten bland barn under fem ar har halverats. Det kan man ocksa utlasa av
statistiken.

Vi far dock inte forledas av nagot slags genomsnittsstatistik. Manga miljo-
ner manniskor har inte fatt det ett dugg battre. Tvirtom. Manga har rent av
fatt det samre. Det beror dock inte, som vissa forsoker paskina, pé ett for
generost bistand. Tvirtom! Resurserna ér alldeles for knappa. Den interna-
tionella solidariteten sitter alltfor trangt.

Rapporter nr oss frin Sudan och Afrikas Horn att barnadddligheten
bland nyfédda dir nu ér 100 %. Alla nyfodda barn dor. Inga nyfodda 6verle-
ver. Bara i Sudan och Etiopien beraknar FAO att 15 miljoner ménniskor,
kanske an fler, kommer att do sviltdoden pa grund av otillrackliga skordar.



Orsaken dr tva ars torka och langvariga inbordeskrig. Vapenhandel och krig-
foring ar nagra av de stora bovarna och skal till att hjilpen inte nar fram.

Enligt FNs och FAOs virldslivsmedelsprogram ar mer an 20 miljoner afri-
kaner beroende av livsmedelshjalp under 1991. Har giller det for den rika
virlden att stélla upp solidariskt for att lindra svilten och noden.

Nu giiller det att éka resurserna vad galler bistands- och katastrofhjilp,
inte minska dem. Att minska bistandet, som allt fler roster allt hogljuddare
talar for i dag — vi har hort det redan hér i dag — dr ett stort misstag och gar
inte att trovirdigt forsvara.

Det ir onekligen oroande att i detta sammanhang se hur den socialdemo-
kratiska regeringen undan for undan urholkar det svenska bistandsloftet —
enprocentsmalet.

For femte gangen sedan regeringsskiftet 1982 foreslar nu regeringen be-
sparingar som drabbar u-landsbistandet. Och stod for detta far man fran mo-
derat hall.

Att moderaterna ar beredda att gora kraftiga nedskarningar pa bistandet
har vi fatt erfara ging efter annan. Moderaterna hymlar ingalunda med
detta; vi har hort det hir i dag. Oppet redovisar man i sina motionsforslag
var och hur mycket man ar beredd att skira — neddragningar som uppgar
till miljardbelopp. Regeringen diremot dribblar enligt min uppfattning med
enprocentsmalet och forsoker paskina att man trots allt uppfyller detta.

Regeringens teknik for att minska bistandet har varierat under aren:

— I regeringens forsta budget efter regeringsskiftet, dvs. budgeten for
1983/84, genomfordes en dubbelrikning av anslaget genom att outnyttjade
reserver pa 228 milj.kr. anviandes for att finansiera nya utgifter. Pengarna
riknades alltsé tva ganger.

— 1984/85 lades bistandet 150 milj.kr. under enprocentsramen.

— 1986/87 genomfordes ater en dubbelridkning.

— For ett ar sedan beslutades att 900 milj.kr. av anslaget for u-landsbistand
under tre ir skulle satsas pa stod till Ost- och Centraleuropa.

— I ar, i det betinkande vi i dag har att ta stéllning till, driver socialdemokra-
terna igenom — aven denna gang med hjalp av moderaterna — att 700 miljo-
ner for flyktingmottagning, som tidigare har betalats via arbetsmarknads-
departementet, i fortsattningen skall tas fran anslaget for u-landsbistand.
En helt ny princip for berakning av det svenska bistandet knisatts hir, som
innebar ett svek mot enprocentsmalet och som kraftigt urholkar det-
samma.

Folkpartiet liberalerna stiller inte upp pa dessa nedskérningar. I stillet
satsar vi mer dn 1 miljard utdver regeringens forslag till u-landsbistand i
kommande budget. Vi kommer inte att sluta tjata om procenten. Aven om
det star i Liberal debatt, kommer folkpartiet liberalerna att sta fast vid en-
procentsmalet och att vilja ga vidare utdver detsamma. Det ar riktigt att vart
mal pa sikt ir 2 %. Det kan lata ambiti6st, men jag ar Gvertygad om att det
ir detta vi behover ha infor 2000-talet, om vi skall fa en rattvisare varld.

Man frégar sig onekligen vad det ar som héller pé att ske med socialdemo-
kraternas forhallningssatt till u-landsbistandet. Varfor dessa loftesbrott, som
jag har pekat pa? Varfor sviker socialdemokraterna enprocentsmalet pé
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detta flagranta sitt gang efter annan? Kanske vi kan fa svar fran bistandsmi-
nistern har i dag.

Bistindsministern har ju i artiklar, i intervjuer och iven hir i kammaren
vid ett flertal tillfdllen framhallit att enprocentsmaélet skall ses som ett golv
och inte som ett tak. Bistdndsministern har dirmed latit paskina en vilja att
ga vidare med pabyggnad utdver enprocentsramen. Dirav ser vi dock inget.
Tvirtom. Bistandet till véirldens allra fattigaste urholkas undan fér undan,
som jag har har visat.

Ett pastaende som allt oftare dyker upp i dagens bistandsdebatt ar att det
viktiga inte skulle vara storleken pa bistandet, utan snarare hur effektivt bi-
standspengarna anvinds. Dylika pastdenden anviinds sedan som argument
for att sanka bistandsanslagen. Man far det att framsta som om det skulle
finnas ett motsatsforhéallande mellan bistandets storlek och dess effektivitet.
Det kan lata bestickande. Hogt och 6kande bistand skulle vara lika med inef-
fektivitet, lagt och minskande bistand lika med effektivitet. Det ar ett enligt
mitt tycke krystat argument, som absolut inte haller. Ar det manne detta re-
sonemang som regeringen lockas av ndr den nu urholkar bistandet?

Sjalvklart giller det att anvinda varje bistandskrona effektivt. Det ar jag
den forste att skriva under pa. Inte tu tal om annat. Allt annat vore forod-
ande for bistadndsviljan och trovirdigheten for bistandet som siadant. Varje
ineffektivt anviand bistandskrona drabbar ju nagon eller nagot pé ett negativt
satt.

En central uppgift vid utformandet och effektiviserandet av vart bistind
maste darfor vara att stodja, uppmuntra och pa olika satt bidra till utveck-
lingen av demokratiska samhallssystem med respekt for méanskliga rattighe-
ter samt uppbyggande av fungerande marknadsekonomier. Pa dessa tre om-
raden — framjande av demokrati, ménskliga riattigheter och marknadseko-
nomi — har atskilliga misstag begatts i svensk bistandspolitik under arens
lopp. Det har varit dyra liropengar och vissa misstag gors naturligtvis fortfa-
rande. Pa dessa omraden maste vi bli mycket tydligare och klarare i dialogen
med mottagarna. Vi maste stilla krav.

Onekligen har frigorelsen i Osteuropa paverkat det politiska klimatet i
manga u-liander till det béttre. Nar de misslyckade plan- och regleringseko-
nomierna i de kommunistiska diktaturerna nu brutit samman och brutalt vi-
sats upp i all sin nakenhet, férljugenhet och grymhet, har det onekligen pa-
verkat det politiska klimatet i manga u-linder. En rad av dessa lander, som
attraherats av locktoner fran kommunistiska ostdiktaturer, borjar inse denna
ideologis grymma virld och bristande formaga att forma ett ménskligt sam-
hille med chans till utveckling. Inget bistand kan kompensera de skador som
korruption och planekonomi skapar.

Nu ser vi dock vissa hoppingivande signaler i flera lander. Vi kan se dem
i Mogambique. Vi far rapporter dérifran om att man skall infora ett flerparti-
system, dven om man naturligtvis har bekymmer med krigféringen med
RNM-gerillan. Det ser ocksa hoppfullt ut for Zambia, Zimbabwe och An-
gola. Jag fick ett papper i min hand i dag dér det stod att man planerar ett
allmént val i Angola nista dr. Kap Verde har just haft fria val. Namibia ar
ett bra exempel pa ett land med flerpartisystem. Visst finns det ljuspunkter.
Det giller nu att stodja och uppmuntra dessa linder samt ge vart bidrag.



Det ar givetvis en lang och svar demokratiseringsprocess som forestar, dar
manga bakslag kommer att intraffa. Men det vi pa flera hall ser i dag ar trots
allt en positiv forindring, som 6kar méjligheterna for att bistandet skall géra
nytta. Det svenska bistandet star infor nya och spannande uppgifter i sam-
band med att reformer i riktning mot demokrati och marknadsekonomi ge-
nomfars. Det skall vi forsoka se optimistiskt pa och understodja pa alla sitt.

Vi méste vara tydliga i dialogen med vara mottagarldnder. Jag delar den
uppfattningen med Alf Wennerfors. Vi maste ocksa vara beredda att reagera
med frysning och sinkning av landramar om vi kan skonja en utveckling i
felaktig riktning. De bistdndsmedel som dé frigors kan med fordel foras ver
till lander dar forutsattningarna dr béttre. Viardet av pluralism, flerpartisys-
tem, marknadsekonomi och minskliga rattigheter maste alltid betonas i
samtal och dverlaggningar med vira mottagarlinder.

Till sist hinger det dock pa u-landernas egen politik om deras ekonomi
skall kunna lyfta de breda folklagren till en anstandig levnadsniva. Dirfor ar
det angelaget att den svenska bistandspolitiken formas mot denna bakgrund
och med realistiska forestillningar om vad bistand kan astadkomma.

Det allra viktigaste den rika virlden kan gora ar att fraimja frihandel och
oppna sig for import fran fattiga linder. Det ar framfor allt genom handel
och egen export som u-lander kan utvecklas. Om vi hade haft en fri interna-
tionell handel rader det inget tvivel om att situationen i t.ex. Afrika skulle
ha varit annorlunda och béttre i dag.

Solidariteten med virldens fattiga ar grunden for det svenska u-landsbi-
standet, och det ar bevekelsegrunden for att vi i folkpartiet liberalerna envist
och entraget pladerar for hogre nivier och effektivare anvindning av bi-
standsmedlen. Bada de greppen behovs. Det giller att ga vidare fran 1 % och
bygga pa med ytterligare bistand. Virlden blir uthardligare att leva i forst nar
vi, och andra, dr beredda att visa solidaritet aven med ménniskor som vi inte
kanner och aldrig nagonsin kommer att méta.

Fru talman! Bistandsverksamheten dr omfattande. Jag har hir bara snud-
dat vid nagra av de uppgifter som vi star infér och som vi maste finna 16s-
ningar pa. Mycket mer kan sigas exempelvis om befolkningsexplosionen.
Jag laste forresten Alf Wennerfors artikel i just Liberal debatt. Det var en
bra artikel om bekymret med befolkningsdkningen och dess konsekvenser.
Likasa kan mycket sagas om u-landernas svara miljoproblem, deras skuld-
kris, FNs roll, dar satsningar pa det multilaterala bistandet fran svensk sida
enligt folkpartiet liberalerna maste 6ka.

Av folkpartiet liberalernas reservationer till betinkande 15 framgar vilka
prioriteringar vi gor och vilken bistdndspolitik vi vill fora. Charlotte Bran-
ting och Ylva Annerstedt kommer senare att ta upp omraden som jag hir
inledningsvis bara har snuddat vid.

Jag kommer inte att yrka bifall till samtliga reservationer, utan néjer mig
med att yrka bifall till reservationerna 2, 5, 7, 15, 35, 110, 121 och 151. Jag
kommer ocksa att félja Alf Wennerfors rad att inte begéra votering for var
och en av dessa. Naturligtvis star jag bakom de 6vriga reservationer som
folkpartiet undertecknat.
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Anf.3 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Karl-Go6ran Biorsmark talar, som vanligt, mycket bra och ny-
anserat. Det dr utmarkt att han pAminner oss — vi ir ju alla mycket medvetna
om den saken, men det bor sidgas i en sadan hir debatt — om att detta med
bistand ar svart. Men Karl-Goran Biorsmark fortsatter med att krédva ytterli-
gare resurser. Jag tycker att det ar markligt. Vi vet ju att det brister i fraga
om SIDAs férmaga for ndrvarande att genomfora projekten pa ett fullt till-
fredsstillande satt, dvs. att gora bistandet tillrackligt effektivt — detta sagt
med tanke pa att det dessutom blir reservationer med nuvarande anslag.
Detta tycker jag alltsd dr mycket markligt.

Ja, vi foreslar Oppet en nedtrappning av bistandet nir det géller linder
med diktatur, linder dir brott begés mot de méanskliga rittigheterna. Vi me-
nar att det inte gar att komma till ritta med sadana linder pd nagot annat
satt. Vidare anser vi att det verkligen ar fel att stddja en diktator. Darfor ar
det mycket markligt att Karl-Géran Biorsmark och folkpartiet sa entydigt
stottar framlagda forslag om att gora Uganda till ett programland. Hur kan
ni skriva och tala om kravet pa demokrati, om detta med en flerpartistat,
om fri marknadsekonomi och om respekten for de manskliga rattigheterna
samtidigt som ni vill vara med om att géra Uganda till ett programland och
t.o.m. plussa pa anslaget i friga med 10 milj.kr.?

Sedan vill jag pAminna om att vi innu inte vet hur det kommer att bli med
Angola. Vi har visserligen alla fatt besked i dag om den aktuella uppgorel-
sen. Men en liknande uppgorelse traffades ju for tva ar sedan, och darav blev
ingenting. Vi far nog avvakta litet. Vi far alltsa innerligt hoppas att det har
kommer att géra Angola till ett mera demokratiskt och fredligt land.

Anf.4 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag ar 6vertygad om att Alf Wennerfors, jag och 6vriga har i
kammaren ar intresserade av och dven har en gemensam malsattning, namli-
gen att vi ndr det giller de linder som vi diskuterar skall fa se en demokratisk
utveckling, att man har respekt for de méanskliga rittigheterna och att yttran-
defrihet far rada. Medlen for att na dithén kan variera nagot. Moderaterna
sager att detta mal bast kan uppnas genom att bistindet minskas med 1 mil-
jard. Men det ar inte bara sd, att nedskarningar gors betriffande vissa linder
och att pengar da kan ga till vissa andra. Sa ar det alltsa inte. Vad som giller
ar en total nedskarning om 10 %.

Sedan ar det viktigt att vi inte far dubbla signaler fran Uganda. Jag har
sjilv haft tillfille att besoka Uganda och att resa omkring i det landet. Jag
har da resonerat med regeringsledamoter, som har sin syn pa dessa saker och
sina problem att brottas med. Vidare har jag haft tillfalle att triffa foretra-
dare for oppositionen — som i Uganda, liksom ér fallet i andra bistandslian-
der, jobbar under svéra betingelser. Men om man ser till Ugandas utveckling
under perioden frin Idi Amins tid och framat, finner man att det onekligen
ar sa, att det i dag finns ett visst hopp med tanke pa den besattning som rege-
ringen i landet i dag har. Det ar min bedémning. Ménga av regeringsledamo-
terna har for ovrigt fatt utbildning har i Sverige och har dven studerat vid
svenska universitet. Jag traffade landets justitieminister sa sent som for 14
dagar sedan. Man forsvarar de minskliga rattigheterna och jobbar med



dessa saker. Men flyktingar strommar obehindrat in i landet fran grannlin-
derna. Dessutom har landet varit sa gott som bankrutt. Det ar alltsa klart att
det finns bekymmer. Visst kan 6vertradelser forekomma. Ja, jag ar saker pa
att sa sker. Men detta, tycker jag, far inte dolja landets utvecklingsmojlighe-
ter. Darfor tycker jag att det vore att ge fel signal att nu sdga att vi drar in
vart stod till landet. T och for sig gor ju inte moderaterna heller det. Ni mode-
rater vill ju ocksa ge 110 miljoner till Uganda, dven om ni inte vill se Uganda
som ett programland.

Jag menar alltsa att de hir pengarna ar vardefulla och att de kan vara ett
medel for att stotta den regim som i dag verkar i landet. Tar vi inte den har
chansen nu, finns risken att Uganda glider tillbaka igen. Kanske far man da
en regim av Idi Amins typ, och det vore etter virre.

Anf.5 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Av det senaste inldgget, som inneh6ll manga budskap, fram-
gar helt klart att Karl-Goéran Biérsmark ar mycket medveten om vad som
hander i Uganda just nu och som sammanfaller med det som Magnus Bro-
hult rapporterar i dag i en artikel pa kultursidorna i Svenska Dagbladet. Det
handlar alltsa inte om asiktsfrihet. Det far finnas olika partier. Men den som
hivdar en annan stindpunkt dn den som president Musuveni har aker sa att
sdga in nagonstans. Vederborande "forsvinner” som jag sade i mitt huvudan-
forande.

Visst siger man att det rader pressfrihet. Men den journalist som skriver
nagonting som inte tilltalar herr presidenten forsvinner. Jag kan inte forsta
att Karl-Goran Biorsmark kan saga att han kanner till férhallandena och att
han t.o.m. har varit i landet. Samtidigt skrivs det ju och sags att vi maste
stalla krav pa en demokratisk utveckling. Vi maste stilla krav betraffande
respekten for de ménskliga rittigheterna. Har kommer ni med tva olika bud-
skap, och det tycker jag verkligen dr synd.

Anf.6 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag har inte skrivit under pa det som Magnus Brohult siger i
sin artikel i Svenska Dagbladet i dag. Jag har bara visat pa att det visst finns
bekymmer. Men jag har inte uppfattat att dessa skulle vara sa langtgaende
som det framgar av den har artikeln.

I Uganda finns det i dag trots allt en helt annan stravan att uppna demo-
krati &n som tidigare var fallet. Det finns pressfrihet. Vidare finns det mojlig-
heter for oppositionen i koalitionen att arbeta. Vi kan inte ha en mattstock
av samma modell som den svenska nar det géller dagens krav pa att det skall
vara samma situation som i vasterlandet och i Sverige. Det har ar i stallet en
process. Podngen med att vi stodjer flera av de har linderna — det handlar
ju inte bara om Uganda utan ocksa om andra lander som inte i dag har ett
demokratiskt system av vasterlandsk och svensk modell - ar, det ar ju vad vi
hoppas pa, att vi genom detta stod, genom de overlaggningar som vi har
chans att ha i Uganda och déar svenska representanter kan sitta ned tillsam-
mans med den ugandiska regeringen och féra fram synpunkter, kan ha nira
kontakter och stédja de krafter som finns i landet. Det d4r motiveringen till
att vi vill ga den har viagen. Det gar alltsa inte att bara aka ned till de hir
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landerna och saga att vi skar ned pa eller tar bort bistandet och att man sedan
far skota sig sjalv. Vi vill vara med i processen och ge vart bidrag. Det ir
bevekelsegrunden for vart agerande i det hiar sammanhanget.

Anf.7 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Virldsfattigdomen ar nigonting som angéar oss alla, oavsett
var i vérlden vi rakar bo. Det ér latt nidr man lever i ett land som Sverige att
nagonstans fa uppfattningen att det naturliga, det normala ar att fa leva un-
der god komfort, god trygghet nir det giller att fi mat fér dagen, ha nigon-
stans att bo, vara vilklddd och fa den utbildning och likarvéard osv. som man
behéver. Men verkligheten for de allra flesta manniskor pé var jord ir en
annan. Vi vet det teoretiskt. Vi laser om det i tidningarna och vi ser det pa
TV, vi kanske gor ett sporadiskt besok ibland i ett u-land och ser att verklig-
heten for de flesta manniskorna i var virld i borjan av 90-talet ar att leva i
en stiandig kamp for att fa livets absoluta nodtorft och att ofta misslyckas i
denna kamp.

Virldsfattigdomen ar en angelagenhet for alla i varlden, darfor att varlds-
fattigdomen innebir ocksa att de grundlaggande f6rsorjningsforutsittning-
arna for méanniskor pa denna jord successivt urgrops i form av 6kenutbred-
ning, jordforstoring, uthuggning av regnskogar, vixande storstadsslum osv.
Det handlar i grunden om att gemensamt sikerstalla dverlevnadsbetingelser
for ménniskor pa var jord. Dir har naturligtvis vi som ér bist rustade med
ekonomiska resurser och kunskapsmissiga resurser ett sirskilt stort ansvar.
Det ér naturligtvis ocksa sa att vi aldrig kan hoppas pa en fredlig virld om vi
inte kan skapa en nagorlunda rattvis varld.

Mot denna bakgrund, fru talman, ar det ganska deprimerande att se hur
litet virldssamfundet under de gangna artiondena har lyckats astadkomma i
arbetet for att skapa drigliga levnadsbetingelser for alla méanniskor pa jor-
den. Manskligheten har presterat manga storverk under efterkrigstiden, tek-
niska under av olika slag. Men vi har inte lyckats klara en rimlig forsorjning
for huvuddelen av denna planets invanare. Som Karl-Goran Biorsmark be-
skrev det ar det t.o.m. sa att det 4r fler som lever i elinde i dag én det var
for 20 eller 30 ar sedan. Det &r ett stort underbetyg at viarldssamfundets ar-
bete pa att skapa riittvisa i vérlden.

Det har har naturligtvis flera orsaker. En viktig orsak ar helt enkelt en
bristande ambitionsniva. Varldens rika linder tycker inte att de hér proble-
men ér viktiga nog och ir inte beredda att satsa resurser nog. Nir t.ex. mode-
raterna gor gillande i Alf Wennerfors anférande hir att det stora problemet
skulle vara att det satsas for mycket resurser pa bistandet, da ar det naturligt-
vis kvalificerat nonsens. Problemet ar naturligtvis inte att for stora resurser
anvinds for att rada bot pa varldsfattigdomens problem. Bekymret ér att det
satsas alltfor litet, att vi inte dr beredda att avsta tillrickligt mycket. Men det
ar inte bara en fraga om resursernas storlek, utan naturligtvis ocksa en fraga
om hur resurserna anvands, om man anvinder riitt metoder i bistandet, om
varldsekonomin i dess helhet dr organiserad pa ratt satt. Det gar namligen
med fog att hivda att samtidigt som vi ger en del med den ena handen, tar
vi tillbaka ganska sa mycket med den andra. Vi har en ekonomisk varldsord-
ning som har skapats av de rika linderna och existerar pa de rika lindernas



villkor. Det hér illustreras ganska konkret av att resursflodet fran u-linderna
till i-linderna ar storre 4n det ar fran i-linderna till u-landerna.

Sverige spelar av tradition en ganska progressiv roll nér det giller u-lands-
politiken. Men det innebar naturligtvis inte att inte ocksa vi maste besinna
vilken politik vi for och préva om den ér den mest dndamalsenliga utifran
ambitionen att skapa rimliga levnadsvillkor for alla méanniskor i virlden.
Ocksa vi har anledning att fundera 6ver t.ex. resursflodets storlek, i synner-
het nu nar den socialdemokratiska regeringen med stéd av moderata sam-
lingspartiet i praktiken gar ifran enprocentsmalet. Det har ar allvarligt. Det
ar allvarligt darfor att det innebar att vi sjalva tummar pa var solidaritet med
de fattigaste manniskorna i varlden. De pengar som har lovats till deras ut-
veckling anvander vi i stallet for att finansiera de insatser som vi vill géra i
Ost- och Centraleuropa och for att finansiera vara egna kostnader for flyk-
tingar som vi tar emot hir i Sverige.

Det hir far till f51jd ocksa att vara méjligheter att ga till andra rika lander
och krava att de skall 6ka sina insatser och visa en storre solidaritet med
tredje virlden urgrops. Det ar inte latt for oss att kritisera andra lander som
tar pengar fran sitt u-landsbistind for att finansiera stod till Gsteuropeiska
linder nar vi sjidlva gor det. Vi kan inte heller kritisera andra lander som pa
andra satt manipulerar med de uppsatta mélen for bistindet, t.ex. genom att
ticka inhemska kostnader for flyktingmottagning. Nar det géller just flyk-
tingmottagningen kan vi i och for sig acceptera att man anvinder bistands-
pengar for insatser som ar utformade for att gora det mojligt for flyktingar
att atervanda till sina hemldnder, om det dr u-lander, och bidra till en upp-
byggnadsinsats eller att resa till andra linder i tredje varlden och gora en
bistandsinsats. Men kriteriet att vara bistandsmedel bara skall anvandas for
insatser for att frimja utvecklingen bland de fattigaste ldnderna i tredje varl-
den far vi inte rucka pa.

Det ar viktigt att vi far en samlad och sammanhallen u-landspolitik. Olika
utvecklingsldander har olika behov och olika forutsattningar. I de lander som
har kommit en bit pa vigen i sin tekniska och industriella utveckling spelar
det sirskilt stor roll vilken handelspolitik vi medverkar till. Man talade pa
70-talet mycket om en ny ekonomisk varldsordning. Det var nar man var
radd att oljelander och andra ravarurika lander skulle bilda kartell och stalla
krav pa i-landerna. Numera diskuteras inte detta sarskilt mycket. Det ar
synd, darfér att det dr inget tvivel om att det ar vildigt mycket i handelsvill-
koren, villkoren for kapitalfloden, terms of trade, som grunden laggs for
manga fattiga linders utvecklingsmdjligheter. Debatten om hur man skapar
en rattvis ekonomisk virldsordning maste aterupptas och leda till insatser
for att fa rattvisare spelregler pa varldsmarknaden.

Vi maste underlatta for fattiga lander att kunna ta del av den kunskap och
den teknik som de behover for sin utveckling. Vi maste hjilpa till att ut-
veckla teknik som ar anpassad till fattiga landers forutsdttningar, som tar
vara pa deras komparativa fordelar, som kan fungera i de miljéer som finns
i de fattiga landerna och som ocksé ar miljdanpassad.

For de allra fattigaste landerna ar det naturligtvis fortfarande det regel-
ratta bistandet som ir av storst betydelse. Har finns det ocksa anledning att
diskutera formerna for och inriktningen pa vért bistand.
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Vi tillampade lange en princip for vart bistand, dér vi valde ut ett antal
linder, vilkas allmanna utvecklingspolitik vi uppfattade som gynnsam. Se-
dan stillde vi manga ganger tamligen okritiskt upp pa de 6nskemal som dessa
lander framforde. Fran principiella utgangspunkter var detta en ganska till-
talande princip, som innebar en respekt for dessa linders egen integritet.
Men i praktiken ledde denna princip till att Sverige medverkade till atskilliga
stora prestigeprojekt med tvivelaktig utvecklingseffekt, dtminstone i férhal-
lande till insatsens storlek. Bai Bang kan har tjana som en symbol. Eller
ocksa gav vi oss in pa projekt som hade stark ideologisk motivering, men
dir de reella konsekvenserna var hogst tvivelaktiga. Projektet med Ujamaa-
byar i Tanzania, dar vi medverkade pa ett horn, kan illustrera den hér typen
av felprioriteringar.

Numera ar vi mera kritiska. Vi stiller villkor, och da har vi i stillet anpas-
sat var bistandspolitik i valdigt hog grad till Virldsbankens och Internatio-
nella valutafondens prioriteringar. Hir finns en annan filla, namligen att vi
alltfor mycket inriktar oss pa balansproblem pa nationell niva, pa u-linder-
nas mojligheter att anpassa sig till varldshandelns villkor, pa att de skall be-
tala igen lan sedan 70-talets laneboom osv. Det finns da stor risk for att de
verkligt fattiga manniskornas behov pa lokal nivad kommer i klam.

Vi maste gora en mer sjilvstandig analys av vilken typ av insatser vi ser
som angeldgna att stodja. Vi maste forsoka definiera vilka som 4r de mest
overhangande globala problemen, som vi har ett ansvar att medverka till en
losning av. Det handlar mycket om att tillfredsstalla de grundliaggande for-
sorjningsmojligheterna for de fattigaste manniskorna i de fattigaste lan-
derna. Det giller att stoppa en fortgaende miljoforstorning, att sakerstilla
langsiktiga forsorjningsmajligheter, att utveckla jordbruk med anpassad tek-
nik samt att utveckla ravaruforadling och smaindustri pa det lokala planet.
Dessutom galler det att ocksa frimja en social och demokratisk utveckling.

Apropa den demokratidebatt som har blossat upp hir, vill jag saga att en
demokratisk utveckling ar en absolut forutsittning for utveckling pa alla
andra omraden. Darfor maste stravandena att frimja en demokratisk ut-
veckling vara det grundldggande i vart bistand. Men da kan man inte gora
det sa enkelt for sig som moderaterna gor. Moderaterna menar att vi skall
skira av forbindelserna med de lander som inte uppfyller vara krav pa demo-
krati. Detta ar naturligtvis en bekvam hallning, om ens striavan ér att skira
ned bistandet sa mycket som mojligt. I sjalva verket maste vi besvira oss
med att gora en analys av vara insatser i varje enskilt fall och bedéma huru-
vida dessa insatser frimjar en demokratisk utveckling eller inte. Ett bistand
kan naturligtvis vara demokratifraimjande ocksa i linder som har brister fran
demokratisk synpunkt. Ett sidant bistind maste vi kunna stilla upp pa ocksa
framgent. Brister i demokratin ar ofta en del av underutvecklingen, men vi
skall stilla krav pa att det skall finnas forutsittningar att verka i en demokra-
tibefraimjande riktning.

Vii centerpartiet anser att det ar viktigt med ett helhetsgrepp nar det gal-
ler bistands- och u-landspolitiken, dir den rena bistindspolitiken vigs sam-
man med var handelspolitik och med var internationella miljopolitik, dér vi
viger samman bilateral politik med vart agerande i internationella organ.
Det beh&vs en omprévning av vara bistandsmetoder och var inriktning.



Vi i centerpartiet anser nu tiden mogen for en ny u-landspolitisk utred-
ning, som tar just detta helhetsgrepp pa vart bistand. Detta har vi utvecklat
nidrmare i reservation 24, som jag harmed yrkar bifall till och som jag ocksa
kommer att begira votering om.

Viicenterpartiet har ocksé i en ling rad reservationer utvecklat var instill-
ning till olika anslag. Detta kommer delvis att lingre fram i debatten nér-
mare berdras av Birgitta Hambraeus och Karin Soder. Vi kommer bara att
yrka bifall till ett fatal reservationer, men vi star sjalvfallet bakom det som
sigs ocksa i 6vriga reservationer med centern som reservant eller medreser-
vant.

Sammanfattningsvis ar tiden nu kommen for en fornyelse av bistandspoli-
tiken, dar vi tar vara pa erfarenheter fran gingna ar, savil allt det goda som
har uppnatts, men ocksa de allvarliga bekymmer som det finns anledning att
hysa for utvecklingen i tredje virlden, och for var hittillsvarande oférméaga
att fa till stdnd den positiva utveckling som skulle behdvas.

Anf.8 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Vice ordforanden i utskottet Par Granstedt sade att mina
kommentarer till den onddiga debatten om enprocentsmalet och min forva-
ning Over att partier framfor krav pa tvaprocentsmal var nonsens. Sa lange
det ligger stora reservationer, dvs. oanvinda bistandspengar, i riksbanken
tar jag faktiskt latt pa Par Granstedts omdéme om att mina synpunkter
skulle utgora nonsens. Det pastas att reservationerna efter flera ar ar 8 mil-
jarder kronor. Hur forklarar Par Granstedt att det ligger 8 miljarder kronor
oanviinda bistandspengar i riksbanken?

Pir Granstedt sade att forutsattningarna for demokrati dr grundlaggande
for bistandsverksamheten. Jag instimmer helt i detta. Vidare sade han att vi
skall stilla krav och det ar ungefir vad regeringen siager. Men pa vilket sitt
skall ni stalla krav? Samtidigt sager ni att var metod ir fel. Det ér fel att stélla
villkor och att trappa ned bistandet for att fa till stind en dndring. Om Par
Granstedt blir bistindsminister i en eventuell borgerlig regering i host, da
blir det han som skall dka runt och géra precis som den nuvarande bistands-
ministern gor, tala allvar med envaldsharskare och diktatorer. Den snille
farbrorn fran Sverige kommer och talar allvar med envéldshirskare, som
inte bryr sig ett endaste dyft om vad han siger. Ar det sa det skall bli?

Anf.9 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Nir jag siger att det dr nonsens att hivda att problemet skulle
vara for mycket bistand ér det naturligtvis dirfor att behoven egentligen ar
mycket storre, dvs. att det totalt sett behdvs ett mycket storre bistandsflode
fran de rika linderna till de fattiga. Jag tycker att det ar viktigt att sla fast
detta och att man inte automatiskt far battre kvalitet darfor att man minskar
bistandet. Sedan ar det mycket mdjligt att vi behover ge SIDA storre admi-
nistrativa resurser. Men det astadkommer man ju inte genom nedskérningar,
utan da far vi vara beredda att lossa pa penningpungen litet mer. Om mode-
raterna vill stilla upp pa det tror jag nog att vi kan losa detta problem.

Det ir vil dnda sa att styrelseledamoten i SIDA Alf Wennerfors borde
vara battre underrittad om reservationer dn vad han tycks vara. Mangden
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reservationer beror i och for sig inte pa nigon oférméga att hitta anvand-
ningsomraden, utan det har att gora med anslagstekniken. Den innebar att
man binder pengarna till vissa projekt. Sedan ar det klart att det kan uppsta
forseningar i projekt. Detta kan ske i Sverige nér vi skall genomfora olika
saker, t.ex. byggen. Och detta kan naturligtvis ske annu littare i fattiga lan-
der med en dalig infrastruktur. D4 ar pengarna bundna, de ar redan an-
slagna, och de blir reservationer. De allra flesta reservationer pa SIDA ar
redan anslagna till projekt som skall genomféras men dar det av olika skl
har blivit forseningar. Detta ar nagot som ér naturligt, och det maste man
leva med.

Vi har sagt att man kanske skall ha en annan anslagsteknik, som innebér
att om ett visst belopp inte kan anvindas for sitt ursprungliga andamél skall
det kunna anviindas for andra andamal. Da skulle vi slippa reservationerna.
Om moderaterna vill medverka till en sddan 16sning som innebéar en 6kning
av vart totala resursflode till u-landerna valkomnar vi naturligtvis det. Det
kan dessutom finnas anledning att papeka att SIDAs reservationer dessutom
har minskat under senare &r. Man har alltsa fatt ut pengarna.

Vi binder ocksé pengar till internationella finansieringsorgan, vilket ocksa
ar en anslagsteknik. Vi anslar hela beloppet, men sedan ropas det av under
en langre tid.

Nir det till sist géller demokratin vill jag paminna om vad jag tidigare
sade, namligen att vi skall analysera varje enskilt projekt och bedéma om
det kan frimja en demokratisk utveckling eller inte. I de fall vi kommer till
slutsatsen att projektet inte kan frimja en demokratisk utveckling pa grund
av de politiska férhallandena i landet och pa grund av projektets art, da skall
vi inte genomfora det och alltsa inte satsa nagra pengar pa det. Jag tror inte
att det ricker med vénliga eller ovinliga samtal med diktatorer, utan vad vi
maste gora ar att avgora effekten av de insatser vi gor. Men det ir inte sa
enkelt som moderaterna forestaller sig, att om det finns brister i demokratin
kan vi inte gora nagonting, det kan vi i vissa fall, och da skall vi gora det.

Anf.10 ALF WENNERFORS (m) replik:

Fru talman! Det som Par Granstedt sade i sitt senaste inldgg nar det géller
demokratin tyckte jag lat avseviirt mycket bittre dn det som jag tidigare har
hort fran honom. Det giller faktiskt att stilla villkor, och det halsar jag med
tillfredsstillelse.

Men i dessa sammanhang handlar det om 8 miljarder. Det ar ritt mycket
pengar. Och nér det giller reservationerna pa SIDA ér det for niarvarande
fraga om 500—600 milj.kr. Det tycker jag inte ar ndgot att brika om. Jag
forstar mycket vil att det kan bli sddana reservationer. Men hir ar det alltsa
fraga om miljarder. Och d& méste man vil dndé stilla fragan: Har bistindet
varit pa ritt nivd? Om vi tar hinsyn till inflation, vardeforsamring osv. har
bistindet legat pa ungefir samma niva under ett stort antal ar. Men det in-
tressanta 4r att antalet anstillda pa SIDA, bade hir i Stockholm och ute pa
faltet, har 6kat med 30—40 %. Jag undrar darfor om man behdver anstilla
fler manniskor for att gora arbetet effektivare. Jag tror att det ar fraga om
andra fel. Det maste vara nagon form av systemfel eller liknande.



Anf. 11 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Nir det giller demokratin sade jag i min replik néstan exakt
detsamma som i mitt huvudanforande. Sa om Alf Wennerfors ir néjd med
vad jag sade i min replik kanske hans invindningar tidigare var litet omotive-
rade.

Vi ir tydligen ense om att de reservationer som i dag ligger pa SIDA inte
ar nagot sirskilt stort problem. Och da kan vi slippa debatten om effektivite-
ten i fraga om det bilaterala bistandet, trots att det dr detta som moderaterna
vill skiira ned. Men vi ar tydligen ense om att SIDA formar att géra menings-
fullt bruk av de pengar man far. Det dr bra om vi ar ense pa den punkten.

Betraffande det multilaterala bistandet beror de stora reservationer som
finns dir pa en anslagsteknik som har att géra med bankerna, utvecklings-
bankerna, Virldsbanken osv., didr man gor ett flerarigt atagande. Hittills har
vi haft den tekniken att i och med att detta atagande gors anslas hela belop-
pet, trots att vi vet att det kan ta ett antal ar innan dessa pengar ianspraktas.
Detta gar vi nu ifran, vilket ar mycket bra. Detta har nimligen varit ett sétt
att i realiteten minska bistandet. Vi har anslagit pengar trots att vi vet att de
inte skall betalas ut. Det ar en dalig metod, eftersom det innebdr att vi sa att
siga lagger oss pa pengar i stillet for att lata dem ga till bistindsandamal.
Jag tycker att det ar bra att moderaterna ocksa ar motstandare till denna
anslagsmetod. Men Alf Wennerfors skall da veta att effekten av en annan
anslagsteknik, som innebir att vi varje ar anslar bara sa mycket som skall ut
det dret, ir att det totala bistandet 6kar. Detta brukar ju i vanliga fall inte
appladeras av moderaterna. Men om moderaterna nu stéder en anslagstek-
nik som innebér ett totalt 6kat bistand, tycker jag att det &r en vardefull sin-
nesforindring av moderata samlingspartiet som man bara kan appladera.

Anf. 12 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Manga hoppades att avslutandet av det kalla kriget skulle
lagga grunden till en ny virldsordning, dar risken for krig skulle minska,
klyftorna i varlden Gverbryggas och social riattvisa skapas. Det kalla krigets
vipnade konflikter utspelades i huvudsak i tredje virlden. Det var i lander
som Algeriet, Vietnam, Afghanistan, ménga lander i Afrika och Latiname-
rika som miljoner ménniskor fick sitta livet till i konflikter som préaglades av
dragkampen mellan de tva supermakterna. Det &r klyftorna i varlden mellan
fattiga och rika, mellan miaktiga och maktlosa, mellan fortryckta och for-
tryckare som utgdr grunden foér hot om vépnade konflikter och som skapar
osiikerhet pa manga halli virlden. I en del konflikthirdar har man nu lyckats
ta steg mot forhandlingslosningar, men grundorsakerna fér framtida instabi-
litet finns fortfarande kvar pa ménga hall. Jag tanker da pa framstegen i Syd-
afrika. Och vi far ocksa hoppas pa framsteg i Angola, i El Salvador och i
Vistsahara.

Det ir i de fattiga linderna som man inte har rad till utbildning, och las-
kunnigheten éar darfor lag. Dar kan gamla religiosa fordomar och etniska
motsittningar utnyttjas for att sprida forenklade budskap och darigenom
erdvra makt. Jag tror att vi maste erkanna att det kan finnas ledare och hjil-
tar i kampen mot imperialism och kolonialism som sjilva i maktstillning kan
utvecklas till fortryckare och bli ett hinder pa viagen mot demokrati. Jag tror
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att medvetenheten om demokratins utvecklingskraft och nédviindighet har
okat under de senaste aren i minga u-linder, inte minst till f51jd av utveck-
lingen i Osteuropa.

De stora klyftorna i viirlden och massfattigdomen har inte férsvunnit i och
med det kalla krigets slut och det faktum att tva stormakter har ersatts av en.
Snarare véxer klyftorna, vilket manga talare hér har papekat.

De senaste 30 aren har virldens befolkning ékat med 2 miljarder indivi-
der, och de kommande 30 aren vintas befolkningsékningen bli 3 miljarder.
80-90 % av denna befolkningsokning kommer att ske i den fattiga delen av
viirlden. De rika folken kommer att utgéra en allt mindre del av jordens be-
folkning. Férutom att levnadsstandarden maste hdjas i utvecklingslanderna
maste den alltsd hojas for méanga fler én tidigare och dessutom med hjilp av
stagnerande eller sjunkande naturresurser. World Watch Institute uppger att
hundratals miljarder ton matjord under de senaste aren forsvunnit till f6ljd
av erosion och felaktiga brukningsmetoder. Bristen pa rent vatten drabbar
1,75 miljarder manniskor. Det finns alltsa betydande risker for stora bakslag
for de framsteg som trots allt gjorts.

Skuldkrisen, de rika lindernas protektionism, sjunkande ravarupriser och
risk for minskat bistand, fortsatt miljoforstoring och hiv- och aidsproblema-
tiken ger anledning till oro for framtiden pé jordklotet.

Det ar mot denna bakgrund fullstindigt oacceptabelt att ocksa vart land
sluter sig till dem som vill minska den del av BNP som gar till direkt traditio-
nellt bistand. Tendensen till minskat bistand till utvecklingslanderna finns
over hela virlden. Som utskottet papekar sjonk bistandet frain OECD-lin-
derna mellan 1988 och 1989. Direfter torde det totala bistandet ha minskat
pa grund av att en stor del har fallit ifran till foljd av att stodet fran statshan-
delslinderna har minskat. Dessa lander 4r nu sjélva i behov av stod.

Var anpassning till EG kommer att paverka var utrikeshandel, och svarig-
heterna att uppratthalla enprocentsmalet kan komma att 6ka dels pa grund
av att skatterna maste anpassas nedat, dels pa grund av att krav pa stod till
svagare regioner inom EG kommer att resas.

Klyftorna mellan nord och syd i vér virld har sin grund i en lang historia
av standig utsugning och plundring. Kolonialism, neo-kolonialism och impe-
rialism har for syd genom arhundrandena inneburit slavhandel, leverans av
billiga ravaror, utnyttjande av billig arbetskraft och sedan nagot decennium
tillbaka ett forédande skuldkrig, som sedan borjan av 80-talet inneburit en
nettokapitaloverforing fran tredje virlden till de rika landerna.

Pa grund av den koloniala historien, hoten mot stabiliteten i virlden och
behovet av en anstiindig solidaritet maste enligt var mening bistandet 6ka.
Sjalvfallet kan vi i vért land inte 16sa vérldens alla problem, men vi kan ét-
minstone forsdka vara en spjutspets och envetet forsoka stimulera andra lan-
der att ta ett 6kat ansvar. Det gor viinte genom att minska vart bistand. Riks-
dagen borde kunna astadkomma en avsiktsforklaring att 6ka bistindet. Det
ar forst pa mycket lang sikt som vi kan hoppas pa en sadan utveckling att
behovet av bistand minskar. Den framtiden ar, enligt min mening, mycket
avldgsen. Finns det i dag dolda bistandsresurser maste medel sjélvfallet
kunna styras over till de omraden dir vi kan konstatera att behoven ir
enorma. Savitt jag forstar pagar en sddan process. Delvis har vi i riksdagen



redan fattat beslut i den riktningen, t.ex. nar det giller stodet till Mellands-
tern.

Ett krympande bistand kommer sannolikt att leda till den sorgliga utveck-
lingen att en allt storre del av bistandet far karaktir av katastrofbistand. Vi
ser redan nu att vi i den lopande budgeten grovt underskattat behovet av
katastrofbistand. Forutom katastroferna till féljd av kriget i Persiska viken,
svalten pa Afrikas horn, krisen i Liberia och koleraepidemin i Latinamerika
kan vi i dag nimna katastrofen i Bangladesh.

Porten till den nya virldsordningen skulle enligt USAs president Bush
vara sikerhetsradets agerande och de allierades krigsinsats i Persiska viken.
Vi levde nagra veckor med triumfatoriska hyllningar i massmedia till den
amerikanska krigsinsatsen. Det s.k. kirurgiska kriget fick sina hyllningar av
krigsnaivisterna ocksa i vart land. Nar man har forsvarat detta krig har det
t.o.m. funnits inslag av rasism. Oavsett om vi anser att kriget var den enda
utvigen for att befria Kuwait eller inte borde vi vara eniga om att kriget ar
ett nederlag for de centrala principerna for internationella relationer. Allt
mer har bilden av hur civilbefolkningen drabbats blivit klar. I krigets slutske-
de ingick ocksa férsoken att mot mycket déliga odds fa i gang ett nationellt
uppror i Irak. Kriget och inbordeskriget har lett till ett gigantiskt flykting-
problem, som man nu brottas med i regionen och som kommer att fordra ett
omfattande katastrofbistand. Aven den del av civilbefolkningen inne i Irak
som inte bestir av shiamuslimer eller kurder har fatt stora delar av sin infra-
struktur sonderslagen och kommer under manga ar att fa lida mycket av svi-
terna efter kriget.

I en rad utvecklingslander har kriget i Persiska viken fatt forodande konse-
kvenser. Hundratusentals géastarbetare i Kuwait har tvingats bli flyktingar,
ofta i sina egna hemlinder, i stallet for att leverera inkomster till miljoner
anhoriga. Till de sarskilt drabbade hor palestinier, jordanier, egyptier, yeme-
niter, sudaneser, indier, srilankeser och invanare fran Bangladesh. De hojda
oljepriserna under 6 manader har forsvarat transporter pa en rad omraden,
bl.a. pa livsmedelsomradet. Bistandspengar styrs till Mellandstern och mins-
kar utrymmet for bistand till andra omraden. For statsbudgeten i USA upp-
ges sjalva kriget ha gatt med vinst pa grund av bidragen fran de inblandade
parterna, men for bistandsbudgetarna runt om i virlden torde kriget ga med
forlust. Den totala bilden av krigets konsekvenser har dnnu inte tecknats,
men nér vi s smaningom ser slutresultatet far vi med sikerhet anledning att
fraga oss om kriget verkligen var virt sitt pris.

Fru talman! Vinsterpartiet har under en lang foljd av ar kritiserat Virlds-
banken och IMF och Sveriges foljsamhet mot dessa organ. Foljderna av de-
ras politik ar vil kinda. "IMF-riots™ ar ett begrepp sedan lang tid tillbaka.
Minga internationella organisationer har kritiserat hinsynslosa strukturan-
passningsprogram, finansiering av miljokatastrofer, folkforflyttningar m.m.
Fattiga och svaga regeringar har inte haft nagot annat val an att ga med pa
de harda krav som IMF har stéllt och forsoka forma sitt folk att sviilta sig
igenom skuldkrisen. Enligt ett talesatt i en del lander bestar den nationella
sjalvbestaimmanderiatten for fattiga linder numera i ritten att hissa flaggan
och sjunga nationalsangen, medan IMF och Virldsbanken bestimmer politi-
ken. Delvis till foljd av Viarldsbankens évertro pa marknadskrafterna har
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utvecklingen i Afrika lett till att BNP per capita nu ar 15 % lidgre an vid 80-
talets borjan. De fattigas antal i Afrika har 6kat och uppgari dag till nirmare
300 miljoner méanniskor. En hért anstrangd miljo kommer att forsvéra livs-
medelsforsérjningen. Férhoppningar knyts nu till det sarskilda programmet
for Afrika, diar man forsoker reparera de skador som den tidigare struktu-
ranpassningen har fororsakat.

Efter ett artionde har liget i de latinamerikanska linderna férsamrats.
BNP per capita har sjunkit med 8 % pa tio ar. Genom kraftig atstramning av
de offentliga utgifterna har sjuk- och halsovard eftersatts, alfabetiserings-
kampanjer stoppats och satsningar pa infrastruktur uteblivit. Resurserna har
gatt at for att forsoka oka exportinkomsterna. Det ér enligt min mening tro-
ligt att den koleraepidemi som nu har brutit ut och som hotar miljoner méan-
niskor pa denna kontinent skulle ha kunnat undvikas, om man under 80-talet
istillet hade satsat pa att tillgodose elementéira behov hos de enskilda min-
niskorna. Om inte méinniskorna kan hélla sig friska utan rent av gar under i
epidemiska sjukdomar, om de inte kan lisa eller skriva, om de inte har till-
gang till rent vatten omintetgérs ocksa den ekonomiska utvecklingen. Hela
strategin att under stora umbéranden for vanligt folk framtvinga exportsats-
ningar, vilkas inkomster skall anvéndas for att betala rantor och amorte-
ringar till den rika virldens banker, dr helt enkelt ingen utvecklingsteori. Det
ar en utsugningsteori. Vi har ansett att Sverige inte skall delta i strukturan-
passningsprogrammen med tanke pa den form som dessa har fatt. Sjalvklart
har manga lander behdvt fa ordning pé sin ekonomi, men det borde kunna
ske med en annan typ av omstruktureringsprogram, t.ex. enligt den modell
som FN-kommissionen for Afrika har utarbetat.

Det ir positivt att det i Varldsbanken nu finns tendenser till att borja tinka
om. I skriften om fattigdomen siger man att marknadskrafterna maste styras
for att de fattiga skall fa del av tillvaxten. Generell tillvaxt ar tydligen 7 sig
inte tillrackligt for att man sikert skall kunna fa storre resurser till de fattiga.
Man bérjar t.o.m. anvidnda det forbjudna ordet jordreform. I skriften sags
ocksa att hilsovard och massalfabetisering ér viktiga saker. Vi far nu se om
denna attityd ocksa leder till praktiska resultat i den verksamhet som Virlds-
banken bedriver. Innan dess vill vi inte dndra var kritiska hallning.

Enligt FN-stadgan ar réttigheterna lika for smé och stora nationer vid rost-
ningsforfaranden, men i IMF giller den graderade réstskalan: ju rikare land,
desto fler roster. Allmadnhet och parlament har foga insyn i dessa organs di-
rektionsrum. Ett svenskt initiativ for att demokratisera IMF och Viirlds-
banken dr nagot som vi efterlyser i en av vara motioner.

Viirldsbanken har medgivit att dess stod till utvecklingsprogram fororsa-
kat miljoproblem. Fragan ar hur allvarlig denna sjalvkritik ar. Under ak-
tionsplanen for de tropiska regnskogarna planeras exempelvis en dkning av
skogsavverkningen i Amazonas med 400—600 %, och i Nepal riknar man
med en 250-procentig 6kning av den industriella skogsproduktionen. Vad
blir miljokonsekvenserna av dessa vildiga projekt?

I dagarna har vi har ocksa fatt information om det indiska Narmada-pro-
jektet, som ocksa det star under hiftig debatt.

Efter det att Kina lagt ned sin rost i sikerhetsradet i slutet av november
fick Kina ett lan fran Virldsbanken beviljat den 4 december, trots att banken



tidigare varit dterhallsam med sitt stéd pa grund av massakern pa Himmelska
fridens torg. Aven Iran har fatt lattnader. Nar det géller s.k. realpolitik kan
man litt sopa kraven pa manskliga rittigheter under mattan. USA har i da-
garna dn en gang fatt ta sig en funderare pa sina relationer till Kina med
anledning av uppgifterna om detta lands export av kirnvapenteknik.

Det ar genom sin roststyrka som USA styr IMFs och Virldsbankens poli-
tik. Detta har ju t.ex. ocksa Vietnam drabbats av nir landet forvigrats till-
gang till mjuka IDA-lan pa den internationella marknaden.

Om skuldkriget mot tredje virlden har vi vickt en sirskild motion, nr
U252,

Det ar bra att utskottet slar fast att skuldkrisen utgor ett allvarligt hinder
fér en ekonomisk och social dterhiamtning och for en hallbar utveckling. Ut-
skottet konstaterar ocksa att de hardast drabbade linderna inte av egen kraft
kommer att klara av sin skuldborda. Krisen vid Persiska viken har, som jag
niamnt, ytterligare forvarrat bordan for en del linder.

Sverige borde enligt var mening géra gemensam sak med progressiva lan-
der i en aktion for att stoppa skuldkriget mot de allra fattigaste landerna.
Girna ett moratorium med betalning av rantor och amorteringar f6ljt av en
omfattande nedskrivning av skulderna! Ansvaret for skulderna borde i
storre utstrickning kunna baras av dem som en gang gav ut lanen utan or-
dentlig provning. Bankerna har sakerligen ocksa garderat sig for forluster pa
fordringar som de vet att lantagarna inte kommer att kunna betala.

Ett organ borde skapas som provar skuldernas laglighet. Det kan ju vara
envaldshédrskare som Somoza i Nicaragua eller Marcos i Filippinerna som
har tagit upp linen, men sedan latit en del av pengarna ga direkt till privata
konton, kanske t.o.m. i langivarlandet. Da ér det orimligt att fattiga ménni-
skor som stortat despoter skall betala pa sadana lan.

Nya grepp for att kraftigt reducera skuldbordan bor ocksa kombineras
med atgirder mot protektionism i de rika landerna, for bittre ravarupriser
och stabilare vixelkurser och en ¢kad sjalvforsorjning av livsmedel. Vi
borde kunna borja tala om den nya ekonomiska vérldsordningen igen.

Herr talman! Det finns fran vart parti en ldng rad yrkanden som utskottet
avstyrkt. Av vara mer dn 100 yrkanden har emellertid bortat hilften tillgodo-
setts pa ett eller annat sitt. Vi avser inte att yrka bifall till hela denna rad av
yrkanden. Att reservationsmidngden blir sa stor beror pa att vi hanterar en
lang rad belopp, som vi kan ha olika meningar om.

Nir det giller beslutet i fragan om att gora Uganda till ett programland
maste vi naturligtvis sitta en avgorande del av var tilltro till den information
som vi far via t.ex. var ambassad och de direkta kontakter som vi har. Men
jag ér dvertygad om att om vi far riktiga uppgifter om att situationen verkli-
gen haller pa att utvecklas i en ny riktning, kommer det ocksa att fa konse-
kvenser fér vart sitt att hantera resurserna till Uganda.

Vi har ocksa sillat oss till dem som vill sld vakt om importkontoret IM-
PODs sjalvstandighet. IMPODs kompetens ir inriktad pad den svenska
marknaden, och det blir mycket egendomligt om importkontoret skall sam-
ordna sin verksamhet med svenska investerare utomlands som skall konkur-
rera med u-landsprodukteri Sverige. Vi har darfor yrkat avslag pa att organi-
sationen SITCO skall bildas i detta lage.
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Herr talman! Jag vill med detta slutligen yrka bifall till reservationerna 3,
8,93 och 117.

Anf. 13 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Nar jag har suttit har och lyssnat pa debatten har jag gjort
foljande reflexion: Tank om man kunde fa upp den internationella solidari-
tetspolitiken i valrorelsen! D4 skulle debatten formodligen se helt annor-
lunda ut én i dag. Debatten har haft ett ganska intressant forlopp. Forst tar
regeringen hjilp av moderaterna for att sianka bistindet. Sedan kommer
folkpartiet och vill h6ja bistandsmalet till 2 %, men har darefter inga pengar
att lagga till, inte ens den miljard som vi har foreslagit for satsningar pa mil-
jon. Detta klarar man inte, trots att man i manga ar har talat sig varm for
att bistandet maste héjas. Om nu folkpartiet och moderaterna skall ha en
gemensam ekonomisk politik, skall det bli mycket intressant att se hur deras
bistandspolitik kommer att utformas.

Man behover inte ldsa speciellt mycket i World Watch Institutes bok Till-
standet i varlden for att inse att i-lindernas satt att bruka jordens resurser
inte ar globalt hallbart. Vi riskerar att ga mot en katastrof.

De hot som den globala miljéférstoringen utgdr har blivit allt tydligare.
En stindigt tilltagande forsamring av tillstandet i vara hav, i atmosfiren och
nir det giller den odlingsbara marken har kunnat foljas genom flera decen-
nier. Under den senaste tiden har dven nya problem med ozonlagrets uttun-
ning, det radioaktiva strilningsfiltets 6kning och uppvarmning genom driv-
huseffekten blivit alltmer kdnda.

Det star klart att de flesta av dessa fenomen ér uttryck for manniskans
paverkan pa miljon. Det star ocksa klart att manniskor maste ta ansvar for
problemens lsning. Trots att miljoférstoringen hotar livskvaliteten och
t.o.m. overlevnaden forsvinner oftast frigorna bland andra, mer kortsiktiga
fragor. Fortfarande behandlas planboksfragorna som mer viktiga av parla-
menten runt om i virlden. De anstringningar som hittills gjorts framstar ofta
som patetiska och helt otillrackliga.

Aven om effekterna av den destruktiva utvecklingen inte blivit tydliga
forrdan under var generation, har utvecklingen fortgatt i nagra hundratal ar.

Samtidigt som allt starkare ekonomier har byggts upp i USA, Japan och
EG-linderna, har tredje virldens beroende av industriviirlden blivit allt
storre. Processen har paskyndats genom att det ekonomiska systemet ar av-
passat till en snabb ekonomisk tillvixt, vilket medfor en 6kning av energifor-
brukningen. I-landerna har varken lyckats bryta sambandet mellan ekono-
misk tillvaxt och 0kad energiférbrukning eller forsokt anpassa samhallet till
en cyklisk ekonomi. Situationen ar helt annorlunda i u-landerna. Dar 6kar
konsumtionen inte darfor att éverflodskonsumtionen véxer utan darfor att
allt fler manniskor maste fa sina basbehov fyllda. De 20 % av jordens befolk-
ning som bor i i-linderna férbrukar 80 % av jordens resurser.

Herr talman! Det framstar som helt klart att varken Sverige eller nagot
annat land ensamt kan ldsa de problem som méansklighetens destruktiva ut-
veckling medfért. Kunskap ar viktig, och en gemensam internationell hand-
lingsplan ar en grundférutsittning for att arbetet skall kunna ge resultat.

Eftersom ett troligt resultat av en hallbar 16sning blir att den materiella



levnadsstandarden sénks for de flesta manniskor inom i-varlden, ar det yt-
terst viktigt att reformerna genomfors solidariskt, savil internationellt sett
som inom varje land. Det dr ocksa nodvandigt att kunskap om situationen
blir vil spridd bland befolkningen i i-varlden, sa att forstaelse finns for nod-
vindigheten av bade solidariteten och atgirderna.

Miljopartiet de grona foreslar att en parlamentarisk utredning tillsétts for
att:

- samla in kunskap om miljoproblemens l6sning,

— samordna information fran andra avslutade och pagaende utredningar
som beror problemen,

— studera sambanden mellan ekonomi och miljo,

— uppritta ett forslag till konkret nationell handlingsplan och tidtabell,

— uppritta ett forslag till konkret internationell handlingsplan dér i-landerna
tar pa sig ett stort ansvar att minska sin resursférbrukning.

Utredningen maste inhdmta information fran experter pa bl.a. humaneko-
logi, internationell ekonomi, naturresursrikenskaper, internationell befolk-
ningsutveckling och energiomsittning.

En av de fragor som vi tagit upp har, en fraga som jag tycker dr oerhort
viktig, ar foljande. Om vi 6ver huvud taget skall fundera éver hur det fram-
tida bistandet skall se ut, maste vi gora en ordentlig utredning om laget i
virlden och hiar hemma. Det gir inte att studera sadana hir fragor i sma
detaljinriktade bistandsutredningar.

Vi maste, for att 6ver huvud taget fa ett grepp om det, ha en mer 6vergri-
pande 6versyn med malséttningarna klargjorda. Jag tycker darfor att det ar
sa markligt att folkpartiet, som vill héja bistandet till 2%, inte stéller sig
bakom en mer dvergripande utredning. Den skulle ju faktiskt fa till foljd att
man fick klart for sig skillnaden mellan moderat asikt och folkpartiasikt, hur
mycket man skulle kunna tillféra och var behoven finns.

Innan den utredningen ér gjord och innan vi vet vilka behoven ir, kan vi
inte acceptera att man, som regeringen har foreslagit, skall minska bistandet
till de allra fattigaste. Egentligen skulle man rent logiskt kunna séiga att be-
hoven édr enorma. Jag kan inte forsta att det skulle kunna bli reserver av me-
del liggande nagonstans.

Behovet av hjilp till olika delar av virlden har inte minskat utan okat.
Katastroferna avloser varandra i nyhetsmedia. Det ar darfor mycket an-
mirkningsvirt att regeringen aven i ar frangar enprocentsmalet. Vi i miljo-
partiet de grona har i var budget okat bistandsanslaget med 2 miljarder. Vi
anser det ytterst angeldget att omedelbart ge resurser till miljébistand. Vi
vill ocksé ha ett sirskilt Osteuropaorgan, som har till uppgift att kanalisera
kunskaperna och hjilpen till Osteuropa.

Vi har budgeterat 1 miljard kronor till de nya méjligheter som nu ges att
ge miljobistand till vara grannlander runt Ostersjon. Mojligheterna att pa
detta vis ridda delar av vart eget hav far naturligtvis inte forsittas.

Forra aret fick regeringen hard kritik fér anvandningen av bistandsmedel
till Osteuropa. Ménga av u-linderna kiinde oro for att intresset for deras si-
tuation skulle avta pa grund av de mer ndrliggande problemen i 6st. Det ar
darfor ytterst markligt att regeringen dven i drets budget tar medel fran en-
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procentsmalet till bistandet till Osteuropa och dessutom tar ytterligare
700 000 kr. till flyktingmottagningen i Sverige.

Under ménga ar har debatten om bistandet varit aktiv. Det folkligt férank-
rade enprocentsmilet har setts som en minimigrians. Och behovet av hjilp i
varlden har 6kat. Svilt, hunger och miljokatastrofer kriver vart engage-
mang och inte en minskning av hjélpen.

Herr talman! Jordens befolkning 6kar mycket snabbt, vilket innebiir 6kad
konkurrens om jordens resurser. Den snabbaste 6kningen dger rum i Afrika
och Asien. I Afrika beriknas befolkningen ar 2000 vara 880 miljoner, for att
ar 2025 vara hela 1 600 miljoner — om inget gors.

Hitintills har vi inte sett ndgon storre aktivitet fran regeringshall vad giller
befolkningsfragan. Jag skulle darfor vilja fraga bistandsministern: Vad dam-
nar regeringen gora for att ge 6kade mojligheter och resurser till denna
mycket viktiga framtidsfraga?

Manga linder som far svenskt bistand dras med korruption och stora ad-
ministrativa problem. Det gor att manga u-ldnders férvaltningar ofta mer ar
en del av problemet én av 16sningen pa de fattigas problem. Méjligheter att
hitta nya kanaler som gar mera direkt till folken maste utvecklas. For att
minska centraliseringen anser vi att kommuner och landsting i storre ut-
strackning 4n i dag skall kunna delta i bistindsansvaret. Vianortskontakter
skulle kunna knytas utifran solidaritets- och bistandssynpunkt.

Bistandet som gar direkt till olika grasrotsorganisationer bor 6ka kraftigt
i takt med utvecklingen av kapaciteten hos dessa organisationer. De har of-
tast en god kunskap om de fattigas situation, stor medvetenhet om proble-
men och deras orsaker, stort engagemang och goda idéer. Detta galler i hog
grad exempelvis kvinnordrelsen i u-landerna.

Frivilligorganisationerna har virdefull erfarenhet av kvinnobistand som
bor tas till vara i det statliga bistandet. Miljopartiet de grona anser att stidet
via folkrorelserna och enskilda organisationer skall 6ka med 200 milj.kr. ut-
over regeringens forslag.

Vi har i var motion redogjort for var syn pa det framtida bistandet, i hu-
vudsak utifrin den malsittning som vi anser bor finnas. Vi har darfor inte
gatt in och yrkat pa dndringar i de olika landramarna. Vi menar att med en
klar malsattning med bistdndet skall detta klaras av den myndighet som har
till uppgift att hantera anslaget.

Vi anser att ett nytt mal for den globala solidariteten skall vara sjélvtillit.
Sjalvtillitsbegreppet har hittills mest diskuterats som en politik for utveck-
ling i de fattiga linderna. Men sjilvtillit bade kan och bor tillampas dven i
de rika landerna.

Sjalvtillit kan definieras som formagan att lita till egna krafter. I begreppet
brukar inrymmas f6ljande aspekter: Sjalvfortroende i meningen tillit till
egna kulturella varden. Mojlighet att vara sjalvforsorjande vad betraffar
basbehoven. Oriaddhet och osarbarhet gentemot yttre maktutévning och
manipulation.

Sjalvtillit byggs nedifran och upp. Lokala problem ldses med lokala resur-
ser. Med sjalvtillit har man en 6ppen instéllning till omvirlden men vill mini-
mera beroendet av den. Sjalvtillit ar alltsd nagot helt annat an sjalvforsorj-
ning, som innebdr att man sluter sig helt inom de egna grinserna.



Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att fa reda pa nar vi kan fa
se en regeringspolitik som bygger pa solidarisk fordelning inom de granser
som jordens resurser racker till for, har hemma lika vil som i bistandspoliti-
ken.

Jag yrkar bifall till en del av vara reservationer, namligen nr 4, 10, 11, 24,
53 och 124. Jag tycker att det ar angeliaget att inte strunta i de malsattningar
som vi har dragit upp nar vi har debatterat fragan. Jag stoder naturligtvis alla
vara Ovriga reservationer, men jag tianker inte yrka bifall till fler. Det &r inte
heller sakert att vi kommer att begiira votering om samtliga. Det far vi ta en
diskussion om.

Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Marianne Samuelsson tycker att det dr underligt och bekla-
gansvirt att inte folkpartiet liberalerna staller upp pa en dversyn av och en
utredning om bistandet. En sadan utredning skulle, siger Marianne Sa-
muelsson, klargéra skillnaden mellan moderaterna och folkpartiet.

Jag tror inte att det behovs nagon utredning for att se skillnaden mellan
moderaterna och folkpartiet liberalerna nir det giller bistandspolitiken.
Den skillnaden har framkommit alldeles tydligt hir i dag, sa den motive-
ringen for att gora en utredning ger jag inte mycket for.

Det later som om det inte utreds pa det har omradet. Om Marianne Sa-
muelsson ser efter i betinkandet pa s. 76 och 77, finner hon en redogorelse
for vad som gors pa utredningsomradet. Under arens lopp har det skett en
Oversyn av SIDAs organisation, av bistindet genom enskilda organisationer,
forskningsbistandet och katastrofbistandet. Det har gjorts en 6versyn av bi-
standsmalen, kultursamarbetet med u-linderna, den statligt finansierade u-
landsinformationen, vissa aspekter pa u-kreditsystemet, m.m.

Sa det utreds stindigt, och folkpartiet liberalerna tycker att det &r ett bra
satt att ga till viiga, att utreda bitar av bistandet. Det pagar ocksa utredningar
just nu, bl.a. det nordiska projektet "FN i utvecklingssamarbetet”, som
kommer att avslutas under 1991. Vidare utreds det multilaterala bistandet,
och den utredningen kommer att ha sitt slutjusteringssammantrade nagon
gang i maj. Vi har ocksa haft en utredning som heter "Bra beslut — om effek-
tivitet och utvirdering i bistandet”.

Det ar ingalunda sa att det inte utreds. Vi far svar pa en hel del fragor.
Folkpartiet liberalerna ar naturligtvis beredda att ga vidare med att utreda
bistindet men inte att géra en 6vergripande utredning om bistandsmal och
sadana saker. Det finns skillnader mellan moderaterna och folkpartiet libe-
ralerna i fraga om storleken pa bistandet, men det behover inte utredas. Det
ar helt klart som det ar.

Anf. 15 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det som utreds ar inte riktigt det som jag tanker mig i den
stora utredning som jag vill ha vad giller framtida malsattningar med bistan-
det. Det som har utretts tycker jag mer liknar revision, att man alltsa gar
tillbaka och ser efter hur verksamheten har fungerat, om man har fatt det
resultat man har velat pd de sma bitar som utredarna tittar pd. Men jag tror
inte att vi loser virldens problem med en bistdndspolitik. I s& fall skulle vi
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nog behdva ga upp betydligt hogre an 2 % for att 6ver huvud taget komma
till ratta med de orattvisor som finns i virlden.

Vimaste se 6ver malen mer dvergripande. Hur skall vi i framtiden hantera
den resursférdelning som finns i védrlden och det otroliga resurssloseri som
vi dgnar oss dt i i-virlden? Vi maste ge mojligheter till u-liinderna att ocksa
utvecklas och fa en del av den gemensamma kakan. Som det ser ut nu ir
det faktiskt s& att 20 % av virldens befolkning forbrukar 80 % av virldens
resurser. Det ar naturligtvis ohallbart om man samtidigt menar att vi skall ha
en rattvisare fordelning i virlden. Det édr en sadan typ av stor utredning som
vi verkligen behéver for att kunna fa i gang en debatt igen om vad vi menar
med bistand, vad vi vill ha och vad det ar for mal vi skall satta upp. Skall Gver
huvud taget det nuvarande bistandet vara det som giller? Ar det kanske inte
sé att vi pa ett helt annat vis dn i dag maste fordela resurserna?

Anf. 16 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Det behovs ingen utredning for det som Marianne Samuels-
son talar om har, namligen en rattvisare fordelning. Vi dr Gverens om att vi
maste ha detta, Marianne Samuelsson och jag.

Marianne Samuelsson later hir paskina att hela virldsekonomin skulle ut-
redas. Det kommer knappast att lata sig goras. Det kommer i alla fall inte
att komma ut nigonting konkret av detta. Det vi gor nu ir att vi utreder det
multilaterala bistindet. Vi ser t.ex. pa hur mycket pengar det fordras for att
FN-organen skall fungera effektivare. Vad kan man gora dar for att FN-or-
ganen skall utfora ett effektivare och battre arbete. Jag ar dvertygad om att
vad de behover ar ytterligare medel. De har ont om pengar. Detta kan sikert
Marianne Samuelsson och jag konstatera utan nagon storre utredning. Jag
ar dvertygad om att vi maste satsa mer.

Pa 2000-talet maste vi ga vidare med bistand, inte bara fran Sverige utan
aven fran andra lander, for att fa en rattvisare varld. Det behover inte utre-
das. Det ar ganska sjalvklart att sa ar fallet. Darfor valkomnar jag naturligt-
vis att miljopartiet stiller upp pa att ga vidare mot ett tvaprocentsmal.

Anf. 17 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar klart att vi stdller upp pa att ga vidare och ge mer
resurser till de fattiga. Men vi maste faktiskt titta pa detta med resursfordel-
ningen i virlden totalt. Karl-Goran Biorsmark talar nu som om den nuva-
rande situationen alltid skall vara den radande i varlden. De fattiga skall all-
tid vara bereonde av nagon form av bistand. Vi skall alltid ge smulorna fran
den rike mannens bord till de fattiga landerna. Jag menar att vi maste ha en
annan tingens varldsordning. D& maste vi titta 6ver detta betydligt djupare
an vad som hittills har gjorts.

Anf. 18 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Varje dag dor 40 000 barn i u-linderna pa grund av svilt och
vanliga barnsjukdomar. Det ar barn som i méanga fall skulle kunna riddas till
livet. Man kédnner en viss maktloshet infor de hér siffrorna.

Men man skulle ocksa kunna uttrycka det sa hir: varje minut raddas 5
barn fran att do i de vanligaste barnsjukdomarna, i missling, kikhosta och



stelkramp. Genom vaccinationsprogram riddas minst 2,6 miljoner liv om
aret.

Nir det giller utvecklingen mot demokrati och respekt for ménskliga riit-
tigheter &r det forvisso sant att flera av vara programlinder fortfarande ar
enpartistater, som moderaterna sa nogsamt brukar konstatera.

Men det kan ocksa uttryckas sa hir. Det har paborjats en utveckling i
manga av de hir linderna mot en demokratisk utveckling. En utveckling
som vi i vara bistandskontakter aldrig missar att stodja och kriava en vida-
reutveckling av. Att vi vill stirka demokrati och méanskliga rattigheter ater-
speglas ocksa i att vi har anslagit pengar i en ny anslagspost som just heter
Demokrati, manskliga rattigheter och humanitért bistand. Fattigdomsfragan
i virlden ar en av de allra svaraste att hantera. Det ar uppenbarligen sa att
resursflodet fran u-linderna till i-virlden totalt sett dr negativt.

Men det kan ocksa uttryckas sa hir: bland de allra fattigaste landerna har
det pa senare tid varit en utveckling som innebér att fler av dem nu kan se
resultat av sina ekonomiska omstéllningsprogram i form av tillvaxt.

Om man studerar tva av de viktigaste rapporterna som har kommit pa det
har omradet pa senare tid, Human development report och World develop-
ment report, sager de samstammigt att det finns goda utsikter om man kan
tillskapa en tillvixt, om man kan se till att det blir en béttre resursfordelning
och om man dessutom satsar pa sociala reformer.

Med detta vill jag ha sagt att visst finns det manga svara problem i bistan-
det. Men det hinder ocksa mycket positivt, om man bara vill se det, och det
maste vi ta vara pa. Vi behdver dven de positiva delarna i bistindsdebatten.

Herr talman! Svenskt bistand haller hog kvalitet och vi ar i férhallande till
merparten av de rika landerna generésa. Medan vi har i riksdagen fokuserar
debatten pa om vi har uppnatt enprocentsmalet eller inte, ger OECD-lin-
derna i genomsnitt 0,33 % av sina BNP i bistand. Vir storsta insats pa bi-
standsomradet maste vl vara att anvanda allt vart inflytande for att forma
de hir landerna att 6ka sitt bistand och att avsta fran protektionism som le-
der till handelshinder.

Bland de 152 reservationer som har fogats till det hir betdnkandet finns
det flera som har varit med férut. Jag skall inrikta mig pa att kommentera
nagra av dem. Jag vill samtidigt sdga att vi i utskottet har gjort en fordelning
som innebir att Kristina Svensson kommer att ta hand om debatten som
handlar om bistandsutredningar, virldsbanken och strukturrationaliserings-
programmet, den nya myndigheten, landprogrammeringen, nya program-
linder och avbrytande av eller minskat bistand.

Da vill jag forst koncentrera mig pé bistandet till Central- och Osteuropa.
Dar har folkpartiet, centerpartiet, vinsterpartiet och miljopartiet reserverat
sig emot att vi har lagt de 300 milj.kr. i bistand for i ar inom enprocentsra-
men. Vi tycker faktiskt att vi har goda motiv for att gora detta. Vi har inte
tagit de har pengarna fran Afrikas fattigaste lander. De ryms vil inom den
stora okning av bistandsanslaget som tillkommer under nasta budgetar. Av
871 milj.kr. i 6kning tar vi 300 milj.kr. till Osteuropa.

Ost- och Centraleuropabistindet stimmer dessutom med mycket vil med
en del av vara bistandspolitiska mal. Det ar klart demokratifrimjande insat-
ser och ett bistind som stdr i dverensstimmelse med vara miljomal. Dess-
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utom paminner de hér bistindsinsatserna mycket om de som vi framgéngs-
rikt utévar i en del u-linder, nimligen forvaltningsbistand. Central- och Ost-
europa kan naturligtvis inte betraktas som u-lander, men i méanga fall har de
hir landerna en per capita-inkomst som ar lika lag som en del av vira u-
linder. Det ér sjalvklart att vi har ett sarskilt ansvar for vara nara grannlan-
der. Det ir ocksa sjalvklart att vi skall ta av bistindsanslaget for att snabbt
komma till ritta med de svéra férhallanden som de har i dag fér att pa det
sittet hjilpa dem.

En positiv utveckling i Central- och Osteuropa kan p4 sikt gynna u-lin-
derna genom att man kan vidga kretsen av bistandsgivare,

Nir det giller kostnader for flyktingmottagande av asylsokande fran u-
linder ar det forenligt med DACs regler. Darmed anser vi ocksa att vi med
gott samvete kan inrymma detta inom enprocentsmélet. Nir jag nu betonar
en procent vill jag att kammaren skall forsta att vi inte anser enprocentsmélet
som nagonting statiskt. Enprocentsmalet ar ett golv, inte ett tak. Vi motsat-
ter oss inte pa négot sitt en 6kning av bistindsanslaget nar det finns ekono-
miska resurser for det framéver. Folkpartiet foresprakar en hojning som pa
sikt skall leda till 2 % av BNP i bistand. Det ér naturligtvis lovvart, men jag
ir litet radd att den har procentdiskussionen skymmer kvaliteten i bistandet,
att kvantiteten blir det viktigaste och att man glémmer att effektivitet och
undanréjande av handelshinder har langt storre effekt fér u-linderna in att
langsamt och successivt 6ka bistandet.

Man skulle kunna spetsa till det hela litet och sdga att allt bistand egentli-
gen borde ha som framsta uppgift att gora sig sjalvt onddigt. Det skall vara
hjalp till sjalvhjalp. Inriktningen maste vara att bistandet pa alla sitt syftar
till att ge u-linderna sjalvforsérjning, ge dem de marknadsandelar som de sa
vil fortjanar. De skall vara medvetna om att bistdndet ges pa mycket lang
sikt men att de anda sa smaningom skall kunna bli oberoende av bistandet.

Jag skall kort kommentera de reservationer som ror bistandsmalen.

Miljomalet har miljopartiet tagit upp i flera reservationer. Det later nistan
som om miljépartiet var ensamt om att driva miljofragorna nar det galler
bistandet. Sa ar det ju inte. Miljohansyn praglar allt bistandsarbete, alla vara
projekt. Inom SIDA #r man i full faird med att utarbeta utbildning for att
man skall kunna géra miljokonsekvensbeskrivningar nar det géller bistan-
det.

Vi maste ocksd arbeta for ett okat miljomedvetande i u-linderna. Det
racker inte att vi har vet att man maste arbeta pa ett miljovinligt siatt. Den
medvetenheten maste ocksa komma u-linderna till del. Man kan inte tvinga
den pa dem. Sjalvfallet maste vi ocksa satsa pa teknikoverforing sa att vi,
samtidigt som vi 6kar deras medvetenhet om angelagenheten, kan hjilpa
dem att anvidnda bista mojliga teknik.

Befolkningsfragorna poéngteras i propositionen. Men vi har i utskottet
funnit att vi vill 6ka denna anslagspost ytterligare. Jordens befolkningstill-
vixt under de kommande éaren leder till att manga ytterligare miljoner mén-
niskor — 900 miljoner pa 90-talet — kommer till varlden, och 95 % av dem
kommer att fédas i u-linderna. De barnen fods till en mycket oviss framtid.
Det ar viktigt, bade nar det giller fattigdomsutvecklingen och nir det giller
att pa olika satt hjalpa enskilda individer och familjer, att satsa pa befolk-



ningsfragorna. Vi tredubblar anslaget till 30 milj.kr., frin de 10 milj.kr. som
hade angivits i propositionen.

Slutligen skall jag sdga nagra ord om det ytterligare bistindsmal som mil-
jopartiet i en reservation anger att man vill ha, ett sjitte bistindsmal som
skulle vara sjalvtillit. Jag tycker inte alls att detta dr nagot nytt. Sjalvtillit
som bistandsmal ar for mig detsamma som det mal vi i dag redan har, dvs.
att bistandet skall frimja politiskt och ekonomiskt oberoende och att det
skall syfta till resurstillvaxt. Det maste val vara detsamma som sjélvtillit!
Darfor finner jag inte nigon anledning for oss att inriitta ett sjétte bisténds-
mal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 19 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Det ar utmirkt att Viola Furubjelke pekar pa det positiva
som sker nér det giller bistindet. Hon padminner t.ex. om hur bra det ir med
vaccinering. Det d4r manga barn som dor, men det ar dndock sé att vi riddar
manga barn. Och demokratin dr i vissa fall pa vig. Jag tror att det ér bra att
debatten far den balansen.

Men jag maste fi friga Viola Furubjelke om hon inte skulle kunna gi sa
langt i den har debatten 1 kammaren att hon medger att det 4nda inte kinns
sa helt bra att vi nu skall géra Uganda till ett programland, att vi alltsa skall
stotta en president, Museveni, vars regim till vardags later oppositionella po-
litiker och journalister forsvinna. Det kan ju inte kannas helt bra att sddant
sker, att vi stottar den typen av regim.

Det sitter pa liktaren representanter for oppositionen i Uganda. De &r
liksom jag mycket nyfikna — om det inte kunde finnas en tveksamhet hos
Viola Furubjelke infor detta.

Anf.20 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke sade att vi maste forsoka forma andra i-
linder att ge mera bistand, och det haller jag mycket garna med om. Men
visst maste det vara ett problem for den svenska regeringen att férsoka forma
andra i-linder att ge mera, samtidigt som vi sanker var ambitionsniva. Det
ir ju sa att regeringens forslag nu— och majoritetens forslag hir i kammaren,
niamligen socialdemokraternas och moderaternas forslag — innebér att vi har
skurit ned bistdndet med 1 miljard kronor jaimfért med vad det skulle vara
om vi hade uppehallit enprocentsmalet. Hur skall vi, samtidigt som vi alltsi
skdr i vart bistand, kunna ga ut och begéra, med néagot slags trovirdighet, att
andra skall hoja sitt? Jag tycker att det méste vara ett mycket stort problem.

Nu vill jag gérna sédga att jag tycker litet synd om Viola Furubjelke i den
hir debatten, for det kan inte vara latt att férsvara en sa sjuk sak. Forsvaret
blir ju inte heller sarskilt dvertygande.

Viola Furubjelke sager att de hir pengarna inte tas frin de fattiga lainderna
i Afrika, utan de tas ur den stora 6kningen av bistindsanslaget. Vad ar nu
detta for struntprat? Nominellt 6kar bistandsanslaget med 871 milj.kr., det
ar riktigt. Men det racker ju med knapp néd for att ticka penningvirdefor-
sidmringen. Det ir inga friska pengar, det ar inflationsupprikning — och
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knappt det. Detta skall da ticka en reell nedskirning pa sammanlagt 1 mil-
jard kronor, om man raknar ihop effekten av 6stbistandet och det har flyk-
tingbistandet. Verkligheten ar att ni vill berova de fattigaste landerna 1 mil-
jard kronor. jamfort med de utfastelser som vi tidigare har gjort. Det tycker
jag ar mycket allvarligt.

Sedan kan man naturligtvis siga att Gstbistandet ir demokratifraimjande
och miljéfrimjande, att det dr forvaltningsbistand osv. Men snilla nan, det
kan man ju siga om mycken verksamhet. Skall vi anvinda bistind for att
frimja demokrati, miljo osv. aven i Sverige? Det ar ju ocksi demokratifrim-
jande och miljoéframjande om vi ger pengarna till statens naturvardsverk.
Huvudkriteriet for bistand maste ju dnda vara att det skall g4 till u-linder.

Vi har dessutom slagit fast att vart bistand skall ga till de fattigaste u-lin-
derna. Darfor ar det inte heller sarskilt relevant att paminna om att en del
av de central- och osteuropeiska landerna har lika lag BNP som vissa u-lidn-
der. Det ma vara, men det ar inte den krets av u-linder som vi har forbundit
oss att ge bistand till.

Argumentationen for det har avsteget frin enprocentsmilet ar som sagt
ganska tunn.

Anf.21 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Aven Viola Furubjelke har nu hemfallit 4t att tycka att det
ar for mycket tal om procent — enprocentsmal och tvaprocentsmal. Debatten
borde roéra nagot annat, namligen hur pengarna anvinds, effektivitet osv.
Men jag har ju hér i dag just talat om att det inte finns nigot motsatsforhal-
lande mellan pengarna och effektiviteten. Varje krona skall anvindas effek-
tivt.

Jag kan forsta att det ar besvarande for socialdemokraterna att det tjatas
om enprocentsmalet hir i dag, den 2 maj 1991. Det skulle man inte behdva
gora om socialdemokraterna levde upp till det l6ftet; da hade det inte blivit
nagon diskussion. Tjata inte om procenten, stod det i den tidning som Alf
Wennerfors refererade till hir tidigare. Ja, det ar klart att den som sviker ett
lofte inte vill att vi skall tjata om detta lofte. Men forsitter man sig i den
situationen, far man faktiskt leva med att det papekas att 16ftet sviks.

Nu sager Viola Furubjelke aterigen, precis som bistandsministern har sagt
tidigare, att det ar fraga om golv, inte tak. Men problemet ir att golvet har
fatt ett hal, dar pengar rasar igenom. Det ar darfor som vi ar s4 mana om att
det halet skall tippas till med den ytterligare dryga miljard som vi nu vill
satsa pa bistandet.

Jag skriver under pa det resonemang som Par Granstedt forde har, nar
Viola Furubjelke latit paskina att vi inte tar pengarna fran u-linderna. Jo,
visst gor vi det, och det dr det som ar problemet.

Anf.22 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var ju gladjande att hora att miljohénsynen praglar alla
projekt. S& har ju dock inte varit fallet. Vi har sett otaliga bevis for att miljén
alltid kommer i andra rummet nér det giller det andra malet — ekonomiskt
oberoende och tillvaxt.

Viola Furubjelke talade om att vi maste minska antalet handelshinder. Jag



tror ocksa att det ér ett viktigt led i sammanhanget. Men samtidigt maste vi
ocksa se till vad vi handlar med. Det giller t.ex. att Sverige arligen importe-
rar regnskog motsvarande ytan av hela Stockholm stad. Det ar nagot som
inte staimmer med miljomalet, sjalvtillitsmalet eller hansynen till manni-
skorna.

Vidare har vi frigan om Osteuropa. Jag forstir inte diskussionen om en-
procentsmalet. Okej, det gar att saga att malet inte ar sa vasentligt. Det ar
viktigt med innehallet osv. Men det ir faktiskt en stor principfraga nar man
sdger att 1 % av BNP skall gé till de allra fattigaste i varlden, till u-linderna,
och sedan kantrar man éver och siger att Osteuropa ocksé skall riknas till
u-linderna.

Vi har tidigare haft en debatt om behovet av miljébistand till Osteuropa.
Men da fanns det inga mojligheter. Det var av rent egoistiska skal sasom att
Ostersjon skulle raddas och andra mal. Det hir stimmer inte. Det 4r viktigt
att vi markerar att vi i Sverige ar villiga att behalla enprocentsmalet nir det
giller bistand till de allra fattigaste.

Anf.23 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag vander mig forst till Par Granstedt. Jag ir oerhort tack-
sam for den omtianksamhet om min samvetsnod som Par Granstedt gav ut-
tryck for.

Vi socialdemokrater har inte nagon som helst anledning att skimmas for
det bistdnd som vi har drivit igenom i regeringsstillning. Det finns en stor
samstimmighet. Jag vill inte pa nagot satt siga att vi sjilva skall ta at oss
dran av detta. Men svensk socialdemokrati ute i virlden star for mycket av
solidaritet med fattiga lander. Man kan kanna det niar man reser i bistands-
linderna. Jag tror ocksa att Par Granstedt har upplevt det.

Det ar forvisso sa att bistand till Osteuropa kan motiveras pé det satt som
Pir Granstedt beskrev. Men det leder inte till att vi lika gédrna skulle kunna
ge bistand at oss sjalva for miljo- och demokratifrimjande atgarder. Sverige
ar inte ett sa fattigt land.

Pir Granstedt nonchalerade fullstindigt ett av mina argument, namligen
att en del av linderna i Central- och Osteuropa ligger pa samma per capita-
inkomst som flera av vara bistandsldnder. Jag har inte svart for att motivera
detta. Niir jag moter manniskor fran Central- och Osteuropa och hor dem
beskriva hur situationen &r i dessa lander i dag, kdnner jag att vi gor ratt.
Gar det inte att skaka fram pengarna pa annat satt maste de tas fran bistands-
anslaget. Det ar ett val motiverat bistand. Anslagsposten ir visserligen av-
sedd for de allra fattigaste landerna, men den &r ju rubricerad Internationellt
utvecklingsbistand. I det sammanhanget tycker jag att Central- och Ost-
europa platsar vil. Karl-Goran Bidrsmark hade ungefir samma invind-
ningar mot mitt inlagg. Enprocentsmalet ar inte pd ndgot sitt statiskt och en
gang for alla givet att det skall vara 1 %. Vi kan mycket vil tinka oss att hoja
malet. Egentligen har det redan gjorts med hjélp av den tekniska anslags-
konstruktion som finns angiven i budgeten, bl.a, nir vi kan ta i ansprak en
del av IDA-pengarna. Dirtill har vi i sirskild ordning for en till tva veckor
sedan beslutat att 6ka pa katastrofanslaget, dvs. ta i ansprak reserverade
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pengar som pa grund av detta maste betalas ytterligare en gang till Virlds-
banken.

Anf.24 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke sade att hon inte skams for socialdemokra-
ternas insatser nar det gller solidaritet. Jag kan ha en viss forstaelse for det
i ett historiskt perspektiv. Men nog maste det vara pinsamt néir socialdemo-
kraterna nu gar ifran de stolta mal som man lange har hivdat. Det ir det som
sker nu, dvs. att man slapper ambitionerna nar det géller solidariteten, och
skir ned bistandet med 1 miljard jamfort med vad det skulle kosta att upp-
riatthélla enprocentsmalet.

Vi kan kanske kosta pé oss den historiska paminnelsen, att de som drev
fram enprocentsmalet i borjan av 70-talet knappast var socialdemokraterna.
Det var centerpartiet och folkpartiet som ar efter &r motionerade om att
uppna enprocentsmalet snabbare. Dessa motioner stoppades av samma al-
lians som vi ser i kammaren i dag, ndmligen socialdemokraterna och mode-
raterna. Jag har haft formanen att fa gora en specialstudie pa den historien.
Det ir intressant att konstatera att det lag till pa det sittet. Sedan har kanske
socialdemokraterna varit bittre pa att marknadsféra sin roll internationellt
an vad vi andra har varit. Men det ar alltsa fler som har velat sla vakt om
enprocentsmalet. Nu ar det aterigen andra én socialdemokraterna som slar
vakt om enprocentsmalet.

Jag nonchalerade inte alls argumentet om att central- och dsteuropeiska
linder har samma BNP som en del u-lander. Jag kommenterade det i mitt
foregdende inligg, men jag kan girna upprepa det om Viola Furubjelke inte
lyssnade pa vad jag sade. Argumentet stimmer, men det ar inte samma som
de u-lander vi har forbundit oss att ge bistand till. Vi har namligen sedan
gammalt policyn att ge bistand till de fattigaste u-landerna. De ligger pa en
helt annan niva an de cental- och dsteuropeiska linderna gor. Jag tycker inte
heller att det ar ett relevant argument.

Slutligen siger Viola Furubjelke att bistandet till 6st ar viktigt och virde-
fullt. Det haller jag med om. Men problemet ar att det inte ar vi som betalar
det. Vi star inte sjalva for generositeten gentemot Ost- och Centraleuropa.
Det ar vara samarbetslander i Afrika, Asien och Latinamerika som finansie-
rar var generositet i Ost- och Centraleuropa. Jag tycker att det kinns litet
obehagligt. Vi kan alltsa inte yvas dver Ostbistandet eftersom det inte ar vi
som har betalat det.

Anf.25 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Nu sidger Viola Furubjelke att enprocentsmalet utgor ett
golv. Socialdemokraterna vill ga vidare. Det later bra. Men problemet ar att
man inte férsvarar den procentsiffra som man har utlovat. Forst maste halet
1 golvet tippas till, och sedan kan man bérja bygga vidare. Man visar detta
med ord men inte med handling. Det dr darfor vi har fatt den hir debatten,
vilket jag beklagar. Jag tycker att det ar trakigt. Vi skulle behova debattera
andra saker an nivdn, som vi var dverens om.

Jag forstar inte riktigt resonemanget om de reserverade pengarna och att
de pa nagot satt skulle riknas in i regeringens och socialdemokraternas vilja



att 6ka pa utdver 1 %. Det vi gor nér vi tar pengar fran reserverade medel
ar att vi lanar fran reserverna. Men de maste fyllas pa. Annars lever vi inte
upp till enprocentsmalet. Jag forstar inte det resonemanget riktigt. Det kan
knappast riknas in som en 6kning utéver 1 %.

Anf.26 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar intressant att hora Viola Furubjelke siga att hon ar
stolt 6ver den internationella solidariteten bland socialdemokraterna och
samtidigt konstatera att for att fa igenom budgeten maste socialdemokra-
terna ta hjalp frain moderaterna. Det finns inget annat parti i riksdagen som
vill skiira ned pa enprocentsmalet och anvinda det till Osteuropa. Vi star for
att det behover laggas pa ytterligare pengar.

Hur stammer det egentligen med de reserverade pengarna? Pengarna till
katastrofbistandet utgjorde vil inte nagon utokning med nya pengar? Det
var vill pengar som togs fran pengar avsedda for andra dndamal for att klara
den akuta katastrof som vi stod infor?

Anf.27 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jag borjar denna gang med Marianne Samuelsson, eftersom
jag inte hann bemdta henne i min forra replik.

Det ar sjilvklart att pengarna skall betalas tillbaka. Det innebir ocksa att
de anvinds tva ganger. Men vi har inte skrivit nagot i betdnkandet om hur vi
i nista budget skall finansiera aterliggningen. Det ir ett lan av reserverade
pengar. Men det ar forvisso sa att om man riknar ihop de pengar som ansla-
gits till bistand for i ar blir det en utékning av den ursprungliga budgeten.
Det kan vi vara éverens om.

Det borjar nu bli litet rundgang i debatten om argumenten betriffande
enprocentsmalet. Bade jag och mina meddebattorer aterupprepar samma
argument.

Jag vill saga till Par Granstedt, Karl-Goran Biorsmark och Alf Wenner-
fors, att de storsta problemen nar det géller bistandspolitiken ligger i det fak-
tum att ni tre forespeglar svenska folket att ni skall vara 6verens om nagon
slags gemensam bistandspolitik till hésten. Det blir det verkliga faltslaget.

Anf. 28 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Mycket av den senaste tidens uppmérksamhet har riktats
mot den tragedi och det lidande som drabbat kurder och andra grupper som
tvingats fly undan Saddam Husseins krigsmaskin och langvariga fortryck.
Ytterligare minst en och en halv miljon mén, kvinnor och barn kan nu fogas
till virldens 6ver femton miljoner flyktingar.

Jag kom nyligen tillbaka fran ett besok bland flyktingarna i Iran och Tur-
kiet. Det ar djupt tragiskt att hdra manniskors beréttelser om sin flykt, deras
oro infér framtiden, liksom att uppleva de mycket svara férhallandena i flyk-
tingldgren. Framfor allt ar det barnen som far illa.

Jag fick ocksa bekriftat att de svenska insatserna har varit till stor hjalp.
Sverige var snabbt pé plats. De internationella insatser som gors ar dock fort-
farande otillrackliga. Denna katastrof ar sa omfattande att omvirlden maste
komma till hjilp mer 4n vad som hittills har skett. Samtidigt maste sadana
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forhallanden skapas inne i Irak att det blir mojligt for flyktingarna att ater-
vanda.

FNs flyktingkommissarie, Sadako Ogata, ringde mig i férmiddags for att
vi skulle kunna jamféra intryck fran omradet men ocksa for att diskutera hur
vi skulle kunna ga vidare. Jag meddelade henne da att regeringen ar beredd
att ga in med ytterligare resurser till hjalparbetet for kurderna och andra ira-
kiska grupper som nu tvingas vara pa flykt utanfor sitt lands granser.

Men det ar inte bara i Mellanéstern som man har drabbats av denna typ
av manskligt framkallade katastrofer. I Afrika ér just nu mer in 20 miljoner
manniskor helt beroende av hjalp utifran for att 6verleva. Orsakerna ir hu-
vudsakligen tva: konflikter och torka. Aven hir har Sverige limnat ett
mycket omfattande katastrofbistand. Det ar insatser som sjalvfallet maste
fortsiitta sa linge katastroflaget bestar. Det ar darfor nodvandigt med ett
omfattande katastrofbistand nista budgetar, nagot som ocksé utrikesutskot-
tet har stallt sig bakom.

Jag vill hir ocksa betona hur viktigt det ar att vi satsar pa det langsiktiga
utvecklingssamarbetet. Det maste vara det som utgér bistandets huvudupp-
gift. Samtidigt som vi har en hog beredskap for akuta humanitira insatser
maste vi arbeta med att undanrdja katastrofernas orsaker. Detta kriver lang-
siktiga insatser mot fattigdom och miljéforstoring och for demokrati och so-
cial utveckling. Det ar darfér nu av dn storre vikt att flera lander in Sverige,
Norge, Danmark och Holland uppfyller FNs mél om minst 0,7 % av brutto-
nationalinkomsten till bistand.

Visst dr det sa, Par Granstedt, att Sverige som nation har ritt att stilla
stora krav pa att omvérlden skall gdra mera. Vi spelar i en helt annan divi-
sion vad giller bistandsvolym in de allra flesta rika linder. Det hir édltandet,
som en del kallar det, om procentsatser har mycket med internationellt ge-
mensamt ansvarstagande att gora. Om det inte finns en procentsats som man
skall forsoka leva upp till— FN har satt den till 0,7 % — kan en del smita undan
sitt internationella ansvarstagande. Dess varre sker det ocksa bland méanga
lander. Aven niar man riknar in Ostbistindet i bistindsramen och kostna-
derna for de flyktingar som kommer till Sverige fran u-linder, har vi anled-
ning att vara stolta éver var bistandsvolym och vara insatser. Internationellt
sett klarar vi oss mycket bra i alla jamforelser.

For att tredje virlden skall kunna bryta massfattigdom och underutveck-
ling kravs okat resursflode till u-linderna. Men detta stod utifran kommer
alltid att ha sina begrdnsningar. Huvudansvaret maste ligga pa u-landet
sjalvt. Bistandsgivarnas roll ar att vara samarbetspartner i en utvecklingspro-
cess. Grunden ar hjalp till sjalvhjilp.

En av de viktigaste malgrupperna for det svenska bistandet ar kvinnor och
barn. De utgdr merparten av virldens fattiga. Barnens situation har betonats
sérskilt det senaste aret genom FNs barnkonvention och barntoppmotet.
Konventionen utgor en stark maning till alla lander att pa alla plan se till
barnets bista.

Svenskt bistand riktas i stor utstrackning mot sektorer som péaverkar barns
och kvinnors situation. Detta giller dven befolkningsfragorna, som manga
talare i dag berort. Jag valkomnar riksdagens intresse for befolkningsfra-
gorna och deras betydelse inom bistandet. For en vecka sedan var chefen for



FNs befolkningsfond, Nafis Sadik, i Stockholm. Hon ér ockséa generalsekre-
terare for 1994 ars befolkningskonferens. Vi kunde i samtal med henne fran
svensk sida forsikra om ett aktivt svenskt stod ocksa fortsittningsvis i be-
folkningsfragorna. Det kan ske via multilaterala kanaler, men ocksé genom
dkade insatser via bilaterala kanaler.

Dessa fragor ér naturligtvis viktiga for kvinnor. Det ar viktigt att ha ett
bistand som stéder hilsovard, undervisning och annan social valfard, liksom
att vi bidrar till att hoja viirdet av kvinnors arbete. Det kan ske dels genom
att ge kvinnorna tillgang till resurser och kunskap, dels genom att hjilpa dem
att fa sina rattigheter eller forutsiattningar for att kriva sina rattigheter. Det
ar ett viktigt inslag i ett bistand som ocksa syftar till att frimja demokrati.

Det mesta av det svenska bistandet gar sedan lange till Afrika. Det ar na-
turligt, eftersom det ar just Afrika som lider av snart sagt alla utvecklings-
problem. Bristen pa demokrati ar ett. Det dr darfor nodvandigt att i-lan-
derna okar sin resursoverforing till u-linderna genom bistand, skuldlattna-
der och rittvisare handel. Men ansvaret maste delas. U-linderna kan inte
bara ses som offer, Bengt Hurtig. Det kravs ocksa att u-linderna for en ut-
vecklingsfraimjande ekonomisk politik, inkluderande strukturanpassning.
Men da maste vi ocksa se till att u-linderna far extra stod for att undvika
alltfor negativa effekter pa omraden som hilsovard och skola.

I Afrika genomfor nu manga lander viktiga reformer i riktning mot en
marknadsanpassad ekonomi. Med bistandet stoder vi dessa anstrangningar.
Men vi betonar samtidigt att detta kriaver sirskild omsorg om miljon och
satsningar pa de sociala sektorerna. Enbart marknaden kan inte 16sa fattig-
domsproblemen, det visar ocksa var egen historia.

Det finns nu mitt i alla svarigheter, som man i dag kan se i u-landerna,
en tendens till ljusning, inte minst i en rad afrikanska linder som genomfor
ekonomiska reformer. Det inger hopp om att Afrika kan finna utvigar ur sin
kris. Till detta 6kade hopp bidrar ocksa fordndringarna i riktning mot 6kad
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna. Flera afrikanska lan-
der, daribland méanga av véra samarbetslidnder, har pé senare tid tagit viktiga
steg mot politisk pluralism och flerpartisystem.

Under 1980-talet har svenskt bistand markerat dessa fragor allt tydligare.
Jag vill inte 6verdriva Sveriges roll for de demokratiska forandringar som
pagar i Afrika, men jag ar 6vertygad om att Sveriges och andra linders bi-
standsnidrvaro i dessa linder och var malmedvetna stravan att genom dialog
och genom utformningen av bistandet frimja en demokratisk utveckling ar
en av manga orsaker till det som nu sker.

I detta lage, nar de afrikanska linderna arbetar bade med demokratisering
och med svara ekonomiska reformer, ar det viktigare dn pa linge med ett
starkt stod utifran. Diarom rader ocksé, som framgétt av den har debattten,
en stor enighet i Sveriges riksdag. Det enda undantaget ar moderata sam-
lingspartiet — som vanligt, skulle jag kunna tillagga. Aven i ir utmarker sig
moderaterna som det enda riksdagsparti som vill dverge enprocentsmalet
och skira ned bistandet till de fattiga.

Jag forstar att Alf Wennerfors gérna tar till argument som att man skall
sluta att tjata om procenttal. Jag menar att det &r viktigt att vi har en diskus-
sion. Aven nir jag far kritik i det avseendet fréin flera partier, tycker jag att

Prot. 1990/91:105

2 maj 1991

Internationellt
utvecklings-
samarbete

39



Prot. 1990/91:105
2 maj 1991

Internationellt
utvecklings-
samarbete

det ar viktigt att vi for den debatten. Volymen ir val sa viktig som kvalite-
ten — det ena betingar det andra.

Jag beklagar att ett parti har miler sig ur. Det skulle ha varit ett styrkebe-
vis for Sveriges internationella anseende om alla riksdagens partier slutit upp
bakom principen om en procent i bistand.

Ett kirt argument hos moderaterna for att skdra ned vart bistind ir bris-
ten pa demokrati i fattiga linder. Argumentet ér att vi skulle frimja en de-
mokratisk samhillsutveckling béttre genom att minska bistandet till de fat-
tiga ménniskor som inte har haft lyckan att fodas i ett land med flerpartisys-
tem. Men, Alf Wennerfors, ingen har hittills lyckats bevisa att demokratiut-
veckling skulle framjas av fattigdom och av bristande sjukvard, utbildning,
kommunikationer osv.

Uganda har diskuterats mycket hir, och jag vill ta detta land som exempel,
eftersom jag just fatt fram uppgifter pa vad vara insatser i Uganda bestér i.
Det ar inte, Alf Wennerfors, ett regimstdd det handlar om. Det ir ett brett
samarbete med svenska internationella organisationer, med FN-organ och
med Virldsbanken. Genom UNICEF samarbetar vi for att fa fram vatten
och en bittre hilsovard. Genom Virldsbanken stoder vi ett program for att
rehabilitera hilsovirden i Uganda.

Det finns ocksa ett direkt fattigdomsinriktat program, som behdvs just
darfor att Uganda genomfor ett strukturrationaliseringsprogram. Vi gor om-
fattande aidsinsatser genom Virldshilsoorganisationen, UNICEF och Roda
korset. Vistoder kooperationen, och vi ger valutastod. Bade stod till koope-
rationen och valutastddet via Virldsbanken ar till for att bonderna skall
kunna kopa utside, klara transporter, osv. Vi stoder smaforetagarna genom
att de far lana i Ostafrikanska utvecklingsbanken. Det gors insatser for
manskliga rattigheter, for kvinnobistand, miljobistand osv.

Jag har valdigt svart att forsta att demokratin i Uganda skulle forbittras
om vi inte gav detta stod. Jag tycker att Alf Wennerfors maste forsoka bevisa
det for oss.

Jag har tagit detta sa hir utforligt, eftersom jag anser att man maste ha
nagot s nir klart for sig vad det ar man sdger nar man anklagar ett land eller
vart bistand till det landet pa det satt som Alf Wennerfors hiir gor.

Moderaterna vill vidare avveckla bistandet, pa kortare eller lingre sikt,
till 12 av vara 19 programlander. Jag vill da garna fraga: Vilka andra fattiga
lander vill ni d& gora till programliander? Eller vill ni helt enkelt dra in det
hir bistdndet? Var finner ni de lander som ar demokratiskt sa fullgdngna att
de platsar pd den moderata bistandskartan?

Enligt min mening maste man nar man arbetar med demokratifragor se
detta som en del i ett lands hela utveckling, dar ocksa ekonomiska och so-
ciala forhéllanden ar avgdrande. Detta samtalar vi naturligtvis om, inte bara
med statschefer, Alf Wennerfors, utan naturligtvis iven med politiker pa alla
nivier och med foretradare for myndigheter. Jag for dessa samtal, men det
gor dven alla andra som deltar i svensk bistandspolitik. Alf Wennerfors be-
hover darfor inte skimta om négon snill tant som kommer och for samtal.
Det handlar inte om detta, utan hir har vi en konsekvent linje ratt rakt ige-
nom.

Men det ar inte bara samtalen och dialogen som ir det viktiga, utan det



viktiga ar vad vi gor praktiskt for att frimja demokratin. Hela virt bistand
ar inriktat pa att man skall fa en utveckling till stind. Detta ér i sig demokra-
tifrimjande. Vidare ar naturligtvis valet av samarbetsprojekt och arbetsme-
toder viktigt. Demokratimalet finns med i allt bistand. Sarskilt viktigt dr na-
turligtvis det speciella demokratianslaget, som jag foreslagit i budgetpropo-
sitionen och som faktiskt uppgar till 6ver en halv miljard kronor. Vi kan sla
fast och vara stolta Gver att genom svenskt bistdnd gors det runt om i virlden
mycket viktiga insatser for att frimja demokratin och respekten for mansk-
liga rittigheter.

Herr talman! Internationalism och émsesidigt beroende ar tva nyckelord
niir det géller att méta de utmaningar méanskligheten har framfor sig. Allt
flera av de stora 6verlevnadsproblemen kriver en internationell samverkan.
Det giller savil massfattigdom och krig som de globala miljoproblemen.
Just nu pagar forberedelserna infér FNs stora miljokonferens 1992. Frén
svensk sida har vi framf6r allt verkat for att konferensen skall kunna fatta
konkreta beslut om handling.

I en virld av 6kat 6msesidigt beroende blir det multilaterala bistandet allt
viktigare. Det multilaterala utvecklingssamarbetet ir sedan linge en av de
tyngsta posterna i Sveriges bistand, och sa ir fallet dven i drets budgetforslag.
Det ar ett uttryck fér den vikt vi lagger vid FN och andra internationella or-
gan. Sverige hor darmed till en av de storsta bidragsgivarna i flera FN-organ,
aven riaknat 1 absoluta tal. De stora resurser vi anvander fér multilateralt
bistand gor naturligtvis ocksa att vi maste stilla krav pa att pengarna anviinds
pa effektivast mojliga sitt.

De nordiska linderna har sedan en tid tillbaka arbetat med en gemensam
analys om FN i utvecklingssamarbetet. Syftet ar att bidra till en process mot
ett starkare FN. Rapporten, som kallas "FN i utvecklingssamarbetet”, kom-
mer att presenteras inom kort.

De senaste aren har vi kunnat se dramatiska forandringar i viirlden. Aldrig
forut har demokratins styrka som utvecklingskraft varit s tydlig. Samtidigt
har vi ett lige dar hoppet om verklig nedrustning ar storre dn pa mycket
linge. En storre del av virldens resurser borde nu anvindas till fredliga én-
damal, social och ekonomisk utveckling. Det finns ocksa en vixande insikt i
hela virlden om vikten av internationellt samarbete. Detta manifesterades
senast for tio dagar sedan i Saltsjobaden vid den internationella konferens
om globalt samarbete som statsminister Ingvar Carlsson stod som vird for.
Det ir riktigt som Pir Granstedt sade att Sverige av tradition spelar en pro-
gressiv roll. Det framkom mycket tydligt vid denna konferens.

Utvecklingsbistind kan synas vara en droppe i havet, och behoven kan
verka odndliga. Anda vet vi att bistind gor nytta, att det ar en hjilp till sjilv-
hjalp for fattiga manniskor och fattiga nationer.

Under de senaste 30 aren har manga framsteg gjorts, dven i Afrika, som
har de stérsta problemen. Laskunnigheten har 6kat liksom den genomsnitt-
liga livslangden. Barnadddligheten har minskat kraftigt. Trots att befolk-
ningen i u-landerna har 6kat med 2 miljarder har livsmedelsproduktionen
dkat dnnu mer.

Detta far naturligtvis inte skymma de alltjamt skriande klyftorna mellan
fattiga och rika, de stora flyktingstrommarna, miljéhoten och det lidande
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som fortfarande orsakas av véld och fortryck. Men de framsteg som trots allt
gjorts visar att det gar att forandra verkligheten, om alla dr med och tar sitt
ansvar. Det bidrag som Sverige kan ge i det hér arbetet ar ett fortsatt gene-
rést utvecklingsbistand och en fortsatt politik for internationell solidaritet
och samverkan.

Anf.29 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag kan inte lata bli att bli litet imponerad av de djarva grepp
som bistandsministern tar i den har debatten. Lena Hjelm-Wallén star har i
talarstolen och talar med patos om enprocentsmalet och angriper moderata
samlingspartiet som det enda parti som “miler sig ur” den stora enigheten
om enprocentsmalet. Lena Hjelm-Wallén talar om hur bra det vore om det
fanns en enighet i kammaren och alla stillde upp pa enprocentsmalet.

Men verkligheten ir ju den, att Lena Hjelm-Wallén sjalv har lagt fram ett
forslag som innebar att vi faktiskt gar ifran enprocentsmalet — lat vara att det
sker under skydd av en del passande rokridaer. Om det hade varit s som
Lena Hjelm-Wallén 6nskar, namligen att aven moderaterna stillde upp pa
enprocentsmalet, da skulle ju regeringen ha fatt stryk. D skulle bistandet —
mot regeringens forslag — ha hdjts med en miljard. Jag vill garna, herr tal-
man, tro att Lena Hjelm-Wallén innerst inne hade tyckt att det hade varit
riktigt bra. Men det hade kanske mdjligen gett upphov till litet diskussioner
och litet svarigheter med finansdepartementet.

Jag tycker anda att det dr dags att bistindsministern bestimmer sig. Skall
vi slass for enprocentsmalet, sa lat oss da gora det! Lat oss da se till att vi far
de anslag som kravs for det. I annat fall fir vi bara erkinna att socialdemo-
kratin inte langre star for detta uttryck for den internationella solidariteten.

Jag ber om ursikt for att jag aterkommer till detta. Det har sagts att vi 4r
litet tjatiga, men Lena Hjelm-Wallén sade ju att vi fick diskutera enprocents-
malet. Det ar faktiskt inte heller vi som star for enprocentsmalet som provo-
cerar fram denna debatt, utan det ir socialdemokrater och moderater som
provocerar fram debatten genom att ga ifrin malsattningen, precis som Karl-
Goran Biorsmark tidigare sade.

Det dr ocksa viktigt att vi diskuterar bistandets innehall. Vi vill girna att vi
far till stand en ordentlig debatt om detta genom att man i en u-landspolitisk
utredning sa att siga tar ett totalgrepp pa fragan. Det har ju i den svenska
bistdndspolitiken skett en ganska stor omsvangning. Tidigare stillde vi
ganska okritiskt upp pa ofta socialistiskt inriktade mottagarlinders krav och
onskemal. Numera ar marknadsekonomi losenordet, och det ér fraga om en
kanske lika okritisk anslutning till Varldsbankens ambitioner. Vi skall stalla
upp for att se till att det inte blir "alltfor negativa effekter pa utbildning och
hilsovard”. Vi glommer kanske att just utbildning och hélsovard ar lika vik-
tigt for utveckling som en god betalningsbalans.

Anf. 30 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Jag vill for det forsta siga att jag uppskattar att bistindsmi-
nistern efter vad jag forstar prioriterar bistandsdebatterna i riksdagen. Det
ar inte alla statsrad som prioriterar och respekterar riksdagen pa det satt som



bistandsministern gor. Jag tycker darfor att det ar bra att vi varje ar fa ha en
sidan har debatt tillsammans.

Det ér for det andra mycket som jag kan instimma i i bistandsministerns
anforande.

For det tredje var det trevligt att bistandsministern vilkomnar riksdagens
intresse for befolkningsfragor.

For det fjarde sade bistdndsministern att Ugandastodet inte ar nagot re-
gimstod. Sedan berittade bistandsministern vad stodet bestod av. Det har
vil dven tidigare varit fraga om ett myndighetssamarbete mellan Sverige och
Uganda. Men nu skall Uganda bli ett programland. Detta maste val anda ga
via statsledningen, och det kan vil darfor sagas vara ett regimstod?

Jag maste for det femte siga att jag har upplevt bistindsministern som en
valdigt just politiker som inte tar till laga argument. Men nu har bistandsmi-
nistern faktiskt natt nagot av ett bottenlige. Bistandsministern har alltsa
mage att sidga att vi moderater menar att det blir demokrati om vi minskar
bistandet till de fattiga méanniskorna. Det ar vil att ga vildigt, vildigt langt!
Det paminner om de arbetsmarknadspolitiska debatterna for en del ar se-
dan, dar arbetsmarknadsministern pastod att avsikten med var politik var att
det skulle bli arbetsloshet. Det hiar ar nagot liknande, bistandsministern. Jag
trodde inte att bistandsministern skulle anvidnda ett sadant argument mot ett
annat parti, att hon skulle hiivda att vi med avsikt skulle sinka bistandet till
de fattiga for att det skall bli demokrati. Jag maste siga att det dr uppseende-
vickande.

Vi stiller pa dessa linder det villkoret, att om de fortsitter med sin dikta-
tur och inte gér nagot som helst for att omvandla landet till en flerpartistat
och fora in demokrati och respekt for méanskliga rittigheter, da trappar vi
ned bistandet. Men det innebar, bistandsministern, att bistandet skall aterfa
sin nuvarande storlek sa fort man i dessa linder vidtar atgarder med syfte att
fora in demokrati.

Koppla dirfor inte ihop olika saker pa det sattet! Det anstar inte ett stats-
rad.

Anf.31 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst korrigera mina yrkanden nér det géller vara re-
servationer. Jag yrkade i mitt huvudanforande bifall till ett antal reservatio-
ner, men jag tar nu tillbaka yrkandena i friga om reservationerna 35, 110,
121 och 151. Orsaken ir inte att jag inte star bakom dessa reservationer, utan
att hanteringen skall bli litet enklare. Jag yrkar alltsa bifall till reservatio-
nerna 2, 5, 7 och 15. Det ar en praktisk atgard.

Jag vill sedan rikta mig till bistandsminister Lena Hjelm-Wallén. Jag skri-
ver under pa valdigt manga av de vackra ord som Lena Hjelm-Wallén hir
framforde — sa gott som allihop. Jag ar overtygad om att detta verkligen
kommer fran hjartat och ar bistandsministerns uppriktiga mening. Det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet ér viktigt. Det maste till en vildig envishet i
det sammanhanget.

Det ir ocksa glidjande att bistandsministern siger att vi skall fortsitta att
tjata om den procentdebatt som fors hir. Det ér en viktig debatt, sade bi-
standsministern. Jag uppfattar detta som litet av ett rop pa hjalp, som att
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bistandsministern sager: Blas pa hir nu, ni som forsvarar enprocentsmalet!
Hjalp mig att std emot finansen och andra som rycker i pengarna!

Jag lovar att vi skall std upp och hjilpa till att driva de hiir frigorna. Det
ar namligen ett 16fte som socialdemokraterna har stallt sig bakom. Jag tror
att bistindsministern uppfattar det som en urholkning, aven om jag kan for-
std att det dr svart att anvinda just det ordet.

Jag skulle vilja stilla ett par fragor till bistindsministern. I samband med
att 1 miljard &ver en tredrsperiod togs fran u-landsanslaget till anslaget for
hjilp at oststaterna sades det att detta skulle vara tillfalligt, att det skulle
galla just den miljarden. Giller det fortfarande? Skall de 700 miljonerna till
flyktingar i Sverige uppfattas som en tillfallig atgard, eller dr det nagonting
som skall rulla vidare? Jag vill inte ha som svar att det ar roligt att fran folk-
partiet liberalerna fa hora att socialdemokraterna skall regera vidare och ta
ansvaret, utan jag vill ha bistandsministerns syn pa detta. Ar de 300 miljo-
nerna och de 700 miljonerna tillfilliga, eller skall de — sasom vi uppfattar
det — rinna igenom halet i golvet, det golv som bistandsministern tidigare
sade skulle gilla fér enprocentsmalet?

Anf.32 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Efter att ha hort Lena Hjelm-Walléns inlagg blir det betyd-
ligt intressantare med enprocentsmalet och vikten av det. Dels har vi beho-
vet att driva det gentemot andra lander, som dnnu inte kommit upp till den
malsattning FN satt pa 0,7 %. Vidare har vi principfragan: Skall vi klassa
Osteuropaléindema som bistandslinder, och vad innebir det for andra lin-
ders sitt att ge bidrag? Ar det inte en stor risk att de tar efter oss och tar av
sina medel, som dnnu inte uppgar till 0,7 %, kanske 0,3 %, och ligger stora
delar av detta i Osteuropa? Manga lander har insett att det ar intressant att
vara med och investera och eventuellt f4 upp ekonomin i 6st, for att sedan
kunna ha gladje av den for att 6ka sin egen tillvixt.

Laosningen pa den principfragan tycker jag det ér viktigt att vi diskuterar
oss fram till.

Den fantastiska 6kningen pa 871 milj.kr. ats faktiskt upp av flyktingpeng-
arna, 700 milj.kr., och rickte inte for att ticka Osteuropabistandet. Det var
inte mycket att komma med.

Jag tror att det kan vara bra att vi driver pd denna fraga, sé att finansdepar-
tementet fir upp 6gonen for att vi inte kan ha ett sidant osolidariskt tan-
kande, utan méste dka bistandssidan.

En annan fraga, som inte bistindsministern berdrde, men som jag forvin-
tat mig fa hora nagonting om, ar bistdndet i ett kommande EG-perspektiv.
Vi vet att folkrorelsernas mojlighet att paverka ar betydligt simre inom EG
dn vad vi dr vana vid. Det kan vara intressant att fa reda pa vad som hander
med det svenska bistandet i det kommande EG-medlemskapet.

Anf.33 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det ar klart att det 4r gladjande att hora anslutningen till
enprocentsmalet. Men trots det forsdker man pa olika sitt lagga ut rokridaer
for en minskning av bistandet till vad jag forstar 0,93 %.

Vi har sedan borjan pa 1970-talet drivit ett arbete pa att uppna det 0,7-



procentsmal som FN lade fast redan 1970. De anstrangningarna har lett till
att bistandet fran OECD-virlden nu ir 0,33 % eller nagonting sadant av
bruttonationalintikten.

Nar regeringen nu ar beredd att minska det svenska bistandet forlorar vi
en del av var argumentationstyngd.

Man siger att i Osteuropa ar bruttonationalprodukten per capita likadan
som i en del av de bittre u-linderna.

Men detsamma skulle man formodligen kunna sdga om vissa utkantsomra-
den i Portugal. Nar vi nu har forhandlingar med EG och kanske ocksé blir
medlemmar, kommer de ldnder i Sydeuropa som har svaga regioner att stilla
tuffa tag pa att vi skall bidra till de fattiga delarna av sédra Europa ocksa.
Var skall de pengarna tas? Jag tycker att det skulle vara vilgorande att i dag
fa hora ett statsrad saga att de pengar som eventuellt kommer att utbetalas
dit — det ror sig om manga miljarder som skall ga till de efterslapande regio-
nerna — inte till ndgon del kommer att tas av bistandspengar.

Anf.34 Statsradet LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Forst ett tack till Alf Wennerfors for de vanliga orden. Jag
tycker denna debatt dr intressant och vill garna vara med s& mycket jag kan.

Jag stéllde fragan till Alf Wennerfors om detta med att ni vill ta bort bi-
standet — om inte pa en gang sa pa sikt - fran 12 av de 19 programlinderna,
om de inte utvecklar sig i den riktning ni 6nskar. Om detta stallningstagande
ar genomtinkt maste ni ha funderat pd vad ni gor om det inte blir som ni
onskar. Menar ni att ni da inte skall avbryta? Har ni inte nigon alternativ-
strategi? I sa fall ar detta bara ett inrikespolitiskt slagtra i debatten.

Jag ber an en géng att fa stdlla frdgan: Vilka lander bland de fattiga afri-
kanska linderna kan ni finna som uppfyller era krav pa mottagarland for
svenskt bistand? Ni maste i alla fall kunna ta fram nagra. I annat fall tycker
jag att det ni haller pa med ar mycket schablonartat och bara en inrikespoli-
tisk trita.

Jag fick en direkt fraga vad som hander nar Uganda blir programland. Vi
har redan tidigare haft samtal och 6verldggningar med ugandiska regeringen
om det bistind som nu finns spritt p4 manga hiander. Det kommer att ga till
pa samma satt fortsdttningsvis, iven om det skrivs ett papper om detta med
den ugandiska regeringen. Fortfarande kommer det att vara den svenska
kooperationen, Rdda korset, Viarldshilsoorganisationen, Unicef, Virlds-
banken osv. som ér aktorerna. Vi kommer inte att ha egen bistandsnérvaro
ensi Uganda, utan det dr via enskilda och internationella organisationer som
vart bistand kommer att ga.

Sa till procentdiskussionen. Jag menar att det ar viktigt att riksdagen stiil-
ler upp for enprocentsmélet. Nar jag pekar ut moderaterna i det samman-
hanget, Par Granstedt — det verkar som om Pir Granstedt inte markt det —
ar det inte darfor att moderaterna accepterat flera av regeringens forslag nar
vi tittar pa vad som ar innehdllet i en procent, utan det ar darfor att modera-
terna foreslar en minskning pa nastan 1 miljard utover detta. Det kan anda
inte Par Granstedt bortse ifran och stryka Gver med hartassen. Darmed gar
ju moderaterna kraftigt under enprocentsmalet och skiljer ut sig fran alla
andra.

Prot. 1990/91:105

2 maj 1991

Internationellt
utvecklings-
samarbete

45



Prot. 1990/91:105
2 maj 1991

Internationellt
utvecklings-
samarbete

Sedan kan vi andra, som stiller upp foér enprocentsmalet, diskutera vad
man kan acceptera som bistand inom denna ram. Jag har tidigare gjort klart
att jag inte tycker det dr sérskilt drorikt att nu fora in asylkostnader for flyk-
tingar fran u-linder i bistindsanslag. Jag hade helst onskat att detta skulle
fortsitta att finansieras over arbetsmarknadsdepartementets budget. Men
detta dr helt enligt reglerna i OECDs bistandskommitté DAC. Darmed ar
det inte underligt att vii en situation med starka budgetbegransningar pa oss
frin alla omraden gér pa detta sitt och tar in denna kostnad inom bistandet.
Hur linge? Det beror pa hur budgeten kommer att se ut fortsattningsvis.

S4 Osteuropabistandet. Man méste ha klart for sig vilka siffror man talar
om. Det giller 900 milj.kr. pa tre ar, alltsa 300 miljoner om aret. Det ar 2 %
av hela bistandsvolymen.

Men jag vill garna séga hir att denna miljard nu dr uppe i 1,7 miljarder
eller s&, och jag tror att inom en trearsperiod kommer den sidkert att vara
uppe i 2 miljarder. Men det ar andra departement som stiller upp med de
tillkommande medlen. Det tycker jag ir bra. Det tyder pa att vi fatt ett diver-
sifierat intresse och ansvarstagande i vért finansiella samarbete med Ost-
europa.

Det ir inte sa latt att svara pa hur lange vi behover ha bistand. Det beror
pa utvecklingen i Osteuropa. Vi ir pa forsta aret och har nagra ar att se pa
utvecklingen. Jag har svart att beddma hur det kommer att vara om tre ar.

For att fortsatta huvudrakningen: enprocentsmélet som vi alltsa uppratt-
hiller innebdr i &r en 6kning pa 871 milj.kr. Dessutom har jag foreslagit en
annan anslagsteknik vad giller Virldsbankens utvecklingsfond IDA. Det
gor att vi far loss ytterligare 422 milj.kr. fér anvandning som normalt bistand.

Detta innebar att vi tar av en stor 6kning och en redan stor volym nar vi
bekostar Osteuropabistandet inom bistidndsramen. Darmed tycker jag att
man inte behdver skimmas for detta.

Det finns ingen utféstelse till nagot u-land som vi darmed behdvt nagga i
kanten. Se pa Afrikabistdndet — det sker en mycket kraftig 6kning detta ar.

Slutligen till Marianne Samuelsson och Bengt Hurtig: EG-bistandet ar en
intressant friga. Men vart samarbete med EG ar dnnu ganska mycket i sin
linda, vi haller pa att lara oss mera om det. Vi har linge haft ett nara och
gott samarbete med dem som star for EG-bistandet. Detta ir ett stort och
betydelsefullt bistand ute i varlden och nagonting som man skall ha stor re-
spekt for, tycker jag.

Négra samarbetspartners — de som brukar kallas "like minded” — som
Danmark och Holland har ocksé funnit att de kan spela en mycket stor roll
i EG-sammanhang och pa ett progressivt sitt paverka EG-bistandet. Dir-
med vill de gdrna ha oss med som ytterligare en partner i det sammanhanget.

Det sker nu en analys, och vi kommer till sommaren som en del i en analys
av olika omraden for vad EG-medlemskapet betyder for Sverige, att ocksa
visa vad EG-bistindet kommer att betyda. Vi skall alltsa svara pa det litet
senare.

Sedan var det fraga om var EGs regionala fonder skulle betalas nagon-
stans. Jag kan inte tinka mig att dessa regionala fonder som finns inom EG
skall betalas av bistanasanslaget.



Anf. 35 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf.36 ALF WENNERFORS (m) replik:

Herr talman! Jag hade hoppats att bistandsministern skulle ta tillbaka det
laga argument som forekom i hennes huvudanférande, men hon har ju en
chans till att gora det. Jag skulle aldrig komma pa tanken att misstankliggora
min motstandare pa det siatt som bistandsministern har har gjort. Jag sade i
den arbetsmarknadspolitiska debatten att jag aldrig skulle kunna ténka mig
att misstankliggéra Anna-Greta Leijon for att med avsikt fora en sadan poli-
tik att det blev arbetsloshet. Sedan tog det ganska snart slut. Jag hoppas att
ocksa denna typ av argumenterande kan ta slut.

Daremot ligger det mycket i att bistindsministern stiller fragan till mig
vad det ar for andra lander som vi skall satsa pa. Jag har ocksa funderat pa
det och vi har diskuterat den fragan, men vi har inte kommit s mycket
langre.

Samtidigt vill jag siga att om Sverige skulle stilla sidana villkor, att vi
trappar ned bistandet pa ett antal ar — fem, sex, sju eller atta — da &r jag
overtygad om att det skulle handa saker med den demokratiska utvecklingen
i manga av dessa tolv linder, kanske t.o.m. i alla. Under dessa forhéllanden
ar vart forslag till bistind detsamma som bistandsministerns, for att ga till-
baka till den tréta vi nu for.

Skulle vi dessutom fa det sa att vi kunde paverka andra linder, alltsa folja
den tanke Olof Murelius hade i sin artikel i Svenska Dagbladet i mandags,
da skulle det gi dnnu fortare med den demokratiska utvecklingen i dessa
diktaturer.

Sedan bara en sak som jag inte hann med i forra inldgget. Bistindsminis-
tern sager nu att hon inte traffat s4 manga statschefer och diktatorer under
den hir tredrsperioden och kunnat tala allvar med dem. Men, sidger hon, vi
talar med de andra representanterna for de hér regimerna: skogsministern
hit och samordningsministern dit. Vidare sade bistandsministern att andra i
hennes omgivning, hennes medarbetare, talar med dem.

Det ir litet bladgt — ursikta att jag sager det. I ett land dar man har en
diktator ar det han som bestimmer. Minniskor runt omkring honom — t.ex.
pa olika ministerposter — sitter ofta dar pa hans villkor. Att tala med dem
om det har viktiga tror jag inte betyder sa mycket. Att tala med statschefen,
diktatorn, kan, tror jag diremot, sa smaningom ge resultat tillsammans med
att stilla rejala villkor.

Anf. 37 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Forst till fragan om enprocentsmalet.

Lena Hjelm-Wallén férsoker fortfarande ge moderaterna en sarstallning.
Jag haller garna med sa langt att det ar klart att moderaterna ar varst. Social-
demokraterna skiar ned med 1 miljard i forhallande till enprocentsmalet.
Moderaterna vill skira ned med 2 miljarder i forhallande till enprocentsma-
let. Det ir klart att det ar en gradskillnad, men det ér inte en artskillnad. Ni
har det gemensamt att ni faktiskt gar ifran enprocentsmalet.
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Nu hénvisar Lena Hjelm-Wallén till att forfaringssittet med asylkostna-
derna dr godkédnt av DAC. Men vad har det med saken att géra? Vart enpro-
centsmal dr inte en utfistelse i forhallande till DAC, utan det dr en utfastelse
som Sveriges riksdag har gjort i forhallande till u-linderna. Det ar en rela-
tion mellan Sverige och de u-linder som vi har atagit oss att hjilpa, och de
har nog inte godkint det har. Vi har alltsé gétt ifran den utfastelse som Sveri-
ges riksdag gjorde i borjan av 1970-talet. Det kommer vi inte ifrdn, oavsett
vilka principer DAC tillimpar nir man dar raknar pa sitt 0,7-procentsmal.

Jag tycker uppriktigt sagt att det ar viktigt att vi ir sakliga i debatten. Lena
Hjelm-Wallén upprepade det Viola Furubjelke sade om den stora 6kningen
pa 875 miljoner. Jag vill bara pAiminna om den kommentar jag da gjorde,
namligen att den 6kningen dr bara luft — det dr en nominell 6kning. Den
ricker knappast till att ticka inflationen. Det finns inga reella nya pengar.
Vartenda 6re som gar till asylkostnader och till Osteuropa innebar mindre
resurser till de fattiga linderna.

Sedan pastar Lena Hjelm-Wallén att det ar en stor 6kning av bistandet till
Afrika. Det ar ett mycket hiapnadsvickande pastaende. Jag gjorde ett hastigt
overslag och kom fram till att det var en nettookning i lopande penningvirde
med ungefér 30 miljoner, och det skall da tacka inflationen for ett anslag pa
tva och en halv miljard. Vad det innebdr dr att vart bistand till Afrika mins-
kar kraftigt i reala termer. Det &r naturligtvis en foljd av att vi anvénder
pengarna till annat — till asylkostnader i Sverige och till stod till Osteuropa.
Det hir har konsekvenser for vara samarbetslinder, t.ex. i Afrika—det kom-
mer vi inte ifran.

Men det ar ocksa viktigt att vi tittar pa hur pengarna anvands, och dar vill
jag igen paminna om den nya inriktning som har skett av de svenska bi-
standsprioriteringarna. Man har gatt ifran att satsa pa landernas priorite-
ringar och over till att satsa pa Virldsbankens prioriteringar. Det ir en de-
batt som jag tycker att vi borde férdjupa i framtiden.

Anf.38 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Man kan fraga sig hur langt en minister kan ga nar det géller
att erkdnna ett fel eller ett misstag. Bistindsministern har inte hér i dag till-
statt att man har gatt ifrdn enprocentsmalet. Men bistandsministern har i alla
fall gatt sa langt att hon har sagt att det som nu foreslas inte 4r sdrskilt dro-
rikt; det var s& bistindsministerns ord foll nar hon skulle sitta nagot slags
epitet pa det forfarande med en miljard av bistindspengarna som vi talade
om. "Inte sarskilt arorikt”. Det ar det forvisso inte! Jag tar det som ett erkén-
nande av bistandsministern att hon hade velat géra nigonting annat, men till
detta ar hon nu nodd och tvungen. Det ar klart att det da inte ar latt att for-
svara det — det ir en sjuk sak.

Nu tvekar inte bistindsministern heller nar det giller att fortsatta rulla de
hir miljonerna, t.ex. till Osteuropa, inom enprocentsramen. Jag hade den
uppfattningen att detta var — jag har for mig att det sades i bistandsdebatten
for ett ar sedan — en engangsforeteelse. Nar de hér tre dren var slut skulle
det upphéra. Men nu later det annorlunda.

Det dr pa det har sittet socialdemokraterna har gjort gang efter annan
under 1980-talet. Jag har framfért det i mitt inledningsanférande. Jag tinker



pa alla de ganger da regeringen har lagt ut dimridaer och dribblat med bi-
standet.

Pastaendet att Osteuropabistandet och bistandet till flyktingar i Sverige
inte naggar pa bistandet till u-linderna hiller inte. Precis som Par Granstedt
om och om igen har sagt haltar det resonemanget. Det ar forvisso inte sar-
skilt drorikt att fora det resonemanget!

Nagot har vi lirt oss av den hir debattomgéngen, tycker jag, och det ar att
bistindsministern slass ganska ensam i regeringen for enprocentsmalet. Vi
kommer fran vart hall att halla den lagan brinnande. Enprocentsmalet &r ett
atagande, det dr en viktig signal till andra linder. Det &r en felaktig signal
att nu pé vart hall —i ett av varldens rikaste lander — borja darra pa manschet-
ten nir det giller att vara solidarisk och uppfylla vara loften.

Anf.39 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Nir vi traffar foretradare for tredje varlden marker vi en
stark oro for utvecklingen nir det géller bistindet. Som exempel tar man
kantringen nir det géller synen pa bistandet till Osteuropa och éven vad som
kommer att intraffa under EG-anpassningen.

Vi har redan fattat beslutet att uppdra at regeringen att soka medlemskap
i EG, och det ar forst efter detta beslut som man nu héller pa att utreda oer-
hort centrala fragor for Sveriges hela utrikespolitik, inte minst synen pa al-
liansfrihet och neutralitet. Men det ar tydligen ocksa sa att man inte tankt
igenom konsekvenserna for bistandet innan man slog in pa linjen att soka
medlemskap i EG. Det sista beslutet nar det galler riksdagens mojligheter
att forhindra en medlemskapsansokan fattades for 6vrigt i dag.

En konsekvens som vil de flesta av analytikerna ar 6verens om ar att vii
och med ett medlemskap far ett oerhort starkt tryck pé oss att minska skatte-
trycket har i landet, och det kommer naturligtvis ocksa att fa konsekvenser
for formagan att genomfora ett bistand.

Det gliader mig att vi fick beskedet att medlen till de regionalpolitiska in-
satser som skall goras framst i sodra Europa inte kommer att tas fran bistan-
det. Jag skulle vara glad om @ven féretradare for de borgerliga partierna
kunde gora en sadan utfastelse.

Anf.40 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Enligt DAC-reglerna ar det okej att nu, i ett karvt lige, an-
vinda 700 miljoner av bistandsmedel till vér flyktingpolitik, sdger bistands-
ministern.

For det forsta kan man da fraga: Kan det kédrva liget mojligen ha ett sam-
band med den skatteuppgorelse som har triaffats med folkpartiet?

For det andra kan man fraga: Ar det inte sa att vi har fort en dalig flykting-
politik, som lett till att vi i det har liget har fatt exeptionellt stora kostnader?

Jag talade 1 mitt anforande litet grand om global hédllbarhet for utveck-
lingen. Det ir da intressant att ur EG-perspektiv titta pa vad som ar hallbart
langsiktigt pa en enda jord. EG éar ju framfor allt en ekonomisk sammanslut-
ning dir man strivar efter ekonomisk tillviaxt. Det kan i och for sig vara bra,
om det ir globalt hallbart. Stammer det med den internationella solidaritet
som vi vill driva — och som jag antar att dven socialdemokraterna vill driva -
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med en battre fordelning av jordens resurser? Eller skapar man nu dnnu mer
av bistandsberoende i framtiden, dir man med enprocentsmal och annat k-
per sig fri for det man egentligen roffar at sig av u-lindernas del av kakan?

Anf.41 Statsradet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Par Granstedt ar mycket snabb i manga avseenden. Han ar
ocksa snabb i huvudrikning, men det kan da ocksa bli litet fel.

Det ir sa att det som vi nédr regeringens budget gar igenom ger till Afrika
nasta ar innebar en avsevard okning. Sedan skall man ocksa komma ihag att
dven om vi kan tycka att det ar inflationspengar — pengar som beror pa en
inflationsupprikning i Sverige — sa ar det reala pengar for u-linderna. Det
har faktiskt varit sa konstigt — ja, sa illa, kan man tycka - att ju hogre infla-
tion vi har haft i Sverige, desto mer har vi kunnat overfora till u-linderna
realt sett. Det ar tekniken som ar sadan.

Karl-Goran Biorsmark! Det ér klart att det dr sa att vi alla skulle ha 6nskat
gora mer — det ma gélla bistaindsomradet eller andra samhallsomraden. Det
finns ingen av oss politiker som vill skédra ned nidgonstans — av ren sjialvbeva-
relsedrift, egentligen. Ingen vill strama ét eller begriansa. I varje fall galler
det oss socialdemokrater — det kan jag lova.

Det ar bara sa att vi har ett budgetlage som vi faktiskt maste se i vitogat
och géra nagot at. Nir vi 1 hostas tog in asylkostnaderna for u-landsflyktingar
i bistandsbudgeten var det justi en situation diar man pa nastan alla samhalls-
omraden drog at svangremmen en del. Da fick ocksa bistandet vara med.
Som jag har sagt tycker jag inte att just det ar nagonting att vara séarskilt stolt
over — det ar, som jag har sagt, inte sarskilt arorikt. Men samtidigt gar det ju
att forsvara just darfor att detta accepteras i OECDs bistandsregler. I andra
sammanhang anvander man vildigt girna OECDs bistandsregler for att tala
om vad vi far och inte far géra. Det hér far vi alltsa géra och anda rikna det
som bistand; det ingar i enprocentsramen.

Alf Wennerfors upprors dver att jag talar om att den minskning som blir
konsekvensen av moderaternas avvecklingsplan for bistand i tolv lander
kommer att drabba fattiga manniskor. Det kommer att 6ka fattigdomen i de
linderna.

Nir Alf Wennerfors litet troskyldigt siger att han upprors 6ver det tror jag
att det ar sa att han inte matte ha insett vad det ir moderaterna foreslar.
Vill man avveckla eller minska ett bistand som har en fattigdomsinriktning,
drabbar det dessa madnniskor. Det drabbar inte den hiar diktatorn som Alf
Wennerfors talar om. Den personen far faktiskt inget bistand.

Jag maste faktiskt ocksa protestera mot det hdr sattet att rakna upp en
mangd framfor allt afrikanska linder och deras statschefer och omnamna
dem som diktatorer. Jag har en gang tidigare har i kammaren sagt att jag
upprors av att exempelvis Alf Wennerfors uttalar att en saidan man som pre-
sidenten i Tanzania, Mwinyi, denne i sitt umgédnge med kollegor i regeringen
sa timide man, skulle vara diktator. Det tycker jag faktiskt ar mycket obe-
hagligt och mycket upprérande. Det giller inte bara den presidenten, det
giller manga andra ocksa. Jag kan forsikra Alf Wennerfors att jag har talat
med alla statscheferna i de lander vi har bistindssamarbete med, om nu det
skulle vara ett argument i sammanhanget. Jag tycker inte att det enbart skall



handla om statscheferna, utan det maste foras en dialog pa alla nivéer for att
frimja demokratin.

Tredje vice talmannen anmilde att Pir Granstedt, Alf Wennerfors, Karl-
Goran Biorsmark, Marianne Samuelsson och Bengt Hurtig anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf.42 INGER KOCH (m):

Herr talman! Flyktingsituationen i varlden r i dag mycket allvarlig. Flera
av talarna har tidigare berort detta. Vi har t.ex. genom televisionen under
de senaste veckorna pa mycket ndra hall kunnat félja en grupp flyktingars
olidliga férhallanden, namligen det kurdiska folkets flykt undan diktatorn i
Irak. Bistidndsministern har ocksa redogjort for intrycken fran sin resa i det
aktuella omradet.

Men detta ar tyvirr bara en liten del av alla de flyktingar som finns i varl-
den. Mainniskor flyr fran férféljelse eller pa grund av vipnade konflikter,
inbordeskrig, miljokatastrofer eller ekonomiska och sociala problem. Enligt
UNHCR - FNs flyktingkommissariat — uppgér antalet flyktingar till omkring
15 miljoner. Huvudparten av dessa finns i tredje varldens fattigaste lander.
Det finns dessutom minst lika manga potentiella flyktingar som inte passerat
nationsgrinser, s.k. displaced persons, vilka inte omfattas av det internatio-
nella skydds- och hjilpsystemet.

Flyktingproblemen ir svarast i Afrika. Aratal av krig och torka kombine-
rat med en befolkningsexplosion har skapat denna svéra situation. Men det
ar framfor allt de manga krigen och striderna som slagit sonder jordbruken
och drivit stora mangder manniskor pa flykt.

Sarskilt svar ar flyktingsituationen i landerna kring Afrikas Horn. Stri-
derna mellan de totalitara regimerna och olika gerilla- och befrielserérelser
i Etiopien, Sudan och Somalia har framkallat en hopplds situation fér om-
kring tva miljoner flyktingar. Aven i Mogambique har ménga érs strider mel-
lan gerillan och regimen lett till att en miljon manniskor flytt ur landet och
att tvd och en halv miljoner manniskor ar pa flykt inne i landet. Svilten ar
svar i alla dessa lander och allt fler méanniskor dor. Exemplen kan flerfaldi-
gas. I Liberia ar over hélften av landets befolkning flyktingar efter flera ars
inbordeskrig. Aven dessa ménniskor hotas av svilt.

Herr talman! Det ar viktigt att Sverige genom ett 6kat stod till FNs flyk-
tingkommissariat, UNHCR, och till enskilda organisationer pa alla satt for-
soker lindra den akuta néden for de hart drabbade invanarna i dessa afri-
kanska lander. Vi foreslar darfor att bidraget till UNHCR hojs med ytterli-
gare 25 milj.kr.

Vi har ocksa i var bistaindsmotion foreslagit att medelsramen for bistand
genom folkrorelser och andra enskilda organisationer skall hojas med ytter-
ligare 15 milj.kr. till 750 milj.kr. De enskilda organisationerna spelar en stor
roll nér det giller att snabbt och effektivt férmedla bistand i olika former.
Det ir darfor gladjande att detta yrkande nu tillstyrks.

Men det ir lika viktigt att Sverige pa alla sitt dven initierar och stodjer en
utveckling mot demokrati i de hir linderna. Alf Wennerfors har tidigare i
debatten poingerat detta. Vi far inte genom var bistandspolitik fortsitta att
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medverka till att totalitiara regimer kan framhirda med sitt fortryck. Det ar
viktigt att Sverige gentemot omvirlden markerar den vikt vi fister vid en
demokratisk utveckling i u-linderna.

Vi moderater har darfor under flera ar yrkat pa att ett sarskilt anslag for
demokratibistand inrattas. Vi tycker darfor att det ar positivt att aven rege-
ringen och utskottet nu vill betona behovet av mer riktade demokratifram-
jande bistandsinsatser. Vi anser emellertid att anslaget for demokrati,
mainskliga rattigheter och humanitért bistand, mot bakgrund av det stora be-
hovet av riktat stod till insatser for forberedelse och genomférande av demo-
kratiska reformer, bor hojas med 100 milj.kr. till 650 milj.kr.

Herr talman! Sovjets invation och det langvariga kriget i Afghanistan har
framkallat viirldens stérsta enskilda flyktingkatastrof. Av virldens hela flyk-
tingpopulation utgor de afghanska flyktingarna nara 40 %. I dag lever om-
kring 7 miljoner afghaner i yttre och inre exil. Ca 3,5 miljoner av dem finns
i pakistanska flyktinglager.

Pakistan — i sig sjélvt ett fattigt land — har sedan 1979 gjort stora egna upp-
offringar for att bistd minniskorna i den afghanska flyktingvagen. Aven
UNHCR och flera enskilda organisationer har lamnat ekonomiskt och mate-
riellt stod. UNHCR har nu, som en féljd av minskat stod fran omviirlden,
fatt minskade resurser ndr det giller det ekonomiska stodet till de afghanska
flyktingarna i Pakistan. Pakistan kan pa grund av sin egen svaga ekonomi
inte fylla upp gapet mellan de afghanska flyktingarnas behov och den inter-
nationella hjdlpen.

Pakistan ar ocksa ett av de linder som kommit att drabbas hart ekono-
miskt av Gulfkrisen. Darmed forsamras landets mojligheter att bista de af-
ghanska flyktingarna. Det ar darfor en 6verhangande risk att livsviktiga flyk-
tingprojekt dventyras. Enligt uppgifter i The Pakistan Times kommer flyk-
tingransonerna generellt att minskas med 20 % under 1991. Fotogenranso-
nerna har redan tidigare skurits ned, med paféljd att flyktingarna, i en despe-
rat jakt pa bransle for matlagning och husvirme, har tvingats bérja tira pa
det begrinsade skogsbestandet i Pakistan.

Aven om det under det senaste aret har gjorts stora anstriangningar fran
FNs sida for att uppmuntra de afghanska flyktingarna att atervanda hem, har
den afghanska verkligheten, med fortsatt krig och miljontals minor ut-
spridda pa landsbygden, férhindrat en stérre atervandring. Ménniskor som
en gang tvingats fly undan bomber och granater kommer inte att aterviinda
i stor skala forrin freden har sikrats.

Det dr angelaget att omvirlden i en tid av dramatiska handelser pa andra
hall i varlden inte glommer bort och 6verger de afghanska flyktingarna. Des-
sas marginaler for att Gverleva har alltid varit sma. En 20-procentig nedskir-
ning av nddhjilpen kan darfér komma att driva fram en akut katastrofsitua-
tion. For att undvika detta bér Sverige medverka till att UNHCR ges okade
resurser for sitt fortsatta stod till de afghanska flyktingarna.

Det ar ocksa viktigt att det svenska stodet till humanitara hjalpinsatser
inne i Afghanistan, som kanaliseras genom enskilda organisationer, frimst
Svenska Afghanistankommittén, Ridda barnen och Internationella roda
korset, fortsitter och att 6kade resurser ges. Svenska Afghanistankommit-
téns insatser pa den afghanska landsbygden har visat sig vara mycket effek-



tiva och har ront stor internationell uppmirksamhet. Detta dr ett utmérkt

exempel pa hur effektiva enskilda organisationer kan vara i hjalparbetet.
Med detta, herr talman, vill jag uttala mitt stéd for samtliga moderata re-

servationer, men jag vill sarskilt yrka bifall till reservationerna 44 och 109,

Anf.43 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag skall ta upp ett begrinsat antal omraden som ligger oss i
folkpartiet liberalerna varmt om hjirtat. Ovriga omriden har Karl-Goran
Biorsmark tidigare kommenterat. Jag tanker ta upp fragor som rér miljon.
Vidare tanker jag berra nagra av landramarna samt sarskilda program och
de omraden som angar BITS.

Nir det giller fragan om miljon skall de multilaterala insatserna ricka till
ett stort och vitt omrade. Det galler da insatser for att forhindra okensprid-
ning och overodling. Vidare géller det insatser for att skydda regnskogar
samt for att forhindra olika slags forstoring av kustvatten. For ett s omfat-
tande falt for arbete och insatser riacker sjalvfallet inte de pengar som rege-
ringen har foreslagit. Vi har darfor plussat pa nar det géller detta konto med
ytterligare 56 milj.kr. att avsattas for multilaterala miljoinsatser. Vi menar
att diri skall inbegripas 6 miljoner till Mekongkommitténs arbete. Denna
kommitté gor vardefulla insatser i Asien.

Jag vill ocksa nagot kommentera medelsramen for sirskilda milj6insatser.
Det hiir kontot kan ju anvindas for angeldgna och viktiga insatser som inte
naturligen infogas i de vanliga bistdndsinsatserna och som kanske inte hade
gjorts om det inte hade funnits ett sdrskilt anslag. Det ror sig t.ex. om miljo-
konsekvensanalyser, om stdd till metodutveckling, om frivilliga organisatio-
ners arbete och om regionalt samarbete. Vii folkpartiet anser att en upprik-
ning bor ske betriffande detta konto. Vi har saledes lagt till 25 milj.kr. i det
sammanhanget.

Nir det giller landramarna vill jag forst sdga nagra ord om Vietnam. Har
vill regeringen hdja anslaget. Det handlar om en hojning fran 300 milj.kr.
till 325 milj.kr. Visserligen har det skett en forsiktig kursindring i fraga om
ekonomin. Men dnnu har det inte hdnt nagot pa demokratins omrade. Fort-
farande internernas en méngd oliktinkande. Nagon yttrandefrihet finns
annu inte. Och fortfarande begas en mingd brott mot de manskliga rattighe-
terna. Vidare har invanarna inte nagra demokratiska rattigheter. Vi tycker
det ir helt fel att i ett sadant lige premiera Vietnam, som alltsd inte visar
nigra som helst tecken pa att vilja inféra demokratiska rattigheter och astad-
komma en forbittring. Vi tycker darfor att bistandet till Vietnam bor inrik-
tas pa en overforing av kunskaper nar det giller foretagande samt ekono-
misk och offentlig férvaltning. Vi tycker ocksa att ett forstarkt stod skall utgd
till demokratisk samhallsutveckling och till insatser i friga om miljé- och hil-
sovarden. Vi anser att 225 milj.kr. racker i det sammanhanget.

I betinkandet sidgs det att Sverige verkar internationellt for att blocke-
ringen av Vietnam skall hdvas. Jag skulle i det sammanhanget vilja under-
stryka att sidana anstriingningar inte alls skall fortgd om de inte ar forenade
med nagra villkor. Det skall vara en sjélvklarhet att steg i riktning mot en
demokratisk utveckling skall tas innan Sverige kan understédja arbetet med
en normalisering av foérhallandena nér det géller Vietnam.
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Vidare giller det fragan om landramen betriffande Indien. Indien &r ju
ett av vara storsta samarbetslander. Men Indien dr ocksé ett av varldens allra
fattigaste linder. Nir det giller utvecklingen dar blir det alltmer anstréngt.
Men samtidigt finns det en god grund for ett ytterligare utvecklat samarbete.
Hir finns det en etablerad och relativt vél fungerande demokrati, och hér
finns det ett antal lyckade projekt som jag sjélv — och jag vet att flera har
ocksa har haft den méjligheten — kunnat studera nirmare. Jag tinker da pa
projekt som giller detta med rent vatten och hélsovard, utbildningen i de
allra fattigaste byarna samt insatser for skogsvard som i sin uppliggning in-
volverar de bybor som man vill skall dndra attityd. Vi tycker att det 4r ange-
laget att satsa pengarna dar de uppenbarligen ér till stor nytta. Indien ar ett
exempel i det avseendet. Vi har darfor lagt till ytterligare 35 miljoner betrif-
fande den landramen.

Vi har aven tagit upp Nicaragua, Costa Rica och Filippinerna. Samtliga
dessa dr demokratier i tredje varlden. Tva av dem éar helt nya. Har har vi
alltsa en chans att stodja nagonting annat, dvs. att stodja linder som inte r
totalitdra socialiststater. Men varfor ar regeringen sa ovillig att stodja sadana
insatser?

Om Nicaragua, som for forsta gangen i landets historia har fatt ett demo-
kratiskt valt parlament, sager regeringen att utvecklingen inte har gatt till-
riackligt fort och att utvecklingen inte har gatt i precis den riktning som man
tankt sig. Men det hir landet har faktiskt bara haft ett enda ar pa sig for att
pabdrja en upprustning efter den utveckling som har varit och efter det att
landets ekonomi har kérts i botten.

Man siger ocksa att det krévs ett betydande internationellt bistand. Vi-
dare sdger man att den féreslagna ramen dr limplig. Men om en demokratisk
utveckling har paborjats, finns det enligt var mening anledning att ytterligare
stodja denna. Vi har saledes lagt till ytterligare en summa pengar hér.

Om Costa Rica, som vi i folkpartiet liberalerna vill gora till ett program-
land — med en landram om 40 miljoner — sigs det i betankandet att det spelar
en viktig roll som foérebild i regionen. Vidare kan man ldsa: Skél talar for ett
fortsatt bistandssamarbete. Men landramen ar ingen lamplig form.

Filippinerna ar en annan ny kimpande demokrati. I det avseendet avfar-
das forslagen genom att man siger att det bistind som nu utgar har en sidan
karaktar att det svarligen passar in i en meningsfull landram.

Vi for var del har alls inte foreslagit att bistandet alltid skall se likadant ut.
Vi tycker att det skall ske en successiv utvidgning. Dessutom vill vi att stod
skall utga till gagn for en demokratisk utveckling samt foér samarbetet med
lokala och enskilda organisationer. Dessutom tycker vi att stodet skall vara
langsiktigt.

I betankandet sager man ocksé att systemet med landramar &r motiverat
sarskilt i fraga om de fattigaste linderna. Mot den bakgrunden ar det mycket
svart for oss att inse varfor Filippinerna inte skulle kunna bli ett program-
land. Systemet med programlinder ger ju en signal om att Sverige pa ett
mera systematiskt sitt vill etablera och bygga ut ett langsiktigt bistandssam-
arbete. Vi menar alltsa att bistindssamarbetet successivt bor utvidgas och att
malet skall vara att Filippinerna blir ett programland.

Bistdndsministern har i flera sammanhang uttalat att vart bistand maste fa



en tydligare demokratisk inriktning. Av den upprikning som jag har gjort
framgar det att det har skett en upprikning med 25 miljoner betriffande det
enda kommunistiska landet i den hir samlingen. Det har alltsa skett en hoj-
ning fran 300 till 325 milj.kr. Det enda av linderna som inte gor nagra som
helst forandringar for att infora demokrati och for att skydda de méanskliga
rittigheterna far en ordentlig upprakning, medan de som verkligen forsoker
behandlas ytterligt snalt. Har verkligen inte socialdemokraterna lart sig na-
gonting alls av kommunismens sammanbrott i Ost- och Centraleuropa?

Folkpartiet liberalerna har ocksa sarskilt tagit upp bistandet till Nepal.
Just i dagarna dr Nepal speciellt aktuellt med anledning av 6versvamningska-
tastrofen i Bangladesh. En av orsakerna till de upprepade katastroferna dér
ar just skogsskovlingarna i Nepal och markerosionen i bergen. Jag anser att
det senaste hindelserna mer dn vl borde ricka for att aktualisera vad ut-
skottsmajoriteten skriver i betankandet: "Far miljoproblemen i Nepal kata-
strofala former — — — stilller sig utskottet inte frimmande till utokade insat-
ser.” Daskulle jag vilja fraga utskottets foretradare: Racker det med 100 000
doda, vilket nu rapporteras i de senaste nyhetssandningarna?

Jag vill vidare ta upp ett par fragor som ror BITS verksamhet, dvs. bered-
ningen for internationellt tekniskt och ekonomiskt samarbete. Svenskt bi-
standssamarbete har ju skilda modeller for verksamheten. Vi har SIDA,
multilateralt bistand, IMPOD, SWEDFUND, BITS och SAREC. Jag
tycker att det dr angelaget att sla fast att det finns ett mycket starkt behov av
skilda former och modeller for olika mottagare. BITS fungerar utmérkt nér
det galler tekniskt samarbete och internationella kurser samt hantering av u-
landskrediter. I motsats till regeringen anser vi i folkpartiet liberalerna att
BITS tekniska bistand behéver vidareutvecklas och 6ka. BITS vinder sig till
linder som har kommit en bit i utvecklingen, som har en viss kompetens for
att ta emot mer avancerat bistand och som ocksa kan géra en motprestation.
De projekt som BITS gér in i dr ofta mycket framgéngsrika och ger de effek-
ter som man forvintar. Att da inte satsa pa sadan verksamhet rimmar illa
med vad som sigs i andra sammanhang. Vi anser att bra bistand skall utveck-
las och utdkas. Déarfor vill vi satsa 20 miljoner extra pé det tekniska bistandet
inom BITS.

I detta sammanhang skulle jag nagot vilja kommentera BITS storsta sats-
ning, namligen kraftverket i Uri i Indien, som ju nu ér aktuellt. Jag horde
just i den senaste radiosandningen att de fangslade svenskarna har fatt traffa
utsinda journalister och att de har hopp om att snart bli frigivna — fér den
organisation som har fangslat dem har fatt den uppméarksamhet som den 6ns-
kade. Vi kan bara hoppas att sa ir fallet.

Uriprojektet ar ett bra projekt och ger billig energi till befolkningen och
didrmed ocksé ett skydd for miljon som ju dr oerhort utsatt genom befolk-
ningens behov av brannved. Det underlittar for kvinnorna och ger utbild-
ning till flera tusen manniskor. I det hir projektet ingr miljohéinsynen som
en naturlig del, men i andra lander kan det finnas behov av speciella avgrin-
sade miljoinsatser. For sadana projekt vill vi inritta ett speciellt anslag pa 10
miljoner.

Jag skulle vilja stalla ett par fragor till socialdemokraterna med tanke pa
den konstiga prioriteringen nir det géaller landramarna och véara krav pa nya
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programliander: Varfor framhardar socialdemokraterna med att favorisera
kommunistdiktaturer nér det galler bistindet? Ytterligare skulle jag vilja
fraga om de senaste dagarnas handelser ar tillriackliga for att socialdemokra-
terna skall 6ka sina insatser i Nepal.

Anf. 44 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Sverige har av tradition betonat smastaters ritt till sjalvbe-
stimmande och oberoende. Den ritten vill vi skall gilla ocksa u-linder, som
kidmpar med omstallningen fran koloni till fritt land.

I slutet av 1980-talet forindrades emellertid Sveriges agerande i interna-
tionella fora. Vi har blivit alltmer bundna till Virldsbankens och Internatio-
nella valutafondens metoder. Men de ir inte utvecklingsbefrimjande. Dar
ar det inte oberoende som giller utan "integrering i virldsmarknaden”, inte-
grering pa de rika lindernas villkor och krav pa regeringarna att stilla om
landets ekonomi sd att man kan skdta riantebetalningarna pa lin till de inter-
nationella finansinstituten. Resursflodet gar numera frdn u-linderna il i-
linderna, inte tvirtom. Det handlar om nykolonialism.

De strukturanpassningsprogram som patvingas de skuldtyngda linderna
har kritiserats allvarligt. Enligt Unicefs rapport Development with a Human
Face pa s. 60 i del I har de flesta lander som gétt in for program som stotts
av Valutafonden och Virldsbanken haft en negativ tillvixt och minskade
produktiva investeringar. Virldsbanken har gett sina kritiker ritt i mycket,
men trots dndrad retorik i Vérldsbanken fortsitter man med samma meto-
der.

Virldsbanken pastar att man dr samstimmig med de alternativa program
som tagits fram for Afrikas utveckling av t.ex. FNs ekonomiska kommission
for Afrika, ECE, Institutet for afrikanska alternativ, IFAA, och Sydkom-
missionen. Foretradare for dessa organisationer fornekar samstammigheten
och vill i stillet att Afrika skall tillatas utvecklas enligt sina egna program.

Nast SIDA ar Sveriges storsta bistandsformedlare Virldsbankens bi-
staindsorgan IDA. Regeringen tycks inte ifrigasitta lingre om de strukturan-
passningsprogram som Virldsbanken tvingar u-landers regeringar att anta
hjalper dem till sjalvstindighet och demokrati. Vi undersoker inte ens om
de verkligen ar effektiva nir det galler att ordna upp landets ekonomi och
oka produktionen. Vi satsar pa plasterlosningar for att, som det brukar heta,
de "smirtsamma” foljderna av anpassningen for de svagaste grupperna i u-
landerna skall lindras.

Sverige bor i stillet 6ka stodet till FNs bistandsorgan UNDP, barnorgani-
sationen Unicef och flyktingbistindsorganet UNHCR samt miljobistandet.
Regeringen foreslar tvirtom en nedskdrning av det svenska bidraget till
UNDP och miljdsatsningarna. Centerpartiet yrkar pa 75 milj.kr. utover re-
geringens forslag till UNDP. Vi vill ocksad att man satsar ytterligare 15
milj.kr. till UNCHR och ytterligare 50 milj.kr. till internationella miljdinsat-
ser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 37.

Norden ar en dominerande finansiir i flera FN-organ. Vi borde arbeta in-
tensivt for att andra lander skall géra motsvarande insatser. Vi bor ocksa
soka paverka FN-organens policy mer an vad vi gor.



Sverige 4r t.ex. nast storsta bidragsgivare i Varldshilsoorganisationen
WHO. Dag Hammarskjoldsfondens tidskrift Development Dialogue slar
larm om WHO i sitt senaste nummer. Den forra chefen Mahlers fina pro-
gram for primirvard och baslikemedel har dvergetts till forman for likeme-
delsjattarnas behov av marknader, och man bjuder inte lingre motstand mot
marknadsforingen av brostmjolksersdttning i fattiga linder, dér det inte ens
finns rent vatten! En barnmatsfabrikanternas forening, IFM, har fatt status
som NGO hos WHO, dvs. den har associerats till organisationen. Det ar vik-
tigt att dartill sarskilt utnidmnda personer i UD far sjalvstandigt ansvar och
tillrdckligt mycket tid att f6lja organisationernas policy och verksamhet pa
filtet och rapporterar till regeringen. Vi maste kontrollera sa att vi inte sto-
der en utveckling som vi vill motverka!

Utskottet markerar sirskilt vikten av insatser for att minska befolknings-
Okningen. For att man skall na framgangar pa detta omrade ar kvinnornas
situation helt avgérande. Man riknar med att kvinnorna i Afrika star for
80 % av familjens uppehille. Manga ir ensamstiende mddrar. De nuva-
rande strukturanpassningsprogrammen gor det annu svarare for kvinnorna
att forsorja familjen. Och flickorna far sluta skolan for att hjilpa mamma
med smasyskonen. Alla undersokningar visar entydigt att det bista sattet att
hoja befolkningens levnadsniva ar att utbilda kvinnorna. Darmed minskar
ocksa de odnskade graviditeterna.

Virldens livsmedelssituation ar kritisk, enligt World Watch Institute, vars
rapport Tillstindet i virlden limnats till alla riksdagsledaméter. Stora omra-
den som nu ger det beramade spannmalsoverskottet brukas med icke uthal-
liga metoder. Grundvattnet sjunker med upp till en och en halv meter om
aret pa vissa hall. Varldens spannmalslager ricker bara i 60 dagar, och den
rekordstora skérden forra éret 6kade bara miangden dagar med nagra fa. Det
ar oerhort betydelsefullt att FN efterfragar en stor lagerkapacitet i manga
lander for att kunna ge internationellt livsmedelsbistand i krissituationer.

Regeringens forslag innebér en reell minskning av anslaget till World Food
Programme. Centerpartiet foreslar att anslaget riknas upp med 50 milj.kr.
utover regerings forslag, vilket vi har reserverat oss for i reservation 52.

Vi bor ocksa ater satsa stort pA UNCTAD, den handelsorganisation som
star pa u-lindernas sida. Milet ar att bistand inte skall behévas, utan att alla
lander skall ha grepp om sin forsorjning och samverka i handelsutbyte till
omsesidig gladje och nytta.

Nar i-landerna fruktade att de ravaruproducerande u-linderna skulle
hélla ihop, liksom de oljeproducerande linderna gjorde i OPEC, var man
villig att lyssna pa u-landernas krav. Nu kidnner man sig uppenbarligen inte
lingre hotad. Priserna pa u-lindernas ravaror pressas ned. Den nuvarande
viirldsordningen ir fruktansvirt cynisk och gynnar de redan rika.

Sverige bor ateruppta kampen for en réttfardig ekonomisk virldsordning,
dir de rika gor ritt for sig och hjilper fattiga lander att komma loss frian
ett ensidigt beroende av en stenhérd och kall viarldsmarknad, sa att de kan
utvecklas pa ett sitt som de sjalva kanner for.

Sverige bér genom SIDA kunna erbjuda sig att hjdlpa u-lander som vagrar
att lyda Virldsbanken. Nu ér forhallandet det motsatta. Bankirers sakkun-
skap ricker inte for att bygga demokrati och vilfird. Okad tillvaxt av resur-
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ser pa ett miljovinligt och hallbart sitt, en demokratisk utveckling, jim-
stilldhet och oberoende som ir vira bistandspolitiska mal later sig svérligen
forenas med de nyliberala doktriner som driver Varldsbanken och Interna-
tionella valutafonden. Sverige bor frigora sig fran foljsamheten gentemot
dessa organ.

Anf. 45 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill anknyta till den demokratidebatt som Alf Wenner-
fors startade strax efter kl. 12.00 i dag. Till att bérja med galler det Uganda.
Det har namnts en hel del exempel. Bistandsministern tog upp konkreta ex-
empel pa vart bistand till Uganda. Jag vill forlinga den listan med exempel
péa vad man gor i Uganda for att stirka demokratiska rittigheter.

Man har bl.a. inrittat ett institut som kallas IGG, Inspector General of
Government. Det dar en ombudsman som ér tillsatt for att granska och under-
soka MR-fragor. Denne ombudsman arbetar framfor allt med att granska
korruptionen bland statstjansteminnen. Han tar savil egna initiativ till un-
dersokningar som initiativ foranledda av anmaélningar fran allmanheten.
Ombudsmannen har tillgang till all information och dokumentation.

Det finns emellertid problem i verksamheten. Det saknas kompetent per-
sonal. Man ar omgiven av korruption. Det saknas utrustning. Man arbetar i
mycket undermaliga lokaler.

Tlllsammans med nagra riksdagskamrater besokte jag i somras ombuds-
mannen. Vi fick da veta att det pagick 300 undersokningar och att 100 ritte-
gangar hade avslutats. Detta ar alltsa ett arbete for att stirka manskliga rat-
tigheter i Uganda.

Ett annat exempel dr det seminarium som hélls hér i riksdagens lokaler
for nagra veckor sedan. Seminariet holls pa ett initiativ fran Ugandas ambas-
sador i Norden. Till detta seminarium inbjods exilugandier som represente-
rade olika partier. Dessa hade mojlighet att stilla fragor till IGG och till ju-
stitieministern, som bada var nirvarande. Det fordes en dialog mellan de
berérda.

Det tredje exemplet dr en person som jag triffade i somras, professor
Mandani, som har arbetat vid Makarere-universitetet i Kampala. Han dr en
mycket stor regimkritiker. Professor Mandani sade s& har — det finns de har
i kammaren som kan bekrifta detta uttalande: Jo, Uganda ér det land i Af-
rika som har det friaste debattklimatet. Darfor stannar jag kvar har.

Detta ar nagra exempel som har starkt mig i uppfattningen att beslutet att
gora Uganda till ett programland ar riktigt.

Om man skall fasta tilltro till det som Alf Wennerfors sade, skulle profes-
sor Mandani vara férsvunnen for linge sedan, och det ir han bevisligen inte.
Han arbetar vid ett fritt forskningsinstitut i Kampala.

Sjalvfallet har den nuvarande regimen en mycket svar uppgift. Det fore-
kommer 6vergrepp och oroligheter i norra och nordostra Uganda. Det finns
rester kvar, framfor allt inom armén, av det gamla skrackkabinettet. Det
kommer naturligtvis att ta tid att komma till ritta med allt, men jag anser att
man ar pa god vig.

Det har inte sagts nagonting i debatten har i dag om stédet och landramen
betriffande Kenya, ndgonting som faktiskt ingar i denna demokratidebatt.



Vi i utskottet har tagit konsekvenserna av det som hinde i somras i Kenya
och som var kulmen pa en rad hindelser. Att Daniel Arat Moy inte ville
offentliggéra hindelserna kring férre utrikesministerns déd var visserligen
inte olagligt enligt kenyiansk lag, men det var upprérande enligt var ritts-
uppfattning. Tvd av de davarande ministrarna arresterades. Det forekom
massarresteringar och razzior. Ett métesforbud inférdes, som géllde under
en langre tid. De nordiska representanterna i Nairobi protesterade i en ge-
mensam not. Vii utskottet vill markera var uppfattning att Daniel Arat Moy
inte for Kenya mot en demokratisk utveckling. Dérfor har vi tagit initiativ
till att sinka bistindsramen for Kenya. Detta ar en signal som visar hur all-
varligt vi ser pa hindelserna dar.

Det dr synd att Alf Wennerfors inte ir hiar. Han sade att forslaget till ny
bistandsorganisation ar "en produkt av skrivbordsbyrakraters vansterflum”.
Det var dessa ord han anvande. Det var det betyg som Alf Wennerfors gav
detta forslag. Detta later nagot mérkligt och jag maste be om ett fortydli-
gande. Jag kan kanske fa ett sadant av Inger Koch.

Nir man hor Alf Wennerfors tala later det som att moderaterna inte stéller
sig bakom detta forslag. Laser man reservationen som moderaterna har av-
gett, tolkar jag den pa ett annat sitt. Men jag vill girna ha ett fortydligande
om var ni star i den har fragan.

Det var for att effektivisera delar av det bilaterala bistandet, dvs. det bi-
stand som ar naringsinriktat, som regeringen lét utreda forutséttningarna for
en ny organisation. Den har utredningen kom fram till att de myndigheter
som i dag arbetar med industribistand och néringsinriktat bistand - SWED-
FUND, IMPOD, SIDAs industribyrd och BITS — hade mellan sig en mycket
oklar rollférdelning. Framfor allt var ansvarsfordelningen diffus fér motta-
garlinderna. De hade svart att 6verblicka vem som gjorde vad och vem de
skulle vianda sig till. Detta bekriftades vid filtbesék som vi som deltog i ut-
redningen gjorde. Vi konstaterade just den forvirring som radde nir det
gillde kompetensomraden.

Vi fann ocksa att de olika myndigheterna arbetade mycket professionellt
var for sig. Men vi stillde oss frigan om de inte kunde arbeta mer effektivt
inom en annan organisationsform. Vi fann att en sammanslagning av
SWEDFUND, IMPOD och delar av SIDAs industribyra skulle innebéra att
man kom ifran den Gverlappning som vi sag flera exempel pa. Och man
skulle naturligtvis dven gora administrativa vinster. Vi kom fram till att de
sma organisationerna skulle vinna pa en sammanslagning. Det skulle sakert
stimulera genom erfarenhetsutbyte och storre kontaktytor fér den personal
som arbetar i dessa organisationer. Var slutsats blev alltsa att en samman-
slagning skulle effektivisera det naringsinriktade bistandet, och de oklarhe-
ter som tidigare ratt i rollférdelningen dem emellan skulle elimineras.

Jag vill emellertid giirna ha ett fortydligande fran moderaterna. Alf Wen-
nerfors uttalande i morse tycker jag var mycket markligt minst sagt.

Jag skall darefter sdga nagot om kvinnobistandet, vilket Birgitta Ham-
braeus berorde. Alla som arbetar med bistand dr dvertygade om att bisténd
som riktas till kvinnor ir det bistand som nar resultat. Kvinnor som ges ar-
bete och far inkomster anvander sina inkomster for att se till att barnen far
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mat, att de far ga i skola, osv. Vi vet att det ar mycket viktigt att kvinnobi-
stindet inriktas i all bistindsverksamhet.

Utskottet har tillstyrkt en motion som jag girna vill lyfta fram. I denna
motion foreslas att handlidggare av kvinnobistand i storsta méjliga utstrick-
ning skall vara utsdnda frdn Sverige och att man alltsé inte skall ha lokalan-
stillda handlaggare. Vi menar att detta skulle vara en kompetensforstiark-
ning, och det kommer ocksa att hoja statusen nar det giller kvinnobistandet.
Vi har alltsa foreslagit att riksdagen skall bifalla denna motion.

Jag vill sedan ga Gver till att kommentera Bengt Hurtigs anférande. Han
hade synpunkter pé strukturprogrammen. Forst vill jag siga nagot om struk-
turprogrammen. De ir avsedda att skapa héllbara ekonomiska system — att
man skall fa stabila vaxelkurser, att man skall fi ned inflationen och minska
subventionerna. Egentligen gar det ytterst ut pa att skapa arbete s att min-
niskor kan forsorja sig. Dessa program ar nédvandiga att genomfora i u-lan-
derna for att dessa lander pa sikt skall komma ifran sitt bistindsberoende.
Men det ir alldeles sjilvklart att man i dessa program maste bygga in skydd
for svaga grupper. Vi kan inte acceptera strukturprogrammen sa som vi har
sett exempel pa nir man borjade genomfora dem. Man ville da iscensitta
dem under en mycket kort tid, och hinsyn togs inte till att primarundervis-
ning och primarvard drabbades pa grund av att man var tvungen att ta ut
avgifter. Det betydde att fattiga grupper inte langre fick tillgang till hilso-
vard och undervisning. Den formen av strukturprogram kan vi sjilvfallet
inte appladera.

Vi har arbetat for att vara bistandspolitiska mal skall genomsyra dven
strukturprogrammen. Det ér sjalvklart. I det korta perspektivet har vi tyvarr
sett negativa foljder av detta. Men vi har nu ocksa sett exempel pa hur man
ar pa vag att dndra inriktning pa grund av den kritik som har framforts. Och
i ett langre perspektiv leder det till en héllbar ekonomi. Det dr min dverty-
gelse. Det betyder att t.ex. jordbrukare fir avsattning for sina produkter,
dvs. att de far betalt fér det som de producerar. Jag vill sedan ater anknyta
till kvinnorna. Det 4r namligen kvinnor som till storsta delen ér jordbrukare
i de fattiga linderna. Det betyder att man harigenom ocksa forbattrar kvin-
nornas situation.

Det ar viktigt att vi stoder u-linderna pa en makroekonomisk niva, sa att
de sjalvstandigt kan forhandla med Bretton Woods-institutionerna, Varlds-
banken och Valutafonden, att de inte sitter i ett underlidge vid férhandlings-
bordet. I dessa sammanhang tror jag att vi genom bistandsinsatser har en
uppgift att fylla.

Jag tycker att vi maste diskutera bade banken och fonden. Det skall vi
gora eftersom verkligheten ér sadan att Virldsbanken ir storst bland alla
multilaterala bistandsformedlare och i dag spelar en huvudroll nir det géller
bistandet. Virldsbanken har de storsta ekonomiska resurserna, mycket
stora resurser nir det géller forskning och utredningskapacitet och nér det
giller dokumentation. Tidigare i dag har poverty-rapporten naimnts, som ar
ett mycket gediget verk. Banken har ocksa intellektuella resurser som &r att
rikna med. Och i dag ar verkligheten den att det faktiskt 4r banken som
samordnar mycket av multilaterala bistandsinsatser i u-landerna. Och det ar
en ny roll, den roll som tidigare l4g p4 UNDP. Att det har blivit pa detta siitt



beror naturligtvis vildigt mycket pa att de kommersiella bankernas intresse
for u-landerna har svalnat betydligt pd grund av att u-landerna inte langre ar
kreditvardiga. De ir inte intressanta langre. I det ljuset har banken och fon-
den fatt mycket storre betydelse. Men hela tiden maste vi stalla frigan om
vara bistandspolitiska mal uppfylls, eftersom vi satsar s mycket av vara mul-
tilaterala medel pa banken.

Jag menar att vi maste granska de vackra orden fran banken. Det vi hor
far inte vara bara retorik om att man béttre skall ta hansyn till miljon, till en
hallbar miljo, i de projekt som banken finansierar. Det far inte vara bara
vackra ord nar man sager att kvinnor skall ha ett storre inflytande och att
man skall ta storre hiansyn till kvinnor 1 bistandet. Det far inte vara bara
vackra ord nar man siger att NGO har en paverkan pa bankens verksamhet.

Nir det giller det multilaterala bistédndet i stort skiljer sig partierna egent-
ligen inte at nar det giller den procentuella volymandelen. Det ar ungefar
30 % av bistandet som vi avsitter till det multilaterala bistindet. De partier
som har mer pengar att rora sig med satsar naturligtvis mer pa en del av orga-
nisationerna. Men i princip kan man sédga att det faktiskt &r samma organisa-
tioner som vi stoder. Och vi gillar s att siga samma organisationer. Och det
ar Befolkningsfonden, UNICEF, flyktingkommissarien och IPPF, som job-
bar med familjeplanering.

Ylva Annerstedt frigade om programlander. Folkpartiet vill se nya pro-
gramlander, t.ex. Costa Rica. Vir uppfattning ar den att Costa Rica &r ett
land som icke star pa tur for att bli programland. Sjalva systemet med pro-
gramlinder ér naturligtvis flexibelt i sig. Det &r inte sa att vi absolut méste
ha ett bestamt antal, vilket vi kommer att visa nér det giller beslutet betrif-
fande Uganda, som vi kommer att fatta litet senare. Costa Rica har faktiskt
en relativt hog levnadsniva. Det 6vergripande malet for vart bistand ar ju att
utrota fattigdomen. I dag har vi bra kanaler i Costa Rica. Bl.a. ger vi stod
till ett omrade i San José, dar det kommer att uppféras nya bostader. Det ror
sig om ett slumomrade och ir ett mycket bra projekt.

Ylva Annerstedt namnde ocksa ett indiskt projekt som ger effekt och som
sa att siiga nar fram. Sjalvfallet skall vi fortsatta att stodja pa det hiar omré-
det. Jag formodar att hon bl.a. avsag Unicefprojektet betraffande vatten och
hilsa i Rajastan.

Landramarna skall naturligtvis inte vara alltfor givna, och programlands-
systemet ir inte for alltid givet. Det kan forindras, men vi foreslar alltsé att
Uganda blir nytt programland, och dér stannar vi.

Ylva Annerstedt frigade ocksd om insatser i Nepal. Till Nepal ger vi multi-
lateralt bistand, bl.a. genom Unicef och UNDP. Om situationen andras ar
det mojligt att det kan bli diskussion om katastrofbistdnd, men fér narva-
rande kanaliserar vi genom multilaterala organisationer.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 46 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Kristina Svensson efterlyste den moderata synen pa det nya
bistindsorganet, eller vad vi skall kalla det. Vi har en reservation i betankan-
det och dir skriver vi nu klart om vad vi anser. Att organisationen skall ar-
beta med affirsmassig pragel i syfte att astadkomma en positiv utveckling av
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utvecklingslindernas naringsliv dr bra, men vi tycker att det ar olyckligt och
felaktigt att den nya organisationen far stillning av myndighet.

Vi skriver ocksa, att man nar man slutgiltigt provar uppbyggnaden av or-
ganisationen, bor se om man inte i storre utstrickning an vad som nu plane-
ras kan frikoppla den fran statlig verksamhet. Vi tycker att naringslivet skall
delta i verksamheten i hogre grad.

Enligt var mening bor aven IMPODs stallning ytterligare évervigas. Vi
skriver att det &r bra om man efterstriavar ett sa nira samarbete som mojligt
med naringslivet och IMPOD, i synnerhet med Grossistforbundet.

Anf. 47 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Kristina Svensson sade att det ar nédvandigt med makroeko-
nomiska analyser av u-linderna. Jag haller med om detta och om att det be-
hovs makroekonomiska atgarder. Naturligtvis behovs det ocksa sadant. Men
det borde ha gatt till pa ett helt annat sétt n nu. Kritiken mot strukturan-
passningsprogrammen ir ju mycket omfattande. Den kommer fran ett stort
antal hall, bl.a. Unicef och Brundtlandrapporten. Vi skulle ha velat se
mycket mjukare program.

Det dr markligt att man hela tiden maste forsvara de atgarder som Virlds-
banken vidtar. Det fors ju ocksa en intern debatt i banken. Flera personer
har hoppat av. I fjol vid den hir tiden hoppade en brittisk cheftjansteman,
Michael Irwin, av. Han sade att Virldsbanken regelbundet overfoérde stora
overskott. Han anklagade banken for inkompetens, arrogans och profitbe-
gir pa bekostnad av virldens fattiga. Vidare var han orolig med anledning av
bankens 6verdimensionerade byrakrati, slosaktighet, daliga administration
och som sagt obefogade arrogans. Personen i fraga ar ju inte vem som helst
utan en chef for bankens halsovardsavdelning.

En annan medlem av bankens stab, Davidson Budhoo fran Grenada, har
skrivit en bok om det hiar. Han framhaller att det for tjansteminnen handlar
om forsta klassens resor och nattklubbar i arbetet pa att ruinera infodingarna
i Afrika, Asien och pa andra hall. De som ar anstéllda i Virldsbanken och
Internationella valutafonden far varje dag en exklusiv, subventionerad lunch
i New York som skulle kosta 30 dollar men som kostar bara 5 dollar.

Nir det géller miljofragorna kan man naturligtvis siga att det har blivit en
viss tillnyktring och sjalvkritik. Fore jul fick vi en rapport fran den svenske
experten i naturresurshushallning, professor Erik Arrhenius. Han hoppade
av och avlossade en salva mot Virldsbanken. Han sade att han inte alls har
fatt den respons eller den budget som kravs for att arbetet skall vara me-
ningsfullt. Han vill inte vara med i banken som en vanlig handliggare och
arbeta utan vetenskaplig kvalitet. Om 54 personer av bankens 4 000 an-
stillda sysslar med miljofragor, kan man forsté att det dr ganska svart att fa
en ordentlig respons.

Sa hir kan man ga igenom bankens verksamhet. Det dr ménga vackra ord,
men jag tror att det dven i framtiden kommer att behovas stor vaksamhet
och kritik av verksamheten. Jag tror att kritiken redan nu har betytt en hel
del.



Anf. 48 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Aven jag vill anknyta till strukturanpassningsprogrammen.
Kristina Svensson sade att hon har sett exempel pa att strukturanpassnings-
programmen har gynnat kvinnorna. Detta gor mig litet forvanad. Har vi inte
sett manga exempel pa att just kvinnorna har drabbats av strukturanpass-
ningsprogrammen? Det har naturligtvis i stor utstrackning varit fraga om att
fa i gdng ekonomierna och se till att landerna kan betala tillbaka en hel del
av skulderna till i-linderna. P4 méanga hall har det varit tuffa tag, och vi har
sett att just kvinnorna har blivit utslagna. Det skulle vara intressant att fa
veta var det finns exempel pa att kvinnorna har gynnats av programmen.

Anf.49 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Kristina Svensson sade att Virldsbankens och Internatio-
nella valutafondens kommande program maste inriktas pa kvinnor och pa
en god utveckling. Det far inte vara bara vackra ord, siager hon. Jag héller
verkligen med henne. Vi skiljer oss kanske at i friga om bedémningen av
huruvida det verkligen ror sig om en djupgaende forandring nar det galler
Virldsbanken och Internationella valutafonden.

Jag laser helt farska rapporter fran u-linderna, t.ex. Third World Econo-
mics, som publiceras av ekonomer i u-linderna. I dessa rapporter fornekas
att det i praktiken dver huvud taget dr fraga om en forandring.

Kristina Svensson tycks forlita sig pa Virldsbankens egna pakostade rap-
porter. Men om det nu, Kristina Svensson, visar sig att Virldsbanken inte ar
ratt aktor nar det giller att dirigera u-landernas utveckling, ar da Kristina
Svensson villig att verka for att Sverige skall stodja u-lander som inte gor
upp med Virldsbanken och IMF? Skall vi kunna gora sjilvstindiga bedom-
ningar och faktiskt ga in och hjilpa u-lainder med strukturanpassningen pa
u-lindernas egna villkor? Det giller alltsa de u-linder som inte lyder Virlds-
banken.

Anf. 50 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Kristina Svensson avsiktligt missforstod
min fraga. Hon svarade pa varfér man inte kunde géra Costa Rica till pro-
gramland. Jag fragade inte varfér man inte kunde géra det, utan jag fragade
varfor man skall prioritera Vietnam pa bekostnad av demokratierna.

Det ar faktiskt sa att Vietnam far 25 miljoner extra for att uppratthalla sin
kommunistiska diktatur, medan Costa Rica och Filippinerna inte far nagon
vasentlig paplussning for att stodja de demokratiska striivandena.

I betankandet sager utskottet om Nicaragua — det var det citatet jag inte
hittade i mitt forsta inlagg: "Kriget har avslutats, betydande framsteg gjorts
vad avser miinskliga riattigheter och arméns storlek har reducerats avseviirt,
Ett nodviandigt ekonomiskt reformprogram haller pé att genomforas, men
pa grund av den brickliga koalition av politiska partier den nicaraguanska
regeringen baserar sitt stod pa har reformen inte kunnat genomféras i den
takt som ér onskvird.”

Man har alltsa haft ett ar pa sig att genomféra sitt reformprogram. Men
Vietnam, som har haft 25—30 ar pa sig och hela tiden har fatt inpumpat mil-
jarder av svenska bistindsmedel, skall ha mera fastan det dir inte tas ett
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enda steg i demokratisk riktning. Det ar otillstandigt och visar bara att rege-
ringen favoriserar kommunistiska och socialistiska diktaturer pa de demo-
kratiska staternas bekostnad.

Vi tog upp fragan om det multilaterala miljébistandet, och Kristina Svens-
son sade att vi gillar alla samma organisationer. Ja, det gér vi visserligen,
men saken ar ju den att socialdemokraterna, som varje ar urholkar bistan-
det, naturligtvis inte har rad att satsa lika mycket pa de angelidgna omradena
som vi har i folkpartiet liberalerna.

Anf.51 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att rikta mig till Ylva Annerstedt nir det
galler bistandet till Vietnam. I betinkandet, hogst upp pé s. 115, har utskot-
tet formulerat sig sa hir: "Bistindssamarbetet syftar till att ge stod till det
ekonomiska reformarbetet, for att diarmed skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for decentralisering och pluralism.” Jag tolkar detta och den diskus-
sion vi har haft i utskottet sa att stodet till Vietnam naturligtvis ar ett led i
strivandena att astadkomma demokrati och pluralism. Dirfér vidhaller vi
det stodet.

Marianne Samuelsson lyssnade kanske inte riktigt ordentligt. Jag sade sa
hér: Strukturprogrammen handlar ytterst om att skapa sysselsittning, att ge
manniskor arbete. Det ar det yttersta syftet med dem, for att man skall f en
hallbar och stark ekonomi i de hir linderna. En av de atgarder som det arbe-
tas mycket konkret med &r att betala bonderna fér deras produkter. Nu ar
det sé i u-landerna att de flesta som dgnar sig 4t jordbruk ar kvinnor, och pé
det sittet far de faktiskt del av bistindet genom att de far inkomster. Det var
tankegangen.

I de tidigare strukturprogrammen var det i vildigt stor utstrackning kvin-
norna och barnen som drabbades av konsekvenserna, nir man skar i subven-
tionerna inom den offentliga sektorn, eftersom det innebar att man var
tvungen att avgiftsbeldgga skolgang och primarhalsovard.

Sjalvklart skall vi fortsitta att kritisera, om vi inte ser att man lever upp
till sina vackra ord. Jag ar glad att Bengt Hurtig sdger att kritiken har gjort
verkan och att man har andrat fardriktningen. Det dr ju det vi konstaterar
just nu. Kritiken har varit avgérande for kursandringen, och vi kdnner alla
till var kritiken har framforts. Inte minst har den framforts av de nordiska
representanterna i bankens styrelse. Jag tanker da pa den exekutivdirektor
som vi har gemensam med de andra nordiska ldnderna. Jag vet att man dar
under en langre tid har agerat mycket kraftfullt.

Inger Koch talade om det nya bistandsorganet. Det var bra att vi fick klar-
liggandet att det dr associationsformen som ni ar tveksamma till. En grupp
inom departementet arbetar just nu for att komma fram till vilken associa-
tionsform som ar den mest lampliga for det har organet, om det skall vara
en myndighet eller om det skall vara en stiftelse.

(forts.)



Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantrade skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbetsple-
num,.

6§ (forts.) Internationellt utvecklingssamarbete (forts. UU15)

Anf.52 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Vi vidhaller stodet till Vietnam, sade Kristina Svensson. Ja,
det gor vi ocksd, pd en ndgot lagre niva. Vi tycker faktiskt att 225 milj.kr.
racker. Vi anser att det ar fel att ge extra premier till diktaturer som haller
oliktankande fingslade och internerade och som gor stindiga Gvergrepp mot
de minskliga rattigheterna. Kristina Svensson tror vil inte att terrorn och
dvergreppen ar mindre i Vietnam én de ar i Kenya, och i friga om Kenya
har man beslutat sig for att dra ner ramen.

Vi tycker att det skall gé stod till Vietnam, till demokratiskt utvecklingsar-
bete, men vi tycker inte att det skall ges nagra extra premier, extra paplus-
ningar pi ramen, nir det inte kan skonjas nagon utveckling i demokratisk
riktning. Det finns ju nu linder som gor mycket betydande anstrangningar i
den viagen. I Filippinerna t.ex., som &r ett av virldens fattigaste lander, for-
soker man bevara och vidareutveckla det samhallsskick man har med en de-
mokratiskt vald regering.

Det ar bara att konstatera att folkpartiet liberalerna prioriterar att inom
en given ram ge pengar at dem som stravar mot demokrati, linder som forso-
ker ge sina medborgare demokratiska fri- och rittigheter, framfor att, som
socialdemokraterna gor, prioritera kommunistiska diktaturer som inte tar
nagra steg mot en demokratisk utveckling.

Anf. 53 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Det var vil det jag misstankte, att det inte gick att ta fram
nagra exempel pa strukturanpassningsprogram som hade direkt gynnat kvin-
norna. Att jordbrukssatsningarna gynnar kvinnorna ar vildigt tvehigset. I
Burkina Faso géar det mdjligen att se att man har lyckats behélla ett jordbruk
som har varit sysselsdttningsanpassat till kvinnor. Men pa manga hall har an-
passningsprogrammen slagit ut kvinnorna, darfor att man har utvecklat en
teknik som har gynnat mannen. Sa det ir vil inte sd helt med satsningarna
just pa kvinnor.

Betalningen ar vil fortfarande tamligen dalig och bygger fortfarande pa
att i-landerna i vildigt stor utstrackning styr och stiller med u-landerna. U-
landsbefolkningens egna sjalvtillitsmojligheter ar ytterst sma.

Anf. 54 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! I friga om Vietnam kunde Kristina Svensson ocksa ha sagt
att USA haller pa att ompréva sin instéllning till den s.k. kommunistiska dik-
taturen, som Ylva Annerstedt pratar om, och &r berett att starta ett samar-
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bete. Da finns det kanske anledning for folkpartiet ocksa att sa smaningom
andra sig.

Nir det galler att radda jobben at bonderna i tredje virlden genom Varlds-
bankens program fir dtminstone jag information om att det kan g till sa att
man avskedar tusentals lantarbetare och sitter in nagra fa som i ett for u-
landet hogteknologiskt kemiskt jordbruk kor traktorer. De som tidigare
hade jobb som lantarbetare blir arbetslésa och blir helt enkelt utan inkoms-
ter, medan de som kor traktor far ritt rejalt betalt.

De som da blir arbetsldsa borde atminstone fa en jordbit, sa att de kunde
odla sin egen mat, som de har gjort tidigare, men i stillet skall jordbrukspro-
dukterna ga pa export. Jag kallar inte det nagon 6kad inkomst for bonderna.
Det kan vara en kraftigt 6kad inkomst for 5 % av bonderna, medan 95 %
forlorar sina inkomster.

Man maste alltsd analysera vad som ligger bakom den vackra statistik som
Virldsbanken ibland redovisar.

Anf. 55 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Det dr bra att man nu évervager associationsformen for den
nya myndigheten, men vi anser att IMPODs stillning bor ytterligare Gvervi-
gas. Framtiden far val visa om man skall sira ut IMPOD och gora det till en
sjalvstandig myndighet eller om det skall uppga i Grossistforbundet, som det
ju nira samarbetar med.

Anf. 56 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! U-landerna haller just nu pa att genomfora de strukturan-
passningsprogram som blivit sa fruktansvart kritiserade. Det dr de som hal-
ler pa att implementeras. Man har dven egna idéer. Det finns u-landsekono-
mer bade i Afrika och pa andra hall som har idéer om hur man skall kunna
andra sin struktur pé ett annat sitt och anpassa sig till sina egna forhéllan-
den, till syd-syd-samarbete och till en utveckling pa ett annat sitt &n vad som
passar de nyliberala ekonomerna i viarldsbanken. De ér oerhért influerade
av en viss ekonomisk teori.

Kristina Svensson hade inte tid att svara pa min fraga. Darfér vill jag upp-
repa den. Om nu u-linderna bestimmer sig for att inte underteckna ett nytt
avtal med Virldsbanken, ar Kristina Svensson da villig att arbeta for att Sve-
rige bilateralt skall kunna stédja ett sddant u-land? Da kan de fa ordna sin
utveckling efter egen modell och inte vara tvungna, for att fa sin ekonomi
ordnad nar det galler skuldomsittning, ga in for Varldsbankens metoder.

Anf.57 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller det nya bistandsorganet har utskottet ocksa
klart markerat i sitt betinkande att IMPOD bér behalla sin identitet. Det
bér dven behélla sitt namn. Detta har naturligtvis att géra med att IMPOD,
som gor ett mycket gott arbete, dr inarbetat i de linder man arbetar med.
Detta har vi skrivit klart och tydligt om i betinkandet.

Nir det giller Ylva Annerstedts kommentar om Vietnam ar det vél bara
att konstatera att folkpartiet och socialdemokraterna skiljer sig i fraga om
ramen till Vietnam. Vi hoppas och tror pa en utveckling som leder mot de-



mokratii Vietnam. Vi kan vil inte heller glomma bort vilka erfarenheter det
har landet har bakom sig.

Det dr svart att fora den hér diskussionen eftersom jag kanner att vi inte
nar fram till varandra, Marianne Samuelsson. Jag har rest ganska mycket,
bl.a. i Afrika, och verkligen forsokt att tringa in i den har fragan som giller
strukturprogrammen. Det ir synd att vi inte kan fora en saklig diskussion.
Jag har kommit fram till den slutsatsen att de hir programmen ér nddvéndiga
att genomféra om man skall na en hallbar ekonomisk utveckling och inte bli
standigt bistindsberoende.

Den vackra statistik som Bengt Hurtig aberopar skall naturligtvis lasas kri-
tiskt. Det ar jag helt 6verens med honom om.

Slutligen vill jag sdga till Birgitta Hambraeus att Virldsbanken till syvende
og sidst dr en utvecklingsbank. Det maste vi komma ihag, och det maste vi
kanske ibland paminna dem som arbetar i Virldsbanken om. Det ir en ut-
vecklingsbank som skall arbeta for ekonomisk och social utveckling i u-lin-
derna och inte en ren formell bankinstitution.

Anf. 58 EVA BJIORNE (m):

Herr talman! Vi ser i land efter land hur bistandet fran en regering till en
annan regering ofta gér mer skada an nytta. Bistandet som ges till t.ex. Etio-
pien, Vietnam och Tanzania har stirkt den sittande regimen och bidragit till
att de fattiga blivit &nnu fattigare. Savitt jag kan forsta finns det inte nagon
enda diktator eller statschef som frivilligt underminerar grunden for sin egen
makt. Inte ens statschefen i Tanzania, hur trevlig och fortjusande han dn ma
vara i privat umginge med bistindsministern.

Ett flertal experter, savil svenskar som andra, har pekat pa hur daligt vissa
bistindsformer fungerar. Det giller bade multilaterala och bilaterala bi-
stindsformer. Den hjélp som kommer fram ar den som ges i form av kata-
strofbistand och det bistiand som ges via organisationer av olika slag, t.ex.
. Lutherhjalpen, Diakonia, Réda korset osv. Det bistandet lamnas direkt till
nodstillda fattiga méanniskor. Den hjalpen kommer verkligen fram till dem
som behéver hjalp och till dem som vi vill hjalpa.

I Sydamerika erhaller Nicaragua bistand via SIDA som s.k. programland.
Sveriges dvriga bistandsverksamhet i Centralamerika ges via anslaget Regio-
nala insatser i Centralamerika. Det bistand som ges till programlinder fun-
gerar inte sarskilt bra. Diaremot ar projektinriktade bistind flexiblare och
kan anpassas till den allmdnna samhéllsutvecklingen i det aktuella landet.

I Latinamerika har demokratin vuxit sig starkare sedan mitten av 80-talet.
Det ar angelaget att Sverige understoder denna utveckling och processen
mot fred och marknadsekonomi inom hela regionen.

Stodet till Nicaragua bor ocksé ges via anslagsposten Regionala insatser i
Centralamerika. Under ar 1990 tillsattes for férsta gangen en regering som
valts pa ett demokratiskt sétt i Nicaragua. Den pagdende demokratiska ut-
vecklingen ger nya och bittre forutsittningar for att bistandet skall kunna bli
effektivt. Bistand till regionala samarbetsprojekt bidrar till att f4 ett 6ppnare
samarbetsklimat och till frihandel mellan landerna. Vidare anvands stodet
till att frimja fredsstravanden, demokratisering, respekt for ménskliga rat-
tigheter, ekonomisk aterhdmtning m.m.
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Anslaget till regionala insatser i Centralamerika bor darfor hojas till 300
milj.kr. Jag yrkar darmed ocksa bifall till reservation nr 106.

Cuba far svenskt bistind via SAREC och BITS. Det bistindet anser vi
bor avbrytas omedelbart. Landet dr en enpartistat dar endast ett parti, det
kommunistiska, ar tillatet. Politisk forfoljelse av oliktinkande ar vanlig och
yttrandefrihet finns inte. Cuba ir ett av de fa linder i Latinamerika dar man
inte kan se nagra tecken pa respekt for demokrati och méanskliga réttigheter.
Det verkar tvdartom som om regimen nu stirker sitt totalitara grepp over
landet.

Herr talman! Ett fortsatt bistand till Cuba anser vi dirfor vara helt oaccep-
tabelt.

Anf.59 KARIN SODER (c):

Herr talman! Jag tinker dgna mitt anférande i huvudsak at barnens situa-
tion i varlden. Da ar det naturligt att borja med det som nyligen intraffade,
namligen att vi fick en konvention om barnens rattigheter.

Vi trodde lange att ocksa barnen hade ett skyddsnit i de konventioner som
redan fanns nir det gillde méanskliga fri- och rattigheter. S var ju inte fallet.
I dag vet vi med énnu storre klarhet att barn i vérlden far illa trots att vi nu
har en barnkonvention som har fatt ett mycket starkt stod, snabbare dn na-
gon annan konvention tidigare har fatt, ifran ett stort antal lander, éver 70
for ndrvarande. Barnkonventionen har alltsa fatt ett betydelsefullt politiskt
stod.

Dartill kommer ocksa den deklaration och det aktionsprogram som antogs
vid det barntoppmote som dgde rum i New York i september 1990. Da samla-
des fler dr 70 stats- och regeringschefer for ett massivt stod for en forbittring
av barnens villkor i varlden. Man vill universellt stirka barnens rattigheter.

Sveriges regering har varit mycket aktiv i de hiar sammanhangen, det skall
sagas. Det var darfor med en viss besvikelse som jag tog del av budgetpropo-
sitionen i vintras och liste bistandsavsnittet. Dir fanns mycket fa av alla de
hir utfastelserna. Nu har vi i utskottet fatt veta att ett stort arbete pagar.
Jag néjer mig med det, med forhoppningen att det i nista budgetproposition
kommer att std mycket tydligare vad regeringen goér och vad olika myndighe-
ter gor for att forbattra barnens villkor i varlden. P4 samma sitt som enpro-
centsmalet dr av stor betydelse for hur andra ser pa sina forpliktelser, ser
man ocksa pa hur vi f6ljer upp de ataganden vi gjort nér det giller konventio-
nen om barnens rittigheter. Det géller dven de utfastelser som gjordes vid
barntoppmotet. Sverige har en stor och viktig uppgift i det hir avseendet.

Utskottet har mycket tydligt sagt att det har skall féljas upp, och visst ar-
bete har dgt rum. Jag ser med fortrostan pa framtiden.

Riadda barnens grundare, Eglantyne Jebb, uttryckte for 70 ar sedan: Det
ar barn som betalar det hogsta priset for var kortsiktiga ekonomiska politik,
for vara missgrepp och véra krig.

Detta ager en kuslig sanning dven i dag. Man fragar sig vad som har hant
under de har 70 dren nir det galler barnens villkor. Visst finns det ljuspunk-
ter, som Viola Furubjelke namnde tidigare, men det finns ocksa sa mycket
lidande, sa mycket ndd bland varldens barn i dag. Kortsiktiga ekonomiska



losningar gar mycket ofta ut 6ver barnen. Detsamma giller vald och krig,
precis som Viola Furubjelke sade.

Miljoforstoringen ir ett annat exempel; den drabbar barnen oerhort hart.
En dalig miljo, féroreningar, och psykisk oro hos mamman drabbar barnet
redan i moderlivet. Det finns ett oupplsligt samband mellan kvinnors situa-
tion, flickors situation under uppvéxttiden, och barnens situation. Aven
detta kom till uttryck vid barntoppmotet i New York i hostas. Pa ett glad-
jande sitt tog man upp just denna problematik, detta samband som faktiskt
innehaller losningen nar det géller att komma till ratta med oréattvisorna i
viarlden. Vi maste verkligen satsa pa flickornas — de blivande modrarnas —
situation.

Jag har for min del tillsammans med nagra andra ledamoéter — och Anita
Persson fran socialdemokraternas sida — motionerat om en professur i Sve-
rige som innebdr att man far ledning nir det géller arbetet med médrarnas
situation i u-linderna. Det har sagts tidigare — och det behéver upprepas —
att varannan timme dor lika manga kvinnor vid forlossning eller graviditet
som antalet passagerare i ett jumbojetplan. Det ar alltsa en pagaende kata-
strof, dag ut och dag in, ar ut och ar in. Kommer vi inte till ritta med detta,
sa blir svarigheterna enorma for framtiden.

Samtidigt vet vi att den hidr daliga miljon ger upphov till undernéring,
sjukdomar och handikapp — tillsammans med mddrarnas situation.

Vi har fatt ett positivt svar pa vara motioner i utrikesutskottet. Men upp-
draget att inrétta den hir professuren har man éverlamnat till SAREC. Jag
utgar nu fran att professuren blir en realitet, sa att den tillsammans med an-
nan kunskap som finns inom vara bistandsorganisationer skall kunna stiarka
arbetet pa detta omrade och bli viagledande ocksa for andra bistandsorgan
nar det giller de samband som det har ar fraga om. Jag ar vil medveten om
att en professur inte loser hela problemet, men den ar ett led i detta arbete.

Miljon paverkar barnens hela situation. Vi vet att barn ar mera kansliga
for féroreningar dn vuxna. Den vixande kroppen dr mera kinslig och mera
sarbar. Miljogifter kan anrikas i brostmjolken. Det finns manga exempel pa
hur barn far illa av den miljé som omger dem. Pa andra sidan Ostersjon, i
de baltiska linderna, finns det, enligt vad vi har fatt veta genom undersok-
ningar, stader dar endast 8 % av barnen har fullgod hilsa. Detta ar ett av
skalen till att det ar sa oerhort viktigt att vi stoder barnen ocksa i dessa lin-
der, framfor allt med miljoinsatser. Det blir ju hér senare en diskussion om
situationen 1 Baltikum och om de insatser som vi kan gora dir.

Jag vill, herr talman, aterknyta till vad jag tog upp tidigare — Eglantyne
Jebbs uttalande att det ar barnen som ir de stora forlorarna nér vi vuxna gor
missgrepp. Vi har ju Gulfkriget i farskt minne. Det ar en fasansfull situation
som har foljt i det krigets spar, pA manga olika satt. I dag har vi anledning
att paminna — som har gjorts tidigare — om kurdernas situation. Vi har ocksa
anledning att fundera 6ver vad vi kan gora for de oskyldiga irakiska barnen.
De ar ju inte skyldiga till de 6vergrepp som Saddam Hussein har gjort.

Mot bakgrund av den diskussion som har forts hir i dag om att vi inte skall
stodja diktatorer, vill jag siga: Sjalvfallet inte. Men hur skall vi na de oskyl-
diga barnen? Det ir en friga som det inte finns nagot enkelt svar pa; jag har
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det i varje fall inte. Att lamna dem helt i sticket — det ar ingen I6sning for de
barnen.

Nir det giller barnen i flyktinglagren i Iran och Turkiet pagar ju ett arbete
for att reda ut nagot av den katastrof som kriget har fort med sig — och for-
bittra situationen for barnen i dessa omraden.

Det finns ocksa en annan sida av Gulfkriget, namligen den fruktansvirda
paverkan som det haft for de fattiga linderna. Det ir faktiskt de fattiga lin-
derna som far betala priset for kriget. Det redovisas ju att deras ekonomier
har forsimrats pa ett katastrofalt sitt pa grund av den situation som Gulfkri-
get har astadkommit. Minst 40 utvecklingslander, klassade som laginkomst-
eller medelinkomstlander, star infor motsvarigheten till en naturkatastrof till
foljd av kriget.

Ett land som ligger mycket néra sjilva krigsomradet, Jemen, har fatt biara
en mycket tung borda pa grund av de ekonomiska forhallanden som har féljt
1 krigets spar. Jordanien ér ett land som har blivit &nnu hardare drabbat. Men
aven lander soder om Sahara har drabbats pa olika sétt pa grund av de eko-
nomiska problem som detta krig har astadkommit.

Manga frivilligorganisationer vadjar dirfor om okat stod for dessa linder.
Det ar viktigt att den rapport som har lagts fram om situationen for ménga
av vara bistandslander, och dven andra lander, tas pa stort allvar. Vi maste
fraga oss: Vad kan vi gora for framtiden for dessa linder, sé att inte de allra
fattigaste annu en gang skall fa betala det hogsta priset for vad andra har
astadkommit?

I Afrika pagar en katastrof varje dag, i likhet med den som jag nimnde
tidigare, ndr det galler kvinnornas situation — i Afrika liksom pa andra hall i
virlden. I Afrika pagar for ndrvarande en sviltkatastrof. Krigssituationen i
ett Etiopien och pa Afrikas horn har lett till en fruktansvird utsatthet for
manga manniskor. 12 000 barn dor varje dag i Afrika, alltsa 4 368 000 barn
per ar.

Den har situationen ger mycket fa rubriker. I denna sal ar vi ritt medvetna
om liaget. Men under de senaste aren har vi inte sa ofta kunnat folja denna
situation i TV. Det har hant nigra ganger, kanske nagot mera pa senare tid,
men det har varit alldeles for litet for att viarldssamfundet riktigt skall reagera
och satsa nir det géller det som hinder i Afrika.

Vart och ett av de 12 000 barn som dér varje dag i Afrika har ju ett méanni-
skovirde. precis som vara barn. Vi kan inte stillatigande ase denna katastrof.
Stora insatser maste till for att forbittra situationen for de hiar barnen. UNI-
CEF har uppskattat att kostnaden for att na de mal som barntoppmaétet satt
upp skulle vara 110 miljarder per ar fram till ar 2000. Men den har summan
gor virlden av med for krigsindamal pa tio dagar. Hur skulle det vara om
man satsade pa barnen i virlden med samma effektivitet och samma kraft
som man satsade for militira andamal i Gulfomradet? Virlden skulle se an-
norlunda ut framover, om den effektiviteten och den snabbheten fick
komma till uttryck virldssamfundet.

Ett faktum ér att det i FN-stadgan, artikel 50, foreskrivs att medlemmar
som paverkas av beslut i sakerhetsradet skall kompenseras. Jag aterkommer
hir till paverkan utanfor Gulfkrisens omrade i de fattigaste landerna. FN har
ett ansvar.



Jag skulle vilja stiilla en fraga till bistandsministern, som jag beundrar for
att hon har suttit hir hela dagen - jag instimmer i Alf Wennerfors hyllnings-
lat. Katastrofinsatserna fungerar inte riktigt som de borde. Min fraga ar: Vad
ar bistandsministern beredd att gora for att starka beredskapen for katastro-
fer? De kommer ju oftast inte éverraskande. Kriget péagick visserligen inte
sa lang tid, men vi kunde faktiskt inse vad efterborden skulle bli. Vad gor
man alltsd i regeringen for att forma FN, eller FNs organ, att verkligen fa till
stand en organisation som har en beredskap att rycka in nar man vet att det
blir slut pa ett krig och att en katastrofsituation pa ett eller annat satt kom-
mer att vara fér handen?

Det ar ju egentligen ingen Gverraskning att man far en sviltkatastrof i Af-
rika. Den ir forutsebar, den kommer med en viss regelbundenhet. Aven hir
borde ett férberedande arbete vara utfort, sa att den ena handen visste vad
den andra gjorde — ocksa att man var dir i tid.

I dag har vi exemplet i Bangladesh. Aven dir ir en katastofsituation forut-
sebar med de geografiska och topografiska férhallanden som ar for handen
dir. Den nedhuggning av skogar som agt rum i Himalyaomradet gor att det
blir dversvamningar. I det har fallet har det skett i samband med en orkan.

Vi maste i varldssamfundet ta ett storre ansvar for att i tid kunna ingripa i
katastrofsituationer och att radda barn till livet.

Till Eva Bjorne, som nu har gatt, vill jag saga foljande. Katastrofinsatser
skall vara effektiva. Men en katastrofinsats far aldrig innebéra slutet. En ka-
tastrofinsats méaste alltid innebira en borjan pa nagot langsiktigt. Manniskor
skall inte bara 6verleva. Méanniskor och framfor allt barn maste fa leva ett
virdigt liv.

Det ar min forhoppning for framtiden att barnens situation i virldssam-
fundet skall fa ett betydligt storre utrymme. Vi siger ofta att barnen ar fram-
tiden. Men ofta ir det som Eglantyne Jebb har sagt, att det 4r de kortsiktiga
bedémningarna som far rada. De langsiktiga insatserna gloms latt bort.

Lat oss bli litet mera insiktsfulla infér framtiden — for barnens skull.

Anf. 60 Statsridet LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vill instimma i vad Karin Soder sa klokt har sagt. Jag
tror att det 4r manga av oss som vill gora det.

Karin Soder stillde en fraga till mig. Det ar naturligtvis en fraga som
ocksa sysselsatter mig mycket. Hur skall virldssamfundet bli bittre pa att
svara snabbt och effektivt nar katastrofer uppstar? Hur skall samfundet bli
bittre pa katastrofforebyggande verksamhet?

Det har blivit nagot battre. Det giller naturkatastrofer, for vilka man utar-
betat ett "early warning system”, som i forvag kan varna oss om naturkata-
strofer. Vidare handlar det om resurser. Problemet i dag ar att allt fler kata-
strofer framkallas av minniskor, dvs. det ir inte fraga om naturkatastrofer.

Vi lirde oss i hostas mycket om de brister som finns i FN-systemet nir det
giller katastrofsamordning. Jag var mycket kritisk mot hur olika delar av
FN-systemet fungerade i hostas i samband med krisen i Gulfen. Samord-
ningen har blivit litet battre nu nar det galler nésta fas i Gulfkrisen, namligen
flyktingkatastrofen. Generalsekreteraren utsag ganska tidigt som ledande
organisation UNHCR. Men anda fattas mycket.
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Vi kan i var analys av FN-systemet — en sadan analys pagér just nu — till-
sammans med de nordiska ldnderna se pa samordningen och koordineringen
och se till att det inte blir dubbelarbete. Statssekreteraren for utvecklingsfra-
gor dr i denna vecka i New York och Washington for att diskutera dessa fra-
gor bl.a. med FN-myndigheter. Resultatet kommer att presenteras i Sverige
nista vecka.

Jag tror att det finns mycket att gora hiar. Men jag tror ocksa att det ér
viktigt att framhalla att det faktiskt ar FN som tar pa sig arbetet. Katastrofer
av denna storlek kan bara en global organisation klara av. Men da giller det
att vi andra som givarlander staller upp och ger FN resurser till detta arbete.

Anf.61 KARIN SODER (c) replik:

Herr talman! Jag tackar bistandsministern for det positiva svaret.

Den lirdom som vi har fatt i varldssamfundet, nar det helt eller delvis bli-
vit ansvarigt for krigforing, giller ocksa for att skapa ett storre samordnings-
ansvar for katastrofinsatser. Det ar oerhort viktigt.

Jag vill passa pa att yrka bifall till var reservation dar vi foreslar okade
resurser for katastrofinsatser. Behovet ar mycket stort fran tid till annan.
Det giller reservation 114,

Anf.62 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag vill ocksa instimma i det Karin Sdder har sagt nar det
galler katastrofer runt om i vérlden och kriget i Mellangstern.

Jag vill erinra om att i januari, nar vi diskuterade den s.k. FN-insatsen,
som manga i FN i dag inte vill kiinnas vid, var entusiasmen stor for att insat-
sen var nodvandig. Vi varnade och pekade pa de miljokatastrofer och de
minskliga lidanden som skulle folja i krigets spar.

En sadan katastrof, pa grund av det myckna kérandet av militira fordon
och bombningarna, har bidragit till att det fastare skiktet som finns i 6knen
l6sts upp, och det gor att det nu finns betydande risker for sandstormar som
kan dra in Over bebyggelsen i Irak. Det kan drabba de ménniskor som redan
har fatt sin infrastruktur sonderslagen dnnu hérdare én vad som redan har
skett.

Nar vi tar en del av ansvaret for att dra i gang ett sadant krig, ar det faktiskt
i hogsta grad manniskan som ar ansvarig for katastroferna. Man borde redan
da planera for de insatser som man vet blir en nddvéndig foljd av en sadan
katastrof.

Vi i vinsterpartiet hade helst sett att mojligheterna med fortsatta sanktio-
ner hade prévats.

Anf. 63 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! I folkpartiet liberalerna har jag i uppdelningen av forsvaret
av vara reservationer fatt pa min lott att tala om det multinationella bistan-
det, regionala insater och Vistsahara. Det var bra att jag kom in efter replik-
skiftet dar bistandsministern forsikrade vikten av det multinationella bistan-
det. Darmed ar vi dnda inte i folkpartiet liberalerna ndjda med satsningen i
arets budget.

Det multilaterala bistandet utgor en viktig del av Sveriges utrikes- och bi-



standspolitik. For svensk del ar det multilaterala bistindet genom FNs olika
bistandsorgan ett uttryck for den stora vikt vi vill lagga vid Férenta nationer-
nas arbete for fred och utveckling i véarlden.

For ett litet land som Sverige ar det viktigt att starka det multilaterala sam-
arbetssystemet. Om vi tror pa barkraften i vara varderingar, utgor det en
plattform dar vi i dialog med andra kan verka fér demokrati och samarbete.

For manga u-lander utgor det multilaterala bistandet en nodvindig mot-
vikt mot de kortsiktiga politiska hinsyn som ofta styr sarskilt stormakternas
bilaterala bistand.

Vissa utvecklingsproblem kan bist 16sas med hjalp av samordnade eller
regionala insater. Det kan t.ex. gilla katastrof- eller flyktingsituationer, ut-
rotande av smittsamma sjukdomar, miljoproblem och forskning. Endast ett
starkt multilateralt system kan ta pa sig dessa uppgifter.

Liksom det svenska bilaterala bistandet har bistandsorganisationerna en
stark fattigdomsinriktning. Bistandet gér till de fattigaste linderna, och man
soker na de fattiga befolkningsgrupperna. Detta galler sarskilt Internatio-
nella utvecklingsfonden, FNs utvecklingsprogram, UNDP, och FNs barn-
fond, UNICEF.

Det 6kade anseende som det multilaterala samarbetet har fatt under se-
nare tid har 4nnu inte avsatt nagra spar i form av 6kade anslag fran de stora
i-landerna. Det ar beklagligt. Utvidgade resurser ter sig sarskilt nédvandiga
i en tid nir méinga u-lander, inte minst i Afrika, har slagit in pa médosamma
reformprogram. De multilaterala organisationerna har hér spelat en aktiv
roll, men det behovs tillskott av yttre resurser for att ge dessa strukturanpass-
ningsprogram ett "manskligt ansikte”.

Det finns i dag dubbelt sa manga flyktingar i véirlden som vid borjan av
1980-talet. Till detta kommer 14 miljoner som &r flyktingar i sitt eget land.
FNs flyktingkommissariat, UNHCR, bistar i dag direkt sju miljoner flyk-
tingar. For detta disponerar man resurser som motsvarar 1:17 kr. per flykting
och dag.

I det svenska demokratimalet innefattar vi forsvar av ménskliga rittighe-
ter. Virldens flyktingar ar en grupp, vars méanskliga rittigheter ofta trampats
under fotterna. Vi menar fran folkpartiet liberalerna att det dr oerhort ange-
laget att UNHCR far resurser att skydda dem mot dvergrepp och klara deras
overlevnad.

Den utomordentligt allvarliga flyktingsituationen i virlden och den eko-
nomiska kris UNHCR befinner sig i motiverar kraftigt utdkade svenska bi-
drag. Organisationen har tvingats fristdlla ca 10 % av sin personal. Situatio-
nen ar osiker mot bakgrund av att den helt finansieras av frivilliga bidrag
fran givarlanderna. Vi fran folkpartiet liberalerna foreslar en hojning med
100 milj.kr. utdver regeringens forslag, vilket motsvarar 315 milj.kr.

Bistindsministern sade tidigare hir i dag att hon haft ett samtal med FNs
flyktingkommissarie Sadako Ogata. Jag ar alldeles 6vertygad om, att om
hon kunnat forsikra att man kunnat ge de pengar som folkpartiet liberalerna
foreslir, hade det varit ett annu mer positivt samtal.

Intifadan ir nu inne pa sitt tredje ar med en allt svarare situation for be-
folkningen som foljd. Allt fler palestinier som tidigare var sjalvforsorjande
soker nu bistand fran FNs hjalporgan for Palestinaflyktningar, UNRWA.
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Ocksa hir foreslar vi en utokning med 20 milj.kr. i forhallande till regering-
ens forslag.

Herr talman! Folkokningen i tredje virlden ér ett av de absolut stérsta
hoten mot strivan att stadkomma utveckling och ménniskovirdiga levnads-
villkor i u-linderna. Prognoserna ar sirskilt i Afrikas fall mycket oroande.
Den absolut arliga befolkningstillvaxten beriknas uppga till mer dn 90 miljo-
ner ménniskor i slutet av 90-talet. :

Hela 95 % av 6kningen sker i utvecklingslinderna, exempelvis fordubblas
Tanzanias befolkning pé 19 ar och Kenyas pa 18 ar, att jamféra med Sverige
dir en fordubbling sker pa 311 ar. I dag riknar vi med att det finns ungefir
5 miljarder manniskor. Ar 2025 kommer vi att ha 10 miljarder manniskor i
var virld.

Den snabba befolkningsokningen, som till tva tredjedelar sker i staderna,
ar ett allvarligt hot mot mdjligheterna till en béarkraftig ekonomisk utveck-
ling, inte minst i en rad afrikanska lander. Det ar ett starkt motiv for en ut-
okad satsning pa bistand i former som kan bidra till att dampa befolknings-
tillvdxten.

En stirkt social stallning for kvinnorna i kombination med en hojd bild-
ningsniva har en oerhord betydelse i arbetet pa att fa ner fodelsetalen. Pri-
marundervisning med sdrskild uppmarksamhet riktad just mot flickorna ar
oerhort viktig och maste pa alla sitt stodjas. En utbyggnad av familjeplane-
ringen i svenskt bistind bor ske, inte minst av rent humanitira skal, bade i
bilateralt bistand och via multilaterala organ.

Tonérsflickorna i stiderna ar sirskilt utsatta. Tondrsgraviditeterna och
konssjukdomarna 6kar. Familjeplaneringen vinder sig oftast bara till kvin-
nor. Det ar rimligt att man ocksa ser till att méan far battre beredskap for att
kunna ta ansvar som fader och for att forsta konsekvenserna av graviditeter
for kvinnors och barns hilsa och livsmdjligheter. Kvinnor far i bésta fall rad
genom bybarnmorskor och genom barn- och médravard. For tonaringar och
man fordras kanske andra kanaler: industrier, militaranlaggningar och sko-
lor.

Sverige har en lang tradition och god kunskap pa familjeplaneringens om-
rade. Det finns darfor anledning att prioritera detta i det svenska bistandet.
Men insatserna maste goras pa bred front, dven utanfor programlandskret-
sen.

Jag tillhor sedan manga ar, faktiskt redan sedan starten, Sidas kvinnorad,
KIBs, styrelse. Jag stodde i mitten pa 80-talet forslaget att Sveriges stod till
familjeplanering i exempelvis Indien skulle minska. Men da handlade det
om tvangssteriliseringar, och jag utgar ifran att det aldrig kan bli tal om det
i dag.

Riksdagen bor enligt var mening genom ett sarskilt tillkdnnagivande till
regeringen markera att bistandet pa befolkningsomradet under 90-talet skall
ges storre utrymme och dignitet dn hittills. En redovisning av dessa atgarder
skall limnas i nista budgetproposition. Vi foreslar ocksa en hdjning av ansla-
get till FNs befolkningsfond och till den internationella familjeplaneringsfe-
derationen, IPPF.

Insikten om manga barns situation i tredje varlden 4r en stark drivkraft i
arbetet for internationell solidaritet. Jag vill har ocksad understryka det som



Karin Soder sa engagerat talade om. Verkligheten har en rad plagsamma in-
slag. Svilt och underniring skordar standigt nya offer, inte minst i Afrika. [
en rad storstader i Asien forekommer sexuellt utnyttjande av barn i en for
oss skraimmande omfattning. Latinamerikas gatubarn har inte mycket att
hoppas av framtiden. Detta kan vi konstatera enbart genom att studera de
skrimmande bilder om deras situation som visats i viara TV-apparater.

FNs barnfond UNICEF har en stark fattigdomsinriktning i sin verksam-
het. Vi fran folkpartiet liberalerna har foreslagit att vi bor stodja den ytterli-
gare. Vi anser det ocksa angeliget att Sverige stoder UNIFEM, FNs utveck-
lingsfond fér kvinnor.

Vad i ovrigt galler bistandet till kvinnor, kan jag med gladje konstatera att
utskottet gor ett tillkannagivande till regeringen med anledning av folkpar-
tiet liberalernas skrivning angdende kvinnohandlaggare. Det ar viktigt att
dessa har samma status som bistandshandldggare och normalt utsedd perso-
nal och har samma kontaktmaéjligheter.

Fortfarande efterlyser vi fran folkpartiet liberalerna statistik vad giller bi-
standet, dar man latt kan konstatera huruvida det kommer kvinnorna till del,
och likasa att dversynen av kvinnornas roll i bistindsmyndigheterna féljs
upp av praktiskt inriktade strategier for att visa hur man tar hansyn till kvin-
noaspekterna. SIDAs kvinnoenhet behover ocksa forstiarkas. Detta ar fragor
som vi fran folkpartiet liberalerna kommer att driva antingen vi befinner oss
i opposition eller i regeringsstillning.

Herr talman! Jag vill slutligen sdga nagra ord om ndgot som ligger mig sar-
skilt varmt om hjartat, nimligen Vistsahara och Polisario. Situationen for
vistsaharierna borjar antligen ljusna nir det nu finns ett 16fte om folkom-
rostning. Ett direkt stod till Polisario i detta lage skulle vara utomordentligt
betydelsefullt och forsvarar pa intet satt de anstrangningar som gors inom
FN och OAU for att fa till stind en rittvis och bestaende losning av konflik-
ten.

Vi fran folkpartiet liberalerna har motionerat om detta under ménga ar,
och vi fragar socialdemokraterna varfor man inte stéller sig bakom ett krav
pa att viistsaharierna skall fa detta stod direkt och dven ett okat stod till Poli-
sario.

Herr talman! Vi fran folkpartiet liberalerna arbetar bade for ett hégre och
for ett effektivare bistand. Hur vi tinker anvanda den ytterligare miljard
som vi foreslar utover regeringens bistandsforslag, har jag har gett ndgra ex-
empel pa.

Vi betonar alltsa vikten av humanitart bistand, atgiarder for familjeplane-
ring, atgiarder for handikappade och for barn, men ocksé en kraftig héjning
av katastrofbidrag, bistand kanaliserat genom enskilda organisationer och
FNs olika organ.

Jag stiller mig bakom fp-reservationer men yrkar bara bifall till reserva-
tion nr 45 och nr 118.

(forts.)
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Ajournering

Kammaren beslét kl. 17.56 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

6§ (forts.) Internationellt utvecklingssamarbete (forts. UU15)

Anf. 64 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Lat mig saga att jag tar till mig det faktum att mer an dubbelt
s4 manga kvinnor som man har anmilt sig till debatten i detta drende. Aven
iden narvarande forsamlingen dr kvinnorna i majoritet. Det dr en markering
av att fragor av global signifikans ér visentliga.

Fru talman! Jag menar att det pa sikt maste vara vart mal att avveckla bi-
stindet fullstindigt. Forst maste dock var malsittning vara att avveckla be-
hovet av bistandet.

Jag tanker pa den gamla fabeln, dar var hjalte star vid en flod och en
drunknande kommer flytande nedfér floden. Var hjélte, som ir en bra sim-
mare, hoppar i och riddar den drunknande. Strax darefter kommer édnnu en
kropp nedfor floden. Denne drunknande riddas ocksa av var hjalte. Nar den
tredje drunknande kommer flytande nedfér floden misstinker var hjalte att
nagonting mojligtvis kan vara fel. Mycket riktigt, ovanfor flodkroken, upp-
stroms, star en elak buse och kastar i folk. Var hjélte har upptickt att det
kanske &r roten till det onda som skall angripas.

Jag vill inte beteckna Virldsbanken som den elake busen i den hir fabeln,
utan det ar snarare den abstrakta skuldbérdan.

Vi ger bistand till varldens fattiga linder. Det bistandet ar i manga fall inte
sa stort som den rinta dessa lander betalar till i-viarlden. Forhallandet ar full-
standigt omoraliskt. Det ar ocksa farligt. For en varld som skall leva i fred
pa lang sikt kan detta inte fortsatta. Vart visentligaste angrepp maste gilla
skuldbordan. Alla krafter maste sattas till for att 16sa det problemet.

Fru talman! Vi har i en motion féreslagit ett skuldbordesbyte av mer okon-
ventionellt slag. Sddana byten som hittills har férekommit, och som har varit
framgéngsrika, har varit byten av skuldnedsattning mot naturvarden. I Costa
Rica och flera andra linder har atgarder vidtagits i naturvardssyfte mot ned-
sittning av skuldbordan. Det har gatt till s, att frivilligorganisationer och
naturskyddsorganisationer har képt in "begagnade skulder”. Man har ater-
lost skuldpapper mot att regeringarna har férbundit sig att skydda omraden.
Vi kanner till dessa metoder. De &r beprivade.

Det vi har foreslagit ar en ndgot annorlunda metod, namligen att man
skulle angripa de starka militara upprustningar som har gjorts. I minga av
dessa utvecklingslinder gir en mycket stor budget just till kostnader for va-
pen. Man skulle i sa fall byta vapenskrotning mot skuldnedskrivning. Det ar



inte ologiskt, eftersom manga av skulderna har uppkommit i samband med
att vapen har kopts in och upprustning gjorts. Det dr givet att dessa lander
menar att deras vapen har en funktion. Man maste titta pa den regionala
balansen. Nirliggande linder maste samtidigt gora en sddan nedrustning.
Givetvis skall detta ocksa foljas av nedrustning i i-virlden. Men den fragan
hor hemma i andra betankanden.

I det har fallet har vi foreslagit en metod. Den har avvisats av utrikesut-
skottet, savitt jag forstar utan nagon sarskilt bra motivation. Jag hoppas att
framtida utrikesutskott skall kunna diskutera den har metoden litet djupare
och kanske komma fram till ett annat stallningstagande.

Anf. 65 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Sverige ér en av de storsta bidragsgivarna i virlden nér det
galler att stodja familjeplanering. Sverige har ocksa under ett antal ar 6kat
anslagen bade till UNFPA och IPPF och det betyder mycket for dessa orga-
nisationer. Jag hoppas att detta kan fortsitta dven i kommande budgetar.

Men det ar ocksa viktigt att familjeplanering kommer med i det bilaterala
bistandet. Det galler att fa de mottagande regeringarna att férsta behovet av
familjeplanering i sina nationer. Virldens befolkning ar i dag ca 5,3 miljar-
der, och det foreligger en risk, om inget gors, for att en férdubbling eller
t.0.m. en tredubbling kan komma att ske inom en néra framtid.

Att siatta upp mal for familjestorlekarna, som man t.ex. har gjort i Kina
och Indien, leder till minskat antal barn i familjerna, dven om man inte nar
malet. Det ar viktigt att fa hela nationen att stilla upp. Det géller darfor att
fa med far- och morférildrar och se till att deras forhallanden pa alderdomen
kan ordnas, s att de inte blir beroende av att ha fér ménga barn. Det ar
darfor viktigt att Sverige vid all bistandsgivning arbetar for att fa mottagande
regering att inse behovet av familjeplanering och behovet av att forbattra
situationen for kvinnorna.

I denna satsning maste inga utbildning av bade mén och kvinnor. Méinnen
maste vara medvetna om att de ocksa har ett stort ansvar nir det galler famil-
jeplaneringen. Det dr de fattiga, outbildade kvinnorna som har de flesta bar-
nen och de tyngsta jobben. I u-linderna ar det bara ca 51 % av kvinnorna
som kan lasa och 72 % av médnnen. Darfér maste de preventivmetoder som
anvands vara enkla att tillampa.

Men det dr ocksa viktigt att en utbyggnad av mddra- och barnhdlsovarden
sker, sé att de barn som fods verkligen overlever.

Fru talman! Jag har i en motion, Ub515, tillsammans med nigra andra
socialdemokrater foreslagit att en professur i internationell modrahélsovard
inrdttas. Forst vill jag sdga att jag dr glad 4t att motionen i ar har blivit Gver-
flyttad till utrikesutskottet fran utbildningsutskottet. Detta har medfért en
mycket positiv skrivning och en forstielse for behovet av en sadan professur.
Det saknas i dag en institutionell bas i Sverige vad galler médrahalsovard i
v-linderna. Darfor ar det svart att bedriva tillfredsstillande konsultverk-
samhet, forskning och undervisning har.

SIDA, frivilligorganisationerna och andra bistindsgivare har regelbundet
behov av konsulter for att utvirdera och férbittra modravardsbistandet. Be-
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hovet av ett svenskt obstetriskt kunnande nér det giller bistaindsverksamhe-
ten, utbildningen och forskningen ar stort.

U-landskvinnornas hilsosituation, vilken pa ett avgorande sitt ar knuten
till barnens overlevnad, dgnas liten uppméarksamhet, trots att barn och kvin-
nor i reproduktiv alder utgor ca 70 % av alla ménniskor i tredje vérlden.
Kvinnorna star nirmast sina barn. Omsorg, amning, hygien, férstaelse och
motivation ar avgérande for barnens halsosituation. Kvinnornas egen hiilsa
blir da av avgorande betydelse.

Nirmare 70 % av tredje varldens kvinnor far aldrig kontakt med modra-
vard, forlossningsvard eller hilsovard dver huvud taget i samband med gra-
viditet och barnsang. Slaktingar, traditionella medicinman och andra lekmén
utsétter ofta dessa kvinnor for livshotande ingrepp i brist pa rimlig hilsovérd
under hygieniska betingelser.

Ca en halv miljon kvinnor i u-lainderna, 500 000 kvinnor, dor varje ari gra-
viditets- och forlossningskomplikationer, vilka varit mojliga att forebygga i
nira nog samtliga fall. Detta motsvarar en jumbojetkatastrof, med 250 kvin-
nor ombord pa planet, var fjarde timme dygnet runt och dret om. Barn till
kvinnor som omkommit, i graviditets- eller forlossningskomplikationer, 16-
per ca 95 % risk att do innan de uppnatt fem ars alder.

Till detta skall liggas spridning av HIV/aids, som ar mycket omfattande i
u-linderna. T.ex. 40 % av alla nyfodda i Uganda har HIV-smitta, forutom
andra STD-infektioner.

Forst under de senaste aren har en opinion i i-landerna borjat vixa fram
som tagit fasta pa dessa fakta och salunda belyst var déliga beredskap och
var bristande kunskap om realiteterna for u-landskvinnorna. Medan barnen
lange varit i fokus for bistindet, har u-landskvinnorna mest varit malgrupp
for barnbegrinsande atgarder. Nu trader bilden av u-landskvinnornas under-
maliga hilsa klarare fram. Familjeplanering ar en viktig del i en mer omfat-
tande modrahéilsovard. Med modrahilsovard menas i detta sammanhang
hilsovard for den gravida kvinnan, for kvinnan under forlossning, for den
ammande kvinnan och for kvinnan med sma barn.

I Sverige finns det inte ndgon sammanhallen sakkunskap pa detta omrade.
Men nagra svenska lakare har genom personliga forskningsinsatser i u-land
gjort omradet kant och aven vickt ett intresse for internationell médrahilso-
vard. En forutséttning for ett vixande svenskt engagemang pa detta omrade
ar att betingelser skapas i Sverige, sa att denna resursbas kan tryggas. Detta
skulle, som vi framfor i var motion, kunna ske genom att en institution byggs
upp for att stimulera forskning och kunskapstillvaxt pa omradet.

Att det 16nar sig att satsa pa modrahilsovard framgar av det faktum att
Sverige for hundra ar sedan hade samma hoga dodlighetstal vid férlossningar
som Bangladesh har i dag.

Genom att bygga upp en sirskild bas i Sverige skulle vi kunna gora stora
insatser for modrahilsovarden i u-landerna.

Vi anser att en forsknings- och undervisningstjanst pa professorsniva bor
inrittas i syfte att mojliggora en samlad svensk satsning pa u-landsinriktad
forskning och forskarutbildning inom médrahilsovarden.

For att fa ut sa mycket kunskap som mojligt 4r det angeliget att imnesom-
radet knyts till en svensk klinisk institution for obstetrik och gynekologi samt



att klinisk verksamhet utgér en del av professuren. Ett skil till att detta ar
angelédget ar att utlindska u-landsforskare som i framtiden skall kunna ge
forskarutbildning i sitt hemland, med st6d fran foretradare fér amnesomra-
det i Sverige, nastan alltid ar kliniskt verksamma lakare.

Syftet med en sddan tjanst ar saledes att utveckla och virdera metoder for
att forbattra kvinnors halsa i u-land — med sérskild tonvikt pa kvinnors hilsa
i samband med graviditet, forlossning och amningsperiod.

Med hanvisning till det anforda yrkar jag i dag bifall till utskottets hemstal-
lan i betdnkandet. Men jag vill understryka att jag aterkommer till riksdagen
med nya motioner dnda fram till dess att professuren ar inrattad — detta inte
for min egen skull eller fér professorns skull utan med tanke péa de utsatta
kvinnorna i tredje virlden som behdver allt vart stod.

Anf.66 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Anita Persson talar hir ingdende om vikten av familjeplane-
ring och av satsningar pa u-landskvinnorna. Bistandet maste i storre ut-
strickning vara en hjilp for kvinnorna. Da skulle jag vilja sdga till Anita
Persson att det vore bra om vi i folkpartiet kunde fa stod for vara reservatio-
ner i det avseendet. Vi ldgger ju tonvikten vid just detta med hur viktigt det
ar att satsa pa familjeplanering. Vidare understryker vi vikten av att detta
mojliggdrs genom FNs befolkningsfond och genom IPPF. Genom att vi ger
ett rejilt stod blir det mojligt att dstadkomma en béttre situation for kvin-
norna.

Sedan giller det UNIFEM, som vi i folkpartiet liberalerna tycker ar en
organisation som sysslar med just de fragor som vi anser vara angelagna. Sa-
vitt jag forstar tycker ocksa Anita Persson att det handlar om angelagna fra-
gor. Jag hoppas alltsi pa ett stod for vara forslag om ytterligare satsningar
pa namnda organisationer.

Anf. 67 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Ni i folkpartiet anser er tydligen ha mycket gott om pengar
for dessa dndamal. Jag skulle ocksa girna vilja hoja anslaget. Men jag vet
hur Sveriges ekonomi ser ut. Regeringen har hojt bidraget till bAde UNFPA
och IPPF. I Europaradet haller jag for narvarande pa med en rapport om
UNFPAs verksamhet avseende 1990. Som jag tidigare har sagt ir Sverige en
av de storsta bidragsgivarna. Det ar endast Tyskland, Holland och Norge
som stdr i paritet med Sverige.

Nir jag ar ute och reser kiinner jag alltid stolthet Gver Sveriges generositet
i dessa hinseenden. Jag skulle vara mycket glad om ni i folkpartiet och 6v-
riga partier kunde paverka era kamrater i andra lander — t.ex. i Finland,
Storbritannien, Osterrike, Belgien och Danmark — sé att det blir storre bi-
drag. Det giller verkligen att se till att sa sker, si att FN far det stod som
behovs.

Jag tycker att Sverige — numera héjs ju det hir bidraget varje ar — gér en
stor insats. Med de rantekostnader som vi har i Sverige — nu ror det sig om
60 miljarder — och som vi far kimpa med efter den borgerliga regeringstiden
ar det inte sirskilt latt for regeringen att hoja anslagen sarskilt mycket. Anda
sker det en hojning varje ar, och det tycker jag ar mycket positivt.
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Men, som sagt, se till att era partikamrater i andra lander ocksa kampar
for storre bistdndsanslag! Framfor allt giller det Storbritannien, som verkli-
gen bidrar med sméa summor.

Anf. 68 CHARLOTTE BRANTING (fp) replik:

Fru talman! Socialdemokraternas svek vad géller enprocentsmélet har dis-
kuterats mycket hér tidigare i dag. Jag tinker inte forlinga den debatten.
Men jag vill sdga att om man inte hade svikit p4 den punkten, skulle det ha
funnits mojligheter att verkligen satsa pa sa hir angeligna saker. Tydligen
har Anita Persson och jag samma uppfattning i detta avseende. I varje fall
ar det svarare att driva pa internationellt om man sjalv sviker betraffande
det mal som man har satt upp till férmén for de fattiga. I reala termer handlar
det faktiskt om en nedskérning.

Anf.69 ANITA PERSSON (s) replik:

Fru talman! Charlotte Branting siger att vi sviker betriffande enprocents-
malet. Men det kan jag inte halla med om. I stallet 6kar vi ju anslagen varje
ar. Det har vi gjort under ett flertal ar. For nagra ar sedan stod det emellertid
stilla nér det géller anslagen. Under ett par ars tid aterkom Iris Martensson
och jag med motioner i det har ssmmanhanget. Det har lett till 6kade anslag.
Jag dr glad dver det stod som kommer fran andra partier. Men med tanke p4
laget i dag tycker jag att regeringen i det hér skedet har gjort allt som varit
mojligt att gora.

I niimnda rapport trycker jag pa detta med att det ar viktigt att andra lin-
der okar sitt bistdnd. Det far ju inte vara s, att enbart vissa linder skall bira
den stora bérdan. Alla i-lander méste delta i det sammanhanget. Jag tinker
da bl.a. pa Storbritannien. Dér har man verkligen skil att dka sitt bidrag.

Anf.70 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag har ocksa tidigare hér i riksdagen vackt en motion om ut-
vinning av bladnaring. Jag kan inte 1ata bli att aterge vad utrikesutskottet
skriver i betdnkandet: Utskottet har med intresse tagit del av vad som i mo-
tion U247 framforts om fordelarna med att utvinna bladniring. I likhet med
vad som ovan anférts om mdjligheterna att med bistandsmedel stédja ut-
vecklingen av anpassad teknik anser utskottet att dven stdd till utvecklad
teknik for att utvinna bladnéring bér kunna 6vervigas av bistindsmyndighe-
terna.

Den hir skrivningen ar valdigt positiv, Jag har darfor inte ndgot yrkande.
Men en kattersk tanke har faktiskt, fru talman, foresvavat mig: Kan det vara
sd, att min medmotionir i ar, som ju sitter med i utrikesutskottet, ir en orsak
till att motionen har behandlats sa positivt? Detta ar nagot som kan landa till
efterrittelse med tanke pa att det finns annat som vi vicker motioner om.

Den ideella organisationen Find your Feet pabérjade sin verksamhet re-
dan pa 60-talet. Den tanke man hade var mycket riktig. Man ville namligen
i forsta hand ge u-ldndernas méanniskor hjalp till sjalvhjilp. Det skulle inte
vara friga om nagon invecklad teknik. I stéllet skulle det handla om en en-
kel, billig och effektiv teknik, En sddan har ocksa utvecklats i och med den
aktuella kvarnpressen, som tar hand om den bladnéring som &r sé proteinrik.



En sked bladniring riddar méanniskor fran nattblindhet. Vidare far man
darmed — det galler da sma barn och, framfér allt, spadbarn — det proteintill-
skott som behdvs.

De flesta grona vixter kan anvindas for detta andamél. Det hir systemet
har t.o.m. den fdrdelen att den slaggprodukt som aterstar sedan saften har
pressats ur, namligen fibrerna, kan anviéndas till kreaturfoda. I ett 60-tal lan-
der har man faktiskt arbetat med den hir saken. Men det har varit svart att
fa fram bladnaring i Sverige, trots att vi i vart land har haft prototyper och
en utvecklingsverksamhet nar det giller kvarnpressar. T.o.m. i Lycksele har
det funnits en fabrik. Med tanke pé t.ex. antalet arbetstillfallen i 6vre Norr-
land fanns forhoppningen att man skulle satsa mera pa detta. Nu har den har
verksamheten flyttats till Eksj6 och dir behovs fabrikationen ocksa. Men
summan av kardemumman ér att vi i Sverige faktiskt, dntligen, efter manga
ar —sedan 60-talet har det ju arbetats med denna sak hdr i Sverige — har tagit
ett stort steg framat. Jag hoppas att u-landernas folk skall kunna fa gladje av
denna produkt som har framstallts av svenskar.

Anf.71 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! I gar kl. 23.05 i Estoril utanfér Lissabon undertecknades en
overenskommelse om nagonting som skulle kunna bli ett fredsférdrag i An-
gola mellan Unitas vice president Jeremias Chitunda och Luandaregeringens
talesman Lopo do Nascimento. Detta kan forebada slutet pa ett 16-arigt
krig, som i sin tur har foranlett motioner i sju ar i Sveriges riksdag fran en
grupp moderater som sedan har kunnat se hur var utrikeskommitté och re-
presentanterna i utrikesutskottet med framgang har fort fram samma syn
som i motionerna.

Inbordeskriget har alltsa rasat sedan 1975, da den nuvarande regimen med
kubanska legoknektars hjilp grep makten. Sedermera trappades det hela
upp. Som mest deltog 55 000 kubaner, och en enorm vapeninsats gjordes
fran Sovjetunionen.

Sveriges attityd till Angola var nir vi dver huvud taget blev medvetna om
vad som hande dir nere ganska skraimmande. Det horde till vanligheterna
att bade utrikesministern och kabinettsekreteraren. nar fragan 6ver huvud
taget bringades pa tal, uttryckte sig i skymfande ordalag om Unita - banditer
och terrorister var invektiv som horde till de vanligheter som man vréakte ur
sig. Delvis far det vil skyllas pa okunnigheten. Men i varje fall efter 1987
tonade man ned spraket och nojde sig med att i vanlig socialdemokratisk
ordning visa sin solidaritet med kommunistregimen i Luanda.

Jag skall inte ga in nirmare pa bakgrunden utan bara konstatera att det
svenska bistandet framfor allt har koncentrerats pa frisk- och hilsovard.
Men det talas ocksd om lastbils- och bussrehabilitering. Det skulle vara ett
annat uttryck for reparation av sadana lastbilar som skjutits sénder av Unita
i kriget, med andra ord direkt hjalp till regeringssidan.

Under tidernas lopp har ungefir 6 500 Scanialastbilar kunnat frakta kom-
munistsoldater fran och till fronten nere i Angola. Det talas ocksa om kom-
munikationsutrustning, men jag har inte exakt klart fér mig om den har an-
vints i kriget eller inte.

Vi motionirer har fort fram krav pa att Sverige skall upphtra med det en-
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sidiga bistandet till en kommunistisk valds- och terrorregim. Vi har efterlyst
humanitar hjalp till hela Angola, till bagge sidor. Man har hoppats sedan
1989 att freden skulle sta for dorren. Unita har hela tiden strickt ut handen
och visat att forhandlingsvilja finns. Den 22 juni rackte i Gbadolite, i Zaire,
Eduardo dos Santos och Jonas Malheiro Savimbi, Unitas ledare, varandra
handen. Men det blev ingenting av det fér den géngen. [ stilllet satsade kom-
munisterna pa en storoffensiv i Mavinga som varade frin december 1989
anda fram till maj forra aret, en av de storsta drabbningar som nagonsin fore-
kommit i denna del av Afrika.

Nér kommunisterna hade besegrats blev det dags for nya férhandlingar
med USA, Sovjet och Portugal som medlare. Detta ar dessa som nu har re-
sulterat i denna forsta Gverenskommelse, som man sa innerligt hoppas kom-
mer att halla. Men vad hander nu under den narmaste tiden? Jo, for det
forsta skall bade Luanda och Jamba acceptera de avtal som ingatts fore den
15 maj, och det skall man ha meddelat till den portugisiska medlaren. For
det andra skall Savimbi och dos Santos underteckna ett eldupphdéravtal i slu-
tet av maj i Portugal. Savimbi planerar att besoka Luanda i juli. Sedan skall
fria val dga rum mellan september och november 1992, fria val av en ny presi-
dent och ett nytt parlament. En gemensam politisk kommission for Unita
och MPLA och med USA, Sovjet och Portugal som observatorsnationer
skall utarbeta de nirmare riktlinjerna for bade valet och upprattandet av en
nationell och politiskt neutral armé. Eldupphoravtalet och upplésningen av
de militara férbanden skall 6vervakas av en gemensam kommission som for-
utsatts bitradas av FN. Det finns alltsa goda férhoppningar att man nu antli-
gen skall kunna na freden.

Tyvarr ar Sveriges anseende i Angola ganska skamfilat pa grund av det
ensidiga stallningstagandet. Men kanske dr man nu pa god vig att reparera
detta. I varje fall kunde jag till min gladje hora att den svenska ambassaden
i London var representerad av ett ambassadrad vid den middag som doktor
Savimbi gav for ett stort antal vasterlindska ambassadorer och regerings-
foretradare den 29 april. Detta ar kanske klokt. Vi har sett hur det har gatt
1 Kap Verde och Sao Tomé, dir de kommunistiska regimerna sopats undan.
Mycket talar for att samma sak kan ske ocksa nir det giller de fria valen i
Angola. Mycket talar for att Angolas nasta president heter Jonas Malheiro
Savimbi.

Hur har det da gatt med de yrkanden som vi har stallt i vir motion? For
det forsta har vi yrkat pa att bistandet forst borde utga nér positiva resultat
har uppnatts i fredsforhandlingarna. Det har nu skett, kan vi hoppas. For
det andra yrkade vi pa att Sverige borde bidra till fredsprocessen. Sveriges
nérvaro i fredsprocessen har varit totalt obefintlig — Sverige har inte bidragit
pa nagot enda satt. For det tredje har vi yrkat pa att den humanitira hjilpen
bor utgé till hela Angola. Det dr kanske detta som avses niar man nu talar
om geografisk breddning.

Vi kan alltsa konstatera att utrikesutskottet inte sa dir direkt har velat
tillgodose vara yrkanden, men vi kan a andra sidan konstatera att verklighe-
ten har korrigerat savil utrikesutskottet som Sveriges riksdag. Darfor finns
det goda forhoppningar om framtiden.
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7§ Tillaggsbudget II inom finansdepartementet

Foredrogs

utrikesutskottets betankande

1990/91:UU20 Tillaggsbudget II till statsbudgeten for budgetaret 1990/91
(prop. 1990/91:125, bilaga 5, finansdepartementet).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)

8§ Insatser for kurdiska flyktingar

Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1990/91:UU22 Insatser for kurdiska flyktingar.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)

9§ Samarbete med Baltikum, Central- och f)steuropa
Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1990/91:UU16 Samarbete med Baltikum, Central- och Osteuropa.

Anf.72 HAKAN HOLMBERG (fp):

Fru talman! Precis som forra aret intraffar riksdagens 6stdebatt den 2 maj,
vilket nirmare bestimt ir dagen fore den 3 mayj, alltsa Polens historiska na-
tionaldag som det under decennier var férbjudet att fira. For ett ar sedan
hade annu bara knappt ett ar gatt sedan Solidaritets kandidater vann alla
platser utom en i de fria valen till den nya polska senaten. Nagra fa manader
hade gatt sedan de folkliga revolutionerna sopade bort de kommunistiska
hdrskarna ocksé i resten av det Sovjetkontrollerade Europa. Bara néagra
veckor hade gatt sedan de baltiska parlamenten hade proklamerat att de fria
baltiska staterna hade aterupprittats.

Den debatt som fordes for ett ar sedan dven har i Sveriges riksdag speglade
pa manga sitt hur yrvaken man hér och var var infor den nya situationen.
Minga socialdemokrater tycktes utgé fran att just socialdemokrati av svensk
typ var precis det som folken i Osteuropa alltid hade 6nskat sig. Nigra inlagg
var direfter.

I den moderata partimotionen hade man féreslagit svenskt bistand for att 83
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hjalpa de nya demokratierna att sianka skattetrycket — utan en tanke pa att
man inte alls kan tala om skattetryck i visterlindsk mening i planekonomier
av sovjetisk typ. Dessutom ville man i samma motion varna dsteuropéerna
for att infora lontagarfonder.

Det dé dnnu inte omddpta svenska kommunistpartiet ansag for sin del att
vi frin omvirldens sida inte skulle dgna nagon sirskild energi alls at att
hjalpa dessa linder att utvecklas till moderna marknadsekonomier. Det var
ju inte alls sdkert att man ville ha marknadsekonomi efter 40 ars erfarenhet
av motsatsen. Det var en nagot forbluffande tankegang som utvecklades.

Nu har vi levt dnnu ett ar i den nya verklighet som skapades under 1989
och 1990. Tre inslag i denna fortjanar att sarskilt betonas.

For det forsta: Intresset for nagon sorts kompromiss mellan den gamla
kommunistiska planekonomin och normal europeisk marknadsekonomi ar
praktiskt taget obefintligt. Alla betydande politiker och nybildade partier,
liksom den stora allminheten, inser att det behdvs ett fullstiandigt system-
skifte — inte till svensk, schweizisk, fransk eller tysk marknadsekonomi utan
till de grundldggande institutioner och réttsregler som ar gemensamma for
alla linder som tillater fri foretagsamhet, fria fackféreningar och fri prisbild-
ning pa en fri marknad.

For det andra: Det ar fel att beskriva de f.d. dsteuropeiska linderna som
u-linder och forestilla sig att de behdver bistand pa samma sitt och av
samma slag som véra traditionella bistindsldnder. Vad vi méter i 6st ér, trots
djup och forfirande néd pa manga hall, snarare forhallanden som man kan
forvinta sig i relativt utvecklade linder som i decennier har lasts in i ett
omdjligt politiskt och ekonomiskt kommandosystem. Det som behdvs ut-
ifrdn drinte sa mycket pengar som kunskapsoverforing samt att vi beslutsamt
Oppnar vara marknader for de nya produkter som dessa landers naringsliv
kommer att producera och i forekommande fall redan producerar i dag.
Kunskapsoéverforing och annat kostar i och for sig pengar, men att jamfora
detta med traditionellt svenskt u-landsbistand &r fel och vilseledande.

For det tredje: Nyckelordet for politiker och allménhet i samtliga nya de-
mokratier ar i dag "tillbaka till Europa”. Precis som i Spanien och Portugal
under 70-talet ser man i dag delaktighet i det demokratiska Europas samar-
betsorganisation, frAn Europaradet till EG, som en livférsiakring mot sovje-
tisk revanschism eller mot andra hot mot den nyvunna demokratin till foljd
av den ekonomiska katastrofsituationen, av extrem nationalism eller av ma-
nipulationer fran de just avsatta kommunistiska makthavarna.

I Ungern har man redan antytt att man vill bli medlem i EG under 90-
talet. Sannolikt kan Ungern, precis som Polen och Tjeckoslovakien, ansluta
sig vid 90-talets slut. Detta ger en ytterligare dimension it debatten om Sve-
riges kommande ansdkan om medlemskap i EG.

Numera rader i allt visentligt enighet om inriktningen av det svenska Ost-
bistandet. Det skall inriktas pa kunskapsdverforing i syfte att bygga upp fun-
gerande demokratier och marknadsekonomier. Sarskild tonvikt skall inom
ramen for detta liggas pa miljovardsinsatser. Krafterna skall koncentreras
till Polen och Baltikum. Samarbete med det bistdnd som ges bl.a. av EG och
andra internationella organisationer skall efterstrivas. Man maste kanske
anda tillagga "till sist” ndr man séger att det numera i allt visentligt rider



enighet, atminstone nar det galler Baltikum. Detta giller inte bara bistandet
utan dver huvud taget den officiella svenska attityden.

Nir jag som ny kom till riksdagen hosten 1988 var en av mina forsta upple-
velser en kammardebatt om den dé just inledda forandringsprocessen i Balti-
kum. Flera talare fran regeringspartiet var utomordentligt oroliga for att ens
medge att riksdagen uttalade den mycket blygsamma férhoppningen att for-
indringarna som hade inletts skulle kunna leda till positiva resultat. Aven
detta var alltfor riskabelt.

Darefter har det varit en period med konstiga uttalanden fran regerings-
hall, ohallbara undanflykter och méarkliga mandvrar an hit, an dit. Det ar
skont att den hir perioden nu forefaller ha tagit slut och att vi kan avge en-
hilliga betinkanden fran utrikesutskottet och stilla oss bakom uttalanden i
andra sammanhang, dar alla de stora partierna star eniga.

Med anledning av det betdnkande som vi nu behandlar vill jag poidngtera
att vi fran folkpartiet liberalerna hade velat se ytterligare 50 milj.kr. i bistand
till de baltiska staterna. Detta krav har behandlats i samband med hante-
ringen av ett annat betinkande, sa det finns inte med hir. Men det ér virde-
fullt med en markering dven i den hiir debatten att vi hade velat se en siddan
utvidgning av stodet.

Vi har ocksé i det aktuella betdnkandet uttryckt en vilja att ge stod at
handikapporganisationers arbete i Osteuropa. Det finns skal att ge det
svenska bistindet en social dimension, och inte bara inrikta det pa sadant
som jag hittills har riknat upp.

Jag vill dessutom fista uppmirksamheten pa det sirskilda yttrande om te-
lekommunikationer med de baltiska linderna, som folkpartiet liberalerna
har avgett. Som det ibland kanske antas ar det inte fraga om insatser som sa
smaningom kan leda till ett resultat. Det ér inte heller fraga om att vi skall
avvakta, ta det litet lugnt och se vad som kan komma att hianda. For de bal-
tiska staterna kan just telekommunikationer med omvirlden vara av avgo-
rande betydelse for att undvika isolering i héndelse av ett nytt tillslag mot
sjalvstandighetsrorelsen, liknande det som vi sag i januari. Darfor ar det
brattom med ett resultat av det arbete som jag vet pagar.

Det forekommer i dag trots allt endast marginella avvikelser nar det giller
den allmanna synen pa samarbetet med Osteuropa. En av dessa avvikelser
ar dock anmirkningsvird.

De tva partier, vinsterpartiet och miljopartiet, som motsatter sig savil
svenskt medlemskap i EG som ett EES-avtal mellan EFTA och EG drar
ocksa in Osteuropa och Baltikum i sin allméinna negativism mot den euro-
peiska gemenskapen och de europeiska integrationsstrivandena. Det ma vil
finnas nagon logik i detta fran de berérda partiernas utgangspunkter, men
sanningen ar ju inte desto mindre att for 6stlanderna sjilva och deras med-
borgare framstar EG som den sjilvklart mest betydande samarbetspartnern.

Den tanke som uttrycks i vinsterpartiets och miljopartiets reservationer,
att EFTA skulle vara nagot slags alternativ till EG, saknar all verklighets-
kontakt. Ett medlemskap saviill i EFTA som i EG ar naturligtvis i dag lika
omajligt for dessa linder av det enkla skilet att det ar friga om planekono-
mier som énnu inte har reformerats till att vara kompatibla — for att anvinda
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ett i det hiar sammanhanget traffande uttryck — med normala visterldndska
marknadsekonomier. Detta giller for bade EFTA och EG.

Samtidigt som de nya demokratierna i st forhandlar med EFTA om ett
frihandelsavtal, forhandlar man om associering till EG. De EG-avtal som
kan forutses vintas bli betydligt mer omfattande dn vad avtalen med EFTA
nagonsin kan bli. Det dr snudd pa oférskamt mot dessa lander att skriva dem
pa nisan att de under dessa villkor skall bortse fran de mer langtgaende avtal
som de kan fa med EG och att de i stillet skall forséka haka pa EFTA, om
vars framtid vi i dag vet mycket litet — mojligen bara att den ér ytterst osidker.

Drommen om ett Europa av forenade fria demokratier ar attraktiv langt
in i Sovjetunionen. Att den ar attraktiv i Baltikum ar uppenbart. Det skulle
aterknyta banden med Visteuropa och innebira ett skydd for den frihet som
steg for steg haller pa att atertas, precis som under 1970-talet i Spanien, Por-
tugal och 1 Grekland. Detsamma giller ocksa pé andra hall i Sovjetunionen.

Haromdagen visades i svensk TV bilder - jag antar att de har gatt runt
i hela virlden — fran gruvarbetarstrejken i Ukraina, dir Europafanan bars
bredvid Ukrainas egen nationalflagga. Kan Sovjetunionen eller dess efter-
foljare pa nagot sitt anknytas till EG-samarbetet, skulle det betyda mycket
for de linder, dven for de f.d. Warszawapaktsstaterna, som i dag ar osékra
och i vissa fall mycket oroliga infor vad man kan vénta sig i framtiden fran
den gamla stormakten i Oster.

I miljépartiets motion pastas att EG ar "tabu” pa de mandagsméten som
halls till formén for Baltikum. Aven om dessa moten ligger utanfor riksda-
gens kompetensomrade och dessutom inte dr upplagda sa att man antar reso-
lutioner om det ena eller det andra, kan jag dnda som medansvarig upplysa
om att detta pastaende ar fel. I februari dgnades t.o.m. ett helt mote at Balti-
kums plats i Europa, med inslag fran savil EG som Europaradet. Men det
medges att andan inte var negativ till EG pa det sitt som miljopartiet kanske
skulle onska. I sjalva verket refererades t.o.m. ett i sakfragan utmarkt utta-
lande om Baltikums sjilvstandighet fran EG-parlamentet.

Sedan slutet av hosten 1990 har den sovjetiska statsledningen gjort gemen-
sam sak med de krafter inom KGB, militaren och de stora statliga industri-
kombinaten, som mer én nagot annat fruktar for foljderna av att perestroj-
kan fors till sin naturliga slutpunkt, alltsa till demokrati, marknadsekonomi
och ratt for varje sovjetrepublik att utan trakasserier, blockader och militar
inblandning avgora sin egen framtid.

Visserligen misslyckades forsoken i januari att vinda de senaste drens po-
sitiva forandringar till sin motsats och éterstilla den gamla ordningen till na-
got som liknande en repetition av den polska militarens kupp mot folket pa
luciadagen 1981. Men samtidigt har fortsatta forandringar i riktning mot de-
mokrati och marknadsekonomi blockerats. Den vanliga och i och for sig sa-
kert riktiga forklaringen, att krisen i sovjetsystemet beror pa att det gamla
kommandosystemet avvecklats utan att nagot nytt kommit i stillet, ricker i
dag knappast till for att forklara den kollaps som vi nu bevittnar. Snarare har
den omdjliga situation som radde redan tidigare forvirrats an mer, nar den
sovjetiska centralregeringen under vintern och varen forsokt att genom-
fora — forutom de militéra tillslagen mot bl.a. Baltikum och hotelser riktade
ocksa mot andra delar av unionen - en serie av obegripliga atgarder pa det



ekonomiska omradet, vilkas enda forklaring forefaller vara traditionell kom-
munistisk ignorans mot vad en verklig ekonomi innebér, Den enda uppma-
ning man i dag kan rikta till den sovjetiska ledningen dr densamma som har
riktats vid manga andra tillfillen: Erkann de baltiska landernas ratt till sjalv-
standighet, inled seriGsa forhandlingar, avsta fran allt fortsatt bruk av vald
for att forsoka ateruppritta de gamla samhillsforhallandena och ateruppta
dessutom ett seridst reformarbete i forbund med de demokratiska krafterna
i landet!

I motioner och i reservationer har frigan om svenskt erkinnande av de
baltiska landerna aktualiserats. Argumenten ir vilkdnda, sa jag behover
inte ytterligare ga in pa dem. Diremot kan man konstatera att det som i dag
i praktiken betyder nagonting for att fora den baltiska sjalvstiandighetsrorel-
sen framat ar det praktiska stod vi kan ge utifran till alla de tusentals olika
konkreta projekt som genomfors i olika former, alltifran att etablera han-
delssamarbete och foretagssamarbete over till samarbete mellan organisatio-
ner, fackforeningsrorelsen, fria partier, korutbyten, kulturutbyten m.m.
Alla dessa tusentals olika konkreta initiativ bygger dag for dag grunden litet
fastare for aterupprittad sjalvstandighet och aterupprattat civilt samhille i
de baltiska staterna och diarmed for en framtid av demokrati och frihet. Det
ar detta som ar det avgorande. Vad vi gor pa den formella sidan kan i prakti-
ken inte vara mer dn ett kvitto pa en utveckling som redan har skett och
redan har natt fram till ett resultat. Vi ar dnnu inte riktigt framme vid malet,
men det finns mycket som vi kan gora rent konkret for att hjalpa de baltiska
landerna fram till malet att ateruppritta politisk sjalvstindighet.

De baltiska staternas situation ér unik, folkrattsligt och historiskt. Det ér
viktigt att halla detta i minnet. Stddet till de baltiska frihetskraven har sin
grund i internationell ratt. Den internationella ratten hor nara samman med
demokratins och riattssamhallets principer i 6vrigt. Enligt liberal uppfattning
ar demokratin och rittssamhillet det 6verordnade.

Sovjetunionen kan inte girna besté i dagens form om demokrati infors pa
allvar i hela landet. I Sovjetunionen star det nationella krafterna, t.ex. i Bal-
tikum, darfor i forbund med demokratins krafter — demokratin kan inte for-
verkligas annat dn i aterupprittade fria baltiska stater. Detta géller kanske
ocksa i andra delar av imperiet, i Ryssland lika vil som i Estland. I andra
delar av Europa, i linder med fungerande demokrati, drivs nationalistiska
krav i stillet ofta av minoriteter av det ena eller det andra slaget med helt
andra prioriteringar an dem som férenar demokrater i olika politiska lager.
Ett slaende exempel pa detta ar att det av allt att doma nu ér klarlagt att det
bakom i alla fall delar av den slovakiska separatismen i den tjeckiska och
slovakiska federala republiken finns kommunister fran den gamla stortade
regimen som forsoker utnyttja den har typen av stimningar for att atervinna
sina egna gamla privilegier. I andra linder i samma omrade har vi ocksa sett
hur extrema nationalistiska stimningar har utnyttjats just av de kommunis-
tiska makthavare som det méaste vara den viktigaste uppgiften att fa bort.

Manga analytiker av krisen i Jugoslavien pekar pa detta nir det géller Ser-
bien och att det dr de inrikespolitiska forhallandena i Serbien som bar en stor
del av skulden till svirigheterna att fa i gang en fungerande dialog mellan
Jugoslaviens olika republiker.
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Fran liberal utgangspunkt dr nationalism berittigad i den man som den
stravar efter demokratiska samhillsférhéllanden och gar hand i hand med
sadana ambitioner. Det 6verordnade for oss ar det 6ppna samhillet — demo-
kratin, en ekonomi som dr 6ppen mot omvarlden, fria rorelser av manniskor
och idéer Over granserna, medborgerliga fri- och rattigheter, skydd for mino-
riteter. Detta inses mycket klart av de liberala krafter som har tratt fram i de
nya demokratierna. Nationalismen identifieras av dessa liberala krafter i dag
entydigt som det farligaste hotet mot de demokratiska samhillsforandring-
arna. Ett skil ar naturligtvis just att gamla kommunistiska makthavare, t.ex.
i delar av Jugoslavien eller i Slovakien, utnyttjar dessa stimningar for att pa
nytt bereda sig tilltrade till den politiska makten eller klanga sig fast vid de
positioner de har.

I Ruminien har vi sett hur f.d. kommunister i den nationella raddnings-
fronten upptrider som nationalister och i nationalismens namn slar ned just
de krafter som vill inféra demokrati i landet. Nationalism 1 denna form éren
kollektivism som endast till formen skiljer sig fran den kollektivism som
dessa folk redan utsatts for av de kommunistiska regimerna.

For nagra méanader sedan égde ett seminarium rum i Tjeckoslovakien da
liberala tinkare och politiker frin en rad linder i bade Ost- och Visteuropa
deltog med Tjeckoslovakiens president Vaclav Havel som ordforande fér se-
minariet. Det entydiga budskapet pa detta seminarium var att nationalism i
meningen att ateruppratta nagot slags dromd stamgemenskap i den ena eller
andra lilla enheten dr ett hot mot de demokratiska landvinningar som har
skett. Den formen av nationalism, i kontrast till den demokratiska frigorelse
som vi ser i andra lander, t.ex. de baltiska, dr ett hot mot demokratin. Saken
har uttryckts, bl.a. av medlemmar i det ungerska fridemokratiska partiet, pa
foljande sitt: I det nya Europa dr uppgiften inte att borja andra granser mel-
lan demokratiska linder utan att éppna granser. Oppna grinser ar det ty-
piska liberala kravet bade i Osteuropa och i andra delar av var virldsdel.

Jag har varit ganska utforlig darfor att jag kdnner mig oroad 6ver det reso-
nemang som uppenbarligen finns bakom en reservation fran miljopartiet,
dir man 6ver huvud taget inte gér nagon distinktion mellan olika typer av
nationalism, olika typer av krafter som kopplas till nationella strivanden.
Man gor 6ver huvud taget ingen distinktion mellan den demokratiska folkro-
relse som strivar efter att ateruppratta sjdlvstandiga baltiska stater och de
ofta mycket ljusskygga foreteelser som stravar efter att sla sonder funge-
rande nya demokratier i andra delar av Ost- och Centraleuropa. Nationalism
kan inte ha ett sjalvstindigt varde hojt 6ver det 6ppna samhillets virden.
Den typen av tankegangar har stallt till nog med eldnde i Europa. Diremot
har nationella stravanden i forening med stravanden efter demokrati och
aterupprittande av ett civilt samhille, ett 6ppet samhille, hur man nu vill
uttrycka det, en sjilvklar plats i det forandringsarbete som fortfarande be-
hovs i Sovjetunionen och som maste leda fram till att ocksa de baltiska sta-
terna likmatigt folkratten atertar sin plats bland Europas sjilvstandiga sta-
ter.

Anf.73 BENGT HURTIG (v):
Fru talman! Om inriktningen av samarbetet med Osteuropa rader savitt
jag kan forsta en ratt stor samstimmighet. Det ar fraimst metoderna att ta



resurser fran bistindmedel, som vi tidigare har debatterat hiar i kammaren,
som vi har haft olika meningar om. Vi kan konstatera att en vixande del av
det ekonomiska samabete som sker med Ost- och Centraleuropa gar utanfor
bistindsmedlen. Man tar dessa medel frin andra hall. Vi hade for var del
girna sett en nordisk fondkonstruktion nir det giller samarbete med Ost-
europa i stillet for den nu igdngdragna ateruppbyggnadsbanken, EBRD.
Det beror pa att vi i Norden har haft en nagot annan syn pa arbetsléshet och
sociala fragor an de krafter som star bakom denna europeiska ateruppbygg-
nadsbank och deras krav pa privatiseringar i stor skala av naringslivet. Vi vill
alltsa, som vi markerade forra gangen, atminstone halla mojligheten 6ppen
for olika former av dgande i néringslivet i denna del av varlden.

Den forstirkta Osteuropapolitiken méste ses som ett led i en ny siikerhets-
politik. Nir murar faller ar det viktigt att hitta en politik som inte leder till
nya murar pa andra stillen. Om Sverige skulle bli medlem i en ny europeisk
militirunion, som vinder taggarna utat, mot slutet av detta decennium finns
det enligt min mening en viss risk for att nya hinder for samarbete och ménni-
skornas rorlighet over Ostersjon reses. Detta fir absolut inte intraffa.

Ostersjdomradet ir enligt min mening ett naturligt omréde for handel och
ekonomiskt utbyte. Likartad kultur och likartade forutsattningar nar det gél-
ler klimat och naturresurser sitter sin prigel pa teknik och varuproduktion.
Dessutom erbjuder Ostersjén och angrinsande vatten och vattenvigar ut-
mirkta forutsattningar for snabba och miljémassigt bra transporter. Dessa
fordelar maste utnyttjas.

Fru talman! En viktig drivkraft for demokratiseringsstravanden i savil
som Ost- och Centraleuropa som Sovjetunionen har miljérérelsen varit. Re-
dan pa 60-talet tog studenter och forskare upp kampen for naturreservat och
biologisk méangfald. Protester i syfte att ridda Bajkalsjon och hindra vin-
dandet av de sibiriska floderna forekom fér manga ar sedan. Efter Tjerno-
bylolyckan fick miljororelsen forstarkt kraft.

De vixande ekonomiska problemen och det kaos som nu rader i Sovjet-
unionen leder hos manga till krav pa en snabb Gvergang till marknadseko-
nomi, och det tidigare miljomedvetandet triangs tillbaka. Det vore en fordel
om den styrning av marknadsekonomin som vi i var del av virlden efterstra-
var fran borjan kunde bli en del av reformerna i Osteuropa. I annat fall kan
ett vixande sopberg, kraftig expansion av privatbilismen och fler i stallet for
farre typer av fororeningar av mark, luft och vatten bli féljden.

I den politiska turbulensen i Sovjetunionen ér det svart att se vilka krafter
och vilka ledare som s& smaningom kommer att bli tongivande och om
Sovjetunionen 6ver huvud taget kommer att existera. Men det borde vara
mojligt att bygga upp samarbetet med institutioner och kring sarskilda miljo-
projekt som det rimligen inte finns delade meningar om. Satsningar pa mil-
jon i Sovjetunionen skulle sannolikt ocksa vara nationalekonomiskt 16n-
samma eftersom hilsotillstindet skulle forbittras och kostnaderna for sjuk-
vard minska. Vi har ocksé vart egenintresse av miljosatsningar dtminstone i
vistra Sovjetunionen. Vir beredvillighet att samarbeta pa miljéomradet ar
ocksa viktigt som en fortroendeskapande atgard. Att avbryta eller skiira ned
det samarbete som redan finns med Sovjetunionen pa grund av dvergreppen
i Baltikum kan motverka sitt syfte och maste i det lingsta undvikas. Samar-
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betet far inte hindra att vi 6ppet och arligt framfor véra asikter och krav nir
det giller frigorelsekampen i Baltikum. I samband med behandlingen av mil-
jopropositionen far vi anledning att dterkomma till dessa fragor.

Den enda reservation vi har i detta betankande berér fragan om graden
av Oppenhet som EFTA bor visa de 6st- och centraleuropeiska staterna. Pa
grund av de svéarigheter som nu tornar upp sig i EES-férhandlingarna och de
olika EFTA-lindernas positioner nir det giller att soka medlemskap vet vi
inte hur starkt EFTA kommer att bli. Det kanske rent av blir en spricka i
EFTA eller en forsvagning av EFTA. Vi har med viar reservation velat mar-
kera det 6nskvirda i att EFTAs samarbete med de 6st- och centraleurope-
iska staterna far en sadan inriktning att ett medlemskap pa lang sikt skulle
kunna vara méjligt. Vi har inte sett detta som nagon motsittning till ett sam-
arbete med EG, vilket ocksa ségs i var reservation. Sjilvklart ar det pa det
sittet att dessa linder maste utveckla en betydande ekonomisk stabilitet och
styrka for att kunna fungera effektivt som medlemmar i ett framtida EFTA
om det nu skulle bli mojligt fér en sadan organisation att utvecklas.

Vi star givetvis bakom denna reservation, men jag avstar fran att yrka bi-
fall till den.

Anf.74 INGER SCHORLING (mp):

Fru talman! I betinkandet om samarbete med Baltikum och Central- och
Osteuropa behandlas en ganska stor mingd av motioner och yrkanden fran
samtliga riksdagspartier, men det dr forvanansvirt fa reservationer. For étta
av de tio reservationerna star miljopartiet. Detta kan tolkas pa olika sitt:
antingen sa att det i utskottet rader stor enighet — med undantag for miljo-
partiet —, att skrivningarna i betinkandet har utformats med stor forsiktighet
och generositet, eller att forslagen om samarbete med Baltikum, Central-
och Osteuropa kinnetecknas av en ordens rikedom och en handlingens fat-
tigdom.

Samarbetet med och stddet till Baltikum och Central- och Osteuropa kan
genomforas pd manga plan — ekonomiskt, socialt och politiskt. Det ekono-
miska bistandet har vi behandlat i tidigare betinkanden, medan det numera
giller samarbetets utformning och inriktning.

I den situation som rader i Osteuropa och Baltikum finns enorma miljo-
problem och nistan ofattbara ekonomiska och sociala problem. Det pagar
en omformning av ett helt samhallssystem, och det finns en langtan efter fri-
het och sjilvbestimmande. Detta, fru talman, kriver mycket av rika och de-
mokratiska grannlander som Sverige.

Hittills har vi daligt levt upp till vad som kunde férvantas av oss. Det eko-
nomiska bistand som regeringen har foreslagit, uppgaende till 1 miljard 6ver
en trearsperiod, ar helt otillrackligt. Dessutom tar man pengar fran bi-
stindsbudgeten — men det har kanske redan debatterats tillrickligt har i dag.
Miljopartiet har foreslagit ytterligare medel for budgetaret: 1 miljard till en
miljéfond, som naturligtvis skall anvandas till miljésatsningar.

Behovet ir stort. Miljosituationen ar katastrofal i hela Osteuropa. Den
sovjetiska miljoministern rapporterade 1990 att koncentrationen av tungme-
taller, av svaveldioxid och av cancerframkallande benspyren i inte mindre én
ett hundratal stider dverskrider WHOs normer mellan 10 och 100 ganger.



Vi har ocksa foreslagit att den nuvarande administrationsmodellen for
svensk bistand till Osteuropa skall ses éver och att en sirskild myndighet
inrittas for att handlagga samarbetet med Osteuropa. Vi tycker att det bide
finansiellt och organisatoriskt finns skal for att stodet till Central- och Ost-
europa skall sirskiljas fran stodet till u-ldnderna. Vi tycker déarfor inte att
BITS ar en lamplig handldggningsinstans.

Jag ingick i en delegation fran miljopartiet som for ett par manader sedan
besékte Baltikum och Litauen. Jag kunde da i samtal med parlamentariker
samt med personer i miljéutskott och miljokommitteér konstatera att inget
konkret miljobistind hade natt fram till Litauen. Diremot hade minst sju
delegationer fran Sverige varit pa besok. Vid en féredragning i utskottet for
nagra veckor sedan bekriftades ocksa att de beviljade pengarna redan var
intecknade. Det ricker inte med att lata det svenska stodet g till erfaren-
hetsutbyte och kunskapsutveckling, utan det maste till konkret miljGbistand.

Ostlindernas skuldproblem, orsakat av de gamla systemet, siitter minga
kédppar i hjulet fér en utveckling mot demokrati och ekologiskt balanserad
marknadsekonomi. Det talas om behov av en massiv "Marshallhjalp” till
Osteuropa i storleksordningen flera hundra miljarder dollar, Samtidigt upp-
gar den osteuropeiska skuldbordan till vastvarlden till tiotals miljarder dol-
lar.

Vi har foreslagit att Sverige skulle utarbeta en avvecklingsplan for avskriv-
ning av de skulder som de Osteuropeiska linderna har till oss. Polen har re-
dan, via Parisklubben, uppnatt en éverenskommelse och har fatt sin skuld
till offentliga kreditorer reducerad med ungefar 50 %. Visserligen sdger man
att Polen skall betraktas som ett exceptionellt fall, men den handlingsforlam-
ning som foljer av skuldproblemet i st géller naturligtvis fler linder. Jag an-
ser ocksa att det dr lampligt att en avvecklingsplan skall utformas efter varje
lands speciella forhallande.,

Det finns manga exempel pa missbruk av den centrala Sovjetmakten, och
det tycker vi i sin tur vl motiverar att svenskt stdd tills vidare gar direkt till
delrepublikerna och till demokratiska folkrorelser. Stodet maste gynna en
utveckling av ekonomin som kan férena rimliga krav pa produktionseffekti-
vitet med langtgaende miljéhansyn. Det finns exempel pa att vastliga foretag
i samarbete med Ost fullstindigt har struntat i att ta miljohinsyn.

Miljopartiet har vidare féreslagit inrattande av ett Ostersjorad for fordju-
pat samarbete bl.a. nir det galler miljoskydd. Jag ar glad for de positiva sig-
naler som regeringen har gett. Det forslag som vi har lagt fram bygger pa ett
gemensamt forslag fran foretriddare for grona partier i parlamenten i Sve-
rige, Finland, och Estland till Ostersjokonferensen den 7-9 januari 1991.
Andra partier har framfort liknande tankegangar.

Ett forslag till ett sidant Ostersjorad kommer enligt regeringen att presen-
teras under innevarande ar. Utskottet uttalar ocksa stdd for regeringens an-
strangningar att finna nya, effektiva samarbetsformer i Ostersjéomradet.
Jag hoppas verkligen att regeringen anstranger sig och att det aviserade for-
slaget kommer snart. Kanske ar det ndgon representant for regeringspartiet
som redan i dag kan ge besked harom.

Som vi alla vet ir det brattom med miljésamarbetet runt Ostersjon. Bl.a.
maste kviive- och fosforutslappen minskas med upp till 80 % till 1995 forhal-
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lande till laget 1985. Utsldppen av kvicksilver, kadmium och organiska klor-
foreningar maste helt enkelt upphéra fram till 1995, om vi skall kunna ridda
Ostersjon.

For att 6ka samforstandet och samarbetet runt Ostersjon bér littnader
snarast inforas for resande mellan Sverige och de baltiska linderna. Vi har
framhallit att visumtvanget snarast bor avskaffas. Det bor ocksé bli littare
for manniskor i Osteuropa att arbeta i Sverige. Som ett férsta steg kan man
lata de baltiska medborgarna arbeta i Sverige pa samma villkor som medbor-
gare i de nordiska landerna nu far gora. Vi ser det som mycket olyckligt om
just steuropéerna skulle utestingas fran den 6kade rorlighet for mianniskor
som dar ett viktigt mal for Europasamarbetet.

Utskottet sager i betdinkandetexten att det i avvaktan pa att de baltiska
staterna blir sjdlvstandiga torde for en eventuell viseringsfrihet atminstone
kriavas nagon form av separat s.k. passidentitet. Ja, lat det da bli ett forsta
steg, men gor det nu! Ga fran ord till handling!

Héakan Holmberg, som talade sa fint om manniskans rorlighet i Europa,
ar vilkommen att stodja miljopartiets reservation pa den hir punkten.

Hakan Holmberg tog i med brosttoner nir det gallde miljopartiets skriv-
ning om att det varit tabu att ta upp EG pa mandagsmétena. Viskrev motio-
nen i friga under allmdnna motionstiden i januari. Om man sedan pa man-
dagsméten i februari har tagit upp EG och Baltikum ar inga gladare édn vi i
miljopartiet.

Jag vill ocksa passa pa att siga att Hakan Holmberg laste litet slarvigt i
reservationen om sjilvstindighetskraven i Central- och Osteuropa. Den som
laser hela reservationstexten ser att det lingst ned ocksé talas om att lin-
derna i Ost- och Centraleuropa kan utvecklas fran centralistiskt uppbyggda
unioner till samarbetande sjilvstindiga regioner eller stater, nagot som kan
genomforas fredligt och demokratiskt.

S4, fru talman, till det sa viktiga politiska stodet for de demokratiska kraf-
terna och for de sjalvstindighetskrav som folket i Central- och Osteuropa
reser. Sverige bor agera sé att det inte rader nagot tvivel om att Sverige anser
att alla folk har ritt till sjalvbestimmande, nagot som fér oss har varit en
sjilvklarhet i arhundranden.

I dag ar det 108 dagar sedan skotten vid TV-tornet i Vilnius inledde en
blodig vecka i Baltikum, da Sovjetregimen forsokte kvisa och med vald sla
ned frihetsstravandena. I februari och i mars har folkomrostningar hallits i
Baltikum, och de har entydigt visat att det ar sjilvstandighet och ingenting
annat som man vill ha. Aven den ryska befolkningen i Baltikum stoder kam-
pen for sjélvstindighet.

De valda ledarna for folken i Estland, Lettland och Litauen vidjar om
omvirldens stod, men dnnu dr det bara Island som erkédnt Litauen. S3 ar
fallet trots manga l6ften fran andra lander om erkdnnande, inte minst fran
Sverige. Trots statsminister Ingvar Carlssons langtgaende stod for principen
om baltisk suvernanitet i samband med ESK-motet i Paris hosten 1990 ér det
oklart hur langt Sverige i konkret politisk handling ar berett att ga for att
stodja de baltiska lindernas frihet.

Ocksa infor de borgerliga partiernas stod till ett fritt Baltikum finns det
anledning att sitta frigetecken, trots deras tidigare utfistelser.



Pierre Schori besokte Litauens president Landsbergis i februari i ar.
Veckan fore hade jag sjalv triffat presidenten i Vilnius. Han var mycket opti-
mistisk efter motet med Schori och talade om att denne sagt att Sverige
skulle vara bland de forsta linder som erkande Litauen. Det kunde man
ocksd lisa om i referat fran dagstidningarna dar. Det verkade som om det
skulle handla om dagar, pa sin hojd veckor, innan erkdnnande skulle
komma.

For mer én ett ar sedan, den 14 mars, uttalades i denna kammare frén bl.a.
folkpartiet att svenskt diplomatiskt erkdnnande inte skulle vara en friga om
“om” utan om "nar”. Manga mandagsmoten har héllits sedan den 14 mars
forra aret.

De principer som hivdas strida mot ett erkdnnande ér inte hallbara, och
anda dr det dem som partierna gommer sig bakom i utrikesnamnd och i utri-
kesutskott.

Tisdagen den 3 april gav man i Dagens Industri féljande maning: Erkdnn
de baltiska staterna! Jag skall be att fa citera en del av det som anfordes i
artikeln: "Sveriges snabbhet att ga Sovjet till motes i det laget 4r nog nagon-
ting som konstituerat vért daliga samvete mot Baltikum #n i dag. Sveriges
relation till Baltikum dr som en varbold av svekfullt upptradande. Dir finns
ingredienser som baltutlimningen och dverlimnandet av Estlands guldre-
serv till Sovjet.

Omsvingningen under det senaste aret dr gladjande. Regeringen, narings-
livet, organisationssverige — alla stiller upp bakom en ny slogan - 'Balternas
sak dr var’.

Nu ar emellertid tid att ga fran ord till handling. Den sittande regeringen
eller den regering som tilltrider efter valet i september bor erkdnna Est-
lands, Lettlands och Litauens sjalvstandighet.

For det 4r vil inte sa att engagemanget for grannlinderna vid Ostersjon
bara ar valflask?”

Fru talman! Vid en foredragning infor utskottet for nagra veckor sedan
redogjorde foredraganden fran utrikesdepartementet for att Baltikum har
ett vl substantierat krav pa sjalvbestimmande. Baltikum ar ett unikum vad
giller nationell identitet och historia, sade foredraganden. Men utskottets
slutsats ar att samtliga kriterier for ett svenskt erkinnande av Litauen dnnu
inte ar uppfyllda.

I var reservation nr 7 redovisas ett antal tillfallen di regeringen har gjort
undantag fran de principer som man har sagt skall gilla vid erkdnnande av
stater. Jag upprepar dem inte har, men jag fragar er, drade ledamoter och
representanter for andra partier och partier i utrikesnamnden: Har ni nagot
svar pa ndr ett erkdnnande kan komma?

Fru talman! Det mesta som jag har tagit upp i mitt anforande ar krav och
stillningstaganden som inte fatt gehor i utskottet och dir miljopartiet har
reserverat sig. Naturligtvis stoder jag samtliga miljopartiets reservationer i
betdnkandet, men jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3, 5 och 7.

Anf.75 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:
Fru talman! Syftet med den hér debatten ar ju inte att diskutera mandags-
motena, dir for ovrigt Inger Schorling har deltagit med utmarkta insatser.
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Inte heller ir syftet med mandagsmétena att diskutera EG, och det var ju
det som var podangen hir. Det var det som var felet med somliga moten.

Jag kan forsakra att aven langt fore det speciella mote som jag namnde i
februari har gang pa gang av bade mig och andra som har medverkat dar
framhallits just de baltiska lindernas plats i ett fritt Europa, ett Europa av
fria demokratiska stater dar naturligtvis EG ar en del. Formodligen har det
gjorts vid vartenda tillfille pa ett eller annat satt med den ena eller andra
formuleringen.

Det som ar problemet for miljopartiet ar att vi inte har gjort dessa méten
till ett forum for miljopartiets egen mycket speciella syn pd EG, och det
tycker jag faktiskt att vi skall lata bli att gora dven i fortsittningen. Inger
Schorling dr vilkommen dnda att komma till mandagsmdétena, men de skall
inte vara ett forum for miljopartiets syn pa EG. Det var ju detta som en for-
mulering i miljopartiets reservation uppenbarligen gick ut pa.

Nir det giller erkdnnandet av baltisk sjalvstandighet fragar Inger Schor-
ling: Nar intraffar nar? Precis som jag tror att jag sjalv och andra sade for ett
ar sedan: Det styr inte vi. Det avgors tyvirr av utvecklingen pa platsen. Nar
den litauiska regeringen har kontroll dver sitt territorium, ar det naturligt att
erkinna den litauiska republiken som en sjalvstindig stat.

I dag ockuperas TV-stationen i Vilnius av sovjetiska trupper. For nigra
dagar sedan gjordes stora tillslag pa en rad platser i landet. Att latsas som
om detta inte betyder nagonting ar pa nagot sitt att trivialisera frigan om
nationellt oberoende. Det betyder ingenting hur det egentligen ser ut i ett
land - vi erkénner litet hit och dit! Det ar tror jag, i grund och botten att gora
de baltiska folken en otjinst.

Det viktiga ar de insatser vi gor for att hjalpa dem pa olika sitt att komma
ur det lasta lage som rader. Det ar det som riknas, och jag hoppas att det
kommer att ge resultat mycket snabbt. P4 den punkten tror jag inte att det
finns ndgon motsittning.

Till sist den miljopartireservation som jag kritiserade, om sjalvstandig-
hetskrav fran olika folk och regioner — det uttrycks precis sa. Det ar en oer-
hort langtgaende formulering. Dér finns inga nyanser 6ver huvud taget. Det
ar en generell rekommendation.

Jag anser att det hade varit olampligt och omdomeslost, om utskottet hade
skrivit pa det sattet, mot bakgrund av det som ér vil kint om hur nationalis-
tiska strémningar i vissa linder i 6st utnyttjas av makthavare som vill komma
tillbaka till sina gamla positioner. Det avgorande ar kampen for demokrati,
i Baltikum likavil som i Tjeckoslovakien, Jugoslavien, Ruminien och andra
lander.

Anf.76 INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Hikan Holmberg fick det att lata som om jag hade varit pa
méndagsméten och pratat om EG och att det skulle vara olampligt. Jag har
inte pratat om EG péa nagra mandagsmoten, men jag ar dnda glad att den
fragan har tagits upp — flera ginger, enligt Hikan Holmberg — f6r den har
naturligtvis stor betydelse.

Det ar helt uppenbart att central- och steuropeiska lander inte kommer
att kunna bli medlemmar i EG under det har drhundradet, dven om nagot av



dem skulle vilja det. Darfor tycker vi att vi inte vill undanhalla 6steuropeiska
linder ett ndra samarbete med andra lander i Europa och i vart omrade.
EFTA ir en betydligt mer lampad organisation for det, inte minst for att
EFTA inte inskranker i den suverdnitet som de hir linderna nyligen har
atervunnit och ocksa forefaller vildigt angelagna att behalla.

Sedan néagra ord om principerna for erkdnnande. I stillet for att forlanga
debatten rekommenderar jag er att ldsa om de undantag som miljdpartiet
har redovisat i reservation 7. I en rad fall har erkannandet av stater som inte
i alla avseenden motsvarar de svenska erkdnnandeprinciperna fordrojts pa
grund av politiska hiansyn. I andra fall har stater som de facto motsvarar de
svenska kriterierna Gver huvud taget inte erkants, av politiska skal. Sa man
har végt in en rad politiska tolkningar och beddmningar.

Nir det galler reservationen maste jag siga att jag ar litet verraskad Gver
med vilken frenesi som Hakan Holmberg vidhaller att den skulle vara oan-
svarig. Det star klart och tydligt att vi vill att Sverige skall bidra till att sjalv-
standigheten for stater och regioner genomfors fredligt och demokratiskt.
Det ar vil en definition sa god som nagon. Definitionen pa demokrati tror
jag vil att ocksd Hakan Holmberg kénner till.

Anf.77 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Inger Schorling har talat om Baltikum pa mandagsméten. Det
ar utmaérkt. Det ar detta som dessa moten ar till for. Det var ungefir det jag
forsokte siga nyss.

Sedan ar det ju bra att det i miljopartiets reservation finns en formulering
om forandringar i demokratiska former. Men det som ar problemet i den och
som har gjort att det hade varit olampligt om utskottet hade anslutit sig till
miljopartiets motion — man far naturligtvis reservera sig hur man vill - ar
detta att dar forekommer en generell rekommendation om att alla typer av
nationalistiska striavanden, oavsett deras bakgrund, vilket syftet dr och vilka
som egentligen har satt i ging det hela, skall stédjas fran svenskt hall.

Det ir inte rimligt, utan det som skall stodjas ér frihetsrorelser som syftar
till demokrati och till normala och 6ppna samhillsférhéllanden som i de bal-
tiska landerna. Det kan finnas andra exempel, men ett generellt férord nir
man kénner till vilka krafter som férsdker manipulera sadant hér i vissa lan-
der i Europa, gor att jag dnda tycker att det dr bekymmersamt att det har
dykt upp som ett forslag.

Anf.78 INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! En mycket kort replik. Ordet nationalistiska nimns 6ver hu-
vud taget inte, vare sig i var motion eller i var reservation, utan det 4r en
konstruktion av Hakan Holmberg.

Anf.79 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Om vi inte drommer om ett battre Europa, kommer vi aldrig
att bygga ett bittre Europa. Sa formulerade sig president Havel i Europara-
dets parlamentariska forsamling for snart ett &r sedan. Jag tror att det ar vik-
tigt att halla den drommen levande, att det ar viktigt bade for oss som lever
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vaster om den forna jarnridan och dem som lever oster om den jirnrida som
nu ar borta.

Fru talman! Det egentliga bistandet till Baltikum och till Central- och Ost-
europa har debatterats i samband med betankandet om internationellt ut-
vecklingssamarbete. Riksdagen stéllde sig forra aret bakom regeringens for-
slag om en miljard fér samarbete med landerna i Central- och Osteuropa. Vi
som lyssnade till bistindsministern i eftermiddags kunde notera att stédet nu
ar uppe i ca 1,7 miljarder.

Vi ir alltsa nira, Inger Schorling, det tal som miljopartiet forde fram. Ut-
skottet skriver att vi ar val 6ver 1,5 miljarder, men bistdndsministern sade
faktiskt 1,7 miljarder, och jag kontrollerade det med henne i eftermiddags.

Regeringen vill ju med det hér stodet stirka lindernas formaga att genom-
fora den demokratisatsning och den reformering som nu inletts pa olika sam-
hillsomraden. Vi i utskottet ansluter oss sjalvklart till detta.

Jag vill instimma med, jag tror det var Bengt Hurtig, som sade att det
rader stor samstammighet i utskottet om Baltikum, Central- och Osteuropa-
politiken. Jag vill vitsorda det. Jag tycker att det ar gladjande att vi har denna
stora samstammighet. Men det finns ju ocksa nagra reservationer och dem
har olika talare berdrt hér.

Till Hakan Holmberg vill jag sidga att vi i utskottsmajoriteten ar helt pa
det klara med vikten av stod till handikapporganisationer. Den mojligheten
finns inom den hir ramen som vart Central- och Osteuropastdd innebr.

Jag forstar inte riktigt Inger Schorling som forst klagar over att det gar
langsamt med den praktiska hanteringen av vart bistand till Central- och
Osteuropa och sedan foreslar en sirskild myndighet for detta bistand, dvs.
de myndigheter, organisationer och andra som nu ar konkret inriktade pa att
formedla det har stodet skall bytas ut mot en sérskild myndighet. Det blir ju
att fordroja processen och inte att paskynda den.

Jag delar inte Inger Schorlings och miljopartiets syn pa erfarenhetsutbyte
och kunskapsuppbyggnad. Vi menar att detta faktiskt ar det allra viktigaste
for landerna i Central- och Osteuropa och dven i Baltikum. Dirfér kan inte
miljopartiets synpunkter har bli utskottets.

Nir det giller visumtvanget for medborgare fran de baltiska republikerna
som Inger Schorling talade om ar det faktiskt sa att de har sovjetiska pass.
Vi har i utskottet talat om en passidentitet sa att vi kan identifiera de baltiska
medborgarna. Da siger Inger Schorling att detta ju dr bra, men lat oss ga
fran ord till handling. Men det ankommer inte pé oss. Det ar Sovjetunionen
som maste medge att innevanare i de baltiska republikerna skall ersitta sina
sovjetiska pass med baltiska. Det ar dar problemet ligger, och det ar darfor
vi inte nu kan hiva nagot visumtyang for dem.

Det later naturligtvis véldigt bra att den nordiska arbetsmarknaden skulle
oppnas ocksa for baltiska medborgare. Men detta ar en nordisk Gverens-
kommelse om en fri nordisk arbetsmarknad. Det &r ingenting som vi kan
besluta om hir i Sveriges riksdag, utan det ar en fraga for de nordiska lan-
derna gemensamt.

Vilka ir egentligen medborgare i de baltiska republikerna nu? Detta ar
ocksa en fraga som maste diskuteras och 16sas. Vi stédjer ju de baltiska fol-
kens sjalvstandighetsstravanden, och det har vi gjort i utskottets betankande



och dven tidigare. Det ér vl faktiskt sa, Inger Schorling, att Sverige genom
sitt agerande i1 exempelvis ESK och i andra sammanhang har gatt langst av
alla stater i praktiskt hantering av de baltiska folkens sjilvstandighetsstri-
vanden. Jag vet inte om Island pa nagot sitt har astadkommit nagot mer én
Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utrikesutskottets betinkande nr 16 pa
samtliga punkter.

Anf. 80 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara pAminna Karl-Erik Svartberg om att folkpartiets
reservation om stod till handikapporganisationer handlar om ett forslag om
mer pengar, 15 nya miljoner. Det ar detta som utskottets majoritet inte vill
vara med pa. Daremot ar det naturligtvis bra om det gér att gora insatser
aven inom ramen for det bistdnd som redan ges, men saken gillde att utdka
det.

Jag vill passa pa att ocksa yrka bifall till reservation 6 liksom till utskottets
betankande i Gvrigt, vilket jag dess varre glomde bort nar jag var uppe i talar-
stolen tidigare.

Anf.81 INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Det gillde forst och framst Karl-Erik Svartbergs beskrivning
om att regeringen nu lag pa samma niva som miljopartiet nar det galler stod
till Osteuropa och Baltikum. Men de pengar som regeringen har beslutat
om, 1 miljard, var ju under en trearsperiod medan var var miljard strackte
sig over den hir budgetperioden. Det var en liten skillnad.

Nir det sedan géller den hér sarskilda myndigheten kan jag forsta att man
kan undra over att man dels har mycket brattom, dels att man kan fordroja
processen med att inriatta en ny myndighet. Min forhoppning ar att det skall
bli precis tvartom. Man skall inte férdréja processen med en ny myndighet
utan det skall tvirtom gé fortare.

Efter samtal med parlamentariker, med ménniskor i miljokommissioner,
kommittéer och utskott tyckte man nistan att det var pinsamt att kunskaps-
massigt bli behandlad som ett u-land i tredje varlden. I Baltikum vet man
mycket val vad man vill gora for insatser. Visst dr det bra med kunskapsut-
byte och erfarenhetsutbyte, men vad man vill ha dar ar konkreta atgiarder
for att atgdrda de miljoproblem som man har. Efter att sju delegationer fran
Sverige har varit dir och kontrollerat hur mycket man egentligen kan, har
man sagt att vi nu maste utbyta mer erfarenheter osv. Men utan nigra pengar
ar man oerhért besviken och litet snopen pa det svenska miljobistindet.

Anf. 82 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Det ar bara sa, Hakan Holmberg, att vi inte har de 15 miljoner
som folkpartiet vill ansla. Darfér maste vi alltsd ndja oss med att halla oss
inom ramen, som jag sade i mitt anférande.

Detsamma giller miljopartiet. Vi ar ledsna att vi inte har s mycket pengar
som ni. Vi skulle naturligtvis vilja satsa mer, men det kan vi inte eftersom vi
inte har de pengarna.

Jag reagerade bara mot den negativa ton som Inger Schérling angav nir
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det galler erfarenhetsutbyte och kunskapsuppbyggnad i jamférelsen har. Det
skall sjalvfallet bli konkreta atgérder i vart Central- och Osteuropabistind.
Sjalvfallet skall det bli detta.

Fru talman! Nar det giller debatten om sjilvstindighetskraven i Central-
och Osteuropa slutar faktiskt reservationen med: "Med det sagda tillstyrker
utskottet yrkande 8 i motion U525.” Det ar alltsa miljopartiets motion och
dar heter det ordagrant: Att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kanna att Sverige bor inta en positiv hallning till de sjalvstindighetskrav som
nu kommer fram frin olika folk och regioner i Central- och Osteuropa.

Dar star ingenting om den demokrati osv. som Inger Schorling talade om.

Anf.83 HAKAN HOLMBERG (fp) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg far det att lata som om somliga, narmare
bestamt vi i folkpartiet liberalerna, trollar fram pengar som ingen annan kan
astadkomma. Det ar inte fraga om detta. Det ar fraga om prioriteringar och
vilka prioriteringar olika partier vill gora.

Det yrkande som det ér fraga om hir har sitt ursprung i folkpartiets handi-
kappmotion. Den ar ett led i den allménna prioritering som vi vill ge at de
fragor som vi sammanfattar med beteckningen Det glomda Sverige. I det hir
fallet ges det ocksa en internationell tillampning. Socialdemokraterna ar inte
kanda for att prioritera de grupper vi brukar kalla for Det glomda Sverige.
Dirfor ar det helt logiskt att de, som Karl-Erik Svartberg uttrycker det, inte
har de miljoner som vi anser att man skall ansla.

Anf. 84 INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Det skall bli en kort replik. [ texten inne i motionen star precis
det som jag har sagt. Jag forstar inte att detta yrkande 8 skulle vara sa for-
skrickligt. Ar det inte en positiv hallning till de sjalvstandighetskrav som nu
kommer fram fran olika folk och regionier i Central- och Osteuropa som vi
i Sverige vill ha? Om det finns ndgon som har andra synpunkter an att vi skall
ha en positiv hallning till sjalvstandighetskraven ber jag er att framfora dem
nu.

Anf.85 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Vi stiller upp pa mycket av det som Hakan Holmberg och
folkpartiet anfor nir det galler Det gldomda Sverige — ocksé den internatio-
nella solidariteten. Hakan Holmberg avfirdar mig med att vi socialdemokra-
ter inte prioriterar ratt. Men det dr inte sa. Oppositionen har alltid mera
pengar dn regeringspartiet. Det galler oavsett vilken farg det ar pa rege-
ringen och vilken farg det dr pa oppositionen. Det ir ett faktum. Vi socialde-
mokrater har sjalva fatt de argumenten emot oss de sex aren vi var i opposi-
tion.

Forste vice talmannen anmalde att Hikan Holmberg anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf.86 GUNNAR HOKMARK (m):
Fru talman! Vi lever i en tid di bokstavligen var egen europeiska framtid
avgors. Fragan dr om Europas nationer enhetligt kommer att utvecklas mot



demokrati och marknadsekonomi, eller om vi kommer att fa se en utveckling
som Oppnar for nationella motsattningar och vaxande fattigdom i de delar av
Europa som i dag ater soker sin europeiska identitet.

Detta innebir att den politik och de aktiviteter som europeiska nationer,
inbegripet dven Sverige, star for har en betydelse for hur vi skapar och paver-
kar var egen framtid. Det ger direkta aterverkningar pa var egen sikerhets-
politiska situation.

For att kunna bidra till denna omvandling méste man ocksa rétt forsta vad
den handlar om. Den handlar om europeiska stater som ater soker sin euro-
peiska identitet. Darfor prioriteras bl.a. den europeiska samverkan som den
Europeiska gemenskapen innebir. Det handlar om en omvandling fran det
sovjetiska och kommunistiska fortrycket till demokratiska staters fria och
frivilliga samverkan. Det kan ocksa sa hir dagen efter den 1 maj, socialis-
mens firande, vara virt att tdnka pa att den europeiska omvandlingen inte
handlar om att utveckla socialismen. Den handlar inte om att prova nya va-
gar for att finna olika metoder for planhushallning. Den handlar inte om att
kollektivisera agandet. Den handlar om en politik for att stiirka marknads-
ekonomin och dess institutioner, de enskilda manniskornas rittigheter och
demokratin. Detta dr nagot som kan vara ett memento inte minst fér de par-
tier som i detta betankande har tillfogat reservationer dar man pa olika sitt
forsoker finna former for att undvika denna europeiska samverkan eller for
att pa annat satt urholka betydelsen av vad som nu kan ske.

Fru talman! For oss i Sverige finns det ett perspektiv som ér sirskilt viktigt
vid sidan om vart europeiska integrationsperspektiv, namligen Ostersjopers-
pektivet. Det som hiander i Sovjetunionen och i de baltiska republikerna har
en direkt betydelse for vara framtida forutsattningar att leva i en del av varl-
den som utvecklas under fred, stabilitet och vixande vilfird. Dirmed ser vi
det som skulle kunna vara var uppgift, namligen att bidra till att stirka de
baltiska staternas sjalvstindighetsstrivanden och bidra och medverka till de-
ras integrering i det europeiska samarbetet. Jag tillhor dem som menar att
vi i Sverige har férsummat detta perspektiv i nastan 50 ar. Det har varit utri-
kespolitiskt oansvarigt just pa grund av den betydelse som var nara omvarld
av uppenbara skal har for var egen framtid. Men det har ocksa varit omora-
liskt, darfor att méanniskor som har levat i djupt fortryck, grannar vid sidan
om oss, inte har fatt den politiska uppmérksamhet, det stod och de kontakter
som de borde ha fatt.

Det maste bli en huvuduppgift fér svensk utrikespolitik att vid sidan om
integrationen in i den Europeiska gemenskapen ocksd medverka till att
dessa stater far sin rattmatiga sjalvstandighet. Darfor kdnns det befriande att
kunna konstatera att Sverige i dag star for att de baltiska staterna har en ratt
till sjalvstandighet och att Sverige har ett ansvar for att internationellt fora
denna fraga framat. I dag vet alla att de baltiska staterna dr ockuperade. [
dag vet alla att det inte handlar om en minoritet i de baltiska staterna som
vill ha sjilvstiandighet. Jag tillater mig att ocksa saga att i dag ar vi alla tok-
stollar i denna kammare. Tokstolle skulle man vara om man skulle tro pa
socialdemokratiska foretriadare i denna kammare att Sverige ville verka for
de baltiska staternas sjalvstandighet si sent som for tvd ar sedan. Jag vet,
darfor att jag var den som ansdgs vara tokstolle.
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I dag erkidnner Sverige de baltiska staternas ritt till sjalvstandighet. Men
det ricker inte i detta perspektiv med politiska deklarationer. Nu krivs
ocksa politisk handling inom alla de omraden som ar av betydelse for att de
baltiska staterna skall kunna utveckla sin sjalvstindighet. Vi maste med-
verka till att de skall kunna bli sjalvstandiga ekonomier. Jag menar inte bara
sjilvstindiga ekonomier i en sluten bemarkelse, utan sjalvstindiga ekono-
mier som kan tala att leva pa virldsekonomin och kan téla att betala virlds-
marknadspriser for bl.a. importen av energi, olja och gas fran det nuvarande
Sovjetunionen. Det maste vara ekonomier som har en hogt utvecklad grad
av kunskap och tradition vad giller marknadsekonomins sitt att fungera.

Fru talman! Jag var ratt forvanad 6ver Inger Schorlings pastiende i dag
att behovet av kunskap finns i ringa bemirkelse. Jag tror inte att Inger
Schorling har traffat alla dem som pa institutioner, akademier, myndigheter
osv. i olika stader soker kontakterna, kunskaperna och méjligheterna att
gora sig till en del av den vésteuropeiska kunskapen och dess tradition. Hon
har kanske varit litet for upptagen av att fortala Sveriges erkdnnande av de
baltiska staternas ratt till sjalvstindighet, for att hinna lyssna pa de balter
som inte bara sa snabbt som majligt vill integreras in i Europa utan som
ocksa soker kunskap om allt det som vi har kunnat lara oss under de senaste
50 dren men som de har varit avskurna fran.

Fru talman! Vi maste hjilpa de baltiska staterna att utveckla sina politiska
och offentliga institutioner. Vi maste med hjalp av ett aktivt utbyte starka
de baltiska medborgarnas samhorighet med vist och deras delaktighet i den
visterlindska traditionen.

Det ar brattom. Detta ar inte nigot som vi kan debattera och diskutera i
det langa perspektivet. Vi ser i dag en utveckling 6ster om oss som kdnne-
tecknas av ett snabbt sovjetiskt sonderfall inom ekonomins och politikens
omraden. Det ir ett sonderfall som kommer att fa inte bara politiska konse-
kvenser utan sjalvfallet ocksa materiella konsekvenser. En politisk oaning,
en hyperinflation och en vaxande ekonomisk misir ar nagot som ar en allt
snabbare, vixande verklighet. Det innebir att vi i var alldeles uppenbara
nérhet kan komma att fa se den nod som Hakan Holmberg tidigare i dag helt
ritt konstaterade att vi @nnu inte ser. Men det ar inskrivet 1 det utvecklings-
forlopp som vi i dag ser i den sovjetiska unionens ekonomi.

Mot den bakgrunden maste man tyvérr konstatera att det finns en oaccep-
tabel senfardighet i hur regeringen politiskt har lett de svenska bistandsinsat-
serna. Mot bakgrund av de krav som riksdagen har stallt for stod till mark-
nadsekonomi och demokrati, dr det nistan parodiskt att se att merparten av
vad som hittills har gjorts har varit att ge ekonomiska bidrag till svenska stat-
liga myndigheter for utbildning av baltiska myndigheters personal. Jag har
respekt for svensk skatteforvaltning, fru talman, men jag tror inte att utveck-
lingen mot marknadsekonomi i de baltiska staterna ér stensatt med dverfor-
andet av de basta kunskaperna om det svenska skattesystemet. Jag har all
respekt for svensk trafikplanering. Jag har respekt for manga av de offentliga
myndigheternas forméaga att administrera. Men jag tror inte att det ar genom
att exportera den svenska administrationens syn pa hur en stat administreras
som vi kan se nya foretag och ny ekonomi véxa fram i Baltikum.

Med tanke pé vikten och perspektivet, ir det oacceptabelt att sé litet har



gjorts och att det som har gjorts har fatt en inriktning som bildar ett monster
som tycks peka pa att de ansvariga tycks tro att marknadsekonomi vixer
fram genom att satsa pa utbildning i byrakrati.

Inom ramen for vad som sags i detta betinkande maste regeringen nu sitta
fart. Det ar bra att vi hir i riksdagen, och som det kommer till uttryck i detta
betinkande, dr 6verens om att det dr utvecklingen mot demokrati och mark-
nadsekonomi som maste prioriteras. Da stalls det krav pa att regeringen le-
ver upp till detta.

Vi moderater har i det betinkande som behandlades tidigare hér i dag
ocksa foreslagit att bistindsmedlen till de baltiska staterna bor 6kas med yt-
terligare 50 milj.kr. och i praktiken férdubblas. Men inriktningen maste vara
att 6ka kunskapsoverforingen om marknadsekonomi och foretagande. Av
miljoskal ar det viktigt att gora insatser pa energi- och miljoomradet, efter-
som detta kommer att bli en forutsattning for att de baltiska staterna skall
kunna uppritthalla en stor del av sin industri. De maste fi miljomaissigt ac-
ceptabla satt att producera energi och producera éver huvud taget.

Detta ir ocksa viktigt av det skilet, att det ar enbart genom en effektiv
energianviandning som de baltiska ekonomierna kommer att kunna béra
virldsmarknadspriser pd naturgas och olja. Det finns sannerligen projekt
dar man mycket snabbt skulle kunna gora nagonting som bade har betydelse
for miljon och for energin. I niarheten av Narva ligger vad som férmodligen
ir Europas storsta utslippsomrade nér det géller svavelutslapp, med tva
stora kraftstationer dir man med hjélp av oljeskiffer producerar inte bara
Estlands behov av elkraft utan ocksa exporterar till saviil Leningrad som
Lettland. En effektivisering av dessa kraftstationer skulle leda till omedel-
bara miljoeffekter men ocksa ha en mycket stor energipolitisk betydelse.

Fru talman! Mycket kan och bor goras nar det giller att stodja utveck-
lingen av foretagande och handel. Senare i kvill kommer vi i samband med
behandlingen av ett annat betankande diskutera vad man kan uppna genom
att accelerera och ge battre forutsattningar for svensk handel. Det ar glad-
jande att notera att naringsutskottet har bitratt ett yrkande om att Sverige
skall ha en hog beredskap for att inratta handelskontor i de baltiska staterna.

Vi maste sjalvfallet ocksa vid sidan av stdd till den ekonomiska utveck-
lingen stilla krav pa att den politiska processen tar fart. Det utbyte som i dag
finns har stor betydelse, och man har nastan kunnat se en tradition av utbyte
mellan de baltiska parlamenten och den svenska riksdagen viaxa fram och
likasa ett utbyte pa regeringsniva. Men det ar viktigt att sla fast att utbytet
mellan Sverige och de baltiska staterna maste ske inom samhallslivets alla
olika omraden. Forvisso ir de politiska besluten av stor betydelse, men det
ar ocksa viktigt att hela det svenska samhallet, inkl. de politiska partierna,
tar utmaningen att géra bestaende insatser for de baltiska staternas utveck-
ling pa allvar.

Fru talman! For min del, och jag tror att det giller for de flesta i denna
kammare, ir det ett sjalvklart mal for svensk utrikespolitik att medverka till
att de baltiska staterna uppnar full sjdlvstindighet och att vi dirmed kan er-
kinna dem som fullt sjalvstindiga stater. Detta dr ett viktigt mal att manifes-
tera gentemot balterna och dvriga omvarlden, men ocksa att lagga till grund
for svensk politik gentemot de baltiska staterna.
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Den fullstindiga desinformation som framfor allt miljopartiet, och savitt
jag kan begripa dven vansterpartiet, dgnar sig at i denna friga gransar till det
ansvarslosa. Ni tycks medvetet missbruka och misstolka skillnaden mellan
de krav som Sverige stiller for ett folkrittsligt erkiinnande och de krav vi
stiller pa de baltiska folkens ratt till sjalvstandighet.

Det vore en sak om ni dgnade er at detta tillsammans med Europeiska
arbetarpartiet — och inkludera géirna ledaren i Dagens Industri i detta sam-
manhang — men en annan och betydligt virre sak ar att kunna konstatera att
ni ocksa gor detta gentemot vara baltiska vinner. Ni sprider diirmed uppfatt-
ningen att Sverige inte stiller krav pa dessa landers ritt till sjalvstandighet
och att det pa nagot sitt skulle brista i politisk mod.

Det handlar i sjilva verket om att ni anser att Sverige skall erkdnna for-
tryckta stater som icke ér sjalvstandiga sasom sjilvstindiga stater. Om vi har
erkidnt dem som sjalvstandiga stater, hur skall vi da kunna kréva att de skall
bli sjéalvstandiga stater? Eller vill Inger Schorling pasta att Litauen, med sov-
jetiska pass och for Inger Schorlings del ett nddviandigt visa fran den sovje-
tiska ambassaden, ar en sjédlvstandig stat? Vill Inger Schorling havda att Sve-
rige som en sjilvstindig stat skall erkdnna en stat som inte ar sjalvstandig?
Vad far da de folkrittsliga begreppen éver huvud taget for betydelse?

Nir jag tar del av er reservation i denna del, kan jag konstatera att niier
fullkomliga okunskap ar ansvarslosa. Ni tar Taiwan som ett exempel pa en
stat som Sverige borde erkdnna som en sjilvstiindig stat. Men Taiwan har ju
inte kontroll éver det territorium som Taiwan gor ansprik att ha kontroll
over, savida inte Inger Schorling anser att den taiwanesiska militdren har ett
militdrt grepp over det kinesiska fastlandet.

Nir det giller Demokratiska republiken Vietnam, DDR och Nordkorea
drojde Sverige med att erkdnna. Dessa lander anvander Inger Schorling som
exempel och argument for att vi nu bor erkdnna Litauen. Med detta sitt att
resonera skulle Sverige direkt ha erkant den irakiska ockupationen av Ku-
wait. | dessa exempel finns det inte nidgra som helst folkrattsliga grunder for
era resonemang.

Jag anser att ni borde skimmas for den desinformation som ni sprider om
Sveriges forhallningssitt till de baltiska staternas krav pa sjilvstindighet. Jag
siger detta eftersom jag sjalv under lang tid i denna kammare krivt att Sve-
rige skall erkédnna de baltiska staternas ritt till sjilvstandighet, och det gor
Sverige i dag. Men jag har aldrig havdat att Sverige som ett sjalvstandigt land
skall erkiinna ett land som inte ar sjalvstindigt. Jag har hivdat att var poli-
tiska uppgift dr att medverka till att de baltiska staterna sa snabbt som moj-
ligt blir sjalvstindiga.

Fru talman! Detta dr nagot som vi maste medverka till i det europeiska
sammanhanget. Det finns inget annat sitt att uppna en baltisk sjélvstandig-
het dn forhandlingar mellan Moskva och de baltiska staterna. Vad vi i
Europa och i Norden kan géra ir att klargora att de baltiska staterna ar euro-
peiska stater och att Sovjet, om man vill ha goda relationer med Europa och
vara en del av det europeiska huset, ocksd maste forhandla med dessa de
snart allra sista europeiska stater som @nnu lider av det andra virldskrigets
konsekvenser och bir sparen av Hitlers och Stalins missgarningar mot den
europeiska civilisationen.



Inom ESK finns ett lampligt forum for att skapa en europeisk samverkan
for att i form av den internationella diplomatin skapa en press gentemot
Moskva och Sovjetunionen for att dirmed uppna det som maste vara en sta-
bil europeisk fred, en fred som for var del innebar tre nya grannstater. Mos-
kva maste fa klart for sig att vigen till Europa gar over forhandlingar med
dessa europeiska stater.

Fru talman! Med detta vill jag in en gang havda att Sverige maste ha som
en viktig politisk uppgift att bereda vigen for att dessa lander inte langre av
nagon skall ses som en region i Sovjet, utan for just vad de ér: tre sjialvstan-
diga stater och sjalvklara grannar till Sverige.

Anf. 87 INGER SCHORLING (mp) replik:

Fru talman! Gunnar Hokmark var ovanligt gralsjuk i kvill, skulle jag vilja
pasta. Det verkar som om han har manga émma tar i sina skor, och jag har
tydligen trampat pa alla samtidigt.

Nir det galler att missbruka och misstolka ér faktiskt Gunnar Hokmark
en mistare. Hur kan han fa det till att jag har sagt att Sverige inte skall ha
erfarenhetsutbyte och kunskapsutbyte med Baltikum nér jag siger att det
inte ricker med att lata det svenska stodet ga till erfarenhetsutbyte och kun-
skapsutveckling? Aven konkret miljobistand méste till, det ar vad jag sade,
och nu har jag citerat mig sjalv.

Det som star i reservation nr 7 innebir att miljopartiet sticker hal pa de
erkdnnandeprinciper som regeringen gémmer sig bakom och som ocksa
Gunnar Hokmark gommer sig bakom. Det vi respekterar dr det litauiska
parlamentets, folkets valda parlament, krav pa sjilvbestimmande. Det ar
detta som vi respekterar och gar efter.

Sedan kan jag inte lata bli att ge Gunnar Hokmark nagra ord pa vigen nir
det giller marknadsekonomi och att marknadsekonomin maste underordna
sig de ekologiska ramarna. Tro inte att allting blir frid och fréjd bara man
infér marknadsekonomi. Det finns atskilliga exempel pa hur medverkan av
foretag fran vist leder till ny miljéforstoring. Den tyska firman Lurgi har
t.ex. byggt en fabrik for kemiska bekdmpningsmedel som ir forbjudna i
Visteuropa i Volgograd, och USA-koncernen Occidental har byggt en PVC-
fabrik i Ukraina. En sovjetisk miljoekonom siger: De vistliga foretagen ér
inte biittre dn vara ministrar om de inte tvingas till miljéansvar.

Enligt miljopartiets uppfattning ar det inte en 16sning pa Osteuropas pro-
blem, vare sig de ekonomiska eller ekologiska, att si snabbt som mojligt for-
soka gora Ostekonomierna till kopior av den marknadsliberalism som finns
i vist. Visserligen har vi varit oandligt mycket effektivare nar det gillt att
producera varor och tjinster, men vad har vi astadkommit? Jo, rovdrift pa
naturen, miljoskador och ett enormt sloseri. Vi anser darfor att vistvarldens
stad till Osteuropa inte skall inriktas pa att padyvla dessa lander vastmodel-
len, utan man skall i stillet sikta mot att ge stod for utveckling av en ekonomi
som kan forena rimlig produktionseffektivitet med langtgidende miljohan-
syn, precis som vi i Sverige och i andra europeiska linder ocksa maste gora
om vi skall fa en hallbar ekonomi i framtiden.
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Anf.88 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det @r bra att Inger Schorling har dndrat sin
syn pa kunskapsoverforing. Jag hérde henne i denna kammare alldeles nyss
tala om att det var fornedrande att man fran vists sida talade om "deras be-
hov av kunskaper”. I den delen kan Inger Schoérling ga tillbaka till protokol-
let och lasa vad hon sade. Hennes nya upplevelser var i vilket fall som helst
battre.

Inger Schorling trodde att hon trampat pa nagra 6mma tar. Nej, det ir nog
inte sa farligt. Ddaremot har Inger Schorling i frigan om sjilvstindigheten
ramlat omkring i porslinsaffiaren som en berusad elefant.

Det handlar inte om, vilket Inger Schorling antydde i sin replik, att vi er-
kinner det litauiska parlamentets krav pa sjilvbestimmande. Det handlar
om huruvida vi skall folkrittsligt erkdnna de baltiska staterna som sjalvstéin-
diga stater. Jag tycker att minimikravet bor vara att man inte forstor ordens
innehall, utan att man klargér vilken politisk prioritering som skall gélla.
Symbolpolitiken innebir att orden tappar sin mening. Inger Schorling hiv-
dade inte ens i sin replik att de baltiska staterna ir sjalvstandiga. Hon vill
bara att de skall erkénnas som sjélvstiandiga. [ stillet menar jag att vi skall
fora en sadan politik att de skall kunna bli sjalvstandiga. Det forutsatter fak-
tiskt att vi inser att de annu inte ar sjilvstindiga. Det ar en ypperligt enkel
logik i detta.

Det som diaremot gor mig upprord dr nar jag stoter pa baltiska vinner som
i olika sammanhang har fatt uppfattningen att Sverige inte erkianner de bal-
tiska staternas ritt till sjilvstandighet, nu nér Sverige faktiskt gor det. Detta
bottnar i samtal med miljépartister som just missbrukar skillnaden mellan
Sveriges krav pa ett folkrattsligt erkannande och de krav som Sverige i dag
stiller pa de baltiska staternas ratt till erkdnnande. Det handlar inte bara
om en debatt i denna kammare, utan det handlar om att ni férmedlar en
fullkomligt felaktig instéllning rérande svensk politik i denna viktiga fraga.
Det ar skadligt for baltiska vannerna om de far denna felaktiga uppfattning.
Det ar fullkomligt onddigt och urholkar Sveriges formaga att fora en bra Bal-
tikumpolitik. Dirfor menar jag, Inger Schorling, att ni dr ansvarslosa. Inte
for att ni trampar pd nagra dmma tar, utan for att ni trampar runt utan att
veta var ni ar.

Anf.89 INGER SCHORLING (mp) replik:

Herr talman! Vi trampar inte omkring utan att veta var vi ar, Gunnar Hok-
mark. Vi vet precis var vi ar. Vi vet precis var vi star. Att Gunnar Hokmark
anklagar oss for att fara runt i Baltikum och sprida desinformation ar full-
standigt absurt. Vi har mycket goda kontakter med parlamentariker i Balti-
kum. Vice premidrministern i Litauen ar gron. Miljoministern i Estland till-
hor de grona. Detsamma géller manga parlamentariker i Estland. Vi har nas-
tan veckovis kontakt med dem. Vi vet precis vad som ror sig. Kom inte och
pasta nagot annat.

Gunnar Hoékmark sade att jag hade citerat mig sjélv ritt och att det lat
mycket bittre den har gangen. Det var Gunnar Hokmark som hade missupp-
fattat det jag sade. Balterna var besvikna pa att det bistand de ditills hade
fatt bara var erfarenhetsutbyte. Sju delegationer fran Sverige hade varit dar



for att hora sig for om hur mycket man visste om problematiken. Man skulle
ta reda pa vilken typ av bistand som skulle ges. Det var den besvikelsen jag
gav uttryck for. Men i mitt citat sade jag: "Det racker inte med att lata det
svenska stodet ga till erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling. Konkret
miljébistand maste ocksa till.”

Anf.90 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Herr talman! Nir det géller kunskapsoverforingen ir det som Inger Schor-
ling nu séger bra.

Betraffande erkdnnandet blev jag inte riktigt klok pa om ni visste vad det
handlar om. Jag fick hora att ni har goda kontakter i Litauen. Men det berér
inte den fraga som jag talar om hir, namligen att ni i reservationer och i all-
man politisk agitation hiavdar att Sverige tvekar pa malet nar det giller att
erkinna de baltiska staterna och deras ratt till sjalvstindighet. Ni formedlar
ett intryck av den opinion som nu under mer &n ett ar har kommit till uttryck
runt om i landet och som har lett till en férandring i svensk utrikespolitik. Ni
fornekar denna omsviangning darfor att ni missbrukar skillnaden mellan de
krav som vi stiller pa ett folkrattsligt erkdnnande och de krav som Sverige i
dag stiller pa baltiska staters ritt till sjalvstandighet.

Andre vice talmannen anmilde att Inger Schorling anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 91 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) :

Herr talman! Forst vill jag tala om att centerns tva reservationer kom bort
i data- och pappershanteringen. De féreligger nu som sérskilda yrkanden ut-
delade pa ledamoternas bankar.

Herr talman! Strax efter pask gjorde jag en resa tillsammans med center-
partiets milj6- och resurssektion till Estland och Leningrad.

Det var imponerande att tala med den person som ordnat med de enorma
stenblocken som skyddar parlamentet i Tallin. De hade hamtats fran en
gravstenshuggare och korts dit under ett par timmar nattetid. Det var
mycket tankevickande att besdka denna unga demokrati, dar folket bok-
stavligen slar vakt om sina fortroendevalda.

Nir frigorelsekampen borjade var centerpartiet tidigt dar och undersokte
pa vilket sitt vi bist kunde bista esterna. Sedan dess har manga personliga
kontakter knutits och ett estniskt centerparti bildats. Nu mottogs vi hos pre-
sident Edgar Salisaar och fick klart for oss att de personliga kontakterna och
vanskapen betyder mycket for detta grannfolk. Man var mycket intresserad
av den internationella konferens i Stockholm som centern foreslar att Sve-
rige skall ta initiativ till. Den skulle ytterligare kunna bidra till att sdtta press
pa Sovjetledningen att medverka till en férhandlingslosning, som aterger de
baltiska republikerna deras sjalvstandighet.

Centern anser att méjligheterna att fa till stand en sddan konferens i forsta
hand bér provas inom ESK-processens ram. Ett sovjetiskt veto far dock en-
ligt var asikt inte bli ett avgorande hinder. Om en ESK-konferens forhindras,
bor Sverige ta initiativ till att finna andra former for en sadan internationell
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konferens om Baltikum. Vi anser att riksdagen bor bifalla detta forslag, som
forts fram i yrkande 9 i var partimotion U507.

Jag yrkar bifall till det sirskilda yrkande fér mom. 32 som utdelats pa béan-
karna.

(Yrkandet hade foljande lydelse:

32. betriffande internationell konferens om Baltikum

att riksdagen med bifall till yrkande 9 i motion 1990/91:U507 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna féljande:

En internationell konferens om Baltikum som foreslas i centermotionen
skulle ytterligare kunna bidra till att sitta press pa sovjetledningen att med-
verka till en forhandlingslosning som aterger de baltiska republikerna deras
sjialvstiandighet. I forsta hand bor mojligheterna provas att fa en sadan kon-
ferens till stand inom ESK-processens ram. Ett sovjetiskt veto far dock inte
bli ett avgorande hinder. Om en ESK-konferens forhindras bor Sverige ta
initiativ for att finna andra former for en sadan konferens.)

I Leningrad vill man stoppa det sirskilt daliga och riskabla karnkraftverk
av Tjernobyltyp som ligger i narheten av denna femmiljonersstad. Stadsfull-
miktige i Leningrad kommer att utlysa en tiavling om metoder att ersitta
energin. De var mycket intresserade nir jag erbjod mig att kontakta exper-
ter i Danmark och Sverige som i den s.k. Balaton-gruppen, med vetenskaps-
min fran vast och ost, arbetar for ett energiprogram for ett Europa utan
kidrnkraft och kol. Investeringar for att modernisera industrin kommer att
innebira ocksa energieffektivisering.

Vi besokte den egendomliga dammbyggnad tvirs 6ver Finska viken som
man projekterat sedan lange for att den skulle hindra 6versvimningar, som
man trott att havet orsakat vid kraftig vind mot inlandet. Den vetenskapliga
expertisen tvivlar pa denna teori och ér nu nistan samstimmigt mot projek-
tet, som dnda rullar pa.

Vi blev skakade over hur nedslitet och forfallet mycket var bade i Estland
och i Leningrad. Miljoforstoringen kommer att kriava stora resurser och
mycket kunskap for att avhjilpas. Centerpartiet har i annat sammanhang
foreslagit att Sverige minst skall fordubbla bistandanslaget till Baltikum,
Central- och Osteuropa for kommande treérsperiod, utan att dessa pengar
tas fran u-hjélpen. Hur fattiga manga manniskor har an ar, finns det ingen
likhet nar man jamfor med situationen 1 manga u-linder. Har ar det for var
del fraga om en naturlig grannhjélp, som dessutom gynnar var egen miljo
och lagger grunden for ett normalt handelsutbyte i framtiden.

I var partimotion U507, yrkande 8, vill vi att regeringen ocksa skall prova
ett annat system for resursoverforing. Sverige kunde ge linderna i Central-
och Osteuropa lan pa fordelaktiga villkor i hardvaluta, vilket de berorda lin-
derna skulle ha méjlighet att aterbetala i egen valuta. Dessa lan skulle endast
fa anvandas for inkop av nodvandiga varor och tjanster i Sverige. For insat-
ser pa miljdbomradet foreslas tillgang till s.k. mjuka lan. Ett sarskilt kreditin-
stitut bor inréttas.

Ett system med saddana formanliga krediter skulle kunna vara ett virde-
fullt komplement till 6vrigt bistand. Bristen pa hardvaluta hor till de storsta



problemen fér de nya demokatierna i Central- och Osteuropa. Krediter i
hardvaluta, som kan betalas tillbaka i lokal valuta, skulle stimulera handeln
mellan Sverige och dessa stater i bagge riktningar. Regeringen bor darfor ta
initiativ till ett sidant kreditinstitut.

Jag yrkar bifall till det sarskilda yrkande for mom. 14 som utdelats i ban-
karna.

(Yrkandet hade foljande lydelse:

14. betraffande formdnliga krediter till de baltiska linderna

att riksdagen med bifall till yrkande 8 i motion 1990/91: U507 och med av-
slag pa yrkande 4 i motion 1990/91: U203 som sin mening ger regeringen till
kiinna foljande:

Ett system med formanliga krediter av det slag som foreslas i centermotio-
nen skulle kunna vara ett virdefullt komplement till dessa atgarder. Bristen
pa hardvaluta hor till de storsta problemen for de nya demokratierna i Cen-
tral- och Osteuropa. Krediter i hardvaluta som kan aterbetalas i lokal valuta
skulle stimulera handeln mellan Sverige och dessa stater i béigge riktningar.
Regeringen bor diarfor ta initiativ till ett etablerande av ett sarskilt kreditin-
stitut for formanliga 1an till staterna i Central- och Osteuropa av det slag som
foreslas i motionen. Riksdagen instimmer 1 att lan pa sarskilt formanliga vill-
kor bér beviljas for miljdinvesteringar.)

Herr talman! Oppnandet av Nordiska radets informationskontor i de tre
baltiska huvudstiderna dr glidjande. Nordiska radet foreslar att ministerré-
det skall ansla 30 miljoner svenska kronor for ett reviderat arbetsprogram
for Baltikum och Osteuropa. Man vill prioritera kunskapsutbyte, kultur och
miljo.

I motion U528, av en centerpartist och en folkpartist, foreslas att Nordiska
ministerradet tillsammans med de baltiska landerna snabbt bor kartligga be-
hovet av stod inom kommunikationsomradet.

Herr talman! Det ar viktigt att Sverige ocksa i fortsattningen driver fragan
om ett allt nirmare samarbete med Baltikum i Nordiska radet och minister-
radet.

Anf.92 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag vill forst nigot kommentera Nordiska radets instéllning
i den hir fragan. Senast vi debatterade samarbetet med Baltikum och Cen-
tral- och Osteuropa var forhallandena sddana att man knappt kunde namna
fragan i Nordiska radet utan att man snabbt fick hora att utrikespolitiska fra-
gor icke skulle diskuteras dar. Vid den senaste sessionen i februari, det vet
ni alla, hade en total omsvingning skett. Det var mycket gladjande. En helt
ny och generos instillning fanns plotsligt. Man kan nog saga att det nordiska
opinionstodet under en tid faktiskt har medverkat till att Sovjetunionen latit
bli att enligt sedvanlig militir modell omedelbart sitta stopp for frihetsstri-
vandena.

Resultatet av omsvingningen i Nordiska radet dr att det nu finns ett
ganska omfattande bistandsprogram. Det giller da samarbete, miljo, stéd
till fortbildningsorganisationer och partier samt en fri press i Central- och
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Osteuropa. Det handlar alltsi om stad till stipendieverksamhet och till av
Birgitta Hambraeus namnda informationskontor.

Allt detta ir alldeles utmarkt. Men den springande punkten illustreras
mycket tydligt pa s. 111 betankandet. Man sdger att sadana har fragor i samt-
liga fall skall drivas i Ministerradet. Svenska ministrar maste alltsa aktivt
driva dessa fragor i Ministerradet, for annars blir resultatet inte vad vi for-
vantar 0ss.

Bistandet till Baltikum administreras och bereds av BITS pa ett alldeles
utmairkt sétt, trots svarigheter av olika slag. Det giller att arbeta tillsammans
med liander déir ekonomin fungerar daligt och dar administrativ verksamhet
inte motsvarar vad vi anser om t.ex. administration. En rad miljéprogram
har kunnat planeras, och verksamheter har ocksd kunnat komma i gang.
Problemet ér inte att det finns for f4 bra miljoprojekt. Vad som avgér grin-
serna ir ofta bristen pa kunskaper hos mottagarna eller det faktum att ansla-
gen ar for sma. Hir finns det en viss anknytning till Inger Schorlings syn-
punkter.

Jag vill dock gora en par allmidnna reflexioner nir det galler det admini-
strativa bistandet. Den vanliga modellen ar ju att regeringarna i Sverige och
mottagarlandet i fraga triffar ett avtal. Det dr mottagarlandet som gor prio-
riteringar nér det galler de insatser som skall goras.

Betriffande Baltikum och Osteuropa borde man dock dverviga, tycker
jag, om det inte kan finnas ocksa andra modeller for prioriteringen av det
hir stodet. I namnda omraden ér ju forhallandena sadana att det inte alltid
finns forutsattningar att bedoma rickvidden av gjorda insatser eller effekten
av olika projekt. Allteftersom utvecklingen fortgar ser man tecken pa att er-
farna politiker och tjanstemin som var aktuella tidigare nu under ny tick-
mantel tar makten i vissa forsamlingar och vid vissa myndigheter.

For att ater anknyta till Inger Schorlings synpunkter om att det inte fanns
nagra paborjade projekt i Litauen vill jag saga foljande. Litauen kom fak-
tiskt efter i planeringen. Det beror framfér allt pa den, jamfort med forhal-
landena i Lettland och Estland, mycket valdsamma frigérelseprocess som
skedde i Litauen. Nir planeringen for Estlands och Lettlands del inleddes
hade man i Litauen faktiskt annat att gora én att bara sitta i forhandlingar
med den svenska regeringen. I ett barrikaderat parlament kimpade man ju
for sina liv och for sin frihet. Det ér bl.a. darfér som jag undrar om vi inte
skulle kunna 6vervaga att férdela bistandet pa nagot annat sitt. Det behdver
ju inte ske genom centrala myndigheter.

Sedan forstar jag inte alls Inger Schorlings uppdelning mellan kunskaps-
overforing och miljoinsatser. Bl.a. Inger Schorling har ju sagt att det inte
ricker med kunskapsoverforing. Det maste till ett konkret miljobistand
ocksa. Men da vill jag framhalla att miljokatastrofen i1 ost till stor del beror
pa just okunnighet. Dérfor maste kunskapen komma forst. Det ér vil ingen
idé att installera reningsanlidggningar pa stillen dir det inte finns nagon som
kan skota dessa anlaggningar.

Sa till en annan sak som bor beaktas i det hiar sammanhanget. Svenska
ministrar som reser i Baltikum borde namligen vara litet forsiktigare i sina
uttalanden — detta for att inte medverka i den ryktesspridning som nu forsig-



gar eller till att misstankarna om en favorisering av vissa orter sprids nir det
giller Baltikum.

Vidare har man mycket stort behov av att fa skicka personer till Sverige,
som da skall samla kunskaper, erfarenheter och impulser fran olika samhalls-
omraden. For nagra dagar sedan besdkte jag Parnu i Estland — en vinort till
min hemstad Sodertilje.

I Pirnu finns Estlands enda ullvaveri. Jag fann inte nagot fel vare sig pa
kvaliteten eller pa kapaciteten. Men hur det var bestillt med designen illu-
streras bast pa foljande satt. Ingen pa utvecklingsavdelningen hade ndmligen
nagonsin triffat en kollega fran vast. Inte heller hade man tillgang till mode-
kataloger eller formtidskrifter fran ovriga virlden.

Att fi tillgang till stipendier f6r inhdmtande av kunskaper och for att fa
triffa kollegor fran Sverige ar livsviktigt for manniskor pa manga produk-
tionsomraden i Baltikum. Dérfor finns det anledning att §verviga en utok-
ning av den hir verksamheten. Ett sitt ar att bereda ungdomar tillfille att
komma till Sverige genom s.k. tillfalliga arbetstillstand. Sjalvfallet skall da
de omraden prioriteras dar kunskapsoverforing kan ske och dér erfarenhe-
terna ar till nytta ocksa nar ungdomarna atervinder till sina hemldnder.

Darfor ar det fullstandigt omajligt att forstd att svenska arbetsmarknads-
myndigheter nu har beviljat 5 063 ungdomar arbetstillstind fér sommarjobb
pé jordbruk och inom tridgardsnéringen. Men bara 205 ungdomar har fatt
arbetstillstand for arbete inom sjukvard och langvard. Enligt vira myndighe-
ter dr det alltsa viktigare att varda jordgubbar dn att varda vanliga gubbar.

Sedan vill jag nimna en fara i det hir sammanhanget. Risken finns namli-
gen att vi i var iver att fa samtals- och samarbetspartner i dstlinderna for
over arbetsmetoder fran var egen i flera avseenden ineffektiva offentliga
sektor till dessa nymornade demokratier. I andra linder kan vi samarbeta
med fristdende organisationer nir det giller utbildning, forskning eller mil-
jokompetens. Men hir dr det inte fraga om nagonting sadant. Darfér med-
verkar vi till att en modell appliceras som innebir att allt arbete kanaliseras
genom statskontrollerade funktioner. Det finns all anledning for oss att vara
vaksamma och att halla 6gonen pa denna foreteelse.

Hur skall vi kunna hjalpa Baltikum och Polen med att organisera ett effek-
tivt arbetsformedlingssystem nér vi bara kan erbjuda ett monopol? Och hur
skall vi kunna erbjuda en effektiv och resurssnal hilso- och sjukvard nar vi
sjalva har system som medborgarna nast intill forkastar? Och hur skall vi
kunna vidareformedla en effektiv administration till mdnniskorna i Baltikum
och Polen nir det enda vi har att erbjuda ar en offentlig sektor som vi ar
piskade att reformera for att vart eget samhille skall fungera?

Till sist, herr talman, vill jag rikta ett tack till alla trogna som besoker man-
dagsmdtena. Vecka efter vecka kommer man for att pa plats visa sin solidari-
tet med manniskorna i 6st. Jag vill uppmana fler svenskar att géra samma
sak. Den uppmarksamhet som detta stod har fatt i Gst ar det basta beviset
for att det har stodet ar oerhort viktigt och att vi bor fortsitta att ge detta.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)
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10§ Handel med Baltikum samt Central- och Osteuropa

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1990/91:NU36 Handel med Baltikum samt Central- och Osteuropa.

Anf.93 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Att bedriva handel med de baltiska staterna ar det absolut
basta sittet att snabbt integrera dem med den europeiska ekonomin. Att be-
driva handel ar ocksa det 6verligset bista sittet att snabbt 6verfora kunska-
per inom sambhallslivets alla olika omraden till de baltiska samhillena. Men
att bedriva handel ar dven ett satt att starka samhorigheten. Det dr den enda
viagen ndr det galler att forcera en utveckling 1 riktning mot en effektivare
och en marknadsanpassad produktion. Det ar, och kommer att vara, livsnod-
vandigt for att de baltiska staterna skall kunna realisera sina stravanden efter
sjalvstandighet.

Men att bedriva handel ar ocksa ett sitt att medverka till en omvandling
av olika system - fran en planerad ekonomi, dér ravaror och andra resurser
tilldelas genom administrativa beslut, till en dynamisk utveckling med ett
stindigt utbyte med andra lander i narheten. Det ar mot den bakgrunden
som vi tillsammans med folkpartiet liberalerna, centern och dven miljopar-
tiet, vill jag garna understryka, har reserverat oss till forméan for en handels-
politisk malsattning som innebir att man skall ge hgsta prioritet at handels-
politiskt stod for att utveckla marknadsekonomier i det gamla Osteuropa.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till var reservation.

Jag vill ocksa lyfta fram det faktum att vi i naringsutskottet har vunnit
enighet om att Sverige nu skall stimulera insatserna for att oka handeln mel-
lan de baltiska staterna och Sverige och att en hog beredskap for att inrétta
handelskontor i de baltiska huvudstaderna ar en viktig del av en sadan stra-
tegi. Jag tror att detta kan fortjana att betonas sarskilt mot den bakgrunden
att den typ av produktion och industriell tillverkning som kommer att vara
dominerande och som ar de baltiska ekonomiernas stora chans vildigt
mycket handlar om legotillverkning och samverkan med svenska och vaster-
landska foretag. Den typen av produktion kan vi inte utveckla genom den
normala konsumentmarknaden, utan den bygger valdigt mycket pa ett rikt
kontaktnat. Det dr den erfarenhet som vi har av den @n sa lange ringa han-
deln mellan Sverige och de baltiska staterna, att det alltid har funnits en kon-
takt, en kunskap och en personlig kinnedom innan méjligheter till samver-
kan ha uppstatt.

I ljuset av vad som nu sker i de baltiska staterna, herr talman, finns det
anledning att fortlopande folja diskussionen om nar ett inrattande av han-
delskontor bor ske. I den delen ar det hoppfullt att man nu fran de dvriga
sovjetiska radsrepublikerna, och med instimmande av Gorbatjov, inte
langre stiller kravet att alla unionsrepublikerna skall skriva under ett nytt
unionsavtal. I gengild skall de som inte skriver under betala virldsmark-
nadspriser for ravaror som olja och naturgas. Nir detta blir en etablerad
verklighet ar det kanske lampligt att utnyttja den beredskap som skall finnas
for att inritta handelskontor. Det skapar en méjlighet, en tillricklig auto-



nomi, for att fullt ut ta vara pa de mojligheter som den handeln och det som
ett handelskontor kan erbjuda kommer att ge.

Med dessa reflektioner om att vi kanske ligger ritt nira i tiden ndr det
giller att utnyttja den beredskap som utskottet har uttalat sig for ber jag att
fa yrka bifall till denna del av utskottets hemstallan samtidigt som jag vidhal-
ler mitt yrkande om bifall till reservationen.

Anf.94 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag noterar liksom Gunnar Hokmark den vikt som samtliga
i utskottet faster vid en 6kad handel med de baltiska staterna. Det ar sjélv-
klart av allra storsta betydelse och en del i en strivan att ge dessa lander
verkliga forutsittningar att utveckla sig till marknadsekonomier. Da behdver
vi ocksd hjilpa dem genom att framja handeln med dem. Da &r det ocksa
naturligt att man, som vi i utskottet har kunnat enas om, till regeringen gér
ett tillkinnagivande om lampligheten att vi vid lampligt tillfialle inrattar fri-
staende handelskontor. Det dr en bra striavan i denna riktning.

Sedan vill jag girna trycka pa en passus i den reservation som vi har ge-
mensamt med moderaterna, centern och miljopartiet och dir vi talar om
mojligheterna for svenska foretag att investera i de central- och dsteuro-
peiska nationerna. Vi maste vara medvetna om att investeringar i dessa lan-
der alltjamt dr mera riskabla 4n pa manga andra hall i Europa och ocksa pa
manga andra hall utanfér Europa. Dirfor kan det finnas skil att regeringen
ser over vad som kan goras for att uppmuntra svenska foretag att ta de risker
som investeringar i Central- och Osteuropa ir forenade med.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen under mom. 1.

Anf. 95 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Det ar naturligtvis, som har framgatt av den tidigare debat-
ten har i kvill, oerhort viktigt att Sverige som nation stoder och stimulerar
den process mot sjilvstindighet och marknadsekonomi som nu pagar i de
baltiska staterna.

Att etablera handel pa lika villkor, att etablera fristdende handelskontor,
ir for denna process en forutsattning, och det ar ocksa av mycket stor symbo-
lisk betydelse for de baltiska folken. Av de kontakter som centerpartiet tidigt
hade med de baltiska staterna och deras folk framgick mycket tydligt att det
har att kinna stodet ar symboliskt viktigt och kanske i inledningen av proces-
sen rent av det allra viktigaste.

Etablering av handelskontor ér alltsa det som vi har sett som ett av de vik-
tigaste stegen nar det giller utbyte av handel. For Sverige ir det naturligtvis
ocksa av stor betydelse att tidigt vara med i det som nu hinder i de baltiska
staterna. P4 sikt kommer dessa lander att vara viktiga handelspartner for
oss, Aven om det ar langt fram till dess att de kan fa den betydelse som man
hoppas och tinker sig just nu. Det dr viktigt att vi inda ar med tidigt i denna
process. Att nu utskottet enhalligt har stillt sig bakom ett tillkinnagivande
som gér i riktning mot att inritta fristiende handelskontor ser vi som mycket
tillfredsstillande. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i denna del. For
ovrigt yrkar jag bifall till den reservation som vi tillsammans med modera-
terna, folkpartiet och miljopartiet stillt oss bakom.
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Anf.96 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag kan borja med att yrka bifall till utskottets hemstallan i
den del som handlar om inrattande av handelskontor i de baltiska staterna.
Det ar ett steg i ritt riktning. Samarbete med Baltikum har diskuterats tidi-
gare hir i kvill ur utrikespolitisk synvinkel. Nu talar vi om handeln. Jag in-
staimmer garna med de tidigare talarna i att handeln ir ett effektivt redskap
och formanlig, om den ar ratt utformad, foér bada parter. I det har fallet ir
det alldeles klart att den kunskapsoverforing som det ocksa har talats om
tidigare har i kammaren delvis kan ske genom att man utvecklar handel och
dven genom industrietableringar och liknande. Det ér ofta det mest effektiva
siittet att lira ndgonting. Det ar learning by doing, att ldra genom att gora.

Det ar ratt sma differenser mellan utskottets skrivning och den reservation
som vi har tillsammans med de borgerliga partierna. Det giller Osteuropa-
samarbetet. Jag tycker att det ar gladjande att reservanterna har uttalat sig
for att EFTA skall utnyttjas som ett redskap. Vi ar helt overtygade om att
det behévs méanga redskap for att skapa det utbyte med Osteuropa som de
osteuropeiska landerna sjilva giarna ser kommer till stand och langtar efter
men som ocksa sékert kan vara till férdel for Sverige och for EFTA. EFTA
ar ju inte dott an, holl jag pa att siga. Vi vet inte hur EFTAs framtid ser
ut, men uppenbarligen uppskattar de steuropeiska och centraleuropeiska
linderna att EFTA stiller upp och vill ge méjligheter till ett i méjligaste man
tullfritt samarbete. Det dr speciellt gladjande att folkpartiets foretridare i
néringsutskottet stiller sig bakom detta, i synnerhet som Hakan Holmberg
utdémt EFTA for en stund sedan i den utrikespolitiska debatten.

Fran miljopartiets hall staller vi oss garna bakom det som star i reservatio-
nen, namligen att Sverige skall minst vara lika generost mot dessa baltiska
stater som mot EG. Det ar for oss en sjalvklarhet, ett minimikrav. Vi vill
naturligtvis att Sverige skall ga langre. Som har papekats nar det giller de
baltiska staterna vill vi géirna ha bort visumtvanget. Pa sikt ser vi fram emot
en alleuropeisk arbetsmarknad.

Hadar Cars tog upp fragan om investeringar. Jag hélsar hans uttalande
med tillfredsstéllelse. Vi anser att staten genom t.ex. EKN-forsakringar skall
ga in i sadana fall dar riskerna ar stora och dér det inte bara handlar om rent
kommersiella 6verviganden. Det maste finnas ett element av vilja att hjilpa
de ifrdgavarande landerna i deras utveckling.

Nir det daremot ror sig om rent kommersiella fragor ifragasatter vi om
EKNs funktion ar sa viktig. Men i andra fall bér EKN gé in och stodja inve-
steringar i Osteuropa och naturligtvis dven i de baltiska staterna.

Jag kan inte lata bli att saga nagot om Gunnar Hokmark och Litauen.
Handel ar ett siitt att frimja samarbetet, men det hindrar ju inte att man
aven maste driva pa politiskt. Vi anser att Litauen administrativt och poli-
tiskt rader Over sitt territorium. Daremot stors sjalvstandigheten uppenbarli-
gen av ndrvaron av vissa utlandska trupper.

Sverige har aldrig dragit tillbaka sitt erkdnnande av de lander som i det
forgangna besattes av utlindska trupper. Under det andra virldskriget som
jag, men inte Gunnar Hokmark, upplevde drog vi inte tillbaka vért erkan-
nande av Danmark, Norge, Belgien eller Holland. Trots att dessa linder var



ockuperade stod erkénnandet kvar. Det ar dags att ge Litauen det erkin-
nande som man har begirt.

Karl-Erik Svartberg fragade vad Island har gjort for Litauen som inte Sve-
rige har gjort.

Herr talman! Island har gjort mer dn Sverige, trots sin litenhet. Island har
erkint Litauen.

Anf.97 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! I tva avseenden gér inte EG de baltiska staterna och Ost-
europa till métes i den utstrackning som dessa lander skulle 6nska. Det giller
import av livsmedel och import av tekoprodukter. Nar den senare fragan for
en tid sedan behandlades av riksdagen, yrkade jag for folkpartiets del att
importen av tekoprodukter frain Osteuropa skulle dppnas. Jag kan inte
erinra mig att miljépartiet da slog folje med oss, men nu gar det valdigt bra
for Lars Norberg att principiellt uttala sig for att man skall ga langre. I prakti-
ken bromsar han nistan mer dn vad EG-linderna gor.

Anf.98 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Vi har inte motsatt oss import av tekoprodukter fran de bal-
tiska staterna. Jag har uttalat att det dr onskvért med en viss sjalvforsorjning
for Sveriges del nir det giller tekoprodukter. Siffran 30 % av den totala for-
brukningen har namnts. Dé finns det 70 % kvar som skall och kan importe-
ras. Jag kan inte se vad som hindrar de baltiska staterna att exportera till
Sverige inom dessa 70 %.

Anf. 99 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag vill erinra Lars Norberg om att vi hdr behandlar ett be-
tinkande som inte enbart handlar om de baltiska staterna, utan det handlar
om handelspolitiska malsittningar avseende Central- och Osteuropa.

Lars Norberg har mer eller mindre beredvilligt undertecknat den reserva-
tion som miljopartiet stir bakom. Denna reservation handlar ocksa om att
man skall ge minst samma mdéjligheter som dessa lander har nar det géller
tillgangen till EGs marknad. Darfor tycker jag att Lars Norberg, med anled-
ning av sitt pastaende, borde ga lingre. Jag trodde att Lars Norberg var be-
redd att ga langre och utgick ifran att detta gillde dven milj6partiet. Jag vill
paminna Lars Norberg att han for en tid sedan hade den méjligheten, men
da vek han fegt runt kroken.

Anf. 100 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag kan inte paminna mig att vi under den tekodebatt som
da agde rum diskuterade just de Gsteuropeiska linderna. Jag har i dag stillt
mig bakom denna reservation, som bl.a. sager att Sverige, liksom ovriga EF-
TA-lander, skall forsoka etablera tullfrihet med dessa lander.

Anf. 101 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Jag vill borja med att saga att jag tycker att det ar gladjande
att vi har fatt denna debatt om samarbete med Central- och Osteuropa och
de baltiska republikerna. Som vanligt nir naringsutskottets betankanden
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kommer upp ar det sent pa kvillen. Det borde naturligtvis vara av intresse
for fler att ta del av denna samlade debatt.

Lat mig inledningsvis konstatera att den utveckling mot frihet och obe-
roende som vi i dag ser i Osteuropa ir glidjande. Sjalvfallet skall vi pa satt
som ar lampliga och méjliga bidra till en demokratisk och ekonomisk utveck-
ling, som underlattar och starker det internationella samarbetet lander emel-
lan. Ett av motiven for 6kade svenska insatser ér att de ekonomiska refor-
merna pa sikt skall medverka till att savil de baltiska som de central- och
osteuropeiska linderna blir betydelsefulla handelspartner.

I arets budgetproposition lamnas ocksa en mycket utforlig redovisning av
Sveriges insatser pa olika plan for att reformprocessen i de hiir landerna skall
underlattas.

Herr talman! Lat mig ocksa understryka att Sverige mycket aktivt deltar i
internationella sammanhang och pa ett flertal omraden stoder en utveckling
mot marknadsekonomi och demokrati. Dessutom ges ett omfattande bilate-
ralt stod i olika former. En lang rad svenska organisationer, foretag och myn-
digheter ar engagerade i denna verksamhet.

Regeringskansliet har ocksa inom ramen for de faktiska mojligheter som
finns forsokt att bygga ut Sveriges nérvaro i det hiar omradet och bidra till att
handeln skall vidgas. Jag vill pAminna om det beslut som vi tidigare fattade
hér i riksdagen om ett program omfattande bidrag i olika former till ett be-
lopp av 1 miljard kronor for insatser i Central- och Osteuropa. Dessutom
foreslas att fonden for industriellt samarbete med u-linder, SWEDFUND,
skall fa ytterligare 50 milj.kr. for sarskilda insatser. Detta bor ju ge storre
mojligheter till 6kat engagemang fran naringslivet i just det hir omradet.

Herr talman! For narvarande arbetar flertalet utredningar som skall se
over och komma med férslag till tgdrder som kan underlitta en positiv ut-
veckling i savil Central- och Osteuropa som Baltikum. Som tidigare har
sagts i debatten handlar det om bittre kunskapsoverforing, smaforetagsut-
veckling, en battre arbetsmarknadspolitisk utbildningsinsats, prisbildnings-
fragor, teknikutveckling samt penning- och valutafragor m.m.

Man ligger allts inte pa latsidan nar det galler dessa fragor, utan det ér ett
mycket omfattande och viktigt arbete som utfors pa flera hall for att for-
bittra mojligheterna for dessa lander att skapa sig en battre framtid.

Herr talman! Jag yrkar darfor avslag pa reservation nr 1 och bifall till ut-
skottsmajoritetens forslag.

Nir det géller handeln med Baltikum, kan jag konstatera att ett enigt ut-
skott star bakom forslag om forstarkningar for att en utvidgad handel mellan
Sverige och Baltikum skall uppnés pa sikt. Vi vill dessutom understryka det
angeldgna i att Sverige har en hog beredskap att vid lamplig tidpunkt inriitta
ett fristdende handelskontor i de baltiska landerna fér att ett vixande han-
delsutbyte mellan vart land och dessa lander skall underlattas. Utskottet me-
nar att riksdagen i ett uttalande bor ge regeringen till kinna vad som anférts
pa den hir punkten.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag dan en gang yrka bifall till utskottets
forslag.



Anf. 102 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Enigheten betraffande dessa fragor tycks vara ganska stor.
Jag vill bara komma med en kompletterande synpunkt, som ar ganska natur-
lig for en miljopartist, namligen att det givetvis ar viktigt att detta handelsut-
byte om mdjligt sker med metoder och produkter som ar miljovinliga. Det
finns ju stora forutsattningar for detta, eftersom vi har kunskaper. Under
den tidigare utrikesdebatten talades det om betydelsen av att Gverfora kun-
skaper till bl.a. de baltiska linderna och naturligtvis ocks4 till Ost- och Cen-
traleuropa om t.ex. energisnal teknik.

Vi vet att Estland har samma energiforbrukning per capita som Sverige,
trots att man har en ofantligt mycket lagre levnadsstandard. Dér har vi i Sve-
rige saker och ting att lira ut.

Det ar samtidigt uppenbart att svensk massbilism ar ett av vara stora miljo-
problem och resurssléseriproblem. Det ar kanske inte onskvart att vi expor-
terar denna livsstil eller dessa produkter i stor skala till de hir linderna.

Jag vill alltsa erinra om att innehéllet i handeln ar viktigt. Vi skall natur-
ligtvis inte sdtta oss pa hoga hastar och siga vad de skall kdpa och inte kopa,
utan det ar snarare friga om att vi svenskar skall lagga om véra konsumtions-
system och tala om att vi inte kan fortsdtta med den hir livsstilen, eftersom
den icke ar hallbar. Darfor bér man i dessa lander om mojligt undvika den.

Anf. 103 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! Naturligtvis maste minniskorna i dessa lander sjalva fa rat-
ten att forma sin livsstil. Jag tror inte att ndgon industri i det hér landet eller
i ndgot land éver huvud taget som kommer att idka handel med Baltikum,
Central- eller Osteuropa har for avsikt att dumpa icke miljovénliga varor i
dessa lander. Jag tror att man maste lara framfor allt dessa lander att sjélva
bygga upp en teknik for att ta fram bade miljoriktiga och konsumentviénliga
produkter. Och i detta sammanhang har vi fran de vistliga industrilinderna
stor kunskap och stor erfarenhet som kan bli till nytta fér dessa lander.

Anf. 104 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Reynoldh Furustrand, jag sade ju just att vi icke skall vara
formyndare, men det finns manga skil for Visteuropa och industrivirlden
att om mdjligt foregd med gott exempel. I vissa avseenden &r vi ndmligen ett
mycket daligt exempel. Darfor giller det att vi pA minga omraden bor lagga
om stil och upplysa dem om att detta ar ndgot som vi héller pa att forsoka
avveckla. Massbilismen ir, som jag séger, ett bra exempel pé detta.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)
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Anf. 105 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Lagen om styrelserepresentation for offentligt utsedda re-
presentanter i allmannyttiga stiftelser inférdes 1972. Den har under hela
denna tid betecknats som en férsoksverksamhet. I betinkandet redovisas
inte nagon enda erfarenhet under denna tid av forsoksverksamhet, dvs. un-
der néstan 20 ar, som ar sa positiv att den motiverar att man fornyar denna
forsoksverksamhet med tre dr. Om det nu finns nagon ledamot fran utskotts-
majoriteten narvarande som kan ange nagon erfarenhet som skulle motivera
att man foérnyar forsoksverksamheten vore det av intresse om detta gjordes,
sa att vi kan diskutera denna. Men eftersom varken nagon i utskottsmajori-
teten eller ndgon annan har anfért att det finns nagra sidana erfarenheter,
och eftersom det dessutom finns starka principiella skil till att man inte skall
ha en offentlig representation i olika privata allméannyttiga stiftelser, utan att
kontrollen fran den offentliga sidan skall ske pa sedvanligt sitt genom reviso-
rer och annan lagstiftning, anser jag och ett antal andra reservanter att det
inte finns nagon anledning att férnya denna forsoksverksamhet.

Mot denna bakgrund ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservatio-
nen i betdnkande 45.

Anf. 106 HADAR CARS (fp):

Herr talman! De argument som Gunnar Hokmark anfér och de fragor han
stallt till dem som stir bakom utskottsmajoritetens skrivning kan jag ocksa
ansluta mig till. Férutom detta har jag, herr talman, inget ytterligare att foga
till denna debatt.

Anf. 107 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det skulle givetvis vara intressant att fa hora de skal som gér
att man anser att denna tillfallighetslag aterigen skall fornyas. Det ar, savitt
jag forstar, fjarde gangen sedan 1982, da lagen forra gingen reviderades.
Dessforinnan gjordes ytterligare ett antal revisioner och fornyelser.

Jag har anslutit mig till denna reservation for det forsta darfor att tillfallig-
hetslagar 6ver huvud taget ar ett oting som riksdagen bor undvika, och fram-
for allt inte halla pa med &r efter &r eller ging efter annan. Riksdagen bor i
stillet stifta bestaende lagar.

For det andra har jag anslutit mig till denna reservation darfor att det ar
en skandal att riksdagen inte for linge sedan har fatt ett forslag till en ny
stiftelselag, dels darfor att det ar ett orimligt soleri att det inte har kommit
fram ett sadant forslag som man har begért frin riksdagen, dels dirfor att
nuvarande stiftelselag uppenbarligen ér foraldrad och i manga avseenden in-
adekvat. Jag vet det eftersom jag sjilv har suttit som ordférande i en stiftelse
och forsokt ratta mig efter denna nagot besynnerliga lag.

For det tredje har jag anslutit mig till denna reservation dérfor att statens
kontrollmakt inte skall utdvas inifran i styrelsen utan utifran genom den revi-
sion och den kontroll som 4r befogad nir man har en ideell stiftelse som ir
befriad fran skatt.

Jag yrkar bifall till reservationen.



Anf. 108 LEIF MARKLUND (s): Prot. 1990/91:105

Herr talman! I detta betdnkande fran niringsutskottet tillstyrker utskottet 2 maj 1991
regeringens proposition om fortsatt giltighet av lagen om styrelserepresenta-
tion for samhiillet i vissa stiftelser.

Enligt lagen har staten ritt att utse en ledamot och en ersittare for denne
i allmé@nnyttiga stiftelser som har tillgdngar 6ver 5 milj.kr. Hogst tio stiftelser
far samtidigt omfattas av lagen.

I den gemensamma reservationen fran moderaterna, folkpartiet och cen-
tern Kritiseras systemet med insyn genom styrelserepresentation samt att ar-
betet med nagon ny stiftelselag inte har slutforts, vilket ocksa framforts hir
i kammaren.

Systemet med offentliga styrelseledamoter i vissa stiftelser, vilket ocksa
Ovriga talare varit inne pa, har betecknats som forsdksverksamhet och har
forlangts vart tredje ar, senast 1988.

Nuvarande system har beddmts fungera bra. Nu har det efterlysts motiv
for att man skall ha detta system. Ett av motiven &r naturligtvis att dessa
offentliga styrelseledamoter skall se pa placeringsritten. Men allteftersom
aren har gatt har placeringsratten blivit mer inaktuell. Och i vissa stiftelser
har man fatt en betydligt forandrad bild. Och i dag har det skett en forskjut-
ning av ledaméternas roll till att bli ndgon form av 6versyn av kapitalplace-
ringen,

Klart stallningstagande kan ske forst nir riksdagen har antagit en ny stif-
telselag. Samtidigt bor den nu pagaende utredningen om bl.a. beskattningen
av stiftelser beaktas. Just skattefriheten i stiftelsen ar ett skal till att staten
bor ha en viss insyn i dessa stiftelser.

For narvarande pagar en lagradsremiss om ny allmin stiftelselag, vilket
innebir att ett lagforslag bedéms ej kunna ikrafttrida forran tidigast den 1
januari 1993.

Herr talman! Mot bakgrund av det anférda anser utskottsmajoriteten att
styrelserepresentation fér samhiillet i vissa stiftelser bor forldngas enligt vad
som foreslds i propositionen.

Med det anftrda yrkar jag avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstillan.

Styrelserepresentation
for samhdllet i vissa
stiftelser

Anf. 109 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tycker att det &r viktigt att staten har insyn i stiftelser
som man beviljar skattefrihet. Och det kan man fa genom att ta del av de
berittelser, arsredogdrelser och annat som kommer fran stiftelsen. Darige-
nom kan man se hur stiftelsen har anvint sina pengar och om den har anvint
dem till de dndamal som finns angivna i stiftelsekungorelsen och som éar
grunden for att statsmakterna en gang beviljade stiftelsen skattebefrielse.

Men att man skulle fa en 6kad kunskap om det som 4r nédvindigt genom
att man har en representation i styrelsen, har jag inte pa nagot sitt fatt styrkt
genom det som Leif Marklund sade. Han sade att systemet har fungerat bra.
Min fraga ar: For vem har det fungerat bra? Jag tror att de enda som kan
tycka att ett sadant system ar bra ar de som sitter likhetstecken mellan de-

mokrati och mygelekonomi.
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Anf. 110 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag hade tankt instimma helt och hallet i det foregaende in-
lagget. Men jag maste gora en reservation. Jag tror inte att ordet mygeleko-
nomi ar applicerbart i detta fall. A andra sidan héller jag med Hadar Cars
om att den vinst som detta system har lett till ar naturligtvis att den av staten
utsedde styrelseledamoten har fatt ett arvode, och det ir ocksid med i detta
lagstiftningsforslag. I dvrigt har det vil inte gett nagon vinst fér samhillet.
Det viktiga dr givetvis att de stiftelser som atnjuter skattefrihet blir foremal
for en rimlig kontroll. Och det bor naturligtvis ocksa skrivas in i en lag om
hur sadana har stiftelser skall fungera.

Anf. 111 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! Jag tycker att det ar en ganska allvarlig anklagelse som Ha-
dar Cars framfor nér det giller mygelekonomi och mygel nir det galler insyn
i sadana stiftelser. Det verkar litet sjukt att ha denna uppfattning.

Som jag tidigare sade har de offentliga ledaméternas roll delvis forandrats
fran att sa att séiga ha en insyn i stiftelsens kapitalplacering till att ha en insyn
i hur anslagen fordelas just nir det giller skattefriheten.

Herr talman! Jag vidhaller min uppfattning och yrkar bifall till utskottets
hemstallan om en foérlangning i fraga om detta fram till dess att vi far en hel-
het i stiftelselagen.

Anf. 112 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag vill girna instimma i det som Hadar Cars tidigare sade.
Jag vantar med spinning pa det svar som det dnnu finns méjlighet att ge pa
fragan om for vem det har fungerat bra.

Jag vill inte vidare plaga Leif Marklund med fragan om vilka erfarenheter
som talar for att man skall bibehalla forsdksverksamheten, utan jag konsta-
terar bara att utskottets majoritet varken i betinkandet eller hér i kvill har
kunnat redovisa nagra sddana positiva erfarenheter.

Anf. 113 HADAR CARS (fp):
Herr talman! Jag vill instimma i det inlagg som Gunnar Hokmark nyss har
gjort.

Anf. 114 LEIF MARKLUND (s):

Herr talman! I en tidigare utredning, som ledde till att man begriansade
styrelserepresentationen fran att ocksa ha omfattat investmentbolag till att
enbart avse stiftelserna, anfordes starka beligg for att denna typ av insyn har
fungerat bra. En utvirdering visar ocksa att nuvarande system fungerar vil.
Den pekar ocksd mot att eventuell skattebefrielse bor behéllas dven i framti-
den. Fran utredningen kommer s smaningom férhoppningsvis att laggas
fram forslag av denna innebord. Med hansyn till detta anser jag att det inte
finns nagot skal till att fortsatta debatten i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)



12§ Ny bostadsrattslag

Foredrogs
bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU13 Ny bostadsrittslag (prop. 1990/91:92).

Anf. 115 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu skall behandla ber6r bostadsratts-
lagen. Jag skall kommentera néagra av de forslag som centern har lagt fram
och som inte vunnit majoritetens bifall.

Ett av forslagen beror synen pé de intresseorganisationer som arbetar for
bostadsrittsforeningarna. Deras arbete dr av stort virde for samhillet ut-
6ver deras betydelse for de enskilda medlemmarna och foreningarna. De
bor ges lika forutsiattningar att utféra sin uppgift. Sa ar det inte i dag. En
av de tre riksorganisationerna, SBC, diskrimineras. Jag har vid upprepade
tillfallen stallt fragan till majoriteten varfér man vill behalla denna diskrimi-
nering, men aldrig fatt nagot sakligt argument till svar. Darfor staller jag fra-
gan aterigen: Varfor fortsitter ni att diskriminera Sveriges bostadsrattsfor-
eningars centralorganisation, SBC?

Ett genombrott i positiv mening har skett sedan vi behandlade dessa fra-
gor forra aret. I fastighetsmiklarlagen likstélls nu SBC med de 6vriga. Det
har en enig riksdag nu beslutat. Vad ar det for skillnad som gor att jamstalld-
heten inte skall gilla lagarna vid sidan om fastighetsméklarlagen? Varfor ar
SBC att jamféra med en folkrorelsekooperativ organisation i fastighetsmak-
larlagens mening, men inte t.ex. enligt tillstandslagen och bostadsrattsla-
gen?

Jag vill betona att vi fran centerns sida inte ser en utférsiljning av allman-
nyttan som nagot sjalvindamal. Kommunpolitikerna ar alldeles for kloka att
gora sig av med allmannyttan. Men skall den kunna utvecklas, och det anser
vi den skall gora pa lika villkor med andra pa bostadsmarknaden, maste aven
ombildning fran hyresritt till bostadsritt kunna ske. Varfor skall hyresgéster
i dessa fall diskrimineras och inte fa dga sin bostad, om de vill det? Det bista
sattet att motverka spekulation ir att hyresgasterna ager ligenheterna, inte
att stora fastighetsdgare koper och ager dem.

Det nya forslaget till bostadsrittslag omfattar i férsta hand en modernise-
ring av lagtexten. Det ar bra att mojligheter nu har 6ppants for bostadsritts-
foreningar att sjialva bestimma om juridisk person skall fa forvarva en bo-
stadsritt och bli medlem. Det har betydelse for att man skall kunna komma
till ratta med de s.k. overnattningslagenheterna i Stockholm och pa vissa
andra stillen i landet. Alla ser inte detta som nigot problem, men i det fallet
stir centern péa de bostadsldsas sida.

I stora delar stiller vi oss bakom reformeringen av lagstiftningen. Vi har
emellertid foreslagit férandringar vilka, som vi ser det, ar till de bostadsritts-
boendes fordel i nagra sammanhang. For att det skall vara mojligt att vilja
bostadsrittsformen fér dem som bor i mindre orter bor det antal lagenheter
som minst krévs for att en bostadsrattsforening skall fa bildas inte vara for
stort. Enligt lagen krivs det fem ligenheter. Vi foreslar att det skall riicka
med tre. Varfor vill socialdemokraterna och vinstern forsvéra ett bostads-
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rittsboende pa mindre orter? Det ar en fraga som jag tycker att man har
anledning att besvara i debatten hir i kvall.

Vi tycker inte heller att det ar motiverat att férhindra lokalhyresgéster att
i vissa fall i samband med en ombildning bli medlemmar i en bostadsriittsfor-
ening. En lokalhyresgist dr oftast en butiksdgare eller hantverkare som bi-
drar till en levande stadskdrna med variation i bebyggelsen och som tillhan-
dahaller viktig service vilken behdvs i nira anslutning till boende och arbe-
ten. Lokalhyresgésten bor kunna kiinna samma trygghet i besittningen av
sin lokal som de bostadsrittsboende i samma hus har i besittningen av sin
bostadsratt.

Socialdemokraterna har i andra sammanhang vigrat att forstirka det indi-
rekta skyddet for lokalhyresgéster nar vi lagt fram forslag i den riktningen.
Det hir ar ett annat exempel pa en avog instillning mot lokalhyresgister.
Vad ar motivet, Lennart Nilsson? Vill ni inte ha dem bland de boende? Vill
ni inte ha variation i bostadsomradena och i stadskérnorna? Féredrar ni fort-
farande kategorisering i boendet? Det ar tydligen sa. Enligt majoriteten
skall man bo pé ett stille, arbeta pa ett annat, fa service pa ett tredje, handla
i stormarknader och fa langa tréttande resor med bil och andra trafikmedel
till jobb och service. Vi vill skapa ett mer harmoniskt samhille med mindre
stress och mindre trottande resor. Onskemal om ett nira integrerat boende
och sa langt mojligt kompletta lokalsamhallen ar bakgrunden till vért krav
pa likstélldhet for lokalhyresgaster i bostadsrittslagen.

Betraffande den s.k. vetoratten for bostadsrattshavare redovisas delade
meningar i betdnkandet. Den innebir att en bostadsrattshavare enligt nuva-
rande lagstiftning kan motsitta sig ett beslut om om- och tillbyggnad, om
hans bostadsriitt blir utsatt for en férsamring av inte ringa betydelse, som
lagtermen lyder. Den tas nu bort. Det ér svara avvigningar mellan & ena si-
dan ritten att stoppa en dtgird som ér till férdel for 6vriga boende och a
andra sidan den fulla bestimmanderéatten f6r den enskilde éver sin egen li-
genhet. Vi tror att ett dgande i foreningsform och i solidaritet med och an-
passning till féreningen och évriga medlemmar har ett viirde och ett innehall
och att det finns med i bedémningen nir nagon dndé viljer denna boende-
form.

Lagstiftningen understryker mycket stor dterhallsamhet i de fall en om-
byggnad maste ske utan den enskildes medgivande. Fran centerns sida delar
vi den uppfattningen och tycker att aganderatten sa langt som det 4r rimligt
inte skall triadas for nar. Vi tycker till skillnad fran majoriteten att denna re-
striktiva hallning 4r lika viktig oavsett om det 4r en storre eller en mindre
atgird som skall goras i lagenheten. Det finns inget som motiverar att man
skall ga hiardare fram mot det egna sjélvbestimmandet bara for att atgirden
i ett visst fall skulle vara av ringa betydelse for den enskilde bostadsritts-
boende. Pa den punkten vill vi skérpa lagen till férman for den enskilde och
aganderitten.

Herr talman! Slutligen vill jag anmila att centerns riksdagsgrupp star
bakom samtliga de reservationer som foretrids av centerns representanter i
utskottet. For att spara kammarens tid yrkar jag endast bifall till reservatio-
nerna nr 6 och 22. I de moment dir centerreservationer inte star emot yrkar
jag bifall till utskottets hemstéllan.



Anf.116 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Man skulle av en speciell anledning kunna hélla detta betéin-
kande om en ny bostadsrittslag mot sitt 6ra, namligen darfor att det ar val-
digt talande. Det berittar framfor allt tre saker.

For det forsta ar det ytterligare ett av manga betinkanden som innehaller
fler och lingre lagar, paragrafer och lagtexter. Den som studerar betankan-
det narmare finner att utskottets text omfattar 35 sidor. Ytterligare 47 sidor
bestar av lagtext, sida upp och sida ner. Och inte nog med det — pa ytterligare
tva sidor redovisas text som utskottet andrat i forhallande till regeringens
forslag.

For det andra kan man konstatera att lagarnas inriktning i huvudsak ar att
minska beslutanderitten for de enskilda manniskorna — bostadsrattshavarna
och for bostadsrattforeningarna — dess varre inte att 6ka den, vilket vi mode-
rater vill.

For det tredje framgar av betinkandet att vi moderater, ofta med stod av
folkpartiet och ibland centern, vill ga motsatt vig. Vi vill ha farre lagar och
mer frihet at medborgarna.

Jag vill namna nagra omraden dir utskottsmajoritetens och moderaternas
asikter gar isar. Det forsta giller antalet ligenheter i ett hus som krivs for
att bilda bostadsrittsforening. Utskottsmajoriteten sager att det skall vara
minst fem. Vi moderater sager att det skall vara minst tre ligenheter.

Spelar det nagon roll? Ja, faktum ir att i manga samhillen i Sverige finns
maénga aldre, stora fristiende hus med fyra lagenheter i varje. De husen
skulle fungera alldeles utmirkt som bostadsrittsforeningar. Det skulle finnas
naturliga forutsittningar for samarbete mellan de boende, kontakter, ge-
mensamt ansvarstagande m.m. Socialdemokraterna vill inte lata de hiar sma
och naturliga gemenskaperna utvecklas. Man kan fraga sig varfor. Det fragar
jag mig men dven socialdemokraterna.

Sedan tycker jag ocksé att majoriteten som star bakom betiankandet visar
upp en tendens till klafingrighet. Ett exempel ér att man vill férhindra bo-
stadsrittsforeningar att tillaita medlemskap for juridiska personer. Det borde
vara upp till foreningarna sjalva att avgora detta, tycker vi moderater i varje
fall.

Det foreslas ocksa att styrelsens medgivande skall behovas for att man
skall kunna upplata en ligenhet i en bostadsrittsforening i andra hand till en
som redan ir medlem i samma bostadsrittsforening. Det finns anledning att
fraga vilka argumenten ir for detta. Det ar ytterligare ett exempel pa klafing-
righet och pa forsoken att minska inflytandet for dem som bor i en bostads-
rattsforening.

Vidare har det foreslagits att den enskilde bostadsrittshavarens vetoritt
vid ombyggnader m.m. skall férsvagas. Trots att man i en bostadsréttsfor-
ening i princip dger sin bostad foreslas att den mojligheten skall minimeras.
Redan i dag krivs faktiskt mycket starka skal for att den enskilde bostads-
rattsinnehavaren skall fa sin vilja igenom, men man vill minska den mojlig-
heten idnnu mer i det forslag som foreligger pa riksdagens bord.

Det finns ocksa regler om hembud i det héar forslaget. Det ar nagot som
vi moderater anser inte behovs, darfor att det ar principiellt forkastligt pa
bostadsriattsmarknaden.
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Ett annat exempel pa att man vill detaljreglera 6ver huvudet pa dem som
ar aktiva i en bostadsrittsférening ir nir utskottsmajoriteten tycker att de
boende och medlemmarna i en bostadsrattsférening inte ens skall ha chans
att valja vilka som skall sitta i den egna styrelsen. Det borde sjalvklart vara
de boende sjilva.

Vi kan ocksa se att socialdemokraterna, beroende pa i vilken position de
ar, har olika uppfattningar om ménniskors boende. Jag vill hanvisa till den
s.k. storstadsutredningen, som presenterade sin rapport for inte alltfor lange
sedan. Dir hette det att det var viktigt att underlitta ombildningen av hyres-
rittsbostader till bostadsrattsbostader, delvis darfor att manga vill det. Vivet
via olika undersdkningar att nio av tio svenskar vill dga sin bostad. Samtidigt
vet vi att manga har synpunkter pé allmannyttans sitt att skota sin verksam-
het och hyresrittsbostiaderna.

Vi moderater vill 6ka mojligheten att ombilda hyresratter till bostadsrit-
ter. Vi vill ocksa ha bort forbudet mot dubbelupplatelse, dvs. forbud mo att
en bostadsrattsférening skall kunna 4ga en lagenhet som sedan hyrs ut till
dem som vill bo kvar med hyresratt, om de inte vill vara med och bilda bo-
stadsrittsforening.

Vi tycker att det ar viktigt att terge ratten till en enkel majoritet att om-
bilda sin fastighet fran hyresritt till bostadsritt, dvs. det som gillde forut.

En sista liten kommentar vill jag féra fram hér i kammardebatten som gil-
ler ikrafttradandet av forindringarna. Man foreslar att ikrafttridandet skall
ske den 1 juli 1991, dvs. om knappt tva manader. Pa tvd manader hinner
knappast en normal remiss i en liten kommun klaras av. Hir handlar det om
valdigt manga fritidsengagerade, aktiva i bostadsrattsforeningar som inte
har tid att satta sig och ldsa nya utgavor av svensk forfattningssamling och
vad det nu kan vara. Det rimliga vore att man i varje fall gav dem nagot mer
tid, till den 1 januari 1992, att ta till sig férandringarna.

Herr talman! Jag stoder samtliga moderata reservationer i betinkandet
men ndjer mig med att yrka bifall till reservation 9.

Avslutningsvis vill jag fraga utskottsmajoritetens talesman: Vad ar det for
fel med att lata dem som bor i fristdende fastigheter med fyra ligenheter
bilda en bostadsrittsforening? Riskerar man att fa for nira kontakt mellan
de boende? Eller vad ar egentligen skilet?

Anf. 117 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! I forslaget till bostadsrattslag fran den socialdemokratiska
regeringen ar det ett antal fragor dar folkpartiet liberalerna har en annan
asikt. Jag skall namna nagra.

Nar det giller antalet ligenheter i foreningens hus m.m. foreslas nu ett
tillidgg till bestimmelserna med krav pa minst fem ligenheter. Vi viinder oss
mot att det krivs sa manga som fem medlemmar resp. lagenheter for att
bilda en forening. Det finns mycket som tyder pa att dven hus med tre och
fyra ligenheter kan vara lampliga for denna form av upplatelse.

Att juridiska personer kan forvarva bostadsritter kan i vissa fall utgora ett
problem. Det ar vi medvetna om. Bostadsratt som upplatelseform bygger pa
en kooperativ ide, grundad pé enskilt dgaransvar och kollektivt férvaltaran-
svar. Folkpartiet liberalerna haller med om att det kan finnas skél som talar



for en utokad mojlighet for bostadsrattsforeningar att vigra juridiska perso-
nar medlemskap. Men regeringens forslag till l1osning av detta problem, som
i sin tur bygger pa den sirskilda utredarens forslag, bir tyvarr prigeln av en
kompromiss mellan avtalsfriheten och framfor allt bostadspolitiska skil,
men ocksa bostadsrattsforeningarnas intresse av att ha direkt ansvarskan-
nande medlemmar. Vi anser att forslaget bor beredas ytterligare och att det
inte kan genomfdras i den utformning som det har nu.

Nir det giller bostadsrattshavares vetoratt har vi ocksa en annan uppfatt-
ning in utskottsmajoriteten. Vi ir vil medvetna om att bostadsrattshavarens
starka stillning nér det galler forandringar i den egna lagenheten ibland kan
vara ett hinder for genomforande av vissa om- och tillbyggnader. Darfér an-
ser vi ocksa att vetoritten i vissa fall inte skall vara absolut.

Socialdemokraternas negativa instéllning till bostadsrattsboendet mérks
ocksd genom att de forsoker reglera priserna. Den socialistiska riksdagsma-
joriteten dndrade varen 1985 lagen sa att hembudsskyldighet blev tillaten.
Detta skedde pa forslag av majoriteten i bostadsutskottet och utan att nagon
beredning av drendet skett.

Négon #ndring i gillande regler om hembud foreslas inte i den nya bo-
stadsriittslagen. Folkpartiet liberalerna vill emellertid ga i motsatt riktning.
Enligt var uppfattning finns det inga skl som talar for att bibehalla ett sy-
stem som innebir kontroll 6ver prisbildningen pa bostadsrattsmarknaden.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 15.

Nir det sedan géller andring i stadgar anfor utskottsmajoriteten att detta
ar en fraga fér medlemmarna i en bostadsrittsorganisation. En bostadsritts-
forening har tyvirr inte praktisk mojlighet att sjilv dndra sina stadgar utan
godkinnande av viss riksorganisation. Det maste vara en sjalvklar ratt for
varje lokal bostadsrittsforening att ha den fulla beslutanderitten i viktiga
fragor.

Lat mig nu redogora for ett par praktiska fall som intriffat i Skane.

Bostadsriittsforeningen tillsatter en styrelse, som har hela det ekonomiska
ansvaret. Riksbyggen, som inte har nagon form av ansvar, kan enligt 49 § pa
stamman lagga in veto mot allt vad styrelsen foreslar, alltsa utan att ha ndgon
form av ansvar. Styrelsen har det ekonomiska ansvaret, kan straffas enligt
lag och kan fi betala skadestand, men den har inte mojlighet att pa stimman
fa igenom sina forslag helt, utan en kooperativ organisation kan inldgga sitt
veto.

Ett annat exempel. Inom den har bostadsrattsféreningen finns det ny-
byggda fastigheter och dessutom en gammal fastighet, som har renoverats
pé ett sidant sitt att det finns mycket att siga om just detta. Bostadsrattsin-
nehavarna har inte fatt paverka det hir, men de far vara med och betala kost-
naderna. I det konkreta fallet far de betala 600 kr. extra pa sin ménadshyra
for att bekosta de reparationer som gjorts i fastigheten.

Bostadsrittsinnehavarna vill avyttra den hir fastigheten, for de anser inte
att den #r rintabel, men den kooperativa organisationen inldgger dnnu en
gang sitt veto.

Jag hade for nagra manader sedan en interpellationsdebatt med bostads-
ministern om just de hiir frigorna, och da hanvisade han féreningen till dom-
stol fér prévning av frigan. Man skall alltsa ga till domstol for att fa ritt att
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paverka beslut som innebdr att man maste vara med och betala. Jag trodde
faktiskt att den formen av livegenskap var avskaffad i Sverige.

Man pratar sa mycket om boendedemokrati. Jag trodde att det géllde aven
bostadsrattsinnehavare.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation 21.

Till sist vill jag ocksa sdga att folkpartiet liberalerna anser att det maste bli
enklare att bilda bostadsritter. Darfér maste kravet pa att en kvalificerad
majoritet av hyresgister star bakom en intresseanmilan andras till ett krav
pa enkel majoritet. Det ir viktigt att den svenska bostadspolitiken avregle-
ras, och ett led i detta &r att de hyresgaster som vill skall fa ett 6kat ansvar
i sitt boende. Det skall gilla dven de hyresgéster som bor i allmannyttan.

Det finns inga barande skl for en sa stor andel offentligt dgda bostader
som vi har i Sverige. De som vill hyra sina bostader skall naturligtvis aven i
fortsittningen fa gora det, men den som vill 4ga bostaden maste ocksa fa ratt
att gora det.

For ovrigt, herr talman, vill jag saga att folkpartiet liberalerna star bakom
alla de reservationer dar dess ledamdter ar reservanter, men jag yrkar alltsa
bifall bara till nr 15 och 21.

Anf. 118 JAN STROMDAHL (v):

Herr talman! Jag fér ibland fragan varfor jag och vi vinsterpartister inte
gillar bostadsratt. Da vill jag papeka att det gor vi visst, men vi gillar inte den
bostadsratt som innebdr att man har slappt spekulationen med bostader fri.
Vi har lagt fram forslag hdr om att man skall utvidga den hembudsméjlighet
som de féreningar som ar anslutna till bostadskooperationen har under tre
ar. Den skall utvidgas till alla typer av bostadsrattsféreningar och ocksa i ti-
den. Den skall inte begrinsas till de hér tre dren. Darmed har jag ocksa sva-
rat pa att jag vill ha en jamstilldhet mellan de olika centralorganisationer
som organiserar bostadsritter. Det skall innebira ett obligatoriskt hembud
for samtliga utom vid byte.

Vi gillar alltsd en form av upplatelse som innebar att de boende sjilva i
demokratiska former bestaimmer Over sitt boende. Det giller bostadsratt,
det giller kooperativ hyresritt och det géller hyresritt med ett utvecklat
boendeinflytande.

I den hiar demokratiska belysningen finns en egendomlighet i bostadsritts-
lagen, namligen att bostadsrattshavarna inte sjilva pa stamman egentligen
har ritt att utse mer d4n en minoritet av sin egen styrelse. Dir har vi fér ovan-
lighetens skull fatt med oss moderaterna pa att forandra lagen sa att arsmo-
tet, stamman, skall utse hela styrelsen. Samtidigt kan man naturligtvis ha en
sadan ordning att vissa av styrelsemedlemmarna skall foreslas av en kom-
mun eller en centralorganisation, men stimman, medlemmarna, sjédlva skall
utse hela sin styrelse.

Vi tycker inte att forslaget om att man skall kunna begriansa mojligheterna
till medlemskap for juridiska personer ar tillrackligt. Vi menar att man skall
infora ett férbud mot medlemskap for juridiska personer i lagstiftningen.
Bostadsrattsformen ér ju en forening av de boende sjilva och inte av nagra
foretag som t.ex. upplater 6vernattningslagenheter. Dessutom ir, som alla
kénner till, intresset att ombilda hyresratt till bostadsriitt inte bara en foljd



av att man vill 6ka inflytandet. Det handlar ocksd om att man tror att man
skall gora fina klipp, atminstone i en del lagen, genom en omvandling fran
hyresritt till bostadsratt. Vi vill att detta inte skall styra den hiar ombild-
ningen. Vi menar att om man bland hyresgister vill ombilda det till en annan
upplatelseform skall alla hyresgéster i huset vara éverens om detta for att
det skall fa ske. Da har vi ingenting emot det. Men det skall kravas att alla
hyresgéster helt enkelt kommer 6verens for att man skall kunna géra en om-
bildning fran den ena upplatelseformen till den andra.

Slutligen har vi ett forslag om att man skall begrénsa insatsens storlek vid
kooperativ hyresratt. Detta for att de insatser som bestims dar inte skall
hindra dem som inte har sa god ekonomi att vara med i den kooperativa hy-
resratten.

Herr talman! Jag star bakom samtliga reservationer dar vinsterpartiet ar
med, men jag yrkar bifall till reservationerna 4, 16, 17 och 26.

Anf.119 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! En revidering av bostadsrittslagen kan jag inte uppfatta som
nagon sarskilt stor politisk hdandelse. Jag tanker vara ganska kortfattad hir.

Jag kan instimma i Jan Sandbergs papekande att betinkandet dr en stor
bok, men jag tycker att det &r en mycket stum tegelsten, som jag i stort sett
inte tycker leder nagon vart. Det ér nagra detaljregleringar, delvis at det po-
sitiva hallet for bostadsrattsforeningarna. Bostadsrétten har ju fungerat bra
i olika tappningar sedan 1930. Den har gett oss hir i Sverige manga bra bo-
stider som med ritta kinnetecknar en god svensk bostadsstandard interna-
tionellt sett. Jag har sjalv vixt upp i en alldeles utmirkt HSB-lagenhet fran
50-talet med 6ppen spis och annat fint som man kunde bygga pa den tiden i
HSB-lagenheter.

Jag tycker inte att den har revideringen av bostadsrittslagen leder sarskilt
langt. Jag skulle i den hir sena timmen dnda vilja vacka en tanke pa en vidare
diskussion som inte bara handlar om upplatelseformer. Jag undrar om det
inte ir dags att borja fundera i banor om att renodla tva upplatelseformer,
hyra och aga. Bostadsritten finns ju pa nagot satt mitt emellan. De flesta
ménniskor har, genom den marknad som har uppstétt pa bostadsrittens om-
rade, uppfattat bostadsratten som att man ager lagenheten, dven om det juri-
diskt sett inte ar pa det viset. Man har bara dispositionsritten till bostaden.

Detta gar vil tillbaka pa jordabalken och problemen med det s.k. horison-
tella dgandet. Det problemet har man inte sa mycket ute i det Europa som
vi uppenbarligen skall harmonisera oss med. Ddr ar det ganska vanligt att
man #ger ligenheter horisontellt. Man loser detta mycket bra, vad jag for-
star. Jag har forsokt att tala med jurister ute i Europa nir jag har triffat pa
dem. Vad jag forstar ar det nagon typ av bolagsordning som intrader for att
klara det nodvandiga samroret nar det galler stomme och den fasta marken.
Man dger t.ex. en tjugondel av marken dar huset star. Detta fungerar uppen-
barligen ratt hyfsat. Det ér alltsd nagon typ av bolagsordning som gér in nér
man exempelvis vill bygga in en hiss. Det klarar man alltsa utan nagon sir-
skild lagstiftning. Vi har ju en sddan lagstiftning pa grund av att vi har en
alldeles speciell upplatelseform.

Jag tycker att upplatelseformerna gar tillbaka pa det gamla vinster—hoger-
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resonemanget. Borgarna tycker att man mycket val kan fi vinna pa att kapi-
talisera de statliga subventionerna i boendet, medan socialisterna pa sitt och
vis har accepterat att man férlorar i sitt boende. Vi i miljopartiet de gréna
menar att man varken skall vinna eller forlora pa boendet. Hembudsskyldig-
heten for bostadsritter ar ju bra sa langt vi har den. Men den omfattar inte
hela marknaden. Hembud finns inte alls for smahus t.ex. Jag tycker att det
ar konstigt att man skall vara olika solidarisk beroende pé vilken upplatelse-
form det ar. Skall vi i framtiden ha nagon typ av hembud skall det egentligen
galla hela bostadsmarknaden, tycker jag och miljopartiet de grona.

Det var nagra synpunkter. Jag har inte for avsikt att yrka bifall eller begara
votering i ndgot moment har. Men vi stoder sjilvfallet de reservationer dir
vi finns med som undertecknare. Vi har stor forstaelse for vansterpartiets
kritik mot forbud att inrymma utomstaende personer i bostadsratter — det ar
en klafingrighet.

Vi tycker dven som moderaterna att man mycket vl kan tanka sig bland-
ningar av upplatelseformer 1 en och samma fastighet. Vi tycker ocksa att
ikrafttradandet inte behover ske sa snabbt som det dr tankt, namligen redan
nu i juli. Vi har stor sympati fér moderaternas tanke att férsena det ett
halvar. Men darom blir det vil ingen omrostning, kan jag tanka mig.

Anf. 120 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Om man vid den hér sena timmen skall tala om sympatier,
kan jag ge en del sympatier till Kjell Dahlstrém. Det har betinkandet hand-
lar ju om en revidering av en bostadsrattslag som vi har att behandla. Man
kan diskutera om detta ar nagon storre fraga eller inte, i det har politiska
sammanhanget.

Men det ar viktigt att konstatera att for oss socialdemokrater skall bosta-
den vara en social rittighet och inte en handelsvara. Det skall alltsa varken
finnas vinnare eller forlorare pa det hir. Det ar en social rittighet som vi har
slagit fast i vara grundstadgar.

Det behovs riktlinjer for bostadsrattssituationen i landet. Kjell Dahlstrom
namnde hur bra bostadskooperationen har fungerat i de har landet som ett
alternativ till de privata hyresockrarna som fanns pa den tiden nar bostads-
kooperationen vixte fram. Dirfor behovs den har lagstiftningen revideras
emellanat, och det behovs lagar.

Aven om jag i likhet med Jan Sandberg tycker att det inte skall finnas mer
lagar @n vad som krévs, menar jag att det ibland behdvs en lagstiftning for
att ge mojligheter till de olika aktorer som finns pa bostadsmarknaden att
kunna bedriva en vettig verksamhet for medlemmarna, inte minst inom ko-
operationen.

Det ar litet konstigt med moderaternas instéllning till frigorna. Om man
har en sammanslutning i ett kooperativ — t.ex. Jan Sandbergs familj — maste
man ibland diskutera. Det ér inte sdkert att bara for att Jan Sandberg eller
en enda medlem tycker pa ett satt, stiller de andra upp pa det. Det handlar
om att kompromissa, diskutera och gemensamt fatta beslut. Det 4r det som
ir kooperationens grundtanke, dvs. att man tillsammans skall kunna vara
med och utveckla och paverka sin situation i olika avseenden.

Egentligen ar moderaternas politik pa detta omrade inte nagot annat dn



formynderi. De talar om att socialdemokraterna dr formyndare, vill stifta
lagar osv. Moderaternas forslag ir inte nagot annat dn formynderi. Vi kan
titta litet pa de forslag som finns i betdnkandet. De handlar om att kommu-
nerna inte i demokratiskt valda forsamlingar skall fi bestimma om det skall
finnas anvisningsritt eller inte. Praktiskt gar det ofta till sa att bostadskoope-
rationen tillsammans med kommunen gor upp om hur det hela skall 16sas
nér nya bostider skall formedlas. Det vill moderaterna avskaffa. Varfor skall
inte kommunerna sjilva fa bestimma?

Nir det giller juridiska personer ar det ocksa férmynderi nar man vill for-
bjuda foreningarna att diskutera fragan. Bostadskooperation handlar om att
delta i verksamheten. Darfor ar det naturligtvis angeliget att de bostads-
rittsféreningar som finns dr med och bestimmer i stadgarna om juridiska
personer skall tillatas eller inte. Oavsett om fragan dr upptagen i stadgarna
eller ej skall foreningarna kunna bestimma om juridiska personer skall
kunna tas in.

Vidare har vi frigan om hembud. Varfor inte lata foreningarna avgora om
de vill ha hembud eller inte for att motverka spekulation? Moderaterna ar
motstandare till kooperativa hyresritter, och moderaterna dr med andra ord
motstandare till mangfald. Det speglar inte nagot annat an den syn som mo-
deraterna, och viss méan &ven folkpartiet, har pa demokratin i olika fragor.
Det kan gilla bostader eller andra fragor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 121 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Forst vill jag sla fast att den kooperativa tanken ar viktig.
Det tycks inte alla ha forstatt i denna debatt. Pa den punkten dr socialdemo-
kraterna och centern dverens.

Den kooperativa tanken, eller bostadsrattsformen, har sina frimsta forde-
lar i att den framjar enskilt dgande i foreningsform. Bada dessa element ar
oerhort viktiga for samhallsutvecklingen, agandet och sparandet for sam-
hallsekonomin och foreningsformen for demokratin. Det dr de framsta for-
delarna med bostadsrittsformen, och den bor framjas eftersom den bygger
pa den kooperativa tanken. Den tanken star vi bakom.

Den andra viktiga forandringen i revideringen av lagstiftningen galler det
som har tagits upp om juridiska personers mdjligheter att bli medlemmar.
Fragan giller i grunden om bostadsbristen skall kunna l6sas i storstadsomra-
den. Det galler att t.ex. fi bort de manga 6vernattningsldgenheterna och i
stillet ge dem till de bostadslésa. Det ér en av flera atgarder som behdver
vidtas. Men det skall inte vara ett totalt forbud, utan det &r den enskilda
foreningen som skall filla avgorandet. Det tycker vi dr viktigt.

Det har gillde de viktigaste delarna i bostadsrattslagen ur revideringssyn-
punkt. Det gillde vardet av att framja den kooperativa tanken nir det giller
dgandet och sparandet i foreningsform i bostider.

Jag stéllde en rad fragor till Lennart Nilsson. Han undvek att besvara dem.
Maénga av fragorna gér tillbaka till varfor vi fran centern tycker att det ar
viktigt att frimja just den kooperativa tanken och vidareutveckla den.

Varfor vill socialdemokraterna diskriminera en del av de centrala organi-
sationer som arbetar pa omradet for att frimja bostadsrattsboendet? Varfor
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vill socialdemokraterna diskriminera SBC? Vad ir det for skillnad niir det
giller fastighetsmiklarlagen i forhallande till SBC och nér det giller till-
stindslagen och bostadsriittslagen?

Varfor skall det vara tva tredjedelars majoritet for att fa en ombildning?
Nir tinker ni infora det i Sveriges riksdag och i de kommunala férsamling-
arna i stillet for enkel majoritet? Vad har socialdemokraterna egentligen
emot lokalhyresgaster nir det giller bostadsriattsboendet? Varfor skall hy-
resgisterna i allmidnnyttan diskrimineras nir det giller bostadsrittsboendet?

Anf. 122 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Vi moderater vill frimja bostadsrittsboendet darfor att
manga manniskor vill bo i bostadsritt. Det dr grundorsaken till att vi kdampar
for att fler skall ha mojlighet att bo i bostadsritt.

Om Lennart Nilsson pastar att han inte vill ha fler lagar dn nodvindigt,
kan man konstatera att i det hir betinkandet kommer det att bli fler lagar
nir riksdagen har fattat beslut dn vad det fanns innan. Dessa lagar ér inte till
for att forstirka de enskildas stéllning eller forstirka ens bostadsrittstor-
eningarnas stéllning. Det dr lagar som ir till for att ytterligare begrinsa savil
de enskildas som foreningarnas mojligheter att paverka det egna boendet.
Ett exempel ar att majoriteten inte ens dr beredd att lata de boende i en
fastighet vilja sin egen styrelse.

Jag tycker att det ar ganska underligt att Lennart Nilsson kallar moderat
politik for formynderi. Men har man installningen som Lennart Nilsson har
att kommunerna sjalva skall fa bestimma mer, dr det inte formynderi. Jag
vill pasta att det kan bli en majoritets fdrmynderi 6ver en minoritet. Lennart
Nilsson och jag har nog inte samma syn pa demokratibegreppet. Demokrati
i majoritetsbeslut ir en del av samhaillet som ar viktig. Men en majoritet skall
inte fatta beslut som inkriaktar pa en minoritets verksamhet, om det inte ar
nddvindigt att ha lagar som anvinds pa det sattet. Det dr nodvindigt i vissa
fall. Men inte i det har fallet.

Lennart Nilsson sdger vidare helt felaktigt saker som att vi moderater gar
emot att bostadsrattsféreningar skall fa férbjuda juridiska personer att bli
medlemmar. Det ar fel. De har den ratten i dag. De har mojligheten att ta
in i stadgarna att juridiska personer icke far bli medlemmar. Nu ar det vi i
riksdagen som talar om for alla féreningarna att de maste agera pa det sittet.
Det ar det vi moderater vinder oss emot. Det ir ytterligare ett exempel pa
att vi i riksdagen minskar foreningarnas méjligheter att paverka sjilva.

Jag har inte fatt svar pa den fraga som jag stillde i mitt inledningsanfo-
rande och som ocksa handlar om formynderi eller utokad demokrati, dvs.
att lata fler bo pa det sitt de vill. Det géllde fragan om varfor socialdemokra-
terna inte vill géra det mojligt for alla dem som bor i fastigheter med fyra
ligenheter att bilda bostadsrittsforeningar. Just dessa fastigheter ar extra vl
lampade for att bebos av bostadsrattsinnehavare.

Anf. 123 SIW PERSSON (fp):
Herr talman! Jag noterar att Lennart Nilsson namnde privata hyresock-
rare och att det var pa grund av sadana som bostadsrattsforeningar som t.ex.



HSB och Riksbyggen infordes. Jag forstar att Lennart Nilsson menade att
de privata hyresockrarna tog ut sa hoga hyror att folk inte hade rad att bo.

Det skulle vara intressant att fa hora vad Lennart Nilsson kallar ledning-
arna for de allmédnnyttiga bostadsbolag som i dag driver sina fastigheter sa
daligt att hyreshéjningarna har kommit upp i en klass som limnar mycket
ovrigt att 6nska. Vad kallas sadana politiskt valda ledningar?

Nir det giller bostadsrattsinnehavarna trodde jag faktiskt att Lennart
Nilsson skulle ge en forklaring till varfoér man inte later de lokala bostads-
rattsinnehavarna ha full beslutanderitt i den lokala foreningen. Varfor ges
HSB och Riksbyggen vetoritt éver bostadsrittsinnehavarna? I praktiken
kan det i dag vara sa att 19 bostadsrittsinnehavare har en asikt och Riksbyg-
gen har en annan. Stillningen dr 19-1, men eftersom Riksbyggen har veto-
ritt vinner Riksbyggen i alla fall. Var finns boendedemokratin?

Nej, Lennart Nilsson, folkpartiet liberalerna vill inte minska valmojlighe-
terna. Vivill 6ka dem. Det ir socialdemokraterna som vill hindra fri konkur-
rens och valmajligheter.

Anf. 124 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Vi kan naturligtvis tvista hela natten om vem som represen-
terar vad hir i livet. Under de ar jag har varit med i politiken har jag aldrig
upplevt att moderaterna har velat sla vakt om de svaga, oavsett om det har
gillt bostadskonsumenter eller andra. Det handlar ytterst om att de som har
pengar och som kan tjdna pengar pa saker och ting slar moderaterna vakt
om. Moderaterna vill begrdnsa lagstiftningen i olika sammanhang for att
man skall fa fritt spelrum for spekulanterna.

Det dr kanske sa i Skane som Siw Persson pastar, vilket jag inte kdnner
till, eftersom jag sillan dr i Skane och inte foljer bostadskooperationen dar.
Har man anslutit sig till en férening som har olika stadgar som man vet om,
giller det naturligtvis att folja dessa stadgar. Om det har begatts stadgebrott,
eller vad det nu kan handla om, genom att riksorganisationer, som Siw Pers-
son siger, har burit sig illa at mot en férening i Skane, dr detta nagot som jag
har mycket svart att kommentera. Man far dnda utga ifran, oavsett om det
nu handlar om Riksbyggen eller HSB, att foreningen foljer de stadgar som
man uppsatt och i demokratisk ordning beslutat om.

Jag vill slutligen till centern siiga att det finns mojligheter for féreningarna
att gora lokalhyresgister till medlemmar i foreningen. Nir det géller lika for-
utsdttningar for olika s.k. kooperationer rekommenderar jag centerpartiets
Agne Hansson att lisa HSBs och Riksbyggens stadgar och jamfora dem med
SBCs. Da kanske han finner svaret pa sin fraga.

Anf. 125 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag kan forsidkra Lennart Nilsson att jag har studerat dessa
riksorganisationers stadgar och deras sitt att arbeta. Vi fran centern kan nu-
mera inte se nagon skillnad mellan dessa organisationer. Jag kan inte heller
forstd, och jag har inte fatt nagot svar pa min fraga, varfor socialdemokra-
terna & ena sidan i fastighetsmiklarlagen numera erkdnner SBC som riksor-
ganisation och a andra sidan inte erkénner den som sidan i tillstindslagen
och bostadsrittslagen. Varfor gor ni i dessa fall skillnad i er syn pa SBC? Det
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ir fullstiindigt oméjligt att forklara detta. Ar en central organisation i det
ena fallet godkand som folkrorelsekooperativ bor den val vara det i det
andra fallet ocksa. Jag ar overtygad om att ett sadant godkannande kommer
sd smaningom.

Nir det giller majoritetsforhallandena anser jag att jag fortfarande inte
har fatt nagot svar pa varfor man skall halla fast vid att forsvara mojligheten
att bilda bostadsrattsforening genom att ha ett sa hart krav pa majoritet.
Detta rimmar illa med de demokratiska former vi har i kommunala samman-
hang, hir i riksdagen och i andra sammanhang.

Det ar fortfarande sa, Lennart Nilsson, att en lokalhyresgést inte har
samma mojlighet att bli medlem som en vanlig boende. Vi anser att man bor
gora reglerna rattvisa, sa att inte citykirnorna skall bli segregerade. I detta
sammanhang kan jag bara konstatera att socialdemokraterna inte ar med pé
den linjen.

Slutligen till fragan om antalet lagenheter. Det ar helt uppenbart att det ar
omojligt att bilda bostadsrittsférening pa landsbygden med det hdga kravet
pa fem lagenheter. Varfor ar socialdemokraterna emot att underlitta for
ménniskor att bilda bostadsrattsforening i sma orter och pa landsbygden?

Anf. 126 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Fick vi manne hora en flakt fran gardagens forstamajtal niar
Lennart Nilsson barjade tala om att vi moderater aldrig har kiampat for de
svaga? Pa vilket sitt kampar socialdemokraterna for de svaga néar de hard-
nackat motsitter sig i stort sett alla forsok till ombildning av hyresratter till
bostadsritter? Med den effekt detta far pa prisbilden blir det édnnu farre som
far méjlighet att kopa en egen bostad eller fa en egen bostad. De s.k. svaga
skulle vinna mycket pa om man okar mojligheterna att bilda bostadsratt.

Jag foreslar att Lennart Nilsson om han inte gjort det &n liser storstadsut-
redningen, diar huvudtanken ar att man skall lita dem som bor i de s.k. mil-
jonprogramomradena fa frikdpa sina ligenheter for att den véagen lyfta dessa
bostadsomraden, vilka i manga fall lamnar mycket ovrigt att 6nska nér det
giiller boendemilj6 och social miljo i allménhet. Dessa bostader ags oftast av
allménnyttan.

Pa vilket sétt ger man de svaga mer makt nir man inte ens later de svaga
som kommit dver en bostadsrattsligenhet fa vilja sin egen styrelse? Jag fick
heller inte nagot svar pa min fraga om majligheten att bilda bostadsrattsfor-
eningar i fastigheter i exempelvis glesbygden, vilket bostadsutskottets ordfo-
rande var inne pa. Det var mest retorik saval i Lennart Nilssons anférande
som i hans inlagg i repliken. Dess virre far man i bostadsdebatter hora allt-
mer retorik fran socialdemokraternas foretridare, och det tycker jag ér
synd.

Anf. 127 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Det dr synd att Lennart Nilsson inte ar sa ofta i Skane. Det
hade nog varit nyttigt for honom, foér da hade kanske skygglapparna trillat
av. Dessutom ir det mycket vackert i Skane just nu, sa jag halsar Lennart
Nilsson vilkommen.

Det ir inte bara i Skane som dessa problem finns. Jag kan gladja Lennart



Nilsson med att de aktioner som man startat i Skane sprider sig som en lopeld
over Sveriges rike, och likartade aktioner ar pa gang i bl.a. Stockholm.

Det ir nog dnda inte sa svart att kommentera detta om man vill, men om
man inte vill gar det inte. Sa linge en organisation fungerar bra kanske det
inte betyder sa mycket hur stadgarna ar. Men nir nagonting fungerar daligt,
maste de ansvariga kunna paverka sin situation och ha full beslutanderatt.
Det ér det de inte har med de bestimmelser som socialdemokraterna har sett
till att det finns. Detta ir inte boendedemokrati.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 maj.)

13§ Beslut om fortsatt drendebehandling den 3 maj

Kammaren beslot att arendebehandlingen skulle fortsittas vid arbetsple-
num fredagen den 3 maj.

14§ Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1990/91:178 Overlimnande av uppgiften att fordela statsbidrag till folkbild-
ningen m.m.

1990/91:182 Godkéannande av en éverenskommelse mellan Sverige och Po-
len om 6msesidigt administrativt bistand i tullfrdgor

1990/91:186 Andringar i reglementet for allménna pensionsfonden

1990/91:187 Andring i lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
linderna

1990/91:190 Ombildning av Stadshypotek

1990/91:192 Organiserad 6verforing av flyktingar till Sverige

Skrivelse
1990/91:164 En redovisning av allminna pensionsfondens verksamhet ar
1990
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Motionerna

med anledning av prop. 1990/91:177 Sammanslagning av bankinspektionen
och forsdkringsinspektionen, m.m.

1990/91:N114 av Nils-Olof Gustafsson (s)

1990/91:N115 av Lars Norberg m.fl. (mp)

1990/91:N116 av Per Westerberg och Gunnar Hokmark (m)

15§ Anmailan om interpellationer
Anmiildes att féljande interpellationer framstillts
den 29 april

1990/91:192 av Maria Leissner (fp) till statsradet Maj-Lis Loow om asylrit-
ten:

I december 1989 tog regeringen ett beslut som innebar att paragraferna
om krigsvagrare och de facto-flyktingar togs ur bruk tills vidare med hénvis-
ning till det anstrangda laget for svensk flyktingmottagning.

Skilen som angavs var att méngden asylsokande Okat kraftigt under hos-
ten 1989 och att inflédet darfor skapade stora problem savil for tillstandsgiv-
ningen och mojligheten att hinna med att utreda ansékningarna som for mot-
tagningsapparaten i 6vrigt. Kommunutplaceringen gick allt trégare, vinteti-
derna 6kade och forlaggningsplatserna trot. Eftersom det i de nimnda para-
graferna fanns en hanvisning till "sarskilda skal”, beslot regeringen att be-
trakta det uppkomna liget for flyktingmottagningen som just ett sidant "séir-
skilt skal”. Tills vidare skulle déarfor de som flytt av flyktingliknande skil el-
ler som flytt fran krigsskadeplats inte lingre fa rtt till uppehallstillstand.

Sedan dess har manga av de forhallanden som da radde andrats. Inflodet
av asylsokande dr nu en brakdel av vad det var de ménader som foregick
decemberbeslutet. Flyktingmottagningen fungerar relativt smidigt enligt
bl.a. invandrarverkets generaldirektor. Kommunerna ir inte lingre en
propp i maskineriet utan har t.o.m. ibland outnyttjade platser for flyktingar.
Det rader inte lingre nagot kaos som under hosten 1989, utan invandrarver-
ket forefaller ha beméstrat de administrativa problemen.

Regeringen har all ratt att bedoma nar "sirskilda skal” foreligger, utan att
innan dess tillfraga riksdagen. Daremot kan man fraga sig om detta institut
verkligen var avsett att tillimpas utan tidsbegriansning, och oavsett dndrade
forhallanden. Nu har snart ett och ett halvt &r passerat sedan beslutet togs.

De skidl som anfordes officiellt for decemberbeslutet foreligger inte
lingre. Jag vill darfor fraga invandrarministern féljande:

1. Hur ir regeringens bedomning i dag av de faktorer som utgjorde den offi-
ciellt redovisade grunden for decemberbeslutet?

2. Fanns nagon annan, icke officiellt redovisad, faktor bakom regeringens
inskrinkning av flyktinglagstiftningen, t.ex. radsla for 6kad flyktingfient-
lighet?



3. Nir har regeringen for avsikt att aterga till lagstiftningen i sin helhet och
upphiva det s.k. 13-decemberbeslutet?

4. Ar det regeringens avsikt att invinta ett riksdagsbeslut om ytterligare ett
nytt lagférslag om flyktinglagstiftningen innan man frangér beddmningen
att "sarskilda skal” rader?

5. I vilken utstrackning har méjligheten att lata asylsékande stanna under
bestammelsen om humanitira skal paverkats av decemberbeslutet och
den dirmed férindrade praxisen?

6. Anser regeringen att de facto-flyktingar generellt kan ségas ha ett mindre
skyddsbehov in flyktingar i Genévekonventionens bemarkelse?

1990/91:193 av Siw Persson (fp) till férsvarsministern om anmérkningar vid
revision vid vissa militdra regementen:

Riksrevisionsverket har genomfort revision vid I 12/FO 17 och Ing 2 i Ek-
sjoO framst avseende budgetaret 1989/90.

Revisionen anser att den ekonomiska styrningen av verksamheten och
uppfoljningen av kostnader kan forbittras. Myndigheterna bor éverviga att
organisera en gemensam ekonomienhet med funktioner for budget, ekono-
misk styrning, ink6p och ADB. Budgetering enligt nollbasplanering bér pro-
vas och en manadsvis prognos upprittas. Tjanster och material, som lamnas
av I 12/FO 17 och Ing 2 skall belasta Ing 2 med verkliga kostnader och inte
ges som gratistjdnster.

Myndigheterna skall uppritta investerings-, anskaffnings- och inkdpspla-
ner och konstaterade brister i tillampningen av anskaffningsrutinen skall at-
girdas. Rutinen for bestillning av transporter bor forbéttras och forbanden
se over forhyrningen av fordon. Klarare regler bér utarbetas for debitering
m.m. vid utldning av maskiner och fordon och nir arbeten utférs at enskild
m.fl,

Revisionen sager vidare, att den ar tveksam till om Ing 2 korrekt har be-
riknat underlaget till de lokala l6neférhandlingarna. Pa grund av redovis-
ningens utformning ér det svart att berikna rationaliseringsvinster och even-
tuella besparingar inom ett omrade, som i férsta hand skall ticka underskott
inom andra omraden.

Revisionen har sarskilt granskat kostnader for myndigheterna som i be-
skattningshinseende kan betraktas som formaner till personalen. Gransk-
ningen har visat att den materiel, till ett varde av 1 000 kr./anstéalld vid
I 12/FO 17 och 500 kr./anstalld vid Ing 2, som utldmnats till samtlig personal
i princip ar skattepliktig ersattning for mottagaren. Fria maltider till perso-
nalen och dagstidningar till vissa anstillda ar i allménhet beskattningsbara
formaéner. Revisionen anser att utnyttjandet av ett siarskilt undersokt fordon
eventuellt kan betraktas som en beskattningsbar bilférman och rekommen-
derar darfor forbanden att uppmarksamma fragan. Vidare ér de trivselresor
och s.k. teambuildingresor, som en myndighet genomfort, en skattepliktig
forman for de anstillda vad avser de anhériga och formodligen dven av-
seende de anstiillda sjilva. Under revisionen konstaterades att en utrikes-
resa genomforts i strid med gillande bestimmelser och att de beslut som
skett om subventioneringar av hyran till tva hyresgaster vid en av myndighe-
terna ar tveksamma.
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Detta dr en svidande kritik av I 12/FO 17 och Ing 2. Det blir inte bittre
nir revisionen konstaterar ett budgetdverskridande av 2,78 milj.kr. pé en
omslutning av 219,6 milj.kr. for I 12/FO 17 och ett litet Gverskridande av
Ing 2 pa en omslutning av 90 milj.kr. Ovriga armémyndigheter redovisar i
allmédnhet underutnyttjanden av tilldelade medel fér 1989/90. 1 12/FO 17 re-
dovisade dessutom ett Gverskridande féregiaende budgetar.

Revisionen konstaterar att i princip alla rutiner bor stramas upp och for-
biittras.

Min fraga till forsvarsministern ar:

Vilka atgarder kommer att vidtas med anledning av dessa allvarliga an-
markningar fran riksrevisionsverket?

16§ Anmilan om frigor
Anmaldes att féljande fragor framstallts
den 29 april

1990/91:574 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsrddet Maj-Lis L66w om re-
geringens atgarder med anledning av vissa asylirenden:

Nu vintar ménga av bulgarturkarna pa sina beslut. For de allra flesta ser
det ut att bli negativa besked och de blir utsatta for den retroaktiva lagstift-
ningen fran den 13 december 1989.

Barnen, som ofta redan rotat sig, rycks upp med rétterna och barnpraxi-
sen ar ett minne blott.

Men jag vill rikta uppméarksamheten speciellt pa kvinnorna. Manga av
dem har blivit vildtagna och misshandlade av poliser i sitt hemland, nagot
som de har upplevt som mycket fornedrande att berdtta om. Dessutom har
de av forklarliga skal inte vagat berétta om dessa hindelser for svensk polis.
Nir de sedan vagat beritta har de bedomts som icke trovardiga dven av rege-
ringen.

Kan invandrarministern s6ka paverka dessa utvisningsbeslut?
1990/91:575 av Knut Wachtmeister (m) till justitieministern om dndrad lag-
stiftning for visst slags brottmal:

En dldre man har under brutala former mordats av tvd mén. Den ene dém-
des for mord, den andre for medhjilp. Efter dverklagande friades bada.
De skyllde pa varandra och kunde blott fallas for stéld.

Avser justitieministern att foresla nagon andring i lagstiftningen med an-
ledning av det intraffade?
1990/91:576 av Barbro Westerholm (fp) till statsradet Maj-Lis Lo6w om var-
den av psykiskt sjuka flyktingar:

Socialstyrelsen har i sina allménna rad gjort det mojligt att utvisa flyk-



tingar som virdas i enlighet med lagen om sluten psykiatrisk vard. Ett sadant
beslut har nyligen verkstillts, till men for patienten, men det kan ocksé upp-
levas som pressande for personalen.

Med anledning av det ovan anforda vill jag stalla foljande fraga till invand-
rarministern:

Vilket initiativ avser statsradet att vidta for att polisen inte skall kunna
avbryta varden av psykiskt sjuka flyktingar for att utvisa dem?

1990/91:577 av Bengt Harding Olson (fp) till justitieministern om dversyn av
rittslaget i visst slags brottmal:

Vart rattssamhaille bygger i hog grad pa att det foreligger harmoni mellan
det rittsliga regelsystemet och det allmanna riattsmedvetandet.

Vissa speciella brottmal har pa senare tid allt oftare upprort allmanhetens
rattskansla. Detta giller fall dd domstolen helt friként tvd 4talade som skyl-
ler pa varandra och da med den motiveringen att det visserligen klarlagts
att en av dem ar skyldig men det inte kunnat bevisas vem av dem som ar
girningsman. Senast aktualiserades fragan i ett hiansynslost ranmord pa en
gammal pensiondr i Lindome.

I anledning hirav borde det vara motiverat att géra en dversyn av rittsla-
get for att klarlagga rattspraxis och gallande ritt. Mot denna bakgrund vill
jag stilla foljande fraga:

Ar justitieministern beredd att gora en oversyn av rittsliget i dessa spe-
ciella brottmal?

den 30 april

1990/91:578 av Hans Géran Franck (s) till statsradet Maj-Lis Lo6w om upp-
hdvande av gillande inskrankningar i asylritten:

Regeringen beslutade den 13 december 1989 om inskrankningar i asylrat-
ten med innebdérd att endast sadana asylsokande som éar flyktingar eller som
annars har "ett sdrskilt starkt skyddsbehov” far stanna i Sverige. Innebérden
av detta begrepp har ansetts vara oklart och antalet utlinningar som far sina
ansokningar avslagna har varit stort. Jag har tidigare framfort att regerings-
beslutet snarast bor upphévas.

Nu har det fran arbetsmarknadsdepartementet aviserats att en forandring
ar aktuell bl.a. med héanvisning till att antalet asylsokande minskat. Men
ingen tidpunkt har angetts for nytt beslut.

Enligt min mening bér ett upphavande av decemberbeslutet kunna ske
snarast och senast den 1 juli i ar. Darvid bor icke avgjorda drenden avgdras
pa grundval av det nya beslutet, som upphiver inskrankningarna. Den oviss-
het som nu rader ar mycket olycklig.

I anledning hirav far jag stilla foljande fraga till invandrarminister Maj-
Lis Loow:

Nir ar regeringen beredd att senast fatta beslut om upphévande av rege-
ringsbeslutet den 13 december 1989 om inskrankningar i asylratten?
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1990/91:579 av Krister Skdnberg (mp) till industriministern om atgirder for
att minska energiforluster pa kraftledningsnitet:

Det uppstar i dag stora energiforluster pa kraftledningsnitet pa grund av
reaktiva effekter och for klena ledningar. Med bittre faskompensering
skulle dessa forluster kunna minskas avseviirt, vilket skulle innebira ett
battre utnyttjande av den tillgangliga elenergin, sarskilt nar kraftnatet ar
hart belastat, och dessutom ge minskade kostnader for alla parter samt un-
derlétta en omstéllning till en mer milj6évanlig och resurssparande energipo-
litik som regeringen vill uppna enligt sin senaste energiproposition.

Vad gor man fran statens sida och vad planerar man att géra for att minska
dessa forluster och for att uppmuntra kraftféretagen att gora det?

1990/91:580 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om atal mot Iraks presi-
dent, Saddam Hussein, for krigsforbrytelse:

Iraks president, Saddam Hussein, har inlett angreppskrig mot Iran och
Kuwait, fororsakat en omfattande miljokatastrof genom att antdnda oljekél-
lor i Kuwait samt anvant dodande gas mot kurder och tvingat miljoner kur-
diska landsmin pé flykt ur landet.

Tysklands utrikesminister, Hans Dietrich Genscher, har av bl.a. dessa skil
foreslagit att Forenta Nationerna viicker atal mot president Saddam Hussein
for krigsforbrytelse och brott mot minskliga réttigheter.

Folkpartiet har, genom uttalande av Bengt Westerberg, stott utrikesminis-
ter Genschers forslag.

Har ocksa regeringen for avsikt att stodja forslaget?

17 § Kammaren atskildes k1. 22.55.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 6 § anf. 12 (del-
vis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. anf. 41 (delvis),

av tredje vice talmannen direfter t.o.m. ajourneringen kl. 17.56,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 9§ anf. 87 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

BENGT TORNELL

/Barbro Karlsson
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Marianne Samuelsson (mp)

Viola Furubjelke (s)

Statsradet Lena Hjelm-Wallén (s)

Andre vice talmannen (om sammantridets fortsattning under

kvillen)

Inger Koch (m)

Ylva Annerstedt (fp)

Birgitta Hambraeus (c)

Kristina Svensson (s)

(forts.)
Beslut om uppskjuten votering av kvallsarenden ...............
6§ (forts.) Internationellt utvecklingssamarbete (forts. UU15) .. ..

Eva Bjorne (m)
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Karin Soder (c)
Charlotte Branting (fp)
(forts.)
AJOOIBEEIND, wris sionsiss siman s S msisns S sweus 558 PR s o MBS 47905
Aterupptagna férhandlingar . . . ........... ... ... .. .......
68§ (forts.) Internationellt utvecklingssamarbete (forts. UU15) . ...
Gosta Lynga (mp)
Anita Persson (s)
Elisabeth Fleetwood (m)
Birger Hagard (m)
Beslut skulle fattas den 3 maj
7§ Tillaggsbudget II inom finansdepartementet. . .. ............
Utrikesutskottets betinkande UU20
Beslut skulle fattas den 3 maj
8§ Insatser for kurdiska flyktingar. . ... ...... ... ... ... ... ..
Utrikesutskottets betinkande UU22
Beslut skulle fattas den 3 maj
0§ Samarbete med Baltikum, Central- och Gsteuropa ...........
Utrikesutskottets betinkande UU16
Debatt
Hakan Holmberg (fp)
Bengt Hurtig (v)
Inger Schoérling (mp)
Karl-Erik Svartberg (s)
Gunnar Hokmark (m)
Birgitta Hambraeus (c)
Ylva Annerstedt (fp)
Beslut skulle fartas den 3 maj
10§ Handel med Baltikum samt Central- och Osteuropa . . .. .. ...
Niringsutskottets betinkande NU36
Debatt
Gunnar Hokmark (m)
Hadar Cars (fp)
Roland Larsson (c)
Lars Norberg (mp)
Reynoldh Furustrand (s)
Beslut skulle fattas den 3 maj
11§ Styrelserepresentation for samhallet i vissa stiftelser . . . ... ...
Niringsutskottets betankande NU45
Debatt
Gunnar Hokmark (m)
Hadar Cars (fp)
Lars Norberg (mp)
Leif Marklund (s)
Beslut skulle fattas den 3 maj
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Bostadsutskottets betinkande BoU13 2 maj 1991

Debatt

Agne Hansson (c)

Jan Sandberg (m)

Siw Persson (fp)

Jan Stromdahl (v)

Kjell Dahlstrém (mp)
Lennart Nilsson (s)

Beslut skulle fattas den 3 maj

13§ Beslut om fortsatt drendebehandlingden3maj............. 131
14§ BordEEEnHinNg o 5 cios o viae 05 5 wivn 5y Sleve v was o st o 131
15§ Anmilan om interpellationer
1990/91:192 av Maria Leissner (fp) om asylritten. .. ....... 132
1990/91:193 av Siw Persson (fp) om anméarkningar vid revision
vid vissa militdra regementen. . ............. ... 133

16§ Anmalan om fragor
1990/91:574 av Ragnhild Pohanka (mp) om regeringens atgar-

der med anledning av vissa asylarenden. . . ... ......... 134
1990/91:575 av Knut Wachtmeister (m) om andrad lagstiftning

for visst slags brottinll. .. coon s vovie wosn v s v i o v 134
1990/91:576 av Barbro Westerholm (fp) om varden av psykiskt

STaKAEIYEANPAT: o s o ssmin n sme s v gees® e a8 134
1990/91:577 av Bengt Harding Olson (fp) om dversyn av rétts-

liget i visst:slags BrotmAl . - s oo von o s s vms wes e o 135
1990/91:578 av Hans Géran Franck (s) om upphavande av gél-

lande inskriankningar i asylrdtten. ... ................ 135
1990/91:579 av Krister Skénberg (mp) om atgirder for att

minska energiforluster pa kraftledningsnatet . . .. .. ... .. 136
1990/91:580 av Hadar Cars (fp) om atal mot Iraks president,

Saddam Hussein, for krigsforbrytelse .. .............. 136
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gotab 38904, Stockholm 1991



