Nr 95

Torsdagen den 29 maj
KI. 09.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av herr andre vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollen for den 21 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Motioner

Nr2163-2178 till lagutskottet

Nr 2179-2182 till konstitutionsutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades &ter finansutskottets betdnkanden nr 22
och 25-27, skatteutskottets betinkande nr 34 samt socialf6rsdkringsut-
skottets betinkande nr 19.

§ 4 Rorlig pensionsidlder m. m.

Foredrogs socialférsikringsutskottets betinkande nr 15 med anledning
av propositionen 1975:97 angdende rorlig pensionsdlder m. m. jaimte mo-
tioner.

I propositionen 1975:97 hade regeringen (socialdepartementet) foresla-
git riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin forsiikring,

2. lag om delpensionsforsdkring, '

3. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. lag om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

5. lag om éndring i lagen (1973:370) om arbetsldshetsforsikring,

6. lag om iindring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstd.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes foljande:

"1 propositionen liggs fram forslag om Skade mojligheter till en rorlig
pensionsdlder. De nya reglerna om rorlig pensionsalder foreslas trida i
kraft samtidigt med sdnkningen av den allmiinna pensionsildern till 65
ar den 1 juli 1976.

De i propositionen framlagda forslagen ger olika mojligheter att forligga
tidpunkten for pensioneringen till mellan 60 och 70 &rs alder. Det f6-

reslagna systemet for en rérlig pensionsdlder innefattar foljande tre {6r- -

ménsformer: 1) fortidspension fran folkpensioneringen och ATP, 2) {6r-
tida och uppskjutet uttag av hel eller halv ilderspension frin folkpen-
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sioneringen och ATP, 3) en helt ny pensionsforsdkring f6r delpension
i kombination med deltidsarbete.

Den som av medicinska eller arbetsmarknadsmassiga skil inte kan
arbeta fram till den allménna pensionsildern vid 65 ar skall liksom nu
kunna f fortidspension frdn folkpensioneringen och ATP. Fortidspension
pa dessa grunder skall efter individuell prévning kunna utgd mellan 60
och 65 4rs alder. Pensionsnivan ir i sddant fall densamma som Aalders-
pensioner frdn folkpensioneringen och ATP vid 65 &rs Alder.

Fortida uttag av Alderspension frin folkpensioneringen och ATP f6-
reslas kunna ske fran 60 ars dlder och avse hela eller halva pensionen.
Uttaget av hel eller halv dlderspension kan ocks uppskjutas till mellan
65 och 70 ars alder. Den del av pensionen som tas ut i fortid eller skjuts
upp omriknas efter i princip férsidkringsmissiga grunder fo6r hela pen-
sionstider.. Vid fortida uttag innebir detta en bestdende reduktion av
pensionen med 0.5 % for varje minad som pension utgar fore 65 ars
dlder. Vid uppskjutet uttag sker pd motsvarande sitt en bestéende upp-
rikning med 0.6 % for varje manad som pension inte utgir mellan 65
och 70 4rs Alder. Pensionspoidng for ATP skall kunna tjdnas in for for-
virvsarbete samtidigt med fortida uttag av halv dlderspension. En nu-
varande spirr mot upprepade framstéllningar om fortida eller uppskjutet
uttag av 4:derspension foreslas slopad. For den som med uppskjutet pen-
sionsuttag fortsdtter att forvirvsarbeta efter den allminna pensionséldern
forstirks skyddet frin sjukforsikringen.

Som en nyhet i pensionssystemet foreslds lagstiftning om pensions-
forsdakring for delpension vid dverglng till deltidsarbete. Den nya del-
pensionen knyts till arbetsanstélining pa deltid och kan dirvid efter egna
onskemal tas ut mellan 60 och 65 4rs alder. For att ha ritt till delpension
skall man som anstilld ha haft pensionsgrundande inkomst inom ATP
under minst tio ar efter 45 ars dlder. Dessutom skall man uppfylla ar-
betsvillkoret enligt reglerna for arbetsloshetsstddet, dvs. ha arbetat under
minst fem av de senaste tolv manaderna. Pensionsnivan blir 65 % av
det inkomstbortfall som uppstir vid dverglngen till deltidsarbete. Den
disponibla inkomsten vid overgdng till delpension i férening med del-
tidsarbete kommer dirigenom att motsvara mellan 85 och 90 % av ti-
digare inkomst vid heltidsarbete. Delpensionen skall enligt de {6reslagna
lagreglerna inte reducera alderspensionen fran folkpensioneringen och
ATP vid 65 4rs alder. Delpensionen riknas ocksd som pensionsgrundande
inkomst fior ATP. Den Aterstiende arbetstiden skall motsvara i genom-
snitt minst 17 timmar i veckan s att den medfo6r rétt till sociala forméner.
Den som vill fortsdtta deltidsarbeta efter 65 ars dlder kan dA ersiitta del-
pensionen med uttag av halv &lderspension frin folkpensioneringen och
ATP. De grundliggande bestimmelserna om delpension anges i en sir-
skild lag om delpensionsfbrsﬁkring som skall kompletteras med tillimp-
ningsforeskrifter av riksforsikringsverket. Den skall administreras av
riksforsikringsverket och de allmidnna forsiikringskassorna och finansie-
ras genom en sérskild socialforsdkringsavgift frin arbetsgivarna. Reform-



kostnaden for delpensionsforsikringen beriknas under de forsta dren till
ca 400 milj. kr. per 4r. For att finansiera reformen foreslds ett Aarligt
avgiftsuttag p& 0,25 % av loneunderlaget for arbetsgivarnas socialforsik-
ringsavgifter. Avgiften skall tiliforas en sirskild fond hos riksforsikrings-
verket frin vilken delpensionen i sin helhet finansieras. Med hinsyn
till att reformen avses trida i kraft den 1 juli 1976 kommer avgiftsuttaget
for kalenderdret 1976 att utgora 0,125 %.

De nya mdgjligheterna till rorlig pensionsélder samordnas med det kon-
tantstod som. utgér vid arbetsléshet. 1 propositionen foreslds ocksé vissa
tilldgg till reglerna angdende berikning av pensionsgrundande inkomst,
foranledda av forslagen i prop. 1975:23 om studiestsd. till vuxna och
i prop. 1975:45 om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propésitionen vickta motionerna
1975:2123 av herr Carlsson i Vikmanshyttan (c),

1975:2124 av herr Fagelsbo m. fl. (c),

1975:2126 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢}, vari hemstéllts att
riksdagen vid behandling av propositionen 1975:97 beslutade att hos re-
geringen begira att vergingsbestimmelserna utformades sa att omrék-
ningen av pensionen f6r dem som var fodda fore 1909 och hade gjort
fortida uttag av alderspension skedde med hinsyn savil till den ligre
reduktionsfaktor som foreslagits i propositionen som till den beslutade
sinkningen av pensionsildern,

1975:2127 av herr Helén m. fl. (fp),

1975:2128 av herr Carlshamre m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975:97 beslutade att

1. ritt till delpension skulle tillkomma den som erlagt eller for vilken
erlagts ATP-avgift fér minst tio inkomstar fr. o. m. det kalenderdr var-
under han fyllt 45 r, forutsatt att inkomst av anstilining forelegat minst
tvd &r tiden nidrmast fSre ansékan om delpension,

2. pensionsritt inom ATP skulle grundas dven pd inkomster som for-
virvats under 4r di helt fortida uttag av pension gjorts eller di den
forsikrade senare under dret avlidit,

3. hos regeringen begira att pensionsdlderskommitién fick i uppdrag
att snarast utreda frizan om vidgning av férmdnstagarkretsen inom den
nya delpensioneringen liksom mdjligheten att mildra kravet pd i timantal
faststillt deltidsarbete vid delpensionering samt mojligheten till fortida
uttag av den allménna pensionen pd forménligare villkor vid sirskilt
lang intjinandetid, allt i enlighet med vad i motionen anf6rts,

4. uttala att lagfiist delpensionering inte hindrade att avtal triffades
om kompletterande pensioner vid sidan om den lagstadgade,

Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Roarlig pensionsal-
der m. m.



Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Rorlig pensionsdl-
der m. m.

1975:2129 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen vic¢ behandlingen av propositionen 1975:97 beslutade

1. att hos regeringen anhilla om en kartldggning av vilka yrkesgrupper
som var sysselsatta i sddant tungt och péfrestande arbete och vilkas ar-
betsmiljo kinnetecknades av sd stora hiilso- och olycksfallsrisker, att
de borde &tnjuta en kollektiv tidigare pensionering med full pension,
samt att f6rslag hirom skyndsammast forelades riksdagen,

2. att uttala sig for en utvirdering av hittills vunna erfarenheter av
den utvidgade ritten till fortidspension och lampligheten av att ytterligare
utveckla denna som en form for rorlig pensionsalder,

3. att de anstélldas fackliga organisationer gavs tolkningsforetride vid
avgorandet om vilka arbeten som skulle komma i friga som deltidsarbete
i samband med delpension,

4, att direst deltidsarbete ej kunnat ordnas delpension likvil skulle
kunna beviljas under forutsittning att den anstélldes fackliga organisation
ingivit framstilining ddrom och att inkomstbortfallet ticktes genom att
halv ersdttning beviljades frAn A-kassa enligt vad i motionen anforts,

5. att verkningarna for den enskilde av fértida och uppskjutet uttag
jamfort med 6vriga former av rorlig pensionsilder underkastades en om-
provning och att formerna f6r en avveckling av fortida respektive upp-
skjutet uttag av folkpension och ATP utreddes,

dels de vid riksmoétets borjan vickta motionerna

1975:30 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstillts

1. att riksdagen beslutade att genom lagstiftning tillerkidnna gruvar-
betarna en faststilld pensionsélder vid 60 ir att trida i kraft frdn och
med den 1 januari 1976,

2. att riksdagen jimvil hos regeringen skulle anhdlla om skyndsam
utredning och forslag om vilka andra grupper av arbetare som borde
komma i itnjutande av motsvarande ldgre pensionering och framlade
forslag hirom,

1975:254 av herrar Henmark (fp) och Petersson 1 Rdésténga (fp).

1975:752 av herr Fridolfsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begirde forslag syftande till vidgad ritt till pensionstill-
skott for dem som haft undantagande frén forsikringen for ATP i enlighet
med vad i motionen anforts,

1975:764 av herr Aberg (fp), vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till regeringen begidrde att limplig utredning fick i uppdrag att foreta
en dversyn av yrkesfiskarnas pensionsélder i syfte att mojliggora for dessa
att erhélla pension vid samma 4lder som andra yrkesgrupper med tungt
och krivande arbete,

1975:1197 av herr Gadd (s),

1975:1206 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Ahimark (fp),



1975:1213 av herr Magnusson i Nennesholm m. fl. (c), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begirde forslag till s&dan indring av 4 §
lagen (1969:205) om pensionstillskott att pensionstillskott i de fall di
undantagande frin ATP skett fore den 1 januari 1969 skulle utgd obe-
roende av att den forsiikrade begidrt undantagande frAin ATP, samt

1975:1226 av herr Strindberg m. fl. (m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande fortidspension att riksdagen skulle avsld motionen
1975:2129 (yrkande 2),

2. betriffande regler for omrikning av pension vid fortida uttag att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:2124 (yrkande 1) och motionen
1975:2126,

3. betrdffande fortida uttag vid lang intjdnandetid att riksdagen skulle
avsid motionen 1975:2128 (yrkande 3 i motsvarande del),

4. betriffande avveckling av f6rtida resp. uppskjutet uttag att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:2129 (yrkande 5).

5. betriffande kvalifikationsreglerna f6r delpension att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:2128 (yrkandena 1 och 3, sistnimnda yrkande
i motsvarande del), : :

6. betriffande avtal om kompletterande pensioner vid sidan av del-
pensioneringen att riksdagen skulle avslid motionen 1975:2128 (yrkande
4), '

7. betriffande utredning om konsekvenserna av delpensionssystemet
for smaféretagare m. fl. i vissa fall att riksdagen skulle avsld motionen
1975:2124 (yrkande 2),

8. betriffande tillkdnnagivande anglende deltidsarbeten m. m. att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:2127,

9. betrdffande undantag frAn kravet pd deltidsarbete for ritt till del-
pension att riksdagen skulle avsld motionen 1975:2129 (yrkande 4),

10. betriffande tolkningsforetridde i vissa fall att riksdagen skulle avsia
motionen 1975:2129 (yrkande 3),

11. betridffande skyldighet for egenforetagare att erldgga avgift till del-
pensionering att riksdagen skulle avsld motionen 1975:2123 i den mén
den inte kunde anses besvarad med vad utskottet anfort,

12. betriffande gererell sinkning av pensionsdldern till 60 &r att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:254,

13. betriffande sdnkning av pensionsildern for gruvarbetare att riks-
dagen skulle avsld motionen 1975:30 (yrkande 1),

14. betriffande sinkning av pensionsildern for vissa yrkesgrupper att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:30 (yrkande 2), motionen 1975:764
och motionen 1975:2129 (yrkande 1),

15. betrdffande rdtt till pensionstillskott for den som begirt undan-
tagande frdn ATP att riksdagen med anledning av motionerna 1975:752
och 1975:1213 gav regeringen till kdnna vad utskottet anfort, -
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16. betriffande berikning av pensionsgrundande inkomst for ar d& den
forsikrade avlidit m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:2128
(yrkande 2),

17. betriffande vissa kulturarbetares sociala formaner att riksdagen
skulle avsld motionen 1975:1197,

18. betrdffande lika folkpensionsférmaner oberoende av civilstidnd att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:1206,

19. betriffande ATP-uttaget att riksdagen skulle avsld motionen
1975:1226,

20. att riksdagen skulle anta de vid propositionen 1975 97 fogade for-
slagen till

a. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

b. lag om delpensionsforsékring,

c. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

d. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

e. lag om #ndring i lagen (1973:370) om arbetsioshetsforsikring,

f. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod.

Reservationer och sidrskilda yttranden hade avgivits
betriiffande fortidspension
1. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansctt att ut-
skottet under 1 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975:2129 (yrkande 2) gav
regeringen till kinna vad reservanten anfort,

betriffande regler for omrédkning av pension vid fortida uttag

2. reservation av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson
i Nennesholm, froken Pehrsson samt herr Andersson i Nybro (samtliga
¢) vilka ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2126 och med avslag
p& motionen 1975:2124 (yrkande 1) hos regeringen begirde att pensions-
kommittén gavs i uppdrag att prova frigan om reduceringsreglerna vid
tortida uttag av pension,

betriffande fortida uttag vid lang mtjanandeud

3. reservation av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2128 (yrkande 3 i mot-
svarande del) hos regeringen begirde att pensionskommittén fick i upp-
drag att snarast utreda frigan om mdjligheterna att gora fortida uttag
p& forménligare villkor vid sérskilt l&ng intjinandetid i enlighet med
vad i motionen anforts,

betriffande avveckling av fortida resp. uppskjutet uttag
4. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-



skottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2129 (yrkande 5) hos re-
geringen begérde att verkningarna for den enskilde av fortida och upp-
skjutet uttag jamfort med Svriga former av rorlig pensionsdlder under-
kastades en omprévning och att formerna for en avveckling av fortida
resp. uppskjutet uttag av folkpension och ATP blev féremél for utredning,

betridffande kvalifikationsreglerna for delpension
5. reservation av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett

att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2128 (yrkandena 1 och
3, sistndmnda yrkande i motsvarande del) hos regeringen begirde att
pensionskommittén fick i uppdrag att snarast utreda frdgan om en vidg-
ning av forsidkringstagarkretsen.inom den nya delpensioneringen liksom
mdajligheterna att mildra kravet p i timantal faststéllt deltidsarbete vid
delpensionering i enlighet med vad i motionen anforts,

betriffande tillkdnnagivande angiende deltidsarbeten m. m.
6. sirskilt yttrande av herr Jonsson i Mora (fp),

betriffande undantag frin kravet pa deltidsarbete f6r riitt till delpension

7. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2129 (yrkande 4) skulle

a. besluta att kravet pd deltidsarbete som forutsittning for rdtt till
delpension eftergavs i sddana fall di deltidsarbete inte kunnat ordnas,
under forutsidttning att den anstilldes fackliga organisation ingav fram-
stillning ddrom,

b. besluta att inkomstbortfallet di deltidsarbete inte kunnat ordnas
skulle tickas genom halv ersdttning frin A-kassa,

¢. hos regeringen begira att forslag om erforderlig forfattningsédndring
och om statliga bidrag till A-kassorna forelades riksdagen vid riksmotet
1975/76,

betriffande tolkningsforetride i vissa fall
8. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 10 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1975:2129 (yrkande 3) gav re-
geringen till kéinna vad reservanten anfort i fréga om tolkningsforetride
for de anstilldas fackliga organisationer vid avgorande av vilka arbeten
som skulle komma i friga som deltidsarbete i samband med delpension,

betriffande sdnkning av pensionsdldern for gruvarbetare

9. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 13 bort hemstilla : :

att riksdagen med anledning av motionen 1975:30 (yrkande 1) skulle
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a

uttala sig for en till 60 ar sdnkt pensionsilder for inom gruvindustrin
sysselsatta arbetare, inklusive ovanjordsarbetande, och hos regeringen
begira att riksdagen vid riksmotet 1975/76 forelades forslag till erfor-
derliga forfattningsindringar,

betriffande sinkning av pensionséldern for vissa yrkesgrupper

10. reservation av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som ansett att ut-
skottet under 14 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:2129 (yrkande 1) samt med
anledning av motionen 1975:30 (yrkande 2) och motionen 1975:764 hos
regeringen begirde en kartliggning av vilka yrkesgrupper som var sys-
selsatta i-sd tungt och péfrestande arbete och vilkas arbetsmiljé kin-
netecknades av sé stora hiilso- och olycksfallsrisker, att de borde atnjuta
en tidigare sensionering med full pension, och att forslag hirom skynd-
samt forelades riksdagen,

11. sirskilt yttrande av herr Jonsson i Mora (fp),

betriffande sinkning av pensionsdldern for gruvarbetare m. fl. yrkes-
grupper

12. sirskilt yttrande av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Mag-
nusson i Nennesholm, froken Pehrsson samt herr Andersson i Nybro
(samtliga c},

betridffande berdkning av pensionsgrundande inkomst for ar di den
forsikrade avlidit m. m.

13. reservation av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m) vilka ansett
att utskottet under 16 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:2128 (yrkande 2) hos
regeringen begirde forslag till hostsessionen av riksmotet 1975/76 om
forfattningsindring av innebord att pensionsridtt inom ATP skulle grun-
das dven pd inkomster som forvirvats under ir di den forsikrade gjort
helt fortida uttag av pension,

betriffande lika folkpensionsformaner oberoende av civilstind
14. sidrskilt yttrande av herr Ringaby (m), ficken Pehrsson (c) samt
herrar Fridolfsson (m) och Jonsson i Mora (fp).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! DA riksdagen i december f6rra arct behandlade regeringens
forslag till reformprogram pd pensionsomridet framhdll jag att pensions-
reformerna innebar {Grbiittringar av pensioniirernas ekonomiska trygghet
som till sin omfatining saknade motsvarighet sedan ATP-reformen. Det
da beslutade reformprogrammet triider i kraft under aren 1975 och 1976
och har borjat redan den 1 januari detta &r genom héjning av folkpen-
sionens grundbelopp och genomf{orande av mildare inkomstprévnings-
regler for hustrutitligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension.



Den | julii &r tas nista stcg genom forbittrade handikappersitiningar
och vardbidrag inom folkpensioneringen, en reform som innebir betydligt
mildare krav for ridtt till sirskilt stod vid handikapp. Till detta kommer
den | juli en hojning av formoégenhetsgrinserna féor kommunalt bo-
stadstilldgg till folkpension med anledning av de nya taxeringsviirdena
pa fastighet. Den 1 juli niista r genomfors den lagstadgade sinkningen
av den allminna pensionsildcrn till 65 &r och samtidigt en hdjning av
pensionstillskotien for dem som saknar ATP eller har laga ATP-belopp.
jimte sirskilda pensionsforbéttringar for unga invalider och andra for-
tidspensiondrer genom fordubblade pensionstillskott. Detta reformpro-
gram fullféljs nu genom den foreliggande propositionen om .rérlig pen-
sionsalder.

Vid de scnaste drens reformering av det svenska pensionssystemet
har sirskilt beaktats att dldrandet sker mycket individuellt. 1970 och
1972 ars fortidspensionsreformer har vidgat mojligheterna till tidigare
pension i forsta hand for dldre forvirvsarbetande med tungt och pressande
arbete och har for manga inneburit en kraftig siinkning av pensionséldern.
Det dr ocksd av stor betydelse att samhillets omsorg om de éldre utformas
s& att pensionirstillvaron underlittas. Jag vill hir erinra om den under
forra Aret tillsatta pensiondrsundersdokningen som nu kartldgger de ildres
situation da det giller social omvéardnad och andra Ievnadsbetingelser.
Kartliggningen skall bl. a. belysa samhillets mdjligheter att ge de dldres
tillvaro ett sddant innehd!! att pensionstiden blir meningsfull och positiv.

Det svenska pensionssystemet inrymmer redan nu en .rorlighet be-
triffande pensionsaldern genom fortidspensioneringen och systemet med
fortida och uppskjutet uttag av dlderspension. I olika sammanhang har
betonats att dverglngen fran arbetslivet till pensioneringen bdr under-
littas genom en rorlig pensionsdlder och att rorligheten bor gilla bade
fore och efter den allmiinna pensionséldern. Fran fackligt hall har sirskilt
framhaéllits att pensionsanordningar bor utformas s& att de ger mojlighet
till en mjuk Gverging frin [Orvdrvsarbetet till pensioneringen.

Dé {6rra arets pensionsproposition behandlades i riksdagen meddelade
jag att fragan om Okade majligheter till rérlig pensionsdlder behandlades
med fortur i pensionskommitténs fortsatta arbete och att min avsikt var
att ligga fram forslag i denna viktiga friga i sddan tid aut ikrafttriidandet
av en rorlig pensionsdlder kunde samordnas med séinkningen av den
allmidnna pensionsaldern till 65 &r den 1 juli 1976. Pensionskommittén
limnade sitt betinkande om rorlig pensionsdider i januari, och efter sed-
vanlig remissbehandling har arbetet med propositionen bedrivits skynd-
samt for att beslut om reformerna skulle kunna fattas redan under véren.
Hirigenom skapas nu tidsmissigt utrymme for arbetsmarknadens parter
att genomfora de anpassningsforhandlingar betriffande gillande pen-
sionsavtal som ir erforderliga med hinsyn till pensionsélderssinkningen
och de nya reglerna om rorlig pensionsdlder. Som socialforsiikringsut-
skottet framhdller i sitt betiinkande ir det viktigt att detta tidsprogram
har kunnat halias.

Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Rdrlig pensionsal-

der m. m.

13



Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Rorlig pensionsdl-
der m. m.

Den nu framlagda propositionen bygger i huvudsak pa pensionskom-
mitténs betiinkande om ro6rlig pensionsaider. Ritten till delpension vid
Overgdng till deltidsarbete har av regeringen principiellt ansetts vara av
sédan betydelse att den bér vara lagfist, och i det avseendet iir den o-
reslagna pensionsreformen mera ldngtgidende dn kommittéforslaget.
Genom att delpensionsfrdgan — i enlighet med forslag under remissbe-
handlingen frdn bl. a. LO, Pensionirernas riksorganisation och riksfor-
sikringsverket —isin helhet I6ses lagstiftningsvigen f6ljer vi den tradition
pd socialforsidkringsomradet som fick sin fasta forankring vid ATP:s till-
komst. Samhillet kommer genom lagstiftningen att svara for [6sningen
av delpensicnsfrigan samtidigt som arbetsmarknadsparterna far till upp-
gift att tillskapa erforderliga deltidsarbeten.

Forslagen i propositionen ger olika mojligheter att forligga tidpunkten
for pensioneringen till mellan 60 och 70 ars alder. Arbetsinsats och pen-
sioneringstidpunkt kan dirigenom anpassas efter individuella behov och
Onskemal. Det foreslagna systemet for en rorlig pensionsdlder kan i kort-
het beskrivas pa foljande sitt:

Den som av medicinska eller arbetsmarknadsmiissiga skil inte kan
arbeta fram till den allmidnna pensionséldern vid 65 &r skall liksom nu
kunna fa fortidspension fran folkpensioneringen och ATP. Fértidspension
pa dessa grunder skall efter individuell prévning kunna utgi mellan 60
och 65 ars alder. Pensionsnivan ér i saddant fall densamma som alders-
pensionen fran folkpensioneringen och ATP vid 65 ars dlder. - Jag vill
i detta sammanhang erinra om att pensionskommittén vid sin uppfoljning
av reformeringen av fortidspensioneringen konstaterat att fortidspensio-
nen utveckliats frdn en sjuk- och invalidpension till en pension med in-
dividuell peasioneringstidpunkt for dem som har storst behov av va-
rierande pensionsdlder och att fortidspensioneringen fatt stor betydelse.
Jag konstaterar ocksd att utskottet intc haft ndgon erinran mot mitt forslag
att slopa 63-arsdldern som en riktpunkt {6r beddmningen av begreppet
dldre forsdkrade nidr det giller riitten till fortidspension. Framdeles kom-
mer fortidspznsioneringen diirigenom att utgora en integrerad del i den
allmiinna peasioneringens regelsystem for mojlighet till rorlig pensions-
Alder mellar. 60 och 65 &r.

Fortida uttag av dlderspensionen fran folkpensioneringen och ATP {6-
reslds i propositionen kunna ske frdn 60 &rs dlder och avse hela eller
halva pensioaen. Uttaget av hel eller halv &lderspension skall ocksé& kunna
uppskjutas till mellan 65 och 70 ars dlder. Den del av pensionen som
tas ut i fortid eller skjuts upp omriknas for hela pensionstiden efter
i princip forsikringsméssiga grunder. Den nuvarande reduktionsfaktorn
siinks till 0,5 % for varjc manad som pension utgér [ore den allminna
pensionsdldern. Vid uppskjutet uttag sker pd motsvarande siitt en be-
stdende upprikning med 0,6 % for varije médnad som pension inte tas
ut mellan 65 och 70 érs.Alder. Pensionspoidng for ATP skall kunna tjinas
in for forviarvsarbete samtidigt med fortida uttag av halv dlderspension.
Spiirren mot upprepade framstillningar om fortida eller uppskjutet uttag



av dlderspension f{oreslas slopad. Det blir dirigenom mdjligt att mellan
60 och 70 &rs alder vid varje tidpunkt anpassa pensioneringen efter per-
sonliga fdrutsa’ttningar. For den som med uppskjutet pensionsuttag fort-
siitter att forvirvsarbeta efter den alilménna pensionsaldern forstiarks skyd-
det tridn sjukforsikringen.

Den viktigaste nyheten i propositionen giiller forslaget om en lagfist
pensions{orsikring for delpension vid Overgdng till deltidsarbeté. Den
ger helt nya mojligheter att trappa av arbetsinsatsen under de sista yr-
kesverksamma drcn och att pd si sdtt {3 en mjuk Svergdng fran arbete
till alderspension. Den nya delpensionen knyts till arbetsanstilining pé

deltid och kan dirvid efter egna dnskemal tas ut mellan 60 och 65 ars-

alder. For att ha ritt till delpension skall man som anstilld ha haft pen-
sionsgrundande inkomst inom ATP for minst tio ar efter 45 ars dlder.
Dessutom skall man uppfylia arbetsvillkoret enligt reglerna {or arbets-
loshetsstodet, dvs. ha forvirvsarbetat under minst fem av de senaste
tolv ménaderna. Den aterstdende arbetstiden skall motsvara i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan. Motivet hidrfor dr att arbetstiden skall ha
sd stor omfattning att den alltjimt medfor rétt till sociala formaner av
olika slag. Pensionsnivdn blir 65 % av det inkomstbortfall som uppstar
vid dverglngen till deltidsarbete. Man utgdr dirvid frin den sjukpen-
ninggrundande inkomsten fore och efter dverglngen till deltidsarbete.
Den disponibla inkomsten kommer vid en kombination av deltidsarbete
och.delpension i vanliga inkomstldgen att ligga mellan 85 och 90 % av
den foregdende inkomsten vid heltidsarbete. Det fuststillda pensions-
beloppel viirdesiikras genom anknytning till basbeloppet. Delpensionen
skall inte reducera dlderspensionen fran folkpensioneringen och ATP frin
65 drs alder. Den som vill fortsidtta deltidsarbete efter 65 ars lder kan
ersiitta delpensionen med uttag av halv alderspension fran folkpensio-
neringen och ATP. Delpensionen skall ocksd riknas som pensionsgrun-
dande inkomst frin ATP. De grundliggande bestimmeliserna om del-
pension anges i cn sidrskild lag om delpensionsforsidkring som avscs bli
kompletterad med tilliimpningsforeskrifter av riksforsiikringsverket. Del-
pensionen skall administreras av verket och de allménna forsiikrings-
kassorna. Den finansieras helt genom en sirskild socialforsikringsavgift
fran arbetsgivarna. Reformkostnaden for delpensions{orsiikringen beriik-
nas under de forsta dren till ca 400 milj. kr. per ar. For att finansiera
rcformen {oreslds ett arligt avgiftsuttag pd 0.25 % av Ioneunderlaget for
arbetsgivarnas socialforsikringsavgifter. Avgiften skall tillféras en sir-
skild fond hos riksforsiikringsverket, frin vilken delpensionen i sin helhet
finansieras. Med hiinsyn till att reformen avses triida i kraft den 1 juli
1976 kommer avgiftsuttaget for kalenderaret 1976 att utgora 0,125 %.

Socialférsikringsutskottet har i sitt betinkande uttalat att de forslag
som lagts fram i propositionen ir dgnade att tillgodose hogt stillda krav
pd ctt system for rorlig pensionsadlder. Utskottet har ocksa framhallit att
den delpensionsforsikring som foreslds i propositionen i ett internationellt
perspektiv framstdr som unik och banbrytande. Forslagen om att dka
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pensionsdlderns rorlighet hariiven i den allmiinna debatten fatt ett positivt
mottagande, inte minst frin den fackliga rorelsen. Jag finner det sjilviallet
tillfredsstil'ande att den i propositionen foreslagna pensionsreformen vid
utskottsbehandlingen i riksdagen ocksa har fatt bred parlamentarisk an-
slutning. Behandlingen hiir i kammaren av de motioner som vickts med
anledning «v propositionen och de 6vriga motioner som utskottet iagit
upp i detta sammanhang skall jag inte foregripa i detta inligg. Jag vill
dock notera att bland de motioner som vickts med anledning av pro-
positionen intar partimotionen frin folkpartiet en sdrstiillning. I motionen
instimmer folkpartiet uttryckligen i huvudlinjerna i det i propositionen
framlagda forslaget till ett system for rorlig pensionsilder mellan 60 och
70 ar. Det ir ocksa f6ljdriktigt, eftersom folkpartiet i pensionskommittén
var ensamt bland dc borgerliga partierna for att ta klar stiillning till en
lagstiftningslosning av delpensionsfragan.

Centerpartiet och moderaterna, som {or ndgra manader sedan mot pen-
sionskommitténs majoritet ansag att hela delpensionstrigan skulle 16sas
avtalsviigen, har nu dndrat sig och instimt i utskottets uttalandc om
lagfist delpension enligt regeringens forslag i propositionen. Jag vill no-
tera detta forhdllande. Omviindelsen till att bitrida ett regeringsforslag
om cn lagfist pensionsrcform gick snabbarc den hdr géngen dn da det
giillde ATP-striden.

En fraga som tilldragit sig stor uppmiirksaumhet i den allménna debatten
om delpensionsforsikringen giiller kombinationen med deltidsarbete. Jag
vill hiir forst framhalia att kombinationen av deltidsarbete och delpension
ir sjidlva grunden for den nya pensionsformen. Dirigenom tillgodoses
de krav pa cn pensionsanordning med mdjligheter till en mjuk Overging
fran forvdrvsarbete till dlderspension som med stor kraft {orts fram av
fackforeningsrorelsen. Idén till denna helt nya pensionsform fordes ur-
sprungligen fram av Metallindustriarbetareférbundet. Vi har frdn rege-
ringens sida tagit fasta p&4 det behov av ett slagkraftigt alternativ till
fortidspensionen som ldg bakom Metalls initiativ och pd LO:s uttalade
uppfattning om den stora betydelsen av en sddan pensionsreform som
kombinerar deltidsarbete och delpension. Det iir intressant att dd notera
hur moderata samlingspartict och viinsterpartict kommunisterna ofrivil-
ligt tycks ha bildat en allians mot denna grundprincip i den nu foreslagna
delpensionsforsiikringen. Nér man frin dessa bdda hall uttalar sig for
en delpension utan férening med deltidsarbete, s& visar detta hur man
forbiser eller vill skjuta &t sidan sjidlva idén och grundtanken om en
pensionsanordning. dir forviirvsarbetet successivt kan trappas av fore
overgingen till hel pension. Vill nidgon helt limna forvirvsarbetet och
¢ i pension fore 65 ars alder, har vi_ ju redan en pensionsform for detta
genom fortidspensioneringen — och som jag redan framhdallit kommer
fortidspensionen dven framdeles att ha mycket stor betvdelse. Vad det
nu giller di vi talar om delpensionsfdérsikringen dr ju ndgot helt annat
och ndgot helt nytt i vart pensionssystem, nidmligen mojligheten att
genom delpension inte pa en ging behdva helt ldmna {orvirvsarbetet



vid Gvergangen (ill pensionering. En delpension som skall fylla denna
nya funktion i vart pensionssystem forutsitter i sig sjilv en kombination
med deltidsarbete. Meningen ér ju att anstéllda i dldern 60-65 &r skall
ges mojligheten att cfter eget val med stdd av delpensionen kunna trappa
ner sitt forviirvsarbete inf6r Overgdngen till hel lderspension.

Som jag har framhallit i propositionen med stéd fran bl. a. LO idr det
naturligt att samhiillet genom lagstiftning inom socialforsdkringen svarar
for 16sningen av delpensionsfrigan och att arbetsmarknadens parter tar
ansvaret for att tillskapa erforderliga deltidsarbeten. Det ar givet att en
anpassning av arbetstid och arbetsuppgifter dr en forutsitining for en
riktig kombination av deltidsarbete och delpension. De fackliga orga-
nisationerna har ocksd forklarat sig beredda att 16sa dessa fragor, och
bl. a. LO har pekat pa den roll som hiir ankommer pa 6ver 4 000 befintliga
anpassningsgrupper med foretridare {or de anstillda och foretaget. Det
ir givet att den nya lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivavtal
som [. n. forbereds i arbetsmarknadsdepartementet ocksd kommer att
bli av stor betydelse i detta sammanhang. Vi kommer dédrigenom att
fa ett grundliggande inflytande for arbetstagarsidan idven da det giller
utformning av arbetstider och arbetsuppgifter for éldre arbetstagare, och
frigan om tolkningsf6retradet skall d& ocksd 15sas.

Som utskottet framhdllit ir delpensionsforsdkringen unik och banbry-
tande. Det finns anledning understryka inte bara reformens betydelse
vid ikrafttridandet, di dess omfattning kan vara begriinsad, utan ocksi
och framf6r allt hur reformen ger mgjligheter att successivt viixa in i
ett nytt pensionssystem med en mjukare overging fran arbete till pension.
Den nya lagen skall tillimpas for skiftande arbetsférhallanden och inom
olika branscher. Utskottet har framhallit betydelsen av att riksforsik-
ringsverket inom ramen for de i lagen angivna grunderna kommer att
meddela kompletterande tillimpningsforeskrifter. Verket kommer dirvid
att bitridas av en central pensionsdelegation med foretridare for arbets-
marknadens parter. Som framgar av propositionen kommer regeringen
ocksd att uppdra 4t riksforsikringsverket att i samrad med delegationen
noga f6lja utvecklingen av delpensioneringen och dirvid foresla sddana
justeringar i lagstiftningen som framdeles kan visa sig crforderliga.

Det finns mot denna bakgrund goda forutsidttningar att pd ett smidigt

sitt kunna vixa in i delpensionsreformen. Informationsfrigorna blir ocksa
av stor betydelse, och hir kommer riksforsikringsverket och forsikrings-
kasseforbundet att ha viktiga uppgifter liksom de fackliga organisatio-
nerna. . :
Det foreliggande forslaget om rorlig pensionsdlder innebir inte bara
att en ny betydelsefull social reform kommer att genomforas. Jag vill
understryka att den rérliga pensionsdldern ocksi dr en viktig arbetslivs-
reform, som i hog grad ansluter sig till var politik for arbetslivets {or-
nyelse. Genom den rorliga pensionséldern tar vi bort de skarpa, fixerade
aldersgrinserna for pensioneringen och skapar i stidllet en mjukare over-
ging frAn arbete till pension. Det ir, herr talman, en viktig milstolpe
i utvecklingen av vart socialforsdkringssystem.
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Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c):

Herr talman! Det drende vi nu gdr att behandla ir en forisdttning
och uppféljning av beslutet om en sdnkning av den allminna pensions-
aldern fran 67 till 65 &r. Vi fattade beslut ddrom den 4 december 1974,
och beslutet skall foérverkligas den 1 juli 1976.

Vi i certern drev linjen att pensionsdldern skulle sdnkas den 1 januari
1976 enligt pensionsilderskommitténs forslag. Det blev emellertid inte
sd. Riksdagsmajoriteten stannade for den | juli 1976. Det &r bara att
konstatera och beklaga, dirfor att 6verglngsproblemen okar. Det ir flera
minniskor som kommer i skarven. Den uppstillning som finns i slutet
av betdnkandet ger ocksd beldgg for vad jag hidr har sagt.

Fragan om sinkt pensionsdlder har vi i centern drivit under hela 1960-
talet och under 1970-1alet. Vi har fort en enveten kamp pi den punkten,
dirfor att detta har varit en utomordentligt viktig och visentlig reform
for ménga minniskor, som varit pressade av arbetslivet och frigat sig
hur hiilsa och krafter skall ricka fram till 67 ars alder. Detta har gjort
att vi betacknat frigan om sinkning av den allméinna pensionsdidern
som en av de mest angeligna sociala reformer vi har haft att arbeta
for under 1960- och 1970-talen.

Den pensionsdlder vi fortfarande har, 67 &r, har gillt frin [913 och
giller alltsd, som jag sade, fram till den 1 juli 1976.

Vad vi i dag behandlar dr en utbyggnad av det beslut vi fattade den
4 december i fjol. Nu giller det en rorlig pensionsélder och mdjlighet
till delpension m. m.

Den rorliga pensionsdldern har tillmiitts mycket stor betydelse pa vissa
hall. Ibland har man faktiskt en kiinsla av att den har tilimitts stdrre
betydelse dn en allmin sinkning av pensionsdldern fran 67 till 65 ar.
Det har for mig, herr talman, varit férvanande med den diskussionen.
Har man kontakt med verkligheten vet man att den siinkta pensionsdldern
dr den visentliga frigan for minga minniskor.

Den studieresa socialforsikringsutskottet gjorde i Jimtland fér ndgon
vecka sedan gav ocksd beligg for vad jag hir sdger. 74 % av invanarna
i Jimtland hade enligt uppgift pension vid 65 ars dlder. Skiilen till detta
var flera. Det var i manga fall medicinska skiil — arbetslivets pafrestningar
mcdfor att ménga minniskor tvingas begira fortidspension och far det.
Dir fanns ocksé arbetsmarknadspolitiska skil — dr man dver 60 kan ingen
rimligen begiira, att man skall omskolas och flytta frin den bygd dir
man har levt sitt liv, att rotryckas och séka sig ndgot annat. Ur humanitir
synpunkt, for att mojliggdra en meningsfull dlderdom, dr det ocksd an-
geliiget att man i sddana fall iakttar den storsta forsiktighet. Det gor
man ocksd. Jag har haft tilifiille att se hur man behandlar sddana hir
frigor i pcnsionsdelegationerna, och det glider mig-att man dir tar miinsk-
liga hiinsvn. Jag hoppas att det ocksd glider herr socialministern.

Den rérliga pensionséldern, som vi i dag har att ta stillning till, innebér
i realiteten en anpassning till den sdnkta pensionsdldern: Nir vi i dag
har 67 &r som pensionsalder, kan man gora fortidsuttag tran 63 ars alder,



men man kan ocksd uppskjuta uttaget fram till 70 &rs dlder. Forslaget
innebir att man frdn den 1 juli 1976 kan gora ett fortida uttag frdn 60
ars adlder och ha ett uppskjutet uttag till 70 ars &lder. I realiteten innebir
det att man sinker tiden for fortida uttag med ett ar. I Gvrigt innebir
forslaget som sagt en anpassning till den nya pensionséldern om 65 ar.

Det ir klart att det kan diskuteras om man skall behdlla 70 &r som
Ovre grins. Att ha ett uppskjutet uttag dr val mer av psykologisk betydelse
‘dn av reellt vidrde. Men sjdlvfallet iir det virdefullt att den som &nskar
ett uppskjutet uttag ocksd har mdjlighet till det.

Virdefullt med den hir reformen ir ocksa att reduceringen vid fértida
uttag dndras frdn 0.6 % per manad, som nu ir reduktionstal, till 0,5 %
per manad, alltsd frin 7,2 % per ar till 6 % per &r.

Nir vi diskuterat pensionsfrigor hir i kammaren och i den gamla riks-
dagen har jag minga génger varit kritisk mot socialministerns syn pa
pensionsfrigorna och mot att vi inte tidigare kunnat komma fram-. till
en sinkning av pensionsildern. Vi har haft minga debatter om pen-
sionsdldern. Dagens proposition, nr 97 ar 1975, har tillstyrkts av utskottet,
och centern har inte avgivit ndgra reservationer till utskottets betinkande
i det avsnittet. Vi har tvdrtom anslutit oss till propositionen. Jag bara
noterar detta. Jag tror att det #dr visentligt att vi pd detta sdtt fatt en
bred uppslutning i socialforsidkringsutskottet bakom det forslag som nu
foreldggs riksdagen. -

Centern har avgivit en reservation, och den giller frigan om pen-
sionstillskottet for dem som gjort ett fortida uttag och sagt nej till att
varamed i ATP. Herr Magnusson i Nennesholm kommer sedermera att
ta upp den frigan. si jag skall inte fordjupa mig i den diskussionen.

Vidare har vi avgivit ett sirskilt yttrande, som frimst tar upp kursen
framdver. I ctt samhille | utveckling och omdaning ir det angeldget
att pensionsfragorna och alderstryggheten anpassas till de fordndringar
som sker.

Propositionen innehéller nyheter som ir visentliga. En av dessa nyheter
ir forslaget om mojligheter till delpension. Det innebdr att man kan
trappa ned sin arbetsinsats och dnda fi behdlla den ekonomiska trygg-
heten. Jag tror att den reformen dr utomordentligt viktig. Socialministerns
anférande andades cn aning av besvikelse dver att centern anslutit sig
till den l6sning som hir presenteras. Jag vill da framhilla for social-
ministern att det i utredningen inte fanns nagon reservation fran cen-
terhall pa denna punkt. Diremot fanns det ett sirskilt yttrande frdn cen-
terns ledamot i pensionsilderskommittén. Han férde dér ett resonemang
kring dessa fragor och diskuterade om man inte hade anledning att dver-
viga andra mojligheter till 16sningar 4n den konstruktion som presen-
terades i utredningen. Det f6rslag som framfors i propositionen dr béttre
in utredningens forslag. Dirfor har det varit ldtt for oss att acceptera
den ldsning som propositionen férordar. Det har inte varit friga om négon
omvindelse. Fragan var hur man skulle finna den mest dndamaélsenliga
och ldmpliga 18sningen pa detta problem. — Ddrmed hoppas jag att vi
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har-klarat ut detta, s att vi slipper f6ra en diskussion kring den frigan.

Visen:ligt for att delpensionen skall kunna bli en realitet dr att man
kan skapa deltidsarbeten. De avtalsbeslutande parterna har en viktig upp-
gift att I'ylla ndr det giller att finna I8sningar pd det problemet.

I samband med detta har herr Figclsbo m. fl. i motionen 2124 tagit
upp frigan om delpensioneringsreglcrna, viltka han anser vara olyckligt
utformade med tanke pd smél6retagare, lantbrukare och andra grupper
som mdste kompletiera inkomsterna frin sin rorelse eller sitt jordbruk
med en kortare tids anstiliningsinkomst.

Utskottet har pd den punkten anfért, att man i dag inte #r beredd
att ta stillning till den motionen pd annat siitt in att man vill avvakta
de ndrmare erfarcnheter, som de nya reglerna kommer att ge vid sin
tillimpning i praktiken. Vad utskottet utgdr ifrAn r aut riksforsiikrings-
verket, nir det skall f6lja verkningarna av den nya reformen, ocksd be-
aktar egenfbretagarnas majligheter och att det dirigenom skall vara maj-
ligt att i en framtid dstadkomma I8sningar som tillgodoser de intressen
som herr Figelsbo genom sin motion har gjort sig till talesman f6r.

Jag forutsiitter att detta kommer att ske och att det skall gd att finna
vigar till en 16sning ocksd pd den punkten.

En annan fraga som foljer med en sddan reform ir sjilvfallet frigan
om kostniaderna for reformens genomfdrande. Reformen avses finansieras
genom ett Aarligt avgiftsuttag pd 0,25 % av loneunderlaget for
arbetsgivarnas socialforsiikringsavgifter. De ménga egenf6retagarna, som
inte har mdgjlighet att 1 nuvarande lige vara med i eller komma in i
denna delpensionering, har {rdgat sig hur det blir med avgifterna f6r
deras del. Av den anledningen begiirs i motionen 2123 aut den frigan
tas upp till prévning. I den delen har utskottet utgétt frin att egen-
féretagarna, som ju inte kan komma i dtnjutande av verkningarna av
den hir reformen, sjilvfallet inte heller skall crligga ndgra avgifter for
den. Jag noterar detta, dd jag tror att det dr bade nddviindigt och viirdefullt
att det slds fast, eftersom det dr svért att kunna lisa ut detta av skriv-
ningen i lagtexten i propositionen. Nu har vi fatt ett klarliggande genom
den skrivning som utskottet har gjort i anledning av motionen 2123,
som jag har vickt.

I det sammanhanget har utskottet ocksd haft att behandla motioner
av annat slag, bl. a. i friga om pensionstillskotten i vissa fall. Det giller
pensionstillskotten f6r dem som under 1960-talet begirt undantagande
frin ATP-forsikringen och som i vissa fall har rakat i cn besviirlig eko-
nomisk situation. D& pensionstillskotten infordes i slutet av 1960-talet
rdkade dassa miinniskor i den situationen att de inte fick del av den
standard{orbiitiring som #dndock lag i pensionstillskottet.

Centern har hivdat att vi i botten méste ha en ordentlig baspension
som grundtrygghet. I den grundtryggheten ingar ocksd pensionstillskot-
ten. Vill man lata alla f& del av den standardhdjning som dessa pen-
sionstillskott ger — ocksd for pensioniirerna - ir det angeliget aut alla
pensionirer fir ett grundbelopp som ger dem en tillricklig standard och



diven mojlighet till den standardhgjning som riksdagen beslutar. Detta
ir, skulle jag vilja sidga, ocksa en klar 1dglonefraga, varfor det dr vésentligt
att den foljs upp.

Utiskottet har for sitt vidkommande ocksé sagt att det finns anledning
att Jata pensionskommiittén — som den numera heter, sedan pensions-
aldersfragan blivit avklarad — se over de hir frigorna. Jag forutsitter
att man dir skall finna mojligheter till 16sningar som ér tillfredsstéllande
ur just pensiondrernas synpunkt. Detta giller framfor allt de pensionidrer
som har gjort fortida uttag under 1960-talet, innan frigan om pensions-
tillskotten kom upp.

Till utskottets betidnkande har centerns representanter fogat ett sérskilt
yttrande, dir vi som jag sade inledningsvis vill ange négot av kursen
framat i tiden. Det har forckommit en rad motioner i vilka det hidvdas
att vi behover en lagstiftning angdende ligre pensionsalder for vissa ut-
satta grupper som har ett sdrskilt hart eller pressande arbete. Dessa fré-
gestillningar dr specicllt aktuella f. n. Den som har lyssnat pd morgonens
radionyheter har kunnat konstatera att det pagdr en diskussion pd det
hir omrédet. inte minst om gruvarbetarnas magjligheter att fa sinkt pen-
sionsélder — och da inte bara fér underjordsarbetarna, utan dver huvud
taget for gruvarbetare. Vi har for centerns del hdvdat att dessa frégor
madste 10sas avtalsvigen, och att det méste vara den ritta vigen. Vi tror
namligen att det ir svart att uppna rittvisa genom att lagstiftningsvigen
rycka ut vissa grupper ur detta sammanhang. Hir vill jag tilldgga. att
det miste finnas mojligheter att ocksd via en generds bedomning genom
fortidspensionering kunna tillgodose 6nskemélen om en siinkning av pen-
sionsdldern for de ménniskor som har ett pressande arbete och som ir
utsatta for bade fysisk och psykisk forslitning. Detta giller inte bara
gruvarbetare utan ocksé fiskare, skogsarbetare, lantbruksarbetare, bygg-
nadsarbetare och manga fler. I den man dessa gruppers speciclla problem
inte kan 16sas avtalsviigen méste det ske inom ramen for systémet med
en fortidspensionering dir man just kan ta sérskild hinsyn till dessa
gruppers arbetssituation. Det dr angeliget att man vid en sddan provning
intc bara tar hinsyn till arbetets art. Man bor ocksd kunna ta hinsyn
till det antal arbetsér som vederbdrande har bakom sig.

Det har 6r en tid sedan gjorts en utredning som visar — och det har
vi frin centern hivdat ménga ginger — att de hdgavionade och hog-
utbildade dr speciellt gynnade av det nuvarande pensionssystemet dir
30 arbetsdr ger full tjinstepension och de 15 biista aren ridknas. Detta
innebiir att de som har en brant inkomstkurva genom befordringsgdng
osv. far en pension som i forhallande till inbetalda avgifter dr betydligt
hégre dn pensionen for dem som har mdnga anstiliningsdr — kanske
40-45 ar — med en flack inkomstkurva. Vi har dér fragat oss om det
inte borde vara mgjligt att finna vigar diir man kan ta hinsyn till de
minniskor som har méanga anstillningsér och siledes har gjort mangriga
insatser i arbetslivet, sd att vi pd det siittet far en biittre balans &n den
vi har i dag mellan de avgifter som har inbetalats for olika inkomstiagare.
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Det finns anledning att verkligen beakta dven denna problematik nir
vi fram6ver skall diskutera dessa frigor.

Socialministern har hir betonat vikten av att tona ner arbetsinsatsen
sd att man si att sdga Kan flyta in i sin pensionsdlder. P4 den punkten
vill jag sdga, att vi fridn centern har hédvdat att a/la minniskor borde
ha ritt att efter manga 4&rs arbete fA gd i pension medan de fortfarande
har hidlsa och krafter kvar. P4 det sittet fir man en rikare &lderdom
och en mdojlighet till personlig utveckiing och till engagemang pé al-
lehanda cmraden. Jag upplever det som stimulerande att se hur méinga
av dagens pensiondrer — om man jaimfor med hur det var forr — dnda
har fatt ¢kade mdojligheter till detta. Men fortfarande finns det alltfor
ménga ménniskor som nér pensionsildern forst vid en tidpunkt d& de
ar alltfor nedslitna for att kunna uppleva en meningsfylld dlderdom. Pen-
sionsélderssinkningen kommer att forbittra dessa miinniskors situation;
framfor allt giller detta de grupper som har de tunga arbetena. Men
— som jag tidigare sagt — for minga av dem dr 65 &r en alltfér hog pen-
sionsdlder om man ser pd hur minga som pensioneras av hilsoskil. Vid
en internationell jimforelse kan vi ocksd konstatera att pensionsildern
i andra linder oftast ligger ldgre 4n 65 A&r.

Nir vi i vért land for en diskussion om hur vi skall ta ut framtida
standardk6jningar dr det angeldget att frigan om en limplig avvigning
av pensionsaldern ocksa far vdga tungt vid de provningar och avvigningar
som kommer att goras. Dar kan en ytterligare sinkning av pensionsaldern,
flexibilitet och standardforbittringar av pensionen verkligen ge mdjlig-
heter till en st6rre réttvisa dn den vi har i dag. Som vi ser det frin
centerns sida innebidr de 16sningar som vi nu kommit fram till i fraga
om sinkt pensionsilder, deltidspension och rorlig pensionsélder ingen
slutlig 16sning. Det finns anledning att pd allt siitt fortsitta arbetet att
forbidttra pensiondrernas villkor i det framtida samhiillet. Det ar dndock
den som har gtt i pension som med sin arbetsinsats skapat forutsitt-
ningarna och mojligheterna for den standard som vi har i dag och den
standard vi skall ha under morgondagen. DA finns det all anledning att
ocksd beakta pensiondrernas ridtt och mojligheter att fi del av den stan-
dardhojning som de gjort sig fortjinta av och som de gjort en insats
for. .

Jag skulle vilja sammanfatta s hir. Malet maste vara att f en pen-
sionsdlder som ger méjlighet till en meningsfull lderdom f6r de ménga
minniskorna genom att de far g& i pension medan de fortfarande har
hilsa och krafter kvar.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till reservationen
2. 1 Ovrigt ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pd alla
punkter.

Herr RINGABY (m):
Herr talman' Socialministern borjade sitt anforande med att vara litet
kritisk mot moderaternas och kanske iiven centerpartisternas stilinings-



tagande i pensionsdlderskommittén och tyckte att vi [dttvindigt gitt med
pA en lagfist deltidspensionsridtt. Nu dr det s, herr socialminister, att
det fortfarande blir en avtalsfriga att fA deltidspension. Sjidlva pensions-
ritten blir lagfdst, men forutsdtiningen for att fi delpension dr ju att
man har ett deltidsarbete, och det deltidsarbetet méaste komma fram
genom avtal mellan parterna. Det kommer att skapa en hel del bekymmer.
Jag vill fortfarande beteckna delpensionen som en pension grundad pé
avtal mellan parterna.

Socialministern var ocksd forvdnad over att moderaterna ville litta
pd kravet att ha ett deltidsarbete for att f4 delpension och hiinvisade
till att det ju finns foriidspension och fortida uttag som en mdjlighet.
Men fortidspension, herr socialminister, far man ju av medicinska skl
och under arbetsmarknadsmissiga forutsittningar, och det fortida uttaget
innebir ju en kraftig livslang reduktion av pensionen. Tar man fortids-
pension vid 60 &r blir pensionen reducerad med 30 % under hela livet.
Det idr i och for sig riktigt. men fortida uttag 4r alltsd inget alternativ
till delpension. Jag skall &terkomma till dessa punkter litet lingre fram.

Jag vill i likhet med herr Carlsson i Vikmanshyttan uttala min glidje
over att vi fir den hir rorliga pensionsildern, dvs. majlighet att trappa
ner en arbetsinsats. Denna friga har drivits frdin manga partier under
mycket 1ang tid. Frdn moderat hall dr det justitieutskottets ordférande
Astrid Kristensson som i minga r forfdktat dsikten att man skall kunna
f4 en mdojlighet att trappa ner arbetsinsatsen och fi en del av pensionen.
Det d4r mycket bra att vi nu far det.

Att denna reform sedan skall finansieras med en arbetsgivaravgift pd
0.25 % gor att man kanske kan borja undra 6ver hur linge vi skall traska
pa och finansiera det sociala filtet med arbetsgivaravgifter. Avgifterna
skall ge en fond pi 400 milj. kr. i riksforsiikringsverket som skall betala
pensionerna. Folk har vil klart for sig att dessa avgifter intecknas pa
16neutrymmet och att de ligger sig pd priserna sd att vi alla fir vara
med och betala. Det ir litet trolleri i det hiir. Avgdrande dr att avgifterna
betalas for alla anstillda, men alla anstidllda kommer icke att fA mojlighet
att utnyttja den hir delpensionen. Det tycker jag dr mycket allvarligt.

Jag skulle vilja siga négra ord om véra reservationer. Den forsta fran
moderat hall, nr 3, aterfinns pa s. 50 i utskottsbetdnkandet. Den giiller
fortida uttag vid lang intjinandetid. En forsikrad far i dag en reduktion
vid fortida uttag pd 0,6 % per manad. Den reduktionen blir nu litet mil-
dare. bara 0.5 %. Det ir i och f6r sig bra, men vi har i virt land inget
samband mellan pensionsritten och intjiinandedren. Det har man i vissa

andra linder. Jag tycker det ir litet synd att vi inte har det, {6r detta -

slr ndmligen mycket hart.

Som exempel kan vi ta en arbetare som i dag ir 61 ar. Han kanske
borjade arbeta vid 16 ars alder; det gjorde man ju forr i tiden. Han har
ddlig utbildning och inkomsten var {dg i borjan. Han har kimpat och
arbetat frAn 16 &rs Alder till 61 4r. han har d& 45 irs arbete — kanske
tungt — bakom sig. Begiir han fortida uttag vid 61 ars dlder reduceras

Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Rorlig pensionsdl-

der m. m.

23



Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Rorlig pensionsdi-
der m. m.

24

hans pension med 24 % under hela livstiden. Det ir ganska fantastiskt,
herr socialminister. Han far samma reduktion pa sitt fortida uttag som
den som har 20-30 &rs arbete bakom sig. Det kan inte vara rimligt,
da ju avgift har betalats for honom under hela tiden.

Vi begiir att pensionskommittén skall fundera pd det hir. Det dr rimligt
att de som jobbat i 40—45 ar skall kunna & gora ett fortida uttag utan
den hir starka reduktionen.

Det fortida uttaget maste ske fran bade folkpensionen och ATP. ATP
slir ocksd pd ett oforménligt sitt for miinniskor med méanga ars arbete

~och en flack lonekurva. Det patalades redan nidr ATP infordes. Négra

doktorander i Lund har dven konstaterat i en doktorsavhandling — eller
om det mojligen var en trebetygsuppsats — att detta dr of6rmanligt f6r
ladginkomsttagare med manga 4rs arbetsinsats. Det hiir forslaget slér alltsa
dubbelt mot minniskor med ldng arbetstid, 40—45 ar, niir de skall gora
fortida uttag. Jag hoppas att vi fr andra bestimmelser i det hidr avseendet.

Reservationen S, frdin moderat hill, giller tvd andra skénhetsflackar
pd det hir systemet. Kravet pd deltidsarbete for att fi delpension slar
ocksd wvildigt illa; herr socialminister. Byggnadsarbetareforbundet har
sagt: O.K. vi tar den hiir delpensionen, men den ir inte bra, {6r vi bygg-
nadsarbetarc kommer intc att fi ndgon delpension, eftersom det inte
finns nigre deltidsarbeten i byggnadsbranschen. Det dr den enkla san-
ningen. Och det finns flera branscher dir det icke finns maojligheter att
fa deltidsarbete. DA lrAgar jag mig: Varfor skall man ha kvar kravet pd
deltidsarbete? Kan socialministern ge mig ett enda rimligt skiil till varfor
man skall tvingas ha ett deltidsarbete for att ta delpension. Jag ifrdgasitter
om man sxall bchéva det, med hiinsyn till att avgiften for hela del-
pensionen ju ir betald. Jag tycker inte en myndighet har med det att
gbdra om jag trappar ncr arbetet och begiir att fi delpension utan att ha
deltidsarbeie. Det kan ju vara cn byggnadsarbetarc som inte kan fa ett
deltidsarbeze. Han begiir deltidspension nidr han dr 60 ar. llans hustru
har kanske ett arbete, och de beslutar sig for att leva pd hustruns 16n
och hans deltidspension. och det har myndigheterna cgentligen inte med
att gora. Han kan ocksd ta ndgot strojobb nir det passar honom.

Det kanske svaraste skonhetsfelet, enligt vart siitlt att se, dr kravet
pa tio &rs ATP-grundande inkomst som anstilld efter 45 ars alder for
att fa delpension. Det ér cgentligen en orimlig bestimmelse. En smé-
brukare, cn fiskare eller ndgon annan sméaforetagare som haft ATP-grun-
dande inkomst och betalat sin ATP-avgift frdn 1960 till 1975 slutar sitt:
jobb som f6retagare och gar Gver till att vara anstilld. D& miste han
borja om och tjina nya tio &r for Rake!, herr socialminister, for att fa
den hir pensionsritten. Det kan inte vara riktigt. Han mdste kunna {3
tillgodorikna sig dc &r han haft ATP-grundande inkomst som foretagare.
Det borde riicka med ett eller tvd 4r som anstilld for att fi den hir
pensionsritten.

Jag kan tilligga att vpk har presterat en halvhjirtad suck om del-
tidsarbetena men inte kunnat ge ndgot konkret forslag for att 10sa pro-



blemet fér dem som inte kan {3 deltidsarbete.

Den moderata reservationen nr 13 giiller berikningen av den pensions-
grundande inkomsten for &r d& den forsikrade har avlidit. Om en person
gor fortida uttag av sin pension, girs det en antagandeberikning av de
ATP-poing som han skullc ha tjinat in om han inte gjort det fortida
uttaget. Men om vederbdrande avlider. har det betydelse {6r cfierlev-
andepensionen hur manga ATP-ir han har, och d gdr man inte den
hiir antagandeberikningen. Han mister ATP-poiingen (6r hela det sista
ret, och avlider han i december fdrlorar han ett ATP-ar, vilket kan
ha betydelse. Det kan ju vara det trettionde aret {6r full pension. Jag
hoppas att regeringen till hdsten skall komma med ett f6rslag dven i
den delen.

Utskottet har vidare haft att behandla en motion om pensionstillskot-
ten, och om den har utskottet skrivit mycket bra. Motionen giiller egen-
foretagarna som har tritt ur ATP. De fr inget pensionstillskott. vilket
Ju dr orimligt, for nir de gick ur ATP kunde de inte veta nigonting
om pensionstillskotten, som kom till 1969. Dessutom ir pensionstili-
skotten inte finansierade ur ATP-systemet utan dver budgeten. Man far
alltsd vara med om att betala till dem. dven onm man gdtt ur ATP. Jug
hoppas att frigan skall losas i enlighet med vad utskottet har skrivit.

Herr talman' Det finns en skonhetsflick till i det hir systemet. Den
har inte behandlats i socialforsidkringsutskottet. men den har aktualiserats
bl.a. i TCO:s tidning. Den bestdr diri att man har taket kvar pd del-
pensionen pd ett sdtt som framstdr som stétande f6r de TCO-anslutna
som ligger ovanfor 7.5 génger basbeloppet i inkomst. FFor dem som ligger
under taket har det ingen betydelse. Har man 5000 kr. i ménaden och
tar deltidsarbete for 2 500 kr. i manaden, far man i delpension 65 %
pd 2500 kr. Kruxet dr att pensionsbeloppet har kopplats till den sjuk-
penninggrundande inkomsten, vilket innebir att en person som ligger
over taket — 1. ex. har en inkomst pad 7000 kr. i minaden - inte far
delpension pd 3 500 kr. om han gir ned till halvtidsarbete utan bara
pd det sjukpenninggrundande beloppet. 2 100 kr. Dct blir faktiskt bara
65 % pa 2100 kr. i stiller for pd 3 500 kr.

Detta iir ganska orimiigt. eftersom det inte inte finns nagot tak nir
det giller avgifterna. TCO siger att i den nu framlagda propositionen
inférs en helt ny princip. niimligen att ocksd grundférméanen reduceras
for forsikrade med inkomster dver 7.5 gdnger basbeloppet.

Jag hoppas att socialministern funderar litet dven pd detta problem.

Herr talman! Jag ser att mina IS5 minuter snart ér slut. Jag vill d4
bara konstatera att vi dr glada &t att vi genom propositionen har fau
mojligheter att trappa ned arbetet. Det iir manga bra {6rslag i propositionen.
men den har skonhetsflickar, som vi frAin moderat hall har papekat och
som vi hoppas skall kunna riittas till i tramtiden.

Med det anforda yrkar jag bifall till samtliga reservationer vid utskotts-
betinkandet som bidr mitt namn.
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Herr HAGBERG i Borliinge (vpk):

Herr talman! Rorlig pensionsélder dr nagot som i stort sett alla har
stiillt sig positiva till. I uttalanden har man krivt rorlig pensionsélder.
Stora forvintningar har stillts pd denna pensionsform. Men om man
fragat dem som har gjort sddana uttalanden vad de avsett med rorlig
pensionsélder har man sillan fatt ndgot bestimt svar. Huvudtemat har
varit att en arbetare skulle kunna ta pension niir det passade honom.
Men om det skulle innebdra négon sinkning av pensionsaldern har inte
direkt framgatt av foérhandsdiskussionerna.

Vad blev det nu av de storslagna forviintningarna? En forbéttring har
genomforts i fraga om fortidspension och en ny majlighet till delpension
har inforts for dem som kan fa ett deltidsarbete. Dessutom skall det
fortida uttaget kunna avse delpension.

Detia forslag kan inte helt motsvara de forhoppningar som stora grupper
har stillt pd en rorlig pensionsdlder. Det t"ranisk_vmtar dven att forslaget
skulle kunna inncbéra att majligheten till {6rtida uttag av pension satts
i stillet for fortsatt siinkning av pensionsaldern.

Det beslut som riksdagen tog om pensionsilderns sédnkning till 65 &r
innebar intc att Sverige placerade sig bland forgrundslinderna nir det
giller pensionsaldern. Vi dr vil tvirtom fortfarande pd efterkilken..

Det finns ett pawagligt behov av en yiterligare siinkning av pensions-
aldern in vad riksdagen nyligen beslutat. Viinsterpartict kommunisterna;
som hela tiden varit pidrivande i friga om ldgre pensionsélder. anser
att steget till 63 och sedan 60 ars pensionsdlder méste tas inom en snar
framtid. Den nu foreslagna reformen om rorlig pensionsélder kan enligt
var mening inte {4 ligga hinder i viigen for en siinkt pensionsélder, som
skall vara en riittighet for alla.

Forhallandena inom arbetslivet varierar emellertid starkt. Det finns,
jamte ljusa. viil ventilerade och tempererade arbetslokaler, arbetsstillen
med damm, fukt och giftiga dmnen som gor luften hilsovadlig att inan-
das. Arbetarna iir i varierande grad starkt fysiskt betungade. Maskinerna,
arbetsprocesserna driver upp takten och en forslitning av arbetskraften
sker, som utmynnar i en utslagning ur produktionen. Sirskilt utsatta
arbetsstillen dr exempelvis gruvor, skogen, hamnar, varv och andra tunga
industriprocesser. Det tinns emellertid ett gemensamt drag i arbetslivet.
Den allimer dkade arbetsintensiteten drabbar inte bara dem som har ac-
kord och fnner sig i tvingsstyrda processer utan den har ocksd gjort
sitt intdg i kontorslokalerna. Arbetsintensiteten innebér en snabbare fy-
sisk och psykisk forslitning, vilket i sin tur innebiir att aldrandet i ar-
betslivet upplevs som en mardrom. Det idr ddrfor av stor vikt att den
allminna pensionsdldern anpassas just efter detta forhéllande.

En snabkt stigande arbetsintensitet stiller allt stdrre krav pd sinkning
av pensionsaldern. Malsittningen vid pensioneringen skall vara att ingen
skall bchova slitas ut innan pensioneringen blir ett faktum. Uiskottet
refererar i sin skrivning till pensionskommittén, som i sitt arbete — med
specialister pd arbetsmedicin och aldersforskning — har kommit fram till



att en individuell valfrihet i friga om tidpunkten for pensioneringen ir
att foredra. Med hiinsyn till varierande hilsotillstdnd och till att det i
vissa fall kan vara skadligt att pl6tsligt g fran arbetslivet till full pen-
sionering skulle det vara ett alternativ att gradvis trappa ned sin ar-
betsinsats. Det kan jag hélla med om. Men det mdste vara ett mycket
gint och cnkelt sdtt att 16sa de hiir problemen. Hilsotillstdndet beror
i regel pd arbetslivets villkor, och den plotsliga f6ridndringens fara ligger
ddri att den som pensioneras vid en tidpunkt d& han dr utsliten inte
orkar aktivera sig tillriickligt.

Detta talar for att vi bor ha ratt till liigre pensionsdlder, f6r att slippa
vara utslitna vid dvergdngen till pensioneringen. Rorligheten kan iven
utgd frdn en 13g allmidn pensionsilder, och den som orkar fortsiitta i
arbetslivet kan gora det. De nu framlagda reformforslagen gar den andra
vigen. Man utgdr frin en hog pensionsdlder, och sedan kan den som
har - det vill jag beteckna det som — turen och mdgjligheten dirtill hel-
eller deltidspensionera sig. Detta system mdste utifrdn lénearbetarnas
intressen vara klart simre dn den linje jag borjade med att redogora
for.

Nir vi nu kdmpar for att pensionsdldern skall bli 63 ar for alla iir
vi ocksd det enda parti som stiller frdgan om en ligre pensionsélder
for dem som befinner sig i tunga yrken. Bland de olika former for ligre
pensionsélder som nu presenteras saknar man den viktigaste och mest
angeldgna, nimligen en mojlighet till tidigare pensionering — med full
pension - for dem som ir sysselsatta inom tunga och slitsamma vrken
och dem som har stora hiilso- och olycksfallsrisker.

Hir kommer inviindningarna frin beskiftiga [Grstasigpéare. som med
iver reser fragan hur man skall klara denna grinsdragning mellan de
verkligt tunga och slitsamma sysselsidttningarna och de arbeten som ir
mindre pafrestande. Hur vore det att ge sig i kast med den uppgiften?
Uppenbarligen har man kommit fram till acceptabla lI8sningar i exem-
pelvis de socialistiska linderna. Dér har man ldgre pensionsdlder for de
mest utsatta yrkesutdvarna. Var slutsats ar sdlunda att det som dr mest
angeldget dr att i kollektiv mening skapa en rorlig pensionsélder. att
tillerkdinna sysselsutta inom nyss beskrivna tunga och slitsamma arbeten
med stora hiilsorisker en ligre pensionsélder dn den allminna. Vpk:s
riksdagsgrupp har dédrvid nimint gruvindustrin, men iven pekat pa ytier-
ligare grupper. Jag kan ndmna skogsarbetarna. Kravet pd pensionering
vid 60 ar f6r gruvarbetarna har stétt pd patrull i riksdagen i flera ar.
Visserligen stillde sig riksdagen positiv och hénvisade kravet om en
ligre pensionering for gruvarbetarna till pensionsférsiikripgskommiuén
for utredning - jag tror att det var 1968. Men utredningen anmiilde endast
nigra &r efter det den fatt uppdraget att SAF:s allménna grupp. Griing-
esbergkoncerncns gruvforbund och Mellansvenska gruvforbundet, 4 ena
sidan. samt Svenska gruvindustriarbetarcforbundet, hade ingatt ctt avial.
Detta avtal var ingen ldsning pd gruvarbetarnas pensionsiriga.

F.n. kidmpar stora grupper inom Gruv en tapper kamp for att alla
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inom Gruv skall [A pension vid 60 ars dlder. Kravet att alla gruvarbetare
skulle fa sddan pension, inte bara underjordsarbetarna. har tydligen helt
forblindat t. ex. socialforsidkringsutskottets ordforande Torsten Fredriks-
son, som konsekvent under drens lopp yrkat avslag pd forslag om att
gruvarbetarna skall f& pension vid 60 ars dlder.

Nu pégér kampen hart framfor allt i Malmfdlien for att driva igenom
60 ars pensionsalder for alla gruvarbetare. Som Eric Carlsson nyss nimnde
har dessa f6-handlingar gétt in i ett Kritiskt skede. Man séger i uttalanden
frin moten att ldget nu dr lika allvarligt som 1969 och att man inte
tinker ge uop kravet pd en pensionering vid 60 ars alder for alla gruv-
arbetare.

Detta krav har st6d inte bara i Malmfilten. Mina diskussioner med
och erfarenheter av gruvarbetare i andra delar av landet sdger mig, att
det ocksd fitt ett okat siod soder 6ver. Om man skulle Ivckas (& till
stdnd en ldgre pensionséalder for dessa grupper kan inte riksdagen slé
sig for brostet och framhiiva sin insats. Den borde i stillet ikldda sig
en skammens rodnad och betinka att det dr trots riksdagen som gruv-
arbetarna kommit att vinna sin kamp.

Hirutdver kommer vi in pd frigan om de individuella fallen. Lag-
stiftningen har ju funnit en 16sning or atskilliga genom den utvidgade
fortidspensioneringen. Man har prutat pd de medicinska grunderna. och
arbetsmarkradsmissiga forhdllanden kan filla avegorandet nir det giiller
beslut om fortidspensionering. Det iir ytierligare en form [6r rorlig pen-
sionering scm, kan man siiga, vunnit allmin anslutning. Antalet for-
tidspensioncrade har okat under drens lopp. En fortsatt tillimpning av
mojligheterna att utge fortidspension som tar hiinsyn till den enskildes
situation bér enligt var mening komma i fraga.

Denna reform maste utvirderas, och man mdiste Gverviiga om inte
dc sirdrag som jag tidigare redovisat finns hos olika arbetargrupper kan
inordnas under denna pensionstorm. Jag tinker pa dc speciella grupper
som vi ndmnt i motionen 30 till drets riksdag. nimligen skogs-, byggnads-
och industriarbctare, som har speciellt tungt och farligt arbete. Jag kan
ocksa nimna skiftarbetare som gatt manga dr i tungt och pressande arbete.
Dessa grupper borde kunna tillgodoses genom en pensionsreform av mera
kollektiv ari. Den nu aktuella pensionsreformen kan alltsd enligt vér
mening utvidgas.

I detta sammaunhang kan man stilla en friga till centerns foretridare
Eric Carissen, som sd varmt har talat for dessa grupper och under en
del &r diven avgivit sirskilda yttranden till formén for dem. Han nimnde
ocksa mijjlighclcrna att inom ramen for denna reform 16sa en del av
deras problcm.' Savitt jag kan finna av utskottets skrivning i dag finns
det inget Kklart besked om det. Vore det dd inte et steg framét om Eric
Carlsson och centern stddde var reservation nr 1, dir det kriivs en ut-
virdering av reformen. som skulle kunna innebéra att man tar hinsyn
till dessa gruppers behov?

Vpk dr alltsd positivt instillt till att utveckla fortidspensionen ytter-



ligare. Denna skall dock inte torvixlas med det fértida uttaget. Vi kom-
munister dr liksom ett flertal av arbetarna mycket kritiska mot det fortida
uttaget. Vi har bl. a. tidigare foreslagit att reduccringen av pensionen
skulle upphora nir pensionsdldern uppnatts. Trots att i samband med
pensionsélderssinkningen dven dldersgriinsen i det fortida uttaget sinks
sd att detta kan triida i kraft vid 60 4rs alder, och dven pensionsuttaget
kommer att kunna uppskjutas fran 65 till 70 ars alder, varvid reduk-
tionsfaktorn i det fortida uttaget minskar fran 0.6 til 0.5 % och péslags-
faktorn vid uppskjutet uttag féreslas bli 0,6 %, innebir {ortfarande detta
ett sidtt att placera den forsikrade i ctt klart simre Jdge in den fortids-
pensioncrade med full pension cller den deltidspensionerade med del-
tidsarbete. Det [6rtida utiaget betvder som ndmnts en livsvarig ligre
pension., Den som i fem ar avstdr frin hela arspensionen chansar pé
ett 1&ngt liv med en hdgre procents pension att hiimta in fran de avstadda
arspensionerna. Jag vill hir pdminna om att socialstyrelsen i sitt remiss-
yttrande ansett att sociala skil talar for att reduktionsfaktorn skall vara
sd hog som 0.5 %.

Pensionssystemet ler sig [6r det stora flertalet ménniskor invecklat,
och det finns verkligen skil (Gr att avveckla det. Det kan inte bibehallas.
LO bedémer det ocksd sd, att med den nya delpensionen och de utvidgade
mdjligheterna till fortidspension forlorar den nuvarande formen sin be-
tydelse. En provning av hur systcmet med fortida och uppskjutet uttag
kan avvecklas bor diirfér enligt var mening goras.

Systemet inrymmer dven en osmaklig ckonomisk morot, som gor att
valmojligheten beror pd ens ckonomiska forhdllanden. Valet mellan att
ta pension tidigare cller uppskjuta pensionstillfillet bygger inte pa ar-
betsmotivation utan pd ckonomiska motivationer. Det helt avgorande
for oss inom viinsterpartict kommunisterna och, skulle jag tro, for de
flesta arbetarc édr de fysiska. psykiska och sociala behoven av pension.
Det dr de och inte en ekonomisk avviigning som bor avgdra nir pensioncn
skall trida i kraft.

Den dcl av propositionen 97 som réner det stdrsta intresset ute pd
arbetsplatserna ir torslaget om delpension. Vi tycker att det ér en fram-
gang i jamforelsc med vad vi har i dag, men forslaget verkar dndock
vara ¢n tvangsiosning. Otvivelaktligt kommer hir flera in tidigare att
kunna f& en kortare arbetstid de sista dren i arbetslivet, men att se re-
formen som en 18sning av pensionsdldersproblemet vore att ha alltfor
sma ansprdk och idven att forbise de verkliga behov som foreligger pé
arbetsmarknaden.

Emellertid dr denna reform ocksa behiiftad med nagra avgdrande bris-
ter. Jag vill {6rst uttala att det dr bra att den iir lagfist. En f6rhand-
lingsuppgérelse med arbetskdparna, som snabbt hade kunnat triida i kraft,
tror jag skulle ha blivit siimre. Men man borde hiir ha tagit steget fullt
ut och dven lagtiist arbetskdparnas skyldighet att tilthandahdlla deltids-
arbcten.

Skall deipensionsforsikringen bli ett verkligt alternativ for de flesta
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arbetarc, miste deltidsarbete vara en rimlig majlighet. Férutom de tek-
niska och praktiska svarigheter som foreligger blir arbetskdparnas ovilja
att bereda deltidsarbeten den svéraste stotestenen. Etfektiviteten och pro-
duktiviteter kommer av erfarenhet att vara heligare {6r arbetskdparna
in att medvarka till bittre arbetsforhallanden for 16narbetarna. Att i detta
lige forlita sig pa att forhandlingar mellan parterna pd arbetsmarknaden
skulle skapa tillgdng pa deltidsarbeten — och da deltidsarbeten som na-
gorlunda svarar mot det tidigare jobbet — #r att dverskjuta ansvaret pd
fackféreningarna utan att ge dessa nagot direkt stod i ryggen vid for-
handlingarna. Erfarenheterna av de nu existerande anpassningsgrupper-
na, som man hinvisar till bdde i propositionen och i utskottets betén-
kande, dr a:t det redan dr svart att finna arbetsuppgifter &t dem som
i dag berors. De som har sysslat med de hiir frigorna, framf6r allt inom
forsikringskassorna, och som jag samtalat med om dessa problem un-
derstryker svdrigheten att f& fram timpliga jobb. ArbetskOparnas ogina
héllning &r i flera fall det direkta hindret. Det dr ju inte for inte som
tidningen Byggnadsarbetaren har som rubrik pa sin kommentar till for-
slaget: "Pension [6r en del.” Just faran for arbetskoparnas oginhet dr
det moment som kan kullkasta reformen. Nu siiger tidningen att detta
giller speciellt inom byggnadsbranschen, men jag skulle inte helt vilja
halla med om det. Dect finns dven andra branscher som har precis samma
svérigheter.

Hur fragorna om deltidsarbete lampligen skall 16sas blir i avgdrande
grad beroende av det inflytunde arbetarna och deras fackliga organisa-
tioner erhdller vid handliggningen av dessa frdgor. De bor ges lagfist
ritt till tolkningsforetride ndr det giller att avgoéra vilka arbeten som
skall komma i frdga. Tolkningsforetridet ir i detta fall den mildaste
form av patryckningar som kan viiljas. Aven ctt direkt bestimmande
i vissa ligeri om vitka deltidsarbeten som ir lampliga kan 6verldtas pd
fackf6reningen. Vi har i vir motion fran vpk valt tolkningsféretriide som
en forsta tgird. Vi menar att tolkningsforetride i dag har den innebérden
att ndgon annan instans skall avgora. Men skulle inte denna atgird ge
resultat, kan man idven vilja ndgot slags vetoriitt for fackféreningen, var-
vid den direkt avgor vilka arbeten som skall vara deltidsarbeten.

Men vad skulle hinda om det trots fackforeningens inflytande via
tolkningsforatridet inte var mojligt att 16sa frdgan om deltidsarbete? Maj-
ligheten att fi delpension bor ju inte bero pé dessa omsténdigheter. Bristen
pd valfrihet gor att den rorliga pensionsaldern blir illusorisk. Det finns
ingen valfrihet om man i vissa fall inte kan f& rérlig pensionsédlder. Om
den anstilldes lackliga organisation gor framstillning om delpension,
anser vi att det dr en riktig princip att undantag beviljas frn regeln
att deltidsarbete méste vara forutsittning for delpension. Enligt pensions-
dlderskommitténs forslag skulle man kunna géra ett sddant undantag
frdn denna rcgel. Men vi menar att man i sd fall bara skulle acceptera
den i LO:s remissvar fGreslugna l8sningen — att det skulle vara efter
framstillning av den fackliga organisationen som man skulle kunna géra



detta undantag. Jag vill understryka att fackforeningen sjilv skulle vara
den sikerhetsventil som gor att reformen inte blir viirdelds for vissa
arbetare.

Det skulle uppsta ctt inkomstbortfall nir man bara kan fa delpension,
och vi anser att den andra delen skall klaras genom ersiitining frdn ar-
betsloshetskassan. Den kostnadsbelastning som A-kassorna hirigenom
skulle &samkas anser vi bor kompenseras med statliga bidrag.

Jag vill friga socialministern om det inte mdiste vara ett svek mot
arbetarna nir inte alla arbetare som skulle vilja ta deltidspension kan
gbra det, didrfor att man inte illforsikrar arbetarna deltidsarbete.

Herr Aspling attackerar oss och menar att vi {orsoker skjuta sonder
principen om delpension. Men jag menar inte det. Om inte delpensionen
dr sd konstruerad att den ger en riktig valmojlighet, miste man {inna
losningar som ger valmajlighet, och detta dr den siikerhetsventil som
jag har pliaderat for.

Men jag skulle vilja friga: Kan den arbetare som vill ha delpension
men inte kan beredas sddan, av den anledningen {4 fértidspension? Skall
det d4 i detta sammanhang betraktas som arbetsmarknadsskil? Jag anser
att det dr en stor framgdng om en arbetare i en sddan situation direkt
kan fa tortidspension. Det dr i och for sig en stor framgdng om detta
skulle betraktas som ett arbetsmarknadsskil.

Herr talman! De i propositionen 97 foreslagna atgidrderna {6r cn rorlig
pensionsilder dr, som jag tidigare sagt, en framging. Men {6rslagen dr
behéftade med brister, som jag hiir redogjort fér. Om bristerna avligsnas,
kan dessa reformer fi ett virde. Forslagen till rorlig pensionsalder kan
inte ersdtta kravet pd en generell sinkning av pensionsdldern, och de
kan inte heller ersitta bestimda Atgérder f6r vissa arbetargrupper med
hért och pressande arbete.

Nadgra fragor vore det intressant att {3 utskottets syn pa.

Jag skulle vilja hora vad utskottet har for skiil att anfora niir det giller
en som inte fitt deltidsarbete trots alla anstriingningar och inte kan f8
delpension. Kan fortida uttag eller (6rtidspension vara alternativet? Efter-
som utskottet har anammat {drslaget skulle det vara intressant att fa
utskottets syn pd fragan.

Anser vidare utskottet att fackféreningen har tillriicklig styrka niir det
giiller att ordna deltidsarbete? Erfarenheterna av de nuvarande anpass-
ningsgrupperna dr ju inte pa alla hall s& bra ~ de dr inte si effektiva
som de skulle vara. Anser inte utskottet att tolkningsforetriide skulle
vara en styrka?

Jag vill bara till slut pcka pa den fara som ligger 1 att inte gd lingre
och kombinera pensionsreformerna med andra &girder. Delpensionen
kan for arbetsképarna, om de tar initiativet, bli ett siitt att 16sa problemen
med den dldre arbetskraften. som kanske inte anses effektiv nog. Men
detta kan man motverka genom att sitta in digédrder mot fram{dr allt
arbetsintensitcten.

Jag vill med det anforda, herr talman, yrka bifall till sumtliga vpk-
reservationer.
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Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Frigan om stdrre flexibilitet i vart pensionssystem har
linge varit foremal for en inglende debatt jimsides med kravet pd en
allmién sinkning av pensionsdldern.

I den scnare fragan fattade fjolarets riksdag det betydelsefulla beslutet
om en sinkning av den allminna pensionsildern tiil 65 &r fr. 0. m. den
1 juli 1976. 1 den 6verenskommelse som triffades mellan regeringen
och folkpa-tiet om kamp mot inflationen ingick ocksd en finansiering
av denna siinkning av pensionsdldern. Samtidigt kom man dverens om
- detta fick folkpartiet gehor for — att pensionsaldern skulle bli mera
rorlig och att ett fOrslag om rorlig pensionsdlder skulle liggas fram. Re-
formen skulle trida i kraft samtidigt med sdnkningen av den allminna
pensionsaldern den 1 juli 1976. Pensionsdlderskommittén — som ju nu-
mera kallas pensionskommittén — hade ocksd fitt uppdraget att utreda
denna friga.

Den proposition nr 97 som behandlas i socialfrsikringsutskottets be-
tinkande r.r 15 har som bakgrund det forslag som pensionsdlderskom-
mittén lagl fram.

I'ran folkparticts sida har vi iinda sedan slutet av 1960-talet drivit fridgan
om en rorlig pensionsdlder och fort fram motionsforstag i riksdagen. Till
grund f6r vara forslag har legat bl. a. resultatet av det arbete som re-
dovisades av en samradsgrupp inom folkpartiet, vilken arbetade under
temat Aktivitet och trygghet for ildre.

Gruppen hade gitt ut med en cnkidt pd grundval av sina studier i
dmnet. Det framgick att en 6vervildigande majoritet férordade ett system
med en stegvis avtrappning av vrkesverksamhet bland dem som niirmade
sig pensionséldern och att snabbheten i den gradvisa Overgdngen frin
arbete till pension borde f& avgdras av den censkilde.

Folkpartiet har sedan liinge varje ar dterkommit med motioner i riks-
dagen om en rorlig pensionsalder. Nir vi forst forde fram kravet mottes
vi mest med undran. Sedan har anslutningen till vira tankegdngar vuxit
ar fran &r. | dag ligger pd riksdagens bord forslaget om inférande av
en rorlig pensionsdlder. Vi hilsar det med tillfredsstillelse, och ser det
inom folkpartict som en betydelsefull framgang for liberal politik inom
detta omrade av vart allminna social(Grsiikringssystem.

Det har i vart hittillsvarande pensionssystem funnits en mojlighet till
fortida uttag av pension, men reduktionen genom avtrappningsreglerna
har varit si pass kraftig att minga intc ansett sig haft rad att g4 i pension
vid cn tidigare tidpunkt, trots att vederborande egentligen skulle ha dns-
kat och behovt det. Det har belysts av tidigare talare. Systemet kriiver
att dldrande personer skall for att erhalla hel pension vara fullt verksamma
fram till ett visst datum. sdvida inte speciella skiil mgjliggjort en tidigare
pensionsilder. For manga dr en plotslig forindring av livsforingen en
paflrestning, bade fysiskt och psykiskt. Den som kan och vill arbeta efter
den formella pensionsdagen ocksd har sma mojligheter hiirtill. Den rorliga
pensionsdldern kommer att medf6ra en individucll valfrihet inom vissa



griinser betriiffande tidpunkten f6r pensioneringen och mdjligheten till
successiv pensionering och avtrappning av yrkesverksamheten.

P& lingre sikt bér en dnnu stérre flexibilitet efterstriivas. Pensioneringen
bor i framtiden inte uppfattas som en engangshiindelse, ett avgdrande
steg mellan tvd skeden i livet. Vi bor gora det mojligt att utnyttja en
del av den intjinade pensionsritten under den s. k. aktiva perioden, for
t. ex. studier, och sedan komma tillbaka till arbetslivet och tjina in fler
pensionspoing.

Den rorliga pensionsaldern har ocksd vunnit stéd hos likare, social-
arbetare och samhiillsforskare som pekar pd det orimliga i att si tvirt
som nu sker stiinga ute minniskor frdn arbetslivet, dd de nir cn viss
dldersgriing, detta utan hiinsyn till deras fysiska och psykiska kondition.
Det fysiska och psykiska dldrandet sker hos skilda individer olika och
alla yrken dr heller inte lika att aldras i. Det har ocks& fran fackligt
hall och frin arbetstagarhall kommit allt starkare krav pd en rorlig pen-
sionsalder. Det har framf6rts tidigare bl. a. i socialminisierns anférande.

I det f6rslag om rorlig pensionsdlder, som riksdagen nu har att ta still-
ning till, inférs som en nyhet i vart pensionssystem s. k. delpension vid
overging till deltidsarbete.

Delpensionen ir sdledes knuten till tdrekomsten av arbete pa deltid.
Den skall kunna tas ut frdn 60 ars alder, och med de villkor som ér
fogade till detta skall - som framhalls i propositionen — den disponibla
inkomsten vid 6vergdng till delpension i férening med deltidsarbete mot-
svara 85-90 % av tidigare inkomst av heltidsarbete. Den skall sedan
inte verka reduccrande p& dlderspensionecn och ATP vid 65 drs alder.

Dectta innebiir ju viisentliga fordelar [6r den som vill avtrappa sin yr-
kesverksamhet i jimf{orelse med bestimmelserna for s. k. fortida uttag,
dven om ocksd bestimmelserna for sddant genom det foreliggande for-
slaget forbittras.

For manga ildre dr det ett livsvillkor att f& kvarstanna i arbetslivet
dven eller den allminna pensionsdldern. Detta kan vil dnnu mera gora
sig gillande niir vi nu ocksd sinker den allmiinna pensionsdidern fran
67 till 65 &r.

Det ir en betydelsefull uppgift for samhiillet att medverka till att me-
ningstuila sysselsittningar skapas. Ocksa for att syftet med delpensionen
skull kunna forverkligas ir det nédvindigt att pd alla omriden av ar-
betslivet kunna erbjuda deltidsarbete. Det ir dd viktigt att kunna anpassa
arbetstider och -uppgifter s& att de passar for dem som vill ha ett del-
tidsarbete. | takt med att limpliga arbetstilllidllen kan ordnas blir det
maojligt att successivt viixa in i det nya pensionssystemet.

I detta sammanhang kommer givetvis krav att stiillas pd niringslivet
i sin helhet - det giller bdde den enskilda och den oftentliga sektorn.
Lokala anpassningsgrupper, som hiir tidigare nimnts. kan vara en limplig
grund. Det kriivs hiir ctt samarbete mellan anstillda, arbetsgivare, ar-
betsformedlingar m. fl. Sjilvfallet dr det for manga anstiillda ett angelidget
intresse att fi kvarstanna i sin gamia arbetsmiljé och slippa byta ar-
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betsgivare och yrke vid deltidsarbete. Det kan ocksd tor arbetsgivaren
vara av virde att kunna bereda en anstilld som inte orkar med hel-
tidsarbete mojlighet att g over pd deltid. Sddana mojligheter dppnar
sig genora det forslag som nu ligger pd riksdagens bord. Jag tror att
man med god vilja skall kunna finna framkomliga vigar. Men jag skulle
vilja framhdlla — det siiger vi ocksa i folkpartiets motion 2127 med an-
ledning av propositionen — att stat, landsting och kommuner hiir maste
vara monsterbildande. Erfarenheterna jivar inte pastdendet att det inom
detta omréde bor finnas stora mojligheter for dessa instanser att ge sin
medverkan nir det giiller att skapa och erbjuda dem som sa dnskar del-
tidsarbete.

I det siirskilda yttrandet nr 6 — vi har frin folkparticts sida inte avgivit
ndgra reservationer men har fogat ngra siirskilda yttranden till utskottets
betiinkande — framhdlles att vi inom folkpartiet ser den rérliga pensions-
aldern som borjan till cn liberal fornyelse av arbetslivet. Jag noterar att
statsrddet Aspling i sitt anforande ocksd betecknade reformen som ett
mycket viktigt steg i riktning mot en fornyelse av arbetslivet. De aktuella
reformerna bor ses som ett forsta led i en utveckling mot ett framtida
pensionssystem med 6kad personlig vallrihet. En 6kad forckomst av del-
tidsarbeten bor ocksd gora det mojligt for dem som s dnskar att stanna
kvar i arbetslivet dven efter pensionsaldern. Lit mig iinnu en ging stryka
under att samhiillet i detta fall bor underséka alla mojligheter att vara
foregangare och att man bor inrikta sig pd att 16sa frigan om deltidsarbeten
p& varjc arbetsplats.

Utskottet har ocksd i sin skrivning med anledning av vdr motion fram-
hallit att en noddviindig férutsiittning for en dindamalsenlig kombination
av deltidsarbete och delpension ir att sddana arbeten kan tillskapas. Med
mitt sirskilda yttrande har jag velat understryka deua.

Lat mig sedan siga ndgra ord om motion 1206, som viickles under
den allmiinna motionstiden och som behandlas i foreliggande betiinkande.
I motionen hemstiills om en plan for genomfdrande av lika folkpension
oberoende av civilstdnd.

Principen om att varje minniska, oavsett kdn och civilstind, skall
riknas som en sjilvstdndig individ borjar alltmer sld igenom i lagstift-
ningen. | folkparticts program framhdlles bl. a. att miin och kvinnor skall
behandlas lika inom socialférsidkringarna och att pcnsibnssyslemel skall
utformas sd, att det medger en anpassning till den enskildes énskemal
och behov.

Vid ectt flertal tillfillen har dven frin pensioniirer rests krav om lika
pensionsfirmaner oavsctt civilstdnd. Vi har ocksd frdn folkpartiet under
flera riksdagar viickt motioner i den frdgan. Vi menar att principiella
skill talar tor jimstilldhet mellan mén och kvinnor idven inom tolkpen-
sioneringen, och riksdagen har ocksa i godkiinda betiinkanden frin so-
cialfersiikringsutskottet &ren 1971 och 1972 papekat att principiella skiil
talar mot att pensionsférmdnerna differenticras med hinsyn till den {6r-
sikrades civilstdnd. Nu har ju genom de nya pensionsbestimmelser som



giller fr. 0. m. i dr ett steg tagits i riktning mot ett utjimnande av dessa
skillnader, men vi anser dnd4 att man maste ga vidare och au ytterligare
forbittringar inte bor skjutas pd cn oviss framtid. Men med hiinsyn till
dc betydande kostnader som forknippas med en sédan reform och de
stora kostnader som de nu beslutade rcformerna kommer att dra har
vi for dagen nojt oss med att i ett sirskilt ytirande, nr 14, framhalla
var principiclla instillning i denna friga.

Till utskottets betiinkande har jag sedan fogat ett siirskilt yttrande,
nr 11, med anledning av motionen 764 av herr Aberg. i vilken han tar
upp frigan om pensionsdldern f6r en sarskild yrkesgrupp, ndmligen fiska-
re. Herr Aberg kommer sjilv senare att i ett anférande vidare berdra
denna fraga.

Herr talman! Det foreliggande betiinkandet och propositionsforslaget
om en rorlig pensionsilder anknyter, som jag tidigare i mitt anfdrande
framhillit, till de tankegdngar och forslag som folkpartiet under en {6ljd
av ar har drivit. Det ansluter dessutom till den dverenskommelse som
triifffades mellan regeringen och folkpartiet i fjol. Vi kan diirfor instimma
i huvudlinjerna i de nu framlagda forslagen om 6kade mgjligheter till
en rorlig pensionsdlder. Vi ser det sa, att det kommer att ge flera moj-
ligheter och alternativ for minniskor i dldern mellan 60 och 70 att be-
stiimma tidpunkt och form for sin pensionering.

Det blir nu ¢n gemensam uppgift for stat, landsting, kommuner, {0r-
sikringskassor, fackliga organisationer, fGretagare och anstillda att fylla
den nya lagen med innehall,

Vi ser {orslagen inte som en firdig [6sning men som ett betydelsefullt
steg och som ctt led i en utveckling mot ctt framtida pensionssystem
med Okad valfrihet. Statsrddet Aspling betecknar reformen som en viktig
milstolpe i utvecklingen av vart socialforsikringssystem. Jag kan girna
instimma i den viirderingen. Sedan far erfarenheterna visa i vilka former
man kan g& vidare fo6r att ytterligare anpassa arbete och pensionering
till individuella behov och dnskemaAl. Socialforsiikringen blir vill aldrig
firdig — den kommer stindigt att vara f6remél for {Oriindringar och [6r-
bittringar. Det kan pekas pd vissa frigor som behover ytterligare bearbetas
och vissa grinsproblem som behdver I6sas. Jag tror att det reformarbete
som det hiir dr en del i kommer att fortsiitta.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till socmlfor-
sikringsutskottets betinkande nr 15 pd alla punkter.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! Den ildre arbetskraftens situation i Sverige har liksom
i flera andra liinder pd senare tid blivit alltmer uppmirksammad. De
dldre tillhér de grupper i samhillet som idr mest utsatta i Kritiska si-
tuationer och krisartade perioder inom féretag och sambhiille. Teknisk
utveckling, stigande utbildning, rationaliscring och andra omstindigheter
leder ofta till att den dldre arbetskraften ej tillvaratas sd vil som ur sam-
hiillets och individens synpunkt vore Onskviirt.
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Under scnarc ar har debatten i vart land i huvudsak kretsat Kring
onskemalet om en rérlig pensionsalder. Syftemaélet med de reformer som
nu foreslés pa pensioneringens omride dr att skapa dinnu biittre betingelser
for den dildre arbetskrafien. Vi har ocksd haft en snabb utveckling -
det tror jag ingen kan bestrida — pd pensionsforsikringsomradet under
1960- och 1970-talen. Den successiva forbiittringen av pensionirernas
villkor genom att vi viixer in i ATP-systemet, standardstegringen av
folkpensionerna och tillkomsten av pensionstillskotten dr betydelsefulla
atgirder i den riktningen.

Fran den stora ATP-stridens dagar och fram till nu har det ocksd vuxit
fram en betydande enighet pd detta reformomrade. Sdlunda kunde det
scnaste beslutet om siinkning av pensionsdldern genomf(6ras i stor enig-
het, och vi star nu infor det viktiga beslutet om en mera rorlig pen-
sionsdlder och lagfist delpension, som tydligen ocksd kan genomf{oras
i stor enighet, i varje fall vad giller principen och huvuddragen i det
foreliggande forslaget. Att det seduan rdder cn viss oenighet betriffandc
vissa detaljer 1 forslaget, att herr Ringaby och herr Hagberg i Borlinge
har sett detsamma vara behiiftat med stora skonhetsflickar, tycker jag
inte fortar huvudintrycket. Skiljelinjerna framgér [. 6. av de reservationer
som fogats vid betinkandet och som jag skall dterkomma till senare
i mitt inligg.

Genom det foreliggande forslaget far vi ctt mer avancerat pensions-
system, bascrat pd flera steg. De dldre far bitire mojligheter att minska
sina arbeisinsatser eller sluta arbeta niir de kiinner sig trétta med bi-
behdllen riitt att atergd till arbetet niir de sd 6nskar. De far biittre moj-
ligheter till ett aktivt liv gecnom att utnyttja sin tid dels till arbete, dels
till fritidsaktiviteter. Genom lagfist delpension skapas mdjligheter for
de dldre att komma ifrdn en fast spikad tidpunkt. en stupstock sa att
siiga, [Or intrdde i pensionsildern. Genom mdajlighet att varva arbete med
fritid ske- en mjukare dvergdng till en pensioniirstillvaro som s sma-
ningom od8nhorligen intrider. Man stiller inte de iildre pi en "déd linje™
i lika hog grad som det nuvarande systemet innebir med ett tviirt avbrott
av arbetslivet vid en bestiimd tidpunkt.

Hir skulle ocksd kunna niimnas vikten av fritidsaktivitet for pensio-
nirer. Jag vill gdrna understryka detta. Pensioniirerna har minga ar tram-
for sig, och det ir viktigt att de kan vara sd aktiva som majligt sd linge
som méjl.gt. Fritidsaktiviteter av olika slag kan hiir fvlla en viktig funk-
tion.

Herr talman! Med anledning av propositionen har viickis scx motioner.
Dirutdver har utskottet behandlat ndgra motioner som viicktes vid riks-
dagens borjan med forslag om iindringar i den allmiinna {rsiikringen.
Jag kommer inte att g& in pd alla motionsyrkandena utan begriinsar mig
till att kommentera de reservationer som har fogats vid betiinkandet
med anledning av de behandlade motionerna.

I'reservationen | {rin viinsterpartict kommunisterna foreslas en utvidg-
ning av fortidspensioneringen till en pensionsreform av delvis annan



karaktiir. Man dnskar en utviirdering av de hittills vunna erfarenheterna
for att med dessa som utgdngspunkt prova att ytierligare utveckla denna
form av’ rorlig pensionsalder.

Till det vill jag siiga att pensionskommittén i enlighet med sina direktiv
har haft att gdra en sddan utvérdering. Det har den ocksa gjort. Samtidigt
som kommittién har konstaterat att fortidspensioneringen har haft stor
betydelse och framdeles kommer att spela en viktig roll i ett regelsystem
med rorlig pensionsdlder sdger den ocksd att det inte finns anledning
alt gora ndgra viisentliga dndringar i nuvarande regler, férutom att man
har tagit bort 63-arsgrinsen vid fortida uttag. Nigon ytterligare utvir-
dering utdver den som pensionskommittén har utfort har utskotisma-
joriteten intc ansett behovlig.

Nu siiger herr Hagberg att det ir viktigt att pensionsreformen fodljs
upp. Det kommer ocksd att goras, det har socialministern i sitt inligg
deklarerat. Pensionsnimnden, dir representanter for arbetsmarknadens
parter ingdr, kommer att delta i denna utvirdering.

Den andra motionen som jag vill ta upp dr motionen 2126. Yrkandet
innebiir att forsikrade som {ylit 67 ar niir reglerna om siinkning av pen-
sionsdldern triider i kraft skulle f& reduktionen minskad. inte bara p
siitt som foreslagits i propositioncn med hiinsyn till den nya reduktions-
fuktorn utan dven med utglngspunkt i den nya pensionsdldersgrinsecn.
Forslaget i propositionen innebiir gecnom den nya reduktionsfaktorn for-
bittringar for alla férsiikrade som gjort fortida uttag, och det framstdr
dirfor ur rattvisesynpunkt inte motiverat att tillféra just denna grupp
viterligure f6rman genom en sirskild minskning av reduktionen. Jag far
kanske, herr tulman. tillfille att d&terkomma pd den punkten, eftersom
det har signalerats att nagon cfterfoljande talare kommer att ta upp just
det hiir speciclla forsfaget.

Till herr Ringaby, som har talat {or reservationen 3, vill jag siga -
och lat mig ocksd. herr talman, i det simmanhanget ta upp reservationerna
5 och 13 ~ att det verkar faktiskt som om herr Ringaby inte forstétt
eller velat 6rstd andemeningen i forslaget om delpension, nimligen att
det i {orsta hand dr avsett for minniskor med mdanga ar i arbetslivet.
Delpension iir viil ocksd mest betydelsefull for dem i de tunga jobben
och i en ofta pressunde arbetsmiljé. De har ju av den anledningen ofta
det storsta behovet av en nedtrappning av arbetsinsatserna under de sista
verksamhetsaren fore pensionsaldern.

Det finns med anledning av vad som siigs i reservationerna och f. 6.
vad som har anforts av savil herr Ringaby som herr Hagberg i Borlinge
skiil att crinra om ett par saker. Jug tvckte nir jag lyssnade till herr
Ringabys anférande att det verkar som om han hamnat i ndgot slags
premiereservtiankande, ndr han séger att det dr ¢n betydande brist i pen-
sionssysiemct att pensionen inte utgér i forhdllande till inbetalda avgifter.
Men det ir ju s& att folkpensionen och tilliggspensionen finansieras pd
olika sitt. Och vi befinner oss fortfarande 1 ATP:s uppbyggnadsskede.
Man boér ocksd halla i minnet att 30-arsregeln inom systemet kommer
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att tilliimpas forst pd personer som dr fodda ar 1924 och senare samt
att det giller siirskilt forméniiga intjiinanderegler for de s. k. 6vergdngs-
generationerna. Ett tillgodoseende av de synpunkter som lagt$ fram i
rescrvationerna {orutsiitter under ATP:s uppbyggnadstid antingen 6r var-
je forsidkrad tidsodande utredningar av vederbdrandes anstillningsfor-
héllanden fore 60 &rs alder eller sirskilda dvergdngsregler av samma slag
som vi nu har inom ATP. Det forsta alternativet tycker jag kan avvisas
redan av administrativa skil. Erfarenheterna frin pensionsanordningar
med inslag av sddan prévning dr namligen ganska nedsldcnde.

Det andra alternativet inncbiir i praktiken en pensionsaldersforsiikring
for overgdngsgenerationerna med diirav foljande kostnader. Det bor ocksé
uppmirksammas att dvergdngsgenerationcrna gynnas inom ATP. inte
bara genom formanliga intjinanderegler utan ocksa genom att avgiften
ar lika for alla oavsett intjinandedr.

F. 0. iir det ju sd i pensionssystemet. herr Ringaby. att pensionen ér
fullstindigt oberoende av inbctalda avgifter. Den grundar sig helt pd
den deklarcrade inkomsten. Det iir manga som far full pension utan
att ndgra avgifter erlagts cller att det alls betalats ndgonting. Tiink pé
alla sjukpensiondrer och fortidspensiondrer. Detta att pensionen inte dr
berocnde av inbetalda avgifter betraktar inte vi som ndgon brist utan
som en stor foryinst. Det ir det fina med det hidr systemet att alla
kan fa sin pension cnligt faststillda regler oavsett inbetalda avgifter.

Jag vill ocksi siga till herr Ringaby nidrmast med anknytning till re-
servationen 5, att det dr givetvis ldtt att ligga fram f6rslag om justering
av reglerna om intjiinandetid, féormanstagarkrets och crforderligt timantal.
Dect ir emellertid s& att vid utarbctande av forslaget om delpension har
striivandena varit att for lingvarigt vrkesverksamma skapa en stabil och
enkel konstruktion som i forsta hand bygger pd for lontagarna kinda
regler, som ir Litta att tolka och administrera. Reglerna inom allmidnna
forsidkringen och arbetsloshetsstodet har dirvid tjiinat som f{érebild. Jag
vill giéirna siiga att kravet pd ett visst genomsnittligt antal arbetstimmar
inte tillkommit av en slump. Jag vill dven tilligga att kopplingen ar-
betstid—delpension ir en princip som i varje fall utskottsmajoriteten inte
vill slippa. Som LO pdpekat i sitt remissyttrande dr det niimligen mycket
angeliget att lontagaren iven efter dvergingen till deltidsarbete {a&r bi-
behdlla sina Ovriga formdaner. Sirskilt viktigt ir da givetvis arbetslos-
hetsstodet. Reglerna iir ocksa utarbetade efter konkreta forslag av sddana
foretriidare for lontagarna, som bor ha de biista mojligheterna att bedéma
hur delpensionen kommer att fungera.

En annan sak ir att reglerna om delpension ocksd kan komma att
behdva justeras, liksom vi fatt gora med ménga andra reformer. Men
en sddan justering bor ansta till dess crfarenhet vunnits vid tillimpningen
och icke efter teoretiska diskussioner.

Herr Ringaby pliderar for att poiing skall kunna intjinas dven under
ar di helt fortida uttag gjorts. Detta dr vél i och for sig ingen storre
friga. for den som gor fortida uttag har alla mojligheter att reglera detta.



Han kan begiira uttag vid vilken tidpunkt som hclst, och han har ratt
att atergd till arbetet niir han sjdlv bestimmer. Han kan undvika att
begiira uttag i slutet av &ret. Gor han det i bdrjan av ett &r forlorar han
ingcn pensionspoidng.

Beriikningen av pensionspoiing sker pd ett drs deklarerade inkomster,
och det skulle kanske bli administrativt besviirligt om man borjade riikna
pensionspoiing under ctt par tre ménader. ett halvar cller vad det kan
bli. F. 6. vill jug i enlighet med vad utskottet anfort erinra om att frigor
om {6rviirv av pensionspoiing och berikning av avgifter f. n. utreds i
pensionskommittén.

Herr talman! Jag har ytterligare en del att siga i anslutning till re-
scrvationerna frdn viinsterpartiet kommunisterna.

Yrkandet i reservationen 4 glr ut pd att avveckla hela systemet med
fortida och uppskjutet uttag inom den allmiinna pensioneringen. I ett
lige da allvarliga anstringningar gors for att erbjuda den cnskilde sé
varierande mojligheter som det gar att anpassa pensionsuttag till fore-
liggande behov forefaller ett sddant yrkande ganska mirkligt. Det dr sjilv-
fallet riktigt att Iontagarnas intresse i forsta hand kommer att knytas
till den nya pensionsfdrsiikringen. Men utskottet anser dnd3 att, dven
om fortida och uppskjutet uttag kanske kommer att minska i betydelse
nidr man far den nya delpensionsreformen, det kan vara motiverat att
behalla det som ett alternativ till andra mdojligheter. Nu blir reglerna
betydligt formanligare genom att reduktionsfaktorn iindras frin 0,6 %
1l 0,5 %. Min uppfattning dr emellertid att det kommer att bli alit farrc
minniskor som utnyttjar denna férman, men jag tycker iindd att den
inte bér tas bort, och det finns ingen anledning till nigon ytterligare
utredning pid den punkten.

Sedan skulle jag ocksa vilja s1a fast att forslaget rérande delpensionering
har utformats s att en person som uppbiir delpension och som ofrivilligt
blir arbetslos givetvis far behalla delpensionen. Han har dirjimte i en-
lighet med de foreslagna samordningsreglerna riitt till arbetsloshetsstod
f6r den inkomst han [Grlorat pa grund av det mistade deltidsarbetet.

I en reservation kriivs att riftt till delpension skall medges dven om
deltidsarbete inte kan ordnas. Detta forslag har samma inneb6rd som
kommitténs forslag, vilket blev utsatt for mycket stark kritik under re-
missbehandlingen. Jag kan mycket vil forsta den kritiken, och jag tycker
att det dr helt logiskt av socialministern att inte ta med det i propositionen.
Jag instimmer helt med vad han dir sagt, nimligen att det stimmer
ddligt med andemeningen i lagforslaget.

Bakgrunden till remissinstansernas kritik idr i forsta hand dnskemalet
om att arbetstid och arbetsuppgificr skall anpassas till arbeistagarens moj-
ligheter och firdigheter. Det ir ju detta synsitt som ligger bakom re-
geringens arbetsmarknadspolitik och som kommit till uttryck i bl. a. olika
atgiirder for att forebygga utslagning av individer pa arbetsmarknaden.
Accepterar man synsittet att ge delpension iiven i fall dir deltidsarbete
inte ordnas, gdr man sdledes miste om det aktiva inslag som ligger i
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hela forslaget om delpensionen, nimligen att arbetets villkor skall ut-
formas s& att I6ntagaren, om han det onskar och kan arbeta. skall beredas
ctt meningsfullt arbete.

Herr Hagberg i Borliinge har pliderat for att de fackliga organisationerna
skall ges rolkningsféretride vid avgorande av vilka arbeten som skall
komma i fridga som deltidsarbcte i samband med delpension. I propo-
sitionen uttrycks den forhoppningen — den har ocksd framférts hir i
dag av socialministern, och den har understrukits av utskottet i dess
betiinkande — att den nddviindiga anpassningen av arbetstid och arbets-
uppgifter i forsta hand bor komma till stdnd genom samradsforfarande
i de lokalu anpassningsgrupperna. Det dr min férhoppning att de skall
lyckas dirmed. Det ir emellertid sjdlvklart att fragan om tolkningsfo-
retride tilldrar sig stort intresse dd den nya lagstiftningen om férhand-
lingsriitt utformas. Utskottet anser att man inte bor féregripa den kom-
mande lagstiftningen, varfor diskussion pd denna punkt bér ansta till
dess forsleg till denna lagstiftning foreligger.

Jag undrar om inte herr Hagberg underskattar fackforeningarnas roll
och inflytande i sammanhanget. Han talar ju om att det intc alls &r
sikert att arbetsgivarna — herr Hagberg foredrar att kalla dem arbets-
koparna — vill ordna deltidsarbete. Det Kan ju hiinda att en del inte
ar s4 intresserade av detta, men genom den lagfliista riitten till delpension
foreligger ctt starkt tryck pd arbetsgivarna att ordna den andra delen
av reformen, nimligen deltidsarbetet. Tar man bort villkoret om del-
tidsarbete. bortfaller ju det tryck som fackfreningar och anstiillda har
gentemot arbetsgivarna nir det giller den del av reformen som arbets-
marknadens parter har ansvaret for.

Sedan #r det klart att utfallet av den hiir reformen till mycket stor
del #r bercende av de fackliga organisationernas agerande, en sak som
de dr medvetna om. De kommer siikerligen ocksa att med all kraft verka
for reformens praktiska genomforande. Forslaget om delpension gor ju
att det dr dukat f6r en avtalsuppgorelse i den andra delen. Jag kan hélla
med om att det kan uppsta vissa svérigheter i en del yrken. Bl. a. bygg-
nadsbranschen har ju nidmnts i denna diskussion. 1 varje fall kan svi-
righcter uppsta i ett ingéngsskede. Men man bor ocksd komma ihdg att
det hir ror sig om ett relativt begrinsat antal miinniskor, det giller al-
dersgrupperna 60-65 ar. Dct giiller inte alla anstillda inom en industri.
Sedan dr det ju inte sikert att alla inom denna grupp kommer att begira
delpension Mcn dven om det blir ganska manga som goér det, hoppas
jag att det skall vara mojligt att ordna deltidsarbete at dem. LO ser ju
i sitt remissyttrande ganska forhoppningsfullt pad den mdojligheten. Jag
tror, som sagt, liksom LO att det skall bli méjligt att ordna deltidsarbete
for dessa grupper dven i de branscher diir det kanske kan vara sirskilt
besviirligt. Men jag vill ocksd understryka att det idr viktigt att en god
vilja uppammas hos parterna att klara det hir problemet.

Direfter, herr talman. tinker jag 6vergd till en friga som herr Hagberg
och jag har diskuterat i atskilliga sammanhang hiir i kammaren. ndmligen



vrkandet om sdnkning av pensionséldern till 60 ar for inom gruvindustrin
syssclsatta, inkl. ovanjordsarbetare. Det krav som hir framfors ér ju
mycket lingtgdende i den meningen att personer som arbetar i verkstad.
forrad eller vilket annat arbete som helst ovan jord. med anknytning
till gruvindistrin skulle lagstiftningsvigen 4 en forman som andra ar-
betare utanfér gruvindustrin inte skulle f3.

Att pd detta sitt just i sociallagstiftningen indela arbetare i grupper
med olika sociala torminer beroende pd vilket foretag dc dr anstillda
i tycker utskottet skulle vara felaktigt. Vi har foljaktligen avstyrkt detta
yrkande.

Men sa fortsitter herr Hagberg: Vi {Gresldr ocksd en utredning om
vilka andra yrkesgrupper som bor komma i atnjutande av ligre pen-
sionsilder.

Som kammuarens ledaméter vil kiinner till har ocksa dessa rigor utretts
och prévats i olika sammanhang. Arbetstidsutredningen, semesterutred-
ningen och socialforsikringskommittén provade dessa frigor, och de
kom alla till den uppfatiningen att det inte var mojligt att p ett godtagbart
sitt inom den allmiinna forsikringen — jag podngterar det — differentiera
olika sociala forméner efter yrke och sysselsiittning.

Nu har. som redovisas i utskottsbetinkandet, pensionskommittén ock-
s& provat den hiir frigan. Man har anlitat expertis inom arbetsmedicin
och dldringsforskning. Det dr vl dem som herr Hagberg betecknar som
beskiftiga fOrstasigpaare. Kommittén har vid sitt stillningstagande ocksé
kommit till den uppfatiningen att enbart tillhorighet till visst yrke inte
var nagon limplig grund for sdrskilda regler for pensionsintriidet.

Den instiillning som utskottet och riksdagen intagit tidigare 1 den hiir
fragan har alltsd bestyrkis av pensionskommittén.

Men. herr talman. jag atergdr till att siiga vtterligare ndgra ord om
gruvarbetare under jord. Utskottet har ganska utforligt uppehdllit sig vid
den frigan. Vi har hidnvisat till den avtalséverenskommelse som finns
mellan parterna om ligre pensionsalder {or gruvarbetare under jord samt
till den dverenskommelse som nyligen triiffats f6r de mellansvenska gru-
vorna. Alla hidlsar vi med den stdrsta tillfredsstillelse att man nu 16st
sjdlva knickfragan. Det maste ju vara kniickfragan for gruvarbetarna att
f& denna riitt till pension vid 60 ars dlder t6r underjordsarbetare, iven
om reformen genomfors med en viss kort dvergdngstid. Utskottet har
tidigare anslutit sig till den uppfattningen att gruvarbete under jord var
av sédan art att on siirbehandling kunde anses rimlig, men vi har ocksa
ansctt att fragan borde 16sas genom avtalsdverenskommelse mellan par-
erna.

Den uppgdrelse som nu triffats ligger alltsd i linje med vad utskottet
och riksdagen tidigarc uttalat, Men sé siiger herr Hagberg att uppgérelsen
har sd stora brister att den maste korrigeras genom lagstiftning.

Jag skall inte g& in pd debatten om det ckonomiska innehdllet i upp-
gorelsen, helst som det inte dr klart vad den kommer att innehélla. clter-
som man fortsidtter att forhandla om utformningen. Vad som ir klart
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dr dndd alt parterna idr Overens om att den ligre pensionsildern skall
triida i kraft vid samma tidpunkt som siinkningen av den allménna pen-
sionsdldern och att den skall faststillas till 60 ar. Pengar har avdelats
11l detta. Diet finns ocksd goda skiil att tro att den Gverenskommelse
som har triffats for de mellansvenska gruvorna ocksd skall triilfas {or
Malmfilten i Norrland.

Man iir ocksd Gverens om att de som har lang anstiliningstid under
jord — det ror sig om 20 ar — mcn som"ﬂyllals eller flyttas ovan jord
skall komma i atnjutande av reformen. Dirmed tycker jag ati det ar-
gument som ofta har anforts — att ett stort antal anstillda inom gruv-
industrin. som jobbar ovan jord, har manga &rs arbete under jord — har
fallit. Ocksa fér dem kommer den hir reformen att tilkimpas.

Nu siiger herr Hagberg att jag har varit motstdndare till siinkt pen-
sionsélder r gruvarbetare. Det vittnar om att han inte kiinner till mitt
[orflutna i cenna [raga. Jag har pliderat for detta i minga sammanhang,
Men niir parterna. Gruvforbundet och dess motpart, har gatt in for {or-
handling och lyckats 10sa fragan — gruvarbetarna har tidigare haft riitt
till pension vid 63 ar nidr andra fick arbeta till 67 — tycker jag att det
dr en riktig linje att fortsdtta forhandla. Nir vi diskuterade den hiir frigan
forra gingen uttryckte jag den férhoppningen att gruvarbetarna, nir vi
fick en allmiin siinkning av pensionsaldern fran 67 till 65 ar, skulle Iyckas
komma ligse d@n ull 63 dr, och det idr tvdligt att de har lyckats i drets
avtalsuppgorelse.

Herr talman! Jag tror att jag har berdrt alla reservationer som fogats
till utskottets betinkande. De siirskilda vttrandena finns det kanske inte
s stor anledning for mig att ga in pa, cfiersom de i olika sammanhang
anknyter till reservationerna och diirmed ocksd i viss man {ar anses kom-
menterade.

Herr Ringaby tog emellertid upp ¢n fraga som han tyckte var en skon-
hetsflick. niimligen att det satts ett tak vid 7.5 glnger basbcloppet. Inte
heller den hiir begriinsningen har tillkommit av en slump. Man har varit
klart medveten om att den far de konsckvenser som herr Ringaby har
anfort. Men om man har den hiir begriinsningen niir det giiller sjukpenning
och ATP kan man friga sig varfor man skulle inféra en annan bestim-
melse niir d=t giiller deltidspensionering. Vi tycker inte att det idr befogat.
Det hiir forslaget dr naturligtvis ocksd i forsta hand avsett for normal-
inkomsttagare. Jag tror knappast att personer som har mycket hdga in-
komster til’hér den grupp som i forsta hand kommer att begira del-
pension. Men dven i de fall de kommer att gora det finns det mojligheter
att genom avtalsoverenskommelser mellan parterna dka pensionen.

Herr Jonsson i Mora tog upp frgan om pension oavsctt civilstand
och unders:rik att det var viktigt att en sddan kundc genomf{tras sa
snabbt som mdjligt. Men han sade sjilv ocksd att det ir en mycket kost-
nadskrivande reform, och det har ocksd utskottet betonat. Jag tycker
inte att det finns ndgon anledning att gdra nigot uttalande pd denna
punkt. Jag ir inte overtvgad om att denna reform bor ha stérsta prioritet.



F. 5. provas denna fraga f. n. hos pensionsalderskommittén. Det ar didrfor
inte sirskilt meningsfullt att nu ta upp ndgon debatt. Vi fir siikerligen
tillfdlle att &erkomma senare.

Herr talman! Den reform vi nu skall besluta om, lagtist riitt till del-
pension, vintar vi oss mycket av, men de storsta forvintningarna har
givetvis de idldre arbetstagarna, sérskilt de i de tunga jobben och oftu
pressande arbetsmiljoerna, som nu far mojlighet att trappa ned sin ar-
betsinsats under de sista verksamhetsdren. Jag vill till sist understryka
utskottets tillfredsstiillelse 6ver att pensionskommittén arbetat sd snabbt
att den hir reformen kan tridda i kraft samtidigt med sinkningen av
den allminna folkpensionsildern.

Utskottet vice ordforande beklagade att riksdagen inte forut beslutat
om att pensionsreformen skulle trdda i kraft tidigare. Han trodde att
Overgdngsproblemen i sd fall skulle ha blivit mindre. Jag idr overtygad
om att motsatsen skulle blivit forhatlandct. Det hade da knuppast varit
mojligt att f& en gemensam ikrafttridandetidpunkt for deltidspensione-
ringen och for sdnkningen av den allmiinna pensionsaldern. Jag tycker
att det idr mycket virdefullt att dessa reformer kan triida i kraft vid
samma tidpunkt. )

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan
pd samtliga punkter.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! Det dr alltid trevligt att diskutera politik med herr Fred-
riksson. Han sade att jag inte hade forstat att deltidspensionen dr till
for dem som har manga tjinstedr. Jo, det har jag [orstatt, men vad jag
kritiserade var att reduktionen vid fortida uttag blir lika stor oavsett
om man har 25-30 ar cller om man har 40—45 &r bakom sig i arbetslivet.
Det ansig jag vara ofimligt. Vi mastc nog, herr Fredriksson, {drsoka
f& in litet av individualism idven i det kollektiva systecmet. Annars sldr
det mycket oriittvist {6r folk med ling anstillningstid.

Vad giller delpension och deltidsarbete ville faktiskt ocksd pensions-
dlderskommittén ha delpension, diven om det inte dr mdgjligt att ordna
ett deltidsarbete. Detta mdste vara huvudprincipen, herr Fredriksson.
Men jag tror inte att trycket pa arbetsgivarna nidr det giller att skaffa
deliidsarbeten kommer att minska. om detta krav bifalles. De anstiillda
kommer att fortsiitta att kriiva deltidsarbetc i mycket stor omfattning.
Jag dr dirfor helt overtygad om att det kravet kommer att kvarstd och
forstiirkas. Men i de fall diir det inte gér att skaffa fram ett deltidsarbete
bor det vara mojligt att t& deltidspension. Ta t. ex. ett par iikta makar.
dir den ena dr forviirvsarbetande husmor. Hon kan 1 60-65-4rsdldern
kidnna sig trott pd dubbelarbete och besluta sig for att ta delpension.
De kan da leva pd denna samt pd makens inkomst. Detia borde vara
mdojligt.

Tiodrskravet pd anstillning tveker jag ocksd dr orimtigt. En fiskare
som har tjiinat in 15 &r i ATP-systcmet och som gdr Sver till att bli
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anstilld méste borja tjina in tio nya r som underlag vid ATP-beriikningen
for att bli delaktig av denna lagfista pension. Det kan inte vara rimligt.

Reservationen 13 giillde, herr Fredriksson, faktiskt den som avlider
under aret. Kravet i frdga om det fortida uttaget slippte jag i utskotiet
av den enkla anledningen, att man dér gor en antagande beriikning. Av-
lider man. paverkar det dock efterlevandeskvddct, eftersom ett ar da
gar forlorat i ATP-beriikningen. Man kunde géra en antagande beriikning
ocksa dir.

Taket slar mycket hart i det hér fallet. dirfor att det beriiknas pa halva
inkomsien och dirfér att pensionen bara blir 65 % pa halva inkomsten.
Man kan diskutera om inte taket faktiskt borde vara 15 génger basbe-
loppet.

Till sist, herr talman: Systemet med arbetsgivaravgifter dr och {orblir
ett problem {6r cgenfdretagarna.

Herr HAGBERG i Borlidnge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Nér det hiir forslaget presenterades av socialministern
gjorde man i TV en intervju pd ett sdgverk i Insjon. Det visade sig
redan di. niir man borjade tinka pd hur forslaget skulle (Grverkligas,
att det skulle bli problem med att bereda deltidsarbeten. Man vill ha
deltidsarbeten, det var arbetarna pd det klara med. Men arbetskOparna
var inte beredda att ge deltidsarbeten just dir cn arbetare ville ha det.
dir han kanske hade jobbat forut. Arbetarna vill inte ta deltidsarbeten
pd dc grundvalarna.

D& kan man undra om facket dr svagt. Ja. det varierar frdn plats till
plats. men dverallt vet vi att vi har en stark arbetskopare mot 0ss som
iiger produktionsmedlen och kan siga iftdn. Dirlor borde dennu lag-
stiftning ha gett fuckfdreningen ett stdd i ryvggen niir det géller att bereda
deltidsarbetzn, dtminstone genom att som i fortroendemannalagen ge
facktdreningen tolkningsforetrdde i valet av jobb som skall bli deltds-
arheten. Det borde vara de minimum av stéd som fack{dreningen skall
ha.

Nir det giller undantagen har jag tidigare podngterat att vi har {oljt
det torslag som LO forde fram i sitt remissyttrande. Det dr alltsd bara
pa framstillning av fackfGreningen som man skall kunna géra undantag.
Hiir gidller det faktiskt valmajlighcten. for vad finns det i &vrigt Or val.
om man inte kan {3 ett deltidsarbete? Jo. det ér att fortsiitta att arbeta.
Man har begiirt delpension och fuckforeningen har kiimpat {or detta, men
det har inte kunnat forverkligas. kanske av bdde tekniska och praktiska
skil. DA dr det enda valet att stunna kvar i slitet.

I {riga om Gruv vill jag bara pdminna herr Fredriksson om att sedan
1971 har han hir i riksdagen arbetat mot ett snabbt tillgodoseende av
gruvarbetarnas Krav. Maste det inte vara en tankestiillare for herr Fred-
riksson sony gammal gruvarbetare att man i dag édr beredd att gl ut i
en konflikt pd malmfilten f6r att forverkliga sina Onskemdl? Kan det
vara sd. att opinionen ute pd arbetsplatsen har gatt om herr Fredriksson
flera ginger?



Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Ringaby pliaderar for att det borde vara majligt att
fa delpension utan att ha deltidsarbete. Men om man slopar det kravet
forlorar ju vederbOrande kontaktecn med arbetsmarknaden. Det var det
jag [orsokte gora klart i mitt forsta anforande. Dessutom forlorar man
det (6rstiirkta sjuktorsikringsskyddet liksom arbetsloshetsunderstdd och
arbetsmarknadsstod. Det tycker jag dr ett mycket starkt skil {Or att bi-
behélla kravet pd deltidsarbete.

Den som vill sluta arbeta och delvis vill leva pd sparkapital eller vad
det kan vara har ju fortfarande majlighet att utnyttja det t6rtida uttaget.
Det finns hirr olika regler som gor atl hela detta pensionssystem dr ganska
smidigt och kan tillimpas pa skilda onskemal, vare sig dct géller att
trappa ner eller att helt sluta arbeta och ta fortidspension.

Herr Hagberg i Borlidnge siiger att alla som nu vill ha deltidsarbete
borde ha ett stéd i ryggen. Det tycker jag att de har i denna lagstifining,
och jag tycker att det idr ett ganska kraftigt stod. Jag dr 6vertygad om
att fackt6reningarna, med den kraft och pondus som de har, kan gora
den péitryckning som erfordras for att man skall fa mojlighet att ordna
deltidsarbete i tillrdcklig omfattning. Men vi skall ju viixa in i den hir
reformen. Den skall (6ljas upp. och det kan tiinkas att dndringar behdver
goras.

Scdan siiger herr Hagberg att jag har varit motstdndarc till cn snabb
16sning av pensionsfrigan (6r underjordsarbetarna. Detir ett helt felaktigt
pistdende. Jag har sagt atskilliga gdnger frin denna talarstol att jag hoppas
att det skall kunna vara majligt att snabbt 16sa den fridgan. Men miirk
viill, herr Hagberg, att eftersom gruvarbetarna sjilva har gatt in for att
klara denna fraga avialsviigen, har jag ofta understrukit att jag tyvckte
att det var den riktiga formen. Det ir inte si lHtt att klara detta i cn
lagstiftning. Jag ir inte hundraprocentigt siiker pa att man skulle ha lvck-
ats fa en snabbare och biittre [Gsning dn vad man har kunnat dstadkomma
genom avlalsuppgdrelsen. Jag tycker att det ekonomiska innehdllet inte
dr sd ddligt.

lHerr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Med delpension utan arbete {drlorar vederbérande kon-
takten med arbetsmarknaden och fr ingen sjukpenning. Ja, herr Fred-
riksson, men da har vi den hiir formyndarmentaliteten att vi skall tala
om vad vi tycker att minniskorna skall géra. Men om vederbdrande
sjilv frivilligt viiljer denna livsform. sd tvcker man nog att han horde
kunna fa gora det.

[ mitt tidigare inliigg hann jag inte med att siiga betriffande cgen-
féretagarna. att haller vi pd pa det hir sittet, herr socialminister, sa far
cgenforetagare ingen avgilt. men de fir heller icke vara med i systemet.
Den som har sitt foretag som akticbolag fir diremot vara med i systemet.
Men i den min dessa avgifter sldr igenom i hogre priser. fir cgenfo-
retagaren dock vara med och betala.
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Till min gode viin, kamrat Hagberg i Borliinge, som verkligen dr mycket
blasdgd och vill lagstifta om deltidsarbeten, vill jag siiga: Varf6r lagstiftar
vi inte om vackert viider eller cvig fred? Det ir ju faktiskt viktigare
saker.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det senaste kanske man kan fi hinfora till det bladgda
hiir i riksdagen.

Herr Fredriksson sade i sitt forsta inliigg betriiffande deltidsarbete att
han i stort sctt trodde pd arbetskdparnas goda vilju — att man skulle
ordna den hiir saken i anpassningsgrupperna. Sedan ifrigasatic han fack-
foreningens styrka.

Har man [6rlitat sig pd anpassningsgrupperna tidigare — att de skulle
bereda arbetstillfillen &t den dldre arbetskraften som hade slagits ut -
och drar crfarenheterna dirav, s& vet man att det édr villdigt svirt at
skaffu dessa jobb i erforderlig utstriickning. De som hiller pd med detia,
. ex. i forsiikringskassan, ir bekymradc.

Niir det giller gruvfrigan har vi sedan 1971 stillt krav p& pension
vid 60 ar. Torsten Fredriksson har varje ging rostat emot det f6rslaget.
D& maiste man vil konstatera att han varit emot etl snabbt genomftrande
av cn sidnkning av pensionsdldern for gruvarbetarna till 60 ir.

Men hiir dr det ju inte bara {rdga om gruvarbetarna. Vi har sagt att
det iir den grupp som forst dr aktuefl, men det giiller ocksd de andra
grupperna. Trots de experter som séiger att det inte finns ndgon enhetlighet
mellan yrkesgrupperna, finns det dndd en gemensam nimnare hos manga
vrkesgrupper. Det giller byggnadsarbetarkdren, de som arbetar i skift
vid jirnbruken, hamnarbetarna, stuveriarbetarna, skogsarbetarna osv.
Stora grupper inom de facken kan uppenbart jimforas med gruvarbetarna
och bor ha pension vid 60 ar.

Vi stiiller fragan: Skulle man inte inlemma dessa i nidsta del av {or-
tidspensionssystemet och for de grupper som har det simst pd arbets-
marknaden skapa mdjlighet till en kollektiv pensionering, sa att de slipper
16pa risken att bli utslitna innan de far sin pension?

Men i dessa ligen har herr Fredriksson stiindigt varit motstandare.
Han tycker att det skall ankomma pd arbetsmarknadens parter att 10sa
dessa {rigor. Han vill alltsd inte bidra till en snabb uppgérelse i det hir
skedet. utan i stillet forlitar han sig pd den linga forhandlingsviigen.
Naturligtvis kan man ha framgdng pd den viigen —det visar gruvarbetarnas
kamp. Men skall vi behova gd finda dit? Kan vi inte lagstifta i ett litet
tidigare skede?

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Far jag forst sidga till herr Ringaby, att inte ir det viil
nigon fdrmyndarmentalitet som ligger i det hiir férslaget. Inte f6reskriver
man att minniskorna skall gora s och s, utan man oppnar mojligheter
for miinniskorna att sjilva bestimma hur de skall ha det pa detta omrade,



och det ir savitt jag kan forsté ruka motsatsen till formyndarmentalitet.

Jag maste ocksd siga vtlerligare ett par ord till herr Hagberg i Borlinge.

Jag tror inte att man. om man skall ge sig i kast med att Kartligga
vilka grupper som skulle ha behov av ligre pensionsilder, bor stanna
vid jirnbruksarbetarna och en hel del andra grupper som herr Hagberg
har nimnt. Jag vill ecrinra om att arbetstidsutredningen pa sin tid gjorde
¢n sddan hiir kartliggning. och det var dd icke mindre idn ett 80-tal grupper
som kriivde kortare arbetstid pd grund av arbetets art. Det idr en mycket
lAng lista, som jag tycker att herr Hagberg skulle ta och titta pa. Jag
tror att herr Hagberg gor dct ganska litt [Or sig nidr han siger: Sitt i
ging och utred bara - det hiir dr mycket cnkcl.t att 10sa!

Herr Hagberg skall inte ta alltfor stora ord i sin mun nir han anklagar
mig for att ha varit likgiltig till en snabb siinkning av gruvarbectarnas
pensionsalder. Jag tror att man klarar det snabbast, bist och smidigast
genom cn avtalsbverenskommelse. Det dr niir herr Hagberg menar att
man skulle ha infogat alla inom gruvindustrin anstillda - dven ovan-
jordsarbetare. oavsett vrke —i en sociallagstiftning som jag inte har kunnat
vara med. Det har inte LO heller. for det skulle bli ganska oformligt
om man nu pd en ging beslutade att hiir skall alla - snickare., vaktmastare,
chauffdrer och vriga inom gruvindustrin — fa den formanen. Sedan skall
man utreda vilka andra grupper som kan komma i friga. Men anta,
herr Hagberg. att den utredningen visar att minga som enligt det fattade
beslutet fatt denna formén inte skulle tillhéra de hiir grupperna! Vad
skall man géra med dem? Skufle de fi behdlla {6rmanen? S& skuife bli
fallet om man [8ljde herr Hagbergs anvisningar att bara ta med fvra
fem grupper som herr Hagberg hiir har niimnt. Det skulle bli fullkomligt
orimligt, tveker jug.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall inte g& in i repliker niir det géller alla de fragor
som har varit uppe under debatten, men det dr pd ndgra punkier jag
giirna vill gdra ett par kommentarer.

Dd det giiller lrdgan om moderaternas och centerparticts omviindelse
finns det vill ingen anledning att forliinga debatien. Jag har i mitt tidigare
inliigg endast velat peka pd att bade centerpartict och moderaterna i pen-
sionskommittén anslot sig till den linje som férordades av Arbetsgiva-
reféreningens representant i utredningen. nidmligen cn avtalslosning av
hela delpensionsfragan. Kommitién hade dd kiinnedom om bl. a. att TCO
trots flera ars (6rhandlingar med SAF inte hade kunnat komma fram
till ndgot avtal om rorlig pensionsdlder. Kommitténs majoritet foreslog
en lugstiftningsldsning av grunderna f6r delpension, och regeringen har
med hiinsyn till den stora principiella betydelse som flertalet remiss-
instanser tillmiitt frigan foreslagit att hela delpensionsirigan loses lag-
stiftningsviigen. 1 dag reses inga inviindningar mot detta, och det noterar
Jag.

Nir jug lyssnade till inkigget frin herr Carlsson i Vikmanshyttan fick
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jag en kiinsla av att han inte med nagon storre entusiasm stiillde sig
bakom denna viktiga reform. Hiirtill nodd och tvungen, tyckte jag mest
karakteriserade hans inldgg.

Som jag framhdll i mitt forsta ant6rande dr en anpassning av arbeistid
och arbetsuppgifter en forutsitining for en riktig kombination av del-
tidsarbete och delpension. Man kan sjiilvfailet ha olika upplattningar om
vilka méjligheter till deltidsarbete som foreligger for iildre arbetstagare.
Man kan cmellertid pd mycket goda grunder utgd ifrdn att niir delpen-
sionsreformen triider i kraft s& kommer de fackliga organisationerna mal-
medvelet a:t i anpassningsgrupper och pa annat sitt driva igenom 16n-
tagarnas onskemdl om anpassning av arbetstid och arbetsuppgifter {6r
de iildre arbetstagarna.

Jag vill girna i detta sammanhang direkt peka pd vad LO an(drt be-
traftande deltidsarbetena. [ remissvaret dver pensionskommitténs betin-
kande understryker LO att arbetsmarknadens parter — vid en lagstift-
ningslosning av pensionsdelen — bor ta ansvarct (6r att frambringa de
deltidsarbeten som ér en nddviindig forutsitining Or att reformen skall
kunna foras ut i verkligheten. LO séger ocksd foljande:

“QOver huvud taget ir reformens utfall till mycket stor del berocnde
av de fackliga organisationernas agerande. LO och fackforbunden ir med-
velna om cetta och kommer att pd alla mojliga sitt medverka till re-
formens forverkligande.”

Frigan om deltidsarbete bor ses mot bakgrunden av detta yttrande
och med beaktande av den nya lagstiftning om {drhandlingsriitt om kol-
lektivavial som nu forbereds.

Med den utformning som delpensioneringen fatt enligt propositionen
giller det ju en tagfist delpensions{orsikring, didr samhiillet gir in och
tar hela ansvaret for delpensionen {6r dem som har inkomster upp till
7.3 basbelopp. Det giiller en forsikring som avser att mojliggora en gradvis
nedtrappning av forvirvsarbetet de sista yrkesverksamma dren fore over-
gingen till hel dlderspension. I de fall ndgon vill helt limna férviirvs-
arbetet, finns det undri‘i pensionsformer.

Delpensionstorsikringen bor enligt min mening inte utformas sd, att
den kan bli ett medel tor arbetsgivaren att bli av med arbetstagare. eller
som LO uttryckt de: de vidgade mojligheterna till minskning av arbets-
tiden far inte tas till intdkt (Or att mot den anstilldes vilja dndra ar-
betsforhdllandena, sd att utslagningen okar i stillet for minskar.

Det finns sdledes. herrar Ringaby och Hagberg, manga goda skil {or
propositionens forslag.

Herr talman! Eftersom herr Jonsson i Mora talat om folkpartiets enga-
gemang da det giller den rorliga pensionsaldern och herr Carlsson i Vik-
manshyttan talat om centerparticts agerande da det giller pensionsil-
derssiinkningen vill jag bara siiga att nog inrymmer pensionsfragan i sin
helhet en iatressant historia. Nir man emellertid {rin olika hall med
sadan iver sdker muta in sina olika delar i pensionsfragan finns det kanske
anledning att gora ndgra stillsamma pdpekanden.



1930- och 40-talen innebar vidsentliga reformer pi detta omride. De
reformerna var signerade av Gustav Moller. LAt mig i detta sammanhang
papeka att Oskar Akerstrom, trimasscarbetare frin Visterbotten och so-
cialdemokratisk ledamot i andra kammaren, redan 1944 viickte en motion
som ur historisk synpunkt sannerligen ir intressant. Egentligen aktua-
liscrade han i motionen ATP-reformen liksom frigan om en kommande
sinkning av pensionsildern.

Sedan denna historiska motion viickts i riksdagen ledde utvecklingen
under 1950-talet fram till ATP-striden och det isin tur historiska beslutet
om ATP-reformen.

Undcr 1960-talet fortsatte pensionsreformerna, och vi stillde da i for-
grunden frigan om standardforbittringar f6r dagens folkpensionirer. Den
frigan sig vi dd som angeligen att ge fortur, och denna politik kom
till uttryck i det viktiga beslutet 1969 om pensionstillskotten.

1970-talets pensionsreformer inleddes med en genomgripande refor-
mering av fortidspensioneringen, dé regeringen i enlighet med LO:s 6ns-
kemal inforde regler som i realiteten innebar en kraftig sinkning av pen-
sionsaldern for de grupper som hadc storst behov av cn siinkt pensions-
dlder. Man bdr ocksd komma ihdg att vi genom fortidspensioneringen
ocksd tog ett viktigt steg pd viigen mot en dkad rorlighet i fridga om
pensionsaldern.

Nir vi nu idr framme vid mitten av 1970-talet star vi mitt uppe i genom-
forandet av ett omfattande reformprogram, som beslutades f6r mindre
dn ett halvdr sedan och som utdver siinkningen av den allminna pen-
sionsaldern till 65 &r som bekant innefattar langtgdende forbittringar av
pensionerna for dagens folkpensionirer och handikappade. Detta reform-
program fullf6ljs nu genom det f6rslag regeringen lagt fram om en rorlig
pensionsdlder. Den nya dclpensionsforsiikringen innebir — det har ut-
skottet ocksd understrukit — en banbrytande reformering av pensions-
systemet genom att vi tar bort de skarpa, fixerade dldersgriinserna inom
pensioneringen och skapar en mjukare 6vergdng fran arbete till pension.
Jag ir dvertygad om att detta dr en utomordentligt viktig reform som
kommer att avsitta betydelscfulla resultat i det svenska arbetslivet.

Herr talman' Jag har med detta velat f& antecknade till protokollet
dessa historiska noteringar om hur pensionsfrigan i olika avseenden be-
handlats under de senaste decennierna.

Ilerr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmile:

Herr talman! Jag har i min inledning i dag redovisat centerns still-
ningstagande i pensionsilderskommittén angdende deltidspensionen. Jag
hinvisar till detta.

Herr socialministern pAminner om de gamla dalmalarna, som malade
som det roade dem att méla. Det gjorde verkligen ocksd herr social-
ministern i sin historieskrivning. LAt mig pAminna om att det var herr
socialministern som f6ljde Arbetsgivareforeningens linje nir det gillde
tidpunkten f6r en sinkning av pensionséldern fran 67 till 65 ar.
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Herr socialministern talade om att det 1944 vicktes en socialdemo-
kratisk motion i riksdagen om en siinkning av pensionséldern. Jag vill
da pAminna om att centern drivit denna friga under hela 1960- och 1970-
talen. Men det dr6jde dndd 30 ar efter det att den socialdemokratiska
motionen vickts i riksdagen innan herr socialministern framlade ett for-
slag om en sinkning av den allmidnna pensionséldern.

Om vi skall figna oss it de historiska motiveringarna till dagens reform
ir det angeldget att socialministern ocksd gor en riktig och realistisk
historieskrivning. Jag har nu redovisat detta. Jag hoppas att herr so-
cialministerns komihdg inte ir s daligt att han inte kan erinra sig vad
som forevarit under hans tid som socialminister. Det dr betecknande
nog for den instidllning som dir har funnits.

- Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har litet svart att forstd socialministern nir han talar
om "moderaternas helomvandning™ och hiinvisar till att vi i pensions-
alderskommittén f6ljde Svenska arbetsgivareféreningens linje betriffande
forhandling om pensionsritten men att vi nu gr in for lagstiftning. Jag
hdvdar, herr socialminister, att det fortfarande ar friga om en forhand-
lingspension, eftersom deltidsarbetet ér det avgorande for att fa pensionen
och eftersom man skall forhandla fram deltidsarbetet. Till sist vilar det
d& p4 resultatet av en forhandling om att fi deltidspension.

Det finns ménga goda skl for att kriva deltidsarbete, anser social-
ministern. Ja, herr socialminister, men det finns faktiskt ocksa flera goda
skiil for att inte hardra kravet pa deltidsarbete. Byggnadsarbetareférbundet
har ju varit mycket kritiskt till detta, eftersom det for byggnadsarbetarna
inte gar att fi nigra deltidsarbeten. I sidana ligen fir man alltsd inte
hardra det hir systemet — och det ér det jag inte tycker att man skall
gora heller.

Jag konstaterar sedan att socialministern gér forbi kravet pa tio ar som
anstilld efter 45 &rs &lder, vilket far svara konsekvenser for de sma-
foretagare som gar Over till anstillning och d& méste borja om pd nytt
och tjina for Rakel, t. 0. m. i tio 4r. Men socialministern gar ocksé forbi
det fortida uttaget for dem som har 45 irs arbete — de som &r 61 ar
och borjade arbeta vid 16 ars Alder — och som d& fir samma reduktion
av pensicnen som de som har arbetat under mycket kortare tid. Detta
ar visentliga fragor.

Har jag framstdtt som kritisk mot systemet, beror det pd att jag under
de korta repliker som vi har hir maste koncentrera mig pi det som jag
tycker dr fel i systemet. Det finns naturligtvis manga positiva och bra
saker — det har jag ocksd ndmnt — men dem behover vi inte tala om
nu. Hir behodver jag bara peka pd dect som jag vill ha en idndring pa.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk) kort genmiile:
Herr talman! LO:s intentioncr angdende delpensionen ir bra som maél-
sidttning, men jag ir inte sidker pd att man har medlen for att na dit.



Hade man dem, skulle man vil kommit atskilligt lingre i fackligt hin-
seende och kunnat flytta fram sina positioner pd en hel del olika sitt.

Att forlita sig pad att resultatet av § 32-utredningen skulle ge en sé
bra forhandlingsrétt att man sedan skulle kunna 16sa de hir frigorna
tycker jag dr att se in i framtiden utan att indd veta vad som dir finns.
Nog skulle det g4 lika bra att nu ta in regeln om mdjligheterna att tolka
hur det skall bli med deltidsarbetena. Hir kan det bli friga om ekonomisk
utpressning fradn arbetsképarna.

Socialministern tog upp frigan om den &ldre arbetskraften. Det dr en
mycket viktig frAga. Man kan réna motstand fran arbetskdparna nir de
vill ha arbetskraften kvar, men nir de inte vill ha arbetskraften kvar
kan de 15sa sitt problem med den #ildre arbetskraften genom att utnyttja
den hir reformen. Dirfor borde initiativet pd ett mer markant sitt ligga
hos fackfGreningarna.

Socialministern har inte heller svarat pd min direkta friga — vilket
skulle ha varit intressant, eftersom det ocksd ir svaret pd vir motion.
Om det inte gr att ordna deltidsarbete, sdger utskottet — och hinvisar
ddrvid till departementschefen — att den enskildes ekonomiska intressen
torde "kunna tillgodoses inom ramen f6r arbetsloshetsstodet och for-
tidspensioneringen™. D4 stdr min friga kvar: Ar det si, att den som
begirt ett deltidsarbete — och som hans fackfdrening slagits for men som
han dndd inte kunnat & — nir det giller fértidspensionering kan hinvisa
till detta sdsom arbetsmarknadsskil f6r att begira pensionen? Det ir
en fridga som det vore intressant att fi ett svar pi.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet inte om jag skall fatta socialministern pd det
siittet, att han var forvinad Over att jag i mitt anférande nimnde ni-
gonting om vad folkpartiet gjort nir det giiller den rérliga pensionséldern
och de krav som partiet har stillt i den frigan. Eftersom den hir reformen
nu ligger pd riksdagens bord, har jag funnit det ganska naturligt att ndgot
erinra om véra insatser nar det giller den saken.

Socialministern nimnde flera andra reformer inom socialforsikrings-
systemet som under decennicrna har genomforts. Jag vill dd girna sdga
att folkpartiet har medverkat till manga av dem och att flertalet reformer
under de senaste decennierna dessutom har genomforts under ganska
stor enighet.

Jag har i denna fraga bara helt stillsamt velat pdpeka detta och siga
ngonting om de krav och forslag som frén folkpartiets sida stéllts nér
det giller den rorliga pensionsildern.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag har ocksd, herr Jonsson i Mora, mycket stillsamt
velat ppeka att nir man nu frdn olika hAll varit s angeldgen att framhalla
sin egen roll i penionsfrdgan fanns det anledning att géra en liten his-
torieskrivning om pensionsreformernas utveckling frin Gustav Mollers
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och Oskar Akerstroms dagar fram till dagens viktiga reformbeslut.

Jag framhéll i mitt anférande, herr Hagberg i Borlinge, att den reform
som vi har att besluta om i dag i hdg grad har initierats av Metallin-
dustriarbetareférbundet. Dir drogs denna diskussion upp om ¢n delpen-
sion, och vi har f6ljt upp detta. Forslaget dr férankrat i den fackliga
rorelsen. Om herr Hagberg vill kritisera forslaget skall han alltsd veta
att reformen har en mycket djup facklig férankring.

Jag skall inte gd i polemik med herr Ringaby — jag tycker att herr
Fredriksson har limnat svar pd alla de punkter som herr Ringaby tagit
upp.

Far jag slutligen stga (ill herr Carlsson i Vikmanshyttan att vi viil
inte skall g6ra detta till en debatt om historia — det dr en reform som
giller framtiden. Men visst ir det intressant att notera centerns agerande.
Vi har lagt forslag om stora pensionsreformer. Var har centern statt?
Jag vill erinra om ATP-reformen. Vi har sedan fullfdljt pensionsreformen
med mycket viktiga reformbeslut — standardtilliggen for folkpensioni-
rerna, den viktiga fortidspensionsreformen. Vi gav de reformerna fortur.
Det var under en tid da herr Carlsson framfor allt dgnadc sig it debatt
om pensionsaliderssiinkningen. Det var naturligtvis hans sak, men vi an-
sdg att dessa reformer var sd viktiga att vi fick ta dem med férwur. |
dag star v: infér den viktiga reformen om den rérliga pensionséldern.
Visserliger. stiller sig herr Carlsson bakom detta férslag, men det finns
ett forspel i utredningen, och inte har jag upplevt det som att han med
nagon stoire entusiasm har talat for den hér reformen.

Jag skall inte forlinga det historiska avsnittet i debatten, men jag har
haft ctt behov av att siiga detta.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmiile:

Herr talman! Det dr inte nog med att herr socialministern anviinder
dalmélarnas metoder pé ctt nagot cgendomligt sitt, det dr ocksd mirkligt
att hans minne sviker pa vissa punkter.

Fér jag pdminna herr socialministern om att niir vi under 1950-talet
diskuterade ATP lade centern fram ett forslag som i ménga stycken skulle
ha inncburit forbittringar. Jag redovisade i mitt inledningsanforande i
dag att det fanns allvarliga erinringar mot utformningen av ATP-reformen
med de orittvisor som den inneburit mellan ldginkomsttagarna och mén-
niskor med en snabbt stegrad inkomstkurva.

Vidare vill jag pdminna herr socialministern om att jimsides med att
vi under 1960-talet diskuterade frigan om en siinkning av pensionséldern
krivde vi ocksd forbdttringar av pensionstillskotten si att pensionirerna
skulle fa sin del av de arliga standardhdjningarna. Det var en hard kamp
vi méaste fora innan vi fick igenom de forbiittringarna pd 1960-talet.

Socialministern pastér att det ir med stor tvekan som vi har accepterat
reformen cm rorlig pensionsdlder. Fir jag bara hiinvisa till utskottsbe-
tinkandet! Vad finns det for underlag i det betinkandet for socialmi-
nisterns pastdende? Vad finns det for underlag i den diskussion som



vi har fort hiir i dag? Far jag séga, herr socialminister, att vi som tillhor
centern forbehaller oss ritten att bedoma fragorna frin saklig synpunkt
och ta den stillning som vi anser vara den ritta och riktiga for mén-
niskornas bista. Hiar har man lagt ett sddant forslag pa riksdagens bord
genom den proposition som vi nu behandlar. Vi har {f6ljt upp den genom
det beslut som socialforsikringsutskottet har fattat.

Det dr mirkligt att socialministern inte vill ha en bred uppslutning
kring reformen. Socialministern har tydligen en ambition nir det giller
centern att se till att vi inte kan sluta upp bakom reformerna.

Jag upprepar: Vi stéller oss bakom de reformer som vi anser vara vi-
sentliga och riktiga. Vi har stéllt oss bakom den hir reformen, men vi
har uttalat den forhoppningen att de erfarenheter man kan vinna och
den forsdksverksamhet man skall bedriva skall ge underlag f6r nédvin-
diga forbittringar pa visentliga punkier.

Herr HAGBERG i Borlinge (vpk)} kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forsoka att lika stillsamt som socialministern
gora ett par kommentarer.

Den hiir reformen ir visserligen férankrad i den fackliga rérelsen, men
metoderna att férverkliga den finns det litet delade meningar om. Det
finns ett problem - det tror jag att socialministern och jag och den fackliga
rorelsen ir 6verens om — namligen mojligheterna att ordna deltidsarbete.
I samband med yrkandet om avslag p& vart forslag om undantag fran
kravet pd deltidsarbete for den som inte kan f& det men ind& o6nskar
delpension hinvisas till fortidspensionering. Nu har jag fragat socialmi-
nistern tvd ganger om man skulle kunna aberopa arbetsmarknadsskil
ndr det inte gir atl ordna deltidsarbete, men socialministern har inte
svarat. D4 far jag vil utgd ifrn att den mojligheten inte finns. I s fall
aterstar for de arbetare som begiir deitidspension men inte far det ddrfor
att deltidsarbete inte kan ordnas bara alternativet att fortsitta att arbeta.
Det tycker jag dr en svaghet i reformen. Dirfor dr jag styrkt i uppfatt-
ningen att den undantagsrege!l som vi foreslagit i rescrvationen 7 pd
grundval av forslaget i LO:s remissyttrande ir den riktiga.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman' Jag vill bara siga till herr Hagberg i Borliinge att med
delpensionen har vi fatt ett nytt viktigt inslag i pensionssystemet. Det
skapar 6kad rorlighet och Okade mojligheter att arbetsinsats och pen-
sioneringstidpunkt anpassas efter individuella behov och onskemal. De
andra viktiga pensionsrcformerna som vi har genomfort under senare
ar kvarstar sjilvfallet. Fortidspensionsreformen ir ctt av dc vikliga in-
slagen hir.

Till herr Carlsson i Vikmanshyttan vill jag siga foljande: Visst noterar
jag med tillfredsstdllelse uppslutningen bakom denna reform. Jag har
gett utiryck for det i mitt forsta inliigg. Men jag har inte kunnat underlata
att lyssna till herr Carlssons i Vikmanshyttan inldgg hiir och de toner
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och undertoner som fanns i det. Det tog tvd manader {r centern att
dndra stindpunkt i den hiir viktiga frigan — det noterar jag. Det tog
mycket lingre tid for centern att dndra sig i frigan om ATP-reformen,
men man gjorde det sd sméningom.

Herr andre vice talmannen anmaélde att herr Carlsson i Vikmanshyttan
anhallit att till protokollet fi antecknat att han inte dgde ridtt till ytterligare
replik.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Nir jag anmilde mig till den hir debatten beriknade
jag att mitt inldgg skulle omfatta ca 10 minuter. Men det #r helt klart
att ndr men kommer si ldngt ner pa talarlistan som jag ir det mesta
sagt. Dirfor skall mitt vil férbercdda anférande kortas ned, och jag kom-
mer att hélla mig till ungefar fem minuter.

Min parti- och utskottskamrat herr Ringaby har ingiende redogjort
fér de synpunkter och stéllningstaganden som ligger bakom de rescr-
vationer scm fogats till utskottets betinkande av herr Ringaby och mig,
och jag skall begriansa mig till att helt kort berbra reservationen 5.

Vi kommer nu att lagstiftningsvdgen besluta om inforande av del-
pension, och jag dr helt dvertygad om att denna mdjlighet — denna rit-
tighet — till delpension kommer att av minga noteras som en bra och
tilltalande reform. Manga kommer ocks att forsoka anvinda sig av moj-
ligheten att erhdlla deipension. Vi lagstiftar alltsd i dag om ritten till
delpension, men samtidigt 6verlimnar vi till de avtalsslutande parterna
att klara av den viktigaste foresittningen for att ha ritt till delpension.

For att komma i dtnjutande av denna formén skall vederbérande ha
ett deltidserbete pd i genomsnitt 17 timmar per vecka. Den anstillde
och foretagsledningen — alltsd de avtalsslutande parterna — skall ordna
denna sak. Hir, herr talman, finns enligt mitt formenande en svérighet,
ett spinningsmoment inbyggt i systemet. Det miste uppstd komplika-
tioner pd ménga arbetsplatser, dir arbetare som onskar Overgd till det
nya systemet med delpension inte kan erhélla deltidsjobb. Systemet kan
mycket ldtt spdra ur och bli oréttvist.

Det ir inte alls sikert att de som verkligen 6nskar och behdver del-
pension fir denna forman. Avgdrande blir om man arbetar i en bransch
och i ett foretag som kan ordna deltidstjanster. Jag tror inte att kva-
lifikationsregeln for delpension kommer att bli s& besviarande i de storre

foretagen med manga anstéllda. Dir kan man genom omflytiningar och

nyanstillningar ordna deltidsjobb, som loser problemen med delpension.
Svérigheterna kommer att bli besvirande framf6r allt i de mindre f6-
retagen. Man kommer inte ifrdn att dven bland de smé f6retagen finns
s. k. nyckelpersoner. Om en anstilld med en befattning, som har en
for hela foretaget viktig och betydelsefull funktion, skulle begiira del-
pension, kommer hela foretaget att rdka i svérigheter.

Jag tror att utskottet samimantaget dr inforstatt med dessa problem.



I en TV-intervju for ndgon manad sedan var ocksé socialministern pd
det klara med problemen men ansdg att man skulle avvakta tiden. Jag
kan inte forstd, herr talman, att man med 6ppna 6gon gér in i ett kom-
plicerat system. Redan nu borde man mildra kravet pa timtantal for del-
tidsarbete. P4 sd siitt skulle hela systemet med delpension bli smidigare.

Allra sist, herr talman, vill jag framhélla att det dr orimligt att manga
stillls utanfor denna reform. Ménga egenf6retagare, exempelvis lantbru-
kare och fiskare har sjilvfallet lika stort behov som anstilld personal
av tidigare pension eller en mjukare dverging fran fullt arbete till full
pension.

Med detta forkortade anforande, herr talman, yrkar jag bifall till de
reservationer som bir namnen Ringaby och Fridolfsson.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (c):

Herr talman! Sociaiministern har limnat kammaren, men jag vill and4
ta upp en del av de frigor som han berdrde tidigare i debatten,

Det finns ett gammalt ordstidv, som siger att man inte skall kasta
sten nir man sitter i glashus. Det finns anledning att erinra herr so-
cialministern om detta i dag efter hans agerande hidr i kammaren. Han
péstar att centern har ansett sig nddd och tvungen att ansluta sig till
regeringspropositionens forslag om lagstadgad ritt till delpension. Naodd
och tvungen? Det dr regeringens proposition vi férst nu behandlar. Det
har inte kommit nigot forslag tidigare. Det borde ju herr socialministern
veta.

Eftersom socialministern kom in pé historieskrivning och talade om
nddd och tvungen, undrar jag: Vem &r det som har varit nddd och tvungen
att ligga fram forslag, t. ex. om den sidnkta pensionsildern, som varit
uppe hir tidigare? Socialministern har talat om historia. Jag tror att so-
cialminstern verkligen borde ta och gd igenom andra lagutskottets pro-
tokoll och handlingar under arens lopp. Det finns litet av historia dir,
herr socialminister, och det finns anledning att titta pd det. Ta stan-
dardtilliggen i borjan av 1960-talct. Vad sade socialdemokraterna da?
De sade nej. Frigan om fortidspensionerna har vi varit med om att driva.
Vad har socialdemokraterna sagt under 15 ar om de deltidsanstillda och
deras problem? Vad har de sagt om de lagavlonades stillning i ATP-
systemet? Och frigan om deltidspensionen ir inte ny. Det dr inte forsta
glngen vi diskuterar den i riksdagen. Den var uppe undcr det tidiga
1960-talet efter motioner fran centern, d vi kridvde att en person skulle
ha maojlighet att ta ut ¢n del av sin pension. Vi motiverade detta precis
pd samma sdtt som secialministern nu gor nir han ligger fram sitt forslag:
En minniska skall ha mojlighet att trappa av sin arbetsinsats inf6ér pen-
sionséldern. Vi fick nej da. Lis historia, herr socialminister — den finns
i andra lagutskotiets handlingar!

Jag hadc tidnkt ta upp en reservation, nr 2 av herr Carlsson i Vik-
manshyttan m. fl., vilken avgivits med anledning av en motion som
jag viickt tillsammans med ndgra av mina partikamrater. Den giller just
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det fortida uttaget. Som utskottet redovisat har vi begirt omrikning av
pensionen for dem som gjort fortida uttag. En person som gjort fortida
uttag frdn 63 rs dlder fir med nuvarande reduccringsregler pensionen
reducerad med 28.8 %. Enligt det nya reglerna skulle det bii 24 %. Vi
har foreslagit att utgdngslidget i fortsdttningen skulle siittas vid 65 ars-
grinsen. Det innebir att den som tidigare har begirt fortida uttag frén
63 &r och som féar 24 % reduktion {or den aterstdende livstiden i stiillet
skulle f4 en reduktion med 12 %. och den som har begért fortida uttag
frdn 65 .ar skulle intc f& nigon reduktion alls.

Utskottzt anfor att det inte finns skiil for en sddan dndring, och herr
Fredriksson sade ungefir sd att det inte skulle vara rittvist att genomfora
motionirernas och reservanternas forslag. Jo, jag anser att det finns myck-
et starka skiil for detta, och fran rittvisesynpunkt dr det mycket angeliget
att genomfora forslaget.

Vilka minniskor dr det i regel som har begiirt fortida uttag? Jag satt
under flera &r i pensionsdelegationen i mitt hemlin och fann att manga
mainniskor begirde fortidspension men att de medicinska indikationerna
inte var tillrickliga varfor ndgon fortidspension inte kunde utgd. De valde
da i stiller att gora det fortida uttaget. Sedan har vi fatt liberalare regler
betriffande fortidspension, men dr det déd inte rimligt att ge dem som
gjort fortida uttag mojligheten att nu fa pensionen reducerad i enlighet
med vart [Grslag och diarmed ocksd del av den nya sidnkningen av pen-
sionsildern? Minga av dessa miinniskor hade arbetat hért, och de orkade
inte lingre arbeta for fulit. I viintan pd en sinkt pensionsalder nédgades
de vidta denna Aatgird. Det ir inga svarare tekniska berikningar som
lagger hinder i vdgen for den hir reformen. utan frigan iir om man vill
skapa rdttvisa at denna grupp. _

Det skulle ocksd vara intressant att g in pa flera andra frigor. men
jag skall endast gora cn kommentar till en annan av rescrvationerna.
Jag har mycket noga lidst en av de reservationer som herr Ringaby ér
med pd, ndmligen reservationen 3, som tar upp ett litet delproblem i
de lagaviénades situation. Den fridgan dr mycket intressant i hela sin
vidd, mer inte i den begrinsade omfattning som reservationen giiller.

Jag skuile tro att herr socialministern har studerat vad tvd national-
ekonomer i Lund har kommit fram till, nimligen att ATP-systemet
f. n. missgynnar de lagavionade. Just detta har vi under hela 1960-talet
och in p& 1970-talct tagit upp. Vi menar att cn inkomstdverforing pa
det sidttet inte dr riktig. Vi gor inkomstoverforingar i det hiir landet.
Det ir nddvindigt och riktigt. Men inom ATP-systemet dr det in-
komstdverforingar inte frin hdginkomsttagarna utan fran laginkomst-
tagarna som bildar de stora fonderna.

Herr talman! Jag ber att {3 yrka bifall till reservationen 2 av herr Carls-
son i Vikmanshyttan m. (1.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Olika partirepresentanter har hidr framhallit vilken insats



respektive partier har gjort i pensionsfragan. Alla har varit bist. Jag kan
forsta att alla politiskt vill fa ut s4 mycket som mdgjligt av en reform
som vi alla dr 6verens om. Jag hade inte ténkt ge mig in i den hir
debatten diirfor att vi har diskuterat detta tidigarc. Men niir herr Gu-
stavsson i Alvesta nu kommer och uppmanar socialministern att ldasa
riksdagsprotokollen — jag skall inte tala & dennes viignar, men uppma-
ningen gillde vil ocksd andra — vill jag sdga: nog finns det skil ocksd
for herr Gustavsson att g tillbaka till riksdagsprotokollet. Alla kinner
vill Anda till det historiska skeendet. Det iir det socialdemokratiska partiet
som med stdd av fackforeningsrorelsen har genomfort den lagfista ritten
till pension. Hade vi inte haft den rdtten skulle vi inte heller haft mgj-
ligheter att i dag diskutera lagfidst riitt till deltidspension. Det var bara
det som jag ville sdga till herr Gustavsson.

Nir herr Gustavsson sedan tar upp reservationen 2, vill jag sidga att
alla som begirt uttag fore den 1 juli 1976, ndr sinkningen av pensions-
aldern trider i kraft, i fortsiittningen far pensionen omriknad med till-
limpning av den lidgre reduktionsfaktorn 0,5 % - vilket tidigare har an-
forts i olika inlidgg. I samband med att riksdagen i hostas beslutade om
pensionsédlderssinkningen antogs en sirskild dvergangsbestimmelse ro-
rande omrikning av pension {6r sddana forsikrade som begiirt fortidsuttag
och som den 1 juli 1966 innu inte fyllt 61 ar. Bestimmelsen innebir
att minskning av pensionen i sddana fall inte skall ske med hogre belopp
in vad som foranleds av det antal manader varunder pension utgétt fore
den 1 juli 1976, 6kat med det antal manader som darefter aterstar tills
den forsikrade fyller 65 ar. :

Det hir ir kanske inte sd ldtt att férstd, men om kammarens drade
ledamoter gir tillbaka till utskottsbetiinkandet, skall de pd s. 59 finna
en uppstillning som visar hur den har dvergéngsbestimmelsen verkar.

Ta den hir bestimmelsen. herr Gustavsson, till utgdngspunkt tor ett
yrkande att dven de som fyllt 67 &r nidr pensionsildern sinks och som
gjort fortida uttag skall fa rikna sin pension med hinsyn till den minskade
reduktionsfaktorn.

I utskottet tycker vi inte att det dr sd forfirligt angeliget att man
i forsta hand skall ge just dessa forsikrade denna forméan. Det dr det
som gor att vi har avstyrkt yrkandet hiirom.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fredriksson hiinvisade till bilagan i socialforsidk- -

ringsutskottets betinkande — den aterfinns pd 5. 59. Av det forsta ex-
emplet i den bilagan framgdr just vad jag pekade pa. nimligen aut for
den som har fylit 67 &r dndras reduccringen frén tidigarc 28.8 till 24 %.
Menalltjimt kvarstdr alltsa reduceringen, om den ocksa ir ndgot mindre.
Och detta menar jag ir felaktigt.

Vidare sade herr Fredriksson rent allmint att detta inte dr ndgon an-
geligen reform. Men om herr Fredriksson underséker vad anledningen
har varit till att dessa minniskor har gjort det fortida uttaget tror jag
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han skall finna att orsakerna har varit de som jag framhdoll i mitt tidigare
anférande. Det har ofta varit s& att man haft svart att fortsiitta att arbeta
for fullt, men att indikationerna for att fa fortidspension inte varit till-
rickliga. Dzrfor har dessa minniskor bestraffats. De har nu ofta inte
nigra mdojligheter att forbittra sin ekonomiska situation.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi har ingen statistik som visar vad som har varit an-
ledningen till att en del méanniskor har gjort fortida uttag. Man kan vil
utgd fran att det bland dem finns en del som har kunnat tillgodorikna
sig pension frin foretag men ocksd andra som har haft egna féretag,
t. ex. jordbruk eller annan verksamhet, som har beddomt sin situation
vara sddan att de kunnat rikna med en hygglig forsdrjning om de gjorde
ett fortida uttag.

Om vi skulle bifalla det motionsyrkande som det hir giller, skulle
det kunna uppfattas som en mycket stor och djup orittvisa av alla dem
som inte har begirt fortida uttag men som ocksd kan gora gillande att
de bor kunna komma i dtnjutande av frukterna av den sidnkta pensions-
aldern. Att bara ge en grupp denna formdn dr inte rimligt. Det dr dirfor
som utskottet inte har kunnat bifalla motionsyrkandet.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag har svart att f6rstd att det skulle kunna uppfattas
som en djup oriittvisa mot dem som inte har behovt att gora fortida
uttag. De miinniskorna har sikert full forstdelsec for den grupp som pa
grund av nedslitning inte kunnat fortsiitta att arbeta fér fullt och vilkas
enda mojlighet varit att begiira fortida uttag. Jag forstar inte herr Fred-
rikssons resonemang om och syn p& dcssa minniskor.

Herr andre vice talmannen anmilde att herr Fridolfsson anhéllit att
till protokollet fA antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Herr ABERG (fp):

Herr talman! Det har varit mycket intressant att lyssna till denna debatt,
inte minst den del av dverldggningarna som mer cller mindre fordes
av ledamoterna pd Dalabinken. Jag #r intresserad av dialekter, och det
var underbart att hora fyra dalkarlar av olika 4sikter debattera frigorna
pa sin dialekt. Om jag inte dr fel underritiad har ocksd socialministern
en tid varit knuten till samma &drorika historiska landsinda.

Men jag kanske far lov att en liten stund ta med kammarens ledamoter
frAn denna fina landsinda ner till kusten och visa pd en annan kategori
arbetare som inte har forutsittningar, betingelser cller méjligheter att
vare sig avtalsvigen eller pd annat sitt fi sina asikier framforda. Jag
tdnker hidr givetvis — och det begrep vil alla — pd yrkesfiskarna. Som
jag har framhaéllit i min motion 764 #r yrkesfiskarnas arbete mycket hart
och krivande. Det kan i det avseendet miita sig med vilket annat arbete



som helst. Ordnade arbetsférhéllanden och ordnade arbetstider #r for
dem helt okinda begrepp. Nir det giller arbetstiderna gjordes det for
ndgot ar sedan en undersokning pd en trilare pa ostkusten. Man klockade
da fiskarnas arbetstider, och pd sju manader kom man upp till en sam-
manlagd arbetstid som motsvarade ett helt &rs arbetstid for en arbetare
i land. Det sdger litet om fiskarnas arbetstider.

Vad arbetets hardhet betriffar far ju fiskarna ligga ute pé sjon i stormigt
viider, de far std pa ctt dick som sannerligen inte ligger stilla, de far
arbeta med vinschar, taljor och allt som har med fisket att géra samtidigt
som fartyget slingrar och har sig pi grund av viderleksforhillandena.
Allt detta goér att yrkesfiskaren i gemen dr nedsliten och maste sluta
redan vid 60 ars alder — i varje fall pd de storre fartygen. Det finns
undantag, men de flesta mdste ldgga av vid den &ldern och far sedan
dra sig fram pé vad de kallar fér sméfiske eller dylikt till dess de uppnéar
pensionsaldern. Det ir dirfor som jag i min motion har pekat pd, att
nir vi dgnar uppmirksamhet &t frigan om sinkt pensionsalder for arbetare
av olika slag och mdgjligheterna fér dem att gd i pension tidigare, si
far vi inte glomma yrkesfiskarna.

Minga av yrkesfiskarna ér inte anstiillda utan egenforetagare. P4 vist-
kusten har vi i dag bada typerna. Man har dir fiskeforetag med anstillda
fiskare — det fanns inte tidigare — och det bildas fler och fler sidana
foretag. Fiskets egna organisationer dger trilaren dir besdttning och be-
falhavare #r anstillda. Men badde de som ir anstdllda och de som har
kvar det gamla systemet har samma hérda arbete. Nir vi utreder dessa
fragor dr det dirfor angeliget att dgna hela yrkesfisket stor uppmirk-
samhet, si att inte bara IGntagarna blir uppmérksammade utan alla som
har samma hérda jobb bor bli ihdgkomna.

Jag har velat trycka litet pa dessa férhéllanden och hoppas som sagt
att yrkesfiskarna inte blir bortglomda i detta sammanhang.

I detta anférande instimde herr Mattsson i Lane-Herrestad (c).

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c):

Herr talman! Jag skall inte ta ling tid i ansprdk for mitt anférande
i den frdga som vi nu diskuterar, men jag vill siga ndgra ord om den
rorliga pensionsaldern och om pensionstillskotten fér ménniskor med
enbart folkpension att leva p& efter uppnidd pensionsaider.

Alla talare i dag har omvittnat vikten av dagens beslut om den rorliga
pensionsildern och mdojligheten for enskilda ménniskor att genom del-
pension under en dvergingstid kunna trappa ner sin aktiva arbetsinsats
och ersiitta inkomstbortfallet med deltidspension. Vi skall emellertid inte
glomma, att for att det skall vara mojligt att fora ut reformen i praktisk
tilliimpning maste deltidsarbete i tillriicklig omfatining kunna beredas
vederborande. Aven om fackorganisationerna fér ett stort ansvar nir det
giller att genom férhandlingar med arbetsgivarna tillskapa deltidstjinster
pé arbetsplatserna méste samhaillet dnd& hjélpa till och g fore med gott
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exempel. Jag menar att man inom kommuner och landsting samt pa
statens omrade liksom i alla samhillsigda foretag méste gé fore och visa
god vilja att inritta de deltidstjinster som dr beh6vliga. Hir maste man
ocksé bedriva en mycket kraftig upplysnings- och informationskampanj
riktad till arbetsgivarna men ocksé till arbetstagarna for att upplysa dem
om deras mdjligheter till deltidsarbete och deltidspension. Ansvaret for
en sddan upplysnings- och informationskampanj borde kunna ligga pa
forsdkringskassorna som da finge den viktiga uppgiften att fora ut vad
vi hiir har beslutat.

Jag har litet svért att acceptera socialministerns uttalande om att. vi
inom centern skulle ha ansett oss nddda och tvungna att ¢na oss om
genomforandet av denna reform. Om socialministern har méjlighet att
efter debatien frdga sina egna partikamrater i utskottet hur det forholl
sig med den saken skall han finna att vi frdn centern liksom hela utskottet
enigt slutit upp kring propositionen om rorlig pensionsilder. Utskottets
virderade ordforande har inte heller ndgon gang under debatten tagit.
s&dana ord i sin mun. Som jag ser det dr utskottct i denna friga helt
enigt, hiir har inte forelegat nigon tvangssituation. Vi menar nu att vi
alta far helhjirtat gd in for att hjilpa till att skaffa de deltidstjinster
i samhiillsigda mcen ocksd privatigda féretag som behdvs for att denna
reform ska:l kunna {Oras ut i praktisk tillimpning.

Alla hér i riksdagen har siikert en allvarlig 6nskan att tillforsikra alla
alderspensiondrer en tryggad tillvaro pd alderdomen, som garanterar
dem inte bara en kompensation for den fortldpande penningvirdefor-
simringen utan ocksd mojligheter att genom pensionstillskotten fa del

_av den stardardhdjning som alla andra pd olika vigar fir del av. I den

motion som jag och ndgra andra centerpartister vickte i borjan av detta
riksméte krivde vi att man skulle ge mojlighet for dem som begirde
undantagande frdn ATP f6re den 1 januari 1969 att i fortsitiningen {3
del av denna standardokning. Det dr dérfor, herr talman, glidjande att
kunna konstatera att ett cnhilligt utskott nu {oreslar att denna motion
skall gé till pensionskommittén, och det dr nu bara var férhoppning att
detta skall resultera i ctt forslag till riksdagen som ger dven denna grupp
av folkpensioniirer en rittvis del av den standardhdjning som alla andra
folkgrupper i vart land genom olika atgirder tillférsiikrar sig.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 2 som ér
fogad till socialforsikringsutskottets betdnkande nr 15 och i Ovrigt till
utskottets hemstillan.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! I denna debatts som jag fdrmodar sista skilvande minuter
vill jag ge ndgra synpunkter pa regeringens proposition 1975:97 angiende
rorlig pensionsdlder m. m. Jag har tillsammans med (v andra toretriidare
for centerpartict viickt motionen 2124 och diri  hemstillt
om vissa iindringar i propositionens {orslag. Pensionsdlderskommittén
eller -~ som namnet senare #ndrats till - pensionskommittén foreslog



att en sinkning av pensionsdldern skulle ske {rdn 67 till 65 irs alder
fran den 1 januari 1976. Genom socialdemokraternas och folkpartiets
éverenskommelse i den s. k. Haga I-uppgorelsen framflyttades emellertid
den tidpunkten till den I juli 1976 med motivering att forslag om rorlig
pensionsalder och diri ingdende delpensionssystem dé skulle kunna fram-
liggas samtidigt. Jag #r dvertygad om att den mdjligheten ir formanlig
for mdnga som onskar cller behdver en nedtrappning av sina arbets-
insatser, men jag anser viss del av forslaget oriittvist utformad for sma-
foretagarc och deltidsjordbrukare. Det finns ridtt manga sméféretagare
och lantbrukare som har deltidsanstiillning for att komplettera sina in-
komster frin roretse eller lantbruk. Arbetstiden fér en s&dan deltids-
anstillning uppgdr sillan till de stipulerade 22 timmarna per vecka som
ir minimum for att man skall kunna ha ritt till delpension. Trots detta
kommer man att ta ut den avgift som enligt forslaget skall finansiera
denna delpension och som enligt forslaget skall utgéra 0.25 % av 16-
neunderlaget f6r arbetsgivarnas socialforsikringsavgifier. Hir foreligger
— dtminstone anser jag det — samma oriittvisa som i manga andra fall,
namligen att arbetsgivare i vissa fall fir betala ATP-avgift utan att detta
riiknas till godo for anstilld.

Som framgér av utskottets skrivning dr det problem jag nu belyser
inte behandlat. Vi motiondrer har foreslagit att det skulle uppdragas &t
pensionskommittén att utreda detta delpensionssystem for nyssnimnda
kategorier, men utskottet har tydligen ingen forstdelse for detta utan
skriver: "Utskotlet ir inte berett — innan niirmare erfarenheter vunnits
av de nya reglernas tillimpning i praktiken — medverka till en utvidgning
av bestimmelsernas tiliimpningsomrade. Utskottet vill dnyo erinra om
att erfarenheterna och verkningarna av de nya bestimmelserna skall f6ljas
upp av riksforsikringsverket.”

“*Skall foljas upp™ — vad innebiir det? Jag 1yder det som en bestillning
frin riksdagen till riksforsikringsverket att frigan skall utredas. Social-
ministern har ju ocksd varit inne pa detta i sitt forsta anférande i dag.
Jag stiltler dirfor inget siirskilt yrkande i dag, men motser givetvis med
storsta intresse riksforsidkringsverkets utvirdering — eller vad man nu
skall kalla det - s att den diskriminering som enligt forslaget hir f6-
religger climineras. Diskriminering kan tyckas vara ett hart ord, men
jag anser i alla fall att enligt hir foreliggande férslag méste en dindring
komma till stind sd att man tillgodoser alla hir berdrda.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag skall forsoka att inte forlinga den hiir debatten s
mycket.

Visst kan jag hdlla med om att det finns vissa fristdende yrken och
vissa grupper av foretagare som har slitsamma jobb: fiskare och jord-
brukare har nimnts. Men jag har vildigt svrt att f6rstd hur det skulle
vara mdjligt att infoga dem i den hiir lagstifiningen. Om man vidhdller
kravet pa deltidsarbete, som vi vill gora, iir det svart att veta huruvida
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de hidr grupperna verkligen trappar ner sitt arbete. Jag tycker inte vi
skall ge oss ut pd for djupa vatten i den hiir diskussionen. Vi far ta
det hir lagf3rslaget som det ir. Det ir inte mdjligt att 16sa alla individuella
problem i det hdr sammanhanget, men forslaget skall foljas upp av riks-
forsidkringsverket, som skall bitridas av en nimnd dir arbetsmarknadens
parter ir foretridda. Nimnden skall utfirda tillimpningsforeskrifter, och
jag hoppas att dessa skall ges en sddan utformning som mdjliggér en
flexibel tillimpning, sa att lagstiftningen blir s smidig som mojligt. Lagen
om delpensionsforsikring dr mer ett ramforslag, och det finns inte s
manga detaljforeskrifter infogade i det.

Jag tror att jag nu hinner viinda mig till herr Gustavsson i Alvesta,
som siiger att manga pa grund av nedslitning tvingats ta till fortida uttag.
Jag hoppas verkligen att var sjukvérdslagstiftning inte dr si ddlig att
det inte dr mojligt for de nedslitna att f4 ett ldkarintyg s& att de &tminstone
kan f& fortidspension.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag kommer just frin det nordligaste gruvomridet. Jag
vill forsikra att stimningen dir dr explosiv, och det anknyter direkt till
de fragor vi hiir behandlar.

Det dr fem ar sedan den stora gruvarbetarstrejken, som skakade hela
Sverige. Jag tycker att det finns anledning i det hidr sammanhanget att
fasta riksdagens uppmirksamhet pd att frdgan om pension vid 60 ar ir
ett krav som en enig gruvarbetarkr stir bakom.

En av de stiligaste arbetarmanifestationer som gjorts pa senare tid fo-
rekom i Ma:mberget strax fore arsskiftet. D4 stdlldes det helt dominerande
kravet om pension for gruvarbetare vid 60 ars dlder. Sedan dess har opi-
nionen bara vixt och irritationen dver att den hir frdgan inte kunnat
16sas ar nu sd stark att en ytterligare forhalning kan innebira en ny
stor gruvarbetarstrejk. Det dr lika bra att siiga det. Vill man ha det?
Kan det ligga i samhiillets cller LKAB:s intresse? Jag tror inte det, men
nu mullrar det i gruvorna i norr sd att risken fér en ny storkonflikt
dr aktuell. Det har gruvarbetarna i malmfilten bett mig hillsa denna
kammare, och den hilsningen tycker jag att denna forsamling skall ta
pd allvar.

LKAB ir den storsta gruvarbetsgivaren. Det statliga foretaget borde
for linge sedan ha gitt fore med gott exempel, i stillet for att som man
nu gor anviinda sig av alla mojliga manipulationer for att skjuta frigan
framfor sig &r efter dr sd att risken for en ny storkonflikt, med pen-
sionsfrigan i botten, nu idr helt uppenbar.

Man har 2nhilliga motesbeslut bakom sig. didr det sdgs att pensions-
frdgan 4r i siirklass den viktigaste. Det har de stora gruvfackféreningarna,
4:an och 12:an, klargjort infor offentligheten. Det har talats om att lidgre
pensionsélder dr tinkbar, men det skulle gilla enbart f6r underjordsar-
betare, med vissa modifikationer. Det ir inte acceptabelt och lingst uppe
i norr dr det hir fortfarande cn Oppen friga. Dessutom vet vi att det
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kommer i atnjutande av férmanen med ldgre pensionsalder.

Nir det géller den nuvarande situationen — om vi tar Malmbergets
gruvforvaltning som exempel — sinks pensionséldern for underjordsar-
betare med tre &r. Men samtidigt gors det pd ett sddant sétt att pen-
sionsildern for ovanjordsarbetare hojs med tvad &r. Den kan mojligen
lata litet konstigt, men fran 1961 till i ir har den s. k. rationaliserings-
pensioneringen gillt. Den har inneburit att jobbare, oavsett om veder-
bérande jobbat under eller ovan jord, pd foretagets begiiran kunnat fa
pension vid 63 &rs alder. Nu har man rationaliserat firdigt och dirmed
ir det ocksé slut pd de s. k. rationaliseringspensionerna. Man erbjuder
inte ldngre pension vid 63 Ar.

Nu stdr man mitt uppe i en férhandling, som tydligen inte ger si
tillfredsstillande resultat som man krdvt frin gruvarbetarhdll. Jag vill
erinra om att detta inte dr ndgot nytt krav. Det &r faktiskt lika gammalt
som gruvdriften i Lappland. Strax fore arsskiftet publicerades ett faksimil
i pressen. Det fanns ndgonting som hette Malmbergets Arbetareférening,
som till ddvarande riksdagsmannen Hjalmar Branting i februari 1898 ak-
tualiserat kravet p& gruvarbetarpension vid 60 ar. S4 det ar sannerligen
ingen ny fraga och den #r fortfarande ol0st.

Innan jag akte hit, fick jag besok -av en gammal gruvarbetare. Han
bad mig lisa upp en dikt for den hir kammaren. Det skall jag ocksé
gora. Det dr inget poetiskt masterverk, men det speglar stimningarna
pa ett ganska bra sidtt. Den anknyter till den demonstration man hade
strax fore arsskiftet. Dikten lyder si hir:

"Tusen man har tdgat/det var demonstration/med krav om ldgre/alder
att fa ut i pension/Aven att den gamle/ej skall lida/— fattigdom —/Knapra
och f6rsaka/som ctt fattighjon .. _

S& enkla voro kraven/som kom frdn denna hiir/'Som manniska fa
leva/sd som pensionir’

Att aldersgrinsen sidnkes/dr berittigade krav/alltfor ménga ligger/
fore sextio i sin grav/Allfor manga lider/nér kraft och hilsa svek/ cn
foljd av arbetsdren/i gruvor och i verk.

De som sig har klarat/fram till sextio &r/de dro ej s manga/ de maiste
fA pension.

Minga har dir ute/pé sin arbetsplats/slutat att fornimma/for tidigt
lagts i grav/Liemannen skordar . . ./alltfér ménga liv .. ./ hos dem vars
hilsa brutits/av gruvors sldp och slit. '

D4 maste man se kravet/"Pension vid sextio ar"/vara ritt och rik-
tigt/det ingen prutman t4l." 63
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Det var som sagt inget poetiskt misterverk, men det kom direkt ur
en gammal gruvarbetares hjirta.

Overliggningen var hdrmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Hagberg i Borlinge, och forklarades den f6rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borlinge tegirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betdnkandzt nr 15 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Hagberg
i Borlidnge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlinge
begidrde rostrikning verkstdlldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja — 298
Nej — 18
Avstdr - 2

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering upplistes och godkindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 15 punkten 2 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Carlsson
i Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstnings-
apparat. Derna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 235
Nej — 79
Avstdr - 3



Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dcls utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades den
forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Ringa-
by begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 15 punkten 3 rostar ja,

den det g vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 3 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat tor ja-propositionen. Da herr Ringaby begirde rost-
rikning verkstillldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 266
Nej - 48
Avstar - 3

Punkten 4 )

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Hagberg i Borlinge, och forklarades den forra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borldnge begidrt volering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 15 punkten 4 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Hagberg
i Borlidnge.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 298
Nej — 18
Avstdr - 1

Punkten 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades den
férra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Ringa-
by begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsakringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 15 punkten 5 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr § av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Ringaby begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 266
Nej - 48
Avstar - 3

Punkterna 6-8
Kammazren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkten 9 _

Proposizioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 7 av herr Hagberg i Borlinge, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borlinge begirt votering upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition: '

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstiillan
i betdnkandet nr 15 punkten 9 rostar jz{.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hagberg
i Borldnge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 298
Nej - 18
Avstdr - 1

Punkten 10

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 8 av herr Hagberg i Borlinge, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borlinge begirt votering upplistes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 15 punkten 10 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Hagberg
i Borlinge.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlinge
begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 19
Avstdr - 1

Punkterna 11 och 12
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 9 av herr Hagberg i Borldnge, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borlinge begirt votering upplidstes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiakringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 15 punkten |3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 9 av herr Hagberg
i Borlinge.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hagberg i Borlinge
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omristningsapparat. Den-
na omrostning gav fo6ljande resultat:

Ja - 297
Nej - 19
Avstdr - 1

Punkten 14

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 10 av herr Hagberg i Borldnge, och forklarades den forra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Hagberg
i Borliinge begirt votering upplidstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet. nr 15 punkten 14 rfstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Hagberg
i Borlidnge.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. DA herr Hagberg i Borlinge
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begirde ristrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 298
Nej — 18
Avstr - 1

Punkten 15
Utskotiets hemstillan bif6lls.

Punkten 16

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 13 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och forklarades
den forra propositionen vara med &verviigande ja besvarad.

Punkterna 17-20
Kammeren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Forbud mot spridning av bekimpningsmedel fran luften

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande nr 18 med anledning av pro-
positionen 1975:99 med forslag till lag om upphdvande av lagen (1972:123)
om forbud mot spridning av bekimpningsmede! fran luften jimte mo-
tioner.

I propositionen 1975:99 hade regeringen (jordbruksdepartementet) f6-
reslagit rixsdagen att anta inom jordbruksdepartementet upprittat forslag
till lag om upphivande av lagen (1972:123) om férbud mot spridning
av bekiimpningsmedel fridn luften.

I propositionen hade foreslagits att den siirskilda lagen (1972:123) om
forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften upphivdes. Kon-
trollen av spridningen av sddana medel kom diirmed att ske helt med
tillimpning av lagstiftningen om hiilso- och miljofarliga varor.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1975:2131 av herr Andersson i Storfors (s), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av propositionen 1975:99 med f6rslag till lag om upp-
hivande av lagen (1972:123) om férbud mot spridning av bekdmpnings-
medel fridn luflen gav regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av olika kompletterande atgirder vid ett upphivande av lagen,

1975:2133 av herrar Goransson (s) och Jadestig (s). vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om skyndsamt vidtagande av
de kompletterande &tgidrder som befanns vara nddvidndiga,

1975:2134 av fru Hambraeus m. f1. (¢), vari hemstiillts 1. att riksdagen
beslutade avsld propositionen 1975:99 angdende lag om upphivande av
lagen (1972:123) om forbud mot spridning av bekimpningsmedel frin
luften, 2.att riksdagen till Statens viixtskyddsanstalt for budgetdret
1975/76 anvisade ett for resistensbiologisk verksamhet med 115 000 kr.
forhojt forslagsanslag av 8 274 000 kr. samt 3. att riksdagen uttalade sig



for att vixtskyddsverksamheten i hdgre grad inriktades pa biologisk be-  Nr 95

kdmpning, resistensbiologiska undersékningar och f6rs6k samt integrerad Torsdagen den

bekdmpning, | 29 maj 1975
1975:2135 av herr Israelsson m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen

beslutade avsla regeringens proposition 1975:99 med forslag till lag om  Férbud mot
upphivande av lagen (1972:123) om forbud mot spridning av bekdmp-  spridning av
ningsmede! fran luften, varfér den sistnimnda lagen skulle fortsitta att  bekdmpningsmedel
gilla, Sfran luften
1975:2136 av herr Jonasson m. fl. (¢), vari hemstiillts 1. att riksdagen
med avslag p& propositionen 1975:99 med forslag till lag om upphidvande
av lagen (1972:123) om forbud mot sprihning av bekimpningsmedel frin
luften beslutade om ett bibehallande av lagen och inforande av ritt for
ldinsstyrelse att ge dispens i enlighet med vad som anf6rts i motionen,
2. att riksdagen uttalade sig for att viixtskyddsverksamheten i hogre grad
inriktades pd ckologiskt anpassad bekimpning och gififria metoder,
1975:2138 av herr Nilsson i Agnds m. fl. (m, c, fp), vari hemstillts
att riksdagen skulle 1. hos regeringen begira forslag till ny lagstiftning
om forbud mot spridning frin luften av bekdmpningsmedel inom sa-
mernas renbetesland samt 2. besluta att nuvarande lagstiftning om forbud
mot spridning frdn luften av bekimpningsmedel tills vidare icke upp-
hivdes vad gillde samernas renbetesland i avvaktan pa det under 1. be-
girda forslaget till ny lagstiftning, samt
1975:2139 av herr Wirtén m. fl. (fp), vari hemstillts 1. att riksdagen
skulle avsla propositionen 1975:99 angdende lag om upphdvande av lagen
(1972:123) om forbud mot spridning av bekimpningsmedel fran luften,
2. att riksdagen hos regeringen begirde att ett omfattande forsknings-
program i syfte att utveckla biologiska bekdmpningsmetoder utarbetades
och redovisades for riksdagen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. med bifall till regeringens forslag samt med avslag p4 motionerna
1975:2134, yrkande 1, 1975:2135, 1975:2136, yrkande 1 i forevarande del,
1975:2138, yrkande 2, 1975:2139, yrkande 1, anta inom jordbruksdepar-
tementet upprittat forslag till lag om upphivande av lagen (1972:123)
om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften,

2. anse motionerna 1975:2131 och 1975:2133 besvarade med vad ut-
skottet anftort,

3. ldmna motionen 1975:2136, yrkande 1 i &terstdende del, utan atgiird,

4. limna utan Atgidrd motionerna

a. 1975:2134, yrkandena 2 och 3,

b. 1975:2136, yrkande 2,

c. 1975:2138, yrkande 1,

d. 1975:2139, yrkande 2.

Reservationer hade avgivits
I. angdende upphiivande av lagen om férbud mot spridning av be- - 69
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kdmpningsmedel frdn luften av herrar Larsson i Borrby (c) och Jonasson
(c), fru Anzr (fp) och fru Olsson i Helsingborg (c) samt herrar Johansson
i Holmgérden (c) och Takman (vpk) som ansett att utskottet under 1
och 2 bort hemstilla

att rikscagen skulle

1. med bifall till motionerna 1975:2134, yrkande 1, 1975:2135,
1975:2136, yrkande 1 i forevarande del, och 1975:2139, yrkande 1, samt
med anledning av motionen 1975:2138, yrkande 2, avsld propositionen
1975:99,

2. limna motionerna 1975:2131 och 1975:2133 utan &tgird,

2. angdende iindrat dispensforfarande av herrar Larsson i Borrby (¢)
och Jonasson (c), fru Olsson i Helsingborg (c) samt herrar Johansson
i Holmgarden (c) och Takman (vpk) som — under {orutsittning av riks-
dagens bifall till reservation nr 1 - ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av motionen 1975:2136, yrkande
1 i aterstdende del, som sin mening ge regeringen till kdnna vad re-
servanterna anfort angdende inférande av ritt for ldnsstyrelse att ge dis-
pens frin forbud mot spridning av bekdmpningsmedel frin luften i vissa
fall. '

Till betéinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av fru Anér (fp).

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har sett mig nodsakad att begiira ordet sd hir in-
ledningsvis i debatten dirfor att jag har upplevt att det fortfarande finns
en och annan som tror att den hir propositionen inncbiir att det nu
skall bli fritt fram {or spridning av kemiska medel {rdn luften. Jag ir
angeldgen om att sld fast att sd inte dr fallet.

Den siirskilda lag om forbud mot spridning av bekédmpningsmedel fran
luften som regeringen nu foreslar upphiivd, tillkom innan vi hade fau
den nya lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor. Denna lagstift-
ning ger oss mojlighet att i ctt sammanhang prova bade farligheten hos
et amne som sadant och sittet fér spridningen av dmnet.

Enligt regeringens uppfattning ir det viktigt att vi har denna mojlighet
till en samlad bedémning av de olika risker. bade fér miinniskan och
for miljon. som kan foreligga vid anviindningen av ett kemiskt medel,
och att det samtidigt finns mgjlighet att foreskriva de begriinsningar nér
det giller t. cx. sittet for spridning av medlet som behdvs {or att eliminera
riskerna.

I produktkontrollnimnden, som har att géra denna samlade provning.
finns reprcsentanter for naturvardsverket. arbetarskvddsstyrelsen. livs-
medelsverket, konsumentverket och socialstyrelsen, dvs. alla de myn-
digheter som var och en inom sitt omrade har ctt ansvar {or skyddet
av minniskors hilsa och av miljon. I niimnden sitter ocksa representanter
for de stora lontagarorganisationerna. Genom bl. a. sin sammansitining



har nimnden mojlighet att utnyttja all den sakkunskap vi i varje siirskilt ~ Nr 95
tall har tillgdng till nidr det giller att bedoma olika kemiska medel. Torsdagen den
Den utredning som gjorts om spridning av kemiska medel och den 29 maj 1975
remissbchandling som skett av utredningens forslag har visat att det
frén arbetarskyddssynpunkt kan vara en férdel att vilja spridning fran  Forbud mot .
luften i stiliet {6r spridning frdn marken, eftersom arbetarna i det scnare  spridning av
fallet utsiitts for betydligt nirmare kontakter med storre koncentrationer  bekdmpningsmedel
av medlen. Sfran luften
Med den nuvarande lagen om férbud mot spridning frin luften finns
intc de mdojlighcter som enligt regeringens uppfattning bor finnas att
fa& med decssa arbetarskyddssynpunklér i totalbeddmningen av ctt be-
kdampningsmedel och hur det skall anviindas. En provning som helt sker
enligt lagstiftningen om hiilso- och miljofarliga varor ger diremot dessa
mojligheter att ocksa ta mer hédnsyn till arbetarskyddssynpunkterna nar
det giller sattet for spridningen av olika medel. Det har varit avgdrande
for regeringens stillningstagande i denna friga.
Far jug si, med anledning av vad som sagts i utskottsbetdnkandet
om onskviirdheten av utforligare kommentarer i propositionen till de
indringar i kungorelsen som avses genomforas om riksdagen bifaller re-
geringens {orslag. forst och frimst understryka att det dr min bestimda
uppfattning att spridning av bekimpningsmedel endast skall tilltas under
forutsiattning att alla tinkbara skyddsétgirder vidtas. Som exempel pé
andringar i kungorelsen som reglerar dessa frigor vill jag nimna fore-
skrifter om skyldighet att pd olika sdtt, dvs. gcnom bl. a. anmiilan till
lokala myndigheter och genom annonsering i ortstidningar, informera
om att spridning kommer att ske. Bestimmelser om tillstdndsplikt for
yrkesmiissig spridning kommer att inféras. Det ankommer vidare pd pro-
duktkontrollnimnden att utfirda detaljforeskrifter for hanteringen av
medlen i olika avseenden.
Sammantattningsvis vill jag silunda sld fast att cit upphivande av
lagen om forbud mot spridning av bekimpningsmedel fran luften bara

inncbiir att provningen av dessa medel och sittet fér deras spridning
gors i et sammanhang av en och samma myndighet, vilket bl. a. innebiir
Okade mojligheter att tillgodose arbetarskyddssynpunkter i den totala
bedémningen.

Jag har tyckt att det var angeldget, herr talman, att jag fick tillfille
att gdra dessa deklarationer och detta fortydligande i borjan av debatten.

Herr LARSSON i Borrby (c):
Herr talman' De fértydliganden som herr jordbruksministern har gjort
hiir tror jag ocksd ir viirdefulla for debatten. Vi som i utskottet sysslat
med frigan har redan i forvig haft de hiir bedémningarna klara f6r oss.
Jag har inte helfler pd ndgra punkter anledning att argumentera mot det
som statsriddet sagt hir. Jag hade alltsd intc tdnkt gbra ndgot angrepp
pi dessa punkter. men det kan ju hiinda att ndgon annan har den avsikten.
Maojligen skulle jag vilja stilla en [rdga: Innebir statsrddets formulering 7
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rorande den provning av medel som skall ske i produktkontrollnimnden,
att nimnden rent av kan forbjuda anvindningen av fenoxisyror som
preparat? Att man kan omgirda hanteringen med foreskrifter och att
man bdr gora detta dr helt klart och helt korrekt. Déremot skulle det
nog vara fel att inge ndgon den forestillningen att produktkontrollnimn-
den rent av skulle férbjuda fenoxisyror som bekimpningsmedel. Dect
tror jag knappast att nimnden skulle gora.

Vi fick ju det forsta férbudet redan varen 1970, nir det utfirdades
ett allmiint fé6rbud mot spridning frin luften av fenoxisyror. Den géngen
var det ju en mycket intensiv debatt i vart land, och den myndighct
som d& handlade frigorna — statens giftnimnd — var inte heller enig.
Det var elt majoritetsbeslut som 1ag bakom forbudet, och fyra ganska
s& framstidznde och ganska hogljudda reservanter horde av sig i den all-
miinna debatten efterdt.

I november 1970 foreslogs av en arbetsgrupp inom giftnimnden ett
totalférbud mot spridning av gifter frdn luften. Det gillde alltsi inte
bara fenoxisyror utan dver huvud taget spridning av bekiimpningsmede!
fran luften, dven over dkermark. Dock var giftndimnden redan vid det
tillfdllet relativt tolerant, det gavs redan fran bérjan generell dispens for
ett tiotal sckimpningsmedel nir det gillde spridning 6ver dkermark.
Det var friga om bekimpningsmedel som ansigs mycket viisentliga och
svéra att undvara. Men redan detta beslut innebar att antalet bekidmp-
ningsmedel reducerades pa ett mycket tillfredsstéillande siitt och att med-
len blev ganska f&.

Vi fick sedan en ritt intensiv debatt kring da gillande forbud mot
spridning av fenoxisyror i skogen. Jag vill giirna siiga att den debatten
var priglad av mycken oberiittigad dngslan, av en miingd felaktigheter
och av okunnighet. Man talade om hiindelsef6rlopp och forgiftningsfall
trots att man i regel inte hade saklig eller vetenskaplig dokumentation.
Man blandade in i debatten vad som hiinde i Vietnamkriget, och det
var hogst lclaktigt, eftersom de fenoxisyrapreparat som anviindes i Viet-
nam var av annan karaktir 4n dem vi anvinder i skogen hir hcmma.
I Vietnam anviindes det s. k. 2.4,5-T-preparatet som har betydande inslag
av dioxiner och diir det ir frAga om de svaraste forgiftningsmomenten.
Detta anvinder vi intc hidr hemma.

Naja, forbudet mot spridning av fenoxisyror {rdn luften dver omriden.
diir allmiirheten ovetande kunde komma i kontakt med dessa bekimp-
ningsmedel, gillde i princip tills ytterligare kunskap hade vunnits av
giftnimndan. Ar 1972 ansag giftnimndens majoritet emellertid att sadan
ytterligare kunskap hade vunnits och att man dé kunde upphiiva forbudet.
Minoriteten, diribland ord{éranden och nimndens s. k. parlamentariska
instag. dvs. de bdda riksdagsmiinnen. reserverade sig.

Sedan kom produktkontrollnimnden sd smaningom. Diir fick intc par-
lamentariker vara med, utan ndmnden utgdrs, som statsridct sade. av
fem generaldirektorer.

Kort direfter, efter det att [Orslaget kommit frdn gifinimnden men



innan forslaget om upphiivande den gangen hade triitt i kraft, gick emel-  Nr 95
lertid socialministern reservanterna till métes genom att ligga propo- Torsdagen den
sitionen 1972:23. Diir férklarade socialministern att majoriteten i gift- 99 maj 1975

nimnden gjort en felbedémning och att det fanns anledning till en siir-
skild lag om forbud mot spridning av bekdmpningsmedel fran luften  Férbud mot
dver mark som inte kunde betraktas som akermark. Den lagen togs av  Spridning av
riksdagen med stor majoritet, och det idr den som giiller i dag. bekdmpningsmedel
I beslutet ingick ocksd cti uppdrag till regeringen att gora en mera frdn lyften
omfattande utredning av fragan.
Under 1974 har denna utredning med parlamentariskt inslag lagt fram
ett omfattande utredningsmaterial. Slutsatsen #r alt man nu anser sig
ha vunnit tillricklig kunskap for att upphiiva den sérskilda lagen, och
att man i den nya produktkontrolinimnden - resultatct av miljokon-
trollutredningens arbete - har mgjligheter att hlla denna hantering under
kontroll.
Den slutsatsen har ocksd dragits i den proposition vi nu bchandlar,
och utskottets majoritet har gatt pd ett upphidvande av lagen.
Vi ir dock nagra reservanter som anmilt cn mot utskottsmajoriteten
avvikande mening. Produktkontrollnimnden siiger i sitt remissvar att
pa velenskapens nuvarande grund kan man betrakta fenoxisyrorna som
acceptabla i skogen. Vi bor heller intc dverdramatisera frigan. Det dr
dock cn mycket ringa spridningsmiingd det handlar om, dven om det
skulle finnas smé vattendrag inom det besprutade omridet. For att inte
bli missforstddd vill jag alltsd betona att jag dr helt pd det klara med
att det handlar om mycket ringa spridningsmiingder.
Vad giller foriindringen av floran vill jag referera till cn personlig cr-
farcnhet som jag tvcKer riatteligen bor vara med i en sddan hir diskussion.
I jordbruket dr man for rationell produktion nédsakad att anviinda fe-
noxisyrapreparat. De dr inte av den farliga arten utan av en annan art
som har andra benimningar. Man anviinder dem i princip vartannat ar
pé all &kerjord. Bara det ir en viildig skillnad mot att anviinda preparatet
vart hundrade ar i skogen.
Men vartannat ar, niir man { jordbruket inte kan goéra bekdmpningen
pd grund av att man har tvahjiribladiga viixter, t. ex. raps och sockerbetor,
finner man cn enorm rikedom av de vixter fenoxisyrorna bekimpar dren
diremellan. Ett 30-tal tvahjirtbladiga vixter kan tidcka marken totalt.
Man upphor aldrig att {orvinas 6ver denna cnorma Gverkapacitet som
naturen har att rchabilitera sig. )
Jag nimner detta 6r att i forviig undanrdja resonemanget att en be-
kdmpning i skogen vart hundrade ar skulle nimnvirt paverka floran
pa lang sikt. Den rehabiliterar sig mycket snabbt, och pdverkan blir myck-
¢t temporir.
Man har talat om skador for renskotseln och om {orgiftningsrisker.
Jag vill inte bagatellisera riskerna. Men det dr dock s& att all halm som
i vart land dts av korna idr bekiimpad med fenoxisyror. Nagra {orgift-
ningsrisker cller rester av bekiimpningsmedel gir inte att finna i de sam- 73
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manhangen. Det dr darfor svart att forstd att det skulle kunna vara nigra
forgifiningsrisker i renbeteslanden. Ddarcmot dr jag helt pd det klara med
att man genom besprutning med fenoxisyror gor intring pa renbetetl pé
sé sidtt att man tar bort fodret; genom besprutningen f6rindras de grona
bladen till vissnade 16v. P4 det sittet pdverkar besprutningen renskotseln.

Jag har sagt detta, herr talman, dirfor att jag tycker att man inte skall
Ggverdriva riskerna. Man bor i stillet ha s& mycket vetenskapligt underlag
som mojligt for sitt stiliningstagande.

Men, herr talman, nigra tunga remissinstanser — Kommun{drbundet,
socialstyrelsen. vars generaldircktor ir cn av ledamoterna i produktkon-
trollniimnden. Samernas riksférbund och Svenska naturskyddsféreningen
— tycker att man kunde ha skyndat litct [dngsammare. Vi ir nigra le-
damdter i utskottet som reserverat oss {or den stdndpunkten. Vi tycker
att det hade riickt med att i dag ta ett forsta steg i stdtlet for att helt
upphiva forbudslagen. Man hadc, som beskrivs i de bida reservationerna.
kunnat ge mojligheter till dispens for sddana projekt ddr man pa ett
tillfredsstdllande sitt kan dokumentera det oundgiingliga behovet, fri-
belidgenheten och allt som kan behdvas. Dirmed hade naturvérdsenheten
i linet haft mojligheter att bedéma det enskilda fallet med hinsyn till
vissa givna normer.

Nu siiger kanske ndgon att det hade varit att inféra administrativt
krangel. och. det dr klart att det hade medfort visst administrativt besvir.
Men jag vill dd pdminna om — for att liksom herr statsradet [Grsdka
att i forviig bemdta cventuella frigor — att vi nyligen fattade ett riks-
dagsbeslut om att all avverkning skall anmiilas. Vi fick dd besked om
att det inte skulle innebira nigot administrativt kriangel. Det kan da
knappast heller vart {orslag gbra, som giller s& mycket fiirre fall.

Vi rescervanter tror att vi med rescrvationens {orslag hade kunnat i
ctt mer vilavviigt beslut. som inncbidr en bibchallen trvgghet for all-
miinheten, en trygghet som allmiinheten har riitt att kriiva av politikerna.
Jag medger girna att minniskors idngslan for dessa preparat tidvis dr
overdriven och dverdramatiserad. Men den finns dér, och man kan inte
underlata att ta hiinsyn till den. Det finns miinniskor som av blotta for-
skriickelsen tror sig vara sjuka och som faktiskt blir sjuka av den riidslan.
Mecd ctt dispensforfarande hade man, tror jag. kunnat 6ppna en majlighet
for myndigheterna att i enskilda och viilbetiinkta, riskfria fall — sddana
finns det manga - ge tillatelse (6r bekiimpningsmedelsspridning.

Till sist, herr talman, skulle jag bara vilju anféra ndgra synpunkier
pd ctt par motioner.

Man talar i ndgra motioner om resistensbiologisk forskning och bio-
logiska metoder. Jag méste di sidga att det ingenting har att gora med
bekimpning av bjorksly. Det dr mycket intressant nir det giiller bekimp-
ning av vixtskadegdrare och viixtsjukdomar, men nir det giiller att be-
kimpa bjorktriid kan jag inte tinka mig att de biologiska eller resi-
stensbiologiska forskningsprojekten iir sirskilt meningsfulla.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till de reservationcr
dir mitt namn férckommer och i dvrigt till utskottets hemstillan.



Herr jordbruksministern LUNDKVIST: Nr 95
Herr talman! Herr Larsson i Borrby stillde en dirckt friga till mig, Torsdagen den
om det var mojligt for produktkontrollnimnden att fatta beslut om att 29 maj 1975
forbjuda fenoxisyror eller andra bekimpningsmedel. Det f6rhaller sig sa,
alt den édndring i lagstiftningen som vi nu vidtar inte iindrar nigonting  Forbud mot
dirvidlag. Det ir alltsd mojligt for produktkontrollnimnden att hantera  spridning av
hela frigan, dvs. besluta om dels vilka medel som skall tillitas. dels  bekdmpningsmedel
pd vilket siitt de far spridas. Avsikten med forslaget har varit att fd en  frdn luften
gemensam provning av hela (rdgan i ett sammanhang.
Det dr riktigt som herr Larsson i Borrby sidger att ndgra remissinstanser
har haft den instillningen, att man kanske borde skjuta litet pd bestutet.
Motiveringen for detta har - t.ex. for socialstyrelsen — varit de psy-
kologiska cffekter som det kan medfora att minniskor kiinner sig oroade
- fastin som herr Larsson i Borrby sade, dc egentligen inte skulle behéva
vara det - dirfor att forbudet nu upphiivs.
Nir vi i regeringen har provat frdgan har vi fist stort avseende vid
de remissinstanser som representeras av arbetarskvddsstyrelsen och 16n-
tagarorganisationerna och som mycket bestimt har krivt den ordning
vi nu foreslar for att A arbetarskyddssynpunkterna och arbetsmiljésyn-
punkterna prévade vid den totala beddmningen. Av samma anledning
som miinniskor av psykologiska skil kan kinna oro for att g ut i skogen
pd grund av att den har varit foremal [(6r utspridning av ndgot av pro-
duktkontrolinimnden godkiint bekdmpningsmedel kan naturligtvis ocksa
arbetstagarna, som ju handskas med de hidr medlen, av psykologiska
skiill kiinna en betvdande oro for att medlen inte dr sd riskfria att de
som utfor arbetet kan kiinna sig trygga. Jag tycker nog diirfor aut de
psykologiska skilen viiger lika tungt i det ena sammanhanget som i det

andra.

Jag vill alltsé in en gdng markera — jag hoppas att herr Larsson och
jag ar dverens pd den punkien - att slopandet av lagen om {6rbud mot
spridning frin luften inte dndrar nagonting av den reella tryvggheten i
sammanhanget. Provningen av hela frigan kommer att skc i produkt-
kontroliniimnden. Detta hur enligt regeringens sitt atl se bara dkat maj-
ligheterna att ta hidnsyn till arbetarskyddssynpunkterna vid den totala
beddmningen, och det har vi ansett vara utomordentligt angeliiget.

Herr LARSSON i Borrby (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag ber att fi tacka for jordbruksministerns beredvillighet
att genast besvara den direkt stéllda fragan. Jag har heller inte anledning
att pd ndgon punkt gora inviindningar mot det anférande som statsradet
nu hallit, utan jag stiller mig tviirtom girna bakom det mesta av hans
formuleringar.

Jag ville dock med min friga markera att eftersom produktkontroll-
ndmnden i sitt remissvar har anfort att man pé vetenskapens nuvarande
grund fir ansc fenoxisyran som acceptabel i skogen, vore det felaktigt
att mot den bakgrunden inge allmiinhcten forviintningen, att man skulle 75
kunna firbjuda anviindningen av fenoxisyra. Dctta verkar inte siirskilt
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sannolikt — det har ju statsradet inte heller hilvdat, vilket finns anledning
att undcrstryka.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman' Jag vill bara markera, for att inga missforstand skall upp-
std, att jag hir i riksdagen inte nu talar om hur man skall behandla
négot kemiskt medel utan att hanteringen av den fragan skall ske i pro-
duktkontrollnimnden, som har att fatta beslut pd den punkten.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Med anledning av regeringens proposition nr 99 har mo-
tionen 2135 viickls av nagra vpk-ledaméter med mitt namn forst. I mo-
tionen yrkas att den sérskilda lagen nr 123 4r 1972 om férbud mot sprid-
ning av bekimpningsmedel fran luften, som i propositionen foreslés bli
upphiivd, skall gilla diven i fortsittningen. Motioner med likartat innehdll
har ocksa vickts av representanter for andra partier.

Vi menar i motionen att grunden {or all lagstiftning méstc vara att
bestimmelszrna och dessas tillimpning ér forankrade i folkets breda lager.
Dect menar vi maéste gilla dven i det fall di experter anser sig kunna
presentera eit faktaunderlag som kan ligga till grund {or beslut som skulle
g& emot en folkopinion.

Den hittills gillande sirskilda lag som forbjuder spridning av bekidmp-
ningsmedel fran luften dver andru omraden dn dkermark tillkom ecfter
en stark folkopinion mot sddan spridning {ran luften. Denna lags tillkomst
hiilsades med tilifredsstiélicise av den medvetna miljdopinion som bidrog
till dess tillkomst. Det finns knappast nigot som tyder pd att denna
breda folkopinion nu skulle vara beredd att acceptera ett upphivande
av den sirskilda lagen, som uttryckligt forbjuder spridning frin luften.

Propositionens forslag om upphivande av den sérskilda lagen grundar
sig pA en ulredning som Kom fram till att den borde kunna upphiivas
och att regleringen pd detta omrade skulle kunna goras enligt lagen om
hiilso- och miljéfarliga varor, som tillkom ar 1973. I praktiken inncbir
det att vad som nu giiller for Akermark kommer att giilla for all spridning
av beckimpningsmedel.

Vi erkiinner i motionen att den situation som skulle uppsta efter det
att den siirskilda forbudslagen upphiivts iir biittre in den som radde fére
forbudslagens tillkomst. Dels finns nu lagen om hiilso- och miljofarliga
varor att falla tillbaka pd, dels forestas i propositioncn vissa dtgirder i
samband med upphiivandet av {orbudslagen, vilka syftar till att skydda
mot oligenheter.

Varfor har vi dd gtt emot att forbudslagen nu upphivs? Jo, frimst
av det skilei att innchdllet i en lag idr en sak och tillimpningen en annan.
Ser man till lagtexten idr lagen om hiilso- och miljéfarliga varor mycket
bra frdn miljoskyddssynpunkt. T samband med antagandct av lagen ut-
talade sig ocksd riksdagen klart {6r att den s. k. omviinda bevisféringen
skulle gilla i friga om hiillso- och miljofarliga varor. Tillimpades denna
ordning strikt, skulle lagen kunna utgdra cn utmirkt grund {or ingri-



panden mot varor som kan vara till skada {6r minniskor eller miljs. Nr 95
Men tillimpningen har inte varit s& strikt hittills att vi anser att det Torsdagen den
dannu foreligger grund att ta bort den lag som uttryckligt forbjuder sprid- 29 maj 1975

ning av bekimpningsmede! frin luften. Samma mening har ocksa flera
tunga remissinstanser som har yttrat sig dver utredningen. Forbud mot
Utskotict anser sig kunna bifalla propositionen men har skrivit mycket  spridning av
starkt om de forutsiittningar som skall grunda ctt hivande av den nu  bekdmpningsmedel
giillande forbudslagen. I verkligheten ir alltsd skillnaden mellan wiskottet  frdn luften
och reservationen inte sirskiit stor.
Vid utskottsbetinkandet dr ocksd fogad reservationen 2, ddr det vrkas
att dispensiirenden skall kunna handliggas av linsstyrelserna. Den har
inte direkt anslutning till vir motion, men vi anser dind4 att vi kan stddja
dven denna reservation med den utformning som den har fatt
Herr talman! Med det anférda ber jag att & yrka bifall till reserva-
tionerna | och 2.

Under detta anférande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag har bura tvd korta fradgor som jag mdste {4 stilla
till herr Israclsson. )

Anser inte herr Israclsson att skogsarbetarna och lantarbetarna tillhor
folkets breda lager?

Anser inte herr Israclsson att arbetarskydds- och arbetsmiljosynpunkter
skall & viigas in med samma tyngd som andra frigor i diskussionen
om vir miljo?

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmilc:

Herr talman! Pa jordbruksministerns fragor vill jag svara att visst @r
det viktigt med arbetarskydd. Ur den synpunktien forordar vi sjilvlallet
en spridning frdn fuften framf6r manuell spridning dir man befinner
sig i niirheten av de medel som man sprider ut. Ur arbetarskyddssynpunkt
ir det naturligtvis en bittre metod att sprida fran luften, men ur allmin
synpunkt menar vi att spridning fr&n luften inte dr tillfredsstéllande -
i varje fall inte tillfredsstillande {Grankrad i folkets medvetande. Vad
vi syftar till iir i férsta hand att man 6ver huvud taget inte skall sprida
sddana hiir medel utan vara mycket aterhdllsam med det.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman' Ar det inte. herr Israclsson, indd viirdefullt att man kan
fa viga dessa olika krav gentemot varandra vid en total beddmning.
sd att man inte tappar bort arbetarskyddssynpunkterna?

Herr ISRAELSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jo, jug medger det. Men jag menar att spridning éver
huvud taget bor kunna ersiittas med andra metoder. Man bor anviinda
annat iin gifter f6r att bekdmpa t. ex. sly o. d. eller anvinda dem mycket 77
aterhdllsamt.



Nr 95

Torsdagen den
29 maj 1975

Férbud mot
spridning av
bekdmpningsmedel
fran luften

78

Detir klart att man i alla sammanhang skall ta hiinsyn till arbetsmiljon.
Jag erkiinde redan i mitt [Orra inldgg att i det hiinseendet kan spridning
frin luften. om den gérs med mycket hérd urskillning, vara bittre. Men
spridning fran luften medfér, som man siger i et av remissyttrandena,
vissa oligerheter och iir inte fdrenlig med principen om minsta mdjliga
ingrepp. Dcn synpunkten méiste ocksd viigas mot andra krav.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:
Herr talman! Jag vill till sist siiga till herr Israelsson att det hiir beslutet
innebiir inget tillstdnd att sprida bekdmpningsmedel frin luften.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Det torde std helt klart att spridning av kemiska be-
kimpningsmedel dr ndgot som oroar oss alla. Den frga som man stiller
sig varje gang det iir tal om spridning av sddana medel dr; Har vitillriicklig
kontroll pd att medlet inte idr skadligt [6r minniskor och miljo? Samtidigt
ir vi medvetna om att vi i vissa sammanhang behover anviinda be-
kKimpningsmedel. Det dr helt klart a1t i den man man anser att sddana
medel kan tilldtas att spridas ir spridningssiittet och hanteringen av dem
en viktig fraga.

Det har Klart framgdtt av jordbruksministerns inligg att rcgeringens
forslag i sak inte innebiir att det dr fritt fram (6r spridning av bckdmp-
ningsmedel {rdn luften. Frigan om huruvida medlen kommer att tillatas
och siittet f3r hur de skall spridas kommer alt avgoras av produktkon-
trolinimnden.

Reservan:erna yrkar avslag pd propositioncns torslug om upphiivande
av den sirscilda lagen om spridning av bekiimpningsmedel {ran luften.
Man motiverar avslagsyrkandet med att lagen om hiilso- och miljotarliga
varor iir all:for ny for att vunna erfarenheter skall vara tillriickliga {or
att den skall kunna ersiitta fagen om spridning fran lulten. Min kom-
mentar till det dr att om produktkontrollnimnden fir f6rtroendet att
besluta om madlens anviindning, bor niimnden ocksd vara kompetent
att avgdra pa vilket siitt medlen skall spridas. Det bor enligt min mening
vara betydligt svdrare att avgora medlens skadeverkningar eller ofarlighet
in att avgéra frigan om limpligaste spridningssiitt.

Reservan:erna ir beredda att tillata spridning av medel som produkt-
kontrollnimnden godkinner. Det kan t. ex. innebira att medlen sprids
med hand- eller traktoraggregat. Ur arbetsmiljosk vddssynpunkt torde
dessa spridningsformer manga ganger vara langt mera oacceptabla dn
spridning frdn luften. Flera av remissinstanserna som yttrat sig dver ut-
redningsbetinkandet har framhallit att ur arbetarskyddssynpunkt ir
spridning {rdn luften att foredra framfor spridning frdn marken.

Om man nu ir beredd att tillata att medel sprids. iir det nigot in-
konsekvent av reservanterna att inte lyssna pd den expertis i arbetar-
skyddstragor som yttrat sig och lita produktkontrotlnimnden besluta
om det biista spridningssiitt som kan vara aktuellt i det sirskilda fallet.
Dessutom innebiir spridning fran marken stoérre risk [or icke ¢nskade



effekter pd markfloran genom den stérre preparatmingd som maéste an-  Nr 95
viindas och genom spridningssittet. som innebir siimre spridningseffekter Torsdagen den
och didrmed stdrre koncentration av preparaten. 29 maj 1975

Rent allmiint bor enligt utskottets mening betonas att produktkon-
trollniimnden, niir det i fsrekommande fall giiller att ta stilining till frigan  Férbud mot
om spridning av bekiimpningsmedel. givetvis bdr agera med all moéjlig  spridning av
forsiktighet. bekdmpningsmedel

Man kan utgd frin att departcmentschefens och utskoutets uttalande  frdn luften
men dven det uttalande som reservanterna gor liksom den oro som ater-
speglas i den allmiinna opinionen kommer att leda till att produktkon-
trollnimnden kommer att agera med allra stérsta forsiktighet, innan den
tillater spridning av kemiska preparat vare sig det giller spridning fran
luften eller fran marken. Nimndens for nigon tid sedan fattade beslut
om {6rbud mot anviindande av DDT i skogsbruket ger beldgg for au
man dr beredd att handla med forsiktighet.

Det rader viil ingen tvekan om att det ur olika synpunkter maste anses
foreligga ctt behov av att kunna sprida kemiska bekimpningsmedel {rin
luften. Inte minst ur skogsbrukets synpunkt har det stor ekonomisk be-
tydelse. Fran arbetarskyddsynpunkt medf{or spridning fran lufien visent-
ligt mindre problem dn'spridning fran marken. Det ir sjdlvfallet av stdrsta
vikt att arbetarskyddsaspckterna beaktas vid beslut om spridningssittet
men dven att allminheten skyddas pd ett tillfredsstillande siitt.

Utskottsmajoriteten utgdr fran att sddana bestimmelser infors i kungo-
relsen om hiilso- och miljéfarliga varor som depariementschefen fram-
hallit i propositionen och att informationsplikt intors vid alla former av
spridning av kemiska bekiimpningsmedel. Informationsplikten bor ha en
sddan utformning att sd langt mojligt allminheten sdkerstills frdn att
ovetande komma i kontakt med kemiska bekimpningsmedel eller om-
riden diir de spritts. Utskottets stillningstagande innebir, att om upp-
hidvande av den siirskilda lagen mot férbud av spridning av bekimp-
ningsmedel frin luften upphiivs och produktkontrollnimndens bestut om
spridningssiittet framledes kommer att innebira tillatelse till spridning
fran luften, skall det ske under sddana former att riskerna inte dr storre
in vid spridning fran marken.

Det beslut som riksdagen nu skall fatta i anledning av propositionen
gilller en principtriga, diir reservanternas stiillningstagande fér mig ir
litet svarforstdeligt. Man kan utgd frin att om lagen om hiilso- och mil-
jofarliga varor hade funnits vid tidpunkten for inférandet av den siirskilda
lagen om forbud mot spridning {rin luften, hade den sistnimnda aldrig
kommit till. Regeringen hade bara kunnat utfiirda sddana bestimmelscr
i tillimpningskungdrelsen om hilso- och miljotarliga varor att spridning
frdn luften hade kunnat férbjudas.

Med reservanternas forslag om att den sirskilda lagen om forbud mot
spridning {rdn luften skall vara kvar kombinerat med torslaget om att
linsstyrelserna skall ges mojligheter att besluta om att medge undantag
fran lagen far man en prakusk tilliimpning av lagstiftningen som i princip 79
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dr densamrma som regeringens {orslag. Men skillnaden blir, att i stillet
{or att produkikontrollnimnden fattar eventuella beslut om tillfulighet
av spridning fran luften, blir det lidnsstyrelserna som kommer att fatta
dessa beslut. Jag anser nog att produktkontrolinimnden besitter storre
kompetens och sakkunskap [or att fatta sddana beslut dn linsstyrelserna.
Med det dispensforfarande som reservanterna foreslar méaste propositio-
nens [Orslag bdde ur praktisk handliggningssynpunkt och ur miljoskydds-
synpunkt vara biittre. Det hade varit annat om reservanterna hade gatt
péd en klar linje om att kvarhélla ett totalforbud mot spridning [rdn luften,
men det har de inte gjort. De vill bara flytta beslutsfattandet fr&n pro-
duktkontrollnimnden till fiinsstyrelserna. Utskottsmajoriteten har ansett
att det idr en felaktig viig att handligga frdgorna, och dect har inte, herr
Larsson i Borrby., administrativa skil, utan det beror pd att vi anser att
sakkunskapen i dessa'fr(’igor iir storre hos produktkontrollnimndcn dn
hos linsstyrelscrna.

Med detta. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstiillan i betiinkandet nr 18.

Herr LARSSON i Borrby (c) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindberg fors6ker att pd ctt nagot glidande sitt
debattera cn fraga som statsraddet och jag redan har stokat undan. Jag
vet egentligen inte anledningen till detta. Resonemanget utgdr i varje
fall ingen grund for meningsfull kritik mot reservanternas stillnings-
tagande.

Produktkontrollniimnden har. som herr Lindberg siger, med all sd-
kerhet storre sakkunskap dn linsstyrelserna. Dct gar alldeles utmirkt
att pastd detta. Men fortsitt resonemanget och kom fram till resultatet
att produktkontrollnimnden har den storre sakkunskapen vad giiller ke-
misk-teknisk bedomning. Men naturvardsenheten i liinct, som man kan
sdga i stillet for linsstyrelsen, har storre lokalkinnedom. Lit mig sdga
dn en gdng - det dr visst fjirde gangen redan i den hir debaticn — att
produktkontrollnimnden redan i sitt remissvar klart och tydligt har sagl
att den anscr fenoxiittikssyran acceptabel i skogen. Da iir det inte rimligt
att anta att vroduktkontrollnimnden dédrefier skulle torbjuda fenoxisyror.
Det betyder att en ganska allmin anvindning av fenoxisyror blir toljden
av vart beslut i dag, om vi foljer utskottsbetinkandet.

Skillnaden bestdr inte bara i att man flyttar bestutanderiitten, vilket
i och [6r sig dr ndgot positivt cnligt min mening. Skillnaden mellan
utskottsbetiinkundet och reservationen iir att den lokala myndigheten
under linsstyrelsen., naturvardsenheten, som har lokalkiinnedom, skulle
komma att visentligt reduccra den mera gencrella bekiimpningen. Den
kommer att kunna avvisa c¢n del projckt som knappast produktkontroll-
nimnden med sin brist pd lokalkinnedom kan ligga sig i. Dirfor vill
jag allyimt hiivda att skillnaden mellan reservationen och utskottsbe-
tiinkandet iir att reservationens innehdll inncbir cn betydligt reducerad
areell besprutning.



Herr LINDBERG (s) kort genmiile: Nr 95
Herr talman! Herr Larssons i Borrby kommentar rérande min debat- Torsdagen den
teknik ldmnar jag dirhdin. Men nir det giiller produktkontrollnimndens 29 maj 1975

instillning till frigan om fenoxisyrorna si har jag sivitt jag kan erinra
mig inte i reservationen sett att reservanterna har menat att de skall  Forbud mot
{6rbjudas. - . spridning av
Jag frigar herr Larsson i Borrby: Vet herr Larsson vilken instillning  bekdmpningsmedel
linsstyrelserna har till detta medel? Det dr vil inte si alldeles sikert frdn luften
att ldnsstyrelsernas instiillning avviker frdn produktkontrollnimndens.
Om dispensforfarandet inférs kommer linsstyrelserna sivitt jag forstar
ofta att tvingas inhimta produktkontrollnimndens uppfattning, och den
kommer alldeles siikcrt att vara vigledande i de allra flesta fall. Pro-
duktkontrollnimnden har méjlighet att diven om flygspridningen slipps
fri undanta vissa kiinsliga omraden. Jag tror nog det finns en timligen
betryggande siikerhet for att sddana undantag kommer att goras om det
dr motiverat.

Herr LARSSON i Borrby (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Ingen kan vil begira att man hir skall tala om i vilka
fall eller i vilken omfattning naturvirdsenhetens stillningstagande skulle
avvika fran produktkontrollnimndens. Men, herr Lindberg, om det skulle
avvika, kommer det att innebira ett mindre antal besprutningsprojekt.
Det kommer aldrig att innebiéra ett storre antal besprutningsprojekt.

Om vederborande myndighet pd grund av sin lokala kinnedom anser
att ett projekt dr olimpligt — dven om det rent formellt svarar mot det
generella principbeslutet — kommer den lokala myndighetens beslut att
innebidra cn nigot minskad och areellt nedbringad anvindning av fe-
noxisyror.

Herr JONASSON (c):

Herr talman! Efter ménga inlidgg kan jag fatta mig kort. Jag vill bara
framfdra ytterligare ndgon synpunkt i anledning av motionen 2136 som
jag viickt tillsammans med andra ledaméter och som ligger till grund
{Or reservationerna. Vi har yrkat avslag pé propositionen om frislippande
av flygbesprutningen. Ett sidant frislippande kan medf6ra stora risker.
Forhallandena ir olika inom olika omréden. [ ett skogsomride som ligger
inte alltfor langt frdn en bebyggelse. dit vatten frin skogen via riinnilar
nar fram till kiillor och andra vattentikter varifrin vatten tas till bade
djur och minniskor, dr det riskabelt att anvinda ifrigavarande gifter.
Vi tycker dirfor att forbudet mot flygbesprutning i princip bor vara kvar.

Vi iir ind& helt pd det klara med att pd vissa platser flygbesprutning
kan ske utan oliigenhet, men hir bor tillstdndsforfarande anvindas for
att man skall kunna skilja ut riskabla omraden.

Vi iir ocksd pad det klara med att det ur arbetarsynpunkt kan vara
en tordel med flygbesprutning. Besprutning fOr hand eller frin traktor
m. m. ir ju férenat med vissa svarigheter. Det dr ocksd klart att det
vid besprutning frin luften kan bli mindre giftmidngd inom ett omréde. 81
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Vi anser likvil att bista kontrollen erhélles med ett férbud i princip
och att man sedan fir soka dispens niir si anses nodvindigt.

Jag kan aldrig forestilla mig att det blir ndgon stoérre, administrativt
besvirande apparat. Det dr viil, som herr Larsson i Borrby sade forut,
inte s& manga fall det kan réra sig om. Vi har tidigare fatt forslag om
att varje iiten skogsavverkning skulle anmilas. Det skulle i sd fall réra
sig om mer dn 200 000 anmélningar per &r nir det giller skogsavverk-
ningar. Visserligen har regeringen backat ur i detta avseende, men man
vill fortfarande hdlla kvar skyldigheten till anméilan efter kalhuggning
av 0.5 har. . .

Flygbesprutning kan medféra betydligt stérre miljorisker enligt vart
férmenande, och da kriver viil and4 konsekvensen att tillstdnd bor sdkas
och ansékningen prévas i vanlig ordning. Det ir iind4 en rimlig begéran.
D4 kan ocksd linsstyrelserna, i det samarbete som férekommer med kom-
munecrna och minniskorna dir — som har den stérsta- ortskinnedomen
— ha mdjligheter att bedoma de hir frigorna.

Jag ber. herr talman, att fi yrka bifall till reservationerna | och 2.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Jag hor till dem som i flera avseenden har ett forflutet
i det drende som behandlas nu. Jag har i mitt hemlidn varit bland dem
som riktat allvarlig kritik mot siittet att anvinda kemiska medel i framfor
allt skogsbruket. Kritiken har uppenbarligen inte varit obefogad. Den
har fSranlett dtgiirder i olika avseenden. Den kanske viktigaste atgidrden
dr utfdrdandet av lagen om hilso- och miljéfarliga varor, som ger re-
geringen och underlydande myndigheter utomordentliga mojligheter att
ingripa mot en ohimmad anviindning av dessa medel. Samtidigt har
giillt en sirskild lag om forbud mot spridning av bekimpningsmedel
frAn luften dver annan mark in skogsmark. Lagen inférdes pd véren
1972 som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av en sirskild utredning
om spridriing av kemiska medel, dvs. handelsgodselmedel och bekimp-
ningsmedel. Det dr resultatet av denna utrednings arbete. i vilket jag
sjilv hade forménen att delta, som vi nu delvis ser i form av den fo-
religgande propositionen. ‘Kammaren har dirfor sikert (orstielse for att
jag kinner ett behov av att ta till orda i denna friga.

Som jag nyss nimndc avsdg utredningen bade handelsgédselmedel och
bekimpningsmedel. Propositionen avscr endast forslagen betriffande be-
kdmpningsmedel. Jag uppfattar emellertid inte detta som att regeringen
intar cn negativ instdllning till forslagen betriffande handelsgédsclmed-
len utan mera som ett uttryck {or det forhdlfandet att utredningens forslag
i dessa avseenden inte ir av den karaktiren att de behdver understiillas
riksdagen utan i stillet kan provas av regeringen och den understiillda
myndigheter.

Manga forskningércsulu\\ frin senare dr ger vid handen att handels-
gddselanvindningen inte dr problemfri. Utlakningen fororsakar negativa
effckter i form av héjda nitrithalter i dricksvattnet, igenvixning av sjdar



osv. Aven om de hittills vunna resultaten inte iir direkt alarmerande., Nr 95
visar de att utvecklingen maste foljas med mycket skiirpt uppmirksam- Torsdagen den
het. Tydligt dr dock att handelsgddseln inte dr den enda negativa faktorn, 29 maj 1975
utan flera samverkar. Men klart ér att handelsgddseln i varje fall i vissa
delar av landet spelar en roll i sammanhanget. Det finns dérf{or all an-  Forbud mot
ledning for handelsgddselanviindarna att iaktta de regler och anvisningar  spridning av
som olika myndigheter utfdrdar eller kan komma att utfdrda. bekdmpningsmedel
Att frigan om handelsgddselanviindningen inte sirskilt uppmirksam-  frdn luften
mats i den foreliggande propositionen far alltsd inte tas som intédkt for
att det iir fritt fram (6r en ohimmad sidan anvindning. Jag forutsiitter
tviirtom att centrala, regionala och lokala myndigheter med skérpt upp-
miirksamhet foljer utvecklingen och vidtar alla de &tgidrder som kan visa
sig nddviindiga. De¢ forslag som utredningen om spridning av kemiska
medel lagt fram betriffande handelsgédselanviindningen betraktar jag
som minimikrav som maste forverkligas. Men vilka regler som in giller
beror det dock ytterst pd de enskilda anviindarna, om anviindningen av
handelsgodsel sker under sddana forhllanden att lingtgiende restrik-
tioner kan undvikas. Jordens, och numera iven skogens, brukare har
hiir ett ansvar som manga minniskor — inte minst i mitt hemlan — hoppas
att brukarna skall forstd och leva upp till.
An mer kontroversiell in handelsgddselanvindningen har spridningen
av kemiska bekimpningsmedel varit, framfor allt spridningen frdn luften.
Som bekant infordes i sistnimnda avseende ett forbud som skulle om-
provas niir resultatet av arbetet inom utredningen om spridning av ke-
miska medel var klart. Det 4dr, som férut nimnts. resultatet av det arbetet
som vi hiir i dag ser i form av den (6religgande propositionen.
Jag maste sdga att utredningen gick mycket ambitiost till vdga. Ut-
redningen var bl. 4. i tillfdlle att hora ca 60 foretridare for ber6rda myn-
digheter och vetenskapliga institutioner, arbetsmarknadens vederborande
parter m. f1. Utredningen fick bl. a. pa detta sitt reda pd berorda arbets-
tagares onskemadl rérande anordnandet av arbetarskyddet inom detta om-
rade. Utredningen férctog ocksd vissa studieresor, bl. a. till Helsingfors,
{6r att 4 del av de finska myndigheternas syn pd den foreliggande frigan.
Utredningen har genom sitt arbete kunnat samla en mingd material och
klargdra mycket av det som tidigare ingivit mig och andra osikerhet
infor bl. a. flygspridningen. Jag vill i det hiir sammanhanget ge en eloge
at den forre ledamoten av denna kammare Einar Henningsson for det
sitt han ledde utredningsarbetet pa. Det var inte minst hans f6rtjinst
att vi kunde bli eniga i utredningen trots de mycket olika utgdngspunkter
deliagarna i utredningen hade for sitt arbete.
Utredningsarbetet har klart visat att flygspridning dr den frdn arbe-
tarskyddssynpunkt mest viinliga spridningsmetoden. Den som sctt ¢n
skogstraktor anviindas for spridning av kemiska medel vill knappast re-
kommendera den metoden. Men en forutsittning for att spridning fran
luften skall fa dga rum dr givetvis att den sker med iakttagande av all )
den omsorg som spridningsformen kriver. Utredningen har lagt fram : 83
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en rad forslag som i stort sett godtagits vid remissbehandlingen f6r att
gora denra och andra spridningsformer sé siikra som mojligt. Jag riknar
med att dessa forslag kommer att genomfGras och att dvervakningen
av att de sedan iakttas blir rigords.

Anledningen till att minga minniskor tidigare reagerade si haftigt
i samband med spridningen a\./ bekimpningsmedel var att vederbérande

-myndigheter iakttog en attityd som innebar, att det var en friga for

ndgra fi experter som vi 6vriga inte hade med att gora. Jag hoppas myn-
digheterna nu har klart for sig att det hiir giller en friga som cngagerar
mdnga minniskor. Det dr diirf6r bra alt utredningen lagt fram forslag,
som regeringen stiiller sig bakom, om information till allmiinheten r6-
rande spridning av kemiska medel inom omriden dir allemansriitten
giiller. Och jag vill understryka att forslagen inte bara giller flygspridning
utan alla former av spridning. Allmidnheten har verkligen ctt beriittigat
krav pd information i det sammanhanget. De tillimpningsbestimmelser
som regeringen och bl. a. produktkontrollniimnden har att utfdarda ir déir-
for mycket viktiga.

Jag vill hidr understryka att upphivandet av flygforbudslagen inte in-
nebiir att det utan vidare dr tillitet att sprida bekimpningsmedel frin
luften. Som lagstiftningen dr utformad fordras det att produktkontroli-
nimnden siirskilt godkinner de medel som skall spridas frin lufien.
Nimnden har didrvid mgjlighet att ange bestimda villkor fér anviind-
ningen, bl. a. med hiinsyn till allminhetens intressen. Om., jag siiger om,
nimnden skulle komma att tillita spridning av bekimpningsmedel frin
luften, hoppas jag verkligen att anviindarna kommer att iaktta stor res-
triktivitet och med siikert omdéme vilja ut de omrdden som behandlas.
Omr-anviindningen inte sker under dessa forutsiittningar, ir jag riidd (6r
att mdnga kommer att reagera hiftigt.

Det ér naturligt att allminheten kiinner en ridsla och osiikerhet infor
det som den inte har tillriickliga kunskaper om. Myndigheterna kan hiir
genom cn saklig. vil utformad information bidra till att mota denna
ridsla och skingra osiikerheten. Mcn hur stora informationsinsatser man
dn gor, beror det ytterst pd anviindarna om allmiinheten skall kunna
ha f6rstdelse for spridningen av kemiska medel. Dessa iir uppenbarligen
oundgiingliga inslag i modernt skogsbruk och jordbruk. Men det éir ocksd
angeldget att man envetet strivar elter att finna andra metoder. Forskarna
miste hdr fa all rimlig hjidlp av anslagsbeviljande myndigheter.

Jag vill till slut, herr talman. erinra om den motion som jag har vickt
i detta sammanhang. Jordbruksutskottet har i sin skrivning till stora
delar tagit upp utredningens forslag och i mycket gjort dem till sina
men forklarar till sist att motionen med det anfdrda kan anses besvarad.
Jag skulle ha dnskat en betydligt starkare skrivning av utskotismajo-
riteten i det hiir drendet. men skrivningen ir dock sidan att jag kan
bitrida den.

Herr talman! Jag har med det anférda velal motivera att jag ansett
mig kunna bitriida det foreliggande utskottsforslaget. Men jag vill un-



dersiryka — och jag gor det kraftigt — att jag med stor uppmirksamhet  Nr 95
kommer att folja anvidndningen av kemiska medel, bidde handelsgdod- Torsdagen den
selmedel och bekimpningsmedel. Visar det sig att de forutsiittningar 29 maj 1975

pd vilka jag byggt mitt stillningstagande inte uppfylls, anser jag mig
oforhindrad att dterkomma i frigan och att foresld de digidrder som ut-  Forbud mot
vecklingen kan ge anledning till. Jag vill girna tilligga att det hittills  spridning av
mest varit skogsbruket som kommit i blickpunkten niir det gillt an-  bekdmpningsmedel
viindningen av kemiska medel. Men det dr ju s& att det ér jordbruket  frdn luften
som anviinder de verkligt stora kvantiteterna, 1at vara under delvis andra
forutsiittningar dn skogsbruket. Foretriidare for jordbruket har ibland,
tycks det mig, intagit den stdndpunkten att “*det hiir dr inte vart problem™.
Jag tror att en sddan instillning ér felaktig, och det forhailandet att jord-
bruket ofta klarat sig frAn kritik i motsats till skogsbruket far inte uppfattas
som om de som iir intresserade av de hir frdgorna glomt bort jordbrukets
roll i sammanhanget.
Med dessa ord, herr tatman, ansluter jag mig till jordbruksutskottets
forslag.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Den utredning, som herr Andersson i Storfors beskrev,
foresiar en rad &tgiarder som maéste vidtas f6r att man skall kunna siitta
i géing med flygbesprutning av skogen igen utan att minniskor eller natur
skadas. Jag anser att de atgdrderna dr alltfor vagt utlovade i propositionen,
och av den anledningen yrkar jag bifall till reservationen I.

Diirmed ansluter jag mig till motion 2139 av herr Wirtén m. fl. och
motion 2134 av fru Hambraeus m. fl. i friga om sjilva avslaget. I bada
dessa motioner understryks vidare, dven om det dr olika formuleringar,
att — for att citera Svenska naturskyddsforeningen — “viktigare dn att
forfina spridningsmetoderna ir att fA fram brukningsmetoder som gor
medlen dverflédiga inom jord- och skogsbruk™. Det ir i dag omdojligt
att gdra ndgra mera preciserade yrkanden i denna sak, eftersom det méste
ske 1 samband med budgetbehandlingen. Men jag vill trots detta un-
derstryka — och nu citerar jag socialstyrelsens remissvttrande — att “en
alltfor stor njugghet frdn samhiillets sida till sporsmalet betriffande sprid-
ning av kemiska bekimpningsmedel kan litt leda till att man av be-
kviamlighetsskdl griper till dylika medel och att forskningen i lrdga om
alternativa bekimpningsmetoder hélls ncre pd en blygsam niva™.

Detwa giller inte bara jordbruket, dir det finns helt andra metoder
{or att hdlla viixterna fria frAn skadeangrepp én att anviinda kemisk be-
kiimpning. Det giiller ocksé skogsbruket. Vidare finns det inte i dag me-
kaniska rdjningsmetoder som kan konkurrera med besprutningen ur
sniivt ekonomisk synpunkt. men som fru Hambraeus pipekar bor detta
viara en anledning att satsa pd att ta fram mera limpliga maskiner.

Med all respekt {or utskottets drade ordférande, som naturligtvis vet
mycket mer om jordbruk iin jag, kan jag dnda inte helt vifta bort de
erfarenheter som bl. a. en gammmal skogvaktare i Virmland berittat 85
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om. Han har gatt i skogen i 50 &r och sett hur vaxtligheten utvecklats
dir, och hen varnar allvarligt for att vissa blomarter kan bli svart skadade
eller rent av utrotade vid besprutning av stora omraden utan noggrann
kontroll. Svarigheten med flygplansbesprutning dr som bekant bl. a. av-
driften, som sdgs kunna bli en halv kilometer och som gor det omojligt
att lata kédnsliga omriden vara i fred, dven om man vill skydda dem.

Att jag i detta sammanhang inte yrkar bifall till reservationen 2 utan
bara till reservationen | beror pa att jag inte dr dvertygad om att det
ir ndgon indamalsenlig kompromiss att ldta linsstyrelserna dverta pro-
duktkontrolinimndens ansvar for vilka imnen som sldpps l6sa. Jag skulle
alltsd mycket hellre se att produktkontrolinimnden har sitt fulla ansvar
och att vi fir en annan proposition diir samtliga skyddsdigirder som
utredningen har foreslagit blir definitivt géllande &veralit.

Det visentliga dr att forbudet mot besprutning frdn luften inte tas
bort innan vi fatt klara besked om vilka sidkcrhetsdtgirder som skall
kringgirda det, s& att man har mdjlighet att bedoma i vilken méan alla
de platser. dir eventuell flygbesprutning da skulle vidtas, dr skyddade
vad géller mdnniskor, djur och sddana viixter som man icke dnskar skada.

Jag yrkar alltsd, herr talman, bifall till reservationen I.

Herr NILSSON i Agnids (m):

Herr talman' Jordbruksministern fillde hir ett yttrande som jag for-
sOker upplatta som lugnande. Han sade att i realiteten iindras ingenting
genom det som nu skall beslutas, om utskottets skrivning gar igenom.
Herr Israelsson har sagt — och jag héller med honom om det — att det
inte ar sd stor skillnad i friga om skrivningarna, forutom att de mynnar
ut i olika yrkanden.

Att jag tar till orda hir beror delvis pd att jag vistas ganska mycket
i skogen - det har jag gjort dnda sedan jag var barn - och har siort
intresse for skogen, for dess flora och fauna. Jag bor i en skogsbygd.
och i en sidan &r jag ocksd uppvuxen. Jag har sett att metoderna {or
att ta vara pd skogen och skota den har fGrindrats ocrhort. Men jag
tror inte att man riktigt har bevis for att det nya brukningssiittet. vad
som sker i fraga om gddsling och annat. dr ofarligt, utan jag tror att
det kan vara skadligt. Vad sker egentligen med djuren och blommorna,
vad sker med oss minniskor som vistas dir?

Jag héller med den tunga remissinstans som siger att det behdvs mera
forskning alir, och nu férutsitts ju ocksd i betiinkandet att det skall ske
forskning. Men varfor dr det sa brittom med upphiivandet av en lag
som #r s pass ny?

Jag héller ocksd med socialstyrelsen som siger att det psykologiskt
kan vara ckadligt med spridning frdn luften. Jag har under rens lopp
varit i bygder pd olika hall dir man sett flygmaskiner som gatt upp {6r
att godsla. Folk har forst undrat vad det varit for konstigt {6remal som
farit Over ett berg eller dver en skogstrakt, och sedan har jag miirkt
vilken oro som kan uppsté hos minniskorna, iiven hos sidana som inte



utan vidare sidger att det hir ger upphov till cancer, vi far daliga bir  Nr 95

osv. ) . . Torsdagen den
Jag tror att den hdr metoden skrimmer manga minniskor i onddan. 29 maj 1975

Och pa frigan, om detta spridande av gifter behovs, svarar jag nej. De
flesta svarar naturligtvis ja. Men iindrar man frdgan till att gilla om  Forbud mot
ifall spridningen dr nodviindig, s péstdr jag att det maste finnas moj-  spridning av
ligheter att ersétta giftspridningen med nagonting annat. Varden av mar-  bekdmpningsmedel
kerna — den blir kanske dyrare — @dr viktig: vi kan skdta markerna pd  frdn luften
ett sadant sitt att det mesta av giftspridningen inte behdvs. Nu ir det
ju meningen att de farligaste gifterna inte skall spridas. och jag hoppas
verkligen att man kan kénna sig lugnad av det som stir i betdnkandet.
Men jag har gatt upp i talarstolen ndrmast- darfor att jag tillsammans
med herr Carlsson i Vikmanshyttan och herr Sellgren vickt en motion
som giller sirskilt samernas intressen. Samerna sjdlva siger att i pro-
positionen tdnker man bara pa skogsbruket och tillgodoser bara det —
samernas syn pé saken har inte alls beaktats. Vi har skrivit i motionen
att man glr lidte forbi vad samerna sagt, och det stdr jag for. Men nu
har bide utskottsmajoriteten och de som avgivet reservationen 1 gjort
en ganska bra skrivning och sagt att man skall beakta sirskilt samernas
intressen, eftersom renndringen dr en niring som inte kan ersiittas av
ndgonting annat. Jag dr tacksam for detta.
Bide pd s. 8 och s. 11 i betdnkandet forekommer ordet forutsiitier
- man forutsdtter att foretrddare for samerna skall horas. Jag vill un-
derstryka ordet forutsiitter. Jag rékar ju bo i Norrland och har dinda sedan
barndomen, utan att direkt vara bekant med samerna, triffat dem - siir-
skilt under senaste 15-20 &ren. Jag vet att det forekommer otélighet
och irritation dver att man i friga cfier frdga liksom bara i sista hand
gdr till samerna och ibland alldeles glémmer bort dem tills de sjédlva
efter hand klagar. Darfor hoppas jag att ordet forutsiitter verkligen ir
nigonting som beaktas i framtiden.
Med detta - som kanske inte har hort s& mycket till saken — vill jag
i alla fall deklarera att trots att vi i motionen vrkar pa en speciell lag-
stiftning just 6r samernas omrade. s dr jag i dag beredd att stodja re-
servationen |,

Herr WACHTMEISTER | Johannishus (m):

Herr talman’ Jag har begiirt ordet for att forklara varfor jag inte anslutit
mig till reservationen 1. trots att jag kan instimma i det mesta av vad
som stdr dir. Det dr ungefiir de dsikter som jag i andra sammanhang
brukar fora till torgs.

Forst och frimst dr det, som hiir gng pd ging framhallits, spridnings-
metoden det giller och inte digidrden dver huvud taget att bekdmpa icke
onskviird vixilighet med kemikalier. Det géller inte heller valet av pre-
parat. for den saken tillkommer produktkontrolinimnden, som har be-
tydligt storre befogenheter 4n vad namnet antyder. Detta har ocksa redan
framforts hir. Nimnden skall inte bara kontrollera kemikaliernas verk- 87
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ningar utzn har ocksé till uppgift att utfirda foreskrifier f6r deras an-
vindning.

Men att nimnden fétt det hiir uppdraget innebir givetvis inte att riks-
dagen for alltid skulle ha avhint sig mojligheterna att ingripa i nimndens
verksamhet. Jag anser emellertid inte att proposiliohen dr vad vi skall
hidnga upp ctt sddant ingripande pa. Vi far viinta tills vi har sett nimndens
tillimpningsforeskrifter for preparatanvindningen. Diarmed ir inte sagt
att vi inte kan ge nimnden nigra ord med pi vigen, ndr vi 4ndd har
att besluta om en del av det hiir frigekomplexet. :

Vad da forst samerna och renbeteslanden betriffar, sé siiger ju utskotiet
mycket bestimt ifrdn att sidrskilda forsiktighetsmatt noga maste beaklas
och. provas i samrdd med samernas foretridarc. Vad kan man egentligen
mer begira? Jag tycker det #r ritt otacksamt att i det avseendet inte
g4 med uiskottet.

D4 dr andra avsnitt betydligt vagare. Vad ir t. ex. obligatorisk biologisk
virdeprévning av bckimpningsmedel? Det framgér varken av proposi-
tionen eller av det betinkande som avlimnats av utredningen om sprid-
ning av kemiska medel. Darfor har heller inte utskottet i sitt betinkande
kunnat forklara saken, utan har nojt sig med ett uttalandc att det skulle
ha satt viirde pd en utforligare kommentar.

Den kommentaren kan behdvas. Ser man pd den biologiska virde-
provningen bara ur humanbiologisk sypunkt? Har man allmint eko-
logiska tankegdngar? Ténker man pd kemikaliernas verkningar pd mi-
kroorganismerna eller pd ortskiktets vegetation?

Experterna ir inte hett eniga i frigor om preparatens sidoverkningar.
Nu visar for allt i virlden jordbruksdepartcmentets handliggning av den
fraga vi diskuterade s héftigt i gdr, att man ger sd méanga som flyger
och far i alla experter, de ma vara eniga eller inte. Men frigan mi i
alla fall stdllas: Avser man att i tveksamma fall, nér experterna ir oeniga,
hellre fria d@n filla, dvs. hellre forbjuda besprutning dn tillita den?

Effekten av en besprutning kan bli katastrofal for de vixter, de arter
som inte har formagan att aktivera s. k. sovande knoppar och skjuta
stubbskott eller rotskott.

Som kanske framgar dr det frimst ur floristisk synpunkt som jag ir
orolig. S4 linge det giller rena Orter — det talade herr Larsson i Borrby
om nyss — ir det nog inte sa farligt, i varje fall inte for de enhjirtbladiga.
Dessa orter forefaller att ganska snart dvervinna en besprutnings negativa
foljder. Litet tveksammare dr man pé experthall nir det giiller lignoserna,
dvs. viixter som till stdrre eller mindre del har vedartad stam. Riskerar
vi inte att g& for hart &t tibast, olvon och sddana vixter? Bor vi inte
vidta sdrskilda &tgirder [6r att skydda dessa om vi ger oss in pa att
bespruta ett omrade dir de finns?

Jag dr vil inte helt lugnad av utskottets uttalande att det intc bor
vara uteslutet att i sérskilt kiinsliga omrdden infora stringare bestim-
melser, men dct dr fortfarande en sak som har mer med preparatvalet
att gora in med spridningsmetoden, och det ar ju den scnare som pro-
positionen giiller.
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markbesprutning ir tillaten? Det ir dessa tankegangar som fatt mig att

ansluta mig till utskottets forslag, som ir detsamma som propositionens,  Férbud mot

och som jag hidrmed yrkar bifall till. ’ spridning av
Naturligtvis vore det bra om jordbruksministern, som dr hir, ville lugna  bekdmpningsmedel

oss genom ctt uttalande att han kKommer att gbra sitt till for aw till-  frdgn lyften

limpningsforeskrifierna skall, som utskottet betonat, utformas med stort

beaktande av de allmiint ekologiska ssmmanhangen, exempelvis, om jag

far gora ett tilligg, genom att foreskriva en 6versiktlig inventering genom

kunniga botanister av omradden som man avser att behandla.

[ detta anférande instimde herr Lothigius (m).

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Herr Wachtmeister i Johannishus frigar mig om det ir
avsikten att tillstdndsprovningen och den bedomning som skall goras
av produktkontrollnimnden ocksé skall ske med beaktande av ckologiska
hiansyn och de 6vriga hinsyn herr Wachtmeister dberopade. Det ir sjilv-
klart min mening att s& skall vara fallet.

Fér jag sedan siga om det inlidgg som gjordes av herr Andersson i
Storfors, att jag giirna vill vitsorda hans formodande att man ocks# skall
kunna ingripa mot handelsgddsclmedel som visar sig ha skadliga mil-
joeffekter. P4 den punkten avvaktar vi den utredning som f.. n. plgér
inom socialstyrelsen och som viintas bli firdig ungefir vid arsskiftet.

LAt mig sluta med ndgra ord till herr Jonasson. Jag inledde den hir
debatten diirfér au jag ansdg det vara angeliiget att undanrdja ett miss-
forstdnd som jag upplevde att man pd sina hall gjorde sig skyldig till
nir man sade att forslaget skulle innebara att vi nu skulle frisidppa luft-
spridning av bekimpningsmedel. S4 stiger herr Jonasson upp i talarstolen
och sdger att han ir motstdndare till att man frislipper luftspridning.
Om herr Jonasson fortsdtter att uttrycka sig pa det siittet ute i bygderna
far minniskorna uppfattningen att ett bifall till propositionen innebér
att det dr fritt fram for luftspridning.

Jag vill dirf6r iinnu en géng - bade for herr Jonassons egen information
och med tanke pd den information han skall sprida vidare ute i bygderna
— sla fast att riksdagen genom ett beslut enligt propositionens forslag
inte alls fristidpper ndgon luftspridning. I stillet ligger man hela bedom-
ningen av, pd vilket siitt bekimpningsmedlen skall fa spridas, hos pro-
duktkontrollnimnden.

Herr WACHTMEISTER i Johannishus (m):
Herr talman! Jag har ingen annan kommentar att gora till jordbruks-
ministerns uttalande dn att tacka {6r det klara besked jag fick. Jag har
alltsd inte heller anledning att dndra mitt yrkande om bifall till utskottets
hemstiillan. 89
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Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Jag har inte mycket att tilldgga.

Jag nimnde i mitt fOrsta inldgg ingenting om den ekologiska frigan.
I lagen om hilso- och miljofarliga varor sdgs det att man skall kunna
ingripa mot kemikalier som #r skadliga “fér ménniskan eller i miljén™.
"~ ——eller i miljén™ tolkar jag s, att man mdste ta allmiinna ekologiska
hidnsyn ndr man tillimpar lagen, och det anser jag vara synnerligen be-
tydelsefullt.

Men i dag, nér vi skall fatta beslut om att upphiva lagen om férbud
mot ett speciellt sitt att sprida bekdmpningsmedel, handlar det inte om
vilka medel som skall godkinnas.— det skall produktkontrollnimnden
avgora - utan det handlar om metoderna for spridning. 1 det lige som
vi nu befinner oss anser vi att lagen tills vidare b6r finnas kvar. Jord-
bruksministern sade att det inte ar fritt fram f6r spridning fran luften
om lagen upphidvs. Men om man inte har storre planer for att sprida
medlen frén luften. vilka olidgenheter dr det dd med att ha den kvar?

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag dr ledsen men jag mdste rdtta ocksa herr Israclsson.
Propositionen handlar inte om metoder, utan den handlar om var dessa
fragor skall beddmas.

Herr Israelsson sade till sist att om luftspridningen édr cn generell olé-
genhet, varfor skall vi da inte kunna ha lagen kvar? Jag har redan i
tva tidigare anféranden markerat att det bl. a. beror pd att arbetarskydds-
synpunkterna visat sig viga s& tungt i detta sammanhang att dven de
bor provas ndr man beddmer pd vilket sitt spridningen skall ske.

Herr ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Om arbetarskyvddssynpunkterna och arbetsmiljosvnpunk-
terna skall ha rclevans forutsétter vil det att man tinker sig att det
i storre ska'a skall forekomma luftspridning av bekimpningsmedel t. ex.
i skogen. I annat fall skulle ju inte arbetsmiljofrdgorna anses ha en sadan
betvdelse i1 detta sammanhang.

Herr jordbruksministern LUNDKVIST:

Herr talman! Tyvérr maste jag en gang till upprepa att det i propo-
sitionen inte gors ndgon beddmning av i vilken omfattning man skall
sprida kemiska bekdmpningsmedel. Jag kan vidare ansluta mig till alla
dem som har sagt att vi naturligtvis dr angeldgna om att {3 fram bruk-
ningsmetoder som gor det mojligt f6r oss att avvara spridningen av ke-
miska medel. Men eftersom vi vet att det f. n. dr pa det sittet, att vissa
kemiska medel mdste anvindas - eftersom vi hitintills inte har fatt fram
de alternativa brukningsmetoderna — giller det att bedoma vilka preparat
som kan komma i friga och pd vilket sitt de skall fi anvindas.



Herr LARSSON i Staffanstorp (c):

Herr talman! Mycket kortfattat:

Jag har suttit med i bekdmpningsmedelsutredningen, ddr vi gjorde
maénga och noggranna forsék och hade hearings med méanga experter.
Bl. a. gjorde vi forsék med spridning fran flygplan.

Jag tror att ménga i denna kammare inte kan gora sig en forestillning
om med vilken precision man kan utfora spridningen fran flygplan. Dirfor
skall jag nu bara kort och gott avge den rostningsforklaringen, att jag
ickc kommer att rosta med reservationen, utan att jag kommer att f6lja
utskottsmajoriteten och- sdlunda rosta for utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels re-
servationen nr 1 av herr Larsson i Borrby m. fl., och férklarades den
forra propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Sedan herr Larsson
i Borrby begirt votering upplistes och godkidndes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiilan i be-
tinkandet nr 18 punkterna 1 och 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Larsson
i Borrby m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Larsson i Borrby begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foéljande resultat:

Ja - 194
Nej - 114
Avstdr - 4

Punkterna 3 och 4
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 6 Jordférvirvslagstiftningen

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande nr 19 med anledning av mo-
tioner om jordforvdrvslagstiftningen.

Herr KRISTIANSSON (c):
Herr talman' Jag skall begrinsa mitt anférande till den del av be-
tiinkandet som berdr motionen 880 som jag har viickt. Motionen syftar
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i korthet till — for att diirmed begrinsa prisstegringen pa jordbruksfas-
tigheter — att vid nyforvirv av sidan fastighet i formogenhetsredovis-
ningen skall redovisas kopeskillingen i stillet for taxeringsvardet.

Priserna pd jordbruksfastigheter har stigit s kraftigt att det i dag inte
ir mojligt att kopa en jordbruksfastighet, betala rintorna och diirefter
skaffa sig en rimlig forsorjning pd den. Detta ir inte mdgjligt ens om
jordbruksfastigheten ir av den storleksordning som man brukar kalla
rationell. Detta idr ett allvarligt bekymmer, framfor allt {6r den unga
generationen som skall trida till.

Priserna pd jordbruksfastigheter stir sdledes inte i rimlig proportion
till 16nsamheten inom niringen. Framior allt giller detta i de biittre jord-
bruksbygderna, dir fastigheterna tidigast bérjade stiga i pris. men jag
tror man kan siga att det i dag idr ungefir likadant 6verallt. Ocksa skogs-
fastigheterr.a har stigit kraftigt. Orsakerna hirtill dr naturligtvis flera.
Visentliger. ligger de dock utanfor prispolitikens omrade. Aven om en
ohimmad och av lonsamhetsskil ej motiverad storlcksrationalisering
har haft sin betydelse torde effekien hirav inte ha varit sirskilt stor.
Trycket {rin denna kategori kdpare skulle sikerligen ocksd minska, om
Ionsamheten i jordbruksdriften kunde si att siga renodlas frdn Gvriga
komponenter, vilka sammantagna kan ge varierande utslag vid cn total
beddémning av en fastighetsaffirs 16nsamhet beroende pd koparens cko-
nomiska stillning och naturligtvis ocksd beroende pa hans skattesituation.

De helt avgorande faktorerna for prisbildningen pé jordbruksfastigheter
ligger s@ledes utanfor jordbrukspolitikens omride. Den starkt inflatio-
nistiska utveckling vi har haft ir naturligtvis en grundorsak i samman-
hanget. Fortsatt inflation och virdestegring gor det ju alldeles siirskilt
lockande att investera i jord och skog for kapitalstarka k6pare som gj
behover omedelbar {orriintning pa sitt kapital.

Den starka prispressen uppdt torde emellertid bero pd en kombina-
tionseffekt av inflation och skatter. hiiri inbegripet formogenhetsskatten.
en kombinationscffekt som kan vara mycket positiv for kapitalstarka
personer sora star i begrepp att forviirva en jordbruks- eller skogsfastighet.
liksom naturligivis vid kompletteringskop till storre enheter om dgarens
ekonomi ir god.

Det édr klart att denna utveckling har en baksida, ja flera — jag har
redan ber6rt ¢cn: de unga koparna. som oftast har litet eget Kapital, tar
en forrintning som de inte klarar av.

En annan baksida, ir den, att taxeringsvidrdena pd jordbruksfastighe-
terna stiger. Och taxeringsviirdena dr ju ingenting annat in en fram-
skrivning av de fastighetspriser som har betalats. I och med att priserna
pa forsélda fastigheter hojts stiger taxeringsviirdena. Som en foljd av
detta far ocksd de lantbrukare som fortsidtier sin verksamhet utan att
ha gjort nigra sadana affirer en hogre 6rmégenhetsskatt alldeles ofor-
skylit.

Det har statt en debatt kring detia sporsmal under senare tid. De sti-
gande lastighetspriserna har kopplats till fragan om riitten till jord{Grviiry



och till jordforvérvslagen. Det har stillts krav pa foridndringar i den-
samma. Dessa krav har varit framgéngsrika sé till vida att det har tillsatts
en utredning som har till uppgift att se éver den jordférviirvslag vi nu
har. Man l6ser emellertid inte den hiir problematiken enbart med édnd-
ringar i jordforvirvslagen. Jag dr overtygad om att man maste gd fram
pa olika vigar och att man inte kan fOrbise skattefrdgan.

I detta sammanhang méste jag siga att det [Orvdnar mig att min motion
har passcrat skattcutskottet tva ginger och nu jordbruksutskottet ¢n géng.
Varfor man har viixlat utskott vet jag inte. Jag forvanar mig 6ver att
ledaméterna i dessa utskott vid utskottsbchandlingen inte pd nigot siitt
har noterat vad jag hiir har patalat. Det borde framfor allt vara ett intresse
for de ledamoter — och de iir ganska manga — som sysslar med jordbruk.
De kan inte vara obekanta med forhdllandet hir.

Det iir intressant att notera att man dndock i andra sammanhang ofta
ganska hogljutt ropar pé atgiirder fOr att stoppa prisstegringarna pd jord-
bruksfastigheter, for att begriinsa f6rmogenhetsskatten for jordbrukare
och f6r att medverka till att bevara jorden i den jordbrukande befolk-
ningens iigo. Alla fullt berdttigade krav didr det dr nodvindigt att nd-
gonting gors. Men jag mdste in en ging sidga att jag dr forvanad over
att man da helt [orbiser vad atgiirder enligt denna motion skulle kunna
leda till.

Jag har redan sagt att jag inte tror att enbart fordndringar i jordtor-
viirvslagen fordndrar situationen, oavsett hur man formar lagen. Jag dr
Overtygad om att det dr nodvindigt att ocksd angripa skatiesidan.

Jag forvinar mig idven Over de utskottsledamoter som kanske mer
Ar att betrakta sisom rena konsumentrepresentanter, (Or til syvende og
sidst kan inte denna utveckling pd fastighetsmurknaden fortgd utan att
den ocksd paverkar livsmedelspriserna i detta land. Det finns ingen moj-
lighet att komma {orbi detta. Frdn den utgdngspunkten borde det vara
ett mycket brett intresse att fi en idndring till stdnd.

Jag skall, herr talman, inte tala mer om detta. Jag har varit foga fram-
gangsrik med min motion vid utskottsbehandlingen. Utskottet siiger,
att denna friga kan tas upp niir iindringarna i jordforviirvslagen ir genom-
forda. Motionen iir bchandlad i samband med motioner som rdr éindringar
i denna lag. Jag forvanar mig dver delta resonemang. Om man hade
resonerat omviint, skulle jag ha forstatt det. Fbriindringhrnu i jordfor-
viirvslagen tar ju tid. Det vore riktigare att genomifora de forindringar
pd skattesidan som kan skc snabbt. De kan scdan i sin tur ha vissa
verkningar under den tid man utreder frigan om foriindringar i jord-
forviirvslagen.

Herr talman! Sisom frigan nu ligger till har jag inget yrkande.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! Utskottet har i det betiinkande som vi nu behandlar en-
hiilligt foreslagit att ctt antal motioner och motionsyrkanden som ror
forviirv av jordbruksfastigheter skall dverlimnas till den férra aret tillsatta
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jordférvirvsutredningen. Samtliga de motioner det hir giiller behandlar
frdgor som nimnda utredning enligt sina direktiv har att prova. Betrif-
fande en motion, nr 880 av herr Kristiansson, foreslar utskottet att prov-
ningen av de i motionen berdrda sporsmélen fir anstd i avvaktan pd
forslagen fran-jordférvirvsutredningen.

Att utskottet inte foreslagit att ocksd den sistnimnda motionen 6ver-
limnas till utredningen beror inte pa att utskottet funnit de i motionen
berérda frigorna vara mindre virda att prova. Tvidrtom. Det dr bara s&
att de f6rslag att komma till rdtta med prisstegringen p& jordbruksfas-
tigheter som framldggs i motionen berdr allminna beskattningsprinciper,
nAgot som jordforvdrvsutredningen varken har i uppgift att behandla
eller har mojlighet att prova. Motioniren ifrdgasitter sjilv om man med
enbart en jordforviirvslag 10ser problemet med prisstegringarna pd jord-
bruksfastigheter. Diremot torde det, nir utredningens fdrslag foreligger,
ges bittre mojligheter att diskutera prissittningen pa jordbruksfastigheter
dven fran de synpunkter som framfdrs i motionen 880.

Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets forslag pa samtliga punkter.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag skulle bara i1 samband med diskussionen om de hir
frdgorna vilja anmaila ett faktiskt forhdllande som kanske dr okiint men
som kammaren borde fatadel av. Pds. 4 i jordbruksutskottets betiinkande
dterges en uppgift fran lantbruksstyrelsen dver en specialundersékning
som gjorts i Sméland om skogs- och ségverksbolagens inkdp av skogs-
marksfastigheter. Det sidgs dir att sddana inkop har skett i ganska stor
utstriickning men ocksé att manga har forhindrats med stod av jord-
forvirvslagen. -

Situationen dr helt enkelt den att jordf6rviirvslagen har givit mojlig-
heter for foretag med anknytning till skogen att fa tillgdng till den cr-
forderliga rivaran genom inkop av vissa limpliga fastigheter. Men na-
turligtvis har jordbrukarna i forsta hand varit tillforsikrade maojligheten
att forbittra arronderingen genom inkdp av marken. Att sigverksindu-
strin har varit sd angeldgen om att képa skogsmarksfastigheter beror ju
pd att man har varit ytterst osidker i friga om mdjligheterna att 3 den
rdvara som man har behdvt. Sdgverks- och skogsindustrin har inte haft
egna skogstillgdngar utan har varit beroende av de kooperativa orga-
nisationer som finns i vart land, framfor allt i stdra Sverige.

Har ett sigverksforetag byggts upp med ansvar for tskitliga ménniskor,
kanske ett hundratal, maste sdgverksiigaren ocksa veta att det finns till-
ging till rAvara s& att han kan bedriva sin verksamhet. Detta har ofta
varit bakgrunden till att foretagen i en god konjunktur har forsékt att
forse sig med rdvara genom markkdp.' Det har jag personligen tyckt vara
en riktig och anstiindig form for att klara rdvarutillgdngen och de an-
stilldas mdjligheter till tryggad sysselsittning.

I dag &r liget ndgot annorlunda dirfor att sdgverksindustrin arbetar
under besvirliga férhdllanden. Jag hoppas emellertid att det dven efter



den forindring som avses komma att ske skall vara mojligt att 19sa ré-
varuproblemet pi samma sitt som hittills for denna synnerligen viktiga
inlandsindustri. '

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte dra i gdng en lingre debatt om jord{or-
viirvslagen. Jag begirde ordet for att replikera herr Hedstrom. Jag kunde
g& forbi herr Lothigius, men eftersom jag kom upp direkt efter hans
anforande vill jag dnd& sdga att jag inte ir alldeles Gvertygad om att
det funnits verkliga sakskél for de mycket stora forvdarv av framfor allt
skogsmark som ifrdgavarande industrier gjort. Det blir inte mer rdvara
i landet genom sadana koép, i varje fall inte om man skall driva ett uthalligt
skogsbruk.

Jag begiirde ordet for att stdlla en direkt fraga till herr Hedstrém: Vad
har det egentligen varit for motiv som gjort att man inte kunde lata
denna motion folja med de andra motionerna till jordfdrviirvslagutred-
ningen? Sdvitt jag har mig bekant dr det ingenting i direktiven som
hindrar att utredningen hade fatt se dver ocksé det hir fiiltet. Det méste
vara andra skil till att man inte velat dverlimna motionen till utred-
ningen.

Jag siiger dnnu en ging att denna friga dr sd enkel att 16sa att man
kunde ha gjort det med fortur och latit beslutet ha sina verkningar under
de &r — f6r det blir sannolikt flera ir — som jordf6rvirvslagutredningen
fortsiitter att arbeta med revideringen av lagen.

Hir ir liget sddant att det dr nddvindigt med Aatgdrder snart.

Herr HEDSTROM (s):

Herr taiman! P4 herr Kristianssons fraga vill jag svara att, som jag
redan sagt i mitt tidigare inldgg, vi i jordbruksutskottet betraktade denna
friga mera sdsom varande av skatteteknisk natur. Det var den omstén-
digheten som gjorde att vi inte villc hdnvisa motionen till den arbetande
jordférvirvslagutredningen.

Jag vill inte meddela ndgon uppfattning om hur snart denna utredning
kan avlimna sitt betinkande. Men det ir ju en allmén forhoppning -
dtminstone hoppas jag det — att det med det snaraste skall kunna fram-
liggas i varje fall sddana delforslag som tar upp de problem som herr
Kristiansson berdrt i sin motion.

Herr KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Om jordbruksutskottet bedémde frégan vara av den art
att den inte 1ig inom utskottets kompetensomrade, kunde man ju rim-
ligen ha medverkat till att 3 den Overford till skatteutskottet.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 7 Okad kontroll av importerade livsmedel

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 20 med anledning av mo-
tion om okad kontroll av importerade livsmedel.

I detta betinkande behandlades motionen 1975:602 av fru Olsson i
Helsingborg m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde
att statens livsmedelsverk gavs i uppdrag att foranstalta om kontroll av
importerade vegetabilier likviardig den som gillde inhemska produkter
och Ovriga livsmedel.

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionen 1975:602 utan
Atgird.

Reservation hade avgivits av herrar Krénmark (m) och Jonasson (c),
fru Anér (fp), fru Olsson i Helsingborg (¢), fru Fredrikson (¢) och fru
Andersson i Hjdrtum (¢) samt herr Johansson i Vringebick (m) som
ansett att utskottet bort hemstilla '

att riksdagen med bifall till motionen 1975:602 som sin mening gav
regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Fru OLSSON i Helsingborg (c):

Herr talman! I det hiir foreliggande betinkandet behandlas ett lrende
som jag skulle kunna betekna som jordbruksutskottets lilla t6ljetong.
Det dr nu fjiirde dret i (6ljd som utskottet har haft att behandla motioner
angdcnde 6<ad kontroll av importcrade vegetabilier.

Jag dr givetvis helt dvertygad om att kammarens ledamoter har list
betinkandet, men jag tilldter mig dndd, herr talman, att ta kammarens
tid i ansprdx or en liten resumé over drendets behandling (Gregaende
ar.

Ar 1972 viickte jag och nigra partikamrater en motion dir vi papekade
de betydande risker som fanns for att particr av trukt och gronsaker
innchallande otillatet hdga bekiimpningsmedelsrester infordes till Sverige.

Vi ansag att en skiirpt kontroll borde komma till stdnd och att en
forbittring pad omradet var nddviandig saviil ur folkhidlsosynpunkt som
ur den synpunkten att det skulle rada rittvisa gentemot de svenska od-
larna.

Motionen limnades utan atgird. Utskottets skrivning var emcllertid
positiv, och jag ansdg mig kunna néja mig med ctt sirskilt yttrande,
diir jag bl. 4. anforde foljande: “Jag utgdr diirfor ifrdn att livsmedelsverket
efter undersdkningar utformar kontrolimojligheterna sa att konsumen-
terna crhéller likviirdig information och samma trygghet nir det giller
importvarornas halt av bekimpningsmedelsrester, som nu finns betriif-
fande svenska gronsaker, frukt och bir.”

Vad hidnde efter detta? Ingenting, savitt jag kunnat finna. Kontrollen
forblev liksem tidigare en hogst bristfiillig stickprovskontroll. Dirfor ater-



kom, helt naturligt, ccntern med motioner i frégan till 1973 4rs riksdag.
Detta ar férclégliiven en motion frdn annat parti, som liksom vi ansag
att forhdllandena var otillfredsstdllande och att atgirder som syftade till
en forbittring borde vidtagas si att de i livsmedelslagen uppstillda kraven
verkligen uppfylldes.

Majoriteten i jordbruksutskottlet ansig att négon sirskild dtgiird frén
riksdagens sida icke erfordrades och motionerna limnades utan &tgird.

Utskottets borgerliga ledaméter reserverade sig och framhdll i reser-
vationen bl. a. att man maste sc till att torbud att anvinda bekdmp-
ningsmedel som giiller f6r svenskodlade produkter ocksd i praktiken till-
limpas for livsmedel som produceras utomlands for export till Sverige.
Reservanterna ansdg det i hog grad angeliget att Kungl. Maj:t snarast
vidtog atgiirder for att t& till stdnd kontroll av hir angiven art.

Det var faktisk! niira att reservationen vunnit vid voteringen. Rost-
siffrorna blev 158-154. Tre ledaméter avstod frén att r6sta. DA skall vi
komma ihdg att stillningen i kammaren den gdngen inte var 175-175.
Slutsatsen maste alltsd bli att reservationen erholl stéd fran endera so-
cialdemokraterna eller vpk. Jag hoppas att de som d4, 1973, stédde oss
dven skall gora det i dag niir det giller den nu f6religgande reservationen.

Tiden gick och nagra forbiittringar av kontrollen intriffade inte. Folj-
aktligen aterkom motioniirerna 1974. Vid behandlingen i utskottet for-
siikrade da de socialdemokratiska ledaméterna att nu var verkligen nagot
pa gang. Utskottets betiinkande 1974:28 iir en intressant lidsning. P4 s. 2
star foljande:

"Vid foregéende ars riksdagsbehandling av hithoérande fragor upplystes
att livsmedelsverket holl pd med att utarbeta forslag till bestimmelser
om importkontroll av i princip alla livsmedelsprodukter, diribland alltsa
dven frukt, bir och gronsaker och andra vegetabilier. Livsmedelsverket
har numera tramlagt forslag i &mnet. Efter remissbehandling och vidare
beredning av livsmedelsverkets forslag har Kungl. Maj:t den 10 maj 1974
uttiirdat kungorelse om kontroll vid inforsel av livsmedel avsedda att
trida i kraft den 1 januar 1975

Lingre ned pd samma sida i betdnkandet liser vi: " Vidare kan nimnas
att livsmedelsverket som villkor for inforsel far foreskriva att livsmedel
skall hirrora frin anliggning som godkiints av verket. Saddant godkiin-
nande fir ¢j meddelas torrin verket genom undersdkning i ursprungs-
landet eller pd annat tillforlitligt sidtt inhdmtat kiinnedom om landets
livsmedelsbestimmelser, livsmedelskontroll och produktions{orhéllan-
den. Nirmare fGreskrifter {or tillimpningen av ifrdgavarande kungorelse
skall meddelas av livsmedelsverket.™

Vidare hette det i betiinkandet:

“Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstillelsec med att bestimmelser nu
utfirdats som i princip medger likartad bchandling av alla livsmedel,
ndr det gilier kontroll av inforseln till Sverige. Enligt utskottets upp-
fattning ger i Ovrigt vad i drendet utretts vid handen att syftet med
nu behandlade motioner och motionsyrkanden i allt viisentligt kommer
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att bli tillgodosett utan ndgon sirskild framstélining frén riksdagens sida.™

Dirmed ansigs motioncrna besvarade. Vi motiondrer var da tillfreds-
stillda med skrivningen. Den madste ju anses vara — om in i indirckt
form - ett bifall till motionerna.

Besvikelsen blev dirtor stor nér livsmedelsverkets tillimpningsbestim-
melser forzlag. Diri stadgas betriffande kontroll for inforscl av livsmedel,
att for hela det stora sortimentet av vegetabilier erfordras tortfarande
endast ett generellt inforseltillstind — och dirmed bara en stickprovs-
kontroll.

Det skall medges att stickproven har ¢kat under de gangna dren, men
det har dven importen. [ det nu foreliggande betinkandet siiger utskottet
att ca 4 000 prov har analyserats och att av dessa 20 visade giftmedelsrester
som Oversteg godtagbar toleransgrins.

Under mdanaderna januari t. o. m. oktober 1974 importerades dock till
Sverige 282 500 ton firska frukter och bir. Medtar man #dven torkuade,
frysta, koaserverade eller i Ovrigt beredda frukter, kommer man upp
till 362 300 ton. Under samma tid uppgick importen av gronsaker, kon-
serverna medriknade, till 193 600 ton.

Alltsd togs ca 4 000 prov pa 555 900 ton importerade vegetabilier. Kom-
mentarer :orde vara dverflédiga ndar man stiller dessa siffror i relation
till varandra. Dessutom sidger utskottet ingenting om huruvida dessa
prov togs 94 enbart importvarorna. Prover tas dven pé svenskodlade pro-
dukter, viiket f. 6. dr helt befogat. I sammanhanget kan nimnas att i
Malmo och Helsingborg tas prover ute i odlingarna och att odlaren icke
underrittas i forvig om niir kontrollant skall komma. Denna provtagning
sker i sararbcte med livsmedelsverket.

Jag kan ha forstdelse for de svarigheter som livsmedelsverket kan ha
att pd ett for konsumenterna titifredsstitlande sitt klara av Kontrollen
av importprodukterna. Vi reservanter foreslar dirlor att ansvarig myn-
dighet i ursprungslinderna kontrollerar och utfirdar intyg angdende gift-
medelsrester, s& att resultatet av undersékningen féreligger innan varorna
nar Sverige. Det mdste anses som i hog grad angeliiget att regeringen
och livsmedclsverket snarast vidtar erforderliga atgirder for att fa till
stnd en likviirdig kontroll av importerade och svenskodlade vegetabilier.

Mcd det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Under detta anforande dvertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr HEDSTROM (s):

Herr talman! Det iir ndgot forvanande att det behdver rada ndgon me-
ningsskiljaktighet i det iirende kammaren nu behandlar. Som framgér
av utskottets betiinkande ir det inte nagon ny friga or kammarens le-
damoter. Frigan om hur kontrollen av importen av vegetabilier, siirskilt
gronsaker. skall goras sd effektiv som mojligt har diskuterats hiir upp-
repade glnger. Senast forra dret uttryckte riksdagen sin tilifredsstillelse



med att en kungérelse di utfirdats, som i princip medger en likartad
bchandling av alla livsmedel nir det giller kontrollen av inforseln till
Sverige. Négon siirskild atgiird ansag riksdagen inte behévlig med an-
ledning av da vickt motion i frigan.

Sedan forra gingen riksdagen behandlade frigan har det nya skett,
att livsmedelsverket i november 1974 utfidrdat tillimpningsforeskrifter
rorande inforseln av livsmedel, inberdknat vegetabilier. Utskottsmajo-
riteten har for sin del funnit att nu gillande bestimmelser i princip medger
en sadan likvirdig behandling av importerade och inhemska vegetabilier
som asyftas med motionen. Vid kontakt med livsmedelsverket har ocksé
verket bekriftat att ett riktmirke varit att det blir en sd langt mdojligt
likartad behandling av varorna i nu férevarande avseende. Detta innebir
givetvis inte att kontrollatgdrderna ‘rent tekniskt alitid behover utféras
pd samma sitt eller i samma utstriickning for varor fran olika ursprungs-
linder. Enligt livsmedelsverkets uppfattning motsvarar dock nu fore-
skriven ordning vad som rimligen kan anses motiverat frdn hilso- eller
niringssynpunkt. Som redovisas i betiinkandet har livsmedelsverket an-
fortrotts uppgiften att féreskriva de villkor f6r kontroll av inforsel till
riket av livsmedel som frin hilso- och niringssynpunkt ir pdkallade.
Négon anledning till anmirkning mot det sttt pd vilket livsmedelsverket
hittills 10st sin uppgift nir det giller kontroll av férekomst av bekimp-
ningsmedel i importerade vegetabilier foreligger inte. Som sdgs i betin-
kandet delar utskottsmajoriteten sjilvfallet motioniirernas intresse av att
bittre kontrollmgjligheter i nu férevarande hinseende tillskapas i de lin-
der med vilka Sverige har handelsutbyte. Detta bor dock snarare
dstadkommas genom att man sdker uppnd Gverenskommelser hirom
inom ramen {or de internationella organisationernas verksamhet pa hit-
horande omriden, exempelvis inom FAO och OECD. Utskottet har for-
utsatt att regeringen och statens livsmedelsverk har sin uppmirksamhet
riktad pd frigan och vidtar de Atgiirder som kan befinnas pdkallade.

Med det anforda ber jag, herr talman, att 4 yrka bifall till utskottets
forslag.

Fru OLSSON i Helsingborg (c):

Herr taiman! Herr Hedstrom sdger att vi dr eniga i utskottet och att
utskottsmajoriteten delar motionirernas intresse av biittre kontrollmdgj-
ligheter. Det idr nu fjirde glngen som jag hir pdpekar att utskottsma-
joriteten dclar motioniirernas syn pa forbittrad kontroll.

Trots alla dessa positiva uttalanden har frigan inte kommit ett enda
steg niirmare en godtagbar 16sning. Skulle det verkligen ha inncburit
sd stor sjdlvovervinnelse att bifalla motionerna, om vi var eniga? Skulle
vi dd behdva viinta och ha utskottsbehandling i fyra &r?

Herr HEDSTROM (s):
Herr talman! Det skulle vara frestande att gd in pd en lingre utliggning
angdende de riktlinjer som- livsmedelsverket har att arbeta efter. Jag har
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i min hand en forteckning fridn livsmedelsverket éver varuslag som om-
fattas av bestimmelscrna i tillimpningskungérelsen om kontroll vid in-
forsel av livsmedel. Jag har ockséd en forteckning 6ver inférselorter for
kottvaror.

Det framgdr att det ir en sddan oerh6érd massa ting som inférs i detta
land att det inte ir sd enkelt som man vill gora gillande att bedriva
en verkligt fullstindig kontroll. Det ir frestande att riikna upp négra
av de olika sakerna. Jag vill nimna att férteckningen i frdga om kottvaror
omfattar t. ex. svinkott, ej innehdllande kott, och fjiadertifett, ¢j utsmait,
utpressat eller extraherat med 16sningsmedel. Forteckningen omfattar
tarmar, bldsor och magar av djur — andra dn fiskar — hela cller delar
ddrav, djurblod, ister, annat svinfett och fjiaderfiifett, fetter av nétkreatur,
far eller geuter, konstister m. m., m. m.

[ férteckningen 6ver orter som har godkints i samrdd mcd general-
tullstyrelszn och dir inforsel och kontroll fir toretas, ldser jag till min
gliddje att Stockholm kan jaimforas med min hemort Harads som en sidan
godkidnd ort.

Fru OLSSON i Helsingborg {c):

Herr talman! Herr Hedstrom talar om livsmedelsverkets tillimpnings-
bestimmelser. Dem har fiven jag, och det iir riktigt att for kottvaror,
dgg och dggprodukter, glass och glassmassa, kakaopulver och t. 0. m.
vatten dr det ganska skidrpta bestimmelser. Det dr i huvudsak bara ve-
getabilierna som far inforas enligt generellt tillstand.

Efter analys hiir i Sverige vid stickprovsundersokning tar det i all-
miinhet uingefir en vecka innan resultatet dr klart. DA anser jag att skall
det vara ndgon mening med denna analys. maste den ske innan varorna
kommer till Sverige.

Herr Hedstrdm maéste viil halla med mig om att det i vdra exportlidnder
finns betydligt liberalare bestimmelser for bekdmpningsmedel. Dir an-
vinds preparat som ir totalférbjudna hiir i Sverige.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Krénmark m. f1., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan fru Olsson i Hel-
singborg begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 20 rdstar ja,
den det ¢j vill rdstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Kronmark m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida an-
gdende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 153
. Nej - 154
Avstar - 2

§ 8 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande
Nr 2] med anledning av motion om viss dversyn av bestimmelserna
om utsiide

Konstitutionsutskottets betéinkande
Nr 18 med anledning av propositionen 1975:27 -med f6rslag till lag om
dndring i vallagen (1972:620), m. m. jimte motioner

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilli.

Herr andre vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om sam-
mantriidets fortsidttande kl. 19.30.

§ 9 Nytt valsystem vid landstingsval, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 19 med anledning av
propositionen 1975:101 med forslag till nytt valsystem vid landstingsval,
m. m., jimte motioner.

I propositionen 1975:101 (kommundepartementet) hade foreslagits att
riksdagen skulle anta i propositionen framlagda laglorslag avseende

1. lag om indring i landstingslagen (1954:319),

2. lag om indring i kommunallagen (1953:753),

3. lag om iindring i kommunallagen (1957:50) f6r Stockholm,

4. lag om iindring i vallagen (1972:620).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes féljande:

“I propositionen liggs fram forslag till nytt system for val till landsting.
Systemet som avses bli tillimpat forsta géngen vid 1976 ars val ger bittre
proportionalitet dn det nuvarande och ansluter sig i huvudsak till det
system som scedan &r 1970 tillimpas vid riksdagsval.

Det nya valsystem som foreslés {or landstingsvalen innebir att 9/10
av mandaten i landstinget dr fasta valkretsmandat som fordelas mellan
valkretsarna pd grundval av antalet rostberiittigade (vid 1976 ars val an-
talet invanare) i resp. valkrets. De aterstdende mandaten dr utjimnings-
mandat och anviinds for att utjimna de avvikelser frin ett landstingspro-
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portionellt riktigt valresultat som kan uppstd vid fordelningen av de
fasta valkratsmandaten. Endast parti som har fatt minst 3 % av, rosterna
i hela landstingskommunen skall enligt forslaget f4 delta i mandatfor-
delningen. Nigon motsvarighet foreslas inte till den regel som tillimipas
vid riksdagsvalen och som inncbidr att parti som har fatt minst 12 %
av rosterna i en valkrets har riitt att dclta i fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i den valkretsen.

I propos:tionen foreslds vidare — efter forebild av bestimmelserna om
antalet kommunfullmiktige — att antalet landstingsmiin skall bestimmas
av landstinget med utgdngspunkt i vissa minimital som star i relation
till antalet rostberdttigade (sdvitt giller 1976 ars val antalet invénare)
i landstingskommunen och som inte fir underskridas. Antalet lands-
tingsman skall enligt forslaget alltid bestimmas till ett udda tal.

I friga om valen till kommunfullmiktige foreslas vissa dndringar i
de nuvarande reglerna. Antalet rostberiittigade skall enligt forslaget vara
avgoérande for hur manga kommunfullmiktige som ldgst skall utses, for
om valkretsindelning skall vara obligatorisk vid val av kommunfullmik-
tige och for hur manga fullmiktige som skall utses i de olika valkretsarna
i valkretsir.delade kommuner. Vid 1976 rs val skall dock antulet invinare
liksom hittills vara avgorande i dessa hiinseenden. Det ligsta antalet
fullmiktige som skall utses i varje valkrets i valkretsindelad kommun
hojs enligt forslaget frdn tio till 15.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden viickta motionerna

1975:93 av herr Bohman m. fl. (m), vari svitt nu var i friga (yrkandet
12) hemstiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om forslag
till nytt valsystem for val till kommuner och landsting, grundat pa den
princip om strikt proportionalitet som gillde vid val till riksdagen,

1975:128& av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari féreslagits att riksdugén
uttalade sig for att vid utformningen av forslag till nytt kommunalval-
system fyraprocentsregeln icke skulle idga tillimpning,

dels de med anledning av propositioncn vickta motionerna

1975:2124 av herr Angstrém (fp), vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att den i propositionen 1975:101 foreslagna spirregeln pd 3 %
skulle utgd ur forslaget till nytt valsystem vid landstingsval,

1975:2146 av herr Fiskesjo (c), vari hemstiillts att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen 1975:101 beslutade att 11§ {orsta stycket
i landstingslagen skulle ha av motioniiren angiven lydelse. innebiirandc
att delar av kommuner ¢j skulle kunna sammanfdras till en lands-
tingsvalkrets,

1975:2147 av herr Henmark (fp),

1975:2148 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslagits att riks-
dagen skulle besluta att med idndring av forslagen i regeringens pro-



position 1975:101 om nytt valsystem vid landstingsval m. m. vid val Nr 95

till landsting och kretsindelad kommun skulle tillimpas ett system med Torsdagen den
fasta valkretsmandat och utjimningsmandat utan siirskild procentspirr 29 maj 1975
vid fordelningen av mandaten, samt

1975:2149 av herrar Oskarson (m) och Nordgren (m), vari hemstills Nyt valsystem vid
att riksdagen beslutade att spirren vid landstingsval sattes till 2 %. landstingsval,
m. m.
Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle
1. forklara motionen 1975:93, yrkandet 12, besvarad med vad utskottet
anfort,
2. avsld motionen 1975:2147,
3. med bifall till propositionen 1975:101 i denna del och med avslag
pad motionen 1975:2146 anta 11 § forsta stycket forslaget till lag om idnd-
ring i landstingslagen (1954:319),
4. med bifall till propositionen 1975:101 i denna del anta f6rslaget
till lag om iindring i landstingslagen (1954:319) i &vrigt.
5. a. med bifall till propositionen 1975:101 i denna del och med avslag
pd motionerna 1975:128, 1975:2144, 1975:2148 sdvitt nu var i fraga och
1975:2149 anta 15 a 3 i forslaget till lag om dndring i vallagen (1972:620),
b. avsla motionen 1975:2148 i vad den inte behandlats i det foregende,
¢. med bifall till propositionen 1975:101 i dessa delar anta forslagen
till lag om iindring i kommunallagen (1953:753), lag om iindring i kom-
munallagen (1957:50) for Stockholm dvensom forslaget till lag om dndring
i vallagen (1972:620) i vad det inte behandlats i det foregdendc.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Fiskesjo (¢) och Nordin (c) som ansett att utskottet under
3 bort hemstilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen 1975:101 i denna
del och med bifall till motionen 1975:2146 anta 11§ forsta stycket for-
slaget till lag om indring i landstingslagen (1954:319) med av reservan-
terna angiven lvdelse,

2. av herr Berndison (vpk) vilken ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla

att riksdagen skulle

a. med anledning av motioncrna 1975:128. 1975:2144 och 1975:2149
sumt med bifall till motionen 1975:2148. sdvitt nu var i fraga, avsla pro-
positionen 1975:101 savitt avsdg 15a § forslaget till lag om iindring i
vallagen (1972:620),

b. med bifall till motionen 1975:2148 i vad den inte behandlats i det
foregdende anta de av reservanten framlagda forslagen till lag om iindring
i kommunallagen (1933:753). lag om indring i kommunallagen (1957:
30) for Stockholm och lag om indring i vallagen (1972:620),

tunder [Brutsiittning av bifall till b)

¢. avsld propositionen 1975:101 savitt avsig de diiri framlagda {rslagen 103
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till lag om édndring i kommunallagen (1953:753), lag om dndring i kom-
munallagen (1957:50) f6r Stockholm iivensom forslaget till lag om iindring
i vallagen (1972:620), i vad det intc behandlats under a,

(under forutsiittning av bifall till utskottets hemstillan under 5b)

¢. dels med anledning av propositionen 1975:101 i dessa delar anta
forslagen till lag om iindring i kommunallugcf] (1953:753) och lag om
dndring i kommunallagen (1957:50) for Stockholm med de dndringar i
9 § i bdda lagarna som reservanten angett, innebiirande att héjningen
av minsta antalet mandat i ecn kommunvalkrets som i propositionen be-
grinsats till 15 i stéllet skulle utgora 20, dels med bifall till propositionen
1975:101 i denna del anta forslaget till lag om dindring i vallagen (1972:620)
i vad det inte behandlats i det féregdende.

Herr FISKESJO (c):

Herr talran! Det dr naturligtvis alltid cn fraga av sior vikt niir riksdagen
beslutar at: pd ett mera genomgripande sétt dndra reglerna fér allmiinna
val. Olika valsystem sétter sin prizel pa partisystemet och dirmed ocksé
pd det parlamentariska systemet som helhet i en demokrati, det vet vi.
Erfarenheten frdn andra linder visar oss detta, liksom de {6riindringar
som tid efter annan vidtagits i valsystcmet i vart eget land.

Vad man nu kan konstatera ir att det proportionella systcmet ir helt
accepterat i vart tand. Dc krav pd en O6vergdng pd majoritetsval som
tidigare framforts frin socialdemokrater och liberaler har i stort sctt tyst-
nat, och den riittvisa proportionella valmetod som centern alltid férordat
verkar nu vara helt sikrad for 6verblickbar framtid.

Det forslag till vissa forindringar av fraimst valsystemet i landstingsval
som nu foreligger for beslut i riksdagen bekriftar detta. Huvudsyftet
med reformen dr att sikerstiilla och forbétira proportionalismen vid {6r-
delning av mandaten mellan de i landstingsvalen konkurrerande par-
ticrna. Den tidigare gillande ordningen med helt valkretsbundna mandat
har inte varit tillfredsstillande hiirvidlag. Det visar inte minst det senaste
valet.

Nu f&r vi-dven i landstingsvalen ett utjimningssystem som ger de
konkurrerande particrna en mandatfordelning som svarar mot roststyrkan
i landstingsomradet som helhet. Det dr bra.

Fbrdellningsmcloden ar liksom i riksdagsvalen forsedd med en spirr
i botten. Den ir avirappad i jimf{orelse med vad som giller for riks-
dagsvalen. Vid riksdagsvalen har vi en spiirr pd 4 %, i landstingsvalen
blir den nu satt till 3.

Dect dr naturligtvis alltid en avviigning var en sddan hir spirr skall
siittas tor att sdkerstilla den valda t6rsamlingens funktionsduglighet. Jag
har inget att invinda mot dct nu féreliggande forslaget. Det ir angeldget,
tycker jag. att i sammanhanget understryka att totaleffekien av det nya
landstingsvalsystemet ir en vidgad proportionalism.

Det dr ocksd angeliiget att understryka att ingen botienspiirr infors



i de primiirkommunala valen. I flertalet kommuner blir det siledes den
totala roststyrkan som avgér fordelningen. I en del storre kommuner
méastc man av praktiska skiil ha cn valkretsindelning. For att minska
den spiirreffekt som f6r mycket sma partier kan ligga i valkretsindelningen
som sidan hdjs minimiantalet mandat per valkrets fran 10 till 15. Aven
i denna del &r siledes syftet med reformen en 6kad proportionalism.

Jag vill giirna understryka att det i konstitutionsutskottet har ratt en
bred cnighet om de nu f6reslagna reformerna i stort, vilket vl kommer
att gélla ocksd hiir i kammaren nir vi gar Lill beslut. Det ir sjilvklart
en styrka att beslut i s& kiinsliga frdgor som de som beror valsystemet
kan triiffas utan alltfor uppslitande stridigheter och efter Sverliggningar
diir olika aspekter kunnat gora sig gillande.

I en praktisk och organisatorisk friga har herr Nordin och jag inte
kunnat ansluta oss till utskottsmajoriteten utan avgett cn reservation.
Det giiller de regler som skall rada for indelningen i landstingsvalkretsar.

Huvudprincipen i forslaget iir att cn landstingsvalkrets skall omfatta
en cller flera kommuner. Det &r sjdlvklart ati man.skall ha denna hu-
vudprincip. Kommunen ir ju den grundliggande lokala indelningsen-
heten, som ocksd partiorganisation och partiarbete som regel anpassas
cfter. Nagra kommuner har sa stor folkmingd att det av praktiska skil
dr nédvindigt att dela kommunen i tvaeller, i ctt fatal fall, flera valkretsar.
Mot detta har jag ingen inviindning.

Hirutéver finns det i det [6religgande, av konstitutionsutskottets ma-
joritet godtagna torslaget en mojlighet att sammanféra en del av en kom-
mun med annan kommun eller med del eller delar av annan kommun
till en landstingsvalkrets. Det dr denna indelningsgrund vi reservanter
viinder oss mot. Den kommer, om den tillimpas, att medfora att kom-
mungridnserna skiirs dver av indelningen i landstingsvalkretsar pd ett
siitt som forsvarar partiarbetet i alimiinhet och sirskilt nominerings[or-
farandet och som ter sig tiimligen férvirrande 6r allminheten. Ett viktigt
krav pd ctt valsystem — i alla dess delar — dr att det skall vara sd enkelt
och for gemene man éverblickbart som mojligt. Det bor giilla dven val-
kretsindelningen.

Nu dr det sd att vi redan har valkretsar som skiir kommungriinserna
pa det siitt som jag hdr har talat om. Jag har sjiilv direkta erfarenheter
av en sddan indclning i det omriade jag kommer ilrdn. och jag vet att
den inte dir bra. Jag har talat med manga som har samma crfarenhet
och samma mening.

Nir man nu under alla omstiindigheter ser dver valkretsindelningen
ovcer hela landet bor enligt min mening den av mig pdtalade varianten
utgd. For den skull ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till reservationen
1 till konstitutionsutskottets betiinkande och 1 dvrigt till utskottets hem-
stillan.

Herr BERNDTSON (vpk):
Herr tulman! Linge rddde det {orhillandet att mandattérdelningen mel-
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lan particrna i riksdagsvalen uppvisade stora olikheter. Det kridvdes be-
tvdligt flera roster per mandat for ctt parti din {6r ett annat. Genom
systemet med utjimningsmandat uppnaddes storre rittvisa mellan partier
som samlar minst 4 % av viljarna, men som en skonhetsflick inférdes
procentsparren.

Helt naturligt uppstod en diskussion rorande systemet {or val till lands-
tings- och primirkommunecr, dir oriittvisor i mandatfordeiningen par-
tierna cmellan ocksd forekommer. Det dr inte helt ovanligt att ett parti
maste ha dubbelt s& minga roster som ctt annat for ait erhélla mandat
exempelvis i landstingsvalen.

Forslagen att 6verfora riksdagsvalets regler till landsting och kommu-
ner motte siark kritik, eftersom 4-procentsspiirren skulle medfort att at-
skilliga mandat flyttats dver fran ett parti till ett annat och att framfor
allt mindre partier drabbats. Fragan lades dirfor pa is.

Frin viinsterpartiet kommunisterna har vi linge hivdat behovet av
en dversyn av valsystemet i syfte att uppna storre riittvisa vid man-
datfordelningen i landsting och kommuner. Vi har dock sagt att detta
bor kunna uppnds utan att den odemokratiska spirregeln fran riksdags-
valen kommer till tillimpning. Vi vill {6r Gvrigt ha bort spiirren dven
i fraga om riksdagsvalen.

Det nu framlagda forslaget trin regeringen inncbiir i frdga om lands-
tingsvalen z( en spiirr vid 3 % skall tillimpas f6r mandat{ordelningen.
Vi avvisar den foreslagna spiirren men bitriider forslaget om ett system
med utjimningsmandat. Det finns enligt vir mening inga skiil att tillimpa
en sadan sparr. Skillnaderna i mandatutfall vid det foéreslagna systemet
med en 3-procentsspiirr och ctt system med utjimningsmandat utan spiirr
ar inte sirskilt stora. Detta talar cnligt min mening inte for utan mot
inférandet av en spdrr. D¢t doljer inte det principiellt tvivelaktiga i att
infGra spiirrar i syfte att roster pd mindre particr skall bli orepresenterade.
Varje foriindring som intridder med det nya valsystemet dr en nddviindig
konsekvens av att man skall justera tidigare orittvisor partierna emellan.

De skiil scm brukar dberopas for en spiirr i riksdagsvalen saknar relevans
i kommunala val. Stringt taget har det inte framf6rts ndgra hdllbara ar-
gument {6r att infora spiirrar i kommunala val. Tveksamheten infor for-
slaget om spirrar kan ocksa avlisas i enskilda motioner, ¢n frén folk-
partihdll om att inga spiirrar skall férekomma och en trdn moderat hall
om en 2-procentsspiirr. Det enda utskottet presterar dr uttalandet att
striivan efter biista mojliga proportionalitet mellan partierna inte fér drivas
sd 1angt att andra demokratiska viirden kommer i fara. Utskottet talar
om partisplittring som kan iiventyra de kommunala organens handlings-
kraft. Det bir ddrfor papekas att eventuellt fdrekommande lokala partier
vanligivis inte skulle drabbas av nagot av de procentalternativ som dis-
kuteras i utredningen.

I motionen 2148 har viinsterpartict kommunisterna vrkat avslag pd
den foreslagna 3-procentsspiirren, och motionskravet féljs upp i en re-
servation till utskottsbetdnkandet.



Nir det giller valen till primirkommunerna avstdr regeringen fran att Nr 95
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regler for kretsindelning.
Vi menar i vinsterpartict kommunisterna att ctt system med utjim- Nyttt valsystem vid
ningsmandat men utan sméapartispirr bor kunna tillimpas i primiirkom- landstingsval,
muner s snart dessa indelas i valkretsar. | kommuner dir systemet med m. m.
valkretsindelning inte tillimpas blir mandatférdelningen — bortsett fran
den spiirreffekt som 1.,4-divisorn ger — proportionell. Det finns dock an-
ledning att {6rmoda att antalet kommuner som tillimpar kretsindelning
skall 6ka. Anmirkningsviirt &r da att regeringen framliigger ctt forslag
om att ligsta antal mandat i en valkrets skall vara 15. Skenbart ir det
ur proportionell synpunkt ett framsteg jimfort med nuvarande bestim-
melse om minst 10 mandat, men i sjilva verket dr forslaget simre in
nu tillimpad ordning. Det genomsnittliga antalet mandat i valkretsarna
var niamligen 21 i 1973 ars val.
I motionen 2148 har vi forordat ett systemi med utjiimningsmandat
men utan procentspirr. sd snart kommun indelas i valkretsar, Infor risken
att detta {orslag kan komma att fillas har i reservationen alternativt
foreslagits, att om regeringens {Orslag till modell {6r primirkommunala
val antas, skall ligsta antalet mandat i valkrets faststillas till 20 mandat.
Det dr, herr talman, angeliiget att ctt valsystem kommer till stdnd
som undanrdjer orittvisorna partierna cmellan vid férdelningen av man-
daten vid valen till landsting och primdrkommuner. Det idr dock inte
nédvindigt att i ett nytt valsystem infora den odemokratiska procent-
spirren. Det system som vi forordar i vpk-motionen skulle skapa rittvisa
i mandatfdrdelningen. och partierna skulle crhdlla mandat i forhdllande
till réstunderlaget. Viljarna skulle bli representerade i forhallande till
sin styrka.
Med det anfoérda ber jag att i yrka bifall till reservationen 2, som
jag har fogat till konstitutionsutskottets betinkande nr19.

Herr JOITANSSON i Trollhiitian (s):

Herr talman! Det rdder mycket stor enighet i vallagtragorna. Det {6-
regdende betiinkandet, som iir centralt pa detta omrade. antogs utan debatt
och enhiilligt av kammaren. [ det nu (Oreliggande betiinkandet finns en-
dast 1vd reservationer. Sjilvklart ir det mycket glidjande att vi har upp-
nidtt en sddan enighet i dessa fragor. Vi kan diskutera hart med varandra
om politikens innehdll, men det dr lyckligt att vi inte for lika hirda
debatter om formerna {6r politiken. Och vallagstifiningen dr cn mycket
viktig del av politikens formlira.

Det finns pd detta omréide tva krav. Det ena ir att dstadkomma stérsta
mdojliga proportionaliter. Det andra dr aut {6rhindra en langtgaende par-
tisplittring som kan dventyra funktionsdugligheten hos de valda organen.
Dessa tva krav ir oférenliga med varandra. Varje 16sning blir ddrfor 107
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en vigning av dessa krav mot varandra, och resultatet blir alltid nagot
av en kompromiss.

Det forsleg som nu foreligger innebér en utékad proportionalitet. Savitt
jag fattade herr Berndtson riitt féredrar han det foreslagna systemet fram-
for det som nu rdder. Sedan vet vi att man fran vpk-hall alltid har hidvdat
att man skall ha bort alla spidrrar. Men framstillningen blir inte riktigt
rittvisande niir herr Berndtson géng cfter annan talar om att hir inférs
spdrrar. Samtidigt som sé sker vidtas andra &tgirder som leder till 6kad
proportionalitet. Det giller tanken pé atta fasta mandat i landstingsval-
kretsarna, det giller utjgmningsforfarandet sd att man vid sidan av de
fasta mandaten far sirskilda utjiimningsmandat. Savitt jag uppfattade det
ritt kunde herr Berndtson forstd att man behovde ha vissa spérrar nir
det giiller rik sdagen. men vi kiinner alla till att man fran vpk-hall motsétter
sig spirrar vid valen till riksdagen.

Vad sedan giiller den kommunala valordningen hade jag vildigt svart
att hiinga med i herr Berndtsons resonemang nir han menade att de
minimireglcr som nu infors innebir forsiimrad proportionalitet. Hir hojs
minimigrinsen fran 10 till 15. Mot detta sitter herr Berndtson det nu-
varande medeltalet. Vad ér det som siiger att kommunerna alltid kommer
att ldgga sig pd minimitalet? Det har de inte gjort tidigare. Hir har alltsa
funnits den skillnad som herr Berndtson sjilv visade mellan de {Gre-
skrivna 10 och de tillimpade 20 i normalfallet.

Vad sedan giller herr Fiskesjos reservation vill jag fista uppmiirk-
samheten pé att alla inom utskottet delar hans principiella uppfattning
att man bor undvika den ordning som han vinder sig mot. Utskottet
skriver: "Endast i absoluta undantagsfall bor det fa férekomma att del
av kommun sammanfors med annan kommun cller del av kommun.™
Herr Fiskesjos reservation innebir att han vill ga ett steg lingre: han
vill inf6ra ctt {orbud i lag mot en sddan uppdelning. Det har inte vi
i utskottet vagat bitriida trots att vi sympatiserar med herr Fiskesjos
grundliiggande tankegdngar. Det har nimligen inte kunnat visas att ett
sddant system alltid kan vara {6renligt med det proportionella system
som herr Fiskesjé och alla vi andra i utskottet med undantag av herr
Berndtson tillstyrker. I de allra flesta fall skulle det siikert gd. men ingen
av 0ss har den dverblicken att vi vigar siiga bestimt atl inte en sidan
situation skulle kunna uppkomma 1976. Och innu mindre mdjligheter
har vi att forutse vad som kommer att hinda i framtiden. Dir(6r 4r
det idventyrligt att f6lja herr Fiskesjo och intdra ctt forbud i lag. Men
jag vill girna undérslryku att vi bor tillimpa den tanke som utskottet
sé klart ger uttryck at. niimligen att man endast i absoluta undantagstall
skall fora samman del av kommun med annan komniun eller del av
annan konmun,

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskotiets hemstillan.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Vad ir langtgdende partisplittring — som herr Johansson



i Trollhédttan hir talar om — och kommer man till ritta med den genom
den foreslagna spirregeln? Om det upptrider tvé eller tre lokala partier,
med de mest lokala namn som brukar anviindas, och dessa partier kom-
mer dver 3 % vardera, s dr vil det ocksé en partisplittring. Man kommer
alltsd inte till rdtta med det som man brukar anméla som ett bekymmer
pé det kommunala planet. De tillfilligt uppdykande particrna samlar ju
ofta en betydande del av viljarna, det visar utredningens eget material,
Diirfor dr det troligare att en siddan spirr Kan inverka pé riksomfattande
partier. Men den visentligaste invindningen ir atl spirren leder till att
viljare kan bli orepresenterade, och det ir dirfor jag menar att den ir
odemokratisk.

Jag har inte uttalat ndgon forstaelse [Or spirrarna i riksdagsvalet. Det
borde klart ha framgétt. Jag har sagt att inte ens dc argument som brukar
aberopas for att ha spidrrar i riksdagsval dr anvindbara nir det giller
de kommunala sammanhangen, dirfor att i kommuner och landsting
forckommer samregerande i stdrre cller mindre utstrickning.

Sa till frdgan om valkretsarnas storlek. Nu presenteras det ett nytt
valsystem med delvis nya regler f6r indelning i kretsar. Detta kommer
uppenbarligen att leda till att man i kommunerna ser dver sin kretsin-
delning, och jag tror vi skall rikna med att betydligt fler in det 70-tal
kommuner som tillimpade kretsindelning i det scnaste valet kommer
att ha sddan indelning i f6ljande val. Sikerligen kommer man da ocksé
att snegla pd de bestimmelser som giiller tor hur stor valkretsen bor
vara. Dirfor tror jag att manga nya kommuner som indelas i kretsar
kommer att haila sig kring dessa 15 mandat.

Jag tycker det iir helt orimligt med ett forslag som sd att sdga slipar
cfter i forhdllande till den praxis som redan nu tillimpas, och dirfor
hade det varit rimligt att forslaget hade legat vid dtminstone 20 mandat.

Herr FISKESIO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag iir mycket [orvinad dver att herr Johansson i Troll-
hiittan och utskottet hir drar in proportionalitetsaspckien som ctt skiil
mot herr Nordins och min reservation. I kommunalvalskommitténs be-
tiinkande - och i den kommittén har man riikknat pd dc hir sakerna
mycket ingdende — finns ingenting sagt om att en kommungriinsskirande
valkretsindelning skulle vara motiverad fran proportionalitetssynpunkt.
Inte heller i propositionen finns det ndgot om detta. Det dr ndgot som
utskottsmajoriteten har hittat pé.

I kommunalvalskommitténs betiinkande framhdlls i stillet ideligen att
den grundliggande finessen med det system man [Grordar dr just att
vilkretsindelningen upphdr att ha politisk betydelse. Si hiir skriver kom-
mittén pd s. 44 i betdnkandet: I och med att valkretsindelningsfrigan
upphor att vara politiskt betvdelsefull, kan indelningen goras under hiin-
synstagande till vad som fran valickniska, partiorganisatoriska och lik-
nande synpunkter dir Limpligt — - - .

[ propositionen pd s. 56 ansluter sig kommunministern oreserverat till
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kommitténs resonemang pd denna punkt. Jag citerar: “Kravet pd pro-
portionalitet mellan partierna tillgodoses. Mandatférdelningen paverkas
inte av det siitt pd vilket valkretsindelningen gors.” Kommunministern
tilliigger: “Jag finner detta vara av stort virde.”

Men vad kommittéen efter ingdende studium kommit fram till och
vad kommunministern ocksd efter sin provning kommit fram till och
i} yttermera visso och med all riitt framhéller vara av stort viirde, det
underkinde alltsd herr Johansson i Trollhidttan och utskottsmajoriteten.
Dess biittre har intc den friga som herr Nordin och jag har tagit upp
den koppling till proportionalismen som man har velat hivda. Det ir
en praktisk-organisatorisk fraga, och dir har vi— som [ramgdtt av debatten
-~ en annan mening dn utskottsmajoriteten.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Fiskesjo drog in kommunministern i detta sam-
manhang och abcropade honom for sina stdndpunkter. [ propositionen
finns emellertid intet lagforslag av den typ herr Fiskesjo motionerat om.
Det dr ingalunda pd det siitict att utskotiet har hittat pd ndgra skil.
Vi har grundligt gitt igenom detta. 1 den overliggningen deltog dven’
herr Fiskesjd, men han har inte kunnat visa att inte proportionaliteten
kan rubbas i vissa situationer. Det dterstir t6r herr Fiskesjo att gora
detta innan vi skriver in hans [Orslag 1 lag. Vi stryker emellertid giirna
under principen som vi alla ir dverens om.

Till herr Berndtson vill jag sdga att det iinda finns ¢t perspektiv hos
smapartispirren. Det iir nog riktigt som han forklarar, niimligen att det
blir de riksomfattande partierna som i vissa kommuner kan drabbas av
en sadan hiir spdrr. Men vi maste ha klart {6r oss att det dven pa det
lokata omridet ir viildigt olyckligt om ett litet parti spelar en vagmiis-
tarrotl och att dess suiliningstaganden i den ena fragan efter den andra
avgor vad som skall bli kommunens beslut, DA uttrycker inte kommun-
fullmiiktiges beslut viiljarnas vilja. utan det blir cn liten grupp som pi
grund av vissa forhdllanden kunnat fi in cn representant i fullmiktige
som 1 sddara ligen kan avgora den kommunala politiken. Jag kan inte
anse att deuta dr riktigt.

Herr FISKESIO (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johanssons i Trollhiittan uttalande innebiir ju att
han underkiinner vad kommunministern skriver pa s. 56 i propositionen
dir det stdr aut mandatfordelningen inte paverkas av det sitt pd vilket
valkretsindcIningen gors. Det dr i och {or sig ganska allvarligt om det
skulle forhdlla sig pd det siittet, eftersom det ju ir en av grundtankarna
bakom hela denna reform, aut fradgan om valkretsindelningen inte pa
forhand skall kunna anviindas som ett siitt att manipulera det slutliga
valresultater.

Hir foreligger ett (6rslag som inte motiveras. Utskottet har (6rsokt
konstruera motiveringar som jag har tillbakavisat med hinvisning till



direkta citat ur sdvil utredningen som propositionen. Jag har féreslagit Nr 95

att mojligheten att konstruera kommungrinsbrytande landstingsvalkret- Torsdagen den
sar av praktiska-organisatoriska skiil skall utgd, eftersom alla som har 29 maj 1975
erfarenheter av s&dana valkretsar anser att de dr olimpliga. Att de é&r

oldmpliga framgdr ju f. 6. ocksd av utskottets egen skrivning, vilket herr Nyt valsystem vid
Johansson i Trollhdttan ocksd har understrukit i sina tidigare inligg.  flandstingsval,
m. m.
Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:
Herr talman! Vad vinner man, herr Johansson i Trollhittan, pd att
forsvara for ett mindre, riksomfattande parti med politiskt program att
hiivda sig i de kommunala valen, niir man samtidigt bommar pé de till-
filligt forekommande partibildningar som kan dyka upp i det kommunala
sammuanhanget.
Om lokala partier upptrider sa bor de naturligtvis ha samma maéjligheter
att bli representerade som andra partier. Det vill jag nog betona. Aven
sddana partibildningar dr utiryck for opinioner som finns pd det kom-
munala planct och kan vara en utmaning for oss i de ctabicrade partierna
att vi inte formatt motsvara forviintningarna.
Men huvudfrigan giller ju att dessa problem intc skall I6sas genom
spiirrar. De fr #inda den effekten att vissa delar av viiljarkdren blir ore-
presenterad. Den storsta genomslagskraften har naturligtvis sAdana spiir-
rar i riksdagsvalen — det har vi pdpekat i andra sammanhang - diir dinda
upp till 200 000 viiljarc som stodjer ett parti kan bli orepresenterade pé
grund av spilrren. S3 stor effekt far den naturligtvis inte pa det lokala
planet, men spdrrar som sddana ir en dilig losning pd problemen.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmile:

Herr talman! De bestimmelser som foreslagits giiller bide lokala partier
och riksomfuattande partier. Vad man kunnat konstatera i undersékning-
arna dr att vissa tokala grupper och partibildningar under tidigare skeden
inte skulle ha stiingts ute fran fullmiktige. I allminhet {Orhaller det sig
sd att om dect uppstdr en sddan gruppbildning i cn kommun blir den
ganska stor. Mcn de bestimmelser vi haft tidigare och de som kommer
att gilla i fortsiittningen har den effekten att de hindrar en alit{or ldngt-
gdende partisplittring. Man blir forsiktig med att starta nya partier och
stiilla upp kandidater i fullmiiktigevalen, f6r man iir medveten om att
det dir svidrt att komma in i fullmiiktige om man ér en liten grupp. Men
det utesluter ocksd den mdjlighet, som jag talade om (6rut, nimligen
att det blir en sidan kraflig uppspaltning i partier att de kommunala
forsamlingarna forlorar i handlingsduglighet.

Herr Fiskesjo fortsiitter att tala om att man hittat pd och konstruerat
skil mot motionen. Tror verkligen herr Fiskesjo att det gér till pd det
siittet i allvarliga lagstiftningstragor att man forséker finna skiil mot en
motion? Om utskottets stillningstagande vore en konstruktion utan verk-
lighetsbakgrund hade vil i varje fall herr Fiskesjds partiviinner, herrar
Boo och Jonnergird. foljt honom. Men iiven de har stott utskottsma- 111
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joriteten. Jag forestdller mig att inte heller de vigar vara med om en
lagstiftningsatgdrd vars konsekvenser vi inte helt kan Gverblicka.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Det ir stor dverensstimmelse i uppfatiningarna nir det
giller den foreliggande propositionen och utskottsbetiinkandet. Vi dr viil
alla tacksamma att fi den bista mdjliga proportionaliteten dd det giller
att vilja sdvil landstingsmin som kommunfullmiiktige.

Det iir bara ett par detaljer som jag rcagerat mot. Det giller i bada
fallen indelningen i valkretsar. 1 nuldget dr det linsstyrelsen som gor
upp forslag till indelning i landstingsvalkretsar. Landstinget sjilvt fast-
stiller det forslaget, men innan det vinner kraft skall det g till regeringen
for slutgiltigt faststillande. Enligt det nya forslaget ér regeringen befriad
frin den uopgiften. Beslutet fattas i ldnet. och det tycker jag ir for-
tjinstfullt.

Dédremot har man i det sammanhanget dndrat pd det sittet att nu
ir det landstinget som skall géra upp forslaget, och sedan skall forslaget
faststillas av linsstyrelsen. Jag kan inte riktigt {orstd varfor inte lands-
tinget skall vara suveriint i detta fall. Nir landstinget har fattat sitt beslut
om valkretsindelning och beslutet har vunnit laga kraft borde det kunna
gilla utan att det skickas over till lansstyrelsen for faststiliclse. Det finns
vil indd en tendens till att gora landstingen sd suveriina som majligt,
och jag kan inte forstd annat dn att detta iir mer efler mindre en byrdkratisk
atgird som egentligen saknar innehall.

Det stir i konstitutionsutskottets betinkande: **Som departementsche-
fen framhéller bor landstingskommunerna sjilva ha det avgdrande in-
flytandet pi valkretsindelningen och dirfor besluta om landstingskom-
munens indelning i valkretsar.™ Det dr precis i dverensstimmelse med
min motion, att landstingskommuncrna bér ha det avgsrande inflytandet;
de bor bestimma och deras bestut bor sedan giilla.

Sa blir det emellertid inte enligt det foreliggande forslaget. utan lands-
tingets beslut skall skickas over till linsstyrelsen [or faststillelse. Detta
motiverar man med att det kanske maste bli cn samordning med den
primirkommunala valkretsindelningen. Jag kan inte riktigt forstd det.
Gar man pd forslaget i reservationen 1 som ocksd konstitutionsutskottets
ordférande uttalade sin anslutning till di det giller innehéllet att kom-
mungrinscrna skall foljas, saknar det hiir motivet helt betydelse. Om
det ddremot ir sd att cn kommun skall delas kan mojligen en samordning
bli aktuell. Men man far hoppas att det blir mycket sillsynta undan-
tagsfall.

Detta ir sdlunda det ena fallet dir jag tycker att linsstyrelsen borde
kunna befrias fran faststillelsedtgidrd och att landstingets beslut borde
kunna gilla niir det vunnit laga kraft.

Det andra fallet giller valtkretsindelningen i primirkommunerna. Det
Star i propositionen att om en kommun har mer éin 24 000 rostberiittigade
invinare skall kommunen indeclas i valkretsar. Det dr klart att cn val-



kretsindelning i och for sig 4r en mandatspérr — det kan vi inte komma
ifrdn. Har man smA valkretsar finns det stdrre mojlighet for bristande
proportionalitet i det slutgiltiga resultatet. Ett parti kan ndmligen — och
det giller framfGr ailt de smaérre particrna — i varje valkrets komma mycket
nira det sista mandatet, men om det finns ett annat parti som har fatt
nigra stycken fler roster gdr mandatet till det partiet. Om man slar ihop
tvad valkretsar skulle de tva partierna som si att siga tidvlar f& var sitt
mandat, men nu fir det ena partiet bigge mandaten. Den stdrsta och
bista proportionaliteten skulle utan tvivel foreligga om man hade en
enda valkrets, men det kan vara besvirligt med hidnsyn till att man da
skulle fi ladnga valsedlar osv.

Jag tycker emellertid att i det hir fallet borde man kunna ge kom-
munfullmiktige fortroendet att sjilva avgora niir de vill ha en indelning
i kommunalvalkretsar. Man borde inte foreskriva att nir invdnarantalet
ndr en viss grins skall kommunen absolut indelas i mer dn en valkrets.

Det iir dessa tvd saker jag har velat pdpeka, och jag tycker att mitt
forslag i dessa avseenden skulle ha inneburit en forbittring av det f6-
religgande lagforslaget.

I den motion som jag ingav hemstillde jag att det handliggande ut-
skottet skulie formulera de lagédndringar som behovdes. Det ir inte gjort,
och d& har jag fornummit att det finns ingen teknisk mdjlighet att nu
yrka bifall till motionen. Jag gor silunda inte det. men jag har vclat
till protokollet fa antecknat att pd dessa tvd punkter finns &tminstone
en avvikande mening betriffande forfaringssitiet. '

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Ett kort svar till herr Henmark.

P& den forsta punkten vill jag hdnvisa till vad herr Henmark sjilv
har utvecklat, nimligen att det kan uppstd undantagsfall da det dr nod-
viindigt att dstadkomma en samordning mellan landstingsvalkretsar och
primidrkommunala valkretsar. Det bor di limpligen ske i léinsstyrelsen.
Men vi striivar alla efter att detta endast skall utgéra undantagsfall.

Den andra punkten giillde indelningen i valkretsar i primdrkommuner.
Nog ir det i ménga fall nédviindigt med en sddan uppdelning. Go6r tan-
keexperimentet att Stockholm skulle bilda en enda valkrets. Det skulle
uppstd vildiga bekymmer med de l1dnga rostsedlar som detta skulle fora
med sig.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman' 1 det f6rsta fallet sade jag att den situationen kan upp-
komma d& det behdvs en samordning men att det borde vara onddigt
att linsstyrelsen skall kopplas in iven di detta inte dr aktucllt. Vi var
ju dverens om att det endast i ndgot enstaka fall kan bli aktuellt med
en siddan samordning. Man foljer vanligen kommungriinserna, och da
ir en samordning helt onddig. ‘

I det andra fallet pdpekade jag sjilv att det kan vara nodvindigt {or
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att fA hanterlighet pd valsedlarna att gora en uppdelning i valkretsar.
Men vad jag diir yrkade pd var att man skulle ha det foriroendet [or
kommuniullméiktige att man later dem avgora niir cn uppdelning behdvs.
Jag tror ocksd att Stockholms kommunfullmiktige dr fullt medvetna om
att Stockholms kommun madste indelas i valkretsar. Diremot ir jag inte
Overtygad om att kommuner som befinner sig pd griinsen och har ungefir
24 000 viljare alltid skulle kdnna sig tvingade till en uppdelning. De
skulle kanske anse att de fick ett bittre val genom att ha kommunen
samlad i en valkrets.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkterna I och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.

Punkter. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herrar Fiskesjo och Nordin, och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Fiskesjd
begirt volering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstiitlan
i betdnkaadet nr 19 punkten 3 rostar ja,

den det € vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herrar Fiskesjo
och Nordin. :

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Fiskesjo begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 270
Nej - 33
Avstdr - 1

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkterna 5 a och b

Propositioner gavs pd bifill till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Berndtson i motsvarande del, och férklarades
den fOrra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Sedan herr
Berndtson begiirt votering uppliistes och godkiindes f6ljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkterna Sa och b rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifailit reservationen nr 2 av herr Berndtson
i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Berndison begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 283
Nej - 17
Avstdr - 5

Punkten 5 ¢

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels alter-
nativ 2 till yrkande ¢ i reservationen nr 2 av herr Berndtson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Berndtson begirt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 19 punkten Sc rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit alternativ 2 till yrkande ¢ i reservationen
nr 2 av herr Berndtson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 288
Nej - 16
Avstdr - |

§ 10 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande
Nr 20 angdcnde uppskov till 1975/76 ars riksmoéte med behandlingen

av vissa drenden

Utskottets hemstiillan bif6lls.
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§ 11 Riksdagens tidningsfraga

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande nr 21 med anledning av
riksdagens informationsutrednings betinkande om riksdagens tidnings-
friga jimte motion.

Talmanskonferensen hade genom framstéillningen 1975:15 till riksda-
gen Overlimnat riksdagens informationsutrednings andra delbetinkande,
Riksdagens tidningsfraga.

I informationsutredningens betinkande hade toreslagits atl riksdagen
skulle medge utgivande av en for riksdagen och departementen gemen-
sam lidniag. Tidningen avsags skola fr. 0. m. januari 1976 ersiitta den
av finansdepartementet utgivna tidningen Departementsnytt. Som hu-
vudman i administrativt hinseende {Or den nya tidningen hade foreslagits
nimnden for samhiillsinformation. For kostnader (6r utgivande av den
nya tidningen under tiden 1/1-30/6 1976 hade utredningen fGreslagit
att riksdagen skulle till nimnden f6r samhiillsinformation - utdver ti-
digare beviljat anslag — anvisa 1 241 000 kr. sdsom forslagsanslag for bud-
getdret 1975/76.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1975:2150 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med bifall till be-
tinkandet i dvrigt hemstiillde om kompletterande utredning betriffande
den foreslagna tidningens redigering och marknadsforing.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. avsld motionen 1975:2150,

2. med anledning av framstillningen 1975:15 fran talmanskonterenscn
besluta madge utgivande av en {or riksdagen och departcmenten ge-
mensam tidning enligt vad som anforts i riksdagens informationsutred-
nings betinkande om riksdagens tidningsfraga,

3. till Niimnden for samhiillsinformation: Tidningsutgivning for bud-
getdret 1975/76 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 241 000 kr.

Reservazion hade avgivits av herr Berndison (vpk) som ansett att ut-
skottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975:2150 uppdra at riks-
dagens informationsutredning att verkstiilla den kompletterande utred-
ning om den foreslagna tidningens redigering och marknadsféring som
angetts i reservationen.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Behovet av information till allménheten fran riksdagen
ir obestridligt. Utdver den som ges av massmedia kan del vara pi sin



plats med information om riksdagsfrigorna i ndgon speciell publikation.
I &tskilliga linder utger ocksa parlamenten cgna tidningar. Det dr detta
som konstitutionsutskottets betinkande handlar om. Vi har ursprung-
ligen varit 6verens om denna grundtanke.

Forslaget utgdr fran den nuvarande tidningen Departementsnytt. | stil-
let f6r att starta ytterligare en tidning dr tanken att man skall utge en
for departementen och riksdagen gemensam tidning. Vi frigar oss i vpk
om det kan bli en helt tillfredsstillande 16sning av frigan om infor-
mationen till allminheten om riksdagens verksamhet. Vi har sett det
som viktigt och angeldget att tidningen blir s& populir och s [ittillgingligt
upplagd som mojligt. DA tycker vi inte att redigeringen av tidningen
Departementsnytt kan vara nigon bra utgdngspunkt. Det har jag ocksa
framhallit under arbetet i utredningen. .

Om man skall leva upp till utredningens uppfattning att tidningen
ocksd skall som det heter. “sdka vinna lisare bland grupper som for
nirvarande har ett begrinsat intresse for samhiillsfragor™ ir sdviil innehéll
som utformning och distributionssitt av stor betvdelse. Vi har ocksd
framhaliit att en tidning av dctta slag méste kunna nd sd minga som
mdjligt. Den skall vara sd litt att kopa som tinkbart ir. Den boér cx-
empelvis distribueras genom Pressbyran.

Nir det giller utformning och innehdll har vi sdviil i reservation till
utredningsbetiinkandet som i en motion till riksdagen framfért synpunk-
ten att ocksd riksdagspartierna kan erbjudas plats for information till
allmiinheten. Vi tror att det skulle kunna vara en vig att ytterligare
Oka intresset for riksdagen. Det sitict har provats genom andra pub-
likationer. Vi &bcropar bl. a. Stockholms kommuns informationstidning.
Det iir vil uppenbart att det kan vara ett siitt att gdra tidningen mer
intressant och mer omvixlande éin om man anvinder den avsedda upp-
liggningen {or denna typ av information.

I informationsutredningens delbetinkande heter det ju att tidningen
pé ett ldttfattligt siitt skall presentera propositioner frdn regeringen, ut-
redningsdirektiv, departementspromemorior. regeringsbeslut osv. Den
skall innchélla sammanfattningar av viktigare motioner, utskottsbetiin-
kanden. interpellationer m. m. Det ér vi helt dverens om. Men vi tvcker
ocksa att det bor vara naturligt au i en tidning av denna typ komplettera
innchdllet med bakgrundsmaterial. intervjuer. personportriitt och dtskil-
ligt annat som Kan vara av intresse for en bredare alimiinhet.

Vi menar nog att utredningen borde ha sysslat mer med {rigan om
tidningens redigering och marknadsforing. Det &r didrfor som vi har {6-
reslagit en kompletterande utredning.

Nu vill konstitutionsutskottet inte gd med pa en saddan utredning. Det
har diirf6r fogats en reservation vid utskottsbetiinkandet, och i den for-
utsiitter vi att utredningen skall goras skyndsamt.

Jag ber. fru talman, att fa yrka bifall till den reservation som ér fogad
vid konstitutionsutskottets betdnkande nr 21.
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Under cetta anforande 6vertog fru tredje vice talmannen ledningen
av kammaurens forhandlingar.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman' Herr Lovenborg och jag sitter bdda i riksdagens infor-
mationsutredning, och utifrdn en gemensam yrkesbakgrund har vi kom-
mit mycket vidl 6verens i de allra flesta frgorna, dock inte i denna.
Herr Lévenborg fullféljer sin pliddering i utredningen genom att hir yrka
bifall till den reservation som vpk fogat till detia betinkande.

Jag vill bara konstatera att riksdagens informationsutredning inte ansett
sig kunna folja herr Lévenborg i det hér fallet. Utskottet har dirvid
stillt sig bakom informationsutredningens majoritet, dvs. foretridarna
for samtliga partier utom viinsterpartiet kKommunisterna. Vi séger att en-
ligt utskot:ets mening ter sig f. n. de av utredningen uppdragna rikt-
linjerna for tidningens syfte och innehéll, dess malgrupper och upplaga
samt dess organisation limpliga™.

Den journalistiska utformningen av tidningen bdr ankomma pé re-
daktdren, som dr ansvarig utgivare inom ramen f6r de uppdragna rikt-
linjerna.

Nir det giiller sddant som att sprida tidningen far det ankomma pé
mélsmannen, nimnden f6r samhillsinformation, att avvakta erfarenheter
frAin verksamheten och. om s& behovs, aktualisera dylika fragor.

Med detta, fru talman, ber jag att fi yrka bifall till konstitutionsut-
skottets hemstillan.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman! Vi dr, som jag tidigare sagt, dverens om att man skall
starta den hir tidningen. Didrom rdder det ingen tveksamhct. Men som
tidningsman till professionen ir jag tveksam om den utformning man
tydligen avser att ge den hiir tidningen. Det bor ankomma pd den an-
svarige utgivaren, rcdaktoren, siger herr Svensson i Eskilstuna, men &t-
skilligt tyder p& att modellen redan tidigare ir bestimd — alltsd Depar-
tementsnytts nuvarande modell.

Jag menar att riksdagen inte ir betjiint av en tidning som bara kan
attrahera de politiskt mycket aktiva, som i stort sett redan dr — det vet
man — ganska vil informerade. Att gora en tidning attraktiv {6r en bredare
allminhet méste vara det yttersta syftet. Annars finns det inte sd mycket
finess kvar i projektet. Jag har svirt att tinka mig att man med nuvarande
Departementsnytt som rikimiirke kan skapa det 6kade intrcsse som jag
anscr vara angeliget.

Man kan vidare gora den reflexionen — som finns med i marginalen
i var motion — att dagspressen och dvriga massmedia dven i fortsidtiningen
kommer at? vara de helt avgérande informationskanalerna. Men da giller
det ocksé 16r riksdagen att skapa rimliga forutsittningar for den jour-
nalistkdr som arbetar i det hir huset. Riksdagen sjiilv saboterar en god
information genom atl organisera sitt arbete sa daligt att viktiga besiut



tas mitt i natten av ledaméter som mer cller mindre befinner sig i nirvana.
Man kan inte dstadkomma en god pressbevakning under sddana for-
hallanden. Det dr missforhdllanden som madste riittas till, oavsett om
vi nu startar en riksdagens egen tidning.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Fru talman' Bara en sista reflexion till herr Lovenborg. Jag tror att
det dr en rimlig arbetsfordelning mellan en riksdagens tidning och dvrig
press, att den foreslagna tidningen lignar sig &t att ge basinformation
om riksdagens arbete. I vpk:s motion ingdr ocksd krav pd en pliderande
information i den nya tidningen. Det finner jag olimpligt. Lat den pli-
derande informationen kanaliseras via andra tidningar! Eut stort och diffe-

rentierat utbud av sddana bor vi siikerstiilla genom presspolitiska medel.

genom produktionsbidrag exempelvis till Norrskensflamman.

Onskemalen att den foreslagna tidningen skall vara underhéllande och
priglas av cspri kan kanske bist forverkligas genom tidningens referat
av kammarens dverldggningar. Om debattdrerna motsvarar forvantning-
arna i dessa avseenden, kan ju referaten bli riktigt roliga.

Herr LOVENBORG (vpk):

Fru talman' Ocksa jag tycker att riksdagen bor ha malsiittningen och
ambitionen att goéra riksdagens tidning si rolig som mdojlig, dven om
vi inte alltid &r sa skojiga i detta hus.

Jag idr inte heller frimmande for tanken att man skall ge utrymme
for det som herr Svensson i Eskilstuna kallar pliderande information.
Som faktasamling kan naturligtvis en tidning av Departementsnytts typ
fylia en uppgift. men skall man nd ut med informationen utanfér den
politiskt engagerade kretsen av medborgare, behdvs det visentligt an-
norlunda grepp.

Departementsnytts nuvarande redigering ir enligt min miening ett av-
skrickande excmpel. Genom denna tidning lockas miinniskor inte att
intressera sig for riksdagens arbete. Lat mig bara peka pd Departements-
nytis prescntation av forslaget till riksdagens cgen tidning! Dir fatias
ingenting i sakupplysning. men jag tror intc att prescntationen vicker
intresse i ndgon vidare krets.

Jag vill slutligen framhadlla att det vid ett bifall till vpk-reservationen
intc behover bli ndgon forsening av riksdagens tidningsfraga. Vi fram-
héller att utredningens forslag kan godtas som ett forsta led for att [6r-
hindra en forsening men begiir samtidigt en kompletterande utredning.
Det dr ju en sddan som utskottsmajoritcten inte velat varu med om.
och det tycker jag dr att beklaga.

Herr FISKESIO (o)

Fru talman! Jag stdr bakom majoritetsforslaget i konstitutionsutskottet
och ber att fi yrka bifall till det. Men jag vill girna ocksd gora den
reflexionen. att den erfarenhet som man har av massmedias rapportering
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frdn vad som hinder i detta hus och av det sdtt pd vilket arbetet hir
bedrivs, gor att man mycket vill maste forstd onskemalen om en ytter-
ligare information till medborgarna. Det dr rimligt att det blir en riktig
och rittvisande rapportering till dem som ir vara uppdragsgivare.

Den f6reslagna tidningen dr en nyhet som introduceras, och jag ser
forslaget som e¢n borjan. Vi far se hur verksamheten slar ut. Jag vill
dock framhalla att det ar min forhoppning att vi skall kunna gd vidare
och utoka -nformationen undan fér undan. Jag tycker ocksé att det finns
en hel del som talar fér att man d& bor soka sig fram efter bl. a. de
vigar som herr Lovenborg nu har pliderat for.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Berndtson, och forklarades den forra propositionen
vara med ¢verviigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg begirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betdnkandet nr 21 punkten | rdstar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ne; har kammaren bifallit reservationen av herr Berndtson.

Vid omrjstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 284
Nej - 15

Punkterna 2 och 3
Kammaren bifoll vad utskotiet i dessa punkter hemstillt.

§ 12 Andrad skatteadministration och taxering i forsta instans,
m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 31 med anledning av pro-
positionen 1975:87 om riktlinjer for indrad skatteadministration och tax-
ering i forsta instans, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1975:87 hade regeringen — efter foredragning av stats-
rddet String — foreslagit riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer f6r indrad skatteadministration och taxering
i forsta instans som fGrordats i propositioncn,



2. godkinna vad i propositioncn forordats angiende bestridandet av
kostnaderna under budgetiret 1975/76 for uppbyggande av den nya tax-
eringsorganisationen i forsta instans.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes féljande:

"I propositionen foreslas en dndrad organisation av taxeringen i forsta
instans. Alla deklarationer skall enligt fGrslaget granskas och foredras
infor taxeringsndmnderna av tjinstemin vid linsstyrelse cller lokal skat-
temyndighet. Taxcringsnimndens beslutsriitt behdlls vid all arlig taxering
och nimndernas besiutsomrdde utvidgas till att avse dven skattetilligg,
forseningsavgift, ackumulerad inkomst och s. k. dédsbobefriclse. Tax-
eringsperioden forldngs frin den 30 juni till den 30 november.

Skatteadministrationen foreslds bli effektiviserad bl. a. genom inféran-
de av ett vil utbyggt ADB-st6d som underlag for granskningen och tax-
eringen. Skattekontrollen okas sdrskilt vid rorelsetaxeringen och vid
granskningen av andra komplicerade deklarationer. 40 000 s. k. particlla
revisioner [oreslas bli utforda varje ar i samband med granskningen av
deklarationerna. Linsstyrelsernas skatteavdelningar omorganiseras med
en siirskild taxeringsenhct for ledning och verkstillande av den drliga
taxeringen.

Det nya systemet foreslds i huvudsak bli genomfort till 1978 ars tux-
ering. Under tiden fram till 6vergingen foreslés att fortsatt utrednings-
och utvecklingsarbete skall bedrivas. En successiv utbyggnad foreslas
ske av den nya granskningsorganisationen. Utbyggnaden pédborjas i ar
genom rekrytering av ca 150 tjdnstemiin som granskningsassistenter med
placering hos lkinsstyrelser och lokala skattemyndigheter.”

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975:2044 av herr Asling m. fl. (c), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade att riitten till anstdnd med deklarationer for rorelseidkare, jord-
brukare m. 1. skulle vara knuten till kravet pd bokforingsmissig redo-
visning.

1975:2099 av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c) och Jonasson (¢),

1975:2100 av herr Hallenius m. fl. (c). vari hemstillts att riksdugen
beslutade att anstind med inlimnande av deklaration automatiskt skulle
omfatta iven den som var sambeskattad med den som var beriittigad
till anstand,

1975:2101 av herrar Horberg (fp) och Carlstrom (fp).

1975:2102 av herr Komstedt (m), vari hemstillts att riksdagen skulle
anhalla att regeringen vid den ndrmare utformningen av skattcadmini-
strationen beaktade vad i motionen anforts angiende tidigareliggning
av slutavrikning samt anstdnd med deklarations avlimnande,

1975:2103 av herr Nygren (s). vari hemstiillts att riksdagen som sin
mening uttalade att den nya granskningsorganisationen borde ges en mera
lokal férankring dn som antytts i propositionen.
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1975:2104 av herr Schott m. 1. (m, s, ¢, fp). vari hemstillts att riks-
dagen uttalade att vid utformningen av_den framtida skatteadministra-
tionen skulle beaktas att granskningen av sd stor del som mdgjligt av
deklarationerna skulle ske lokalt och att granskningen av hégst 50 000
deklarationer skulle ske regionalt,

dels de vid riksmotets borjan viickla motionerna

1975:97 av herr Andersson i Storfors m. fl. (s),

1975:99 av herr Fﬁgelsb'o (c),

1975:238 av herrar Olsson i Edane (s) och Berggvist (s),
1975:433 av herrar Jadestig (s) och Johansson i Malmd (s),
1975:690 av herr Hyltander (fp) och fru Swartz (fp),
1975:693 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢c),

1975:712 av fru Troedsson m. fl. (m).

1975:716 av herr Akerlind (m),

1975:717 av herr Akerlind (m),

1975:1063 av herrar Mundebo (fp) och Andersson i Orebro (fp) samt
1975:1078 av herrar Olsson i Sundsvall och Boo (¢).

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande riktlinjerna for indrad skatteadministration och taxering
i forsta instans

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2044 och 1975:2100
och med anledning av motionen 1975:2102 samt med avslag pd mo-
tionerna 1975:717, 1975:2101 punkterna ¢, d och e, 1975:2103 och
1975:2104 godkidnde de i propositionen forordade riktlinjerna for dndrad
skatteadministration och taxering i forsta instans med de dndringar ut-
skottet foreslagit betriffande automatiskt anstind till den 31 mars med
avlimnande av sjiilvdeklaration.

b. att riksdagen godkiinde vad i propositionen {orordats angiende be-
stridandet av kostnaderna under budgetiret 1975/76 for uppbyggande
av den nva taxeringsorganisationen i forsta instans.

2. betriffande Oversyn av bestiimmelserna om skattetilliigg och (or-
seningsavgift

att riksduzen skulle avsla

a. motionen 1975:99,

b. motionen 1975:238.

¢. motionzn 1975:712,

d. motionen 1975:1078.

i den man de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort.

3. betriffende kompetenskrav for deklarationsmedhjilpare att riksda-
gen skulle ¢vsld motionen 1975:433,

4. betriffande skattcavriikningen att riksdagen skulle avsla motionen
1975:2102 i denna del,

5. betriiffande beskuttningen av extrainkomster att riksdagen skulle
avsld motionen 1975:693,



6. betriffande behorighetskrav for taxcringsnimndsordforande att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:97.

7. betriffande tidsfristen for yttrande i taxeringsfrigor att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1975:716,
. motionen 1975:1063.
motionen 1975:2101 punkien b,
betriffande den enskildes riittssikerhct att riksdagen skulle avslé
motionen 1975:2099.
motionen [975:2101 punkten a,

9. betriffande inbetalning av B-skatt med folkpensionsanvisning att
riksdagen skulle avsld motionen 1975:690. '

o

o = oo 6

Reservationer hade avgivits

betriiffande skattechefens befogenheter

1. av fru Troedsson (m) och herr Lundgren i Kristianstad (m) som
ansett att utskottets vttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven
lydelse,

betriffande lokal och regional granskning

2. av fru Troedsson (m) och herr Lundgren i Kristianstad (m) som
anselt att utskottet under 1 a bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:2044, 1975:2100.
1975:2103 och 1975:2104 samt med anledning av motionen 1975:2102
och med avslag pd motionerna 1975:717 och 1975:2101 punkterna c¢. d
och ¢ godkiinde de i propositionen férordade riktlinjerna for dndrad skat-
teadministration och taxcring i forsta instans med de iindringar reser-
vanterna foreslagit betriffande automatiskt anstind till den 31 mars med
avlamnande av sjilvdeklaration och betriiffande regional granskning av
hogst 50 000 deklarationer.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande betriiffande dversyn
av bestimmelserni om skattetilldgg och férseningsavgift av fru Troedsson
(m) och herr Lundgren i Kristianstad (m).

Fru TROEDSSON (m):

Fru talman! Det har sedan linge statt klart att den nuvarande or-
ganisationen {or skattcadministration och taxering i forsta instans behdver
effektiviseras och moderniseras. Vi finner ocksa det torslag som har lagts
fram av regeringen i stort mycket tillfredsstillande. Reformen innebir
bl. a. att alla deklarationer skall granskas och foredras av (jiinstemiin
- granskningsassistenter — vid linsstyrelse cller lokal skattemyndighet
och att den granskningen skall ske med s16d uv ett utbyggt ADB-system.
F. n. granskas bara omkring 1 miljon deklarationer av totalt 6ver 6 mil-
joner av heltidsanstillda tiinstemiin. Aven om taxeringsnimndsord{-
randena i det nuvarande systemet har gjort och gorutomordentliga in-
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satser, finnar vi det nya systemet dgnat att 6ka likformigheten i be-
domningen av deklarationerna och didrmed ocksd rétissikerheten. Inte
minst finner vi det tillfredsstillande att lekmannainflytandet dver tax-
eringarna i :0rsia instans bibehélles och forstirkes. Utskottet stryker hédr
dessutom under att lekmannainflytandet inte fir beskiras genom ati an-
talet nimnder begrinsas alltfor mycket. Den Okade satsningen pd ut-
bildningen av ledamoter i taxeringsndmnderna finner vi ocksd mycket
virdefull.

Utskottet dr helt enigt med departementschefen om att ctt av de vii-
sentliga syfiena med reformen ér att forbittra forutsittningarna tor en
effektiv kontroll av de komplicerade deklarationcrna. 40 000 s. k. partiella
revisioner foreslas bli utforda varje ar i samband med granskningen av
deklarationerna. De omkring 10 000 revisioner som f. n. utférs avser cn-
dast sillan cet I6pande arets taxering. Vi tror att dessa particlia revisioner
kommer att fylla en mycket stor tunktion och att det pd sikt ocksd kom-
mer att underlitta kontakten mellan skattskyldiga och taxeringsmyn-
digheter. Men en f6rutsidttning for detta ir enligt var upplattning att
dessa revisioner verkligen kommer att ske ute pd filtet, hos de skatt-
skyldiga, och inte vid ¢t skrivbord hos taxeringsmyndigheten.

Aven om utskottet ir dverens i de flesta hithdrande fragor, har vi
frin moderzt hall reserverat oss mot utskottet i ett par avseenden. Den
ena reservationen avser utskottets uttalunde i samband med diskussionen
om skattcchefens befogenheter. Forslaget i propositionen innebir att skat-
techefen skall leda och styra granskningsarbetet och taxeringen. Samrad
skall ddrvid ske mellan skattechefen och cheferna for de lokala skat-
temyndigheterna. Detta dr ocksa var uppfatining. Med anledning av en
motion anfér emellertid utskottet “att man pa Lingre sikt bor inrikta
sig pa att intemma fogderiorganisationen i den regionala férvaltningen™.
Dcpartementschefen har uttryckt sig mer forsiktigt. Han framhéller att
vissa fordelar skulle vinnas genom en s&dan ordning, men han framhéller
ocksa att “denna fraga kan cmellertid provas forst efter ytterligare over-
viganden scm limpligen bor ske i siirskild ordning™. Vi finner det diirtor
forhastat av utskottet att uttrycka sig s& pass kategoriskt som man gor
i denna friga, i synnerhet som ocksd andra synpunkter kan anliggas
och bor diskuteras. Vi menar att ytterligare Overviiganden b6r ansta i
avvaktan pi ctt allsidigt beslutsunderlag. Herr Schétt kommer att i sitt
inligg ndrmare belysa denna friga.

Jag yrkar med detta bifall till reservationen 1.

Den andra frégan dir vi har en uppfattning som avviker fran utskotts-
majoritetens giiller deklarationernas férdelning mellan lokalt och regionaht
placerade granskare.

Statskontoret forestog ar 1970 att all granskning skulle ske lokalt. dock
att verkligt svara deklarationer skulle kunna remitteras tifl linsstyrelsen.
RS-utredningen — den arbetsgrupp inom riksskatteverket och statskon-
toret som har upprittat rapporten om rationaliseringen av skatteadmi-
nistrationen — anscr f6r sin del att de mest komplicerade deklarationerna,



oavsetlt foretagsform, bor hiinskjutas till ldinsstyrelsen f6r granskning.
Utredningen anser det inte nddviindigt att mer i dctalj precisera vilka
typer av deklarationer som bor behandlas regionalt men framhéller att
granskning av deklarationer fran utdelande aktiebolag, foretag som hand-
lar med viirdepapper, eller som taxeras till utskiftningsskatt, vissa {or-
eningar och stiftelser bor forldggas regionalt. RS-utredningen beriknar
antalet deklarationer som bdr handliggas regionalt till omkring 30 000.

Departementschefen forklarar att han inte ir beredd att ta slutlig still-
ning till grunderna for fordelningen av deklarationsmaterialet, men han
anser att antalet deklarationer som liimpligen bor granskas regionalt ligger
nagonstans mellan 50 000 och 1 miljon. Mellan 50 000 och 1 miljon r
ju ganska stor spdnnvidd. Med 1 miljon menas vil alla de deklarationer
som nu behandlas av sérskild nimnd, men dir ingdr ju ocksd manga
deklurationer for 16ntagare, jordbrukare och andra. Bl. a. bor, siger de-
partementschefen, alla tAimansbolag och deras deliigare samt de personal-
och pensionsstiftelser som hor till dessa granskas regionalt. Utskottet
siger alt uppenbarligen bor bade sddana skattskyldiga som utredningen
cxemplifierat och sédana som departementschefen omnidmnt omfattas
av den kvalificerade kontrollen.

Fran moderat hall kan vi, liksom RS-utredningen. intc dela uppfatt-
ningen att samtliga fimansbolags deklarationer skulle vara sd kompli-
cerade att det redan frdn bdrjan mdste slas fast att de alla skall granskas
regionalt. Jag skutle vilja friga utskottets talesman varfor detta skulle
vara s uppenbari. Diaremot vill vi starkt understryka vikten av att fa-
mansbolagen taxeras tillsammans med sina fgare. Antalet fimansbolag
droca 100000, Tillsammans med deldgarnas deklarationer innebir det
i dagens lLige dtskilliga hundra tusen deklarationer. Och iiven efter hoj-
ningen av ligsta tilldtna aktickapital skulle det innebiira att iven ménga
forhallandevis sma foretag, diir lokalkinnedomen kan viga tungt, skulle
komma att granskas regionalt. Enligt RS-utredningens och ett mycket
stort antal remissinstansers uppfattning och dven enligt var uppfattning
bor det i stillet vara cn medveten striivan att s& langt det dver huvud
taget dr majligt fora ut gransknings- och taxeringsarbetet pa lokal niva.

Vid stillningstagandet till den nya organisationens utformning viiger
sjdlvfallet kravetl pd geografisk niirhet och lokalkinnedom tungt, sidger
utskotiet. Inte minst de skattskyldigas befogade krav pa radgivning och
service frin skattemyndigheternas sida talar dirfor for att den helt Gver-
viigande delen av de skattskyldiga granskas av lokalt placerade tjins-
temin, heter det vidare i utskottshetinkandet. S 1angt dr vi ocksd helt
overens med utskottet. Vi iir ocksd helt 6vercns med utskottet om att
ett av huvudsyftena med reformen mdste vara att dstadkomma en pataglig
forbiittring av kontrollen och taxeringen av rorelseidkare och andra svér-
kontrollerade skattskyldiga liksom om att detta kriiver medverkan av
speciclit utbildad vilkvalificerad personal. Men vi kan inte inse att en
regional placering av granskningspersonalen skulle underldtia savil ar-
betsledning som mojligheterna till branschvis granskning, vilket utskottet
menat.
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Vi anser for var del att det mdste vara en riktig princip att gransk-
ningsorganisationen utformas med beaktande av var skattebetalarna
finns. Viir dvertygade om att man ndr den storsta cffektiviteten i gransk-
ningen om man for ut den kvalificerade skattekompetensen i den lokala
forvaltningen. Det méste, menar vi, vara orationellt atl koncentrera re-
surserna fOr skattekoniroll till ett litet antal orter, niér arbetet i mangt
och mycket indd mastc bedrivas ute pd fiiltet genom bl. a. de hir partiella
revisionerna.

Det viisentliga maste vara att skattechefen far majligheter att planera
och leda den arliga taxeringen. DA tillmo6tesgdr man ocksd kravet pa (lex-
ibilitet gencm att skattechefen far rdwt att férdela granskningsmaterialet
varje dr incm ramen for de omkring 50 000 deklarationer som RS-ut-
redningen och dven vi menar bor granskas regionalt.

Vad vi finner sdrskilt allvarligt dr att departementscheten i sitt re-
sonemang utgldr frdn att cndast de taxeringstjinstemin som kommer
att finnas regionalt blir sirskilt vill kvalificerade for skattekontroll. Skulle
sd bli fallet blir det svart eller nira nog omdjligt att fi granskare till
de lokala skattemyndigheterna med den kompetens som idndg kriivs for
kontroll av de smé rorelserna. jordbruken och en hel del 1§ntagare.

Vi tror sammanlatiningsvis att departementschefens och utskottsma-
joritetens instiillning kan komma att dventyra majligheterna att skapa
cn slagkraftig skatteadministration ute pd filtet, dir kontroll och ad-
ministratior. bor ske for att verksamheten skall bli effektiv. Vi tror att
maojligheterna skulle bli betydligt storre om RS-utredningens forslag till
fordelning 16ljs i det fortsatta utredningsarbetct.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bilall till reservationen 2.

Stutligen, fru talman, ndgra ord i anledning av det sdrskilda yttrande
som herr Lundgren i Kristianstad och jag har avgivit betriffande 6ver-
synen av bestimmelserna om skattetilliggen. Vi hiilsar med stor till-
fredsstiillels2 att en utredning har tillsatts om det skatteadministrativa
sanktionssystemet. I en motion som viicktles vid drets borjan begiirde
jag forutom cn allmiin dversyn av bestiimmelserna ocksd forslag till regler
som skulle ,géru det mojligt att redan vid innevarande rs taxcring sétta
ner skattetilligg nir det finns skal dirtill.

Utskottet har behandlat detta yrkande mycket viilvilligt och framhéller
angeligenheten av att utredningen paskyndar sitt arbete och om maojligt
med fortur tar upp frigan om jimkning av skattetilligg. Jag vill starkt
understryka det onskviirda i detta. Skattetilliggen stdr ju inte i ndgot
som helst férhallande till sjilva fSrseelsen. till om uppsat forcligger eller
inte, utan tara till den skatt som kunde ha undandragits genom den
felaktiga eller utelimnade uppgiften. Endast om det belopp som kunde
ha undandragits dr ringa eller annan omstindighet foreligger kan skat-
tetilldgg efterges. Annars skall det utgd med hilften av den skatt som
kundc ha undandragits.

| linsskatteridtterna stoter vi ofta pd fall ddr det av olika skiil ter sig
sidtande att pafora skattetilligg, men dir grunder for cftergift inte {6-



religger. Det belopp som kunde ha undandragits iir t. ex. inte att betrakta
som ringa. Det skall di cnligt riksskatteverkets anvisningar understiga
1 000 kr. Inte heller t6religger befriclsegrunderna alder. sjukdom, bris-
tande erfarcnhet eller den oriktiga uppgifiens siirskilda beskaffenhet.

Som cxempel kan jug nimna de faktiskt ganska vanliga fall da den
skattskyldige skriver av beloppet for preliminidr A-skatt fridn kontroll-
uppgiften i stiillet for den kontanta bruttolonen. Skulle bruttolénen vara
30 000 kr. och preliminédrskatten 10 000, blir skattetilligget ca 4 500. Jag
vet att manga linsskatteriitter i sddana fall med ljus och lykta soker
efter belriclsegrunder, som alltfor siillan finns. just diirfor att man befarar
att skattetilliigget kan fa en ganska forodande effekt for den skattskyldige
och det dessutom ter sig som helt uppenbart att det inte foreligger ndgot
uppsat. Kunde t. ex. linsskatteridtterna som ctt provisorium fa mojlighet
att sitta ned skattetilliiggen i fall som detta, skulle mycket vara vunnet.
Allra helst skulle vi se att ett sddant f6érslag kunde ldggas fram sd snart
att reglerna kunde tillimpas av linsskaticritterna redan i [rdga om 1975
ars taxering.

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Flcra betydelsefulla reformer har under senare ir genom-
forts nir det giller taxeringsprocessen och skatteadministrationen. Men
taxeringen i forsta instans har i stort sett varit oforiindrad de senaste
20 &ren. Deklarationerna granskas alltjimt i huvudsak av tillfilliga fri-
tidsgranskare, som ofta fir bedriva sitt arbete under mycket stor tidspress.
Av totalt 6.3 miljoner deklarationer granskas f. n. endast omkring 1 mil-
jon, som fru Troedsson ocksd nimnde, av heltidsanstéllda tjinstemin.

I propositionen 87 framliggs nu forslag om cn effektivisering och ocksa
rationalisering av skatteadministrationen och taxeringen i fOrsta instans.
Forslaget grundar sig pd den utredning som fOretagits av en arbetsgrupp
med representanter for riksskatteverket och statskontoret.

[ korthet innebdr forslaget att alla deklarationer skall granskas och
foredras infor taxeringsnimnderna av sdrskilt utbildade tjinstemiin,
granskningsassistenter, placerade vid linsstyrelserna cller de lokala skat-
temyndigheterna. Lekmannainflytandet vid taxeringen forstiirks genom
att antalet ledamoter i taxeringsnimnderna 6kar. Mandattiden f6rlings,
och beslutsomrddet utvidgas till att omfatta dven drenden om skattetilligg
och forseningsavgifter. FOr att rationalisera taxeringsarbetet tas ADB-
tekniken i ansprak t6r kontroll av bl. a. deklarationsuppgifterna mot kon-
trolluppgifterna.

Ambitionsnivén vid deklarationsgranskningen skall vara sddan att ar-
betet inriktas pd att upptacka fall av viisentligt skatteundandragande och
att undvika bagatelliindringar. Flertalet 1ontagardeklarationer och andra
mindre svdrkontrollerade deklarationer skall granskas av gransknings-
assistenter placerade hos den lokala skattemyndigheten, medan de mer
svirkontrollerade deklarationerna skall granskas regionalt av kvalifice-
rade granskningsassistenter hos linsstyrelserna. 1 syfte att dka och for-
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bittra kontrollen av niringsidkarnas deklarationer skall den arliga gransk-
ningen ske branschvis och kompletteras med ca 40 000 particlla revi-
sioner.

En sidrskild taxeringsenhet skall inriittas i linsskatieavdelningarna {or
att leda och verkstilla den &rliga taxeringen. Denna nya organisation
ar avsedd att byggas upp successivt och vara fullt genomford vid 1978
ars taxering. | den forsta etappen, som sker innevarande ar, rekryteras
och utbildas 150 granskningsassistenter, och dessa beriiknas kunna delta
i granskningskontrollen fr. 0. m. 1976 &rs taxering. Avsikten ir att under
uppbyggnacsskedet bedriva ytterligare forsoksverksamhet samt fortsatt
utrednings- och utvecklingsarbete.

Utskottet ansluter sig i princip till de i propositionen foreslagna dnd-
ringarna och anser det angelidget att man intensifierar och koncentrerar
gransknings- och kontrollinsatscrna till rorelseidkare och andra svarkon-
trollerade skattskyldiga.

Utskottet har haft att behandla ett stort antal motioner i anslutning
till foreliggande forslag. Behandlingen har resulterat i vissa justeringar
av propositionens forslag. Ddrigenom tillgodoses vissa motionsyrkanden.

Bl. a. har frigan om skattetilligg och forseningsavgifter tagits upp i
ett flertal motioner.. Motionédrerna har yrkat pi en éversyn av bestim-
melserna. Kiksskattcverket, som yttrat sig 6ver motionerna. ansluter sig
titl motioniirernas uppfatining att en Oversyn av nu giillande bestim-
melser bor komma till stind. Finansministern har nyligen tillsatt en ut-
redning med uppgift att se dver det skatteadministrativa sanktionssys-
temet, och utskottet anser dct angeliget att om mdjligt skattetilliggs-
problematiken behandlas med fortur av utredningen. Motionerna bor dir-
med vara tillgodosedda.

Nu har fru Troedsson hiir strukit under detta. Det tycker jag ir riktigt
— vi dr ju ocksd dverens om att en sddan dversyn bor komma till stand.
Men eftersom fru Trocdsson dterkommer till det exempel som finns upp-
laget i henres sirskilda yttrande, finns det kanske anledning att se litet
nirmare pd det.

Det skullz alltsd vara relativt vanligt att deklaranter i stillet for brut-
tolénen upptar inbetald killskatt som inkomst. Jag har inte riiknat cfter
hur minga zdnger pd deklarationsblanketten som man har anledning att
upprepa en sddan felskrivning, men det dr pa dtskilliga stillen. Och efter-
som skattebeloppet i de flesta fall egentligen bara utgodr en liten del av
bruttoinkomsten — fru Troedsson tog exemplet 30 000 kr., varav d& 10 000
kr. skulle utgdra inbetald skatt — #r detl rdtt anmirkningsviirt att de-
klaranten inte slogs av tanken. att inkomsten var pafallande lag. Ofta
vet man ju ndgot sd nidr vad man har i vecko- eller manadsinkomst.
Da tycker jag att man borde kunna uppmirksamma felet, om inte {6rr
s& dtminstone niir man uppger vad man har inbetalt i preliminirskatt,
som man o-ksd skall limna uppgift om pd deklarationsblanketten, och
finner att den summan dr hogre in den summa man har att uppge i
taxcrad inkomst. D& tycker jag att man borde kunna uppticka felet.



uppenbart slarv frin vederborandes sida att gora pd detta sitt. Vad vi
vill komma fram till 4r att deklaranterna skall vara betydligt mera upp-
mirksamma niir de uppriittar deklarationshandlingen, som #nda skall
ligga till grund for den skatt som sedan skall betalas.

Men vi dr som sagt Gvercns om att vi bor [Grsoka att snarast fi be-
stimmelserna oversedda, och vi har ocksd hemstdllt om att detta om
mojligt skall gdras med fortur.

En annan friga som framforts motionsvigen giller ritten till anstdnd
med inlimnandet av deklarationerna. F. n. giller att sddant anstdnd knyts
till frigan, huruvida vederborande ir bokforingsskyldig eller inte. Pro-
positionen forutsitteratt ratten till anstdnd med deklarationsavlimnandet
skall vara beroende av om rilkenskaperna avslutas med vinst- och for-
lustrikning eller ¢j. Utskotiet har kunnat tillmétesgd motionsyrkandet
och foresldr att ritten till anstind liksom hittills skall medges alla skatt-
skyldiga med bokforingsmissig redovisning.

Anstind med deklarationsavliimnande dven for den som dr sambe-
skattad med den som ir berittigad till anstdnd 4r en annan fridga som
har tagits upp motionsvigen. Aven hir har utskottet ansett att praktiska
skil talar for en s&dan ordning som motiondrerna har foreslagit.

Nir det sedan giller skattechefens befogenheter och frigan angdende
lokal eller regional granskning av deklarationerna har utskottct inte blivit
cnigt. De tvd moderata ledamoterna i utskottet har i dessa avsnitt fogat
reservationer till utskottsbetdinkandet.

Enligt propositionen ir det skattechefen som skall leda och styra
granskningsverksamheten och taxeringen. Det forutsitter givetvis att
samrdd sker med cheferna for de lokala skattemyndigheterna. Utskottet
har funnit anledning att understryka angeldgenheten av att man far till
stdnd ¢n samordning av verksamheten, s& att resurserna blir rationellt
utnyttjade. Vi tycker detta dr si viktigt att vi vill framhalla att man
hir tar vara pad de synpunkter som har framforts i motionen fran bl. a.
herr Horberg. Reservanterna ir forsiktigare och vill att man ytterligare
prévar och 6verviger uppliaggningen. Vi tror emellertid inte att forslaget
ar forhastat, utan vi anser att man skall ha en hardare styrning av gransk-
ningsarbetet 4n vad vi har haft hittills. Det dr nog ganska nodvindigt
om de hal som énda finns skall kunna tippas till. Och det har ju visat
sig att de centralt styrda genomgéngar av vissa foretagares deklarationer
som har gjorts har givit ganska avsldjande resultat. Jag behover bara
nimna de razzior som har {oretagits diir man centralt styrt har gtt igenom
deklarationerna {6r minkuppfodare, for likare eller for — vilket man nu
hdller pA med - schaktentreprendrer. Det visar att om man har en vil
planerad och genomfdrd aktion ger den resultat. Taxeringarna {or dessa
grupper har hojts med atskilliga hundratals miljoner dirfor att man nog-
grant och riktigt har planerat aktioner och gatt igenom de skattskyldigas
deklarationer.

Betridffande den lokala och regionala granskningen av deklarationerna
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gar dsikterna ocksd isdr. Hir giller frdgan hur man skall hantera de mer
komplicerade deklarationerna {6r att fa den effcktivaste kontrollen. Re-
servanterna, som ocksa hir utgdrs av de moderata ledamoterna, vill be-
grinsa antalet sdidana regionalt granskade deklarationer till hogst 50 000.
Som skiil unfor de bl. a. viirdet av geografisk niirhet. Aven lokalkiinnedom
maste enligt reservanterna tillmitas stor betydelse. Didrfér menar man
att granskningen bor ske lokalt.

Departementschefen har hidr intagit en avvaktande hallning och inte
preciscrat det antal deklarationer som bor éverldtas till regional behand-
ling utan anser att frigan om fordelningen fir verviigas av den [ortsatta
utredningen i niira samarbete med finunsdepartementet.

Utskottet anser att for att granskningen av de mer komplicerade de-
klarationena skall bli effektiv bor den goras av specicllt utbildad personal
och aktionerna samordnas branschvis. Mot den bakgrunden anser ut-
skottet att ett stérre antal deklarationer iin vad reservanterna har foreslagit
bor bli foremal for granskning pa rcgional niva.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till vad utskottet
hemstillt.

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! En effektivare skattekontroll vill vi alla ha — dir dr vi
i grunden dverens. Men varfor, herr Caristein, skall man kategoriskt
sl& fast att alla fimansbolag och dcras delidgare skall granskas regionalt,
dven i de fall dir alla forutsiittningar kan foreligga for en fokal granskning
och denna skulle vara till férdel frin servicesynpunkt, med hiinsyn till
lokalkdnnedomen och inte minst frin kostnadssynpunkt? Vi har ett stort
land, och manga smafdretag ligger vildigt langt frin linsstyrelserna.

Och vidarc: Hur skall man klara rekryteringen? Den hiir frigan maste
beaktas dirtor att personalomsiittningen verkligen har varit ett utom-
ordentligt svart problem i detta sammanhang. Om. som RS-utredningen
séiger, bara dc mest komplicerade deklarationerna skulle behandlas re-
gionalt kommer goda fGrutsiittningar att foreligga for att skapa en karriir
for granskningsassistenterna inom lokal skattemyndighet.

Jag vill ocksd citera vad herr Carlsteins partikamrat herr Nygren sidger
i en motion: "Frdn personalens synpunkt — befordringsmdéjligheter m. m.
- kommer lokala skattemyndigheten med propositioncns forslag till
granskningsorganisation inte att kunna uppfylla de krav som dagens ar-
betskraft stiller. Riskenirstor foratt myndigheten bliren tillfillig hdliplats
for vidarebetordran till lLinsstyrelsen med allt vad det for med sig
av omstillningsproblem for personalen och kostnader.” Qch. skulle jag
vilja tilligga. da blir resultatet bara allufér it att den av alla eftertraktade
lokalkiinnadomen aldrig hinner utvecklas hos granskarna. RS-utredning-
en har ocksd visat att det utan svarighet gar att tillvarata de fordelar
som en branschvis granskning ger ocksd med en i huvudsak lokalt baserad
organisation.

Nir det giller frigan om att fAmansbolagen och deras deliigare skall



taxeras gemensamt ir vi ocksd helt Gverens.

Stutligen bara nagra ord om frigan om skattetilldggen. Herr Carlstein
hiinvisade till att jag hade sagt att det ganska ofta forckom att skatt-
skyldiga skrev av beloppet pa preliminidr A-skatt. Visst kan vi siiga att
det dr slarvigt och obegripligt och allt mgjligt, men det bekymmersamma
med skattetillidiggen &r ju att de drabbar inte dem som har det viil forspint
i olika avseenden. De drabbar inte i forsta hand dem som befinner sig
pd livets solsida utan i mycket stor utstrickning minniskor som har
det ganska svart i en hel del avseenden. Det dr dirfor jag dr s& utom-
ordentligt angeligen om att man s& snabbt som md&jligt ger t.cx.
linsskatterdtterna mdjlighet att sdtta ner skattetilliggen ndr de ter sig
alltfor hirda.

Herr CARLSTEIN (s) kort genmile:

Fru talman! Vi dr dverens, siger fru Troedsson, om att vi skall ha
en cffektiv gransknings- och taxeringsorganisation. Men nir det giller
hur vi skall istadkomma denna organisation gir meningarna isir.

Nir det giller fimansbolagen och de mer komplicerade deklarationerna
ar det vil i allminhet inte den som dger foretaget eller den som har
inkomsten av det som f{Orrittar deklarationen, utan man anvinder sig
av ekonomiska radgivare — affdrsbyrder av olika slag - som upprittar
dcklarationen och gor det pd ett sddant sitt att man utnyttjar mojlig-
heterna att si ldngt som maojligt bringa ned taxeringen for att komma
undan med minsta mdjliga skatt. Darfor dr argumentet om den lokala
anknytningen och den personliga kiinnedomen inte sirdeles héllbar i friga
om dessa deklaranter. Jag ir dvertygad om att man far bdttre mojligheter
att granska dessa deklarationer om man har regionala organ som ligger
upp en plan for hur man skall gd igenom dessa dcklarationer pd ett ef-
fektivt och riktigt siitt.

Fru TROEDSSON (m) kort genmile:

Fru talman' Vi dr helt med pd att skattecheferna skall kunna leda
och fordela arbetet. Som jag redan sagt har skattecheferna enligt vér
uppfattning stora mdjlighetcer att inom ramen {or 50 000 deklarationer
som vi vill ha granskade regionalt gora de omférdelningar och viilja ut
de deklarationer som de vill ha regionalt granskade.

Men jag har inte fatt svar pd min fradga varfor man redan nu kategoriskt
skall sla fast att a/la fimansbolag skall granskas regionalt. Vi skall komma
ihdg att Sverige ir ett ganska vidstriackt land, och vildigt minga smi
foretag, diir det inte dr friga om ndgra komplicerade deklarationer, ligger
langt fran de regionala myndigheterna. Viir ju dverens om att de partiella
revisionerna s langt majligt bor ske ute pa filtet. Det betyder att minga
av de regionalt bascrade granskarna kommer att fa dgna atskillig tid at
alt kuska omkring i Sverige for att komma ut till de hir sméfdretagen.
Det medf{6r inte bara stora kostnader utan ocksd att den tid som skulle
ha kunnat anviindas betydligt effcktivarc gar at till dessa resor.
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Jag har inte heller fatt ndgot som helst svar pd hur man skall klara
rekryteringen: Jag . tycker att det dr ett av de allvarligaste problemen
i det forslag som utskottet stillt sig bakom. Det skulle ha betydligt storre
forutsittningar att losas med det forslag som vi {ort fram.

Herr SCHOTT (m):

Fru talman! Foregdende talare har relativt utforligt redogjort for in-
nehdllet i skatteutskottets betinkande nr 31, varfor jag dess bittre kan
begriinsa mitt anférande.

Som ménga génger tidigare vill jag f6rst framhdlla det anmirknings-
virda i ait taxeringen i forsta instans fram till nu har kunnat bedrivas
pa sitt som skett, I detta sammanhang finns det all anledning att uttala
ett varmt erkinnande at de manga frivilliga krafter, vilka som taxerings-
ordférande mot en blygsam ersiittning utfr ett ofta otacksamt, grannlaga
och krivande uppdrag i det allmidnnas tjinst.

Nu synes alla inse att det #r nédvindigt att granskningen och fore-
dragningen av deklarationer i fortsidttningen skall omhénderhas av hirfor
siirskilt utbildade tjinstemin, s. k. granskningsassistenter, anstiillda vid
linsstyrelse eller lokal skattemyndighet. Denna reform bor hiillsas med
tillfredsstillelse. di den utan tvekan okar forutsidttningarna for att man
i taxeringsarbetet skall uppnd malsittningen i 1§ taxeringstagen, nim-
ligen “att taxeringarna bliva Sverensstimmande med skatteforfatining-
arna samt i mdojligaste matto likformiga och riittvisa’.

Med stor tillfredsstillelse noteras ocksd att lekmannainflytandet vid
taxeringen stiirks, bl. a. dirigenom att de fortroendevalda ledamdternas
mandattid Skas f{ran ett till tre &r samt att de garanteras en utbildning,
som kommer att gora dem badec mer skickade och mer intresserade for
sin uppgift.

Dessa bdda nyheter bor utan tvekan bidra till en Okad rittssikerhet
och ctt stirkt lekmannainflytande vid taxeringen i forsta instans, vilket
ir utomordentligt betydelsefullt.

Tva andra angelligna mal inom taxeringen, vilka det gér att vil {Orena,
ir effektiviteten i skattekontrollen och servicen &t allmiinhet och féretag.
For att ni dessa mdl hade RS-utredningen, dvs. riksskatteverkets och
statskontorets gemensamma utrcdning Rationalisering av skatteadmini-
strationen, vilken ligger till grund f6r den nu aktuella propositionen,
foreslagit att de lokala skattemyndigheterna skulle tillforas avsevird re-
sursforstiarkning i form av kvalificerad personal men att skattechefen
i linet skulle ges viss direktivritt gentemot lokal skattemyndighet.

RS-utredningen har grundligt belyst fordelarna av att ha en sd lokalt
placerad granskningsorganisation som mojligt och diirfor foreslagit att
av deklarationerna ca 50 000 - de mest komplicerade ~ borde granskas
regionalt hos linsstyrelserna men alla de 6vriga hos landets 120 lokala
skattemyndigheter. Det édr forvénansviirt att i propositioncn och nu i
utskottsbetinkandet foreslds att ett betydligt storre antal deklarationer
skall behandlas regionalt pd liinsstyrelserna, vilket innebir att de lokala



skattemyndigheterna ej fir den tidnkta personalforstirkningen, vilken i
stallet i storre omfattning kommer ldnsstyrelserna till godo.

Som framhdlls i fyrpartimotionen 2104 dr en ladngt driven centraldi-
rigering inom lidnet av personalresurser som placeras i residensstaden
inte dgnad att oka effektiviteten i granskningsarbetet och servicen At
allmiinheten. Tviirtom maéste det, som fru Troedsson nimnde. vara en
riktig politik att granskningsorganisationen utformas med beaktande av
var de skattskyldiga finns. Storsta effektivitet i granskningen och bista
servicen nds utan tvekan om man f6r ut kvalificerad skattekompetens
i den lokala férvaltningen. Det méste vara direkt oldmpligt att koncentrera
resurserna for skattekontrollen till residensstiderna. Arbetet skall dock
huvudsakligen utféras pd fdltet genom particlla revisioner. Grundlig-
gande for effektiviteten mdste vara en vitt forgrenad organisation med
formaga att skaffa sig god kunskap om de skattskyldiga och mdjlighet
att erbjuda dessa biista tdnkbara service.

Jag dr nagot forvanad over herr Carlsteins inligg. Lokalkinnedomen
har enligt honom inte nigon storre betydelse.

Bland remissinstanserna-synes ocksé stor enighet rdda om att gransk-
ningen skall organiseras s lokalt som mojligt. For vissa linsstyrelser,
som inte godtagit utredningens forslag. torde sdvitt jag forstar det vi-
sentliga vara skattechefens maojligheter att plancra och leda den érliga
taxeringen, diremot inte att granskningen skall ske regionalt. Jag kan
nimna att linsstyrelsen i mitt ldn for sin del foreslagit att all tjins-
temannagranskning bor ske hos lokal skattemyndighet under fogderi-
chefens omedelbara ledning och att den nybildade taxeringsenheten vid
lansstyrelsen i minsta mdjliga omfattning bor direkt engageras i det rliga
taxeringsarbetet genom granskning.

Savitt jag forstar, bor det finnas goda forutsittningar att kombinera
kravet att skattechefen far befdisritten dver den arliga taxeringen i linet
och kravet att granskningstjansteminnen sd lAngt mdojligt inordnas i den
lokala skatteforvaltningen.

Tyvirr innebiir nu propositionen forslag en centralisering och koncen-
tration inom skatteférvaltningen och, som jag uppfattar det, en uttunning
av lokal skattemyndighets kompetens. Skatteutskottets skrivning innebér
cn ytterligare centralisering, dd& man tydligen dr beredd att férorda en
avveckling av lokal skattemyndighet som sjilvstindig myndighet genom
att inlemma fogderiorganisationcn i den regionala forvaltningen.

Med f6rvdning noteras denna viljeinriktning frdn utskottets sida, da
den gdr stick i stiv med de dircktiv som regeringen for nigon ménad
sedan gav den nytillsatta utredningen om decentralisering inom stats-
forvaltningen. Jag tror knappast att utskottets alla ledamdter insett vidden
av sitt forslag. Skulle lokal skattemyndighet upphdra som sjilvstindig
myndighet. kunde litt hundratusentals drenden komma att dverflyttas
for beslut regionalt i stéllet for lokalt — en for varje decentraliseringsvin
avskrickande tanke.

Det ir . 6. egendomligt att skattcutskotict sedan det forst talat om
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vikten av att koncentrera resurserna regionalt anfor att “'det dr givetvis
ingenting som hindrar att linsstyrelsepersonalen placeras lokalt, t. ex.
i anslutning till stérre lokal skattemyndighet om det anses lampligt™.
Detta skulle ju innebira att pd vissa orter skapades tvd olika lokala en-
heter. Det enda ekonomiskt och praktiskt rationella dr givetvis att ha
en lokal myndighet med kompetens att klara alla forekommande géromal.
Riksdagen borde givetvis inte sanktionera att hundratals skattekontrol-
16rer, knutna till linsstyrelserna, skall anviinda en betydande del av sin
tjanstetid till resor, da langt stérre effektivitet i arbetet skulle nds om
tjinsteminnen vore placerade direkt hos den lokala skattemyndigheten.

Utskottets pastiende att risker for konflikter dr uppenbara i friga om
arbetsledrniing, ansvar och resursfordelining med bibehéllandet av sjilv-
stindiga lokala skattemyndigheter dr valdsamt overdrivet. I verkligheten
iir samarbetet meflan linsstyrelserna och de lokala skattemyndighcterna
mycket gott, medan konflikter i dagslédget icke dr ovanliga inom linsstyrel-
sernas skattcavdelningar. Men dessa problem 18ses ingalunda genom till-
skapandet av stora auktoritiira toppstyrda organisationer. Utskottet for-
fuskar, sdvilt jag forstar, strivan att nd effektivitet i kontrollen genom
onddig koncentration och byrikratisering.

Skatteutskottet misstolkar f. d. enligt min uppfattning departements-
chefen. niir det gor gidllande att denne anser att man pd sikt bdr inlemma
lokal skattemyndighet i den regionala férvaltningen. I verkligheten har
departementschefen, som vi nu har gliadjen att se ndrvarande hir i kam-
maren, understrukit vikten av samrdd och samarbete mellan skattechefen
och cheferna for de lokala skattemyndigheterna i taxeringsarbetet. Enligt
statsrddet far det ankomma pa den fortsatta utredningen att ligga fram
forslag om den nidrmare utformningen av skattechefens befogenheter i
forevarande hinseende.

Departementschefen fortsiitter: *'Jag vill samtidigt framhdlla att vissa
fordelar batriffande ledningsfunktionen inom linen liksom andra hit-
horande administrativa frdgor skulle vinnas genom att inordna den lokala
skattemyndigheten som en lokal enhet i den regionala forvaltningen.
Jag vill ocksd pcka pd de gemensamma uppgifter som linsstyrelsernas
skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna torde komma att
tilldelas di det giller den framtida kontrollen av arbetsgivaravgifter och
mervirdeskatt.” Och till slut: “Denna friga kan emellertid prévas {orst
efter ytterligare dverviiganden som ldmpligen bor ske i sarskild ordning.
Jag avser att dterkomma till frdgan i annat sammanhang.”

Detta d: onekligen ndgot helt annat én vad som kan utldsas av ut-
skottets skrivning pd s. 11, dir det heter: "Utskottet delar dirfor de-
partementschefens och motionirernas™ — det giiller folkpartimotionen
2101 - "uppfattning att man pa lingre sikt bor inrikta sig pa att inlemma
fégderiorganisationen i den rcgionala f6rvaltningen.”

Redan departementschefens uttalande ir férvdnande, men utskottets
vardslosa tolkning av det dr dirckt illavarslande.

For de ndrmiare 5 000 tjinstemin som arbetar inom fogderiférvaltning-



en kommer onekligen departementschefens av utskottet skérpta utta-
lande som en Gverraskning. For dessa befattningshavare innebar RS-ut-
redningen en forhoppning om att de lokala skattemyndigheterna, som
under en f6ljd av &r crhdllit nya arbetsuppgifter men otillrickligt med
personalresurser for fullgorande av dem. idntligen skulle upprustas sa att
de pé et tillfredsstidllande sitt skulle kunna fylla sin viktiga uppgift i
samhiillslivet, och —icke minst viisentligt — ge de skattskyldiga den service
som de dr i s& stort behov av och har ritt att fordra pd det alltmer
komplicerade skatteomridet.

Och vad far nu dessa tjanstemidn uppleva? Jo, ett forslag om att de
lokala skattemyndigheterna skulle inlemmas i linsstyrelserna och forlora
sin nuvarande sjilvstiindiga stillning.

Detta {6reslds av skatteutskottet utan utredning. Man endast anger
att den nuvarande sjdlvstindiga organisationen skulle upphora. I detta
hus talas frin alla hdll om foretagsdemokrati och om hur angeldget det
dr att vid varje forindring inhiimta arbetstagarnas synpunkter. Staten
bor ju i sddana fall foregd med gott exempel, men hir kan vi nu konstatera
att ett férslag om en genomgripande foriindring inom fégderiférvaltning-
en presenteras utan nidrmare utredning och utan att berdrd personal horts
i firendet.

Hirtill kommer att forslaget sdvitt jag forstar skulle innebiira ett f6-
regripande av bchandlingen av linsberedningens forslag. Beredningen
har foreslagit en utbrytning av skatteforvaltningen frdn linsstyrelscrna,
och det vore ju rimligt att man inte nu binder sig for ndgra organisatoriska
forindringar inom skatteadministrationen forrdn stiillning tas till
liinsberedningens betinkande.

S4 endast nigra ord om utskottsforslagets regionalpolitiska effekter.
Andringarna i RS-utredningens {6rslag i friga om arbetsf6rdelning mellan
linsstyrelsernas skatteavdelningar och de lokala skattemyndigheterna
medfor utan tvekan att ctt stort antal kommuner i vart land méste f4
en minskning i fOreslaget antal arbetstillfilien. Antalet sddana kommuner
beriknas uppgd till ca 75.

Vad vi i dag upplever ir onekligen nigot miirkligt. Tva centrala 4m-
betsverk — riksskatteverket och statskontoret. som ju brukar misstinkas
for centraliseringsstrivanden - ligger fram ett forslag som innebir en
klar decentraliscring och som skulle med{Gra att landets 120 olika skat-
temyndigheter till fordel (6r en effcktivisering av skattekontrollen och
en god service &t de skattskyldiga skulle tillforas kvalificerad arbetskraft.
D4 intriffar det, att riksdagens eget skatteutskott motsitter sig detta
och i stillet forordar =n organisationsmodell som innebiir utpriglad cen-
tralisering.

Mycket skall man uppleva, men denna lyhdrdhet for centralistiska
locktoner iir onckligen forvanande i vara dagar. Och detta sker samtidigt
som rcgeringen tillsitter en siirskild decentraliseringsutredning och en
rad kommuner runt om i vart land med nibbar och klor slar vakt om
hos dem placerade myndigheter.
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Sammanfattningsvis vill jag understryka att effektivitet och god service
i taxeringsorganisationen nds bist genom lokal organisation med lokal-
kinnedom och nirhet till allmdnhet och féretag och med sjilvstandigt
ansvar samt genom samarbete mellan myndigheterna och en Overgri-
pande regional ledning.

Fru taiman! Under dberopande av vad jag hiir anfort ber jag att f
yrka bifall till de vid utskottets betinkande fogade reservationerna 1
och 2. -

Herr CARLSTEIN (s) kort genmiile:

Fru talman'! Herr Schétt har till stérsta delen uppehallit sig vid den
reservation vid utskottsbetinkandet som giller organisationen av gransk-
ningen. Utskottet har gett uttryck for att man pé sikt bor forsoka inlemma
fogderiorganisationen i den regionala forvaltningen. Men man skall dnda
ha klart fo- sig att det pagar utredningar och att man méste se hur det
hela fungerar. Utskottet har avgett en viljeyttring, och det har remiss-
instanser och motiondrer ocksd gjort.

Av s. 88 i propositionen framgér att linsstyrelsen i Kalmar lin m. fl.
remissinstanser ifragasiitter om man inte méste uttryckligen sl fast att
skattechefen skall ha dispositionsritt 6ver den granskningspersonal som
ir anstilld hos den lokala skattemyndigheten. Det heter vidare:
“Linsstyrelsen i Kalmar lin anfor att de lokala skattemyndigheternas
inlemmande i ldnsstyrelsens skatteavdelning ter sig som en naturlig ut-
veckling.”

Nu liigger herr Schott ocksé regionalpolitiska synpunkter pa detta. De
4r naturligivis inte ovisentliga, men det viktigaste dr dndd att vi kan
dstadkomma en effektiv gransknings- och taxeringsorganisation. Dct ér
framst det vi skall se till att f4, och det har vi inte tiligang till nu trots
geografisk nirhet och lokalkinnedom. Det visar med all dnskvird tyd-
lighet de grundligt planerade och rationellt genomforda branschgransk-
ningarna i det hir landet. Vid granskning av exempelvis pilsdjursupp-
fodare och minkfarmare hdjdes den taxerade inkomsten med 16 milj.
kr. For arkitekter och liknande hdjde man med 42 milj. kr., for likarna
med 102 milj. kr. och fér schaktentreprendrerna med 88 milj. kr.

Hir har det iind& bara varit friga om att kontrollera inkomsterna for
ett par ar. Vad vi vill ha fram ir en effektivt arbetande organisation
i forsta haad.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag glomde i mitt forra anférande att bemdta vad herr
Carlstein sade betriffande skatterazzior. Sidana kan ju mycket viil
genomfOras dven med en decentraliserad organisation. Det finns inget
hinder {or detta. Jag kan inte se att det p& nigot siitt skulle vara ett
simre alternativ.

Jag vill dock allvarligt understryka hur olyckligt det vorc om man
inte sdg till att de lokala skattemyndighcterna fick kvalificerat folk. Myn-



digheterna har redan nu mycket stora bekymmer med rekryteringen,
och detta har samband med att [6neséttningen dr avseviirt simre dn den
som giller inom ldnsstyrelserna. Nagon iindring i detta har inte kunnat
komma till stdnd, eftersom man hinvisar till vintad omorganisation.
Nu hissas emellertid signaler som tyder pa att det kommer att bli innu
svérare att rekrytera duktigt folk till de lokala skattemyndigheterna. Detta
dr djupt allvarligt.

Vidare mdste jag dn en ging erinra om att vi pa andra omriden soker
dstadkomma en decentralisering. Vi har hiir i riksdagen upplevt hur beslut
om indragning av domsagor har fitt upphiivas. Ocksé nir det giller t. ex.
polisdistriktindelning har man fatt sla till retriitt och tiligodose kraven
pa storre decentralisering. Det pagér f. n. en kronofogdeutredning, och
dven pd det omradet aktar man sig for att centralisera.

Jag vill ocksd @n en ging erinra om att regeringen for kort tid sedan
har tillsatt en sirskild decentraliseringsutredning. Hur rimmar detta med
vad som hir foreslds betriiffande skatteadministrationen?

Herr CARLSTEIN (s) kort genmiile:

Fru talman! Det visentliga. herr Sch6tt, maste ju vara att dstadkomma
en effektiv organisation, inte att tjinstemiinnen av arbetsmarknadspo-
litiska skil skall placeras ut pd de lokala skattemyndighcterna med négra
mils avstind frdn varandra. Vad vi behover dr en effektivt arbetande
organisation, som kan téppa till de hdl som nu uppenbarligen forekommer.

De siffror jag ldst in i protokollet visar att vissa skattebetalare drar
sig undan betalningen av ansenliga summor i skatt. Det iir i forsta hand
dem vi skall komma till riitta med. och det ir en organisation {6r detta
indamal som vi skall tillskapa. Vi skall inte i férsta hand anldgga ar-
betsmarknadspolitiska eller regionalpolitiska synpunkter pad detta.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag har ingalunda sagt att man i forsta hand skall goéra
detta men vi bor inte helt bortse frdn dem. Herr Carlstein vill viil vidare
inte underkdnna RS-utredningen, som kommit fram till resultatet att
effektivitet i skattckontrolien biist uppnas genom en forstirkning av de
lokala skattemyndigheterna samt genom att en sa stor del som majligt
av deklarationerna granskas ute pd filtet och en si liten del som mdojligt
hos ldnsstyrelserna.

Jag dberopar denna sakkunskap och ber dn en ging att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr SVANSTROM (c):

Fru talman' Jag skulle som medmotionir till herr Schétt ha kunnat
ndja mig med att instimma i hans huvudanférande, men jag vill iinda
med ndgra ord deklarera min uppfattning i dessa frigor. )

Vidr vil overens om att vi skall ha en s effektiv och noggrann kontroll
som mdjligt, och jag vill framhdlla att herr Schotts resonemang visar,
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pa vilket sitt en forbéttrad kontroll kan genomtdras. Jag delar den upp-
fattningen att lokalkinnedom och mojligheter till kontinuitet i verksam-
heten ir sddana viisentliga fordelar att de kommer att bidra till ett {or-
battrat granskningsresultat.

Jag har velat deklarera denna min uppfattning och kommer, cftersom
det i reservationen 2 yrkas bifall till den motion jag avlimnat tillsammans
med representanter for tre ovriga partier, med herr Schott som forsta
namn, att ligga min rost for denna reservation. Jag instimmer i dvrigl
i de synpuakter som Lars Schoit anfort.

Overliiggningen var hidrmed slutad.

Fru TREDJE VICE TALMANNEN vttrade: Utskottets hemstillan {6-
retas till avgorande punktvis. Under punkten 1 a stills diirvid forst pro-
positioner i friga om utskottets motivering betriffande skattechefens be-
fogenhcter. Direfter foretas utskottets hemstiillan och motiveringen i
ovrigt vid denna punkt till avgérande i ett sammanhang.

Punkten ! a

Betriffande skattechefens befogenheter

Propositioner gavs pd godkinnandc av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr 1 av fru Trocdsson och herr Lundgren i Kristianstad
anforda motiveringen, och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan fru Troedsson begiirt votering uppliistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkidnner skatteutskottets motivering i be-
tankandet ar 31 punkten ] a sdvitt avser skattechefens befogenheter
réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr | av fru Tro-
edsson och herr Lundgren i Kristianstad anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamotcer ha rostat for ja-propositionen. D3 fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 262
Nej - 47
Avstar — 3

Utskottets hemstidllan och motiveringen i dvrigt
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan med god-
kinnande av utskottets motivering i vrigt, dels pa bifall till reservationen
nr 2 av fru Troedsson och herr Lundgren i Kristianstad, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan fru
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yposition:
propositio Torsdagen den

) . . i 29 maj 1975
Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-

tinkandet nr 31 punkten 1 a med godkiinnande av utskottcts motivering Nyt svstem for

i Ovrigt under denna punkt rostar ja, ADB inom

den det ej vill rostar nej. Jolkbokfirings- och
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av fru Troedsson  beskattningsomrd-
och herr Lundgren i Kristianstad. det

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Troedsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 243
Nej - 61
Avstar - 8

Punkterna 1 b-9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Nytt system for ADB inom folkbokforings- och beskatt-
ningsomradet

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 32 med anledning av pro-
positionen 1975:57 om ett nytt system for automatisk databchandling
inom folkbokforings- och beskattningsomridet jimte motioner.

I propositionen 1975:57 hade regeringen - efter féredragning av stats-
radet Striing — foreslagit riksdagen att godkiinna dcn inriktning av det
fortsatta utvecklingsarbetet med ADB-system for folkbok{oringen och
beskattningen som framiagts i propositionen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes f6ljande:

"l propositionen dras riktlinjer upp for ett fortsatt utredningsarbete
pé ett nytt ADB-system med sikte frimst pa de krav som folkbokforingen
och beskattningen uppstiller. Det framhalls att dvergang till ett modernt
ADB-system bor kunna leda till effektivitetsvinster inom frimst tax-
erings- och uppbérdsfunktionerna.

Den foreslagna systemstrukturen innebiir en blandad regional och cent-
ral registerforing. For linsstyrelsernas del ger forslaget samma register-
tillgdng som f. n. samt hirutover terminaldtkomst till ett for hela landet
gemensamt skattercgister. | det fortsatla utredningsarbetet skall sirskilt
belysas majligheterna att varicra de regionala anliiggningarnas Kapacitet
och antal. 139
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Utvecklingsarbetet skall enligt forslaget bedrivas med sikte p4 ett suc-
cessivt genomférande av ett nytt ADB-system fr.o. m. &r 1978.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1975:2051 av fru Anér (fp). vari hemstillts att riksdagen beslutade
att det fortsatta utredningsarbetet angdende nytt ADB-system fdr be-
skattningen inrikiades pa ett rcgionalt system,

1975:2078 av herr Oskarson m. fl. {m, ¢, fp), vari hemstillts att riks-
dagen skulle besluta att registerforingen pa beskattningsomridect skulle
vara regiona:iserad samt uttala att linsdatorerna borde tillforas arbets-
uppgifter dven utanfor folkbokforings- och beskattningsomridet si att
tillrackligt underlag uppnaddes for en tckniskt modern regional data-
verksamhet,

1975:2079 av herr Turesson (m), vari hemstillts

1. att riksdagen utredde dels frdgan om insyn, dels frigan om be-
gransningar i den parlamentariska handlingsfriheten i samband med dc
stora centrala datasystemen,

2. att riksdagen som sin mening uttalade att ett eventuellt skatte-
dataobjckt leddes av en parlamentarisk nimnd och att arligen reviderade
kostnads/intiktskalkyler framlades,

3. att riksdagen i princip beslutade att huvudmannaskapet for folk-
bokforing Overfordes till linsstyrelserna och ldnsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd,

4. att frdgan om central eller regional systemldsning fick ansté tills
linsberedningsforslaget behandlats.

1975:2080 av herr Werner i Tyresé m. fl. (vpk), vari hemstidllts att

. riksdagen bestutade

1. att avslad propositionen 1975:57,

2. att uppdra at regeringen att tillsidtta en arbetsgrupp som framlade
forslag om system for ADB-behandling inom folkbokforings- och skat-
teomridet och vars utgdngspunkt borde vara att systemet skulle vila
pa regional registerforing och anpassas till samhilleliga databehov samt
vars ledamé:cr borde utses mot nimnda bakgrund och innchélla repre-
sentanter dven frn folkrorelschdll. fSretriidesvis fack{treningsrorelsen.

1975:2081 av herr Wijkman (m), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1975:57 i vad avsig forslaget
om centraliscrad ADB-verksamhet inom beskattningsomridet,

2. att riksdagen uttalade att ADB-verksamheten pa folkbokforings-
och beskattningsomrédet som hittills borde organiseras enligt ctt regio-
naliserat system,



1975:2082 av herrar Asling (c)och Boo (c), vari hemstillts att riksdagen  Nr 95
beslutade N _ Torsdagen den
1. att avsld propositionen 1975.57 i vad avsag forslag till centraliserad 29 maj 1975
ADB-verksamhet inom beskattningsviisendet,
2. att ADB-verksaumheten inom beskattningsomradet skulle vara de- Nyt system for
centraliserad till regional niva, ADB inom folkbok-

Sorings- och
dels den vid riksmdtets borjan vickta motionen 1975:706 av herr Os-  beskattningsomrd-
karson m. fl. (m, c, fp). det

Utskottet hemstilide

att riksdagen skulle

1. med avslag pd motionerna 1975:2051, 2078, 2079 p. 1, 2 och 4,
2080, 2081 och 2082 i den mén de icke var tillgodosedda genom vad
utskottet anfort och med bifall till propositionen 1975:57 godkiinna den
inriktning av det fortsatta utvecklingsarbetet med ADB-system tor folk-
bokf6ringen och beskattningen som angetts i propositioncn med beak-
tande av vad utskottet anfort,

2. avsla

a. motionen 1975:706,

b. motionen 1975:2079 p. 3.

Reservation hade avgivits av herrar Sundkvist {(c), Olsson i Jirvsé (c)
och Hallenius (¢), fru Troedsson (m) samt herr Lundgren i Kristianstad
(m) som ansett att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1975:2051, 2078, 2079 p. 1.
2 och 4, 2080. 2081 och 2082 samt i anledning av propositionen 1975:57
godkinde de riktlinjer for det fortsatta utvecklingsarbetet med ett nytt
ADB-system for folkbokforingen och beskattningen som rescrvanterna
forordat, inncbirande att verksamheten liksom hittills orguaniserades i
¢tt regionalt uppbyggt system.

Herr SUNDKVIST (c):

Fru talman'! Skatteutskottet har behandlat regeringens proposition nr 37
forst cfter att ha remitterat den till konstitutionsutskottet och civilut-
skottet [or att de bada utskotten i tilliimpliga delar skullc f4 yttra sig
6ver denna proposition.

Propositionen dr foranledd av en utredning - eller, som det stér i pro-
positionen, cn "forstudie’ —som har gjorts inom riksskatteverket. I denna
utredning har man kommit fram till ctt forslag om en total Gversyn
av datasystemen inom folkbokforings- och skatteomradet.

Det system som vi f.n. har utvecklades redan fore 1963. Den ma-
skinpark som finns beriknas halla till slutet av 1970-talet. Dessa béda
omstiindigheter anfor man som orsaker till att det dr noédviindigt att fa
fram ett tidsenligarc system.

Riksskatieverkets forslag har remissbehandlats, och de tlesta remiss- 41
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instanserna instiimmer i riksskatteverkets bedomning. Det gor édven fi-
nansministern i sin proposition, och utskottet idr ocksd enigt om att en
oversyn av nuvarande datasystem pd det hidr omradet dr nédviindig. Dir-
emot ir utskottet intc helt enigt om grunden som den framtida utred-
ningen skall vila pa, och dct gor att den fridga som riksdagen i dag frimst
har att ta stiillning till dr vilken systemstruktur vi bor vilja {6r den fram-
tida databehandlingen inom folkbokforings- och beskattningsomridet.

Utredningen har redovisat tre alternativ: ett centralt alternativ, ett ren-
odlat regionalt alternativ och ctt central/regionalt alternativ. Alternativen
har fatt sin benidimning cfter var ndgonstans datoranlidggningarna skall
placeras.

Riksskatteverket foreslar att det central/regionala alternativet skall viil-
jas. Finansministern foljer riksskatteverkets forslag, trots att flertalet re-
missinstanser pd den hir punkten har fGrordat ett regionalt system.

Med anledning av propositionen har det vickts ctt antal motioner —
sex stycken ndrmare bestimt. I alla motioncrna tar man upp {ragan vilket
system som skall liggas till grund for det fortsatta utrednings- och ut-
vecklingsarbetet. I fem av motionerna yrkas pd att det fortsatta utred-
ningsarbetet skall baseras pd att det nya systemet decentraliseras till re-
gional niva. liksom hittills varit fallet. I den sjitte motionen vill man
avvakta med stillningstagandet pd denna punkt tills ldnsberedningens
forslag har behandlats.

Utskottsmajoriteten yrkar avslag pd motionsforsiagen, men i en re-
servation till skatteutskottets betinkande med mig sjidlv som forsta namn
féljer vi upp dc yrkanden i motionerna som berdr just systemvalet, sy-
stemstrukturen. Jag skall kortfattat redogdra for anledningen till att vi
gor detta.

Det allra viktigaste att tillsc nir man utformar ett datasystcm som
skall innchélla personuppgifter for alla samhillsmedborgare idr att man
utformar systemet pa ctt sddant siitt att man kan garantera den personliga
integriteten. Tillkomsten av breda ADB-system over hela totalbefolk-
ningen eller stora delar av denna maéste rent principiellt inge betink-
ligheter fran integritetssynpunkt. Nu har det krav pd okat integritets-
skvdd. som framférts i motionerna, tvingat fram ett betydligt klarare
stiillningstagande av utskottsmajoriteten i sévil konstitutionsutskottet
som skatteutskottet in vad fallet ir i propositionen. Det kan ju vara
anledning for motionirerna och dven f6r oss reservanter att vara tack-
samma Over detta. Men jag kan iindd intc finna annat in att det &r
riktigt som herr Boo och ndgra andra ledamdéter framhéller. nir de anmilt
avvikande mening mot konstitutionsutskottets vttrande. att majlighe-
terna att undvika otillborligt integritetsintring méste vara storst i en
decentraliserad organisation.

I ctt sirskilt yitrande tar de borgerliga ledamdéterna av civilutskottet
upp fragan om datakunnandet p4 regional nivd. Aven om utskottsma-
joriteten sidger att ett central/regionalt system inte nimnvirt kommer
att fi inverkan hiirvidlag kan jag inte undgd misstanken att det kommer



att medfora en minskning av systemkunnandet — ndgot som kan piverka  Nr 95

den framtida valmojligheten vid systemval for samhiillsplaneringen och Torsdagen den
fastighetsdata m. m. Detta framhdlls ocksa i det sérskilda yttrandet frdn 29 maj 1975
civilutskottets borgerliga ledaméter.

Kontakter med vad jag kallar datafolk pé regional nivd har styrkt mig Nyt system for
ytterligare i den hidr uppfattningen. Dessa kontakter initierades inte av~ ADB jinom
mig. utan tviirtom av minniskor som nu arbetar med datan i det regionala  folkbokforings- och
systemet. De pipckar bristerna och faran i propositionen med att man beskattningsomrd-
genom ett central/regionalt system kommer att uttunna datakunnandet. det
Man gdr dessutom forlustig smidigheten och flexibiliteten i det regionala
system man har. Man kommer att gd miste om den fordel som man
i dag har genom en ndra anknytning mellan myndigheten och dem som
svarar for dataanliggningen.
Fru talman! Det skulle finnas dtskilligt mer att anféra om svagheterna
i det system som foreslss. exempelvis beredskapssynpunkterna, siker-
hetstrdgorna, riskerna for att systemet kommer att vara inkérsporten till
ctt fullstindigt centraliserat datasystem med uppgifter om alla tysiska
personer. Jag skall dock avstd frin att gd in pa detaljerna med vetskap
om att det ir fler reservanter och motionirer som stir pd talarlistan.
Trots att ett regionalt utformat system skulle vara kostsammare, trots
att det kan ta ndgot lingre tid att infora, finns ind3 s manga principictla
fordelar i den decentraliserade verksamheten att den dr att foredra.
Jag yrkar diirmed bifall till den reservation som ir fogad til] utskottets
betinkande.

P4 forslag av fru tredje vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta Gverliiggningen om detta betinkande samt behandlingen
av pa foredragningslistan aterstende irenden till k1. 19.30.

§ 14 Anmiildes och bordlades

Skatteutskotiets betiinkande

Nr 21 med anledning av propositionen 1975:47 om inriittande och fi-
nansiering av Sveriges turistrdd, m. m. jimte motioner savitt propo-
sitionen och motionerna hiinvisats till skatteutskottet

Socialférsiikringsutskottets betiinkanden

Nr 18 angiende uppskov med behandlingen av vissa irenden till riks-
motet 1975/76

Nr 20 angdende uppskov med behandlingen av visst drende till riksmotet
1975/76

Niringsutskottets betiinkanden
Nr 32 med anledning av propositionen 1975:1 i vad avser anslag till friim-
jande av hemsldjden jimte motioner 143
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144

Nr 33 med aniedning av propositionen 1975:100 (kompletteringspropo-
sitionen) i vad avser redovisning av allminna pensionsfondens fjirde
fondstyrelses verksamhet under ar 1974 jimte motioner

Nr 34 med anledning av propositionen 1975:47 om inriittande och fi-
nansicring av Sveriges turistrdd, m. m. jimte motioner

Nr 35 med anledning av propositionen 1975:110 om verksamheten vid
Eriksberzs Mekaniska Verkstads AB jimte motioner

§ 15 Kammaren atskildes kl. 17.47.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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