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Med fokus pa unga — en politik foér goda
levnadsvillkor, makt och inflytande

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 10 april 2014 att ge bl.a. arbetsmarknadsutskot-
tet mojlighet att yttra sig 6ver proposition 2013/14:191 Med fokus pa unga —
en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande samt de motioner som
véckts med anledning av propositionen, i de delar som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet har beslutat att yttra sig éver propositionen i be-
rorda delar samt Gver foljdmotionerna 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15
och 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3, som ber6r utskottets beredningsomrade. |
yttrandet behandlar utskottet fragor om bl.a. arbetsmarknadspolitiska insatser
for ungdomar och det kommunala ansvaret for ungdomar under 20 ar som inte
gar i gymnasieskolan.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag och avvisar de forslag som
framfors i motionerna.

| drendet finns tva avvikande meningar (S) och (MP) samt tva sérskilda
yttranden (SD) och (V).
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet behandlar nedan regeringens ungdomspolitiska proposition i de de-
lar som beror utskottets beredningsomrade. Fyra motioner har véackts med an-
ledning av propositionen, kommittémotionerna 2013/14:Krl6 (S),
2013/14:Kr19 (MP) och 2013/14:Krl7 (V) samt den enskilda motionen
2013/14:Kr18 (SD). Det ar emellertid endast de socialdemokratiska och mil-
jOpartistiska motionerna som innehaller yrkanden som berér arbetsmarknads-
utskottets beredningsomrade. Darfor behandlas i det foljande endast dessa yr-
kanden ur motionerna 2013/14:Kr16 (S) och 2013/14:Kr19 (MP).

Bakgrund

Enligt 29 kap. 9 § skollagen (2010:800) ska en hemkommun lopande hélla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 &r &r sysselsatta, i syfte att kunna erbjuda dem lampliga indi-
viduella atgarder. Kommunens skyldighet omfattar dock inte de ungdomar
som genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesarskola eller mot-
svarande utbildning.

Propositionen

Regeringen foreslar i proposition 2013/14:191 bl.a. ett nytt mal for alla statliga
beslut och insatser som berér ungdomar mellan 13 och 25 ar, namligen att alla
ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande
over samhallsutvecklingen. Malet ska ersitta de nuvarande malen for ung-
domspolitiken. Ungdomspolitiken foreslas vara sektorsovergripande. | propo-
sitionen redovisar regeringen ocksa sin bedémning att alla insatser som beror
ungdomar bor ha ett ungdomsperspektiv. Genomférandet, samordningen och
uppfoéljningen av ungdomspolitiken bor utvecklas. Dessutom presenteras ett
ungdomspolitiskt handlingsprogram for perioden 2014-2017 med insatser
inom tre prioriterade omraden — ungdomars inflytande, egen forsérjning och
psykiska halsa.

Nar det galler frdgor som angransar till utskottets beredningsomraden re-
dovisar regeringen bl.a. befintliga insatser for ungdomar pa arbetsmarknads-
omradet, exempelvis yrkesintroduktionsanstallningar, jobbgarantin fér ungdo-
mar, nedséttningen av sociala avgifter for den som anstéller unga och inforan-
det av den allméanna visstidsanstéllningen. Regeringen pekar ocksa pa behovet
av nya insatser for ungdomars egen forsorjning, i form av exempelvis ett ut-
vecklat arbete for unga som varken arbetar eller studerar, battre mojligheter
for ungdomar att delta i EU:s mobilitetsprogram och att tydligare fokus pa
unga kvinnor och unga mén som star langt fran arbetsmarknad och utbildning
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inom ramen for det nya EU-programmet Erasmus+. Myndigheten for ung-
doms- och civilsamhéllesfragor bor enligt regeringens bedomning ges i upp-
drag att genomfora en jamstalldhetssatsning med fokus pa att framja unga
kvinnors och unga mans psykiska hélsa och vélbefinnande. Regeringen gor
ocksé bedémningen att den verksamhet med ett nationellt kompetensteam mot
tvangsaktenskap och barnaktenskap liksom mot hedersrelaterat véald och for-
tryck som Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lan har fatt i uppdrag att utveckla un-
der 2013-2014 bor férlangas t.o.m. 2015. Myndigheten fér ungdoms- och ci-
vilsamhallesfragor bor fungera som strategisk myndighet for fokusomréadet
unga hbt-personer.

I propositionen foreslar regeringen andringar i skollagen for att fortydliga
kommunernas ansvar for ungdomar under 20 ar som inte gar i gymnasiesko-
lan. Andringarna innebar att hemkommunen lépande under aret ska halla sig
informerad om hur de ungdomar i kommunen som har fullgjort sin skolplikt,
men som inte fyllt 20 &r, ar sysselsatta, och att hemkommunen ska erbjuda de
ungdomar som berérs lampliga individuella atgérder. Atgérderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att pabérja eller ateruppta en utbild-
ning och kommunernas ansvar ska enligt regeringens forslag bendmnas akti-
vitetsansvar for ungdomar. Kommunens ansvar enligt bestammelsen bor i lik-
het med vad som nu géller inte omfatta de ungdomar som genomfér eller har
fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskolan eller i gymnasie-
sarskola eller motsvarande utbildning. Regeringen foreslar ocksa att kommu-
nerna ska fora ett register 6ver de ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret for ungdomar. Kommunernas insatser for dessa ungdomar
ska dokumenteras pa lampligt satt.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion 2013/14:Kr16 av Gunilla Carlsson i Hi-
sings-Backa m.fl. en 90-dagarsgaranti for arbetslosa ungdomar (yrkande 4).
Partiet konstaterar att en ung arbetslés ofta maste vanta sex méanader for att fa
ta del av insatser som leder till jobb. Varken arbetsféormedlare eller unga ar-
betslésa kan kanna sig sékra pa att de tillats ta de initiativ som krévs och direkt
nar de kravs. Socialdemokraterna vill darfor inféra en garanti for ungdomar pé
arbetsférmedlingen dar den som &r ung och utan arbete senast efter 90 dagar
ska erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombi-
nation av utbildning och praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar
detta erbjudande forlorar ratten till ersattning. Partiet framhaller att en barande
del av 90-dagarsgarantin &r det s.k. utbildningskontraktet, vilket innebér att
alla arbetslosa under 25 ar som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas
en individuell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och
studier leder fram till en gymnasieexamen. Socialdemokraterna vill ocksa rikta
ett tillkdnnagivande om kommunalt aktivitetsansvar och ungdomskontrakt till
regeringen (yrkande 15). Partiet tillstyrker regeringens étgarder i proposit-
ionen géllande ett kommunalt aktivitetsansvar eftersom dessa innebar ett steg
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i ratt riktning. Men Socialdemokraterna vill ytterligare fortydliga att det ror
sig om ett ansvar att i forsta hand se till att dessa ungdomar fullféljer sin ut-
bildning. Arbetsldsheten bland dem som saknar gymnasieutbildning &r unge-
far dubbelt s hdg som bland dem som har det. Socialdemokraterna foreslar
darfor, som ndmnts, att ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslésa under
25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Nar en person under 25 ar som
saknar gymnasieexamen soker stod pd Arbetsférmedlingen slussas denne di-
rekt in i utbildningskontraktet och en individuell utbildningsplan uppréttas.
Utbildningen &r ett krav for att f& ekonomiskt stod fran samhéllet.

Miljopartiet framhaller i motion 2013/14:Kr19 yrkande 3 av Esabelle
Dingizian m.fl. behovet av atgarder for ungdomar utanfér gymnasieskolan.
Partiet anser att det ar bra att regeringen nu foreslar att kommunernas ansvar
for ungdomar under 20 ar som inte gar i gymnasieskolan forstarks, vilket i
stort sett beskrivs som en formalisering av vad kommunerna gor redan idag.
Déremot ar det enligt partiet en stor brist att inga nya pengar hittills har ansla-
gits for detta utdkade ansvar. Miljopartiet delar ocksa farhdgorna hos de re-
missinstanser som saknar tydliga forslag som rér samverkan mellan fler akto-
rer &n kommunen och Arbetsférmedlingen. Malgruppen har i manga fall en
komplex och sammansatt problembild och kan behova insatser fran olika ak-
torer. Partiet delar ocksd Arbetsformedlingens kritik mot att forslaget kan
komma att innebéra att fler mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning
skrivs in vid Arbetsformedlingen. Myndigheten har knappast resurser att han-
tera denna malgrupp, som inkluderar ungdomar som ar nyanlanda till Sverige
och darfor inte har gymnasie- och knappt grundskoleutbildning. For dem
maste det enligt Miljopartiet finnas alternativa végar till utbildning och arbete,
inte minst inom vuxenutbildningssystemet. Miljopartiet vill ocksa infora s.k.
startcentraler, som &r en form av lokala arbetsformedlingar. Det ska vara en
”en-dorr-in”-verksamhet dit en ung person kan ga redan forsta dagen i arbets-
I6shet for att fa individuellt anpassad hjalp. Pa en startcentral ska alla personer
som en ung arbetslds person kan ténkas behdva finnas samlade, exempelvis
representanter for Arbetsformedlingen, socialtjansten, Forsakringskassan och
det lokala naringslivet. Miljopartiet vill ocksa att kommunernas ansvar for de
unga arbetslosa forstarks. Kommunerna ska erbjuda &tgarder &t arbetslosa
unga upp till 25 ar och aktivt soka upp dessa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att arbetslosheten enligt Arbetsférmedlingens méanads-
statistik for mars 2014 nu minskar i alla delar av Sverige och att den minskar
sérskilt kraftigt bland ungdomar. Ungdomar svarar for hela 40 procent av
minskningen som skett av antalet inskrivna arbetslosa sedan mars 2013, trots
att ungdomar bara svarar for ca 20 procent av de inskrivna. Antalet inskrivna
arbetslosa ungdomar i aldern 18-24 &r uppgick i mars till 86 000, vilket &r 9
000 farre an for ett ar sedan. Av dessa var 30 000 Gppet arbetsldsa och 56 000
deltog i ett program med aktivitetsstod. Nedgangen har skett bade bland 6ppet
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arbetslésa och bland ungdomar som deltar i program. | relativa tal uppgick
ungdomsarbetsldsheten till 15,6 procent av den registerbaserade arbetskraften,
en minskning med 1,8 procentenheter sedan samma manad forra aret. Av de
33 000 inskrivna arbetslosa som fick arbete var drygt 8 000 ungdomar i aldern
18-24 &r. Som utskottet tidigare har pekat pa ingér i gruppen ungdomar som
soker arbete dven sddana som exempelvis ar heltidsstuderande.

Nar det galler tidiga ungdomsinsatser kan utskottet inte stélla sig bakom
den skeva verklighetsbeskrivning som ges i Socialdemokraternas motion
2013/14:Kr16. Som utskottet tidigare papekat (bl.a. i budgetbetankandet
2013/14:AU2) har arbetslésa ungdomar, liksom andra arbetslosa, ratt till ett
individuellt stod i sitt arbetssokande fran den forsta inskrivningsdagen. Reger-
ingen forstarkte ocksa Arbetsformedlingens resurser med 46 miljoner kronor
2013-2015 med inriktning mot ungdomar for att mojliggéra mer véaglednings-
och matchningsinsatser tidigt i arbetslosheten. Utdver dessa satsningar till-
forde regeringen ytterligare 50 miljoner kronor 2014 just for att Arbetsfor-
medlingen ska kunna anvisa formedlare att jobba sarskilt med ungdomar.

Utskottet vill pAminna om att ungdomars arbetsldshet kan ha olika orsaker
som kraver olika typer av insatser och stdd. For de allra flesta svenska ungdo-
mar &r perioder i arbetsloshet relativt kortvariga och en del av en évergaende
etableringsprocess pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund forefaller det
valbetankt att Arbetsférmedlingen i normalfallet inledningsvis satsar pa stod
till direkt jobbsdkande. For majoriteten av ungdomar &r det viktigaste utéver
formedlingsstodet de generella atgarder som regeringen har genomfort for att
sénka kostnaden for att anstélla unga, exempelvis den lagre arbetsgivaravgif-
ten och den lagre momsen for restaurang- och cateringtjanster, som sysselsét-
ter manga ungdomar. Aven stddet till yrkesintroduktionsanstéllningarna, de
s.k. YA-jobben, kan enligt utskottet forvantas vara betydelsefullt for denna
majoritet av ungdomar. Denna grupp ungdomar bor inte fran forsta dagen an-
visas en arbetsmarknadspolitisk &tgard, som riskerar att minska deras majlig-
heter och incitament att soka arbete. Detta ar ocksa utgangspunkten for Ar-
betsformedlingens arbetssétt i dag, och utskottet ser ingen anledning att aterga
till en gammal Ams-politik som redan prévats i Sverige med daligt resultat.

Déremot anser utskottet att det &r centralt att Arbetsformedlingen tidigt
identifierar och ger en 6kad grad av stdd till den mindre grupp ungdomar som
riskerar att fastna i langtidsarbetslGshet eller att aldrig ta sig in pa arbetsmark-
naden. Det totala antalet nyinskrivna dppet arbetslésa ungdomar under 2012
var 142 700. Av dem beddmde arbetsférmedlarna efter méten med de arbets-
sokande att 11 600, eller ca 8 procent, hade behov av tidiga insatser. For att pa
ett effektivt och enhetligt satt kunna avgora vilka dessa personer &r, tog Ar-
betsformedlingen under hosten 2011 fram ett profileringsverktyg som kallas
bedémningsstod. Verktyget ger en prognos baserad pa statistiska analyser.
Formedlaren ska véga in utfallet i sin beddmning av den arbetsstkandes behov
av tidiga insatser, men &r inte bunden att folja det. Sedan lanseringen i januari
2012 ska bedomningsstddet anvéndas vid alla inskrivningar av personer som
&r Oppet arbetslosa. Det ar enligt utskottets mening viktigt att understryka att
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beddmningsstodet &r ténkt att komplettera, inte ersatta, arbetsformedlarens
professionella bedémning. Som regeringen framhaller i propositionen finns
det sedan 2012 en majlighet till tidiga programinsatser for sddana ungdomar
som av sarskilda skél bedéms sta langt fran arbetsmarknaden redan innan de
trader in i jobbgarantin. Utskottet anser att det &r av stor betydelse att Arbets-
formedlingen begagnar sig av denna majlighet pa ett effektivt satt.

Tanken bakom det socialdemokratiska forslaget om ett s.k. utbildningskon-
trakt &r att stimulera ungdomar att skaffa sig en gymnasieexamen, vilket na-
turligtvis ar vallovligt. De komponenter som ingar i forslaget forefaller enligt
vad utskottet kan bedéma emellertid i allt vasentligt redan vara inférda av re-
geringen. Att ungdomar ska ha en individuell plan har genomférts genom Ar-
betsformedlingens beddmningsverktyg och de forstarkta méjligheterna att ti-
digt ge ungdomar stod. Mojligheten att varva studier med praktik genomfors
bl.a. genom atgarderna for att forbattra den skolférlagda yrkesutbildningen,
genom den nya larlingsutbildningen, genom de s.k. YA-jobben och genom
forslaget om en gymnasial larlingsanstallning. Den hdgre ersattningsnivan till-
godoses genom att regeringen ytterligare har forlangt satsningen pa att ge ung-
domar mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig grund- eller gymnasieut-
bildning majlighet att & den hogre bidragsnivan inom studiemedlen om de
atergar till sddana studier.

Utskottet behandlade i betdnkandet 2013/14:AU3 om Riksrevisionens rap-
port om ungdomars vag till arbete (RiR 2013:6) forslag fran Miljopartiet som
liknar dem som nu framfors i motion 2013/14:Kr19 yrkande 3. Riksrevi-
sionen framholl i rapporten att ansvarsfordelningen mellan Arbetsfor-
medlingen och kommunerna nér det géaller arbetssékande ungdomar inte upp-
fattas som helt tydlig varken av kommunerna eller av lokala arbetsférmedlare,
och myndigheten varnade for risken fér dubbelarbete.

Utskottet pAminde i sasmmanhanget om att den kunskapsoéversikt om arbets-
marknadspolitik i kommunerna som utskottet Iatit ta fram (2011/12:RFR15)
bl.a. visar att omfattningen av de kommunala arbetsmarknadsatgarderna for
ungdomar inte &r systematiskt kartlagd och att det inte finns ndgon samlad bild
av hur de ar organiserade. | en jamforelse mellan statligt och kommunalt ut-
forda &tgarder (Forslund och Skans [2006]) konstaterades att de kommunala
ungdomsprogrammen ar samre pa att f& ungdomar i arbete 4n de program som
har utforts i statlig regi. Resultaten av den forskning som finns sammanfattas
i kunskapsoversikten pa foljande satt (2011/12:RFR15 s. 98):

[UIngdomsprojekt tycks vara positiva i den bemérkelsen att ungdomarna
far stod pa olika satt, sasom arbetssokande, praktikplatser, kontakter med
vuxna och olika former av socialt stéd som kan vara av stor vikt fér ung-
domar som stéar utanfor arbetsmarknaden och utbildningssystemet. Dock
saknas det systematiska utvarderingar av ungdomsprojektens effekter, och
det &r utifran den nuvarande forskningen inte majligt att bedéma om atgar-
derna riktade till ungdomar har medfért att de har fatt arbete eller blivit
sjalvforsorjande som en effekt av de manga atgardsprojekten riktade mot
dem.
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Utskottet kan konstatera att kommunernas arbete med att skapa sysselséttning
for ungdomar &r ett viktigt komplement till Arbetsférmedlingens arbete. Sam-
tidigt ar det enligt utskottets mening mycket problematiskt att kunskapen om
effekten av de kommunala arbetsmarknadsinsatserna for bl.a. ungdomar &r sa
begransad. Bristen pa systematisk dokumentation som kan utgéra underlag till
jamfdrande effektstudier &r i detta sammanhang en viktig faktor.

Utskottet ser bl.a. mot denna bakgrund positivt pa regeringens forslag om
att tydliggéra kommunernas ansvar fér ungdomar under 20 ar som fullgjort
grundskolan men inte gér i gymnasiet. Det ar enligt utskottets mening positivt
att regeringen betonar att kommunerna i férsta hand ska stimulera ungdomar i
denna utsatta situation att komma tillbaka till skolan och slutféra sin utbild-
ning, inte att pa heltid ga in pa arbetsmarknaden. Utskottet kan i linje med
detta inte se att en kommunalisering av ansvaret for arbetsmarknadsinsatser
till ungdomar upp till 25 r — pa det satt som Miljopartiet foreslar — skulle vara
en lamplig vag framat. Risken ar uppenbar att méjligheterna att fa information
om hur skattemedel anvands mest effektivt i kampen mot ungdomsarbetslos-
het skulle minska. Utskottet anser — i likhet med vad som framfordes av Riks-
revisionen — att en ndra samverkan mellan Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna ar mer &ndamalsenlig. Som regeringen papekar har Arbetsformedlingen
enligt regleringsbrevet for 2013 ett uppdrag att redovisa hur samverkan be-
drivs med andra aktérer sisom kommunerna och arbetsmarknadens parter. En-
ligt vad som anges i skrivelsen har Arbetsférmedlingen ocksa uppgett att det
redan i dagslaget forekommer ett stort antal 6verenskommelser om samverkan
mellan myndigheten och olika kommuner.

Utskottet har slutligen svart att se hur den kommunalisering av arbetsmark-
nadspolitiken for ungdomar som Miljopartiet foreslar kan vara férenlig med
partiets forslag om s.k. startcentraler, dar foretradare for statliga myndigheter,
kommunala verksamheter och det lokala néringslivet ska samlas. Det finns
enligt utskottets mening en uppenbar risk for att Miljopartiets forslag totalt sett
skulle gora det mindre tydligt vem som faktiskt har ansvar for de ungdomar
som soker samhéllets stdd vid arbetsldshet och att dessa skulle I6pa storre risk
&n i dag att falla mellan stolarna.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att regeringens pro-
position bor tillstyrkas i de delar som beror utskottets beredningsomrade. Mot-
ionerna 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15 samt 2013/14:Kr19 (MP) yr-
kande 3 bor avstyrkas.
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Stockholm den 8 maj 2014

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva Johans-
son (S), Maria Plass (M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Ma-
ria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Christer Nylander
(FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Andreas Carlson (KD), Mattias Karls-
son (SD) och Ali Esbati (V).
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Avvikande meningar

1. Med fokus pa unga — en politik fér goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (S)

Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Maria Stenberg (S), Patrik
Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg (S) och Johan Andersson (S) anfor:

Alldeles for manga ungdomar sitter i dag fast i arbetsldshet. Unga ar normalt
sett en utsatt grupp pa arbetsmarknaden — som forlorar jobbet forst nar arbets-
I6sheten stiger och som har svarast att fa fotfaste i arbetslivet nar tiderna ar
déliga. De senaste aren har ungdomsarbetslGsheten fatt helt orimliga proport-
ioner. De politiska insatserna har slagit fel. Statistiken ger en mork bild. Ung-
domsarbetslosheten har bitit sig fast pA 20—25 procent. Den ar klart hogre an i
jamforbara lander i Europa. Antalet Iangtidsarbetslosa ungdomar har nastan
tredubblats sedan regeringen Reinfeldt tilltradde. Situationen ar sé& allvarlig att
tre regioner i Sverige med en ungdomsarbetsldshet éver 25 procent har bevil-
jats sérskilt EU-stod for att akut starka insatserna for unga.

Regeringens politik har misslyckats. Den har skurit ned pa vuxenutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Nu skar man aven ned pa antalet utbildnings-
platser pa universitet och hogskolor. Detta ar helt fel vdg att ga. Rekordmanga
behdériga ungdomar som inget hellre vill &n att l&sa vidare kommer inte in.

Regeringen har satsat stora belopp pa att sanka restaurangmomsen och ar-
betsgivaravgifterna for ungdomar. Men eftersom dessa atgarder inte ar kopp-
lade till att det &r just en arbetslés ungdom som anstélls — eller att en nyanstéll-
ning sker 6ver huvud taget — borde det ha varit latt att forutse att atgérderna
skulle vara ineffektiva. Dessa breda och mycket dyra insatser har i bésta fall
haft mycket marginella effekter pa sysselsattningen och har darfor démts ut av
regeringens egna experter. De jobb som kan ha tillkommit pa grund av dessa
reformer har kostat ungefar fyra ganger den verkliga kostnaden for att anstélla
en ungdom med ordinarie arbetsgivaravgift.

En arbetslos ungdom maste ofta vanta sex manader for att fa ta del av in-
satser som leder till jobb. Varken arbetsformedlare eller arbetslésa ungdomar
kan kanna trygghet i att de tillats ta de initiativ som kravs och direkt nar de
krévs. Det duger inte. Ratt insatser i ratt tid ska inte tillampas i undantagsfall,
utan vara regel.

Vi vill darfor infora en garanti for ungdomar pa Arbetsformedlingen dér
den som &r ung och utan arbete senast efter 90 dagar ska erbjudas ett riktigt
jobb, en utbildning som leder till jobb eller en kombination av utbildning och
praktik som leder vidare till jobb. Den som inte tar detta erbjudande forlorar
ratten till erséttning.
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AVVIKANDE MENINGAR

En bérande del av 90-dagarsgarantin &r utbildningskontraktet. Alla arbets-
I6sa under 25 &r som inte avslutat sina gymnasiestudier ska anvisas en indivi-
duell utbildningsplan som via en kombination av jobb, praktik och studier le-
der fram till en gymnasieexamen. Vi socialdemokrater vill se en obligatorisk
gymnasieskola upp till 18 érs alder. Det kommer dock fortfarande att finnas
ett behov av att f6lja upp de elever som inte slutfort sina gymnasiestudier, som
hoppat av efter 18-arsdagen eller som helt enkelt uteblivit frn skolan. Vi till-
styrker darfor regeringens atgarder eftersom dessa 4ndd innebar att steg tas i
ratt riktning.

Vi vill dock ytterligare fortydliga att det ror sig om ett ansvar att i forsta
hand se till att dessa ungdomar fullféljer sin utbildning. Arbetsldsa ungdomar
utan gymnasieutbildning har en mycket svag stallning pa arbetsmarknaden.
Arbetslosheten bland dem som saknar gymnasieutbildning &r ungefér dubbelt
sd hog som bland dem som har det. Vi foreslar darfor att ett utbildningskon-
trakt infors for alla arbetsldsa under 25 &r som inte fullgjort sina gymnasiestu-
dier.

Kontraktet innebér att den arbetsldse snarast anvisas en individuellt utfor-
mad plan, dar studier kan kombineras med praktik eller arbete, som leder fram
till gymnasieexamen. Nar en person under 25 ar som saknar gymnasieexamen
soker stod pa Arbetsférmedlingen slussas denne direkt in i utbildningskontrak-
tet och en individuell utbildningsplan uppréttas. Utbildningen ar ett krav for
att f& ekonomiskt stod fran samhéllet. En modell, som anvants i Vésterds och
kan tjana som forebild, innebéar att ungdomar far arbeta halvtid pa avtalsenliga
villkor samtidigt som de ldser in gymnasieexamen.

Vi anser att motion 2013/14:Kr16 (S) yrkandena 4 och 15 bor tillstyrkas.

2. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (MP)

Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Ungdomsarbetsldsheten &r hogre i Sverige &n i andra jamfdrbara europeiska
lander. Det beror dels pa att den ekonomiska krisen drabbar de unga i hogre
utstrackning, dels pa att manga unga lamnar gymnasiet utan fullstandiga betyg
och darmed har smé chanser att fa arbete eller vidare utbildning. Alliansrege-
ringens &tgarder mot ungdomsarbetslosheten har inte fungerat. Miljopartiet
har en kraftfull politik for att bryta ungdomsarbetsldsheten, som grundar sig
pé en politik for fler jobb, battre matchning och fler utbildningsplatser.

Pa grund av otrygga anstéllningar och svarigheten att finna egen bostad,
framfor allt i storstadsomradena, narmar sig etableringsaldern 30 ar. Det &r
inte rimligt att, som regeringen gor, bara acceptera faktum i stéllet for att ar-
beta mot en sénkning av etableringsaldern. De flesta 25-aringar ser sig som
vuxna, och behandlas av samhallet som vuxna, men ges anda inte forutsatt-
ningar att etablera sig. Det har kréver en betydligt mer offensiv satsning pé
jobb och bostader for unga.



AVVIKANDE MENINGAR

Unga man finns i ndgot hogre grad i den 6ppna arbetslésheten, medan unga
kvinnor oftare har osékra anstallningsvillkor, har svarare att komma tillbaka
till arbetsmarknaden efter lagkonjunktur och ar 6verrepresenterade bland dem
som vill 6ka sin sysselsattningsgrad, alltsa t.ex. ga fran deltid till heltid. Mil-
jopartiets politik framjar en flexibel arbetsmarknad samtidigt som missbruket
av visstidsanstallningar (t.ex. staplandet av visstidsanstallningar) och orimliga
schemaldggningar (t.ex. delade turer) som framfér allt drabbar sektorer med
unga och kvinnor i majoritet ska motverkas.

Miljopartiet vill minska avstdndet mellan utbildning och arbetsliv. Som-
marjobb ar manga ungas forsta kontakt med arbetslivet. Sommarjobb ger ung-
domar majlighet till egen forsorjning och ndgot meningsfullt att géra nar moj-
ligheterna till fritidsaktiviteter minskar under sommaren. Miljépartiet vill
ocksa stotta unga med goda affarsidéer, bl.a. genom att infora ett statligt fore-
tagslan for unga, med villkor som liknar CSN:s studielan. Egenavgifterna un-
der de forsta tva aren for alla nystartade enmansféretag med &gare under 26 ar
bor slopas. Det s.k. starta-eget-bidraget bor utvecklas genom att aldersgransen
sanks till 20 &r och genom att kravet p att vara arbetslés for att vara berattigad
till stédet slopas.

Det ar bra att regeringen nu foreslar att kommunernas ansvar fér ungdomar
under 20 ar som inte gér i gymnasieskolan forstarks. | stort sett ar det har en
formalisering av vad kommunerna gor redan i dag. Det &r ddremot en stor brist
att inga nya pengar hittills har anslagits for detta utékade ansvar. Milj6partiet
delar ocksd farhagan hos de remissinstanser som saknar tydliga forslag som
ror samverkan mellan fler aktérer &n kommunen och Arbetsférmedlingen.
Malgruppen har i manga fall en komplex och sammansatt problembild och kan
behdva insatser fran olika aktorer. Insatserna ligger i granslandet mellan ut-
bildnings-, arbetsmarknads- och socialpolitik. Miljopartiet delar ocksa Arbets-
formedlingens kritik mot att forslaget kan komma att innebéra att fler ungdo-
mar mellan 16 och 20 ar utan gymnasieutbildning skrivs in vid Arbetsfor-
medlingen, som knappast har resurser att hantera denna malgrupp. Har finns
exempelvis ungdomar som &r nyanlanda till Sverige och darfor inte har gym-
nasie- eller knappt grundskoleutbildning. Fér dem maste det finnas alternativa
végar till utbildning och arbete, inte minst inom vuxenutbildningssystemet.

Miljopartiet vill infora s.k. startcentraler, som &r en form av lokala arbets-
formedlingar. Det ska vara en “en-dorr-in”-verksamhet dit en ung person kan
ga redan forsta dagen i arbetsloshet for att fa individuellt anpassad hjalp. Har
ska alla personer som en ung arbetslds person kan tdnkas behdva samlas —
exempelvis representanter for Arbetsformedlingen, socialtjansten, Forsak-
ringskassan och det lokala naringslivet. Miljopartiet vill ocksa att kommuner-
nas ansvar for de unga arbetslésa forstarks. Kommunerna ska erbjuda atgérder
at arbetslésa unga upp till 25 ar och aktivt s6ka upp dessa.

Jag anser att motion 2013/14:Kr19 (MP) yrkande 3 bor tillstyrkas.
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Séarskilda yttranden

1. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (SD)

Mattias Karlsson (SD) anfor:

Eftersom Sverigedemokraterna inte har nagot motionsyrkande i denna del vill
jag nedan tydliggora hur jag och Sverigedemokraterna ser pa insatser mot ung-
domsarbetsldsheten.

Sverigedemokraterna anser att mer behdver goras for att undkomma den
alldeles for hdga ungdomsarbetsldsheten. Regeringens insatser genom Arbets-
formedlingen &r inte tillrackligt effektiva for att komma till ratta med problem
som exempelvis en svag matchning pa arbetsmarknaden. Huvudproblemet &r
dock att det skapas for fa jobb. Oavsett om den arbetsstkande far hjalp med
information och med kopplingen till arbetsmarknaden, forutsétter regeringen
att det finns arbetstillfallen. Men fragan ar var alla arbetslésa ungdomar ska
finna anstéllning.

Sverigedemokraternas bedémning &r att det kravs konkreta atgarder pa
framfor allt tre centrala omraden:

Det generella och delvis politiskt skapade dverutbudet pa arbetskraft hojer
trésklarna for ungdomar och skapar undantrangningseffekter. For att komma
till ratta med detta bor regelverket for a-kassan ater géras mer generdst, asyl-
och anhdriginvandringen minskas kraftigt och Sverige aterga till en behovs-
provad arbetskraftsinvandring.

Problemet med bristande matchning gor att ménga arbetsldsa ungdomar i
dag inte kan vara med och tdvla om de lediga arbetstillféllen som finns. For att
komma till rétta med detta problem och 6ka de svenska ungdomarnas anstall-
ningsbarhet bor betydande resursforstarkningar ske inom gymnasieskolan,
komvux, hdgskolan och yrkeshdgskolan. Vidare bor léarlingsjobb inféras som
en sarskild anstéliningsform déar foretagen helt slipper arbetsgivaravgiften.

Som tidigare nd&mnts ar den kanske storsta orsaken till ungdomsarbetslds-
heten att det skapas alltfor fa nya arbetstillfallen. Foretagens benagenhet att
anstalla maste darfor oka, och framvéxten av nya néringar saval i staderna som
pa landsbygden maste stimuleras. For att stadkomma detta bor i synnerhet de
sma foretagens sjukléneansvar minska, arbetsgivaravgiften sankas for sma och
medelstora foretag, undantagen fran turordningsreglerna i lagen om anstall-
ningsskydd bli fler och starta eget-bidraget tidsméassigt forlangas samtidigt
som aldersgransen for att motta sadant stod sanks fran 25 till 20 ar.

For att bidra till att minska ungdomsarbetsldsheten bér man utéver de an-
givna forslagen dven gora en satsning pa ett landsbygdslyft, aterinféra varn-
plikten, géra en satsning pa foreningsjobb, gora nyanstallningar inom vard och
omsorg samt infora ett utdkat reseavdrag vid arbetspendling.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Med fokus pa unga — en politik for goda levnadsvillkor, makt
och inflytande (V)

Ali Esbati (V) anfor:

Eftersom Vansterpartiet inte har ndgot motionsyrkande i denna del vill jag ne-
dan tydliggdra hur jag och Vansterpartiet ser pa insatser mot ungdomsarbets-
l6sheten.

Den borgerliga regeringens satsningar pa jobbgaranti och sankta arbetsgi-
varavgifter for unga har inte haft nagon effekt pa ungdomsarbetslésheten, som
nu &r hogre an nar satsningarna genomfordes. Det som krdvs for att komma
till ratta med den héga ungdomsarbetsldsheten &r framfor allt en politik for fler
jobb i Sverige. En stor del av ungdomsarbetslésheten utgérs av unga som be-
finner sig i perioder mellan korta och otrygga anstéllningar. En politik for 6kad
anstéllningstrygghet &r darfor av stor vikt for att minska ungdomsarbetslos-
heten och for att 6ka tryggheten i ungas livssituation i stort.

Men det behdvs ocksa en aktiv utbildnings- och arbetsmarknadspolitik som
rustar arbetslosa ungdomar for framtiden och erbjuder dem en vég in i arbets-
livet. Det behdvs investeringar i de ungdomar som i dag star utanfor arbets-
marknaden och verktyg for att ge dem en mojlighet att ga fran arbetsloshet till
arbete eller studier.

| Vansterpartiets budgetmotion for 2014 finansieras ett paket med atgarder
for unga arbetslosa som ska kunna sattas in vid den tidpunkt da det beddms
lampligt. Unga ska fa tidiga och individuellt anpassade insatser hos Arbetsfor-
medlingen, utan att behdva invanta de fasta tidsgranser som regeringen har
infort i sina garantiprogram. Alla unga arbetssokande ska dock garanteras na-
gon &tgard inom 90 dagar. | paketet ingdr en generationsvixlingssatsning med
utbildningsvikariat i vard- och omsorgsyrken, larlingsanstéliningar och trai-
neejobb for akademiker. | paketet ingar ocksa dvergangsjobb for langtidsar-
betslésa unga och I6nebidragsanstéllningar riktade till unga med funktions-
nedséttning samt en omfattande utbildningssatsning. Vansterpartiet vill infora
ett stimulansbidrag till kommunerna for att de ska kunna garantera sina 17-
aringar sommarjobb under tre veckor.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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