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Pensioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Yrkandena
handlar bl.a. om nivan pa inbetalningarna till pensionssystemet, mer jamlika
pensioner och réatten till garantipension fér personer som ar bosatta utanfér
Sverige.

I betdnkandet finns sju reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Pensionssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 6,
2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-7 och 9-12,
2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S),
2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrom (bada S),
2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

2. Grundskyddet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,

2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,

2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 13-15,

2022/23:1739 av Laila Naraghi (S),

2022/23:1878 av Sten Bergheden (M) och

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 26.
Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (V)

Reservation 7 (MP)



2022/23:SfU11

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 februari 2023

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Warnick (M), lda
Gabrielsson (V), Anders Ygeman (S), Clara Aranda (SD), Ulrika Heindorff
(M), Asa Eriksson (S), Mona Olin (SD), Ola Méller (S), Ingemar Kihlstrém
(KD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Daniel Persson (SD),
Caroline Hogstrom (M), Zara Leghissa (S), Julia Kronlid (SD), Jonny Cato
(C) och Lena Béckelin (S).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet ca 30 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om nivan pa
inbetalningarna till pensionssystemet, mer jamlika pensioner och ratten till
garantipension for personer som &r bosatta utanfor Sverige. Motionsyrkandena
finns i bilagan.
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Utskottets Overviganden

Pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bla. nivan pa
inbetalningarna till pensionssystemet, mer jamlika pensioner och
information om pensionen.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Gallande ordning

Den inkomstgrundade &lderspensionen omfattar inkomstpension och premie-
pension. Pensionssystemet bygger pa livsinkomstprincipen som innebr att det
&r den enskildes samlade livsinkomst som styr den framtida pensionen. Den
inkomstgrundade alderspensionen intjanas individuellt. Faktorer som arbets-
livets langd och antalet arbetade timmar dr avgorande for pensionsutfallet.
Aven om pensionssystemet &r baserat pa livsinkomsten gors i vissa fall avsteg
fran denna princip, t.ex. ndr det galler pensionsratt for studier och pensionsratt
for barndr som ges till foraldrar.

Inkomst- och premiepensionssystemen &r finansiellt skilda fran statens
budget och hanterar sina egna inkomster och utgifter. Forsakringstagare far
pensionsratter som ger ratt till pensionsutbetalningar. Utbetalningarna
finansieras genom allmén pensionsavgift, arbetsgivaravgift och statlig
alderspensionsavgift.

Om inkomstpensionssystemets tillgangar periodvis inte tacker skulderna
utléses den s.k. balanseringen, som har till uppgift att sékra systemets
finansiella stabilitet och langsiktiga formaga att betala ut pensioner.
Balanstalet ar ett matt pa fordelningssystemets finansiella stallning vid ett
arsskifte. Det uttrycker forhallandet mellan systemets tillgdngar och skulder.
Om balanstalet & mindre &n talet 1 &r pensionsskulden storre &n systemets
tillgdngar och balanseringen aktiveras for att aterstélla systemets balans.

Den inkomstgrundade alderspensionen regleras i 58-64 kap. social-
forsakringsbalken (2010:110), forkortad SFB. Pensionsratten réknas fram
arligen pa den pensionsgrundande inkomsten och det pensionsgrundande
beloppet, vilka utgdr pensionsunderlaget (58 kap. 5 § SFB). Vid berdkningen
av den pensionsgrundande inkomsten respektive det pensionsgrundande
beloppet tas inte inkomst som &verstiger 7,5 inkomstbasbelopp under ett
intjanandedr med, det s.k. intjanandetaket (59 kap. 4 § och 60 kap. 5 § SFB).

Enligt lagen (1994:1744) om allman pensionsavgift ska den forsakrade pa
inkomst av anstallning och annat arbete, pa upp till 8,07 inkomstbasbelopp,
betala 7 procent i allman pensionsavgift. Den forsakrade far emellertid en
skattereduktion pa motsvarande belopp.
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Arbetsgivare betalar en pensionsavgift pa 10,21 procent av varje anstallds
16n, aven pa den del av lonen som Gverstiger 8,07 inkomstbasbelopp, vilket
regleras i 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). | 3 kap. samma lag regleras
avgiften for egenforetagare. P4 pensionsgrundande inkomst som inte &r
underlag for arbetsgivaravgifter, t.ex. sjukpenning och dagpenning fran
arbetsloshetskassa, betalas i stillet statlig &lderspensionsavgift pd 10,21
procent, vilket regleras i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Nar
det galler bl.a. inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersattning uppgar avgiften
till 18,5 procent.

Pensionsratten inom inkomstpensionen uppgar till 16 procent av
pensionsunderlaget (61 kap. 6 § forsta stycket 1 SFB). Pensionsratten bokfors
arligen pa ett inkomstpensionskonto, vars varde utgor pensionsbehéllningen.
Pensionsbehallningen ligger till grund for berékning av det érliga uttaget av
inkomstpension. Den &rliga inkomstpensionen beraknas genom att den for-
sakrades pensionsbehallning fordelas pé det antal ar en person i den aldern kan
antas ha kvar att leva. Fordelningen sker med anvéndning av ett delningstal
(62 kap. 28 § SFB).

Den som har fyllt 66 ar, har inkomstgrundad pension som uppgar till mellan
9 495 kronor och 17 935 kronor (belopp enligt den senaste omrékningen
genom indexering) och uppfyller vissa ytterligare villkor har ratt till
inkomstpensionstillagg. Reglerna om inkomstpensionstillagg finns framst i
74 a kap. SFB.

Pensionsaldern ar flexibel. Inkomstgrundad alderspension kan tidigast tas
ut fran 63 ars alder (56 kap. 3 § SFB). Nagon 6vre aldersgrans finns inte. En
anstalld arbetstagare har ratt att arbeta fram till 69 ars alder men far arbeta
langre om arbetsgivaren gar med pa det, vilket regleras i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Vissa formaner och berakningar som anges i social-
forsakringsbalken ska i framtiden knytas till en sarskild alder (riktalder for
pension) som beraknas for varje ar (2 kap. 10 a § SFB). Den berdknade
riktaldern for pension ska galla for det sjatte aret efter berakningsaret (2 kap.
10 ¢ § SFB).

Pensionsratten inom premiepensionen uppgar till 2,5 procent av pensions-
underlaget (61 kap. 6 8§ forsta stycket 2 SFB). Pensionsrétterna kan placeras
aktivt i olika fonder som tillhandahalls pa Pensionsmyndighetens fondtorg.
Om inget val gors sker automatisk placering i statens fondportfolj AP7 Safa
som forvaltas av Sjunde AP-fonden. Fran och med den 1 januari 2023 géller
att medel som overfors till fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden ska
forvaltas pad ett foredomligt satt genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt &gande. Vid forvaltningen ska Sjunde AP-fonden fasta sarskild
vikt vid hur en héllbar utveckling kan framjas utan att det gors avkall pa det
évergripande malet for placeringsverksamheten. Detta framgar av 5 kap. 1 §
lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Den som dr gift eller har en registrerad partner kan vélja att 6verfora hela
premiepensionsratten som har faststallts for ett ar till sin make eller
registrerade partner. Pensionsratter dverfors dérefter tills vidare om inget annat
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anges i anmalan (61 kap. 11-16 8§ SFB). Mottagaren far i dag 94 procent av
det belopp som 6verfors, medan resterande 6 procent férdelas mellan samtliga
pensionssparare som s.k. arvsvinst (64 kap. 44 § SFB).

Tjanstepension

Tjanstepension ar den del av pensionen som betalas av arbetsgivaren.
Villkoren for tjdnstepension bestdms i ett kollektivavtal mellan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och fackférbund eller i avtal mellan den enskilde
arbetstagaren och hans eller hennes arbetsgivare. De fyra storsta avtalen ar ITP
(privatanstéllda tjansteméan), avtalspension SAF-LO (privatanstéllda arbetare),
KAP-KL och AKAP-KL (bl.a. kommunanstédllda) samt PA 16 (statligt
anstéllda).

Motionerna

I motion 2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrom (bada S)
foreslés ett tillkinnagivande om jamstillda pensioner. Mer jamstallda
pensioner kan uppnas bl.a. genom att garantipensionen héjs och genom att det
sakerstélls att alla far 72 procent av sin 16n i pension.

I motion 2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S) foreslas ett
tillkannagivande om att samtliga AP-fonder ska omfattas av hallbarhetskrav i
lagstiftningen med syfte att pa sikt uppna fossilfria AP-fonder. Likartade
lagkrav och uppdrag nar det galler héllbarhet bor galla for alla AP-fonder,
inklusive Sjunde AP-fonden.

I kommittémotion 2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att utreda méjligheten att hoja pensions-
avséttningarna inom arbetsgivaravgiften samtidigt som den allmédnna léne-
avgiften sanks i motsvarande man. Genom att vaxla mellan lagre allman
I6neavgift och hogre pensionsavsattningar inom arbetsgivaravgifterna
kommer enskilda personer att fa en lika hog eller hdgre pension, utan att den
generella pensionséldern behéver hojas eller foretagare drabbas av hdgre
skatter. | yrkande 2 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att verka for
en mer jamstélld pension. Forslag som ger jamstallda pensioner genom att
skapa mer jamstallda forutsattningar for den som tar stérre ansvar for familj
och hem bér utredas, t.ex. en forstarkning av pensionsratten for barnar.

I kommittémotion 2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21
foreslas ett tillkannagivande om pensionsratt for barnar. Motionérerna anser
bl.a. att frdgan om under hur lang tid pensionsratt for barnar ska kunna intjanas
bor utredas.

I kommittémotion 2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V)
yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor fa i uppdrag att
bevaka och se ©Over kulturskapares pensioner, sérskilt i samband med
utfasningen av ATP (allman tillaggspension) och utfasningen av de statliga
inkomstgarantierna fran Konstnarsnamnden. Konstnarer har i mindre grad en
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kollektivavtalad tjanstepension &n befolkningen som helhet, vilket i
kombination med laga inkomster medfor risker for mycket laga pensioner.

I kommittémotion 2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor tillsatta en parlamentarisk
utredning med uppdrag att skapa ett mer forutsagbart, jamlikt och jamstéallt
pensionssystem. Systemet bor bygga pa inkomstbortfallsprincipen men
samtidigt ha en omférdelande effekt och saledes bli mer jamlikt &n dagens
system. | yrkandena 2 och 3 foreslar motionarerna tillkdnnagivanden om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att upplésa Pensionsgruppen och
om att Pensionsgruppens moten och handlingar och underlag infor dem samt
protokollen fran dem bor goras offentliga. Motiondrerna anfor att
pensionsdverenskommelsen &r en konstruktion som saknar véljarférankring
och att 16sningen med en pensionsgrupp som star Gver partipolitiken hindrar
noddvéndiga reformer. Dessutom &r ordningen problematisk eftersom ingen
utomstaende har nagon insyn i eller mojlighet att pdverka Pensionsgruppens
arbete. | yrkande 4 foreslar motiondrerna ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att dra tilloaka héjningarna av
pensionsaldern. | yrkande 5 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att hdja pensionerna enligt
beskrivningen i motionen. Motionarernas forslag innebdr bl.a. att inbetal-
ningarna till pensionssystemet ska héjas och att staten ska bédra kostnaden for
hojningen. 1 yrkande 6 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att
regeringen bor se Gver regelverket kring delningstal utifran ambitionen att
antalet ar i arbetslivet ska spela storre roll an alder vid pension. Motionarerna
framhéller att talet inte tar hansyn till skillnaderna i férvantad medellivslangd
inom en aldersgrupp eller antal ar i arbetslivet. En person som har borjat arbeta
tidigare och kan ha goda skal att avsluta sitt arbetsliv tidigare far darmed lagre
pension &n den som uthildat sig lange och tratt in pa arbetsmarknaden senare.
I yrkande 7 foreslar motionérerna ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag som mojliggor en lagre pensionsélder med tillrackliga
pensionsnivaer for den som har haft ett langt arbetsliv. I yrkande 9 foreslar
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag om att inbetalningarna till pensionssystemet och de medféljande
pensionsratterna vid sjukfranvaro, arbetsloshet och foraldraledighet bor
baseras pd bakomliggande inkomst och inte pad utbetald ersattning.
Motiondrerna framhaller att dagens system innebar att t.ex. fordldraledighet
och sjukskrivning leder till 1agre pension, utdver en lagre inkomst under den
period foréldraledigheten eller sjukskrivningen varar. | yrkande 10 foreslar
motionarerna ett tillkdnnagivande om att avgiften till premiepensionssystemet
i framtiden bor tillforas inkomstpensionssystemet. Motiondrerna anfor att det
ar fel att det spekuleras med pensionspengar pa det satt som sker i
premiepensionssystemet och att det ar orimligt att finansiella institut ges
tillgang till miljarder kronor som de kan ta ut som vinster genom héga avgifter.
I yrkande 11 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor
utreda hur den automatiska bromsen kan erséttas med ett system dar beslut om
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sénkta pensioner endast kan tas av riksdagen. Pensionsutbetalningarna bor
enligt motionérerna styras av politiska beslut, inte av anonyma system. Varje
gang bromsen &r pa vag att sla till bor fragan lyftas for beslut i riksdagen. |
yrkande 12 foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att infora en gas i systemet, enligt beskrivningen i
motionen. | och med att det redan finns en broms bor en gas inféras for att
skapa symmetri i systemet. Pensionerna ska séledes kunna hojas nar systemet
har stora dverskott.

I kommittémotion 2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1
foreslés ett tillkdnnagivande om behov av sarskilda informationsinsatser till
unga vuxna, fordldrar och foretagare om livsinkomstens betydelse for
pensionen. For att kunna gora bra val behdvs tillgang till information om hur
beslut kring foraldraledighet, deltidsarbete och pensionssparande paverkar den
framtida ekonomin.

| partimotion 2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27
foreslas ett tillkdnnagivande om att majliggéra for sambor att Gverfora
pensionsritter pd motsvarande satt som gifta i dag har mojlighet att gora.

I motion 2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas ett
tillkdnnagivande om behoven av mdjlighet till delad pensionsavsattning
mellan foraldrar under foraldraledighet. 1 motion 2022/23:233 foreslar samma
motionar ett tillkannagivande om behoven av att pa egen begéran kunna géra
paus i samtliga pensionsutbetalningar. N&r en person har paborjat uttaget av
tjanstepension kan utbetalningarna inte pausas, vilket paverkar de
skattemassiga villkor som &r forenade med att aterga i arbete.

I motion 2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att det i hogre grad behdver I6na sig att ha arbetat i utfallet
i pensionssystemet. Pensionssystemet ska bygga pa livsinkomstprincipen. Det
ar dock bekymmersamt att ett helt arbetsliv inte ger mycket tillskott i
pensionshénseende, jamfort med en person som varit arbetslds hela eller stora
delar av sitt liv. | yrkande 2 foreslar samma motionar ett tillkannagivande om
behoven av att félja upp och utvdrdera pensionsreformen i sin helhet.

Utskottets stallningstagande

Pensionssystemet behéver vara langsiktigt, tryggt och forutsebart. Utskottet
har tidigare betonat vikten av att uppratthalla grundprinciperna i och
fordelarna med det system som infordes pad 1990-talet, sdsom
livsinkomstprincipen och principen om att pensionerna finansieras via
avgifter. Samtidigt har utskottet framhallit att det kan finnas behov av att i
vissa delar fornya systemet for att det ska bli battre pa att leverera trygga
pensioner.

Den lagsta aldern for uttag av allman pension hdjdes den 1 januari 2020
fran 61 till 62 ar och den 1 januari 2023 till 63 ar. Den 1 januari 2019 inférdes
aven ett nytt aldersbegrepp — riktalder fér pension — i socialforsakringsbalken.
Riktaldern foljer medellivslangdens utveckling och ar avsedd att i framtiden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

styra de pensionsrelaterade aldersgranserna i pensionssystemet och
angransande trygghetssystem. Enligt utskottets mening &r lagandringarna
nodvandiga for att uppratthalla pensionsnivaerna pa kort och lang sikt. Fler
maste komma i arbete och arbetslivet behdver bli langre och mer héllbart. Ett
langre arbetsliv innebar emellertid att det maste beaktas att alla inte kommer
att kunna arbeta fram till riktdldern. Under 2022 genomférdes darfor
lagéndringar som innebér lattnader i reglerna om sjukersattning for bl.a.
bedomning av arbetsformagan och av aterstiende rehabiliteringsméjligheter
for &ldre forsékrade (prop. 2021/22:220, bet. 2021/22:SfU29, rskr.
2021/22:424).

For att uppratthalla drivkrafterna till arbete bor det enligt utskottet alltid
I6na sig att ha arbetat. Pensionen for den som har arbetat i manga ér och tjanat
in pensionsgrundande inkomster bor saledes vara storre an for den som inte
gjort det (det s.k. respektavstandet). Aven om pensionsnivaerna primart méste
uppratthallas genom ett langre arbetsliv ar det enligt utskottets uppfattning av
betydelse for pensionerna, pensionssystemet och samhéllet i stort att avgiften
i pensionssystemet ligger pa ratt nivad. Utskottet noterar att Pensions-
myndigheten har publicerat rapporten Effekter av hdjda avgifter till pensions-
systemet (VER 2021-75) och att myndigheten den 1 mars 2023 avser att
publicera en rapport om hdéjda pensioner inom ramen for nuvarande
pensionssystem. Nar det galler pensionsutbetalningarnas storlek bér ndmnas
att riksdagen i samband med behandlingen av varandringsbudgeten for 2022
biféll finansutskottets forslag till ett tillkdnnagivande om inférande av en s.k.
gas i pensionssystemet som gor det mojligt att anvanda dverskott i systemet
for att hoja pensionerna (bet. 2021/22:FiU21, rskr. 2021/22:402-403).

Utskottet har tidigare pekat pd nodvindigheten av den reformering av
premiepensionssystemet i tva steg som Pensionsgruppen tagit initiativ till (bet.
2018/19:SfU14). Andringarna i det forsta steget tradde i kraft 2018 och
innebar att fondavtalen som ingds mellan Pensionsmyndigheten och fond-
forvaltarna maste innehélla vissa villkor samt att fondforvaltarna behover
uppfylla vissa krav for att fa ingé ett fondavtal (prop. 2017/18:247, bet.
2017/18:SfU30, rskr. 2017/18:347). | juni 2022 trddde lagstiftning om ett
upphandlat fondtorg for premiepensionen och en ny ndimndmyndighet som ska
upphandla fonderna och forvalta fondtorget i kraft (prop. 2021/22:179, bet.
2021/22:5fU24, rskr. 2021/22:330). Efter ytterligare en lagandring forra aret
galler numera ett hallbarhetsmal for Sjunde AP-fonden som innebar att
fondforvaltningen ska ske pa ett foredomligt satt (prop. 2021/22:280, bet.
2022/23:SfU5, rskr. 2022/23:27). Flera atgérder har saledes vidtagits for att fa
till stdnd ett mer kontrollerat fondtorg med fonder som héller forvantad
kvalitet.

Som anfors i bl.a. utredningsbetdnkandet SOU 2022:4 Minska gapet —
Atgarder for jamstallda livsinkomster speglar det svenska pensionssystemet
forhallandena pé arbetsmarknaden, vilket innebér att den ojamlikhet som rader
dar fors over till pensionerna. | budgetpropositionen for 2023 anges att
regeringen har ett sarskilt fokus pa att félja och analysera hur skillnaden i
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kvinnors och méns pension utvecklas och att den kommer att arbeta vidare
langsiktigt for mer jamstallda pensioner (prop. 2022/23:1 utg.omr. 11 avsnitt
3.8.1). Utskottet kommer att folja detta arbete noga. | detta sammanhang kan
4ven noteras att Pensionsmyndigheten nyligen publicerade rapporten Atgarder
for jamstallda och inkomstjamlika pensioner.

For Pensionsmyndigheten &r det en central uppgift att verka for att samtliga
pensionssparare och pensionarer ska fa en samlad bild av hela sin pension. Nar
det galler insatser for att bidra till att individen fattar medvetna val om sin
pension har myndigheten framhallit vikten av ett tydligare och mer konsekvent
informationsarbete. Pensionsmyndigheten informerar om mdojligheten for
makar och registrerade partner att dverfora premiepensionsrétt till den som
tjanar mindre i dktenskapet eller partnerskapet under en kortare eller langre
period. Myndigheten har ocksa tagit fram informationsmaterial till nyblivna
fordldrar om vikten av att dela pa foraldraledigheten och hur de kan agera for
att fa en mer jamstalld fordelning av den intjanade pensionen.

Tjanstepensionen har stor betydelse for den framtida pensionens storlek.
De som saknar tjanstepension har i medeltal ca 25 procent lagre pension an de
som har en tjanstepension. Tjanstepension kan tas ut under 5, 10, 15 eller 20
ar eller livsvarigt. Nar det galler beskattningen av pensionarers extrainkomster
och majligheterna att géra uppehall i pensionsutbetalningarna kan noteras att
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen har l&mnat ett slutbetdnkande dér
fragorna analyseras (SOU 2015:68). Utskottet konstaterar att tjanstepensions-
rattigheterna bygger pa avtal mellan arbetsmarknadens parter och endast
undantagsvis bor andras lagstiftningsvégen (prop. 1993/94:250 s. 136 och Ds
2016:19s. 201).

Pensionsutfallet & som utskottet anfort ovan beroende av de villkor och
forhallanden som rader pé arbetsmarknaden. Konstnarspolitiska utredningen
tillsattes av regeringen i november 2016 och redovisade sitt uppdrag i mars
2018. | utredningsbetdnkandet Konstnar — oavsett villkor? (SOU 2018:23)
lamnades forslag om konstnérers pensioner. Den omstandigheten att
konstnarers villkor har effekt pa pensionen och att det ar fa konstnarer som har
ratt till tjanstepension uppmarksammades &ven i regeringens skrivelse
2020/21:109. For att pensionssystemet ska vara forutsebart och langsiktigt
hallbart ar det enligt utskottets mening angelaget att systemet levererar trygga
pensioner. Sarlésningar for sérskilda grupper i pensionssystemet bor dock
enligt utskottets mening inte inforas utan starka skal.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:230 (M), 2022/23:233
(M), 2022/23:859 (C) yrkande 1, 2022/23:1149 (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1152 (SD) yrkande 21, 2022/23:1231 (V) yrkande 6, 2022/23:1283
(V) yrkandena 1-7 och 9-12, 2022/23:1338 (S), 2022/23:1589 (S),
2022/23:1932 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2022/23:2277 (MP) yrkande 27.
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Grundskyddet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en &versyn av
grundskyddet, ratten till garantipension for personer som ar bosatta
utanfor Sverige och morkertalet i bostadstillagget.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (V) och 7 (MP).

Gallande ordning

Garantipension

Garantipension kan tas ut tidigast fr.o.m. den manad da den férsakrade fyller
66 ar (67 kap. 4 § SFB). For att fa full garantipension kravs boséttning i
Sverige i minst 40 ar.

Garantipension far lamnas till en forsakrad som ar fodd 1938 eller senare
om han eller hon har en forsakringstid om minst tre ar och har en
inkomstgrundad &lderspension som inte éverstiger ett visst belopp eller helt
saknar sadan pension (55 kap. 10 § och 67 kap. 2 § SFB). Garantipension till
den som &r fodd 1937 eller tidigare ges som kompensation for bortfall av
folkpension i form av alderspension, pensionstillskott och sarskilt grund-
avdrag (55 kap. 9 8 och 66 kap. 2 § SFB).

Garantipensionen hgjdes fr.o.m. augusti 2022 med ca 1 000 kronor. Som
mest kan garantipension numera utbetalas med 10 631 kronor for
ensamstdende och 9 625 kronor for gifta. 1 samband med hojningen av
garantipensionen hdjdes aven det s.k. minimibeloppet i 8 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453), vilket paverkar storleken pd den kommunala
avgift som den enskilde ska betala for bl.a. hemtjénst (prop. 2021/22:269, bet.
2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459-470). | princip galler att ju hogre
minimibeloppet &r, desto l&gre blir avgiften. HOjningen av minimibeloppet
uppgick till motsvarande 100 kronor per manad for ensamstaende och med
motsvarande 50 kronor per manad fér var och en av sammanboende makar
och sambor.

Fram t.0o.m. den 31 december 2022 kunde garantipension utbetalas &ven till
den som &r bosatt i ett annat EU-land, ett EES-land eller Schweiz enligt en
tillfallig reglering i socialférsékringsbalken. | och med att den tillfalliga
regleringen numera har upphort saknas méjlighet att lamna garantipension till
personer bosatta i ndmnda lander for tid efter 2022.

Bostadstillagg till pensionarer

Bostadstillagg till pensiondrer &r ett skattefritt tillagg till den allménna
pensionen. Om den forsakrade har ratt till bostadstillagg beror pa hans eller
hennes bostadskostnad, inkomster och tillgangar. Till och med méanaden fore
den manad da den forsakrade fyller 66 &r beaktas vid berakning av
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bostadstillagg 96 procent av bostadskostnaden per manad av den del som inte
Overstiger 5 000 kronor for den som &r ogift och 2 500 kronor for den som &r
gift. Den dverskjutande delen av bostadskostnaden beaktas till 70 procent upp
till 7 500 kronor respektive 3 750 kronor (102 kap. 22 § SFB).

Frén och med den manad en forsikrad fyller 66 ar beaktas vid berakning av
bostadstillagg hela bostadskostnaden per manad av den del som inte Gverstiger
3 000 kronor for den som &r ogift och 1 500 kronor for den som &r gift. Den
dverskjutande delen av bostadskostnaden beaktas till 90 procent upp till 5 000
kronor respektive 2 500 kronor. Darutdver beaktas 70 procent av
bostadskostnaden mellan 5 001 kronor och 7 000 kronor respektive 2 501
kronor och 3 500 kronor. Vidare beaktas 50 procent av bostadskostnaden per
manad mellan 7 001 kronor och 7 500 kronor for den som ar ogift och mellan
3501 kronor och 3 750 kronor for den som &r gift. Ett belopp om 840 kronor
for den som &r ogift och 420 kronor for den som é&r gift ska laggas till
bostadskostnaden (102 kap. 22 a § SFB).

Storleken pa bostadstilligget ar beroende av den bidragsgrundande
inkomsten och av reduceringsinkomsten (102 kap. 2 8 SFB). Bidrags-
grundande inkomst &r t.ex. inkomst av tjanst minskat med inkomstpensions-
tillagg, naringsverksamhet, kapital och férmogenhet efter att inkomsten
reducerats (102 kap. 3, 5 och 7 §§ SFB). Av 102 kap. 11 § SFB framgar att
tillagg till den bidragsgrundande inkomsten ska goras for formdgenhet med 15
procent av den sammanlagda férmdgenhet som Gverstiger 100 000 kronor for
den som &r ogift och 200 000 kronor for makar.

Efterlevandestdd

Efterlevandestdd kan 1amnas till ett barn som &r bosatt i Sverige vars ena eller
béda foraldrar har avlidit (77 kap. 7 § SFB). Stodet ar ett grundskydd for barn
som far 14g eller ingen barnpension och kan lamnas nér den avlidne foraldern
inte uppfyller kraven pa bosattning, arbete eller andra omstandigheter som
géller for barnpension, men barnet i évrigt uppfyller kraven for barnpension
(jfr 79 kap. 2 § SFB). Stodet far lamnas utan ansékan (77 kap. 13 § SFB).
Efterlevandestod till ett barn motsvarar for ar ridknat 40 procent av
prisbasbeloppet. Om barnets bada foraldrar har avlidit, motsvarar stodet 40
procent av prisbasbeloppet efter vardera foraldern (79 kap. 3 § SFB).

Motionerna

Garantipension

I kommittémotion 2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att se 6ver regelverket for den omotiverade
skillnaden mellan gifta och sambor. Aldre par som varit sambor under en
langre tid och inte har gemensamma barn far en samre garantipension om de
gifter sig. Pensiondrer ska inte drabbas negativt ekonomiskt for att de ar gifta
eller valjer att gifta sig.
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I kommittémotion 2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 8
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om
att den som arbetat i 44 ar ska kunna ta ut garantipension, oavsett alder. |
yrkande 13 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag som ser till att personer som bor utanfér Sverige har
ratt till garantipension. Det saknas skal for att personer som bor utanfor
Sverige ska behandlas sémre om de far garantipension an om de far inkomst-
grundad pension. | yrkande 14 foreslar motionarerna ett tillkannagivande om
att regeringen bor genomfora en 6versyn av grundskyddet i pensionssystemet
i syfte att stdrka de generella inslagen, enligt beskrivningen i motionen.
Motiondrerna namner bl.a. fragan om garantipensionens storlek ska vara
beroende av om soékanden ar gift eller inte, konsumtionsstddet inom
bostadstillagget och aldreforsorjningsstodets konstruktion. | yrkande 15
foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
med forslag om att hoéjd garantipension inte ska leda till héjda kommunala
avgifter for den enskilde. For en del av de personer som fick hojd
garantipension i augusti 2022 héjdes de kommunala avgifterna, vilket innebar
att reformen inte ledde till en hogre disponibel inkomst for denna grupp.

Bostadstillagg till pensionarer

I motion 2022/23:1739 av Laila Naraghi (S) foreslas ett tillkannagivande om
att Skatteverket och Forsakringskassan i samverkan ska se 6ver mojligheten
att i samband med deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg
for pensiondrer, dels mojligheten for den enskilde att samtidigt gora en
ansbkan om bostadstillagg. Manga pensionarer kanner inte till att de kan ha
rétt till bostadstillagg och gér darfor miste om formanen.

I partimotion 2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 26
foreslas ett tillkannagivande om att forbattra bostadstillagget och sakerstalla
ett system s att utbetalning garanteras de som har ratt till den.

I motion 2022/23:1878 av Sten Bergheden (M) foreslas ett tillkannagivande
om att se over mojligheten att foradndra reglerna for formogenhet i
bostadstillagget till pensionarer. En pensionar med lag eller medelhdg pension
ska inte bestraffas for att han eller hon har en mindre ekonomisk buffert.

Efterlevandestod

I kommittémotion 2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 22 foreslas
ett tillkdnnagivande om att aterinféra krav pa intyg vid ansokan om
efterlevandestod. Motiondrerna anger att praxis nar det géller intyg som
starker foralderns bortgdng har andrats och att uppgiften numera lamnas pa
heder och samvete, vilket ar for oséakert. | yrkande 23 féreslar motionarerna
ett tillkannagivande om krav pa medborgarskap vid ansékan om efterlevande-
stdd. Regeringen bor se till att en utredning tar fram ett forslag dar
efterlevandestodet endast kan kopplas till barn som ar medborgare i Sverige
eller annat EU-/EES-land, samt att den forélder som stddet kopplas till ska
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vara medborgare i Sverige eller annat EU-/EES-land eller atminstone ha varit
folkbokford i Sverige vid sin bortgang.

Utskottets stallningstagande

Grundskyddet &r avgérande for ekonomiskt svaga dldre och for att motverka
ekonomisk utsatthet under alderdomen. For méanga pensionarer som under
Iang tid har arbetat med lag 16n utgor garantipension och bostadstillagg en
viktig del av inkomsten. Utskottet noterar att det pagar en diskussion om en
reformering av grundskyddet. | december 2019 éverlamnades delbetdnkandet
Grundpension (SOU 2019:53). Huvuddragen i de forslag som presenteras i
betankandet ar att garantipensionen ska ersattas av en ny forman kallad
grundpension. Grundpensionen ska tjanas in av den forsékrade och beréknas
utifran den tid som personen har arbetat eller varit bosatt i Sverige. Allméanna
fragor som ror grundskyddet tas dven upp i bl.a. Pensionsmyndighetens
aktuella rapportserie om vagvalsfragor for pensionssystemet som publiceras
under 2022 och 2023. Som anférts ovan kommer utskottet att folja regeringens
arbete for mer jamstallda pensioner. | frdga om garantipensionens olika nivaer
kan utskottet notera att civilstdnd — som ar latt att kontrollera i folkbokfaringen
— kan péverka den forsikrades forsorjningsplikt och levnadsomkostnader.

I samband med den senaste hdjningen av garantipensionen 2022 beaktades
att hogre pension kan leda till hogre avgifter som den enskilde ska betala for
bl.a. hemtjanst (prop. 2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459—
470). Det gjordes genom en hojning av det s.k. minimibeloppet i 8 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453).

Utskottet konstaterar att garantipension, sedan en tillfallig reglering
upphort att galla vid arsskiftet 2022/23, numera i princip endast kan lamnas
till personer bosatta i Sverige. Utskottet kan inte stalla sig bakom forslag om
att nu &ndra denna ordning.

Som en foljd av en Overenskommelse i Pensionsgruppen 2017 vécktes
forslag om att personer som under minst 44 &r har haft pensionsgrundande
inkomst som uppgatt till 1agst tva inkomstbasbelopp for varje ar ska kunna fa
garantipension fran 65 ars alder i stallet for fran riktaldern. Forslaget har
darefter varit foremal for vidare beredning inom Regeringskansliet.

I fraga om pensionarer som har ritt till bostadstillagg men inte ansoker om
formanen konstaterar utskottet att Pensionsmyndigheten har haft i uppdrag att
beddma utvecklingen av morkertalet for bostadstillagg och aldreforsérjnings-
stod samt redogora for de atgarder som myndigheten vidtar for att minska
morkertalet. Av Pensionsmyndighetens arsredovisning for 2021 framgar att
myndigheten har arbetat med fornyad information om bostadstillagg — t.ex.
genom digitala informationsmdten samt informationsmaterial till bl.a.
pensiondrsorganisationer och landets samtliga kommuner. Information lamnas
aven i samband med det arliga utskicket av det orangefargade kuvertet och i
beslut myndigheten fattar. Myndigheten har vidare samverkat med andra
aktorer for att minska och forebygga morkertalet. Utskottet konstaterar att
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fortsatta atgarder for att minska maorkertalet i bostadstillagget beh6vs men
anser inte att nagot tillkannagivande om detta ar nédvandigt i nulaget. Nar det
géller berékning av bostadstillagg till pensiondrer noterar utskottet att
formanen &r inkomstprovad och sdledes beroende av alderspensiondrernas
inkomster och formoagenhet. Fragor om svarigheter med att kontrollera och
beakta formdgenhet vid provningen har uppmérksammats av bl.a.
Riksrevisionen i rapporterna RiR 2013:7 och RiR 2019:22. Utskottet finner
emellertid inte skl att foresla ett tillkannagivande om att férandra reglerna for
hur en sokandes formogenhet ska beaktas.

Barnpensionen ar grundad pa den avlidna foralderns inkomst, medan
efterlevandestodet ar ett grundskydd for barn som far lag eller ingen
barnpension. Efterlevandestddet ar en bosattningsbaserad forman. Nar det
géller ansokningsforfarandet ser utskottet for narvarande ingen anledning att
stalla sig bakom forslag om att en ansokan om efterlevandestdd ska innehalla
dodsfallsintyg. Utskottet kan vidare konstatera att det i Tidoavtalet anges att
en utredning ska fa i uppdrag att bl.a. utreda fragan om att lata kvalificering
till valfardsformaner ske pa grundval av medborgarskap i Sverige eller i en
annan EES-stat i stéllet for bosattning.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:1149 (SD) yrkande 4,
2022/23:1152 (SD) yrkandena 22 och 23, 2022/23:1283 (V) yrkandena 8 och
13-15, 2022/23:1739 (S), 2022/23:1878 (M) och 2022/23:2277 (MP) yrkande
26.
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Reservationer

1. Pensionssystemet, punkt 1 (SD)

av Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD), Daniel Persson (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 6,
2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-7 och 9-12,
2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S),
2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrom (bada S),
2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27.

Stallningstagande

Den pension som medborgarna far i dag ar inte tillrackligt hdg. Det bor utredas
om det &r mojligt att héja pensionsavsattningarna inom arbetsgivaravgifterna
samtidigt som den allmanna léneavgiften sanks i motsvarande méan. Genom
att véxla mellan lagre allman I6neavgift och hogre pensionsavsattningar inom
arbetsgivaravgifterna kommer den enskilde att fa en lika hog eller hogre
pension utan att den generella pensionsaldern behéver héjas eller foretagare
drabbas av hogre skatter.

Foréldraledighet och deltidsarbete som ger barnen en trygghet under
smabarnsaren ska varderas hogre och ge minsta mojliga negativa effekt pa
pensionen. Pensionsratten for barnar bor bli ett mer effektivt verktyg for att
hoja kvinnors jamforelsevis laga pensioner och for att den foralder som ar
forédldraledig eller arbetar deltid ska bli kompenserad. Regeringen boér darfor
utreda forslag som ger jamstallda pensioner genom att skapa mer jamstallda
forutsattningar for den som tar stérre ansvar for familj och hem, t.ex. genom
en forstarkning av den nyssnamnda pensionsratten for barnar.
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2. Pensionssystemet, punkt 1 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 6 och
2022/23:1283 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-7 och 9-12 samt
avslar motionerna
2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21,
2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S),
2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrom (bada S),
2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27.

Stallningstagande

Pensionssystemet ska ge verklig ekonomisk trygghet vid arbetslivets slut. Det
bor innehalla ett grundskydd som gor att ingen pensionar tvingas leva i relativ
fattigdom och garantera allméan pension motsvarande 65 procent av slutlénen
for 1ag- och medelinkomsttagare. Systemet ska ocksad ge en majlighet att
avsluta yrkeslivet i fortid med en rimlig pension for den som slitit ut sig under
ett langt och tungt arbetsliv.

Det nuvarande pensionssystemet saknar demokratisk legitimitet.
Losningen med en pensionsgrupp som star éver partipolitiken hindrar nod-
vandiga reformer. Den befintliga uppgdrelsen om pensionssystemet bygger pa
en blockéverskridande Gverenskommelse och ingen som stdr utanfor
Pensionsgruppen har insyn i eller mojlighet att paverka gruppens arbete.
Pensionsfragorna &r undantagna fran de normala demokratiska beslutsvagarna
och darfor bor den nuvarande Pensionsgruppen uppldsas och riksdagen éterfa
sin makt och sitt inflytande 6ver pensionsfragan. Till dess gruppen har upp-
I6sts och ett nytt pensionssystem ar pé plats bor transparensen kring gruppens
arbete oka.
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Andringen av pensionsaldern bor dras tillbaka. Vénsterpartiets kritik mot
de hojda pensionsaldrarna utvecklas i motionerna 2018/19:3124 (V) och
2021/22:4506 (V).

Regeringen bor aterkomma med férslag om att hoja pensionerna, bl.a.
genom att 6ka inbetalningarna till pensionssystemet fran 17,21 procent till
18,5 procent av bruttoinkomsten upp till intjanandetaket och lata staten bara
kostnaden for detta.

Regelverket for delningstal bor ses Gver utifrn ambitionen att antalet ar i
arbetslivet ska spela storre roll n alder vid pension. Syftet bor vara att minska
de negativa konsekvenserna for dem som har borjat arbeta tidigt och darfor
gar i pension tidigare.

En risk med de lagandringar som tratt i kraft pa senare tid r att endast de
som redan blivit svart sjuka eller skadade far ratt att ga i pension tidigare. En
annan risk ar att undantag nar det galler pensionsalder kopplat till antal &r i
arbetslivet resulterar i valdigt ldga pensioner. Regeringen bor aterkomma med
forslag som mojliggor lagre pensionsalder med tillrackliga pensionsnivaer for
den som har arbetat ett I&ngt arbetsliv.

Pensionsavgiften vid foraldraledighet, sjukfranvaro och arbetsloshet bor
beraknas pa bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersattning. Dagens
ordning innebér att exempelvis foraldraledighet och sjukskrivning leder till
lagre pension.

Avgiften till premiepensionssystemet bor i framtiden tillforas inkomst-
pensionssystemet. Det ar en sak att sjélv valja att forvalta sina pengar i riskabla
fonder, en helt annan nér alla mer eller mindre tvingas gora det. Det ar fel att
det spekuleras med pensionspengar pé det satt som sker och det ar inte rimligt
att finansiella institut varje &r ges tillgang till miljarder som de kan ta ut vinster
frdn genom hdga avgifter. Regeringen och Pensionsgruppen har tagit initiativ
till att strama &t systemet och minska majligheterna att utnyttja det, men det
récker inte.

Det bor utredas hur systemet med en inbyggd broms kan erséttas med ett
system dar beslut om sénkta pensioner endast kan tas av riksdagen. Né&r
systemet lanserades forsakrades att den automatiska balanseringen bara skulle
sla till i extremfall, men sedan 2010 har den aktiverats tre ganger med sénkta
pensioner som foljd.

I och med att det redan finns en broms bor en gas inforas for att skapa
symmetri i systemet. Pensionerna ska saledes kunna hojas nar systemet har
stora dverskott.

Konstndrer har i mindre grad en kollektivavtalad tjanstepension &n
befolkningen som helhet, vilket i kombination med l3ga inkomster medfor
risker for mycket Iaga pensioner. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att bevaka
och se dver kulturskapares pensioner. Det &r sérskilt viktigt med anledning av
utfasningen av ATP och de statliga inkomstgarantierna fran Konstnars-
nédmnden.
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3. Pensionssystemet, punkt 1 (C)
av Jonny Cato (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21,
2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 6,
2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-7 och 9-12,
2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S),
2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrém (béda S),
2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27.

Stallningstagande

Enskildas fordelning av hemarbete bor inte detaljstyras, men for att kunna géra
bra val behdvs tillgang till information om hur beslut kring foraldraledighet,
deltidsarbete och pensionssparande paverkar den framtida ekonomin.
Pensionsmyndigheten bor darfor i samverkan med berérda parter — t.ex.
modravarden, Forsakringskassan, Skattemyndigheten, banker och skolan — fa
ett informationsuppdrag riktat till foraldrar om livsinkomsten.

4. Pensionssystemet, punkt 1 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 27 och
avslar motionerna
2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
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2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1,
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkande 21,

2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 6,
2022/23:1283 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 1-7 och 9-12,
2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S),

2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrém (béda S) och
2022/23:1932 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det bor bli méjligt for samboende par att 6verfora pensionsratter pd samma
villkor som gifta par. Par som vill kompensera den partner som har tagit ett
stdrre ansvar 6ver hemmet och barnen ska kunna gora det.

5. Grundskyddet, punkt 2 (SD)

av Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD), Daniel Persson (SD) och Julia
Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 13-15,
2022/23:1739 av Laila Naraghi (S),
2022/23:1878 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 26.

Stallningstagande

Den omotiverade skillnaden mellan gifta och sambor i regelverket for
garantipension bor ses dver. Dagens regelverk innebér att aldre par som har
varit sambor under en langre tid och inte har gemensamma barn far en sémre
garantipension om de gifter sig. Pensiondrer ska inte drabbas negativt
ekonomiskt for att de &r gifta eller véljer att gifta sig.

For att undvika felaktiga utbetalningar bor kravet pd intyg aterinforas vid
ansbkan om efterlevandestdd nar foraldern inte var bosatt i Sverige vid sin
bortgang. Praxis nar det galler intyg som styrker fordlderns bortgang har
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andrats och uppgiften lamnas numera pa heder och samvete, vilket ar for
osakert. Vidare bor regeringen ta fram ett forslag om krav pa medborgarskap
for efterlevandestdd. Stodet bor kopplas endast till barn som ar medborgare i
Sverige eller ett annat EU-/EES-land och foraldern ska ha medborgarskap i
Sverige eller ett annat EU-/EES-land eller tminstone ha varit folkbokford i
Sverige vid sin bortgang.

6. Grundskyddet, punkt 2 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1283 av lda Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 13-15 samt
avslar motionerna
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
2022/23:1739 av Laila Naraghi (S),
2022/23:1878 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 26.

Stallningstagande

Pensionsgruppen har kommit 6verens om ett forslag som innebér att den som
arbetat i 44 ar fortsatt ska kunna ta ut garantipension vid 65 ars alder, efter att
den aldern hajts. Intentionen i Pensionsgruppens forslag ar god, men det
kommer anda att kravas ett mycket langt arbetsliv for den som har bérjat arbeta
tidigt. Darfor bor den som arbetat i 44 ar kunna ta ut garantipension, oavsett
alder.

Riksdagen har vid flera tillfallen beslutat om tidsbegrénsade undantag som
inneburit att garantipension fortsatt har kunnat betalas ut till personer bosatta
inom EES, i Schweiz eller i Forenade kungariket. Undantagsreglerna
upphdrde den 1 januari 2023. Det saknas skal for att personer som bor utanfor
Sverige ska behandlas samre om de far garantipension &n om de far
inkomstgrundad pension.

En 6versyn av grundskyddet i pensionssystemet behéver goras. Oversynen
bor bl.a. ta upp frdgan om garantipensionens storlek ska vara beroende av om
sOkanden é&r gift eller inte, konsumtionsstddet inom bostadstillagget,
morkertalet inom bostadstillagget och aldreférsorjningsstodets konstruktion.

For en del av de personer som fick hdjd garantipension i augusti 2022
hdéjdes de kommunala avgifterna, vilket innebar att reformen inte ledde till en
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hdgre disponibel inkomst for denna grupp. H6jd garantipension ska inte leda
till héjda kommunala avgifter for den enskilde.

7. Grundskyddet, punkt 2 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 26 och
avslar motionerna
2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4,
2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23,
2022/23:1283 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 13-15,
2022/23:1739 av Laila Naraghi (S) och
2022/23:1878 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Pensionsmyndigheten behéver utforma ett system som fungerar sa att personer
som ar beréttigade till bostadstillagg ocksa far del av det. | dag ar det alltfor
manga, foretradesvis kvinnor med laga pensioner, som uppfattar
bostadstillagget som ett bidrag och darfor inte ansoker om formanen.
Vantetiderna ar ocksa problematiska.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behoven av
mojlighet till delad pensionsavsattning mellan féraldrar under foraldraledighet
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behoven av att pa
egen begdran kunna goéra paus i samtliga pensionsutbetalningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
sérskilda informationsinsatser till unga vuxna, foraldrar och foretagare
om livsinkomstens betydelse for pensionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att hdja pensionsavsattningarna inom arbetsgivaravgiften
samtidigt som den allmanna loneavgiften sanks i motsvarande man och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en mer jamstélld pension och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for den omotiverade skillnaden mellan gifta och sambor
och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD):

21.

22.

23.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om pensionsréatt
for barndr och tillkdnnager detta for regeringen och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterinfora krav pa intyg vid ansokan om efterlevandestdd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
medborgarskap vid ansdkan om efterlevandestdd och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att bevaka och se Gver kulturskapares
pensioner, sarskilt i samband med utfasningen av ATP och utfasningen
av de statliga inkomstgarantierna frdn Konstnarsnamnden, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1283 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en parlamentarisk utredning med uppdrag att
skapa ett mer forutsdgbart, jamlikt och jamstéllt pensionssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att upplosa
Pensionsgruppen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Pensionsgruppens méten och handlingar och underlag infor dem samt
protokollen fran dem bor goras offentliga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att dra tillbaka hojningarna
av pensionsaldern och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att hoja pensionerna enligt
beskrivningen i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se 6ver regelverket kring delningstal utifrdn ambitionen
att antalet &r i arbetslivet ska spela storre roll an &lder vid pension och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som majliggor en lagre
pensionsélder med tillrackliga pensionsnivaer for den som har haft ett
langt arbetsliv, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att den som arbetat i 44 ar
ska kunna ta ut garantipension och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att inbetalningarna till
pensionssystemet och de medféljande pensionsrétterna vid
sjukfranvaro, arbetsléshet och foraldraledighet bor baseras pa
bakomliggande inkomst och inte pa utbetald ersattning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avgiften
till  premiepensionssystemet i framtiden  bor tillforas
inkomstpensionssystemet och tillkdnnager detta fér regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur den automatiska bromsen kan ersattas med
ett system dér beslut om sénkta pensioner endast kan tas av riksdagen
och tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om att infora en gas i systemet,
enligt beskrivningen i motionen och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag som ser till att personer som
bor utanfor Sverige har rétt till garantipension, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor genomféra en dversyn av grundskyddet i
pensionssystemet i syfte att stirka de generella inslagen, enligt
beskrivningen i motionen, och tillkdnnager detta fér regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomna med forslag om att h6jd garantipension inte
ska leda till héjda kommunala avgifter for den enskilde och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att samtliga AP-
fonder ska omfattas av héllbarhetskrav i lagstiftningen med syfte att pa sikt
uppna fossilfria AP-fonder och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunstrém (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om jamstéllda
pensioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1739 av Laila Naraghi (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket
och Forsékringskassan i samverkan ska se 6ver méjligheten att i samband med
deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg for pensionérer,
dels mojligheten for den enskilde att samtidigt géra en anstkan om
bostadstillagg och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:1878 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att fordndra reglerna for formogenhet i bostadstillagget till
pensionarer och tillkannager detta for regeringen.
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2022/23:1932 av Sten Bergheden (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
hogre grad behdver 16na sig att ha arbetat i utfallet i pensionssystemet
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behoven av
att folja upp och utvardera pensionsreformen i sin helhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

26.

27.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
bostadstillagget och sakerstalla ett system sa att utbetalning garanteras
de som har rétt till den, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
mojliggora for sambor att overféra pensionsratter pd motsvarande satt
som gifta i dag har mojlighet att géra och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Pensionssystemet
	Grundskyddet

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	2022/23:230 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):
	2022/23:233 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):
	2022/23:859 av Martina Johansson m.fl. (C):
	2022/23:1149 av Clara Aranda m.fl. (SD):
	2022/23:1152 av Mona Olin m.fl. (SD):
	2022/23:1231 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V):
	2022/23:1283 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):
	2022/23:1338 av Linnéa Wickman (S):
	2022/23:1589 av Sofia Amloh och Louise Thunström (båda S):
	2022/23:1739 av Laila Naraghi (S):
	2022/23:1878 av Sten Bergheden (M):
	2022/23:1932 av Sten Bergheden (M):
	2022/23:2277 av Märta Stenevi m.fl. (MP):


