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Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel
om pengar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dterinrdtta ANDT(S)-
radet vid Regeringskansliet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det civila samhillets
arbete méste prioriteras och uppmuntras och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att inrétta ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS utifrdn STAD:s organisation och tillkdnnager detta
for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att inkludera en
vetenskaplig riskbedomning av skadeverkningarna av alkohol, tobak och olika
narkotika 1 den kommande ANDT(S)-strategin och att riskbeddmning ska beaktas
vid lagstiftning om dessa produkter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik och om att prioritera det alkoholpreventiva arbetet bland
unga och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att pandemin har
paverkat bruket av ANDTS-produkter och relaterade hilsoeffekter och tillkdinnager
detta fOr regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om behovet av att se dver
Socialstyrelsens riktlinjer angéende riskkonsumtion och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gardsforsiljning och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
Systembolagets sirskilda service till de lokala alkoholproducenterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett narkotikafritt
samhdlle och tillkdnnager detta for regeringen.



11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om motstand mot
legalisering och avkriminalisering av narkotika och tillkinnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett nationellt projekt for
cannabispreventivt arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att naloxon bor vara
tillgangligt &ven for anhoriga till personer 1 riskgrupp och tillkdnnager detta for
regeringen.

14. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om Svensk Antidopings roll
1 det nationella forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att analysera
kunskapsliget runt e-cigaretters effekt pa hilsa och behovet av eventuella
lagstiftningsidndringar och tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inkludera spel om
pengar i nista ANDT(S)-strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om riskklassificering av
olika spel om pengar och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en god, tillganglig och
jamlik beroendevard i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hélso- och
sjukvérden ska vara ensam huvudman for beroendevérden och tillkdnnager detta for
regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av en
sammanhéngande vard- och behandlingskedja vid missbruksproblematik och
beroendesjukdom och tillkdnnager detta for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om missbruks- och
beroendevard inom primdrvarden och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Kristdemokraterna vill att alla ménniskor ska kunna vixa upp och leva utan risk att
skadas péd grund av eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak eller
spelmissbruk (ANDTS). De allra flesta vuxna i Sverige har en lag eller méttlig konsum-
tion av alkohol. Samtidigt vet vi att alkohol och missbruk av alkohol ligger bakom
manga av samhillets stora problem som exempelvis vdld och annan kriminalitet, splitt-
rade familjeférhéllanden, trafikolyckor och sjukskrivningar. For Kristdemokraterna ar
det dérfor viktigt att std upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik. Tillganglig-
heten begrinsas genom att virna Systembolagets monopol och genom en aktiv pris-
politik som via punktskatter gor alkohol dyrare &n andra drycker. Det finns starka sam-
band mellan tobaksrokning och flera olika sjukdomar. De tobaksrelaterade samhélls-
ekonomiska kostnaderna dr hoga. Det dr dirfor en angeldgen uppgift att forbéttra folk-
hilsan genom att fa fler personer att sluta roka och att forebygga sé att personer inte



borjar. Dessutom ska det i mojligaste man forhindras att ndgon utsétts for passiv
rokning. Exponeringsforbud for roktobak och hdjda punktskatter &r en viktig del.
Kristdemokraterna vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar saledes konsekvent for
att stoppa alla tendenser till drogliberalisering. En fortsatt restriktiv narkotikapolitik ska
kombineras med en god missbruks- och beroendevard.

Manga personer som lever med missbruksproblematik eller beroendesjukdom
kanner stor skuld och skam. For att avstigmatisera ar det darfor viktigt att konstatera att
beroende dr en sjukdom — inte resultatet av ett bristande karaktirsdrag. Vissa anser att
detta &r kontroversiellt men hjarnavbildningsmetodik visar tydligt att [angvarigt och
upprepat alkohol- eller narkotikaintag ger fordndringar 1 hjdrnan. Nér vi dter god mat,
motionerar eller har sex frisétter hjirnans beloningssystem dopamin; vi far en kénsla av
vidlmaende. Nér vi dricker alkohol, anvinder narkotika eller spelar om pengar, aktiveras
samma system 1 hjdrnan, men mycket mer dopamin frisétts. Vi upplever en berusande
kénsla. Vid upprepad berusning minskar emellertid dopaminaktiviteten i belonings-
systemet gradvis. Stimningsliget i nyktert tillstdind sjunker. Angest och depression ir
vanligt. Fordndringarna i beloningssystemet gor dven att det skapas ett starkt sug efter
drogen. Suget driver pé ett tvangsmaéssigt missbruk. Alkoholen eller narkotikan blir da
nddvindig for att slippa att ma daligt. Parallellt med fordndringarna i beloningssystemet
minskar dven aktiviteten i1 den framre delen av hjdrnan. Det gor att impulskontrollen och
formagan att std emot suget forsdmras. Det blir svirt att ”ndja sig med” att bara dricka
en Ol eller ett glas vin. Fordandringarna 1 hjdrnan gor att det kan vara 6vermianskligt att
bara “rycka upp sig” och sluta dricka alkohol eller anvidnda narkotika. Man forsummar
arbete, familj och barn for att i stéllet dricka, eller planera for att dricka eller anvinda
narkotika. Nér vi definierar beroende som sjukdom méste det fa konsekvenser i hur
dessa patienter bemdts och vilka insatser som erbjuds. Att 1ata sjukvérden fa ett ensamt
huvudansvar dr avgdrande for en beroendevard utan skuld och skam.

ANDT(S)-strategin

Den forsta ANDT-strategin togs fram 2011 under ledning av dévarande
folkhdlsominister Maria Larsson (KD). Strategin avslutades 2015 och utvarderingen
visade att strategins utformning i stort sett varit &ndamaélsenlig for att nd regeringens
mal om att komma till rdtta med de problem som bruk och missbruk av alkohol,
narkotika, dopning och tobak orsakar'. Den innevarande strategin som l6per ut under
2020 har fatt utsta viss kritik. Nagra exempel pa den kritik som har framforts ar att de
organisatoriska forutsittningarna for att strategins mal skulle uppnas pa nationell,
regional och kommunal niva forsdmrades genom att Regeringens rad for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor (ANDT-radet) avskaffades, att malen inte var
tillrackligt konkreta och métbara ner pa kommunal niv4, att malet med en minskad
totalkonsumtion samt att det specifika mal som géllde att skydda barn fran
skadeverkningar togs bort med hanvisning till att det ska genomsyra allt arbete.
Regeringen bereder for ndrvarande den kommande ANDT-strategin. I den aktuella
budgetpropositionen beskrivs att den fornyade strategin kommer att ha ett 6kat fokus pa
tidiga och forebyggande insatser for barn och unga samt deras fordldrar och narkotika-

I Statskontoret, 2015, Utvdrdering av regeringens strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken.



prevention. Kristdemokraterna stodjer denna utgangspunkt for strategin men vill att den
dven ska omfatta spel om pengar. I foljande avsnitt beskrivs Kristdemokraternas ytter-
ligare prioriteringar infor den kommande ANDT(S)-strategin tillsammans med partiets
politik inom de olika ANDTS-omrédena.

Nationell, regional och lokal organisationsstruktur

For att det systematiska forebyggande arbetet ska blir framgéngsrikt ar det viktigt med
en dndamalsenlig organisationsstruktur och samverkansmodeller pé nationell, regional
och kommunal niva. Att aterinrdtta ANDT(S)-radet vid Regeringskansliet dr angeldget
for att sdkerstélla en god nationell ledning av arbetet. Det civila samhéllets arbetet méste
ocksa prioriteras och uppmuntras.

Nationellt kompetenscentrum for ANDTS

For att kunna sprida, implementera och kvalitetssékra verksamma preventiva folkhélso-
metoder behdver kommuner och regioner centralt stod och utbildning, vilket i dag
saknas. Det finns flera forebyggande metoder inom ANDTS-omradet som utvecklats
och visats vara framgangsrika. Ett exempel &r metoden Ansvarsfull Alkoholservering
som organisationen STAD? har tagit fram och utvecklat. Metoden har sedermera
spridits till 6ver 200 av landets kommuner men eftersom kommunerna idag inte far
ndgot metodstdd haller arbetet pa att monteras ned. Det &r ett sldseri med statens
resurser att ta fram metoder som sedan inte forvaltas.

Organisationen STAD vid Centrum for psykiatriforskning, som organisatoriskt till-
hor bland annat Karolinska Institutet, har sedan starten 1995 tagit fram flera framgangs-
rika ANDT-forebyggande metoder som spridits bade nationellt och internationellt. Idag
ar STAD den storsta aktoren i Sverige inom metodutveckling inom omradet. Preven-
tionsarbete kraver langsiktighet och problemet idag &r att ingen myndighet ansvarar for
forvaltning, kvalitetssdkring och vidareutveckling av metoderna. Om inte kommuner
och lénsstyrelser far stottning och utbildning i att anvéinda metoderna pa ratt satt
kommer resultaten utebli trots satsade resurser. Vi ser redan att metoderna forsvagas
och 1 vérsta fall inte anvidnds av i kommunerna. Eftersom STAD har kompetensen och
dessutom regelbundet blir kontaktade av kommuner och lansstyrelser foreslar vi att
STAD fér i uppdrag att bli ett nationellt kompetenscentrum avseende nimnda metoder
samt utveckling av nya. Detta skulle kunna bli en konkret och av kommuner och
lansstyrelser mycket efterlangtad atgird i den nya ANDT(S)-strategin frén och med
2021.

Arbetsmodellen som STAD tilldmpar i flera av sina metoder, den sa kallade STAD-
modellen, dr baserad pa ett systematiskt folkhédlsoarbete som inbegriper att ett ANDTS-
forebyggande multikomponentprogram utvecklas, implementeras och utvérderas. Denna
arbetsmodell bestar av tre centrala komponenter: 1) samverkan och mobilisering av
nyckelaktdrer, ii) utbildning av nyckelaktorer och iii) policyarbete och forbéttrad tillsyn.
Mervirdet av modellen ar att det preventiva arbetet kan effektiviseras och synergi-
effekter uppsta genom samverkan. I dagsldget ar det framforallt fyra framgangsrika
metoder utvecklade av STAD som éar efterfrigade och manga kommuner behover hjilp

2 www.stad.org.



med. Dessa metoder har vetenskapligt bevisad effekt och dr: Ansvarsfull Alkohol-
servering, Krogar mot Knark, Fotboll utan Fylla och 100 % Ren Hardtrining.
Kristdemokraterna vill baserat pa ovanstaende infora ett nationellt ANDTS-kompe-
tenscentrum utifrdn STAD:s organisation med uppdrag att forvalta, kvalitetssékra och
vidareutveckla ANDTS-forebyggande metoder som visats vara framgangsrika. Vi
avsitter 15 miljoner kronor per ar 2021-2023 for detta &ndamal inom utgiftsomrade 9.

Riskbedomning av ANDT-produkters skadeverkningar

Intag av alla produkter inom ANDT medfor negativa hilsoeffekter. Det &r dock stor
skillnad pa vilka skador som kan uppkomma for bade individen och dennes omgivning
beroende pa vilken substans som intas. Det dr exempelvis skillnad pa rékning av stan-
dardcigaretter, e-cigaretter, andra typer av cigaretter och bruk av snus och tuggtobak. I
lagstiftningen rdknas dock all tobak lika och det innebér att en 6vergang fran rokning till
snusning forsvaras, trots att vetenskapen pekar pd att riskfaktorn ér betydligt hogre for
rokare dn snusare. En vetenskapligt genomford riskbeddmning av skadeverkningarna av
ANDT-produkter skulle dérfor vara véardefull vid reglering av lagstiftning inom detta
omrade. Aven om alla produkter inom detta omréade ir skadliga for hilsan #r det av vikt
att klargora de skillnader som @nda &r vetenskapligt pavisade, dérfor bor en sadan
beddmning ingé i ndsta version av ANDT-strategin.

Det civila samhéllet

Kristdemokraterna ser det civila samhéllet som en stor resurs i det forebyggande folk-
hilsoarbetet. Sa dven inom ANDTS-omradet dir det civila samhillet fyller en viktig
uppgift genom att stodja personer som sjidlva har missbruksproblematik eller lider av
beroendesjukdom genom exempelvis vard och behandling. Men ocksa genom att vara
till stod for anhoriga och genom att erbjuda alkohol- och drogfria métesplatser. Det
civila samhillet har sammantaget en viktig roll 1 att uppfylla delar av malen i ANDTS-
strategin men ocksé i det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som
riskerar att hamna i kriminella miljéer. Kristdemokraterna avsétter darfér 10 miljoner
kronor inom utgiftsomrade 9 for att stodja det civila samhéllets verksamt inom ANDT.
De ér en viktig del i arbetet med att genomfora ANDT-strategin.

Corona-pandemins effekter pa folkhédlsan kopplat till ANDTS

Hemmiljon, familjelivet och uppvéxtforhallandena paverkar var hélsa och livskvalitet.
Det har inte minst blivit synligt under pandemin d& ménga tillbringat extra tid hemma
med familjen eller 1 ensambhet. | ett dokument om covid-19 och mental hédlsa, varnar FN
for pandemins konsekvenser: "Manga ménniskor ar radda for att bli smittade, att do
eller forlora familjemedlemmar. Andra lider av att vara isolerade och langt ifran néra
och kira. Miljontals bdvar for framtiden och ekonomisk kris d& de forlorar jobb och
inkomster?.”

Den stora osédkerhet som finns kring viruset bidrar till risk for &ngest, depression och
somnsvarigheter liksom suicid. Det kan handla om sjukvérdspersonal som levt mitt i

3 Covid-19 and the Need for Action on Mental Health, United Nations policy brief, maj 2020.



krisen, men dven de som sjélva varit sjuka kan ha mardrommar och kénna skuld {6r att
man klarade sig nir andra avled. Det drabbar ocksa barn och unga. Aven om for- och
grundskolor varit 6ppna i Sverige finns det barn som varit hemma pa grund av smitto-
risk. Gymnasieelever har inte haft ndgon fristad 1 skolan utan tvingats till distansunder-
visning 1 hemmet. Nir pressen pa familjen 6kar finns risk for okat vald som kan bli
forodande.

Den personliga upplevelsen av allt detta kan driva ménniskor till ett 6kat intag av
ANDT-produkter eller ett okontrollerat spel om pengar. Coronapandemin har uppenbara
potentiella negativa effekter pa folkhélsan. Det ar vilkommet att flertalet forsknings-
studier med ett ANDTS-perspektiv har initierats inom detta omrdde. Det &r viktigt att
folja upp resultaten foljs upp och beaktas ur ett folkhédlsoperspektiv.

Alkohol

Kristdemokraterna star upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som syftar till
ett samhalle dér alla ska kunna vixa upp och leva utan risk att skadas pa grund av eget
eller andras bruk av alkohol. Aven om de flesta dricker méttliga mingder alkohol och
forknippar 6l och vin med fest, livskvalitet och kulinariska upplevelser, kan alkohol ge
allvarliga konsekvenser inte bara for den enskilda brukaren, utan dven fér omgivningen.
Véld och annan kriminalitet, splittrade familjeférhdllanden, trafikolyckor och sjukskriv-
ningar dr ndgra exempel. Ofta kan ocksa fattigdom och utanforskap kopplas till bruk av
alkohol. Vi bér alla dessutom pd en medfodd hog eller lag risk for att utveckla ett bero-
ende av alkohol eller andra droger. Risken for skador varierar darfér mellan individer,
over alder och beroende pa situation och dryckesmonster. Risken for skador av alkohol
okar gradvis med 6kande konsumtion. Férsk forskning visar att det inte finns ndgon
tydlig gréns under vilken alkoholkonsumtion &r helt riskfri. Baserat pa den senaste forsk-
ningen dr det angeléget att se dver Socialstyrelsens riktlinjer angéende riskkonsumtion.

En solidarisk och restriktiv alkoholpolitik

Kristdemokraterna stér utifran ett solidariskt och folkhélsobaserat perspektiv upp for en
restriktiv alkoholpolitik. Vi virnar Systembolagets monopol dér forsiljning av alkohol
ska ske med ansvar och utan vinstmaximering samt utan erbjudande om merforséljning.
Alkoholmonopolet och en aktiv prispolitik som via punktskatter gor alkohol dyrare dn
andra drycker, samt restriktiva regler kring marknadsforing av alkoholhaltiga drycker ar
de viktigaste inslagen i Sveriges restriktiva alkoholpolitik. Kristdemokraterna hojer
liksom regeringen skatten pé alkohol.

En dom i EG-domstolen 2007 anség att ett svenskt importforbud av alkohol inte var
forenligt med EU:s regler om fri rérlighet for varor. Sedan dess ar det darfor mojligt for
svenskar att direkt-importera 61, vin och sprit fran utlandsbaserade foretag utan inbland-
ning fran Systembolaget. Det pagar nu en réttsprocess dar beslutet i EG-domstolen ifraga-
satts utifrdn Sveriges alkoholmonopol. Kristdemokraterna foljer fragan noga.

Forebyggande insatser

Den senaste (2019) rapporten frén Centralforbundet {for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) angdende skolungdomars drogvanor visar att andelen
alkoholkonsumenter savil som mingden konsumerad alkohol bland svenska skolelever, i
arskurs 9 och gymnasiets ar 2, dr &r 2019 pa fortsatt historiskt laga nivaer. Nedgéngen i
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alkoholkonsumtion bland ungdomar i dag jamfort pa 80-talet nér ca 80 % av ungdomar
debuterade under hogstadietiden dr mycket glidjande. I 2019 ars undersdkning svarade
42 % av eleverna i arskurs 9 och 69 % av eleverna i gymnasiets ar 2 att de druckit
alkohol under de senaste 12 ménaderna. I gymnasiet fortsatter alkoholkonsumtionen
bland eleverna att minska fran forgdende ar. Men det &r vért att notera att i nian tycks
nedgéngen ha bromsat in sedan 2016.

Det dr viktigt att samhaéllet vidtar atgérder for att bibehélla den positiva trenden med
minskad alkoholkonsumtion bland unga. Inte minst eftersom de personer som de facto
debuterar tidigt inte sdllan har ett riskbrytande beteende kring alkohol och droger samt
lider av psykisk ohélsa. Den unga hjérnan ér dartill mycket kénslig for alkoholens effek-
ter och risken att hamna 1 missbruk och beroende ér kraftigt forh6jd vid en alkoholdebut
under tondrstiden. Denna riskgrupp kommer darfor med stor sannolikhet behova omfat-
tande insatser av samhéllets gemensamma resurser senare 1 livet. Med andra ord ar ett
framgéngsrikt alkoholpreventivt arbete och insatser for att fanga upp ungdomar med
alkoholproblematik tidigt viktiga. Framfor allt for de drabbade personerna och deras
familjer, men dven ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Kristdemokraterna anser att
ett starkt alkoholpreventivt arbete ska vara ett prioriterat omrade i den kommande
ANDT(S)-strategin.

Det ér ocksa virt att notera att dldres alkoholkonsumtion har dkat under de senaste
aren i jamforelse med andra aldersgrupper men ocksa i absoluta tal*. Dartill har den
alkoholrelaterad dodlighet okat bland éldre. Det dr darfor angelédget att identifiera
effektiva insatser for att motverka och forebygga riskkonsumtion bland éldre.

Gardsforsiljning av lokalproducerad alkohol

Kristdemokraterna dr principiellt inte emot gardsforséljning av lokalproducerad alkohol
1 smé volymer. Vér standpunkt &r att Systembolagets detaljhandelsmonopol ska vérnas.
Om gérdsforsiljning skulle visa sig vara forenligt med Systembolagets monopol sa
skulle vi vara positiva till ett sddant inférande. Dér dr vi dock inte idag. Frdgan har ut-
retts flera ganger och slutsatsen har varit att om enbart svenska tillverkare far silja sina
produkter direkt till konsument p4 tillverkningsstéllet dr det diskriminerande samt
strider mot EU-rétten. Detta med anledning av att ett enskilt land inte far diskriminera
utldndska producenter eller produkter. Kristdemokraterna har darfor stéllt sig bakom det
tillkdnnagivande som riksdagen gav till regeringen 2018 om att under forutsittning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol kan upprétthallas verka for en lagstiftning som
mojliggdr gardsforsiljning 1 begransad utstrackning.

Systembolagets utvidgade service

Genom Systembolagets sé kallade utvidgade service ges de lokala alkoholproducenter-
nas mojlighet att sdlja sina produkter samtidigt som alkoholmonopolet vérnas. Det gar
numera att bestilla en gards lokalproducerade varor till nirmaste Systembolag. Varorna
levereras fritt for savil kund som leverantor. Lokala produkter har numera sarskild hyll-
mirkning i butiken och sévil sortimentet som forséljningsvolymen har utdkats pa senare
ar. Kristdemokraterna ser positivt pa denna service och anser att det ar vért att det 1
samverkan med lokala producenterna gors en 6versyn kring mojligheten att utveckla

4 Andreasson S, Chikritzhs T, Dangardt F, Holder H, Naimi T, Stockwell T (2019) Alkoholen och
samhéllet 2019: Alkohol och dldre, Stockholm: Svenska Lakaresillskapet, Svensk sjukskdterskeforening,
CERA & IOGT-NTO.
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servicen ytterligare for att tillfredsstédlla de lokala producenternas behov av att sélja sina
produkter till en bredare kundkrets.

Narkotika

Kristdemokraterna vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar konsekvent for att
stoppa alla tendenser till drogliberalisering. Antalet doda och skadade pd grund av
narkotikamissbruk ska minska. Det dr ocksa prioriterat att minska dédligheten bland
ungdomar kopplat till experimenterande med droger. Ett effektivt forebyggande arbete,
en bra vard och behandling for den som fastnat 1 missbruk och beroende tillsammans
med brottsbekdmpande insatser fran tull och polis &r viktigt. Sedan 2011 har polis och
tull rdtt att beslagta preparat som dr misstankt farliga. En aklagare kan besluta att
varorna ska forstoras. Relevanta myndigheter har ocksa mojlighet att bestélla nya
preparat pa Internet for att skynda pa narkotikaklassningen. Hittills har samhillet ofta
legat steget efter, men vi far inte ge upp kampen mot nitdrogerna.

Utredning av narkotikapolitiken

Tidigare 1 ar stéllde Kristdemokraterna, tillsammans med samtliga 6vriga partier i
Sveriges riksdag, sig bakom f6ljande tillkdnnagivande till regeringen:
Sverige behdver en nollvision och en nolltolerans mot narkotikarelaterade dodsfall. I
forsta hand ska fokus ligga pa att forebygga sa att manniskor véljer att inte anvinda
narkotika. Vidare bor man uppmirksamma individen och dennes rétt att fa det stod
och den behandling han eller hon behdver for sin beroendesjukdom. Evidensbaserad
behandling &r det som hjadlper médnniskor tillbaka till ett fungerande liv.

Enligt var mening maste en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kombineras med
en god missbruks- och beroendevérd som innehéller insatser for skademinimering,
som exempelvis minskad spridning av blodsmittor. Vi anser darfor att den nuvaran-
de narkotikapolitiken bor utvarderas i syfte att sékerstilla att svensk narkotikapolitik
ar forenlig med kraven pa evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet och skademini-
mering.

Enligt den aktuella budgetpropositionen bereds tillkénnagivandet for narvarande vid
regeringskansliet.

Nej till avkriminalisering och nej till legalisering

Kristdemokraterna dr emot avkriminalisering av innehav av narkotika for eget bruk.
Bruk av narkotika &r skadligt for hdlsan, medfor ett stort ménskligt lidande och ménga
negativa effekter 1 samhaéllet kopplat till exempelvis kriminalitet. Anvindande av narko-
tika ska ddrmed inte uppmuntras genom att trosklarna for att prova sénks. Det vore for-
0dande om sa skedde. En fordel med Sveriges nuvarande system &r ocksa att en polis
som moter en ungdom som &r paverkad eller innehar cannabis har ritt att ta personen till
Maria Ungdom eller motsvarande beroendevérd. Det ger en mojlighet att bryta ett miss-
bruk tidigt — innan det dvergar till ett tyngre beroende.

Kristdemokraterna ar ocksé emot all form av legalisering av narkotika. Liberaliserings-
stromningarna foresprikar framst legalisering av cannabis men Kristdemokraterna ar
fast Overtygade om att de dokumenterade negativa effekterna av cannabis ar alltfor
stora. En legalisering medfor en 6kad tillgénglighet vilket 6kar risken for att ungdomar
borjar anvinda cannabis. Det dr ocksé virt att notera att koncentrationen av THC, som
ger ruseffekten, ar flerfalt hogre i cannabis idag &n vad den var for 20 ar sedan. Det



finns sikerstillda samband mellan cannabismissbruk i tondren och 6kad risk att inte
slutfora skolan, att utveckla beroende samt 6kad psykisk ohilsa och kognitiva funk-
tionsnedsattningar i vuxen alder.

Kristdemokraterna &r kritiska till den pagéende etableringen av “cannabiskliniker”
dér ett 1akemedelsforetag ar dgare samtidigt som verksamheten fokuserar pa att for-
skriva och behandlar patienter med de cannabispreparat de framstiller. Oaktat att det &r
cannabispreparat som dr grunden 1 verksamheten strider den 1 Kristdemokraternas
mening mot den etiska grundprincipen att en patient ska kunna forvénta sig att fa den
behandling som &r bist lampad for att bota eller lindra sjukdom. Om det finns ekono-
miska vinstintressen och en direkt koppling mellan vardgivaren och tillverkaren av ett
visst lakemedel kan patienten inte vara séker pé att han eller hon far den basta behand-
lingen. Dirtill 4r det problematisk om en vardgivare bedriver vard med utgdngspunkt
fran ett ldkemedel och inte en medicinsk akomma. I hilso- och sjukvardslagen defini-
eras hélso- och sjukvéard som atgérder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Patientsikerheten riskerar att hotas om man redan vid behand-
lingens bdrjan utgdr ifran att det dr ett visst ldkemedel som ska bota eller lindra sjuk-
domen.

Forebyggande insatser

For att motverka liberaliseringsstromningarna dr det viktigt med malgruppsanpassade
och forskningsbaserade informationsinsatser for att 6ka kunskapen om cannabis nega-
tiva effekter pé hélsa och social utveckling. Under den forsta ANDT-strategin som
initierades av Kristdemokraterna inrdttades projektet Trestad2 — storstddernas satsning
mot cannabis som pagick mellan 2012 och 2015. Inom projektet samverkade de tre stor-
stdderna utifran syftet att motverka den hoga cannabisanvindningen 1 storstdderna och
en liberal attityd till cannabis. Insatser genomfordes i samverkan med bland annat rele-
vanta verksamheter inom stadsdelarna, lédnsstyrelserna, divarande ANDT-sekretariatet,
akademin, polis och sjukvarden for att stirka och utveckla bade det drogforebyggande
och det rehabiliterande arbetet. Arbetet resulterade 1 en storre tydlighet i de metoder
som anvénds och pekat ut en del problem vilket ger mojligheter till vidareutveckling av
insatser och en forbittrad implementering lokalt. Kristdemokraterna anser att ett
liknande nationellt projekt bor vara en del av den kommande ANDTS-strategin for att
stidrka och samordna det cannabispreventiva arbetet. Projektet bor rymmas inom det
foreslagna ANDTS-kompetenscentrets samordningsuppdrag.

Narkotikaklassade likemedel

Anmilningarna till Inspektionen f6r vard och omsorg, Ivo, som ror 6verforskrivningar av
narkotiska ldkemedel har 6kat de senaste aren. Det handlar bland annat om virktabletter
och lugnande mediciner. Det forekommer att personer gér till flera olika ldkare for att fa
narkotikaklassade lakemedel utskrivna. Eftersom ldkarna i dag inte alltid kan se varandras
forskrivningar dr det svart att kontrollera och forhindra denna 6verforskrivning av narko-
tiska lakemedel. Kristdemokraterna tog 2011 initiativ till en nationell 1ikemedelslista for
att ge patienten, vardgivare och apoteken fullstindig information om forskrivna léke-
medel. Regeringens inforande har tagit tid, och corona-pandemin har férsenat processen
ytterligare, men i maj 2021 kommer den pa plats. Den nationella ldkemedelslistan kan
bidra till forbattrad kontroll och reglering av forskrivning av narkotiska ldkemedel.
Kristdemokraterna kommer noga folja fragan.



Sprututbytesprogram

Kristdemokraterna dr positiva till utbyggnaden av sprututbytesprogrammet dé det har
dokumenterad effekt pa riskbeteenden, det vill sdga att de som soker sig till sprututbytet
1 mindre utstrdckning delar anvénda verktyg med varandra. Detta dr viktigt inte minst
eftersom ny smitta av t.ex. hepatit C vanligtvis sker inom ett par ar efter injicerings-
debut. Genom att minska smittspridningen av framfor allt hepatit C och hiv kan unga
ménniskor skyddas fran att bli smittade tidigt i livet vilket sparar mycket lidande och
aven sjukvardskostnader. Sprututbytet forbattrar ockséd forutsittningarna for beroende-
vérden att nd ut med hjélpinsatser till individer som annars inte skulle uppsoka vérden.
En rddsla som finns &r att ett utbrett sprututbytesprogram skulle leda till en 6kad drog-
anvindning, men det finns ganska omfattande forskning pa det omréadet och inga studier
visar ett 0kat drogintag vare sig pa individ- eller samhallsniva. Kristdemokraterna
kommer folja den nationella utbyggnaden av sprututbytesprogrammen.

Bred tillgéinglighet av naloxon

Den narkotikarelaterade dodligheten 1 Sverige &dr oacceptabelt hog, &ven om det ar vart att
notera att en rapport fran Folkhidlsomyndigheten nyligen visar att dodligheten minskade
med tio procent 2018. Orsaken ir inte faststdlld, men sannolikt &r en bidragande orsak
den okade tillgdngen till naloxon — ett ladkemedel som kan hédva en opioidoverdos.

Kristdemokraterna har varit drivande for att naloxon ska vara tillgangligt for nérsta-
ende samt polis och raddningstjdnst vid risk for Overdosering av opiater. Naloxon kan
inte missbrukas och dr inte beroendeframkallande. Att snabbt kunna ge en livridddande
hjilpinsats vid en eventuell 6verdos dr darfor mycket viktigt. Det dr gladjande att Social-
styrelsen och Lakemedelsverket nyligen har gjort andringar i sina foreskrifter som mojlig-
gor att 1) forskrivare far lamna ut naloxon direkt till patienter, i stéllet for att 1akemedlet
forskrivs pa recept och himtas ut pa apotek, ii) sjukskoterskor far forskriva naloxon
under vissa forutsittningar och iii) icke legitimerad personal i ambulans och inom radd-
ningstjanst far administrera naloxon vid opioidéverdos. Vi vilkomnar ocksa att Social-
styrelsen har uppdaterat de nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och
beroende avseende naloxon’. Rekommendationen séger att hilso- och sjukvarden bor
erbjuda naloxon till personer i riskzonen for opioidoverdos, och att forskrivningen ska
kombineras med en utbildningsinsats. Kristdemokraterna avser att f6lja hur den 6kade
tillgéngligheten av naloxon forbattrar utgdngen vid dverdosering av opiater men anser
ocksa att det dr angelédget att &ven anhoriga till personer 1 riskgrupp ges tillgang till
naloxon for att kunna ge en livrdddande hjilpinsats vid en 6verdos.

Dopning

Antidopningsarbetets huvudsyfte ér att skydda de rena idrottsutdvarna och sikerstilla
deras rétt att delta och tdvla i en idrott som ar fri frdn dopning. En avgorande faktor for
att sikra ett framgangsrikt antidopnings-arbete dr att WADA (World Anti-Doping
Agency) och nationella antidopningsorganisationernas (NADO, National Anti-Doping
Organizations) arbete genomsyras av transparens och organisatoriskt oberoende. Krist-
demokraterna har under tidigare ar motionerar i riksdagen om att Svensk Antidoping

> Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende: stéd for styrning och ledning.
Stockholm: Socialstyrelsen; 2019.
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ska vara organisatoriskt oberoende fran Riksidrottsforbundet. Det dr en trovérdighets-
fraga for att Sverige ska kunna uppritthalla en internationellt ledande position inom
antidopningsarbetet. Kristdemokraterna vilkomnar darfor att Riksidrottsforbundet har
beslutat om att Svensk Antidoping ska vara en fristdende och oberoende NADO. Vi har
noterat att omorganisationen ar pabdrjad och kommer f6lja arbetet.

Forebyggande insatser

Utanfor elitidrotten bestar dopningsanvindarna framfor allt av unga mén som trinar pa
gym och anvénder anabola androgena steroider (AAS) for att snabbt bli mer muskulosa.
Bruk av AAS medfor stora fysiska och mentala hélsorisker varfor det preventiva arbetet
ar viktigt. Natverket mellan STAD och Prevention av dopning i Sverige (Prodis) driver
ett ambitidst antidopningsarbete med informationskampanjer och utbildning av gym-
personal men har haft svart att nd ut till alla gym. [ Danmark &r det obligatoriskt att
synliggdra om man samarbetar med den danska antidopningsorganisationen eller inte,
en form av antidopningslicensiering som &r vird att utvardera dven 1 Sverige. Den nya
antidopningsorganisationen kommer ha en viktig roll i att leda och samordna det natio-
nella forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten.

Tobak

Tobaksrokning ér fortfarande véstvirldens enskilt storsta folkhédlsoproblem som kan
forebyggas och beskrivs av Vérldshélsoorganisationen (WHO) som en global epidemi
som drligen dodar 5,4 miljoner ménniskor. R6kning dr den enskilt storsta paverkbara
orsaken till en rad allvarliga sjukdomar inklusive hjart-karlsjukdomar och cancer.
Forutom lidande for den drabbade och dennes anhoriga paverkas samhéllsekonomin av
varje cancer- och sjukdomsfall. Direkta vardkostnader, lidkemedel, stralbehandling och
kirurgi dr nagra kostnader vid sidan av sjukfrdnvaro. Det dr otvetydigt sé att ett aktivt
folkhidlsoarbete inom tobaksomradet ger stora vinster for den enskilda ménniskan och
for samhallet 1 stort. Det dr darfor en angeldgen uppgift att fa fler att sluta roka och att
forebygga sa att personer inte borjar. Det ska vara svart att borja och ldtt att sluta roka.
Dessutom ska det i mojligaste man forhindras att ndgon utsétts for passiv rokning.

Forebyggande insatser

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) rapport frdn 2019 om
drogvanor hos elever i arskurs 9 och andra aret pa gymnasiet visar att tobakskonsum-
tionen bland niondeklassare minskat patagligt under 2000-talet, &ven om senaste aren
visar pé stagnation. Nedgangen av andelen rokare i arskurs 9 ar statistiskt sékerstélld
sedan 2012. Liksom i tidigare undersdkningar var det i drets undersokning fler flickor
(12 %) an pojkar (8 %) som rokte, medan pojkarna & andra sidan snusade i storre
utstrdckning. 2019 ars undersokning visar att det skett en kraftig nedgang bland flickor
de senaste aren, medan det varit pa en oférdndrad niva for pojkarna. Totalt sett dr
andelen rokare i drskurs 2 ungefir lika mellan flickor och pojkar 2019, 19 %. Aven i
denna arskurs var snusning betydligt vanligare bland pojkar. Andelen snusare bade i
arskurs 9 och péd gymnasiet har 6kat de senaste aren, sérskilt bland flickor pd gymnasiet.
Fragor om anvéndning av e-cigaretter introducerades ar 2014 och andelen som provat
detta har sedan dess legat pa hogre niva jaimfort med startaret. I arets undersokning
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svarade 33 procent av eleverna i arskurs 9 att de ndgon gang anvint e-cigaretter. Mot-
svarande siffror for gymnasiet var 37 procent.

Att upprétthalla alderskontroller och arbeta med program som aktivt stodjer ungdo-
mar att vilja en rok- och drogfri livsstil dr fortsatt viktigt for att &nnu farre ungdomar
ska borja roka. Att rokningen kraftigt minskar bland ungdomar visar att de insatser som
hittills gjorts uppenbarligen har haft effekt. Kristdemokraterna anser att det dr viktigt
med fortsatta insatser for att annu farre ungdomar ska borja réka och for att de som ér
rokare ska sluta roka. Ungdomsmottagningarna har ett hogt fortroende nér det géller
informationsinsatser riktade till ungdomar och ar ddrmed viktiga ocksa i folkhilso-
arbetet.

Flera insatser har dven gjorts for att minska passiv rokning. Tobakslagen sidger att
alla arbetsplatser ska arbeta aktivt for att forsoka minska risken for passiv rokning. Det
finns idag ménga rokfria arbetsplatser och kommunerna bor uppmuntras att skapa fler
rokfria miljoer. En angeldgen uppgift for kommuner och lénsstyrelser ér att utdva tillsyn
pa skolgardar dér det ska rada rokforbud. Vi stir dven bakom tobakslagens forbud mot
att roka pa restauranger, 1 offentliga lokaler eller i lokaler for barnomsorg eller sjukvard.

Det &r ocksé angeldget att arbeta preventivt kring bruket av e-cigaretter. Nyligen pre-
senterade Statens beredning for medicinsk och social utvédrdering (SBU) en kunskaps-
oversikt over den vetenskapliga litteraturen runt e-cigaretter®. Rapporten visar samman-
taget att det dr troligt att personer som anvinder e-cigaretter efterhand paborjar bruk av
roktobak. Bland personer som anvinder roktobak och dven anvédnder e-cigaretter gar det
inte att avgdra om forekomst av rokstopp dr vanligare dn bland personer som inte
anvander e-cigaretter. Nyligen aviserade USA att de kommer att infora ett forbud mot
smaksatta e-cigaretter och inhalatorer. Kristdemokraterna anser baserat pa ovanstdende
att Socialstyrelsen bor analyserar kunskapsldget runt e-cigaretters effekt pa hélsa och
dérefter limnar rekommendationer for eventuella lagstiftningséndringar.

Rokforbud pa allménna platser

Ett antal lagdndringar har genomforts under de senaste aren 1 syfte att minska anvén-
dandet av tobak. Det giller exempelvis en skdrpning av tobakslagen avseende kontroll
av aldersgrins och tillsyn av forséljning av tobaksvaror. Kristdemokraterna star bakom
dessa lagskédrpningar men vill dven infora ett exponeringsforbud for roktobak.

Den 1 juli 2019 blev det forbjudet med rokning vid till exempel uteserveringar,
busshallplatser och offentliga entréer. Kristdemokraterna stéller sig helt bakom
intentionen med att minska rékandet 1 utomhusmiljoer. Ingen ska behdva utsittas for
passiv rokning. Kristdemokraterna rostade emellertid emot forslaget i riksdagen da vi
anser att det egna ansvaret att visa hansyn for sin omgivning inte gar att frammana
enbart genom strangare lagstiftning. Kristdemokraterna foreslog darfor att mojligheten
for kommuner och andra markégare att genom den lokala ordningsstadgan inféra rokfria
zoner skulle vidgas. I enlighet med den kristdemokratiska ideologin ska vi ldmna
utrymme for den enskilda ménniskans valfrihet. Att genom lag forbjuda nagot bor
dérfor anvandas med stor forsiktighet och enbart da motsvarande resultat inte gér att na
pa annat sitt. Kristdemokraterna menade darfor att lokala ordningsforeskrifter
tillsammans med visad hdnsyn skulle kunna ha samma positiva och normerande effekt
som ett nationellt rokforbud pa allminna platser. Nar lagen nu varit pa plats ett tag far vi
konstatera att den har emottagits vil bland allminheten och néringsidkare och stiller oss

6 SBU, 2020, Samband mellan snus, e-cigaretter och tobaksrokning — en systematisk dversikt.
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darfor bakom rddande lagstiftning. Ett problem som dock uppstatt och dr vért att notera
ar att nedskripning av kastade fimpar har 6kat vilket bidrar till otrivseln i gatumiljon.

Spel om pengar

Omkring 300 000—400 000 personer i Sverige har nagon grad av spelproblem nér det
giller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca 45 000 personer som har ett utvecklat
spelproblem och 15 procent av dem som spelar varje ménad pa spel med hog risk har ett
problemspelande. Drygt 165 000 personer delar hushdll med nagon som har ett
problemspelande. Av dessa dr 68 000 barn. Problem med spel om pengar ér en
folkhidlsofraga. Det dr dérfor angeldget att inkludera spel om pengar och arbetet for att
forebygga spelberoende 1 den kommande strategin och betona detta genom att lagga till
ett ’S” 1 ANDTS-strategin.

Sjukvard och socialtjénst dr sedan den 1 januari 2018 skyldiga att erbjuda utredning
och behandling. Det innebdr att kommuner och regioner blivit dlagda att forebygga
spelproblem. De ska ocksa erbjuda stdd och behandling till personer som har allvarliga
problem med spel om pengar. Det dr déarfor vilkommet att regeringen i den aktuella
budgetpropositionen uttrycker att de vill sdkerstilla att det forebyggande arbetet kring
spelproblem i kommuner och regioner far bra forutséttningar, och kan bidra till fortsatt
kunskapsutveckling inom omradet. Kristdemokraterna menar att partiets foreslagna
nationella kompetenscentrum for ANDTS kan vara en viktig aktor i detta arbetet.

Det ér fortsatt sé att médn spelar mer om pengar dn vad kvinnor gor, men oroande
forskning vid Lunds Universitet visar att andelen med problemspelanden dr hogre bland
kvinnor 4n mén’. Snabba internetspel om pengar har hog beroendepotential och nét-
casino utgdr huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare med avseende
pa spelproblem och skuldsittning. Det dr snabba och hoggradigt beroendeframkallande
spel som dominerar reklamen vilket dr problematisk. Det kan ocksa ifrdgasattas att den
riskklassificering som tilldmpas vid vissa landbaserade spelformer (casino) och gor att
de blir sarreglerade pé grund av sin beroendepotential, inte tillimpas for nétspel och
reklam for nétspel. Frdgan bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebér en licensmarknad. Enligt
spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot 6verdrivet spelande
genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende som tyder pé dverdrivet
spelande. Bland annat har ”Spelpaus.se” introducerats vilket innebér att alla spel via
internet ska erbjuda mojlighet for spelarna att stinga av sig frin alla licenshavare genom
ett centralt nationellt register, spelpaus.se. Allt detta &r positivt och vialkommet. Det dr
for tidigt att dra nagra slutsatser av den nya spellagen, men vi foljer utvecklingen och
tillimpningen av lagen och ar beredda att ldgga nya forslag om det behdvs fler atgérder.

7 Anders Hakansson and Carolina Widinghoff, Psychol Res Behav Manag. 2020 Aug 18;13:681-691
Gender Differences in Problem Gamblers in an Online Gambling Setting.
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Vérd och behandling av missbruk och
beroendesjukdom

I Sverige dricker ungefar en miljon personer (6ver 15 ar) s& mycket alkohol att de
skadar eller riskerar att skada sin hdlsa. Av dessa har ca 350 000 utvecklat ett beroende.
Bland personer med missbruk eller beroendesjukdom, oavsett om det dr kopplat till
alkohol, narkotika eller spel om pengar, ér det vanligt med samsjuklighet med annan
psykisk ohélsa. Trots att beroende dr definierat som en sjukdom lever de drabbade och
deras familjer ofta med stort stigma. Myten om att beroende skulle vara resultatet av en
karaktérssvaghet lever dessvirre kvar. Kristdemokraterna menar att dagens delade
ansvar for missbruks- och beroendevard mellan kommunens socialtjédnst och regionens
sjukvérd ar problematisk ur flera aspekter. Majoriteten av personer som uppfyller
kriterierna for alkoholberoende eller riskbruk &r socialt vil fungerande med bostad och
arbete. Trots detta dr det vanligtvis socialtjdnsten som dr den forsta kontakten vid
alkoholproblematik, oavsett behov av sociala insatser eller inte. Vid svérare
beroendeproblematik och samsjuklighet medfor det delade huvudmannaskapet att
ménniskor med stora vardbehov ramlar mellan stolarna och blir utan den behandling
som krdvs for ett svart sjukdomstillstdnd. Kristdemokraterna anser att en
sammanhéngande vard- och behandlingskedja med samordnade insatser som hela vigen
fran upptéckt, via behandling, till boende, fritid och arbete utgér fran personens behov
ar grundlidggande for en beroendevérd utan skuld och skam.

Sjukvéarden som ensam huvudman for missbruks- och
beroendevarden

Béde socialtjénst och sjukvard har viktiga uppgifter inom missbruks- och beroende-
varden. Alliansregeringen inforde déarfor under Kristdemokraternas ledning Gverens-
kommelser mellan de bada huvudménnen om krav pa upprittande av samordnade indi-
viduella vardplaner (SIP). Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys (Vérdanalys)
visade att 19 av 21 regioner har linsoverenskommelser pa plats 2017 men bara 62
procent av de 246 svarande kommunerna uppgav att det fanns lokala 6verenskommelser?®.
Trots vikten av god samverkan mellan primérvarden, psykiatrin, beroendemottagningar
och socialtjansten beskriver huvudméannen upplevelsen av att det varit svart att komma
overens om ansvarsfordelningen. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
Oppna jamforelser 2020 kvarstar flera forbattringsomraden sedan tidigare ar. Det finns
bland annat behov av att utveckla arbetet med 6verenskommelser kring samverkan
mellan kommun och regionen och att géra brukarorganisationer delaktiga i processen’.
Huvudminnens samarbetsproblem medfor dessvérre att manga méinniskor pa grund av
dagens organisation inte far den vard och behandling de behdver for att komma ur sin
missbruksproblematik och beroendesjukdom.

Som ndmnts ovan dr majoriteten av personer som uppfyller kriterierna for alkohol-
beroende eller riskbruk socialt vél fungerande med bostad och arbete. Trots detta ar det
vanligtvis socialtjansten som dr den forsta kontakten vid alkoholproblematik, oavsett
behov av sociala insatser eller inte. Detta &r problematiskt da en studie fran Géteborg!®

8 Att komma 6verens — En uppfoljning av dverenskommelser inom missbruks- och beroendevarden
(2017:1).

9 Oppna jimforelser, SKR, 2020.

19 Hausken m.fl., 2016, Lakartidningen.
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visar att mindre dn en procent skulle vilja sdka hjilp for sin alkoholproblematik via
socialtjansten och att ca 60 procent dnskar soka hjélp inom hélso- och sjukvarden.
Effekten blir att manga som r i behov av vard inte soker hjilp for sin alkoholpro-
blematik.

Problemet med det dubbla huvudmannaskapet blir sirskilt tydligt vid s& svar sam-
sjuklighet att det krdvs tvangsvérd. Sjukvéarden behandlar d& de akuta psykiska symp-
tomen, men sa fort de dr under kontroll tar sjukvéardens ansvar slut. Trots att svara
problem kopplade till beroendesjukdomen kréver sjukvirdsbehandling slussas personen
vidare till kommunens socialtjinst. Ingen tar ett overgripande helhetsansvar for personer
med omfattande vardbehov. Samtidigt gor ingen fel enligt géllande lag.

Kristdemokraterna anser utifrdn de manga negativa aspekterna med det dubblas
huvudmannaskapet, och utifran det faktum att beroendesjukdom de facto &r en sjukdom,
att ansvaret for missbruks- och beroendevarden bor dverforas pa regionen som ensam
huvudman. Detta var ndgot som forespridkades redan av Missbruksutredningen som
presenterades 2011.

Kristdemokraterna har drivit huvudmannaskapsfrigan i riksdagen och glédds 4t att en
enig riksdag 2019 stillde sig bakom ett tillkinnagivande till regeringen angiende att en
huvudman ska ansvara for varden av personer som lider av beroendesjukdom 1 kombina-
tion med annan psykisk ohilsa. Det tog ett ar efter riksdagens eniga beslut, men nyligen
tillsatte regeringen Samsjuklighetsutredningen'! utifréan tillkdnnagivandet. Direktivet till
utredningen &r att skapa battre forutsittningar for att barn och vuxna med allvarliga bero-
endeproblem och samtidig psykisk ohélsa ska kunna fa en samordnad, behovsanpassad
och patientcentrerad vard och omsorg som dr av hog kvalitet och som kan erbjudas pé
lika villkor i hela landet. Utredningen omfattar sdvil medicinska som farmakologiska,
psykiatriska och sociala insatser. Kristdemokraterna stéller sig bakom direktivet och
kommer noga f6lja utredningens arbete.

Genom att lata regionerna och hilso- och sjukvardslagen bli styrande dven inom
beroendevérden, kan tillgédngligheten till vard och behandling sékras for denna patient-
grupp. Samtidigt ar det viktigt att tillforsdkra att de personer med missbruks- eller
beroendeproblematik som &r i behov av sociala insatser garanteras det dven nér den
regionala sjukvarden dr ensam huvudman for missbruks- och beroendevérden.

Missbruks- och beroendevérd inom primérvarden

Lattillgdnglig vard i en avstigmatiserad vardmiljo ar avgorande for att mota behovet av
vard for den stora grupp av socialt véletablerade personer som har ett skadligt alkohol-
bruk. En avhandling fran Karolinska institutet visar att kort insats inom primérvarden
kan erbjuda effektiv behandling till dessa personer. Riddargatan 1 — mottagningen for
alkohol och hilsa, som ligger i Stockholm, &r ett gott exempel pa en vil fungerande verk-
samhet med uppdraget att erbjuda beroendevard till personer som dricker for mycket,
men som inte har andra sociala hjélpbehov. Dessa mottagningar har med andra ord hel-
hetsansvaret for patienterna. Att erbjuda hjilp till dem som behdver sluta dricka eller
minska sin alkoholkonsumtion innan allvarliga sociala eller hélsorelaterade konsekven-
ser uppstar dr en social investering och bor prioriteras inom primérvarden i en hogre grad
an vad som gors idag. En utbyggd primérvard med fler allménspecialister och distrikts-
skoterskor ger battre forutsittningar att aktivt arbeta med fragorna. Det ér av virde inte
bara for personen som lider av missbruks- och beroendeproblematik utan ocksé for néra

11 Samsjuklighetsutredningen, S2020:08.
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anhoriga och familj. En undersokning fran CAN visar att 320 000 barn far illa av sina
forildrars alkoholkonsumtion!?.

Specialiserad beroendevérd och tviangsvard

Miénga personer med missbruksproblematik lider samtidigt av svar psykisk sjukdom. I
dag finns en gransdragningsproblematik mellan lagen om vard av missbrukare (LVM) &
ena sidan och lagen om psykiatrisk tvdngsvard (LPT) & andra sidan. For personer som
beddms vara i storst behov av tvangsétgirder kopplade till sitt missbruk tillimpas som
regel LVM, medan den psykiatriska tvangsvéarden vid till exempel behandling av akuta
psykiska komplikationer efter avgiftning anvénds som en sista utvdg. Foljden blir att
manniskor som &r 1 behov av sdvél psykiatrisk tvingsvard som vard enligt LVM inte far
den hjilp de behdver och hamnar i klim mellan olika lagstiftningar. Dérfor bor mojlig-
heterna till en gemensam tvéngslagstiftning for personer med behov av insatser fran
savdl missbruksvirden som psykiatrin utredas snarast. Det dr glddjande att dven detta
forslag fick stod ifran en enig riksdag i maj 2019 och att Samsjuklighetsutredningen har
1 uppdrag att analysera for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning for personer
som vardas utan samtycke enligt LVM eller LPT. Kristdemokraterna kommer att f6lja
utredningens arbete och forslag noggrant.

Ldkemedelsassisterad behandling for opioidberoende

Nyligen kom en studie!? som visar att majoriteten av de studerade 180 personerna som
dott av dverdoser hade haft kontakt med socialtjinsten, men endast 75 procent av har
varit 1 kontakt med ndgon del av sjukvarden under sitt sista levnadsar. Trots att mer dn
80 procent av de narkotikarelaterade dodsfallen orsakades av opioider var det bara en
fjardedel som fatt l1dkemedelsassisterad behandling for opioidberoende (LARO) under
det sista levnadséret. Da LARO minskar narkotikadddligheten ska den vara tillgdnglig i
hela landet. Men lickaget av narkotiska likemedel méste minska. Okad kunskap bland
vardpersonalen runt uppfoljning och riskbeddmning av patienter samt anvandandet av
langtidsverkande ldkemedel och beredningsformer som minskar missbruksrisken tror vi
kan minska lackaget. Kristdemokraterna vilkomnar dérfor Socialstyrelsens kunskaps-
stod som nyligen presenterades inom detta omrade!4.

Socialtjanstens ansvar vid missbruks- och beroendeproblematik

Det ér viktigt att tillforsdkra att de personer med missbruks- eller beroendeproblematik
som &r 1 behov av sociala insatser garanteras det dven nér den regionala sjukvarden ar
ensam huvudman for missbruks- och beroendevarden. Samverkan maste fortsatt ske
mellan kommun och region men nér det &r en aktoér som har huvudansvaret minskar
risken for att personer hamnar mellan stolarna och blir utan véard och behandling.
Kristdemokraternas socialtjénstpolitik aterfinns i kommittémotionen ”En Socialtjénst att
lita pa”.

12 Rapport 185 frén Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, (Stockholm 2019).

13 Lisa Andersson, Anders Hékansson, Peter Krantz & Bjorn Johnson (2020) Harm Reduction Journal
(17),5 Investigating opioid-related fatalities in southern Sweden: contact with care-providing authorities
and comparison of substances.

14 Socialstyrelsen 2020, Likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende Kunskapsstdd — i hilso-
och sjukvard och socialtjanst
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