Naringsutskottets betdnkande
2017/18:NU19

En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till 6vergripan-
de mal for en sammanhallen landsbygdspolitik: en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder
till en Iangsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Utskottet foreslar vidare tva tillkannagivanden till regeringen med anled-
ning av motionsyrkanden.

* Regeringen bor se dver hur ansvariga aktorer ska kunna erbjuda ett lik-
vardigt alternativ till kopparnétet innan detta kopplas bort.

» Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med férslag om ett
reformerat strandskydd.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, framst
med hanvisning till pagdende arbete och utredningar. Motionerna galler bl.a.
néringsliv, digital kommunikation, transportinfrastruktur, kompetensforsorj-
ning, samhéllsplanering samt kommersiell och offentlig service.

Utskottet uppmarksammar dessutom regeringen pa att konstitutionsutskot-
tet i fraga om ett tillkannagivande om forsok till samdistribution av tidningar
och post, som regeringen redovisat som slutbehandlat gér en annan bedém-
ning. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med den
redovisning som konstitutionsutskottet efterfragar.

I betdnkandet finns 46 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD). | tva
reservationer foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till
regeringen (S, MP, V).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder —
for ett Sverige som haller ihop.

Cirka 70 yrkanden i foljdmotioner och cirka 70 yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2016/17 och 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal for politiken

1.

Malet for landsbygdspolitiken
Riksdagen godkénner regeringens forslag till 6vergripande mal for en
sammanhallen landsbygdspolitik.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:179 och avslar
motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)

Forslag till delmal for landsbygdspolitiken
Riksdagen avslar motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Politikens inriktning

3.

Landsbygdspolitikens inriktning och politiken for regional

tillvaxt

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,

2017/18:1069 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:1073 av Patrik Bjorck m.fl. (S),

2017/18:1093 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:1871 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm (bada

S),

2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 1,

2017/18:2328 av Cecilia Widegren (M),

2017/18:3131 av Saila Quicklund (M),

2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

Reservation 4 (SD)

Vissa 6vriga fragor om inriktningen for politiken
Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6,
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2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 5 (M)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Naringsliv och féretagande

5.

Generella naringslivsinsatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1080 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2017/18:1259 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7-9 samt
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4, 5 och
11.
Reservation 9 (M, C, L, KD)
Reservation 10 (SD)

Vissa dvriga fragor om generella néaringslivsinsatser
Riksdagen avslar motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-3, 20-23 och
25.

Reservation 11 (C)

Riktade naringslivsinsatser

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:102 av Edward Riedl (M),

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 3,
2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M),

2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2,
2017/18:2209 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S),

2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3255 av Erik Bengtzhoe och Lotta Finstorp (bada M),
2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD),

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3495 av Per Asling (C),

2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 41,
2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkandena 3 och 7,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10 och
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2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och
6.

Reservation 12 (SD)

Reservation 13 (C)

Reservation 14 (V)

Digital kommunikation och telefoni

8.

10.

Avvecklingen av kopparnatet
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om évergéngen fran
kopparnét och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.
Reservation 15 (S, MP)

Statliga fibernat

Riksdagen avslar motion

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.
Reservation 16 (M, C, L, KD)

Ovrigt om digital kommunikation och telefoni
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 10 och 20,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (KD)

Transportinfrastruktur

11.

12.

Enskilda vagar

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 i denna del.
Reservation 20 (M, C, L, KD)

Ovrigt om transportinfrastruktur

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2492 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),

2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4-6 och 11-13

samt

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 i denna del.
Reservation 21 (SD)

Reservation 22 (C)
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Kompetensforsorjning

13.

14.

Fjarrundervisning

Riksdagen avslar motion

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 23 (M, C, L, KD)

Ovrigt om kompetensforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och
5.
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (C)
Reservation 26 (KD)

Sambhallsplanering och bostadsbyggande

15.

16.

17.

Reformering av strandskyddet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om reformering av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.
Reservation 27 (S, MP, V)

Andrad tillampning av riksintressen

Riksdagen avslar motion

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
Reservation 28 (M, C, L, KD)

Ovrigt om samhéllsplanering och bostadsbyggande
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 14-17 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9.
Reservation 29 (SD)
Reservation 30 (C)

Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

18.

Mangfald och valfrihet

Riksdagen avslar motion

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.
Reservation 31 (M, C, L, KD)



19.

20.

21.
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Ombud for statliga bolag
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2017/18:3409 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 16.
Reservation 32 (M)
Reservation 33 (C)
Reservation 34 (V)

Statens kulturrad

Riksdagen avslar motion

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 35 (M, C, L, KD)

Ovrigt om kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 10,

2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (bada C),

2017/18:1299 av Pél Jonson (M),

2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada

C) yrkande 2,

2017/18:2118 av Jabar Amin (MP),

2017/18:2934 av Jan R Andersson (M) yrkande 1,

2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,

2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (bada C),

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 15,

2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD) yrkande

8,

2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 21

samt

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 12, 18 och 19.
Reservation 36 (SD)

Reservation 37 (C)

Reservation 38 (KD)

Statens narvaro i landsbygderna

22.

Statens narvaro i landsbygderna

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:442 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2017/18:501 av Robert Hannah (L),

2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2017/18:1363 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M),

2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3,

2017/18:NU19



2017/18:NU19 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S),

2017/18:2717 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),

2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),

2017/18:3683 av Annie L86f m.fl. (C) yrkande 42,

2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 6,

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 9,

2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24,

2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 15-17.
Reservation 39 (SD)

Reservation 40 (C)

Reservation 41 (KD)

Ovriga frégor

23. Lagreglerad ersattning for vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:899 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 42 (SD, V)

24. Vissa ovriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik
och regional tillvaxt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C),
2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C),
2017/18:3108 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 24.
Reservation 43 (M)
Reservation 44 (C)
Reservation 45 (V)
Reservation 46 (KD)
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Stockholm den 24 maj 2018

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Anna-Caren Satherberg (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson
(S), Josef Fransson (SD), Hanif Bali (M), Anna Wallén (S), Mattias Jonsson
(S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Maria Weimer (L), Penilla Gunther
(KD), Patrik Engstrom (S), Lorentz Tovatt (MP), Hakan Svenneling (V),
Rickard Nordin (C) och Jessica Polfjéard (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhall-
en politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop samt fyra
foljdmotioner. Dessutom behandlas 74 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2016/17 och 2017/18.

Bakgrund

I juni 2015 tillsatte regeringen en parlamentarisk utredning med uppgift att
lamna forslag till inriktning och utformning av en sammanhallen politik for en
langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder (dir. 2015:73). Enligt
direktiven skulle kommittén

redogora for de senaste 40-50 arens utveckling, for befolkningen och for
foretagen, bade fér landsbygden som helhet och fér olika landsbygder
identifiera hinder for hallbar utveckling och tillvéxt pa landsbygden
belysa demografiska utmaningar, t.ex. effekterna av att unga kvinnor i
hdgre grad an unga man l&mnar eller inte vill flytta till landsbygden
analysera hur tidigare och nuvarande politik har paverkat landshbygdens
utveckling och tillvaxt

analysera hur atgarder inom berdrda politikomraden har samverkat for att
framja livskraftiga och héllbara landsbygder

redovisa trolig utveckling for svenska landsbygder fram till 2050
analysera hur olika landsbygder, foretag och medborgare, kan dra nytta av
omvérldsfaktorer som globalisering, digitalisering och urbanisering
utreda forutsattningar for och mojligheter att bevara och utveckla lang-
siktigt hallbara och attraktiva livs-, boende- och verksamhetsmiljcer i olika
landsbygder, med beaktande av behovet av att bevara vérdefulla natur- och
kulturmilj6er och allménhetens tillgéng till naturen

redogora for statens ansvar for att bidra till god tillgang till kommersiell
och offentlig service, grundlaggande betaltjanster, kontanthantering och
post pa landsbygden

analysera hur kompetensforsorjningen fungerar for privata och offentliga
verksamheter pa landsbygden och vid behov lamna férslag pa hur den kan
stérkas

belysa landsbygdens mdjligheter att bidra till en grén tillvéxt och hur den
kan paverka landsbygdens héllbara utveckling samtidigt som de for lands-
bygden mest relevanta miljomalen beaktas.

Kommittén skulle dessutom utifran genomfcrda analyser och baserat pa slut-
satser fran tidigare faser av arbetet



REDOGORELSE FOR ARENDET

 lamna forslag pa en sammanhallen nationell politik for langsiktigt hallbar
utveckling i Sveriges landsbygder

- foresla 6vergripande mal for en sddan politik

« tydliggora och foresla hur politikomraden som ar viktiga for landsbygdens
utveckling kan aktiveras i en sammanhéllen politik.

Med utgéngspunkt i de genomforda analyserna och de mél for en samman-
hallen politik for landsbygden som foreslas skulle kommittén

 analysera vilka statliga atgarder som ar effektiva for att forbattra forut-
sattningarna for utveckling pé olika landsbygder

 lamna forslag pa statliga atgarder som ska inkludera saval medborgar- som
foretagsperspektiv pa hallbar utveckling och tillvéxt pa landsbygden

 synliggora bade kvinnors och mans villkor och forutsattningar i de frage-
stéllningar som behandlas.

Av direktiven framgick att kommittén inte skulle utvardera eller foresla
&ndringar i strandskyddslagstiftningen.

I mars 2016 overlamnade Parlamentariska landsbygdskommittén
(Landsbygdskommittén) sitt delbetankande P& vag mot en ny politik for Sver-
iges landsbygder — landsbygdernas utveckling, mdjligheter och utmaningar
(SOU 2016:26) till regeringen. | betdnkandet kartlade och analyserade kom-
mittén hur Sveriges landsbygder har utvecklats under de senaste 40 aren och
vilka effekter och vilken betydelse den forda politiken har haft for lands-
bygdernas utveckling. Kommittén beskrev ocksa utvecklingen inom omradena
boende och samhallsplanering, infrastruktur, kommersiell och offentlig ser-
vice, kompetensforsorjning och néringsliv samt foretagande. | utskottets be-
tankande om regional tillvaxtpolitik varen 2016 redogors kortfattat for de
slutsatser och stéllningstaganden som presenteras i delbetdnkandet (bet.
2015/16:NU17). I den nu dverlamnade propositionen uppger regeringen att de
analyser som presenteras i kommitténs delbetankande utgor ett underlag for
regeringens stéllningstaganden.

I januari 2017 6verlamnade kommittén slutbetdnkandet For Sveriges lands-
bygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU
2017:1) till regeringen. Betankandet innehéller 75 forslag som syftar till att
bidra till en sammanhallen politik fér en Iangsiktigt hallbar utveckling i
Sveriges landsbygder. | arbetet med att utforma en sammanhallen politik for
landsbygdernas utveckling har kommittén utgatt fran féljande tre Gvergripan-
de perspektiv:

« Att skapa likvardiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och
leva i landsbygderna.

» At 6ka landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for fore-
tagsamhet och sysselsattning pa ett langsiktigt hallbart sétt.

« Att 6ka landsbygdernas mojligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhéllsekonomin.

2017/18:NU19
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Kommittén formulerade foljande Gvergripande mal for landsbygdernas ut-
veckling i ett 30-arsperspektiv:

* En livskraftig landsbygd med likvéardiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och valférd.

De konkreta forslagen finns inom omrédena naringsliv och foretagande, digital
kommunikation och transportinfrastruktur, kompetensforsdrjning, samhélls-
planering och bostadsbyggande, kommersiell service, valfardstjanster och
kultur, statens narvaro pa landsbygderna, styrning och organisering av lands-
bygdspolitiken samt civilsamhallet och landsbygderna. Inom varje omrade
presenteras ocksa ett eller flera delmal; totalt féreslar kommittén elva delmal.

| betankandet lamnas bl.a. tva forslag till nya férordningar: forslag till for-
ordning om nationellt mal for landsbygdspolitiken och statliga myndigheters
ansvar for landsbygdsutveckling och forslag till férordning om landsbygds-
delegationer.

Kommittén foreslar darutéver en forandring i kommittéférordningen som
innebéar att kommittéer i sina betdnkanden ska ange konsekvenser for lands-
bygdernas utveckling av sina forslag. Kommittén foreslar ocksa att regeringen
ska gora en sérskild landsbygdsbeddmning av konsekvenserna for lands-
bygderna i regeringens gemensamma beredning av propositioner och andra
regeringsbeslut innan dessa infors.

Sluthetankandet har remissbehandlats och har enligt uppgift frin Reger-
ingskansliet skickats pad remiss till 433 remissinstanser, bl.a. myndigheter,
kommuner och intresseorganisationer.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen att det dvergripande malet for en samman-
héllen landsbygdspolitik ska vara en livskraftig landsbygd med likvardiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Regeringen presenterar ocksa tre
delmal som inkluderar de tre dimensionerna av hallbar utveckling och som
ligger i linje med Agenda 2030. | propositionen redogdr regeringen ocksa for
sin syn pé den Iangsiktiga inriktningen for landsbygdspolitiken, bdde genom
att identifiera ett antal omraden som sarskilt angelagna for en langsiktigt
hallbar utveckling i Sveriges landsbygder och genom att fortydliga hur
politiken bor styras och organiseras.

I propositionen redovisar regeringen dven de atgarder som vidtagits med
anledning av tva tillkannagivanden fran riksdagen. Regeringens bedémning &r
att dessa tillkdnnagivanden i och med detta &r slutbehandlade.



Utskottets Overvdaganden

Inledning

| betdnkandet redogdrs inledningsvis for regeringens forslag i propositionen
om malet for landsbygdspolitiken och motstaende forslag i en foljdmotion.
Dérutdver redovisas regeringens bedémningar for de avsnitt i propositionen
inom vilka det har vackts féljdmotioner eller férekommer motionsyrkanden
om regional tillvaxt fran den allmidnna motionstiden 2016/17 samt 2017/18
som ska behandlas inom &rendet. | propositionen finns utéver de avsnitt som
aterfinns i betdnkandet ett avsnitt om civilsamhéllets betydelse for lands-
bygdernas utveckling. Eftersom endast ett motionsyrkande bedéms berdra
detta avsnitt redovisas det som anfors i propositionen om lokalt ledd utveck-
ling under avsnittet Ovriga fragor. Nar det galler avsnittet i propositionen om
en langsiktigt hallbar landsbygdspolitik bedéms inga motionsyrkanden sérskilt
berdra detta avsnitt, och darfor redovisas det inte heller sarskilt.

Mal for politiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till 6vergripande mal for
en sammanhallen landsbygdspolitik och avslar motstaende forslag
om Gvergripande mal samt delmal i en motion.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att malet for en sammanhallen landsbygdspolitik ska vara
en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard som leder till en I&ngsiktigt hallbar utveckling i hela landet.
Forslaget 6verensstdmmer i huvudsak med Landsbygdskommitténs forslag till
overgripande mal, dock med tillagget att politiken ska leda till en Iangsiktigt
hallbar utveckling i hela landet. Regeringen konstaterar att Sverige i dag sak-
nar en sammanhallen politik for landsbygdernas utveckling, och enligt reger-
ingens beddmning har en stor del av den hittills forda sektorspolitiken varit
alltfor kortsiktig, fragmenterad och sektoriell och inte tagit tillrécklig hansyn
till de utmaningar som manga delar av landet och enskilda kommuner star
infor for att astadkomma en positiv utveckling i Sveriges landshygder.
Regeringen uppger att landsbygderna ar en tillgang for att ta till vara framtida
moéjligheter till hallbar tillvixt och méta de utmaningar som foljer av
forandringar i klimatet och behovet av att stalla om till en mer cirkulér, bio-
baserad och fossilfri ekonomi. For att uppnd en hallbar utveckling kravs enligt
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regeringen en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och valfard i hela landet. Regeringen konstaterar
att det inte gar att ha samma fysiska narhet och tillganglighet i glesare miljoer
men menar att det & mojligt att pa andra satt skapa likvardiga forhallanden
mellan tatare och glesare miljoer. Med likvardig avser regeringen att det ska
finnas goda majligheter att bo, leva och verka i sdval glesa som tata miljoer,
men I6sningarna for detta kan se olika ut.

Regeringens bedémning &r att landsbygdspolitiken bor utformas utifran
forslaget till 6vergripande mal tillsammans med tre delmal. Dessa tre delmél
bor enligt regeringens bedémning vara féljande:

» Landshygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for foretag-
samhet och sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen
nas. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

« Landsbygderna bidrar till att starka Sveriges konkurrenskraft i en utveck-
ling mot en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart
nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta miljokvalitetsmal
uppfylls.

» Likvardiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i lands-
bygderna.

Landsbygdskommittén foreslog en annan malstruktur dar det Gvergripande
malet skulle féljas av foljande elva delmal:

» Landshygdernas forutsattningar tas till vara for att skapa ett mangsidigt,
konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv med god formaga till fornyelse.

* Hela landet drar nytta av digitaliseringens mojligheter.

e En infrastruktur som sékerstéller person- och godstransporter till med-
borgarna och naringslivet pa landsbygderna.

e Utbildningssystemet sékerstéller kompetensforsorjningen och okar till-
géngligheten till hogre utbildning i hela landet.

* Boséttning i landsbygden underlattas.

* Ensamhéllsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling.

+ God tillgang till kommersiell service.

+ Likvardig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av bostadsort.

» Likvardiga mojligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av bostads-
ort.

» Staten ar fysiskt narvarande i landsbygderna med arbetsplatser, myndig-
hetsservice och polis.

» Staten framjar det civila samhallets engagemang i landsbygdernas utveck-
ling.

Regeringen konstaterar att en sammanhallen landsbygdspolitik till sin karaktér
ar sektorsovergripande och tacker in manga samhéllssektorer och darmed
berér manga olika sakomraden. Regeringen anser dock att delmalen behéver
vara mer aggregerade dn vad som &r fallet i kommitténs forslag. Regeringens
bedémning &r att de globala malen for hallbar utveckling lampar sig vél som
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grund for malstrukturen fér en sa bred och sektorsdvergripande politik som
den sammanhallna landshygdspolitiken. Regeringen uppger att den i valet av
delmal tagit stod i kommitténs foreslagna elva delmal och tre perspektiv som
regeringen beddmer técker in de ekonomiska och sociala dimensionerna av
hallbarhetsbegreppet val. Regeringens bedémning &r dock att mal for en
langsiktigt hallbar landshygdspolitik ocksa tydligt behdéver omfatta den
miljémassiga dimensionen, och regeringen l&gger darfor till denna dimension.
Regeringen anser att de tre delmalen sinsemellan 4r odelbara och bidrar till det
overgripande malet for den sammanhélina landsbygdspolitiken.

Nar det galler kommitténs elva forslag till delmal anfor regeringen att de ar
lampliga att anvanda som grund for utvardering och uppféljning av den sam-
manhallna landsbygdspolitiken.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) framgar att
Sverigedemokraterna stér bakom Landsbygdskommitténs forslag till éver-
gripande mal for en sammanhéllen landsbygdspolitik och elva delmal och
anser att politiken pd omrédet bor utgé fran dessa. Motiondrerna férordar
darfor att riksdagen ska tillkannage for regeringen att det 6vergripande mélet
for en sammanhallen landsbygdspolitik bor vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard (yrkande 1)
och att regeringens forslag till tre delmal ersatts med kommitténs forslag till
elva delmal (yrkande 2).

Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet anser (yttr. 2017/18:MJU5y) att behovet av en
sammanhallen landsbygdspolitik &r stort och att regeringens proposition kan
utgora en bas for det fortsatta arbetet med konkreta atgarder. Miljo- och jord-
bruksutskottet valkomnar den angivna malstrukturen och bedémer att den kan
bidra till battre forutsattningar for riksdagens uppféljning av regeringens mal-
och resultatredovisning. Miljé- och jordbruksutskottet konstaterar att det for
dess egen del galler budgetpropositionens utgiftsomrade 23 Areella naringar,
landsbygd och livsmedel, dar utskottet ansett det vara en prioriterad fraga att
formulera konkreta och uppféljningsbara delmél for de olika resultatomra-
dena. Vidare noterar miljo- och jordbruksutskottet att regeringen anser att
arbetet med att ta fram indikatorer for att mita maluppfyllelsen bor utga fran
de elva delmal som Landsbygdskommittén foreslog. Med hanvisning till det
anforda anser miljo- och jordbruksutskottet att riksdagen bor godkanna det
évergripande malet och saledes bifalla propositionen. Miljo- och jordbruksut-
skottet anser dérmed att motion 2017/18:4097 (SD) yrkandena 1 och 2 bor
lamnas utan vidare atgard.
En annan uppfattning kommer till uttryck i en avvikande mening (SD).
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande under avsnitten Malet for
landsbygdspolitiken och Forslag till delmal for landsbygdspolitiken.

Malet for landsbygdspolitiken

Utskottet vill inledningsvis valkomna Landsbygdskommitténs arbete som det
menar tillsammans med regeringens proposition och de synpunkter som in-
kommit under remissrundan vid beredningen av kommitténs forslag kommer
att vara en god grund for det fortsatta arbetet med konkreta atgarder for att nd
malet for den sammanhallna landsbygdspolitiken. Utskottet delar miljo- och
jordbruksutskottets beddémning (yttr. 2017/18:MJU5y) att behovet av en
sammanhallen landsbygdspolitik ar stort, och konstaterar att dven Lands-
bygdskommittén och regeringen har samma uppfattning. Det finns séledes en
politisk samsyn i denna fraga, vilket utskottet menar ar en viktig utgangspunkt
att ta fasta pa i det kommande arbetet.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till 6vergripande mél for den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Utskottet konstaterar dock att malet, i
likhet med méanga andra évergripande politiska mél, kan vara svart att folja
upp. Utskottet noterar att Tillvaxtverket understryker vikten av att de lands-
bygdspolitiska malen gar att folja upp och utvardera, och myndigheten pekar
pa utmaningen i att méta och utvardera maluppfyllelsen av begrepp som t.ex.
likvardiga. Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att beslutade mal kan
foljas upp och att maluppfyllelsen kan utvarderas. Samtidigt anser utskottet att
det ocksa ar av vikt att dvergripande mer visionara politiska mal inte enbart
formuleras utifrn det som enkelt later sig matas. Utskottet vill, inte minst i
sédana fall, framhalla vérdet av att ta fram konkreta och uppféljningsbara del-
mal och att inneborden av de begrepp som anvands tydligt definieras. Detta
kommer att underlatta riksdagens uppfoljning av regeringens mal- och resul-
tatredovisning av den sammanhélina landsbygdspolitiken.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkéanner regeringens forslag till
overgripande mal for en sammanhallen landsbygdspolitik. Darmed tillstyrks
propositionen, och motion 2017/18:4097 (SD) avstyrks i den aktuella delen.

Forslag till delmal for landsbygdspolitiken

Utskottet ser positivt pa en malstruktur dar det dvergripande malet komplet-
teras med delmal. Utskottet noterar att miljo- och jordbruksutskottet valkom-
nar den angivna malstrukturen och bedémer att den kan bidra till battre forut-
sattningar for riksdagens uppfoljning av regeringens mal- och resultatredo-
visning. | motion 2017/18:4097 (SD) forordas att riksdagen ska tillkdnnage for
regeringen att regeringens tre forslag till delmal ska ersattas med Landsbygds-
kommitténs elva forslag till delmal. Utskottet noterar att remissinstanserna i
huvudsak tillstyrker kommitténs forslag till delmal. Samtidigt kan utskottet
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konstatera att Tillvaxtanalys anser att flera av kommitténs foreslagna delmal
inte har en sadan konkretiseringsgrad att det enkelt gar att operationalisera
dem. Regeringens forslag till delmal har inte remissbehandlats. Utskottet
noterar att regeringen bedoémer att de elva delmal som kommittén foreslar ar
lampliga att anvdnda som grund for utvardering och uppféljning av den sam-
manhallna landsbygdspolitiken.

Utskottet har ingen annan uppfattning an regeringen i frdga om att en
sammanhallen landsbygdspolitik bor vara socialt, ekonomiskt och miljémas-
sigt héllbar. Utskottet vill i sasmmanhanget framhélla vikten av att regeringen
i det fortsatta arbetet med delmalen, inte minst mot bakgrund av Tillvaxtanalys
iakttagelse, tar fram resultatindikatorer som ar tydligt kopplade till malet och
delmalen och som lampar sig for att mata maluppfyllelse och utveckling 6ver
tid.

Dérmed avstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i den berdrda delen.

Politikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om politikens inriktning. Utskottet
hanvisar bl.a. till pagdende arbete och utredningar.

Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD), 4 (SD), 5 (M), 6 (C), 7 (V)
och 8 (KD).

Propositionen

Regeringen framhaller att Sveriges langsiktiga tillvaxt och utveckling &r bero-
ende av levande landsbygder. Samtidigt konstaterar regeringen att staten och
den nationella sektorspolitiken inte alltid fullt ut har bidragit till att skapa till-
rackliga forutsattningar for olika aktorer att ta till vara mojligheter till hallbar
utveckling och tillvaxt samt hantera de utmaningar som delar av Sveriges
landsbygder star infor. Enligt regeringens bedomning har den 6kade sektori-
seringen och nedtoningen av ett landsbygdsperspektiv i sektorspolitiken med-
verkat till att vissa landsbygders potential och méjligheter till hallbar utveck-
ling och tillvaxt inte har realiserats. Regeringen anfor att en politik for lands-
bygden historiskt har tagit avstamp i jordbrukspolitiken. De areella néringarna
ar enligt regeringen fortfarande viktiga for landsbygdernas utveckling, men
antalet sysselsatta inom dessa naringar har minskat dver tid. | takt med att
andra naringar 6kat i betydelse pa landsbygden har dven betydelsen av insatser
inom andra politikomraden Gkat. Regeringen menar att det stéller andra och
okade krav pd en sammanhdllen landsbygdspolitik i vilken flera
politikomraden aktiveras. Regeringen anser att det utan en sammanhallen
landsbygdspolitik finns en risk att samhallet utvecklas pa ett satt som innebar
att boende och foretagare vissa av Sveriges landsbygder inte fullt ut uppfattar
sig som en del i samhallets utveckling, nagot regeringen sager sig inte kunna
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acceptera. En viktig utgangspunkt for en sammanhallen landsbygdspolitik &r
ett Sverige som haller ihop.

En ny landsbygdspolitik handlar enligt regeringen inte om att motverka
urbanisering eller forandring utan om att skapa goda villkor for att bo, leva
och verka i landsbygderna. Regeringen menar att en avgérande forutsattning
for en sddan utveckling &r att aven landsbygdernas resurser tas till vara. De
tillgdngar som méanniskor, foretag, naturresurser och naturvérden i Sveriges
landsbygder utgér behdvs for att Sverige ska utvecklas och hélla ihop.

Regeringen framhaller att en viktig uppgift for staten ar att underlatta for
olika landsbygder att utvecklas utifran sina egna forutsattningar och att tillva-
rata bl.a. platsbundna vérden, skapa goda forutsattningar for ideella krafter och
bidra till lokal utveckling och tillvaxt. Regeringen framhaller ocksa att hallbart
tillvaxtarbete forutsatter jamstalldhet och att bade kvinnors och maéns
kunskaper och idéer maste tas till vara. Det 4r endast da landsbygdernas poten-
tial kan realiseras fullt ut och hela landet ges mdjlighet att bidra till Sveriges
samlade tillvéxt, anfor regeringen. Regeringen betonar vidare att en samman-
héllen landsbygdspolitik maste ta hansyn till att Sveriges landsbygder r olika.

For att etablera en sammanhallen landsbygdspolitik behévs enligt reger-
ingen en utvecklad styrning och samordning, utifran de roller och ansvar olika
aktorer har, samt atgarder som starker incitamenten for dialog, samverkan och
kunskapsoverforing mellan aktérer och nivéer. Landsbygdsutvecklingsarbetet
bor bedrivas inom ramen for en flernivdmodell dar nationella, regionala och
lokala aktorer samt samhallssektorer samordnas och samverkar.

Regeringen konstaterar att manga statliga myndigheter som i dag har verk-
samheter som &r betydelsefulla for landsbygden inte har en uttalad uppgift att
frédmja landsbygdsutvecklingen. Regeringen anser att det &r angeléget att myn-
digheter i sina verksamheter beaktar vilka konsekvenser myndighetens beslut
eller atgarder far for landsbygden. Regeringen avser darfor att ge Till-
véxtverket i uppdrag att utveckla metodstdd till myndigheter for att i relevanta
delar stérka landsbygdsperspektivet i verksamheterna, med hansyn till andra
mal som riksdagen har faststallt.

Regeringen avser vidare med koppling till EU:s gemensamma jordbruks-
politik att utveckla styrningen av bl.a. myndigheternas medverkan i genom-
forandet och forbéattra dialogen med berérda myndigheter. Regeringens be-
démning ar ocksa att nationella myndigheters forutsattningar att uppna aven
sektorsmalen kan starkas i en fungerande samverkan om den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Det civila samhallet bor ocksa enligt regeringen fa en tydligare roll pa lokal,
regional och nationell niva inom landsbygdspolitiken och bor darfor erbjudas
att delta i arbetet med en hallbar landsbygdsutveckling pa samtliga nivaer.
Vidare bor den lokala nivan ges en starkt roll i arbetet med hallbar landsbygds-
utveckling.

Regeringen anfor att den delar Landsbygdskommitténs bild av att reformer
och andra beslut som paverkar landshygderna i stérre utstrackning behéver
beakta landsbygdernas mdjligheter att fortsdtta att vara funktionella och
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attraktiva for bade kvinnor och man liksom for foretag. Den forda politiken
behover ha ett tydligt landsbygdsperspektiv dar landsbygdsfragor inte enbart
reduceras till sektorsfradgor. Regeringens inriktning ar darfor att fortydliga
landsbygdsperspektivet som en naturlig del i andra politikomraden, bl.a.
genom att i relevanta direktiv till sérskilda utredare och kommittéer skérpa
kraven pa analyser av konsekvenserna for landsbygdernas utveckling.

Regeringen bedomer att det pa nationell niva bor utses en myndighet som
far ett overgripande ansvar for att verka for att de landsbygdspolitiska mélen
uppnas och anfor att Tillvaxtverket bor fa den uppgiften. | detta ingar att stodja
andra statliga myndigheters medverkan i arbetet. Regeringen avser att se 6ver
resurserna till Tillvaxtverket. Samarbetet mellan Tillvaxtverket och Statens
jordbruksverk behéver ocksa starkas i den nya landsbygdspolitiken. Ett antal
myndigheter med verksamhet av betydelse for landsbygdens utveckling bor
enligt regeringen fa i uppgift att arbeta for att nd malen for den nya landsbygds-
politiken.

Regeringens beddmning &r att en samordning inte kraver att det inréttas
landsbygdsdelegationer i enlighet med Landsbygdskommitténs férslag. Re-
geringen bedomer att samordningen bast uppnds genom att arbetet utvecklas
inom nuvarande ansvar och roller. Landsbygdsdelegationer riskerar enligt
regeringen att leda till en betungande administrativ borda och kostnader for
nationella och regionala statliga myndigheter. Aktdrerna med regionalt ut-
vecklingsansvar &r centrala i arbetet. Regeringens bedémning &r vidare att det
inte dr statens uppgift att etablera en samordnings- och stédfunktion for
landsbygdsutvecklare i kommuner och landsting. Regeringen valkomnar att
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har fattat ett kongressbeslut om att
forstarka sitt arbete med landsbygdsfragor och att organisationen numera
arligen arrangerar en konferens som en métesplats och diskussionsarena for
landsbygdsfragor.

Nar det galler uppféljning av en sammanhéllen landsbygdspolitik anger
regeringen att den avser att folja upp malen for den sammanhalina landsbygds-
politiken och regelbundet l&mna en fordjupad uppféljning till riksdagen.
Regeringen avser ocksé att ge en lamplig myndighet i uppdrag att, i samrad
med andra berdrda myndigheter och aktdrer, ta fram ett system med relevanta
indikatorer som kan anvandas for att I16pande mata maluppfyllelsen.

I friga om genomforande av politiken hanvisar regeringen till medel som
har anslagits i budgetpropositionen for 2018 och forslag for kommande ar.
Regeringen anfér vidare att den kommer att konkretisera fordelningen av
medel samt redovisa konkreta atgarder i det 16pande regeringsarbetet.

Motionerna

Ett tillkdnnagivande om att framja mojligheten att bo, leva och driva foretag i
hela landet foreslas i kommittémotion 2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl.
(M, C, L, KD) yrkande 1. | motionen framhalls vikten av att de generella
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insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning och ett forbattrat foretags-
klimat kombineras med regionala tillvéxtinsatser.

Aven i kommittémotion 2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L,
KD) yrkande 1 forordas ett tillkannagivande om att fortsétta att verka for att
framja mojligheter att bo, leva och driva foretag i hela landet. Motiveringen dr
i stort sett likalydande med motiveringen i den foregdende motionen.

I motion 2017/18:1069 av Teresa Carvalho m.fl. (S) forordas ett tillkdnna-
givande om att regeringen bér beakta en levande skérgard i en aktiv politik for
landsbygdsutveckling. En forutsattning for en levande skargard ar enligt
motionarerna en bofast skargardsbefolkning. Motionarerna betonar behovet av
samordnade insatser och lyfter fram vikten av fungerande transporter, grund-
laggande samhallsservice och tillgang till bostader for att manniskor ska kunna
bo kvar i skargarden aret runt.

Ska hela Sverige leva kravs initiativ och beslut pa central niva, sags det i
motion 2017/18:1073 av Patrik Bjorck m.fl. (S). Motionarerna framhaller att
riksdagen och regeringen kan se till att beslut som fattas inte drabbar de
omraden i landet dar befolkningen stagnerar eller minskar extra hart och fére-
slér ett tillkannagivande om att alla beslut ska ha hela landets utveckling som
utgéngspunkt.

For att ta till vara utvecklingskraften i hela Sverige behdver enligt vad som
sdgs i motion 2017/18:1093 av Teresa Carvalho m.fl. (S) nérings- och arbets-
marknadspolitiken anpassas mer efter regionala forhallanden. Motionarerna
foreslar ett tillkannagivande om decentralisering for fler jobb och okad tillvaxt
och framhaller bl.a. vikten av de regionala kompetensplattformarna, tillgéng-
ligheten av export- och internationaliseringsmajligheter for sma och medel-
stora foretag i hela landet och statlig nérvaro i hela landet.

I motion 2017/18:1871 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(bada S) foreslas ett tillkannagivande om att regeringen snarast bor paborja
arbetet med att skapa en samlad skérgardspolitik. Motionarerna framhéller att
en rad atgarder behdver vidtas for att skargarden ska kunna leva aret runt.

Behovet av en framtidsinriktad urban tillvéaxtpolitik som gor det mojligt for
foretag och manniskor att utvecklas framhalls i motion 2017/18:1873 av Teres
Lindberg m.fl. (S) yrkande 1. Motiondrerna menar att tillvéxten i urbana om-
rdden kan hammas av saker som bostadsbrist, en 6verbelastad kollektivtrafik
och ett 6kat efterfragetryck pa en fungerande arbetsmarknad, utbildning och
skola samt vard och valfard.

I kommittémotion 2017/18:3409 yrkande 7 anfor Lars Hjalmered m.fl. (M)
att det under flera &rs tid har pdvisats brister i systemet med foretagsstod.
Motiondrerna anser mot den bakgrunden att riksdagen bor tillkdnnage for
regeringen att de olika foretagsstoden ska renodlas, fortydligas och effektut-
varderas samt att foretagsstodgivande myndigheter ska formulera mal fér sina
program som &r tydligt definierade, avgransade och uppféljningsbara.

I motion 2017/18:2328 av Cecilia Widegren (M) ges exempel pa problem
som i dag drabbar landsbygden. Motionéren féreslar mot den bakgrunden ett
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tillkannagivande om att skatter, regler och offentlig service bér utformas sa att
vi far en levande landsbygd och sa att det & mojligt att leva i hela Sverige.

I motion 2017/18:3131 av Saila Quicklund (M) forordas ett tillkdnnagivan-
de om statliga myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen. Motionéren
anser att regeringen i enlighet med Landsbygdskommitténs forslag bor ta fram
en sérskild forordning som reglerar detta ansvar. Jordbruksverket bor vidare
ges en samordnande roll med ansvar for att folja upp och framja arbetet med
att na de nationella malen for landsbygdspolitiken.

I kommittémotion 2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om héllbar tillvaxt for foretag och medborgare i
landets alla regioner. Motiondrerna anser att staten ska ha en aktiv roll nér det
galler forutsattningarna for regional tillvaxt och framhaller vikten av tillgang
till kommersiell och offentlig service, infrastruktur, omlokalisering av myn-
digheter samt bredband och it.

I partimotion 2017/18:3683 av Annie LOof m.fl. lyfter Centerpartiet fram
behovet av bradskande reformer for att bryta den regionala klyvningen som de
menar finns i Sverige eftersom den annars kan fa allvarliga konsekvenser. For
att stoppa den regionala klyvningen krévs enligt vad som anférs i motionen
sankta skatter pa jobb och vaxande foretag, smartare och mindre betungande
regelverk, en utbyggd infrastruktur, vélfard och offentlig service som nér alla
och riktade &tgarder for att géra det enklare att driva foretag pé landsbygden
(yrkande 40).

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14
framfors att decentralisering till de regionala sjélvstyrelseorganen ar en viktig
forutsattning for att makt och inflytande ska komma nérmare manniskorna.
Motionarerna vill darfor att det ska utredas vilka nya omraden som kan flyttas
till de folkvalda pa regional niva. Detta kan enligt motionen handla om
ansvaret for regional tillvaxt genom beslutanderétt ver tillvaxtfragor och EU-
program, ansvaret for en storre andel av anslagen for infrastruktur och regional
oversiktsplanering, verktyg att arbeta med fragor som kompetensférsorjning,
integrationsatgarder och innovationsfrégor, delegation av uppgifter som har
stor betydelse for utvecklingen av néringslivet utanfor stdderna samt hantering
av anslag for olika miljoatgarder.

I kommittémotion 2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande
16 konstateras att tidigare studier av landsbygdsprogrammet har visat att pro-
grammet trots intentioner att bidra till 6kad jamstélldhet tvartom i vissa delar
har befast radande konsnormer. Motionarerna foreslar mot den bakgrunden ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ta fram férslag for en jamstalld lands-
bygdspolitik.

I Liberalernas partimotion 2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att framja majligheten att bo, leva och driva
foretag i hela landet. I motionen framhalls vikten av att tillvarata de unika
forutséttningar for individers utvecklingskraft och foretagens konkurrenskraft
som finns i olika delar av landet. Motionérerna ser gérna flexibla 16sningar och
samarbete mellan olika aktdrer och anser att det finns behov av visst statligt
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stod. | motionen efterfragas generella insatser och reformer for jobb och
utbildning och ett forbéattrat foretagsklimat i kombination med regionala till-
véxtinsatser.

I kommittémotion 2017/18:4098 anfér Magnus Oscarsson m.fl. (KD) att
regeringens proposition saknar manga konkreta forslag som landsbygden ar i
akut behov av. Motionarerna framhaller att Landsbygdskommitténs 75 punk-
ter, som presenteras i betankandet SOU 2017:1, &r en bra utgangspunkt for
konkret landsbygdspolitik, och av yrkande 1 framgar att regeringen snarast bor
aterkomma med sadana forslag.

I motion 2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 foreslas
ett tillkdnnagivande om att staten bor ha ett dvergripande ansvar for nationell
samordning av projektmedel till arbetsmarknads- och foretagsfrdmjande
insatser. En nationell samordning skulle enligt motiondrerna innebéra att de
nationella projektmedlen inte motverkade varandra.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet anser att naringsutskottet med hanvisning till tidigare
behandling av liknande férslag bor avstyrka motion 2017/18:4116 (C) yrkande
14. Av yttrande 2017/18:KU6GY framgar bl.a. att konstitutionsutskottet i april
2018 (bet. 2017/18:KU33) avstyrkte ett motionsférslag om en regionali-
seringsprocess dar fler ansvarsomraden decentraliseras fran staten till regio-
nerna. Konstitutionsutskottet ansag att det inte fanns skal for nagra initiativ
mot bakgrund av pagaende arbete.

Miljoé- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet férordar i yttrande 2017/18:MJU5Sy att nérings-
utskottet ska avstyrka motion 2017/18:4098 (KD) yrkande 1. Miljo- och
jordbruksutskottets stallningstagande till det aktuella forslaget om att
regeringen ska aterkomma med konkreta atgérder har redogjorts for i avsnittet
Mal for politiken. Som framgér av den redogérelsen anser miljé- och jord-
bruksutskottet bl.a. att regeringens proposition kan utgéra en bas for det
fortsatta arbetet med konkreta atgarder. | en avvikande mening (KD) foreslas
att naringsutskottet ska tillstyrka yrkandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Den regionala tillvéxtpolitiken

Riksdagens mal for den regionala tillvéxtpolitiken &r “utvecklingskraft i alla
delar av landet med stérkt lokal och regional konkurrenskraft”. En mer utforlig
beskrivning av politikens mél finns att lasa i budgetpropositionen for 2008
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 19).
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Den regionala tillvéxtpolitiken omfattar bl.a. insatser for en hallbar regional
tillvéxt i form av projektverksamhet och olika former av regionala féretagsstod
samt utbetalningar fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf). Re-
gionala hansyn ska ocksa tas inom andra politikomraden, t.ex. infrastruktur
och kommunikationer, jobb och utbildning samt ndringspolitiken. Vid utskot-
tets behandling av 2018 &rs budgetproposition och anslagen for utgiftsomrade
19 Regional tillvaxt redogjorde utskottet for regeringens inriktning for den
regionala tillvaxtpolitiken och inriktningen fér sammanhaliningspolitiken i
Sverige under perioden 2014-2020 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19, bet.
2017/18:NU2). En majoritet i utskottet tillstyrkte regeringens forslag till
anslag for 2018. Foretradare for Moderaterna, Sverigedemokraterna, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna valde att inte delta i beslutet om
anslag och hanvisade i stallet i sarskilda yttranden till sin syn pa inriktningen
av den regionala tillvaxtpolitiken och till sitt partis alternativa budgetférslag,
i de fall partiet hade lamnat ett sadant.

Ny férordning om regionalt tillvaxtarbete

I juni 2017 fattade regeringen beslut om en ny férordning, forordningen
(2017:583) om regionalt tillvaxtarbete, som tradde i kraft den 1 augusti 2017.
| forordningen finns bestdmmelser om regionalt tillvéxtarbete och statliga
myndigheters medverkan i det regionala tillvéxtarbetet. Den nationella
strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 ska vara
vdagledande for det regionala tillvaxtarbetet. Aktérer med regionalt utveck-
lingsansvar ska utarbeta och faststalla en regional utvecklingsstrategi och
samordna insatser for att genomfora strategin. Av férordningen framgar det
bl.a. att ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet ska vara en integrerad
del i det regionala tillvéxtarbetet och att arbetet ska fdljas upp. Statliga
myndigheter ska inom sina verksamhetsomraden verka for att malet for den
regionala tillvaxtpolitiken uppnas.

Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet ar en del av EU:s strategi for att nd malen i den
gemensamma landsbygdspolitiken. Programmet innehéller satsningar i form
av stod och erséttningar for att utveckla landsbygden som finansieras ungefér
till halften av Sverige och till halften av EU. Landsbygdsprogrammet ligger
inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel och hanteras
dérmed av miljo- och jordbruksutskottet. Under perioden 20142020 gors det
en satsning med 750 miljoner kronor pa stod till kommersiell service och lokal
serviceutveckling inom ramen for programmet.

Lokal attraktionskraft

Tillvéxtverket har i uppdrag att stodja och vidareutveckla det arbete som
kommuner och andra aktorer bedriver for stérkt lokal attraktionskraft 2015—
2018. Tillvaxtverket fordelar minst 15 miljoner kronor till utvalda lokala
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aktorer for att genomfora insatserna. Malet ar att bidra till att skapa mer
systematiskt och langsiktigt arbete for starkt lokal attraktionskraft. Inom
uppdraget genomfors utvecklingsinsatser riktade mot kommuner och andra
aktorer for att prova och utveckla metoder som syftar till att behalla, attrahera
och utveckla kompetenser, foretag och kapital. En annan viktig del i uppdraget
uppges vara att sprida erfarenheter och kunskaper till dvriga aktérer pa lokal
och regional niva i alla delar av landet. Uppdraget ska slutrapporteras till
Regeringskansliet senast den 28 mars 2019.

Skargardsfragor

Regeringen beviljade i mars 2016 Skargardarnas Riksférbund 5,4 miljoner
kronor for dess arbete med att skapa goda forutséttningar for sysselsattning,
boende och service i Sveriges skargardar. Bidraget ska bl.a. anvindas till riks-
forbundets arbete med att informera férbundets medlemmar och skargardsbor
om fragor som ror utvecklingen i skargardarna samt att stodja och driva
utvecklingsinsatser. Férbundet ska ocksa bistd myndigheter med kunskap och
erfarenheter. Fragor som rér jamstalldhet, méngfald och integration ska upp-
méarksammas i forbundets arbete. Bidraget ska betalas ut med hdgst 1,8
miljoner kronor per ar under 2016-2018. Utgifterna ska belasta anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Uppdrag till Tillvéxtanalys

I juni 2017 fick Tillvaxtanalys regeringens uppdrag att lamna forslag pé& hur
tillampningen av metoder och modeller for analyser och utvérderingar av
offentliga insatser for hallbar tillvaxt, strukturomvandling och ekonomisk
fornyelse kan utvecklas, pa sdval nationell som regional och lokal niva. Av
uppdraget framgar att myndighetens forslag bér méjliggora att kort- och lang-
siktiga effekter samt direkta effekter och spridningseffekter i ekonomin tacks
in battre an vad som é&r fallet i dag. | syfte att forbattra forutsattningarna for
uppféljning och utvardering av insatser ingar det ocksa i uppdraget att ta fram
forslag pa riktlinjer eller andra former av stod till myndigheter for att formu-
lera uppfoljningshara och matbara mél. Vidare ska Tillvaxtanalys lamna
forslag pé hur offentliga insatser kan utformas sa att majligheterna till utvar-
dering forbéattras. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2018.

Tidigare och pagaende riksdagsbehandling

Som framgéar av konstitutionsutskottets yttrande 2017/18:KU6y avstyrkte
konstitutionsutskottet i april 2018 ett forslag liknande det nu aktuella i motion
2017/18:4116 om att decentralisera ansvar och arbetsuppgifter p statlig niva
till folkvalda i regionala parlament (bet. 2017/18:KU33). Konstitutions-
utskottet ansdg att det inte fanns skél att ta nagra initiativ i frdgan och
hanvisade till pagdende arbete. I betankandet uppmarksammar konstitutions-
utskottet bl.a. regeringens arbete med att &ndra lagen om regionalt
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utvecklingsansvar i vissa lan sa att lagen omfattar samtliga lan. Konstitutions-
utskottet konstaterar att regeringen avsag att lamna en proposition om ett
enhetligt regionalt utvecklingsansvar under véaren 2018.

Den 29 mars 2018 beslutade regeringen att overldmna proposition
2017/18:206 Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar till riksdagen. | propo-
sitionen foreslas att lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa
lan andras sé att lagen omfattar samtliga lan. Det innebér att landstinget fore-
slas ta over ansvaret fran lansstyrelserna i de lan som i dag inte omfattas av
lagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Propositionen
bereds fér nédrvarande av konstitutionsutskottet, och planerad kammar-
behandling &r den 19 juni 2018.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande under avsnitten Lands-
bygdspolitikens inriktning och politiken for regional tillvéxt och Vissa 6vriga
fragor om inriktningen for politiken.

Landsbygdspolitikens inriktning och politiken for regional tillvéxt

| flera av de aktuella motionerna framhalls behovet av att alla Sveriges regio-
ner ska fa mojlighet att utvecklas. Utskottet vill med anledning av de aktuella
forslagen inledningsvis padminna om att riksdagens faststallda mal for den
regionala tillvaxtpolitiken &r utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt
lokal och regional konkurrenskraft. For att nd det malet krévs det enligt utskot-
tets uppfattning insatser pd ménga olika omréden och en aktiv och modern
regionalpolitik dér det regionala perspektivet synliggors. Genom att beakta de
skillnader som finns nar det géller mojligheter och utmaningar i olika regioner
skapas forutsattningar for utveckling och tillvéxt i hela landet. Politiken maste
ocksd vara ett effektivt verktyg for en rattvis, inkluderande och hallbar
utveckling i Sveriges alla regioner, saval i glesbygd och i landsbygder som i
storstader. P& sa vis kan politiken mota de stora samhallsutmaningar som ar
kopplade till demografi, globalisering, klimat och energi.

Utskottet har saledes ingen annan uppfattning dn den som uttrycks i flera
av de aktuella motionerna, namligen att det behdvs en effektiv och aktiv
regional tillvéxtpolitik som kommer hela landet till del. Utskottet vill i detta
sammanhang paminna om att regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 19) med stdd av Vénsterpartiet presenterade en modern,
aktiv och hallbar tillvaxtpolitik. Den regionala tillvaxtpolitiken omfattar
dessutom atgérder som finansieras inom andra politikomraden. Det géller inte
minst infrastruktur och kommunikationer, jobb och utbildning samt nérings-
politiken. Utskottet har tidigare valkomnat de ménga initiativ med betydelse
for en regional tillvéxt som presenterades i budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:NU2). Utskottet vill sarskilt framhélla den langsiktiga satsningen pé
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socioekonomiskt och strukturellt eftersatta kommuner och omraden i hela
Sverige som omfattar 500 miljoner kronor 2018 och 1 500 miljoner kronor
2019. Fran och med 2020 beraknas anslaget 6ka med 2 500 miljoner kronor.
Insatsen ar viktig for att Sverige ska hélla ihop socialt och ekonomiskt och
inkluderar gles- och landsbygdskommuner. Utskottet vill dven framhalla
satsningen pa statsbidrag till kommuner i glesbygd inom utgiftsomrade 23
Avreella ndringar, landsbygd och livsmedel som presenteras narmare i detta
betdnkandes avsnitt om néringsliv och foretagande.

Nar det géller de sarskilda utmaningar som glesbygden inklusive skéar-
géarden star infor vill utskottet, i likhet med foregéende &r, pAminna om det
kompletterande stodet till kommersiell service i sarskilt utsatta glesbygds-
omréaden. Stodet har dubblerats 2018-2019 till 70 miljoner kronor om aret for
att darefter aterga till 35 miljoner kronor per ar. Enligt Tillvaxtverkets
bedémning har stodet haft en sarskilt stor betydelse for att atminstone tillfalligt
bromsa en fortsatt butiksavveckling. Utskottet ser mycket positivt pa detta och
vill framhalla vikten av ett langsiktigt stod. Utskottet vill ocksa padminna om
verksamhetsbidraget till Skargardarnas Riksforbund.

Utskottet vill avslutningsvis valkomna Landsbygdskommitténs arbete med
att ta fram ett forslag pa en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder.
Genom en mer sammanhallen politik, regional samordning, tvérsektoriella
angreppssatt och forbattrade méjligheter till territoriell h&nsyn kan politiken
pa ett mer effektivt satt an tidigare bidra till goda framtidsutsikter i hela landet.
Utskottet anser att utredningens forslag tillsammans med regeringens propo-
sition och remissinstansernas vardefulla synpunkter utgér en god grund for det
fortsatta arbetet med att ta fram den politiska inriktningen for saval en sam-
manhéllen landsbygdspolitik som den regionala tillvaxtpolitiken.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motions-
yrkanden i avsnittet.

Vissa 6vriga fragor om inriktningen for politiken

I motion 2017/18:3409 (M) forordas ett tillkdnnagivande om att de olika
foretagsstoden ska renodlas, fortydligas och effektutvarderas samt att foretags-
stodgivande myndigheter ska formulera mal for sina program som é&r tydligt
definierade, avgransade och uppféljningsbara. Utskottet vill med anledning av
forslaget pAminna om att riksdagen i mars 2018 (bet. 2017/18:NU12) pa
forslag fran utskottet riktade ett tillkannagivande till regeringen om att den ska
tydliggora att oberoende effektutvérderingar av statliga stod till innovation och
foretagande bor vara normen for stodgivande myndigheter. Utskottet noterar
ocksa att regeringen i juni 2017 gav Tillvaxtanalys i uppdrag att lamna forslag
pa hur tillampningen av metoder och modeller for analyser och utvarderingar
av offentliga insatser for hallbar tillvaxt, strukturomvandling och ekonomisk
fornyelse pa savdl nationell som regional nivd kan utvecklas (dnr
N2017/04366/A). Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 juni 2018.
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Utskottet anser mot den bakgrunden att riksdagen inte bor vidta ndgra atgarder
i enlighet med det som efterfragas i den aktuella motionen.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet med héanvisning till tidigare
stéliningstaganden anser att naringsutskottet bor avstyrka forslaget i motion
2017/18:4116 (C) om att decentralisera ansvar och arbetsuppgifter pa statlig
niva till folkvalda i regionala parlament. Utskottet noterar att konstitutions-
utskottet vid sin senaste behandling av liknande fragor (bet. 2017/18:KU33)
hanvisade till regeringens pagéende arbete med att ta fram en proposition med
ett forslag till ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar. Utskottet konstaterar
att regeringen i mars 2018 dverldmnade proposition 2017/18:206 Ett enhetligt
regionalt utvecklingsansvar. | propositionen foreslas att lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan andras sa att lagen omfattar samtliga lan. Det
innebar att landstinget foreslas ta 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran
lansstyrelserna i de lan som i dag inte omfattas av lagen. Propositionen bereds
av konstitutionsutskottet, och planerad kammarbehandling &r den 19 juni
2018. | frdga om motionen gor utskottet ingen annan beddmning an konsti-
tutionsutskottet.

I motion 2017/18:2941 (V) foreslés att riksdagen ska uppmana regeringen
att ta fram forslag for en jamstalld landsbygdspolitik. Utskottet konstaterar att
det framgar av propositionen att inriktningen for landsbygdspolitiken bl.a. ar
att den ska bidra till likvardiga och jamstallda villkor, och det ingar ocksa som
en del i regeringens forslag till delmél for attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder. Utskottet noterar att regeringens bedémning ar att en jamstélld
arbetsmarknad och ett jamstéllt foretagande ar grundldggande for att kunna
stérka jamstalldheten i Sveriges landsbygder som helhet och vill i samman-
hanget pAminna om uppdraget till Tillvaxtverket att utveckla de regionala
foretagsstoden bl.a. ur ett jamstélldhetsperspektiv som beskrivs narmare i
avsnittet Naringsliv och foretagande. Utskottet vill aven framhalla att Lands-
bygdskommitténs forslag om att inratta ett forskningscentrum for regional-
och landsbygdsekonomisk forskning sarskilt framhaller att detta forsknings-
centrum ska bidra med kunskap och 6ka medvetenheten om skillnader i
kvinnors och méns villkor for att driva och utveckla féretag i landsbygderna.
Vidare ska enligt kommittén ett viktigt mal vara att skapa jamstallda villkor
for néringslivsutveckling. Utskottet konstaterar att jdmstélldhet &r en av de
horisontella hallbarhetsdimensionerna som bl.a. ska genomsyra den regionala
tillvaxtpolitiken och landsbygdsprogrammet. Utskottet utgar darfor fran att
regeringen inte har nagon annan uppfattning 4n Landsbygdskommittén i
fradgan om att det nationella kunskapscentrumet for landsbygdsutveckling bor
bidra med kunskap for att uppfylla malet om bl.a. jamstallda villkor.

I motion 2017/18:3741 (KD) efterfrdgas en nationell samordning av
projektmedel till arbetsmarknads- och foretagsframjande insatser. Utskottet
noterar det regeringen anfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 19) om en utvecklad sektorssamordning och styrning samt resul-
tatfokus. Regeringen anser att forutsattningarna pa omradet behdver starkas
bl.a. genom en utvecklad sektorssamordning och flernivdsamverkan for att na
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en battre maluppfyllelse med befintliga resurser. Det ar vidare viktigt att staten
forbattrar samordningen mellan politikomraden som har sarskilt stor betydelse
for den regionala tillvaxtpolitiken samt stérker koordineringen av insatser som
bedrivs av statliga myndigheter. Regeringen framhaller aven vikten av en for-
battrad samverkan mellan aktérer pé internationell, nationell, regional och
lokal niva. Nar det géller styrning pdminner regeringen om att det enligt den
nya férordningen om regionalt tillvéxtarbete &r centralt att statliga myndig-
heter inom sina verksamhetsomraden verkar for att uppna malet for den regio-
nala tillvéxtpolitiken. Regeringen anfor att den avser att se dver hur hansyn till
regionala forutsattningar bor beaktas i myndighetsstyrningen. Utskottet anser
att detta val svarar mot det som efterfragas i motionen.

I motion 2017/18:4098 (KD) forordas ett tillkdnnagivande om att reger-
ingen snarast bor aterkomma med konkreta forslag for att starka landsbygden.
Utskottet har ingen annan uppfattning &n motionarerna i fraga om att det finns
ett behov av konkret politik for att nd malet for en sammanhallen landsbygds-
politik. Utskottet anser ocksa att Landsbygdskommitténs slutbeténkande ar en
viktig utgdngspunkt i det arbetet men anser att det inte ar lampligt att riksdagen
bifaller ett s& allmént och brett yrkande. Utskottets uppfattning ar att even-
tuella tillkannagivanden fran riksdagen bor utgd frdn konkreta forslag och
innehalla tydliga bestéllningar till regeringen. Utskottet noterar dven att miljo-
och jordbruksutskottet férordar att motionsyrkandet lamnas utan atgard.

I motion 2017/18:3683 (C) forordas slutligen ett tillkdnnagivande om att
bryta den regionala klyvningen. Utskottet delar motionérernas uppfattning att
politiken pa omradet ska syfta till att géra det mojligt for manniskor att bo och
verka i hela landet. Aven om yrkandet &r allmant hallet noterar utskottet att
motionen innehdller ett antal konkreta forslag som ockséa aterfinns i andra
motioner som behandlas i detta betdnkande. Oaktat de olika partiernas install-
ning till dessa konkreta forslag anser utskottet att riksdagen bor avsla detta mer
allmant hallna yrkande.

Darmed avstyrks motionerna 2017/18:2941 (V), 2017/18:3409 (M),
2017/18:3683 (C), 2017/18:3741 (KD), 2017/18:4098 (KD) och 2017/18:4116
(C) i de berdrda delarna.
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Néringsliv och foretagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om naringsliv och foretagande. Utskottet
hanvisar bl.a. till pagaende arbete och utredningar samt tidigare
tillk&nnagivanden.

Jamfor reservation 9 (M, C, L, KD), 10 (SD), 11 (C), 12 (SD), 13
(C) och 14 (V).

Propositionen

Inledning

For att skapa battre forutsattningar for ett mangsidigt, konkurrenskraftigt och
héllbart néringsliv i hela landet anser regeringen att landsbygdernas foretags-
klimat behover starkas genom bade generella och riktade naringslivsinsatser.

Generella naringslivsinsatser

For en okad innovation och teknikutveckling i Sveriges landsbygder bor
innovationsférmagan hos foretag pa landsbygden enligt regeringens bedom-
ning stérkas. Vidare bor satsningar goras for att 6ka landsbygdsforetagens
nyttjande av digitalisering och ny teknik. Enligt vad som anfors i propositionen
bestar ett valfungerande innovationssystem av flera aktdrer som i samspel
utvecklar och kommersialiserar eller pa andra sétt nyttigg6r nya varor, tjanster
och processer. Vidare innefattar det utvéarderingar och kontinuerligt larande.
Regeringen konstaterar att insatser for att framja innovation behdver anpassas
till varierande forutsattningar och behov i landet, och regeringen avser darfor
att vidta tgarder som sarskilt starker innovationsformégan hos foretag i
Sveriges landsbygder. Regeringen anser att tillgdngen till information om
redan befintliga innovationsinsatser behéver forbattras sé att den nér ut till fler
malgrupper, och man betonar att ansvariga myndigheter och regionala aktorer
maste arbeta aktivt med en effektiv informationsspridning.

For att starka majligheterna att fanga upp och utveckla nya idéer och
lésningar i alla delar av landet avser regeringen att forstarka stodet till idé- och
foretagsutveckling sé att inkubatorer, science parks och accelerationsmiljéer
ska kunna utveckla sina arbetssatt med metoder for att 6verbrygga avstandet
till dem som bor och verkar i Sveriges landsbygder. Regeringen uppger ocksé
att man avsatter medel for att landsbygdsforetag ska kunna fa utékade mojlig-
heter att ta in kunskap fran ndmnda aktorer i sin foretags- och idéutveckling.
Regeringen framhaller ocksa de insatser som redan gors inom ramen fér sam-
verkansprogrammet for cirkulér och biobaserad ekonomi.

Nar det géller kapitalforsorjning pa landsbygden ar regeringens bedémning
att de offentliga kapitalforsérjningsaktdrerna redan i dag omfattar hela landet.
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For att starka landsbygdsforetagens forutsattningar att dra nytta av den offent-
liga kapitalforsorjningen, i synnerhet i glest och mycket glest befolkade
miljoer, avser dock regeringen att 6ka den nuvarande ramen for ersattning for
vissa kreditforluster i stddomrade A och B. Genom dessa medel kan Almi och
Norrlandsfonden fa tackning for en viss del av eventuella kreditforluster,
vilket enligt regeringen kan méjliggora ett hogre risktagande i dessa omraden
och dérmed leda till en utékad méjlighet for foretag med sdmre realséakerhet
och nystartade foretag utan historik att fa In. Av propositionen framgar vidare
att regeringen har for avsikt att félja upp den offentliga kapitalférsérjningen
och finansmarknadens funktion for foretag néar det galler mojlighet till
finansiering utifran ett geografiskt perspektiv. Regeringen har gett Finans-
inspektionen i uppdrag att redovisa hur finansmarknaden fungerar for foretag
i friga om mojlighet till 1an och att ta in kapital. Regeringen framhaller att den
under 2017 ocksa initierade en bankdialog i syfte att sma och medelstora fore-
tag i hela landet ska fé battre tillgang till finansiering fran banker.

For att starka digitaliseringen i landsbygdsforetag avser regeringen att gora
en betydande satsning med sarskilt fokus pé jordbruk, skogsbruk och besoks-
néring. Regeringen anfor att denna insats kommer att komplettera de satsning-
ar som redan gérs inom ramen for strategin for smart industri och kommer att
bidra till att foretagen kan utveckla sin verksamhet och stérka sin konkurrens-
kraft. Av propositionen framgar ocksa att regeringen avser att géra en satsning
for att stimulera teknikutvecklingen i landsbygdsforetag for att stérka en lang-
siktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.

Regeringen anfor vidare att offentlig upphandling av livsmedel och mal-
tidstjanster i fortsattningen bor vara ett verktyg som béttre styr mot och
motsvarar samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé, och
regeringen anger att man vill 6ka mojligheterna for den offentliga sektorn att
upphandla narproducerade livsmedel inom ramen for upphandlingsregelverk-
et. Regeringen anser att kommunerna, staten och landstingen i storre utstréck-
ning bor anvanda sig av det stdd som Upphandlingsmyndigheten erbjuder och
pétalar att det inte finns nagra hinder mot att myndigheter i offentliga
upphandlingar staller miljo- och djurskyddskrav som ar i nivd med svenska
bestdmmelser om syftet med kraven &r miljo- eller djurskydd. Regeringens
beddémning &r att de insatser som gors inom offentlig upphandling, tillsam-
mans med den nationella upphandlingsstrategin och livsmedelsstrategins mal,
kommer att underlatta for sma och medelstora leverantérer att delta i den
offentliga upphandlingen.

Av propositionen framgar att regeringen vill starka utvecklingen av besoks-
naringen kopplat till natur- och kulturmilj6er i Sveriges landsbygder, i synner-
het naturturismen. Regeringens bedémning &r att det finns en outnyttjad poten-
tial for besoksnaringen pa landsbygden. Regeringen padminner om att den 2016

1 Stédomradesindelningen framgar av forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa
regionala foretagsstod.
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tillsatte en utredning for att lyfta Sveriges besoksnéring (dir. 2016:83). Utred-
ningen dverlamnade sitt slutbetdnkande (SOU 2017:95) i december 2017, och
regeringen patalar att det dar bl.a. finns forslag pa hallbar destinationsutveck-
ling och om att utveckla delstrategier for natur- och kulturbaserad turism och
for maltidsupplevelser samt forslag pé insatser for kunskap och kompetens-
utveckling. Regeringen framhaller ocksa att den avser att stédja den strategis-
ka utvecklingen och samverkan mellan aktdrerna inom naturturismomradet,
och regeringen paminner ocksd om de avsatta medlen for att starka maltids-
turismen och for att stodja och utveckla besoksndringen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24, bet. 2017/18:NU1).

Regeringen avser vidare att Oppna regionala exportcentrum i alla svenska
lan och regioner for att etablera en rikstdckande struktur for internationali-
sering och exportframjande insatser som tillgodoser foretagens behov oavsett
geografisk placering eller bransch. | samband med behandlingen av budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 24, bet. 2017/18:NU1) biféll
riksdagen regeringens forslag att skjuta till mer medel for detta andamal.
Regeringen pdminner ocksé om att den har tagit fram flera sarskilda nationella
strategier och atgardsplaner for t.ex. livsmedelssektorn, skogen, de maritima
néringarna och livsvetenskaperna (life science).

Regeringen delar Landsbygdskommitténs bedémning att det vore positivt
med en forbattrad samordning och samverkan mellan de aktdrer som bedriver
forskning inom landsbygdsutveckling och regional utveckling och att det i
enlighet med kommitténs forslag bor inréttas ett nationellt kunskapscentrum
for landsbygdsutveckling. Regeringen uppger att den avser att ge Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att i samverkan med ett antal andra laroséten
som bedriver forskning om landsbygdsutveckling etablera och driva ett sddant
centrum.

For att underlatta foretagens vardag bor enligt regeringen forenklings- och
metodarbetet fortsatta att utvecklas pé alla myndighetsnivaer och digitalise-
ringens mojligheter tillvaratas. 1 sitt slutbetdnkande foreslog Landsbygdskom-
mittén att Tillvixtverket skulle f& i uppdrag att utreda méjligheten till, och
utformningen av, en servicegaranti vid myndighetsutévning riktad till smé och
medelstora foretag. Regeringens uppfattning ar att tidshestammelser sésom en
servicegaranti riskerar att bli kontraproduktiva nér tidsgransen sétts langre &n
nodvandigt for att sdkerstalla att myndigheten kan mota dtagandet. Regeringen
anser dock att det ar viktigt med langsiktiga mal for att minska den genom-
snittliga handlaggningstiden och framhéller att lansstyrelserna och 19 andra
statliga myndigheter har i uppdrag att folja upp och arbeta mot regeringens
mal pa forenklingsomréadet och patalar ocksa att den overgripande utveck-
lingen sedan 2014 ar att handlaggningstiderna minskar hos dessa myndigheter.
Regeringen paminner vidare om att Tillvaxtverket har haft regeringens upp-
drag att ta fram ett kunskapsunderlag for att visa hur myndigheters handlagg-
ningsprocesser paverkar foretagens konkurrenskraft dar det dven ingick att
analysera och vérdera effekter av Idsningar och eventuella instrument som
t.ex. servicegaranti och maxtider. Regeringen redogor ocksa for pagdende
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arbete for att ta fram digitala 16sningar for att effektivisera handlaggnings-
processerna.

Riktade néringslivsinsatser

Regeringen anser att en ndringslivssatsning bor riktas mot de kommuner dér
néringslivet har ogynnsamma villkor. Det handlar om kommuner med stora
geografiska och demografiska utmaningar, dar naringslivet har langa avstand
till leverantorer och kunder, och dér befolkningsunderlaget begrénsar utbudet
av arbetskraft. Regeringen framhaller foreslagna och aviserade satsningar i
budgetpropositionen for 2018 i form av statsbidrag till kommuner i glesbygd
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 23) och en langsiktig satsning pa socioekonomiskt
och strukturellt eftersatta kommuner och omraden (prop. 2017/18:1 utg.omr.
19).

Nér det géller Landsbygdskommitténs forslag om ett sarskilt naringslivs-
paket som ror skatteomradet anfér regeringen att forslag om eventuella skatte-
andringar eller aviseringar om skattedndringar hanteras inom budgetproces-
sen.

Regeringen pdminner om att det regionala transportbidraget sedan den 1
juli 2017 dven kan beviljas till foretag for transporter av vidareforédlade pro-
dukter inom bl.a. jordbruks- och livsmedelssektorn, och regeringen uppger att
den darfor avser att avsétta ytterligare medel for finansiering av transport-
bidraget for att stirka foretagandet inom dessa ndringar i de fyra nordligaste
lanen.

Vad galler Landsbygdskommitténs forslag om nedskrivning av studielan
for hdgutbildade som bosétter sig i vissa delar av landet anser regeringen att
frégan behover utredas vidare. Nar det giller kompetensforsorjning avser
regeringen att analysera inom vilka sektorer arbetsgivare har svart att hitta
kompetens pa landsbygden och aterkomma om lampliga atgarder.

Motionerna

Generella naringslivsinsatser

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att forandra Lantmateriet. Enligt
vad som anfors i motionen har Lantmateriet haft stora problem med langa
handlaggningstider, vilket i sin tur innebér ett mycket stort problem fér manga
som avser att utveckla sina foretag och fastigheter. Motionarerna efterfragar
en dversyn av Lantmaéteriets verksamhet i syfte att undersoka hur marknadens
samlade kompetens inom maétning, fastighetsjuridik och fastighetsvardering
kan bli tillganglig. Detta menar man skulle frimja en okad tillgang till lant-
materiservice, snabbare plangenomforande, effektivare markanvandning och
nya vaxande foretag inom lantmateriomradet.
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Motionarerna framhaller vidare att langa handlaggningstider aven ar ett
problem i foretagens kontakt med andra myndigheter och forordar ett till-
kannagivande om att det ska stallas krav pa att alla myndigheter sétter en tydlig
tidsgréns for handlaggningstider (yrkande 5).

For att oka konkurrenskraften inom de grona naringarna foreslar motio-
nérerna vidare att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana reger-
ingen att minska regelkranglet och starka aganderatten (yrkande 11). De gréna
néringarna har goda forutséttningar att skapa arbetstillféllen i hela landet, men
for att denna mojlighet ska realiseras fullt ut menar man att konkurrenskraften
maste starkas i grunden.

I motion 2017/18:1080 av Johan Lofstrand m.fl. (S) framhalls vikten av att
det finns arbetstillfallen i hela landet for en levande landsbygd. Motionarerna
anser att det finns flera olika satt att starka den regionala arbetsmarknaden och
lyfter bl.a. fram goda forutséttningar for de grona néringarna, en éversyn av
upphandlingsregler och majligheten for smaforetag pa landsbygden att ta del
av statligt riskkapital. Motionérerna forordar att riksdagen genom ett tillkdnna-
givande ska begdra att regeringen genomfor en dversyn av férutséattningar for
arbetstillfallen pé landsbygden.

I motion 2017/18:1259 av Finn Bengtsson m.fl. (M) férordas ett
tillkannagivande om att skapa dnnu battre forutsattningar for foretagande pé
landsbygden. Motionarerna vill se ett forstarkt stod for att foretag pa lands-
bygden ska kunna etableras och utvecklas pa liknande villkor som i titorter
och efterfrigar bl.a. en Gversyn av de regelverk som beror foretag som ar
etablerade, eller har for avsikt att etablera sig, pa landsbygden. Motionarerna
ser en mojlighet att forenkla for foretag pa landsbygden genom bl.a. en
forandring av villkoren for avskrivning péa fastighetsinvesteringar, infra-
strukturutbyggnad och en minskning av administrativa bérdor genom regel-
forenklingar.

I motion 2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 framhalls i
likhet med i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) vikten av dganderétten och
foretagande pa landshbygden. Motionaren menar att regeringen hindrar fore-
tagande pa landsbygden genom att fordyra, forsvara och gora det krdngligare
och foreslar ett tillkannagivande om att se foretagandets villkor och forut-
séttningar som grunden for tillvaxt i hela landet.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska verka for att starka de
landsbygdsnara naringarna. Motionarerna framhaller vikten av att fokusera pa
att forenkla regler, sdnka de administrativa kostnaderna och minska skatte-
trycket och efterfragar satsningar pa sma och medelstora foretag.

Markégares ratt till rattslig prévning och ekonomisk ersattning vid
restriktioner och begrénsningar vid brukande av mark maste enligt motio-
nérerna sakerstallas, och i ett tillkdnnagivande om &ganderétten forordas.
Motiondrerna anser att den som tvingas avsta fran sin egendom eller inskranks
i sitt brukande ska vara tillforsékrad full ersattning for forlusten (yrkande 7).
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Motionarerna efterfragar ocksa ett systematiskt regelforenklingsarbete for
de landsbygdsnéra nédringarna och forordar ett tillkdnnagivande med den in-
riktningen (yrkande 8). | detta arbete vill de att bl.a. organisationer med kopp-
ling till de landsbygdsnéra naringarna far méjlighet att Iamna forslag till reger-
ingen pa regler som bor prioriteras i forenklingsarbetet. Regeringen ska dar-
efter ta stdllning till dessa forslag i en sérskild skrivelse till riksdagen.

I motionen foreslas ocksa ett tillkdnnagivande om att myndigheterna ska
genomféra EU-direktiv och tillampa EU-férordningar pa ett satt som ger goda
konkurrensforutséttningar for de landsbygdsnéra néringarna (yrkande 9).

I kommittémotion 2017/18:4116 anfor Kristina Yngwe m.fl. (C) att det i
dag finns ett antal mindre producenter av alkoholhaltiga drycker som tar emot
besokare men att deras verksamhet begréansas av att de inte far salja sina pro-
dukter direkt till kund. Motionérerna vill andra relevant lagstiftning for att
mojliggora gardsforsaljning av 6l och vin i Sverige, utan att for den sakens
skull &ventyra det svenska detaljhandelsmonopolet for alkohol (yrkande 1).

I motionen anfors vidare att det ar viktigt att foretagslokaler pa landshygden
undantas fran kravet pa bygglov vid uppférande av t.ex. gardsbutiker och
lokaler for bed and breakfast-verksamhet. Redan i dag ar kravet pa bygglov
slopat vid uppférande av byggnader kopplade till lantbruksverksamhet, men
d& manga gardar diversifierar sin verksamhet till flera grenar menar motio-
nérerna att detta undantag bor utdkas dven till andra naringsverksamheter
knutna till landsbygden (yrkande 2).

En av de viktigaste atgarderna for landsbygdens utveckling ar att sakerstalla
att myndigheters bemdotande och agerande inte stoppar utvecklingen for
landsbygdens foretagare, skriver motionarerna i samma motion. De framhaller
att flera kommuner har genomfort den s.k. Rattviksmodellen som utgar fran
en dialogbaserad tillstdnds- och tillsynshandlaggning fran kommunens tjanste-
man. | motionen foreslas att utvalda myndigheter far i uppdrag att utveckla
arbetsmetoder i linje med Rattviksmodellen (yrkande 3).

Motionarerna vill dven se atgarder for att starka den svenska jordbruks-
naringen. Det handlar dels om atgarder som ger direkt effekt for lantbrukarna,
dels om fortsatta langsiktiga atgarder for en starkt konkurrenskraft for det
svenska lantbruket. | motionen foreslds mot denna bakgrund ett s.k. bonde-
paket som innehaller sankta arbetsgivaravgifter for mjélkbonder, en gron
bonus for mer férnybara drivmedel i traktortanken, dkad aterbetalning av
dieselskatten samt en indexering av aterbetalningen (yrkande 20).

En annan faktor som enligt motiondrerna kan starka naringsliv och fore-
tagande pa landsbygden &r att offentlig upphandling béttre beaktar de krav som
stélls i svensk lagstiftning. Exempelvis bér den mat som upphandlas av offent-
liga konsumenter atminstone leva upp till de krav som stalls i svenska regel-
verk (yrkande 21).

I motionen lyfts flera atgarder fram for att underlétta for skogsnaringen.
Motionarerna foreslar bl.a. en nationell strategi for en biobaserad samhélls-
ekonomi, att omradena for gron kemi och byggande i tra ska framjas och att
satsningar ska goras pa nya verksamheter kopplade till skogen (yrkande 22).
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Motionarerna férordar vidare ett tillkannagivande om att hallbara fisk-
odlingar och smaskaligt kustnara fiskeféretagande bor uppmuntras och ut-
vecklas. Detta anges ha en stor potential att skapa fler arbetstillfallen pa
landsbygden (yrkande 23).

Vidare framfors i motionen att naturvarden forutsatter att dgande- och
brukanderatten varnas och att det finns en balans mellan bevarande och bru-
kande. Motiondrerna menar darfér att tvingande avséttning av skyddsvérd
mark eller vatten inte ska ske om ersattning inte kan betalas ut vid intrangs-
tillfallet. Aven ersattningsmodeller och nationella riktlinjer for tvingande
avsattning av jordbruks- och skogsmark samt bildande av vattenskydds-
omraden behover ses dver och fortydligas. Aganderatten och brukanderatten
bor ocksa starkas i instruktionerna till relevanta myndigheter (yrkande 25).

Riktade naringslivsinsatser

I motion 2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bér beakta behovet av jobbfrdmjande in-
satser for en vaxande Stockholmsregion. Motionarerna patalar att Stockholms-
regionen genomgér en strukturomvandling och betonar vikten av en politik
som tillvaratar de mojligheter som denna strukturomvandling innebar for att
regionen dven fortsattningsvis ska kunna vara en viktig tillvaxtmotor och ett
innovationscentrum.

I motion 2017/18:2209 av Ida Karkiainen m.fl. (S) framhalls att fa har kun-
skap om hur verkligheten i en liten glesbygdskommun kan se ut. | motionen
beskrivs ndgra av de utmaningar som en liten kommun kan méta, som t.ex.
svarigheten att géra samordningsvinster och att ha tillgang till specialister i
den offentliga verksamheten samt den nuvarande strandskyddslagstiftningen.
Motiondrerna menar att om man menar allvar med att hela landet ska leva &r
det nodvandigt att ta ett storre grepp om de sma glesbygdskommunernas
forutsattningar och utvecklingskraft. Motionarerna foreslar ett tillkannagivan-
de med den inriktningen.

I motion 2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S) framhalls att det ar stora
skillnader i hur stora ramanslag respektive lan far. Vidare konstateras att
anslaget som helhet i stort sett varit oférandrat i nominella tal de senaste tolv
aren, och det har inte heller skett nagra stérre forandringar i fordelningen
mellan lanen. Motionarerna patalar att det finns problem med nuvarande for-
delningssystem och foérordar ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
Overvéga att foréndra variablerna for tilldelning av omstruktureringsmedel.

I motion 2017/18:102 av Edward Riedl (M) foreslas ett tillkannagivande
om att regeringen ska se dver mojligheten att infoéra ekonomiska frizoner i
glesbygdsomraden. Motionaren framhaller vikten av smaféretagande inom
turism och annan besoksnéaring for att vanda den ekonomiska utvecklingen i
glesbygden. Ekonomiska frizoner skulle kunna frdmja den utvecklingen
genom att man i sddana zoner underlattar anstallningar t.ex. med reducerade
arbetsgivaravgifter for nystartade foretag.
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I motion 2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M) efterfragas genom ett forslag
till tillkdnnagivande att regeringen gor en dversyn av hur de statliga regionala
utvecklingsmedlen fordelas mellan ldnen. Motiondren anser att det finns
problem med dagens fordelningsmodell dar t.ex. Sérmland trots stora utma-
ningar ar ett av de lan som har lagst tillgang till statliga utvecklingsmedel.

I motion 2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 1 forordas ett
tillk&nnagivande om prioriteringarna av Stockholmsregionen. Motionérerna
patalar att regionen star stark i frdgor som ror tillvaxt, konkurrenskraft,
innovationer och skapande och framhaller att detta ar viktigt att bejaka i det
framtida tillvéxtarbetet.

I motion 2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om den skanska landsbygden som
bostadsort. Motionarerna framhaller vikten av en politik som gor det enklare
att starta och driva foretag aven pa landsbygden och menar att regeringens
skattehojningar pa fordon och bransle gar pa tvars med en sadan politik.

Besoksnéringen i Sérmland har goda forutsattningar for okad tillvéxt,
framhalls det i motion 2017/18:3255 av Erik Bengtzboe och Lotta Finstorp
(bada M). For att ytterligare forstarka naringen som en tillvaxtmotor foreslar
motionérerna ett tillkdnnagivande om att géra Sérmland till ett forsokslén
genom att Oppna gardsforsaljning av 6l och vin, driva narodlat och
lokalproducerat samt bygga upp och utveckla lokala forséljningsmetoder.

I kommittémotion 2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) konstateras
att allt farre soker transportbidrag, vilket bl.a. sags bero pa att foretag flyttar
eller lagger ned sin verksamhet men dven pa att det finns foretag som inte
kanner till att de kan stka stdd. Motionérerna anser dérfor att det finns behov
av att Tillvaxtverket 6kar informationsspridningen om bidraget och férordar
ett tillkdnnagivande om detta (yrkande 3).

I motion 2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD) forordas ett tillkédnna-
givande om att Sverige bor koncentrera all regionalpolitik pé att starka Luled
for att skapa ytterligare en stark tillvaxtzon. Motiondren anser att det enda som
kan goras for att starka regionalpolitiken &r att 6ka antalet stora tillvaxtzoner
och menar att Luleé har flera fordelar.

I Centerpartiets partimotion 2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. framhalls
en sankt fastighetsskatt for outnyttjade kommersiella lokaler pa landsbygden
som en atgard for att bryta den regionala klyvningen av landet. Motionarerna
forordar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
se over hur skatterna kan minskas for lokaler pa landsbygden (yrkande 41).

Av kommittémotion 2017/18:4116 framgar att Kristina Yngwe m.fl. (C)
anser att man bor underlatta kompetensforsorjningen pa landsbygden
(yrkande 4). En atgard som foreslés ar att den som flyttar till en landsbygds-
kommun for att arbeta efter avslutad utbildning ska fa sina studieskulder av-
skrivna med 10 procent arligen. Centerpartiet vill darmed ga vidare med
Landsbygdskommitténs forslag om avskrivning av studieskulder inom ramen
for det sarskilda naringslivspaketet till 23 utsatta kommuner, samtidigt som de
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breddar utredningens forslag till att gélla fler kommuner. Motionérerna fram-
héller vidare att det ar nddvandigt att infora differentierade arbetsgivaravgifter.
De menar att ett sadant system skapar likvardiga villkor att driva foretag i hela
landet. Nedsatta arbetsgivaravgifter inom ett stodomrade uppges skapa béttre
forutséttningar att driva foretag i glesbygd och lockar fler att boséatta sig dar
(yrkande 6).

I kommittémotion 2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10
foreslas att riksdagen genom ett tillkannagivande ska uppmana regeringen att
prova mojligheten att infora ett system liknande den brittiska modellen Seed
Enterprise Investment Scheme i pilotprojekt eller i pilotlan for att i ett forsta
steg testa modellen och utvardera dess effekter pa tillvaxten i regionen. Av
motionen framgar att grundidén med modellen &r att locka till sig investerare
som ska finansiera nya startup-bolag i utbyte mot skattelattnader for att skapa
tillvéxt i regioner dér det i dag inte finns tillrackligt med investerare.

Fragan om ekonomiska frizoner berdrs i likhet med i motion 2017/18:102
(M) &ven i motion 2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander
(bada C). Motionirerna konstaterar att det skett en strukturomvandling dar
jobb och investeringar kommit att koncentreras till de stérre stdderna och for-
ordar ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se éver mojligheten att under
en provperiod inratta ekonomiska frizoner for foretag i ett visst antal utpekade
omraden.

| motion 2017/18:3495 av Per Asling (C) féreslés ett tillkannagivande om
att se 6ver olika atgarder for att forbattra forutsattningarna for manniskor och
foretag att vaxa och utvecklas i Jamtlands Ian. Motionaren framhaller vikten
av att den regionala tillvaxtpolitiken utgar fran de sarskilda lokala och
regionala forutsattningar som finns runt om i landet och efterlyser en starkt
politik for att ta vara pa den utvecklingskraft som finns i Jamtlands lan. Viktiga
inslag i en sddan politik ar bl.a. fortsatta satsningar pa Mittuniversitetet och
Landsbygdskommitténs férslag om reglerna for reseavdrag.

| motion 2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 3 forordas att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att préva mojligheten att
infora ett system liknande den brittiska modellen Seed Enterprise Investment
Scheme i Jdmtlands lan for att i ett forsta steg testa modellen och utvardera
dess effekter pa tillvaxten i regionen.

Vidare foreslas ett tillkannagivande om att Jamtlands lan vid genomfaran-
det av Landsbygdskommitténs forslag ska tillhéra ett och samma prioriterings-
omrade (yrkande 7). Motionaren konstaterar att kommitténs forslag till gréans-
dragning innebdr att delar av Jamtlands l&n stélls utanfor det prioriterade
omradet, ndgot motionaren menar ar mycket olyckligt.

| Vansterpartiets partimotion 2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande
16 foreslas ett tillkdnnagivande om en Gversyn av transportbidraget. Syftet
med Gversynen bor vara att undersoka kdnnedomen om stodet, om det gar att
styra det mot mer miljovanliga transportslag, hur vél procentsatserna fungerar
for olika kommuner och om det ger industrier i norra Sverige likvérdiga kon-
kurrensmojligheter.

2017/18:NU19

39



2017/18:NU19

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Yttranden fran andra utskott
Konstitutionsutskottet

Handl&ggningstider

Konstitutionsutskottet anfor i yttrande 2017/18:KU6y i fraga om handlagg-
ningstider att det tidigare noterat de framsteg som gjorts i arbetet med den nya
forvaltningslagen, bl.a. det nya rattsmedel mot l&ngsam handlaggning som
trader i kraft den 1 juli 2018. Konstitutionsutskottet framhaller samtidigt
vikten av att fortsatta anstrangningar gors for att halla myndigheters handlagg-
ningstider s& korta som majligt. Konstitutionsutskottet noterar dock att riks-
dagen redan beslutat om tva tillkannagivanden om handlaggningstider (bet.
2016/17:NU12 och bet. 2017/18:NU12) som inte &r slutbehandlade och fram-
héller att det fran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta
inte finns skal att foresla nagot ytterligare tillkannagivande i frdgan och anser
darfor att néringsutskottet bor avstyrka motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD)
yrkande 5.

Aganderitten till fast egendom

| frdga om &gandertten forordar konstitutionsutskottet (yttr. 2017/18:KU6Y)
att naringsutskottet ska avstyrka de aktuella férslagen. Konstitutionsutskottet
hanvisar till sitt aktuella stillningstagande om att inte foresla ett tillkanna-
givande om att stérka det rattsliga skyddet for dganderatten till fast egendom
(bet. 2017/18:KU34). Av yttrandet framgér att motioner om ett stérkt rattsligt
skydd for &ganderétten till fast egendom tidigare har avstyrks av civilutskottet,
senast varen 2016 (bet. 2015/16:CU15) och dessférinnan véaren 2014. Konsti-
tutionsutskottet paminner om att civilutskottet da bedémde att bade genom-
forda och foreslagna &ndringar av ersattningsreglerna skulle innebdra ett stark-
ande av &ganderatten och att civilutskottet darmed ansag att det saknades
anledning att évervdga andra typer av regelférandringar.

Civilutskottet

| yttrande 2017/18:CUG6y anfor civilutskottet bl.a. mot bakgrund av forslagen
om en Oversyn av Lantméteriet i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) och
lattnader i bygglovskraven fér vissa néringsverksamheter i motion
2017/18:4116 (C) att det i likhet med motionérerna anser att det ar viktigt att
systemet for hushallning med mark- och vattenomraden inte medfér omoti-
verade inskrankningar av mojligheten att tillgodose behovet av bostéder.
Civilutskottet delar ocksa motionérernas bedomning att det finns behov av fler
atgarder som bidrar till 6kat bostadsbyggande. Civilutskottet konstaterar att
motsvarande eller i allt vasentligt motsvarande férslag om en 6versyn av
Lantmateriet och bygglovsregler for naringsverksamhet har avstyrkts vid flera
tillfallen under valperioden bl.a. med hanvisning till pagéende arbete och i
vissa fall tidigare tillkdnnagivanden. Civilutskottet ser inte skél att mot bak-
grund av det som nu anfdrs i motionerna andra sina stéllningstaganden och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar darfor att naringsutskottet stéller sig bakom regeringens bedémningar
i aktuella delar och avstyrker motionsyrkandena.
I yttrandet finns en avvikande mening (M, L, KD).

Miljo- och jordbruksutskottet

Jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Av miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2017/18:MJU5y framgar att ut-
skottet de senaste aren behandlat ett antal motioner som i olika avseenden rért
fragor om det svenska lantbrukets och livsmedelsproduktionens konkurrens-
kraft. | juni 2017 riktade riksdagen pa miljo- och jordbruksutskottets forslag
ett tillkdnnagivande till regeringen om att nationella regler som &r mer
langtgdende &n den EU-gemensamma lagstiftningen alltid ska vara val moti-
verade och provas noga. Eftersom regelverk som angér foretag i primar- och
livsmedelsproduktionen i hdg utstrdckning &r gemensamma for EU:s inre
marknad riskerar alla nationella regler och krav som gér utéver den gemen-
samma lagstiftningen att forsdémra konkurrenssituationen for svenska foretag i
livsmedelskedjan. Vidare framgar att milj6- och jordbruksutskottet inom ram-
en for samma arende avstyrkte motioner om forenklingar for foretagen och om
offentlig upphandling av livsmedel med hanvisning till regeringens och
berérda myndigheters vidtagna atgarder och kommande insatser. Det kan
ocksd konstateras att miljo- och jordbruksutskottet delar regeringens
beddmning nér det galler att arbetet med att forenkla for foretagen aven i
fortsattningen bor ges hdg prioritet och att den offentliga upphandlingen av
livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for att battre styra mot och mot-
svara samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6. Av yttrandet
framgar dven att regelverket for offentlig upphandling ger stora mojligheter att
stélla krav pa djurskydd och miljéhansyn.

Milj6- och jordbruksutskottet anfor att det stdr bakom sina tidigare stall-
ningstaganden i de aktuella frdgorna och anser att regeringen i propositionen
ger uttryck for att man fortfarande tar dem pa allvar och ser darfor i nuliget
inte att ytterligare initiativ & motiverade med anledning av motionerna
2017/18:4097 (SD) yrkande 3, 6, 8 och 9, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkan-
de 11 och 2017/18:4116 (C) yrkandena 20 och 21 i de berérda delarna.

Andra uppfattningar kommer till uttryck i tre avvikande meningar (M, SD,
C, L, KD).

Aganderdtt och ersattning vid inskrankningar

Miljo- och jordbruksutskottet anser att motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkan-
de 7,2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 11 i den del som ror &ganderdtt och
2017/18:4116 (C) yrkande 25 kan ldmnas utan vidare atgard. Miljé- och
jordbruksutskottet har behandlat fragor om &ganderéatt och tillhGrande
ersattningsfragor i tre betdnkanden under varen 2018. P4 férslag av utskottet
har riksdagen riktat tva tillkannagivanden till regeringen om behovet av att se
over dels olika typer av ersattningsmodeller vid skyddande av skog, dels de
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bestammelser som mojliggor radighetsinskrankningar av halsoskydds-,
miljoskydds-, och sékerhetsskal, och att i det sammanhanget utreda vilka slags
kompensationsmodeller som kan utformas for att begrdnsa de ekonomiska
forluster som markagare kan drabbas av till foljd av radighetsinskrankningar.

Av yttrandet framgdr att milj6- och jordbruksutskottets uppfattning ar att
&ganderatten dr en grundlaggande rattighet i samhallet och att den innebdr att
den enskildes egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egen-
dom till det allm&nna. Det &r dock inte en absolut rattighet, och inskrénkningar
far goras om det krévs for att tillgodose det allméannas intresse och allemans-
ratten, och miljo- och jordbruksutskottet tillstar att gransdragningen mellan det
enskilda intresset och det allménnas intresse kan vara svar. Vidare paminner
miljo- och jordbruksutskottet om att nédvandigheten vid ett intrdng i det all-
mannas intresse maste balanseras mot det men som den enskilde lider av
intranget vid samtliga slag av aganderattsintrang.

| friga om egendomsskyddet i samband med inrattande av vattenskydds-
omréaden konstaterade miljé- och jordbruksutskottet vid sin tidigare behand-
ling av liknande motioner att &tgarder for att skydda dricksvattnet ar av véaxan-
de betydelse for samhallet och noterar att det pagar ett visst arbete nar det
galler rddighetsinskrankningar i samband med inrattandet av vattenskyddsom-
raden. Miljé- och jordbruksutskottet hyste vidare inget tvivel om att reger-
ingen kommer att bevaka rattsutvecklingen i friga om majligheten att fa ersatt-
ning i det fortsatta arbetet med att frimja inrattandet av vattenskyddsomraden.

Andra uppfattningar kommer till uttryck i tre avvikande meningar (M, SD,
C, L, KD).

Fiskodling och kustnara fiske

Miljo- och jordbruksutskottet har under det foregaende riksmétet behandlat ett
flertal motioner om vattenbruk och smaskaligt kustnara fiske. Utskottet upp-
repade da sin uppfattning att Sverige har stor potential att utveckla vatten-
bruket, som &r en viktig grén naring som bidrar till sysselsittning pa
landsbygden. Aven det sméskaliga kustnara fisket ségs som viktigt for lands-
bygden. Miljo- och jordbruksutskottet konstaterade att flera atgarder vidtagits
for att utveckla vattenbruket och sdg fram emot effekterna av de satsningarna.
I det sammanhanget redovisades &ven slutsatser som dragits av utskottets
uppféljnings- och utvéarderingsgrupp om systemet med Gverlatbara fiskeréattig-
heter, eftersom gruppen bl.a. framholl vikten av att uppmarksamma det sma-
skaliga kustnara fiskets framtid i statens fortsatta insatser inom fiskeomradet.
Av yttrandet framgér vidare att riksdagen i mars 2018 avslog ytterligare
motioner om smaskaligt kustnara fiske och vattenbruk med hanvisning till den
redovisade tidigare behandlingen. Milj6- och jordbruksutskottet foreslar dar-
med att naringsutskottet avstyrker motion 2017/18:4116 (C) yrkande 23.

I en avvikande mening (C, KD) foreslas att naringsutskottet ska tillstyrka
det aktuella yrkandet.
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Utbildningsutskottet

| yttrande 2017/18:UbU8y anfor utbildningsutskottet att det enligt géllande
ratt inte finns mojligheter att fa sina studieskulder avskrivna for personer som
tar arbete i bristyrken pa landsbygden eller i nagon sarskild del av landet.
Utbildningsutskottet anfor att det star fast vid bedémningen fran betankandet
om studiestdd (bet. 2017/18:UbU11) att studiestddssystemet inte bér anvandas
som ett regionalpolitiskt instrument, eftersom detta bl.a. kan leda till att
lantagarna uppfattar systemet som orattvist. Utbildningsutskottet foreslar att
naringsutskottet ska avstyrka motion 2017/18:4116 (C) yrkande 4. | en
avvikande mening (C) foreslas att naringsutskottet ska tillstyrka motions-
yrkandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Uppdrag om att utveckla de regionala foretagsstdden

I regleringsbrevet for 2017 fick Tillvéxtverket i uppdrag att bidra till att
utveckla de regionala foretagsstoden angdende jamstalldhet, integration, miljé
och klimat. Uppdraget omfattade en kartlaggning och analys av det nationella
och det regionala arbetet med att utveckla foretagsstéden i denna riktning.
Uppdraget slutredovisades den 21 december 2017. | slutrapporten framkom-
mer att Tillvixtverkets samlade bedémning av arbetet med de olika héllbar-
hetskriterierna &r att det pdgar manga aktiviteter men att det saknas en tydlig
effektkedja. Matbara mal saknas genomgaende for samtliga hallbarhets-
kriterier, och det rader osakerhet kring tolkningar och definitioner. Tillvéxt-
verket lamnar darfor flera rekommendationer som syftar till att skapa en tyd-
ligare effektstyrning, bl.a. nar det galler uppféljning samt styrning, ledarskap
och samordning.

Oversyn av férdelningen av medel inom anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19) framgar att
regeringen genomfor en dversyn av principerna for fordelning av anslaget 1:1
Regionala tillvaxtatgarder. Enligt vad regeringen anfor har 6versynen visat att
det finns behov av att férandra och fortydliga dels regeringens styrning av
medlen, dels befintliga uppféljningssystem. Regeringen anfor att en utgangs-
punkt vid férdelningen av medlen kommer att vara de strukturella och dynami-
ska utmaningar som lanen star infér. Utmaningar varderas utifran indikatorer
som mater gleshet och avstand, demografi, kompetens, arbetsmarknad, entre-
prendrskap och foretagande, arbetsproduktivitet samt regional dynamik.
Regeringen uppger vidare att hdnsyn dven kommer att tas till behovet av med-
finansiering av EU:s strukturfonder och stédomradestillhérighet for regionala
foretagsstod vid fordelningen av medel.
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Forslag om ny avgiftsmodell

Med anledning av det som anférs i motion 2017/18:4116 (C) om Réttviks-
modellen kan padminnas om att det av Livsmedelsverkets webbplats framgar
att myndigheten i november 2017 foreslog att N&ringsdepartementet ska
utreda fragan om att infora obligatorisk efterhandsbetalning av kontrollav-
gifter fran den 1 januari 2020, till skillnad fran nuvarande modell dar en érlig
kontrollavgift beréknas som foretagen betalar i forvag. Syftet ar att underlatta
for livsmedelsforetagen. Livsmedelsverket framhéller att ménga féretag lange
onskat forandringen och att Statskontoret ocksa har kritiserat den nuvarande
modellen bl.a. for att den ar svar for foretagen att forstd. Livsmedelsverket
konstaterar att manga kommuner pd eget initiativ redan infort efterhands-
betalning for livsmedelsforetagen.

I november 2014 fick Statskontoret regeringens uppdrag att utvérdera Livs-
medelsverkets och kommunernas avgiftsfinansiering av den offentliga livs-
medelskontrollen. | rapporten Avgifter i livsmedelskontrollen — Forslag pa en
mer effektiv avgiftsfinansiering (2015:17) konstaterar Statskontoret att de
kommunala kontrollmyndigheterna inte alltid utfér nddvéandig kontroll och att
avgifterna for kontrollen varierar stort 6ver landet. Utvarderingen visar att sma
kommuner generellt sett har storre problem &n stora kommuner inom
livsmedelskontrollen. Statskontorets bedémning ar vidare att modellen brister
i tydlighet och legitimitet bade i frdga om riskklassning av foretagen och i
frdga om principen om férhandsbetalning. For att forbattra systemet for
avgiftsfinansiering och for att oka antalet kontroller foreslar Statskontoret bl.a.
att det ska bli mojligt att ta ut avgift efter genomférd kontroll.

Ett nationellt skogsprogram

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om ett nationellt skogsprogram. |
skogsprogrammet finns mél for fem fokusomréden, bl.a. inom méangbruk av
skog for fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt innovationer och
foradlad skogsravara i vérldsklass. Fokusomradena ska bl.a. bidratill att uppna
programmets vision om att skogen ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i
hela landet samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi. Av regeringens
webbplats framgar att utgangspunkten for det fortsatta arbetet med skogspro-
grammet ar att grunden i den svenska skogspolitiken, som vilar pa tva jam-
stallda méal om produktion och miljo, ligger fast. Detta sigs aven gélla de
aganderdttsliga principerna och principen om frihet under ansvar. Till pro-
grammet kommer det att knytas en handlingsplan som samlar konkreta atgar-
der pa omradet. Vidare framgar att regeringen inom ramen fér programmet
fattat beslut om satsningar for att framja byggande i tra.
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Tidigare riksdagsbehandling

Lantmateriet

Som framgar av civilutskottets yttrande har utskottet behandlat forslag om en
dversyn av Lantmadteriet under innevarande riksmote. Hosten 2017 konsta-
terade civilutskottet att Lantmateriet identifierat och analyserat ett flertal
utvecklingsomraden samt vidtagit atgarder for att komma till ratta med proble-
met med langa handlaggningstider (bet. 2017/18:CU1). Civilutskottet konsta-
terade vidare att bostads- och digitaliseringsminister Peter Eriksson i svaret pa
en skriftlig frga (fr. 2016/17:1801) bl.a. anfort att han kommer att skarpa
kraven pa myndigheten ytterligare for att korta handlaggningstiderna inom
forrattningsverksamheten om det visar sig att de atgarder som Lantméteriet
och regeringen har vidtagit inte &r tillrackliga. Sammantaget konstaterade
civilutskottet att det pagar ett arbete som ligger i linje med 6nskemalen i de da
behandlade motionerna som darmed avstyrktes.

Bygglovsregler for naringsverksamhet pa landsbygden

Varen 2017 avstyrkte civilutskottet forslag om andrade bygglovsregler for
naringsverksamhet pé landsbygden (bet. 2016/17:CU15). Civilutskottet kon-
staterade att det redan finns ett undantag fran de generella kraven pa bygglov
i friga om ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande naring
om Atgdrden vidtas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan. Civil-
utskottet pAminde vidare om pégéende arbete dar bl.a. Boverket i en rapport
(2015:28) foreslagit att ett antal atgarder ska undantas fran kravet pa bygglov,
och &ven om de inte specifikt ar inriktade pd att underlatta for nérings-
verksamhet pa landsbygden menade civilutskottet att de kan underlatta sidan
verksamhet. Vidare hénvisades till regeringens beslutade proposition (prop.
2016/17:151) om en effektivare plan- och bygglag dar regeringen med ut-
gangspunkt i Boverkets rapport foreslog att ytterligare atgarder skulle undan-
tas fran kravet pa bygglov och ett uppdrag till Boverket i mars 2017 om att
utreda fler undantag fran kravet pa bygglov och att se 6ver kraven for nar det
ska krévas en anmadlan enligt plan- och byggférordningen. Civilutskottet av-
styrkte de da aktuella forslagen med hanvisning till den befintliga lagstift-
ningen pa omradet och det pagdende arbetet med att undanta fler atgarder fran
kravet pa bygglov. I en reservation uttrycktes en annan uppfattning (M, C).

Den 17 maj 2017 antog riksdagen regeringens forslag till &ndringar i plan-
och bygglagen (prop. 2016/17:151, bet. 2016/17:CU20). Lagandringarna
tradde i kraft den 1 juli 2017.

Gardsfarsaljning av alkohol

Med anledning av det aktuella forslaget i motion 2017/18:4116 (C) om
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker kan padminnas om att riksdagen
nyligen pa forslag av socialutskottet riktat ett tillkannagivande till regeringen
med innebodrden att regeringen bor verka for en lagstiftning som majliggor
gardsforsaljning av alkohol i begransad utstrackning, under forutséttning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol kan uppréatthallas (bet. 2017/18:SoU8).
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Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet i social-
utskottet reserverade sig mot beslutet.

Handl&ggningstider

Varen 2017 riktade riksdagen pa forslag fran utskottet ett tillkannagivande till
regeringen om att alla myndigheter som féretag kommer i kontakt med ska
sétta tydliga tidsgranser for sina handl&ggningstider (bet. 2016/17:NU12).
Utskottet menade att regeringens insatser pd omradet var lovvarda men
otillrackliga och ansag darfor att regeringen borde vidta ytterligare atgarder.
Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet och VVansterpartiet i utskottet
reserverade sig mot beslutet om ett tillk&dnnagivande. Av regeringens skrivelse
med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2017/18:75)
framgar att Tillvaxtverket fatt i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag som
visar hur myndigheternas handlaggningsprocesser paverkar foretagens kon-
kurrenskraft och utveckling samt ge forslag pa vilka dtgarder och metoder som
ar effektiva och andamalsenliga for att korta handlaggningstiderna. Uppdraget
slutredovisades den 28 februari 2018, och regeringen uppger att &rendet bereds
vidare och dérmed inte dr slutbehandlat.

Riksdagen riktade dven den 19 april 2018 pé forslag fran utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om handldggningstider (bet. 2017/18:NU12)
liknande det som nu foreslés i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD). I sitt stall-
ningstagande pdminde utskottet om riksdagens tillkannagivande fran varen
2017. Utskottet anforde att det sig positivt pa att regeringen inte bara ser Gver
mojligheten att korta handlaggningstider genom tydliga tidsgranser utan dven
ser Gver andra alternativ. Utskottet ansag att regeringens atgarder ar lovvarda
men att arbetet inte bedrivits i tillrackligt snabb takt. Utskottet framhdoll sin
standpunkt att tid &r en central parameter ur ett foretagsperspektiv och darmed
ocksd centralt nar det kommer till hur utfastelser till foretag utformas. Ut-
skottet menade darfor att det i arbetet med att forenkla for foretag och korta
myndigheters handlaggningstider ar viktigt att foretagare far information om
hur lang myndigheters handlaggningstid &r. Utskottet framhdll mot den bak-
grunden vikten av att regeringen bedriver ett fortsatt arbete for att korta
handlaggningstider pa myndigheter dar tydliga tidsgranser utgor en central del
och att regeringen bor vidta ytterligare &tgarder for att oka takten i arbetet.
Foretradare for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet i utskottet
reserverade sig mot utskottets beslut.

Forslag om utvecklingen i vissa lan och regioner

Utskottet har aterkommande i sina regionalpolitiska betankanden behandlat
motioner med forslag som handlar om utvecklingen i sarskilda lan eller regio-
ner. Utgangspunkten i utskottets prévning av motioner av detta slag har sedan
hosten 2007 varit det Gvergripande malet for den regionala tillvaxtpolitiken,
dvs. utvecklingskraft i alla delar av landet med stérkt lokal och regional kon-
kurrenskraft. Utskottet har framhallit sin forstaelse for att enskilda ledamoter
vill uppmarksamma problem eller framgangsrika insatser i vissa geografiska
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omraden. Samtidigt har utskottets principiella uppfattning varit att de atgarder
och insatser som begérs for olika delar av landet i forsta hand ska prévas inom
ramen for de majligheter som riksdagen och regeringen anfortror de regionala
organen samt i forekommande fall olika myndigheter.

Varen 2017 (bet. 2016/17:NU16) noterade utskottet i sitt stallningstagande
till sddana motioner att Landsbygdskommittén foreslagit att ett naringslivs-
paket med &tgarder ska riktas till 23 kommuner i norra och mellersta Sverige.
Utskottet konstaterade att forslaget varit ute pa remiss och att remissyttrandena
skulle beredas tillsammans med kommitténs forslag i regeringens arbete med
att ta fram en proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik. Utskottet
sdg da inte nagot skal att franga sin principiella hallning nar det gallde de
aktuella forslagen och avstyrkte darmed samtliga motionsyrkanden i avsnittet.

Differentierade arbetsgivaravgifter

I mars 2018 (bet. 2017/18:SfU19) avstyrkte socialférsékringsutskottet bl.a.
motionsforslag om en differentierad arbetsgivaravgift. | sitt stallningstagande
paminner socialforsakringsutskottet om det s.k. vaxa-stodet som infordes den
1 januari 2017 och géller t.o.m. den 31 december 2021 och som innebér ned-
satta arbetsgivaravgifter for enmansféretag som anstéller sina forsta med-
arbetare. Utskottet konstaterar darutover att det finns en méjlighet att i stéd-
omraden reducera avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna, egenavgifterna
och den allminna l6neavgiften. Denna mojlighet har utformats s& att den
relativt sett gynnar sma foretag i glesbygden. Socialforsikringsutskottet var
mot bakgrund av dessa befintliga stodinsatser inte berett att stélla sig bakom
motioner om ytterligare nedsattning eller andra begrénsningar av avgifts-
underlaget, vare sig for sma foretag eller for foretag i glesbygd. En annan upp-
fattning uttrycktes i en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det féljande under avsnitten Generella
naringslivsinsatser, Vissa 6vriga fragor om generella naringslivsinsatser och
Riktade néringslivsinsatser.

Generella néringslivsinsatser

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det stéller sig bakom regeringens be-
domningar i propositionen i frdga om generella néringslivsinsatser i Sveriges
landsbygder. Med utgangspunkt i forslagen i de aktuella motionerna vill ut-
skottet darutéver sarskilt uppmarksamma pagaende och aviserade satsningar
pa landshygdsforetagen for att stédja dem i deras foretags- och idéutveckling
och digitalisering och underlatta for dem genom ett regelférenklingsarbete.
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Utskottet valkomnar vidare att det ska inrattas regionala exportcentrum i samt-
liga 1&n och regioner och att ett nationellt kunskapscentrum for landsbygds-
utveckling ska etableras.

Utskottet vill vidare paminna om att det under varen 2018 behandlat ett
stort antal motioner om olika naringspolitiska fragor, daribland forslag som
rér regelforenklingar, handléggningstider, statligt riskkapital, skogsnaringen
och traindustrin. 1 betankandet redogor utskottet for regeringens pagéende
arbete och insatser pd omradet (bet. 2017/18:NU12). Nar det galler regel-
forenklingar kan pdminnas om att regeringen mot bakgrund av ett
tillkdnnagivande fran riksdagen lamnar en érlig redogoérelse till riksdagen om
forenklingsarbetet. Som framgar av det foregdende riktade riksdagen pa
forslag fran utskottet inom ramen for det naringspolitiska betankandet ett
tillkdnnagivande till regeringen om handl&ggningstider som &r likalydande
med det nu aktuella motionsforslaget. Tillkannagivandet ar fran mars 2018,
och det finns aven ett liknande tillkannagivande fran varen 2017 som inte &r
slutbehandlat. Utskottets uppfattning &r att riksdagen darmed inte bor vidta
négra atgarder med anledning av det nu aktuella forslaget. Utskottet noterar
att dven miljo- och jordbruksutskottet och konstitutionsutskottet forordar att
yrkandet avstyrks. Utskottet konstaterar dartill att riksdagen pd miljo- och
jordbruksutskottets forslag i juni 2017 riktade ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att nationella regler som &r mer langtgdende 4n den EU-gemen-
samma lagstiftningen alltid ska vara vél motiverade och provas noga.

Utskottet noterar vidare att civilutskottet forordar att naringsutskottet ska
avstyrka forslaget om en éversyn av Lantmateriet med hanvisning till att det
nyligen avstyrkt ett liknande forslag. Civilutskottet hanvisade bl.a. till ett pa-
gaende arbete inom Lantmateriet for att komma till ratta med problemet, och
civilutskottet konstaterade vidare att det ansvariga statsradet utlovat skarpta
krav pd att minska handlaggningstiderna om atgarderna skulle vara otillrack-
liga. Utskottet delar civilutskottets bedémning att det darmed pagar ett arbete
som ligger i linje med det som motionérerna foreslar.

Nar det géaller motionsyrkanden om &ganderétten konstaterar utskottet att
riksdagen dven i nartid aterkommande behandlat frdgor om aganderitt och
tillhérande ersattningsfragor (bet. 2017/18:MJU16, bet. 2017/18:MJU17 och
bet. 2017/18:MJU19) och att riksdagen riktat tva tillkannagivanden till reger-
ingen om behovet av att se dver olika typer av ersattningsmodeller. Utskottet
konstaterar att motioner om ett starkt rattsligt skydd for &ganderétten till fast
egendom &ven behandlades av civilutskottet varen 2016 och konstitutions-
utskottet, da dessa avstyrktes. Utskottet noterar att konstitutionsutskottet inte
sag skal att foresla ett tillkannagivande om att starka det rattsliga skyddet for
aganderdtten till fast egendom. Utskottet delar mot den har bakgrunden miljo-
och jordbruksutskottets och konstitutionsutskottets bedémningar att riksdagen
inte bor vidta ndgon atgard med anledning av de nu aktuella forslagen.

Med anledning av vad som anférs i motionerna om att stirka konkurrens-
kraften for de gréna och landsbygdsnéra néringarna noterar utskottet dartill att
miljo- och jordbruksutskottet anser att regeringen i propositionen ger uttryck
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for att den fortfarande tar frdgor om jordbrukets konkurrenskraft pa allvar.
Utskottet har ingen annan uppfattning.

Dérmed avstyrks motionerna 2017/18:1080 (S), 2017/18:1259 (M),
2017/18:3563 (M), 2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i de
berdrda delarna.

Vissa 6vriga fragor om generella naringslivsinsatser

I motion 2017/18:4116 (C) foreslas ett antal atgarder for att stimulera narings-
livsutveckling pa Sveriges landsbygder. Motionarerna forordar bl.a. ett till-
kannagivande om gardsforsaljning av alkohol. Utskottet konstaterar att riks-
dagen i nartid pa forslag fran socialutskottet (bet. 2017/18:SoU8) riktat ett
likalydande tillkdnnagivande till regeringen, och oavsett partiernas instéllning
i sakfragan anser utskottet att riksdagen inte bér vidta nagon atgard med anled-
ning av det nu aktuella forslaget.

I frdga om forslaget om andrade bygglovsregler for naringsverksamhet pa
landsbygden noterar utskottet att civilutskottet férordar att néringsutskottet
ska avstyrka yrkandet med hanvisning till att civilutskottet flera gdnger under
valperioden avstyrkt liknande forslag och med utgangspunkt i att civilutskottet
inte ser nagon anledning att ompréva sitt stallningstagande med anledning av
det nu aktuella forslaget. Utskottet konstaterar att civilutskottet tidigare patalat
att det redan finns undantag for de generella kraven pa bygglov i fraga om
ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller liknande naring om atgarden
vidtas i ett omrade som inte omfattas av en detaljplan samt att regeringen
foreslagit att ytterligare atgéarder ska undantas fran kravet pa bygglov (prop.
2016/17:151). Utskottet konstaterar att riksdagen sedan dess antagit reger-
ingens lagforslag (bet. 2016/17:CU20). Utskottet har ingen annan uppfattning
i frdgan an civilutskottet.

I motionen forordas vidare att riksdagen ska begéra att regeringen ger
utvalda myndigheter i uppdrag att utveckla arbetsmetoder i linje med den s.k.
Rattviksmodellen, som &r en dialogbaserad tillsténds- och tillsynshandlagg-
ning mellan foretagare och kommunens tjdnsteméan och innebar att foretagen
betalar for tillsyn efter utford kontroll. Som framgar av det foregaende av-
snittet har Statskontoret efter en utvardering lamnat forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering av den offentliga livsmedelskontrollen, och Livsmedels-
verket har foreslagit att Naringsdepartementet ska utreda fragan om att infora
obligatorisk efterhandsbetalning av kontrollavgifter frn den 1 januari 2020.
Utskottet ser mot den bakgrunden ingen anledning for riksdagen att i nuldget
vidta nagra atgarder med anledning av forslaget i motionen.

Nar det géller forslagen om atgarder for att starka jordbrukets konkurrens-
kraft samt fiskodling och kustnara fiske noterar utskottet att miljo- och jord-
bruksutskottet anser att det i nuldget inte finns skal for ytterligare initiativ i de
aktuella frdgorna. Utskottet noterar vidare att miljo- och jordbruksutskottet
anfor att det tidigare avstyrkt liknande yrkanden om offentlig upphandling av
livsmedel med hanvisning till padgéende arbete. Utskottet gor ingen annan
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bedémning. Utskottet ser positivt pd att milj6- och jordbruksutskottets
uppfattning &r att Sverige har stor potential att utveckla vattenbruket, och
utskottet har inte ndgon annan uppfattning nar det galler vikten av vattenbruk
och det smaskaliga fisket. Utskottet noterar att milj6- och jordbruksutskottet
mot bakgrund av en uppféljning framhaller vikten av fortsatta insatser pa
omradet, men att det samtidigt konstaterar att flera atgéarder har vidtagits och
att det nyligen avstyrkt forslag om smaskaligt kustfiske och vattenbruk.

| frdiga om atgarder for att underlatta for skogsnaringens utveckling, vill
utskottet anfora att det nyligen (bet. 2017/18:NU12) avstyrkt motioner déar det
efterfragats olika atgarder for att framja skogsnaringen och traindustrin.
Utskottet hanvisade till pagaende arbete, bl.a. inom ramen for samverkans-
programmet Cirkuldr och biobaserad ekonomi, och till planerade insatser, bl.a.
arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram. Utskottet, som ocksa
noterar att regeringen den 18 maj 2018 beslutade om ett nationellt skogspro-
gram, ser ingen anledning att ompréva sitt tidigare stéllningstagande med
anledning av det som nu foreslas i den aktuella motionen.

Utskottet anser slutligen att riksdagen inte bor vidta nagra atgérder i enlig-
het med det som foreslas i motion 2017/18:4116 (C) om ett bondepaket samt
&gande- och brukanderatten. Utskottet noterar att d&ven miljo- och jordbruks-
utskottet respektive miljé- och jordbruksutskottet och konstitutionsutskottet
forordar att motionsyrkandena avstyrks.

Dérmed avstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de berérda delarna.

Riktade naringslivsinsatser

Utskottet delar regeringens bedomning att det bor riktas en sarskild nérings-
livssatsning mot de kommuner dér néringslivet har ogynnsamma villkor. Det
ar ocksd i linje med Landsbygdskommitténs forslag. Utskottet noterar att
regeringen framfor allt betonar att det finns ett behov av insatser i form av
utbyggd digital infrastruktur, okad tillgang till hogre utbildning, omlokali-
sering av statliga jobb samt innovations- och exportfrdmjande insatser.
Utskottet konstaterar att det inforts ett sarskilt statsbidrag till kommuner i gles-
bygd (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23, bet. 2017/18:MJU2).

Né&r det galler forslagen om olika pilotprojekt med s.k. Seed Enterprise
Investment Scheme och ekonomiska frizoner vill utskottet utdver att hanvisa
till den sarskilda riktade naringslivssatsningen padminna om att regeringen av-
ser att utifrdn ett geografiskt perspektiv folja upp den offentliga kapital-
forsorjningen och finansmarknadens funktion for foretag nar det galler mojlig-
het till finansiering. Utskottet noterar att regeringen gett Finansinspektionen i
uppdrag att redovisa hur finansmarknaden fungerar for foretag nér det géller
majlighet till 1dn och ta in kapital och initierat en s.k. bankdialog i syfte att
sma och medelstora foretag i hela landet ska fa béttre tillgang till finansiering
fran banker. Utskottet vill d&ven pdminna om att socialférsakringsutskottet
nyligen avstyrkte motionsforslag om en differentierad arbetsgivaravgift (bet.
2017/18:SfU19) med hanvisning till befintliga stodinsatser. Utskottet har
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ingen annan uppfattning i frdgan. Utskottet anser inte heller att riksdagen bor
vidta nagra atgarder med anledning av det som féreslas i motion 2017/18:3683
(C) om sankt fastighetsskatt for outnyttjade kommersiella lokaler pa lands-
bygden.

Nar det géller fordelningen av regionala tillvixtmedel mellan I&nen konsta-
terar utskottet att regeringen genomfdr en 6versyn av principerna for fordel-
ning av anslaget 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Som framgar av det foregaen-
de har dversynen visat att det finns ett behov av att férdndra och fortydliga
dels regeringens styrning av medlen, dels befintliga uppféljningssystem (prop.
2017/18:1 utg.omr. 19). Utskottet valkomnar regeringens dversyn och konsta-
terar att den ligger i linje med det som efterfragas i de aktuella motionerna.
Utskottet vill i sasmmanhanget ocksa paminna om den dversyn som pagar av
kostnadsutjamningssystemet som ska slutredovisas senast den 1 juni 2018.

Nér det galler forslaget om avskrivning av studieskulder noterar utskottet
att utbildningsutskottet patalar att det enligt gallande ratt inte finns mojligheter
att fa sina studieskulder avskrivna for personer som tar arbete i bristyrken pa
landsbygden eller i ndgon sérskild del av landet och att utbildningsutskottets
beddémning &r att studiestddssystemet inte bér anvdndas som ett regional-
politiskt instrument. Utskottet noterar samtidigt att regeringen anfor att en
sammanhallen landsbygdspolitik maste behandla kompetensforsorjnings-
frdgorna ur béde ett utbildnings- och ett naringsperspektiv. Regeringen anser
vidare att ytterligare atgarder utéver de som presenteras i propositionen be-
hdver vidtas for att underlétta kompetensforsorjningen i Sveriges landsbygder.
Utskottet noterar att regeringen avser att &terkomma om lampliga atgarder och
att Landsbygdskommitténs forslag ar ett viktigt underlag i detta arbete.

Utskottet avstyrkte senast varen 2017 (bet. 2016/17:NU16) liknande
forslag som de nu aktuella om transportbidraget. Utskottet vill i likhet med
tidigare ar framhalla vikten av att de foretag som &r berattigade till stod kanner
till att det finns. Utskottet har tidigare konstaterat att det inom Tillvaxtverket
pégatt ett arbete med att oka kunskapen om transportbidraget och framhallit
vikten av att det vid behov gors ytterligare insatser. Efter en nedgang i antalet
ansokningar noterade utskottet att Tillvéxtverkets beddmning var att antalet
ansokningar 6kade i fjol. Utskottet kan ocksé konstatera, som framgér av det
foregéende, att utbetalningarna av Transportbidraget 6kade 2016 i jamforelse
med tidigare &r. | frdga om erséttningsnivan redogjorde utskottet varen 2017
for att det enligt Tillvaxtverket inte finns nagra indikationer pé att foretagen
som tilldelats stod har haft synpunkter pd ersattningsnivan. Utskottet vill
paminna om att transportbidraget varit foremal for flera dversyner, och dven
om det inte gar att faststalla att det finns nagot orsakssamband finns det indi-
kationer som pekar pa att bidraget har en positiv inverkan pa de stddmottagan-
de arbetsstallenas omséttning och foradlingsgrad.

Nar det géller transportbidragets inriktning vill utskottet uppmérksamma
uppdraget till Tillvaxtverket att utveckla bl.a. transportbidraget i friga om jam-
stélldhet, integration och miljo, inklusive klimat. Utskottet vill vidare i sam-
manhanget padminna om att det regionala transportbidraget sedan juli 2017
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&ven kan beviljas till foretag for transporter av vidareforadlade produkter inom
bl.a. jordbruks- och livsmedelssektorn. Av propositionen framgar ocksa att
regeringen har for avsikt att avsatta ytterligare medel for finansiering av tran-
sportbidraget for att kunna stérka dessa naringar.

Utskottet stdr sasmmantaget fast vid sin tidigare bedémning att det i nulaget
inte ser ndgot behov av ytterligare dversyner eller uppdrag enligt det som efter-
fragas i de aktuella motionerna om transportbidrag.

I avsnittet hanteras nagra motioner med forslag som handlar om utveck-
lingen i sérskilda l1an eller regioner. Utskottet har aterkommande behandlat
sddana forslag, och utgangspunkten for utskottets prévning har sedan hosten
2007 varit det 6vergripande malet for den regionala tillvaxtpolitiken, dvs.
utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional konkur-
renskraft. Aven om utskottet fortfarande har forstaelse for att enskilda leda-
moter vill uppmarksamma problem i vissa geografiska omraden ar det fort-
farande utskottets principiella uppfattning att de atgéarder och insatser som
begérs for olika delar av landet i forsta hand ska provas inom ramen for de
mojligheter som riksdagen och regeringen anfortror de regionala organen samt
i forekommande fall olika myndigheter. Nér det galler den sérskilda riktade
néringslivssatsningen mot de kommuner dér naringslivet har ogynnsamma
villkor menar riksdagen att en sddan bedémning ska géras samlat och riks-
dagen darmed i sin behandling av fristdende motioner inte bor peka ut sarskil-
da omraden.

Dérmed avstyrks samtliga motionsyrkanden i avsnittet i de aktuella delarna.

Digital kommunikation och telefoni

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen, med bifall till ett motions-
yrkande, det utskottet anfér om avvecklingen av kopparnatet.
Regeringen bor se dver hur ansvariga aktdrer ska kunna erbjuda ett
likvérdigt alternativ till kopparndtet innan detta kopplas bort.
Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om digital kommuni-
kation och telefoni. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbete.

Jamfor reservation 15 (S, MP), 16 (M, C, L, KD), 17 (SD), 18 (C)
och 19 (KD).

Propositionen

Regeringen paminner om att ett av de delmal som riksdagen har beslutat for
digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska ha ett bredband i vérldsklass. Alla
hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvanda sig av elektroniska
samhaéllstjanster och service via bredband. Regeringens bedémning &r att detta
delmal &r forenligt med det féreslagna malet for landsbygdspolitiken.
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Regeringen patalar att det pagar en omfattande bredbandsutbyggnad i hela
landet. Vidare framhaller regeringen att den anser att det ar viktigt att manni-
skor och foretag ska kunna fa tillgang till digitala tjanster oavsett var de bor
och att man darfor inom ramen for de samhallsomfattande tjansterna hojt nivan
for funktionell tillgang till internet frdn 1 Mbit per sekund till 10 Mbit per
sekund. Post- och telestyrelsen (PTS) har ocksa fétt i uppdrag att se till att
privatpersoner och féretag som i sin stadigvarande bostad eller sitt verksam-
hetsstalle saknar tillgang till telefoni eller bredbandsuppkoppling om 10 Mbit
per sekund sedan den 1 mars 2018 kan fé stod for atgarder som ger sadan till-
géng. Av propositionen framgar vidare att Telias skifte fran kopparbaserad
infrastruktur till andra typer av bredband och telefoni pagar 6ver hela landet
och att ersattningslosningarna t.ex. inkluderar fiber, mobila lésningar och
satellit. Regeringen uppger att den kommer att verka for att den positiva ut-
vecklingen av bredbandsutbyggnad i hogt tempo fortsétter. Regeringen beto-
nar ocksa vikten av att skapa forutsattningar for att potentiella mindre projekt
for landsbygden och kommersiella aktorer kan fora en dialog om bredbands-
utbyggnad och framhéller arbetet som utférs av och uppdraget till bredbands-
koordinatorerna for att bista lokala initiativ.

Nar det galler samordning av statens digitala infrastruktur framgér att den
forra regeringen 2014 tillsatte en utredning med uppdrag att se éver méjlig-
heten att effektivisera anvéndningen av de statligt &gda bredbandsnaten genom
forbattrad samordning mellan bredbandsverksamheterna hos berdrda statliga
aktdrer (dir. 2014:118). Slutbetdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs (SOU 2016:1) éverlamnades till regeringen i januari 2016. Regeringen
har i regleringsbreven for 2017 och 2018 gett Trafikverket ett uppdrag som
avser att myndigheten ska korta handlaggningstiderna for ledningsratts-
arenden. | fraga om utredningens Gvriga forslag uppger regeringen att de
bereds inom Regeringskansliet med inriktningen att de ska behandlas senast i
samband med budgetprocessen for 2019.

Regeringen beddmer vidare att en framtida modell for statligt stod till
utbyggnad av bredband bér utformas. | takt med att utbyggnaden nar allt
langre ut och de omraden som framéver kommer att sakna tillgang till snabbt
bredband &r alltmer glest befolkade och spridda ar det inte en sjélvklarhet att
de modeller som hittills anvénts &r de bésta for framtida behov. Regeringen
anfor att man darfor i juni 2017 gav PTS i uppdrag att se éver och komma med
forslag pa hur framtida insatser for utbyggnad med statliga medel kan ut-
formas. Uppdraget redovisades i november 2017 och bereds nu inom Rege-
ringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 9 uppges Trafikverket, Svenska kraftnét och ytterligare ett antal stat-
liga aktorer ha fiberoptiska ndtverk som strécker sig over Sverige, av vilka
vissa inte nyttjas fullt ut. Motionarerna menar att dessa befintliga natverk
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skulle kunna bidra till att uppna malet om tillgang till bredband och foreslar
ett tillk&nnagivande om att de olika fibernaten i statlig 4go ska tillgéangliggéras
for marknaden.

Vidare forordas ett tillkdnnagivande om att sakerstélla att de hushall som
kommer att mista sin tillgang till kopparnat erbjuds likvardiga alternativ innan
kopparnétet kopplas bort (yrkande 10).

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om digitalisering. Motionarerna framhaller vikten
av att nyttja teknikneutrala I6sningar och anser att 100 procent av befolkningen
ska ha tillgang till snabbt bredband 2025.

Motionarerna férordar ocksa ett tillkannagivande om att staten ska se till
att det finns tillfredsstallande tillgang till telefoni i hela landet (yrkande 20).

I kommittémotion 2017/18:4116 forordar Kristina Yngwe m.fl. (C) ett till-
kannagivande om att digitalisering och bredbandsutbyggnad pa landsbygden
bor underlattas. For att astadkomma detta foreslas bl.a. att den aktor som i dag
distribuerar telefoni- och bredbandstjanster inte ska tillatas avbryta dem, om
det inte finns en fullgod erséttning till en rimlig kostnad, en gemensam
plattform och standard nér det géller e-hélsa, 6kade resurser samt uppdrag till
berérda myndigheter for att 6ka bredbandsutbyggnaden, samt att bredbands-
utbyggnad ska betraktas som ett femte transportslag (yrkande 10).

Av kommittémotion 2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
framgar att funktionella bredbandsforbindelser ska vara tillgangliga i hela
landet — aven for foretag. For att astadkomma detta foreslas dels att 700 MHz-
bandet sa snart som majligt auktioneras ut for att forbattra mobiltackningen,
dels att staten paskyndar utbyggnaden av fast och mobilt bredband dar mark-
naden inte lyckas, dels en fortsatt satsning pa bredbandskoordinatorer, dels att
regeringen omgaende tar initiativ for att sakerstalla tillgangen till bredband for
de hushall och foretag som star utan uppkoppling i samband med att koppar-
néten avvecklas (yrkande 4).

Trafikutskottets yttrande

Allmé&nt om propositionen

| yttrande 2017/18:TU7y betonar trafikutskottet att det anser att digitalise-
ringen kan anvéndas till att utveckla nya innovativa lIésningar som forbattrar
forutsattningarna att leva och verka inte minst péa landsbygderna. | detta ingér
aven att digitaliseringen kan bidra till en hallbar landsbygd och att utveckla
nya losningar for att formedla annu battre service. Trafikutskottet patalar att
utskottets arbetsgrupp for forskningsfragor mot bakgrund av att dagens sam-
halle ar beroende av en val fungerande it-infrastruktur valt att genomfdra en
studie om it-infrastruktur i dag och i framtiden (2016/17:RFR1). | fokus stod
fragor som hur tillgangen ser ut i dag, vilka insatser som gors for 6kad tillgang
och vad de kommer att leda till.
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Tillgang till bredband

Trafikutskottet framhaller betydelsen av tillgang till bredband for samhéllets
tillvéxt och utveckling, och for manniskors digitala delaktighet, och anser dar-
for att det & mycket positivt att bredbandsutbyggnaden sker i snabb takt i
Sverige och att det i dag finns tillgang till bredband i stora delar av Sveriges
landsbygder. Trafikutskottet ser vidare positivt pa att forutsattningarna ar goda
for att den faktiska tillgangen till fiber ska oka ytterligare de narmaste aren
enligt en prognos frdn PTS. Trafikutskottet delar samtidigt regeringens be-
ddémning att en framtida utformning av stddinsatser behdver dvervégas i takt
med att utbyggnaden nér allt langre ut och de omréden som framéver kommer
att sakna tillgang till snabbt bredband &r alltmer glest befolkade och spridda.
Trafikutskottet uppmarksammar vidare att regeringen har gett PTS i uppdrag
att

» kartlagga hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband och identifiera
hur processen kan effektiviseras (redovisas senast den 15 juni 2018)

 utreda kommunernas roller pa bredbandsmarknaden och undantag fran den
kommunala lokaliseringsprincipen (redovisas senast den 30 juni 2018)

« ta fram material for vdgledning och information till regionala och lokala
aktorer om hur fasta och tradldsa tekniker kan komplettera varandra for att
bidra till att nd uppsatta bredbandsmél (redovisas senast den 19 december
2018)

+ se dver och komma med forslag p& hur framtida insatser for utoyggnad
med statliga medel kan utformas och vilken aktoér som bér administrera
detta (redovisades i november 2017 och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet).

Nér det géller uppdraget att ta fram material for végledning och information
kan noteras att trafikutskottet anfor att det syftar till att mojliggdra snabbt bred-
band for hushall och foretag i omraden som i dag inte har tillgang till det, eller
for hushall i omraden dar kopparnétet haller pa att avvecklas. Det syftar ocksé
till att visa hur aven mer avlagsna hushéll och foretag ska kunna inkluderas
vid utbyggnad av snabbt bredband.

Trafikutskottet anser att néringsutskottet mot denna bakgrund bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 10, 2017/18:4098 (KD) yrkande 4
och 2017/18:4116 (C) yrkande 10. Andra uppfattningar uttrycks i tre avvikan-
de meningar (SD, C, KD).

Statens innehav av digital infrastruktur

Trafikutskottet paminner inledningsvis om att staten har ett ansvar for att den
nationella bredbandsinfrastrukturen utnyttjas pa ett effektivt satt. Darefter
patalar trafikutskottet att betdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs (SOU 2016:1) innehaller flera férslag om hur samordningen av statens
bredbandsinfrastruktur kan forbattras. Utredningen foreslar ocksa att utbudet
av statligt agd fiber och kanalisation ska utdkas och goras tillgangligt for
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bredbandsutbyggare for att pa sa satt skapa forutsattningar for att marknads-
aktdrer kan dra fordel av den Overkapacitet som finns i den statliga bred-
bandsinfrastrukturen. Trafikutskottet anfor vidare att utredningen paminner
om att huvudprincipen &r att offentliga aktorer, med undantag for bolag, inte
ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens med privata aktrer men
framhaller ocksa att det offentliga inslaget i vissa fall kan vara berattigat.
Trafikutskottet redogor for nagra av de forslag som utredningen lagger fram,
bl.a. att Trafikverkets instruktion andras sa att det framgar att Trafikverket ska
bedriva uppdrags-, uthyrnings-, och forsaljningsverksamhet som é&r férenlig
med verkets uppgifter i dvrigt nar det galler elektroniska kommunikations-
tjanster, inklusive uthyrning av kanalisationsutrymme. Vidare foreslas
Trafikverket och Svenska kraftnat fa i uppdrag att arligen samrada med PTS
om sina tele- och kommunikationsnét. Trafikutskottet vélkomnar att respek-
tive myndighets instruktion ocksa har andrats med anledning av forslagen.
Trafikutskottet pdminner slutligen om att det senast i mars 2018 behandlade
motioner om att statens innehav av fibernat ska tillgangliggoras for mark-
naden. Trafikutskottet framholl dé att det ser positivt pé att fibernat i statlig
&go bidrar till att 6ka redundansen och robustheten men ville inte féregripa det
beredningsarbete som pagar i frdga om att tillgangliggora statens digitala
infrastruktur. Trafikutskottet, som inte &ndrat uppfattning, anser att nérings-
utskottet bor avstyrka motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 9. En
annan uppfattning uttrycks i en avvikande mening (M, C, L, KD).

Tillgang till telefoni

Nér det galler konsekvenserna av den pégéende avvecklingen av Telias
kopparnétsbaserade infrastruktur konstaterar trafikutskottet i sitt yttrande att
klagomél pd nedmontering av kopparnatet hamnar pa en andra plats i PTS
arliga sammanstéllning av klagomal pa telefoni och bredband 2017. Klago-
malen uppges i forsta hand handla om sjalva omstallningen och inte om att
konsumenten har drabbats av ett avbrott eller att erséttningsldsningarna inte
har fungerat. Trafikutskottet hénvisar vidare till ett svar som det ansvariga
statsradet Peter Eriksson lamnade den 21 februari 2017 med anledning av en
skriftlig fraga (fr. 2016/17:815) om vilka atgarder regeringen avser att vidta
for att manniskor pa landsbygden inte ska std utan fungerande telefoni eller
bredband. De kunder som i dag far fast telefoni och aven bredbandstjanster
levererade via kopparnatet kommer i stéllet att f& motsvarande tjanster genom
i forsta hand mobilnéten, men aven genom fibernaten dar sadana byggs. For
de kunder som helt saknar magjlighet till fiberanslutning eller mobiltackning
vid sin fasta bostad eller sitt fasta verksamhetsstélle uppgav statsradet att en
konkurrenskraftig 16sning ar bredband via satellit. Om telefoni inte kan
tillhandahallas pa marknadsmassiga villkor kan PTS upphandla en lésning.
Statsradet hanvisade ocksa till de malséttningar som regeringen formulerat i
den nya bredbandsstrategin om att tillhandahalla hushéllen snabb och stabil
bredbandsuppkoppling till 2025. Trafikutskottet anfér vidare att PTS
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konstaterat att Gvergangen fran det kopparbaserade telefonnatet till mobila
I6sningar eller fiber fortsatter, och av myndighetens webbplats framgar att
marknadsaktorerna i dag erbjuder flera alternativa tekniska I6sningar utéver
kopparnatet som ger fast bredband och fast telefoni. For de flesta hushall och
foretag finns dven i mer glesbefolkade omraden minst tre leverantorer att vélja
bland. Enligt myndigheten finns det dock ett fatal hushall och foretag som
tidigare har haft fast telefoni men som inte langre har det och dér varken Telia
eller ndgon annan operator har erbjudit sig att tillhandahalla telefoni. | dessa
fall har myndigheten i stallet upphandlat telefonitjanster av en operatér. PTS
uppges folja utvecklingen pa omrédet. Trafikutskottet papekar att Telia i dag
har betydligt battre rutiner for att informera berdrda abonnenter och de
operatorer som utnyttjar Telias kopparndt om planerade forandringar &n i
borjan av omstallningen. Telia tillhandahaller ocksd information om fram-
tidens nat till bade privatpersoner och foretagskunder pa sin webbplats. Trafik-
utskottet finner det vidare uppmuntrande att antalet hushall som inte har
tillgang till grundlaggande internet (1 Mbit per sekund) har minskat. Samman-
fattningsvis konstaterar trafikutskottet att omstéllningen fran en kopparbase-
rad infrastruktur till fiber eller en tradlos teknik fungerar allt béttre, att Telias
informationsinsatser har forbattrats och att PTS fdljer processen. Trafikut-
skottet anfor att det mot den bakgrunden anser att naringsutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 20 och 2017/18:4106 (M, C, L, KD)
yrkande 10. | tva avvikande meningar uttrycks andra uppfattningar (M, C, L,
KD respektive SD).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stéllningstagande redovisas i det foljande under avsnitten Avveck-
lingen av kopparnatet, Statliga fibernat och Ovrigt om digital kommunikation
och telefoni.

Avvecklingen av kopparnétet

Nar det galler konsekvenserna av den pagaende avvecklingen av Telias
kopparnatsbaserade infrastruktur vill utskottet inledningsvis framhélla att det
noterar trafikutskottets redogorelse for bl.a. det ansvariga statsradets syn pa
frdgan, PTS rapport och pagaende arbete. Utskottet noterar ocksa att trafik-
utskottet anser att naringsutskottet bor avstyrka det aktuella motionsyrkandet
med hanvisning till att omstéllningen fran kopparnétsbaserad infrastruktur till
fiber eller tradlos teknik fungerar allt battre, att Telias informationsinsatser har
forbattrats samt att PTS foljer processen.

Aven om majoriteten av de klagomal som inkom till PTS som rér nedmon-
teringen av kopparnatet under 2017 enligt vad som anfors i trafikutskottets
yttrande i forsta hand handlar om sjalva omstéllningen och inte om att konsu-
menterna drabbats av avbrott eller ersattningsldsningarna inte har fungerat
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anser utskottet att det inte gar att bortse ifran att klagomal pa nedmontering av
kopparnatet hamnar pé en andra plats i PTS sammanstallning av konsument-
klagomal.

I takt med att kopparnatet stangs av i allt fler delar av landet anser utskottet
att det kravs likvardiga alternativ till kopparnatet for att kompensera de hushall
som drabbas. Avvecklingen av kopparnétet riskerar att drabba landsbygdens
invanare hardast eftersom alternativen dar till en fast férbindelse, t.ex. i form
av fibernat eller mobilt n&t med hdg dverféringshastighet, inte finns eller &r
alltfor kostsamma.

Utskottet anser mot denna bakgrund att regeringen bér se Over hur
ansvariga aktorer ska kunna erbjuda ett likvardigt alternativ till kopparnétet
innan detta kopplas bort. D&rmed kan man sékerstélla att den digitala tillgang-
ligheten i hela landet inte forsdmras néar kopparnatet forsvinner. Utskottet
anser saledes i enlighet med vad som anférs i motion 2017/18:4106 (M, C, L,
KD) att riksdagen genom ett tillkannagivande bor tydliggora for regeringen att
den ska sakerstalla att de hushall som kommer att mista sin tillgang till koppar-
nétet erbjuds likvérdiga alternativ innan kopparnétet kopplas bort.

Dérmed tillstyrker utskottet motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den
berdrda delen.

Statliga fibernét

Trafikutskottet har i yttrande 2017/18:TU7y redogjort for att betdnkandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) innehaller flera
forslag om hur samordningen av statens bredbandsinfrastruktur kan forbattras
och att regeringen redan andrat instruktionen till ansvariga myndigheter med
anledning av forslagen. Utskottet noterar att trafikutskottet ser positivt pa att
fibernat i statlig &go bidrar till att 6ka redundansen och robustheten men att
trafikutskottet i mars 2018 vid behandlingen av forslag i motioner om att
statens innehav av fibernét ska tillgangliggdras for marknaden avstyrkte dessa
med hanvisning till att det inte anség att riksdagen bor foregripa pagdende
beredningsarbete. Utskottet delar trafikutskottets bedémning och avstyrker
dérmed motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda delen.

Ovrigt om digital kommunikation och telefoni

| motionerna 2017/18:4097 (SD), 2017/18:4098 (KD) och 2017/18:4116 (C)
foreslas tillkannagivanden som syftar till att forbattra tillgangen pa bredband
och telefoni. Utskottet vill inledningsvis i likhet med trafikutskottet under-
stryka den betydelse tillgangen till bredband har for samhallets tillvaxt och
utveckling, och for manniskors digitala delaktighet. Utskottet vill ocksé
sarskilt framhalla den vikt tillgdngen till bredband har for de som ska driva
foretag i Sveriges landsbygder. Likasa ar tillgangen till telefoni av central
betydelse. Utskottet delar trafikutskottets beddmning att digitalisering kan
anvéndas for att utveckla nya innovativa lésningar som forbattrar forutsatt-
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ningarna att leva och verka inte minst pa landsbygderna och bidrar till utveck-
lingen av en hallbar landsbygd. Utskottet vill d&ven instimma i trafikutskottets
uppfattning och framhalla att det &r mycket positivt att bredbandsutbyggnaden
sker i snabb takt och att det i dag finns tillgang till bredband i stora delar av
Sveriges landsbygder och att PTS uppger att prognosen for att den faktiska
tillgéngen till fiber ska oka ytterligare de narmaste aren &r god. I likhet med
trafikutskottet delar &ven utskottet regeringens bedémning att en framtida ut-
formning av stddinsatser behdver dvervégas i takt med att utbyggnaden av
bredband ndr allt langre ut och till mer gleshefolkade omraden. Utskottet
noterar de uppdrag som regeringen har gett till PTS pa omradet och som trafik-
utskottet refererar till i sitt yttrande. Utskottet anser i likhet med trafikutskottet
att motionerna 2017/18:4097 (SD), 2017/18:4098 (KD) och 2017/18:4116 (C)
mot den har bakgrunden kan avstyrkas i berdrda delar.

Transportinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om enskilda véagar och 6vrigt om tran-
sportinfrastruktur. Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete.
Jamfor reservation 20 (M, C, L, KD), 21 (SD) och 22 (C).

Propositionen

Av propositionen framgar att riksdagen har lagt fast det dvergripande tran-
sportpolitiska mélet att sékerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsorining for medborgarna och naringslivet i hela
landet. Regeringen bedomer att det 6vergripande mélet for transportpolitiken
ar forenligt med det foreslagna évergripande malet for landsbygdspolitiken.

Regeringen anser att person- och godstransporter pa landsbygderna be-
hover forbattras. Regeringen betonar vikten av 1angsiktighet i planeringen av
infrastruktur och refererar till propositionen om infrastruktur for framtiden
(prop. 2016/17:21) med forslag till ekonomiska ramar for en nationell plan for
perioden 2018-2029 samt Trafikverkets forslag till ny nationell trafikslags-
overgripande plan och de trafikdvergripande lansplanerna for regional tran-
sportinfrastruktur for samma period. Regeringen anfér att den for att under-
stryka behovet av forbattring av person- och godstransporter pa landsbygderna
i direktiven for atgardsplanering for planperioden 2018-2029 sarskilt har lyft
fram att landsbygdernas utmaningar ska beaktas. Regeringen uppger ocksa att
den avser att avsatta medel till sérskilda insatser for att forbattra forutséttning-
arna for hallbara godstransporter pa jarnvag och landshygd.

Nar det géller de enskilda vagarna framhaller regeringen att de utgor en
viktig del av transportnatet pa landsbygden, och regeringens bedomning &r att
det behdver goras en satsning pa dessa véagar. Regeringen anger att Trafik-
verket har lamnat ett forslag till en revidering av forordningen (1989:891) om
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statshidrag till enskild vaghallning. Myndigheten féreslar bl.a. att det fortyd-
ligas att planeringen av enskilda végar ska beaktas nar det tas fram forslag till
objekt som ska inga i lansplanen, vilket Gverensstammer med Landsbygds-
kommitténs forslag. Trafikverkets forslag bereds inom Regeringskansliet.

Av propositionen framgér ocksa att regeringen gor en satsning pa stats-
bidrag till enskild vaghallning for sarskilda driftsatgarder pa objekt som broar
och farjelagen for att forbattra deras funktion och barighet, sérskilt for tyngre
fordon.

For att forbattra transportmojligheterna pa landsbygden anser regeringen
vidare att det behovs nya tillvigagangssétt; t.ex. behdvs en starkt samordning
och samverkan for béttre kapacitetsutnyttjande och for att ge forutsattningar
for nya transportlosningar. Regeringen konstaterar att olika regelverk och sys-
tem for egenavgifter och erséttning i manga fall forsvarar samordningen av
sérskilda persontransporter och att man mot den bakgrunden 2016 tillsatte en
utredning (dir. 2016:85) for att analysera nuvarande regelverk. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 juni 2018. Regeringen pdminner vidare om att den i
april 2017 beslutade forordningen (2017:309) om forsoksverksamhet med
sjalvkoérande fordon.

Nar det galler skatter och avgifter inom det transportpolitiska omradet
uppger regeringen att den avser att bedéma vilka konsekvenser en férandring
av skatter och avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten
att nd det 6vergripande malet for landsbygdspolitiken, vilket ligger i linje med
Landsbygdskommitténs forslag. Regeringen pdminner vidare om att den i
december 2017 tillsatte en kommitté med uppdrag att lamna forslag pa ett
forandrat reseavdragssystem (dir. 2017:134). Kommittén ska analysera och
lamna forslag pa ett system som i hogre grad gynnar resor med laga utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar och samtidigt ar enklare att tillampa, admi-
nistrera och kontrollera &n nuvarande system. | analysen ska ett avstindsba-
serat reseavdrag inga, och kommittén ska bedéma lampligheten av ett sadant
system. Kommittén ska vidare belysa hur fordndrade regler paverkar de
personer som &r bosatta pa en ort dar kollektivalternativ saknas eller ar begran-
sade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

Motionerna

En valfungerande infrastruktur ar en grundldggande férutsattning for en levan-
de landsbygd, och de enskilda vagarna &r en viktig del i detta, sdgs det i kom-
mittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD). Motionar-
erna foreslar darfor ett tillkannagivande om att staten ska ge ratt forutsattning-
ar i form av regelverk och myndigheternas tillimpning och bemdtande for att
de enskilda vagar som fér statshidrag ska ha en bra standard, ratt strackning,
god bérighet och nddvandig vinterhallning (yrkande 8). I motionen betonas
&ven statens ekonomiska ansvar for det enskilda vagnatet.

| motion 2017/18:2492 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M)
foreslas att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att
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genomfora en 6versyn av bilkostnader for boende pa landshygden. Motionér-
erna framhaller bilens betydelse for boende pa landsbygden och menar att det
vore Onskvért med ett system som utjamnar de merkostnader som i dag finns
pa landsbygden och i glesbygd genom att t.ex. se dver mojligheten att jamfora
kostnaderna for bilhushall pa landsbygden med hushall som saknar bil for att
pé sa vis komma fram till ndgot slags kompensation.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) foreslas flera
tillkdnnagivanden om transportinfrastruktur — skatter pa drivmedel (yrkande
4), fordonsskatt (yrkande 5), jord- och skogsbruket (yrkande 6), infrastruktur
(yrkande 11), végslitageskatten (yrkande 12) och héjda reseavdrag (yrkande
13). Motionarerna ar kritiska till fortsatt hojda skatter pa fordon, bensin och
diesel samt minskade mojligheter till reseavdrag for arbetspendling, och
motsétter sig inforandet av en s.k. végslitageskatt. Motiondrerna anser att
skatten pa diesel for lant- och skogsbruk behover sinkas till samma niva som
i Danmark for att starka konkurrenskraften. Motionérerna anser att det bor
inforas en marknadspott for investeringar utdver den ordinarie budgetramen
som uppgar till 2 procent av utgiftsomréadet for kommunikationer. Potten ska
snabbt kunna anvindas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar som star i
végen for betydande investeringar i naringslivet. Motionérerna vill vidare att
reseavdragens framtida utformning utreds och att lampligheten i att infora ett
avsténdsbaserat reseavdrag analyseras. Milersattningen bor enligt vad som
anfors i motionen hojas med 5 kronor per mil.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11
forordas ett tillkdnnagivande om att starka infrastrukturen i hela landet. Det
anfors att infrastrukturanslagen maste oka och fordelas mer rattvist i hela
landet. Det bor enligt motiondrerna ske bl.a. genom att de regionala
jarnvéagarna prioriteras, att staten dven fortsattningsvis tar ett ansvar for de
enskilda végarna och att det skapas nya former for finansiering.

I kommittémotion 2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
framhalls att det ar viktigt for landsbygden att underhallet av sdval de enskilda
som de statliga vagarna fungerar. Det behovs darfor regelverk som skapar
mojlighet for investeringar i och underhall av enskilda vagar likval som att
staten tar ansvar for underhallet av sina vagar. Motionarerna framfor att staten
bor utdka sin medfinansiering av de enskilda végarna och att de motsétter sig
forsok att valtra Over ansvaret for statliga véagar till enskilt huvudmannaskap,
vilket anges skulle skada glesbygdens férutsattningar (yrkande 5).

Trafikutskottets yttrande

Inledning

Ett langsiktigt hallbart transportsystem for resor och transporter ar avgérande
for Sveriges fortsatta ekonomiska utveckling och valstand. Det anfor trafik-
utskottet i sitt yttrande (yttr. 2017/18:TU7y) och instdimmer darfér med
regeringen om att val fungerande transportinfrastruktur pa landsbygden &r en
viktig forutsattning for jobb, for att foretag ska kunna verka i hela landet,
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regional utveckling, tillganglighet, delaktighet och hallbar tillvaxt i hela
landet. Trafikutskottet understryker att behoven av infrastruktur i stader och i
landsbygder ser olika ut och darfor behéver métas med olika atgarder.

Trafikutskottet instdmmer ocksa med regeringen om att det finns anledning
att forbattra forutsattningarna for innovativa transportldsningar, inte minst for
att 16sa landsbygdernas utmaningar. Trafikutskottet paminner om att det tidig-
are framhallit vikten av innovation och valkomnar regeringens uttalanden om
att det behovs nya tillvagagangssatt for att forbattra transportmajligheterna i
landsbygderna och noterar att regeringen tillsatt en kommitté med syfte att
lamna forslag pa ett forandrat reseavdragssystem. Trafikutskottet valkomnar
vidare att regeringen avser att avsatta medel till sérskilda insatser for att
forbattra forutsattningarna for hallbara godstransporter pa jarnvag i lands-
bygderna och understryker vikten av effektiva godstransporter. Trafikutskottet
paminner om regeringens pagaende arbete med att ta fram en godsstrategi som
vantas vara klar under varen 2018.

Enskilda vagar

Trafikutskottet paminner om att det i sin behandling av regeringens propo-
sition om infrastruktur i framtiden (prop. 2016/17:21) understrok att ett vél
fungerande enskilt vagnat ar av stor vikt for att framja positiv utveckling i hela
landet, inte minst for sysselsattning och tillvaxt. Trafikutskottet betonade
ocksa att manga manniskor och foretag, i synnerhet pa landsbygden, ar beroen-
de av god framkomlighet pa de enskilda vagarna. Detta ar fortfarande till fullo
trafikutskottets uppfattning.

Trafikutskottet valkomnar regeringens uttalanden i landsbygdsproposition-
en om att de enskilda vigarna ar en viktig del i transportnétet pa landsbygden
och anser att satsningen pa statsbidrag till enskild vaghéllning for sarskilda
driftsdtgarder pa objekt som broar och farjelagen for att forbattra deras
funktion och barighet ar mycket positiv. Trafikutskottet pekar pé att riksdagen
under riksmotet 2016/17 beslutade att tillata tyngre fordonskombinationer i
syfte att fa effektivare godstransporter och sakra det svenska naringslivets
konkurrenskraft. Vidare lyfter trafikutskottet fram att utskottets arbetsgrupp
for uppfoljning och utvérdering for nérvarande genomfor en uppféljning av
klimatanpassning av transportinfrastruktur och att det riktas ett sarskilt fokus
bl.a. mot enskilda vagar inom ramen for uppféljningen.

Trafikutskottet anser med hansyn till det anférda att naringsutskottet bor
avstyrka motionerna 2017/18:4098 (KD) yrkande 5, 2017/18:4106 (M, C, L,
KD) yrkande 8 och 2017/18:4116 (C) yrkande 11. En annan uppfattning
kommer till uttryck i en avvikande mening (M, C, L, KD).

Marknadspott

Trafikutskottet anser att det saknas behov av att infora en sarskild marknads-
pott enligt det som forordas i motion 2017/18:4097 (SD) yrkande 11 och fore-
slar att naringsutskottet ska avstyrka det aktuella yrkandet. | en avvikande
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mening uttrycks en annan uppfattning (SD). Trafikutskottet pAminner om att
en utgangspunkt for det planeringssystem som riksdagen lade fast varen 2012
for atgarder i trafikens infrastruktur ar att méjliggéra en ckad flexibilitet.
Genom regeringens proposition om planeringssystem for transportinfrastruk-
tur (prop. 2011/12:118) infordes ett system med rullande planering varigenom
de Iangsiktiga atgardsplanerna foljs upp genom arliga beslut om vilka projekt
som kan byggstartas under de narmaste tre aren. Detta skulle ge regeringen
mojlighet att inom budgetlagens ramar genomféra omprioriteringar och sar-
skilda satsningar, samtidigt som Trafikverket &ven fortsattningsvis fattar det
faktiska beslutet om byggstart for att behalla tillrackligt stor flexibilitet och
dérmed avgor vilka projekt inom ramen for regeringens beslut som ska bygg-
startas under det narmaste aret.

Trafikutskottet pekar ocksa pa att regeringen i infrastrukturpropositionen
(prop. 2016/17:21) understryker betydelsen av att skapa ett robust och hallbart
transportsystem och anfor att regeringen ocksa understrok betydelsen av ett
robust transportsystem som ska klara av bade vantade och ovéntade handelser
i ett uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett inriktningsunderlag for
perioden 2018-2029. Dessutom angavs det i uppdraget att infrastrukturen ska
vara utformad s& att stopp och stérningar till féljd av underhall, olyckor, trang-
sel, fordonsfel eller fel och skador pé infrastrukturen minimeras. Regeringen
framholl ocksa att det behdvs planerade och val fungerande &tgarder for drift,
underhall och reinvesteringar for att reducera sérbarheten och dka mélupp-
fyllelsen.

Vissa kompletterande uppgifter

Skatt pa drivmedel och fordonsskatter

I mars 2018 avstyrkte ett enhalligt skatteutskott motionsfdrslag om att infora
lagre brénsleskatt i glesbygden eller ett glesbygdsavdrag. | sitt stallnings-
tagande konstaterar skatteutskottet bl.a. att regeringen i budgetpropositionen
for 2018 foreslagit en utdkning och forlangning av den satsning pa kollektiv-
trafik i landsbygder, forbattrat vagunderhall respektive jarnvagsunderhall som
aviserades i budgetpropositionen for 2016. Vidare noteras att det ocksa ges
viss kompensation till ett antal kommuner i norra Sverige dar det ofta ar svart
att ta sig till arbete och samhallsservice pd annat satt 4&n med bil. Skatte-
utskottets uppfattning ar att skattereglerna sa langt som mojligt bor utformas
generellt fér hela landet och inte anvéandas for att utjdmna regionala skillnader.
Vidare pAminner utskottet om att det flera ganger tidigare i olika sammanhang
avstyrkt forslag om differentierad drivmedelsbeskattning, differentierade
reseavdrag och andra forslag om en regional differentiering av beskattningen
av bilismen.

Inom ramen for samma drende avstyrkte skatteutskottet motionsforslag om
att inte infora en végslitageavgift. | sitt stéllningstagande konstaterar skatte-
utskottet att regeringen i april 2015 tillsatte en utredning for att analysera hur
en avstandshaserad végslitageskatt for tunga fordon kan utformas (dir.
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2015:47). Vidare aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2017 att
ambitionen var att infora en végslitageskatt. | februari 2017 lamnade Vagsli-
tageskattekommittén sitt betankande Vagskatt (SOU 2017:11), och i budget-
propositionen for 2018 uttalade regeringen att den avser att arbeta vidare med
ett forslag om en avlasningshar och fran ett regionalpolitiskt perspektiv diffe-
rentierad vagslitageskatt och &terkomma till riksdagen fore mandatperiodens
slut. Skatteutskottet ansag inte att det med anledning av motionerna fanns skal
att foregripa beddmningen av vilka styrmedel som kan vara lampliga eller
regeringens fortsatta beredning av en avstandsbaserad végslitageskatt. 1 en
reservation (C) uttrycktes en annan uppfattning.

Av varpropositionen 2018 (prop. 2017/18:100) framgar att regeringen i
mars 2018 remitterade en departementspromemoria om en ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik. Promemorian uppges behandla en avlas-
ningsbar vagslitageskatt med syfte att skapa ordning och reda i akeribranschen
och bidra till minskad miljopaverkan, samtidigt som foretagens och regional-
politiska intressen tydligt tas till vara. Remisstiden gick ut den 27 april 2018.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande under avsnitten Enskilda
vagar och Ovrigt om transportinfrastruktur.

Enskilda vagar

I motionerna 2017/18:4098 (KD), 2017/18:4106 (M, C, L, KD) och
2017/18:4116 (C) framhalls att staten bor ta ett ekonomiskt ansvar for att upp-
ratthalla en god standard pé det enskilda vagnitet. Utskottet konstaterar att en
stor del av vagnatet pa landsbygden utgors av enskilda végar. Utskottet noterar
vidare att trafikutskottet star fast vid sin tidigare uttalade uppfattning att ett val
fungerande enskilt vagnat &r av stor vikt for att framja en positiv utveckling i
hela landet, inte minst for sysselsattning och tillvaxt. Utskottet védlkomnar i
likhet med trafikutskottet regeringens uttalanden i propositionen om att de en-
skilda vdgarna ar en viktig del av transportnatet pa landsbygden och delar dven
trafikutskottets uppfattning att satsningen pd statsbidrag till enskild vaghall-
ning for sarskilda driftstgarder pa objekt som broar och farjelagen for att
forbattra deras funktion och bérighet, sérskilt for tyngre fordon, & mycket
positiv. Utskottet noterar ocksa att trafikutskottet paminner om att riksdagen i
syfte att fa effektivare godstransporter och starka det svenska naringslivets
konkurrenskraft tillatit tyngre fordonskombinationer (prop. 2016/17:112, bet.
2016/17:TU14).

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2017/18:4098 (KD), 2017/18:4106
(M, C, L, KD) och 2017/18:4116 (C) i de berorda delarna.
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Ovrigt om transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det delar trafikutskottets uppfattning
som kommer till uttryck i yttrande 2017/18:TU7y att ett langsiktigt hallbart
transportsystem for resor och transporter ar avgorande for Sveriges fortsatta
ekonomiska utveckling och valstand. Utskottet haller darfor ocksa med saval
trafikutskottet som regeringen om att vél fungerande transportinfrastruktur pa
landsbygden &r en viktig forutsattning for jobb, foretagande, regional utveck-
ling, tillganglighet, delaktighet och hallbar tillvaxt i hela landet. Utskottet vill
&ven i likhet med trafikutskottet understryka att behoven av infrastruktur i
stader och i landsbygder ser olika ut. Utskottet vill darfor dven stdmma in i
trafikutskottets vélkomnande av regeringens uttalande om att det behdvs nya
tillvagagangssatt for att forbattra transportmdjligheterna pa landsbygderna.
Utskottet noterar i sammanhanget att trafikutskottet tidigare framhallit att ett
effektivt och tillgangligt transportsystem kréver ny kunskap och nya innova-
tiva I6sningar. Utskottet vill darfor pAminna om att regeringen utokat Energi-
myndighetens samordningsuppdrag for laddinfrastruktur till att &ven gélla gas
och andra drivmedel som kréver sarskild infrastruktur.

Utskottet valkomnar i likhet med trafikutskottet att regeringen avser att
avsatta medel till sarskilda insatser for att forbéttra forutsattningarna for héll-
bara godstransporter pé jarnvag i landsbygderna. Vidare noterar utskottet att
trafikutskottet sarskilt lyfter fram vikten av ett transportsystem som mojliggor
effektiva godstransporter inte minst for svensk basindustri. Utskottet &r dven
har enigt med trafikutskottet. Utskottet noterar ocksa att regeringen under
varen 2018 forvéntas presentera en godsstrategi.

Utskottet noterar dartill trafikutskottets bedémning att det inte finns nagot
behov av att infora en sarskild marknadspott s& som foreslds i motion
2017/18:4097 (SD). Trafikutskottet hénvisar till det planeringssystem som
riksdagen lade fast varen 2012 (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13) och
som beskrivs narmare i trafikutskottets yttrande. Trafikutskottet framhéller
vidare att regeringen i infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21) under-
stryker betydelsen av att skapa ett robust och hallbart transportsystem. Utskot-
tet gor ingen annan bedémning &n trafikutskottet.

Nar det galler reseavdraget vill utskottet liksom trafikutskottet pdminna om
att regeringen tillsatt en kommitté med syfte att lamna forslag pa ett forandrat
reseavdragssystem och att det i uppdraget &ven ingar att analysera ett avstands-
baserat reseavdrag. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2019. Nar det
géaller dvriga forslag som ror skatter konstaterar utskottet att skatteutskottet i
nartid avstyrkt liknande forslag. Utskottet noterar vidare att regeringen i
propositionen om skatter och avgifter inom det transportpolitiska omréadet
anfor att den avser att bedoma vilka konsekvenser en férandring av skatter och
avgifter inom det transportpolitiska omréadet far for méjligheten att uppna det
évergripande malet for landsbygdspolitiken. Utskottet ser positivt pa det och
vill pdminna om att Landsbygdskommittén betonat vikten av att beslut analy-
seras utifran vilka konsekvenser de far for olika landsbygder. Utskottet ser mot
den bakgrunden inte ndgon anledning for riksdagen att vidta nagra atgarder
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med anledning av det som nu framférs i de aktuella motionerna. | samman-
hanget kan dven pdminnas om skatteutskottets behandling av liknande forslag
om skatt pa drivmedel och fordonsskatter som redogjorts for i det féregaende.

Dérmed avstyrks motionerna 2017/18:2492 (M), 2017/18:4097 (SD) och
2017/18:4116 (C) i de berdrda delarna.

Kompetensforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om fjarrundervisning och ovrigt om
kompetensforsorjning. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande ratt och
pagaende arbete.

Jamfor reservation 23 (M, C, L, KD), 24 (SD), 25 (C) och 26
(KD).

Propositionen

Regeringen anser att tillgangligheten till universitets- och hégskoleutbildning
samt yrkeshogskoleutbildning bor 6ka genom forbattrad tillgéng till distans-
utbildningar. Regeringen avser darfor att ge universitet, hdgskolor och anord-
nare av yrkeshogskoleutbildningar 6kade mojligheter att utveckla sitt distans-
pedagogiska arbete och avsétta sarskilda medel for detta syfte. | detta arbete
ska utbildningsbehovet i glesbefolkade och mycket glesbefolkade landsbygds-
kommuner sarskilt beaktas. Resultaten fran satsningen, i form av goda exem-
pel, liksom internationella erfarenheter ska samlas in och spridas.

Regeringen vill vidare stddja utvecklingen av och tillgangen till kommu-
nala utbildningscentrum, s.k. larcentrum. | budgetpropositionen for 2018 av-
satte regeringen 50 miljoner kronor, och dérefter berdknas 70 miljoner kronor
arligen avsattas i form av ett statshidrag till kommunerna for att méjliggora
utveckling och etablering av larcentrum i hela landet (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16).

Regeringen understryker att tillgangen till arbetskraft med relevant kom-
petens ar en forutsattning for hallbar regional tillvaxt liksom for utvecklingen
av néringsliv och offentlig verksamhet i hela landet och konstaterar att det
staller krav pa en forbattrad matchning mellan utbud och efterfragan pa arbets-
kraft. Regeringen betonar att aktérer med regionalt utvecklingsansvar har en
viktig uppgift att bidra till en val fungerande kompetensférsorjning i hela
landet. Tillvéxtverket har pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pa riktlinjer
for regionalt kompetensforsorjningsarbete, och regeringen har mot bakgrund
av det arbetet saval erbjudit som gett i uppdrag at regionalt utvecklings-
ansvariga aktorer att genomfora insatser inom omradet. Tillvaxtverket har
regeringens uppdrag att stddja det regionala kompetensforsorjningsarbetet
2018-2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler fjarrundervisning &r regeringens bedémning att det kan vara
ett viktigt komplement ndr undervisning bedrivs i glesa miljoer, och reger-
ingen avser att infora en mojlighet att soka ekonomiskt stod for att underlatta
for kommuner med behov av fjarrundervisning. Vidare framgar att regeringen
bereder ett forslag om att starka skolhuvudménnens mojlighet att erbjuda
elever i hela landet den undervisning de har behov av i syfte att alla elever ska
fa en likvardig tillgang till utbildning (SOU 2017:44).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att underlatta fjarrundervisning.
Motiondrerna vill att fjarrundervisning dven ska fa bedrivas av enskilda
huvudman. Undervisningen bor ocksa utvidgas till fler relevanta amnen, inte
bara moderna sprak och modersmalsundervisning

En stark arbetsmarknad &r grunden for vélstand och en fungerande valfard
saval i stad som pé landsbygd, sags det i motion 2017/18:1794 av Lars Mejern
Larsson m.fl. (S). Motiondrerna framhaller betydelsen av att losa problemet
med att foretagen inte hittar arbetskraft med réatt kompetens och menar att det
behdvs ett Okat samarbete mellan néringsliv, fackliga organisationer och
utbildningsvasendet p& detta omrdde. Mot den bakgrunden foreslas ett
tillkdnnagivande om behovet av néringslivsutveckling och utbildning for att
l6sa matchningsproblematiken (yrkande 1).

I kommittémotion 2017/18:4097 patalar Josef Fransson m.fl. (SD) att en
tillfallig svacka i elevunderlaget kan tvinga en skola att stdnga, vilket kan leda
till avflyttning av barnfamiljer fran landsbygden. Motionarerna vill att det ska
inforas ett sdrskilt stod for landsbygdsskolor och forordar att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande uppmanar regeringen att inrétta en statlig fond for att
sékerstélla landsbygdsskolornas fortlevnad (yrkande 22).

Av kommittémotion 2017/18:4116 framgar det att Kristina Yngwe m.fl.
(C) anser att man bor underlatta kompetensforsorjningen pa landsbygden
(yrkande 4) och stérka yrkeshogskolan i hela landet (yrkande 5). Atgérder som
foreslds ar bl.a. att inféra nya majligheter till dispens fran krav pa larar-
legitimation. For att fler ska fa tillgang till en yrkesutbildning i sitt naromrade
foreslas bl.a. att antalet platser pa yrkeshdgskolan okas och att det ska bli
enklare att lasa skriaddarsydda preparandutbildningar och baskurser pa yrkes-
hdgskolan.

Arbetet med att f en snabb och effektiv validering har enligt vad som
anfors i motion 2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) varit eftersatt.
Motionarerna vill se krafttag for att fa valideringen att fungera och foreslar ett
tillkdnnagivande om att validering i praktisk kompetens hos personer som star
till arbetsmarknadens forfogande bér anvéndas i hogre grad i de regionala
kompetensplattformarna (yrkande 2).
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Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet forordar i yttrande 2017/18:UbU8y att néringsutskottet
ska avstyrka motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 22, 2017/18:4106 (M, C,
L, KD) yrkande 2 och 2017/18:4116 (C) yrkandena 4 och 5.

Utbildningsutskottet instammer i regeringens standpunkt att ett utbild-
ningssystem som mojliggor kompetensforsorjning och okar tillgangen till
utbildning i hela landet &r en viktig forutséttning for att kunna tillvarata lands-
bygdernas potential for tillvaxt, jobb och valfard. Utskottet ser ocksa positivt
pé de forslag och bedémningar i friga om kompetensférsorjningen pé lands-
bygderna som regeringen redovisar i propositionen.

Nar det galler yrkandet om fjarrundervisning vill utbildningsutskottet pa-
minna om de lagandringar som tradde i kraft den 1 augusti 2016 som innebér
att uppgifter inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan som avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet och att uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmal eller
studiehandledning pa modersmal far éverlamnas pa entreprenad till en annan
huvudman. Vad galler frdgan om att tillata fjarrundervisning i fler &mnen och
att utvidga skollagens entreprenadbestammelser anser utbildningsutskottet att
det nuvarande regelverket &r vél avvagt med hénvisning till Skolverkets
utvardering av den forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagick fram
t.0.m. varterminen 2017. | utvdrderingen konstaterar Skolverket att forsoks-
verksamheten haft liten omfattning och darmed inte uppfyller sitt syfte att fa
underlag som ger goda forutsattningar att utvardera fjarrundervisning i fler
amnen an moderna sprak, modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.
Utbildningsutskottet ser inte heller nagra skal att infora ett sarskilt stod for
skolor pa landsbygderna.

Nar det galler yrkandet om satsningar pa yrkeshdgskolan hanvisar utbild-
ningsutskottet till regeringens satsning pa att bygga ut antalet studieplatser och
till de andringar i regelverket for en starkt yrkeshdgskola som genomforts
under de senaste aren. Utbildningsutskottet framhéller dven de insatser som
har gjorts for att motverka lérarbristen, t.ex. Lararlonelyftet och karriérstegs-
reformen samt regeringens insatser for att oka antalet forskolléarare och larare,
bl.a. genom att bygga ut antalet utbildningsplatser inom forskollérar- och
lararutbildningarna samt insatserna vidareutbildning av larare som saknar
lararexamen och sérskild kompletterande pedagogisk utbildning. Mot denna
bakgrund ser utbildningsutskottet inga skal att andra legitimationsreglerna sa
att det infors dispens for att undervisa i skolor pa landsbygderna. Utbildnings-
utskottet vill aven invanta dels den beredning som pagar av delbetankandet
frdn Utredningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
(SOU 2017:51), i vilken utredningen har lagt fram ett antal forslag om
andringar av reglerna for legitimation och behdrighet, dels beredningen av
proposition 2017/18:182 Samling for skolan, dar regeringen bl.a. foreslar
forlangda dvergangsbestammelser om undantag fran krav pa legitimation och
behdrighet i vissa skolformer. Avvikande meningar lamnades av foretradare
for Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna vad géller
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fjarrundervisning, av foretradare for Sverigedemokraterna vad géller lands-
bygdsskolor och av foretrddaren for Centerpartiet vad géller kompetens-
forsorjning.

Vissa kompletterande uppgifter

Validering av utbildning

Vad géller motion 2017/18:3741 (KD) om validering av praktisk kompetens
kan det pAminnas om att enligt 6 § forordningen (2011:1162) med instruktion
for Myndigheten for yrkeshogskolan ska myndigheten framja anvandningen
och utvecklingen av validering inom de utbildningar som myndigheten
ansvarar for. Vidare ska myndigheten for yrkeshégskolan stddja branscherna
i deras arbete med att utveckla och kvalitetssakra samt informera om modeller
for validering. Vidare avstyrkte utbildningsutskottet under véaren 2018
motionsyrkanden dar det bl.a. foreslogs en breddad syn pa kompetens och
riktlinjer for validering av icke-formellt och informellt l&rande (bet.
2017/18:UbU15).

Utbildningsutskottet understrok i sitt stallningstagande att validering &r ett
allt viktigare inslag i dagens samhélle, bade for individen och fér samhéllet i
stort. Utbildningsutskottet konstaterar ocksa att Universitets- och hogskole-
radet (UHR) i regleringsbrevet for budgetéret 2016 fick i uppdrag att genom-
fora forsoksverksamhet som géaller en utvecklad bedémning av viss utlandsk
hdgskole- och yrkeshdgskoleutbildning. Forsoksverksamheten som inleddes
under 2016 ska avslutas den 31 december 2020. | forsoksverksamheten ska
myndigheten vidareutveckla sin beddmning av utlandsk utbildning for att, med
stdd av en validering som utfors av universitet och hogskolor eller
utbildningsanordnare inom yrkeshdgskolan, ocksad kunna bedéma avslutad
eftergymnasial utbildning med bristande dokumentation. I regleringsbrevet for
2017 utvidgades forsoksverksamheten till att &ven omfatta beddmning av
avslutad utbildning med bristande dokumentation inom yrkeshogskolan.

Utbildningsutskottet noterar ocksd Valideringsdelegationen 2015-2019
som tillsattes av regeringen i november 2015, med uppdrag att folja, stédja
och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom validering pa den nationella
och regionala nivan. Delegationen lamnade i mars 2017 delbetinkandet En
nationell strategi for validering (SOU 2017:18) dér ett antal prioriteringar for
delegationens fortsatta arbete pekas ut, bl.a. att se dver forbattringar for en
Okad dverforbarhet mellan kvalifikationer, vilket innebéar att en genomférd
validering ska vara anvandbar hos andra aktérer och i andra sammanhang,
samt 6kad kvalitet i valideringen som sékerstéller legitimitet, likvéardighet och
rattssakerhet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 s. 143). Delbetankandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 s. 154) att initiativet och ansvaret for att utveckla validerings-
modeller samt for att ansluta kvalifikationer till referensramen framfor allt
vilar pa branscherna och andra aktorer. Regeringen bedomer vidare att det ar
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viktigt att Myndigheten for yrkeshdgskolan fortsatter att utveckla arbetet med
och informationen till intresserade aktorer sd att standarden for bransch-
validering och den nationella referensramen kan fa genomslag.

I Skolverkets regleringsbrev for 2018 anger regeringen att uppdraget om
forsoksverksamhet med yrkesprov dndras s& att det tydliggors att forsoks-
verksamheten dven ska préva om utvecklingen av yrkesprov kan bidra till att
underlatta validering for elever inom vuxenutbildningen eller fér nyanlanda
elever med tidigare yrkes- eller utbildningserfarenhet, utreda om det &r mojligt
och lampligt att utveckla yrkesdelprov pa delar av en gymnasial yrkes-
utbildning och om gymnasiearbetet bor erséttas med yrkesprov. Uppdraget att
lIépande informera Regeringskansliet ersdtts med att Skolverket ska del-
redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast
den 1 april varje ar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2022,

Utbildningsutskottet konstaterade i sitt stallningstagande utifran gallande
ratt och det arbete som for narvarande genomfors pa omradet att det pagar flera
insatser for att utveckla och forbattra wvalideringen i Sverige (bet.
2017/18:UbU15). Utbildningsutskottet ség darfor inte nagot skal att foregripa
det pagdende arbetet.

Regionala kompetensplattformar

Regeringen gav 2010 regionalt utvecklingsansvariga aktorer i uppdrag att
etablera regionala kompetensplattformar for samverkan inom kompetensfor-
sorjning och utbildningsplanering pa kort och lang sikt. Kompetensplattfor-
marna ar ett verktyg for att mota behovet av béttre matchning i naringsliv och
offentlig sektor. Det dvergripande syftet med kompetensplattformarna &r att fa
en battre kunskap om kompetensforsorjningsbehovet pa kort och lang sikt
samt att samordna aktorer pa regional nivd med ansvar inom kompetensfor-
sorjning. I arbetet ingar bl.a. att bidra till en 6kad samverkan kring kompetens-
forsorjning, dvs. verka for att matcha utbud och efterfragan pé arbetskraft, med
en helhetssyn pa hela systemet kring kompetensforsorjningen, inklusive alla
aktorer.

I mars 2018 fick Tillvéxtverket vidare ett uppdrag att starka integrations-
perspektivet i det regionala kompetensforsorjningsarbetet 2018-2020. Till-
vaxtverket ska, i samverkan med aktorer med regionalt utvecklingsansvar,
genomfora en satsning for starkt integrationsperspektiv i det regionala kom-
petensforsorjningsarbetet. Tillvéxtverket ska utveckla integrationsperspek-
tivet i det regionala tillvaxtarbetet med fokus pad kompetensforsorjnings-
omradet genom bl.a. stod, metodutveckling och larande till aktérer med regio-
nalt utvecklingsansvar. | genomforandet ska sérskild hénsyn tas till hur nyan-
landa kvinnors kompetens kan tas till vara for att mota arbetslivets behov av
kompetens pa kort och lang sikt (N2018/01438/RTS).
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det féljande under avsnitten
Fjarrundervisning och Ovrigt om kompetensforsorjning.

Fjarrundervisning

I motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) férordas att fjarrundervisning éven ska
fa bedrivas av enskilda huvudman och att undervisningen férutom moderna
sprak och modersmalsundervisning ocksa utvidgas till fler relevanta &mnen. |
detta sammanhang vill utskottet paminna om dels de lagandringar som tradde
i kraft den 1 augusti 2016 som avser fjarrundervisning, dels den bedémning
som utbildningsutskottet gor i sitt yttrande nar det galler fragan om att tillata
fjarrundervisning i fler &mnen och att utvidga skollagens entreprenadbestdm-
melser. Utskottet noterar Skolverkets utvardering av forsoksverksamheten
med fjarrundervisning, vilken enligt myndigheten inte uppfyller sitt syfte att
f& underlag som ger goda forutsittningar att utvardera fjarrundervisning i fler
&mnen &n de nuvarande. Utskottet noterar dven utbildningsutskottets bedém-
ning att det nuvarande regelverket &r val avvégt. Utskottet gor ingen annan
bedémning i fragan. Med det anférda avstyrks motionen i den berérda delen.

Ovrigt om kompetensférsorjning

Ett utbildningssystem som mdjliggér kompetensférsérjning och o6kar
tillgangen till utbildning i hela landet &r en viktig forutsattning for att kunna
tillvarata landsbygdens potential for tillvaxt, jobb och vélfard. Utskottet delar
utbildningsutskottets positiva syn pa de aviserade atgarder och bedémningar i
frédga om kompetensforsérjningen pa landsbygden som regeringen redovisar i
propositionen.

I motion 2017/18:1794 (S) efterfragas naringslivsutveckling och uthildning
for att 16sa matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden. Utskottet anser att
det ar viktigt att fran statlig niva stodja det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. Tillgang till arbetskraft med relevant kompetens ar en forutsattning for
utvecklingen av naringsliv och offentlig verksamhet i hela landet. Utskottet
delar motionarernas uppfattning att det staller krav pa forbattrad matchning
mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. Utskottet vill i detta sammanhang
hanvisa till det som anférs i propositionen om det arbete som pagar inom
ramen for de regionala kompetensplattformarna, vilkas uppgift bl.a. &r att
verka for att matcha utbud och efterfragan pa arbetskraft, och anser att det
arbetet r i linje med det som efterfragas i motionen.

I motion 2017/18:4097 (SD) forordas ett sarskilt stod for landsbygdsskolor
genom en statlig fond for att sakerstalla landsbygdsskolornas fortlevnad. Ut-
skottet noterar utbildningsutskottets uppfattning att det inte finns nagon
anledning att infora ett sddant stod och gor ingen annan bedémning i fragan.
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I motion 2017/18:4116 (C) forordas att yrkeshdgskolan i hela landet starks
bl.a. genom att det infors nya mojligheter till dispens fran krav pa
lararlegitimation, ett 6kat antal platser pa yrkeshdgskolan och att det ska bli
enklare att lasa skraddarsydda preparandutbildningar och baskurser pa yrkes-
hogskolan. Har noterar utskottet dels de insatser som har gjorts for att mot-
verka lararbristen, t.ex. Lararlonelyftet och karriarstegsreformen samt reger-
ingens insatser for att 6ka antalet forskolldrare och larare, dels den beredning
som pagar av delbeténkandet fran Utredningen om en béttre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner (SOU 2017:51), dels beredningen av proposition
2017/18:182 Samling for skolan. Utskottet gor inte heller i detta fall ndgon
annan bedémning &n utbildningsutskottet och férordar att riksdagen avslar
motionerna i berdrda delar.

I motion 2017/18:3741 (KD) forordas att validering av praktisk kompetens
hos personer som star till arbetsmarknadens forfogande bor anvandas i hogre
grad i de regionala komptensplattformarna. | denna fraga vill utskottet hanvisa
dels till utbildningsutskottets betdnkande 2017/18:UbU15 Vuxenutbildning,
dé en liknande motion avstyrktes, dels till Tillvaxtverkets uppdrag att starka
integrationsperspektivet i det regionala kompetensférsorjningsarbetet 2018-
2020, dér sarskild hansyn ska tas till hur nyanldnda kvinnors kompetens kan
tas till vara for att méta arbetslivets behov av kompetens pa kort och lang sikt.
Utskottet ser dirmed inte nagot skal till att férekomma det pagéende arbetet
genom ett tillkdnnagivande.

Med det som anforts ovan anser utskottet sdledes att riksdagen bor avsla
samtliga har aktuella motioner i berdrda delar.

Samhéllsplanering och bostadsbyggande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen, med bifall till ett
motionsyrkande, det utskottet anfér om reformering av strand-
skyddet. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med
forslag om ett reformerat strandskydd. Riksdagen avslar ett
motionsyrkande om dndrad tillampning av riksintressen och 6vriga
motionsyrkanden om samhéllsplanering och bostadsbyggande.
Utskottet hanvisar bl.a. till pAgaende arbete och utredningar.

Jamfor reservation 27 (S, MP, V), 28 (M, C, L, KD), 29 (SD) och
30 (C).

Propositionen

Regeringens beddmning &r att landsbygdernas vérden och utvecklingsmojlig-
heter bor tydliggoras i den kommunala 6versiktsplaneringen. | propositionen
anger regeringen flera skal till att detta &r av vikt. Ett skél &r vikten av att mark-
och vattenomraden kan anvéandas for det eller de &ndamal de &r bast lampade
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for, ett annat &r att kKommunerna genom sin éversiktsplanering kan underlatta
byggande av bostader och foretagslokaler i landsbygdsomradena. Utveck-
lingen i landsbygderna kan &ven underldttas om kommunerna i sin éversikts-
planering samordnar utbyggnaden och ledningsdragningen for vatten, avlopp,
elnét och bredband. Regeringen anser vidare att kommunerna kan behéva stod
i sin planering for tillganglighet till kommersiell service, sarskilt ur ett lands-
bygdsperspektiv.

Regeringen paminner om att den har tillsatt en sarskild utredare (dir.
2017:6) som ska utreda och lamna forslag pa hur Gversiktsplaneringen kan
utvecklas for att underlatta efterféljande planering och hur dialogen mellan
staten och kommunen om fysisk planering i stérre omfattning ska kunna
hanteras inom ramen for Gversiktsplaneringen; har ingér aven tillganglighet
till olika typer av service. Oversiktsplaneutredningen ska redovisa sitt uppdrag
om en utvecklad oversiktsplanering i juni 2018 och slutredovisa uppdraget i
januari 2019. Fragan om en nationell vagledning for en utvecklad 6versikts-
planering som underlattar landsbygdens utveckling bor enligt regeringen sam-
ordnas med detta pagdende utredningsarbete.

Nar det géller riksintressenas paverkan pa landsbygdsutvecklingen anser
regeringen att det bor goras en &terkommande prévning av utpekade riksintres-
sen, eftersom avgrénsningen och avvagningen mellan riksintressen och andra
samhallsintressen paverkar landsbygdernas utveckling. Det stimmer delvis
dverens med Landsbygdskommitténs forslag att regeringen ska ta initiativ till
att begransa och precisera riksintressenas areal for att underlétta landsbygd-
ernas utveckling.

Regeringens beddmning &r att det ar viktigt att det finns tydliga kriterier for
avgransningen och utpekandet av riksintressen for att landsbygdernas poten-
tial i omstéllningen till en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi ska kunna
nyttjas till fullo. Regeringen menar ocksa att det behdvs utbildningsinsatser
for att befintliga verktyg ska kunna utnyttjas effektivt. Vidare anser regeringen
att miljobalkens regler om riksintressen inte bor kompletteras med en ny
kategori av skydd i form av omraden av vasentliga allmanna intressen. En ny
kategori for skydd skulle enligt regeringen riskera att 6ka otydligheten kring
riksintressen samt begrénsa mojligheten att utveckla landsbygden. Regeringen
uppger att de samlade forslagen fran Riksintresseutredningen bereds inom
Regeringskansliet i de delar som inte hanteras i propositionen.

Vatten- och avloppslagstiftningen bor vidare anpassas i syfte att underlatta
bostadsbyggandet och atgardandet av icke godkanda avlopp i landsbygderna.
Végledningen till kommunerna i tillampningen av lagstiftningen bor ocksa
starkas. Regeringen paminner om att den i maj 2017 tillsatte en utredning om
kommunens skyldigheter enligt vattentjanstlagen och fragor om sma avlopp
(dir. 2017:54). Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2018. Regeringen
konstaterar att lagstiftningen pa omradet ar komplex och beddmer att ytter-
ligare stod till kommunerna sa att de pa ett enkelt satt kan tillampa lagstift-
ningen pa kommunal niva kan underlatta boséttningen pa landshygderna.
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Regeringen avser darfor att avsatta resurser for att stddja kommunerna i detta
arbete.

Nér det géller bostadsbyggande &r regeringens bedomning att det boér dver-
vdagas hur de finansiella forutsattningarna for om- och nybyggnation av bo-
stader pé landsbygden kan forbattras. Regeringen konstaterar att frdgan om
finansiering till om- och nybyggnation pa landsbygden lyftes in i utredningen
om forbattrade finansieringsforutsattningar fér ny- och ombyggnad av bosta-
der (dir. 2017:1) som tillsattes i januari 2017. | sitt betankande foreslar utred-
ningen flera atgarder som syftar till att underlatta finansieringen av bostads-
byggande i landsbygderna, daribland att de statliga kreditgarantierna for 1an
till bostadsbyggande bor vassas och breddas inom ramen for nuvarande sjalv-
forsorjningsprincip. Utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Av propositionen framgar att det sedan 2010 finns sarskilda regler for
landsbygden for byggande i strandnéra l&gen. Landsbygdskommittén lyfter i
sitt slutbetdnkande fram behovet av att sakerstélla att reformeringen av strand-
skyddsbestammelserna i landsbygden far avsedd effekt. Regeringen paminner
om att Strandskyddsdelegationen i sin slutrapport har l[amnat férslag om hur
tilldmpningen av befintliga regler kan starkas (SOU 2015:108) och om det
uppdrag som regeringen gav Naturvardsverket i mars 2017 att se éver reglerna
om landsbygdsutveckling i strandnéra l&ge i miljébalken och plan- och bygg-
lagen. Naturvérdsverket redovisade sitt uppdrag i slutet av augusti 2017, och
myndigheten foreslar att omradena for landsbygdsutveckling i strandnira
lagen, s.k. LIS-omraden, ska kunna bli storre &n tidigare, att kraven pa att en
atgard ska bidra till landsbygdsutveckling sanks och att de sérskilda skalen for
dispens fran strandskyddet breddas. Regeringen anfér att myndighetens rap-
port ar en av utgangspunkterna for den fordjupade analys som gors inom ram-
en for den fortsatta beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4106 framhaller Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L,
KD) att Landsbygdskommittén konstaterade att strandskyddsregelverket &r ett
problem fér landshygdens utveckling, och motionarerna foreslar i ett tillkanna-
givande att strandskyddet reformeras (yrkande 6). Motiondrerna vill att strand-
skyddet gors mer flexibelt, decentraliserat och andamalsenligt for att under-
latta byggande i strandnéra l&gen.

Vidare foreslas ett tillkannagivande om att andra tillampningen av riks-
intressen s& att kommunernas mojlighet att utveckla sin attraktivitet starks
(yrkande 7). Motiondrerna vill i likhet med Landsbygdskommittén att antalet
riksintressen begrénsas och preciseras.

For att gora det lattare for unga ménniskor att skaffa bostad foérordas i kom-
mittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) ett tillkdnnagivande
om att det ska inforas ett sarskilt bosparande for unga som ska vara avdragsgillt
(yrkande 14). Vidare forordar de ett tillkdnnagivande om att det ska inforas
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sarskilda landsbygdslan for byggande i mer gleshefolkad landsbygd (yrkande
15).

Motionarerna anser ocksa att strandskyddet och lagstiftningen om vatten
och avlopp for hushall pa landsbygden behdver reformeras eftersom dessa ska-
par hinder for mojligheten att bo pa landsbygden och foreslar tva tillkanna-
givanden med den inriktningen (yrkandena 16 och 17). Strandskyddet bér en-
ligt vad som anférs i motionen regleras pa kommunal niva och ha en grans pd
hdgst 100 meter.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) framfors flera
forslag som ror samhallsplanering och bostadsbyggande. Motiondrerna menar
att det kravs farre regleringar for att fa fart pa bostadsbyggandet pa lands-
bygden. Man framhaller bl.a. att det bor vara enklare att dndra i gallande detalj-
planer och att det bor finnas majligheter att bygga i omraden utan detaljplaner
(yrkande 7). En annan atgard som enligt motionarerna kan fa fart pa byggandet
ar att dagens strandskydd kraftigt reformeras och att kommunerna sjalva far
bestdamma dver strandskyddet, med undantag for vissa speciellt utpekade
skyddsomraden (yrkande 8).

Nér det géller enskilda avlopp anférs i motionen att fastigheter som ligger
langre &n 100 meter fran vatten och som inte ligger i ett grundvattenomréade
kan uppgradera sitt avloppsvattensystem i samband med annan renovering, likt
den modell som finns i Finland (yrkande 9).

Yttranden fran andra utskott

Civilutskottet

| yttrande 2017/18:CUG6y anfor civilutskottet bl.a. mot bakgrund av forslaget
om ett landsbygdslan i motion 2017/18:4097 (SD) och férslagen om riksintres-
sen i motionerna 2017/18:4106 (M, C, L, KD) och 2017/18:4116 (C) att
civilutskottet i likhet med motionarerna anser att det &r viktigt att systemet for
hushallning med mark- och vattenomraden inte medfér omotiverade inskrank-
ningar av mojligheten att tillgodose behovet av bostader. Civilutskottet delar
ocksa motionarernas bedémning att det finns behov av fler atgarder som bidrar
till okat bostadsbyggande och valkomnar mot den bakgrunden regeringens
bedémning av behovet av en aterkommande aktualitetsprévning av utpekade
riksintressen. Civilutskottet ser ocksa positivt pa regeringens bedémning att
landsbygdernas varden och utvecklingsméjligheter bér tydliggdras i kommun-
ernas oversiktsplanering. En sadan 6vergripande inriktning i en 6versiktsplan
menar civilutskottet kan vara vagledande vid framtagandet av detaljplaner och
vara positiv for det arbetet. Civilutskottet konstaterar att motsvarande eller i
allt vésentligt motsvarande forslag om en Gversyn av plan- och bygglagen,
fragor om riksintressesystemets betydelse for bostadshyggandet, kreditgaran-
tier pd landsbygden och begransning av detaljplanekravet har avstyrkts vid
flera tillfallen under valperioden bl.a. med hanvisning till pagaende arbete och
i vissa fall tidigare tillkdnnagivanden. Civilutskottet ser inte skal att mot bak-
grund av det som nu anfors i motionerna &ndra sina stéllningstaganden och
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foreslar darfor att naringsutskottet stéller sig bakom regeringens bedémningar
i aktuella delar och avstyrker motionsyrkandena.
I yttrandet finns en avvikande mening (M, L, KD).

Miljo- och jordbruksutskottet

Byggande i strandnéra lagen

Miljo- och jordbruksutskottet pAminner i yttrande 2017/18:MJU5y om att riks-
dagen i mars 2017 riktade ett tillk&nnagivande till regeringen om att ytterligare
reformera strandskyddet, bl.a. for att mojliggora att fler omraden pekas ut for
landsbygdsutveckling i strandndra lagen (LIS) och for att ge kommunerna okat
inflytande 6ver vilka omraden som ska bevaras och vilka som kan bebyggas.

Milj6- och jordoruksutskottet har under véren 2018 foreslagit att motioner
om strandskyddet lamnas utan vidare dtgard med hanvisning till Regerings-
kansliets beredning av tillkannagivandet och de forslag som Naturvardsverket
lamnat om lattnader i regelverket och som regeringen redogdr for i lands-
bygdspropositionen. Miljo- och jordbruksutskottet, som anfor att det ser fram
emot resultatet av regeringens beredningsprocess, foreslar att naringsutskottet
i avvaktan pa denna process lamnar motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande
16, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 6 och 2017/18:4116 (C) yrkande 8
utan atgard.

Andra uppfattningar redovisas i tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).

Enskilda avlopp

Av miljo- och jordbruksutskottets yttrande framgar att utskottet vid behand-
lingen av motioner under varen 2018 konstaterat att det finns en rad aspekter
kring enskilda avlopp som behover ses dver och att det darfor ar positivt att
regeringen tillsatt en utredning for detta. VVidare noterade milj6- och jordbruks-
utskottet att Havs- och vattenmyndighetens rapport om tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar for narvarande bereds inom Regeringskansliet, och an-
sdg mot bakgrund av detta att de behandlade motionerna kunde lamnas utan
vidare atgard. Miljo- och jordbruksutskottet anfor att de nu aktuella yrkandena
i allt vésentligt motsvarar de tidigare behandlade forslagen och anser darmed
att naringsutskottet bor avstyrka motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 17
och 2017/18:4116 (C) yrkande 9.
Andra uppfattningar redovisas i tva avvikande meningar (SD, C).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivande om reformering av strandskyddet

Som framgar av miljo- och jordbruksutskottets yttrande riktade riksdagen den
15 mars 2017 ett tillkannagivande till regeringen om ytterligare reformering
av strandskyddet (bet. 2016/17:MJU9). Foretradare fér Socialdemokraterna,
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Miljopartiet och Vansterpartiet reserverade sig mot utskottets beslut. 1 sitt
stallningstagande anforde miljo- och jordbruksutskottet bl.a. att det ansag att
fler undantag fran strandskyddsbestammelserna borde mojliggoras i syfte att
kunna skapa saval mer socialt blandade bostadsomraden som fler attraktiva
bostadsomraden i glesbygdskommuner. Fler undantag borde aven bli mojliga
for att 6ka bostadsbyggandet dar behoven &r sarskilt stora. Miljoé- och jord-
bruksutskottet menade darfor att strandskyddet borde decentraliseras och att
kommunerna borde ges oOkat inflytande nér det ska bestdmmas vilka
strandskyddsomraden som ska bevaras och vilka som kan bebyggas. Ett strikt
strandskydd skulle dock fortfarande tillampas i omraden dér exploaterings-
trycket bedéms som mycket hogt. Detsamma géller i situationer nar det finns
synnerliga skél.

Riksdagen riktade &ven varen 2015 pa forslag av miljo- och jordbruks-
utskottet (bet. 2014/15:MJU12) ett tillkdnnagivande till regeringen om en
oversyn av strandskyddet for att géra det mer andamalsenligt i hela landet i
syfte att forbattra forutsattningarna for byggande, boende och néringsverk-
samhet i strandnéra lagen.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2017 (skr. 2017/18:75) framgdr att bada tillkdnnagivandena star 6ppna.
I likhet med vad som anférs i propositionen uppger regeringen att Naturvards-
verkets redovisning bereds inom Regeringskansliet. Enligt uppgift fran Rege-
ringskansliet har de forslag till forfattningsandringar som presenteras i Natur-
vardsverkets rapport i nulaget inte remisshehandlats.

Riksintressesystemet

Som framgér av civilutskottets yttrande 2017/18:CU6y har civilutskottet i nar-
tid avstyrkt liknande yrkanden om riksintressesystemet som det nu aktuella. |
sitt stallningstagande fran mars 2018 konstaterar civilutskottet att Riksin-
tresseutredningens slutbetankande (SOU 2015:99) bl.a. innehéller forslag om
att bostadsforsorjning ska inforas som ett vasentligt allmant intresse i 3 kap.
miljobalken. Enligt utredningens forslag ska regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fa mojlighet att besluta om foretrade for ett sadant
vasentligt allmant intresse fore ett riksintresse. Vidare framgar att Boverket i
en rapport (2017:5) avstyrker de forslag som Riksintresseutredningen l[&mnar
i slutbeténkandet, dven om verket samtidigt anfor att en del av forslagen kan
ligga till grund for en fortsatt analys av aktuella frAgor. Boverket anser att det
bl.a. finns behov av en uppdatering och ett fortydligande av de kriterier som
anvands for att peka ut ett omrade som riksintresse samt ett valutvecklat
informations- och kunskapsunderlag som bistar myndigheterna vid tillamp-
ningen av systemet sd att den blir enhetlig. Civilutskottet framhéller att det
anser att det &r viktigt att systemet fér hushallning med mark- och vatten-
omraden inte medfér omotiverade inskrankningar av mdjligheterna att till-
godose behovet av bostader. Samtidigt konstaterar civilutskottet att det inom
Regeringskansliet pagar ett arbete i fragan dar savél Riksintresseutredningens
som Boverkets forslag beaktas. Civilutskottet utgar fran att arbetet ges hdg
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prioritet och finner ingen anledning att foregripa arbetet med ett initiativ fran
riksdagens sida.

Utredning om finansiering av om- och nybyggnation

Fragor om s.k. landshygdslan har behandlats i en utredning om kreditgarantier
for bostadsbyggande, som &verlamnades till regeringen i december 2017
(SOU 2017:108). For att finansiera bostadsbyggande i hela landet foreslar
utredningen bl.a. att statliga marknadsfinansierade topplan ska erbjudas dar
det inte gar att fa tillracklig finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden.
Almi Foretagspartner AB foreslas fa uppdraget att hantera dessa lan utifran
samma grundlaggande principer som Almi i dag utgar fran vid langivning till
sma och medelstora foretag.

Landsbygdskommittén om strandskyddet

Av Landsbygdskommitténs slutbetankande (SOU 2017:1) framgar att lans-
styrelserna pa regeringens uppdrag har f6ljt upp hur de nya strandskydds-
reglerna har tilldmpats i praktiken. Enligt kommittén visar uppféljningen att
det &r stora regionala skillnader i tilldmpningen av de nya strandskydds-
reglerna. Lagreglerna och propositionstexten ger utrymme for olika tolk-
ningar, och de krav som olika lansstyrelser staller p& kommunerna i samband
med LIS skiljer sig avsevart &t mellan olika lan. Det forekommer ocksa att
vissa lansstyrelser staller omotiverat hoga krav pa utpekandet av LIS-omréden
eller att kraven pa t.ex. kartlaggning av strandomradens naturvarden stallts sa
hdgt att kommuner med begrdnsade resurser inte kan svara mot dessa krav.
Landsbygdskommittén framhéller att detta ocksd var en slutsats som
Strandskyddsdelegationen drog under sitt arbete (SOU 2015:108). Kommittén
patalar vidare att LIS enligt lansstyrelserna inte blivit den stimulans for
landsbygderna som manga kommuner hoppades. Kommittén anfor att den
trots att den enligt direktiven inte ska utvardera eller foresla forandringar i
strandskyddslagstiftningen mot bakgrund av lansstyrelsernas utvérdering och
Strandskyddsdelegationens slutsatser vill peka pa betydelsen av att regeringen
vidtar ytterligare atgarder for att strandskyddsreglerna ska fa avsedd effekt i
landsbygderna. Kommittén anser att staten genom lansstyrelserna bor stodja
kommuner som vill anvénda de existerande strandskyddsreglerna for att un-
derlatta en 6kad bosdttning och etablering av verksamheter i kommunen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det féljande under avsnitten Reforme-
ring av strandskyddet, Andrad tillampning av riksintressen och Ovrigt om
samhaéllsplanering och bostadsbyggande.
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Reformering av strandskyddet

For landsbygderna finns sedan 2010 sérskilda regler for byggande i strandnéra
lagen. Syftet med reglerna ar att 6ka méjligheterna for Sveriges kommuner att
satsa pa landsbygdsutveckling i omraden som omfattas av strandskydd. Kom-
munerna kan i sina dversiktsplaner eller pa annat sétt peka ut omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen, s.k. LI1S-omraden, som kan bidra till
utveckling av landsbygden och samtidigt ar av sadant slag och av s begréansad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.

Som utskottet redogjort for i det foregéende visar lansstyrelsernas uppfolj-
ning att det finns stora regionala skillnader i tillampningen av de nya strand-
skyddsreglerna, och Strandskyddsdelegationen pekar pa behovet av en 6ver-
syn av reglerna bl.a. mot bakgrund av att det gar att ifragasatta om den avsedda
differentieringen har fatt full effekt. LIS har enligt lansstyrelserna inte blivit
den stimulans for landsbygderna som méanga kommuner hoppades. | direktiven
till Landsbygdskommittén var det uttalat att kommittén inte skulle utvardera
eller foresla forandringar av strandskyddslagstiftningen. Utskottet konstaterar
att Landsbygdskommittén i sitt slutbetdnkande anfor att den mot bakgrund av
lansstyrelsernas utvardering och Strandskyddsdelegationens slutsatser vill
peka pa betydelsen av att regeringen vidtar ytterligare atgarder for att strand-
skyddsreglerna ska fa avsedd effekt i landsbygderna.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen inte tar stallning till fragan
om att reformera strandskyddet utan enbart hanvisar till en pagéende bered-
ningsprocess. Utskottet noterar vidare att miljo- och jordbruksutskottet i sitt
yttrande foresldr att den aktuella motionen i avvaktan péa resultatet av
regeringens beredning lamnas utan atgard. Utskottet noterar visserligen att
regeringen uppger att det inom Regeringskansliet pagar en fordjupad analys
av bl.a. Naturvéardsverkets rapport inom ramen for den fortsatta berednings-
processen. Samtidigt kan utskottet konstatera att den rapport som Naturvards-
verket 6verlamnade till regeringen den 28 augusti 2017 enligt uppdraget inne-
haller forslag till forfattningsandringar, och som framgar av det féregéende har
forslagen inte skickats ut pa remiss.

Utskottet vill framhalla betydelsen av att Sveriges landsbygder far majlig-
het att utvecklas for att hela Sverige ska leva. Okade mojligheter att bygga i
attraktiva strandnara lagen ar enligt utskottets uppfattning en viktig atgard for
att ta till vara landshygdernas formaga att utvecklas av egen kraft. Ett
reformerat strandskydd menar utskottet skulle forbattra forutsattningarna for
boende, jordbruksnaringarnas utveckling, verksamheter i skargarden och
annan naringsverksamhet. Utskottet hyser stor tilltro till att det &r mojligt att
utforma ett mer flexibelt, decentraliserat och andamalsenligt strandskydd med
okade mojligheter att bygga i attraktiva lagen.

Aven om riksdagens tidigare tillkdnnagivanden om ett reformerat strand-
skydd star 6ppna anser utskottet att fragan ar sa angeldgen att det finns
anledning att ater, och i kontexten av en sammanhallen landsbygdspolitik,
uppméarksamma regeringen pa vikten av ett reformerat strandskydd. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
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strandskyddet bor fordndras och goras mer flexibelt for att underlétta bygg-
ande i strandndra lagen, och darmed forbattra forutsattningarna for boende,
jordbruksnéringarnas utveckling, verksamheter i skargarden och annan nar-
ingsverksamhet. Utskottet konstaterar att det dldsta Oppna tillkdnnagivandet
om ett reformerat strandskydd &r fran varen 2015 och vill pdminna om att
konstitutionsutskottet aterkommande uttalat att regeringen bor behandla
riksdagens tillkdnnagivanden skyndsamt (bet. 2016/17:KU21). Utskottet anser
darfor att regeringen skyndsamt ska &terkomma med férslag om ett reformerat
strandskydd i enlighet med den riktning som utskottet nu har och som milj6-
och jordbruksutskottet tidigare har beskrivit.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda delen.

Andrad tillampning av riksintressen

I motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) forordas en dndrad tillampning av riks-
intressesystemet, i enlighet med Landsbygdskommitténs férslag. Liksom
civilutskottet (yttr. 2017/18:CU6Y) vélkomnar utskottet regeringens beddém-
ning av att det behdvs en aterkommande aktualitetsprévning av utpekade
riksintressen, detta eftersom avgréansningen och avvagningen mellan riksin-
tressen och andra samhallsintressen paverkar forutsattningarna for boende och
foretagande i landsbygderna och darmed utvecklingen pa landsbygden. Ut-
skottet noterar vidare att regeringen i likhet med Landsbygdskommittén anser
att miljobalkens regler om riksintressen inte bér kompletteras med en ny
kategori av skydd i form av omraden av vésentliga allmanna intressen efter-
som det skulle kunna riskera att 6ka otydligheten kring riksintressen och be-
gransa mojligheten att utveckla landsbygderna. I sitt yttrande framhaller civil-
utskottet att det ar viktigt att systemet for hushallning med mark- och vatten-
omraden inte medfér omotiverade inskrankningar av méjligheten att tillgodo-
se behov av bostéder. Utskottet delar denna uppfattning men noterar samtidigt
att civilutskottet i nartid avstyrkt liknande férslag med hanvisning till pdgéen-
de arbete inom Regeringskansliet. Utskottet konstaterar att detta berednings-
arbete fortfarande pagar och finner i likhet med civilutskottet inte nagon anled-
ning for riksdagen att forekomma detta arbete.

Dérmed avstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den bertrda delen.

Ovrigt om samhéllsplanering och bostadsbyggande

I motionerna 2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4116 (C) framfors olika forslag
for att oka bostadsférsorjningen pa landsbygderna. Utskottet vill med anled-
ning av dessa forslag inledningsvis framhalla att det delar uppfattningen att
bostadsforsérjningen har en mycket stor betydelse for att landsbygderna ska
kunna utvecklas. Bostader behdvs inte minst for att kommunerna ska kunna
behalla bade unga och nyanlanda. Utskottet konstaterar att manga landsbygds-
kommuner har brist pa bostader.

Utskottet noterar att regeringens bedémning, som framgar av proposi-
tionen, &r att det bor 6vervégas hur de finansiella forutsattningarna fér om- och
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nybyggnad av bostader kan forbattras. Utskottet noterar aven att fragan om
finansiering av om- och nybyggnad pé landshygden har utretts av Utredningen
om forbattrad bostadsfinansiering, som i sitt slutbetdnkande (SOU 2017:108)
foreslar flera atgarder som syftar till att underlatta finansieringen av bostads-
byggande pa landsbygden. Bland dessa aterfinns forslag om att de statliga
kreditgarantierna for 1an till bostadsbyggande bor vassas och breddas inom
ramen for den nuvarande sjélvforsdérjningsprincipen och att statliga marknads-
kompletterande topplan bor erbjudas dar det inte gar att fa tillracklig
finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden. Utskottet, som konstaterar att
utredningens forslag bereds inom Regeringskansliet, anser att riksdagen bor
avvakta detta arbete och inte vidta ndgra tgarder med anledning av de aktuella
forslagen om kreditgarantier och landsbygdslan. Utskottet noterar dven att
finansutskottet och civilutskottet i nartid har avstyrkt forslag om landsbygds-
l1an respektive kreditgarantier med hanvisning till utredningen (bet.
2017/18:FiU22, bet. 2017/18:CU16 och bet. 2016/17:CU14). Nar det géller
bosparande for unga noterar utskottet att civilutskottet har uttalat att det inte
anser att riksdagen ska vidta nagra &tgarder med anledning av ett tidigare
likalydande forslag (bet. 2016/17:CU14). Utskottet har ingen annan upp-
fattning. Utskottet noterar dven att civilutskottet foreslar att naringsutskottet
ska avstyrka det aktuella forslaget i motion 2017/18:4116 (C) om att underlatta
byggnation pa landsbygden med hénvisning till tidigare beredning. Utskottet
har inte heller i denna fradga ndgon annan uppfattning an civilutskottet.

Utskottet noterar vidare att miljo- och jordbruksutskottet framhaller att det
finns en rad aspekter kring enskilda avlopp som behdver ses dver. Utskottet
noterar samtidigt att miljo- och jordbruksutskottet under varen 2018 har
avstyrkt liknande forslag med hanvisning till att regeringen har tillsatt en
utredning pd omradet och till pagdende beredningsarbete inom Regerings-
kansliet av en rapport fran Havs- och vattenmyndigheten. | likhet med miljo-
och jordbruksutskottet anser utskottet att det inte finns skal for riksdagen att
foregripa detta arbete.

Utskottet anser slutligen att riksdagen inte bor vidta nagra atgarder vad
géller strandskyddet med anledning av det som efterfragas i de hér aktuella
motionerna. Utskottet noterar att &ven miljé- och jordbruksutskottet forordar
att dessa motionsyrkanden avstyrks.

Dérmed avstyrks motionerna 2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4116 (C) i
de berdrda delarna.
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Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om mangfald och valfrihet, ombud for
statliga bolag, Statens kulturrdd och 6vrigt om kommersiell service,
valfardstjanster och kultur. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
arbete, insatser och utredningar.

Jamfor reservation 31 (M, C, L, KD), 32 (M), 33 (C), 34 (V), 35
(M, C, L, KD), 36 (SD), 37 (C) och 38 (KD) samt det sarskilda

yttrandet (V).

Propositionen

Regeringen framhaller betydelsen av att alla far del av offentlig service och
grundlaggande vélfardstjanster oavsett bostadsort. Det menar man ar en forut-
séttning for att ménniskor ska kunna bo, verka och leva i alla delar av landet.
Vidare betonas vikten av en god tillgang till kommersiell service och kultur.
Av propositionen framgar att servicefrdgorna mot bakgrund av att de nyligen
utretts (SOU 2015:35) inte ingick i direktiven till Landshygdskommittén men
att kommittén anda valde att lamna tre forslag pd omrédet, vilka kommenteras
i propositionen.

Det forsta forslaget var att ratten till ett betalkonto med grundlédggande
funktioner skulle utdkas till att &ven omfatta foretag och foreningar. Reger-
ingen paminner om att den hanterat fragan om ratten till ett betalkonto med
grundlaggande funktioner i en tidigare proposition (prop. 2016/17:129). Av
den propositionen framgar att skyldigheten att tillhandahalla ett betalkonto
med grundlaggande funktioner inte bor omfatta foretag och foreningar.

Landsbygdskommitténs andra forslag pa omradet var att regeringen skulle
avvisa Postlagsutredningens forslag om en 6vergang till tvadagars bastjanst
for befordran. Regeringen anfor att den for att sakerstélla en langsiktigt hallbar
postservice med hog kvalitet i alla delar av landet i oktober 2017 beslutade om
att dvernattbefordran ska ersattas med en tvadagars bastjanst for brevfordran,
dar minst 95 procent av breven ska ha delats ut senast den andra arbetsdagen
raknat fran inlamningsdagen. Regeringen menar att beslutet leder till en béttre
precision i leveranstidpunkt.

Det tredje och sista forslaget géller serviceperspektivet i den kommunala
oversiktsplaneringen och har berorts i avsnittet om samhallsplanering och
bostadsbyggande.

Regeringen anser att det finns behov av ett véalfungerande system fér kom-
munal utjamning for att kommuner och landsting ska kunna uppfylla sina
ataganden gentemot medborgarna och paminner om att den i november 2016
tillsatte en utredning med uppdrag att gora en dversyn av nuvarande system
(dir. 2016:91). Regeringen anfor att de fragestéllningar som Landsbygdskom-
mittén lyfter fram i sitt forslag om en éversyn av kostnadsutjamningssystemet
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hanteras av utredningen. Kostnadsutjdmningsutredningens slutbetankande ska
presenteras senast den 1 juni 2018. Regeringen framhaller vidare att den har
inlett ett arbete for att uppna en mer strategisk och andamalsenlig anvandning
av de riktade bidragen till kommuner och landsting.

Regeringen padminner vidare om att den har tillsatt en parlamentarisk
kommitté i syfte att utreda forutsattningarna for en starkt kapacitet i kom-
munerna for att méta samhallsutvecklingen, den s.k. Kommunutredningen
(dir. 2017:13). Utredningen ska bl.a. analysera i vilken utstrdckning kom-
munal samverkan, kommunsammanslagningar, forandrade uppgifter, en
asymmetrisk ansvarsfordelning och andra tankbara atgarder kan bidra till att
starka deras formaga att mata samhallsutvecklingen. Kommittén 6verlamnade
ett delbetankande i oktober 2017 (SOU 2017:77) i vilket det bl.a. foreslas att
det infors en generell mojlighet till avtalssamverkan i kommunallagen. Reger-
ingen uppger att delbetdnkandet har remitterats och bereds inom Regerings-
kansliet.

Nar det galler kultur i Sveriges landsbygder anser regeringen att tillgangen
till kultur bor vara god i hela landet, och skillnaderna dver landet bér déarfor
minska. Nar det géller Landsbygdskommitténs forslag om att Statens kulturréd
(Kulturradet) ska ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att
bidra till att gora kulturen tillgénglig i Sveriges landsbygder samt att Myndig-
heten for kulturanalys (Kulturanalys) ska ges i uppdrag att analysera tillgang-
lighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder anfér reger-
ingen fdljande. Sedan 2017 har myndigheter och institutioner som tilldelas
statligt stdd under Kulturdepartementet i uppdrag att i samverkan med andra
aktorer verka for att kulturen ska komma fler till del i hela landet. Kulturradet,
Riksantikvarieambetet, Riksarkivet och Svenska Filminstitutet har ocksa pa
regeringens uppdrag utarbetat strategier for sin medverkan i det regionala
tillvéxtarbetet. Regeringen konstaterar att det i dag saknas en samlad bild 6ver
kulturens tillgdnglighet i landsbygderna och regeringen avser darfor att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att analysera tillgdnglighet och deltagande i
olika kulturverksamheter i Sveriges landsbygder. | uppdraget bor ingé att se
over mojligheter till fortydligande uppfoljning av hur de statliga medlen nar
landsbygder i hela Sverige.

Regeringen menar vidare att ytterligare insatser behdvs for att tillgénglig-
gora mer kultur for fler p& landsbygden och anfér att den har avsatt sarskilda
medel for tidsbegransade pilotprojekt inom kulturomréadet. Medlen ska han-
teras inom kultursamverkansmodellen som syftar till att 6ka samverkan mellan
staten, landstingen, kommunerna, civilsamhallet och de professionella kultur-
skaparna och framst riktas till verksamheter i de mest glesbefolkade omrédena.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att vérna och utveckla valfrihet och
en mangfald av aktorer inom vélfardssektorn for att starka den offentliga
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servicen pa landsbygden. Motionarerna framhaller att detta bl.a. skapar maj-
ligheter nar kommunens byskola eller regionens vardcentral hotas av ned-
laggning eller har lagts ned. Vidare foreslas i yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att ge Kulturradet i uppgift att starka de nationella institutionernas arbete
over hela Sverige. Motiondrerna konstaterar att viktiga kulturinstitutioner som
t.ex. statliga museer betalas av invanare i hela landet, och Kulturradet bor dér-
for fa i uppdrag att utreda hur dessa institutioners verksamhet bittre ska kunna
né ut 6ver hela landet.

I kommittémotion 2017/18:3409 framhéller Lars Hjalmered m.fl. (M) lant-
handlarnas betydelse och betonar vikten av att dessa kan erbjuda flera typer av
service for att klara sig ekonomiskt, t.ex. genom att vara ombud for post,
apotek och spel. I motionen foreslas darfor ett tillkdnnagivande om att det ska
bli enklare for lanthandlare att bli ombud for statliga bolag (yrkande 9).
Motiondrerna anser att statliga bolag som t.ex. Apoteket AB, Systembolaget
AB, AB Svenska Spel och Postnord AB bor fa tydliga uppdrag att genomlysa
sina villkor for att identifiera och dndra villkor som ar onddigt forsvarande.

I motion 2017/18:1299 av Pal Jonson (M) efterfrigas genom ett forslag till
tillkdnnagivande en dversyn av hur informationen om och koordineringen av
landsbygdsstod kan forbattras. Motiondren framhaller betydelsen av
landsbygdsstod for att underldtta kommersiell service men konstaterar
samtidigt att manga foretagare inte kanner till att dessa stod finns eller saknar
kunskap om hur man ska soka dem.

I motion 2017/18:2934 av Jan R Andersson m.fl. (M) yrkande 1 konstateras
att manga bensinmackar har férsvunnit pd landsbygden under det senaste
decenniet, vilket far till foljd att &ven annan service som post, apoteksservice
samt spel- och systembolagsombud forsvinner. Samtidigt patalas att det fort-
farande finns entreprendrer runt om i landet som satsar pa att driva vidare lant-
handeln, starta en bymack eller liknande. Ett problem &r dock, enligt motio-
narererna, att manga inte kanner till att det finns stod for kommersiell service
pé landsbygden eller hur man soker dem. Motiondrerna férordar darfor ett
tillkdnnagivande om att det ska goras en Gversyn av hur man kan forbattra
informationen och koordineringen av landsbygdsstdd till kommersiell service
pé landsbygden.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 18
foreslas ett tillkannagivande om en likvardig tillgang till kommersiell service.
Motiondrerna anser att principen for foretagsverksamhet bor vara att den ska
béra sig sjalv, men menar samtidigt att regeringen bér se 6ver majligheten till
ett utokat stod for samhallsviktig verksamhet pa landsbygden. Vidare forordas
tillkannagivanden om sékerstalld kontanttillgdng och betalservice i hela landet
(yrkande 19) och tillgang till sjukvard i hela landet (yrkande 21).

I kommittémotion 2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen
(bada SD) yrkande 8 konstateras att manga lanthandlare har varit tvungna att
stanga sin verksamhet. Motiondrerna anser darfor att mojligheten till ett kom-
pletterande samhallsstéd till lanthandlare utanfér kommunernas centralorter
bor utredas och forordar ett tillkannagivande med den inriktningen. Stodet ska
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enligt vad som anfdrs i motionen betalas ut for de servicetjanster som manga
handlare maste erbjuda for att Gverleva.

For att manniskor ska kunna bo och verka pa landsbygden kréavs det enligt
vad som anférs i motion 2017/18:2118 av Jabar Amin (MP) en god service.
Motionaren foreslar darfor ett tillkannagivande om att regeringen bor intensi-
fiera sitt arbete for att ta fram en strategi som garanterar basservice pa
landsbygden. Basservicen ska garantera att det i alla landets kommuner finns
tillgang till godtagbar aldrevérd, barnavard, apotek, polis, skola, raddnings-
tjanst, infrastruktur m.m. a&ven om servicegraden kan variera beroende pa kom-
munens invanarantal och areal.

I kommittémotion 2017/18:4116 foreslar Kristina Yngwe m.fl. (C) flera
atgarder med syfte att skapa en jamlik och tillganglig vard i hela landet. Motio-
narerna pekar pa att Centerpartiet i sitt forslag med anledning av varpropo-
sitionen 2018 forordar 1 miljard kronor till att 6ka tillgangligheten i varden.
Darutover foreslas att vardbitraden inom sjukvarden ska aterinforas, vilket
skulle innebara att fler manniskor kan hitta sitt forsta arbete inom vardsektorn
och att sdval underskoterskor som sjukskéterskor far avlastning i sitt jobb
(yrkande 18).

Vidare anfors att priméarvarden ska kunna besté av bade storre vardcentraler
och mindre mottagningar med bara en lakare och en sjukskoterska. Pa sa sétt
kan det enligt motionérerna bli majligt for en lakare utan eget kapital att starta
egen mottagning med ett mer begransat dtagande, medan 6vrig primérvard kan
erbjudas pa annat satt. En sadan forandring skulle ocksa oka forutsattningarna
for att bedriva vard dven i mer glest befolkade delar av landet (yrkande 19).

Dartill foreslas ett tillkdnnagivande om kontanthantering (yrkande 12) utan
vidare motivering.

I kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 16
foreslas att riksdagen genom ett tillkannagivande ska uppmana regeringen att
utreda hur lanthandlare lattare ska kunna bli ombud for statliga tjanster. | en
sddan utredning 4r det enligt vad motionarerna anfor viktigt att de lokala
forutsattningarna beaktas.

I motion 2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (b&da C)
foreslas att riksdagen genom ett tillkénnagivande uppmanar regeringen att ut-
veckla en nationell strategi for tillvéxt och grundldggande service i hela landet.
Motionérerna framhaller att tillgangen till en fungerande grundlaggande ser-
vice pa rimligt avstand ar en forutsattning for att man ska kunna bo och verka
pa en ort, och de konstaterar att de brister som férekommer i dag inte &r 1ang-
siktigt héllbara. Det ar darfor rimligt att det inrattas en servicegaranti dar det
tydliggors en lagstaniva for tillgdngen pa samhallsfunktioner och tjanster som
man som medborgare i Sverige har ratt till, oavsett var i landet man bor.

Tillgangen till kommersiell service &r en nédvandig forutsattning for livs-
kraftiga samhéllen och landsbygdens tillvaxt sags det i motion 2017/18:1866
av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C). Motionarerna
foreslar mot den bakgrunden ett tillkannagivande om att regeringen bor skapa
effektivare incitament for 6kad kommersiell service i hela landet (yrkande 2).
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Detta menar man kan géras genom att regeringens satsningar pa tillganglighet
fortsatter och forfinas sa att fler lanthandlare, tankstationer, apotek och andra
kommersiella nyckelfunktioner finns kvar och kan vara ombud for olika
tjénster.

| motion 2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (bdda C) férordas
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att tillsatta
en utredning som ska se dver forutsattningarna att inrétta en servicegaranti i
hela landet som ger varje medborgare i Sverige fungerande grundldggande
service pa rimligt avstand.

I kommittémotion 2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) framhélls
betydelsen av starka lanthandlare for bra lokal service. Motiondrerna konsta-
terar att regeringen har traffat en dverenskommelse med Vénsterpartiet om
atgarder for att sakerstalla kommersiell service men menar samtidigt att ytter-
ligare atgarder kan genomforas for att underlatta for lanthandlare och andra
aktorer for att forbattra servicen pa landsbygden. Motionarerna foreslar darfor
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att ge i
uppdrag &t de statliga bolagen Postnord AB, Apoteket AB, Systembolaget AB
och AB Svenska Spel att terkomma med ett forslag pa hojd erséttning for de
lokala ombuden (yrkande 6). Vidare bér de fyra statliga bolagen med ombuds-
tjanster samordna sig i en paketldsning sé att lanthandlare enklare kan ta del
av bolagens utbud (yrkande 7).

I kommittémotion 2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 10
forordas ett tillkdnnagivande om att forbattra samverkan mellan offentliga och
kommersiella aktorer for att na god offentlig service. Motionarerna foreslar att
det ska goras en Oversyn av regelverken for att 6ka samordningen mellan
myndigheter och forbattra samverkan mellan offentliga och kommersiella
aktorer for att dstadkomma en god offentlig, finansiell och kommersiell
service i hela landet.

I kommittémotion 2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
3 efterfragas en 6versyn av regelverken for att 6ka samordningen mellan myn-
digheter och forbéttra samverkan mellan offentliga och kommersiella aktorer
for att astadkomma en god offentlig och kommersiell service i hela landet.
Motionarerna foreslar ett tillkannagivande med den inriktningen.

Aven i motion 2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 15
forordas ett tillkdnnagivande om att regelverken ses déver for att forbattra
samverkan mellan offentliga aktGrer och marknadsaktérer for att nd god béde
offentlig och kommersiell service.

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande (prot. 2017/18:26) paminner kulturutskottet inledningsvis om att
alla enligt de kulturpolitiska mal som riksdagen faststéllt ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet. Kulturutskottet understryker vikten av att det finns
mojlighet att utdva och uppleva kultur oberoende av var i landet man bor och
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att detta bor framjas. Kulturutskottet framhaller att myndigheter och institu-
tioner inom Kulturdepartementets ansvarsomrade har i uppdrag att i samverk-
an med andra aktorer verka for att kulturen ska komma fler till del i hela landet
och lyfter &ven fram den betydelse som kultursamverkansmodellen har haft
for att fora kulturen ndrmare medborgarna.

Kulturutskottet anser vidare att det &r angel&get att kulturen blir mer
tillganglig och att skillnaderna i tillgang till kultur beroende pa var man bor
minskar. Samtidigt konstaterar kulturutskottet att det inte finns ndgon samlad
bild éver kulturens tillgdnglighet i Sveriges landsbygder och valkomnar att
regeringen avser att ge relevanta myndigheter i uppdrag att analysera tillgéng-
lighet och deltagande i olika kulturverksamheter i landsbygderna. Kulturut-
skottet delar regeringens bedomning att det i uppdraget bor inga att se Gver
mojligheterna att fortydliga uppfdljningen av hur de statliga medlen nar
landsbygder i hela Sverige.

Kulturutskottet understryker ocksa betydelsen av civilsamhallets engage-
mang och de insatser som gors av ideella krafter for att uppratthalla kultur-
milj6er och kulturarv runt om i landet. Vidare framhaller kulturutskottet att
kultur, kulturarv och kulturmiljo samt friluftsliv utdver att skapa attraktiva
livsmiljéer kan bidra till landsbygdernas livskraft och utveckling eftersom de
utgdr en grund for en utvecklad besdksnéring och turism som bidrar till
sysselséttning och lokal och regional utveckling.

Né&r det galler forslaget i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) om att
Kulturradet ska ges i uppgift att starka de nationella institutionernas arbete
over hela Sverige ansag kulturutskottet att naringsutskottet kan avstyrka detta
yrkande med hénvisning till de ndmnda befintliga och aviserade uppdragen.

En annan uppfattning uttryckes i en avvikande mening (M, C, L, KD).

Vissa kompletterande uppgifter

Stod till kommersiell service

I arbetet med att framja en god tillgdng till kommersiell service kan
ekonomiskt stdd beviljas enligt férordningen (2000:284) om stdd till kom-
mersiell service. Stddet kan beviljas till bl.a. néringsidkare med fasta
forsaljningsstallen for dagligvaror eller drivmedel i glesbygden och i lands-
bygderna. Sedan den 1 januari 2012 géller en reviderad férordning om stod till
kommersiell service. Den medger bl.a. hogre stdd till hemséndning och ser-
vicebidrag.

Stod till kommersiell service kan &ven ges inom ramen for férordningen
(2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpoli-
tiken liksom inom landsbygdsprogrammet.

Stod till kommersiell service i glesbygden

I december 2015 beslutade regeringen som en foljd av den av riksdagen
antagna budgetpropositionen (bet. 2015/16:NU2) om ett stdd till kommersiell
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service i sarskilt sdrbara och utsatta glesbygdsomraden om 35 miljoner kronor
per ar under perioden 2016-2019. Tillvaxtverket har uppdraget att fordela
medlen till de aktorer pa lansniva som ansvarar for insatser inom omradet.
Regeringens beslut baseras pa forslagen i betdnkandet Service i glesbygd
(SOU 2015:35). Av budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr.
19) framgéar att Tillvixtverket bedomer att insatserna har bidragit till att
strategiska servicestallen stdrkts och att tillgdngligheten till dagligvaror och
drivmedel ddrmed har bevarats eller utvecklats. Regeringen foreslog att stodet
skulle 6kas med 35 miljoner kronor till 70 miljoner kronor &rligen under
perioden 2018-2019 for att darefter aterga till 35 miljoner kronor. Utskottet
anforde vid sin behandling av forslaget att det stod bakom denna satsning, och
riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop. 2017/18:1
utg.omr. 19, bet. 2017/18:NU2).

Ersattning till ombud

Med anledning av vad som ségs i flera motioner om ersattningen till lanthand-
lare som &r ombud for statligt dgda bolag kan ndmnas att den ersattning som
betalas ut beslutas av de enskilda bolagen och dérmed ytterst ar en styrelse-
och ledningsfraga. Vidare kan det namnas att de som anséker om servicebidrag
enligt forordningen (2000:284) om stdd till kommersiell service ska ange i
ans6kan om de agerar som ombud for Apoteket AB, Postnord AB eller AB
Svenska Spel samt utldmningsstalle for Systembolaget AB. Rétten att besluta
om stdd till kommersiell service enligt forordningen ligger hos olika aktorer
pa regional niva i de olika lanen, och stden tillampas pa nagot olika satt. Det
kan t.ex. handla om att det endast betalas ut sttd till verksamheter som ligger
pé ett visst avstand fran ndrmaste verksamhet, men har finns ocksa mojlighet
att prioritera de lanthandlare som eventuellt &ven agerar som ombud. Utskottet
har tidigare, och senast varen 2017, avstyrkt forslag om hojd ombudsersattning
(bet. 2016/17:NU16).

Den 7 november 2017 besvarade det ansvariga statsradet Sven-Erik Bucht
en skriftlig fraga av Laila Naraghi (S) om hojning av ombudsersattningarna
till lanthandlarna (fr. 2017/18:186). I sitt svar framhall statsradet vikten av en
god tillganglighet till kommersiell service och anférde vidare att regeringen
darfor avsatter betydande resurser till livsmedelsbutiker och drivmedelssta-
tioner i glesbygden och i landshygder. Statsradet uppgav att det 2016 bevilja-
des mer an dubbelt s mycket medel till kommersiell service som aret fore —
fran en niva pa knappt 60 miljoner kronor till 140 miljoner kronor. Statsradet
framholl vidare det sérskilt inrdttade driftsstodet till kommersiell service i sar-
skilt sarbara och utsatta glesbygder som regeringen hade foreslagit skulle
dubbleras under perioden 2018-2020 for att darefter permanentas fr.o.m. 2020
pé den ursprungliga nivan om 35 miljoner kronor arligen. I friga om ombuds-
ersattningarna anforde statsradet att &garanvisningar i bolag med statligt
dgande i huvudsak anvands nér bolag har sarskilt beslutade samhallsuppdrag,
far anslag, befinner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och andra
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liknande vasentliga forandringar. Agaranvisningarna formaliseras darefter
genom beslut pa bolagsstamma. Statsradet paminde vidare om att naringsut-
skottet i betdnkande 2016/17:NU16 konstaterar att ersattningen till lanthand-
lare som &r ombud for statligt 4gda bolag beslutas av de enskilda bolagen och
darmed ytterst &r en styrelse- och ledningsfraga. Vidare anforde statsradet att
utredaren i betdnkandet Service i glesbygd (SOU 2015:35) podngterar att
anvisningar till bolagen behéver héllas pa en mer Gvergripande niva. Att pa
bolagsstamman eller fran regeringens sida ta stallning till ersattningsnivaer for
ombuden skulle vara att ta éver ansvar for verksamheten frén bolagens led-
ningar. Statsradet instimde i dessa bedémningar, och betonade avslutningsvis
att regeringen pa andra satt arbetar for att stodja lanthandlarna i Sveriges gles-
och landsbygder.

Tillvéxtverkets uppgifter

Tillvaxtverket ska enligt 2 § forordningen (2009:145) med instruktion for
Tillvaxtverket framja tillgangligheten till kommersiell och offentlig service
for foretag och medborgare i serviceglesa omraden. Myndigheten ska vidare
enligt 4 8 i den ndmnda férordningen delta i, samordna och folja upp strategier
och program inom det regionala tillvéxtarbetet, déribland program for
kommersiell och offentlig service for foretag och medborgare. Tillvaxtverket
ska dven formedla kunskap till andra myndigheter och relevanta aktérer om
regionalt tillvaxtarbete, inklusive god tillgang till kommersiell och offentlig
service, och om gles- och landsbygders sarskilda tillvaxtforutsattningar.

Programmet Lokala serviceldsningar

Regeringen har gett i uppdrag &t Tillvaxtverket att genomféra insatser som
starker den lokala nivans arbete med att effektivisera och samordna bade
kommersiell och offentlig service. Tillvéxtverket har utlyst 180 miljoner
kronor i projektmedel till lokala servicelosningar for att 6ka tillgangen till
kommersiell service i Sveriges gles- och landshygder genom att utveckla den
lokala servicen och darmed forbattra livsmiljon och forutséattningarna for
foretag, befolkning och besokare att verka, bo och vistas i gles- och lands-
bygder. En ansékan om stod ska omfatta minst ett av foljande serviceslag:
dagligvaror, drivmedel, post, apotek eller betaltjanster. Utlysningen av stdd till
utveckling av lokala servicelosningar ingdr i landsbygdsprogrammet 2014—
2020.

Regionala serviceprogram

Tillvaxtverket har sedan 2009 haft i uppdrag att stodja lanen i framtagandet
och genomforandet av regionala serviceprogram. De regionala service-
programmen ska samordna aktorer och insatser som genomfors i syfte att oka
tillgdngligheten till service for medborgare och foretag. En forsta satsning
genomfordes fram t.o.m. 2013. Dérefter fattade regeringen beslut om att
genomfora ytterligare en satsning under perioden 2014-2018. Tillvéxtverket
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har i uppdrag att i dialog med Tillvéxtanalys utarbeta riktlinjer for framtagande
och genomfdrande av de nya programmen.

Tillganglighet till kommersiell och offentlig service

Sedan den 1 januari 2017 ligger uppdraget att analysera tillganglighet till
kommersiell och offentlig service for féretag och medborgare i serviceglesa
omraden hos Tillvaxtverket. Innan dess lag uppdraget hos Tillvaxtanalys. | en
rapport frdn mars 2018 (0249) beskrivs och analyseras tillgang och tillgang-
lighet till ett urval av kommersiell och offentlig service i olika delar av landet.
Analyserna visar bl.a. féljande:

Under perioden 20142017 gar det att se en marginell uppgang av antalet
dagligvarubutiker i bade glesbygder och tatorter. Tillvaxtverket under-
stryker att det ror sig om sma forandringar, totalt 20 butiker i hela landet.
Tillgangligheten varierar stort mellan olika delar av landet och framfor allt
mellan tita miljoer och landsbygd. De langsta avstanden finns framfor allt
i de tre nordligaste lanen och i vissa skargardsomraden. Tillvaxtverkets
bedémning ar att det sarskilda driftsstodet till butiker i sarbara och utsatta
omraden tycks ha haft en sérskilt stor betydelse for att atminstone tillfalligt
bromsa en fortsatt butiksavveckling.

Natet av drivmedelsstationer har under den senaste femarsperioden varit
relativt stabilt, och under de senaste tre aren har antalet forsaljningsstallen
ur ett nationellt perspektiv okat. Antalet laddstationer for el har mer an
fordubblats sedan 2014, och antalet biogasstationer har ocksa 6kat nagot
under perioden. Tillvaxtverkets beddmning ar att utvecklingen &r stabil
med en for nérvarande positiv trend.

Sedan apoteksreformen 2009 har antalet apotek 6kat med drygt 50 procent,
men 60 procent av dessa har etablerats i de tre befolkningstata storstads-
lanen. For att skapa forutsattningar for en god apotekstédckning i hela landet
inforde regeringen 2013 ett sérskilt stod for apotek i glesbygd. Antalet
apoteksombud har sedan apoteksreformen blivit farre i samtliga Ian. Den
1 juli 2018 kommer det troligen att bli tillatet for alla apoteksaktorer att
starta apoteksombud. Tillvaxtverkets bedémning ar att det &r troligt att
betydelsen av apoteksombud pa sikt kommer att minska i takt med att
apotekens e-handel med ldkemedel fortsatter att utvecklas, &ven om
utvecklingstakten ar oséker.

Antalet grundskolor minskade med ca 0,8 procent under perioden 2014—
2017. Nedgéngen ar relativt jamn i olika omraden med undantag for tat-
orter dér antalet skolor i stéllet 6kade med drygt 1 procent.

Antalet servicestéllen for pakethantering varierar over landet. Av de tre
dominerande aktorerna med rikstackning &r Postnord genom nétet av lant-
brevbérarlinjer den enda som har ett finmaskigt nat &ven utanfor tatorterna.
Tillvaxtverkets bedémning 4r att det behdver utvecklas fler I16sningar som
ar anpassade efter lokala behov och forutséttningar for att méta kundernas
behov och 6nskemal.
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e Né&rmare 600 000 personer har l&ngre & 10 minuter med bil till det
narmaste servicestallet for kontantuttag. For manga manniskor med langa
avstand ar det darfor ofta narmare till en dagligvarubutik dar det gar att ta
ut kontanter i samband med kop av varor. Cirka 6 800 kontantintensiva
arbetsstallen har l&ngre dn 10 minuter med bil till det ndrmaste service-
stallet for insattning av en dagskassa, och for ndstan 1 200 av dessa &r bil-
resan langre &n 20 minuter.

+ Nar det galler tillganglighet till vardcentraler konstaterar Tillvaxtverket att
utan fordndring av arbetssatt och organisation kommer varken finansie-
ringen, vardplatserna, personalen eller andra resurser att vara tillrackliga.
Den snabba tekniska utvecklingen skapar nya méjligheter bl.a. till en 6kad
samverkan och nya satt att tillhandahalla vard och sjukhustjanster, och
Tillvaxtverkets forhoppning &r att den nya tekniken kan bidra till att dver-
brygga en del av de brister i tillganglighet och resurser som den 6kade
efterfragan av vard férmodligen kommer att leda till.

Tillgang till vard i hela landet

Halso- och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad HSL, &r en malinriktad ram-
lag som lagger ansvaret pa landsting och landstingsfria kommuner att erbjuda
en god halso- och sjukvard at dem som ar bosatta inom landstinget eller kom-
munen. Malet for halso- och sjukvarden &r en god halsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Varden ska ges med respekt for alla manniskors
lika vérde och for den enskilda ménniskans vardighet. Den som har det storsta
behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden (3 kap. 1 § HSL).
Varje landsting ska erbjuda en god halso- och sjukvard at dem som &r bosatta
inom landstinget (8 kap. 1 §). HSL ger huvudmannen utrymme att utforma
vérden efter lokala och regionala behov och forutsattningar.

Varen 2018 avstyrkte socialutskottet ett flertal motioner om bl.a. till-
ganglighet till varden inklusive forlossningsvard mot bakgrund av pagaende
och kommande arbete (bet. 2017/18:SoU9). Utskottet valkomnar bl.a. utred-
ningen Samordnad utveckling for en god och nara vard som utifran forslagen
i Effektiv vard (SOU 2016:2) ska stddja landstingen, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern, jamlik,
tillganglig och effektiv halso- och sjukvard med fokus pa primarvarden. Nar
det galler forlossningsvarden valkomnar socialutskottet att regeringen och
SKL under de senaste aren traffat dverenskommelser om en forbattrad forloss-
ningsvard och kvinnors halsa bl.a. i frAga om 6kad tillganglighet och jamlikhet
i forlossningsvarden.

Av socialutskottets betankande framgar ocksa att regeringen i budgetpropo-
sitionen for 2018 foreslog en patientmiljard som ska bidra till en snabbare vard
for patienter (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9, bet. 2017/18:SoU1). Motsvarande
belopp beréknas for 2019-2021. Enligt regeringens forslag ska patient-
miljarden under perioden 2018-2021 stddja inforandet av en skarpt vard-
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garanti inom primarvarden och darmed forbéttra tillgangligheten inom primér-
varden. | frdga om forlossningsvarden framgar det att regeringen i var-
&ndringsbudgeten for 2018 avsatte ytterligare 500 miljoner kronor for att méta
den akuta situationen inom forlossningsvarden (prop. 2016/17:99, bet.
2016/17:FiU21). | budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen att den
pagdende satsningen pa forlossningsvarden skulle tillféras ytterligare 1
miljard kronor 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 9, bet. 2017/18:SoUl).
Regeringen uppges ha for avsikt att foresld att riksdagen beslutar om
motsvarande 6kning 2019-2022. Medlen ska framfor allt ga till att forstarka
personaltatheten och forbattra arbetsmiljon. Socialutskottet valkomnade de
satsningar som regeringen foreslog for att investera i sjukvarden och stotta
landstingen i deras roll som sjukvardshuvudman genom den s.k. patient-
miljarden. Utskottet var ocksd mycket positivt till regeringens forstarkning av
forlossningsvarden och valkomnade regeringens forslag att den pagaende
satsningen skulle tillféras 1 miljard kronor fr.o.m. 2018 (bet. 2017/18:SoU1).

Vidare framgar det av socialutskottets betankande (bet. 2017/18:SoU9) att
regeringen i varandringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99) féreslar att 400
miljoner kronor ska tillforas anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
inom utgiftsomrade 9 for att forbattra tillgangligheten inom hilso- och
sjukvérden och minska kderna. Propositionen behandlas av finansutskottet
(bet. 2017/18:FiU21) med planerad kammarbehandling den 20 juni 2018.

Socialutskottet har under véren 2018 adven behandlat ett lagforslag fran
regeringen om att landstingen ska organisera halso- och sjukvardsverk-
samheten s& att varden kan ges nara befolkningen (prop. 2017/18:83, bet.
2017/18:S0U22). Socialutskottet foreslar att riksdagen ska anta regeringens
lagférslag och anfor bl.a. i sitt stallningstagande att det delar regeringens
bedémning att en forflyttning bor ske fran dagens sjukhustunga hélso- och
sjukvard till en forstarkt forsta linjens halso- och sjukvard, dvs. primarvarden,
och vélkomnar forslaget att landstingen ska organisera hélso- och sjukvards-
verksamheten s& att varden kan ges nara befolkningen. Utskottet ser dven
positivt pa regeringens forslag till den forstarkta vardgarantin och menar att
den innebar ett viktigt steg i riktning mot en god och nara vard. | samma arende
foreslar socialutskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta initiativ
till att skapa en samlad definition av primarvardens uppdrag och funktion med
syfte att starka patientens tillgang till en jamlik primarvard oavsett var i landet
patienten bor och aterkomma till riksdagen med forslag (bet. 2017/18:SoU22).
Utskottet framhaller vikten av att tillgangligheten inom primarvéarden
forbattras. | en reservation (S, MP, V) foreslas att det inte ska goras ett till-
kannagivande. Reservanterna konstaterar att enligt direktiven till utredningen
Samordnad utveckling for god och nara vard (dnr S 2017:01) ska ett nationellt
uppdrag for primarvarden formuleras i ett kommande delbetéankande. Utred-
ningen anger i det forsta delbetdnkandet att en gemensam definition av be-
greppet nara vard kommer att formuleras i samband med detta (SOU 2017:53).
Kammarbehandling av regeringens lagforslag och det foreslagna tillkénna-
givandet ar planerad till den 23 maj 2018.
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Né&r det géller forslaget i motion 2017/18:4116 (C) om att utveckla
primarvarden med Norge som forebild kan pdminnas om att socialutskottet
&ven nyligen avstyrkt liknande forslag (bet. 2017/18:SoU9 och bet.
2017/18:S0U22).

Mangfald inom véalfardssektorn

Den 1 mars 2018 riktade riksdagen pa forslag fran finansutskottet ett tillkanna-
givande till regeringen om mangfald inom vélfardssektorn (bet.
2017/18:FiU26). | sitt stallningstagande paminde finansutskottet om att
riksdagen tidigare riktat ett tillk&dnnagivande till regeringen om att snarast
aterkomma med forslag pa atgarder nar det galler valfrihet, mangfald och
kvalitet inom  offentligt finansierade  valfardsverksamheter  (bet.
2015/16:FiU26 och bet. 2016/17:FiU26). Utskottet noterade att regeringen
inte aterkommit till riksdagen i frdgan och konstaterade att regeringen i stéllet
bereder forslag som motverkar valfrinet, mangfald och kvalitet i valfards-
sektorn. Finansutskottet anforde att det med anledning av detta ville under-
stryka att regeringen i enlighet med konstitutionell praxis ska tillgodose riks-
dagens tillkidnnagivanden och anség darfor att det var motiverat att aterigen
framhalla vikten av en mangfald av aktorer inom valfardssektorn. Utskottet
uppmanade regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med information
om pa hur man tanker arbeta for att 6ka mangfalden inom valfardssektorn.

I en reservation foreslogs att riksdagen inte skulle rikta nagot tillkanna-
givande till regeringen (S, MP, V). Foretradarna for Sverigedemokraterna
hade ocksa en reservation till forman for ett eget forslag om valfrihet och
mangfald, men redogjorde i ett sarskilt yttrande for att de vid omréstningen i
kammaren i andra hand skulle stélla sig bakom utskottets forslag.

Kontanthantering

I mars 2018 avstyrkte finansutskottet motionsyrkanden om kontanthantering
pa landsbygder (bet. 2017/18:FiU22). | sitt stallningstagande anfor finans-
utskottet bl.a. att det anser att utvecklingen mot 6kade elektroniska betal-
tjanster i grunden &r positiv dven om det ocksa finns grupper i samhallet som
har svart att hantera de nya tekniska lsningarna eller saknar tillgéng till dem.
Finansutskottet anser att det i forsta hand & marknaden som ska tillgodose
behovet av grundlédggande tjanster medan staten endast trader in for att saker-
stélla servicen i de fall marknaden inte kan gora det. Finansutskottet konsta-
terar att forutsattningarna skiljer sig at mellan olika delar av landet, och det &r
enligt utskottet centralt att arbetet med att hitta l6sningar utgar fran regionala
och lokala forutsattningar. Finansutskottet pdminner ocksa om att den parla-
mentariska riksbanksutredningen har i uppdrag att se dver Riksbankens roll
och ansvar for kontanttillgdngen i hela landet och kostnaderna for denna. I tre
reservationer framkommer andra uppfattningar (C, V, KD).
Riksbanksutredningen ska ldamna sitt férslag senast den 31 maj 2019.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det foljande under avsnitten Mangfald
och valfrinet, Ombud for statliga bolag, Statens kulturrdd och Ovrigt om
kommersiell service, vélfardstjanster och kultur.

Mangfald och valfrihet

I motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) foreslas ett tillkannagivande om att
varna och utveckla valfrinet och mangfald av aktérer inom vélfardssektorn for
att starka den offentliga servicen pa landsbygden. Utskottet konstaterar att
riksdagen den 1 mars 2018 pa forslag fran finansutskottet riktade ett tillkanna-
givande till regeringen om mangfald inom valfardssektorn. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen den 19 mars 2018 d&verlamnade proposition
2017/18:159 Tillstand att ta emot offentlig finansiering inom socialtjansten,
assistansersattningen och skollagsreglerad verksamhet, som innehaller forslag
som syftar till att sakerstélla att offentliga medel anvénds till den verksamhet
som de &r avsedda for inom socialtjansten och skollagsreglerad verksamhet. |
tva motioner som vackts med anledning av den namnda propositionen (M, C,
L, KD respektive SD) foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Arendet
&r under beredning i finansutskottet, och planerad justering &r den 29 maj och
kammarbehandling den 7 juni. Oaktat de olika partiernas installning i
sakfragan anser utskottet att forslaget i den har aktuella motionen inte bor leda
till ndgon atgard fran riksdagen.

Dérmed avstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda delen.

Ombud for statliga bolag

I motionerna 2017/18:2941 (V), 2017/18:3409 (M) och 2017/18:3855 (C)
forordas tillkannagivanden om att pa olika satt underlatta for lanthandlare att
bli ombud for statliga bolag som Apoteket AB, Postnord AB, AB Svenska
Spel och Systembolaget AB och om héjd ombudsersattning.

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om hojda erséttningar (bet.
2016/17:NU16). Utskottet hanvisade da till att ersattningen ytterst ar en sty-
relse- och ledningsfrga. Utskottet noterade samtidigt att Landsbygdskom-
mittén i sitt slutbetankande hade uppmarksammat regeringen pa majligheten
att hoja ersattningen genom &garanvisningar till de berérda bolagen. Utskottet
noterade vidare att det inom ramen for gallande stodforordningar finns en
mojlighet for de regionala aktdrerna att vid utbetalning av servicebidrag
prioritera de lanthandlare som agerar som ombud.

Utskottet noterar att det ansvariga statsradet i svaret pa en skriftlig fraga
(fr. 2017/18:186) anfort att dgaranvisningar i bolag med statligt dgande i
huvudsak anvands nar bolag har sarskilt beslutade samhallsuppdrag, far anslag
eller befinner sig i omstrukturering samt vid avregleringar och andra liknande
vasentliga forandringar. Vidare framgar att utredaren i betdnkandet Service i
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glesbygd (SOU 2015:35) poangterar att anvisningar till bolagen beh6ver héllas
pa en mer évergripande niva. Att pa bolagsstamman eller fran regeringens sida
ta stallning till ersattningsnivaer for ombuden skulle vara att ta ver ansvar for
verksamheten fran bolagens ledningar. Utskottet noterar att statsradet instam-
de i sdval den bedémningen som utskottets tidigare bedémning att detta ytterst
ar en styrelse- och ledningsfraga.

Utskottet ser ingen anledning av omprdva sitt tidigare stéllningstagande i
ersattningsfragan och ser inte heller nagra skal for riksdagen att vidta nagra
atgarder med anledning av de andra forslagen. Utskottet vill samtidigt under-
stryka att det delar motionérernas uppfattning om lanthandlarnas betydelse for
de som lever och verkar pa landsbygderna och att ombudsverksamheten &r en
viktig del i detta. Det ar darfor positivt att det sérskilda stodet for kommersiell
service i sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden enligt Tillvaxtverkets
bedémning tycks ha haft en sarskilt stor betydelse for att atminstone tillfalligt
bromsa en fortsatt butiksavveckling.

Dérmed avstyrks motionerna 2017/18:2941 (V), 2017/18:3409 (M) och
2017/18:3855 (C) i de berdrda delarna.

Statens kulturrad

I motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) foreslds att Statens kulturrad
(Kulturrddet) ska ges i uppgift att stiarka de nationella kulturinstitutionernas
arbete Gver hela Sverige. | ett yttrande foreslar kulturutskottet att narings-
utskottet ska avstyrka motionsyrkandet. Utskottet noterar att kulturutskottet
inledningsvis pdminner om att alla enligt de kulturpolitiska malen ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Utskottet delar kulturutskottets uppfattning att
det &r viktigt att det finns mgjlighet att utéva och uppleva kultur, oberoende
av var i landet man bor, och att allas mojlighet till kulturskapande och att ta
del av kulturupplevelser bor framjas. Utskottet noterar att berdrda myndigheter
har i uppdrag att verka for att kulturen ska komma fler till del i hela landet och
noterar dven kulturutskottets bedémning av kultursamverkansmodellens och
civilsamhallets betydelse. Utskottet stimmer in i kulturutskottets valkom-
nande av regeringens aviserade uppdrag om att analysera tillgéanglighet och
deltagande i olika kulturverksamheter pa landsbygderna. Utskottet delar
vidare kulturutskottets uppfattning att kultur, kulturarv och kulturmiljé samt
friluftsliv bidrar till sdval attraktiva livsmiljoer som landsbygdernas livskraft
och utveckling.

Med det sagda avstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda
delen.

Ovrigt om kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Utskottet vill inledningsvis med anledning av de aktuella motionerna fram-
hélla vikten av tillganglig kommersiell service och valfardstjanster. En god
tillgang till kommersiell och offentlig service i hela landet ar centralt for att
skapa tillvaxt och utveckling inte bara lokalt och regionalt utan ocksd
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nationellt. En avsaknad av kommersiell och offentlig service gor det svart att
behalla och locka till sig nya invanare och forsamrar inte minst mojligheten
att driva foretag. Utskottet vill darmed understryka att det inte har nagon annan
uppfattning an motionarerna nér det géller betydelsen av tillgangen till offent-
lig och kommersiell service.

Samtidigt kan utskottet konstatera att Sveriges landsbygder star infor stora
utmaningar som berdr tillgéngligheten till offentliga och privata tjanster. |
Sverige, liksom i 6vriga varlden, pagar en urbanisering. Delar av landsbygden
toms pé folk medan de storre staderna véxer i allt snabbare takt. Parallellt med
detta har det skett en utveckling dar grundldggande samhéllsservice centrali-
serats till omraden med en 6kande befolkning, vilket leder till en férsvagad
service i regioner med ett minskat befolkningsunderlag. Tillgdnglighets-
analyser har visat att tillgangen till service i manga delar av landet generellt
sett har forsamrats under en f6ljd av ar, och i manga av de aktuella motionerna
vittnas det i likhet med tidigare ar om att det pa manga hall i Sverige ar langt
till kommersiell och offentlig service. Utskottet vill darfor aven framhalla att
det mot bakgrund av ldgesbeskrivningen ocksa har stor forstaelse for den oro
som kommer till uttryck i flera av de aktuella motionerna éver en férsémrad
service framfor allt i glesbygderna.

I vissa glesbygder &r forutsattningarna begransade for att kommersiella
aktorer ska kunna bidra till att skapa en god tillgang till kommersiell service.
Utskottets uppfattning &r att staten genom olika stéd bor ta ett sarskilt ansvar
for att medborgare och naringsliv ska ha tillgang till en grundlaggande niva av
kommersiell service. Ett sadant stod ar det sarskilda stodet pa 35 miljoner
kronor for kommersiell service i sarskilt sarbara och utsatta glesbygdsomraden
som inrattades 2016 och som har dubblerats under 2018. Som framgar av det
foregdende tycks stodet enligt Tillvaxtverket ha haft en sarskilt stor betydelse
for att &tminstone tillfalligt bromsa en fortsatt butiksavveckling.

Utskottet konstaterar att flera pagaende utredningar har i uppdrag att se dver
fragor som har betydelse for tillgangen till kommersiell och offentlig service
och som beror flera av de aktuella forslagen i motionerna. Hér kan t.ex.
nédmnas Kostnadsutjamningsutredningen, Kommunutredningen, Riksbanks-
utredningen, Servicekontorsutredningen och Samordnad utveckling fér en god
och nara vard som omnamns pé olika stallen i detta betankande. Utskottet vill
ocksa pdminna om de regionala serviceprogrammen och programmet Lokala
servicelosningar. Nar det galler forlossningsvarden noterar utskottet dartill att
regeringen och SKL slutit flera dverenskommelser p& omradet. Vidare
konstaterar utskottet att riksdagen nyligen antagit regeringens lagférslag om
att landstingen ska organisera halso- och sjukvardsverksamheten sa att varden
kan ges nara befolkningen (prop. 2017/18:83, bet. 2017/18:S0U22). Utskottet
noterar dartill att riksdagen inom ramen fér samma &rende pa forslag fran
socialutskottet riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor ta
initiativ till att skapa en samlad definition av primarvardens uppdrag och
funktion for att starka patientens tillgang till en jamlik primarvard oavsett var
i landet patienten bor och aterkomma till riksdagen med forslag.
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Utskottet noterar darutover, som framgar av det foregdende, att saval
socialutskottet som finansutskottet nyligen avstyrkt flera forslag liknande de
som nu ar aktuella.

Sammantaget ser utskottet inte nagra skal for riksdagen att vidta nagra
atgarder med anledning av de aktuella forslagen, och darmed avstyrks
motionerna 2016/17:3399 (KD), 2017/18:1208 (C), 2017/18:1299 (M),
2017/18:1866 (C), 2017/18:2118 (MP), 2017/18:2934 (M), 2017/18:3424
(KD), 2017/18:3482 (C), 2017/18:3741 (KD), 2017/18:3896 (SD),
2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4116 (C) i de aktuella delarna.

Statens narvaro i landsbygderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om statens narvaro i landsbygderna.
Utskottet hanvisar bl.a. till tidigare tillkannagivanden och pagaende
arbete.

Jamfor reservation 39 (SD), 40 (C) och 41 (KD).

Propositionen

Regeringen anser att tillgang till lokal statlig service bor sakerstallas oavsett
var i landet man bor. Enligt regeringens bedémningar &r dagens situation otill-
fredsstéllande. Regeringen noterar att Landsbygdskommittén lyfter bade alter-
nativet med en helt ny organisation och alternativet att samla den lokala
servicen inom Statens servicecenter for att nad en okad tillganglighet.
Regeringen paminner om att Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket har i uppdrag att fortsatta den samverkan som finns kring
gemensamma lokala servicekontor samt att utdka antalet kontor med ytter-
ligare tio senast den 30 juni 2018. Regeringen framhaller att den ocksa har
tillsatt en utredning som ska analysera och foresla hur vissa statliga myndig-
heters lokala serviceverksamheter kan organiseras pa ett mer sammanhallet
satt (dir. 2017:95). Utgangspunkten &r att Statens servicecenter fr.o.m. den 1
januari 2019 ska ansvara for en samlad organisation for lokal statlig service.

Regeringen noterar vidare att Landsbygdskommittén sarskilt lyfter den
lokala nérvaron av Arbetsférmedlingen och Polismyndigheten, och regeringen
anser att bada dessa myndigheters lokala narvaro behéver sikerstallas. Reger-
ingen framhéller att den har gett Arbetsformedlingen i uppdrag att redovisa
hur myndigheten sékerstéller service och nérvaro i hela landet, sérskilt i kom-
muner med hdg langtidsarbetsloshet eller manga nyanldnda samt i utsatta
stadsdelar.

Det pagar vidare en remittering av en promemoria fran Regeringskansliet
med forslag till en férordning som ska reglera att en myndighets beslut om
lokalisering av verksamheten ska fattas av myndighetens ledning och att
beslutet ska skickas for kdnnedom till berérd kommun, lansstyrelse och den
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som har ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet i l&net. Beslut som avser
avveckling av myndighetens arbetsstallen i en kommun ska aven foregas av
en konsekvensanalys.

Nér det galler polisiar nérvaro noterar regeringen att Polismyndigheten i
sitt remissvar framhaller att forutsattningarna vad galler geografiska avstand
och tillgdngliga patruller varierar stort mellan och inom polisregionerna.
Regeringen anfor att den inte ar dvertygad om att ett krav p4 maximal insatstid,
som Landsbygdskommittén foreslar, skulle vara dndamalsenligt for att oka
tillgénglighet och trygghet. Regeringen menar att en detaljreglering av polis-
ens insatstid riskerar att forsvara det pagéende arbete som syftar till att komma
narmare medborgarna genom polisiar narvaro som bygger pa lokala problem-
bilder. Regeringen understryker att Polismyndigheten behover 0ka antalet
anstéllda vasentligt och hénvisar till den satsning som aviserades i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4).

Regeringen anser vidare att staten maste ta ansvar och ha en stark narvaro
i hela landet for att bidra till jobb och en hallbar tillvaxt och utveckling.
Regeringens bedémning dr att de statliga arbetstillfallena utanfor storstads-
omradena bor 6ka. Nya myndigheter bor enligt regeringen i férsta hand lokali-
seras utanfor Stockholms lan. Regeringen framhaller att en béttre spridning av
de statliga myndigheterna &r en viktig del av regeringens arbete for att éka den
statliga nédrvaron i hela landet. Regeringen péatalar ocksa att den har paborjat
arbetet med att omlokalisera hela och delar av myndigheter till orter utanfor
Stockholms I&n.

Motionerna

I motion 2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S) forordas ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska évervéga att omlokalisera myndigheter
till Halland. Motionarerna framhaller att Landsbygdskommittén foreslar att
10 000 statliga jobb ska flytta fran Stockholmsregionen till mindre orter och
glesbygd och konstaterar att Halland hittills blivit utan ndgon omlokaliserad
myndighet.

I motion 2017/18:1363 av Roza Gicli Hedin m.fl. (S) foreslds ett
tillkdnnagivande om myndigheters lokalisering och om att se dver mojlig-
heterna att ge statliga bolag far tydliga direktiv i dgardirektiven om att ta
regionalpolitiska hansyn vid lokalisering och effektivisering.

I motion 2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3
efterfragas atgarder for att se till att det gar att leva pa landsbygden. Motionér-
erna framhéller betydelsen av att regeringen garanterar tillgang till viktiga
funktioner som post, dagstidningar, telefoni, el och it och annan basal infra-
struktur och anser att narheten till myndigheter ar en viktig faktor for bade
foretag och enskilda medborgare. Motionérerna anser att regeringen bor se till
att alla kommuner far en grundlaggande service och en statlig servicegaranti,
och ta ett okat ansvar for att statliga jobb finns i hela landet. Motionérerna
framhaller ocksa vikten av att medborgare och foretag har néra till banker och
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foreslar ett tillkannagivande om statlig narvaro, servicegaranti och nérhet till
banker.

I motion 2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S) foreslas ett tillkanna-
givande om lokalisering av statlig verksamhet samt 0kad statlig ndrvaro i
Kalmar 1&n. I motionen konstateras att Kalmar 1&n fortfarande har en mycket
1ag andel statligt anstallda, och motionarerna vill att regeringen Gvervager
mojligheten att fortsétta att préva att lokalisera statlig verksamhet till Kalmar
lan i forsta hand.

I motion 2017/18:2717 konstaterar Anna-Caren Satherberg och Kalle
Olsson (bada S) att regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag att 2017—
2020 erbjuda samordnad och séker it-drift for vissa myndigheter. Motionér-
erna foreslar att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen
att dvervaga mojligheten att forlagga statliga serverhallar till Jamtlands lan
som de menar har manga fordelar och redan ligger i framkant i sin planering.

I motion 2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M) forordas att riksdagen
genom ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att terkomma med en
redogorelse for hur man tanker sakerstélla att inte fler statliga jobb flyttas fran
mindre orter i Sverige till storstadsregionerna. Motionaren pétalar att flera
myndigheter valt att organisera sig pa ett sitt som gar emot de politiska
intentionerna och anser att regeringen bor fortydliga sin styrning av myndig-
heterna i detta avseende.

I motion 2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M) framhalls vikten av
statliga myndigheters nérvaro i hela landet. Motionéren uttrycker en oro for
att Skatteverket har aviserat att de ska genomfdra en centralisering, vilket
enligt vad som sdgs i motionen skulle innebéra att ett stort antal arbetstillfallen
riskerar att forsvinna fran mindre stader runt om i Sverige. En centralisering
skulle &ven inverka negativt genom att servicen forsvinner. Motiondren
foreslar darfor ett tillkdnnagivande om behovet av att statliga myndigheter ar
representerade i hela Sverige (yrkande 2). Vidare foreslés ett tillkannagivande
om att centralisering av myndigheter bor foregas av en utforlig behovs-,
konsekvens- och alternativanalys samt inkludera samrad med berérda aktérer,
saval offentliga som icke offentliga (yrkande 1).

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 23
forordas ett tillkdnnagivande om statlig ndrvaro. Motionérerna menar att det
ar hogst rimligt att landsbygden har en andel statliga jobb som aterspeglar dess
befolkningsunderlag, och de anfor vidare att Sverigedemokraternas vision ar
att ungefar en tredjedel av de statliga arbetena, vid myndigheter och
motsvarande, ska lokaliseras till landsbygden. Vidare framhélls att alla skatte-
betalare har ratt till en grundlaggande service fran polisen sa att man har en
rimlig majlighet att & hjalp niar man utsatts for brott oavsett var i landet man
bor. Motionarerna foreslar darfor ett tillkdnnagivande om polisiar narvaro i
hela landet (yrkande 24).

I Centerpartiets partimotion 2017/18:3683 forordar Annie L66f m.fl.
yrkande 42 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver hur fler av
statens funktioner ska kunna utféras pa mindre orter. Motionarerna anser att
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Landsbygdskommitténs mal om att decentralisera 10 000 arbetstillfallen ska
ses som ett golv for ambitionsnivan.

I kommittémotion 2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 9
framhalls vikten av statlig fysisk narvaro lokalt, och motionarerna anser att det
finns ett behov av att se dver hur det regionala ansvaret hos statliga bolag och
myndigheter kan tydliggoras och starkas och foreslar ett tillkannagivande med
den inriktningen.

Kristina Yngwe m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2017/18:4116 att Center-
partiet anser att det ar viktigt att den pabérjade omlokaliseringen av statliga
jobb fortsatter och att en sddan process bor sikerstilla en fordelning av
myndigheter till platser &ven utanfor storstdder och regioncentrum (yrkande
15). Vidare framfors att man ska kunna kanna trygghet i att polisen &r nér-
varande oavsett var i Sverige man bor. | motionen férordas ett tillkdnna-
givande om att poliser bor vara lokalt férankrade. Med kontinuitet och erfarna
poliser som stannar lange pa samma tjénst anfors att det ar lattare att arbeta
langsiktigt med kontaktskapande, att forebygga brott och att skapa trygghet
(yrkande 16). Motionarerna menar ocksé att krafttag behovs for att bekampa
brott pa landsbygden. Bland annat anférs att Tullverket bor f& de befogenheter
som behdvs for att stoppa misstankt utforsel av stéldgods (yrkande 17).

| motion 2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (b&da C) pétalas
betydelsen av statlig ndrvaro i hela landet. Motiondrerna anser att riksdagen
bor sld fast att en modern lokaliseringspolitik ska verka for att statliga
myndigheter, funktioner och verksamheter placeras med hela landet som
utgangspunkt, garna i mindre stader och i landsorter. Nya myndigheter bor
regelmassigt placeras utanfor Stockholmsomradet. For verksamheter som nu
ar lokaliserade till Stockholm bér den geografiska placeringen provas I6pande
t.ex. i samband med diskussioner om verksamhetens utveckling och finan-
siering. Endast i undantagsfall och efter tydliga konsekvensanalyser bor statlig
verksamhet kunna lokaliseras till huvudstadsregionen.

| motion 2017/18:3727 av Per Asling (C) framhélls att Jimtlands lan har
goda erfarenheter av omlokalisering och vardet av myndighetsklustret i Oster-
sund. Motionaren foreslar ett tillkannagivande om att regeringen ska verka for
att ny- och omlokalisering av myndigheter forlaggs till Jamtlands 1&n och att
dessa fordelas mellan kommunerna (yrkande 6).

I motion 2017/18:442 av Robert Hannah (L) yrkande 1 forordas ett till-
kannagivande om att nya myndigheter i framtiden ska placeras i en annan
storstadsregion &n Stockholm. Motiondren menar att storstadsregioner har bast
mdéjlighet att erbjuda statliga myndigheter en mangfasetterad arbetsmarknad
med ménga kvalificerade kandidater men patalar att det finns fler storstads-
regioner an Stockholm. Bade Goteborgsregionen och Malméregionen behéver
och bor enligt motionéren ha fler forvaltningsmyndigheter.

Kemikalieinspektionen borde enligt vad som forordas i motion
2017/18:501 av Robert Hannah (L) flyttas fran sin nuvarande placering i
Stockholm till Géteborg. Motionéren konstaterar att Vastra Gotaland har en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagre andel statliga arbetstillfédllen &n Ovriga storstadsl&én och &ven Norr-
landslénen. Det har innebér enligt motionéren ett problem for Gdéteborg
eftersom manga nyutexaminerade manniskor flyttar fran staden till storre
stéder; det galler t.ex. ekonomer, jurister, statsvetare och kemister. Motiondren
anser att en flytt av Kemikalieinspektionen till Géteborg skulle vara ett lyft
bade for myndigheten och for staden.

I kommittémotion 2017/18:4098 anfér Magnus Oscarsson m.fl. (KD) att
den polisiara narvaron i den svenska gles- och landshygden ar mycket lag, i
synnerhet i norra Sverige. Av motionen framgar att polisen snarast bér ges
nddvandiga resurser for att effektivt kunna bekdmpa brott och att alla ska ha
rétt till rattsvésendets skydd, oavsett var i landet man bor (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

Tillkdnnagivande om lokalisering av myndigheter

Hosten 1996 tillkannagav riksdagen for regeringen ett antal principer for saval
lokaliseringsarenden som beslutshanteringen av sddana é&renden (bet.
1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106). Utskottet redogjorde fér dessa principer i
sitt betankande om regional tillvaxtpolitik véren 2016 (bet. 2015/16:NU17).

Genom ett tillkdnnagivande varen 2016 i det sistnamnda betidnkandet
paminde riksdagen regeringen om dessa principer. Utskottet noterade att
regeringen gett Statskontoret och Statens servicecenter i uppdrag att genom-
fora oversyner och ansag att det var positivt och ett steg i ratt riktning.
Utskottet konstaterade samtidigt att utvecklingen under en I&ng tid inte gatt i
enlighet med de principer som riksdagen faststéllt, oberoende av regeringar
och tidigare uttalade ambitioner om att noga préva om myndigheter i dkad
utstrackning kan lokaliseras utanfor storstdderna i ovriga landet. Utskottet
vilkomnade Landsbygdskommitténs tydliga stallningstagande i fragan och
ansdg i ljuset av detta att riksdagen aven borde pdminna regeringen om var
riksdagen star i denna frdga. Utskottet foreslog att riksdagen genom att bifalla
ett antal motioner helt eller delvis skulle tillkdnnage for regeringen att den ska
prova mojligheterna att omlokalisera myndigheter. Vidare anforde utskottet
att regeringen i lampligt ssmmanhang bér terrapportera till riksdagen vilka
atgarder den har vidtagit och hur de principer som riksdagen tidigare faststallt
tillampas.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 5.3.1) att dess arbete med att stirka den statliga narvaron i
landet fortsitter med utgdngspunkten att nya myndigheter ska lokaliseras
utanfor Stockholms lan.

Av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgérder
under 2017 (skr. 2017/18:75) framgar att regeringen har beslutat att den nya
Jamstélldhetsmyndigheten ska vara placerad i Goteborg. Regeringen har &ven
gett Statistiska centralbyrdn (SCB) i uppdrag att senast den 30 april 2018
lokalisera ytterligare verksamhet till Orebro, dir ocksd myndighetens site ska
ligga. Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd har fatt i uppdrag att
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senast den 1 september 2018 lokalisera sin verksamhet till Skellefted. Den 31
augusti 2017 beslutade regeringen att lokalisera Myndigheten for kulturanalys
till Goteborg, Polarforskningssekretariatet till Luled, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor till Vaxjo, viss verksamhet vid Stralsaker-
hetsmyndigheten och Svenska ESF-radet, inklusive myndigheternas saten, till
Katrineholm respektive Gévle samt ytterligare verksamhet vid Universitets-
och hogskolerddet och Tillvaxtverket till Visby respektive Ostersund.
Lokaliseringen ska for samtliga myndigheter vara genomford hosten 2018,
utom for Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor samt Polar-
forskningssekretariatet, vars lokalisering ska vara genomférd senast den 1
februari 2019 respektive den 30 juni 2019. Den 7 december 2017 beslutade
regeringen att Statens servicecenter ska lokalisera delar av myndighetens
verksamhet till Sollefted. Lokaliseringen ska vara genomford senast den 30
september 2019. Samma dag beslutade regeringen ocksa att en sarskild
utredare ska forbereda och genomfora bildandet av en ny myndighet for
digitalisering av den offentliga sektorn, som ska ha i uppgift att utveckla,
samordna och stddja digitaliseringen av statliga myndigheter samt forvalt-
ningen i kommuner och landsting (dir. 2017:117). Myndigheten ska vara
lokaliserad till Sundsvall.

Det framgér vidare av skrivelsen att regeringen har gett Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket i uppdrag att fram till den 30 juni 2018
etablera tio nya servicekontor. Darutdver ska Statens servicecenter fr.o.m.
2019 ansvara for en samlad serviceorganisation for statlig lokal service.

Regeringen beslutade den 7 september 2017 om direktiv till en sarskild
utredare med uppdrag att foresla bl.a. vilket serviceutbud som bér finnas vid
den statliga serviceorganisationens lokala kontor (dir. 2017:95). Utredningen
lamnade i december 2017 delbetdnkandet Servicekontor i ny regim (SOU
2017:109). | delbetankandet lamnas forslag pa vilken service som ska finnas
vid serviceorganisationens lokala kontor for Forsékringskassans, Pensions-
myndighetens och Skatteverkets verksamheter, samt en plan for hur service-
organisationen ska inleda sin verksamhet.

Regeringen uppger att drendet bereds vidare och att tillkdnnagivandet
déarmed inte &r slutbehandlat.

Tillkdnnagivande om en lokalt férankrad, narvarande och synlig
polis i hela landet

Justitieutskottet behandlade i samband med beredningen av budgetpropositio-
nen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4, bet. 2017/18:JuU1) ett stort antal
motioner dar fragor om en lokalt férankrad, narvarande och synlig polis i hela
landet togs upp. Motionarerna lyfte bl.a. upp fragor om att polisen ska vara
tillganglig och synlig aven pa mindre orter och i glesbygd, att polisen ska fa
en storre lokal koppling, att den polisidra nérvaron i hela landet bor stérkas
och att man bor omfordela resurser till vissa delar av landet.
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Justitieutskottet anfor att i samband med behandlingen av budgetproposi-
tionen for 2015 gjorde riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att den
skulle aterkomma till riksdagen med en redovisning av vilka atgarder som vid-
tagits for att 6ka antalet lokala poliser. Aven i samband med behandlingen av
budgetpropositionen fér 2017 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om vikten av att uppna mélet om en lokalt foérankrad, narvarande och
synlig polis i hela landet. Justitieutskottet anforde da att utgangspunkten for
den nya Polismyndighetens organisation var att polisens karnverksamhet skul-
le utféras ndrmare medborgarna. Enligt justitieutskottet var det, inte minst av
trygghetsskal, viktigt att allmanheten upplevde att polisen var nérvarande och
synlig, saval i storstader som i mindre orter och pa landsbygden. Justitieut-
skottet anforde att fragan var sa viktig att det fanns skal for ett nytt tillkanna-
givande i saken till regeringen.

Justitieutskottet vidholl i betdnkandet sin uppfattning om den lokala
polisens betydelse, men konstaterade att den lokala polisnarvaron brister pa
manga hall i landet och att manga poliser upplever att de egna resurserna inte
récker till. Enligt justitieutskottets mening ska man kunna kanna trygghet i att
polisen &r narvarande oavsett var i Sverige man bor. Poliser ska vidare vara
lokalt foérankrade, och de som bor i omradet ska veta vilka poliserna ar.
Kontinuitet och erfarna poliser som stannar lange pd samma tjanst kan skapa
langsiktiga kontakter mellan polisen och medborgarna. Darmed underlattas
det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Medborgarnas for-
troende for polisen bygger pa att man inte bara hinner med att bekdampa grov
kriminalitet utan dven s.k. vardagsbrottslighet som skadegorelse, stélder och
buskérningar.

Justitieutskottet ansdg att de atgarder som regeringen vidtagit inte var till-
rackliga for att riksdagens tillkdnnagivanden om en lokalt férankrad polis
skulle kunna anses tillgodosedda. Justitieutskottet anforde att &ven om
riksdagens tidigare tillkannagivanden ater star som 6ppna ansag utskottet att
fragan ar sd angelagen att det finns anledning att ater uppméarksamma reger-
ingen pa vikten av en lokalt narvarande polis. Ett enigt justitieutskott foreslog
darfor att riksdagen skulle stélla sig bakom det som justitieutskottet anférde
om en lokalt férankrad, nérvarande och synlig polis i hela landet och tillk&nna-
ge detta for regeringen. Riksdagen beslutade i enlighet med justitieutskottets
forslag (rskr. 2017/18:92).

Regeringen anfor i skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2017 (skr. 2017/18:75) féljande med anledning av tillkanna-
givandet. Ett av syftena med ombildningen av polisen har varit att sakerstélla
en lokalt forankrad och synlig polis i hela landet. Regeringen delar utskottets
uppfattning att det ar viktigt att pd olika satt sakerstalla polisreformens
intentioner nar det galler lokalt polisarbete och har darfor under flera ar begart
in aterrapportering av olika slag. I regleringsbreven for 2015 och 2016 stallde
regeringen krav pa att Polismyndigheten lopande skulle halla regeringen
informerad om det fortsatta arbetet med ombildningen. Den I6pande avrappor-
teringen har bl.a. skett pd de manatliga métena mellan rikspolischefen och
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statssekreteraren. | regleringsbrevet for 2016 fick Polismyndigheten ocksa i
uppdrag att i arsredovisningen for 2016 lagga sarskild vikt vid redovisningen
av genomférandet av en lokalt forankrad polisverksamhet. Av redovisningen
framgar att Polismyndigheten under 2016 har fortsatt arbetet med att starka
det lokala polisarbetet utifran inriktningen att mer an halften av resursernai en
polisregion ska finnas i lokalpolisomradena. Genom att 6ka resurserna vid
lokalpolisomradena har det skapats battre forutsattningar for att bedriva
polisverksamheten néra medborgarna. Numera finns &ven kommunpoliser i
samtliga kommuner. | november 2017 redovisades att 49,4 procent av
regionernas resurser finns pa lokalpolisomradesniva. | regleringsbrevet for
2017 fick Polismyndigheten i uppdrag att analysera och bedéma hur langt
myndigheten har kommit i malsattningen med en mer narvarande och
tillganglig myndighet i lokalsamhallet. Polismyndigheten ska ocksa bedéma
hur val myndigheten svarar mot behoven av polisiar nérvaro i sérskilt utsatta
omraden. Uppdraget aterrapporterades i myndighetens arsredovisning for
2017. | regleringsbrevet for 2018 har regeringen alagt Polismyndigheten att
redovisa i vilken utstrickning det finns omradespoliser pa lokalpolisomrades-
niva och i vilken utstrickning dessa arbetar fredat med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Vidare ska Polismyndig-
heten analysera i vilken utstrackning det finns likvardiga mojligheter att fa
akut hjalp fran polisen 6ver hela landet samt bedéma i vilken utstriackning
ingripandepersonalen kan arbeta brottsférebyggande och vidta langtgéende
forstahandsatgarder. Uppdraget ska aterrapporteras i arsredovisningen for
2018 som ska l&mnas senast den 22 februari 2019.

Vidare anges det i skrivelsen att Statskontoret sedan den 1 april 2014 har i
uppdrag att utvardera ombildningen av polisen. Statskontoret har lamnat tva
av tre rapporter om ombildningen. Den férsta rapporten (2016:22) anger att
flera viktiga delar av omorganisationen ar genomférda. Statskontoret lyfter
bl.a. fram att den operativa flexibiliteten har dkat avsevart, att Polismyndig-
heten har skapat en grund for att styra och leda polisen som en sammanhallen
myndighet och att steg har tagits for att komma ndrmare medborgarna.
Samtidigt papekar de att lokalpolisomradenas behov bor prioriteras ytterligare.
I delrapport tva (2017:10) bedomer Statskontoret att forutsattningarna for det
lokala arbetet har forbéttrats men att det fortfarande finns utmaningar.
Organisationen maste skapa kontinuitet och uthallighet samt arbeta for att
behalla erfarna medarbetare. Uppdraget kommer att slutredovisas senast den
1 oktober 2018.

Regeringen anger dartill att Polismyndigheten ocksa har behov av fler
anstallda, bade poliser och civilanstallda. Regeringen har darfér i en rad
budgetar tillfért myndigheten mer resurser. Regeringen har &ven skapat forut-
séttningar for att utbilda fler poliser, bl.a. genom att utdka antalet laroséten
som kan tillnandahalla polisutbildning. Regeringen uppger att drendet bereds
vidare och att tillkdnnagivandet darmed inte &r slutbehandlat.
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Tillkdnnagivande om systematiska stolder

Under varen 2016 fattade riksdagen beslut om ett tillkdnnagivande om att den
s.k. straffrabatten bor ses Gver och att en ny brottsrubricering som tar sikte pa
systematiska stolder bor inforas (bet. 2015/16:JuU18 punkt 30, rskr.
2015/16:196). Av regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen
— atgarder under 2017 (skr. 2017/18:75) framgar att Egendomsskyddsutred-
ningen ldmnade betédnkandet Starkt straffrattsligt skydd for egendom (SOU
2013:85) i december 2013, och till foljd av utredningens frslag har regeringen
vidtagit ett flertal lagstiftningsatgarder pa férmogenhetsbrottsomradet, bl.a.
nar det galler stdldbrottslighet (prop. 2016/17:131).

Regeringen tillsatte den 19 januari 2018 en utredare om straffrattsliga at-
gérder mot organiserad tillgreppsbrottslighet (dir. Ju2018/00533/LP). | upp-
draget ingér att utreda bl.a. den fraga som tillkannagivandet avser. Uppdraget
ska redovisas senast den 18 januari 2019.

Skatteutskottet om utdkade befogenheter for Tullverket

Skatteutskottet avstyrkte hdsten 2017 ett antal motioner dér det foreslogs att
Tullverkets befogenheter att kontrollera varor som fors in i eller ut ur Sverige
ska utdkas enligt inregrénslagen (bet. 2017/18:SkU1). | flera av motionerna
forordades att kontrollen av varor, t.ex. stéldgods, som fors ut ur landet ska bli
béttre.

Skatteutskottet anforde i sitt stallningstagande att Tullverkets befogenheter
att utfora varukontroller regleras i inregranslagen. Vid inre grénser, dar fordra-
get om Europeiska unionens funktionssatts (EUF-fordraget) bestdmmelser om
bl.a. fri rorlighet for varor galler, far Tullverkets varukontroller inte utformas
sd att urvalet av vad och vem som ska kontrolleras gors slumpmassigt.
Inregranslagen tillater dock icke-misstankebaserade kontroller, s.k. selektiva
kontroller, dar urvalet gérs med ledning av iakttagelser, underrattelser, tips,
riskprofiler och liknande. Varukontrollen vid inre grénser ar en administrativ
kontroll som syftar till att forhindra att varor som omfattas av lagen fors in i
eller ut ur landet i strid med de in- och utforselrestriktioner som géller for
respektive vara.

Skatteutskottet anforde vidare att &ven om EUF-fordraget forbjuder tull-
kontroll ar bestimmelserna inte undantagsldsa. En tullkontroll kan vara tillaten
om den grundas pa nagot av de skal som anges i artikel 36 i EUF-fordraget
eller nagot av de tvingande hansyn som har faststallts i EU-domstolens
rattspraxis.

Skatteutskottet ansag att frdgan om att utoka Tullverkets befogenheter att
kontrollera varor vid inre granser maste foregas av en noggrann analys av EU:s
regelverk. Skatteutskottet var darfor inte berett att ta stallning till enskild-
heterna i de aktuella motionerna men utgick fran att regeringen i dialog med
Tullverket foljer vilka regelforandringar som eventuellt behovs.
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Tullverkets kontroller enligt inregranslagen tar saledes endast sikte pa in-
och utforselreglerade varor och inte pa att utreda andra typer av brott. Skatte-
utskottet anforde att det givetvis sag allvarligt pd smuggling och annan brotts-
lighet i samband med in- och utforsel av varor, och att det darfor &r av storsta
vikt att Tullverket och Polismyndigheten samarbetar i de fall dar Tullverket
inte sjélvt har befogenhet att ingripa. Skatteutskottet angav att man uppfattade
att myndigheterna har ett nara samarbete i dessa fragor. Representanter for
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Liberalerna reserverade sig vad géller
fragan om Tullverkets befogenheter vid misstankt utforsel av stéldgods.

Okade anslag for Tullverket

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 3) framgar att
Tullverkets anslag 6kas med sammanlagt 113 miljoner kronor 2018, 128
miljoner kronor 2019 och 128 miljoner kronor 2020. Okningen gors med
anledning av regeringens satsning p& 6kade tullkontroller vid gransen. Den
varaktiga 6kningen av anslaget ar 185 miljoner kronor frdn 2021. Samtidigt
6verfors 2 miljoner kronor varaktigt till Polismyndighetens anslag for
forensiska analyser som myndigheten utfor t Tullverket.

Av Tullverkets regleringsbrev for budgetaret 2018 framgar att regeringen
gett myndigheten i uppdrag att oka tullkontrollerna vid granserna. Enligt
instruktionerna ska Tullverket redovisa hur anslagsokningen anvénts under
aret samt redovisa en plan for hur de kommande arens anslagsokningar ska
anvandas. Av redovisningen ska det bl.a. framgé vilka gransorter som har
stérkts eller planeras att starkas samt omfattningen av forstarkningen. Upp-
draget ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 1
oktober 2018.

I vérandringsbudgeten for 2018 (prop. 2017/18:99) foreslar regeringen att
anslaget 1:2 Tullverket 6kas med 72 miljoner kronor, varav 52 miljoner kronor
anslas for att gora det mojligt for Tullverket att Gvervaka och kontrollera
trafiken till och fran Sverige pa ett effektivare satt s& att bestimmelserna om
in- och utforsel av varor foljs. Regeringen anger att skalet till den foreslagna
anslagsokningen &r att den organiserade brottsligheten blir alltmer avancerad,
vilket staller hogre krav pé bl.a. teknisk bevisning. Tullverket far forbattrade
mojligheter att valja ut relevanta kontrollobjekt genom att installera utrustning
for fast kameradvervakning vid vissa gransGvergéngar. Det anges vidare att
modernare teknisk spaningsutrustning, O6kade mdjligheter till hemlig
dataavlasning samt forstarkt forensisk kapacitet ytterligare starker Tullverkets
forutsattningar att genomfdra insatser mot organiserad brottslighet.
Varandringsbudgeten bereds i finansutskottets (bet. 2017/18:FiU21). Planerat
beslutsdatum i kammaren &r den 20 juni 2018.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringsuppdrag om forstéarkt bekdmpning av internationella
brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i Sverige

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att ge Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen i uppdrag att forstarka bekdmpningen av internationella
brottsnatverk som begar tillgreppsbrott i Sverige (dir. Ju2018/00991/PO). Ett
av skélen till regeringens beslut dr att man ser att det finns anledning att
forstarka samarbetet mellan olika myndigheter i Sverige i syfte att gora det
svérare for de internationella brottsnitverken att agera i landet. Polis och
aklagare har det direkta brottsbekampande ansvaret for den har brottsligheten.
Tullverket och Kustbevakningen bedriver kontrollarbete vid Sveriges granser
och skulle inom ramen for sina befogenheter genom 6kad samverkan med
Polismyndigheten kunna bidra till att bl.a. 6ka upptécktsrisken vid utforsel av
stdldgods. Enligt den del av uppdraget som galler de ovanndmnda myndig-
heternas samverkan pa omradet ska myndigheterna bl.a. analysera hur de,
utifrdn befogenheterna som respektive myndighet har, kan samordna eller
gemensamt vidta atgarder som forsvarar for internationella brottsnatverk att
verka i landet, utvardera och redovisa effekterna av vidtagna atgarder och vid
behov ta initiativ till samverkan med ytterligare myndigheter samt med
relevanta aktorer fran naringslivet. En delredovisning av hur myndigheterna
avser att bedriva arbetet ska lamnas till Regeringskansliet senast den 8 juni
2018. Uppdraget ska darutver delredovisas senast den 25 januari 2019 och
slutredovisas senast den 14 februari 2020.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla sin uppfattning att tillgang till lokal
statlig service bor sakerstéllas oavsett var i landet man bor.

I motionerna 2017/18:1363 (S), 2017/18:1533 (M), 2017/18:1794 (S),
2017/18:3235 (M), 2017/18:3483 (C), 2017/18:3683 (C), 2017/18:3788 (C),
2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4116 (C) forordas tillkdnnagivanden om bl.a.
fortsatt omlokalisering av statliga jobb och myndigheter fran Stockholm och
storstadsomradena till mindre orter i andra delar av landet, och om vikten av
statlig nérvaro genom lokala servicekontor. Har vill utskottet anfora foljande.
Varen 2016 tillkannagav riksdagen for regeringen, pé forslag av utskottet, att
den ska préva mojligheterna att omlokalisera myndigheter. Utskottet pdminde
da om de principer om lokaliseringsdrenden och beslutshanteringen av sadana
arenden som riksdagen hosten 1996 tillkdnnagav for regeringen och anférde
ocksa att regeringen skulle &terrapportera till riksdagen vilka atgarder den hade
vidtagit och hur principerna har tillampats. Utskottet noterar regeringens
arbete med omlokalisering av statliga myndigheter enligt vad som anfors i
regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2017 (skr. 2017/18:75). Utskottet konstaterar vidare att regeringens beredning
av riksdagens tillkdnnagivande fortfarande pagar och att det darmed inte &r
slutbehandlat. Utskottet noterar vidare i detta sammanhang dels det uppdrag
som Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har fatt for att
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fortsatta samverkan om gemensamma lokala servicekontor samt att uttka
antalet kontor med ytterligare tio senast den 30 juni 2018, dels den utredning
som ska analysera och foreslda hur vissa statliga myndigheters lokala
serviceverksamheter kan organiseras pa ett mer sammanhallet satt (dir.
2017:95), dar Statens servicecenter fr.o.m. den 1 januari 2019 ska ansvara for
en samlad organisation av lokal statlig service. Utskottet kan konstatera att
regeringen har vidtagit atgarder som &r i linje med det som férordas i de
aktuella motionerna och ser darfor inte nagot skal for riksdagen att rikta nagot
fornyat tillkdnnagivande till regeringen. Darmed avstyrks samtliga hér
aktuella motionsyrkanden i berérda delar.

I detta avsnitt behandlas d&ven motionerna 2017/18:442 (L), 2017/18:501
(L), 2017/18:1060 (S), 2017/18:2641 (S), 2017/18:2717 (S) och 2017/18:3727
(C), i vilka motionarerna forordar att myndigheter ska lokaliseras till en
sérskild geografisk plats. Utskottet anser att riksdagen inte sarskilt bor uttala
sig om den geografiska placeringen i enlighet med det som foreslas i dessa
motioner och avstyrker darmed samtliga hér aktuella motionsyrkanden.
Utskottet vill samtidigt pdminna om att enligt de principer som riksdagen
sedan tidigare faststéllt ska frdgor om lokalisering av statlig verksamhet som
ar av storre vikt eller pd annat satt av principiellt intresse understallas
riksdagen.

I motionerna 2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4098 (KD) férordas
tillkdnnagivanden om att 6ka den polisidra nérvaron i hela landet, och i motion
2017/18:4116 (C) forordas ett tillkdnnagivande om lokalt férankrade poliser.
| detta sammanhang vill utskottet pdminna dels om tillkannagivandet om
kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet dar konstitutionsutskottet
ansag att Polismyndighetens arbete med lokala samverkans6verenskommelser
och medborgarléften m.m. boér kompletteras med att kommunernas roll i det
brottsforebyggande arbetet far en tydligare reglering i lag (bet.
2017/18:KU33), dels justitieutskottets tillkdnnagivande om en lokalt
forankrad, nérvarande och synlig polis i hela landet (bet. 2017/18:JuU1).
Utskottet noterar &ven regeringens satsning pa Polismyndigheten i
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4). Utskottet konsta-
terar att tillkdnnagivandena for nérvarande bereds inom Regeringskansliet och
ser inget skal for riksdagen att foregripa denna beredning. Mot denna bakgrund
avstyrks motionsyrkandena.

I motion 2017/18:4116 (C) forordas aven ett tillkdnnagivande om att ta
krafttag mot brott pa landsbygden, bl.a. genom att ge Tullverket ratt befogen-
heter for att kunna stoppa misstankt utforsel av stéldgods och genom att inféra
en brottskod om systematiska stolder. Har noterar utskottet att tillkdnna-
givandet om att den s.k. straffrabatten bor ses Over och att en ny
brottsrubricering som tar sikte pa systematiska stolder bor inféras (bet.
2015/16:JuU18) for nadrvarande bereds som en del av Utredningen om
straffrattsliga atgarder mot organiserad tillgreppsbrottslighet. Utskottet
konstaterar vidare att liknande motionsyrkanden i vilka det forordas att
kontrollen av varor, t.ex. stéldgods som fors ut ur landet, ska bli battre
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avstyrktes av skatteutskottet hosten 2017 (bet. 2017/18:SkU1). Skatteutskottet
anforde i sitt stallningstagande att det ansag att frdgan om att utoka Tullverkets
befogenheter att kontrollera varor vid inre granser maste foregds av en
noggrann analys av EU:s regelverk och att det darfor inte var berett att ta
stallning till enskildheterna i de aktuella motionerna, men utgick fran att
regeringen i dialog med Tullverket foljer vilka regelférandringar som
eventuellt behdvs. Den sistnamnda motionen avstyrks i berérd del med
hanvisning till det anférda.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga har
aktuella motionsyrkanden.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om lagreglerad erséttning for vindkraft
och vissa évriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik och
regional tillvéxt. Utskottet hanvisar bl.a. till géllande principer for
statens budgethantering och pagaende arbete.

Jamfor reservation 42 (SD, V), 43 (M), 44 (C), 45 (V) och 46
(KD).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6
forordas ett tillkdnnagivande om EU:s landsbygdsprogram och den regionala
utvecklingspolitiken kopplat till EU-fonderna. Motionérerna anser bl.a. att
Sverige bor verka for att regelverk blir s& tydliga som mdjligt och att de
programunderlag som ska anvandas nationellt blir s& anvandarvanliga som
mojligt och bygger pd mal och matbarhet. Motionarerna framhéller ocksa
vikten av att skapa nationella programstrukturer som genererar barkraftiga
verksamheter lokalt och regionalt och att utvaxlingen pa skattepengar blir sa
stor som mojligt.

Enligt vad som sags i motion 2017/18:3108 av Saila Quicklund (M) far
kommuner och bygder dér vattenkraften byggts ut enbart ca 56 miljoner
kronor per ar i s.k. bygdemedel, samtidigt som statskassan inkasserar nastan
3 miljarder kronor Arligen enbart i fastighetsbeskattning pa vattenkraften.
Motionéren menar att dagens system dar vardestrommarna gar till Stockholm
for att sedan till viss del aterforas i form av s.k. regionalpolitiskt stod felaktigt
bidrar till synen att vattenkraftskommunerna &r bidragsmottagare. Aterbéring
ddremot, menar motiondren, &r ett bevis pa det vardeskapande som sker i
vattenkraftskommunerna. Motionaren foreslar darfor ett tillkannagivande om
att regeringen ska se 6ver hur medel fran vattenkraftsproduktionen kan komma
de kommuner och regioner som producerar vattenkraften till del.
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I kommittémotion 2017/18:899 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD)
konstateras att det i dag finns en lagreglerad bygdepeng som ersatter de bygder
som paverkats av utbyggnaden av vattenkraft. Nar det galler vindkraft finns
ingen motsvarande lagreglerad peng, utan det sker i dag pa frivillig basis runt
om i landet, vilket har lett till att det finns en méngd olika lokala varianter pé
bygdepeng vid vindkraftsetableringar. For att skapa en starkare réattvisa mellan
olika bygder vid en vindkraftsetablering féreslar motionarerna att bygdemedel
for vindkraften ska hanteras pd samma satt som for vattenkraften och framover
regleras i lag (yrkande 17).

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) framfors att
det maste l6na sig for kommuner och regioner att forbattra sitt foretagsklimat,
gora produktiva investeringar och upplata mark at viktig infrastruktur och
produktion. | motionen férordas darfor ett tillkannagivande om att intdkterna
fran fastighetsskatten pa industrifastigheter och elproducerande fastigheter,
sdsom vattenkraft och vindkraft, ska regionaliseras (yrkande 13).

Vidare forordas ett tillkdnnagivande om att varna utvecklingen av Sveriges
landsbygder och ett konkurrenskraftigt svenskt lantbruk i EU:s budget-
forhandlingar (yrkande 24). Motionarerna vill se en aterhallsam EU-budget
men anfor samtidigt att det ar beklagligt att regeringen vid ett antal tillfallen
pekat ut jordbruket som det omrade som EU maste skéra ned pa.

I motion 2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C)
forordas ett tillkdnnagivande om vikten av att se éver mojligheterna att till-
skjuta medel for att alla s.k. Leaderomraden ska fa finansiering av lokalt ledd
utveckling perioden 2014-2020. Motionérerna konstaterar att fem Leader-
omraden efter Jordoruksverkets beslut saknar finansiering under perioden
2014-2020. Motionérerna menar att detta ar hogst olyckligt och vill att riks-
dagen ska uppmana regeringen att se 6ver majligheten att bistd med de medel
som fattas.

I motion 2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C)
efterfragas att regeringen ska lata utreda hur berérda kommuner och regioner
skulle kunna fa behélla en rattmatig del av vind- och vattenkraftens varden.

I kommittémotion 2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 6 fore-
slés att riksdagen genom ett tillkannagivande ber regeringen dterkomma med
ett forslag till reglering av vindkraftens naromrédesersattning. Vidare bor
riksdagen enligt motionarerna uppmana regeringen att dterkomma med ett
forslag pa hur en storre del av vattenkraftens vinster ska komma de berérda
kommunerna till del (yrkande 11).

Stoden som ges genom EU:s strukturfonder behdver géras mer schabloni-
serade och betalas ut via en ansvarig regional niva, anfors i kommittémotion
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD). Motionarerna, som féreslar
ett tillkannagivande med den inneborden (yrkande 15), framhaller vikten av
att Sverige tar vara pd de mojligheter som EU:s struktur- och investerings-
fonder (ESI-fonderna) ger och ser till att stdden effektiviseras och att det tas
hansyn till de olikheter som finns i landet.
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I kommittémotion 2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) fram-
hélls att Sverige i dag saknar mojligheter att forsorja befolkningen med livs-
medel om handeln med omvarlden skulle skéras av. For att sdkra den svenska
livsmedelsforsorjningen menar motionérerna att den svenska jordbrukspro-
duktionen bor 6ka (yrkande 2).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Som framgar av miljé- och jordbruksutskottets yttrande 2017/18:MJUSy anser
miljo- och jordbruksutskottet att motion 2017/18:4098 (KD) yrkande 2 om den
svenska jordbruksproduktionen och livsmedelsforsérjningen kan ldamnas utan
vidare atgard. | en avvikande mening (KD) forordas att naringsutskottet ska
tillstyrka yrkandet.

Vissa kompletterande uppgifter

Bygdemedel

Bygdemedel regleras i 6 kap. lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser
om vattenverksamhet. Av 1 § framgar att den som har tillstand till vattenverk-
samhet ska betala en &rlig bygdeavgift som bestiams av mark- och miljé-
domstolen om verksamheten innebér drift av ett vattenkraftverk, en vatten-
reglering, vattendverledning (for ndgot annat andamal an kraftandamal) eller
ytvattentékt.

Bygdeavgiften ska anvandas dels for att forebygga eller minska sadana
skador av vattenverksamheten eller anldggningar for denna som inte har ersatts
enligt 31 kap. miljobalken och fér att gottgora sadana skador (dvs. skador for
enskilda), dels for att tillgodose allmanna andamal fér den bygd som berérs av
vattenverksamheten eller anldggningar for denna.

Narmare foreskrifter om dispositionen av bygdeavgifter aterfinns i forord-
ningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter. Den som lider skada av
verksamheten far ansoka hos den berérda lansstyrelsen om bidrag ur avgifts-
medlen om ersattning for skadan inte tidigare har bestdmts av miljédomstolen.
Sedan medel i mén av behov har avsatts for sadana bidrag ska resterande
avgiftsmedel enligt 6 kap. 8 § anvandas for lan eller bidrag till investeringar
for andamal som framjar naringsliv eller service i bygden eller annars ar till
nytta for denna.

I juni 2014 6verlamnade Vattenverksamhetsutredningen sitt slutbetdnkande
1 vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35) till
regeringen. Utredningen foreslog bl.a. att lagen (1998:812) med sdrskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet skulle upphora att gélla den 1 juli 2015,
och dérmed skulle bestdammelserna om bygdeavgifter upphavas. | utredningen
konstateras att bygdeavgifterna nastan helt anvands till andamal som inte har
nagon koppling till den skada i vattenmiljon som vattenverksamheten orsakar.
| stillet anvands pengarna tex. till bygdegardars och samlingsgardars
anpassning av byggnaderna for energieffektivisering, investeringar for
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tillganglighet, turistndringen och delfinansiering av bredbandsutbyggnad.
Samtidigt konstateras att Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna och
kommunerna men &ven verksamhetsutovare har ett starkt intresse av att
bygdeavgifterna ska fa vara kvar. Utredningen anforde att det sarskilt for
glesbygdskommuner med anstrdngd ekonomi ror sig om ganska stora belopp,
men att det i sammanhanget oftast ar sma belopp for verksamhetsutdvarna.
Utredningen menade att verksamheten kanske far en storre acceptans om
bidrag kan sokas for lokala projekt. Utredningen pétalade dock att det inte
finns ndgot som hindrar att verksamhetsutévare, om avgiften utgar, pa frivillig
basis bidrar pd motsvarande satt till den lokala utvecklingen. Detta skulle
enligt utredningen t.ex. kunna ske genom bidrag eller donationer till lokal
verksamhet som bygdeféreningar, fiskeomradesforeningar, elljusspar eller
bredbandsutbyggnad.

EU:s framtida budget

Hosten 2017 granskade finansutskottet i ett utlatande (utl. 2017/18:FiU17)
kommissionens diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser
(COM(2017) 358). I sitt stallningstagande framholl finansutskottet bl.a. att
Sverige aven i fortsattningen ska verka for en effektiv och aterhallsam budget-
politik inom EU, vilket innebér en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel
och en strikt budgetdisciplin. Finansutskottet konstaterade att den svenska
restriktiva grundhaliningen i EU-budgetpolitiken &r fast forankrad i riksdagen
att regeringen har fatt stod for sin linje infor forhandlingarna om nasta flerariga
budgetram och att dessa stdndpunkter ocksd gallde i forhallande till det
diskussionsunderlag som da var aktuellt.

Lokalt ledd utveckling

Av proposition En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (prop.
2017/18:179) framgar att regeringen anser att det civila samhallets roll i
landsbygdsutvecklingen ar viktig och att civilsamhéllesorganisationernas
arbete med att engagera en storre mangfald av manniskor bor framjas. Reger-
ingen menar att lokalt ledd utveckling genom Leadermetoden (LLU) bidrar till
lokal utveckling bade genom verksamheterna i projekten och genom det lokala
engagemang, ldarande och partnerskap som metoden frdmjar. Regeringen
konstaterar att fem Leaderomraden i dag star utan programfinansiering och
anser att ett rikstickande arbete med Leadermetoden ytterligare skulle starka
det lokala utvecklingsarbetet. Regeringen bedomer att det har varit positivt att
arbetet med LLU &gt rum inom ramen for det europeiska samarbetet och
beddmer att LLU eller motsvarande daven efter 2020 bér genomféras enligt
denna modell. Regeringen anser darfor att det bor undersdkas hur LLU eller
motsvarande kan tillampas rikstackande efter 2020.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottets stallningstagande redovisas i det féljande under avsnitten
Lagreglerad ersattning for vindkraft och Vissa 6vriga fragor om en samman-
héllen landsbygdspolitik och regional tillvéxt.

Lagreglerad erséttning for vindkraft

Som namnts i det foregaende har utskottet vid flera tillfallen, senast varen
2017 (bet. 2016/17:NU16), avstyrkt forslag om att inféra en reglerad
bygdepeng for vindkraft. Utskottet hanvisade da till den aviserade proposi-
tionen om provning av vattenverksamheter dar regeringen forvéntades ta
stéllning till Vattenverksamhetsutredningens forslag (SOU 2014:35). Utred-
ningen hade bl.a. forslagit att lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser
om vattenverksamhet skulle upphdra att gélla, och darmed skulle bestdmmel-
serna om bygdeavgifter upphévas. I april 2018 6verlamnade regeringen propo-
sition Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243) till riksdagen. Utskottet
kan konstatera att regeringen i friga om bygdeavgifter inte foljer utredningens
forslag.

Utskottet noterar att utredningen konstaterade att saval myndigheter och
kommuner som verksamhetsutdvare har ett stort intresse av att bygdemedlen
ska fa vara kvar. Utskottet noterar samtidigt att utredningen ansag att bygde-
avgifterna bl.a. kunde ifrdgasattas utifran att de snarare kan betraktas som
skatter dn avgifter. Utredningen ansag vidare att det inte skulle finnas nagot
som hindrar att verksamhetsutévare, om avgiften skulle utga, pa frivillig basis
bidrar pd motsvarande sétt till den lokala utvecklingen.

Utskottet har aterkommande avstyrkt motioner med forslag om aterforing
av medel fran vatten- och vindkraft, dven detta senast varen 2017 (bet.
2016/17:NU16). Utskottet har vid dessa tillfallen anfort att de nuvarande
principerna for statens budgethantering ska gélla, dvs. att statliga inkomster
frén ett geografiskt omrade eller fran en produktionsanlaggning baserade pa
naturresurser inte ska kopplas till statliga utgifter inom samma omréade. Ut-
skottet har vidare framhallit att detta skulle krava korrigeringar till dessa
kommuner via ett nytt kommunalt utjamningssystem eller via andra statliga
budgetposter, vilket i sin tur skulle leda till en svargenomtranglig budget-
hantering.

Utskottet anser att riksdagen inte bor vidta nagra atgarder med anledning
av de aktuella motionerna och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Vissa 6vriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik och
regional tillvaxt

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det i nartid behandlat liknande
forslag som de nu aktuella om utvardering och effektivisering av EU-medel,
Leaderomréaden och éterforing av medel fran vatten- och vindkraft.
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Utskottet har aterkommande avstyrkt motioner med forslag om aterforing
av medel fran vatten- och vindkraft, senast varen 2017 (bet. 2016/17:NU16).
Utskottet har vid dessa tillfallen anfort att de nuvarande principerna for statens
budgethantering ska galla, dvs. att statliga inkomster fran ett geografiskt
omrade eller frdn en produktionsanléggning baserade pa naturresurser inte ska
kopplas till statliga utgifter inom samma omréde. Det ar fortfarande utskottets
uppfattning att inférandet av sddana kopplingar skulle krava korrigeringar till
dessa kommuner via ett nytt kommunalt utjdmningssystem eller via andra
statliga budgetposter. Utskottet har konstaterat att detta sammantaget skulle
leda till en svargenomtranglig budgethantering. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning.

Utskottet vill, liksom senast, &ven paminna om att regeringen har tillsatt en
sérskild utredare med uppdrag att se 6ver systemet med kostnadsutjamning for
kommuner och landsting. Utskottet &r medvetet om att frigan om aterfdring
av medel fran vatten- och vindkraft inte ingér i utredarens uppdrag, men av
direktiven framgar bl.a., som utskottet redogjorde for senast, att
kostnadsutjamningssystemet bér beakta storre samhallsforandringar, som t.ex.
Okad urbanisering och véxande demokratiska utmaningar. Uppdraget ska
redovisas den 1 juni 2018, och utskottet kommer med intresse att ta del av
utredarens forslag. Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om den
sérskilda satsningen i form av statshidrag till kommuner i glesbygd som
redogjorts for i avsnittet Riktade néringslivsinsatser.

Utskottet har &ven tidigare, senast varen 2017 (bet. 2016/17:NU16),
avstyrkt forslag om att den s.k. Leadermetoden bor anvandas for landsbygds-
utveckling i hela landet. Utskottet framholl da betydelsen av lokalt ledd
utveckling (LLU) och Leadermetoden bl.a. for att de innebar méjligheter for
de lokala och regionala aktorerna att anpassa lI6sningar efter de olika forut-
sattningar som rader och medfér en okad effektivitet i utnyttjandet av till-
géngliga resurser. Vidare betonades att arbetet inom ramen fér LLU préglas
av ett underifranperspektiv i samverkan mellan privata, offentliga och ideella
intressen. Utskottet kunde samtidigt konstatera att medlen inom ramen for
LLU for perioden 2014-2020 var intecknade och att fem Leaderomraden stod
utan programfinansiering. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen
delar Landsbygdskommitténs beddmning att LLU genom Leadermetoden bor
tillampas rikstackande och att regeringen anser att det bor undersékas hur LLU
eller motsvarande kan tillampas rikstackande efter 2020. Utskottet valkomnar
detta.

Utskottet vill i likhet med tidigare &r framhalla att det har forstaelse for
motionarernas oro for att beslutet att inte tilldela medel till samtliga omraden
riskerar att leda till en mindre sammanhallen landsbygdspolitik. Utskottet vill
aven i likhet med foregdende ar pdminna om att det finns pengar som kan
anvéndas for lokalt utvecklingsarbete utanfor dessa medel, t.ex. inom ramen
for stod till lokal serviceutveckling, till projekt inom turism, idrotts- och fri-
tidsanlaggningar eller utveckling av smaskalig infrastruktur. Utskottet dnskar
att de omraden som inte prioriterats darigenom ska finna andra satt att fortsatta
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sitt lokala utvecklingsarbete fram till 2020. Den regionala och lokala nivans
engagemang ar en viktig grundstomme for landsbygderna och for att na visio-
nen om att hela landet ska leva.

Utskottet har vidare ocksa vid flera tillfallen, senast varen 2017 (bet.
2016/17:NU16) avstyrkt liknande forslag som de nu aktuella dar det efterfra-
gas atgarder for att oka effektiviseringen och samordningen av ESI-fonderna
samt minska administrationen. Utskottet konstaterade att det inom samman-
hallningspolitiken under perioden 2014-2020 genomforts atgarder som syftar
till att &stadkomma ett okat fokus pa resultat och férenklingar och att Jord-
bruksverket, Tillvaxtverket och Svenska ESF-radet fatt i uppdrag att samverka
under programperioden. Utskottet vill &n en gang understryka att arbetet med
att forenkla administrationen i strukturfondsprojekt ar angeléget och betona
vikten av att det arbete som bedrivits vid behov fortskrider under perioden.
Nér det géller effektutvarderingar konstaterade utskottet att det har tagits fram
utvérderingsplaner for respektive program eller gemensamt for flera program
i enlighet med EU-regelverket. Utskottet kan nu konstatera att de forsta
utvarderingsresultaten presenterades varen 2017 och att de kommer att
presenteras I6pande t.o.m. 2021 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 19). Under sin
beredning varen 2017 noterade utskottet ocksa att Landsbygdskommittén
foreslagit att det skulle inrattas ett forskningscentrum for regional- och
landsbygdsekonomisk forskning for att utveckla och sprida kunskaper om
entreprendrs- och foretagsutveckling i landsbygder. Landsbygdskommittén
ansag att det fanns behov av en béttre landsbygdsanalytisk férméaga inom flera
politikomréaden for att kunna fa battre effekter av bl.a. svensk tillampning av
ESI-fonderna. Som utskottet tidigare konstaterat och vélkomnat avser
regeringen att ge SLU i uppdrag att etablera ett nationellt kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling. Utskottet vill dven i likhet med forra aret pdminna om
det forum for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft som regeringen
inréttat for perioden 2015-2020 och som syftar till att skapa samverkan mellan
olika aktorer och olika politikomraden pa lokal, regional och nationell niva
och stimulera en kontinuerlig dialog om langsiktiga och strategiska fragor av
betydelse for en hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft.

I motion 2017/18:4116 (C) forordas ett tillkdnnagivande om att vérna
utveckling av Sveriges landsbygder och ett konkurrenskraftigt svenskt
lantbruk i EU:s budgetférhandlingar. Utskottet noterar att miljo- och jord-
bruksutskottet i sitt yttrande pdminner om att det tidigare avstyrkt motioner
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik med hanvisning till att utskottet anser
att EU-gemensam politik ska utformas s att den stoder 6kad produktivitet och
konkurrenskraft i livsmedelskedjan, och att mangden stod inte ska 6ka. Miljo-
och jordbruksutskottets uppfattning &r att det behdvs en fortsatt
marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken. Utskottet
noterar vidare att finansutskottet i sitt utldtande Gver kommissionens
diskussionsunderlag om framtiden for EU:s finanser (utl. 2017/18:FiU17)
framhaller att Sverige aven i fortsattningen ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU och att denna héllning ar fast forankrad i
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riksdagen. Finansutskottet konstaterar vidare att regeringen har fatt stod for
sin linje infor forhandlingarna om nasta flerariga budgetram. Finansutskottet
anfor vidare att EU:s budget nar Storbritanniens bidrag forsvinner behéver
minska med lika mycket. Vad galler de olika omradena anfor finansutskottet
att gemensamma atgéarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning
och klimatomstéllning bor prioriteras, medan utgifterna for jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken bor minska vasentligt. Utskottet konstaterar att
fragan om EU:s framtida budget kommer att vara foremal for fortsatta
forhandlingar och att den svenska positionen kommer att fortsétta att férankras
i riksdagen.

Nér det géller forslaget i motion 2017/18:4098 (KD) om livsmedelsforsorj-
ning noterar utskottet att miljé- och jordbruksutskottet anser att motions-
yrkandet bor lamnas utan vidare atgard. Utskottet har ingen annan uppfattning.

Sammantaget anser utskottet att riksdagen mot bakgrund av det som anforts
bor avsla samtliga motionsyrkanden i avsnittet.

Redovisade tillkdnnagivanden

Bakgrund

| propositionen redovisar regeringen tva tillkannagivanden fran riksdagen som
slutbehandlade. 1 ett tillk&nnagivande den 20 maj 2015 stéllde sig riksdagen
bakom det som konstitutionsutskottet anfort i sitt betdnkande om initiativ som
syftar till att en ny forséksverksamhet inleds med samdistribution av tidningar
och post med mojlighet for fler aktérer &n Posten AB att delta (bet.
2014/15:KU12). | tillkannagivandet framhaller konstitutionsutskottet att det
for att kunna prova samdistributionens mojligheter till en samordnad utdelning
av tidningar och post &r angeldget och nédvandigt att nya och mer omfattande
forsok gors an den begransade forsoksverksamhet som redan hade genomforts.
Konstitutionsutskottet ansag vidare att det var viktigt att aven aktdrer som ar
fristdende fran Posten AB ges méjlighet att delta i en sddan forsoksverksamhet
eftersom det kan visa sig vérdefullt att ha kompletterande aktorer i framtiden
om samdistribution blir en mer allmént férekommande utdelningsmetod. | ett
yttrande till konstitutionsutskottet férordade &ven trafikutskottet ett tillkdnna-
givande med den inriktningen.

| ett annat tillkdnnagivande fran den 20 maj 2015 stéllde sig riksdagen
bakom det som konstitutionsutskottet anfort i sitt betdnkande om att Presstods-
kommitténs fyra huvudfdrslag om samdistribution av tidningar och post,
avskaffande av reklamskatten, en ny stodtrappa for hdg- och medelfrekventa
dagstidningar och ett nytt omstéllningsstdd, med beaktande av de olika tids-
perspektiv som maste anlaggas for forslagens genomforande, bor ses som
delar av en sammanhéllen presstodspolitik och hanteras samordnat.
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Propositionen

Av propositionen framgar att redovisningen av tillkdnnagivandet om Press-
stodskommitténs fyra huvudforslag endast omfattar den del som géller
samdistribution av tidningar och post, som redovisas i den aktuella proposi-
tionen. FoOr behandlingen av tillkdnnagivandet i ovriga delar hénvisar
regeringen till redovisningen i regeringens skrivelse om é&tgarder under 2017
med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2017/18:75) dér
den anfor att dessa har tagits om hand.

Regeringen anfor att den den 17 december 2015 gav PTS i uppdrag att
kartlagga forutsattningarna inom det postala regelverket for att genomféra
forsoksverksamhet pé ett sddant satt som riksdagen forordat. PTS redovisade
den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sa att samdistribution av post och
tidningar pd marknadsmassiga grunder sker pa flera orter samt att
myndigheten inte har nagra verksamma rattsmedel att genomfdra
forsoksverksamhet pa sadant satt som riksdagen forordat. Regeringen
framhaller vidare att beslutet om en Gvergang fran Gvernattbefordran till
tvadagarsbefordran kan underlatta samdistribution av post och tidningar.

Regeringen anser i och med dessa &tgarder att tillkdnnagivandena &r
slutbehandlade.

Konstitutionsutskottets yttrande

| yttrande 2017/18:KU6y anfor konstitutionsutskottet inledningsvis i fraiga om
de redovisade tillkdnnagivandena att dessa enligt propositionen redovisas som
slutbehandlade men att de i skrivelse 2017/18:75, som ldmnades till riksdagen
den 13 mars, dvs. sex dagar tidigare &n propositionen, redovisas som inte
slutbehandlade. Konstitutionsutskottet konstaterar att det inte redovisas nagra
ytterligare atgarder i propositionen i jamfarelse med i skrivelsen och anfor att
det stér regeringen fritt att géra en ny bedémning men framhaller att det hade
varit 6nskvart att anledningen till den nya bedémningen framgatt.

Nar det galler tillkdnnagivandena i sak framhaller konstitutionsutskottet att
det mot bakgrund av utskottets dnskan i tillkdnnagivandet om nya och mer
omfattande fors6k med samdistribution anser att regeringens atgarder skulle
ha kunnat vara mer vittgdende. Konstitutionsutskottet menar att regeringen
mycket val hade kunnat évervaga olika alternativa vagar framat for att inleda
forsoksverksamhet med samdistribution, daribland att anvanda sin roll som
agare i Postnord AB. Konstitutionsutskottet anser darfor att regeringen bor
undersoka alternativa vagar och darefter redovisa ytterligare atgarder i fraga
om samdistribution.

Nér det galler tillkdnnagivandet om hanteringen av Presstddskommitténs
forslag har det i en av fyra delar néra anknytning till tillkdnnagivandet om
samdistribution.  Tillkdnnagivandet om  Presstddskommittén  gallde
hanteringen av forslagen, och konstitutionsutskottet anfor att det inte har ndgra
invandningar mot att tillkdnnagivandet anses som slutbehandlat.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Som framgdr av det foregaende har riksdagen pa forslag fran konstitutions-
utskottet riktat tva tillkannagivanden till regeringen som redovisas som
slutbehandlade i propositionen. Utskottet konstaterar att konstitutionsutskottet
i frdga om tillkannagivandet om nya och mer omfattande forsok med
samdistribution inte delar regeringens beddémning. Konstitutionsutskottet
anser att regeringens atgarder skulle ha kunnat vara mer vittgdende och menar
att regeringen mycket val hade kunnat 6vervaga olika alternativa vagar framat
for att inleda forstksverksamhet med samdistribution, déribland att anvénda
sin roll som dgare i Postnord AB. Konstitutionsutskottet anser darfor att reger-
ingen bdr undersdka alternativa vdgar och déarefter redovisa ytterligare
atgarder i frdga om samdistribution.

Utskottet gor inte ndgon egen beddmning av dessa tillkannagivanden men
forutsatter att regeringen, i enlighet med det som konstitutionsutskottet
tidigare uttalat i samband med behandlingen av regeringens skrivelse
2016/17:75, aterkommer till riksdagen med den redovisning som konsti-
tutionsutskottet efterfragar.



2017/18:NU19
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1. Malet for landsbygdspolitiken, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:179.

Stallningstagande

En av Landsbygdskommitténs grundlidggande utgangspunkter var att alla
manniskor som arbetar och lever p& Sveriges olika landsbygder ska ha likvar-
diga forutsattningar som medborgare som bor och verkar i resten av landet.
Riksdagens samtliga atta partier ingick i kommittén som lamnade det gemen-
samma slutbetiankandet For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik
for arbete, hallbar tillvaxt och valfard i mars 2017 (SOU 2017:1). Beténkandet
innehaller 75 forslag om hur man kan uppnd denna utveckling. Vi star bakom
Landsbygdskommitténs forslag. | likhet med vad som anférs i motion
2017/18:4097 (SD) anser vi darfor att det Gvergripande malet bor formuleras
i enlighet med kommitténs forslag och darmed vara “en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard”.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i den berérda delen. Forslaget
i propositionen avstyrks.

2. Forslag till delmal for landsbygdspolitiken, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Som framgar av vart stallningstagande om det 6vergripande malet for lands-
bygdspolitiken star vi bakom Landsbygdskommitténs forslag. Vi vill att den
sammanhallna landsbygdspolitiken ska utga fran det dvergripande malet till-
sammans med de elva delmal som kommittén foreslog. Vi anser darfor att de
tre delmal som regeringen tagit fram ska ersittas med kommitténs elva delmal
som framgar i det féregéende.

Déarmed tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i den berdrda delen.

3. Landsbygdspolitikens inriktning och politiken for regional
tillvaxt, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:1069 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:1073 av Patrik Bjorck m.fl. (S),
2017/18:1093 av Teresa Carvalho m.fl. (S),
2017/18:1871 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm (bada S),
2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:2328 av Cecilia Widegren (M) och
2017/18:3131 av Saila Quicklund (M).

Stallningstagande

Vi vill i likhet med vad som ségs i motionerna 2017/18:551 (L), 2017/18:3411
(M, C, L, KD) och 2017/18:3717 (C, M, L, KD) att staten ska framja mojlig-
heten att bo, leva och driva foretag i hela landet. Vi vill att hela Sverige ska
leva. Det forutsétter att méanniskor kan bo och verka i hela landet. Hela
Sveriges utvecklingskraft, tillvaxtpotential och sysselsattningsmajligheter ska
tas till vara, och ménniskor och foretag dver hela landet ska ges mojligheter
att véxa och utvecklas.
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Sveriges befolkning 6kar, och manga delar av landet upplever en ¢kad
attraktionskraft och en positiv befolkningstillvaxt, bl.a. som en féljd av att
antalet nyanlédnda okar. Samtidigt finns det betydande utmaningar, med 6kade
skillnader mellan stader med en stark privat tjanstesektor och sma orter som
ar beroende av en enskild eller ett fatal industriella arbetsgivare. | kommuner
dar varsel och avfolkning ar vardag blir konsekvenserna en &ldrande befolk-
ning och ett minskat skatteunderlag. 1 dessa sma orter finns en risk for stag-
nation som kan leda till neddragningar i ordinarie verksamheter som vard,
skola och omsorg men &ven till att manniskor kanner en bristande framtidstro.
Genom sitt agerande och sin politiska inriktning menar vi att regeringen bidrar
till denna negativa utveckling. Hojda skatter pa jobb och foretagande gynnar
inte tillvaxt och néringsliv, vilket drabbar hela landet. Urbanisering bygger i
grunden pa manniskors fria val, och det forsvarar vi.

Med en forstérkt politik och ett langsiktigt utvecklingsmal for att skapa fler
arbetstillfallen menar vi emellertid att dessa orter har goda forutsattningar att
utvecklas val. Alliansregeringen genomfdrde flera viktiga reformer for ett
forbattrat foretagsklimat i Sverige. Mer &terstdr dock att géra, inte minst for
foretag i glesbygder. Vi anser att varje kommun och region har ett ansvar for
att genomfora nodvandiga insatser for ett forbattrat naringsklimat. De gene-
rella insatserna pa nationell niva for jobb, utbildning och ett forbéttrat foretags-
klimat behéver kombineras med regionala tillvaxtinsatser.

Dérmed tillstyrks motionerna 2017/18:551 (L), 2017/18:3411 (M, C, L,
KD) och 2017/18:3717 (C, M, L, KD). Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

4. Landsbygdspolitikens inriktning och politiken for regional
tillvaxt, punkt 3 (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2017/18:1069 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:1073 av Patrik Bjorck m.fl. (S),

2017/18:1093 av Teresa Carvalho m.fl. (S),

2017/18:1871 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm (bada S),
2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 1,

2017/18:2328 av Cecilia Widegren (M),

2017/18:3131 av Saila Quicklund (M),

2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 och
2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi ser positivt pa landsbygdens mojligheter. Samtidigt gar det inte att blunda
for de stora utmaningar som finns, inte minst nar det géller avfolkning och
ofrivillig urbanisering. Ungefar 1,4 miljoner svenskar bor och verkar pa lands-
bygden. Dessa personer mojliggér en stark handelsbalans genom sitt varv
inom t.ex. skogs-, gruv- och metallindustrin. En god infrastruktur vad galler
saval fysiska transporter som internet ar en viktig forutsattning for regional
tillvaxt. Vidare menar vi att en vixande turism skulle ha en positiv effekt pa
sysselsattningen pa landsbygden och framja en inflyttning till och motverka
en avfolkning av landsbygden. Sysselsattningstillvéxten inom turistsektorn
uppgick till 20 procent mellan 2010 och 2016, samtidigt som den generella
sysselsattningen véxte med endast ca 9 procent.

Sverigedemokraterna anser att staten bor ha en aktiv roll i att skapa
forutsattningar for regional tillvaxt. Det kan finnas ett 6msesidigt positivt
samspel mellan det offentliga och det privata, och utmaningen ligger inte bara
i att fordela givna resurser utan att fa dem att vaxa. Vi menar att skapandet av
en uthallig och barkraftig tillvaxt fordrar tekniska landvinningar. Olika styr-
medel som t.ex. regleringar, skatter och subventioner kan mildra vissa problem
pa kort sikt, men de kan inte l6sa de stora utmaningarna pa langre sikt.

En helt avgérande férutsittning for att bade foretag och medborgare ska ha
mojlighet att verka i hela Sverige &r tillgangen till bade privat och offentlig
service. | alla delar av Sverige finns inte mojligheten att ha ett postkontor, ett
apotek eller en matbutik. En béttre samordning av offentliga och privata
tjanster &n i dag kan, menar vi, vara en vag framat. En lokal matbutiks 6ver-
levnad kan t.ex. hanga pa att den far tillhandahdlla offentlig service i kombi-
nation med annan form av privat service. Detta gynnar i sin tur &ven den
privata servicen.

Malsattningen for den regionala tillvaxtpolitiken bor vara att skapa forut-
sattningar for en kraftig men hallbar tillvaxt for foretag och att géra det mojligt
for medborgare att bo och verka i landets alla regioner. Detta menar vi att
riksdagen bor tillkannage for regeringen genom att bifalla motion 2017/18:924
(SD) i den berérda delen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

5. Vissa dvriga fragor om inriktningen for politiken, punkt 4
(M)
av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och
Jessica Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7 och
avslar motionerna
2017/18:2941 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Under flera ars tid har det pavisats brister i systemet for foretagsstod. Samord-
ningen ar svag, stoden ar uppdelade pd manga myndigheter som ofta arbetar
mot samma malgrupper och malen med stoden &r ofta oklara. For att stoden
ska vara motiverade menar vi att det kravs att det gar att bedéma effekterna av
dem battre &n vad som &r fallet i dag. | likhet med vad som anférs i motion
2017/18:3409 (M) anser vi att de olika foretagsstoden darfor behdver renodlas,
fortydligas och utvdrderas. Stoden ska utvarderas utifran samhallsnytta, och
stdd som inte bidrar till samhallsnytta ska avvecklas. Stddgivande myndig-
heter bor déarfor formulera tydligt definierade, avgréansade och uppféljnings-
bara mal for de program de ansvarar for. Myndigheterna bér vidare planera
utvérderingar av program redan i samband med planerna for programmen. Vi
anser ocksa att Tillvaxtanalys bor goras till utvarderingsmyndighet. Eftersom
resurserna ska anvéndas effektivt bor stodens effekt dven provas mot den
beraknade effekten av andra atgarder med motsvarande syfte sdsom sénkta
agarskatter och sankt bolagsskatt. Detta menar vi att riksdagen genom att
bifalla motion 2017/18:3409 (M) i den aktuella delen bor tillkannage for reger-
ingen.

Déarmed tillstyrks den namnda motionen i den berorda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

6. Vissa ovriga fragor om inriktningen for politiken, punkt 4
©

av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40 och
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2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Centerpartiet har lange arbetat for att flytta makt och inflytande n&rmare mén-
niskor. En viktig forutsattning for att uppné detta ar att makt och inflytande
flyttas fran staten till de folkvalda regionala sjalvstyrelseorganen. Detta bor
ske genom att man decentraliserar bade ansvar och arbetsuppgifter pa statlig
niva till folkvalda regionala parlament. I likhet med vad som anférs i motion
2017/18:4116 (C) anser jag att omraden som kan vara lampliga att decentra-
lisera till folkvalda organ t.ex. &r ansvaret for regional tillvaxt genom beslut-
anderatt dver tillvaxtfragor och EU-program, en storre andel av anslagen for
infrastruktur och regional Gversiktsplanering, verktyg att arbeta med fragor
som kompetensforsérjning, integrationsatgarder och innovationsfragor, dele-
gation av uppgifter som ar av stor betydelse fér utvecklingen av naringslivet
utanfor staderna samt forstarkning av det regionala miljéarbetet genom att
regionerna kan hantera anslag for miljéatgarder som t.ex. sanering av mark
och medel for skydd av natur. Jag férordar darfor att riksdagen genom att
bifalla den ndmnda motionen ska begéra att det gors en dversyn av vilka nya
omraden som kan flyttas fran staten till de folkvalda pa regional niva.

Nér det géller landsbygdspolitikens inriktning och politiken for regional
tillvaxt stdr jag ocksd bakom det som anfors i Centerpartiets motion
2017/18:3683 om att bryta den regionala klyvningen. Jag ser ett stort behov
av saval mer generella som riktade atgarder for att gora det enklare att bo och
verka i hela landet. Méanga av Centerpartiets konkreta forslag for att bryta den
regionala klyvningen som beskrivs i den sistnamnda motionen terfinns aven
i andra motioner som behandlas i detta betdnkande.

Dérmed tillstyrks motionerna 2017/18:3683 (C) och 2017/18:4116 (C) i de
berdrda delarna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

7. Vissa ovriga fragor om inriktningen for politiken, punkt 4
V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Jag menar att bilden av landsbygden maste nyanseras. Precis som Gvriga sam-
héllet &r inte landsbygden jamstalld. Jag delar den uppfattning som framfors i
motion 2017/18:2941 (V) att man och kvinnor har olika normer och méjlig-
heter att forhalla sig till. Tradition och gammaldags konsroller riskerar att
cementera ojamstallda strukturer. Statistik fran lansstyrelserna frn 2016 visar
att mans uttag av foraldrapenning i landsbygdskommuner varierar, men att den
pa en del hall ar valdigt 1ag. Vidare finns det statistik som visar att fler kvinnor
an man flyttar fran landsbygden. Samtidigt finns det underskningar som visar
att fler kvinnor skulle vilja bo pd landsbygden och att samhallsklimatet i
bygden kan vara avgérande. En forlegad bild av landsbygden som bygger pa
traditionella konsroller menar jag kan vara en bidragande orsak till att
maénniskor drar sig for att flytta dit. Tidigare studier av landsbygdsprogrammet
har visat att programmet, trots intentioner att bidra till 6kad jamstalldhet,
tvartom i vissa delar befast radande konsnormer. Det kan bero pa att utform-
ningen av stodsystemen gynnar man, som pa ett generellt plan ofta vill gora
storre satsningar, medan kvinnor generellt véljer stegvisa investeringar. Riks-
dagen bor darfor uppmana regeringen att ta fram forslag for en jamstalld lands-
bygdspolitik.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:2941 (V) i den berorda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

8.  Vissa ovriga fragor om inriktningen for politiken, punkt 4
(KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 6 och
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och

125



2017/18:NU19

126

RESERVATIONER

avslar motionerna

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 7,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 40 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2017/18:4098 (KD) anser jag att det finns
en hel del positiva forslag i propositionen. Har kan t.ex. ndmnas exportfram-
jande insatser och inrattandet av ett nationellt kunskapscentrum for landsbygd-
en. Samtidigt saknar propositionen manga konkreta forslag som jag menar att
landsbygden ar i akut behov av. Som framgér av den namnda motionen anser
Kristdemokraterna att Landsbygdskommitténs 75 forslag som presenteras i
slutbeténkandet (SOU 2017:1) &r en bra utgangspunkt for konkret landsbygds-
politik. Darutover vill jag i sammanhanget lyfta nagra sarskilt viktiga lands-
bygdsfragor, namligen livsmedelsforsorjningen, polisnarvaron, bredbandstill-
gangen och statens engagemang i vagnatet. Riksdagen bor darfér genom att
bifalla den nAmnda motionen uppmana regeringen att snarast dterkomma med
konkreta forslag for att stérka landsbygden.

Vidare anser jag, vilket papekas i motion 2017/18:3741 (KD), att det be-
hovs en stdrre nationell samordning for att sékerstalla att de nationella projekt-
medlen for arbetsmarknads- och foéretagsfrdmjande insatser inte motverkar
varandra. Jag menar att staten bor ha ett dvergripande ansvar for, och nationell
samordning av, sadana projektmedel. Det géller t.ex. det statliga stodet fran
Tillvaxtverket och stddet fran EU-fonderna. Aven detta anser jag att riksdagen
med bifall till den sistn&mnda motionen bor tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrks motionerna 2017/18:3741 (KD) och 2017/18:4098 (KD)
i de berorda delarna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

9. Generella ndringslivsinsatser, punkt 5 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4, 5 och 11
samt
avslar motionerna
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2017/18:1080 av Johan Léfstrand m.fl. (S),

2017/18:1259 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7-9.

Stallningstagande

Vi anser att en politik for framtidens landsbygder méste bidra till att starka
fortroendet for det offentliga genom myndigheter som agerar med medborgar-
ens bésta fér 6gonen, inte statens. Det &r ett stort misslyckande att manniskor
pa landsbygden kanner sig évergivna av staten eller upplever att de motarbetas
av myndigheterna. Det maste vara tydligt for alla att myndigheterna och staten
finns for medborgarna och vart gemensamma bésta och inte tvartom.

Manga foretagare pa landsbygden upplever i sina kontakter med myndig-
heter att regelverken fortfarande &r krangliga och att mycket tid gar at till ad-
ministration och handlaggningstider. Det ar ett konkurrenskraftsproblem men
ocksa ett hinder mot att foretag startas eller vaxer. Darfor vill vi att alla myn-
digheter sétter en tydlig gréns for handlaggningstider.

Lantmateriets insatser ar av avgdrande betydelse for ett stort antal verksam-
heter och for samhallsbyggnadsprocessen. Under manga ar har Lantmateriet
haft stora problem med handlaggningstider. Trots tillgang till ny teknik &r
vante- och handlaggningstiderna ett mycket stort problem for manga som vill
utveckla sina féretag och fastigheter. Dessutom varierar handlaggningstiderna
kraftigt runt om i landet, och pa flera hall kan drendena ta flera &r. Enligt var
uppfattning behdver det darfor goras en allman Gversyn av Lantméteriet och
dess verksamhet. En sddan dversyn ska syfta till att undersoka hur marknadens
samlade kompetens inom maétning, fastighetsjuridik och fastighetsvardering
kan bli tillganglig for Lantmateriet. Detta skulle enligt var mening framija en
oOkad tillganglighet till lantmateriservice, ett snabbare plangenomforande, en
effektivare markanvéandning och framvéxten av nya foretag.

Starka och ekonomiskt héllbara foretag ar landsbygdernas ryggrad, och
forutsattningarna for ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv pa landsbygd-
en maste tillgodoses genom forbattrade villkor for foretagare och en stark
&ganderdtt. Jobb skapas av foretag som véaxer och anstéller, och fler jobb i
véxande foretag betyder 0kade skatteintékter, vilket i sin tur finansierar den
gemensamma vélfarden. For att mota framtidens utmaningar menar vi att det
behdvs en ambitids politik for foretagande, entreprendrskap och innovationer.
Tyvarr har vi under nuvarande regering sett kraftigt héjda skatter pa jobb och
foretagande, vilket vi menar ar ett direkt hot mot landsbygdernas utveckling.

Produkter fran skogen, jorden och vattnet ar basen for ekonomin pa lands-
bygden, och det behévs generella lattnader for att driva foretag, inte minst
inom de gréna och bla naringarna som kommer att vara oerhort viktiga i arbetet
med att méta klimatutmaningarna. Det ar darfor avgorande att dessa néringar
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ges goda forutsattningar och starkt konkurrenskraft. Vi vill ocksa uppmark-
samma livsmedelsproduktionens potential att skapa arbetstillfallen i hela land-
et om konkurrenskraften starks i grunden.

For oss &r dganderéatten en grundmurad réttighet och en véagledande princip.
Agande, ansvar och befogenheter gr hand i hand. Det man &ger vardar man,
och principen frihet under ansvar ska darfor galla for den svenska skogsvarden
&ven fortsattningsvis. Att varna skogségares dganderatt &r viktigt for att de ska
kunna ta det ansvar som forvantas av dem for att skydda vardefulla miljoer.

Sammanfattningsvis tillstyrker vi motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i de
berorda delarna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

10. Generella naringslivsinsatser, punkt 5 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7-9 samt
avslar motionerna
2017/18:1080 av Johan Léfstrand m.fl. (S),
2017/18:1259 av Finn Bengtsson m.fl. (M),
2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 och
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4, 5 och 11.

Stallningstagande

De landsbygdsnara néringarna som t.ex. livsmedelsproduktion, skogsbruk,
energi, jakt, fiske och besoksnaring skapar viktiga arbetstillféllen och bidrar
till en livskraftig och levande landsbygd. Med béttre och mer likvérdiga villkor
som pa konkurrerande marknader menar vi att dessa naringar mer aktivt kan
bidra till landsbygdens utveckling och den generella vélfarden. For att starka
de landsbygdsnara naringarna efterlyser vi atgarder for att forenkla regler och
mildra de administrativa kostnaderna, minska skattetrycket till en inter-
nationellt konkurrenskraftig niva samt underlatta handel och export.

Vi vill vidare se fler satsningar pa sméa och medelstora foretag. Vi anser att
det maste bli enklare att driva foretag. All politik och myndighetsutévning bor
i hogre grad gynna konkurrenskraft, tillvaxt och aktivt brukande av mark i
Sverige. Vi menar att det &r uppenbart att Sverige har for manga regler som
inte motsvarar nyttan, och det bor darfor inforas ett systematiskt regelforenk-
lingsarbete dér bl.a. organisationer med koppling till de landsbygdsnéra nér-
ingarna far majlighet att ge regeringen forslag pa regler som bér forandras
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eller tas bort. Regeringen ska sedan ta stallning till och svara pa dessa forslag
en gang per ar i en sarskild skrivelse till riksdagen. Vidare anser vi att ansvar-
iga myndigheter ska tillampa EU-forordningar och genomféra EU-direktiv pa
ett sétt som ger goda konkurrensforutsattningar for de landsbygdsnéra néring-
arna. Vi anser ocksa att Jordbruksverket ska fortsatta att arbeta for forenklade
regler och generdsare tolkningar for landsbygdsprogrammen och direktstdden.

Nér det galler &ganderatten ser vi att det sjalvbestimmande som denna ratt
mojliggdr alltmer inskranks av miljdaktivistiska myndigheter och organisa-
tioner. Vi anser darfor att markagares rétt till rattslig provning och ekonomisk
ersattning vid restriktioner och begransningar i deras brukande av mark maste
sakerstéllas. Den som tvingas avsta fran sin egendom eller inskranks i sitt
brukade av den ska vara tillforsakrad full erséttning for forlusten.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i de berérda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

11. Vissa 6vriga fragor om generella naringslivsinsatser, punkt
6(C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 1-3, 20-23 och 25.

Stallningstagande

Det &r oroande att regeringen som det forefaller inte avser att genomfora flera
delar av Landshygdskommitténs forslag eller skjuter dem pé framtiden. Jag
har i det foregaende stallt mig bakom det Gvergripande mél som regeringen
foreslar men efterlyser konkret handling.

De sma och medelstora foretagen &r viktiga for landsbygdernas utveckling
och tillvaxt, inte minst i glesbygden. Besoksnaringen ar en sadan viktig naring.
Atgarder som kan gynna tillvéaxt for beséksnaringen, sdsom kostnadsminsk-
ningar samt lagre kostnader for att starta foretag och anstélla ar darfér av hog
prioritet for Centerpartiet. Redan i dag finns ett antal mindre producenter av
alkoholhaltiga drycker som tar emot bestkare, men deras verksamhet begrén-
sas av att de inte far salja sina produkter direkt till kund. Precis som det i dag
ar tillatet att sélja lokalt producerade ostar och korvar pa en gard anser jag i
likhet med vad som foreslas i motion 2017/18:4116 (C) att det bor vara tillatet
att sédlja egenproducerat 6l och vin till gardens besokare samtidigt som det
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svenska detaljhandelsmonopolet for alkohol inte &ventyras. En mindre fyrkan-
tig lagstiftning skulle ge en vaxande bransch mdjligheter att utvecklas &nnu
mer. | ett forsta steg anser jag att regeringen bor utreda en modell for gards-
forsaljning for att dérefter i nésta steg kunna testa modellen i ett antal utvalda
forsokslan for att sékerstélla att modellen &r kompatibel med EU:s regelverk.

Jag vill vidare se en bredare liberalisering av regelverk for landsbygdens
foretag. Jag menar att det ar viktigt att foretagslokaler pa landsbygden undan-
tas fran kravet pa bygglov vid uppforande av t.ex. gardsbutiker och lokaler for
att driva bed and breakfast. Redan i dag ar kravet pa bygglov slopat vid upp-
férande av byggnader kopplade till lantbruksverksamhet, men eftersom méanga
gardar diversifierar sin verksamhet till flera grenar anser jag att detta undantag
bor utdkas dven till andra naringsverksamheter som &r knutna till landsbygden.
Regelkrangel drabbar ocksa hastforetagare som ar en del av en annan vaxande
bransch pa landsbygden. Jag vill darfor underlatta for dessa foretagare, bl.a.
genom att det ska bli lattare att fa bygglov for ett stall eller ridhus samt att
hasten likstélls med andra djurslag vid t.ex. strandskydd.

Som framgar av motion 2017/18:4116 (C) ser Centerpartiet positivt p&
Landsbygdskommitténs forslag att infora en servicegaranti for sma och medel-
stora foretag. Liksom motionérerna konstaterar jag att regeringen i propositio-
nen inte tydligt bejakar utredningens forslag, vilket &r beklagligt. En av de
viktigaste atgarderna for landsbygdens utveckling ar namligen att sakerstalla
att myndigheters bemdétande och agerande inte stoppar utvecklingen for lands-
bygdens foretagare. | flera delar av landet har kommuner infort den s.k.
Rattviksmodellen som ar en dialogbaserad tillstands- och tillsynshandlaggning
fran kommunens tjansteman. Jag anser att riksdagen bor tillkannage for reger-
ingen att den ska ge utvalda myndigheter i uppdrag att utveckla arbetsmetoder
i linje med Rattviksmodellen for 6kad dialog.

Liksom motiondrerna i den ndmnda motionen tvingas jag konstatera att
manga delar av de gréna naringarna, inte minst lantbruket, star infor akuta ut-
maningar som kraver saval omedelbara som mer langsiktiga atgarder. I likhet
med vad som anfors i motionen foreslér jag att lantbrukets konkurrenskraft ska
starkas genom ett s.k. bondepaket med sénkta arbetsgivaravgifter for
mjolkbonder, en gron bonus for att frdmja fornybara drivmedel, Gkad
aterbetalning av dieselskatten och indexering av aterbetalningen som vager
upp indexeringen av dieselskatten. Lantbruket ska inte heller ses som en
miljofarlig verksamhet, och lagstiftningen for vaxtforadling bor fordndras sa
att den bygger pa sortens egenskaper i stallet for foradlingsmetod.

Vidare anser jag att den bedémning som regeringen gor i propositionen att
offentlig upphandling béttre bor styra mot och motsvara svenska lagar och
ambitioner ar alltfor passiv. Det &r viktigt att vara tydlig med att den mat som
upphandlas av offentliga konsumenter minst ska uppfylla de krav som stélls
enligt svenska regler. Detta géller inte minst statens egna verksamheter.

Skogsnaringen ar ocksa en viktig naring. Ett modernt jord- och skogsbruk
menar jag kan leda till klimat- och miljonytta i hela vérlden. For att ta ett sam-
lat grepp om de affarsmojligheter som en Gvergang till ett biobaserat samhalle
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ger bor regeringen ta fram en nationell strategi for en biobaserad samhalls-
ekonomi. Det behover skapas forutséattningar for gron kemi med produkter och
processer som minskar eller helt eliminerar anvéndningen eller bildandet av
farliga dmnen. Giftiga kemikalier behdver fasas ut. Jag vill vidare gora det
lattare att 6ka och industrialisera trabyggandet och stimulera vidareforadling
av tréproduktion i Sverige. Det finns en stor utvecklingspotential ndr det géller
nya verksamheter kopplade till skogen. En satsning pad smaskalig foradling av
skogens varden, i likhet med den inom matnéringen, skulle kunna skapa nya
mojligheter for jobb och tillvaxt pa landsbygden.

Sverige har vidare goda naturgivna forutsattningar for ett 6kat och utvecklat
héllbart vattenbruk och smaskaligt fiske, vilket skulle kunna skapa nya arbets-
tillfallen pa den svenska landsbygden vad galler bade odling, produktion och
foradling. Det smaskaliga svenska skargardsfisket ar i dag hotat, bl.a. pa grund
av svarigheter att fa fiskelicens. | dag ar det inte heller mojligt att ta Gver en
fiskelicens vid ett generationsskifte. Det bor andras sa att fler kan ta Gver
skargardsfiske och annat smaskaligt fiske som funnits i flera generationer.

Jag vill ocksé& understryka brukanderattens betydelse for naturvarden. Det
ar ofta i beteshagar, den i generationer skotta skogen och pa slatterangar som
naturvardena och den biologiska mangfalden &r som storst. Darfor anser jag
att tvingande avsattning av skyddsvard mark eller vatten inte ska ske om ersatt-
ning inte kan betalas ut vid intrangstillfallet. Ersattningsmodeller och natio-
nella riktlinjer for tvingande avsattning av jordbruks- och skogsmark samt bil-
dande av vattenskyddsomraden behdver ses dver och fortydligas. Aganderatt-
en och brukanderatten bér ocksa starkas i instruktionerna till relevanta myn-
digheter.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de berdrda delarna.

12. Riktade naringslivsinsatser, punkt 7 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:102 av Edward Riedl (M),
2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2,
2017/18:2209 av lda Karkiainen m.fl. (S),
2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
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2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 1,

2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3255 av Erik Bengtzboe och Lotta Finstorp (bada M),
2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD),

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,

2017/18:3495 av Per Asling (C),

2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 41,

2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkandena 3 och 7,

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10 och

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 6.

Stallningstagande

Transportbidraget &r ett regionalpolitiskt stdd som ska kompensera for kost-
nadsnackdelar till foljd av langa transportavstand och stimulera till h6jd for-
adlingsgrad for naringslivet inom stodomradet. Stodomradet omfattar Norr-
bottens, Vésterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands lan.

Bidraget har under vissa ar haft ett storre anslag an vad som har behovts for
att tdcka de ansokningar som har kommit in. Enligt Tillvaxtverkets hand-
laggare finns det olika delforklaringar till att allt farre soker bidrag. Det beror
t.ex. pd att foretag flyttar eller lagger ned, men det finns dven foretag som inte
&r medvetna om att de kan ans6ka om bidrag. | likhet med vad som anférs i
motion 2017/18:924 (SD) anser vi att det ar en tydlig indikation pé att tran-
sportbidraget inte fullt ut fyller sitt syfte i den man féretag inom stédomradet
flyttar soderut inom Sverige, och bidraget kan didrmed betraktas som for lagt.

Vi delar uppfattningen som framférs i den nd&mnda motionen att det finns
ett behov av att regeringen ser till att Tillvéxtverket 6kar informationssprid-
ningen till naringslivet i det berorda stddomradet om mojligheterna att fa
bidraget.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:924 (SD) i den berdrda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

13. Riktade naringslivsinsatser, punkt 7 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 41,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 6,
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bifaller delvis motion

2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 3 och

avslar motionerna

2017/18:102 av Edward Riedl (M),

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 3,
2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M),

2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2,
2017/18:2209 av lda Karkiainen m.fl. (S),

2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S),

2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3255 av Erik Bengtzboe och Lotta Finstorp (bdda M),
2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD),

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16,
2017/18:3495 av Per Asling (C) och

2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 7.

Stallningstagande

For att stoppa den regionala klyvningen menar jag att det bl.a. krdvs sankta
skatter pa jobb och vdxande foretag samt smartare och mindre betungande
regelverk. | detta ingér aven riktade atgarder for att gora det enklare att driva
foretag pa landsbygden. En s&dan atgard ar att sidnka fastighetsskatten for
outnyttjade kommersiella lokaler pa landsbygden. Jag anser darfor att riks-
dagen genom att bifalla motion 2017/18:3683 (C) ska begara att regeringen
ser over hur skatterna kan minskas for lokaler pa landsbygden.

Vidare anser jag i likhet med vad som foreslas i motion 2017/18:3788 (C)
att det bor genomforas pilotprojekt med s.k. Seed Enterprise Investment
Scheme (SEIS) for att stimulera néringslivet och den regionala tillvaxten i
mindre kapitalstarka regioner. Grundidén med ett sddant system ar att det ska
locka till sig nya investerare som kan finansiera nya startup-bolag i utbyte mot
skattelattnader. Skatteldttnaderna fungerar som en erséttning for att inve-
sterarna stottar projekt som i vanliga fall skulle anses vara for riskabla att
investera i. Som mest kan investerare fa upp till 50 procent i skattelattnader pa
inkomstskatten men maximalt ca 1 miljon kronor per ar. Ingen reavinstskatt
betalas heller pa vinst som tillkommer pa aktier som innehafts i mer &n tre ar.
Kapitalvinster som tillkommer och aterinvesteras i kvalificerade s.k. SEIS-
aktier inom dessa tre &r kommer ocksa att vara befriade fran realisationsvinst,
men dar ar taket detsamma, dvs. 1 miljon kronor. Om bolaget sedan skulle g
i konkurs kan investerarna krava forlustavlastning pa sin investering, vilket
motsvarar halften av deras totala investering ganger skattesatsen. Jag forordar
att riksdagen genom ett tillkdnnagivande uppmanar regeringen att préva moj-
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ligheten att infora ett system i likhet med den brittiska modellen SEIS i pilot-
projekt eller pilotlan for att i ett forsta steg testa modellen och utvérdera dess
effekter pa tillvaxten i regionen.

Landsbygdskommittén foreslar i sitt naringslivspaket en avskrivning av
studieskulder for de personer som bor och ar yrkesaktiva i 23 sdrskilt utsatta
kommuner. Regeringen har valt att inte géra en bedémning av det har forslaget
i propositionen. Jag ser avskrivning av studieskulder som en viktig atgard for
att underlatta kompetensforsorjning i glesbygden och i landsbygderna. | syfte
att gora det enklare att rekrytera utbildade méanniskor till viktiga yrken i alla
landets kommuner forordar jag i enlighet med vad som anférs i motion
2017/18:4116 (C) att den som flyttar till en landsbygdskommun for att arbeta
efter avslutad utbildning ska fa sina studieskulder avskrivna med 10 procent
arligen. Det menar jag skulle underlatta for den som vill flytta tilloaka hem
efter avslutad examen och ge battre forutséttningar for kompetensforsérjning
pa landsbygden. Till skillnad fran Landsbygdskommitténs forslag anser jag
dock att det omrdde som ska omfattas av studieskuldsavskrivningen bor
breddas och omfatta hela stodomréde A exklusive Ostersunds férsamling och
Froson.

Vidare anser jag att det bor inféras ett system med regionalt differentierade
arbetsgivaravgifter for att skapa likvérdiga villkor for att driva foretag i hela
landet. Nedsatta arbetsgivaravgifter inom det foreslagna stodomradet skapar
battre forutséttningar att driva foretag i glesbygd och lockar fler att bosatta sig
i dessa bygder. Foretag har under Iang tid pekat ut en sankning av den hoga
kostnaden for att anstalla som den enskilt viktigaste atgarden for att forbattra
foretagsklimatet. Genom regionalt differentierade arbetsgivaravgifter skapas
det enligt min mening ett obyrakratiskt och enkelt sétt att forbattra foretags-
klimatet i delar av Sverige som har stora utmaningar med bl.a. demografi. Jag
vill samtidigt understryka att Centerpartiet ocksa anser att det &r av storsta vikt
att sénka kostnaderna att anstélla for alla foretagare och vill i sammanhanget
framhalla de Gvriga forslag till &tgarder for att gora det lattare for foretagare
att hitta ratt kompetens och anstélla som jag har stallt mig bakom i detta
betdnkande.

Déarmed tillstyrks motionerna 2017/18:3683 (C), 2017/18:3788 (C) och
2017/18:4116 (C) i berordadelar. I motion 2017/18:3727 (C) finns ett liknande
forslag om att se dver mojligheten att infora ett forsok med s.k. SEIS. Till
skillnad frdn motionaren anser jag dock inte att riksdagen bor peka ut nagot
sérskilt pilotlan, och motionen tillstyrks darfor delvis i den berérda delen.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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14. Riktade naringslivsinsatser, punkt 7 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:102 av Edward Riedl (M),
2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 3,
2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M),
2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S) yrkande 2,
2017/18:2209 av Ida Karkiainen m.fl. (S),
2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S),
2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 3,
2017/18:3255 av Erik Bengtzboe och Lotta Finstorp (bdda M),
2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD),
2017/18:3495 av Per Asling (C),
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 41,
2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkandena 3 och 7,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 10 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 6.

Stallningstagande

Jag delar uppfattningen som framfors i motion 2017/18:3456 (V) att det bor
genomforas en dversyn av transportbidraget. | dversynen bér man undersoka
hur kannedomen om stddet ser ut, om det gar att styra bidraget mot mer milj6-
vénliga transportslag, hur val procentsatserna for olika kommuner fungerar
och om det ger industrier i norra Sverige likvéardiga konkurrensméjligheter. En
fungerande infrastruktur ar en forutsattning for manga foretag, inte minst for
en exportbaserad verksamhet. Ett sitt att underlatta exporten for sma och
medelstora foretag &r att forbattra de praktiska forutsattningarna, t.ex. leve-
ransmojligheterna. Jag anser att transporter ska vara sa héllbara som mojligt.
For den tunga industrin, framfor allt skogsindustrin, har vagnétet i avsaknaden
av jarnvag blivit en viktig infrastruktur. Strackor dar det inte finns mojlighet
till transport vare sig via jarnvag eller sjofart anser jag bor prioriteras i fraga
om transportbidrag. For de foretagare som verkar i Norrland och sarskilt i
inlandet &r konkurrensnackdelarna redan stora. Okade kostnader kan sla hért
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bade mot den enskilda foretagaren och mot svensk export. Jag menar att
transportbidraget ar ett viktigt verktyg for att jamna ut konkurrensen i gles-
bygden och i landsbygderna. Det blir viktigt inte minst for sma och medelstora
foretag dar de ekonomiska marginalerna ar mindre. Malsattningen med Gver-
synen &r darmed inte att minska statens kostnader for transportstodet utan att
forbattra dess stodjande effekt.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:3456 (V) i den berérda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

15. Awvecklingen av kopparnétet, punkt 8 (S, MP)

av Jennie Nilsson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Per-Arne Hakansson
(S), Anna Wallén (S), Mattias Jonsson (S), Patrik Engstrém (S) och
Lorentz Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att vi har en forstaelse for den oro som kommer
till uttryck i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD). Vi har ingen annan upp-
fattning &n motionarerna om att det &r av vikt att kopparnétet ersatts med lik-
vardiga, eller battre, alternativ. Vi delar ocksa saval regeringens som motio-
narernas uppfattning att det ar viktigt att manniskor och foretag ska kunna fa
tillgang till digitala tjanster och telefoni oavsett var de har sin stadigvarande
bostad och sitt stadigvarande verksamhetsstélle. Vi kan konstatera att Telia
uppger att delar av det gamla kopparndtet inte langre lever upp till dagens
behov av driftssdkerhet och kapacitet for moderna tjanster. Kopparnéatet
behdver darfor bytas ut och erséttas med t.ex. fiber, mobila 16sningar och
satellit. Som framgar av det foregdende &ger Telia merparten av kopparnaten
och har rétt att gora fordndringar i dessa. Det &r ddrmed Telias ledning och
styrelse som har huvudansvaret for att pa affarsmassiga grunder fatta beslut i
fragor som t.ex. forandringar i naten, inklusive en avveckling av kopparnatet.
Telia aren av flera aktorer pd en konkurrensutsatt marknad, och i affarsmassig-
heten ingdr ocksa utéver att tillnandahalla en modern teknik att agera pa ett
satt som uppratthéller goda och langsiktiga kundrelationer. Vi vill darfor
understryka vikten av att kunderna i god tid far korrekt information om upp-
sagning och ersattningsldsningar s att de i tid kan teckna nya abonne-
mangsavtal. Vi vill a&ven understryka att det har vilar ett stort ansvar pa Telia.
Vi noterar att regeringen noggrant féljer detta och fragan i 6vrigt.
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Vi konstaterar att regeringens bredbandsstrategi innehaller mal om tillgang
till snabbt bredband och tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet for
alla hushall och foretag i Sverige. Som framgar av propositionen pagar det en
omfattande bredbandsutbyggnad i hela landet. Vidare noterar vi att regeringen
den 1 mars 2018 hojde nivan for funktionell tillgang till internet, inom ramen
for de samhallsomfattande tjansterna (SOT) fran 1 Mbit per sekund till
10 Mbit per sekund. PTS har i samband med detta fatt i uppdrag att se till att
privatpersoner och foretag som i sin stadigvarande bostad eller sitt stadig-
varande verksamhetsstalle saknar tillgang till telefoni eller bredbandsupp-
koppling om 10 Mbit per sekund kan fé& stod for atgarder som ger sadan till-
gang. Vi valkomnar detta.

Vi konstaterar att trafikutskottets beddémning ar att omstallningen fran en
kopparnatsbaserad infrastruktur till fiber eller en tradlés teknik fungerar allt
béattre, att Telias informationsinsatser har forbattrats och att PTS foljer proces-
sen. Vi ser darfor i liknet med trafikutskottet inte nagot skal for riksdagen att
rikta ett tillkannagivande till regeringen i enlighet med det som efterfragas.
Déarmed avstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berérda delen.

16. Statliga fibernat, punkt 9 (M, C, L, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att kapaciteten i datandten blir en allt storre utmaning
i takt med att nya tjanster tillkommer samtidigt som konsumenterna blir allt-
mer uppkopplade och efterfragar standigt hogre hastigheter. I likhet med Riks-
revisionen och flera tidigare utredningar anser vi att det ar tydligt att den stat-
ligt dgda it-infrastrukturen inte utnyttjas optimalt och att den skulle kunna
anvéandas mer effektivt om det fanns en samordning mellan aktorerna. Trafik-
verket saval som Svenska kraftnat och ytterligare ett antal statliga aktorer har
fiberoptiska natverk som stracker sig dver Sverige. Delar av dessa fibernat &r
i dagsléget inte fullt utnyttjade, vilket innebdr att redan befintliga anlaggningar
skulle kunna bidra till att uppna malet om tillgang till bredband. Vi vill &dven
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framhalla att det utdver detta skulle kunna skapas en mer driftsséker natverks-
struktur om lampliga delar av dessa fibernat sammankopplades. Vi anser dar-
for att de olika fibernaten i statlig dgo bor tillgangliggdras for marknaden. Vi
vill dock paminna om att det ar centralt att nationella sékerhetsintressen
beaktas i processen. Utéver minskade kostnader och 6kad sakerhet och robust-
het i naten skulle detta ocksa bidra till att underlatta bredbandsutbyggnaden
och darmed till att uppna de politiska bredbandsmalen. Darfor ar det enligt var
mening angel&get att de olika fibernaten i statlig dgo tillgangliggors for mark-
naden.

Déarmed tillstyrker vi motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda
delen.

17. Ovrigt om digital kommunikation och telefoni, punkt 10
(SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 10 och 20 samt
avslar motionerna
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att regionalpolitik &r ett nationellt intresse. Utgangspunkten bor vara
att kommuner utanfor storstadsregionerna ska leva av egen kraft, men att
staten 4ndd bor anvanda den verktygslada som faktiskt finns till hands.
Principen bor vara att foretagsverksamhet ska béra sig kommersiellt. Vi anser
att grunden for detta &r foretags- och landsbygdsvanlig politik.

Tillgangen till god infrastruktur for kommunikation blir i dag allt viktigare
bade for naringslivet och for den enskilda medborgaren. Men infrastruktur
handlar inte endast om transportmdjligheter utan omfattar aven teknisk infra-
struktur for kommunikation, sdsom bredband. Vi vill sarskilt framhélla vikten
av att nyttja teknikneutrala lésningar, dér behovet av digitalisering kan uppnas
genom fast eller tradlos teknik. Landsbygdskommittén framholl i sitt slut-
betdnkande att hela befolkningen ska ha tillgang till digital infrastruktur med
hog overforingskapacitet senast 2025 och att det utan ett sadant mal blir omoj-
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ligt att hdvda att Sveriges landsbygder ska leva. Vi delar Landsbygdskom-
mitténs asikt att 100 procent av befolkningen ska ha tillgang till snabbt bred-
band 2025.

Vidare anser vi att staten som en del i den foretags- och landsbygdsvénliga
politiken ska se till att det finns tillfredsstallande tillgang till telefoni Gver hela
landet.

Déarmed tillstyrker vi motion 2017/18:4097 (SD) i de ber6rda delarna.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

18. Ovrigt om digital kommunikation och telefoni, punkt 10 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 10 och 20 samt
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att det utéver 6kade resurser for bredbandsutbyggnad ocksa
kravs andra insatser for att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband.
Ett exempel pa en sadan atgard ar att 6ka samkanalisationen av kablar i mark-
en. Jag anser saledes att for att byggandet av samhallsinfrastruktur ska bli s&
kostnadseffektivt som mojligt bor bredbandsinfrastruktur samforléggas med
annan infrastruktur, vid t.ex. byggen av végar eller dragning av elkablar. Som
exempel anser jag att myndigheter som Trafikverket och Svenska kraftnét bor
f& instruktion om att alla som énskar ska f& lagga bredband i deras vag- eller
natomrade, och myndigheterna ska sedan &ven se till att forverkliga detta.
Myndigheterna far sedan rakna av sin extrakostnad for detta via pengar som
kommer fran det generella anslaget for en dkad bredbandsutbyggnad. Jag an-
ser dessutom att Energimarknadsinspektionen bor fa i uppdrag att undersoka
om elnatsmonopolen kan alaggas att ocksa dra bredbandsfiber eller motsvar-
ande 16sning nar elnatsinfrastruktur fornyas.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i den berdrda delen. Motio-
nerna 2017/18:4097 (SD) och 2017/18:4098 (KD) avstyrks i aktuella delar.
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19. Ovrigt om digital kommunikation och telefoni, punkt 10
(KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 10 och 20 samt
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag menar att Sverige ska bli bast i varlden pd att anvanda digitaliseringens
mojligheter, vilket forutsatter att det finns tillgang till ett robust bredband med
hdg overforingskapacitet i hela landet. Jag anser att detta &r angeléget for att
samtliga invanare ska kunna bo och verka i hela landet pa jamlika villkor.
Likasa ar pélitlig och snabb internetuppkoppling en férutsattning for att kunna
driva foretag pa ett effektivt satt. Jag kan tyvarr konstatera att stora delar av
landet fortfarande saknar tillgang till bredband och att utbyggnadstakten skil-
jer sig stort mellan olika delar av landet. For att i ett kortare perspektiv kraftigt
oka tillgangen till bredband med hog dverforingskapacitet behéver frekvens-
utrymmet for mobila I6sningar utbkas. Jag anser darfor att det s.k. 700 MHz-
bandet sa snart som majligt bor auktioneras ut for att anvandas for elektroniska
kommunikationer med fullgod bredbandstickning ocksa i glest befolkade
omraden. | propositionen anges att alla hushall och féretag bor ha goda majlig-
heter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service via bred-
band. Jag vill dock pépeka att det inte duger med att enbart ha tillgang till
service. Foretag maste ha mojlighet att arbeta via natet, vilket bl.a. innebar
mojligheter till streamingtjanster och mojligheten att snabbt dverfdra stora
datafiler.

Dér det inte finns ekonomiskt intresse och I6nsamhet for de privata aktor-
erna pa marknaden att bygga ut bredband bér staten paskynda utbyggnaden av
bredband och mobil uppkoppling. Jag vill ocksé se en fortsatt satsning pa bred-
bandskoordinatorer. Koordinatorerna ska fungera som en kontaktpunkt for
bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata aktérer. Jag anser att
detta &r en viktig satsning for att forbattra mojligheterna till bredband i hela
Sverige.

Déarmed tillstyrks motion 2017/18:4098 (KD) i den berorda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.
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20. Enskilda vagar, punkt 11 (M, C, L, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

En val fungerande infrastruktur &r en grundldggande forutsattning for en le-
vande landsbygd. Vi vill understryka att de enskilda vagarna &r en viktig del i
detta. Vi vill vidare understryka att de enskilda vdgarna ar en mycket omfattan-
de del av den svenska transportinfrastrukturen och att de sékerstéller tillgang-
lighet for boende och industri. Det &r de enskilda vagarna som mojliggor att 1
miljon ménniskor dagligen kan pabdrja och avsluta sin resa till jobb och hem.
De enskilda vagarna ar aven en viktig forutsattning for ravarutransporter, och
manga tunga transporter for bade jord- och skogsbruk gér pa enskilda vagar.
Det finmaskiga vagnatet maste darfor ha en héllbar och bra standard for barig-
het, och vaghallningen maste fungera aret runt. Alliansregeringen bidrog
ocksa till ett kraftigt 6kat stod till de enskilda vagarna. Vi anser att staten fort-
séttningsvis bor ta ett ekonomiskt ansvar for att uppratthélla en god standard
pé det enskilda vagnatet, och myndigheternas tillampning av regelverket bor
syfta till att underlatta for underhdll av och reinvestering i de enskilda vagarna.

Darmed tillstyrks motionerna 2017/18:4098 (KD), 2017/18:4106 (M, C, L,
KD) och 2017/18:4116 (C) i de berdrda delarna.

21. Ovrigt om transportinfrastruktur, punkt 12 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4-6 och 11-13 samt
avslar motionerna
2017/18:2492 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M) och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Att utjdmna kostnader for transporter menar vi &r avgorande i ett land som
Sverige som praglas av stora avstand. En vl utbyggd och fungerande infra-
struktur for kommunikationer utgér grunden for tillvaxt i hela landet. Vi ser
ett 6kat behov av saval vidmakthallande som utveckling av statens transport-
infrastruktur. Vi anser ocksa att det bor inforas en marknadspott pa 2 procent
av utgiftsomradet for kommunikationer for investeringar utdver den ordinarie
budgetramen. Syftet med en marknadspott ar att snabbt kunna bygga bort
uppkomna flaskhalsar som stér i vagen for betydande investeringar i narings-
livet. Vi vill framhalla att forslaget ligger i linje med det som lyfts fram av
bl.a. Naringslivets Transportrad.

Regeringen foreslar i en departementspromemoria att en vagslitageskatt ska
inforas pa tunga lastbilar 6ver 3,5 ton. Enligt nuvarande forslag ska Europa-
végar, ovriga riksvagar och primara lansvagar ingd i beskattningssystemet med
undantag for vagar som trafikeras av mindre &n 500 tunga fordon per dygn.
Oavsett vilken typ av skatt pd avstdnd som regeringen avser att inféra kommer
denna att laggas ovanpa redan befintliga skatter. Vi menar att en végslitage-
skatt skulle sla extra hart i norra Sverige dar avstanden ar langre och alternativa
transportmajligheter saknas. For transporter av skogsravara finns dessutom
sallan ndgon annan losning an lastbilstransporter. Vi motsatter oss darfor in-
forandet av en sadan vagslitageskatt.

Vi stéller oss bakom det som anférs i motion 2017/18:4097 (SD) om att
utreda reseavdragens framtida utformning. En sadan utredning bér innehalla
en analys av lampligheten av att infora ett avstdndsbaserat reseavdrag. Vi vill
i sammanhanget dven pdminna om att Sverigedemokraterna foreslog en héjd
milersattning med 5 kronor per mil och avsatte medel till det i sitt forslag till
budget for 2018 (mot. 2017/18:2487). Det kan konstateras att milersattningen
har legat still sedan 2008 samtidigt som drivmedelspriserna stigit betydligt
under samma period.

Vi kan konstatera att svenska lantbrukare konkurrerar pa samma europeiska
marknad som bl.a. sina kollegor i Danmark. Vi anser att det ar rimligt att
skattenivan for olika insatsvaror for jordbruket ar densamma och foreslar dar-
for att skatten pa diesel for lant- och skogsbruket sanks till samma nivéa som i
Danmark, ca 0,07 kronor per liter, i syfte att stdrka det svenska jordbrukets
konkurrenskraft.

Dérmed tillstyrker vi motion 2017/18:4097 (SD) i de berdrda delarna.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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22.  Ovrigt om transportinfrastruktur, punkt 12 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:2492 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M) och
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4-6 och 11-13.

Stallningstagande

En val fungerande infrastruktur &r en grundldggande forutséattning for en
levande landsbygd. For att hela landet ska ges mojlighet att véxa ar det av
storsta vikt att det knyts samman med en modern infrastruktur. Jag anser att
det behdvs hojda anslag till infrastruktur och en mer rattvis foérdelning av dessa
medel, vilket jag menar borde resultera i att satsningar pa de regionala jarn-
végarna prioriteras. Inte minst norra Sveriges naringsliv har ett behov av en
fungerande och effektiv infrastruktur for sdval gods som manniskor. Trots
stora avstand och glesbefolkade lan bidrar norra Sverige i stor utstrackning till
den svenska exporten, bl.a. genom export av malm och stal. For att det ska
fortsatta att vara pa det viset menar jag att férutsattningarna for att bedriva
export i den norra delen av landet maste forbattras. En viktig forutsattning for
export &r fungerande transporter, och i det sammanhanget ar fardigstallandet
av Norrbotniabanan av stor betydelse. For att flera viktiga infrastruktursats-
ningar ska kunna realiseras menar jag vidare att det finns behov av nya former
av finansieringsmetoder. Infrastrukturinvesteringar behdver ett dkat inslag av
offentlig-privat samverkan (OPS). OPS innebar att en form av offentlig upp-
handling tillampas dér ett privat foretag eller konsortium kan tilldelas upp-
draget att finansiera, bygga och under langre tid driva en offentlig nyttighet,
som t.ex. en banstrackning pa jarnvéagen eller en motorvag. For att tillfora mer
kapital till infrastruktur och paskynda arbetet for en saker och tillforlitlig
infrastruktur i hela landet anser jag att Trafikverket bor ges i uppdrag att utreda
10-15 lampliga infrastrukturprojekt for offentlig-privat samverkan. Detta
skulle exempelvis kunna handla om byggandet av Norrbotniabanan eller upp-
rustning av Inlandshanan.

P& manga stallen i landet ar bilen eller flyget en nédvandig forutsattning for
att kunna bo och arbeta. En omstélining mot mer fornybart och mindre fossilt
i transportsektorn ar central for att nd miljémalen. Jag menar att det varken &r
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bilen eller flyget i sig som &r det stora miljoproblemet, utan de fossila driv-
medel som fortfarande i hdg utstrdckning driver dem. Jag anser att politiken i
stallet for att fokusera pa skatter, som t.ex. kilometerskatt och flygskatt, som
jag menar inte har ndgon storre miljostyrande effekt, maste fokusera pa att fasa
ut de fossila drivmedlen och ersitta dem med séval effektivisering som
elektrifiering och hallbara drivmedel.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de berdrda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

23. Fjarrundervisning, punkt 13 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

En svaghet i regeringens proposition menar vi ar franvaron av satsningar pa
fjarrundervisning. For oss &r det viktigt att mojligheten att ge fjarrundervisning
inte bara kommer kommuner till del, utan &ven enskilda huvudman. Alliansen
vill se en modern och framtidsinriktad skola. D& har man inte rad att stjalpa
bra och nodvandig verksamhet som redan finns pé plats. Darfor férordar vi att
mojligheterna till fjarrundervisning utvidgas till fler relevanta &mnen, inte bara
moderna sprdk och modersmalsundervisning, och ser positivt pad den
forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagar just nu. Som en logisk
foljd av detta anser vi dven att fjarrundervisning pé entreprenad bér utvidgas
till fler relevanta amnen som lampar sig for fjarrundervisning, och da framst
teoretiska &mnen som lars ut genom undervisning i ett klassrum.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker vi motion 2017/18:4106 (M, C, L,
KD) i berdrd del.
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24. Ovrigt om kompetensforsorjning, punkt 14 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrém Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 5.

Stallningstagande

Vi ser med oro pa att manga landsbygdsskolor har sviktande ekonomi och
elevunderlag. Familjer tvingas ofta vélja mellan att flytta och sdnda sina barn
flera mil bort till ndrmaste skola. Tyvarr kan en tillfallig svacka i elevunder-
laget tvinga en skola att stdnga. Det leder till avflyttning av barnfamiljer, var-
efter sannolikheten att skolan kan dppna igen &r l&g. I likhet med vad som
anfors i motion 2017/18:4097 (SD) forordar vi ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att det bor inforas ett sarskilt stod for landsbygdsskolor. Skolor med
tillfalligt 1agt elevunderlag ska under maximalt tre ar kunna anséka om medel
for att klara sadana perioder.

Motion 2017/18:4097 (SD) tillstyrks darmed i berérd del. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

25.  Ovrigt om kompetensforsorjning, punkt 14 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 5 samt
avslar motionerna
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22.
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Stallningstagande

En angeléagen atgard for att mota lararbristen pa landsbygden ar att inféra nya
mojligheter till dispens fran krav pa lararlegitimation. Det gor att pensionerade
larare och andra verksamma som har kompetens men saknar lérarlegitimation
kan arbeta i skolan.

Yrkeshogskolan &r en av de utbildningsformer i Sverige som fungerat bést
for att ge personer méjlighet till nya, specialiserade yrkeskarridrer. Genom sin
néra koppling till néringslivet har yrkeshdgskolan goda méjligheter att anpassa
sig efter den regionala arbetsmarknaden och det lokala naringslivets behov.
Yrkeshdgskolan finns i dag 6ver hela landet, men tyvarr finns det en tendens
till centralisering runt de stora staderna. Jag vill darfor i enlighet med vad som
anfors i motion 2017/18:4116 (C) se en satsning pa yrkeshdgskolan. En
ytterligare utdkning av antalet platser gor det maéjligt for annu fler att fa till-
gang till en yrkesutbildning i sitt naromrade. Vidare vill jag avskaffa onodiga
regleringar och gora det enklare att lasa skraddarsydda preparandutbildningar
och baskurser pd yrkeshdgskolan. Pa det sattet kan fler bli behoriga till
yrkeshogskolans utbildningar. Dessutom anser jag att kortare pabyggnadsut-
bildningar for personer som redan har en hdgskoleexamen bor tillatas. Jag star
aven bakom forslaget i den nimnda motionen att yrkeshogskolan ska fa langre
tillstdnd for att kunna verka mer langsiktigt. Huvudregeln bor vara att tillstand
lamnas for tre utbildningsomgangar i stallet for tva.

Sammanfattningsvis tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i berdrda delar.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

26. Ovrigt om kompetensforsorjning, punkt 14 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 1,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 4 i denna del och 5.

Stallningstagande

Qavsett var man bor och lever i Sverige ska varje invanare kunna kanna hopp
om sin framtid, kunna se sin egen och omgivningens potential att skapa en
vérdig tillvaro med egen forsorjning.
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Végen dit kan for manga vara validering av erhéllen praktisk kompetens,
inte endast akademisk. Arbetet med att fa snabb och effektiv validering ar
eftersatt, och flera regeringar bar ansvaret for att sa lite skett. Det kravs darfor
krafttag for att fa valideringen att fungera. De regionala kompetensplattfor-
marna behdver dessutom fler verktyg och ett storre handlingsutrymme. Riks-
dagen bor darfér genom ett tillkdnnagivande tydliggdra for regeringen att vali-
dering av praktisk kompetens hos personer som star till arbetsmarknadens for-
fogande bor anvandas i hogre grad &n i dag i de regionala kompetensplatt-
formarna.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:3741 (KD) i berord del. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

27. Reformering av strandskyddet, punkt 15 (S, MP, V)

av Jennie Nilsson (S), Anna-Caren Sétherberg (S), Per-Arne Hakansson
(S), Anna Wallén (S), Mattias Jonsson (S), Patrik Engstrom (S), Lorentz
Tovatt (MP) och Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att miljo- och jordbruksutskottet under varen 2018 avstyrkt
motioner om strandskyddet med hénvisning till att riksdagen bor avvakta
Regeringskansliets beredning av det tidigare tillkannagivandet fran mars 2017
och de forslag som Naturvardsverket lamnat om lattnader i regelverket och
som regeringen ocksa redogér for i propositionen. Vi delar milj6- och jord-
bruksutskottets bedomning som framgdr av yttrandet till ndringsutskottet att
riksdagen mot bakgrund av den pagaende beredningsprocessen bor limna
motionen utan atgard. 1 frdga om skyndsamhet vill vi framhalla att konsti-
tutionsutskottet &ven uttalat vikten av att regeringen bereder riksdagens till-
kannagivanden noggrant. Vi vill darfor avslutningsvis pdminna om det som
foretradarna for véra partier i milj6- och jordbruksutskottet tidigare uttryckt
och understryka att landsbygdens utveckling i hogre grad ocksa dr beroende
av de vérden och mdjligheter som strandskyddet for med sig, exempelvis
genom orord natur och allménhetens tillgang till strander. Andringar i strand-
skyddet bor saledes goras balanserat och med eftertanke for att inte skada
landsbygdens attraktivitet vare sig for bofasta eller for turister. Vi valkomnar
darfor den fordjupade analysen som pagar inom Regeringskansliet.

Dérmed avstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den bertrda delen.
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28. Andrad tillampning av riksintressen, punkt 16 (M, C, L,
KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

| dag tacks hela 55 procent av Sveriges yta av riksintressen. Det ar en orimligt
stor del. Riksintressesystemet har fétt kritik fran bl.a. Riksrevisionen i gransk-
ningsrapporten Statens hantering av riksintressen (RiR 2013:21), dar det
konstateras att statens hantering av riksintressen férsvarar for kommunerna att
planera for bostader. Det har vidare lange statt klart att systemet ar foraldrat
och otympligt. Mot denna bakgrund vélkomnar vi visserligen regeringens be-
domning att det finns behov av en &terkommande aktualitetsprévning av om-
raden som ar av riksintresse. Men vi anser, i likhet med Landsbygdskommittén
och i enlighet med vad som féreslés i motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD), att
det dven behdvs en samlad begransning och precisering av dessa omraden.
Dessutom behdver tillampningen av riksintressesystemet andras.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den berdrda delen.

29. Ovrigt om samhallsplanering och bostadsbyggande, punkt
17 (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 14-17 och
avslar motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9.
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Stallningstagande

Vi vill gora det lattare for unga méanniskor att skaffa bostad. Sverigedemokra-
terna ser ett behov av langsiktig planering for tillgang till bostader, regel-
forenklingar inom byggprocessen och samspel med infrastrukturen. | likhet
med vad som anfors i motion 2017/18:4097 (SD) vill vi 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden och anser darfor att det bor inforas en sérskild avdragsgill
sparform for bostadssparande fér unga och att regleringen for uthyrning av
bostéder forenklas. Vi forordar vidare att det ska inforas sdrskilda lands-
bygdslan for byggande pad glesare landsbygd. Utskottet har i ett tidigare
stallningstagande forordat att riksdagen genom ett tillkdnnagivande ska upp-
mana regeringen att se dver strandskyddslagstiftningen. Vi anser dessutom att
gransen for strandskydd i glesare landshbygd bor vara hogst 100 meter och att
detta i hogre grad an i dag bor regleras pd kommunal niva. Vi kan konstatera
att strandskydd pa ménga hall blivit ett hinder for nybyggnationer. Vidare
menar vi att strandskyddet inte heller fr medfora alltfor stora inskrankningar
i jord- och skogsbrukets verksamheter. Vi ser ocksa problem med nuvarande
lagstiftning kring vatten och avlopp och tillampningen av densamma. Vi anser
darfor att dven denna lagstiftning behdver reformeras.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i de berdrda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

30. Ovrigt om samhaéllsplanering och bostadsbyggande, punkt
17 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 7-9 och
avslar motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 14-17.

Stallningstagande

Bristen pd bostader hindrar manniskor fran att forverkliga sina drémmar. |
likhet med vad som anfors i motion 2017/18:4116 (C) anser jag att tillgngen
till en egen bostad kan vara starkt kopplad till mojligheterna till jobb och
studier och friheten att bestamma oOver sig sjalv. Jag kan konstatera att av
landets 290 kommuner &r det 240 som uppger att det rader brist pa bostéader.
Manga kommuner vill bygga men kan inte, bl.a. som en féljd av hammande
regleringar. Jag anser att det behdvs betydligt farre sadana regleringar, framfor
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allt pa landshygden, for att fa fart pa bostadsbyggandet. Principen for detalj-
planelagt omrade borde enligt min uppfattning vara att det som inte uttryck-
ligen ar forbjudet ska vara tillatet. 1 Tyskland har man t.ex. framgangsrikt
genomfort regelférandringar som gor det enklare att &ndra i gallande detalj-
planer och goér det méjligt att bygga i omraden som inte omfattas av detalj-
planer.

For att underlatta byggande pa landsbygden anser jag ocksa att de statliga
kreditgarantierna bor utnyttjas battre. Det behdvs forbattrade villkor for att
1ana kapital for att bygga dar manniskor vill bo. Min uppfattning ar att
regelverket ocksa ska gynna kreditgivning till dem som har kreditvardighet
och vill bygga sin bostad pa landsbygden, trots att en sadan bostad inlednings-
vis kan tappa i varde.

Utskottet har i ett tidigare stallningstagande forordat att riksdagen genom
ett tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att forandra bestammelser, om
strandskyddet. Min uppfattning &r att strandskyddet behdver reformeras
kraftigt och att kommunerna sjalva ska fa bestamma over strandskyddet, med
undantag for vissa speciellt utpekade skyddsomraden. Staten kan ocksa till-
géngliggdra mer mark for byggande genom att se Gver riksintressena.

Det 4r vidare viktigt att inte i onddan forsvara nyttjandet av de bostader som
redan finns. Det géller t.ex. bestdmmelserna om enskilda avlopp, dér jag anser
att Sverige bor inféra en liknande modell som i Finland for att sakerstélla att
béde statens och enskildas pengar gor storsta moéjliga miljonytta. Fastigheter
som ligger langre dn 100 meter fran vatten och som inte ligger i ett grund-
vattenomrade bor kunna uppgradera sitt avloppsvattensystem i samband med
annan renovering. Mojligheten till rimlighetsbedémningar som tar hansyn till
faktisk miljopaverkan och kostnaden for atgarden bor ocksd inforas och for-
tydligas. Vidare anser jag att kommunerna ska kunna bevilja undantag for
fastigheter for fem &r i taget, t.ex. om mangden avloppsvatten ar liten eller
kostnaderna blir alltfor hoga.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de berérda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

31. Mangfald och valfrihet, punkt 18 (M, C, L, KD)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.
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Stallningstagande

En mangfald av olika aktorer inom valfardssektorn skapar majligheter nar
kommunens byskola eller regionens vardcentral hotas av nedlaggning eller har
lagts ned. Savél foretag som civilsamhéllet har ofta formaga och vilja att ta
over och driva vidare valfardsverksamhet, och inte sallan med en bredare
service an tidigare. Darfor menar vi att det ar oerhort viktigt att sla vakt om
mojligheten att driva skolor, vard och omsorg i olika driftsformer. For oss ar
det viktigt att fokus ligger pa att leverera offentlig service med likvérdig
kvalitet i hela landet och att all verksamhet — oaktat om den & kommunal,
regional, statlig eller privat — ska drivas med tydligare kriterier for en god
kvalitet och att verksamheten kontinuerligt féljs upp. Det vi nu har anfért om
att varna och utveckla valfrinet och mangfald av aktérer inom valfardssektorn
for att stiarka den offentliga servicen pa landsbygden forordar vi att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den bertrda delen.

32. Ombud for statliga bolag, punkt 19 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och
Jessica Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:2941 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2017/18:3409 (M)
att de dagligvarubutiker som drivs i glest befolkade delar av landet fyller en
viktig funktion. Samtidigt &r det svart att fa en dagligvarubutik pa landsbygden
att klara sig ekonomiskt. Mojligheten att erbjuda flera typer av service &r
darfor viktig for handlarna, bade for att kunna locka fler kunder och for att
verksamheten ska bli mindre sarbar. Det kan exempelvis handla om att vara
ombud for post, paketférmedling, apotek, spel och systembolag.

Vi vill gora det enklare for lanthandlare att bli ombud for statliga bolag och
anser darfor att statliga bolag sdsom Apoteket AB, Systembolaget AB, AB
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Svenska Spel och Postnord AB bor fa tydliga uppdrag att genomlysa sina
villkor for att identifiera och andra villkor som i onddan gor det svart for
lanthandlare och andra verksamheter i glest befolkade delar av landet att bli
ombud. P43 sa satt menar vi att serviceutbudet pa landsbygden kan 6ka.
Déarmed tillstyrks motion 2017/18:3409 (M) i den berdrda delen. Motion-
erna 2017/18:2941 (V) och 2017/18:3855 (C) avstyrks i de aktuella delarna.

33. Ombud for statliga bolag, punkt 19 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 16 och
avslar motionerna
2017/18:2941 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Lanthandlare och andra naringsidkare pa landsbygden har en viktig roll att
fylla. Ofta ar de navet kring vilket jobb skapas och socialt umgange kretsar.
Den tidigare alliansregeringen sag till att forbattra forutsattningarna for kom-
mersiell service. Samtidigt behdver mer goras. Jag vill darfor i likhet med vad
som anfors i motion 2017/18:3855 (C) att regeringen ser éver hur stéden till
service kan effektiviseras. Jag foreslar darfor att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att tillsatta en utredning for att se
over hur lanthandlare lattare ska kunna bli ombud for statliga bolag sdsom
Postnord AB, Systembolaget AB och AB Svenska Spel. | en sadan utredning
&r det av vikt att de lokala forutsattningarna beaktas.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:3855 (C) i den berérda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

34. Ombud for statliga bolag, punkt 19 (V)
av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motionerna
2017/18:3409 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 9 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Vansterpartiet och regeringen har redan tidigare traffat en dverenskommelse
om &tgarder for att sakerstalla kommersiell service, bl.a. i fraga om tillgangen
till lanthandel och drivmedel for landsbygdernas befolkning. Budgetproposi-
tionen for 2018, som regeringen tog fram med stdd av Vénsterpartiet, innebér
dessutom ett utdkat stod till kommersiell service i glesbygd. Samtidigt anser
jag i likhet med vad som anfors i motion 2017/18:2941 (V) att det finns ytter-
ligare atgarder som kan vidtas for att underlatta for lanthandlare och andra
aktorer i syfte att forbattra servicen pa landsbygden. Jag menar att regeringen
bor ge i uppdrag at de statliga bolagen Postnord AB, Apoteket AB, System-
bolaget AB och AB Svenska Spel att dterkomma med ett forslag pad hojd
ersattning for de lokala ombuden. Vidare bor de fyra statliga bolagen med
ombudstjanster samordna sig i en paketldsning sa att lanthandlare enklare kan
ta del av bolagens utbud. Detta foreslar jag att riksdagen ska tillkannage for
regeringen.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:2941 (V) i de berorda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

35. Statens kulturrad, punkt 20 (M, C, L, KD)

av Lars Hjélmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M), Maria
Weimer (L), Penilla Gunther (KD), Rickard Nordin (C) och Jessica
Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla den betydelse som kultur i alla dess former,
kulturmiljé och kulturarv samt det engagemang som finns inom det civila
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samhaéllet har for att bidra till att skapa attraktiva livsmiljoer som kan bidra till
landsbygdernas livskraft och utveckling. Att det finns méjlighet att ta del av
kultur, oberoende av var man bor i landet, och att de statliga kulturinstitu-
tionernas verksamhet kommer alla till del &r av stor vikt. Vi menar darfor att
regeringen bor lata Kulturrddet utreda hur dessa institutioners verksamhet
battre ska kunna né ut 6ver landet.

Déarmed tillstyrks motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) i den bertrda delen.

36. Ovrigt om kommersiell service, valfardstjanster och kultur,
punkt 21 (SD)

av Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 21 samt
avslar motionerna
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 10,
2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (bada C),
2017/18:1299 av Pél Jonson (M),
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C)
yrkande 2,
2017/18:2118 av Jabar Amin (MP),
2017/18:2934 av Jan R Andersson (M) yrkande 1,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 15,
2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD) yrkande 8 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 12, 18 och 19.

Stallningstagande

Regionalpolitik ar ett nationellt intresse. Var utgangspunkt dr att kommuner
utanfor storstadsregionerna ska kunna leva av egen kraft, men att staten anda
bor anvanda den verktygsldda som faktiskt finns till hands. Principen for
foretagsverksamhet menar vi bor vara att den ska béara sig sjalv kommersiellt.
Grunden for detta menar vi ar en foretags- och landsbygdsvanlig politik. |
frdga om vissa basala funktioner som dagligvaror, drivmedel, postservice och
apotek anser vi dock i linje med det som anférs i motion 2017/18:4097 (SD)
att mojligheten att utoka stodet till samhéllsviktig verksamhet pa landsbygden
bor ses dver. Vidare bor en sdkerstdlld kontanthantering och betalservice
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finnas i hela landet. I mer utpraglad landsbygd behdver aven tillgangen till
sjukvard forbattras, vilket aven innefattar forlossnings- och akutvard.

Déarmed tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i de berérda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

37. Ovrigt om kommersiell service, valfardstjanster och kultur,
punkt 21 (C)

av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 18 och 19 samt
avslar motionerna
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 10,
2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (bada C),
2017/18:1299 av Pél Jonson (M),
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde (bada C)
yrkande 2,
2017/18:2118 av Jabar Amin (MP),
2017/18:2934 av Jan R Andersson (M) yrkande 1,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 15,
2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD) yrkande 8,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 21 samt
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla betydelsen av tillgang till god offentlig och
kommersiell service for att manniskor ska kunna leva och verka i hela Sverige.
Ansvaret for att garantera manniskor sakerhet och trygghet &r en av statens
viktigaste uppgifter och ndgot som maste vérnas i saval landsbygderna som i
stdderna. En viktig del i detta &r att alla ska kunna kénna en trygghet i att
varden och omsorgen ska hélla hog kvalitet och finnas tillganglig for alla i hela
landet. Alla manniskor oavsett alder, kon eller bostadsort har rétt till en néra
och tillganglig vard. Jag kan i likhet med vad som anférs i motion
2017/18:4116 (C) konstatera att vardkderna har okat dramatiskt sedan den
nuvarande regeringen tilltradde, och de regionala skillnaderna ar stora. P flera
platser i landet rader det brist pa personal. SKL:s senaste siffror visar pa stora
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regionala skillnader. | Stockholm far 94 procent specialistvard inom
vardgarantin, medan det i Norrbotten och Region Jamtland Harjedalen enbart
&r drygt 60 procent. Det anser jag ar en helt oacceptabel skillnad. Huruvida
man far ratt vard i tid ska inte avgoras av var man bor i landet. En stor del av
forklaringen till att vardkoerna blivit langre menar jag &r att regeringen
avskaffade den s.k. kdmiljarden som alliansregeringen inférde. 1 den motion
som Centerpartiet vackt med anledning av 2018 ars varproposition (mot.
2017/18:4156) presenteras en satsning om 1 miljard kronor pa att oka tillgang-
ligheten i varden. Centerpartiets forslag om en tillgéanglighetsmiljard innebar
att manniskor oavsett var i landet de bor snabbare ska fa traffa en lakare och
fa ratt vard, fran forsta kontakten med varden tills dess att behandlingen
pabdrjats och slutforts. For att manniskor snabbt ska fa ratt vard anser jag att
primarvarden behdver byggas ut, och da behdvs det fler lakare som vill arbeta
dar. Det maste ocksd, menar jag, bli majligt att driva mindre véardenheter for
att primarvarden ska finnas tillganglig aven i de mer glest befolkade delarna
av landet. Jag menar att problemen i primarvarden gér att l6sa. Det visar
utvecklingen i Norge dir man pa kort tid gatt fran att bara halva befolkningen
haft en fast ldkarkontakt till att ndstan alla har det i dag. En av de viktigaste
forandringarna som gav Norge en stark primarvard ar att lakare har fatt
mdéjlighet att driva egna verksamheter i liten skala. En sadan forandring skulle
enligt min mening ocksa oka forutsattningarna for att bedriva vard aven i mer
glest befolkade delar av landet. Jag anser darfor att riksdagen ska rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att verka i linje med det som jag har anfort
har.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de bertrda delarna.

I denna motion foreslds aven ett tillkannagivande om kontanthantering,
men eftersom en narmare motivering av forslaget saknas i motionen avstar jag
fran att tillstyrka det. Jag vill i sammanhanget dock framhalla att jag ser
orovackande tecken pa att tillgangen till kontanthantering minskar pad manga
orter. Det ar sérskilt illavarslande for sméaféretagare som inte har mojlighet att
hantera sin dagskassa pa ett sakert och effektivt sétt. Centerpartiet har darfor i
andra sammanhang anfort att det &r viktigt att se over vilka effekter minskad
kontanthantering har p& mindre samhallen och for foretagslivet pa
landsbygden (bet. 2016/17:NU16) och att ansvaret for en fungerande
kontanthantering pa landsbygden bér fortydligas (bet. 2017/18:FiU22). Detta
motionsyrkande och dvriga motionsyrkanden avstyrks darmed.

38. Ovrigt om kommersiell service, valfardstjanster och kultur,
punkt 21 (KD)

av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 10,
2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (bada C),
2017/18:1299 av Pal Jonson (M),
2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 2,
2017/18:2118 av Jabar Amin (MP),
2017/18:2934 av Jan R Andersson (M) yrkande 1,
2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (bdda C),
2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (béda SD) yrkande 8,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 18, 19 och 21 samt
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 12, 18 och 19.

Stallningstagande

For att hela Sverige ska leva kravs att grundldggande offentlig och kommer-
siell service finns tillganglig i gles- och landsbygdskommuner och i férorts-
omraden. | vissa glesbygder &r forutsattningarna begrinsade for att kom-
mersiella aktorer ska kunna bidra till och skapa en god tillgang till kommersiell
service, och har menar jag att stodet till kommersiell service pé landsbygderna
ar av stor vikt. Vidare anser jag att staten och kommunerna behdver samverka
med det lokala néringslivet och det civila samhéllet for att skapa
forutsattningar for en grundlaggande kommersiell service utifran den lokala
bygdens forutsattningar. Ett bra sétt &r att uppratta s.k. servicecenter i anslut-
ning till den lokala lanthandeln eller andra etablerade samlingspunkter i lands-
ortssamhéllena. P& sma orter med sasongsvis hogt besokstryck behdvs aven
betalningslésningar som innefattar tillgdng till kontanter, t.ex. att det finns
uttagsautomater och majlighet till kortbetalning. Det ar ocksé viktigt att ut-
veckla betalningsméjligheter via sms eller internet for att aka med kollektiv-
trafiken. Jag foreslar darfor i linje med vad som foérordas i motionerna
2016/17:3399 (KD), 2017/18:3424 (KD) och 2017/18:3741 (KD) att riksdag-
en genom ett tillkdnnagivande uppmanar regeringen att se dver regelverken
for att 6ka samordningen mellan myndigheter och férbattra samverkan mellan
offentliga och kommersiella aktorer for att dstadkomma en god offentlig,
finansiell och kommersiell service i hela landet.

Déarmed tillstyrks de namnda motionerna i de berérda delarna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

2017/18:NU19

157



2017/18:NU19

158

RESERVATIONER

39. Statens narvaro i landsbygderna, punkt 22 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Backstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2017/18:442 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2017/18:501 av Robert Hannah (L),
2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2017/18:1363 av Roza Giicli Hedin m.fl. (S),
2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3,
2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S),
2017/18:2717 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (bé&da C),
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 6,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 9,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 15-17.

Stallningstagande

Det &r hogst rimligt att landsbygden har en andel av de statliga jobben som
faktiskt aterspeglar dess befolkningsunderlag. Vi anser att ungefar en tredjedel
av statliga arbeten, vid myndigheter och motsvarande, ska lokaliseras till
landsbygden i enlighet med vad som anfors i motion 2017/18:4097 (SD). Det
handlar inte i forsta hand om att kortsiktigt tvangsforflytta befintliga
fungerande verksamheter utan ar snarare nagot att ta hansyn till vid nyetable-
ringar och omorganisationer. Med dagens tekniska utveckling finns det goda
mojligheter att forlagga statliga arbetstillfallen utanfor storstdderna. Omloka-
liseringar ger aven positiva effekter for de berérda kommunernas skatte-
underlag, vilket innebér béttre vélfard i form av skola och omsorg. Detta i sig
okar i forlangningen attraktionskraften att bo pa dessa orter. Alla skattebetal-
are har ratt till en grundlaggande service nar det géller poliser sa att man har
en rimlig mojlighet att fa hjalp nar man utsatts for brott, oavsett var man bor.
For att uppratthalla lag och ordning behdver staten dven garantera tillfreds-
stéllande polisiar narvaro pa landsbygden.
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Med hénvisning till det anférda tillstyrks motion 2017/18:4097 (SD) i
berorda delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

40. Statens narvaro i landsbygderna, punkt 22 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 9 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 15-17,
bifaller delvis motion
2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (bdda C) och
avslar motionerna
2017/18:442 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2017/18:501 av Robert Hannah (L),
2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2017/18:1363 av Roza Gliclt Hedin m.fl. (S),
2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3,
2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S),
2017/18:2717 av Anna-Caren Sitherberg och Kalle Olsson (bada S),
2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 6,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Statens verksamheter har de senaste decennierna i hog takt centraliserats till
storstdder och lanscentrum. Jag forordar i enlighet med motionerna
2017/18:3683 (C) och 2017/18:4116 (C) att fler av statens funktioner utfors
pa mindre orter dar kostnadstrycket ar lagre. Da skapas fler mojligheter till
jobb till manniskor som bor utanfér storstdderna, samtidigt som det finns
potentiella vinster i form av lagre kostnader och hogre effektivitet. Den parla-
mentariska landsbygdskommitténs mal om att decentralisera 10 000 statliga
jobb &r darfor mycket viktigt och ska enligt min uppfattning ses som ett golv
for ambitionsnivan. Jag ser positivt pa att regeringen paborjat ett arbete med
att omlokalisera myndigheter. Samtidigt kan det konstateras att ett stort antal
jobb har flyttats till Stockholm, Goteborg, Malmo eller till regioncentrum.
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Landsbygdskommitténs intentioner var att de statliga jobben ska fordelas i
hela landet for att starka tillvaxten utanfor storstdder och regioncentrum. Jag
anser att det &r viktigt att fortsatta omlokaliseringen och sadkerstélla en
fordelning av statliga jobb &ven utanfor storstdder och regioncentrum.

Myndigheter behdver ha en fysisk nérvaro lokalt for att manniskor i alla
delar av landet ska ha battre tillgéng till service. It och telefoni underlttar men
kan inte ersatta personliga kontakter fullt ut. Frdgan om statens narvaro
handlar &ven om legitimiteten i skattesystemet. De positiva erfarenheterna fran
befintliga klusterbildningar av myndighetsverksamhet pa olika platser i landet
&r ytterligare en viktig aspekt. | samband med att decentralisering av myndig-
heter, deras uppdrag och funktioner genomférs bor dven mdjligheten att
decentralisera statliga bolag beaktas. Denna fraga har aktualiserats i nartid av
Vattenfalls nedlaggning av kontor i Jokkmokk dér arbetsuppgifter centralise-
ras genom utkontraktering. Med anledning av bl.a. detta anser jag att det i
enlighet med motion 2017/18:3788 (C) finns anledning att tydliggdra och
starka det regionala och landsbygdspolitiska ansvaret hos saval statliga bolag
som myndigheter. Exempel pd myndigheter som kan komma i fréaga r enligt
min mening Naturvardsverket, Jordbruksverket, PTS och Polismyndigheten.

Att garantera manniskor sdkerhet och trygghet &r en av statens viktigaste
uppgifter. Tryggheten ska vérnas i hela landet, oavsett om man bor pa lands-
bygden, i storstaden eller i ett utanforskapsomrade. Polisen maste vara nar-
varande, tillgdnglig och synlig for méanniskor i hela landet. Rétten till trygghet
och att polisen kommer till undsattning nar man behéver det borde vara nagot
av det mest grundlaggande i en fungerande réttsstat. Anda har det blivit alltmer
uppenbart att ratten till trygghet beror pad var i landet man lever. | sodra
Lappland i Vasterbottens lans inland finns t.ex. pd vardagsnatterna en enda
polisbil som patrullerar omradet. Med tanke pa att omradet motsvarar nastan
samma storlek som Danmark till ytan blir det svart, nast intill omojligt, for
polisen att gora sitt jobb. Jag anser att poliser ska vara lokalt forankrade och
att de som bor i omradet ska veta vilka de &r. Med kontinuitet och erfarna
poliser som stannar lange p& samma tjanst ar det lattare att arbeta langsiktigt
med kontaktskapande, brottsférebyggande och trygghetsskapande utifran det
som behovs lokalt. Jag vill darfor i enlighet med vad som férordas i motion
2017/18:4116 (C) satsa pa polisen for att garantera polisens lokala narvaro i
samhéllen och kvarter, ka antalet arbetade polistimmar, hdja polisernas I6ner
och skapa forutsattningar for battre arbetsvillkor och arbetsmiljo. Med nya
resurser starks polisens lokala verksamhet. En polisorganisation nérmare
manniskorna blir aven en pusselbit i kampen mot terrorismen. Centerpartiet
har darfor forordat att resurser tillfors for att utbilda och anstélla betydligt fler
poliser under de kommande fyra aren. For att gora polisyrket mer attraktivt har
Centerpartiet ocksa foreslagit ytterligare resurser till Polismyndigheten i syfte
att hoja polisens Ioner. Det behdvs ocksa fler civilanstallda. De skulle avlasta
polisen i utredningsarbete och med administration, vilket frigor tid for polisen
sd att den kan fokusera ytterligare pa brottsbekdmpning. Centerpartiet vill
darfor se en satsning pa fler civilanstillda inom polisen.
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Vidare vill jag uppmarksamma att stulet gods for mycket stora summor
forsvinner ut ur landet varje ar. Det ar framst landsbygden som drabbas nar
bildelar, entreprenad- och jordbruksmaskiner, batmotorer, handverktyg och
robotgrasklippare forsvinner. Tullen star i dag handfallen infor utflodet av
tjuvgodset eftersom man saknar lagstdd att ingripa. Stdlden &r ett brott enligt
brottshalken, men nér godset val kommer till grdnsen &r det inte l&ngre ett
stoldbrott utan ett haleribrott. Juridiskt har tullen saledes ingen befogenhet att
ingripa vid misstankt utforsel av stdldgods. Jag forordar déarfor i enlighet med
motion 2017/18:4116 (C) att Tullverket ges de befogenheter som behdvs for
att stoppa denna utforsel.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrks motionerna 2017/18:3683 (C),
2017/18:3788 (C) och 2017/18:4116 (C) i berorda delar. | den man det jag har
anfort Overensstdimmer med det som sdgs i motion 2017/18:3483 (C) bor den
ocksé bifallas. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

41. Statens narvaro i landsbygderna, punkt 22 (KD)
av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:442 av Robert Hannah (L) yrkande 1,
2017/18:501 av Robert Hannah (L),
2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S),
2017/18:1363 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 3,
2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S),
2017/18:2717 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (bada S),
2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2017/18:3727 av Per Asling (C) yrkande 6,
2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 9,
2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 23 och 24 samt
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 15-17.
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Stallningstagande

Jag anser att Landsbygdskommitténs 75 forslag ar en bra utgangspunkt for
konkret landsbygdspolitik. Déarutdver vill jag i detta sammanhang sérskilt lyfta
fram en viktig landsbygdsfrdga, namligen polisnarvaron. Polisresurserna i
glesbygden draneras och resurserna fokuseras alltmer till storstadsomradena.
Detta leder till att otryggheten pa landsbygden 6kar. Stélder av maskiner,
diesel och maskindelar grasserar. Djurégare och jégare hotas och trakasseras.
Som néaringsidkare i glesbygden ar det ofta langt till narmaste polis. Som
brottsling r risken att ka fast mycket liten om man ger sig pa att stjala fran
jordbrukare, skogsagare eller renskétare. Den polisidra narvaron i den svenska
gles- och landsbygden ar mycket 1&g, i synnerhet i norra Sverige.

Jag forordar dérfor i enlighet med motion 2017/18:4098 (KD) ett tillkanna-
givande till regeringen om en kraftig 6kning av polisnérvaron i landet. Det
utdkade antalet poliser bor ocksd komma landsbygden till del, eftersom alla
har rétt till rattsvasendets skydd, oavsett var i landet man bor. Motion
2017/18:4098 (KD) tillstyrks darmed i berord del. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

42. Lagreglerad ersattning for vindkraft, punkt 23 (SD, V)

av Josef Fransson (SD), Mattias Backstrom Johansson (SD) och Hékan
Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:899 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 17 och
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bdr uppmana regeringen att terkomma med ett férslag
till reglering av vindkraftens bygdepeng. I dag finns det bygdeavgifter som
ekonomiskt ersatter de kommuner som péverkats av utbyggnaden av vatten-
kraft. Erséattningen regleras i lag och férordning och innebér att den som har
tillstand till vattenverksamhet ska betala en arlig bygdeavgift. Dessa medel ska
i forsta hand ersatta de kostnader som uppstatt for att forebygga eller minska
skadan eller erséttning for skadan fran vattenverksamheten. Aterstdende medel
fordelas sedan av lansstyrelsen och kan anvandas till bade 1an och bidrag som
framjar det lokala néringslivet eller service i bygden.

Nar det galler vindkraft har en bygdepeng uppstatt som ett krav fran olika
kommuner, men det har skett pa frivillig vag utan reglering. Avsaknaden av
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ett tydligt regelverk har utmynnat i en méangd olika lokala varianter av bygde-
peng, dar aven ersattningsnivaerna kan skilja sig at betydligt. For att skapa en
starkare rattvisa mellan olika kommuner vid en vindkraftsetablering vill vi att
bygdemedel for vindkraften ska hanteras pa samma sétt som for vattenkraften
och framdver regleras i lag.

Med detta tillstyrks de aktuella motionsyrkandena.

43. Vissa 6vriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik
och regional tillvaxt, punkt 24 (M)

av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Hanif Bali (M) och
Jessica Polfjard (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6 och
avslar motionerna
2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C),
2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:3108 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 24.

Stallningstagande

EU-finansierad regionalpolitik for ssmmanhallningspolitiken bedrivs genom
ESI-fonderna. I likhet med vad som anfdrs i motion 2017/18:3409 (M) anser
vi att Sverige inom EU bor verka for att regelverken sé tydligt som mojligt
kopplas till att de ska vara en start pa verksamheter som ska béra sig sjalva.
Det ar ocksa viktigt att de programunderlag som ska anvandas nationellt blir
sd anvandarvanliga som maojligt och bygger pd mal och matbarhet.

P4 nationell niva bér programstrukturerna generera barkraftiga verksam-
heter lokalt och regionalt som gar i takt med tiden. Det ar viktigt att svenska
folkets skattepengar far sa stor utvaxling som majligt utifran val underbyggda
analyser, bra genomféranden samt uppféljning och utvardering sa att projekten
blir sa hallbara och langsiktigt barkraftiga som méjligt av sig sjélva. Utover
EU-finansierad regionalpolitik anser vi att sdval Almis verksamhet, som
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Tillvaxtverkets tilldelade medel och Leaderprojekt, som Jordbruksverket till-
delar medel, bor effektutvarderas och foljas upp for att tillgodose att samhéllet
far basta mojliga utvaxling for skattepengarna.

Darmed tillstyrks motion 2017/18:3409 (M) i den berorda delen. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

44. Vissa évriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik
och regional tillvaxt, punkt 24 (C)

av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 24,
bifaller delvis motion
2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
avslar motionerna
2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C),
2017/18:3108 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Skattebaser ar ett effektivt verktyg for att 6ka manniskors inflytande éver
vardagen. Jag anser att skattepolitiken ska anvdndas som redskap for
tillvéxtskapande i hela landet. Detta kan mdéjliggdras genom att regionalisera
flera delar av den statliga fastighetsskatten i syfte att stdrka den regionala
beslutsnivan och regionernas majligheter att fora en tillvaxtframjande politik
utifrn sina egna forutsattningar. Valfungerande, sjalvstidndiga och starka
regioner ar avgorande for att starka den lokala och regionala konkurrens-
kraften och skapa battre forutsattningar for foretagande, innovationer och
investeringar. For mig ar det sjalvklart att manniskor i stérre utstrackning ska
fa behalla frukterna av sitt eget arbete. Lika sjalvklart ar det att regioner som
bidrar med vardefull produktion far behdlla delar av detta varde. Det maste
I6na sig for kommuner och regioner att forbattra sitt foretagsklimat, gora
produktiva investeringar och upplata mark at infrastruktur och produktion.
Darfor anser jag att delar av de varden som skapas fran exploatering av natur-
resurser ska regionaliseras. | likhet med vad som férordas i motion
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2017/18:4116 (C) foreslar jag att intakterna fran fastighetsskatten pa industri-
fastigheter och elproducerande fastigheter som t.ex. vattenkraft och vindkraft
ska regionaliseras.

Vidare delar jag uppfattningen i samma motion om att regelverk pa EU-
niva i hog grad paverkar forutsattningarna for svenska landsbygder. Det ar
viktigt att halla i tankarna nar nya program for EU:s struktur, och investerings-
fonder ska férhandlas inom den flerariga budgetramen for perioden efter 2020.
EU:s budget bor vara aterhallsam, och behovet av att modernisera EU-bud-
geten &r storre dn nagonsin i ljuset av nya politiska prioriteringar och Storbri-
tanniens uttrade ur unionen. Den gemensamma jordbrukspolitiken och struk-
turfonderna behover darfor effektiviseras och moderniseras ytterligare s att
de i hogre grad an i dag bidrar till miljo- och klimatatgarder, starkt konkurrens-
kraft och utveckling. Att kraftigt skdra ned stodet till jordbruket &r dock inte
ratt vag att ga for att anpassa EU-budgeten till nya omstandigheter. Jag anser
darfor att Sverige i forhandlingarna inom EU inte enbart ska se till en minskad
EU-budget, utan aven till svensk landsbygds basta och fokusera pa utveckling
av landsbygden och ett konkurrenskraftigt svenskt lantbruk.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:4116 (C) i de berdrda delarna. Liknande
uppfattningar som de jag gett uttryck for har aterfinns dven i motion
2017/18:1497 (C). I den man den sammanfaller med det jag har anfort kan den
anses tillgodosedd, och riksdagen bér darfor delvis bifalla denna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

45. Vissa dvriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik
och regional tillvéaxt, punkt 24 (V)

av Hakan Svenneling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) och
2017/18:3108 av Saila Quicklund (M) samt
avslar motionerna
2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C),
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6,
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15,
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 24.
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Stallningstagande

Vattenkraften genererar enorma summor pengar. Trots det kommer en mycket
liten del kommunerna till del. | Norge har man valt en annan modell dar kom-
munerna far en betydligt storre summa for den exploatering som vatten-kraften
innebér. Regeringen har i och med den energipolitiska dverenskommelsen i
stéllet valt att sanka fastighetsskatten pa vattenkraft, och man har ingen annan
I6sning for att aterféra pengar till kommunerna &n genom bygdepengen. Jag
vill att en storre del av kraftbolagens vinster ska aterforas till de kommuner
déar vattenkraften finns. Jag anser déarfor att riksdagen genom att bifalla motion
2017/18:3393 (V) ska uppmana regeringen att aterkomma till riksdagen med
ett forslag pa hur en stérre del av vattenkraftens vinster ska komma de berérda
kommunerna till del.

Dérmed tillstyrks motion 2017/18:3393 (V) i den berérda delen. | den man
det jag har anfort sammanfaller med det som sdgs i motionerna 2017/18:1497
(C) och 2017/18:3108 (M) kan dessa anses tillgodosedda, och riksdagen bor
dérfor delvis bifalla dessa. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

46. Vissa dvriga fragor om en sammanhallen landsbygdspolitik
och regional tillvaxt, punkt 24 (KD)

av Penilla Gunther (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C),
2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C),
2017/18:3108 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 11,
2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 6 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13 och 24.

Stallningstagande

Jag anser att en nodvandig utgangspunkt i alla diskussioner om landsbygds-
politiken &r att jordbruket ar grunden for en nations 6verlevnad. Aven om det
i dag endast &r en liten del av befolkningen som arbetar inom jordbruket &r vi
alla helt beroende av dess produkter for att kunna dverleva.
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Jag kan konstatera att den svenska sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har
minskat kraftigt de senaste decennierna och i dag uppges vara under 50
procent. Om man vid berdkningen &ven tar hansyn till att maten ska kunna
produceras aven nar importen av sddant som drivmedel, godningsmedel, foder
och andra insatsvaror skérs av, bedémer Livsmedelsverket att Sverige inte har
nagon sjalvférsorjningsgrad alls. | Sverige saknas det med andra ord mojlig-
heter att forsdrja befolkningen med livsmedel for den handelse att handeln
med omvarlden skulle skaras av. Att importen vasentligt férsvaras vid krig och
kris &r att rakna med, men jag menar att det kan uppsta problem aven i fredstid
genom att Sveriges integritet hotas av att ndgon kontrollerar tillforselvagarna
in i landet. Detta anser jag kan begransa vara méjligheter att fora en sjalv-
stdndig politik. Gransoverskridande utbrott av smittsamma sjukdomar kan
ocksa begransa rérligheten for manniskor och varor. Uteblivna oljeleveranser
kan sla undan méjligheten att producera drivmedel. Som jamfarelse kan jag
konstatera att forsorjningsgraden i Finland &r runt 85 procent. Mot den hér
bakgrunden anser jag, i enlighet med vad som foreslas i motion 2017/18:4098
(KD), att riksdagen bor uppmana regeringen att vidta atgarder for att 6ka den
svenska jordbruksproduktionen och sdkra livsmedelsforsorjningen.

Jag anser vidare i likhet med vad som anférs i motion 2017/18:3426 (KD)
att Sverige maste ta vara pd de mojligheter som landsbygdsprogrammet och
andra EU-program kan innebéra for att kompensera de svenska producenterna,
som har hogre krav pa sig an den EU-gemensamma lagstiftningen kréver.
Hanteringen av EU-stdden behdver effektiviseras for att bl.a. ta hansyn till de
naturgivna olikheterna i landet. Vidare behdver stoden som ges genom EU:s
strukturfonder gdras mer schabloniserade och betalas ut via en ansvarig
regional niva.

Dérmed tillstyrks motionerna 2017/18:3426 (KD) och 2017/18:4098 (KD)
i de berorda delarna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Ovrigt om kommersiell service, vélfardstjanster och kultur,
punkt 21 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag har i det foregdende stallt mig bakom utskottets stallningstagande i av-
snittet Ovrigt om kommersiell service, vélfardstjanster och kultur. Som fram-
gér av propositionen ingick inte servicefragor i direktiven till Landsbygds-
kommittén mot bakgrund av att de nyligen har utretts. Kommittén valde anda
att Iamna forslag pa omradet, bl.a. nar det galler betalkonton och postservice.
Jag vill dérfor i det foljande paminna om vad jag i andra sammanhang har
anfort om betalkonton samt Postnord och postservice i hela landet.

Nér riksdagen beslutade om lagéndringar som syftade till att genomfora
betalkontodirektivet i svensk ratt (bet. 2016/17:FiU33) omfattade regeringens
forslag inte en ratt for foreningar och féretag att 6ppna betalkonton med
grundldggande funktioner. Detta kritiserades av flera instanser, bl.a. Riks-
banken och Finansinspektionen. Av lansstyrelsernas arsrapport fran 2015
framgick att problemen med tillgéng till grundlaggande betaltjénster paverkar
foreningslivet och tillvaxten for foretagare negativt. Jag delar denna syn och
anser fortfarande att foéreningar och féretag boér omfattas av ratten att éppna
betalkonton med grundlédggande funktioner. Detta skulle underléatta for
foreningar och foretag i hela landet, och darmed ocksa pa landshygden.

Vad galler Postnord och postservice i hela landet anser jag att det finns ett
behov av att mer ingdende sla fast vad den samhallsomfattande posttjansten
innebar. | dag ar det PTS allmanna rad for utdelning som ar vagledande for
hur Postnord utformar sina utdelningsrutiner i praktiken. Sa lange det rader en
viss samsyn om vilken serviceniva mottagarna forvéntar sig av den samhalls-
omfattande posttjansten och den service som Postnord tillhandahéller &r detta
inget storre problem, men i ett lage dar det rdder delade meningar blir det
ddremot problematiskt. Med ¢kande konkurrens och krav p& verksamhets-
effektivisering ar det en fordel om det gar att fortydliga vad som géller for
utdelning inom ramen for den samhéllsomfattande posttjansten. Nar riksdagen
beslutade om andringar i postlagen (bet. 2017/18:TU4) motsatte jag mig
regeringens losningsforslag som innebar att PTS kunde ges mdjlighet att
utfarda nya foreskrifter utan storre vagledning an sin egen praxis. Jag vidhaller
att detta riskerar att leda till forsamrade mojligheter till en likvardig offentlig
service i hela landet, vilket sarskilt skulle drabba de boende och foretag pé
landsbygden. Eftersom férsamringar av postservicen kan fa stora konse-
kvenser anser jag att riksdagen i stéllet genom lagstiftning bor faststélla de
kriterier som fortydligar samhallsuppdraget. Det kan exempelvis handla om
vad som ska galla for att bevilja undantag fran femdagarsutdelning eller om
lokalisering av utdelningsplatser.
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Som jag tidigare har anfort staller jag mig bakom utskottets stéllnings-
tagande, men jag vidhaller min uppfattning enligt det som jag anfort ovan.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som haller ihop:

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om 6vergripande mal for en
sammanhallen landsbygdspolitik (avsnitt 3.4.2).

Foljdmotionerna

2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om det
overgripande malet for en sammanhéllen landsbygdspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de elva
delmalen for en sammanhallen landsbygdspolitik och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att starka de landsbygdsnara néringarna och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skatter pa
drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fordonsskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om jord- och
skogsbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
&ganderdtten och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett

systematiserat  regelforenklingsarbete for de landsbygdsnéra
néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska genomféra EU-direktiv och tillampa EU-
forordningar pa ett sitt som ger goda konkurrensforutsattningar for de
landsbygdsnéra néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
digitalisering och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
vdgslitageskatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om hdjda
reseavdrag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett sérskilt
bostadssparande for unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett sérskilt
landsbygdslan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
strandskyddet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
reformera lagstiftningen om vatten och avlopp for hushéall pa
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om likvardig
tillgang till kommersiell service och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sakerstalld
kontanttillgdng och betalservice i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillfredsstéllande tillgang till telefoni i hela landet och tillkiannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillgéng till
sjukvard i hela landet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en statlig fond for att sékerstélla landsbygdsskolornas fortlevnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statlig
nérvaro och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisiar
nérvaro i hela landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med konkreta forslag for att starka
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka den
svenska jordbruksproduktionen och sakra livsmedelsférsorjningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
snarast maste ges nodvandiga resurser for att effektivt bekampa brott
aven pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
funktionella bredbandsférbindelser ska vara tillgangliga i hela landet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det statliga
stodet till enskilda véagar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:4106 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

1.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vdrna
och utveckla valfrihet och méngfald av aktérer inom valfardssektorn
for att starka den offentliga servicen pa landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlétta fjarrundervisning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Statens kulturrad i uppgift att starka de nationella institutionernas
arbete dver hela Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréndra
Lantmateriet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav p& att alla myndigheter satter en tydlig tidsgrans for
handl&ggningstider, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om reformering
av strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
tillampningen av riksintressen sa att kommunernas mojlighet att
utveckla sin attraktivitet stérks och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge ratt
forutsattningar i form av regelverk och myndigheternas tillampning
och bemétande for att de enskilda vagar som fér statshidrag ska ha en
bra standard, ratt strdckning, god bérighet och erforderlig
vintervaghalining, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de olika
fiberndten i statlig &go ska tillgangliggoras for marknaden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sakerstalla att de hushall som kommer att mista sin tillgang till
kopparnétet erbjuds likvardiga alternativ innan kopparnatet kopplas
bort, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
regelkranglet och starka dganderatten i syfte att 6ka konkurrenskraften
inom de gréna néringarna och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
bygglovskravet for fler naringsverksamheter pd landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvalda
myndigheter far i uppdrag att utveckla arbetsmetoder i linje med
Rattviksmodellen for 6kad dialog och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
underlatta kompetensforsorjningen pé landsbygden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
yrkeshogskolan i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
differentierade arbetsgivaravgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta byggnation pa landsbygden och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
decentraliserat strandskydd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
investeringar i enskilda avlopp ska ha fokus pa miljénytta och
kostnadseffektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta digitalisering och bredbandsutbyggnad pé landsbygden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
infrastrukturen i hela landet och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kontanthantering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regionalisera intékterna fran fastighetsskatten pa bl.a. vindkraft och
vattenkraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
decentralisera ansvar och arbetsuppgifter pa statlig niva till folkvalda
regionala parlament och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en fortsatt
omlokalisering av statliga jobb och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
nérvarande polis i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta
kraftag mot brott pa landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
jamlik och tillganglig vard i hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
primarvarden och tillkannager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om starkt
konkurrenskraft i jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
upphandla i enlighet med svenskt regelverk i statens verksamheter och
tillk&nnager detta for regeringen.

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for skogsnéringens utveckling och tillkdnnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppmuntra och utveckla héllbara fiskodlingar och smaskaligt kustnara
fiskeforetagande och tillkannager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna
utveckling av Sveriges landsbygder och ett konkurrenskraftigt svenskt
lantbruk i EU:s budgetforhandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
&gande- och brukanderatten och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allménna motionstiden 2016/17

2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbéattra
samverkan mellan offentliga och kommersiella aktorer for att na god
offentlig service och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:102 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
méjligheten att infora ekonomiska frizoner i glesbygdsomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:442 av Robert Hannah (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att nya myndigheter placeras i en annan storstadsregion &n Stockholm
i framtiden och tillkénnager detta for regeringen.
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2017/18:501 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Kemikalieinspektionen fran Stockholm till Géteborg och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:551 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att frdmja
mojligheten att bo, leva och driva foretag i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:899 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en reglerad bygdepeng for vindkraften och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:924 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om héllbar
tillvaxt for foretag och medborgare i landets alla regioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
transportbidrag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1060 av Hans Hoff och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga
omlokalisering av myndigheter till Halland och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1069 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
beakta en levande skargard i en aktiv politik for landsbygdsutveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1073 av Patrik Bjorck m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i alla beslut ha
hela landets utveckling som utgangspunkt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1080 av Johan Loéfstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
forutsattningar for arbetstillféllen pa landsbygden och tillkannager detta for
regeringen.
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2017/18:1093 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om decentralisering
for fler jobb och ¢kad tillvaxt och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1208 av Peter Helander och Anders Akesson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla en
nationell strategi for tillvxt och grundldggande service i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1259 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa &nnu
battre forutsattningar for foretagande pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:1299 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
informationen om och koordineringen av landsbygdsstdéd kan forbattras och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1363 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om myndigheters
lokalisering och om att se Over mdjligheterna att statliga bolag i sina
agardirektiv far tydliga direktiv om att ta regionalpolitiska hansyn vid
(om)lokalisering och effektivisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1494 av Helena Lindahl och Per Lodenius (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att se
over mojligheten att tillskjuta medel for att alla Leaderomraden ska fa
finansiering avseende lokalt ledd utveckling 2014-2020 och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:1496 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att under en provperiod inrétta ekonomiska frizoner for foretag i
ett visst antal utpekade omraden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1497 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver om
berérda kommuner/regioner ska fa behalla en rattmatig del av vind- och
vattenkraftens véarden och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1533 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med en redogorelse for hur man tanker sakerstélla att inte fler
statliga jobb flyttas fran mindre orter i Sverige till storstadsregionerna, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1616 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn bor
goras av hur de statliga regionala utvecklingsmedlen fordelas mellan lanen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1794 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
néringslivsutveckling och utbildning for att l6sa
matchningsproblematiken och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statlig
nérvaro, servicegaranti och narhet till banker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1866 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde

(bada C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
effektivare incitament for 6kad kommersiell service i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1871 av Kenneth G Forslund och Catharina Brakenhielm
(bada S):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast borja

arbetet med att skapa en samlad skargardspolitik och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:1873 av Teres Lindberg m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beakta
behovet av en urban tillvaxtpolitik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta

behovet av jobbfrdmjande insatser for en véxande Stockholmsregion
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:2118 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen bor
intensifiera sitt arbete i syfte att ta fram en strategi som garanterar basservice
pa landsbygden, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:2209 av Ida Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta ett storre
grepp kring sma glesbygdskommuners férutsattningar och utvecklingskraft
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2219 av Hans Ekstrom m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gvervédga att
forandra variabler for resurstilldelning av omstruktureringsmedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2255 av Sofia Arkelsten m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
prioriteringarna av Stockholmsregionen, Sveriges tillvaxtmotor, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2328 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skatter, regler
och offentlig service bor utformas s att vi far en levande landsbygd och sa att
det &r mojligt att leva i hela Sverige, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2017/18:2492 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
bilkostnaderna for boende pé& landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2559 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om den skanska
landsbygden som bostadsort och tillkénnager detta for regeringen.

2017/18:2641 av Lena Hallengren m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lokalisering av
statlig verksamhet samt okad statlig narvaro i Kalmar Ian och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:2717 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheten att forlagga statliga serverhallar till JAmtlands 1an och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2934 av Jan R Andersson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur informationen om och koordineringen av landsbygdsstod till
kommersiell service pa landsbygden kan forbattras och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:2941 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t de statliga bolagen Postnord AB, Apoteket
AB, Systembolaget AB och AB Svenska Spel att aterkomma med ett
forslag pa hojd erséttning for de lokala ombuden och tillkdnnager detta
for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de fyra
statliga bolagen med ombudstjanster boér samordna sig i en
paketlésning sa att lanthandlare enklare kan ta del av bolagens utbud,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram férslag for en jamstélld landsbygdspolitik och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3108 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hur
medel fran vattenkraftsproduktionen kan komma de kommuner och regioner
dar produktionen sker till del och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:3131 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om statliga
myndigheters ansvar for landsbygdsutvecklingen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3235 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
centralisering eller omlokalisering av myndigheter bér foregas av en
utforlig behovs-, konsekvens- och alternativanalys samt inkludera
samrad med saval offentliga som icke offentliga berérda aktérer, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att statliga myndigheter &r representerade i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3255 av Erik Bengtzboe och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Sérmland som
forsokslan for okad tillvaxt inom besoksnéringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3276 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
koncentrera all regionalpolitik pad att starka Luled med syftet att skapa
ytterligare en stark tillvaxtzon, tillika arbetsmarknadsregion och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3393 av Birger Lahti m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor A&terkomma med ett forslag till reglering for
vindkraftens niromradesersittning och tillkinnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett forslag pa hur en stérre del av
vattenkraftens vinster ska komma de berérda kommunerna till del och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3409 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om EU:s
landsbygdsprogram och den regionala utvecklingspolitiken kopplat till
EU-fonderna och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de olika
foretagsstoden ska renodlas, fortydligas och effektutvarderas samt att
foretagsstodgivande myndigheter ska formulera mal for sina program
som é&r tydligt definierade, avgransade och uppféljningsbara, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli enklare for lanthandlare att bli ombud for statliga bolag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3411 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
mojligheten att bo, leva och driva foretag i hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2017/18:3424 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverken for att 6ka samordningen mellan myndigheter och
forbattra samverkan mellan offentliga och kommersiella aktorer for att
astadkomma en god offentlig och kommersiell service i hela landet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3426 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stoden
som ges genom EU:s strukturfonder behdver goras mer
schabloniserade och betalas ut via en ansvarig regional nivd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3456 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
dversyn av transportbidraget bor genomforas for att undersdka
kannedomen om stddet, om det gar att styra det mot mer miljovanliga
transportslag, hur val procentsatserna for olika kommuner fungerar och
om det ger industrier i norra Sverige likvardiga mojligheter att
konkurrera, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3482 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av forutsattningarna for att inrétta en servicegaranti i hela landet som ger varje
medborgare i Sverige en fungerande grundlaggande service pa ett rimligt
avstand, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3483 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om lokalisering av
statliga myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3495 av Per Asling (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver olika
atgarder for att forbattra forutsattningarna for manniskor och foretag att véixa
och utvecklas i Jamtlands I&n och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3563 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se
foretagandets villkor och forutséattningar som grunden for tillvaxt i hela
landet och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3683 av Annie Lo6f m.fl. (C):

40.

41.

42.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bryta
den regionala Kklyvningen av landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur skatterna kan minskas for lokaler pa landshygden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur fler av statens funktioner ska kunna utféras pa mindre orter och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3717 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsatt
verka for att fraimja mojligheter att bo, leva och driva foretag i hela
landet och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3727 av Per Asling (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att infora ett system i likhet med den brittiska modellen
Seed Enterprise Investment Scheme i JAmtlands I&n for att i ett forsta
steg testa modellen och utvardera dess effekter pa tillvaxten i regionen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att ny- och omlokalisering av myndigheter forlaggs till Jamtlands
lan och att dessa fordelas mellan kommunerna och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Jamtlands l1an vid genomférande av Landsbygdskommitténs forslag
ska tillnéra ett och samma prioriteringsomrade och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

2.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
validering av praktisk kompetens hos personer som star till
arbetsmarknadens forfogande bor anvandas i hogre grad i de regionala
kompetensplattformarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor ha ett dvergripande ansvar for, och nationell samordning av,
projektmedel gallande arbetsmarknads- och foretagsframjande insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
samverkan mellan offentliga aktorer och marknadsaktérer for att na
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god bade offentlig och kommersiell service och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3788 av Helena Lindahl m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
hur det regionala ansvaret hos statliga bolag och myndigheter kan
tydliggoras och stérkas och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prova
mojligheten att infora ett system i likhet med den brittiska modellen
Seed Enterprise Investment Scheme i pilotprojekt eller i pilotlan for att
i ett forsta steg testa modellen och utvardera dess effekter pa tillvaxten
i regionen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur lanthandlare lattare ska kunna bli ombud for statliga tjanster och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3896 av Runar Filper och Martin Kinnunen (bada SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna for ett kompletterande samhallsstdd till lanthandlare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2017/18:KU6y

En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens proposition En sammanhaéllen politik for
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop (prop. 2017/18:179)
och foljdmotioner i de delar de ror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet avgransar sitt yttrande till de tva tillkdnnagivanden
som redovisas som slutbehandlade i propositionen och de yrkanden i foljd-
motioner vilka faller inom utskottets beredningsomréde.
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Utskottets 6verviganden

Bakgrund

Varen 2015 behandlade utskottet regeringens proposition Statens stod till
dagspressen (bet. 2014/15:KU12). I propositionen ldmnade regeringen forslag
till &ndringar av nagra bestimmelser i presstodsférordningen (1990:524) som
reglerar driftsstodet till dagstidningar i syfte att anpassa regelverket till de
fordndrade tekniska och ekonomiska forutsittningar som dagspressen star
infor. Dérutdver angavs att regeringen avség att aterkomma med forslag om
stodet till storstadstidningar och stodnivderna for hog- och medelfrekventa
dagstidningar. Konstitutionsutskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna
regeringens forslag. Dessutom foreslog utskottet att riksdagen skulle
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad utskottet anforde om:

— initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med sam-
distribution av tidningar och post med mojlighet for fler aktorer &n Posten
AB att delta (bet. 2014/15:KU12 punkt 4)

— mdjligheten att stegvis paborja processen med att avveckla reklamskatten
for dagspressen (bet. 2014/15:KU12 punkt 5)

— att presstodsforordningens giltighetstid bor forldngas t.o.m. den 31
december 2019 under forutsdttning att forlingningen godkinns av
Europeiska kommissionen (bet. 2014/15:KU12 punkt 6)

— att Presstodskommitténs fyra huvudforslag om samdistribution av
tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny stodtrappa for
hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéllningsstod, med
beaktande av de olika tidsperspektiv som maéste anlédggas for forslagens
genomforande, bor ses som delar av en sammanhallen presstddspolitik och
hanteras samordnat (bet. 2014/15:KU12 punkt 7)

— att inom ramen for det befintliga anslaget 6ka driftsstodet for 1ag-frekventa
dagstidningar (bet. 2014/15:KU12 punkt 8).

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:195).
I fragan om samdistribution (punkt 4) redovisades det motionsyrkande som
kom att bifallas enligt foljande (bet. 2014/15:KU12 s. 28):

[ kommittémotion 2014/15:3067 yrkar Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) att
riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska ta initiativ till ny
forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post med
mojlighet for fler aktdrer d&n Posten AB att delta (yrkande 2). Enligt
motiondrerna bor det bli fraga om savil forsok dir Posten AB genomfor
den samordnade distributionen som forsok dar tidningsdistributions-
foretagen fér distributionsansvaret. De anfor vidare att forsoks-
verksamheten bor genomféras i ndra samrdd med dagstidningarna i
forssksomradena och att den bor vara sa omfattande att det gér att dra
tydliga slutsatser om mgjligheter och utmaningar med samdistribution av
morgontidningar och post. Vid behov kan staten anvinda sin roll som
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dgare i Post Nord AB till att verka for att denna forsoksverksamhet ska
komma till sténd.

Trafikutskottet yttrade sig till konstitutionsutskottet i &rendet och anforde bl.a.
att man i likhet med motiondrerna ansag att det dr nodvéandigt att nya och mer
omfattande forsok gérs med samdistribution. Konstitutionsutskottets still-
ningstagande formulerades enligt féljande (bet. 2014/15:KU12 s. 29 f.):

Utskottet noterar inledningsvis att den forsoksverksamhet med sam-
distribution av tidningar och post som har genomforts har varit begriansad.
For att kunna prova samdistributionens mgjligheter till en samordnad
utdelning av tidningar och post anser utskottet i likhet med motionérerna
och trafikutskottet att det dr angeldget och nédvéndigt att nya och mer
omfattande forsok gérs. Som motiondrerna understryker dr det viktigt att
dven aktorer som &r fristdende fran Posten AB ges mojlighet att delta i en
saddan forsoksverksamhet eftersom det kan visa sig vérdefullt att ha
kompletterande aktorer i framtiden om samdistribution blir en mer allmént
forekommande utdelningsmetod. Mot bakgrund av det anforda foreslar
utskottet att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om initiativ som syftar till att en ny férséksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med mgjlighet for fler aktérer &n
Posten AB att delta. Darmed tillstyrks motion 2014/15:3067 (M, C, FP,
KD) yrkande 2.

Regeringen framhéller i propositionen att den aviserade utredningen
med uppdrag att se 6ver postlagstiftningen dven ska fa i uppgift att utreda
frdgan om samdistribution av tidningar och post. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att det dr angeldget att denna utredning ges
mojlighet att ta del av arbetet med och resultatet av en ny
forsoksverksamhet med samdistribution av tidningar och post.

Konstitutionsutskottets forslag, som var enigt och som kammaren f6ljde, till
riksdagsbeslut var foljande (bet. 2014/15:KU12 s. 5):
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om initiativ som syftar till att en ny fors6ksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med méjlighet for fler aktdrer &n

Posten AB att delta. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3067 av Per Bill m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

Regeringens aterrapportering i fraga om tillkdinnagivanden

Nedan foljer en redogérelse for regeringens aterrapportering i frdga om
tillkdnnagivandena i riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75—
2017/18:75).

I skrivelse 2015/16:75 redovisades punkt 6 och punkt 8 som slut-
behandlade. Punkt 4, 5 och 7 redovisades som ej slutbehandlade. I betéinkande
2015/16:KU1 vilkomnade utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
om hojda stddnivéer for dagstidningar som kommer ut tvd ganger per vecka
och en jdmnare stodtrappa for dagstidningar som kommer ut en eller tva
ganger per vecka (bet. 2015/16:KU1 s. 51). Utskottet konstaterade dock att
riksdagens tillkdnnagivande (punkt 8) om ett 6kat driftsstod for lagfrekventa
dagstidningar ror bade endags- och tvadagarstidningar, att regeringens forslag
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om en jamnare stodtrappa for endagstidningar i sig inte innebdr ett okat
driftsstod for dessa tidningar och att tillkdnnagivandet ddrmed inte ar
tillgodosett fullt ut (bet. 2015/16:KUT1 s. 59 f.). Utskottet anség i betdnkande
2015/16:KU21 (s. 31-32) fortsatt att utskottets tillkéinnagivande om ett dkat
driftsstod for lagfrekventa dagstidningar inte var tillgodosett fullt ut och delade
dérfor inte regeringens bedomning som redovisas i skrivelse 2015/16:75 att
tillkdnnagivandet var slutbehandlat. I beténkande 2016/17:KU1 vélkomnade
utskottet regeringens forslag om héjda stodnivaer for endagstidningar.

[ skrivelse 2016/17:75 redovisades punkt 8 som slutbehandlad. Punkt 4, 5
och 7 redovisades fortsatt som ej slutbehandlade. Utskottet delade regeringens
bedomning i skrivelse 75 (bet. 2016/17:KU21). I skrivelsen redogors dven for
atgiarder som vidtagits ndr det géller punkt 7 enligt f6ljande. Forindrade
stodnivaer for hog- och medelfrekventa dagstidningar trddde i kraft den
1 januari 2016 genom forordning om #ndring i presstodsférordningen
(1990:524) (SFS 937). Regeringen har, efter Europeiska kommissionens
godkénnande, utfirdat forordning (2016:137) om utvecklingsstdd till tryckta
allmdnna nyhetstidningar den 3 mars 2016. Regeringen har vidare i
budgetpropositionen for 2017 (Forslag till statens budget, finansplan och
skattefrdgor, avsnitt 6.19) lamnat forslag pa sdnkt reklamskatt och hojda
grinser for dterbetalning av skatt och redovisningsskyldighet 2017.

Det kan noteras att regeringen dven har foreslagit ett utvidgat innovations-
och utvecklingsstéd i prop. 2017/18:154 Journalistik i hela landet som
kommer att behandlas i 2017/18:KU43.

[ skrivelse 2017/18:75 (s. 259-260) redovisas punkt 5 som slutbehandlad.
Punkt 4 och 7 redovisades fortsatt som ej slutbehandlade. Regeringen anfor
foljande under punkt 4 om fOrsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post:

Riksdagen har tillkédnnagett for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om initiativ som syftar till att en ny forsoksverksamhet inleds med
samdistribution av tidningar och post med mdgjlighet for fler aktorer &n
Posten AB att delta (bet. 2014/15:KU12, s. 28). Regeringen har den 17
december 2015 uppdragit at Post- och telestyrelsen att kartligga
forutsittningarna inom det postala regelverket for att genomfora forsoks-
verksamhet med samdistribution av post och tidningar pa sadant sétt som
riksdagen forordat (N2015/088977/ITP). Post- och telestyrelsen redo-
visade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sé att samdistribution
av post och tidningar pd marknadsmaéssiga grunder sker pa fler orter och
att myndigheten inte har nagra verksamma rittsmedel att genomfora
forsoksverksamhet pd sddant sdtt som riksdagen forordat
(N2016/02494/D). Se redovisningen under punkt 7 om utredningen om en
dversyn av postlagstiftningen i ett digitalt samhélle. Punkten &r inte slut-
behandlad.

Regeringen anfor foljande om punkt 5 om reklamskatten:

Riksdagen har tillkénnagett for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om mojligheten att stegvis paborja processen med att avveckla
reklamskatten for dagspressen. I budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefragor
avsnitt 6.25 s. 589 f.) foreslog regeringen att reklamskatten f6r annons i
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periodisk publikation som inte utgér annonsblad, katalog eller program
slopas. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2018. Punkten &r
slutbehandlad.

Regeringen anger foljande om punkt 7 om fortsatt behandling av Presstods-
kommitténs fyra huvudforslag:

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att Presstodskommitténs fyra huvudforslag om samdistribution
av tidningar och post, avskaffande av reklamskatten, en ny stédtrappa for
hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéllningsstod, med
beaktande av de olika tidsperspektiv som maéste anlidggas for forslagens
genomforande, bor ses som delar av en sammanhéllen presstédspolitik och
hanteras samordnat (bet. 2014/15:KU12, s. 36). Regeringen har i
budgetpropositionen for 2018 (Forslag till statens budget for 2018,
finansplan och skattefragor, avsnitt 6.25) foreslagit att reklamskatten for
annons i periodisk publikation som inte utgdr annonsblad, katalog eller
program slopas. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2018. Se
redovisning under punkt 5. Utredningen om en Oversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhélle (N 2015:06) som bl.a. har haft
till uppgift att utreda effekterna av samdistribution av post och tidningar
och hur det skulle paverka méjligheterna for marknadstilltrade och effektiv
konkurrens har i april 2016 ldmnat delbetéinkandet Som ett brev pa posten
— Postbefordran och pristak i ett digitaliserat samhélle (SOU 2016:27) och
i september 2016 slutbetdnkande. Till sista utposten — En Gversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat samhille (SOU 2016:54). Utred-
ningens forslag 1ag till grund for regeringens beslut den 12 oktober 2017
om forordning om en dndring av postférordningen (2010:1049) (SFS 918),
som innebdr att den samhéllsomfattande posttjénstens befordringskrav for
brev med normalporto #ndras frén Overnattbefordran till tvadagars-
befordran, samt for proposition 2017/18:41 A"ndringar i postlagen som
regeringen beslutade den 9 november 2017. Overgéangen till tvaddagars-
befordran kan underldtta samdistribution av post och tidningar. Pro-
positionen innehaller inga forslag om samdistribution. Punkten &r inte
slutbehandlad.

Propositionen

I propositionen (2017/18:179 s. 72) redovisas tva tillkénnagivanden (bet.
2014/15:KU12 punkt 4 och 7) som slutbehandlade av regeringen. Regeringen
anfor foljande i propositionen.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, for att kunna préva
samdistributionens mojligheter, &r angeldget och nddvéandigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det &r viktigt att &ven aktdrer som dr fristdende fran PostNord
AB ges mojlighet att delta i en sédan forsoksverksamhet samt att
Presstodskommitténs fyra huvudforslag, daribland forslag om sam-
distribution av tidningar och post, med beaktande av de olika tids-
perspektiv som maste anldggas for forslagens genomférande, bor ses som
delar av en sammanhéllen presstddspolitik och hanteras samordnat (bet.
2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Den 17 december 2015
uppdrog regeringen &t Post- och telestyrelsen att kartligga forut-
sdttningarna inom det postala regelverket for att genomfora forsoks-
verksamhet pa sadant sétt som riksdagen forordat. Post- och telestyrelsen
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redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats sa att sam-
distribution av post och tidningar p& marknadsmaissiga grunder sker pa fler
orter samt att myndigheten inte har nagra verksamma rittsmedel att
genomfora forsoksverksamhet pa sddant sétt som riksdagen forordat (dnr
N2015/08897/ITP och N2016/02494/D). Presstodskommitténs Svriga tre
huvudforslag i punkt 7, avskaffande av reklamskatten, en ny stédtrappa for
hog- och medelfrekventa dagstidningar och ett nytt omstéllningsstdd, har
tagits omhand (skr. 2017/18:75). Regeringens beslut om en 6vergang fran
dvernattbefordran till tvadagarsbefordran kan underlédtta samdistribution
av post och tidningar. Regeringen anser i och med dessa atgirder att
tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.

Motionerna

[ foljdmotioner till proposition 2017/18:179 finns foljande yrkanden inom
konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD)
begirs i yrkande 5 ett tillkéinnagivande om att stélla krav pa att alla myndig-
heter sitter en tydlig tidsgréns for handlédggningstider. Motiondrerna menar att
langa handlédggningstider kan vara savil ett konkurrenskraftsproblem som en
troskel for foretag att starta eller véxa. I yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande
om att minska regelkranglet och stirka dganderitten i syfte att ka konkurrens-
kraften inom de gréna niringarna. Motiondrerna menar att skogsédgares
dganderitt dr en viktig del i att de kan ta det ansvar for att skydda vérdefulla
miljder som ocksa forvintas av dem.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) begirs i
yrkande 7 ett tillkéinnagivande om dganderétten. Motiondrerna menar att mark-
dgares ritt till réttslig provning och ekonomisk erséttning vid restriktioner och
begrinsningar vid brukande av mark maste sikerstillas. Den som tvingas avsta
sin egendom eller inskrénks i sitt brukande ska vara tillférsikrad full erséttning
for forlusten.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) begérs i
yrkande 14 ett tillkéinnagivande om att decentralisera ansvar och arbets-
uppgifter pé statlig niva till folkvalda i regionala parlament. Motionérerna vill
utreda vilka nya omrdden som kan flyttas fran staten till de folkvalda pa
regional nivd. Omraden som kan vara lampliga att decentralisera dr, enligt
motiondrerna, exempelvis ansvaret for regional tillvixt genom beslutanderétt
over tillvaxtfragor och EU-program, en storre andel av anslagen for infra-
struktur och regional Sversiktsplanering, verktyg att arbeta med fragor som
kompetensforsorjning, integrationsatgérder och innovationsfragor, delegation
av uppgifter som har stor betydelse for utvecklingen av néringslivet utanfor
stdderna samt mdojlighet att stdrka det regionala miljoarbetet genom att
regionerna kan hantera anslag f6r miljoatgiarder som t.ex. sanering av mark
och medel for skydd av natur. [ yrkande 25 begirs ett tillkédnnagivande om att
stirka #dgande- och brukanderdtten. Motiondrerna menar att tvingande
avsittning av skyddsvérd mark eller vatten inte ska ske om ersittning inte kan
betalas ut vid intrangstillfillet. Erséttningsmodeller och nationella riktlinjer
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for tvingande avsittning av jordbruks- och skogsmark samt bildande av
vattenskyddsomriden behover ses Gver och fortydligas. Aganderitten bor
ocksa stirkas i instruktionerna till relevanta myndigheter.

Kompletterande uppgifter

Handléiggningstider hos myndigheter

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkdnnagivande till regeringen (bet.
2004/05:KU14 res. 4, rskr. 2004/05:153). Forslaget om tillkéinnagivandet
fanns i en reservation (M, FP, KD, C, MP) och innebar att riksdagen gav
regeringen till kéinna att den borde ldgga fram forslag till atgérder i fraga om
myndigheters handldggningstider och drojsmal.

Fragan om handldggningstider och drojsmél hos myndigheter har darefter
behandlats av utskottet vid flera tillfdllen, t.ex. i samband med beredningen av
regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rittssiker férvaltning —
ny forvaltningslag. Utskottet konstaterade da (bet. 2017/18:KU2 s. 18) att det
i forslaget till en ny f6rvaltningslag finns bestdmmelser om sirskilda
forfaranden nér ett drende som inletts av en enskild part handldggs langsamt.
Mot bakgrund av detta fick motionsyrkandena anses vara tillgodosedda.
Motionerna avstyrktes darfor. Utskottet ansag dven, i likhet med regeringen,
att riksdagsskrivelsen med anledning av tillkédnnagivandet i betéinkande
2004/05:KU14 var slutbehandlad. I betdnkandet fanns ett sérskilt yttrande (C).

I betdnkande 2017/18:KU37 behandlades ett antal motionsyrkanden (mot.
2017/18:1988, mot. 2017/18:2907 och mot. 2017/18:3497) om kortare hand-
laggningstider. Utskottet menade i sitt stdllningstagande att en ny forvaltnings-
lag trdder i kraft den 1 juli 2018. I den nya lagen finns bestimmelser om
sérskilda forfaranden nér ett drende som inletts av en enskild part handlidggs
langsamt. Utskottet fann mot denna bakgrund inte skl att ta nagot initiativ i
frdgan och avstyrkte motionsyrkandena. I betéinkandet fanns ingen reser-
vation.

Niringsutskottets tillkédnnagivande (bet. 2016/17:NU12 punkt 8, rskr.
2016/17:192) om en tydlig tidsgrdns for myndigheters handlédggningstider
redovisades i skrivelse 2017/18:75 som ej slutbehandlat. Regeringen redo-
visade att den uppdrog at Tillvaxtverket den 20 juli 2017 att ta fram ett
kunskapsunderlag som visar hur myndigheternas handldggningsprocesser
paverkar foretagens konkurrenskraft och utveckling samt ge forslag pa vilka
atgirder och metoder som &r effektiva och dndamadlsenliga for att korta
handldggningstiderna. Uppdraget slutredovisades den 28 februari 2018.
Arendet bereds vidare. Under véren 2018 beslutade Niringsutskottet om ett
likalydande tillkdnnagivande (bet. 2017/18:NUI2 punkt 12, rskr.
2017/18:238).

Aganderiitten till fast egendom

Motioner om ett stirkt réttsligt skydd for dganderitten till fast egendom har
tidigare behandlats av civilutskottet, senast varen 2016 (bet. 2015/16:CU15)
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och dessforinnan varen 2014 (bet. 2013/14:CU18). Varen 2014 uttalade civil-
utskottet att hinvisningar till expropriationslagens erséttningsregler finns i
bl.a. fastighetsbildningslagen. Erséttningsreglerna hade relativt nyligen
dndrats, och ett utredningsférslag om ytterligare dndringar av dem bereddes
inom Regeringskansliet. Bade de genomforda och de foreslagna dndringarna
av ersittningsbestimmelserna skulle enligt civilutskottet innebdra ett stirk-
ande av dganderitten. Utskottet ansdg att det saknades anledning att pd
grundval av motionen dverviga andra typer av regelforandringar med detta
syfte. Motionen avstyrktes, och riksdagen f6ljde utskottet. Varen 2016 stod
civilutskottet fast vid sin tidigare redovisade uppfattning och avstyrkte
motionen; riksdagen foljde utskottet.

I betdnkande 2017/18:KU34 behandlade utskottet ett motionsyrkande (mot.
2016/17:1183) om att stirka det rittsliga skyddet for dganderétten. Utskottet
sg inte skl att foresla ett tillkinnagivande om att stérka det réttsliga skyddet
for dganderitten till fast egendom och avstyrkte ddrmed motionen.
Regionalisering
Motionsyrkanden om lokal férankring av beslut om regioner, avskaffandet av
lansstyrelser och en dverforing av statliga uppgifter till lokala och regionala
organ behandlades av utskottet i betédinkande 2016/17:KU17 (s. 30 f.). Nar det
géller fragan om behovet av ett folkligt stod for beslut om regionaliseringar
konstaterade utskottet att riksdagen under riksmotet 2015/16 genom ett
tillkénnagivande uppmanat regeringen att &terkomma med forslag pa be-
stimmelser med en sidan innebord. Motionsyrkandena avstyrktes. Ovriga
yrkanden om regionalisering avstyrktes med hénvisning till att beredningen av
Indelningskommitténs delbetinkande och kommitténs fortsatta utrednings-
arbete inte borde foregripas. Centerpartiet och Kristdemokraterna reserverade
sig i frdga om vissa motionsyrkanden.

I betdinkande 2017/18:KU33 behandlade utskottet bl.a. motioner om en
regionaliseringsprocess dér fler ansvarsomréden decentraliseras frén staten till
regionerna. Utskottet noterade i sitt stéllningstagande det arbete som pagéar och
fann inte skél att ta ndgra initiativ med anledning av motionerna 2017/18:2345
yrkandena 1 och 2 eller 2017/18:3855 yrkande 24 om en 6verféring av
ansvaret for vissa statliga uppgifter fran ldnsstyrelserna till andra statliga,
lokala eller regionala myndigheter eller regioner med valda forsamlingar.
Motionerna avstyrktes séledes. I betdnkandet fanns en reservation (C).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet noterade i sitt betinkande En modern och réttsséker forvaltning — ny
forvaltningslag (prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2, rskr. 2017/18:2) de
framsteg som gjordes i arbetet med den nya forvaltningslagen, bl.a. det nya
rittsmedel mot langsam handldggning som tréder i kraft den 1 juli 2018. Sam-
tidigt vill utskottet framhélla vikten av att fortsatta anstrdngningar gors for att
hélla myndigheters handldggningstider sd korta som mdgjligt. Utskottet noterar
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att riksdagen redan har beslutat om tva tillkéinnagivanden som inte &r slut-
behandlade (bet. 2016/17:NU12 punkt 8 och bet. 2017/18:NU12 punkt 12).
Fréan de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta finns det inte
skdl att foresla ndgot ytterligare tillkdnnagivande i denna fraga, varfor
motionsyrkandet bor avstyrkas.

Nir det giller dganderitt vill utskottet pdminna om sitt aktuella stéllnings-
tagande att inte foresla ett tillkinnagivande om att stérka det réttsliga skyddet
for dganderitten till fast egendom. Motionerna bor avstyrkas.

Ocksa nér det giller regionalisering anser utskottet att motionen bor
avstyrkas, med hinvisning till tidigare stédllningstagande.

Utskottet vill vidare ta upp tillkdnnagivandet om samdistribution som
redovisats ovan (bet. 2014/15:KU12 punkt 4). Samdistribution tas &ven upp i
tillkinnagivandet om fyra huvudforslag i Presstodskommittén (bet.
2014/15:KU12 punkt 7). Regeringen anfor i propositionen, som lamnades till
riksdagen den 19 mars 2018, att tillkénnagivandena &r slutbehandlade i och
med de atgdrder som redovisas. I skrivelse 2017/18:75, som ldmnades till
riksdagen den 13 mars 2018, anges att tillkinnagivandena inte &r slut-
behandlade. Nagra ytterligare atgdrder redovisas dock inte i propositionen
jamfort med skrivelse 75. Det star naturligtvis regeringen fritt att géra en ny
bedomning, men det hade varit onskvirt att det hade framgatt varfor
regeringen gor en ny bedomning i propositionen.

I sak vill utskottet ta upp att utskottet i tillkinnagivandet om sam-
distribution anség det angeldget och nédvéndigt att nya och mer omfattande
forsk med samdistribution gors. Regeringen hinvisar till ett regerings-
uppdrag till Post- och telestyrelsen. Post- och telestyrelsen redovisade i mars
2016 att marknaden utvecklats s att samdistribution av post och tidningar pa
marknadsméssiga grunder sker pa fler orter samt att myndigheten inte har
négra verksamma réttsmedel att genomfora forséksverksamhet pa sadant sétt
som riksdagen forordat. Vidare anfors att regeringens beslut om en dvergang
frén Svernattbefordran till tvddagarsbefordran kan underlétta samdistribution
av post och tidningar.

Mot bakgrund av utskottets onskan i tillkdnnagivandet om nya och mer
omfattande forsok med samdistribution skulle regeringens atgérder ha kunnat
vara mer vittgdende. Regeringen hade mycket vél kunnat overvdga olika
alternativa vigar framét for att inleda forssksverksamhet med samdistribution,
déribland att anvénda sin roll som &gare i Postnord AB. Utskottet anser att
regeringen bor undersoka alternativa vigar och direfter redovisa ytterligare
atgdrder rorande samdistribution.

Tillkénnagivandet om hantering av presstddskommitténs forslag (bet.
2014/15:KU12 punkt 7) har i en av fyra delar ndra anknytning till tillkénna-
givandet om samdistribution. Tillkdnnagivandet om presstédskommittén
géllde hanteringen av forslagen och utskottet har inga invdndningar mot att
tillkdnnagivandet anses som slutbehandlat.
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Stockholm den 14 maj 2018

P4 konstitutionsutskottets vignar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjorn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar
Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Dag Klackenberg (M), Fredrik
Eriksson (SD), Tina Acketoft (L), Mia Sydow Malleby (V), Tuve Skénberg
(KD), Laila Naraghi (S) och Ida Karkiainen (S).

193



2017/18:NU19

194

BILAGA2  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:KU6Y

Avvikande meningar

1. En sammanhillen politik fér Sveriges landsbygder (M, C, L,
KD)

Andreas Norlén (M), Annicka Engblom (M), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Dag Klackenberg (M), Tina Acketoft (L) och Tuve
Skanberg (KD) anfor:

Vi ser med oro pa hur synen péd dganderitten foérdndrats inom politik och i
myndighetsutovande. For oss i Alliansen 4r dganderdtten en grundmurad
rittighet och en vigledande princip. Agande, ansvar och befogenheter gar
hand i hand. Det man &ger vardar man ocksa. Dérfor anser vi att den svenska
skogen dven i fortséttningen bor vardas enligt principen “frihet under ansvar”.
Att vdrna skogsdgares dganderitt dr en viktig del i att skogsdgarna kan ta det
ansvar for att skydda vérdefulla miljoer som ocksa forvéntas av dem.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4106
yrkande 11 bor tillstyrkas.

2. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Det enskilda &dgandet mojliggor frihet och sjdlvbestimmande som &r
nodvéndigt i ett demokratiskt samhille, men vi ser nu hur detta sjdlvbestdm-
mande alltmer inskrdnks fran miljoaktivistiska myndigheter och organi-
sationer. Markégares rtt till réttslig provning och ekonomisk ersittning vid
restriktioner och begrénsningar vid brukande av mark méste sékerstéllas. Den
som tvingas avsta sin egendom eller inskrinks i sitt brukande ska vara till-
forsékrad full erséttning for forlusten.

Mot denna bakgrund anser vi att kommittémotion 2017/18:4097 yrkande 7
bor tillstyrkas.

3. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder (C)

Per-Ingvar Johnsson (C) anfor:

Centerpartiet har ldnge arbetat for att flytta makt och inflytande ndrmare
miénniskor. En viktig forutsittning &r att makt och inflytande flyttas fran staten
till de folkvalda regionala sjélvstyrelseorganen. Centerpartiet vill dérfor utreda
vilka nya omraden som flyttas till de folkvalda pa regional nivd. Omraden som
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kan vara ldmpliga att decentralisera till folkvalda organ &r exempelvis ansvaret
for regional tillvixt genom beslutanderitt ver tillvixtfragor och EU-program,
en storre andel av anslagen for infrastruktur och regional &versiktsplanering,
verktyg att arbeta med fragor som kompetensforsorjning, integrationsatgirder
och innovationsfragor, delegation av uppgifter som har stor betydelse for
utvecklingen av néringslivet utanfor stiderna samt att stidrka det regionala
miljoarbetet genom att regionerna kan hantera anslag for miljoatgiarder som
t.ex. sanering av mark och medel for skydd av natur.

Agande, ansvar och befogenheter gar hand i hand. Det man ger forvaltar
och véardar man ocksd. For Centerpartiet dr dganderitten en grundmurad
rittighet och en vigledande princip. Engagerade markigare och brukare dr det
langsiktigt mest hallbara sittet att varda var natur. Naturvarden forutsitter att
bade dgande- och brukanderitten vdrnas och en balans mellan bevarande och
brukande. Det &r ofta i den betade hagen, den i generationer skotta skogen och
dngen dar griset slds som de storsta naturvdardena och den storsta biologiska
mangfalden finns. Dérfor ska tvingande avséttning av skyddsvérd mark eller
vatten inte ske om ersittning inte kan betalas ut vid intrangstillfillet.
Erséttningsmodeller och nationella riktlinjer fér tvingande avsittning av
jordbruks- och skogsmark samt bildande av vattenskyddsomraden behdver ses
over och fortydligas. Aganderitten och brukanderitten bor ocksd stirkas i
instruktionerna till relevanta myndigheter.

Mot denna bakgrund anser jag att kommittémotion 2017/18:4116
yrkande 14 och 25 bor tillstyrkas.
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Civilutskottets yttrande 2017/18:CU6y

En sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Niéringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att ge civilutskottet tillfédlle att
senast den 4 maj 2018 yttra sig Over proposition 2017/18:179 En
sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller
ihop och de motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar
dessa berér civilutskottets beredningsomréde.

Civilutskottet begrinsar sitt yttrande till fragor som rér en versyn av
Lantmdteriet, riksintressesystemet och behovet av bostéder, kreditgarantier pa
landsbygden, bygglovsregler for ndringsverksamhet pé landsbygderna och en
begransning av detaljplanekravet. Darmed yttrar sig utskottet Over
kommittémotionerna 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 15,
2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 7 och
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 2 och 7.

Civilutskottet foreslar att néringsutskottet stéller sig bakom regeringens
bedomningar i berdrda delar och avstyrker motionsforslagen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (M, L, KD).



CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:CU6Y  BILAGA 3

Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen ldmnar regeringen forslag till en sammanhéllen politik for
Sveriges landsbygder. Regeringen foreslar att landsbygdspolitiken bor
utformas kring ett vergripande mal samt tre delmél. Mélen ska enligt
regeringen ses som en plattform utifrén vilken kommande beslut och atgérder
for livskraftiga landsbygder ska utformas. Det Svergripande malet for den
sammanhallna landsbygdspolitiken foreslés vara en livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird som leder
till en langsiktigt héllbar utveckling i hela landet. Enligt regeringens
beddmning bor ett av delmélen vara likvérdiga forutséttningar for ménniskor
att arbeta, bo och leva i landsbygderna. Regeringen bedomer att bl.a. omréddena
samhdllsplanering och bostadsbyggande &r sérskilt viktiga for detta delmal.

Inom ramen fo6r omrédet samhillsplanering gors i propositionen
beddmningen att landsbygdernas vérden och utveckling bor tydliggdras i den
kommunala dversiktsplaneringen. Enligt regeringens uppfattning &r detta en
viktig grund for ett langsiktigt arbete med en hallbar landsbygdsutveckling.
Regeringen bedémer dven att det finns behov av en nationell vigledning for
en utvecklad Oversiktsplanering som underléttar landsbygdernas utveckling.
En s&dan vigledning bor, enligt regeringens bedomning, samordnas med det
pagdende utredningsarbete som Oversiktsplaneutredningen (dir. 2007:6)
bedriver om utvecklad Oversiktsplanering. Vidare gor regeringen en
beddmning av riksintressenas paverkan pa landsbygdsutvecklingen.
Regeringen anfor att riksintressesystemet paverkar forutsdttningarna for
boende och foretagande i landsbygderna och ddrmed utvecklingen pa
landsbygderna. Regeringen bedomer dérfor att det bor ske en aterkommande
aktualitetsprovning av utpekade riksintressen, eftersom avgrédnsningen och
avvigningen mellan riksintressen och andra samhillsintressen paverkar
landsbygdernas utveckling. Vad giller omradet bostadsbyggande gor
regeringen bedomningen att det bor Overvdgas hur de finansiella
forutsdttningarna fér om- och nybyggnation av bostéder pa landsbygderna kan
underlttas.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 15
anfor motiondrerna att det behovs bl.a. en langsiktig planering for tillgdngen
till bostéder och regelforenklingar i byggprocessen. Detta bor ske bl.a. genom
ett sdrskilt landsbygdslén for byggande pé glesare landsbygd. Motionérerna
begir darfor ett tillkdnnagivande om behovet av ett sddant landsbygdslén.
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Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD) begér i kommittémotion 2017/18:4106
ett tillkénnagivande om att riksdagen stiller sig bakom vad som anfors i
motionen om att fordndra Lantmiteriet (yrkande 4). Motiondrerna anfor att
Lantméteriets insatser dr avgorande bl.a. for samhéllsbyggnadsprocessen och
att myndigheten har haft stora problem med handldggningstiderna.
Motionédrerna vill att Lantmiteriets verksamhet ses 6ver i syfte att undersoka
hur marknadens samlade kompetens inom miétning, fastighetsjuridik och
fastighetsvirdering kan bli tillgénglig for verksamheten. Detta skulle, enligt
motiondrerna, fraimja en okad tillgdnglighet till lantméteriservice, ett snabbare
plangenomftrande, en effektivare markanviandning och nya vidxande foretag.

Vidare anfor samma motiondrer att tillimpningen av systemet med
riksintressen behdver dndras. Enligt motionérerna behdvs bl.a. en precisering
och en begrinsning av omréden som &r utpekade som riksintressen eftersom
sddana omréden utgdr ett problem vid utvecklingen av landsbygderna.
Motiondrerna begédr ddrmed #ven ett tillkéinnagivande om en #ndring av
tillimpningen av riksintressesystemet sd att kommunernas mojlighet till
attraktivitet starks (yrkande 7).

Fragan om riksintressesystemet berdrs #ven i kommittémotion
2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 7. Motiondrerna anfor att
mer mark behover tillgdngliggoras for byggande genom en Oversyn av de
omraden som i dag dr utpekade som riksintressen. Riksintressena behover vara
tydligt definierade, och det maste vara mgjligt att vdga in andra intressen
sdsom bostadsbyggandet. Motiondrerna anser vidare att Lantmiteriets
verksamhet behover effektiveras genom att delar av verksamheten Sppnas upp
for privata aktorer. Dessutom nskar motiondrerna regelférenklingar i plan-
och bygglagen (2010:900) som gor det ldttare att bygga i omraden som inte
omfattas av en detaljplan och som 6kar kommunernas mgjlighet att besluta om
en detaljplanedndring. Motionérerna vill ocksé att de statliga kreditgarantierna
anvinds bittre for att underlitta byggnation av bostéder pa landsbygderna och
begir ett tillkinnagivande om vad som anfors i motionen om att underlitta
byggnation pa landsbygderna.

[ den sistnimnda kommittémotionen begir motiondrerna dven ett
tillkdnnagivande om att bygglovskravet bor tas bort for fler
ndringsverksamheter och foretagare pad landsbygderna (yrkande 2).
Motiondrerna onskar en liberalisering av regelverket for landsbygds-
foretagarna, bl.a. genom ett slopat krav pé bygglovsplikt for uppférande av
t.ex. gardsbutiker och lokaler for Bed and Breakfast. Motiondrerna vill ocksé
underlitta for histforetagande bl.a. genom att gora det enklare att fa bygglov
for stall och ridhus.

Utskottets stédllningstagande

Civilutskottet anser, i likhet med motiondrerna, att det &r viktigt att systemet
for hushéllning med mark- och vattenomraden inte medfér omotiverade
inskrdnkningar av mgjligheten att tillgodose behovet av bostédder och att det
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finns behov av fler dtgérder som bidrar till 6kat bostadsbyggande. Av den
anledningen vilkomnar utskottet regeringens bedomning om behovet av en
aterkommande aktualitetsprovning av utpekade riksintressen. Utskottet ser
dven positivt pa regeringens bedémning att landsbygdernas vidrden och
utvecklingsmdjligheter bor tydliggoras i kommunernas dversiktsplanering. En
sddan Svergripande inriktning i en Oversiktsplan kan vara végledande vid
framtagandet av detaljplaner och vara positiv for det arbetet.

Vad giller motionsyrkandena om fordndringar  av Lantmiteriets
verksamhet behandlas den frdgan inte uttryckligen i den nu aktuella
propositionen.

Motsvarande eller i allt vésentligt motsvarande motionsyrkanden om en
Oversyn av Lantmiteriet, en Gversyn av plan- och bygglagen, fragor om
riksintressesystemets betydelse for bostadsbyggandet, bygglovsregler for
nédringsverksamhet, kreditgarantier pd landsbygden och begriansning av
detaljplanekravet har behandlats av utskottet vid flera tillfdllen under
valperioden, senast i betdnkandena 2017/18:CUl och 2017/18:CU16.
Civilutskottet har avslagit motsvarande yrkanden bl.a. med hénvisning till
pagdende arbete och i vissa fall tidigare tillkdnnagivanden. Det som nu anfors
i motionerna ger inte skil for utskottet att dndra sina stéllningstaganden.
Civilutskottet foreslar darfor att ndringsutskottet stiller sig bakom regeringens
bedomningar i aktuella delar och avstyrker motionsyrkandena.

Stockholm den 26 april 2018

P4 civilutskottets vignar

Johan Léfstrand

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Lofstrand (S), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Emma Hult
(MP), Lars Beckman (M), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L),
Nooshi Dadgostar (V), ClasGoran Carlsson (S), Asa Eriksson (S) och Lars-
Axel Nordell (KD).
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Avvikande mening

Oversyn av Lantmiiteriet och riksintressesystemet (M, L, KD)

Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Lars
Beckman (M), Robert Hannah (L) och Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Lantmiteriets insatser 4r av avgorande betydelse for ett stort antal
verksamheter och for samhillsbyggnadsprocessen. Under ménga ar har
Lantmiteriet haft stora problem med handldggningstider. Trots tillgdng till ny
teknik #r vinte- och handldggningstiderna ett mycket stort problem for ménga
som vill utveckla sina foretag och fastigheter. Dessutom varierar hand-
ldaggningstiderna kraftigt runt om i landet, och pa flera héll kan &rendena ta
flera &r. Enligt vér uppfattning behdver det dérfor géras en allmén dversyn av
Lantmiteriet och dess verksamhet. En sddan §versyn ska syfta till att
undersdka hur marknadens samlade kompetens inom métning, fastighets-
juridik och fastighetsvérdering kan bli tillgdnglig for Lantmiteriet. Detta
skulle enligt var mening frimja en Okad tillgénglighet till lantméteriservice,
ett snabbare plangenomf6rande, en effektivare markanviandning och fram-
véxandet av nya foretag.

I dag tidcks hela 55 procent av Sveriges yta av riksintressen. Det dr en
orimligt stor del. Riksintressesystemet har fétt kritik frén bl.a. Riksrevisionen
i granskningsrapporten Statens hantering av riksintressen (RiR 2013:21), dér
det konstateras att statens hantering av riksintressen forsvérar for kommunerna
att planera for bostéder. Det har vidare lidnge statt klart att systemet #r foraldrat
och otympligt. Mot denna bakgrund védlkomnar vi visserligen propositionens
forslag om en aterkommande aktualitetsprévning av omraden som dr av
riksintresse. Men vi anser, i likhet med den parlamentariska landsbygds-
kommittén, att det dven behdvs en samlad begrinsning och precisering av
dessa omraden. Dessutom behdver tillimpningen av riksintressesystemet
andras. Atgirderna behovs for att 5ka bostadsbyggandet, bl.a. p& landsbygden.

Detta innebdr att vi anser att ndringsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 4 och 7.
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Kulturutskottets protokollsutdrag

Utdrag ur:
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2017/18:26

Torsdagen den 3 maj 2018
9.30-10.50
Sc bilaga

§2

Proposition 2017/18:179 En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som hiller ihop

Utskottet behandlade frigan om yttrande till ndringsutskottet Gver pro-
positionen 2017/18:179 En sammanhallen politik f6r Sveriges lands-
bygder — for ett Sverige som haller ihop.

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande till ndringsutskottet.

Kulturutskottet vill inledningsvis lyfta fram de kulturpolitiska mélen av
vilka det framgar att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet (prop.
2009/10:3, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:145). For att uppnd mélen
ska kulturpolitiken frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och till att utveckla sina skapande formagor. Det &r viktigt att det
finns méjlighet att utéva och uppleva kultur, oberoende av var i landet
man bor. Allas mgjlighet till kulturskapande och till att ta del av kultur-
upplevelser bor framjas. Utskottet vill i det sammanhanget lyfta fram
att myndigheter och institutioner som inom Kulturdepartementets an-
svarsomride har i uppdrag att i samverkan med andra aktorer verka for
att kulturen ska komma fler till del i hela landet. Vidare ska framhallas
den betydelse som kultursamverkansmodellen har for att fora kulturen
nirmare medborgarna.

Det #r angeléget att skillnaderna i tillgang till kultur oavsett var i landet
man bor minskar och att kulturen blir mer tillgénglig. Det finns dock i
dag inte ndgon samlad bild éver kulturens tillgénglighet i Sveriges
landsbygder. Utskottet vilkomnar dérfor att regeringen avser att ge re-
levanta myndigheter i uppdrag att analysera tillgénglighet och delta-
gande i olika kulturverksamheter i landsbygderna. I uppdraget bor, som
regeringen anfor, ingd att se dver mojligheter till fortydligad uppfolj-
ning av hur de statliga medlen nar landsbygder i hela Sverige.

Utskottet vill ocksa understryka civilsamhiéllets betydelse for en positiv
utveckling i hela landet, inte minst pa landsbygderna dér féreningslivet
ménga ganger ir starkt. Det giller inom t.ex. idrott, friluftsliv och kul-
tur. Civilsambhillets engagemang och méjligheten till olika typer av ak-
tiviteter bidrar till att skapa attraktiva livsmiljer och till att stérka ge-
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VID
PROTOKOLLET

JUSTERAT

RATT UTDRAGET
INTYGAR

menskap och lokal identitet. I sammanhanget ska ocksa nimnas de in-
satser som gors av ideella krafter for att varda och uppritthélla kultur-
miljder och kulturarv runtom i landet.

Utskottet vill vidare lyfta fram den betydelse som kultur i alla dess for-
mer, kulturmiljé och kulturarv samt det engagemang som finns inom
det civila samhillet har f6r att bidra till att skapa attraktiva livsmiljoer
som kan bidra till landsbygdernas livskraft och utveckling. Kultur, kul-
turarv och kulturmiljé samt friluftsliv utgér ocksa en grund for en ut-
vecklad besoksnéring och turism som bidrar till sysselséttning och lokal
och regional utveckling.

I motion 2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkas att
Statens kulturrad ska ges i uppgift att stirka de nationella institutioner-
nas arbete §ver hela Sverige (yrkande 3). Med hénvisning till det ovan
ndmnda uppdraget till myndigheter och institutioner inom kulturomra-
det samt till det av regeringen aviserade uppdraget bor yrkandet avstyr-
kas.

Ledaméterna fran Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristde-
mokraterna anmélde foljande avvikande mening:

Vi delar den bedsmning som utskottets majoritet gér om den betydelse
som kultur i alla dess former, kulturmiljé och kulturarv samt det civila
samhdllet har for landsbygderna. Vi vill understryka betydelsen av att
det ska finnas méjlighet att ta del kultur, oberoende av var man bor i
landet och att de statliga kulturinstitutionernas verksamhet kommer alla
till del. Statens kulturrdd bor ddrfor ges i uppgift att utreda hur dessa
institutioners verksamhet bittre ska kunna nd ut dver landet. Motion
2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 3 bor dérfor tillstyrkas.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Charlotte Rundelius

Olof Lavesson

Charlotte Rundelius
Exp. 2018-05-03

NU
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Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbU8y

En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Néringsutskottet beslutade den 19 april 2018 att bereda civilutskottet,
konstitutionsutskottet, kulturutskottet, miljo- och jordbruksutskottet,
trafikutskottet och utbildningsutskottet tillfdlle att yttra sig Sver regeringens
proposition 2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder
och de motioner som vickts med anledning av propositionen i de delar som
berdr utskottens beredningsomrade.

Utbildningsutskottet har begrénsat sitt yttrande till avsnittet om kompetens-
forsorjning och motionerna 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 2,
2017/18:4097 (SD) yrkande 22 och 2017/18:4116 (C) yrkandena 4 och 5.

Utbildningsutskottet foreslér att ndringsutskottet ska bifalla proposition
2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder i berdrda
delar och avstyrka samtliga motionsyrkanden.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Propositionen

I propositionen anf6r regeringen foljande. Alla ska ha mojlighet att utbilda sig
for att kunna utveckla sina kunskaper och sin kompetens. Kompetens &r
grunden for hallbar tillvixt, entreprendrskap, fornyelse och innovation. For att
Sverige ska klara att mota behovet av arbetskraft med ritt kompetens behdver
det finnas tillgang till utbildning i hela landet. Ett utbildningssystem som
mdjliggdr kompetensforsorjning och dkar tillgangligheten till utbildning i hela
landet &r en viktig forutséttning for att kunna tillvarata landsbygdens potential
for tillvéxt, jobb och vilfidrd. Det ligger ocksaé i linje med Agenda 2030, som
lyfter upp mojligheterna till en likvdrdig utbildning av god kvalitet som
framjar ett livslangt ldrande for alla.

Bdittre majligheter till hogre utbildning i Sveriges landsbygder

Regeringen anser att det dr viktigt att tillgdngen till utbildning &r god oavsett
var i landet man bor. Det geografiska avstdndet och individens ekonomiska
resurser riskerar att begréinsa mojligheterna att genomgd eftergymnasial
utbildning. For regeringen #r det centralt att det ska gé att studera vidare och
byta karridr under hela livet och i hela landet.

Enligt regeringens beddmning bor tillgdngligheten till universitets- och
hogskoleutbildning samt yrkeshogskoleutbildning 6ka genom forbéttrad
tillgéng till distansutbildningar. Tack vare digitaliseringen och utvecklingen
av ny teknik kan utbildning i dag erbjudas pé fler sitt &n tidigare, vilket
forbattrar mojligheterna att erbjuda utbildning i alla delar av landet. Grianserna
mellan campus- och distansutbildning héller pa att suddas ut, och i dag bedrivs
ett pedagogiskt utvecklingsarbete kopplat till distansutbildning vid ett flertal
laroséten. Distansutbildningen maste fortsétta att utvecklas med bibehéllna
krav pa god kvalitet. Regeringen avser dérfor att ge universitet, hdgskolor och
anordnare av yrkeshogskoleutbildning 6kade mojligheter att utveckla sitt
distanspedagogiska arbete och for detta syfte avsitta sérskilda medel. Syftet dr
att forbattra kvaliteten och genomstromningen i distansutbildningen. Detta
arbete ska sirskilt beakta utbildningsbehovet i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner.

Okad tillgang till utbildning i hela landet

Behovet av arbetskraft med gymnasial och eftergymnasial yrkeskompetens ar
stort, vilket &r en utmaning inte minst for ménga av Sveriges landsbygder.
Enligt regeringen behovs forbittrad samverkan mellan kommuner samt mellan
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kommuner och regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att kunna méta
behovet av utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om vilka utbildningar som fér
ingd i yrkeshdgskolan och betalar ut statsbidrag till utbildningsanordnarna. For
att f4 ingd i yrkeshogskolan ska en utbildning svara mot det regionala och
nationella behovet av kvalificerad arbetskraft. I dag &r det brist pa yrkes-
utbildad arbetskraft, och dérfor behover méanniskor f4 majlighet att omskola
sig till ett nytt yrke. Vidare méste de grupper som saknar gymnasieutbildning
eller som behdver komplettera en gymnasial yrkesutbildning ha mojlighet att
gora detta. For att skapa mdjligheter for fler utan arbete att komma in pa
arbetsmarknaden har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16) angett att Kunskapslyftet byggs ut till totalt 93 000
platser fram till 2021. Dessa platser ska finnas p& yrkeshogskolan, den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, folkhogskolan och hogskoleutbildningar
som ingenjorsutbildningen och ldkarutbildningen samt utbildning inom sam-
héllsbyggnad och forsvar. Dessutom infordes en ritt till behorighetsgivande
kurser inom komvux under 2017.

I dag finns inte tillgang till ldrcentrum i alla delar av landet. Lircentrumen
erbjuder en fysisk plats for studerande dér olika former av stod och hjilp i
studierna finns att tillgd och &ven mojlighet till distansstudier. Dessa
ldrcentrum bor vara tillgdngliga for studerande pa olika utbildningsnivaer och
for olika utbildningsanordnare frén komvux till yrkeshogskolan samt
universitet och hogskolor. Kommunerna ska vid etablering av ldrcentrum
samrada med den regionalt utvecklingsansvariga aktoéren i respektive ldn.
Regeringen beddmer att utvecklingen av och tillgdngen till kommunala
larcentrum bor stodjas. Regeringen har genom forordningen (2017:1303) om
statsbidrag for larcentrum beslutat att vid fordelningen av medel for denna
satsning ska hénsyn tas till om ansdkan avser ldrcentrum i de kommuner dér
det inte finns ett sddant.

Tillvdxtverket har pd uppdrag av regeringen ldmnat forslag pa riktlinjer for
regionalt kompetensfoérsérjningsarbete. Regeringen har gett i uppdrag &t
regionalt utvecklingsansvariga aktorer att genomfora insatser inom kompe-
tensforsorjningsomradet. Det innebdr dels att samordna kompetensfor-
sorjningsarbetet regionalt, dels att ta fram analyser av och prognoser Sver
kompetensbehov pé arbetsmarknaden. Det innebir vidare att stddja och frimja
insatser inom tre utpekade fokusomraden: att bidra till att etablera effektiva
strukturer for validering pa regional niv4, att medverka i planeringen av utbud
och inriktning for regionalt yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning samt att
bidra till etableringen av ldrcentrum. En fungerande samverkan och dialog i
strategiska fragor inom kompetensforsorjningsomrédet mellan lokal, regional
och nationell niva, liksom mellan berdrda politikomrdden, kommer dérfor att
vara avgérande for att [3sa utmaningarna pa kompetensforsorjningsomrédet.
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Fjdrrundervisning

Skolor i glesbygdsomraden kan ha svart att tillgodose behovet av behoriga
larare eller att organisera undervisningen pé grund av sviktande elevunderlag.
For att minska restiden for elever som har langa avstand till skolan eller som
reser fran skdrgarden och &r beroende av férjetrafiken bedémer regeringen att
fjarrundervisning med hjélp av informations- och kommunikationsteknik kan
vara ett viktigt komplement nér undervisning bedrivs i glesa miljoer. For att
underldtta for kommuner med behov av fjarrundervisning avser regeringen
vidare att infora en mgjlighet att soka ekonomiskt stod for att etablera
fjarrundervisning.

I november 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att foresla
hur skolhuvudmin ska ges 6kade mojligheter att dels inga avtal med andra
skolhuvudmén om att utféra undervisning, dels i vissa fall anvinda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning
(dir. 2015:112). 1 betdnkandet Entreprenad, fjérrundervisning och
distansundervisning (SOU 2017:44) lamnar utredningen forslag om att stidrka
skolhuvudminnens majlighet att erbjuda elever i hela landet den undervisning
de har behov av for att alla elever ska fa en likvérdig tillgang till utbildning.
Betidnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Motionerna

[ kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 2 anfors att fjdrrundervisningen bor underlédttas. Motiondrerna
framfor att satsningen pé fjarrundervisning inte bara ska komma kommunala
huvudman till del, utan dven enskilda huvudmén. Vidare anser motionirerna
att mojligheten till fjarrundervisning bor utvidgas till fler relevanta &mnen
samt att dven fjdrrundervisning pé entreprenad bor utvidgas pa motsvarande
sétt.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 22
foreslar motiondrerna att det ska inrittas en statlig fond for att sikerstilla
landsbygdsskolornas fortlevnad och motverka avflyttningen av barnfamiljer
fran landsbygden. Motiondrerna anfor att manga landsbygdsskolor har
sviktande ekonomi och elevunderlag, och att kortare perioder av lagt
elevunderlag kan tvinga en skola att stinga.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 4
foreslar motionédrerna atgérder for att underldtta kompetensfoérsérjningen pé
landsbygden. Motionérerna ser avskrivning av studieskulder for personer som
flyttar till en landsbygdskommun som en viktig &tgérd for att underlétta
kompetensforsdrjningen. For att mota lararbristen pd landsbygden foreslér
motiondrerna dven att det ska inforas nya mojligheter till dispens fran kravet
pa lararlegitimation.

I yrkande 5 féreslar motiondrerna en satsning pa att stirka yrkeshogskolan
med en ytterligare utokning av antalet platser. Vidare anfors att onddiga
regleringar bor avskaffas och att det ska vara enklare att ldsa skraddarsydda
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preparandutbildningar och baskurser pa yrkeshégskolan. Darutver foreslas
att tillstand ska ldmnas for tre i stéllet fér tvd utbildningsomgangar, sé att
yrkeshdgskolan kan verka mer langsiktigt.

Bakgrund och giillande ritt

Fjdrrundervisning och entreprenad

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dér ldrare och elever &dr atskilda i
rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). Narmare regler om
fjarrundervisning finns i 5 a kap. skolforordningen (2011:185) och 4 a kap.
gymnasieférordningen (2010:2039). Fjarrundervisning far anordnas for elever
i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i modersmal,
studiehandledning pa modersmaélet, moderna sprék, samiska i sameskolan,
integrerad samisk undervisning i grundskolan och i teckensprak. En huvudman
kan bedriva fjarrundervisning inom den egna organisationen endast om det
saknas en legitimerad och behorig l4rare, saknas annan lamplig person nér det
géller studiehandledning p& modersmalet och integrerad samisk undervisning
eller om elevunderlaget &r otillrackligt.

Regeringen har beslutat om en forséksverksamhet med fjarrundervisning
under perioden augusti 2015—juni 2018 som gor det mgjligt for deltagande
huvudmin inom den egna organisationen att bedriva fjarrundervisning utan
begrinsning av &mnen (forordningen [2015:481] om forsoksverksamhet med
fjarrundervisning). Syftet med forsoksverksamheten #r att fa ett underlag som
ger goda forutséttningar att utvirdera fjdrrundervisning i fler &mnen 4n de som
foreskrivs i 5 a kap. 2 § forsta stycket skolforordningen och 4 a kap. 2 § forsta
stycket gymnasieférordningen. Skolverket har utvédrderat den fjdrrunder-
visning som pagick fram t.o.m. véarterminen 2017 (Fjdrrundervisning — Andra
redovisningen av regeringsuppdrag enligt regleringsbrev 2015, dnr.
2015:1246). Skolverket konstaterar att forsoksverksamheten med fjérrunder-
visning haft liten omfattning och att férs6ksverksamheten bl.a. till f51jd av den
ringa omfattningen inte uppfyller sitt syfte att ge underlag som ger goda
forutsdttningar att utvirdera fjarrundervisning i fler mnen 4n moderna sprak,
modersmal, samiska i sameskolan och teckensprak.

Med entreprenad avses att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehéllet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan an
kommunen, landstinget eller den enskilda huvudmannen om att utfora
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 §
skollagen). Definitionen innebidr att huvudmannaskapet behalls och att det
séledes fortfarande dr huvudmannen som ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med géllande bestammelser.

Entreprenaddefinitionen #r neutral i friga om utforare. Vem som far vara
utforare varierar enligt de vriga bestimmelserna om entreprenad i skollagen.
For grundskolan, grundsidrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
géller som huvudregel att uppgifter som inte &r hénforliga till undervisningen
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far dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23
kap. 3 § skollagen). Exempel pa sddan verksamhet &r skolskjuts, skolmaltider
och elevhilsa (prop. 2009/10:165 s. 510).

Uppgifter som avser undervisning dr som huvudregel inte tillitna att 6ver-
lamna pé entreprenad. Undantag har dock gjorts for nagra specifikt angivna
amnen och verksamheter for vilka entreprenad &r tilldten genom lagéndringar
som tridde i kraft den 1 augusti 2016 (prop. 2015/16:173, bet.
2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315). Det innebir att uppgifter inom grund-
skolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesédrskolan som avser
modersmélsundervisning och studiehandledning pad modersmalet fr Sver-
lamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Nir det giller enskilda huvud-
min fér dessa dven verldmna uppgifter som avser modersmalsundervisning
pé entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 a § andra
stycket skollagen). Vidare dr det tilldtet att inom gymnasieskolan dverlimna
uppgifter som avser undervisning i karaktdrsimnen som har en yrkesinriktad
eller estetisk profil pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 b § skollagen).

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesér-
skolan far d&ven uppgifter som avser fjarrundervisning Sverldmnas till staten
pa entreprenad (23 kap. 4 § skollagen). Sddana avtal far dock endast slutas for
undervisning i teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning i
grundskolan (5 a kap. 5 § skolforordningen, 4 a kap. 5 § gymnasiefor-
ordningen). Aven uppgifter som avser fiirrundervisning i modersmal eller
studiehandledning p& modersmalet far sedan den 1 augusti 2016 dverldmnas
pé entreprenad till en annan huvudman (se 23 kap. 1-4 §§ skollagen, prop.
2015/16:173, bet. 2015/16:UbU18, rskr. 2015/16:315).

Avskrivning av studieskulder

Enligt gdllande rétt finns det inga mdjligheter att & sina studieskulder
avskrivna for personer som tar arbete i bristyrken pa landsbygden eller i ndgon
sérskild del av landet.

Motioner om avskrivning av studieskulder behandlades senast i utbild-
ningsutskottets betdnkande Studiestéd (bet. 2017/18:UbU11). I stdllnings-
tagandet framholl utskottet bl.a. att géllande regelverk dr vil avvégt och att
studiestodssystemet inte bor anvidndas som ett regionalpolitiskt instrument,
t.ex. genom avskrivning av studieskulder for akademiker som bositter sig i
glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till att systemet uppfattas som
oridttvist av lantagarna.

Atgdrder for att motverka ldrarbristen

Ménga insatser har gjorts for att stirka ldraryrkenas attraktivitet for att locka
fler studenter till utbildningarna och for att fa fler yrkesverksamma att stanna
i yrket. Hdr kan exempelvis ndmnas att regeringen bl.a. har initierat Lérar-
I6nelyftet och vidareutvecklat karridrtjénstsystemet for att géra lararyrket
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attraktivt. Skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga
ldrare har sedan 2013 mojlighet att ans6ka om statsbidrag fran Skolverket.
Syftet med karridrstegsreformen &r att mojliggora for skickliga larare att géra
karridr utan att behdva ldmna undervisningen och dirigenom bidra till yrkets
attraktivitet. Sedan 2014 kan skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for ldrare
i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomrédden ocksd ansoka om
extra statsbidrag, sd att fler forsteldrare kan anstéllas i dessa skolor.
Skolhuvudmén som gor insatser enligt sédrskilda Sverenskommelser inom
ramen for bl.a. Skolverkets uppdrag om samverkan for bésta skola
(U2015/03357/S) kan ocksé sedan 2016 fa ytterligare statsbidrag for att inrétta
karridrsteg i form av forsteldrare och lektorer.

Regeringens arbete fortsdtter ocksd inom ramen for den nationella
samlingen for ldraryrket (se prop. 2014/15:1 utg.omr. 16 avsnitt 9.1 och prop.
2014/15:100 s. 53) som har ett tydligt fokus pa att stirka ldraryrkets
attraktivitet, bl.a. genom statliga insatser for en hojning av ldrares loner,
kvalitetssatsningar pa lararutbildningarna, kompetensutveckling f6r lérare,
investeringar i mer personal i grundskolan och andra dtgérder som ger ldraren
bittre forutséttningar att ge varje elev en undervisning av god kvalitet.
Regeringen har dven gjort insatser for att 6ka antalet forskolldrare och ldrare,
bl.a. genom en utbyggnad av antalet utbildningsplatser, ett sirskilt
informationsuppdrag om utbildningar till forskolldrare och ldrare till
Skolverket och Universitets- och hogskoleradet samt insatserna vidare-
utbildning av ldrare som saknar ldrarexamen (VAL) och sirskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).

[ juni 2017 overlimnade Utredningen om en bittre skola genom mer
attraktiva skolprofessioner sitt delbetéinkande Utbildning, undervisning och
ledning — reformvérd till stod for en bittre skola (SOU 2017:51). I betdnkandet
har utredningen bl.a. identifierat ett antal problem som f6ljer av hur reglerna i
behorighetsforordningen dr utformade. Utredningen har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet. Vissa forslag frén utredningen som berdr
legitimation och behorighet behandlas i proposition 2017/18:194 Fler
nyanlidnda ska uppna behorighet till gymnasieskolan och kvaliteten i forskola
och fritidshem ska stédrkas samt i proposition 2017/18:182 Samling for skolan,
dér regeringen bl.a. foreslar forlingda dvergdngsbestimmelser om undantag
fran krav pé legitimation och behorighet i vissa skolformer.

Yrkeshogskolan

Utbildningarna inom yrkeshdgskolan ska svara mot arbetsmarknadens behov
och priglas av sévil arbetslivsanknytning som teoretisk forankring.
Bestimmelser om forutsittningarna for att en utbildning ska fa ingd i yrkes-
hogskolan finns i férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Bland annat
krdvs att utbildningen svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet
som inte tillgodoses genom en utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller en utbildning som kan leda fram till en examen enligt lagen (1993:792)
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om tillstand att utfirda vissa examina. Det framgar ocksa att Myndigheten for
yrkeshdgskolan beslutar om en utbildning ska ingé i yrkeshgskolan. Beslutet
ska avse en viss tid (1 kap. 3 och 4 §§ forordning (2009:130) om yrkeshog-
skolan). Riksdagen har beslutat om @ndringar i lagen om yrkeshdgskolan som
innebédr att en utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan ska ha den
kompetens och de forutséttningar som kravs for att anordna en utbildning inom
det yrkesomrade som utbildningen avser (se 12 § lagen om yrkeshogskolan,
prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS, rskr. 2016/17:64). Lagdndringarna
tradde i kraft den 1 januari 2017.

Den 26 januari 2017 utfirdade regeringen forordningen (2017:13) om
behorighetsgivande forutbildning inom yrkeshogskolan. Bakgrunden till
forordningen framgar av proposition 2015/16:198 En stirkt yrkeshogskola —
ett lyft for kunskap, dédr regeringen foreslog att en utbildning inom
yrkeshogskolan ska f& bedrivas som behdorighetsgivande forutbildning péa
gymnasienivd. Regeringen bedomde att forutbildningen bor fa erbjudas i
anslutning till en ordinarie yrkeshdgskoleutbildning, om det finns brist pa
behoriga sokande till den ordinarie utbildningen och det behovs arbetskraft
med s&dan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge. Vidare
bedomde regeringen i propositionen att ett beslut om att en utbildning ska inga
i yrkeshogskolan i regel bor omfatta fler #n tva utbildningsomgéngar.
Regeringen konstaterade samtidigt att dven om det finns ménga foérdelar med
flera utbildningsomgéngar kan det vara riskabelt med langa beslutsperioder,
eftersom en stor del av det anslag som Myndigheten for yrkeshdgskolan
disponerar for utbildningskostnader ddrmed binds upp under lang tid. Nya
utbildningar som efterfrdgas pa arbetsmarknaden kan fa svart att komma in i
yrkeshdgskolan darfor att medel 4dr bundna under langa perioder. Det kan
hindra den flexibilitet som ocksa ska kénneteckna utbudet av utbildningar
inom yrkeshogskolan. Regeringen ansdg dérfor att utbildningarna inom
yrkeshogskolan bér fa ges i olika antal omgangar. P4 s sétt kan
yrkeshdgskolan forena flexibilitet med kontinuitet och langsiktighet (prop.
2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS, rskr. 2016/17:64).

Myndigheten for yrkeshdgskolan kan sedan 2017 besluta att en yrkeshog-
skoleutbildning far stod for fler utbildningsomgangar 4n tidigare. Ar 2017
beviljade Myndigheten for yrkeshogskolan utbildningar med en till fem
utbildningsomgangar. Myndighetens inriktning &r att antalet utbildnings-
omgangar i snitt ska vara tre, men enligt uppgift frdn Utbildnings-
departementet har man dnnu inte natt anda fram i detta avseende.

I samband med budgetpropositionen for 2017 foreslog regeringen att
anslaget 1:14 Statligt stod for yrkeshogskoleutbildningar ska fa bemyndi-
ganderamar som stricker sig over fler ar (prop. 2016/17:1 utg.omr. 16).
Forslaget, som beslutades av riksdagen, medforde att bemyndiganderamen
dndrades fran fyra &r till sex ar (perioden 2018-2024), vilket innebér att
Myndigheten for yrkeshdgskolan kan fatta beslut om fler utbildningsom-
géngar med statligt stod &n tidigare.
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Motioner om yrkeshdgskolan behandlades senast i utbildningsutskottets
betdnkande 2017/18:UbU15 Vuxenutbildning. I stdllningstagandet framholl
utskottet bl.a. att det inte sdg ndgot behov av att #ndra regelverket for
behorighetsgivande forutbildning. Nér det giller fragan om fler utbildnings-
omgéngar pa yrkeshdgskolan hianvisade utskottet till att regeringen i samband
med budgetpropositionen for 2017 hade &ndrat bemyndiganderamen fran fyra
ar till sex ar (perioden 2018-2024). Vidare har utskottet dels stéllt sig bakom
regeringens forslag om en fortsatt utbyggnad av yrkeshogskolan (se prop.
2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125), dels stéllt sig
positivt till de dndringar i regelverket for en stirkt yrkeshogskola som genom-
forts under de senaste aren (se t.ex. prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS,
rskr. 2016/17:64).

Utskottets stiillningstagande

Det dr viktigt att tillgdngen till utbildning &r god oavsett var i landet man bor.
Utbildningsutskottet instimmer i regeringens standpunkt att ett utbildnings-
system som mojliggdr kompetensforsdrjning och okar tillgédngligheten till
utbildning i hela landet &r en viktig forutsdttning for att kunna tillvarata
landsbygdens potential for tillvixt, jobb och vilfiard. Utskottet ser ocksa
positivt pa de forslag och bedomningar i frdga om kompetensforsorjningen pa
landsbygden som regeringen redovisar i propositionen.

Nir det géller yrkandet om fjarrundervisning vill utskottet pdminna om de
lagéndringar som tradde i kraft den 1 augusti 2016 som medger att uppgifter
inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
som avser modersmalsundervisning och studiehandledning p&d modersmaélet
far verldamnas pa entreprenad till en annan huvudman. Vidare fér dven
uppgifter som avser fjarrundervisning i modersmél eller studiehandledning pé
modersmal dverldmnas pa entreprenad till en annan huvudman. Nér det géller
frégan om att tillata fjarrundervisning i fler &mnen och att utvidga skollagens
entreprenadbestimmelser anser utskottet att detta &r frdgor som kréver
noggranna dverviganden. Utskottet vill &ven paminna om att Skolverket har
utvirderat den forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagick fram
t.o.m. varterminen 2017, i vilken Skolverket konstaterar att forsoks-
verksamheten haft liten omfattning och ddrmed inte uppfyller sitt syfte att f&
underlag som ger goda forutséttningar att utvérdera fjdrrundervisning i fler
dgmnen dn moderna sprak, modersmél, samiska i sameskolan och teckensprék.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det nuvarande regelverket &r vl
avvigt.

Nir det géller fragan om avskrivning av studieskulder vill utskottet anfora
foljande. Enligt gdllande rtt finns det inga majligheter att fa sina studieskulder
avskrivna for personer som tar arbete i bristyrken pa landsbygden eller i ndgon
sérskild del av landet. Motioner om avskrivning av studieskulder behandlades
senast i utbildningsutskottets betéinkande 2017/18:UbU11 Studiestod. I
betdnkandet framholl utskottet bl.a. att studiestddssystemet inte bor anvéndas
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som ett regionalpolitiskt instrument, t.ex. genom avskrivning av studieskulder
for akademiker som bositter sig i glesbygden, eftersom detta bl.a. kan leda till
att systemet uppfattas som orittvist av l&ntagarna. Utskottet star fast vid denna
bedomning. Utskottet ser heller inga skl att infora ett sérskilt stod for skolor
pé landsbygden.

Nir det giller yrkandet om satsningar pa yrkeshogskolan vill utskottet
inledningsvis paminna om regeringens satsning pd att bygga ut antalet
studieplatser pa yrkeshdgskolan. Vidare har utskottet stillt sig positivt till de
andringar i regelverket for en stiarkt yrkeshogskola som genomforts under de
senaste dren. I proposition 2015/16:198 En stéirkt yrkeshogskola bedomde
regeringen att ett beslut om att en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan i regel
bor omfatta fler &n tva utbildningsomgangar. Regeringen framforde dock att
det kan vara riskabelt med l&nga beslutsperioder, eftersom en stor del av det
anslag som Myndigheten for yrkeshdgskolan disponerar for utbildnings-
kostnader ddrmed binds upp under l&ng tid och att nya utbildningar som
efterfragas pa arbetsmarknaden ddrmed kan fé svért att komma in i yrkeshog-
skolan. Regeringen ansag darfor att utbildningarna inom yrkeshégskolan bor
fa ges i olika antal omgéngar. P4 s sitt kan yrkeshogskolan forena flexibilitet
med kontinuitet och l&ngsiktighet (prop. 2015/16:198 s. 22). Sedan 2017 har
Myndigheten for yrkeshdgskolan beviljat utbildningar med en till fem
utbildningsomgangar. Myndighetens inriktning &r att antalet utbildnings-
omgangar i snitt ska vara tre, men enligt uppgift fran Utbildningsdeparte-
mentet har man dnnu inte natt dnda fram i detta avseende.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla de insatser som har gjorts for att
motverka ldrarbristen. Hédr kan exempelvis ndmnas Lararlénelyftet och
karridrstegsreformen. Vidare har den nationella samlingen for ldraryrket som
regeringen tagit initiativ till ett tydligt fokus pd att stdrka ldraryrkets
attraktivitet, bl.a. genom kvalitetssatsningar p& ldrarutbildningarna,
kompetensutveckling for ldrare, investeringar i mer personal i grundskolan och
andra atgidrder som ger ldrare bittre forutsittningar att ge varje elev en
undervisning av god kvalitet. Regeringen har dven gjort en rad insatser for att
Oka antalet forskolldrare och ldrare, bl.a. genom att bygga ut antalet
utbildningsplatser inom forskollédrar- och ldrarutbildningarna samt insatserna
vidareutbildning av ldrare som saknar ldrarexamen (VAL) och sérskild
kompletterande pedagogisk utbildning (KPU). Mot denna bakgrund ser
utskottet inga skil att @ndra legitimationsreglerna sé att det infors dispens for
att undervisa i skolor pad landsbygden. Utskottet vill dven invinta dels den
beredning som pagar av delbetdnkandet fran Utredningen om en béttre skola
genom mer attraktiva skolprofessioner (SOU 2017:51) i vilken utredningen
har lagt fram ett antal férslag om &ndringar av reglerna for legitimation och
behorighet, dels beredningen av proposition 2017/18:182 Samling for skolan,
dér regeringen bl.a. foreslar forldngda dvergdngsbestimmelser om undantag
fran krav pé legitimation och behorighet i vissa skolformer.

Mot denna bakgrund anser utbildningsutskottet att niringsutskottet ska
tillstyrka regeringens proposition i berdrda delar och avstyrka motionerna
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2017/18:4097 (SD) yrkande 22, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2017/18:4116 (C) yrkandena 4 och 5.

Stockholm den 3 maj 2018

Pa utbildningsutskottets végnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).
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Avvikande meningar

1. Fjirrundervisning (M, C, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Ulrika Carlsson i Skévde (C), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund
(KD) och Hanif Bali (M) anfor:

En svaghet i regeringens proposition &r satsningen pa fjdrrundervisning.
Alliansen vill se en modern och framtidsinriktad skola. Vi har inte rad att
stjidlpa bra och nodvindig verksamhet som redan finns pa plats. Fér Alliansen
ar det viktigt att fjarrundervisningen inte bara kommer kommuner till del, utan
dven enskilda huvudmin. Vi anser darfor att méjligheterna till fjarrunder-
visning bor utvidgas till fler relevanta &mnen. Vi ser dven positivt pd den
forsoksverksamhet med fjérrundervisning som pagér just nu. Som en logisk
foljd av detta anser vi dven att fjarrundervisning pa entreprenad bor utvidgas
till fler relevanta &mnen som ldmpar sig for fjarrundervisning, och dé framst
teoretiska amnen som bedrivs genom undervisning i ett klassrum.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att ndringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4106 yrkande 2.

2. Landsbygdsskolor (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi i Sverigedemokraterna ser med oro pé att ménga landsbygdsskolor har
sviktande ekonomi och elevunderlag. Familjer tvingas ofta vilja mellan att
flytta och att skicka sina barn flera mil till ndrmsta skola. Tyvérr kan en
tillfallig svacka i elevunderlaget tvinga en skola att stinga. Det leder till
avflyttning av barnfamiljer, varefter sannolikheten att skolan kan 6ppna igen
ar 1ag. Vi vill dérfor infora ett sérskilt stod till landsbygdsskolor. Skolor med
tillfalligt 1gt elevunderlag ska under maximalt tre ar kunna anséka om medel
for att klara sédana perioder.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att ndringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4097 yrkande 22.

3. Kompetensforsorjning (C)
Ulrika Carlsson i Skévde (C) anfor:
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Landsbygdskommittén foreslog i sitt ndringslivspaket en avskrivning av
studieskulder f6r de som flyttar till sérskilt utsatta kommuner. Detta forslag
omfattas inte av regeringens proposition. Centerpartiet ser avskrivning av
studieskulder som en viktig atgérd for att underlitta kompetensforsérjningen
pé landsbygden och i glesbygd. I syfte att gora det enklare att rekrytera
utbildade ménniskor till viktiga yrken i alla landets kommuner foreslas i var
motion att den som flyttar till en landsbygdskommun for att arbeta efter
avslutad utbildning ska fé sina studieskulder avskrivna med 10 procent arligen.
Det skulle bade underldtta fér den som vill flytta tillbaka hem efter avslutad
examen och ge bittre forutsdttningar for kompetensforsorjning pé
landsbygden. I motionen breddas dock utredningens forslag till att gilla hela
stddomrade A exklusive Ostersunds forsamling och Froson.

En annan angeldgen tgird for att mota ldrarbristen pé landsbygden é&r att
infora nya mojligheter till dispens fran kravet p4 ldrarlegitimation. Detta skulle
gora att pensionerade ldrare och andra personer som har kompetens men som
saknar ldrarlegitimation kan arbeta i skolan.

Yrkeshogskolan &r en av de utbildningsformer i Sverige som fungerat bést
for att ge personer mojlighet till nya specialiserade yrkeskarridrer. Genom sin
nira koppling till ndringslivet har yrkeshdgskolan goda mojligheter att anpassa
sig efter den regionala arbetsmarknaden och det lokala néringslivets behov.
Yrkeshogskolan finns i dag 6ver hela landet, men tyvirr finns det en tendens
till centralisering runt de stora stdderna. En satsning pé yrkeshégskolan med
en ytterligare utokning av antalet platser skulle géra det mgjligt for &nnu fler
att fa tillgéng till yrkesutbildning i sitt ndromréde. Vidare vill Centerpartiet
avskaffa onodiga regleringar och gora det enklare att ldsa skrdddarsydda
preparandutbildningar och baskurser pé yrkeshdgskolan. P4 det séttet kan fler
bli behoriga till yrkeshogskolans utbildningar. Dessutom vill vi tilléta kortare
pabyggnadsutbildningar for personer som redan har en hogskoleexamen.
Dessutom foreslar vi att yrkeshégskolan ska fa ldngre tillstand for att kunna
verka mer langsiktigt. Huvudregeln bor vara att tillstdnd ldmnas for tre
utbildningsomgangar i stéllet for tva.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att ndringsutskottet bor tillstyrka
motion 2017/18:4116 yrkandena 4 och 5.
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Séarskilt yttrande

Kompetensforsorjning (V)
Daniel Riazat (V) anfor:

Jag stiller mig bakom utskottets stdllningstagande nidr det giller
kompetensforsorjningen pa landsbygden och om avskrivning av studieskulder
for personer som tar arbete i bristyrken pa landsbygden.

Jag har tidigare, senast i betdnkande 2017/18:UbU11 Studiestdd, framfort
att man bor se dver mojligheten att skriva av delar av studielanet for personer
som paborjar arbete inom bristyrken i landsbygdskommuner dir det rader
rekryteringsproblem.

Jag har nu valt att avstyrka den motion om att inféra avskrivning av
studieskulder som behandlas i utbildningsutskottets yttrande. Vénsterpartiets
forslag hade emellertid en annan inriktning.
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Trafikutskottets yttrande 2017/18:TU7y

Landsbygdspropositionen

Till néringsutskottet

Naéringsutskottet beslutade den 19 maj 2018 att ge bl.a. trafikutskottet tillfdlle
att yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:179 En sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som héller ihop med
foljdmotioner i de delar de berdr utskottets beredningsomréde.

Trafikutskottet yttrar sig 6ver de delar i propositionen som ror transporter
och politiken for informationssamhillet samt Gver kommittémotionerna
2017/18:4097 (SD) yrkandena 10, 11 och 20, 2017/18:4098 (KD) yrkandena
4 och 5, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkandena 8—10 och 2017/18:4116 (C)
yrkandena 10 och 11.

Trafikutskottet anser att niringsutskottet bor foresla att riksdagen avslar
motionsforslagen.

[ yttrandet finns étta avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I proposition 2017/18:179 ldmnar regeringen forslag till en sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder. Det overgripande malet for den
sammanhéllna landsbygdspolitiken foreslds vara en livskraftig landsbygd med
likvdrdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder
till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Vidare foreslés tre delmal
som integrerar de tre dimensionerna av hallbar utveckling och som ligger i
linje med Agenda 2030. I propositionen identifieras vidare ett antal omraden
som &r sérskilt angeldgna for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges
landsbygder.

Transporter

Regeringen anser att det vergripande malet for transportpolitiken &r forenligt
med det foreslagna dvergripande maélet for landsbygdspolitiken. Regeringen
framhaéller bl.a. att de enskilda vigarna &r en viktig del av transportnitet pa
landsbygden och att en satsning bor goras pd enskilda végar. Likasa anser
regeringen att det #r viktigt att man i ldnsplanerna tar hansyn till drift,
underhéll och planeringen av enskilda végar. Regeringen meddelar att den
darfor gor en satsning pa statsbidrag till enskild véghallning for sirskilda
driftsdtgédrder pa objekt som broar och firjeldgen for att forbittra deras
funktion och barighet, sérskilt for tyngre fordon.

Vidare anges att regeringen avser att avsitta medel till sérskilda insatser for
att forbittra forutsdttningarna for héllbara godstransporter pa jarnvig i
landsbygd.

[ propositionen lyfter regeringen &ven fram att det behdvs nya
tillvigagéangssitt for att forbattra transportmdjligheterna pa landsbygderna.
Regeringen pekar pa att kollektivtrafiken i landsbygderna &r svagt utvecklad,
och turtitheten #r ofta ldg. Vidare framhaller regeringen att tack vare
digitaliseringen erbjuds inom ramen for delningsekonomin mojligheter att
utveckla nya 16sningar for person- och godstransporter.

Politiken for informationssamhdillet

Regeringen bedémer att de delmal for digitaliseringspolitiken som riksdagen
har beslutat dr forenliga med det foreslagna malet for landsbygdspolitiken. 1
propositionen framfor regeringen att det for en langsiktig utveckling av
infrastrukturen for digital kommunikation &r angeldget att staten #ven
fortséttningsvis for en aktiv politik for ett hallbart digitaliserat Sverige.
Regeringen framhéller vidare att den avser att fortsdtta verka for att den
positiva utvecklingen av bredbandsutbyggnad i hogt tempo fortsidtter. I
propositionen gor regeringen bedomningen att en framtida modell for statligt
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stod till utbyggnad av bredband bor utformas och pekar pa att det uppdrag som
Post- och telestyrelsen (PTS) redovisade i november 2017 p& omréadet bereds
inom Regeringskansliet.

Motionerna

Regeringens landsbygdsproposition ligger till grund for fyra f6ljdmotioner.
Bland dessa finns tio yrkanden som beror trafikutskottets beredningsomréde.

I kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) framhalls i
yrkande 10 att behovet av tillgang till god infrastruktur f6r kommunikation i
dag blir allt viktigare béde for ndringslivet och for den enskilda medborgaren.
Motiondrerna anser liksom landsbygdskommittén att 100 procent av
befolkningen ska ha tillgang till snabbt bredband 2025. 1 yrkande 11
framhéller motionérerna att en vél utbyggd och fungerande infrastruktur for
kommunikation utgdr grunden for tillvéxt i hela landet. Motionédrerna anser
darfor att det finns ett 6kat behov av savil vidmakthéllande som utveckling av
statens transportinfrastruktur. Motiondrerna Onskar att det infors en
marknadspott for investeringar utdver den ordinarie budgetramen, som bor
uppga till 2 procent av utgiftsomrade 22 Kommunikationer. I yrkande 20 begir
motiondrerna att staten ska se till att det finns tillfredsstéllande tillgang till
telefoni 6ver hela landet.

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) begidr i kommittémotion 2017/18:4098
yrkande 4 att funktionella bredbandsforbindelser ska vara tillgéingliga i hela
landet. Motionérerna pekar bl.a. pa att stora delar av landet fortfarande saknar
tillgdng till bredband och utbyggnadstakten skiljer sig stort mellan olika delar
av landet. Motiondrerna framhaller att Kristdemokraterna vill att Sverige ska
bli bdst i vérlden pad att anvinda digitaliseringens mojligheter, och det
forutsitter att det finns tillgéng till ett robust bredband i hela landet som ocksa
har hog overforingskapacitet. I yrkande 5 lyfter motionérerna fram det statliga
stodet till enskilda vagar. Motiondrerna framhaller att de enskilda végarna har
en mycket stor betydelse for Sverige.

I kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjédlmered m.fl. (M, C, L, KD)
framhélls i yrkande 8 vikten av att ge rdtt forutsittningar i form av regelverk
och myndigheternas tillimpning och bemétande for att de enskilda vigar som
far statsbidrag ska ha en bra standard, ritt strickning, god bérighet och
nodvindig vintervdghallning. Motiondrerna pekar bl.a. pd att de enskilda
vigarna mojliggor att en miljon ménniskor dagligen kan paborja och avsluta
sin resa till jobb och hem. Vidare anges i motionen att ménga tunga transporter
for bade jord- och skogsbruk gér pé enskilda vigar. 1 yrkande 9 begir
motiondrerna att de olika fiberndten i statlig dgo ska tillgingliggoras for
marknaden. Motionérerna framhaller bl.a. att delar av fibernitet i dagslédget
inte #r fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintliga anldggningar skulle
kunna bidra till att uppnd malet om tillgang till bredband. Vidare anser
motiondrerna att det skulle kunna skapas en mer driftssdker nitverksstruktur
om ldmpliga delar av dessa fibernidt sammankopplades. I yrkande 10 anser
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motiondrerna att det bor sikerstéllas att de hushéll som kommer att mista sin
tillgdng till kopparnitet erbjuds likvdrdiga alternativ innan kopparnitet
kopplas bort. Motionérerna framhéller att s bor ske for att sékerstélla att den
digitala tillgéngligheten i hela landet inte forsdmras.

Kristina Yngwe m.fl. (C) lyfter i kommittémotion 2017/18:4116 yrkande
10 fram vikten av att underlétta digitalisering och bredbandsutbyggnad péa
landsbygden. Motiondrerna framhéller bl.a. att det for att pdskynda och
underlétta utbyggnaden av bredband krévs dven andra insatser dn okade
resurser. Motiondrerna pekar bl.a. pad mgjligheten att ka samkanalisationen
av kablar i marken. Vidare framhaller motiondrerna att nir bredbands-
infrastruktur samforldggs med annan infrastruktur, exempelvis vid byggande
av vigar eller dragning av elkablar, bor detta ske for att byggandet av
samhillsinfrastruktur ska bli sd kostnadseffektivt som majligt. I yrkande 11
understryker motiondrerna betydelsen av att stdrka infrastrukturen i hela
landet. Motiondrerna framhaller att det dr av storsta vikt att knyta samman
Sverige med modern infrastruktur for att hela landet ska ges mojligheter att
védxa. Som exempel pekar motiondrerna pé att de regionala jérnvigarna bor
prioriteras liksom betydelsen av att staten dven i fortséttningen tar ett ansvar
for att de enskilda védgarna frimjas. Vidare lyfter motionédrerna fram att de
fossila drivmedlen behdver fasas ut och ersittas med savil effektivisering, som
elektrifiering och hallbara biodrivmedel.

Utskottets stiillningstagande

Allmdnt om propositionen

Ett langsiktigt hallbart transportsystem for resor och transporter dr avgdrande
for Sveriges fortsatta ekonomiska utveckling och vilstdnd. Utskottet
instimmer darfor med regeringen om att vl fungerande transportinfrastruktur
pa landsbygden dr en viktig forutsdttning for jobb, regional utveckling,
tillgénglighet, delaktighet och hallbar tillvéxt i hela landet. Ett vil fungerande
transportsystem #r ocksa en forutsittning for att foretagen ska kunna verka i
hela landet. Utskottet vill i sammanhanget understryka att behoven av
infrastruktur i stdder och landsbygder ser olika ut och dérfér behéver motas
med olika &tgérder.

Utskottet instimmer vidare med regeringen i att det finns anledning att
forbéttra forutséttningarna for innovativa transportldsningar, inte minst for att
16sa landsbygdens utmaningar. Utskottet har tidigare framhallit att ett
effektivt, tillgéngligt transportsystem kraver ny kunskap och nya innovativa
16sningar. Trafikutskottet vilkomnar séledes regeringens uttalanden om att det
behdvs nya tillvigagéngssitt for att forbittra transportmojligheterna péa
landsbygderna. Utskottet noterar dven att regeringen har tillsatt en kommitté
med syfte att limna forslag pa ett fordndrat reseavdragssystem och att det i
uppdraget dven ingdr att analysera ett avstdndsbaserat reseavdrag. Utskottet
vill dven lyfta fram att regeringen i budgetpropositionen for 2018 utkade
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Energimyndighetens samordningsuppdrag for laddinfrastruktur till att dven
gilla gas och andra drivmedel som kréver sdrskild infrastruktur.

Utskottet vdlkomnar att regeringen avser att avsétta medel till sérskilda
insatser for att forbittra forutsittningarna for héallbara godstransporter pé
jarnvdg i landsbygderna. Utskottet vill hir ocksa lyfta fram vikten av ett
transportsystem som mojliggor for effektiva godstransporter, inte minst for
svensk basindustri. Utskottet vill bl.a. betona behovet av intermodala
transportlosningar, dvs. att godsenheter fraktas med flera olika transportsitt,
for att uppné effektiva och langsiktigt hallbara transporter, vilket dr avgérande
for att uppnd klimatmélen och minska anvindningen av fossila brénslen. I
sammanhanget vill utskottet dven peka pa regeringens pégdende arbete med
att ta fram en godsstrategi. Strategin véntas vara klar under varen 2018.

Utskottet anser vidare att digitaliseringen kan anvéndas for att utveckla nya
innovativa 16sningar som forbéttrar forutséttningarna att leva och verka inte
minst pa landsbygden. I detta ingar dven att digitaliseringen kan bidra till en
héllbar landsbygd och bidra till att utveckla nya losningar for att fsrmedla énnu
béttre service. Mot bakgrund av att dagens samhiélle dr beroende av en vl
fungerande it-infrastruktur har utskottets arbetsgrupp for forskningsfragor
ocksé valt att genomfora en studie om it-infrastruktur i dag och i framtiden
(rapport 2016/17:RFR1). I fokus stod fragor som hur tillgdngen ser ut i dag,
vilka insatser som gors for okad tillgdng och vad de kommer att leda till.

Sdrskilt om enskilda vigar

En stor del av vignitet pd landsbygden utgdrs av enskilda vigar. 1
propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa 16sningar for stérkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/17:21) framhéller
regeringen att de enskilda vigarna spelar en stor och viktig roll eftersom de
ansluter till det statliga vdgnétet. Staten medfinansierar ocksa byggande och
drift av ca 7 700 mil av det enskilda végnétet, och regeringen anfor att fortsatta
satsningar pa barighet och tjilsdkring dr angeldgna for att géra det mojligt att
uppritthalla full barighet aret runt pa de vdgar som bedoms som viktiga for
ndringslivet, en atgdrd som utskottet stoder. I utskottets behandling av
propositionen (bet. 2016/17:TU4) understrok utskottet att ett vél fungerande
enskilt vdgnit &r av stor vikt for att fréimja en positiv utveckling i hela landet,
inte minst for sysselséttning och tillviixt. Utskottet betonade ocksa att manga
maénniskor och foretag, i synnerhet pa landsbygden, #r beroende av att det finns
en god framkomlighet pa de enskilda végarna. Utskottet instimmer fortfarande
till fullo i denna uppfattning.

Mot ovanstaende bakgrund védlkomnar utskottet regeringens uttalanden i
propositionen om att de enskilda végarna dr en viktig del av transportnétet pa
landsbygden. Utskottet anser dven att satsningen pa statsbidrag till enskild
véghallning for sérskilda driftsatgérder pa objekt som broar och férjeldgen for
att forbattra deras funktion och bérighet, sérskilt for tyngre fordon, & mycket
positiv. I sammanhanget vill utskottet peka pa att i syfte att fa effektivare
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godstransporter och stdrka det svenska niringslivets konkurrenskraft sé
beslutade riksdagen under riksmotet 2016/17 ocksa att mojliggora for tyngre
fordonskombinationer (prop. 2016/17:112, bet. 2016/17:TU14, rskr.
2016/17:238). Utskottet vill i sammanhanget &ven lyfta fram att utskottets
arbetsgrupp for uppfoljning och utvérdering for nédrvarande genomfor en
uppf6ljning av klimatanpassning av transportinfrastruktur. Ett sérskilt fokus
riktas hir bl.a. mot enskilda végar.

Med hinsyn till ovanstdende &r trafikutskottet av den uppfattningen att
néringsutskottet bor avstyrka motionsforslagen 2017/18:4098 (KD) yrkande
5,2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 8 och 2017/18:4116 (C) yrkande 11.

Sdrskilt om marknadspott

Utskottet vill pAminna om att en utgdngspunkt for det planeringssystem som
riksdagen lade fast varen 2012 (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr.
2011/12:257) for atgdrder i trafikens infrastruktur &r att mojliggora en dkad
flexibilitet. Genom propositionen infordes ett system med rullande planering
varigenom de léngsiktiga atgdrdsplanerna foljs upp genom éarliga beslut om
vilka projekt som kan byggstartas under de ndrmast f6ljande tre aren.
Inforandet av ett system med arliga beslut syftade bl.a. till att ge regeringen
mdjlighet att inom budgetlagens ramar genomftra omprioriteringar och
sidrskilda satsningar. P4 detta sitt skulle regeringen bittre kunna beméta
oforutsedda héndelser. Samtidigt betonades det i propositionen att i syfte att
behélla tillrackligt stor flexibilitet bor de faktiska besluten om byggstart &ven
fortsittningsvis fattas av Trafikverket. Myndigheten far f6ljaktligen sjdlv
avgora vilka projekt ur gruppen i regeringens beslut som avséag de tre ndrmast
foljande aren som ska byggstartas under det ndrmaste aret.

Utskottet vill ocksé peka pa att regeringen i infrastrukturpropositionen
(prop. 2016/17:21) understryker betydelsen av att skapa ett robust och hallbart
transportsystem. Regeringen anger att ett sadant transportsystem pa ett bra sitt
ska kunna klara av bade vintade och ovintade hindelser, stérningar till f6ljd
av tringsel, fordonsfel, olyckor eller skador pa infrastrukturen. I regeringens
uppdrag till Trafikverket om att ta fram ett inriktningsunderlag infor
transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029 understroks ocksé
att ett robust transportsystem ska klara av bade vintade och ovintade
héndelser. Dessutom angavs det i uppdraget att infrastrukturen ska vara
utformad sa att stopp och storningar till foljd av underhall, olyckor, trdngsel,
fordonsfel eller fel och skador pa infrastrukturen minimeras. Regeringen
framholl dven att det behdvs planerade och vil fungerande atgirder for drift,
underhdll och reinvesteringar for att reducera sarbarheten och Oka
maluppfyllelsen.

Trafikutskottet anser mot den bakgrunden att det saknas behov av att infora
en sérskild marknadspott och anser dérfor att naringsutskottet bor avstyrka
motion 2017/18:4097 (SD) yrkande 11.
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Statens innehav av digital infrastruktur

Utskottet vill pAminna om att staten har ett ansvar for att den nationella
bredbandsinfrastrukturen utnyttjas pa ett effektivt sétt. Betinkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) innehéller flera forslag om
hur samordningen av statens bredbandsinfrastruktur kan forbéttras.
Utredningen foreslar dven att utbudet av statligt d4gd fiber och kanalisation ska
utdkas och goras tillgédngligt for bredbandsutbyggare for att pa sa sitt skapa
forutsdttningar for att marknadsaktorer kan dra fordel av den Gverkapacitet
som finns i den statliga bredbandsinfrastrukturen. Utredningen lyfter d&ven
fram betydelsen av att de regionala bredbandskoordinatorerna tidigt far
information om planerad ut- och ombyggnad for att kunna underlétta eventuell
samforldggning av bredbandsinfrastruktur och annan infrastruktur.

Utredningen paminner om att huvudprincipen ar att offentliga aktdrer, med
undantag for bolag, inte ska bedriva kommersiell verksamhet i konkurrens
med privata aktérer men framhaller ocksa att det offentliga inslaget i vissa fall
kan vara berittigat, t.ex. nidr allmidnhetens intressen inte tillgodoses av
marknadens aktérer. Offentliga aktorer bor i dessa fall agera s& neutralt som
mdojligt och bidra till att de som siljer bredbandstjénster i ett senare
forddlingsled fér tillgdng till infrastrukturen. Det innebér att de statliga
aktorernas bredbandsinfrastruktur ska vara tillgédnglig for alla p& marknaden
pé konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor, en slutsats som
utskottet ocksa delar.

Négra av de forslag som utredningen ldgger fram #r att Trafikverkets
instruktion #ndras sé att det framgar att Trafikverket ska bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forséljningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter
i Ovrigt ndr det giller elektroniska kommunikationstjénster, inklusive
uthyrning av kanalisationsutrymme. Vidare foreslds Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit fa i uppdrag att &rligen samrdda med Post- och
telestyrelsen (PTS) om sina tele- och kommunikationsnét med tillhdrande
verksamheter. Dessutom ska PTS fa i uppgift att bistd Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnédt med rad om deras tele- och kommunikationsnét
med tillhorande verksamheter. Utskottet valkomnar att respektive myndighets
instruktion ocksd har dndrats med anledning av forslagen.

Utskottet har behandlat motioner om att statens innehav av fibernit ska
tillgdngliggoras for marknaden tidigare, senast i betdnkande 2017/18:TU9.
Utskottet framholl att det ser positivt pé att fibernét i statlig &go bidrar till att
6ka redundansen och robustheten men vill inte foregripa det beredningsarbete
som pégdr i fraga om att tillgéngliggora statens digitala infrastruktur. Utskottet
har inte dndrat uppfattning och anser darfor att niringsutskottet bor avstyrka
motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 9.

Tillgang till bredband

Tillgéngen till bredband spelar en stor roll for sambhillets tillvéxt och
utveckling, och for ménniskors digitala delaktighet. Utskottet anser darfor att
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det d&r mycket positivt att bredbandsutbyggnad sker i snabb takt i Sverige och
att det i dag finns tillgéng till bredband i stora delar av Sveriges landsbygder.
I PTS mobilticknings- och bredbandskartlaggning 2017 (PTS-ER-2018:7)
konstaterar myndigheten att ca 77 procent av alla hushall och foretag i Sverige
i oktober 2017 hade tillgang till fast bredband om minst 100 Mbit/s. Det &r en
okning med 5,6 procentenheter frén samma tidpunkt aret innan. Av rapporten
framgar vidare att antalet hushall och foretag som helt saknar tillgang till
bredband minskar kontinuerligt. Den viktigaste orsaken till den fortsatta
minskningen uppges vara att 4G-nétet fortsitter att byggas ut. PTS uppger
vidare att férutséttningarna dr goda for att den faktiska tillgangen till fiber ska
oka ytterligare de nidrmaste aren. Utskottet ser positivt pd denna prognos.
Regeringen framhaller i skrivelse 2017/18:54 med anledning av
Riksrevisionens granskning av regeringens insatser for att uppfylla det
bredbandspolitiska malet att Sverige dr ett av de lander i vérlden dér hushall
och foretag har bist tillgdng till internetuppkoppling genom bredband.
Regeringen papekar dock att det finns skillnader mellan stad och landsbygd. 1
landsbygdspropositionen pekar regeringen pé att i takt med att utbyggnaden
nér allt 1angre ut och de omraden som framdver kommer att sakna tillgang till
snabbt bredband &r alltmer glest befolkade och spridda, behdver en framtida
utformning av stodinsatser 6vervigas. Utskottet delar regeringens bedomning.

[ sammanhanget vill utskottet &ven uppmérksamma att regeringen har gett
PTS i uppdrag att kartldgga hinder for utbyggnad av fast och mobilt bredband
och identifiera hur processen kan effektiviseras. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 juni 2018. Vidare har myndigheten fétt i uppdrag att utreda
kommunernas roller pd bredbandsmarknaden och undantag fran den
kommunala lokaliseringsprincipen. Detta uppdrag ska slutredovisas senast
den 30 juni 2018.

Utskottet vill vidare uppmiarksamma att regeringen den 22 februari 2018
beslutade att ge PTS i uppdrag att ta fram material for védgledning och
information till regionala och lokala aktSrer om hur fasta och tradlosa tekniker
kan komplettera varandra for att bidra till att nd uppsatta bredbandsmal.
Avsikten med initiativet dr att mojliggora snabbt bredband for hushall och
foretag i omraden som i dag inte har tillgang till det, eller for hushéll i omraden
dér kopparnétet haller pé att avvecklas. Uppdraget syftar dven till att visa hur
dven mer avldgset beldgna hushdll och foretag ska kunna inkluderas vid
utbyggnad av snabbt bredband. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 19 december 2018 i form av ett
informationsmaterial som PTS ska ta fram. Nér uppdraget &r klart ska PTS
sprida informationsmaterialet till berdrda intressenter.

Avslutningsvis vill utskottet peka pa det uppdrag PTS har haft att se ver
och komma med forslag pa hur framtida insatser for utbyggnad med statliga
medel kan utformas och vilken aktdor som bor administrera detta. PTS
redovisade uppdraget i november 2017, och det bereds f6r niarvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet valkomnar detta.
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Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att néringsutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 10, 2017/18:4098 (KD) yrkande 4
och 2017/18:4116 (C) yrkande 10.

Tillgang till telefoni

Vad giller konsekvenserna av den péagéende avvecklingen av Telias
kopparnétsbaserade infrastruktur kan utskottet inledningsvis konstatera att i
den éarliga sammanstéllning som Post- och telestyrelsen (PTS) gér av
konsumentklagomal pa telefoni och bredband hamnar klagomal pa
nedmontering av kopparnitet pa en andra plats. Under perioden januari till juni
2017 behandlade myndigheten ett sjuttiotal klagomal i denna kategori.
Klagomaélen handlar i forsta hand om sjédlva omstédllningen och inte om att
konsumenten har drabbats av avbrott eller att ersittningslosningarna inte har
fungerat. Utskottet vill vidare hénvisa till det svar som det ansvariga statsradet,
Peter Eriksson, ldmnade den 21 februari 2017 med anledning av en skriftlig
fraga (fr. 2016/17:815) om vilka atgdrder regeringen avser att vidta for att
ménniskor pa landsbygden inte ska std utan fungerande telefoni eller
bredband. Statsradet pekade pé att de kunder som i dag fér fast telefoni och
dven bredbandstjidnster levererade via kopparnitet i stillet kommer att fa
motsvarande tjdnster genom i forsta hand mobilndten, men dven genom
fibernédten dér sddana byggs. For de kunder som helt saknar mgjlighet till
fiberanslutning eller mobiltdickning vid sin fasta bostad eller fasta
verksamhetsstille dr bredband via satellit i dag en konkurrenskraftig 16sning,
anforde statsradet och hinvisade till PTS. Om telefoni inte kan tillhandahéllas
pé marknadsmaissiga villkor kan en 18sning upphandlas av PTS. I sitt svar
hénvisade statsradet ocksa till de mélséttningar som regeringen formulerat i
den nya bredbandsstrategin om att tillhandahélla hushdllen snabb och stabil
bredbandsuppkoppling till 2025.

I rapporten Tillgéng till telefoni och grundldggande internet (PTS-ER-
2017:18) konstaterar PTS att 6vergéngen fran det kopparbaserade telefonnétet
till mobila 16sningar eller fiber fortsétter. Omstéllningen berdr, forutom
telefoni, dven andra tjdnster sdsom bredband via XDSL, tv och IP-streaming.
Som en konsekvens av omstéllningen till andra infrastrukturer har andelen
hushéll och verksamhetsstéllen som har tillgéng till bredband via fasta tekniker
minskat ndgot under det senaste éret, medan andelen hushall som har tillgéng
till bredband via mobila 1§sningar har 6kat. Sammanlagt har antalet hushéll
som inte har tillgang till grundldggande internet (1 Mbit/s) minskat, en
utveckling som utskottet finner uppmuntrande. Pa sin webbplats informerar
PTS att marknadsaktorerna i dag erbjuder flera alternativa tekniska losningar
utdver kopparndtet som ger fast bredband och fast telefoni. For de flesta
hushall och foretag finns #ven i mer glesbefolkade omraden minst tre
leverantorer att vélja bland. Myndigheten papekar dock att det finns ett fatal
hushall och foretag som tidigare har haft fast telefoni men som inte ldngre har
det och dir varken Telia eller ndgon annan operatér har erbjudit sig att
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tillhandahalla telefoni. I dessa fall har myndigheten i stillet upphandlat
telefonitjénster av en operator. PTS f6ljer utvecklingen pa omradet bl.a. i form
av aterkommande uppf6ljningsméten med Telia och andra operatorer, samrad
med bredbandskoordinatorer och mediebevakning, &tgirder som utskottet
anser vara motiverade. Utskottet vill ocksd papeka att Telia i dag har betydligt
béttre rutiner for att informera berérda abonnenter och de operatdrer som
utnyttjar Telias kopparnét om planerade fordndringar &dn vad fallet var i borjan
av omstéllningen. Det var i manga fall den bristfilliga informationen som
tidigare gav upphov till konsumenternas missndje. Telia tillhandahdller ocksa
information om framtidens nit till bade privatpersoner och foretagskunder pa
sin webbplats. Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att omstillningen
frdn en kopparnitsbaserad infrastruktur till fiber eller en tradlos teknik
fungerar allt bittre och att Telias informationsinsatser har forbéttrats liksom
att PTS f6ljer processen.

Mot denna bakgrund anser trafikutskottet att ndringsutskottet bor avstyrka
motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkande 20 och 2017/18:4106 (M, C, L, KD)
yrkande 10.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 trafikutskottets végnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrom (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Jimmy Stahl
(SD) och Sara-Lena Bj#lks (SD).
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Avvikande meningar

1. Enskilda vigar (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

En vil fungerande infrastruktur dr en grundldggande forutsdttning for en
levande landsbygd. Vi vill understryka att de enskilda vigarna &r en viktig del
i detta. Vi vill vidare understryka att de enskilda vdgarna &r en mycket
omfattande del av den svenska transportinfrastrukturen och att de sékerstéller
tillgdnglighet for boende och industri. Det 4r de enskilda védgarna som
m&jliggor att en miljon ménniskor dagligen kan pdborja och avsluta sin resa
till jobb och hem. De enskilda végarna &@r &dven en viktig forutsittning for
ravarutransporter, och méanga tunga transporter for bade jord- och skogsbruk
gér pé enskilda végar. Det finmaskiga vignétet maste dérfor ha en hallbar och
bra standard for barighet, och véghéllningen méste fungera &ret runt.
Alliansregeringen bidrog ocksa till ett kraftigt okat stod till de enskilda
vigarna. Vi anser att staten fortséttningsvis bor ta ett ekonomiskt ansvar for
att uppritthalla en god standard pé det enskilda végnitet, och myndigheternas
tillimpning av regelverken bor syfta till att underldtta for underhéll av och
reinvestering i de enskilda végarna. Vi vill i sasmmanhanget dven lyfta fram att
utskottets arbetsgrupp for uppf6ljning och utvdrdering for nérvarande
genomfor en uppfoljning av klimatanpassning av transportinfrastruktur. Ett
sarskilt fokus riktas hér bl.a. mot enskilda végar.

Vi anser dérfor att niringsutskottet bor tillstyrka motionerna 2017/18:4098
(KD) yrkande 5, 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 8 och 2017/18:4116
(C) yrkande 11.

2. Marknadspott (SD)
Jimmy Stéhl (SD) och Sara-Lena Bjilko (SD) anfor:

En vil utbyggd och fungerande infrastruktur for kommunikation utgor
grunden for tillvdxt i hela landet. Vi Sverigedemokrater ser harvid ett dkat
behov av sdvidl vidmakthallande som utveckling av statens transport-
infrastruktur. Vi anser ocksa att det bor inféras en marknadspott pa 2 procent
av utgiftsomrédet for kommunikationer for investeringar utéver den ordinarie
budgetramen. Syftet med en marknadspott dr att snabbt kunna bygga bort
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uppkomna flaskhalsar som star i vdgen for betydande investeringar i
néringslivet. Vi vill framhalla att forslaget ligger i linje med det som lyfts fram
av t.ex. Néringslivets Transportrad.

Vi anser dérfor att nédringsutskottet bor tillstryka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 11.

3. Statens innehav av digital infrastruktur (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrdm (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

Vi inom Alliansen vill uppmérksamma att kapaciteten i datanéten blir en allt
storre utmaning i takt med att nya tjénster tillkommer samtidigt som
konsumenterna blir alltmer uppkopplade och efterfragar stédndigt hogre
hastigheter. I likhet med Riksrevisionen och flera tidigare utredningar anser vi
att det ar tydligt att den statligt dgda it-infrastrukturen inte utnyttjas optimalt,
och att den skulle kunna anvidndas mer effektivt om det fanns en samordning
mellan akt6rerna. Trafikverket savél som Svenska kraftnét och ytterligare ett
antal statliga aktorer har fiberoptiska nitverk som stricker sig dver Sverige.
Delar av dessa fibernit &r i dagsldget inte fullt utnyttjade, vilket innebér att
redan befintliga anldggningar skulle kunna bidra till att uppnd malet om
tillgang till bredband. Vi vill &ven framhélla att det utdver detta skulle kunna
skapas en mer driftséker nitverksstruktur om ldmpliga delar av dessa fibernét
sammankopplades. Vi anser darfor att de olika fibernidten i statlig dgo bor
tillgéngliggoras for marknaden. Vi vill dock pdminna om att det 4r centralt att
nationella sidkerhetsintressen beaktas i processen. Utéver minskade kostnader
och okad sdkerhet och robusthet i ndten skulle detta ocksa bidra till att
underldtta bredbandsutbyggnaden och didrmed till att uppnd de politiska
bredbandsmélen. Darfor dr det enligt vér mening angeldget att de olika
fiberndten i statlig dgo tillgéngliggors for marknaden.

Vi anser ddrfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4106 (M,
C, L, KD) yrkande 9.

4. Tillgang till bredband (SD)
Jimmy Stéhl (SD) och Sara-Lena Bjilks (SD) anfor:

Tillgangen till god infrastruktur f6r kommunikation blir i dag allt viktigare
béade for néringslivet och for den enskilda medborgaren. Men infrastruktur
handlar inte endast om transportmdjligheter utan omfattar dven teknisk
infrastruktur for kommunikation, sdsom bredband. Vi vill sdrskilt framhalla
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vikten av att nyttja teknikneutrala 16sningar, dédr behovet av digitalisering kan
uppnds genom fast eller trddlss teknik. Den parlamentariska landsbygds-
kommittén framholl i sitt slutbetéinkande att hela befolkningen ska ha tillgang
till digital infrastruktur med hog dverforingskapacitet senast 2025 och att det
utan ett sddant mal blir omgjligt att hdvda att Sveriges landsbygder ska leva.
Sverigedemokraterna delar landsbygdskommitténs mening om att 100 procent
av befolkningen ska ha tillgéng till snabbt bredband 2025.

Vi anser darfor att nédringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 10.

5. Tillgang till bredband (C)
Anders Akesson (C) anfor:

Jag vill framhalla att det utéver okade resurser for bredbandsutbyggnad ocksa
krdvs andra insatser for att paskynda och underlétta utbyggnaden av bredband.
Ett exempel pd en sédan &tgird dr att 6ka samkanalisationen av kablar i
marken. Jag anser sledes att for att byggande av samhéllsinfrastruktur ska bli
sa kostnadseffektiv som mdojligt bor bredbandsinfrastruktur samforlaggas med
annan infrastruktur, vid t.ex. bygge av vigar eller dragning av elkablar. Som
exempel anser jag att myndigheter som Trafikverket och Svenska kraftnét bor
fa instruktion om att alla som onskar ska fé ldgga bredband i deras vég- eller
ndtomréde, och myndigheterna ska sedan dven se till att forverkliga detta.
Myndigheterna far sedan réikna av sin extrakostnad for detta via pengar som
kommer fran det generella anslaget for en okad bredbandsutbyggnad. Jag
anser dessutom att Energimarknadsinspektionen bor ges i uppdrag att
undersdka om elndtsmonopolen kan aldggas att ocksa dra bredbandsfiber eller
motsvarande 16sning nér elnétsinfrastruktur férnyas.

Jag anser dérfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4116 (C)
yrkande 10.

6. Tillgang till bredband (KD)
Robert Halef (KD) anfor:

Vi kristdemokrater vill att Sverige ska bli bdst i virlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter, vilket forutsétter att det finns tillgdng till ett
robust bredband med hog dverforingskapacitet i hela landet. Jag anser att detta
dr angeldget for att samtliga invanare ska fa jamlika villkor att bo och verka i
hela landet. Likasé r palitlig och snabb internetuppkoppling en forutséttning
for att kunna driva foretag pa ett effektivt sitt. Jag kan tyvérr konstatera att
stora delar av landet fortfarande saknar tillgdng till bredband och
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utbyggnadstakten skiljer sig stort mellan olika delar av landet. For att i ett
kortare perspektiv kraftigt ©oka tillgdngen till bredband med hog
overforingskapacitet behdver frekvensutrymmet for mobila 16sningar utokas.
Jag anser dirfor att det s.k. 700 MHz-bandet sd snart som mojligt bor
auktioneras ut for att anvéndas for elektroniska kommunikationer med fullgod
bredbandstickning ocksa i glest befolkade omraden. I propositionen anges att
alla hushall och foretag bor ha goda majligheter att anvénda sig av elektroniska
samhillstjénster och service via bredband. Jag vill dock papeka att det inte
duger med att enbart ha tillgang till service. Foretag méste ha mojlighet att
arbeta via nitet, vilket bl.a. innebdr mgjligheter till streamingtjdnster och
mojligheten att snabbt Sverfora stora datafiler.

Dir det inte finns ekonomiskt intresse och lonsamhet for de privata
aktérerna pa marknaden att bygga ut bredband bor staten paskynda
utbyggnaden av bredband och mobil uppkoppling. Jag vill ocksa se en fortsatt
satsning pad bredbandskoordinatorer. Koordinatorerna ska fungera som en
kontaktpunkt for bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata
aktorer. Jag anser att detta &r en viktig satsning for att forbattra mojligheterna
till bredband i hela Sverige.

Jag anser darfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4098
(KD) yrkande 4.

7.  Tillgang till telefoni (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD) anfor:

[ takt med att kopparnitet stings av i allt fler delar av landet anser vi inom
Alliansen att det krévs likvardiga alternativ till kopparnétet for att kompensera
de hushall som drabbas. Avstdngningen av kopparnitet riskerar att drabba
landsbygdens invanare hardast eftersom alternativen dar till en fast
forbindelse, t.ex. i form av ett fibernit eller mobilt ndt med hog Sverforings-
hastighet, inte finns eller &r alltfor kostsamma. Vi vill darfér se over
mojligheterna att ansvariga aktorer ska kunna erbjuda ett likvardigt alternativ
till kopparnétet innan detta kopplas bort. Detta anser vi vara avgdrande for att
sékerstilla att den digitala tillgéngligheten i hela landet inte forsdmras nér
kopparnitet forsvinner.

Vi anser darfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4106 (M,
C, L, KD) yrkande 10.
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8. Tillgang till telefoni (SD)
Jimmy Stéhl (SD) och Sara-Lena Bjilks (SD) anfor:

Vi Sverigedemokrater anser att regionalpolitik &r ett nationellt intresse. Vér
utgdngspunkt &dr att kommuner utanfor storstadsregionerna ska leva av egen
kraft, men vi ska @nda anvinda oss av den verktygsldda som faktiskt finns till
hands.

Principen bor vara att foretagsverksamhet ska bdra sig kommersiellt. Vi
anser att grunden for detta &r foretags- och landsbygdsvinlig politik. En del i
detta anser vi 4r att staten ska se till att det finns tillfredsstéllande tillgéng till
telefoni 6ver hela landet.

Vi anser dérfor att néringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4097
(SD) yrkande 20.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2017/18:MJUS5y

En sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder

Till ndringsutskottet

Néringsutskottet har gett miljo- och jordbruksutskottet maojlighet att yttra sig
over proposition 2017/18:179 En sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder — for ett Sverige som héller ihop, och de foljdmotioner som vickts
med anledning av propositionen i de delar som ber6ér utskottets
beredningsomrade.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen
och fsljdmotionerna i fraga om malen for landsbygdspolitiken, vissa aspekter
av jord- och skogsbrukets konkurrenskraft, enskilda avlopp och byggande i
strandnira ldgen. Milj6- och jordbruksutskottet yttrar sig dven dver yrkanden
i foljdmotionerna som giller dganderétt och vattenbruk, som inte kommenteras
nédrmare i regeringens proposition.

Milj6- och jordbruksutskottet anser att riksdagen bor godkdnna det
overgripande malet och séledes bifalla propositionen. Utskottet anser att
motionsyrkandena i allt vésentligt kan anses tillgodosedda genom tidigare
behandling och att de inte nu motiverar ndgon ytterligare atgérd. Motionerna
bor dérfor avstyrkas.

[ yttrandet finns 6 avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Mal for landsbygdspolitiken

I propositionen anger regeringen inriktningen for en sammanhdllen
landsbygdspolitik priglad av en helhetssyn ddr manga politikomraden och
samhdéllssektorer aktiveras och samverkar. Riksdagen foreslds godkdnna
politikens dvergripande mal. Till det Svergripande mélet anger regeringen tre
sinsemellan odelbara delmal som ska balansera de ekonomiska, miljoméssiga
och sociala dimensionerna av hallbar utveckling.

Inriktningen och malen f6r den sammanhélla landsbygdspolitiken ska tjéna
som en plattform utifrdn vilken kommande beslut och atgérder ska utformas.
[ propositionen beskrivs dtgédrder inom ett antal omrdden som regeringen anser
ar sirskilt viktiga. Atgirderna tar framfor allt sikte pd de ekonomiska och
sociala héllbarhetsdimensionerna. Regeringen bedomer att den miljomaéssiga
héllbarhetsdimensionen, med utgéngspunkt i de nationella miljokvalitets-
malen och generationsmalet, & vdl omhindertagen i ett antal pagéende
processer, vilka bara 6versiktligt redovisas i propositionen. Vidare beskriver
regeringen ett antal atgérder for att tydliggora politikens styrning och
uppfoljning.

En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Forberedelserna for EU:s gemensamma jordbrukspolitik efter 2020 har
paborjats, och regeringen bedomer att den gemensamma jordbrukspolitikens
effektivitet kan forbéttras. Genom ett relativt okat fokus pa
landsbygdsprogrammet, som &r det finansiellt mest omfattande verktyget for
landsbygdsutveckling, kan arbetet med att stélla om till en cirkulér, biobaserad
och fossilfri samhillsekonomi stdrkas. Regeringen menar att en viktig uppgift
for en sammanhéllen politik for landsbygdernas utveckling &r att skapa
langsiktigt hallbara forutséttningar for de gréna néringarna att stirkas och
utvecklas. Ett konkurrenskraftigt jordbruk med betande djur &r en f6rutséttning
for levande natur- och kulturmiljder i hela landet. Samtidigt méste riskerna for
ett overutnyttjande hanteras, framhéller regeringen, som menar att det beh6vs
en helhetssyn pé landsbygdernas natur- och kulturresurser med hallbarhets-
perspektivet som grund.

Regeringen anfor vidare att forenklingsarbetet bor fortsdtta utvecklas och
digitaliseras for att underldtta foretagens vardag. Betydelsen av
kombinationsverksamheter i jordbruksforetagen 6kar snabbt och det innebér
att antalet regler som dessa foretag méste folja okar, liksom deras kontaktytor
mot myndigheter. Mélen for forenklingsarbetet dr att det ska bli enklare att
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lamna uppgifter, handldggningstiderna ska kortas, regler ska frimja foretagens
tillvixt och kostnaderna till f6ljd av regler ska minska, med beaktande av en
hog skyddsniva for konsumenter, arbetstagare, hilsa, miljé och djurvilfird.

Regeringen anser att offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjénster
bor vara ett verktyg som bittre styr mot och motsvarar samhillets ambitioner
och lagar inom djurskydd och miljo. Regeringen bedémer att det enligt EU-
lagstiftningen inte &r tillatet att stdlla krav i offentliga upphandlingar som
pekar ut ett sédrskilt land, men att myndigheter kan stdlla miljo- och
djurskyddskrav som &r i nivd med svenska bestimmelser, om syftet med
kraven dr miljo- eller djurskydd.

Enskilda avlopp

Regeringen bedémer att vatten- och avloppslagstiftningen bor anpassas i syfte
att underlitta bostadsbyggandet och atgérdandet av icke godkénda avlopp i
landsbygderna. Regeringen hénvisar till en pagdende statlig utredning vars
utgdngspunkt dr att det ska vara enkelt for den enskilda fastighetségaren att
gbra ritt genom information om ldmplig va-16sning utifrdn de lokala
forutsdttningarna. Regeringen avser att avsitta resurser for att ge kommunerna
stdd i att pa ett enkelt stt tillimpa lagstiftningen for att underlitta boséttning
pa landsbygderna.

Byggande i strandndra ldgen

Regeringen redovisar forslag fran Naturvardsverket med anledning av ett
uppdrag att se 6ver de s.k. LIS-reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen. Naturvardsverket foreslar att LIS-omrdden ska kunna bli storre dn
tidigare, att kraven sénks pa att en atgérd ska bidra till landsbygdsutvecklingen
och att de sérskilda skdlen for dispens frén strandskyddet breddas.
Naturvardsverkets rapport &r en av utgangspunkterna for den fortsatta
beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

Motionerna

[ kommittémotion 2017/18:4106 av Lars Hjdlmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 6 begirs ett tillkdnnagivande om reformering av strandskyddet s att
det blir mer flexibelt och underlittar byggande i strandnéra ldgen. Det skulle
enligt motiondrerna forbittra forutsdttningarna for boende, jordbruks-
ndringarnas utveckling, verksamheter i skérgarden och annan nérings-
verksamhet. | motionens yrkande 11 begrs ett tillkéinnagivande om att minska
regelkranglet och stirka dganderitten for att 6ka konkurrenskraften i de grona
ndringarna. Motiondrerna menar vidare att en politik for framtidens
landsbygder maste bidra till att stirka fortroendet for den offentliga sektorn
genom myndigheter som agerar med medborgarens bista for Sgonen. I
kontakter med myndigheter upplever ménga fOretagare, inte minst pa
landsbygden, att regelverken fortfarande ar krangliga och att mycket tid gér at
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till administration och handldggningstider. Det kan vara sévil ett
konkurrenskraftsproblem som en troskel for foretag att starta eller vixa, menar
motiondrerna som darfor vill att alla myndigheter sétter en tydlig tidsgréns for
handlaggningstider. Livsmedelsproduktionen lyfts fram som en viktig
jobbskapande sektor om konkurrenskraften stérks i grunden.

[ kommittémotion 2017/18:4097 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1
och 2 anftrs att propositionens dvergripande mél och tre delmal bor erséttas
med det overgripande mal och de elva delmal som foreslagits av den
parlamentariska landsbygdskommittén i dess slutbetéinkande SOU 2017:1.

I motionens yrkanden 3 i denna del och 6 framhalls att landsbygdsnéra
ndringar som livsmedelsproduktion, skogsbruk, jakt och fiske kan bidra till
landsbygdens utveckling och den generella vilfarden om de ges béttre och mer
likvirdiga villkor med fokus pa att forenkla regler och mildra de
administrativa kostnaderna, minska skattetrycket och underldtta export. I
yrkande 7 pétalas att markédgares ritt till réttslig provning och ekonomisk
ersdttning vid begrénsningar av brukande av mark maste sikerstillas, och att
den som tvingas avsta sin egendom eller inskrénks i sitt brukande ska vara
tillforsdkrad full erséttning for forlusten.

Vidare foreslds ett systematiserat regelforenklingsarbete ddr de
landsbygdsnéra néringarnas organisationer involveras (yrkande 8) och ett
tillkdnnagivande om att myndigheter ska genomfora EU-direktiv och tillimpa
EU-férordningar pa ett sdtt som ger goda konkurrensforutséttningar for de
landsbygdsnira nédringarna (yrkande 9).

I motionens yrkande 16 framhalls att strandskyddet bor begrénsas till hogst
100 meter, att strandskyddet i hdgre grad bor regleras pa kommunal nivé och
att det inte far inskrédnka for mycket i jord- och skogsbruket. Avslutningsvis
begdr motiondrerna i yrkande 17 ett tillkdnnagivande om att reformera
lagstiftningen kring vatten och avlopp for hushall i syfte att forbéttra
mdojligheten att bo pa landsbygden.

I kommittémotion 2017/18:4116 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 8
framhélls att strandskyddet bor reformeras och att kommunerna med vissa
undantag bor f& bestimma 6ver strandskyddet, som bittre bor balansera
hénsyn till bevarande och tillgéng & ena sidan, och 6kade mojligheter att bo pa
landsbygden & den andra. I yrkande 9 begirs ett tillkdinnagivande om att
investeringar i enskilda avlopp ska ha fokus pad miljonytta och
kostnadseffektivitet.

I yrkande 20 foreslas ett bondepaket med atgirder for att stirka lantbrukets
konkurrenskraft genom sénkta kostnader och enklare regler. Motionérerna vill
i yrkande 21 ocksa tydliggora att den mat som upphandlas av offentliga
konsumenter minst ska uppfylla de krav som stélls enligt svenska regler.

I yrkande 23 f6reslas ett tillkdnnagivande om att uppmuntra och utveckla
héllbara fiskodlingar och sméskaligt kustnéra fiskeféretagande for att skapa
fler arbetstillfillen pa den svenska landsbygden. Motiondrerna anser att det
ska vara mojligt att ta Gver en fiskelicens vid ett generationsskifte.
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I yrkande 24 framhalls att EU:s jordbrukspolitik och strukturfonder bor
effektiviseras, moderniseras och i hogre grad bidra till milj6- och
klimatatgirder, stirkt konkurrenskraft och utveckling. Aven om EU-budgeten
bor vara aterhdllsam bér Sverige, enligt motionérerna, inte enbart efterstriva
en minskad EU-budget i forhandlingarna om den flerdriga budgetramen efter
2020, utan dven utveckling av landsbygden och konkurrenskraftigt svenskt
lantbruk.

Sist i motionen betonas i yrkande 25 att tvingande avséttning av skyddsvérd
mark eller vatten inte ska ske om erséttning inte kan betalas ut vid
intréngstillfédllet. Motiondrerna anser att ersdttningsmodeller och nationella
riktlinjer for tvingande avsittning av jordbruks- och skogsmark samt bildande
av vattenskyddsomraden behdver ses dver och fortydligas. Aganderitten och
brukanderitten bor ocksa stérkas i instruktionerna till relevanta myndigheter.

[ kommittémotion 2017/18:4098 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 1 anfors att regeringen snarast bor dterkomma med konkreta forslag
for att stdrka landsbygden. Propositionens mal f6r landsbygdspolitiken anses
vara allmént héllna och svéra att utvirdera. Motionérerna tycker ocksd att det
dr anmérkningsvért att jordbruk eller livsmedelsproduktion inte ndmns i de tre
delmalen.

I motionens yrkande 2 patalas vikten av att oka den svenska
jordbruksproduktionen och sdkra livsmedelsforsérjningen. Att jordbruket &r
grunden f6r en nations dverlevnad bor enligt motiondrerna vara en nddvindig
utgdngspunkt i alla diskussioner om landsbygdspolitiken.

Utskottets stédllningstagande
Mal for landsbygdspolitiken

Miljé- och jordbruksutskottet anser att behovet av en sammanhallen
landsbygdspolitik &r stort och att regeringens proposition kan utgora en bas for
det fortsatta arbetet med konkreta atgérder. Utskottet vilkomnar den angivna
malstrukturen och bedomer att den kan bidra till béttre forutséttningar for
riksdagens uppfoljning av regeringens mal- och resultatredovisning. For
miljé- och jordbruksutskottets del giller det budgetpropositionens
utgiftsomradde 23 Areella ndringar, landsbygd och livsmedel, ddr utskottet
ansett det vara en prioriterad fraga att formulera konkreta och uppf6ljningsbara
delmal for de olika resultatomradena (bet. 2017/18:MJU2). Utskottet noterar
att regeringen anser att arbetet med att ta fram indikatorer for att méta
maluppfyllelsen bor utgd fran de elva delmdl som den parlamentariska
landsbygdskommittén foreslog.

Miljo- och jordbruksutskottet anser med det sagda att riksdagen bor
godkénna det 6vergripande malet och séledes bifalla propositionen. Ddrmed
kan motionerna 2017/18:4097 (SD) yrkandena 1 och 2 samt 2017/18:4098
(KD) yrkandena 1 och 2 limnas utan vidare &tgird.
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En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder

Jord- och skogsbrukets konkurrenskraft

Miljo- och jordbruksutskottet har de senaste aren behandlat ett antal motioner
som i olika avseenden rort fragor om det svenska lantbrukets och
livsmedelsproduktionens konkurrenskraft. I april 2018 avstyrktes motioner
om EU:s gemensamma jordbrukspolitik med hénvisning till utskottets tidigare
uttalanden om att EU-gemensam politik ska utformas sé att den stoder 6kad
produktivitet och konkurrenskraft i livsmedelskedjan, och att mangden st6d i
livsmedelskedjan inte ska dka. Utskottet delade regeringens syn att det behdvs
en fortsatt marknadsorientering av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Forenklingar, ldgre utgifter, avregleringar, réttvis konkurrens och en 6kad
ambition for miljo och klimat, menade utskottet, &r nagra viktiga komponenter
for en framgangsrik gemensam jordbrukspolitik (bet. 2017/18:MJU18).

I juni 2017 riktade riksdagen pa utskottets forslag ett tillkdnnagivande till
regeringen om att nationella regler som &r mer ldngtgdende dn den EU-
gemensamma lagstiftningen alltid ska vara vél motiverade och prévas noga.
Regelverk som angér foretag i primér- och livsmedelsproduktionen dr i hog
utstrickning gemensamma f6r EU:s inre marknad. Alla nationella regler och
krav som gér utéver den EU-gemensamma lagstiftningen riskerar dérfor att
forsamra konkurrenssituationen for svenska foretag i livsmedelskedjan (bet.
2016/17:MJU23).

[ samma &rende avstyrktes motioner om forenklingar for foretagen med
hénvisning till regeringens och berdrda myndigheters vidtagna och kommande
insatser. Utskottet delade regeringens bedomning att arbetet med att forenkla
for foretagen &ven i fortséttningen bor ges hog prioritet, eftersom
konkurrenskraftiga forutséttningar for svenska foretag i forhallande till
omvirlden #r en viktig faktor for tillviixt och sysselsdttning. Aven motioner
om offentlig upphandling av livsmedel avstyrktes med hénvisning till
pagaende arbeten, bl.a. inom den nationella upphandlingsstrategin. Utskottet
delade regeringens beddmning att den offentliga upphandlingen av livsmedel
och maltidstjénster bor anvéndas for att bittre styra mot och motsvara
samhiéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo. Utskottet
konstaterade att regelverket om offentlig upphandling ger stora majligheter att
stédlla krav pa djurskydd och miljéhansyn.

Utskottet stér fast vid sina tidigare stédllningstaganden i dessa fradgor och
anser att regeringen i propositionen ger uttryck for att ta dem pa fortsatt allvar.
Utskottet ser darfor inte i nuldget att ytterligare initiativ & motiverade med
anledning av berérda yrkanden. Utskottet foreslar foljaktligen att
ndringsutskottet avstyrker motionerna 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande
11 i denna del, 2017/18:4097 (SD) yrkandena 3 i denna del, 6, 8 och 9 samt
2017/18:4116 (C) yrkandena 20, 21, och 24.
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Enskilda aviopp

Utskottet har i behandlingen under véren av motioner fran den allminna
motionstiden 2017/18 konstaterat att det finns en rad aspekter kring enskilda
avlopp som behdver ses dver och att det darfor &r positivt att regeringen tillsatt
en utredning for detta. Utskottet noterade ocksd att Havs- och
vattenmyndighetens rapport om tydligare regler for sma avloppsanldggningar
for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet, och ansag mot bakgrund av
detta att berdrda motioner for ndrvarande kan ldmnas utan vidare dtgérd (bet.
2017/18:MJU11). De behandlade motionsyrkandena motsvarar i allt visentligt
de nu aktuella foljdmotionerna, och utskottet anser ddrmed att motionerna
2017/18:4097 (SD) yrkande 17 och 2017/18:4116 (C) yrkande 9 bor avstyrkas.

Byggande i strandndira ldgen

I mars 2017 riktade riksdagen pa utskottets forslag ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ytterligare reformera strandskyddet, bl.a. for att mojliggéra
att fler omraden pekas ut for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS)
och for att ge kommunerna okat inflytande Over vilka omrédden som ska
bevaras och vilka som kan bebyggas (bet. 2016/17:MJU9).

Under varen 2018 har utskottet féreslagit att motioner om strandskyddet
frdn den allmidnna motionstiden 2017/18 ldmnas utan vidare atgidrd med
hinvisning till Regeringskansliets beredning av tillkdnnagivandet och de
forslag som Naturvardsverket 1dmnat om ldttnader i regelverket och som
regeringen redogor for i propositionen (bet. 2017/18:MJU9).

Utskottet ser fram emot resultatet av regeringens beredningsprocess och
foreslér i avvaktan pa det att motionerna 2017/18:4106 (M, C, L, KD)
yrkande 6, 2017/18:4097 (SD) yrkande 16 och 2017/18:4116 (C) yrkande 8
lamnas utan &tgérd.

Aganderitt och erscittning vid inskrinkningar

Fragor om d&ganderdtt och tillhdrande erséttningsfrdgor har under véren
behandlats av utskottet i tre betdnkanden (2017/18:MJU16, 2017/18:MJU17
och 2017/18:MJU19). Pa forslag av utskottet har riksdagen riktat tva
tillk&nnagivanden till regeringen. Tillkénnagivandena giller dels behovet av
att se over olika typer av ersdttningsmodeller vid skyddande av skog, dels
behovet av att se Over de bestimmelser som mojliggér radighets-
inskrankningar av hilsoskydds-, miljoskydds- och sékerhetsskil, och att i det
sammanhanget utreda vilka slags kompensationsmodeller som kan utformas
for att begrénsa de ekonomiska forluster som markigare kan drabbas av till
foljd av radighetsinskrénkningar.

[ anslutning till det forsta tillkénnagivandet pdminde utskottet om sin
tidigare redovisade uppfattning att dganderitten &r en grundldggande réttighet
i samhdllet och att den innebér att den enskildes egendom &r tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna. Det &r dock inte en
absolut rittighet, och inskrankningar far géras om det krdvs for att tillgodose
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det allménnas intresse och allemansrdtten. Griansdragningen mellan det
enskilda intresset och det allménnas intresse kan vara svar. Vidare &r det
viktigt att komma ihag att vid samtliga slag av dganderittsintrng giller en
proportionalitetsprincip som innebér att nddvindigheten av ett intréng i det
allminnas intresse maste balanseras mot det men den enskilde lider av
intranget.

I frdga om egendomsskyddet i samband med inrdttande av
vattenskyddsomrédden konstaterade utskottet att atgérder for att skydda
dricksvattnet &r av vixande betydelse for samhéllet med hénsyn till vad som
kan f6lja av ett fordndrat klimat. Utskottet noterade att det pagér visst arbete
ndr det giller radighetsinskrinkningar i samband med inrdttandet av
vattenskyddsomraden, och utskottet hyste inget tvivel om att regeringen
kommer att bevaka rittsutvecklingen i friga om mgjligheten till erséttning i
det fortsatta arbetet med att framja inréttandet av vattenskyddsomréden.

Utskottet anser mot bakgrund av vad som anforts ovan att motionerna
2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkande 11 i denna del, 2017/18:4097 (SD)
yrkande 7 och 2017/18:4116 (C) yrkande 25 kan ldmnas utan vidare atgird.

Fiskodling och kustndra fiske

Miljs- och jordbruksutskottet behandlade under det féregdende riksmotet ett
flertal motioner om vattenbruk och smaéskaligt kustnidra fiske (bet.
2016/17:MJU14). Utskottet upprepade sin uppfattning att Sverige har stor
potential att utveckla vattenbruket, som dr en viktig gron niring som bidrar till
sysselsittning pa landsbygden. Utskottet konstaterade att flera atgirder
vidtagits for att utveckla vattenbruket och sdg fram emot effekterna av de
satsningarna. I frdga om det kustndra smaskaliga fisket menade utskottet att
det &r viktigt for landsbygden.

[ betidnkandet redovisas ocksa slutsatser som dragits av utskottets
uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp angéende systemet med Overlatbara
fiskeréttigheter. Gruppen menar bl.a. att det av olika orsaker 4r viktigt att det
dven i fortséttningen finns ett sméskaligt kustnira fiske parallellt med det mer
storskaliga fisket, och att det smaskaliga kustnira fiskets framtid s#rskilt bor
uppmirksammas i statens fortsatta insatser inom fiskeomrédet. Utskottet
anforde med hénvisning till gruppens slutsatser att systemet med 6verlatbara
fiskerittigheter underlittar generationsvéxlingar inom befintliga fiskeforetag
och att rekrytering av ungdomar till fartygsbesdttningarna underléttas.

I mars avslog riksdagen ytterligare motioner om smaskaligt kustfiske och
vattenbruk med hénvisning till den ovan nidmnda behandlingen (bet.
2017/18:MJU13).

Utskottet foreslar med det anf6rda att motion 2017/18:4116 (C) yrkande 23
avstyrks.
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Stockholm den 3 maj 2018

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Kristina Yngwe
(C), Johan Hultberg (M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Johan
Biiser (S), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Runar Filper (SD), Lars
Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Petra
Ekerum (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Lars-Arne Staxédng (M), Emma
Nohrén (MP) och Vasiliki Tsouplaki (V).
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Avvikande meningar

1. Mal for landsbygdspolitiken (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

Riksdagen bor tillkénnage for regeringen att det dvergripande mélet och de
elva delmdl som den parlamentariska landsbygdskommittén foreslagit i
kommitténs slutbetdnkande SOU 2017:1 ska utgdra mél for den sammanhéllna
politiken for Sveriges landsbygder. En grundldggande utgdngspunkt for
landsbygdskommittén var att alla ménniskor som arbetar och lever sina liv pa
Sveriges olika landsbygder ska ha likvirdiga forutséttningar som medborgare
i resten av landet. Kommitténs slutsatser hade bred forankring i samtliga
riksdagens partier och regeringen bor darfor hélla sig till dem.

Vi anser darfor att niringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4097
(SD) yrkandena 1 och 2.

2. Mal for landsbygdspolitiken (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Jag anser att propositionens mal for landsbygdspolitiken &r f6r allmént hallna
och svéra att utvdrdera. Det dr ocksd anmirkningsvért att inget av de tre
delmalen nimner jordbruk eller livsmedelsproduktion vid namn. Aven om det
finns en rad positiva forslag i propositionen, saknas manga konkreta forslag.
Jag anser att de 75 punkter som den parlamentariska landsbygdskommittén
presenterat i betdnkandet SOU 2017:1 &r en bra utgdngspunkt for konkret
landsbygdspolitik, och att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att den
snarast bor aterkomma till riksdagen med konkreta forslag for att stirka
landsbygden.

Jag anser ocksa att det &r angeldget att 6ka den svenska
jordbruksproduktionen och sékra livsmedelsforsérjningen. Jordbruket &r
grunden f6r en nations Sverlevnad, och det &r en nédvindig utgdngspunkt i
alla diskussioner om landsbygdspolitiken. Den svenska sjélvforsérjnings-
graden nér det giller livsmedel har minskat kraftigt de senaste decennierna och
dr ndra obefintlig om importen av sddant som drivmedel, gbdningsmedel,
foder och andra insatsvaror skdrs av. I tider av krig eller kris forsvéras
importen vasentligt, men édven i fredstid kan beroendet av import géra Sverige
sarbart och begrénsa vara majligheter att fora en sjélvstandig politik. I Finland
dr forsorjningsgraden omkring 85 procent, detta for att de vet hur viktigt det
dr att i kristider ha livsmedel till landets invanare. Sverige bor ldra sig av detta.
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Detta innebdr att jag anser att néringsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4098 (KD) yrkandena 1 och 2.

3. En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder (M, C, L,
KD)

Kristina Yngwe (C), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren (M), Lars
Tysklind (L), Magnus Oscarsson (KD), Jesper Skalberg Karlsson (M)
och Lars-Arne Staxidng (M) anfor:

Vi anser att en politik for framtidens landsbygder maste bidra till att stérka
fortroendet for det offentliga genom myndigheter som agerar med
medborgarens bésta for 6gonen, inte statens. Det &r ett stort misslyckande att
ménniskor pa landsbygden kinner sig vergivna av staten eller upplever att de
motarbetas av myndigheterna. Det maste vara tydligt for alla att myndig-
heterna och staten finns fér medborgarna och vart gemensamma bésta och inte
tviartom. Manga foretagare pa landsbygden upplever i sina kontakter med
myndigheter att regelverken fortfarande &r krangliga och att mycket tid gar at
till administration. Det &r ett konkurrenskraftsproblem men ocksa ett hinder
mot att foretag startas eller véxer. Dérfor vill vi att alla myndigheter sétter en
tydlig grans for handlaggningstider.

Starka och ekonomiskt héllbara foretag dr landsbygdernas ryggrad, och
forutsdttningarna  for ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv pa
landsbygden maéste tillgodoses genom forbéttrade villkor for foretagare och en
stark #dganderitt. Produkter frdn skogen, jorden och vattnet &r basen for
ekonomin pa landsbygden, och det behdvs generella ldttnader for att driva
foretag, inte minst inom de grona och bld ndringarna som kommer att vara
oerhort viktiga i arbetet med att mota klimatutmaningarna. Det dr dérfor
avgorande att dessa nidringar ges goda fOrutsdttningar och stérkt
konkurrenskraft. Vi vill ocksd uppmirksamma livsmedelsproduktionens
potential att skapa arbetstillfdllen i hela landet om konkurrenskraften starks i
grunden.

Vi noterar att regeringen i propositionen inte tar stillning till frigan om att
reformera strandskyddet utan enbart hidnvisar till en pagdende
beredningsprocess. Vi anser att detta tyder pé att regeringen inte tar frdgan pé
tillrckligt stort allvar. Okade mojligheter att bygga i attraktiva strandnéra
lagen #r en viktig atgdrd for att ta till vara landsbygdernas férmaga att
utvecklas av egen kraft. Vi vill darfor att strandskyddet reformeras och gors
mer flexibelt. Det skulle forbidttra forutsdttningarna for boende,
jordbruksnéringarnas utveckling, verksamheter i skdrgarden och annan
nédringsverksamhet.

For oss dr dganderitten en grundmurad réttighet och en vdgledande princip.
Agande, ansvar och befogenheter gar hand i hand. Det man #ger vardar man,
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och principen frihet under ansvar ska darfor gélla for den svenska skogsvérden
dven fortsdttningsvis. Att viarna skogségares dganderitt dr en viktig del i att de
kan ta det ansvar som forvéntas av dem att skydda vérdefulla miljder.

Sammanfattningsvis innebédr detta att vi anser att néringsutskottet bor
tillstyrka motion 2017/18:4106 (M, C, L, KD) yrkandena 6 och 11.

4. En sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD) anfor:

De landsbygdsnidra ndringarna som t.ex. livsmedelsproduktion, skogsbruk,
jakt och fiske skapar viktiga arbetstillfdllen och bidrar till en livskraftig och
levande landsbygd. Med bittre och mer likviardiga villkor kan dessa néringar
mer aktivt bidra till landsbygdens utveckling och den generella vélfarden. Vi
anser att man bor fokusera pa att forenkla regler och mildra de administrativa
kostnaderna, minska skattetrycket till en internationellt konkurrenskraftig niva
samt underlitta handel och export.

Det #r ocksa var uppfattning att det maste bli enklare att driva foretag. All
politik och myndighetsutovning bor i hogre grad gynna konkurrenskraft,
tillvéxt och aktivt brukande av mark i Sverige. Det &r uppenbart att Sverige
har f6r manga regler som inte motsvarar nyttan och det bor darfor inforas ett
systematiserat regelforenklingsarbete dér bl.a. organisationer med koppling
till de landsbygdsnidra néringarna far mojlighet att ge regeringen forslag pa
regler som bor fordndras eller tas bort. Regeringen ska sedan ta stillning till
och svara pé dessa forslag en géng per &r i en sérskild skrivelse till riksdagen.
Vidare anser vi att ansvariga myndigheter ska tillimpa EU-forordningar och
genomfora EU-direktiv pé ett sétt som ger goda konkurrensforutséttningar for
de landsbygdsndra niringarna. Jordbruksverket ska fortsétta arbeta for
forenklade regler och generdsare tolkningar for landsbygdsprogrammen och
direktstoden.

Vi anser ocksd att lagstiftningen kring vatten och avlopp fo6r hushall pa
landsbygden i manga fall himmar mgjligheten att bo pa landsbygden och att
den dérfor behdver reformeras. Samma sak géller strandskyddet, som vi vill
ska begrénsas till 100 meter och i hogre grad regleras pd kommunal niva.
Strandskyddet fér inte heller innebéra for stora inskrdnkningar i jord- och
skogsbrukets verksamheter.

Nir det giller 4ganderitten ser vi att det sjdlvbestimmande som denna rétt
mojliggor alltmer inskranks av miljoaktivistiska myndigheter och organisa-
tioner. Vi anser dérfor att markégares ritt till réttslig provning och ekonomisk
erséttning vid restriktioner och begransningar i sitt brukande av mark maste
sdkerstéllas. Den som tvingas avstd frén sin egendom eller inskrénks i sitt
brukande av den ska vara tillforsikrad full erséttning for forlusten.
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Detta innebdr att vi anser att néringsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4097 (SD) yrkandena 3 i denna del, 6-9, 16 och 17.

5. Utveckling av Sveriges landsbygder (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Det &r oroande att regeringen som det forefaller inte avser att genomfora flera
delar av den parlamentariska landsbygdskommitténs forslag eller skjuter dem
pa framtiden. Jag stdller mig bakom det dvergripande mal som regeringen
foreslar men efterlyser konkret handling. Manga av de grona néringarna, inte
minst lantbruket, star infor akuta utmaningar som kréver sdvdl omedelbara
som mer langsiktiga atgirder. Centerpartiet vill stérka det svenska lantbrukets
konkurrenskraft genom ett bondepaket med sdnkta arbetsgivaravgifter for
mjolkbonder, en gron bonus for att frimja fornybara drivmedel, 6kad
aterbetalning av dieselskatten och en indexering av dterbetalningen som véger
upp indexeringen av dieselskatten. Lantbruket ska inte heller ses som en
miljofarlig verksamhet, och lagstiftningen for vaxtforadling bor fordndras sé
att den bygger pé sortens egenskaper i stéllet for forddlingsmetod.

Vidare anser jag att den bedomning som regeringen gor i propositionen att
offentlig upphandling béttre bor styra mot och motsvara svenska lagar och
ambitioner &r alltfor passiv. Det dr viktigt att vara tydlig med att den mat som
upphandlas av offentliga konsumenter minst ska uppfylla de krav som stlls
enligt svenska regler. Detta giller inte minst statens egna verksamheter.

Regelverk pa EU-niva péverkar i hog grad forutsittningarna for svensk
landsbygd. Det dr viktigt att halla i tankarna nér nya program f6r EU:s struktur
och investeringsfonder ska foérhandlas inom den flerériga budgetramen for
perioden efter 2020. EU:s budget b6r vara aterhdllsam, och behovet av att
modernisera EU-budgeten &r storre #n nagonsin i ljuset av nya politiska
prioriteringar och Storbritanniens uttrdde ur unionen. Den gemensamma
jordbrukspolitiken och strukturfonderna behdver dérfor effektiviseras och
moderniseras ytterligare sd att de i hogre grad bidrar till miljo- och
klimatatgdrder, stirkt konkurrenskraft och utveckling. Att kraftigt skdra ned
stodet till jordbruket dr dock inte rétt vég att gé for att anpassa EU-budgeten
till nya omsténdigheter. Jag anser darfor att Sverige i forhandlingarna inom
EU inte enbart ska se till en minskad EU-budget, utan dven till svensk
landsbygds bidsta och fokusera pa utveckling av landsbygden och ett
konkurrenskraftigt svenskt lantbruk.

Bristen pa bostidder himmar landsbygdens utveckling. Det &r dérfor viktigt
att inte onodigt forsvara nyttjandet av de bostidder som redan finns. Det giller
t.ex. bestimmelserna om enskilda avlopp, dér jag anser att Sverige bor infora
en liknande modell som Finland har for att sidkerstilla att bade statens och
enskildas pengar ger stoérsta mojliga miljonytta. Fastigheter som ligger lidngre
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an 100 meter frén vatten och som inte ligger i ett grundvattenomrade bér kunna
uppgradera sitt avloppsvattensystem i samband med annan renovering. Man
bor ocksa infora och fortydliga méjligheten till rimlighetsbedémningar som
tar hinsyn till faktisk miljopéverkan och kostnaden for atgirden. Kommuner
ska ocksa kunna bevilja undantag for fastigheter for fem ar i taget, t.ex. om
mingden avloppsvatten &r liten eller kostnaderna blir alltfor hoga.

Aven bestimmelserna om strandskydd behover reformeras kraftigt s att
kommunerna ges ritt att sjdlva bestimma dver strandskyddet, med undantag
for vissa sérskilt utpekade skyddsomréaden.

Jag vill ocksa understryka brukanderittens betydelse for naturvarden. Det
ir ofta i beteshagar, den i generationer skétta skogen och pé slatterdngar som
naturvirdena och den biologiska mangfalden dr som storst. Darfor anser jag
att tvingande avsittning av skyddsviard mark eller vatten inte ska ske om
ersdttning inte kan betalas ut vid intréngstillféllet.

Detta innebédr att jag anser att ndringsutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4116 (C) yrkandena 8, 9, 20, 21, 24 och 25.

6. Fiskodling och kustnira fiske (C, KD)

Kristina Yngwe (C) och Magnus Oscarsson (KD) anfor:

Vi beklagar att regeringen i propositionen inte ndrmare redogor for atgérder
for att uppmuntra och utveckla ett hallbart vattenbruk och smaskaligt fiske.
Detta &r nagot som Sverige har goda naturgivna forutséttningar for, och det
skulle kunna skapa manga arbetstillfillen pad den svenska landsbygden vad
géller bade odling, produktion och f6ridling. Det smaskaliga svenska
skérgardsfisket 4r i dag hotat, bl.a. genom svérigheter att fa fiskelicens. I dag
dr det inte heller mojligt att ta Gver en fiskelicens vid ett generationsskifte. Det
bor dndras sa att fler kan ta §ver skdrgardsfiske och annat sméskaligt fiske som
funnits i flera generationsled.

Vi anser darfor att ndringsutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:4116 (C)
yrkande 23.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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