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Vissa elmarknadsfragor m.m.

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet proposition 2002/03:85 om vissa el-
marknadsfrdgor samt ett antal motionsyrkanden fran den allménna motionsti-
den.

Nér det giller fragan om stdngningen av kérnkraftsreaktorn Barsebdck 2
konstaterar utskottet, i likhet med regeringen, att de av riksdagen beslutade
villkoren for en stingning inte dr mojliga att uppfylla fore utgangen av ar
2003. Regeringen forordar att frigan om en stdngning av Barsebdck 2 skall
ingd i den forhandling som for ndrvarande pagar mellan staten och kraftindu-
strin om avvecklingen av de dvriga tio svenska kdrnkraftsreaktorerna. Med
anledning av detta foreslar utskottet att riksdagen genom ett tillkdnnagivande
till regeringen klargér den fortsatta hanteringen av frdgan om Barsebdck 2.
Tillkdnnagivandet innebér att det bor vara regeringen som pé grundval av den
eventuella dverenskommelse som uppnés i forhandlingarna med kraftindu-
strin avgor nér en stingning av Barsebidck 2 dr mojlig. Utskottet understryker
dock att de av riksdagen uppstéllda villkoren for en stingning av Barsebédck 2
alltjaimt géller. Om en forhandlingsdverenskommelse inte kan nas och rege-
ringen darfor har for avsikt att tillimpa lagen om kérnkraftens avveckling,
forutsétter — framhaller utskottet — ett beslut av regeringen om en stdngning
inte att riksdagen har givits mojlighet att prova om forutsdttningarna for en
stangning av reaktorn dr uppfyllda.

I en reservation (m, fp) framfors kritik mot den pégéende kérnkraftsav-
vecklingen. Avvecklingen skapar osdkerhet kring den svenska elforsorjning-
en, himmar industrins investeringsvilja och gor att det svenska behovet av el
som produceras av smutsiga fossilbrénslen Okar, anfors det i reservationen.
Reservanterna menar ocksa att den forhandlingslinje som regeringen har valt
nér det giller avvecklingen av kérnkraften &r hogst tvivelaktig, inte minst ur
ett demokratiskt perspektiv. I en annan reservation (kd) framhalls att karn-
kraften bor avvecklas pa sikt men att avvecklingen hittills har skétts illa. Den
av regeringen foreslagna forhandlingsmodellen anser reservanten inte vara
lamplig for kérnkraftsavvecklingen. Kritik riktas dven mot regeringens be-
domningar av huruvida villkoren for en stingning av Barsebdck 2 ar upp-
fyllda. Miljopartiets representant i utskottet anfor i en reservation att kdrnkraft
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dr en miljoovinlig och farlig energiproduktionsform som snarast bor avveck-
las. Vidare menar hon att villkoren for en stingning av Barsebéck 2 redan ar
uppfyllda och att en stingning av reaktorn kan ske fore sommaren 2003. Den
forhandlingsmodell som regeringen foreslar anser hon oldmplig dé den bl.a.
gor att de folkliga inflytandemdjligheterna och insynen i processen forsdmras
pé ett ptagligt sitt.

Motionsyrkanden om upphévanden av tvd bestimmelser i den s.k. kdrn-
tekniklagen avstyrks av utskottet. Den ena géller forbudet mot uppférande av
kérnkraftsreaktorer. Enligt utskottet dr det naturligt att statsmakterna markerar
att uppforande av nya karnkraftsreaktorer inte 4r aktuellt. I en reservation (m,
fp) forordas ett upphidvande. Den andra bestimmelsen dr den s.k. tankefor-
budsparagrafen. Utskottet menar att mojligheten till forskning och energitek-
niskt utvecklingsarbete inte begrinsas av den aktuella paragrafen. I en reser-
vation (m, fp, kd) hdvdas motsatsen och anfors bl.a. att forbudet dr oforenligt
med de principer om yttrande- och tankefrihet som bor ligga till grund for all
lagstiftning.

Ett enigt utskott avstyrker vidare ett antal motionsyrkanden om en 6kad
anvindning av naturgas i Sverige och om en utbyggnad av det svenska natur-
gasnatet. Utskottet anser bl.a. att naturgasen skall konkurrera av egen kraft pa
den svenska energimarknaden och att staten inte skall engagera sig i ekono-
miskt stod till naturgasutbyggnaden.

I beténkandet tillstyrker utskottet dven tva lagforslag. Det ena avser till-
skapandet av en effektreserv pa elmarknaden och det andra géller krav pa
ursprungsmérkning av el fran fornybara energikédllor. Nar det géller effektre-
serven framhaller Kristdemokraternas representant i utskottet i en reservation
att regeringen inte har visat hur effektproblematiken skall hanteras pa ldngre
sikt. I en annan reservation (mp) hdvdas att effektproblemen beror pa att
elmarknaden inte fungerar tillfredsstéllande. Elmarknaden bor darfor reforme-
ras, anfors det. Nar det géller fragan om ursprungsgarantier framfors forslag i
en reservation (m, fp) om att ursprungsmérkningen pa sikt &ven bor omfatta el
som produceras av naturgas eller karnkraft.

I propositionen anger regeringen att den har for avsikt att genom en &nd-
ring i en forordning infora krav pd ménadsvis métning av el for alla elkunder
fr.o.m. juli 2009. Regeringen dmnar dven aterkomma till riksdagen med for-
slag till andringar i ellagen som gor att fler elkunder kommer att omfattas av
kraven pa timvis méitning. Utskottet har inget att invinda mot dessa bada
forslag. 1 reservationer forordas bl.a. att preliminérdebiteringen skall avskaf-
fas (m), att den manadsvisa métningen skall inforas stegvis (fp, kd) och att
kraven pa manadsvis métning skall gélla redan fr.o.m. ar 2007 (mp).

Harutover behandlas i betidnkandet olika motioner om vissa andra energi-
politiska fragor, bl.a. om energi och klimat, forskning och utveckling samt
effektivare energianvindning. En forteckning over samtliga reservationer
finns i innehallsforteckningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Stingningen av Barsebick 2, m.m.
Riksdagen godkénner av utskottet angivna riktlinjer for stdngningen av
Barsebdck 2. Déarmed avslar utskottet motionerna 2002/03:N9 yrkandena
1-4,2002/03:N10 yrkandena 1, 4 och 5, 2002/03:N11 yrkandena 14 och
2002/03:N12 yrkandena 1-3.
Reservation 1 (m, fp)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (mp)

Forbudet mot uppforande av kdrnkraftsreaktorer
Riksdagen avslar motion 2002/03:N301 yrkande 7.
Reservation 4 (m, fp)

Forbudet mot kdrnteknisk forskning
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N209, 2002/03:N222, 2002/03:
N242 yrkande 3, 2002/03:N264 yrkande 5, 2002/03:N288, 2002/03:N301
yrkande 8 och 2002/03:N390 yrkande 19.

Reservation 5 (m, fp, kd)

Naturgas

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N204 yrkandena 1 och 2, 2002/03:
N223, 2002/03:N230, 2002/03:N262 yrkandena 4 och 6, 2002/03:N268
yrkandena 1 och 3, 2002/03:N299 yrkandena 1 och 2, 2002/03:N351,
2002/03:N354 och 2002/03:N355.

Lag om effektreserv pa elmarknaden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om effektreserv. Déarmed bi-
faller riksdagen proposition 2002/03:85 punkt 1 och avslar motion
2002/03:N10 yrkande 3.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (mp) — motiv.

Lag om ursprungsgarantier avseende fornybar el
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgarantier avse-
ende fornybar el. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:85
punkt 2 och avslar motion 2002/03:N9 yrkande 6.

Reservation 8 (m, fp)

M:itning och debitering av el
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N9 yrkandena 7 och 8, 2002/03:
N10 yrkande 6, 2002/03:N11 yrkandena 5 och 6, 2002/03:N12 yrkandena



10.

11.

12.

13.
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4-6, 2002/03:N264 yrkande 10, 2002/03:N300 yrkandena 1 och 2 och
2002/03:N350.

Reservation 9 (m)

Reservation 10 (fp, kd)

Reservation 11 (mp)

Reformerad elmarknad
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N10 yrkande 2 och 2002/03:N12
yrkande 7.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (mp)

Energi och klimat
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ418 yrkande 3 och 2002/03:
N390 yrkande 2.
Reservation 14 (m, fp, kd)
Reservation 15 (mp) — motiv.

Forskning och utveckling
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 9, 2002/03:N229,
2002/03:N301 yrkande 14, 2002/03:N345 yrkande 11, 2002/03:N366 och
2002/03:N390 yrkandena 11 och 18.
Reservation 16 (m, fp)
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (mp)

Effektivare energianvindning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N219 och 2002/03:N390 yrkande
13.

Reservation 19 (m, fp, kd)

Internationella fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:N9 yrkande 5 och 2002/03:N273.
Reservation 20 (m, fp)

Konkurrensen inom fjirrvirmesektorn
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N333 och 2002/03:N390 yrkan-
dena 14 och 15.

Reservation 21 (m, fp)
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Stockholm den 23 maj 2003

Pa ndringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer
(v), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m), Reynoldh Furustrand (s), Raimo Pérssinen (s), Nyamko
Sabuni (fp), Lars Lindén (kd) och Hakan Larsson (c).



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Oként namn pi dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas
dels proposition 2002/03:85 om vissa elmarknadsfragor,
dels 4 motioner som har viackts med anledning av propositionen,
dels 26 motioner fran allmdnna motionstiden.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av foretra-
dare for bl.a. Svensk Energi, kraftindustrin, Oberoende elhandlare och Svensk
Elbrukarforening.

Vidare har ett flertal skrivelser i drendet inkommit till utskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen tva nya lagar. Lagen om effektreserv
innebér att Svenska kraftndt far ansvaret for att en effektreserv om hogst
2 000 MW finns tillgidnglig. Lagen skall trdda i kraft den 1 juli 2003 och gélla
till utgéngen av februari 2008. Dérefter skall en marknadsmaéssig 16sning ha
véxt fram.

Lagen om ursprungsgarantier avseende fornybar el bygger pd ett EG-
direktiv. Lagen ger producenter av fornybar el en ritt att erhélla en ur-
sprungsgaranti av Svenska kraftndt. En sddan garanti dr ett intyg om att en
viss méngd fornybar el har producerats i en viss produktionsanliggning under
en viss tid. Denna lag foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2003.

Vidare presenterar regeringen sin syn pa om riksdagens villkor for en
stingning av Barsebdck 2 fore utgangen av ar 2003 &r uppfyllda. Darutdver
beskriver regeringen sin uppfattning om den fortsatta hanteringen av fragan
om en stdngning av Barseback 2.

Av propositionen framgar ocksa regeringens beddmning om manadsvis av-
lasning av elforbrukningen samt om en sénkning av grinsen for timvis mét-
ning av elforbrukningen.
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Utskottets 6vervidganden

Bakgrund

Elproduktion och elanvindning

Den svenska elproduktionens sammansattning har fordndrats betydligt under
de tre senaste decennierna samtidigt som elanvidndningen har 6kat markant.
1970-talets tyngdpunkt pa vatten- och oljekondenskraft har bytts mot en
elproduktionsmix dér vattenkraften och kdrnkraften med sina respektive ca
65 TWh under ar 2002 tillsammans svarade for drygt 90 % av den totala
elproduktionen. Oljekondenskraft och gasturbiner fungerar fraimst som re-
servkraft. El produceras ocksad genom vindkraft- och kraftvirmeverk.

Mellan &ren 1970 och 1992 6kade elproduktionen med ca 240 %. Huvud-
delen av produktionsdkningen skedde under 1970- och 1980-talen, vilket bl.a.
framgar av att 1990 4rs elproduktion var lika stor som 2002 ars.

Statens energimyndighets statistik visar att bostidder och service stod for
nirmare 50 % av elanvédndningen i Sverige under &r 2001. Industrin svarade
for ca 38 % medan 7,5 % av elanvdndningen kategoriserades som distribut-
ionsforluster. Resterande ca 5 % av elen anvéndes for transportdndamél eller
for fjarrvarmeproduktion, raffinaderier m.m.

Vissa tidigare energipolitiska beslut

Sedan 1980 ars folkomrdstning om kérnkraften har flera omfattande energi-
politiska beslut fattats av riksdagen. Kérnkraftens roll i det framtida energisy-
stemet har pa ett eller annat sétt funnits med som en gemensam ndmnare vid
alla dessa tillféllen. Under de senaste dren har dessutom de fossila brénslenas
bidrag till véxthuseffekten varit en viktig drivkraft bakom omstéillningen av
energisystemet.

Det energipolitiska beslut som togs ar 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12), vilket byggde pa en overenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vénsterpartiet och Centerpartiet, innebar bl.a. beslut om en avstill-
ning av de tva kdrnkraftsreaktorerna i Barsebdck. Ett villkor for stingningen
av den andra reaktorn ar dock att bortfallet av elproduktion kan kompenseras
genom tillforsel av ny elproduktion och minskad elanvdndning. Néringsut-
skottet framhdll i anslutning till beslutet att riksdagen borde ges mojlighet att
prova forutsittningarna for en stdngning av Barsebédck 2 innan en sddan ge-
nomfors.

I samband med 1997 érs energipolitiska beslut tog riksdagen dven stéllning
for ett program for omstéllning och utveckling av energisystemet. Program-
met har bestitt av tva delar. Det kortsiktiga programmet var fokuserat pa
atgdrder for okad tillforsel av fornybar energi och minskad elanvéindning i
syfte att kompensera bortfallet av el vid en stingning av kérnkraftverket i
Barsebéck. Programmet 16pte fram t.o.m. utgangen av ar 2002. Det langsik-
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tiga programmet &r forskningsinriktat med atgédrder inom energiforskning och
energiteknikstod. Det langsiktiga programmets genomforande och effekter
utreds for ndrvarande av en sirskild utredare (dir. 2001:122 och 2002:169).
Utredaren skall analysera behovet av foréndringar, ldmna forslag till riktlinjer
for det langsiktiga energipolitiska programmet och redovisa insatser som skall
leda till en langsiktigt hallbar energiforsorjning. Uppdraget skall vara avslutat
fore augusti ménads utgéng 2003.

Barsebédck 1 stilldes av i november 1999. Stingningen kunde genomforas
sedan ett avtal om erséttning till kraftverkets dgare hade slutits mellan fore-
tridare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB. De ataganden som foljer
av avtalet godkéndes av riksdagen varen 2000 (prop. 1999/2000:63, bet.
1999/2000:NU11).

Regeringen har sedermera vid ett par tillfillen redovisat sin beddmning av
huruvida villkoren for en stingning av Barsebédck 2 ar uppfyllda. Vid den
senaste provningen i oktober 2001 beddmde regeringen att villkoren for en
stingning kunde uppfyllas senast fore utgangen av ar 2003 da beslutade at-
girder forviantades ha fatt erforderligt genomslag (skriv. 2001/02:22, bet.
2001/02:NU3). Vid riksdagsbehandlingen betonade utskottet &n en géng att
det dr riksdagen som skall prova om de aktuella villkoren é&r tillgodosedda
infor ett beslut att stinga Barsebéck 2.

Varen 2002 beslutade riksdagen senast om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Beslutet innebar att de energipoli-
tiska riktlinjerna i 1997 érs uppgorelse ligger fast samtidigt som det betonades
att omstdllningen av det svenska energisystemet maste ske pa ett ansvarsfullt
och kontrollerat sitt samt med ett langsiktigt perspektiv. For den fortsatta
omstdllningen av energisystemet innebar 2002 ars energipolitiska beslut en
mer langsiktig inriktning i friga om saval fraimjande av fornybar elproduktion
som effektivare energianviandning. Syftet med de nya éatgdrder som ersatter
motsvarande atgdrder i 1997 ars energipolitiska program &r att kraftigt oka
ambitionsnivan samtidigt som teknikutveckling stimuleras och kostnaderna
halls nere.

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-
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Stangningen av Barsebéck 2, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens beddmning att de av riksdagen
beslutade villkoren for en stingning av Barsebéck 2 inte d4r mdjliga
att uppfylla fore utgdngen av ar 2003. Regeringen forordar att fra-
gan om en stingning av denna reaktor skall ingé i den forhandling
som for nirvarande pagar mellan staten och kraftindustrin om av-
vecklingen av de Ovriga tio svenska karnkraftsreaktorerna. Med an-
ledning av detta foresléar utskottet att riksdagen genom ett tillkdnna-
givande till regeringen klargor den fortsatta hanteringen av fragan
om Barsebick 2. Tillkdnnagivandet innebér att det bor vara rege-
ringen som pa grundval av den eventuella 6verenskommelse som
uppnas i forhandlingarna med kraftindustrin avgor nér en stingning
av Barsebick 2 ar mojlig. Utskottet understryker dock att de av
riksdagen uppstéllda villkoren for en stingning av Barsebdck 2
alltjimt géller. Om en forhandlingsdverenskommelse inte kan nés
och regeringen dirfor har for avsikt att tillimpa lagen om kérnkraf-
tens avveckling, forutsitter ett beslut av regeringen om en sting-
ning inte att riksdagen har givits mdjlighet att prova om forutsétt-
ningarna for en stingning av reaktorn dr uppfyllda, framhaller ut-
skottet. Jamfor reservationerna 1 (m, fp), 2 (kd) och 3 (mp).

Bakgrund

Riksdagen uttalade &r 1980 att kdrnkraften skall avvecklas i den takt som ar
mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft for att upprétthélla syssel-
sittning och vélfard. Riksdagens energipolitiska beslut fran ar 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) innebar att denna inriktning lag fast. Som
ndmnts ovan omfattade beslutet dven en stingning av reaktorerna i Barse-
bick. Den forsta reaktorn i Barsebéck stdngdes i november 1999.

Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn dr att bortfallet av elpro-
duktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anviandning av el. De kriterier som regeringen anvinder for att bedoma
huruvida detta villkor &r uppfyllt &r att kraftbortfallet kan kompenseras sé att
stangningen inte medfor patagligt negativa effekter for

¢ clpriset,

¢ tillgangen pa el for industrin,
¢ cffektbalansen eller
*

miljon och klimatet.
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Propositionen

Regeringens underlagsmaterial

I propositionen redovisar regeringen &nyo sin beddmning av om villkoren for
en stingning av Barsebéck 2 4r uppfyllda. Till grund for detta ligger bl.a. ett
underlag som pd regeringens uppdrag har tagits fram av tva konsultforetag
(AF Energikonsult AB och AB Jacobsson & Widmark). Uppdragen avrappor-
terades 1 november 2002. Vidare gavs Affarsverket svenska kraftnit i regle-
ringsbrevet for ar 2002 i uppdrag att redovisa sin bedomning av om villkoren
avseende effektbalansen kan anses vara uppfyllda vid en eventuell stingning
under ar 2003. Ovrigt underlag infér 2003 ars prévning av om villkoren ir
uppfyllda &r Energimyndighetens och Boverkets arsredovisningar éver utfal-
let av 1997 ars energipolitiska program.

Regeringen anser att underlagsmaterialet ger en relativt samstdmmig bild
av konsekvenserna av en stingning av Barsebdck 2 under ar 2003. Flertalet
remissinstanser har inte framfort nadgon kritik mot den bild som rapporterna
ger av resultaten av 1997 érs energipolitiska program och av de dvriga fakto-
rer som dr vasentliga for en bedémning av om villkoren for en stingning ar
uppfyllda. Ett par remissinstanser har dock patalat olikheter i metodik mellan
de tva konsultrapporterna, vilket har lett till vissa skillnader i bedomningen av
hur patagliga effekter en stdngning far. Samtidigt framhaller nagra remissin-
stanser att rapporterna kompletterar varandra. Nagra remissinstanser anser att
underlaget visar att inget av villkoren dr uppfyllt, medan andra menar att
samtliga villkor dr uppfyllda. Mot bakgrund av utvecklingen péa elmarknaden
anser nagra remissinstanser att villkoren inte &r relevanta. I en av konsultrap-
porterna papekas att villkorens formulering medger ett ganska stort tolk-
ningsutrymme vid provningen. Energimyndigheten anser att det bor dverva-
gas att lata frigan om Barsebéck 2 ingd i forhandlingarna mellan regeringen
och industrin om en langsiktigt hallbar politik for omstéllningen av energisy-
stemet.

Tillgédngen pa el for industrin

For att ersétta elproduktionen i reaktorn Barsebdck 2 krévs ett tillskott eller
sparande pa 3—4 TWh per ér. Det kvantitativa malet for de kortsiktiga atgér-
derna dr 3 TWh per ar. De beddmningar som redovisas i underlagsrapporterna
visar att resultaten av de kortsiktiga atgidrderna i det energipolitiska program-
met kommer att leda till en kompensation med mellan 3 och 3,8 TWh per ar
vid utgéngen av ar 2003. I samtliga underlagsrapporter dras darfor slutsatsen
att det kvantitativa malet for det kortsiktiga programmet kommer att uppnas.

Elpriset

I den ena konsultrapporten gors beddmningen att den generella elprisnivan
inte kommer att paverkas i ndgon hogre grad av stingningen av Barsebéck 2.
Elprishdjningen berdknas uppga till 0,5-2 % av elpriset for industrin. I forhal-
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lande till de prisvariationer som forekommer pa elmarknaden dr den uppskat-
tade mdjliga prisdkningen 1ag, anfors det. I den andra konsultrapporten dras
slutsatsen att elpriset kommer att 6ka med ett par 6re per kWh under normala
forhallanden och att elpriset kan stiga kraftigt under forhallanden da det rader
forhojd risk for effektbrist.

Flertalet av de remissinstanser som har berdrt frigan tror att elpriserna
kommer att stiga som en effekt av en eventuell stdngning av Barsebédck 2 men
har samtidigt svért att bedoma prisdkningens storlek. Vidare menar flera
remissinstanser att elpriserna kommer att stiga pa sikt oavsett om Barsebéck 2
stings eller inte. Fran industrins sida framfors dock att en stingning av Bar-
sebidck 2 kommer att leda till att prisdkningen infaller tidigare &n vad som
annars hade varit fallet.

Effektbalansen

Svenska kraftnédt bedomer att konsekvenserna av att stinga Barsebédck 2 under
ar 2003 kan bli att elmarknaden inte klarar effektbalansen om vintern blir en
s.k. tioarsvinter, dvs. en vinter som statistiskt sett intrdffar vart tionde éar.
Svenska kraftnét ser i dag inga tydliga tecken pa att effektbalansen skulle
forbéttras under de ndrmaste aren. Den metod for effekthantering som utskot-
tet tar stdllning till laingre fram i detta betdnkande bedoms ha pétaglig verkan
forst om 2-3 4r.

De atgirder som Svenska kraftndt har vidtagit for att forstérka stamnétets
forméga att dverfora el till Sydsverige innebér att forsorjningsférmégan for
Sydsverige i huvudsak kommer att aterstéllas jamfort med tillstandet fore
stingningen av Barsebdck 1 och en eventuell stingning av Barsebidck 2.
Svenska kraftnét framhéller dock att dessa forstdrkningar i sig inte innebér
nagon forstirkning av effektbalansen for hela landet.

I den ena konsultrapporten gors bedomningen att den metod for effekt-
hantering som har presenterats av Svenska kraftnit (se nedan) kommer att ge
de forutséttningar som krévs for att forhindra att risken for effektbrist stiger
till oacceptabel niva vid stdngning av Barsebick 2. I jaimforelse med vardet av
den samlade kraftméngden som levereras till slutkunderna &r kostnaderna for
att 10sa effektfragan relativt laga.

I den andra konsultrapporten framhalls att marginalerna i effektbalansen i
princip dr obefintliga och att minsta stdrning kan stélla till stora problem. En
staingning av Barsebéck 2 skulle ddirmed forvirra effektbalansen kraftigt. Det
finns enligt rapporten inget som tyder pa att effektbalansen kommer att for-
béttras de ndrmaste aren. Flertalet av de remissinstanser som har berdrt frigan
ser med oro pa den péaverkan som en stdngning av Barsebéck 2 skulle fa pa
effektbalansen. Bland de remissinstanser som representerar industrin och
kraftbranschen rader i stort sett enighet om att en stingning av Barsebick 2
skulle innebéra att risken for en effektbristsituation dr dverhdngande under en
kall vinterperiod.

Energimyndigheten bedomer att effektbalansen under en tiodrsvinter san-
nolikt kan upprétthallas dven utan Barsebdck 2. Denna beddmning bygger pé
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dndrade prognosforutsittningar dver elanvdndningen i jamforelse med dem
som Svenska kraftnét grundar sin bedomning pa. Nagra remissinstanser me-
nar att det dr angeldget att atgérder vidtas for att minska elbehovet under den
kallaste perioden da effektuttaget &r som storst.

Miljon och klimatet

I den ena konsultrapporten bedoms att stingningen i princip kommer att leda
till 6kat behov av fossil kraft och dérigenom till 6kade utsldpp till luft av
koldioxid med ca 3,6 miljoner ton per ar samt av kviveoxider, svaveldioxid,
stoft och léttflyktiga organiska dmnen. Utsldppsokningarna av dessa forore-
ningar inom Sverige blir smé, men utsldpp frdn kolkondensanldggningar i
Danmark kan ha en betydande inverkan pa miljon i Sydsverige.

I den andra konsultrapporten berdknas att om bortfallet av kraft frén Bar-
sebick 2 ersitts med import av kolkondens dkar utsldppen av koldioxid utan-
for Sveriges grinser med drygt 3,3 miljoner ton per ar. Samtidigt innebér det
energipolitiska programmets atgdrder minskade utsldpp med ca 2,7 miljoner
ton per ar. Nettodkningen blir d& ca 0,6 miljoner ton. A andra sidan &kar
elanvindningen i Sverige, varfor nettoutsldppen bor jamforas med den abso-
luta 6kningen av koldioxidutsldppen vid en stingning sett fran dagens nivaer.
Réknat pa detta sitt skulle stingningen innebéra att koldioxidutslappen dkar
med 2,8 miljoner ton per &r.

Flertalet remissinstanser gor bedomningen att en stingning av Barseback 2
leder till 6kad paverkan pd milj6 och klimat. Ett par instanser anfor dock att
en avveckling ger en positiv inverkan pd miljon om uranbréinslekedjans mil-
joeffekter och risker for olyckor beaktas.

Regeringens slutsatser
Alla villkor &nnu ej uppfyllda

Regeringen gor beddmningen att villkoren for en stingning av Barsebick 2
fore utgéngen av ar 2003 inte kommer att vara uppfyllda nér det géller effekt-
balansen och paverkan pa miljon och klimatet. Genom uppdrag till Svenska
kraftndt — inom ramen for effektbalansmodellen — vidtar darfor regeringen
ytterligare atgirder for att mojliggora ett beslut om en snar stingning. Sir-
skild vikt skall laggas vid en effektivisering av elanvidndningen. Det ar rege-
ringens bedémning, ségs det i propositionen (s. 16), att “forberedelser och
genomforande av detta kan astadkommas fore utgédngen av april 2004."

Milj6- och klimatpéverkan bedoms inte kunna kompenseras fullt ut genom
det atgirdsprogram som beslutades ar 1997. Uppfoljningar visar att en del av
kompensationen av en stdngning av reaktorn pé kort sikt sannolikt kommer
att utgoras av inhemskt producerad fossilbranslebaserad el samt import av el.
I likhet med flertalet remissinstanser drar regeringen slutsatsen att bortfallet
delvis kommer att kompenseras med el fran fossilbransleeldade anldggningar.
Regeringen konstaterar att en stingning sannolikt ger dkade utsldpp pé kort
sikt men att miljopaverkan pé lidngre sikt blir begrinsad, dd ny produktions-

15



Fel! Okint namn pia dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
kapacitet tillkommer genom el fran fornybara energikéllor samt genom ut-
byggnad av gaskraft som ersdttning for kolkraft. Naturvardsverket gor be-
domningen att det dr mdjligt att nd miljokvalitetsmalen avseende klimat till
perioden 2008-2012. Vidare forvintas att ytterligare atgérder vidtas till foljd
av internationella miljodverenskommelser och att klimatpolitiska atgérder
genomfors i de linder som Sverige importerar fossilbaserad kraft ifrdn. Rege-
ringen gor darfor bedomningen att en stingning av Barsebéck 2 inte forvéntas
leda till patagligt negativa effekter for miljo eller klimat.

Forhandlingsldsning

I 2002 &rs energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143) aviserade rege-
ringen att foretridare for industrin skulle inbjudas till Gverldggningar i syfte
att nd en dverenskommelse om en langsiktigt héllbar politik for den fortsatta
omstdllningen av energisystemet. Avsikten &dr att dverenskommelsen skall
skapa gynnsamma forutséttningar for en foretagsekonomiskt forsvarbar fort-
satt drift och successiv stingning av kérnkraften, samtidigt som annan miljo-
vénlig elproduktion tas i drift och elférsorjningen tryggas. Regeringen beslu-
tade i juni 2002 att forordna en férhandlare (generaldirektor Bo Bylund) med
uppdrag att for statens del genomfora de forhandlingar som aviserades i pro-
positionen. Forhandlaren har inlett sitt arbete.

Regeringen anser att en dverenskommelse mellan staten och industrin om
en omstéllning av energisystemet innebér betydande fordelar. Den ger moj-
lighet for alla parter att samlas kring en langsiktig helhetssyn pa energisyste-
mets utveckling och bor kunna innebéra att de samhéllsekonomiska kostna-
derna for avvecklingen och riskerna for storningarna i elproduktionen mins-
kar. Jamfort med en lagreglerad avveckling reaktor for reaktor, skulle mojlig-
heterna ddrmed 6ka for att en snabbare och effektivare omstéllning av energi-
systemet till en ldgre samhéllsekonomisk kostnad med uppfyllande av hoga
krav pa en trygg, effektiv och miljovénlig energiforsorjning astadkoms.

Enligt regeringens bedomning bor fragan om avveckling av Barsebick 2
hanteras tillsammans med forhandlingarna om de &vriga tio kvarstdende
reaktorerna och fragan om energiomstéllningen i sin helhet. Regeringen avser
att ge ett tillaggsdirektiv med denna innebdrd till forhandlaren. Mgjligheterna
till en snabb stdngning av Barseback 2 inom ramen for en forhandlingslosning
bor sérskilt provas i forhandlarens fortsatta arbete. Om en forhandlingsldsning
inte kan astadkommas i det avseendet, har regeringen ambitionen att besluta
om stingning av reaktorn med stod av lagen (1997:1320) om kérnkraftens
avveckling.

Regeringen dmnar att noga f6lja utvecklingen och sikerstélla att de ener-
gipolitiska riktlinjerna i 1997 och 2002 ars beslut uppfylls avseende mélet om
en langsiktig forsorjningstrygghet och en diversifierad tillforsel av energi. Det
innebér att tillkommande behov av ny energi bl.a. skall métas genom en
ambitios och kontrollerad tillforsel av fornybar elproduktion och ett effekti-
vare utnyttjande av infrastrukturen for naturgas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Det dr vidare angelédget att energianvdndningen effektiviseras ytterligare. I
propositionen erinras om att 2002 ars energipolitiska beslut omfattar statliga
insatser med inriktning pa information och utbildning, kommunal energirad-
givning samt teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik.

Motionerna

I motion 2002/03:N9 (m) hédvdas att regeringens program for fornybar elpro-
duktion och minskad elanvéndning har misslyckats. Sverige har tappat elpro-
duktionskapacitet, och bortfallet av el frdn Barsebéck 1 har i huvudsak kom-
penserats med import av kolbaserad el frdn Danmark. Satsningen pé forsk-
ning, utveckling och demonstration av ny energiteknik har inte avsatt nigra
anvindbara resultat.

Den forhandlingsmodell for avvecklingen av Barsebick 2 som foreslas in-
nebir att industrin skall férhandla under hot. Regeringen markerar tydligt att
den avser att tillgripa tvangslagstiftningen om industrin inte godtar en uppgo-
relse om snabb stdngning av Barsebédck 2. Enligt motionédrernas uppfattning
lagger en sadan instillning knappast grunden till ett gott samarbetsklimat.

Politiska ingripanden bidrar ocksa till att skapa osékerhet om spelreglerna
for kraftindustrins verksamhet och om industrins elforsorjning. Regeringens
forhandlingsupplédgg l6ser dérfor inte ndgra grundldggande problem. Férhand-
lingar mellan staten och en industrigren kan, enligt motionérerna, inte binda
framtida generationers beslutsfattande.

Den sirskilda beskattning av installerad effekt i kiarnkraft — effektskatten —
snedvrider konkurrensen pa den avreglerade elmarknaden och hindrar viktiga
reinvesteringar i anldggningarna, anfors det vidare i motionen. Varje investe-
ringsbeslut dr ddrmed direkt beroende av det politiska spelet i energi- och
budgetforhandlingar. Det ar, enligt motiondrerna, darfor angeldget att effekt-
skatten avskaffas sa fort som mojligt.

Betriaffande regeringens beddmning att riksdagens villkor for stingning av
den andra reaktorn i Barsebdck inte kommer att vara uppfyllda under ar 2003
har motionérerna inget att invénda. Riksdagens principbeslut om stédngning av
kdrnkraftverket i Barsebdck bor ddremot upphévas.

Mélet om att ersétta bortfallet av el frdn Barsebdck 2 genom tillskott av ny
elproduktion, minskad elanvindning och effektivare energianvéndning é&r
irrelevant dé elenergibehovet har 6kat och produktionsformagan for Barse-
biack 2 dr underskattad. En stingning skulle, enligt motionédrerna, medfora
problem vad géller tillgdngen pa el for industrin. Risken &r stor att en sting-
ning av Barsebéck 2 dven leder till en tydlig hdjning av elpriserna. Detta gor
att de svenska basindustrierna riskerar att forlora i konkurrenskraft. Regering-
ens avvecklingspolitik skapar osdkerhet om hur Sveriges elforsorjning kom-
mer att se ut pd ndgra ars sikt, vilket fir negativa effekter for investeringsvil-
jan. Dessutom drabbar politiken de ménga elkunder som redan &r hért pres-
sade av energiskattehdjningarna och hoga elpriser. Motionédrerna anser att
villkoret om uppritthéllen effektbalans vid en stingning av Barsebidck 2 inte
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kan uppfyllas inom dverskadlig tid och menar att en stingning av Barsebéck 2

skulle innebdra en dkning av koldioxidutsldppen med mer &n 5 %. Dértill

kommer utsldpp av svaveldioxid, kvdveoxider, lattflyktiga organiska &mnen

och stoft. En stdngning av Barsebédck 2 skulle fa klart negativa effekter pa

miljo, klimat och hélsa.

Kérnkraftstekniken har varit foremal for en snabb utveckling, inte minst pd
sakerhetsomradet, papekas det i motion 2002/03:N11 (fp). I diskussionen
infor folkomrostningen dr 1980 fanns det inga reservationer mot att nya tek-
niska innovationer kan fordndra sévél sdkerhets- som miljdaspekter av kérn-
kraftsanvindningen. Enligt motiondrerna maste energipolitiken sjélvfallet
paverkas av de omstindigheter som har tillkommit sedan folkomrdstningen.
Energifragornas globala karaktér har t.ex. blivit allt tydligare.

En avveckling av Barsebéck 2 kommer att leda till en 6kad brist pa el sam-
tidigt som utsldppen av koldioxid, svavel m.m. kommer att 6ka. I proposit-
ionen anges att arligen kommer ytterligare 2,8 miljoner ton koldioxid att
sldppas ut om Barsebéck 2 stings. Stingningen av Barsebdck 1 har haft pa-
tagliga negativa effekter for miljon, anfors det. En stdngning av Barsebéck 2
kommer att ytterligare forvérra miljobelastningen. Riskerna att drabbas av
allergier, astma och andra sjukdomar kommer att dka.

Kérnkraften bor utnyttjas under hela sin tekniska och ekonomiska livs-
langd, menar motiondrerna och tillagger att en framtida utbyggnad av kérn-
kraften, under forutsittning att stringa krav pa hélsa, sékerhet och miljo ar
uppfyllda, inte kan uteslutas. Modellen att en avstdngning skall ske efter
forhandlingar mellan regeringen och kraftindustrin &r béttre &n en tvangs-
missig avstdngning, men den &r inte anvéndbar i Sverige da det saknas real-
istiska alternativ till kdrnkraften, anser motionédrerna. Det &dr oklart vem som
har ansvar for att nddvindiga investeringar gors fram till tidpunkten for av-
stangningen. Det &r troligt att den nya kapaciteten kommer att besta av natur-
gas och koleldad kondenskraft. Kraftvirme samt vindkraft och biobrénsle
kommer inte att rdcka till for att ersdtta hela bortfallet av el. Motionérerna
avvisar dérfor denna modell och all annan fortida avveckling av kdrnkraften.

I motion 2002/03:N10 (kd) framhélls att 14ngsiktighet och uthéllighet skall
préigla savil energiutveckling som energiskattesystem. Mélet dr ett ekologiskt
uthélligt energisystem utan drastiska prisforandringar, elbrist och andra bety-
dande péfrestningar pa vélfard och sysselséttning. For att detta skall kunna
vara mdjligt krdvs att stora satsningar gors pa energiforskning och energitek-
nisk utveckling. Motiondrerna vill avveckla kérnkraften, men det maste ske i
takt med 6kad energieffektivisering och tillskott av fornybar el. Motionédrerna
dar kritiska till att kdrnkraften skall avvecklas genom forhandlingar mellan
regeringen, dess stodpartier och kérnkraftsindustrin. Vidare motsitter sig
motiondrerna att Barsebdck 2 stings utan att de av riksdagen antagna villko-
ren for en avveckling &r uppfyllda. Motiondrerna anser att det inte kan bortses
ifrén att villkoren betrdffande effektbalansen och péverkan pa miljé och kli-
mat inte &r uppfyllda. Dessutom anser de att regeringen inte har redovisat att
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det ocksa finns andra villkor som inte ar uppfyllda eller kan forvintas bli
uppfyllda under ar 2003.

I motionen papekas att kapaciteten for Barsebédck 2 &r 4,6 TWh och att
produktionen i genomsnitt har uppgétt till dver 4 TWh. Med ny elproduktion
och besparingar pa totalt 3 TWh kan balansen sélunda inte upprétthéllas.
Trots besparingar har elkonsumtionen, enligt motiondrerna, dkat med om-
kring 8 TWh mellan aren 1997 och 2001. Stingningen av Barsebédck 2 kom-
mer dven att medfora en 6kad anvédndning av fossilkraft, vilket i sin tur bety-
der 6kade koldioxidutsldpp. Aven om utslippen sker i grannlinderna ir detta
inte forenligt med véra klimatmal.

I motion 2002/03:N12 (mp) begirs att den pagaende Kérnsikerhetsutred-
ningen far tilliggsdirektiv sé att den kan gora ett minst lika grundligt arbete
som 1979 ars Reaktorsékerhetsutredning. Motionérerna tvivlar dessutom pa
att en forhandlingsoverenskommelse mellan staten och kraftindustrin ar en
langsiktig 16sning. Om det intréffar en olycka kommer riksdagen, enligt mot-
ionédrerna, inte att acceptera ett avtal som ger reaktordgarna rétt att driva reak-
torerna i ytterligare kanske 20 ar. Om avtalet fullfoljs under sddana omstén-
digheter har demokratin forhandlats bort.

Motiondrerna anser att det dr en klar risk att resultatet av forhandlingarna
blir en "avveckling” som gar langsammare dn vad kraftforetagen forvéntar sig
utan ett avtal. Om regeringen forhandlar fram en "avveckling” som utgér frdn
att kirnkraftverken har en medellivslangd pa 35 eller 40 ar s& har industrin
inte gett upp ndgonting men hoppas didremot pé att f4 1,8 miljarder kronor per
ar i minskad skatt, anfors det.

Den uppskjutna avvecklingen av Barseback 2 grundar sig pa tva argument.
Det ena ar effektbehovet. Den géngna vinterns kyla och det ldgsta magasins-
laget pa 50 ar klarades utan problem trots att 1-2 reaktorer var stdngda hela
vintern, en stor del dédrav just Barsebédck 2. Motiondrerna menar att ett even-
tuellt effektproblem beror pa den stora omfattningen av eluppvirmning. At-
gérder for att minska denna &r det sikraste och billigaste séttet att slippa ef-
fektproblemet.

Enligt Kyotofordraget redovisas koldioxidutsldppen dar de sker. Detta be-
tyder att koldioxidutsldpp fran danska kolkraftverk ar ett danskt problem.
Danmark har minskat sina utsldpp av svavel och kvidveoxider mycket kraftigt
bl.a. genom att ersétta kol med naturgas, biobrinslen och vindkraft. Import
fran Danmark kan, enligt motiondrerna, darfor inte likstdllas med import av
den smutsigaste kolkraften.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare stillningstaganden av riksdagen

Nir riksdagen tog stillning till 1997 érs energipolitiska uppgorelse (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) framholl utskottet, som redan ndmnts, att
riksdagen bor ges mojlighet att prova om forutséttningarna for en stingning
av Barsebdck 2 dr uppfyllda innan en stingning kan genomforas. I reservat-
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ioner fran de partier som inte stod bakom den energipolitiska uppgorelsen (m;
fp; kd; mp) framfordes bl.a. synpunkter pa karnkraftsavvecklingen. Moderata
samlingspartiets representanter forordade en avvecklingsmodell déir staten
skall faststélla stabila krav och regler om sékerhet, miljo, skatter m.m. for
energiproduktionen och kraftindustrin skall ansvara for fornyelsen, utveckl-
ingen och omstéllningen av produktionssystemet inom ramen for dessa krav
och regler. Folkpartiets foretrddare ansag att det inte bor fattas politiska beslut
om nir olika reaktorer skall stdngas. I stéllet borde energisystemet paverkas i
miljovinlig riktning genom inforande av vélavvdgda ekonomiska styrmedel.
Kristdemokraternas representant menade i sin reservation att den forsta reak-
torn kan fasas ut forst ndr motsvarande el har tillforts eller har sparats bort. En
stingning av minst tre reaktorer under de ndrmaste fem aren forordas i reser-
vationen av foretrddaren for Miljopartiet. Hon anség dven att riksdagen borde
behalla artalet 2010 som slutér for karnkraftsavvecklingen och menade att det
som grund for avvecklingen krivs ett aktivt utnyttjande av marknadsekono-
miska styrmedel med utgangspunkt i att alla energislag skall béra sina fulla
risk- och miljokostnader.

Viéren 2002 godkénde riksdagen nu géllande riktlinjer for energipolitiken
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Utskottet framhéll att den dverens-
kommelse som triffats mellan foretrddare for Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Centerpartiet, som den aktuella propositionen baserades pa, inne-
bar ytterligare steg mot en trygg, effektiv och miljovinlig energiforsorjning
samtidigt som det var en bekriftelse pa att de energipolitiska riktlinjerna frén
1997 érs uppgorelse lag fast.

Utskottet stéllde sig dven positivt till den av regeringen aviserade ordning-
en att undersdka mojligheten att triffa avtal med kraftindustrin for den fort-
satta avvecklingen av kdrnkraften. Samtidigt understrok utskottet att ett sa-
dant initiativ inte innebar nagot avsteg fran stdllningstagandet att det &r riks-
dagen som skall gora den slutliga prévningen av frdgan om stdngningen av
Barsebéck 2. I en reservation (m, fp) kridvdes bl.a. att beslutet om en fortida
avveckling av kdrnkraften skulle upphédvas da avvecklingen leder till allvar-
liga negativa konsekvenser for den svenska samhéllsekonomin, sysselsétt-
ningen och miljon. I en annan reservation motsatte sig foretrddarna for Krist-
demokraterna en omstéllning av energisystemet som innebdr att kdrnkraften
ersitts med fossilt briansle. Samtidigt framholl de att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med en fullstindig redovisning av effekterna av en
eventuell forhandlingséverenskommelse sé att riksdagen kan ta stdllning i
denna fraga.

Miljopartiets representant menade i sin reservation bl.a. att den forhand-
lingsmodell for kdrnkraftens avveckling som regeringen foreslagit har allvar-
liga brister. I stillet forordades marknadsekonomiska styrmedel. Principen
skulle, enligt reservanten, vara att alla energislag skall béra sina fulla risk-
och miljokostnader. Vidare begérdes fortydliganden av villkoren for avstéll-
ningen av Barsebdck 2 samtidigt som det papekades att denna reaktor kunde
stangas redan ar 2002.
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Vid behandlingen av budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1,
bet. 2002/03:NU3) framholl utskottet att 1997 érs energipolitiska uppgorelse
ligger fast. Utskottet avstyrkte de yrkanden som stod emot denna stdndpunkt.
Vidare papekades att den inriktning av energipolitiken som redogjordes for i
budgetpropositionen ligger helt i linje med det energipolitiska beslut som
riksdagen fattade véren 2002. Motsvarande stdndpunkt intog utskottet vid
behandlingen av regeringens proposition om elcertifikat for att frimja forny-
bara energikéllor (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6).

Av uppdraget till férhandlaren Bo Bylund framgér att dverldggningarna
skall genomforas i enlighet med riksdagens stillningstagande till 2002 Ars
energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). I slutet
av mars 2003 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utredaren i enlighet
med vad som anges i den nu aktuella propositionen. Av dessa tillaggsdirektiv
framgar att mojligheterna till en snabb stdngning av den andra reaktorn i
Barsebéck inom ramen for en forhandlingslosning sdrskilt skall provas i for-
handlarens fortsatta arbete. Forhandlaren skall fortlopande redovisa resultaten
av sitt uppdrag till chefen for Néaringsdepartementet. En sérskild redovisning
avseende Barsebéck 2 skall ldmnas senast den 30 april 2004. Regeringen har
inte angivit ndgon ndrmare plan for nir forhandlingarna skall vara avslutade
eller nér det, som ndmns i propositionen, kan bli aktuellt att tillimpa lagen om
kdrnkraftens avveckling.

Betriaffande de av riksdagen beslutade villkoren for en stdngning av Barse-
béck 2 och huruvida riksdagen kommer att ges mojlighet att ta stéllning till en
eventuell férhandlingséverenskommelse om en stingning av denna reaktor
ldmnas ingen nidrmare vigledning i den aktuella propositionen. I proposition-
en behandlas inte heller riksdagens roll i hdndelse av att en forhandlingslos-
ning om Barsebéck 2 inte kan uppnas och regeringen i stillet véljer att stinga
den aktuella reaktorn med stdd av lagen om kdrnkraftens avveckling.

I propositionen (s. 17) anges, som tidigare ndmnts, att ytterligare atgéarder
skall vidtas for att senare mojliggdra ett beslut om en snar stingning av Bar-
sebédck 2. Regeringen har sedermera uppdragit at Svenska kraftnét att beakta
den planerade stingningen av Barsebédck 2 vid skapandet av en effektreserv.
Svenska kraftnét skall vid upphandling av effektreserven utgd ifran att en
snabb stingning av Barsebédck 2 kan &stadkommas inom ramen for en for-
handlingsldsning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari 2004.

Lagen om kdrnkraftens avveckling

I en av motionerna begérs att lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling
skall upphévas. Enligt denna lag far regeringen besluta att réitten att med stod
av tillstdnd enligt kdrntekniklagen driva en kdrnkraftsreaktor for att utvinna
kéarnenergi skall upphdra att gélla vid en viss tidpunkt. I samband med be-
handlingen av den s.k. avvecklingslagen betonade utskottet bl.a. de villkor for
avstéllningen som har ndmnts ovan samt att riksdagen, innan en stingning av
den reaktorn kan genomforas, skall ges mojlighet att prova om dessa villkor
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dr uppfyllda (bet. 1997/98:NUS). I reservationer (m, fp; kd) yrkades avslag pé

forslaget till lag om kérnkraftens avveckling.

Effektskatten

Skatteutskottet behandlade nyligen yrkanden om ett avskaffande av den s.k.
effektskatt som finns pé kdrnenergi (bet. 2002/03:SkU11). Utskottet konstate-
rade att riksdagen vid beredningen av budgeten for 4r 2003 avslog forslag om
att sinka effektskatten pa kédrnkraft eller omvandla den till en skatt pa produ-
cerad energi. Skatteutskottet ansdg sig inte vara berett att fororda en avveckl-
ing av effektskatten eller en utredning om skattens avveckling. Vidare erin-
rade utskottet om att Skattenedséttningskommittén skulle analysera avgréns-
ningen av det nuvarande omrddet for energiskattenedsattning mot andra sek-
torer, bl.a. mot elproduktionen.

Av 2003 ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03:100 s. 34) framgér
att Skattenedséttningskommitténs betdnkande (SOU 2003:38), som nyligen
har avldmnats, skall remissbehandlas tillsammans med ett kommande betéin-
kande fran den delegation som utarbetar ett forslag till ett svenskt system och
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Dérefter har regeringen
for avsikt att utarbeta ett forslag till riksdagen som skall astadkomma langsik-
tigt héllbara energiskatter.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att ett borttagande av effektskatten ar
ett av de framsta kraven frén kraftindustrin i de padgéende forhandlingarna om
den fortsatta omstéllningen av energisystemet.

Utskottets stillningstagande

Svensk energipolitik vilar pd en bred politisk grund. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Centerpartiet har tagit ett avgorande ansvar for att stélla
om energisystemet till en héllbar 16sning med tydlig inriktning pé att sdker-
stilla framtida generationers livsmiljo. Langsiktighet och stabilitet préiglar
detta arbete.

Ett viktigt inslag i den energipolitiska uppgdrelsen ar avvecklingen av
kdrnkraften. Riksdagen har stillt sig bakom den ordning som innebér att de
tva reaktorerna i Barsebéck skall stingas. Barsebdck 1 har redan avvecklats,
och regeringen redovisar i den nu aktuella propositionen sin beddmning av
huruvida villkoren for en stdngning av Barsebick 2 &r uppfyllda. Av prov-
ningen framkommer att i friga om effektbalansen och effekterna pa miljén
bedoms villkoren inte vara mdjliga att uppfylla vid en stingning fore ut-
géngen av ar 2003. Utskottet gor i det avseendet ingen annan beddmning an
regeringen. Av propositionen framgar ocksé att regeringen har for avsikt att
vidta ytterligare atgarder for att sidkerstdlla att villkoren kan uppfyllas. Utskot-
tet noterar regeringens beddmning att forberedelser och genomférande av
dessa atgérder kan astadkommas fore utgangen av april 2004. Det &r saledes
forst efter denna tidpunkt som ett beslut om en stingning av Barsebick 2 kan
fattas.
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Niér det géller den fortsatta hanteringen av Barsebéck 2 forordar regeringen
att fragan ldggs 6ver pa den forhandlare som har i uppdrag att tillsammans
med kraftindustrin forska né en uppgorelse kring avvecklingen av de dvriga
tio kérnkraftsreaktorerna i Sverige. Detta skall ses i ljuset av att utskottet
tidigare vid flera tillfdllen tydligt har uttalat att det vill ta det slutgiltiga beslu-
tet om ndr Barsebédck 2 kan avvecklas. Av propositionen framgar emellertid
inte om ett forslag till forhandlingséverenskommelse om Barsebédck 2 kom-
mer att foreldggas riksdagen for beslut eller om regeringen anser att den har
mandat att sjélv ta slutgiltig stéllning i frigan. Mot den bakgrunden finner
utskottet det nddvéandigt att klargora den fortsatta behandlingen av frigan.

Utskottet anser att den forhandlingslosning som skall arbetas fram i sam-
spel mellan staten och kraftindustrin maste betraktas som en helhet. Fragan
om Barsebdck 2 kommer att vara en viktig férhandlingsvariabel som sanno-
likt kan bidra till att en sammanhéllen 6verenskommelse nés. Mot den bak-
grunden ar det logiskt att fragan om avvecklingen av Barsebédck 2 hanteras
med samma forutsittningar som géller for de 6vriga tio reaktorerna. Enligt
utskottets uppfattning bor det vara regeringen som pa grundval av den even-
tuella Gverenskommelse som triffas i forhandlingarna med kraftindustrin
avgor ndr en stingning av Barsebédck 2 dr mojlig. Detta forhindrar naturligtvis
inte att regeringen kan vélja att 1ata riksdagen ta stéllning till en férhandlings-
uppgorelse om Barsebéck 2. Utskottet vill i sammanhanget understryka att de
av riksdagen uppstéllda villkoren for en stingning av Barsebédck 2 alltjimt
géller. Det ankommer saledes pé regeringen att géra en beddmning av om de
aktuella villkoren &dr uppfyllda innan en forhandlingsdverenskommelse om
Barsebick 2 kan tréffas.

Om en 6verenskommelse inte kan nés har regeringen for avsikt att tillimpa
lagen om kérnkraftens avveckling. Enligt utskottets uppfattning &r denna
mojlighet nddvéndig for att kdrnkraftsavvecklingen inte skall forsenas ytterli-
gare i den hédndelse forhandlingsansatsen inte leder till onskvért resultat. En
avveckling av den aktuella lagen som forordas i en av motionerna &r, enligt
utskottets uppfattning, salunda inte aktuell. En konsekvens av det tidigare
sagda &r att ett beslut av regeringen om en avstéllning av Barsebédck 2 med
stod av avvecklingslagen inte forutsitter att riksdagen givits mojlighet att
prova om forutséttningarna for en stingning av reaktorn ar uppfyllda.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att skatteutskottet nyligen har behand-
lat motionsyrkanden om ett avskaffande av effektskatten pa kérnkraft. Na-
ringsutskottet ansluter sig till skatteutskottets stdllningstagande i fragan.

Vad utskottet hér har anfort om riktlinjerna for stingningen av Barsebéck 2
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Samtidigt avstyrks
samtliga hér aktuella motioner i berérda delar.
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Vissa bestammelser 1 kdrntekniklagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att forbudet i karntek-
niklagen mot uppforande av kérnkraftsreaktorer skall avskaffas.
Enligt utskottet dr det naturligt att statsmakterna markerar att upp-
forande av nya kdrnkraftsreaktorer inte dr aktuellt. Jamfor reservat-
ion 4 (m, fp).

Riksdagen bor dven avsla motioner om att den s.k. tankeforbudspa-
ragrafen i kérntekniklagen skall upphdvas. Utskottet menar att moj-
ligheten till forskning och energitekniskt utvecklingsarbete inte be-
gransas av den aktuella paragrafen. Jamfor reservation 5 (m, fp,
kd).

Bakgrund

I flera motioner frén allmdnna motionstiden uppmirksammas 6 § i lagen
(1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (den s.k. kérntekniklagen). Den aktuella
bestimmelsen har foljande lydelse: ”Ingen far utarbeta konstruktionsritningar,
berdkna kostnader, bestélla utrustning eller vidta andra sddana forberedande
atgérder i syfte att inom landet uppfora en kérnkraftsreaktor.” De som har en
kritisk instéllning till bestimmelsen brukar beteckna den som tankeforbudspa-
ragrafen.

I en av motionerna berdrs dven 5 a § i ndmnda lag. Denna bestdmmelse in-
nehaller ett forbud mot att uppfora kérnkraftsreaktorer i Sverige.

Motionerna

I motion 2002/03:N209 (m) anfors att forbudet mot kdrnteknisk forskning i
kdrntekniklagen har kritiserats fran flera utgédngspunkter. Det har ansetts
strida mot de principer om yttrande- och tankefrihet som bor ligga till grund
for all lagstiftning. Det inskrénker ocksa den akademiska friheten och hotar
forskningsmojligheterna i vart land. Regleringen &r inte motiverad av sdker-
hetsskél och hor, enligt motionédrerna, darfor inte hemma i en utpriglad sé-
kerhetslag som karmntekniklagen. Bestimmelsen bor dérfor omedelbart avskaf-
fas.

I motion 2002/03:N288 (m) framhaélls att 6 § i kdrntekniklagen snarast bor
upphévas av principiella skil. I en lagstiftning som bygger pd yttrande- och
tankefrihet hor inte denna paragraf hemma. Bestimmelsen himmar den aka-
demiska friheten och urholkar vér kompetens inom omrédet. Motionédren
menar att svenska forskare inom karnteknikomradet flyr landet for att kunna
utveckla sina idéer. Tviarvetenskaplig FoU om energikéllors uthéllighet, eko-
nomi och miljopéverkan som leder till en samlad syn pé hela energisystemet
ar ytterst angeldgen. Med dagens lagstiftning kommer vi inte heller att kunna
folja med i utvecklingen kring oskadliggérande av kérnbrénsle.
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Ocksé 1 motion 2002/03:N301 (m) begirs ett upphdvande av nyssndmnda
paragraf i kdrntekniklagen. Motiondrerna anser dven att del av 5 § i samma
lag bor upphédvas. Detta innebér att de politiska hindren for en aterstart av
Barsebick 1 tas bort. Aven om det i dagsléget inte finns nigon som #r intres-
serad av att bygga nya reaktorer i Sverige bor lagstiftningen, enligt motion-
drerna, inte utesluta sadana planer.

Det &r principiellt oldmpligt att ha lagbestimmelser med karaktir av tanke-
forbud, anfors det i motion 2002/03:N222 (fp). Forbud skall avse nagot som
ar onddigt riskabelt, inte mot att upprétta konstruktionsritningar eller att gora
utredningar. I motionen, liksom i motion 2002/03:N264 (fp), framstills yr-
kande om att den aktuella bestimmelsen skall upphévas.

I motion 2002/03:N242 (fp) papekas att det i praktiken dr forbjudet att
forska och planera kring ny kdrnkraft i Sverige. Detta forhindrar att ny, viktig
kunskap genereras inom landet, men ocksa mojligheterna att utvérdera inter-
nationell forskning begrénsas.

Aven i motion 2002/03:N390 (kd) framhalls att det s.k. tankefdrbudet har
en hdmmande effekt pa den akademiska friheten och att det kan ifragasittas
om det dr mojligt att presentera alternativ i den energipolitiska debatten utan
att bega lagbrott. Motiondrerna menar att forskningen har avstannat och att
kunniga forskare flyr landet. Principiell kritik mot tankefoérbudet framfors
numera helt oberoende av instdllningen till kdrnkraften i Sverige, papekar
motiondrerna.

Vissa kompletterande uppgifter

I 5 a § kdrntekniklagen stipuleras, som ndmnts, att det inte far meddelas till-
stdnd att uppfora en kérnkraftsreaktor. Beslutet om ett forbud mot att uppfora
en kérnkraftsreaktor fattades av riksdagen ar 1986 (prop. 1986/87:24, bet.
1986/87:NU13). Beslutet innebar i praktiken ett forbud for regeringen att
anvinda den ratt att ge tillstdnd till nya kédrnkraftsreaktorer som regeringen
innan inforandet av denna bestimmelse formellt hade enligt lagen. Utskottet
papekade i detta sammanhang att det var vél befogat att riksdagen bringar
kirntekniklagens bestimmelser om mdjlighet att erhalla tillstand till karntek-
nisk verksamhet i Overensstimmelse med riktlinjerna for den langsiktiga
energipolitiken. Vidare anfordes att det var naturligt att statsmakterna tydligt
markerar att nya karnkraftsreaktorer 4r ett avslutat stadium i den svenska
energipolitiken. I reservationer (m; fp) argumenterades mot att bestimmelsen
skulle inforas.

Det aktuella forbudet mot vissa forberedande atgérder i 6 § tillkom samti-
digt som bestdimmelsen om att tillstand att uppfora en kérnkraftsreaktor inte
fir meddelas infordes. Vid behandlingen av forslaget om ndmnda forbud
framholl utskottet att forbudet 1 6 § skulle motverka att personer i en asyftad
begransad krets — ansvariga for kraftforetag vilka ar tdnkbara som reaktorin-
nehavare — vidtar nagot slags resurskrivande, forberedande atgirder med
avsikt att uppfora en viss kérnkraftsreaktor. Ett enigt utskott understrok att ett
sadant forbud inte skulle forhindra personer i ndmnda krets att t.ex. muntligen
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uppforande av ytterligare kirnkraftsaggregat. Det skulle inte heller, betonade
utskottet, inkrdkta pa mojligheterna till FoU-arbete pa det kidrntekniska omréa-
det och till svenskt deltagande i internationellt samarbete inom detta omrade.

I en utredning i borjan av 1990-talet om lagstiftningen pa kidrnenergiomra-
det (SOU 1991:95) foreslogs att paragrafen om forbud mot vissa forbere-
dande dtgérder skulle avskaffas. Enligt utredningen kunde bestimmelsen inte
anses vara motiverad av sdkerhetsskél och borde dérfor inte hora hemma i
kdrntekniklagen d& denna ar att betrakta som en sékerhetslag. Utredningens
forslag 1 dessa delar berdrdes dock inte i den darpd f6ljande propositionen
(prop. 1992/93:98).

Riksdagen har vid flera tillfillen avslagit motioner med krav pé avskaf-
fande av 6 § i kérntekniklagen. Varen 2002 (bet. 2001/02:NU17) vidholl
utskottet uppfattningen att det saknas skél for riksdagen att ompréva forbudet
mot vissa forberedande atgirder. Utskottet menade att forskning och energi-
tekniskt utvecklingsarbete, inklusive fusionsforskning, inom kérnkrafts- och
karnteknikomradet inte begrdnsas av den aktuella bestimmelsen. I en reser-
vation (m, fp, kd) anfordes bl.a. att det kan séttas i friga om det aktuella for-
budet medger att kostnadskrdvande och genomarbetade alternativ presenteras
i den energipolitiska debatten. Reservanterna ansdg ocksa att den aktuella
paragrafen direkt eller indirekt forsvérar forskning kring kidrnbranslehantering
m.m.

Den i februari 2002 tillsatta Kérnsikerhetsutredningen (dir. 2002:33) har
bl.a. till uppgift att foresla forfattningsfordndringar pa karnsidkerhetsomradet
samt att analysera forutséttningarna for kédrnsdkerheten och stralskyddet vid
de svenska kérnkraftverken mot bakgrund av utvecklingen i omvérlden.
Kérnsdkerhetsutredningen skall avrapportera sitt uppdrag senast den 1 okto-
ber 2003.

Statens kérnkraftinspektion (SKI) har i en skrivelse till Kérnsédkerhetsut-
redningen (daterad den 8 maj 2003) foreslagit ett antal forfattningsfordnd-
ringar pé kdrnsikerhetsomradet. SKI anfor bl.a. foljande:

SKI far ofta forfragningar fran forskare som &r verksamma inom det
kdrntekniska omradet som undrar om det dr forbjudet att bedriva forsk-
ning pa det kdrntekniska omradet som ror kiarnsékerheten. Vid varje sa-
dan fraga far SKI forklara att det inte finns nagot forbud i 6 § kdrnteknik-
lagen mot att forska om ny kérnkraft, bedriva tekniskt utvecklingsarbete,
delta i internationellt samarbete pé det kérntekniska omréadet eller att pro-
jektera och konstruera nya kdrnkraftverk for forsdljning utomlands. Ett
sadant forbud skulle strida mot tryckfrihetsférordningen och skulle dess-
utom vara katastrofalt for utvecklingen av kérnsékerheten i Sverige.

Forskning i syfte att frimja sikerheten vid kédrnkraftverken ar angeldgen
sa lange som dessa dr i drift. Mot bakgrunden av att bestimmelsen i 6 §
kérntekniklagen kan leda till tveksamhet hos vissa forskare anser SKI att
den inte fyller ndgon funktion och bor slopas. Forbudet mot att ge till-
stand till nya kérnkraftsreaktorer framgar dndé pé ett tydligt sétt av kérn-
tekniklagen.
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I en av motionerna (mp) yrkas att Kérnsékerhetsutredningens ambitionsniva
skall hojas och att den genom tillaggsdirektiv skall ges en liknande inriktning
som Reaktorsidkerhetsutredningen fran ar 1979. Enligt uppgift fran Kérnsé-
kerhetsutredningens sekretariat dr avsikten med utredningen inte att Gver-
prova nagon av tillsynsmyndigheternas arbete. Karnsdkerhetsutredningen har
ett mer Oversiktligt och inte s tekniskt detaljinriktat uppdrag som Reaktorsé-
kerhetsutredningen hade. En annan viktig skillnad mellan utredningarna &r att
Reaktorsdkerhetsutredningen tillkom efter kérnkraftsolyckan i Harrisburg,
medan Kérnsidkerhetsutredningen inte dr foranledd av brister i sékerhets- och
strélskyddsarbetet. I stdllet tillsattes den for att ett antal omvéarldsférandringar
under de senaste dren eventuellt kan paverka sékerheten och strélskyddet vid
svenska kérnkraftverk.

I november 2002 beslutade EG-kommissionen att ldgga fram ett at-
girdspaket pa det kiirntekniska omradet. Atgirderna ror sikerheten vid kérmn-
tekniska anldggningar, hanteringen av radioaktivt avfall samt handeln med
kdrnbransle med Ryssland. Inom ramen for detta atgérdspaket fanns utkast till
tva direktiv, ett om sidkerhetsnormer for karntekniska anldggningar och ett om
hanteringen av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Kommissionen har
sedermera i maj 2003 presenterat forslag till direktiv. Kommissionens strdvan
ar att beredningen skall vara firdig till maj 2004. Frigans komplexitet och
politiska betydelse gor dock att denna tidsplan kan bli svér att hélla.

Sverige har uttryckt en stark oro &ver kommissionens initiativ och &r
mycket kritiskt till direktivforslagen. Farhdgor finns bl.a. for att Sverige i
framtiden kan hindras att styra over sin energimix och att kommissionens
initiativ kan tolkas som ett kdrnkraftsfrimjande dokument. Vidare dr den
svenska uppfattningen att det vil fungerande internationella kérnsdkerhetsar-
betet kan komma att urholkas om forslagen till direktiv vinner gehor.

Utskottets stéillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om férbudet mot uppforande av kérnkraftsre-
aktorer och direfter frigan om forbudet mot kdrmnteknisk forskning.

Férbudet mot uppforande av kirnkraftsreaktorer

Forbudet i kdrntekniklagen (5 a §) mot att uppfora nya kdrnkraftsreaktorer ér
riktat mot regeringen. Nér bestimmelsen infoérdes framholl utskottet bl.a. att
det var naturligt att statsmakterna tydligt markerar att uppforandet av nya
karnkraftsreaktorer inte dr aktuellt. Utskottet anser att detta i allra hogsta grad
fortfarande ar giltigt och ser darfor inget skl for riksdagen att tillmotesga det
hir aktuella yrkandet i motion 2002/03:N301 (m). Det avstyrks alltsa.

Férbudet mot kédrnteknisk forskning

Det aktuella forbudet i kdrntekniklagen (6 §) mot kédrnteknisk forskning har
varit foremal for utskottets stdllningstagande vid flera tidigare tillféallen. Re-
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dan i anslutning till bestimmelsens tillblivelse understrok utskottet — enhélligt
— att den inte innebér ett forbud mot forskning, tankeutbyte etc. kring kérn-
tekniska fragor. Den enda begridnsningen géller sadana aktiviteter som har
direkt koppling till planer pa att uppfora en kdrnreaktor i Sverige. FoU-
verksamhet som exempelvis géller tillvaratagande av kérnbrénsle eller vida-
reutveckling av befintliga reaktorer ur sékerhets- eller effektivitetssynpunkt
omfattas saledes inte av den aktuella bestimmelsen. Utskottet vidhaller sin
tidigare uppfattning och finner ingen anledning att i nuléiget ta ndgra initiativ i
syfte att undanrdja forbudet i linje med vad som foreslas i de hir behandlade
motionerna.

Vidare forutsitter utskottet att Kérnsékerhetsutredningen beaktar den be-
domning som SKI har gjort angdende bestimmelsens indirekta inverkan pa
den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs pa bl.a. kédrnsdker-
hetsomradet. Utskottet emotser sedan regeringens stillningstaganden med
anledning av Kéarnsdkerhetsutredningens arbete samt pagéende forfattningsar-
bete inom EU pa kdrnsdkerhetsomradet. Det &r enligt utskottets uppfattning
rimligt att invénta dessa bedomningar innan riksdagen tar eventuella initiativ
till férdndringar av kirntekniklagen.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motionsyr-
kanden.

Naturgas

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en okad anvidndning av
naturgas i Sverige och en utbyggnad av det svenska naturgasnétet.
Utskottet anser bl.a. att naturgasen skall konkurrera av egen kraft pa
den svenska energimarknaden och att staten inte skall engagera sig i
ekonomiskt stod till naturgasutbyggnaden.

Motionerna

I flera motioner forordas en 6kad anvdndning av naturgas i Sverige och en
utbyggnad av det svenska naturgasnétet. I motion 2002/03:N299 (s) konstate-
ras att omstéllningen av energisystemet i Sverige krdver en mangfald av
brinslen och energislag. Enligt motionéren fyller naturgasen en viktig roll i
ett sddant utbud. I Vist- och Sydsverige har industrin till stor del gatt 6ver
fran bl.a. kol och olja till naturgas. Det har resulterat i miljo- och effektivi-
tetsvinster. De konkurrens- och miljofordelar som naturgas kan ge maste dven
komma Mellansverige till godo. Samtidigt méste ambitionen att fasa ut mil-
joskadliga brinslen som olja och kol i Sverige uppfyllas. Denna ambition
hindras dock av ett begrdnsat utbud och stigande priser pa biobrénslen. Ett
komplement och stdd till biobrénslen kommer att behdvas. Motiondren menar
vidare att biobrinsleanvindningen kommer att gynnas av en 6kad naturgas-
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anvindning darfor att brénslena kompletterar varandra. I exempelvis kraft-
viarmeproduktion och viss industriproduktion har naturgasen egenskaper som
ger stora miljo- och effektivitetsvinster. Riksdagen maéste, enligt motionéren,
stodja en utveckling av naturgasanviandning genom en utbyggnad av det
befintliga naturgasnitet.

I motion 2002/03:N351 (s) anfors att en utbyggd naturgasforsorjning i
Mellansverige skulle gora det mdjligt for fler foretag att ga over till naturgas.
En naturgasledning skulle ocksd forbéttra forsorjningstryggheten och oka
konkurrensen pé den svenska energimarknaden. Naturgas skulle ge mojlighet
till en 1angsiktig energiforsorjning till rimliga priser. Lokaliseringen av natur-
gasledningen bor ske sé att naturgas blir tillgénglig for foretag i Mellansve-
rige som behdver fa tillgang till fler branslealternativ. Staten bor vilkomna en
ledningsutbyggnad som mdjliggdr minskade utslépp, 6kad forsérjningstrygg-
het och béttre konkurrens pa energimarknaden. Enligt motiondren bor dock en
utbyggnad av naturgasnitet ske utan subventioner.

Naturgasanvédndningen i Malmé och Goteborg har i betydande omfattning
bidragit till att reducera savil energianviandningen som utsldppsméngderna,
anfors det i motion 2002/03:N354 (s). En introduktion av naturgas i trafiksek-
torn i de bada stiderna har bidragit till miljofordelar. Naturgas ersétter olja
och kol, och motionérerna anser att energipolitiken bor formuleras sa att den
Oppnar for vidgad anvindning av naturgas i Sverige.

Liknande argument for en 6kad naturgasanvindning fors fram i motion
2002/03:N355 (s). I motionen framhalls bl.a. att naturgasen har en viktig roll
att fylla i kraftvirmesammanhang genom dess milj6férdelar men dven for att
naturgas ger ett betydligt hogre elutbyte dn exempelvis avfall och biobréins-
len. Vidare betonas att Sveriges atagande i Kyotoavtalet skulle 16sas av en
storsatsning pé naturgasbaserad kraftvirme som erséttning for kolkraft pa
elmarknaden. Motionédrerna menar ocksa att naturgasforsorjningen innebér en
tryggare forsorjningssituation pa hela energiomradet. Fler naturgasledningar
fran utlandet skulle géra Sverige mindre sérbart vid brist pa olja eller extrema
pristoppar pa olja.

I motion 2002/03:N204 (m) anfors att foretag i smélandska kommuner
norr om Gislaved maste fa tillgang till naturgas. En fortsatt utbyggnad av
naturgasnétet norr om Gislaved kan leda till nyinvesteringar i svensk kraft-
varmeproduktion, vilket dkar utbudet pa elmarknaden med ldgre elpriser som
foljd. Naturgas ger mojlighet till hogre elutbyte i ett kraftvirmeverk jamfort
med alternativen. Detta medfor att kraftvirme baserad pa naturgas kan ersitta
mer kolkraft i det internationella elsystemet vilket, enligt motionéren, leder
till avsevart minskade utslépp av koldioxid.

Elkostnaden inom basindustrin kan uppga till 40 % av forddlingsvérdet,
konstateras det i motion 2002/03:N223 (m). Stigande elpriser och daligt fun-
gerande branslemarknader utgor allvarliga hot mot basindustrin. Motionéren
menar att naturgasen genom smd, kostnadseffektiva kraftvirmeanlédggningar
kan bidra till 6kad konkurrens pé branslemarknaden och till ett 6kat utbud pa
elmarknaden. En utbyggnad av naturgasnitet till Ostergétland och andra
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regioner med energiintensiv industri efterfragas. Utbyggnaden av naturgasni-

tet maste, enligt motionéren, dock ske utan subventioner.

I motion 2002/03:N230 (m) konstateras att sydvistra Sverige har en kon-
kurrensfordel genom tillgdngen till naturgas. Motionédrerna framhéller samti-
digt att det finns tung industri i Mellansverige dir ménga foretag har ett in-
tresse av att naturgas blir tillgéinglig och att vissa kommuner i detta omrade &r
beroende av energiintensiv industri. Motionédrerna framhéller dven naturga-
sens hoga verkningsgrad jamfort med andra brénslen och att den ar likvérdig
med biobrénsle fran koldioxidsynpunkt vid kombinerad kraft- och virmepro-
duktion.

I motion 2002/03:N262 (m) begirs en fortsatt utbyggnad av naturgasnétet i
Skéne. Motiondrerna menar att en fortsatt utbyggnad av naturgasnitet i Ostra
delen av regionen gor det mojligt att ersétta andra fossila branslen med natur-
gas. Motiondrerna péapekar ocksa att en forutséttning for att biogas skall sla
igenom som fordonsbrinsle &r att den blir mer allmént tillgdnglig. Ett sdtt att
uppna detta dr att distribuera biogas genom naturgasnitet. Utan ett naturgas-
nét riskerar biogas, enligt motiondrerna, att bli ett begrénsat lokalt alternativ
med sméskalig och dyr infrastruktur.

Motiondrerna framhéller ocksé behovet av mangfald av konkurrenskraftiga
alternativ pa energimarknaden som kan utjimna bristsituationer och pristop-
par pa biobrinslemarknaden. Aven om en viss utbyggnad av vindkraften bor
kunna ske i Sverige kan den endast ses som ett komplement till andra energi-
alternativ, anfors det i motionen.

I motion 2002/03:N268 (kd) framhalls att naturgasen ar sérskilt lampad for
anvindning inom industrin och for kraftvirmeframstillning men att den dven
har en 6kande avsittning som fordonsbrinsle. Motiondrerna menar ocksa att
naturgasen har inneburit en radikalt minskad miljopaverkan, hojd verknings-
grad for anvidndarna, mdjlighet till forenklade industriprocesser, lagre drift-
och underhallskostnader m.m. Dessutom kompletterar naturgasen de forny-
bara energislagen och ersétter andra, mindre ldmpliga branslen.

Motiondrerna anser att en utbyggd infrastruktur for naturgas kan underlitta
en introduktion av biogas i stor skala. Samverkan mellan ett vil utbyggt na-
turgasnét och lokal produktion av biogas ger nya mojligheter.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt de riktlinjer som riksdagen beslutade ar 1988 skall naturgasen av egen
kraft konkurrera pad den svenska marknaden (prop. 1987/88:90, bet. NU
1987/88:40). Investeringar i rorledningar och inkép av naturgas bor ske efter
kommersiella principer, vilket innebér att staten inte skall engagera sig i
ekonomiskt stod till naturgasprojekt.

Varen 2000 behandlade riksdagen regeringens forslag till en ny naturgas-
lag (prop. 1999/2000:72, bet. 1999/2000:NU12). Utskottet framholl, liksom
det dven hade gjort vid tidigare tillfdllen, att det inte ar aktuellt med en stor-
skalig introduktion av naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige
trots att naturgasen dr det minst miljoforstdrande fossila branslet.
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Nir utskottet behandlade motionsyrkanden om 6kad anvéndning av natur-
gas varen 2002 framhdll utskottet att den svenska elforsorjningen skall tryg-
gas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska och
fornybara, energikéllor samt pa en effektiv energianviandning (bet. 2001/02:
NU17). Utskottet ansag att anvéindningen av fossila brinslen skall héllas pa
en lag niva och att det dirfor inte var aktuellt med en storskalig introduktion
av naturgas eller en ny naturgasledning genom Sverige. Ddremot menade
utskottet att det befintliga naturgasnatet kunde utnyttjas effektivare.

I den nu aktuella propositionen (s. 19) konstaterar regeringen att kom-
mande behov av ny energi bl.a. skall motas genom tillforsel av férnybar el-
produktion och ett effektivare utnyttjande av infrastrukturen for naturgas.
Vidare anfor regeringen att naturgasen har miljofordelar jaimfort med andra
fossila brinslen. En 6kad anvédndning av naturgas kommer att bidra till mins-
kade miljopéaverkande utsldpp da den i Sverige ersétter anvidndning av olja
och kol.

Naturgasen svarar i Sverige for ca 1,5 % av den totala energianviandning-
en. Industrier samt kraft- och virmeverk star for vardera ca 40 % av naturgas-
anvéndningen medan hushéllen svarar for ca 17 %. En mindre andel naturgas
anvinds som fordonsbréinsle. Den svenska importen av naturgas sker uteslu-
tande fran de danska naturgasfilten i Nordsjon. Naturgasnétet stricker sig
fran Trelleborg till Géteborg och inkluderar grenledningar till bl.a. Sméaland.
Naturgasen distribueras for narvarande till 28 kommuner. I dessa kommuner
svarar naturgasen for ca 20 % av energianvidndningen. Nova Naturgas AB
(tidigare Vattenfall Naturgas) dger och forvaltar stamledningen samt importe-
rar och transporterar gas at andra bolag. Sydgas AB ansvarar for grenledning-
arna i sddra Sverige. Svensk Naturgas AB (dotterbolag till Fortum) underso-
ker forutsdttningarna for en utbyggnad av naturgasnitet i Stockholm, Mélar-
dalen och Bergslagen.

Redan i dag utnyttjas det befintliga naturgasnétet ocksa for transport av bi-
ogas. Ratten till tilltrdde till infrastruktur for naturgas kommer formodligen
inom kort att kunna regleras, da dven biogas, enligt det forslag till gasmark-
nadsdirektiv som forvéntas trdda i kraft inom kort, skall omfattas av regelver-
ket. Detta géller under forutséttning att det &r tekniskt mdjligt att mata in och
transportera gasen i fraga.

Under ar 2002 gjorde Energimyndigheten enligt ett uppdrag i reglerings-
brevet en 6versyn av naturgaslagen. Myndigheten foreslog vissa éndringar for
att en effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens skall kunna utvecklas.
Regeringen har sedermera tillkallat en sdrskild utredare (direktor Sten Kjell-
man) med uppdrag att utviardera naturgasmarknadens funktionssétt och analy-
sera om det finns tinkbara forbittringar att géra och om sé ar fallet foresla
atgirder for detta (dir. 2003:22). Utredaren skall ocksa ta stillning till de
bedomningar Energimyndigheten har gjort i den ovan nimnda §versynen av
naturgaslagen. Aven hur utredningsuppdragets frigor behandlas i Ovriga
nordiska lander skall beaktas. Uppdraget skall i den del som avser genomfo-
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randet av el- och gasmarknadsdirektiven redovisas senast den 31 oktober
2003. Ovriga fragor skall redovisas senast den 14 september 2004.

Inom ramen for Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Energiframsyn

Sverige 1 Europa har rapporten Gas och kol — tillgdng och prisutveckling
tagits fram. I rapporten konstateras att naturgas har betydligt battre miljo-
egenskaper dn olja och kol och att de kénda reserverna &r mycket stora. Sve-
rige har EU-omrédets ldgsta andel naturgas i energisystemet, trots stora och
nérbelégna tillgdngar i bdde Norge och Ryssland. Nya rorsystem kommer att
passera vister och Oster om Sverige och ge forutséittningar for konkurrens-
kraftiga priser. Vidare hdvdas att naturgasen dessutom &r ett kommersiellt och
miljoméssigt lovande alternativ som motorbrénsle. I projektets sammanfat-
tande syntes gors bedomningen att om kérnkraften &r under avveckling ar
2020 pagér en utbyggnad av naturgasnitet i Sverige med forsorjning fran
Nordsjon och Ryssland och uppforande av naturgaseldade kombikraftverk.

Utskottets stillningstagande

Enligt géllande riktlinjer skall naturgasen konkurrera av egen kraft pa den
svenska energimarknaden. Som tidigare har ndmnts skall staten inte engagera
sig i ekonomiskt stdd till naturgasutbyggnaden.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte framfér sig ndgon storskalig intro-
duktion av naturgas i Sverige. Det finns dock inget som hindrar ett effektivare
utnyttjande av befintlig infrastruktur for naturgas. All sadan aktivitet far
emellertid ske pd kommersiella grunder pd en konkurrensutsatt marknad, da
staten — som en foljd av vad som har anforts ovan — inte har for avsikt att ge
nagot sérskilt stdd till en utbyggnad av naturgasnétet.

Samtidigt dr det viktigt att den befintliga naturgasmarknaden fungerar val.
Den utredning som for ndrvarande ser dver konkurrensen pa omradet kan
forvintas resultera i forslag till forbattringar. Utredningens resultat bor avvak-
tas.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hir behandlade motioner i
berérda delar.

Lag om effektreserv pa elmarknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om effektreserv pa
elmarknaden. Jamfor reservationerna 6 (kd) och 7 (mp).

Propositionen

Forslag om kortsiktig effektreserv

Svenska kraftnit har pa regeringens uppdrag utarbetat rapporten Effektfor-
sorjning pa den Sppna elmarknaden. I rapporten foreslés att det skall stiftas en
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lag som sékerstdller att det under en dvergéngsperiod — tills en marknadslos-
ning kan forvintas fungera — finns en centralt upphandlad kapacitet som kan
anvindas for att minska risken for effektbrist i elsystemet.

Regeringen foreslar att Svenska kraftnét far ansvaret for att en sadan ef-
fektreserv finns tillgidnglig. Effektreserven skall skapas genom att Svenska
kraftnét traffar avtal med aktorer pd elmarknaden om O6kad produktionska-
pacitet och/eller minskad elforbrukning. Effektreserven fir inte Overstiga
2 000 MW, och den skall finansieras genom en avgift frdn dem som har ingétt
avtal om balansansvar med Svenska kraftnit. Affarsverkets ansvar for effekt-
reserven skall upphdra vid utgangen av februari 2008, da en marknadsbaserad
16sning bor ha véxt fram.

Regeringen anser att frigan om att upprétthalla effektbalansen pa sikt
maste 16sas av marknadens aktorer. I avvaktan pa att detta sker bor Svenska
kraftndt ges ansvaret for att tillfélliga effektreserver finns tillgédngliga. Detta
bor regleras i en sdrskild lag. For att markera att detta ansvar endast géller
under en begrinsad tid, bor lagen vara tidsbegrdnsad. En 1amplig slutpunkt &r,
enligt regeringens uppfattning, vid utgangen av februari 2008. Efter detta
datum forvdntas en marknadsbaserad 10sning ha véxt fram. Regeringens
redovisning i propositionen utmynnar i ett forslag till lag om effektreserv,
som skall trida i kraft den 1 juli 2003 och gélla t.o.m. den 29 februari 2008.

Svenska kraftndts ansvar for att en effektreserv finns tillgénglig pa el-
marknaden skall uppfyllas genom att verket tecknar avtal med elproducenter
om Okad produktion och med stora elanvdndare om minskad eller stoppad
elforbrukning. Bada avtalstyperna far anvindas parallellt. Avtalen kommer att
ingds med innehavare av sddana produktionsanldggningar som annars inte
kan drivas 16nsamt.

Producenterna far ata sig att héalla anldggningarna i sddant skick att de kan
tas i drift med kort varsel. Svenska kraftnét avgor ndr anldggningarna skall tas
i drift och kostnaderna for detta dtagande ersdtts av Svenska kraftnit. Nar
anldggningarna tas i drift kommer elen antingen att matas in pd det svenska
elsystemet eller bjudas ut pa spotmarknaden vid den nordiska elbdrsen Nord-
pool. I bada fallen kommer den el som matas in pa elsystemet att dséttas ett
mycket hogt pris for att markera att marknaden sjilv skall 16sa effektfragan sa
langt som mojligt. De intdkter som uppstér till f6ljd av att anldggningarna tas
i drift tillfaller Svenska kraftnit. Dessa intdkter minskar Svenska kraftnits
kostnader for effektreserven.

Den effektreserv som Svenska kraftndt pa detta sitt skapar far inte vid né-
got tillfdlle ha en storre omfattning d&n 2 000 MW. Pa det sittet markeras att
elmarknadens aktorer redan nu maste ta ett ansvar for att tillrackliga produkt-
ionsresurser finns tillgéngliga sa att effektbalansen kan upprétthallas.

De kostnader som Svenska kraftndt far till f6ljd av denna reglering skall,
som redan ndmnts, erséttas av de aktdrer pa elmarknaden som har ingétt avtal
om balansansvar med Svenska kraftndt. Om det saknas tillrdcklig effekt med-
for det att de balansansvariga fir minskade mojligheter att hélla sin balans.
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Detta dr ekonomiskt ofordelaktigt och det ligger darfor i de balansansvarigas

intresse att det finns tillrickliga effektreserver.

Riktlinjer for den ldangsiktiga hanteringen av effektfrdagan

Det finns olika modeller for hur effektfragan kan hanteras pa en konkurrens-
utsatt elmarknad. I propositionen ndmns tre huvudmodeller, ndmligen regle-
ring, centralt upprétthdllen kapacitet och 6ppna marknadslosningar. Enligt
regeringens uppfattning 4r en Oppen marknadslosning att foéredra. Denna
modell bygger pé att effektbalansen kan klaras genom att de foretag som ar
verksamma pé elmarknaden har tillrickliga incitament for att upprétthilla
kapacitet utan att direkta kontrollmekanismer behovs.

Frigan om hur tillrdcklig kapacitet skall kunna upprétthallas pa en konkur-
rensutsatt elmarknad &r aktuell i alla de nordiska ldnderna, men den har hante-
rats pa olika sétt. En harmonisering mellan de nordiska ldnderna torde enligt
regeringen vara enklast att uppnd om graden av tvingande regleringsingrepp
dr sé liten som mojligt, i synnerhet under en omstéllningsperiod.

En mojlighet for marknadsaktorerna att pa frivillig basis hantera sin risk-
exponering och dstadkomma nya former for finansiering av effektresurser kan
vara att utveckla sérskilda effektsékringsprodukter och en marknadsplats dér
produkterna kan handlas. Svenska kraftnit skall tillsammans med branschor-
ganisationerna starta ett sddant arbete.

For att frimja utvecklingen mot en marknadsbaserad 10sning bor dven at-
girder pa forbrukningssidan for att minska effekttopparna stimuleras. Pa
nagra ars sikt bor, menar regeringen, nya affairsmissiga effektprodukter kunna
utvecklas i samspel mellan elmarknadens aktorer, nétforetagen och kunderna.
Manadsvis avldsning av elmitare och sidnkt grins for timvis métning bidrar
till okad flexibilitet pa efterfragesidan och skapar incitament till férdndrad
energiforbrukning.

Om utvecklingen mot en marknadsbaserad 16sning pa effektfragan inte gar
i onskvard riktning kan det, enligt regeringens uppfattning, bli aktuellt med en
ny inriktning, exempelvis reglering. Vid en kontrollstation bor den fysiska
effektbalansens utveckling granskas sirskilt liksom om frivilliga effektsék-
ringsprodukter har tillkommit. Vidare bor prisflexibiliteten pa forbrukningssi-
dan samt utvecklingen pé elmarknaden i Norden och i dvriga Europa upp-
mérksammas.

Motionen

I motion 2002/03:N10 (kd) begérs ett tillkinnagivande om att regeringen skall
presentera en dppen marknadsbaserad 16sning pa effektproblematiken. Mot-
iondrerna anser att regeringens ansats till en fardigutvecklad 6ppen marknads-
16sning per den 1 mars 2008 inte dr trovardig. Det &r, enligt motionérerna, en
angeldgen uppgift att visa hur en sddan 16sning kan komma till.
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Vissa kompletterande uppgifter

I varje givet dgonblick maste den totala inmatningen av el pa det svenska
elsystemet vara lika stor som det totala uttaget fran systemet. Ansvaret for att
denna balans uppritthalls dvilar Svenska kraftnit som kontinuerligt bevakar
det samlade uttaget fran elsystemet och ser till att inmatningen pé elsystemet
hela tiden é&r lika stor.

Svenska kraftndt har ingatt avtal med ett antal elforetag, som dérvid atagit
sig att, efter uppmaning fran Svenska kraftnit, 6ka eller minska sin inmatning
till eller uttag fran elsystemet. Elforetagens ersittning for detta regleras i
avtal. Dérefter sker en ekonomisk reglering mellan Svenska kraftnit och de
elforetag som i avtal med Svenska kraftnit har atagit sig ett balansansvar.
Med detta avses ett ekonomiskt ansvar for att elsystemet tillfors lika mycket
el som tas ut av de elanvéndare for vilka den balansansvarige har atagit sig
detta ansvar. Denna ekonomiska reglering, balansavrdikningen, ar utformad sa
att alla balansansvariga ges incitament att forsoka halla sin egen balans sa
noga som mojligt. Svenska kraftnéts systemansvar innebér dock inte ett 1dng-
siktigt ansvar for att det vid varje givet tillfdlle finns produktionsresurser som
motsvarar den samlade elférbrukningen i landet.

Sedan avregleringen av elmarknaden genomfordes har det vid négra till-
fallen ratt sddana extrema temperaturforhallanden att elférbrukningen varit s
stor att landets samlade produktionsresurser nistan inte har rackt for att upp-
ritthalla balansen i elsystemet. Detta beror bl.a. pa att en viss del av produkt-
ionsresurserna har lagts ned sedan elmarknaden avreglerades samtidigt som
elanvdndningen har okat. Till f61jd av detta har det uppstatt en effektknapphet
i det svenska elsystemet. For att komma till ratta med detta problem har
Svenska kraftndt under senare dr slutit avtal med ett antal elproducenter om
att stilla vissa effektreserver till elsystemets forfogande.

Av Energimyndighetens arsredovisning for ar 2002 framgar att det ar 1996
fanns reservkapacitet i form av oljekondenskraftverk pa ca 2 800 MW. Under
aren efter elmarknadsreformen togs ca 90 % av denna kapacitet ur bruk av
lonsamhetsskél. Detta innebar en kraftig forsvagning av landets effektbalans
under kalla vinterdagar. Delar av reservkapaciteten har aterstdllts genom
upphandlingar av Svenska kraftnét.

I motionen hdvdas att en kontrollstation skall genomforas ar 2007. Detta
artal foreslogs i Svenska kraftnits rapport, men regeringen ndmner endast att
en “kontrollstation skall 1dggas in i god tid for att prova héllbarheten i den
téankta 16sningen” (prop. 2002/03:85 s. 23).

Utskottets stillningstagande

Avregleringen av elmarknaden har genom den 6kade valfriheten bl.a. innebu-
rit en forbattrad effektivitet i produktions- och forsdljningsleden. Det kan inte
uteslutas att en reform av den omfattning som avregleringen innebar dven
resulterar i vissa odnskade effekter. For Sveriges del innebar exempelvis
vikande 16nsamhet inom vissa elproduktionsslag efter reformen att viss pro-
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duktionskapacitet avvecklades. Under den senaste vinterns ogynnsamma
vidersituation har det blivit allt tydligare att detta har inneburit en dkad risk
for effektbalansproblem i det svenska elsystemet. Den reservkapacitet som
har upphandlats av Svenska kraftndt inom ramen for balansansvaret har inte
varit tillricklig.

Utskottet anser att den dvergdngslosning pa effektproblematiken som fore-
slas i1 propositionen kommer att minska riskerna for eventuella effektbalans-
problem. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om att den tidsbegrén-
sade Overganglosningen skall ldgga grunden till ett system som innebdr att
kraftproducenterna pd marknadsméssiga grunder finner det angeldget att
sakerstilla effektbalansen. Den forhéllandevis ldnga 6vergangsperiod som dr
aktuell borgar for att den marknadsbaserade 16sningen ges mdjlighet att ut-
vecklas pé ett positivt sitt. Den av regeringen forutskickade kontrollstationen
gor det dessutom mojligt att uppmiarksamma en mindre 6nskvérd utveckling.
I motsats till vad som anf6rs i motion 2002/03:N10 (kd) anser utskottet att det
i nuldget varken dr mojligt eller 6nskvért att ndrmare precisera hur den fram-
tida marknadsbaserade 16sningen kan komma att se ut. Det ligger, enligt
utskottets uppfattning, i sakens natur att marknaden sjélv skall forma denna
16sning. Inte forrdn det finns anledning att missténka att den marknadsbase-
rade 10sningen inte kommer att kunna reducera effektbalansproblemen eller
att den kommer att medfora negativa samhéllsekonomiska konsekvenser finns
det anledning for staten att ingripa. Att nu redogodra for vilka &tgérder som da
kan vara aktuella for staten att vidta kan knappast anses vara sérskilt ration-
ellt.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om en lag om ef-
fektreserv. Samtidigt avstyrker utskottet den hér aktuella motionen i berdrd
del.

Lag om ursprungsgarantier avseende fornybar el

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag om ursprungsgarantier av-
seende fornybar el. Jamfor reservation 8 (m, fp).

Propositionen

Krav pa ursprungsmérkning av el fran fornybara energikallor foljer av ett EG-
direktiv (2001/77/EG) om frdmjande av el producerad fran fornybara energi-
Kkillor pa den inre marknaden for el. Direktivet innebédr bl.a. att medlemssta-
terna skall se till att el som har producerats med anvdndande av fornybara
energikillor kan garanteras vara producerad av sédana energikillor. Med-
lemsstaterna skall ocksa tillse att sddana ursprungsgarantier utfardas pa bega-
ran. Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag utarbetat tva rapporter
om hur direktivet kan inarbetas i svensk lagstiftning.
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I propositionen ldgger regeringen fram ett forslag om en ny lag om ur-
sprungsgarantier avseende fornybar el som syftar till att genomfora direkti-
vets artikel 5 i svensk lagstiftning. Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1
oktober 2003. Lagforslaget innebér att en ursprungsgaranti skall utfdrdas av
Svenska kraftnédt pa begidran av en producent. Genom att Svenska kraftnét
utfardar ursprungsgarantierna sékerstdlls att dessa dr korrekta och till-
forlitliga. Ddrmed behover det inte inréttas ytterligare organ for att kontrollera
utfardandet av ursprungsgarantierna.

Motionen

I motion 2002/03:N9 (m) anfors att det dr bra att EU vill frimja fornybar
elproduktion och att en tillforlitlig ursprungsmérkning av el bidrar till att
stirka den konsumentmakt som fick forutsittningar att verka nér elmarknaden
avreglerades. Motionédrerna bitrdder darfor regeringens forslag till lag om
ursprungsgarantier avseende fornybar el. For att ytterligare stirka konsumen-
ternas mojlighet att paverka elproduktionen boér ursprungsmérkningen i ett
nésta steg vidgas till att omfatta d&ven andra former av elproduktion. Exempel
pa sadana andra former som motiondrerna ndmner dr naturgas- och kérn-
kraftsbaserad el.

Vissa kompletterande uppgifter

Det EG-direktiv som ligger till grund for regeringens forslag om en lag om
ursprungsgarantier syftar till att 6ka de fornybara energikillornas bidrag till
elproduktionen pa den inre marknaden for el. I direktivet definieras fornybara
energikéllor som fornybara icke-fossila energikéllor (vindkraft, solenergi,
jordvdrme, vag- och tidvattenenergi, vattenkraft, biomassa, deponigas, gas
fran avloppsreningsanldggningar och biogas). Elproduktion som bygger pa
karnkraft eller fossila branslen (exempelvis naturgas) omfattas inte av direkti-
vet.

Enligt uppgift fran Energimyndigheten forelag det vid EG-parlamentets ut-
skottsbehandling av det aktuella direktivet dven ett forslag som i stort sett
overensstimde med det som foreslés i den hér aktuella motionen. Det forsla-
get resulterade emellertid inte i ndgot konkret resultat. Enligt uppgift berodde
detta bl.a. pa direktivets tydliga inriktning pa fornybara energikéllor, men
ocksa pa att forslaget skulle innebdra stora kostnader i medlemsstater dar
andelen icke-fornybar el dominerar.

Elproducenter anvénder redan i dag olika verktyg for att kommunicera el-
produktionens prestanda. Nagra exempel pé detta dr Livscykelanalyser, Certi-
fierade miljovarudeklarationer och Bra Miljoval. Med stod av den informat-
ion som sammanstills inom ramen for dessa modeller ar det littare for elkun-
derna att avgora vilken produktionsmix (t.ex. vatten-, vind- eller kdrnkrafts-
producerad el) som olika leverantdrer erbjuder.
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Utskottets stillningstagande

Anvindningen av fornybar el bor stimuleras pa flera olika sétt. Det krav pa
ursprungsmérkning av fornybar el som har antagits av EU och som nu skall
inkluderas i svensk lagstiftning anser utskottet vara ett viktigt bidrag till att
stirka konsumenternas mdjligheter att utéva inflytande 6ver elproduktionens
sammansittning. Utskottet 4r dvertygat om att detta kommer att bidra till en
Okad efterfrdgan pa bérkraftigt producerad el och att Sverige, dvriga med-
lemsstater och EU som helhet ldttare kommer att kunna uppna sina dtaganden
enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Det forslag om utvidgad mérkning av el som fors fram i motion
2002/03:N9 (m) vinner emellertid inte utskottets gillande. Det forefaller helt
forfelat att utvidga en mérkning som avser fornybar elproduktion till att &ven
omfatta sddan el som produceras av naturgas eller kdrnkraft. Det enda rimliga
i en sédan atgird vore mojligen att det skulle gora det léttare for kunderna att
vilja bort icke fornybar elproduktion. Risken &r dock betydande att mérk-
ningssystemet blir splittrat och otydligt och att det dirmed tappar i legitimitet.
En fokuserad inriktning p& den fornybara elproduktionen &r enligt utskottets
mening nddvindig for att ursprungsmérkningen skall ge avsedda effekter.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om lag om ur-
sprungsgarantier avseende fornybar el. Samtidigt avstyrks motion 2002/03:N9
(m) i denna del.

Mitning och debitering av el

Utskottets forslag i korthet

Utskottet ser positivt pd att regeringen avser inféra krav pa mé-
nadsvis métning for samtliga elkunder fr.o.m. den 1 juli 2009. Vi-
dare vilkomnar utskottet regeringens ambition att terkomma till
riksdagen med forslag till lagdndringar som mojliggor att fler kun-
der kan hanteras som timkunder i den s.k. schablonavridkningen.
Motionsyrkanden med forslag om annan inriktning pa genomf6ran-
det av reformen med ménadsvis métning och om att infora indivi-
duell métning av viarme bor avslas av riksdagen. Jamfor reservat-
ionerna 9 (m), 10 (fp, kd) och 11 (mp).

Propositionen

Mdnadsvis avlisning

Enligt gillande regelverk — férordning (1999:716) om mitning, berdkning och
rapportering av overford el — skall nétigaren l4sa av elmitare minst en gang
per ar. I slutbetinkandet frén Utredningen for dversyn av leveranskoncess-
ionssystemet (SOU 1999:95) angavs att ett avskaffande av preliminérdebite-
ringen genom tétare métperioder frimst medfor tre typer av fordelar. Dessa &r
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att kvaliteten i schablonberdkningen kan forbéttras, att kunden vid varje rak-
ningstillfille endast betalar for den el han faktiskt férbrukat samt att en 6kad
uppmirksamhet pa elférbrukningen kan 6ka kundens bendgenhet att spara
energi.

Utredningen fann dock inte tillrickliga skil for att rekommendera ett av-
skaffande av prelimindrdebiteringen. Svérigheten bestod bl.a. i att bedéma de
fordelar och de kostnader som detta skulle innebéra. Regeringen uppdrog
sedermera 4t Energimyndigheten att studera om métperiodens ldngd bor &dnd-
ras och om systemet med preliminérdebitering av elforbrukning bor avskaf-
fas. I maj 2002 ldmnade Energimyndigheten sin slutrapport Manadsvis avlés-
ning av elmatare (N2002/5953/ESB).

Mot bakgrund av Energimyndighetens utredning anser regeringen att det
nu dr mojligt att infora titare métaravldsningar samt att sédnka grénsen for
timvis métning. Regeringens inriktning innebér att elndtsforetagen skall bli
skyldiga att 1dsa av elmédtarna och rapportera métviarden for samtliga kunder
minst en géng i manaden. Kravet pa manadsvis métning, avldsning och rap-
portering for samtliga kunder bor vara obligatoriskt senast den 1 juli 2009. En
majoritet av remissinstanserna anser att forslaget dr bra da det gynnar konsu-
menternas stéillning pad elmarknaden. Négra menar dock att de ekonomiska
uppskattningarna ar mycket osékra.

Regeringen anser att titare métaravldsning dr en atgérd som skulle for-
béttra elmarknadens funktion. Regeringen delar Energimyndighetens bedom-
ning att métning av elférbrukning bor ske manadsvis. Ménadsvis avldsning
ger kunderna forbattrad information om elférbrukningen vilket kan skapa
incitament till fordndrad energiférbrukning. De energibesparingsatgiarder som
finns hos slutkunderna bygger pa information och forstaelse for férbrukning
och debitering. Okad information till kunderna kan 6ka rérligheten pa el-
marknaden och fi fler kunder att byta elleverantér. Ménadsvis avldsning
innebdr dven en utveckling mot anvdndning av fjarravldsta system, vilket
underldttar avldsning av elmétare med tdtare intervall. Med méanadsvis avlés-
ning skulle matarstdllningar frdn den ordinarie ménadsvisa avldsningen kunna
anvindas i samband med leverantorsbyten och flyttningar. Anvéndandet av
fjarravldsta system ér dven en fordel da avldsning ocksa kan ske da kunden
inte & hemma.

Tiden for avrdkning av de slutliga andelstalen for schablonberdknade kun-
der skulle kunna kortas avsevirt med tdtare méitaravldsning, papekas det i
propositionen. Detta ger en kontinuerlig avstimning av energileveranserna.
Samtidigt forutsitter det att samtliga kunder ldses av manadsvis.

Energimyndigheten har uppskattat investeringskostnaden for ett inférande
av manadsvis avldsning till ca 10 miljarder kronor. Kostnaderna for drift och
underhéll bedoms vara mycket svara att uppskatta, dels for att de kostnader
som Energimyndigheten och vissa remissinstanser tagit fram skiljer sig avse-
vart at, dels for att ndgon satsning pa fjarravldsta system i storre omfattning
inte finns att referera till. Regeringen anser att reformens kostnader gor att
den bor genomforas under en relativt lang dvergangstid. Da kostnaderna for
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drift och underhéll kommer att belasta nétforetagen anser regeringen vidare
att det ar rimligt att de som har fordelar av reformen dven betalar nagot for
detta. Ett sétt att gora detta &r att tillata att vissa kostnader for inférande av
manadsvis avldsning overfors pa kundkollektivet genom att dessa kostnader
beaktas i den ekonomiska bedomningen av nitféretagens tariffer.

Kunder med en liten foérbrukning, t.ex. ligenhetskunder, har mindre moj-
lighet till energibesparing, och viljan hos dessa att betala for minadsvis mt-
ning och avldsning dr sannolikt ldgre dn nér det géller storre forbrukare. Kun-
der med liten forbrukning har inte samma besparingspotential som storre
kunder och riskerar inte heller att drabbas av stora differenser mellan prelimi-
nér och avldst forbrukning. Denna kundkategori 4r dock den som flyttar oft-
ast. Natforetagen maste séledes 14sa av mitarstdllningarna vid dessa tillfallen.
De fordelar som finns med tdtare métaravlasning och den betydelse detta
skulle ha for elmarknadens funktion kan, enligt regeringens bedémning, dock
endast utnyttjas fullt ut om manadsvis avldsning infors for alla kunder oavsett
forbrukning.

Energimyndigheten foreslog ett inforande stegvis av kraven pa manadsvis
mitning. Regeringen anser dock att detta kan medf6ra onddiga kostnader for
néitforetagen och menar i stéllet att ndtdgaren sjdlv bor fa avgora nér och hur
installationerna bor goras inom ett nidtkoncessionsomrdde. Samtliga kunder
skall dock ha ménadsvis avldsning senast den 1 juli 2009. Regeringen avser
att dndra den ovan ndmnda forordningen i enlighet med denna bedémning.

For att skapa incitament till att infora manadsvis avldsning anser regering-
en att ekonomiska incitament bor beaktas i den ekonomiska bedomningen av
nitforetagens nittariffer i den takt ménadsvis avldsning infors i respektive
nitkoncessionsomrade. Energimyndigheten kommer dérfor att ges i uppdrag
att f6lja utvecklingen och rapportera till regeringen senast den 1 juli 2006.

Sdnkt gréns for timvis mdtning

Regeringen forordar att gransen for timvis métning sénks frdn 200 ampere
eller 135 kilowatt till att omfatta samtliga uttagspunkter med ett sékringsa-
bonnemang som Overstiger 63 ampere. Detta krav bor gilla fran den 1 juli
2006. Vidare anser regeringen att ellagen (1997:857) bor édndras sé att det
framgar att de nétforetag som Onskar hantera samtliga sina kunder som tim-
kunder i schablonavrdkningen kan gora detta. Regeringen presenterar emel-
lertid inget forslag till lagéndring i foreliggande proposition, men avser att
aterkomma till riksdagen i fragan.

Sénkt grians for timvis métning innebar att fler kunder kan erbjudas diffe-
rentierade tariffer. Darmed skapas incitament for bade energi- och effektbe-
sparing. En sdnkning av grinsen for timvis métning frdn nuvarande niva
borde vara kostnadsmissigt rimlig for de flesta nitforetagen, anser regering-
en. Om grinsen for timvis métning sinktes skulle uppskattningsvis ytterligare
mellan 50 000 och 70 000 kunder omfattas av kravet pa sdédan métning.

40



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

Automatisk avbrottsregistrering och sanktioner

Enligt 4 kap. 1 § ellagen far natforetagens sétt att bedriva verksamheten pa-
verka néttariffens storlek. Med automatisk avbrottsregistrering skulle kvali-
tetstillsynen av verksamheten underlittas. Nétforetagens statistik dver avbrott
skulle dven forbéttras avsevirt.

Energimyndigheten foreslar att automatisk avbrottsregistrering infors som
krav i samband med inférandet av ménadsvis avldsning. Regeringen bedomer
dock att den teknik som krdvs for att automatisk avbrottsregistrering skall
kunna fa de fordelar som ndmnts inte dr tillgdnglig. De flesta métsystemen
klarar i dag automatisk avbrottsregistrering men kan inte skilja pd vem som
har orsakat avbrottet. Regeringen anser att det inte ar rimligt att avvakta ny
teknik da detta skulle kunna forsena inforandet av manadsvis avldsning avse-
virt. Inom branschen péagar ett omfattande arbete med att utveckla en nation-
ell stérningsstatistik. Mélet med det arbete som bedrivs inom Svensk Energi
dr att samtliga nitbolag under ar 2003 skall anslutas till ett nationellt system
dér alla storningar skall dokumenteras. Regeringen anser att det &r av storsta
vikt att ett system for tillforlitlig storningsinformation tas fram sé att nitfore-
tagens statistik over avbrott forbéttras.

Det finns ett behov av sanktionsmojligheter nér det géller de foretag som
inte utfor de foreslagna ménadsavldsningarna i tid. Energimyndigheten har
dock redan i dag mojlighet att foreldgga ett nétforetag att utfora avldsning.
Detta forelaggande far forenas med vite. Handldggning av ett drende kan dock
vara béde resurs- och tidskravande.

Regeringen beslutade i februari 2003 om en utredning om den fortsatta ut-
vecklingen av el- och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). Ett av utredning-
ens uppdrag ér att se dver mojligheter till sanktioner i de fall ett leverantors-
byte inte sker i tid. Utredaren (direktdr Sten Kjellman) skall 4ven undersoka
behovet av sanktionsatgirder mot de nétforetag som inte ldser av elmétare
enligt géllande regler. Uppdraget skall i denna del redovisas senast den 14
september 2004.

Motionerna

I motion 2002/03:N9 (m) anfors att kunderna maste fa begripliga elrikningar
for att konkurrensen pa elmarknaden skall fungera vil. Det dr d&ven bra om det
finns incitament for slutkunderna att styra sin elkonsumtion bort fran tidpunk-
ter da det rader knapphet i systemet. Det finns dock inget underlag i proposit-
ionen som styrker pastdendet att obligatorisk ménadsvis avldsning skulle
bidra till att elmarknaden fungerar béttre eller att reformens fordelar skulle
uppvéga dess kostnader. Vidare menar motionérerna att om det utfdrdas for-
bud mot den preliminéra debiteringen sé skapas incitamentet for leverantdrer-
na att debitera faktisk elforbrukning i en rimlig tidsordning. Varje tidsutdrakt
medfor att elleverantdren ger en kredit till kunden, varfor titare debiteringsin-
tervall for storre kunder och farre intervall for mindre kan forvéntas. Enligt
motiondrerna behover detta inte regleras i lag.
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Motiondrerna anser att det dr rimligt att 1dgenhetskunder avlises en gang
per ar, det elvirmda villahushéllet ménads- eller kvartalsvis och den elinten-
siva industrin kontinuerligt. Ny teknik 6ppnar dessutom mdojligheter for kun-
derna att sjdlva bestimma debiteringsintervallen, bl.a. genom egna métarav-
lasningar och inrapportering over Internet. Utvecklingen inom branschen
indikerar att det inte erfordras nigra ytterligare politiska initiativ eller regle-
ringar. Vattenfall infor fjérravldsning i stor skala medan Sydkraft avskaffar
forskottsdebiteringen for sina kunder.

Det andra skilet som anges i propositionen &r att regeringen vill ge slut-
kunderna ett béttre incitament for att spara pa energin. Motiondrerna hévdar
att det torde kridvas timmétning eller kontinuerlig métning av elforbrukningen
for att astadkomma en sadan priskdnslighet. Enligt motiondrerna foreslar
regeringen en atgdrd som skulle kosta 10 miljarder kronor utan att presentera
nagon analys som réttfardigar denna kostnad. Regeringens forslag om krav pé
manadsvis avldsning bor dérfor avvisas.

I motionen erinras vidare om att riksdagen vid upprepade tillfallen har be-
gért forslag fran regeringen om inforande av ett sanktionssystem gentemot
nédtidgare som misskoter leverantdrsbyten. I februari 2002 kritiserade nérings-
utskottet regeringen for att den inte kom med de bestédllda forslagen (bet.
2001/02:NU9). Nu har det gatt ytterligare ett ar, och motiondrerna anser att
det dirfor finns skél att upprepa kritiken mot det sétt pa vilket regeringen
fortsatter att &sidosétta riksdagen.

Riksdagen bor besluta att elanvéndare vars forbrukning dverstiger 8 000
kWh skall f& méanadsvis avldsning redan fran den 1 juli 2006, framhélls det i
motion 2002/03:N11 (fp). Detta overensstimmer med Energimyndighetens
forslag. Motionédrerna anser hirutover att det dr djupt otillfredsstillande att de
bestillningar som riksdagen vid tva tillfdllen har gjort om ett sanktionssystem
riktat mot nétdgarna dnnu inte har effektuerats. Enligt vedertaget sprakbruk
kan den av riksdagen varen 2001 begidrda skyndsamheten inte anses vara
forenlig med fyra till fem &rs fordrojning. Riksdagen bor genom ett tillkédnna-
givande uppmana regeringen att omgéende tillse att frigan om leverantors-
byte far en 16sning. Om fragan om sanktionssystem och leverantorsbyte skall
behandlas av den nyligen tillsatta utredningen om fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna maste utredaren ges tilliggsdirektiv om att frdgan
skall behandlas med fortur och redovisas fére sommaren 2003. Regeringen
kan da, forutsédtter motiondrerna, ldmna forslag till riksdagen i budgetpropo-
sitionen for ar 2004.

1 motion 2002/03:N264 (fp) framhalls att konsumenterna, konkurrensen
och miljon skulle gynnas av ett inférande av fjarravldsta elmédtare som regel-
bundet rapporterar elférbrukningen. Med moderna fjarravlédsta elmitare kan
elanvindarna folja sin forbrukning och se hur den fordelar sig Over arets
manader. Elrdkningarna kan ddrmed baseras pé verklig forbrukning. Detta ger
kunderna incitament att spara energi. Fjdrravldsta elmédtare skulle dessutom
bidra till forenklade rutiner vid elleverantdrsbyten. Regeringen bor, enligt
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motiondrerna, darfor ges i uppdrag att skyndsamt aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag i enlighet med Energimyndighetens utredningsforslag.

I motion 2002/03:N10 (kd) yrkas avslag pa regeringens forslag om att gora
manadsvis avldsning obligatorisk for alla. Motionédrerna forordar i stillet
Energimyndighetens ursprungsforslag som innebér att reformen endast skall
omfatta elanvindare med en &rsforbrukning av minst 8 000 kWh frén ar 2006.
Enligt motiondrerna visar analyser av energisparande i Oslo och Helsingfors
att elforbrukningen endast minskade med 1 % till f6ljd av ett 6kat antal avlas-
ningar. Motiondrerna forordar en konsekvensanalys for att sdkerstélla att
storsta mojliga miljonytta uppnas i forhallande till rimlig kostnad.

Riksdagen bor, enligt vad som anfors i motion 2002/03:N12 (mp), begéra
att det elmétningssystem som installeras vid inférande av ménadsvis elmat-
ning skall vara utbyggbart for timvis métaravldsningar och for aktiv laststyr-
ning (effektreducering). Vid manadsvis avldsning kan jaimforelser framfor allt
goras med samma manad foregdende ar. Det blir da en stor eftersldpning
mellan ett dndrat beteende och ett synligt resultat. Timvis métning maéste
tillimpas om man vill ha ett system som gynnar bade energi- och effektbespa-
ring. Timmiétning ger dven en mdjlighet att debitera efter kostnad, vilket
ocksd ger kunderna incitament att &dndra sitt forbrukningsmonster. Motion-
arerna anser att korrekt méitning av elférbrukning &r viktig ur ett konsument-
perspektiv eftersom det dr en forutsittning for att kunna paverka sin konsumt-
ion. Vidare begirs ett tillkdnnagivande om att ménadsvis avldsning och rap-
portering skall vara obligatoriskt for alla kunder senast den 31 december
2007.

Regeringen bor vidare, enligt motionédrernas uppfattning, aterkomma till
riksdagen i fragan om krav pa individuell métning av virme. Motionérerna
héanvisar till EG:s koldioxiddirektiv enligt vilket fakturering och kostnader for
uppvarmning av energieffektiviseringsskél skall ske med hénsyn till varje
bostadsinnehavares faktiska forbrukning. Individuell virmemétning &r, i linje
med exakt elmétning, viktig for att konsumenten skall f& 6kat medvetande om
sin energiforbrukning och ddrmed en mdjlighet att paverka denna. For nya
byggnader bor obligatorisk individuell virmemétning Gvervdgas, medan det
behovs mera forsok och teknikutveckling for befintliga byggnader.

Aven i motion 2002/03:N300 (mp) forordas att regeringen foljer Energi-
myndighetens utredningsforslag och tidsplan avseende manadsvis elmétning,
dvs. att elkunder med en elforbrukning 6ver 8 000 kWh per &r bor fa minst
manadsvis avldsning senast den 1 juli 2006 och att 6vriga elkunder far det
senast den 1 juli 2009. Motionédrerna betonar dven vikten av att de nya elmét-
ningssystemen skall ha kapacitet, eller vara utbyggbara, for timvis métning.
Motionérerna framhaller ocksa att flera forskningsstudier har pavisat en vé-
sentlig elbesparing vid inforandet av fakturering baserad pa verklig forbruk-
ning. De pldderar dirfor for ett avskaffande av preliminérdebiteringen.

Ett genomforande av Energimyndighetens utredningsforslag avseende
métning och debitering av el forordas dven i motion 2002/03:N350 (s). Mot-
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iondrerna podngterar att myndighetens tidsplan forutsétter ett riksdagsbeslut

under varen 2003.

Vissa kompletterande uppgifter

Mdnadsvis mdtning och prelimindrdebitering

I en av motionerna forordas ett forbud mot prelimindrdebitering av elkostna-
der. Energimyndigheten gor i sin underlagsrapport bedomningen att den
prelimindra debiteringen kommer att avskaffas pa frivillig grund nér det in-
fors krav pd manadsvis avldsning av elmitare. Enligt Energimyndigheten bor
den forvintade avvecklingen av prelimindrdebiteringen kunna bygga pd en
Overenskommelse mellan Konsumentverket och branschen. Négon rittslig
reglering ar, enligt Energimyndighetens uppfattning, ddrmed inte nédvéandig.

Sanktioner och avbrottsregistrering

Riksdagen har vid tva tillfdllen pé utskottets forslag uttalat sig om att rege-
ringen bor utreda och framldgga ett forslag om sanktionssystem mot de nitbo-
lag som inte uppfyller regelverkets krav vid leverantdrsbyten (bet. 2000/01:
NUS och bet. 2001/02: NU9). Vid det senaste tillféllet — varen 2002 — konsta-
terade utskottet att regeringen inte hade hanterat fragan pa ett tillfredsstil-
lande sdtt. Med anledning ddrav forordade utskottet att riksdagen skulle an-
moda regeringen att utan ytterligare tidsspillan ldmna forslag om inférande av
ett sanktionssystem vid leverantdrsbyte.

12002 &rs energipolitiska proposition (prop. 2001/02:143) deklarerade re-
geringen sin avsikt att aterkomma till riksdagen med ett samlat forslag om ett
sanktionssystem under riksmotet 2002/03. Mot den bakgrunden fann utskottet
att ytterligare ett riksdagsuttalande i frdgan kunde undvaras (bet. 2001/02:
NU17). Utskottet framholl dock att detta i sak inte fordndrade nagot i forhal-
lande till vad riksdagen tidigare uttalat.

Fragan om ett sanktionssystem har ocksa nyligen berdrts i anslutning till
riksdagens behandling av regeringens proposition om elcertifikat for att
frimja fornybara energikéllor (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Utskot-
tet beklagade da fordrdjningen i hanteringen av riksdagens bestéllning nér det
géller fradgan om leverantdrsbyten. Samtidigt understrok utskottet vikten av att
ett eventuellt nytt sanktionssystem blir s& enkelt som mdjligt ur administrativ
synpunkt. Om det for att uppnd detta krivs ytterligare tid for utredningsar-
bete, ansag sig utskottet vara berett att acceptera detta. Utskottet menade
ocksd att det kunde vara vért att seridst prova mojligheterna att pé frivillig
vig l6sa problemen vid leverantorsbyten. Forslag om ett ytterligare tillkédnna-
givande i frigan framlades i en reservation (m, fp, kd, mp).

Individuell mdtning av virme

I en av motionerna hénvisas till sirskilda EU-krav pa individuell méitning av
varme. I det s.k. SAVE-direktivet (93/76/EG) anges att medlemsstaterna skall
genomfora program for fakturering av kostnaderna for uppvarmning berak-

44



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

nade i lamplig omfattning pa underlag av den faktiska férbrukningen. Direk-
tivet innebdr saledes inte nagra krav pa att regler om obligatorisk individuell
viarmemadtning infors i medlemsstaterna.

Individuell virmemétning har varit foremal for flera studier och projekt
vid Energimyndigheten under senare ar. Studierna har visat att det inte ar
kostnadseffektivt att infora krav pd individuell médtning. Kostnaderna for
investering och drift av individuella métare har i de flesta fallen visat sig
overstiga de energibesparingar som kan underlittas av en sidan &tgird. Aven
brister i méitsystemens tekniska utformning utgdr ett hinder for introduktionen
av individuell virmemétning

Utskottets stillningstagande

Elmarknadsreformen lade grunden for ett 6kat konsumentinflytande &ver
elforsorjningen. Forutséttningarna for erforderlig aktivitet bland landets alla
elkunder ar dock att dessa har tillgang till relevant marknadsinformation. Det
handlar inte bara om att elrdkningarna ar begripliga utan dven om att uppgif-
ter om verklig forbrukning och kostnader tillhandahéalls med tillracklig fre-
kvens. Att som regeringen och Energimyndigheten foreslar ga fran krav pa
arlig till krav pa manadsvis elmétning innebér en betydande satsning pé att
stirka konsumenternas mdjligheter pa elmarknaden. Detta 4r i sin tur nigot
som inte bara kommer att bidra till en ytterligare press pé elpriserna till gagn
for alla elanvéndare utan detta kommer dven att bidra till att 16sa saddana ef-
fektbalansproblem som pé senare ar har forekommit pa elmarknaden. Utskot-
tet ser saledes positivt pa regeringens aviserade krav pd manadsvis métning
for samtliga elkunder fr.o.m. den 1 juli 2009.

I ndgra av motionerna forordas Energimyndighetens inférande stegvis av
manadsvis métning, som innebér att elkunder som forbrukar mer dn 8 000
kWh per ar skall omfattas av kravet redan ar 2006. Utskottet menar dock,
liksom regeringen, att ett inforande stegvis riskerar att leda till hdgre kostna-
der. Det dr enligt utskottets uppfattning sérskilt angeldget att begrénsa kost-
naderna vid genomfGrandet av en sa pass omfattande reform, i synnerhet da
de initiala kostnaderna till viss del kommer att béras av elkonsumenterna. Det
ar for ndrvarande av kostnadsskél inte heller rimligt att, som foreslds i en av
motionerna, stéilla krav pa att de mitare som installeras skall kunna klara
timvis métning eller vara utbyggbara for detta dndaméal. Det hindrar inte att
utskottet ser positivt pa en okad installation av sddana métare.

Utskottet vilkomnar dérfor regeringens uttalade ambition att aterkomma
till riksdagen med forslag till lagdndringar som mojliggdr att fler kunder kan
hanteras som timkunder i schablonavrdkningen. Detta mojliggér en anpass-
ning pa marknadens villkor i linje med grundtankarna bakom elmarknadsre-
formen.

Nir det giéller individuell métning av virme kan det konstateras att Ener-
gimyndigheten anser att investerings- och driftskostnaderna samt maétsyste-
mens ofullkomligheter utgdr ett hinder for introduktionen av individuell vér-
memétning. Utskottet anser att det bl.a. mot bakgrund av detta dr alltfor tidigt
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att fororda ett system med individuell virmemétning, dven om utskottet kan
sympatisera med grundtankarna bakom ett sadant system.
Niér det géller frigan om leverantdrsbyten hinvisar utskottet till sitt stéll-
ningstagande i fragan i betdnkande 2002/03:NU6, som utforligt har refererats
i det foregéende.
Med det anforda tillgodoses i huvudsak motion 2002/03:N350 (s) och av-
styrks dirfor. Ovriga hiir aktuella motioner avstyrks i berérda delar.

Reformerad elmarknad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en effektivare elmark-
nad och ett om att en grundldggande elmarknadsreform bor utredas.
Utskottet hénvisar bl.a. till att pagaende utredningsarbete bor av-
vaktas och att liknande yrkanden nyligen har varit foremal for riks-
dagens stéllningstagande. Jdamfor reservationerna 12 (kd) och 13

(mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N10 (kd) konstateras att avregleringen av elmarknaden har
inneburit ménga fordelar, men ocksé problem — sérskilt i sodra Sverige. Mot-
iondrerna hévdar att elmarknadens aktorer saknar tillrackliga incitament for
att avhjélpa effektbrister genom att tillféra ny kapacitet och de foreslar darfor
ett tillkdnnagivande av riksdagen om en effektivare elmarknad.

Ett stort problem med elmarknaden &r att konsumenternas incitament till
en effektiv elanviandning blockeras, anfors det i motion 2002/03:N12 (mp).
Dagens elmarknad &r onaturlig da tillgdng och efterfragan inte matchas med
hjdlp av priset. Marginalerna minskar i elsystemet, och det &r allt viktigare att
tillgang och efterfragan kan balanseras. Enligt motiondrerna méste elmark-
naden dérfor reformeras.

Motiondrerna anser att dven konsumenterna maste fa tillgang till den kon-
kurrensutsatta handeln pa spotmarknaden. Konsumenterna skulle inte behdva
lagga ned nagot eget arbete for att ligga kdpbud pa spotmarknaden utan det
kan ske genom Svenska kraftnit. Dagens elséljare behdvs darmed inte och
dérfor forsvinner dven behovet av att rapportera métvirden och leverantdrs-
byten mellan nétbolag och siljare. Méatningen och avridkningen av konsumen-
ternas leverans behover endast hanteras av de lokala nétbolagen. Resultatet
blir férenkling och effektivisering.

Den av motiondrerna foreslagna reformen skulle kompletteras med utdkad
timvis métning och med system som sprider information om spotpriset till
konsumenterna s att de i 6kad omfattning kan styra sin konsumtion utifrdn
priset. Konsumenter som vill lasa priset pa el kan gora detta med separata
prisforsékringar. Den nuvarande elmarknaden gor att konsumenterna avskéar-
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mas fran den egentliga konkurrensen pa elmarknaden. Enligt motionérernas
uppfattning bor vidare Vattenfall AB delas upp i flera bolag, dé bolaget hit-
tills har visat sig vara immunt mot konsument- och dgarstyrning. Elmark-
naden lider av ett systemfel. Mot den bakgrunden anser motionédrerna att en
ny reform maste utredas och genomforas utan drojsmal.

Vissa kompletterande uppgifter

En motion med motsvarande innehall som i den sist refererade motionen
behandlades av utskottet i februari 2003 i samband med stdllningstagandet till
regeringens proposition om elcertifikat (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:
NU6). Utskottet anforde dd att det forslag till reformering av elmarknaden
som foreslogs skulle innebéra en dramatisk fordndring av det gillande regel-
verket. Utskottet fann det inte rimligt att 4ndra elmarknadens regelverk i den
utstrdckningen och menade att det maste anses osékert om det skulle komma
att ge de vinster som sdgs i motionen. Det skulle bl.a. innebéra att nitforeta-
gen hamnar i en monopolsituation gentemot konsumenterna, varfor det inte
skulle finnas négra direkta incitament att pressa priserna pa borsen. Det skulle
heller inte finnas ndgon mojlighet for elkunderna att byta elleverantdor om de
inte dr ndjda med sitt elpris.

Utskottet noterade ocksé att det i uppdraget for den tillsatta utredningen
om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22) ingar att
analysera om det finns tinkbara forbattringar att gora péd el- och naturgas-
marknaderna och om sé &r fallet foresld atgirder for detta. Utredaren skall
utvirdera elmarknadens funktionssédtt med huvudinriktning pa hur struktur-
fordndringarna har paverkat konkurrensen péd elmarknaden och &ven belysa
konkurrensen pa elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Utre-
daren skall vidare foresla metoder for hur konkurrensen pa elmarknaden skall
foljas upp. Uppdraget skall i den del som avser genomfdrandet av el- och
gasmarknadsdirektiven redovisas senast den 31 oktober 2003. Ovriga fragor
skall redovisas senast den 14 september 2004.

Utskottets stéillningstagande

Det &r nu nagra ar sedan elmarknadsreformen genomfordes. Enligt utskottets
mening dr det dirmed rimligt att reformens effekter f6ljs upp och att eventu-
ella korrigeringar gors i syfte att forbattra marknadens funktion. En sddan
uppfoljning pagér for nirvarande inom ramen for det uppdrag som vilar pa
Utredningen om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna. Utred-
ningens resultat bor avvaktas. Till detta kan dven fogas att utskottet for sin del
anser att de effektbristproblem som ndmns i motion 2002/03:N10 (kd) kom-
mer att kunna hanteras inom ramen for det forslag om utdkad effektreserv
som utskottet tagit stéllning till tidigare i detta betédnkande. Mot den bakgrun-
den finner utskottet inga skal till att genom ett sdrskilt uttalande fororda nagra
ytterligare atgérder for att forbéttra elmarknadens funktion. Nyssndmnda
motion avstyrks i berdrd del.
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Betriaffande det hér aktuella yrkandet i motion 2002/03:N12 (mp) konstate-
rar utskottet att motsvarande begéran redan har varit foremal for utskottets
stdllningstagande under ar 2003. Utskottet finner inte att ndgot nytt har till-
kommit i fradgan och avstyrker motionen med hénvisning till de ovan refere-
rade argumenten i utskottets betdnkande 2002/03:NU6.

Energi och klimat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om energipolitiska insatser
pa klimatomradet och ett om satsningar pa energieffektiviseringsat-
gérder i syfte att minska utsldppen av klimatgaser. Utskottet hanvi-
sar bla. till pagdende nationellt och internationellt arbete for att
minska klimatproblemen samt till att det nationella klimatarbetet
inom energisektorn kommer att utvirderas under ar 2004. Jamfor
reservationerna 14 (m, fp, kd) och 15 (mp).

Motionerna

Avvecklingen av kdrnkraftverket i Barsebdck innebdr en negativ utveckling
av viaxthuseffekten, papekas det i motion 2002/03:N390 (kd). Motionérerna
konstaterar att de 6kade koldioxidutsldppen har tvingat Sverige att anhélla om
tillstand att fa 6ka utsldppen, vilket gar stick i stdv mot det s.k. Kyotoproto-
kollet.

Stdngningen av Barsebdck 1 har i huvudsak kompenserats genom import
fran Danmark av kolkondenskraftproducerad el. Sadan el kommer dven att
utgora det nddvindiga tillskottet av el om Barsebédck 2 stings. Utsldpp av
vixthusgaser kan inte lingre ses enbart som en nationell angeldgenhet. Det
krdvs gemensamma europeiska atgidrder for att sdnka koldioxidutsldappen.
Europas beroende av energiimport dkar, och det behdvs en europeisk dialog
om energifragorna. P4 en gemensam energimarknad bor EU-ldnderna till-
sammans framja dvergangen till fornybar energiproduktion. Det kan t.ex. ske
genom att lagstiftningshinder undanr6js, fornybar energiproduktion ges ett
sarskilt undantag fran konsumtionsavgifter samt fran energi- eller klimatskat-
ter 6ver hela EU och genom atgérder som uppmuntrar investeringar i effekti-
vare kraftverk. Forskningen pa alla dessa omraden bor, enligt motionédrerna,
frimjas genom Europagemensamma satsningar.

I motion 2002/03:MJ418 (v) begirs ett tillkdnnagivande om att energief-
fektiviseringséatgérder skall frimjas och prioriteras for att minska utsldppen av
klimatgaser. Motiondrerna menar att siddana atgirder ar tacksamma frén kol-
dioxidsynpunkt, oavsett inom vilken energisektor de genomfors.
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Vissa kompletterande uppgifter

I samband med 1997 érs energipolitiska verenskommelse lade riksdagen fast
en strategi for minskad klimatpdverkan frn energisektorn. En dvergripande
nationell klimatstrategi beslutades sedan av riksdagen i februari 2002 (prop.
2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10). Dé presenterades bl.a. en rad delmal och
atgirdsstrategier for det nationella miljokvalitetsmélet Begridnsad klimatpa-
verkan.

I den energipolitiska propositionen fran varen 2002 (prop. 2001/02:143)
konstaterade regeringen att 1997 érs riktlinjer for klimatpolitiken inom ener-
giomradet ligger fast. Darutover framholls att energipolitiken dven bor bidra
till att det klimatpolitiska delmalet f6r perioden 2008—2012 uppnas och att en
god grund ldggs for att det langsiktiga klimatmalet till &r 2050 kan uppnas.
Regeringen aviserade ocksa att klimatpolitiken kommer att utvdrderas &ren
2004 och 2008 och att dessa utvdrderingar har betydelse for den framtida
energipolitiken.

Regeringen betonade dven att inget enskilt land genom egna atgérder kan
motverka lokala klimatférandringar. Vidare understroks betydelsen av FN:s
ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonventionen). Det ur klimat-
konventionen hirledda s.k. Kyotoprotokollet innebér bl.a. att industrilinderna
atar sig att minska sina utslépp av vissa véxthusgaser. EU och dess medlems-
stater har sedermera ratificerat Kyotoprotokollet.

Kyotoprotokollet innefattar de tre s.k. flexibla mekanismerna gemensamt
genomforande, mekanismen for ren utveckling samt handel med utsléppsrét-
ter for att underldtta for ldnderna med ataganden att genom internationellt
samarbete né sina utsldppsbegransningsataganden. Gemensamt fér mekanis-
merna dr att de mojliggér att kostnaderna for att uppfylla &tagandena kan
hallas nere. Detta sker bl.a. genom att atgérder till ldga kostnader i ett land
genomfors i stéllet for atgérder till hoga kostnader i ett annat land. Sverige har
jamfort med manga andra industrildnder kommit 14ngt nér det géller minsk-
ning av utsldppen av koldioxid, vilket bl.a. innebér att marginalkostnaden for
begrinsning av koldioxidutslépp dr hogre én for ménga andra industrilédnder.
Anvindningen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer skulle darfor kunna
minska kostnaderna for dtagandena betydligt. Begransning av utsldpp genom
de flexibla mekanismerna skall for varje part utgora ett komplement till nat-
ionella atgérder.

I juli 2001 beslutade regeringen att tillsitta en parlamentarisk delegation i
syfte att foresla ett system och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mek-
anismer (dir. 2001:56). Delegationen skall bl.a. folja arbetet med att ta fram
ett direktiv om handel med utslippsritter, det nordiska arbetet samt Ostersjo-
samarbetet. Delegationen berdknas avsluta sitt arbete senast den 31 december
2004.

Energifrdgor behandlades dven vid FN:s mote om hallbar utveckling i Jo-
hannesburg i september 2002. Regeringen har i en skrivelse (2002/03:29, bet.
2002/03:UMIJU1) redovisat utfallet av detta mote. Av skrivelsen framkommer
att det inte gick att enas om ndgot métbart mal pa energiomradet for intro-
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duktionen av férnybar energi. Daremot antogs bl.a. reckommendationer om att
skyndsamt oka andelen fornybar energi, att alla ldnder bor vixla om fran
fossila brinslen till fornybar energi och att en kraftig 6kning av andelen for-
nybar energi pa global niva kommer till stand.

I syfte att konkretisera och fokusera EU:s interna klimatarbete startade
EG-kommissionen under 4r 2000 arbetet med det europeiska programmet mot
klimatférdndringar. I oktober 2001 lade EG-kommissionen sedan fram ett
forslag till direktiv om handel med utslappsritter for vixthusgaser inom EU
(KOM/2001/581). Syftet med direktivet ar att de totala utsldppen av vaxt-
husgaser skall begrinsas pd ett kostnadseffektivt sitt. Forslaget genomgick en
forsta 1dsning i parlamentet i oktober 2002, och rddet antog en gemensam
standpunkt i december 2002. En andra ldsning i parlamentet férvéntas under
véren 2003.

Regeringen konstaterade vidare i den energipolitiska propositionen varen
2002 att Sverige bor fortsitta att arbeta med atgérder i internationellt samar-
bete. Regeringen anforde bl.a. att Sverige bor ha en fortsatt positiv instéllning
till samarbetet inom EU, sasom exempelvis betridffande EG-kommissionens
forslag om handel med utsléppsritter. Koldioxidutsldppen kommer, enligt
regeringens beddmning, ocksa att minska till foljd av inforandet av ett certifi-
katssystem i Sverige.

Regeringen menade ocksé att ett program for langsiktiga avtal med den
energiintensiva industrin, skulle kunna bidra till att uppfylla det nationella
klimatmalet och Sveriges del av EU:s gemensamma atagande enligt Kyoto-
protokollet. Den ovan ndmnda delegationen for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer har bl.a. i uppdrag att undersdka hur dessa mekanismer kan
komma att samverka med langsiktiga avtal.

Vid sin behandling av den energipolitiska propositionen varen 2002 kon-
staterade utskottet att energipolitiken bor bidra till att det klimatpolitiska
delmalet for perioden 2008-2012 uppnas. Vidare bor den enligt utskottet
lagga en god grund for att det ldngsiktiga klimatmaélet till &r 2050 kan uppnés
(bet. 2002/03:NU17). Riktlinjerna innebér bl.a. att en begransning av utsldp-
pen av vixthusgaser bor karakteriseras av kostnadseffektiva insatser savil
nationellt som internationellt. Det innebér i sin tur bl.a. att nationella atgérder
inom energiomradet fran kostnads- och effektivitetssynpunkt bor vdgas mot
insatser inom andra sektorer. De svenska insatserna skall utformas med hén-
syn till svensk industri och dess konkurrenskraft, sysselséttning, vélfard och
energiforsorjning.

Utskottet framholl ocksa att Sverige skall ha en positiv instéllning till olika
internationella initiativ som t.ex. EG-kommissionens forslag till direktiv om
handel med utslappsrétter inom EU och ett forsoksomrdde med flexibla mek-
anismer i Ostersjoregionen. Sverige driver 4ven aktivt frigan om en gemen-
sam energibeskattning inom EU. Det var vidare utskottets uppfattning att det i
det nuvarande fordraget finns en god grund for att utdka samarbetet inom EU
pa energiomradet. Ett 6kat samarbete bor syfta till en samsyn pa hur varje
medlemsstat skall bidra till att uppna malen for energipolitiken i gemenskap-
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en, déribland skyddet for miljon. Samtidigt betonade utskottet att energiom-
radet inte bor bli ett gemensamt politikomrade da det kdnnetecknas av kéns-
liga nationella politiska beslut och intressen. Utskottet noterade ocksa att
Sverige dven arbetar aktivt inom ramen for den nordliga dimensionen.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Sverige deltar i Varldsbankens pro-
totyp for en internationell klimatfond (Prototype Carbon Fund). Syftet &r att
minska klimatpaverkan genom att dstadkomma projekt som bygger pd de
flexibla mekanismerna i Kyotoprotokollet.

Den utredning som har i uppgift att granska och utvérdera insatserna inom
1997 ars langsiktiga energipolitiska program (dir. 2001:122 och 2002:169)
skall dven med utgdngspunkt i Kyotoprotokollet och arbetet i EU utarbeta
forslag till fordndringar och ytterligare atgiarder som kan bidra till utveckling-
en av en svensk strategi for minskad klimatpaverkan fran energisektorn. Ut-
redningen skall slutfora sitt arbete senast den 31 augusti 2003.

Under perioden 2002—2004 har regeringen avsatt 900 miljoner kronor till
s.k. klimatinvesteringsprogram. Syftet dr att kommunerna genom sirskilda
program skall minska utsldppen av viaxthusgaser och spara energi. I 2003 ars
ekonomiska varproposition foreslas att anslaget for nimnda program minskas
med 60 miljoner kronor.

I juli 2002 fastslogs EU:s sjatte miljohandlingsprogram. Programmet utgor
ramen for EU:s miljopolitik och géller t.o.m. ar 2012. Ett av fyra prioriterade
omraden &r klimatfordndringar.

For nérvarande pagéar genomforandet av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda (2002/91/EG), vari bl.a. ingar krav péd energicertifiering av
byggnader vid forséljning, uthyrning och nybyggnation. Direktivet syftar bl.a.
till att bidra till att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser. En rapport
fran Energimyndigheten om genomfGrandet i Sverige remitteras for nirva-
rande.

I avsnittet om forskning och utveckling nedan beskrivs flera olika nation-
ella och internationella FoU-satsningar med koppling till klimatfragan.

Utskottets stillningstagande

Vixthuseffektens framtida konsekvenser kan bli betydande for ménsklighet-
en. Den insikten maste vara végledande i det fortsatta arbetet med att minska
utsldppen av klimatpaverkande gaser fran energisektorn. Det &r ocksd ndd-
vindigt att problemens globala dimension stdndigt finns i dtanke nér ett land
har for avsikt att agera for att motverka ytterligare utsldpp. Enligt utskottets
uppfattning &dr insatser savil inom det egna landet som i andra ldnder bl.a.
inom ramen for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer viktiga.

Utskottet anser att Sverige tar ett stort klimatpolitiskt ansvar genom den
omstéllning av energisystemet som for ndrvarande pagar. Avvecklingen av
kédrnkraften sker pa sidana villkor att klimatpaverkan skall undvikas. Sar-
skilda satsningar p& inhemska och fornybara energislag inom ramen for de
energipolitiska atgardsprogrammen sikerstiller dvergangen till ett barkraftigt
energisystem. En 6kad anviandning av biobréinslen ir ett av flera viktiga me-
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del for att binda koldioxiden i ett hallbart kretslopp. Energieffektiviseringsat-

gérder dr, som papekas i en av motionerna, ofta ett effektivt sétt att minska

utsldppen av klimatgaser. Satsningar pa det omradet ingér darfor i de energi-

politiska atgérdsprogrammen.

Utskottet vill ocksa framhalla att klimatfragorna har fatt en allt storre bety-
delse inom EU under senare ar. Forslag till olika dtgérder kombineras med
betydande insatser inom ramen for EG:s sjéitte ramprogram for forskning.
Aven inom det nordiska samarbetet ir klimatfrigorna ett viktigt sporsmal. De
nordiska landerna har exempelvis legat i frontlinjen nér det géller att initiera
ett forsok med handel med utsléppsritter.

Enligt utskottets uppfattning arbetar regeringen aktivt med olika nationella
insatser i syfte att minska energisektorns paverkan pé klimatet. Det pagaende
klimatarbetet kommer for 6vrigt att utvirderas under ar 2004 och de insatser
som i det avseendet gors inom energisektorn kommer da att foljas upp. Vidare
kan det konstateras att regeringen spelar en padrivande roll pa den internat-
ionella arenan. Det saknas, enligt utskottets mening, ddirmed motiv att gora
nagra uttalanden om klimatarbetet i linje med vad som anfGrs i motionerna
2002/03:N390 (kd) och 2002/03:MJ418 (v). Motionerna avstyrks i berdrda
delar.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om syntesgasproduktion och
framstillning av alternativa drivmedel ur biomassa. Utskottet hén-
visar bl.a. till padgédende nationell och internationell forskning pa
dessa omraden. Vidare bor yrkanden om energiforskning och ener-
giteknisk utveckling avslas. Jamfor reservationerna 16 (m, fp), 17
(kd) och 18 (mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N229 (m) begérs ett tillkinnagivande om ett nationellt FoU-
program for produktion av syntesgas ur biomassa och olika typer av restpro-
dukter. Syntesgas &r en blandning av vétgas och kolmonoxid. Som ravara kan
biomassa, restprodukter fran industri som t.ex. svartlut samt olika typer av
avfall anvéndas. Syntesgasproduktion kan enligt motiondren vara en bastek-
nik vid framstéllningen av framtida brinslen och drivmedel. Ménga typer av
industrikemikalier framstélls redan ur syntesgas, och den dr en avgdrande
basravara i den kemiska industrin. Syntesgasen kan dven anvindas for el- och
varmeproduktion.

Sverige har, enligt motionéren, goda forutséttningar for syntesgasprodukt-
ion genom god tillgang pa biomassa samt skogsindustri med mycket restpro-
dukter. Ddrmed &r en teknik for att effektivt omvandla dessa révaror till syn-
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tesgas intressant. Syntesgasen kan i sin tur anvindas for vidareforddling till
drivmedel och kemiska produkter. Dessa drivmedel ersitter fossila produkter,
vilket reducerar nettoutsldppen av koldioxid.

Enligt motiondren har teknik for syntesgasproduktion funnits sedan lénge.
Den ér dock inte fardigutvecklad for biomassa och andra fornybara ravaror.
En nationell FoU-satsning skulle frimja en omstéllning till ett héllbart sam-
hille. Tekniken behdver utvecklas och anpassas och kompetens behdver
byggas upp vid hogskolor och industri.

I motion 2002/03:N301 (m) papekas att det &r tveksamt om stod till vind-
kraft och biobrénslebaserad kraftproduktion kan klassas som ett stod till
forskning och utveckling av ny energiteknik. Acceleratordriven transmutation
dr, enligt motiondrerna, ddremot ett exempel pa en ny kiarnteknik. Fordelarna
med denna teknik &r bl.a. att de langlivade &mnena i kdrnavfallet kan minskas
kraftigt samtidigt som méingden energi som kan utvinnas ur brinslerdvaran
kan 6kas mer &n hundrafalt. Mycket forsknings- och utvecklingsarbete ater-
stir dock innan denna nya kdrnteknik &r tillimpbar. Enligt vad som anfors i
motionen &r det viktigt att bedriva avancerad forskning for att kunna utveckla
kostnadseffektiva, sdkra och miljovénliga energikillor.

Langsiktighet och uthéllighet skall prigla savél energiutveckling som
energiskattesystem, framhélls det i motion 2002/03:N390 (kd). Darfor krivs
stora satsningar pé energiforskning och energiteknisk utveckling. Motionérer-
na anser att EU-ldnderna pa en gemensam energimarknad tillsammans bor
stimulera overgangen till fornybar energiproduktion. Forskningen bor frimjas
genom Europagemensamma satsningar. En gemensam myndighet skulle,
enligt motiondrerna, kunna samordna och driva pa utvecklingen pé energiom-
radet.

I Centerpartiets partimotion 2002/03:MJ428 betonas att en anpassning av
transportsystemet i hallbar riktning krdver dtgirder pa bade kort och lang sikt.
Det ar dérfor av yttersta vikt att forskningen kring, och tillimpningen av,
energi- och drivmedelsframstdllning ur skogsravara fortsdtter. Ett samlat
program for produktion av alternativa drivmedel frdn béde spannmal och
skogsrdvara begdrs dven i motion 2002/03:N345 (c). Forddlingen kan ge
upphov till nya industrier och niringsgrenar, anfors det.

Ett nationellt forskningsprogram for produktion av syntesgas ur bioravara
efterfragas ocksa i motion 2002/03:N366 (mp). Motionédren konstaterar att
Vigverket har pekat ut nagra nya typer av syntetiskt producerade drivmedel
som de mest intressanta alternativen till bensin och diesel. Syntesgas ar ravara
till olika drivmedel, kemikalier m.m. Som ravara for tillverkning av syntesgas
ar skilda typer av fornybara ravaror sdsom triflis intressanta. Vidare kan
biprodukter fran jordbruk, skogsbruk och massaindustri anvindas. Motion-
aren papekar dock att det saknas en kommersiellt gangbar teknik for forgas-
ning av bioravara till syntesgas. Det &r darfor motiverat med ett flerarigt,
nationellt forskningsprogram som syftar till att utveckla tekniken kring syn-
tesgas ur bioravara, inklusive uppforandet av pilotanldggningar.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den langsiktiga utvecklingen av energisystemet

Det 6vergripande mélet for energiforskningen ar att bygga upp vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna och i
néringslivet for utveckling och omstéllning av energisystemet i enlighet med
1997 ars energipolitiska beslut. Den skall vidare bidra till att skapa stabila
forutséttningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en fornyelse och
utveckling av den svenska industrin. Energiforskningen skall ocksé frimja ett
breddat energi-, miljé- och klimatsamarbete i Ostersjéregionen. Malet for
statens satsningar pa forskning, utveckling och demonstration av ny energi-
teknik &r att under de ndrmaste 10—15 éren kraftigt 6ka el- och virmeprodukt-
ionen fran fornybara energikdllor och utveckla kommersiellt 16nsam teknik
for energieffektivisering. Energimyndigheten har huvudansvaret for att ge-
nomfora dtgarderna inom verksamhetsomrédet Politik for ett uthélligt energi-
system. Aven Verket for innovationssystem (Vinnova), Vetenskapsradet och
Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas)
har ett visst ansvar pa omradet.

Under ar 2002 beviljade Energimyndigheten totalt ca 684 miljoner kronor
till energiforskning och energiteknikstdd och till introduktion av ny energi-
teknik. Stoden inom det langsiktiga energipolitiska programmet baseras pa
ansokningar fran den utforande parten och prioriteras av finansidrerna inom
sina ansvarsomraden och inom den budget som star till buds. Energimyndig-
heten har det 6vergripande ansvaret for utformning och prioritering av verk-
samheten. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet finns det ingen anledning
att overprova myndighetens beddmningar genom Oronmérkta och riktade
forskningsstod.

I den senaste forskningspolitiska propositionen (prop. 2000/01:3) redovi-
sade regeringen strategiska insatser och prioriterade forskningsomraden.
Energisystemets centrala betydelse i arbetet med att uppna en hallbar utveckl-
ing och tillvaxt markerades inom ramen for det prioriterade forskningsomra-
det milj6 och hallbar utveckling.

I anslutning till regeringens proposition om elcertifikat for att framja for-
nybara energikillor vécktes ett antal motionsyrkanden om stod till forskning
pa energiomradet (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6). Utskottet hanvisade
da till att det sjuariga forskningsprogram som ingick i 1997 ars energipoli-
tiska beslut nu dr foremal for en utvérdering. Redovisning av detta utred-
ningsuppdrag (dir. 2001:122 och 2002:169) skall ske senast den 31 augusti
2003. Utskottet fann ingen anledning att foregripa detta arbete genom utta-
landen om ytterligare utvirderingar.

I januari 2003 presenterade Energimyndigheten rapporten Forskning och
utveckling inom energiomrddet — Resultatredovisning 2003 (ER5:2003).
Rapporten ger en dverblick dver pagiende forskning och utveckling pa ener-
giomradet och i vilket skede den befinner sig nér det géller att nd kommersiell
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mognad. Rapporten beskriver dven vilken utvecklingstakt pa forskningen som
forutses med avseende pa teknisk och ekonomisk utveckling.

Syntesgas och alternativa drivmedel m.m.

Flera motioner tar upp frdgor om syntesgas. Syntesgas dr en brannbar gas-
blandning som framstélls ur vattendnga och ndgot kolrikt material. Syntesga-
sen innehdller endast vitgas och kolmonoxid. Det finns i Sverige i dag inga
kommersiella anldggningar for framstillning av syntesgas frdn biomassa eller
av etanol fran cellulosabaserad biomassa. Energimyndigheten, Vigverket och
Vinnova ldmnade i bérjan av 4r 2002 en gemensam strategirapport till Né-
ringsdepartementet med rekommendationer om insatser pd drivmedelsomra-
det. I rapporten forordades bl.a. en satsning pd drivmedelsproduktion via
syntesgas.

Varen 2002 behandlade utskottet motionsyrkanden om syntesgas (bet.
2001/02:NU17). Utskottet delade d& motionérernas uppfattning att syntesgas
kan ha en stor framtidspotential och att det finns behov av att utveckla och
kommersialisera denna teknik. Vidare refererade utskottet det ovan nimnda
forslaget fran Energimyndigheten, Végverket och Vinnova dér bl.a. en sats-
ning péd syntesgas lyftes fram. Utskottet avstyrkte aktuella motionsyrkanden
med motiveringen att det inte ville foregripa regeringens behandling av detta
drende. Enligt uppgift anser emellertid Naringsdepartementet att ansvaret for
en sddan satsning i huvudsak vilar pd myndigheterna sjélva, frimst Energi-
myndigheten.

Energimyndigheten har sedermera pé basis av slutsatserna i strategirap-
porten valt att samla tidigare spridda insatser i ett sédrskilt FoU-program for
alternativa drivmedel. Syftet med programmet &r att frimja en kostnadseffek-
tiv introduktion av alternativa drivmedel pa den svenska marknaden samt att
utveckla produktionstekniker som mojliggor en uthallig produktion av dessa
drivmedel. Vidare dr malséttningen att forskningen pa omradet skall ligga i
frontlinjen och att samarbetet mellan hogskola och industri skall stirkas. En
ytterligare ambition dr att verka for ett Okat svenskt deltagande i EU-
finansierade och andra internationella projekt for att na den storlek och den
internationella spridning som &r nddvindig for en storskalig introduktion av
alternativa drivmedel. Den ekonomiska omfattningen ar 56 miljoner kronor
under perioden 2003-2006. For ndrvarande bereder Energimyndigheten ett
femtiotal ansdkningar om stdd frén programmet. Av dessa ar drygt en femte-
del inriktade pa produktion av syntesgas. Beslut om vilka projekt som kom-
mer att beviljas stod fattas under maj och juni 2003.

Aven inom ramen for 1997 ars energipolitiska program ryms forsknings-
och utvecklingsinsatser for produktion, distribution och anvéndning av alter-
nativa drivmedel. I programmet ingar dven forsknings- och utvecklingsinsat-
ser kring sddana drivmedel som baseras pd forgasad biomassa. Energimyn-
digheten finansierar bl.a. ett FoU-program for framstillning av etanol ur
traravaror. Under perioden 1998-2004 satsas 30 miljoner kronor arligen pa
det s.k. Etanolprogrammet. Malet ar att ge tekniskt, vetenskapligt och ekono-
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miskt underlag for att framstélla etanol i storre skala till ligre kostnader. I

december 2001 beslutade Energimyndigheten om stéd med drygt 112 miljo-

ner kronor for byggandet av en pilotanliggning i Ornskdldsvik for cellulosa-

baserad etanolframstéllning. Pilotprojektet genomfors under en period pa fem

ar.

Energimyndigheten har dven beslutat om tvd teknikupphandlingar av hy-
brid- och biogasfordon. Teknikupphandling syftar till att stddja produkter
eller system déar utveckling av ny teknik behovs for att fa fram energieffekti-
vare teknik.

Av budgetpropositionen for dr 2003 framgéar att anvdndningen av alterna-
tiva drivmedel &n s ldnge dr marginell. Staten frimjar anvindningen av
biodrivmedel genom skattenedséttning. Riksdagen beslét i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for ar 2002 om en skattestrategi med
syfte att stimulera utvecklingen och introduktionen i storre skala av alterna-
tiva drivmedel f6r motordrivna fordon (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02: FiU1).
Strategin innehéller bl.a. skatteldttnader for koldioxidneutrala drivmedel.
Totalt avsitts arligen 900 miljoner kronor fr.o.m. ar 2003. En forutsittning for
en framgangsrik introduktion av alternativa drivmedel i storre skala dr att
produktionskostnaderna minskar s att de blir konkurrenskraftiga i jamforelse
med fossila brénslen. Regeringens stod ar dirfor i dag framst inriktat pd FoU-
insatser med syfte att sénka kostnader. Regeringen har dven givit Energimyn-
digheten i uppdrag att f6lja upp och utvérdera pagaende pilotprojekt for bio-
drivmedel, sérskilt vad giller kostnadsutveckling och miljoaspekter.

Inom EU pagér for ndrvarande beredningen av ett forslag till direktiv om
frimjandet av anvéndningen av biodrivmedel for transporter, samt ett forslag
om &dndring av ett direktiv (92/81/EG) rérande mojligheten att tillimpa ned-
satt skattesats for vissa biodrivmedel.

Acceleratordriven transmutation

I en av motionerna ndmns acceleratordriven transmutation som ett exempel pa
en ny energiteknik. Transmutation betyder i sammanhanget omvandling av
atomkérnor. Klyvningen av uran i ett kirnkraftverk ar saledes ett slags trans-
mutation. Numera anvénds ordet oftast for att beteckna transmutation i acce-
leratordrivna system (ADS). Enligt uppgift dr det mest intressanta anvind-
ningsomradet for ett sddant system bearbetning av langlivat kdrnavfall. Den
allménna uppfattningen bland experter pd omradet &r dock att transmutation
av langlivade dmnen i kdrnavfall inte kan goras fullstdndig och att geologiskt
slutférvar av de langlivade restprodukterna dven fortsdttningsvis kommer att
vara nddvéndigt. ADS-transmutation med huvudsyfte att producera el bedéms
ligga langt fram i tiden.

Kéarnteknisk forskning ingdr inte i det langsiktiga energipolitiska pro-
grammet, men insatser kring t.ex. acceleratordriven transmutation sker dnda i
savil Sverige som inom EU och i andra internationella samarbeten.
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Europeiskt och nordiskt forskningssamarbete

EG:s sjitte ramprogram for forskning, utveckling och teknisk demonstration
antogs formellt av radet i juni 2002. Inom delomradet Héllbara energisystem
(budget 810 miljoner euro) prioriteras forskning inom omrddena ren energi,
sarskilt férnybara energikéllor och deras integrering i energisystemet. Vidare
fokuseras pé energibesparande och energieffektivitet samt pd forskning om
alternativa motorbrénslen. Forskningsverksamhet med inverkan pé lang sikt
ar bla. inriktad pa brénsleceller, ny teknik for energibédrare/energitransport,
nya och avancerade koncept for fornybar energiteknik samt avskiljning och
deponering av koldioxid i kombination med anldggningar for renare fossila
brénslen.

Ett forslag till flerarigt program for atgérder pa energiomradet — “Intelli-
gent energi for Europa” (2003—2006) — diskuteras for nirvarande inom EU.
Programmet skall stodja hallbar utveckling i energisammanhang.

I en av motionerna anfors att ett utokat europeiskt forskningssamarbete
kan vara betydelsefullt nir det géller fornybara energikéllor. En mdjlighet
anges vara att inrtta en gemensam myndighet for dvergripande ansvar for att
driva pé utvecklingen pa energiomradet. Enligt uppgift fran Néringsdeparte-
mentet har klimatpolitiken, forsorjningstryggheten och den inre marknaden
inneburit en dkad europeisk samverkan och harmonisering pa energiomradet.
Ett betydande samarbete sker dartill inom ramen fér EU:s forskningsprogram.
Sverige och flera andra EU-lénder har hittills motsatt sig en mer langtgaende
samordning av den nationella energipolitiken inom EU.

Under det svenska ordforandeskapet i nordiska ministerradet under ar 2003
kommer igéngsittandet av verksamhet i enlighet med den nya handlingspla-
nen for det nordiska energiforskningsprogrammet for perioden 2003-2006 att
stodjas. Sverige kommer ocksé att verka for 6kad samverkan mellan nation-
ella forskningsprogram, andra nordiska institutioner och néringslivet.

Utskottets stillningstagande

Omstillningen av energisystemet forutsdtter kontinuerlig uppbyggnad av ny
kunskap och utveckling av ny teknik som pa sikt kan omséttas i praktiskt
anvindbara energiproduktionslosningar. Aven utvecklingen av befintliga
energikéllor krdver 6kade kunskaper, bl.a. for att 6ka effektiviteten i produkt-
ionen.

Inom flera sektorer har anvidndningen av fossila brinslen kunnat minskas
pa ett mycket framgéngsrikt séitt under de senaste decennierna. Inom trans-
portomradet har detta emellertid visat sig vara svarare. Transportsystemet ar i
méngt och mycket uppbyggt kring den bil- och flygtrafik som till domine-
rande del dr beroende av fossila brinslen. Det ar enligt utskottets uppfattning
darfor mycket viktigt att vidta olika atgérder for att reducera dessa transport-
slags utsldppsmingder. Som bl.a. framfors i motionerna 2002/03:MJ428 (c)
och 2002/03:N345 (c) ar det angeldget med satsningar pa alternativa drivme-
del. I linje med vad som géller for omstéllningen av energisystemet och i
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overensstimmelse med det som anfors i de nyssndimnda motionerna ser ut-

skottet det som en fordel om dessa alternativa drivmedel baseras pa inhemska

ravaror, sdsom exempelvis spannmal eller skogsravaror. Samma syn har

utskottet nar det gdller produktionen av syntesgas.

Mot bakgrund av den vikt utskottet ldgger vid forskning och utveckling pa
energiomrédet &r det tillfredsstdllande med den aktivitet som forekommer pa
omradet. De satsningar som gors inom ramen for det l&ngsiktiga energipoli-
tiska programmet utgér grundstenen i den svenska energiforskningen. Dérut-
6ver har Energimyndigheten i samverkan med andra myndigheter nyligen
paborjat ett program kring alternativa drivmedel som kan anses tillgodose
flera av de 6nskemal pa detta omrade som fors fram i hér behandlade motion-
er.

Vidare noterar utskottet att energiforskningen far ett stort utrymme i EU:s
senaste forskningsprogram. Det &r angeldget att svenska forskare héller sig
vil framme i dessa sammanhang.

Utskottet foljer utvecklingen pa det kiarntekniska omradet da landvinningar
inom bl.a. acceleratordriven transmutation kan forvéntas underlitta hante-
ringen av utbridnt kidrnbrénsle. Négot sérskilt initiativ av riksdagen pé detta
omrade ar emellertid, enligt utskottets mening, inte aktuellt.

Med det anforda avstyrks samtliga hir aktuella motioner i berdrda delar.

Effektivare energianvindning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konvertering av oljeupp-
varmning till andra energislag och om energisparatgirder och till-
laggsisolering. Utskottet hénvisar bl.a. till de satsningar som redan
har gjorts inom ramen for 1997 ars energipolitiska atgérdsprogram
samt till det av riksdagen varen 2002 beslutade femériga program-
met med atgirder for effektivare energianvéndning. Jiamfor reser-
vation 19 (m, fp, kd).

Motionerna

I motion 2002/03:N219 (s) konstateras att statsmakterna inom ramen for 1997
ars energipolitiska program har uppmuntrat att elvirme ersitts med virme
fran exempelvis virmepump, olje- eller vedpanna. Stodet har for aren 1998—
2001 resulterat i en minskad elanvdndning med 148 GWh, vilket motionéren
noterar med tillfredsstéllelse. Regeringen bor darfor, enligt vad som anfors i
motionen, dven dverviga metoder for att uppmuntra konvertering fran olje-
uppvéarmning till miljovénligare alternativ som berg-, ytjord- eller sjovirme.
Satsningar pa information och atgérder for att spara energi i hushallen ar
villovliga, men for att fa effekt maste kontraproduktiva lagar och bestémmel-
ser elimineras, anfors det i motion 2002/03:N390 (kd). Det &r avgoérande att

58



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

investeringar i energisparatgérder inte 6kar boendekostnaderna i form av hojd
fastighetsskatt. Stimulansatgérder for tilliggsisolering bor inkluderas i det
energipolitiska programmet pa motsvarande sitt som géller for konvertering
fran elvdrme till annan uppvarmning. Motiondrerna framhaller vidare att i en
villa med vattenburen elvirme dr virmepump ett mycket effektivt sitt att
minska elforbrukningen.

Vissa kompletterande uppgifter

De kortsiktiga dtgérderna inom 1997 ars energipolitiska program upphérde
vid utgéngen av ar 2002. Det géller dven bidraget till konvertering till indivi-
duell uppviarmning (inklusive virmepump). Ett nytt femarigt program med
atgirder for effektivare energianvindning beslutades av riksdagen véren 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17). Programmet planeras omfatta ca
200 miljoner kronor arligen. Insatser for effektivare energianvéndning om-
fattar stod till kommunal energiradgivning och regionala energikontor pa
sammanlagt 540 miljoner kronor. I anslaget ingar dven atgérder for informat-
ionsspridning, utbildning om energieffektiv teknik samt provning, méarkning
och certifiering av energikrdvande utrustning om sammanlagt 135 miljoner
kronor under programperioden. Vidare ges bidrag for teknikupphandling och
marknadsintroduktion i syfte att utveckla och introducera energieffektiv tek-
nik pd marknaden. Den delen av satsningen omfattar 325 miljoner kronor
under perioden. For att nd kostnadseffektivitet &r insatserna generella och inte
bundna till specifika tekniker.

For nédrvarande pagar genomforandet av ett EG-direktiv om byggnaders
energiprestanda (2002/91/EG), vari ingér krav pé energicertifiering av bygg-
nader vid forséljning, uthyrning och nybyggnation. Denna certifiering av
byggnader syftar bl.a. till att skapa incitament for att vidta energieffektivise-
ringsatgérder i bebyggelsen. En rapport frin Energimyndigheten om genom-
forandet i Sverige remitteras for ndrvarande. Boverket har dven i uppdrag att
se Over forutsittningarna for ett forbud mot elvdrme i nybyggnation som skall
avrapporteras den 30 juni 2003.

Betriaffande energisparatgiarder och underlaget for fastighetsbeskattningen
kan nédmnas att riksdagen hdsten 2002 efter forslag i en motion (s, v, mp) har
givit regeringen till kénna att en skattereduktion liknande det s.k. ROT-
avdraget bor inforas for miljdinriktade &tgirder péd fastigheter (bet.
2002/03:FiUl). Finansutskottet framholl att avdraget kan kopplas till install-
ation av exempelvis pelletsbrdannare, treglasfonster och isolerglasfonster.
Utskottet forordade att avdraget skulle gélla under perioden 2004—2006 och
att en finansiell ram om 50 miljoner kronor per ar skulle avsittas for &ndama-
let.

Finansdepartementet arbetar for narvarande med att ta fram ett forslag i en-
lighet med riksdagens beslut.
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Utskottets stillningstagande

Att savil energianvindning som energiproduktion skall vara s& effektiv som
mojligt 4r en sjdlvklar utgdngspunkt. Riksdagen har ocksd véren 2002 pé
utskottets inrddan stéllt sig bakom ett nytt femérigt program med atgirder for
effektivare energianvéndning. Programmets generella inriktning tror utskottet
béttre gagnar dndamédlet d4n exempelvis en satsning pé ett direkt stod till kon-
vertering av olika uppvirmningssystem.

Forslaget om konvertering fran oljeuppvarmning till exempelvis sjo- eller
bergvidrme, som ndmns i motion 2002/03:N219 (s), skulle visserligen minska
anvindningen av fossila brénslen, men samtidigt leda till en dkad elanvind-
ning. Detta stimmer séledes daligt 6verens med den av riksdagen beslutade
ambitionen att, som ett led i omstéllningen av energisystemet, minska an-
vindningen av el.

Betriaffande det som anfors om sérskild stimulans till tilldggsisolering och
olika energisparatgirder i motion 2002/03:N390 (kd) vill utskottet hénvisa till
vad som ovan har redovisats om den generella inriktningen pa det energipoli-
tiska program som fr.o.m. ar 2003 har ersatt 1997 &rs kortsiktiga program.
Med anledning av vad som anfors i motionen bor dock tilldggas att stdd till
konvertering till varmepumpar ingick i det kortsiktiga dtgérdsprogram som
16pte fram t.o.m. ar 2002.

Utskottet anser ocksa att genomforandet av EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda, som for ndrvarande pagér, ytterligare kommer att uppmuntra
olika energieffektiviseringsatgirder i bebyggelsen.

Utskottet vill hdrutover fasta uppmérksamhet pa riksdagens beslut om att
infora en sdrskild skattereduktion for miljoinriktade atgérder pa fastigheter.
Denna atgérd torde till viss del tillgodose det som anfors i nyssndmnda mot-
ion om olika energispardtgérders inverkan pa underlaget for berdkningen av
fastighetsskattens storlek.

Med det anforda avstyrker utskottet de hér aktuella motionerna i berdrda
delar.

Internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en nordisk harmonise-
ring av miljo- och energiskatter och om att Sveriges bor agera for
att Danmark skall stidlla om sitt energisystem. Utskottet hinvisar
bl.a. till pdgdende internationellt arbete inom ramen for Kyotopro-
tokollet och till att en eventuell harmonisering pa energiskatteom-
radet i forsta hand bor efterstrdvas pa EU-niva. Jamfor reservation

20 (m, fp).
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Motionerna

D4 danska miljoskatter lyfts av for den el som exporteras fran danska kol-
kraftverk utsétts svenska oljekondenskraftverk for en omgjlig konkurrenssitu-
ation, hdvdas det i motion 2002/03:N9 (m). Detta forhallande understryker
vikten av en dkad harmonisering av de nordiska ldndernas energi- och miljo-
beskattning.

Dansk energiproduktion berdrs dven i motion 2002/03:N273 (fp). Motion-
drerna papekar att Danmarks val att l1ata de fossila brianslena dominera landets
energiforsdrjning leder till stora utsldpp av koldioxid, svavel och tungmetal-
ler. Dessa utsldpp drabbar Sverige och dvriga Europa. Enligt motionérerna
har Sveriges regering darfor ett stort miljopolitiskt ansvar att driva fragan om
en omstdllning av det danska energisystemet till miljomassigt héllbara alter-
nativ.

Vissa kompletterande uppgifter

Elproduktion i Danmark m.m.

Koldioxidutslédppen fran dansk — liksom svensk — fossilbaserad elproduktion
bidrar till vaxthuseffekten. Denna paverkan dr global, och fran vilket land
utslappen kommer saknar i det avseendet betydelse. Utsldpp av svaveldioxid,
kvidveoxider och tungmetaller har ddremot en regional paverkan.

Danmark har liksom Sverige ratificerat Kyotoprotokollet. Det innebér bl.a.
att Danmark har vissa dtaganden nér det géller utsldppsbegriansningar. I Dan-
mark har behovet av att ge elsektorn en stram tilldelning av utsldppsritter
identifierats.

Som tidigare beskrivits mojliggér Kyotoprotokollets flexibla mekanism
om gemensamt genomforande for ett land att investera i ett projekt utom-
lands, som resulterar i utsldppsminskningar som helt eller delvis kan kredite-
ras investerarlandet. Det innebdr att Sverige 1 princip skulle kunna genomfora
klimatprojekt i dansk elsektor och tillgodordkna sig utsldppsminskningarna.
For de nordiska landerna géar det dock att hitta betydligt mer kostnadseffek-
tiva sddana atgarder i andra lander, ddribland i de baltiska staterna.

D4 elproduktionen i EU-ldnderna &r avreglerad skall medlemsstaterna i
princip tillata sddan produktion som uppfyller nationell lagstiftning och EU-
lagstiftning om milj6 etc. Enskilda regeringar kan driva fradgor om europeisk
miljolagstiftning samt fora bilaterala diskussioner om miljokraven pa elpro-
duktionen. Enligt uppgift fran Energimyndigheten har siddana diskussioner
forekommit mellan Sverige och Danmark under den senaste tiodrsperioden.

Nordiska rddet rekommenderade &r 1995 Nordiska ministerradet att inleda
ett regionalt energisamarbete i Nordens ndromrade. De nordiska och baltiska
linderna samt Polen, Ryssland och Tyskland startade darefter ett Ostersjopro-
gram tillsammans med EG-kommissionen. Energisamarbetet har sedermera
formaliserats i en mellanstatlig samarbetsgrupp dir samtliga Ostersjostater
och kommissionen deltar.
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Inom ramen for det langsiktiga energiomstillningsprogrammet har det in-

ternationella samarbetet, sirskilt med linderna i Ostersjdregionen, betonats.
Som en del av strategin for minskad klimatpaverkan fran energisektorn om-
fattar det langsiktiga programmet bl.a. sérskilda insatser for bilateralt och
multilateralt samarbete avseende gemensamt genomforande inom ramen for
FN:s klimatkonvention. Den utredning som har i uppgift att granska och
utvirdera insatserna inom 1997 érs 14ngsiktiga energipolitiska program (dir.
2001:122 och 2002:169) skall dven analysera behovet av forandringar och
nya nationella initiativ for att kunna delta aktivt i det regionala energisamar-
betet. Utredningen skall, som tidigare ndmnts, slutfora sitt uppdrag senast den
31 augusti 2003.

Harmonisering av nordiska energi- och miljéskatter

Betriaffande yrkandet om en harmonisering av nordiska miljoskatter utgér
motiondren ifran att det finns en skillnad mellan Danmark och Sverige néir det
giller beskattningen av brénslen for kondenskraftproduktion. Dock géller att
dven kondenskraftverken i Sverige far lyfta av energi- och koldioxidskatt pa
de fossila brianslen som anvinds for elproduktion. Om elen anvinds inom
landet eller exporteras saknar dérvidlag betydelse. Skatteutskottet har ocksa
gjort beddmningen att det inte finns ndgon grund for uppfattningen att dansk
elbeskattning skulle diskriminera svensk el (bet. 2001/02:SkU17).

Beskattningen av oljeprodukter dr harmoniserad inom EU. Enligt mineral-
oljedirektivet far oljeprodukter som anvénds for elproduktion undantas frén
skatt. Sverige har verkat aktivt for en harmonisering av energibeskattningen
inom EU, och EU:s finansministrar har nyligen trdffat en politisk Gverens-
kommelse om ett energiskattedirektiv. Minimiskattesatser kommer dérigenom
att faststéllas for i princip alla fossila brénslen och el. Naringsdepartementet
menar att genomforandet av EU:s direktiv om handel med utsléppsritter dven
kommer att innebdra en harmonisering av kostnaderna for utslapp av koldi-
oxid fran bl.a. elproduktionen inom EU.

Skatter pd miljo- och energiomradet &r inte harmoniserade pa nordisk niva.
Enligt Néringsdepartementet kan en harmonisering av energibeskattningen
enbart inom Norden medfora konkurrenssnedvridningar i forhallande till
andra lander. En harmonisering bor dérfor, enligt departementet, i forsta hand
efterstravas pa EU-niva.

Skattenedséttningskommittén har beskrivit energi- och miljoskattesyste-
men i en rad ldnder, dédribland de nordiska (SOU 2003:38). For Danmark,
Finland och Norge géller i princip att samtliga fossila brinslen och el beskatt-
tas. Biobrinsleanvindning &r normalt skattefri. Som redan har ndmnts skall
Skattenedséttningskommitténs betdnkande remissbehandlas tillsammans med
ett kommande betidnkande fran utredningen om tillimpningen av Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer. Dérefter har regeringen for avsikt att utarbeta ett
forslag till riksdagen som skall astadkomma langsiktigt hallbara energiskatter
som kan utgoéra grund i den framtida skattevéxlingen samtidigt som de svarar
upp mot de krav som EG-ritten stéller.
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Utskottets stillningstagande

Sverige, liksom Danmark, dr aktiva parter i det internationella arbetet med att
begrinsa utslédppen av vixthusgaser. Danmark har dessutom for avsikt att
stidlla betydande krav pd sin energisektor i det avseendet. Utskottet ser ingen
anledning att ifrigasétta de danska insatserna for att uppfylla dtaganden om
utsldppsminskningar enligt Kyotoprotokollet. Daremot vill utskottet betona
att det for sdvil Sverige som Danmark kan vara betydligt mer kostnadseffek-
tivt att agera inom ramen for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Det
kan exempelvis innebira att miljonyttan blir storre om man frén dansk eller
svensk sida gor olika typer av miljoinvesteringar i de baltiska staterna. Vidare
forutsétter utskottet att de diskussioner som fors pa nordisk och bilateral niva
stimulerar nytdnkande i synen pa sammansittningen av de nordiska ldndernas
energisystem. Att fran svensk sida med sidrskild kraft driva frigan om en
omstéllning i ett av dessa linder kommer, enligt utskottets uppfattning,
knappast att ge onskvart resultat.

Betriaffande fragan om en harmonisering av energibeskattningen i Norden
gor utskottet ingen annan bedomning &n skatteutskottet, dvs. att det saknas
grund for att hdvda att dansk energibeskattning diskriminerar svensk elpro-
duktion. Vidare ar utskottet av den uppfattningen att en eventuell harmonise-
ring pa energiskatteomradet i forsta hand bor efterstrivas pa EU-niva. Den
Overenskommelse som pa EU-nivd har natts om ett energiskattedirektiv ar
enligt utskottets uppfattning ett steg pa vigen mot en sddan harmonisering.
Avslutningsvis vill utskottet framhalla det arbete som nyligen har presenterats
av Skattenedséttningskommittén (SOU 2003:38) och som nu bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta utfallet av denna
beredning och att det dérfor inte finns anledning att ta ndgra sérskilda initiativ
i enlighet med vad som anfors i motion 2002/03:N9 (m).

Med det anforda avstyrks de hér aktuella motionerna i berdrda delar.

Konkurrensen inom fjarrvirmesektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslda motionsyrkanden om konkurrensen inom
fjarrvarmesektorn. Utskottet hdnvisar till pagéende utredningsar-
bete. Jamfor reservation 21 (m, fp).

Motionerna

Fjarrvarmeproducenterna har i princip ett leveransmonopol och fjarrvirme-
kunderna har inga mdjligheter att paverka prisséttningen, anfors det i motion
2002/03:N333 (m). Da konkurrensen har skérpts avseende elproduktion har
energibolagens intresse, enligt motiondren, dkat markant for att kdpa och
integrera fjarrvirmeverksamheten i den Ovriga verksamheten. Fjarrvarmen
anvénds for korssubventionering, dvs. en omfordelning av kostnaderna mel-
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lan en hart konkurrensutsatt del och en del dér foretaget i princip kan sétta
priserna sjélv. Flera undersokningar visar, enligt motionéren, att energibola-
gen utnyttjar sin monopolstéllning. Bristerna i konkurrensen pa fjarrvarme-
marknaden maste omedelbart atgirdas. Pa sikt &r det angeldget att forsoka
Oppna fjarrvarmendten for konkurrens, anfors det.

Konkurrensen inom fjérrvirmesektorn tas dven upp i motion 2002/03:

N390 (kd). Ocksa dar konstateras att distributionen av hetvatten &r ett natur-
ligt monopol och att konkurrensen frdn andra uppvérmningsformer ar mycket
begransad. Fjdrrvirmekunder har inte ndgra mojligheter att paverka priser
eller leveransvillkor. Enligt motiondrerna bor det utredas hur konsumenterna
kan skyddas frén oskéliga prishdjningar. Mojligheterna att genomfora ett
tredjepartstilltrade till fjarrvirmenédten samt infora krav pé sdrredovisning
eller att fjarrvirmeverksamhet bedrivs i separat juridisk form bor ocksé utre-
das. Korssubvention maste férhindras inom fjarrvirmeverksamheten, papekas
det i motionen.

Vissa kompletterande uppgifter

Senast i februari 2002 behandlade utskottet motionsyrkanden om étgérder for
att uppna en mer effektiv konkurrens pa fjarrvirmemarknaden (bet. 2001/02:
NU9). Utskottet avstyrkte motionerna i berérda delar med hénvisning till att
de foreslagna dtgérderna skulle komma att ingd i uppdraget till en sdrskild
utredare som regeringen avsag att tillsétta. I en reservation (m, fp, kd) foror-
dades omedelbara atgérder for att komma tillrdtta med konkurrensproblemen
inom fjarrvirmesektorn.

I samma betéinkande behandlades dven fragor om étskillnad mellan nét-
verksamhet och konkurrensutsatt elverksamhet med anledning av forslag fran
regeringen pa omradet. Enligt regeringens forslag skulle det inforas forbud
mot gemensam verkstillande direktor i ett ndtforetag och i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el och mot att flertalet av styrelsele-
daméterna i ett nédtforetag samtidigt dr styrelseledaméter i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Utskottet, som avstyrkte regering-
ens forslag, framholl att det bor vara kongruens i regelverken for & ena sidan
nétforetag och foretag som bedriver produktion av och handel med el och &
andra sidan fjarrvirmeforetag och elhandelsforetag. Utskottet foreslog ett
tillkdnnagivande frén riksdagen i saken.

Regeringen tillsatte sedan i februari 2003 en utredare (direktdr Bengt-Owe
Birgersson) med uppdrag (dir. 2002:160) att belysa fjarrvirmens konkurrens-
situation pa virmemarknaderna och foresla atgirder for att skydda konsumen-
terna mot oskalig prisséttning pa fjarrvarme. Vidare skall ldampligheten i att
infora tredjepartstilltrade pé fjarrvirmemarknaden analyseras. Uppdraget
skall delredovisas senast den 30 juni 2003 och vara avslutat senast den 30 juni
2004. 1 delredovisningen skall den kompletterande analys som riksdagen
begirt avseende atskillnad mellan elverksamhet och fjarrvirmeverksamhet
presenteras.
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Energimyndigheten har pa regeringens uppdrag foljt upp situationen péa
viarmemarknaderna (Varme i Sverige 2002 — En uppfoljning av virmemark-
naderna). Av uppféljningen framkommer bl.a. att skillnaderna i fjarrvirme-
priser mellan olika orter &r stora men att variationerna runt medelvérdet dnda
dr relativt sma. Det finns dven en tendens att icke-kommunala bolag har nagot
hogre priser liksom att de storre foretagen har ldgre priser. Priserna har dkat
under bade 4r 2001 och ar 2002 efter att ha legat forhéllandevis stilla under
perioden 1996-2000. Av rapporten framgar ocksd att Konkurrensverket har
agerat mot fjirrvirmeforetag vid tva tillfdllen. Det gillde i bada fallen sdr-
skilda rabatterbjudanden till kunder som koper béde el och fjérrviarme.

Under &r 2000 svarade fjarrvdrmen for ca 36 % av energianvdndningen i
boendet. Det finns ca 200 fjarrvirmeforetag i landet.

Utskottets stillningstagande

Konkurrensen inom fjarrvirmesektorn utreds for ndrvarande pé initiativ av
regeringen. Enligt utskottets bedomning omfattar den pagdende utredningen
de fragor som viacks i motionerna. Utskottet har vid tidigare behandling av
liknande motioner hénvisat till att nimnda utredning hade aviserats av rege-
ringen. Utskottet finner ingen anledning att genom ett uttalande i linje med
vad som foreslas i motionerna nu foregripa det pagédende utredningsarbetet. I
motion 2002/03:N390 (kd) forordas for ovrigt att dessa fragor bor utredas,
varfor motionen kan anses vara tillgodosedd i berdrda delar och darfor bor
avstyrkas. Aven motion 2002/03:N333 (m) avstyrks.

3 Riksdagen 2002/03. 17 saml. NU11
Rittelse: S. 66 rad 22
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Stingningen av Barsebéck 2, m.m. (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N9 yrkandena
1, 2 och 4 och 2002/03:N11 yrkandena 1-4, bifaller delvis motion 2002/03:
N9 yrkande 3 och avslar motionerna 2002/03:N10 yrkandena 1, 4 och 5 och
2002/03:N12 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Den energipolitik som regeringen driver med stdd av Vénsterpartiet och Cen-
terpartiet innebdr stora pafrestningar pa sambhéllet. Den till hélften genom-
forda avvecklingen av det vil fungerande kérnkraftverket i Barsebédck har
bidragit till den senaste vinterns effektproblem och till en betydande osdker-
het inom industrin betrédffande den framtida tillgdngen pé el. Nér nu regering-
en genom att vilja stinga Barsebéck 2 har for avsikt att dgna sig &t kvalifice-
rad kapitalforstoring tilltar denna osédkerhet. Investeringsviljan i svensk elin-
tensiv industri himmas, vilket drabbar tillvdxten och i forlangningen dven
vélfarden. Elpriset paverkar industrins investeringsvilja men ar dven en kénn-
bar kostnad for ménga enskilda elkunder. Det &r inte rimligt att en avveckling
av kérnkraften med forvintade elprishdjningar ytterligare skall f& drabba
redan hart ansatta hushéllskunder.

Kérnkraftsavvecklingen kommer att 6ka det svenska behovet av el produ-
cerad av smutsiga fossilbranslen. Kol- och oljebaserad elproduktion bade i
och utanfor Sveriges granser kommer att vara det som kompenserar bortfallet
av el ndr kdrnkraften avvecklas. Detta rimmar illa med det svenska atagandet
enligt klimatkonventionen. De regionala effekterna pd hélsa och miljo av
andra utsldpp an véxthusgaser kommer att bli patagliga, inte minst i sddra
Sverige.

Satsningar pa alternativ elproduktion dr forvisso villovliga, men dessa al-
ternativ kommer inte pa langa vigar att kunna ersétta kiarnkraften. Detta giller
sarskilt mot bakgrund av att de hittillsvarande satsningarna inom ramen for
energiomstillningsprogrammet visat ett mycket magert resultat. Principbeslu-
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tet om stidngningen av Barsebdck 2 bor upphévas. Det ir, enligt var uppfatt-
ning, fullt rimligt att fortsétta driften vid de svenska kdrnkraftverken till dess
ansvariga myndigheter gor beddmningen att hogt stillda miljo- och séker-
hetsmaéssiga krav inte langre dr mojliga att uppfylla.

Efter flera ars meningslos artalsexercis vill regeringen nu ldgga 6ver hela
fragan om kérnkraftens avveckling till en forhandlare som tillsammans med
kraftindustrin enligt tysk modell skall forsoka nd en dverenskommelse om det
fortsatta avvecklingsarbetet. Vi menar att denna handlingslinje dr hogst
tvivelaktig, inte minst ur ett demokratiskt perspektiv. Det gér inte att pd detta
sitt binda upp kommande generationer. Slutligen kan det ifrdgaséttas om
regeringens hot om att tillimpa lagen om kéirnkraftens avveckling verkligen
lagger en god grund for dessa forhandlingar. Denna lag borde 6ver huvud
taget aldrig ha tillkommit och bor nu omedelbart avskaffas.

Vi anser vidare att effektskatten pé kédrnkraft snedvrider konkurrensen mel-
lan energislagen och forsvarar angeldgna reinvesteringar i kdrnkraftverken.
Fragan om effektskatten bor dock provas i budgetsammanhang.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna 2002/03:N9 (m) och 2002/03:
NI1 (fp) i berérda delar. Ovriga motioner avstyrks i berérda delar liksom
dven yrkandet i motion 2002/03:N9 (m) om effektskatten.

2. Stingningen av Barsebick 2, m.m. (punkt 1)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N10 yrkandena 1, 4
och 5, bifaller delvis motion 2002/03:N9 yrkande 3 och avslar motionerna
2002/03:N9 yrkandena 1, 2 och 4, 2002/03:N11 yrkandena 1—4 och 2002/03:
N12 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Jag anser att Sveriges energiforsorjning skall tryggas genom en langsiktig
energipolitik med fasta spelregler, dir inhemska fornybara energikéllor och
brénslen utgdr en vixande bas. Kadrnkraften bor pa sikt avvecklas. Energief-
fektivisering och anvédndning av fornybara energislag skall stimuleras. I 1997
ars energipolitiska beslut ingick ett omfattande atgérdsprogram for att stimu-
lera en effektivare energianvéndning och anviandning av fornybara energislag.
Programmet har dnnu inte lett till nAimnvirt resultat.

Regeringens behandling av fragan om kérnkraftens avveckling har hittills
skotts mycket illa. Beslutet om nedldggning av Barsebéck 1 togs utan att de
ekonomiska effekterna var tillrickligt kinda och med total avsaknad av mil-
jokonsekvensanalyser och samhéllsekonomiska analyser. Den av regeringen
foreslagna forhandlingsmodellen anser jag inte vara lamplig for kdrnkraftsav-
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vecklingen. Nar det géller Barseback 2 kan ju forslaget exempelvis innebéra

att reaktorn sténgs utan att de av riksdagen antagna villkoren for avvecklingen

ar uppfyllda.

Jag anser ocksé att det dr bekymmersamt att regeringens atgirder for att
uppfylla dessa villkor &nnu inte har givit ett godtagbart resultat. Lika allvar-
ligt dr det att regeringen vilseleder i vissa aspekter i frdga om villkorsprov-
ningen. Det dr exempelvis felaktigt att hivda att 3—4 TWh skulle kunna er-
sdtta elproduktionen i Barsebédck 2, d& denna reaktors genomsnittliga arspro-
duktion overstiger 4 TWh. Elkonsumtionen i landet har dessutom okat med
omkring 8 TWh mellan &ren 1997 och 2001, vilket gor detta uttalande &n
orimligare. Regeringens redovisning av huruvida villkoren for en stdngning
av Barsebick 2 ar uppfyllda eller inte dr enligt min uppfattning vilseledande.

Jag ansluter mig till vad som i motion 2002/03:N9 (m) anfors om effekt-
skatten pa kérnkraft. D& denna skatt snedvrider konkurrensforhallandena
mellan olika energislag och hdmmar viljan till viktiga investeringar i befint-
liga kdrnkraftverk bor den avskaffas. Hur och i vilken takt en sddan avveckl-
ing bor ske maste dock provas i budgetsammanhang.

Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:N10 (kd) i berdrda delar liksom
delvis det aktuella yrkandet i motion 2002/03:N9 (m). Ovriga hir behandlade
motioner avstyrks i motsvarande delar.

3. Stingningen av Barsebick 2, m.m. (punkt 1)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N12 yrkandena 1-3
och avslar motionerna 2002/03:N9 yrkandena 14, 2002/03:N10 yrkandena 1,
4 och 5 och 2002/03:N11 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Kéarnkraft 4r en miljoovénlig och farlig energiproduktionsform som snarast
bor avvecklas. Folkomrostningens avvecklingsbeslut har hanterats illa av
regeringen och dess samarbetspartier i energifragor. Att som nu foreslas lagga
over hela den fortsatta avvecklingsprocessen pa en forhandlingsgrupp besta-
ende av foretrddare for staten och kraftindustrin gor att de folkliga inflytan-
demdgjligheterna och insynen i processen forsdmras pé ett patagligt sitt. Indu-
strins tro pa en fortsatt avveckling tycks dessutom vara svag med hinsyn till
att det redan nu planeras for en omfattande effektutbyggnad.

Fragan om avvecklingen av Barsebdck 2 har hittills misskétts. I motsats till
regeringen menar jag att villkoren for en stingning redan nu ar uppfyllda.
Den aktuella reaktorn borde enligt min mening kunna stingas redan fore
sommaren 2003. Med forhéllandevis enkla medel kan sedan ytterligare reak-
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torer stingas inom négra ar. Alternativa energiformer skulle exempelvis béttre
kunna gynnas skattevigen. Elexporten skulle kunna minskas, och elprodukt-
ionen kan dkas i befintliga kraftvirmeanlaggningar. Energieffektiviseringspo-
tentialen och mojligheterna att spara el dr betydande i Sverige. De med inter-
nationella matt métt 1aga elpriserna har tyvarr bidragit till att el har blivit en
konsumtionsvara som ménga brukar utan nirmare eftertanke. Om eleffektivi-
sering och dkad biobrénsleanvindning f6ljs at kan dessutom de klimatpaver-
kande koldioxidutsldppen minska samtidigt som kérnkraftsavvecklingen
péaskyndas.

Sékerheten 1 de svenska kdrnkraftverken kan ifrgasittas. Jag anser att
kérnkraftsindustrin skall ha ett obegrénsat skadestdndsansvar gentemot offren
vid en olycka samt ett kraftigt 6kat forsédkringsansvar. For att ytterligare for-
stirka kdrnsdkerhetsarbetet bor den nu pagaende Kéarnsdkerhetsutredningen
ges tilldggsdirektiv sd att den blir lika grundlig som Reaktorsdkerhets-
utredningen fran ar 1979.

Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:N12 (mp) i berdrda delar. Ov-
riga hér behandlade motioner avstyrks i motsvarande delar.

4. Forbudet mot uppforande av kiirnkraftsreaktorer (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen antar det i bilaga 3 framlagda forslaget till lag om &ndring i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:N301 yrkande 7.

Stdllningstagande

Svensk energiforsorjning kommer att vara tvungen att forlita sig pa kérnkraf-
ten under lang tid framdver. Féster regeringen nagon vikt vid sina internation-
ella dtaganden pé klimatomradet har den inget annat val &n att 1ata en klimat-
vénlig energiform som kérnkraften spela en viktig roll i det svenska energisy-
stemet. Alternativa energikéllor har méanga positiva egenskaper, men de
kommer inte inom &verskadlig framtid att kunna ersétta kdrnkraften.

Mot den bakgrunden anser vi att de politiska hindren for en fortsatt och ut-
vecklad anvindning av kédrnenergi maste tas bort. Vi anser — i likhet med vad
som anfors i motion 2002/03:N301 (m) — att det inte finns nagra skal till att
ha en bestimmelse (5 a § i kdrntekniklagen) som forhindrar byggandet av
kérnkraftsreaktorer i Sverige. Riksdagen bor darfor besluta om att upphéva
detta forbud. Motionen tillstyrks darmed i berérd del.
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5. Forbudet mot kiirnteknisk forskning (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen antar det i bilaga 4 framlagda forslaget till lag om 4ndring i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Dérmed bifaller riksdagen mot-
ionerna  2002/03:N209, 2002/03:N222, 2002/03:N242 yrkande 3,
2002/03:N264 yrkande 5, 2002/03:N288, 2002/03:N301 yrkande 8 och
2002/03:N390 yrkande 19.

Stdllningstagande

Ar 1987 infordes en bestimmelse i kirntekniklagen (6 §) som stadgar att
ingen far utarbeta konstruktionsritningar, berdkna kostnader, bestélla utrust-
ning eller vidta andra sddana forberedande étgérder i syfte att inom landet
uppfora en karnkraftsreaktor. For brott mot bestimmelsen — som i dagligt tal
kommit att fi bendmningen ‘tankeforbudet’ eller ‘hjérntvittsparagrafen’ —
stadgas fingelse med en straffsats motsvarande den som géller for vallande
till annans dod. Av lagens forarbeten framgar att den davarande regeringens
syfte var att “ytterligare klargora att de energipolitiska riktlinjerna ligger
fast.” Tankeforbudet utgor saledes en sorts markering av statsmakternas in-
tentioner att sa smaningom avveckla den svenska kdrnkraften.

Tankeforbudet har kritiserats fran principiella utgdngspunkter allt sedan
det tillkom. Forbudet har uppfattats som oforenligt med de principer om
yttrande- och tankefrihet som bor ligga till grund for all lagstiftning och det
har ansetts helt artfrimmande att anvénda en lagtext for att gora allménna,
politiska ‘markeringar’.

Tankeforbudet har en himmande effekt pa den akademiska friheten. Hos-
ten 1995 gjorde 102 svenska professorer och andra framstidende forskare fran
sd gott som samtliga landets universitet och hogskolor ett upprop till rege-
ringen om avskaffande av tankeférbudet. Fran forskarhall har ocksa hivdats
att bestimmelsen far skadliga effekter bl.a. genom att forsvéara forskning
kring hur man kan utvinna ytterligare energi ur kdrnavfall, en forskning som
med framgéng pagar i bl.a. Forenta staterna. Den som skulle vilja visa hur ny
kraftproduktion, baserad pa kérnteknik, skulle kunna tillféras det svenska
kraftsystemet kan inte gora detta utan att hotas av fangelse. Det kan t.o.m.
ifrdgaséttas om det overhuvudtaget &r mdjligt att presentera genomarbetade
och kostnadsberdknade alternativ till provning i den energipolitiska debatten
utan att bega lagbrott.

I remissvaren pa Energikommissionens betéinkande (SOU 1995:139) upp-
mirksammades tankeforbudet sévél av den statliga tillsynsmyndigheten Sta-
tens stralskyddsinstitut (SSI) som av Statens rad for kdrnavfallsfragor (KA-
SAM). SSI papekade i sitt remissvar att fortsatt forskning pa kdrnenergiomra-
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det kan leda till véasentligt forbéttrad sékerhet och miljovénlighet. KASAM
ansag att tankeforbudsparagrafen bor slopas och anforde i sitt remissvar att
detta ”... har betydelse inte minst for att ge béttre forutséttningar for forsk-
ning om nya principiella 16sningar inom kérnenergiomradet. Ur KASAM:s
perspektiv dr det av sdrskilt intresse med forskning kring effektivare utnytt-
jande av kdrnbranslet, minimering av avfallsméngder, transmutation av be-
fintligt kdrnavfall m.m. Kvalificerade svenska karmtekniker och forskare skall
inte behdva std bredvid och passivt betrakta en utveckling, som kan leda till
resultat av stort intresse dven for vért land. Stimulerande arbetsuppgifter och
ekonomiska forutsittningar dr nddvéndiga for att attrahera goda forskare till
kdrnkraftsomradet. Detta behdvs inte minst dd avveckling av kdrnkraftverken
och ett sdkert omhéndertagande av avfallet blir aktuellt.”

Forslag om slopande av tankeforbudet har behandlats av riksdagen vid ett
flertal tillfallen. En bidragande orsak till att forslagen har avvisats torde vara
att fragan har ansetts kopplad till den vidare energipolitiska fragestillningen
om kérnkraftens framtid i vart land. Négot sddant samband foreligger emel-
lertid inte, vilket bl.a. framgér av att t.o.m. Miljopartiets foretriddare i Energi-
kommissionen instimde i att tankeforbudet utgdr ’en inskrdnkning av med-
borgerliga fri- och rittigheter som inte star i rimlig proportion till motiven”.

I utredningsbetinkandet Oversyn av lagstiftningen pa kirnenergiomradet
(SOU 1991:95) forordas att tankeforbudet borde slopas. Utredningen konsta-
terade att paragrafen inte dr motiverad av sékerhetsskal och att den dérfor inte
hor hemma i en utpréglad sdkerhetslag som kérntekniklagen. Den omsténdig-
heten att principiell kritik mot tankeférbudet numera framfors helt oberoende
av instdllningen till kdrnkraftens utnyttjande i Sverige borde nu mojliggora en
omprdvning av tankeférbudet utan ovidkommande hinsynstaganden.

Riksdagen bor dérfor upphdva den aktuella bestimmelsen i kdrnteknikla-
gen. Med detta tillstyrks hir aktuella motionsyrkanden.

6. Lag om effektreserv pa elmarknaden (punkt 5)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om effektreserv och tillkdnna-
ger fOr regeringen som sin mening vad som i Ovrigt anfors i reservation 6.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:85 punkt 1 och motion
2002/03:N10 yrkande 3.

Stillningstagande

Jag tillstyrker forslaget om en lag om effektreserv. Samtidigt vill jag under-
stryka att forslaget dr en dvergingslosning som mynnar ut i att effektproble-
matiken dérefter skall 16sas inom ramen for en dppen marknadsbaserad 16s-
ning. Av propositionen framgar emellertid inte hur regeringen ténker sig att
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en sadan 16sning eventuellt skulle kunna se ut. Jag anser att regeringen redan i
det hir skedet rimligen maste ha en del idéer kring huvuddragen i en sadan
modell och att riksdagen borde ha delgivits dessa tankegéngar som en del av
foreliggande beslutsunderlag. Ar det 4 andra sidan si att regeringen helt sak-
nar uppfattning om den marknadsbaserade 16sningens karaktir kan det séttas i
fraga om paketet med en overgdngslosning och dirpé foljande marknadsbase-
rad 16sning kan anses vara vélgrundad. Det kan inte héllas for uteslutet att
regeringens ovilja att ndrmare beskriva formerna for den marknadsbaserade
l6sningen indikerar en misstro mot férmagan hos elmarknadens aktorer att
verkligen kunna hantera effektproblematiken. Denna misstro — och mdjligen
aven reella problem for elmarknadens aktorer att ta sitt ansvar for effektfrd-
gan — kan i sa fall hérledas till den kortsiktiga och i méanga stycken okloka
energipolitik som regeringen driver med stdd av Vénsterpartiet och Center-
partiet.

Med det anforda tillstyrker jag regeringens forslag till lag om effektreserv.

Samtidigt tillstyrks motion 2002/03:N10 (kd) i berord del.

7. Lag om effektreserv pa elmarknaden (punkt 5, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Behovet av en effektreserv kan hérledas till det faktum att elmarknaden inte
fungerar tillfredsstdllande. Dagens elmarknad bidrar till att elproducenterna
inte kan finansiera en kapacitetsutbyggnad, vilket gor att effektbristsituationer
uppkommer. Regeringens forslag om en effektreserv maste betraktas som en
nddlosning i védntan pa en fundamental reform av elmarknaden i linje med vad
som anfors i motion 2002/03:N12 (mp). Méjligheterna med och konsekven-
serna av en sddan reform bor utredas. Till denna fraga dterkommer utskottet i
ett senare avsnitt.

Med det anforda tillstyrker jag regeringens forslag till lag om effektreserv.
Samtidigt avstyrks motion 2002/03:N10 (kd) i ber6rd del.

8. Lag om ursprungsgarantier avseende fornybar el (punkt 6)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ursprungsgarantier avse-
ende fornybar el och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

Ovrigt anfors i reservation 8. Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:
85 punkt 2 och motion 2002/03:N9 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Vi anser att det &r bra att EU vill frimja fornybar elproduktion pa den gemen-
samma europeiska elmarknad som successivt vixer fram. Inte minst dr detta
angeldget for att nd ambitionerna i FN:s ramkonvention om klimatfordndring-
ar (Kyotoprotokollet).

Sverige 4r den av EU:s femton medlemsstater som redan i dag har den i
sirklass hogsta andelen fornybar el. Ar 2001 uppgick andelen fornybar el
(vattenkraft och vindkraft) till 50 % av den totala inhemska elproduktionen.
Darutover var ytterligare 44 % av elproduktionen (kédrnkraft) helt fri frén
utsldpp av svavel, kvdveoxider och koldioxid. Endast 6 % av den svenska
elproduktionen genererade alltsé nagra tillskott till nedsmutsning och klimat-
fordndringar. Sverige hade ddrmed ett av de renaste elproduktionssystemen i
hela virlden. Inget annat EU-land kommer i ndrheten av detta. I Sverige
hérrér de klimatpdverkande utsldppen inte frdn elproduktionen, utan frdn
véarmeproduktionen och trafiksektorn. Detta forhéllande beaktas pd intet satt i
EU:s direktiv.

Det &r betydligt littare att acceptera de delar av EG-direktivet som syftar
till att fa till stdnd en tydlig och tillforlitlig ursprungsmirkning av el. Det
bidrar till att stédrka den konsumentmakt som fick forutsittningar att verka nér
elmarknaden avreglerades. Mot denna bakgrund kan vi bitrdda regeringens
forslag till lag om ursprungsgarantier avseende férnybar el.

For att ytterligare stirka konsumenternas mojlighet att paverka elprodukt-
ionen bor ursprungsmérkningen i ett nésta steg vidgas till att omfatta dven
andra former av elproduktion, exempelvis naturgasbaserad eller kédrnkraftsba-
serad el.

Med det anforda tillstyrker vi regeringens forslag om lag om ursprungsga-
rantier avseende fornybar el. Samtidigt tillstyrks motion 2002/03:N9 (m) i
denna del.

9. Mitning och debitering av el (punkt 7)
av Mikael Odenberg, Ulla Lofgren och Stefan Hagfeldt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N9 yrkandena 7 och
8, bifaller delvis motion 2002/03:N11 yrkande 6 och avslar motionerna
2002/03:N10 yrkande 6, 2002/03:N11 yrkande 5, 2002/03:N12 yrkandena 4—
6, 2002/03:N264 yrkande 10, 2002/03:N300 yrkandena 1 och 2 och 2002/03:
N350.

Stdllningstagande

Med ett forslag om obligatorisk ménadsvis métning hos alla elkunder efter-
stravar regeringen bl.a. en forstarkning av konsumenternas inflytande dver sin
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elanvdndning. Vilinformerade elkunder forvintas fatta beslut som gynnar
savil den enskilde konsumenten som elmarknadens funktion. Detta syfte &r
forvisso véllovligt, men de medel som regeringen forordar saknar savil grund
i tidigare dokumenterade erfarenheter som rimlighet nir det géller kostnader-
na. I stéllet for att inféora ménadsvis métning hos alla elkunder — en reform
som kostar minst 10 miljarder kronor — vore det bdde betydligt billigare och
marknadsméssigt mer rationellt att avskaffa den prelimindrdebitering som
bl.a. bidrar till att gora elrikningarna obegripliga. Ett krav pa debitering efter
verklig forbrukning skulle medfora att det skapades incitament for elleveran-
torerna att ldsa av elméitarna oftare. Ju mer sdllan métarna ldstes av desto
langre tid skulle elforetagen tvingas leverera el pa kredit. Utvecklingen skulle
rimligen bli sddan att stora elkunder skulle ldsas av ofta medan sméakunder
skulle ldsas av mer séllan. En naturlig differentiering av avldsningsintervallen
skulle saledes utvecklas som péa ett betydligt bittre sétt 4n den generella re-
form som regeringen foreslar skulle avspegla savél kundernas som nétforeta-
gens 6nskemal och behov.

I propositionen bortser regeringen vidare fran méjligheterna att anvénda ny
teknik. Internetbaserade tjénster skulle exempelvis kunna anvéindas for dub-
belriktad kommunikation mellan elproducenter och elkunder. Detta skulle
bl.a. gora det léttare for kunderna att f6lja och anpassa sin elforbrukning samt
att sjilva bestimma debiteringsintervallen genom egna maétaravldsningar och
inrapporteringar dver Internet.

Vi vill avslutningsvis uppmérksamma den orimliga saktfirdighet som har
priglat regeringens hantering av fridgan om ett sanktionssystem gentemot
nitdgare som misskoter kunders krav pa byte av elleverantor. Naringsutskot-
tet har vid flera tillfdllen och i allt skarpare tonldge stillt krav pa en utredning
av ett sddant sanktionssystem utan att nagot har hént. Det finns saledes god
grund for att dnyo upprepa kravet och att kritisera regeringen for hur den
genom sitt agerande negligerar de folkvaldas uttryckliga vilja.

Med det anforda tillstyrker vi motion 2002/03:N9 (m) i berorda delar och
delvis aktuellt yrkande i motion 2002/03:N11 (fp). Ovriga hir behandlade
motioner avstyrks.

10. Miitning och debitering av el (punkt 7)
av Eva Flyborg (fp), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N10 yrkande
6, 2002/03:N11 yrkandena 5 och 6 och 2002/03:N264 yrkande 10, bifaller
delvis motion 2002/03:N9 yrkande 8 och avslar motionerna 2002/03:N9
yrkande 7, 2002/03:N12 yrkandena 4-6, 2002/03:N300 yrkandena 1 och 2
och 2002/03:N350.
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Stdllningstagande

Var uppfattning &r att Energimyndighetens ursprungliga forslag om ett info-
rande stegvis av ménadsvis métning av el &r vélgrundat. Med hénsyn till att
kunskaperna om de verkliga elbesparingseffekterna av ménadsvis métning ar
mycket knapphéndiga dr det rimligt att inledningsvis endast inkludera elan-
véndare vars forbrukning 6verstiger 8 000 kWh. Med utgdngspunkt i de erfa-
renheter som dras av detta kan det sedan 6vervidgas om och hur snabbt ytterli-
gare kunder bor omfattas av krav pa manadsvis mitning och senare dven av
krav pa timvis métning.

Riksdagen har vid flera tillfdllen uttalat att det skall inforas ett sanktions-
system for de ndtdgare som forsvarar leverantorsbyten. Vi anser att det ar
djupt otillfredsstidllande att de bestdllningar som riksdagen vid tva tillfdllen
gjort till regeringen rorande leverantorsbyte och inforande av ett sanktionssy-
stem riktat mot néitigarna &nnu inte har effektuerats. Frigan hénvisas nu till
en ytterligare utredning (Utredningen om fortsatt utveckling av el- och natur-
gasmarknaderna), och ett eventuellt forslag till riksdagen kan dérmed forvén-
tas forst under ar 2005. Detta innebér att regeringen har forhalat fragan péa ett
helt oacceptabelt sétt.

Vi anser att riksdagen genom ett tillkdnnagivande bor uppmana regeringen
att tillse att frigan om leverantorsbyte omgéende far en 16sning. Utredningen
om fortsatt utveckling av el- och naturgasmarknaderna, som bl.a. skall be-
handla fragan om leverantorsbyte, maste ges tilldggsdirektiv om att fragan
skall behandlas med fortur och redovisas snarast.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2002/03:N10 (kd) och 2002/03:N11
(fp) 1 berorda delar liksom delvis aktuellt yrkande i motion 2002/03:N9 (m).
Ovriga hir behandlade motionsyrkanden avstyrks i motsvarande delar.

11. Miitning och debitering av el (punkt 7)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N12 yrkan-
dena 4-6 och 2002/03:N300 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna
2002/03: N9 yrkandena 7 och 8, 2002/03:N10 yrkande 6, 2002/03:N11 yr-
kandena 5 och 6, 2002/03:N264 yrkande 10 och 2002/03:N350.

Stillningstagande

Jag hyser stor tilltro till elkundernas vilja att bidra till en béttre miljéo genom
minskad elférbrukning och till att minimera effektbalansproblemen genom att
begrénsa sin forbrukning nér eltillgéngen ar anstrangd. Detta forutsitter emel-
lertid att elkunderna har tillgéng till relevant information om sin aktuella
forbrukning. Sddan information blir ofta béttre ju mer aktuell den ar. Idealet
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vore att elkonsumenten direkt kan ldsa av sin elforbrukning i realtid, exem-
pelvis via Internet. Ett sadant system skulle dven kunna kompletteras med
olika typer av effektreduceringsprodukter som automatiskt slar av eller pa
elektriska apparater (exempelvis tvéttmaskiner och varmvattenberedare) nar
elpriserna dr som hogst respektive ldgst.

Regeringens avsikt att infora obligatorisk ménadsvis métning av el &r ett
steg 1 rdtt riktning. Reformen borde dock genomf6ras snabbare. I stillet for
regeringens inriktning att lata kraven gélla fr.o.m. juli 2009 borde de inf6ras
fore utgdngen av 4r 2007. Reformen borde dven ha innefattat en tydlig inrikt-
ning mot realtidsméitning. Krav borde ha stillts pd att de métare som installe-
ras dven kan klara av minst timvis métning eller att de pa ett enkelt sétt kan
uppgraderas for detta dandamal.

Regeringens inriktning innebér att man for en lang framtid binder sig vid
ett system for manadsvis métning. Det dr orimligt att forst genomfora en
reform som innebér kostnader pa ca 10 miljarder kronor och sedan efter nagra
ar stélla krav pé dn tdtare métintervaller med tillhérande krav pa investeringar
i nya métsystem. Regeringen hivdar sjilv att Energimyndighetens forslag om
ett genomforande stegvis av manadsvis médtning skulle innebédra onddiga
extrakostnader. Med samma argument kan man redan nu undvika framtida
extrakostnader genom att forbereda de nya métarna for titare métintervall.
Den marginalkostnad som tillkommer for detta ar betydligt mindre d4n om alla
métare sd smaningom maéste bytas ut igen.

Jag vill ocksa lyfta fram mdjligheterna att stimulera konsumenternas vilja
att paverka sin virmeanvéindning. Individuell virmemaétning ér, i likhet med
exakt elmitning, viktig for att 6ka konsumenternas medvetenhet om sin ener-
giférbrukning och ddarmed for att skapa incitament for att paverka densamma.
Besparingar till f6ljd av en sédnkt energiatgang for uppvarmning &r viktiga
eftersom de skadliga effekttopparna intrdffar nar uppvérmningsbehoven ar
som storst. Vidare kan noteras att individuell métning av viarme har foresla-
gits av savél Klimat- som Miljomalskommittéerna utan att regeringen har
horsammat detta, vilket &r beklagligt. Jag anser att obligatorisk individuell
virmemaétning bor dvervigas for nybyggande. I befintlig bebyggelse maste
det genomforas ytterligare teknikutveckling innan krav pé individuell varme-
métning kan inforas.

Med det anforda tillgodoses motionerna 2002/03:N12 (mp) och
2002/03:N300 (mp) i berdrda delar och tillstyrks. Ovriga hir behandlade
motioner avstyrks i motsvarande delar.
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12. Reformerad elmarknad (punkt 8)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N10 yrkande 2 och
avslar motion 2002/03:N12 yrkande 7.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N10 (kd) anser jag att elmark-
nadens nuvarande funktion kan ifragasittas. De effektproblem som uppkom
under den gangna vintern kan exempelvis tas som intékt for att den nuvarande
strukturen inte svarar upp mot de krav som kan stéllas pd en vl fungerande
marknad. Marknadens aktorer saknar, enligt min uppfattning, tillrickliga
incitament for att sékerstdlla effekttillgdngen. Foljden blir bl.a. att effektbrist-
situationer maste 16sas genom import av smutsig kol- och oljebaserad el.
Detta dr i sin tur en situation som hérstammar fran en i grunden felaktig ener-
gipolitik dar regeringens agerande i méngt och mycket signalerar en besvi-
rande misstro mot elmarknadens aktorer.

Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:N10 (kd) i berdrd del. Det aktu-
ella yrkandet i motion 2002/03:N12 (mp) avstyrks.

13. Reformerad elmarknad (punkt 8)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N12 yrkande 7 och
avslar motion 2002/03:N10 yrkande 2.

Stdllningstagande

Ett stort problem med den nuvarande elmarknaden &r att konsumenternas
incitament till en effektiv elanvdndning blockeras. Elmarknaden &r en onatur-
lig marknad, eftersom tillgdng och efterfrigan inte matchas med hjilp av
priset. Mot bakgrund av detta anser jag — i likhet med vad som anf6rs i mot-
ion 2002/03:N12 (mp) — att elmarknaden behdver reformeras. En utredning
bor tillsattas for att undersdka mojligheterna med och konsekvenser av en
fundamental elmarknadsreform.

Jag anser att den reformerade elmarknaden fortfarande lider av sviterna
fran monopoltiden. Da byggdes kédrnkraften ut i syfte att minska oljeberoen-
det. Foljden blev att utbudet pad elmarknaden &kade och elpriserna sjonk.
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Detta ledde i sin tur till att den billiga elen blev ett huvudalternativ for villa-
uppvarmning.

Niér det nu saknas dverkapacitet pa elmarknaden har forutsittningarna for-
dndrats, och det finns darfor anledning att anyo vidta atgérder for att forbattra
elmarknadens funktion.

Jag menar att den verkliga konkurrenshandeln med fysisk el sker pd spot-
marknaden. P4 en avreglerad elmarknad méste dven konsumenterna f3 till-
géng till denna handel. P4 denna marknad bildas ett jimviktspris som skapar
balans mellan produktion och konsumtion av fysisk el. For att bilda priset
méste konsumenternas sammanlagda vilja att konsumera el vid olika prisni-
vder ldggas in. Det skulle i sin tur innebéra att elséljarna blev overflodiga
liksom &ven behovet av att rapportera métvirden och leverantdrsbyten mellan
nitbolagen och sidljarna. Métningen och avrikningen av konsumenternas
leverans skulle endast behdva hanteras av de lokala nitbolagen. Konsekven-
serna av detta skulle bli dels en betydande forenkling, dels en effektivisering.

Dessa atgérder bor dessutom kompletteras med utékad timvis métning och
ett system som sprider information om spotpriset till konsumenterna. Detta
gor det mojligt for elkunderna att i stdrre omfattning styra sin konsumtion
utifran priset. Vidare bor gilla att elpriset skall kunna lasas genom separata
prisforsékringar. Dessa prisforsiakringar skulle fi en annan funktion &n i dag
fraimst genom att bidra till att sprida investeringsrisker pd marknaden. En
producent som har investerat kan sélja prisforsdkringar som motsvarar den
installerade kapaciteten till ett stort antal konsumenter, varigenom konsumen-
terna har mojlighet att vilja vilka investeringar de vill stddja, t.ex. investe-
ringar i gron el eller effektbesparande atgérder.

Jag anser att elmarknadens utformning vécker misstankar om att det finns
en avsikt att avskdrma konsumenterna fran den egentliga konkurrensen pé
elmarknaden. Motivet till detta skulle kunna vara att regeringen genom att
skapa en oligopolmarknad vill géra Vattenfall AB till en framtrddande euro-
peisk aktor. Blotta misstanken om ett sddant forhallande gor att fortroendet
for marknadens funktion urholkas. Det &r uppenbart att elmarknaden lider av
ett betydande systemfel och att en reform i enlighet med vad som hér har
skisserats dérfor bor utredas och om mojligt genomforas utan dréjsmal.

I motsats till vad utskottsmajoriteten hdvdar menar jag att reformen skulle
kunna genomforas med begrinsade fordndringar i regelverket och att resulta-
tet skulle innebdra bade forenklingar och effektivisering. Utskottsmajoriteten
reser dven tvivel mot att den hér foreslagna reformen kommer att ge de posi-
tiva effekter som har beskrivits ovan. Den menar bl.a. att nitféretagen skulle
hamna i en monopolsituation gentemot konsumenterna. Jag vill med anled-
ning hérav podngtera att det foreslagna systemet skulle fungera sa att Svenska
kraftnét svarar for att anméla konsumtionen till spotmarknaden, men att det ar
konsumenterna som skdter upphandlingen. Detta bygger pa att det endast ar
konsumenterna sjdlva som kan pressa priset genom att anpassa konsumtionen
nér priset stiger pd spotmarknaden.
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Riksdagen bor saledes genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att
tillsétta en utredning med det uppdrag som hér har angivits. I denna utredning
bor ocksad andra sitt att astadkomma en fordndring av elprissittningen mot
rorliga priser ingd. Darmed blir motion 2002/03:N12 (mp) tillgodosedd i
beroérd del och tillstyrks.

14. Energi och klimat (punkt 9)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N390 yrkande 2
och avslar motion 2002/03:MJ418 yrkande 3.

Stdllningstagande

Trots att den globala uppvarmningen pa grund av utsldpp av viaxthusgaser kan
betraktas som en av de storsta utmaningarna pa miljdomradet saknar rege-
ringen en samlad och tydlig klimatpolitisk linje. Det méste exempelvis be-
traktas som kontraproduktivt att lata kdrnkraften erséttas av importerad el fran
fossila energikéllor s& som har blivit fallet efter stéingningen av Barsebick 1.

Vi anser att det erfordras dnnu storre satsningar pa bade den nationella och
den internationella arenan for att klimatfordndringarna skall kunna stoppas.
Det krivs gemensamma europeiska atgirder for att minska koldioxidutslép-
pen.

Med det anforda tillstyrks hér aktuellt yrkande i motion 2002/03:N390
(kd). Motion 2002/03:MJ418 (v) avstyrks i berdrd del.

15. Energi och klimat (punkt 9, motiveringen)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Stdllningstagande

Klimatfrdgorna tillhdr en av de allra viktigaste utmaningarna for méansklig-
heten. Utsldppen av vidxthusgaser maste minska, och den globala dimensionen
stéller i det avseendet sérskilda krav pa samverkan mellan lénder.

Det insatser som regeringen gor pd klimatomrédet dr inte tillrdckligt. Jag
anser att intensiteten i arbetet med att stdlla om energisystemet maste 6ka och
ges en tydligare inriktning pa bérkraftighet ur klimatsynpunkt. Sverige bor
ocksé pa ett mer framtradande sitt dn hittills agera som foregangare och pa-
drivare pa den internationella arenan nér det giller klimatfragor. Forslagen i
hir aktuella motioner dr, liksom regeringens politik, allt for begransade. Det
erfordras betydligt hogre ambitioner for att klimatproblemen skall kunna
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bemistras. Med det anforda avstyrks motion 2002/03:N390 (kd) i berord del.

Aven aktuellt yrkande i motion 2002/03:MJ418 (v) avstyrks.

16. Forskning och utveckling (punkt 10)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 16. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N301 yrkande 14
och avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 9, 2002/03:N229, 2002/03:
N345 yrkande 11, 2002/03:N366 och 2002/03:N390 yrkandena 11 och 18.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning maste en utékad inhemsk energiproduktion utga fran
hogt stéillda miljo- och sdkerhetskrav. En annan forutséttning dr enligt vart
formenande att alla energislag skall klara konkurrensen pa energimarknaden
utan subventioner. Mot den bakgrunden ar det inte rimligt att subventionera
saddan etablerad teknik som anvédnds inom exempelvis vindkraften under
tickmantel av att det skulle handla om ny teknik. Det kan dessutom anses
vara tveksamt om den aktuella tekniken har kommersiell barkraft. Inom ra-
men for kol- och oljebaserad energiproduktion har satsningar pa ny teknik lag
potential d4 den negativa miljopaverkan som dessa energislag ger upphov till
ar av sddan art att de inte dr forenliga med hogt stéllda miljokrav. Naturgasen
dr forvisso ett renare alternativ dn olja och kol, men teknikutvecklingen pa
detta omrade himmas av svarigheterna att pd kommersiella grunder klara en
utbyggnad samtidigt som utsldppen av koldioxid kan hanteras.

Vi vill i stéllet lyfta fram den kvalificerade kérntekniska forskning som
bedrivs internationellt. Ett exempel pa sddan forskning &r det som brukar
betecknas acceleratordriven transmutation. Fordelarna med denna teknik ar
bl.a. att de langlivade dmnena i kirnavfallet kan reduceras kraftigt. Tekniken
ger ocksa mojligheter att 6ka den méngd energi som kan utvinnas ur brinsle-
rdvaran.

Mycket FoU-arbete aterstar innan dessa nya kérntekniker ar mojliga att
tillampa 1 den praktiska energiproduktionen eller kérnbrénslehanteringen. Det
ar dock viktigt med ett 1angsiktigt perspektiv pa dessa fragor, inte minst med
hénsyn till kommande generationers behov av kostnadseffektiva, sdkra och
miljovinliga energikéllor och tillforlitliga metoder for hanteringen av det
karnavfall vi kommer att 1dmna efter oss.

Med det anforda tillstyrks berort yrkande i motion 2002/03:N301 (m). Ov-
riga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.
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17. Forskning och utveckling (punkt 10)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N390 yrkandena
11 och 18 och avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 9, 2002/03:N229,
2002/03:N301 yrkande 14, 2002/03:N345 yrkande 11 och 2002/03:N366.

Stdllningstagande

Jag vill att langsiktighet och uthéllighet skall prédgla energiutvecklingen.
Malet ar ett ekologiskt uthélligt energisystem utan drastiska prisforéndringar,
elbrist m.m. For att detta skall kunna vara mojligt krivs emellertid stora sats-
ningar pé energiforskning och energiteknisk utveckling. Exempel pd omrdden
dér séddana satsningar ar sirskilt angeldgna finns ndmnda i motion 2002/03:
N390 (kd). Det giller exempelvis forskning om solceller, vitgasbaserade
energisystem, artificiell fotosyntes och stationdra bréinsleceller.

Jag vill ocksé framhélla att ett utokat europeiskt forskningssamarbete ar
betydelsefullt nér det bl.a. giller fornybara energikéllor. En mdjlighet vore att
inrdtta en gemensam europeisk myndighet som kan ta ett dvergripande ansvar
for att driva pa och samordna utvecklingen pa energiomradet.

Med det anforda tillstyrks nu aktuella yrkanden i motion 2002/03:N390
(kd). Ovriga hir behandlade motioner avstyrks i berdrda delar.

18. Forskning och utveckling (punkt 10)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 18. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N229 och
2002/03:N366 och avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 9, 2002/03:
N301 yrkande 14, 2002/03:N345 yrkande 11 och 2002/03:N390 yrkandena 11
och 18.

Stdllningstagande

Det dr mycket angeldget med forskning och utveckling pé energiomradet.
Emellertid kan det ifrdgasdttas vilka prioriteringar som regeringen och be-
rorda myndigheter gor for att denna verksamhet pa ett effektivt sétt skall
kunna bidra till den nddvindiga omstéllningen av energisystemet.

Ett tydligt exempel pa en tvivelaktig fokusering dr den tyngdpunkt som
hittills har lagts pa utvinning av etanol ur sidd. Vigverket har pekat ut vétgas
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och nya typer av syntetiskt producerade drivmedel som de mest intressanta
alternativen till bensin och diesel. Dessa anses kunna bli mer kostnadseffek-
tiva dn etanol.

Jag anser att det nu dr nédvéndigt med en omorientering av forskningsin-
satserna kring alternativa drivmedel for att inte de mest lovande forsknings-
omradena skall forsummas. Ett flerdrigt nationellt forskningsprogram med
inriktning pé att utveckla tekniken kring syntesgasproduktion ur biordvara i
linje med vad som foreslas i motion 2002/03:N366 (mp) dr ddrmed motiverat.

Med det anforda tillstyrks ndmnda motion liksom motion 2002/03:N229
(m). Ovriga hér behandlade motioner avstyrks i aktuella delar.

19. Effektivare energianvindning (punkt 11)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N390 yrkande 13
och avslar motion 2002/03:N219.

Stdllningstagande

Det energipolitiska omstdllningsprogrammet har visat magert resultat. Vi
anser att de satsningar som nu gors pa information och étgérder for att spara
energi i hushéllen &r véllovliga. Det dr emellertid enligt var uppfattning inef-
fektivt och opedagogiskt att kombinera sddana satsningar med ett fastighets-
skattesystem som effektivt haller tillbaka fastighetsdgares goda vilja att gora
investeringar i olika energieffektiviseringslosningar.

Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:N390 (kd) i berord del. Motion
2002/03:N219 (s) avstyrks.

20. Internationella fragor (punkt 12)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 20. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:N9 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:N273.
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Stdllningstagande

Svenska elproducenter agerar pa en internationell marknad. El sdljs och kdps
under skarpa konkurrensfoérhéllanden pa den nordiska elborsen. Det ér darfor
oerhort viktigt att svenska aktdrer verkar under samma forutsittningar som
giller for aktorerna i de andra nordiska ldnderna.

I likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N9 (m) anser vi darfor att
det dr mycket angeléget att {3 till stdnd en 6kad anpassning av principerna for
energibeskattning mellan de nordiska lianderna. En positiv konsekvens av
detta vore ett mer effektivt utnyttjande av de samlade produktionsresurserna,
vilket skulle vara positivt for samhéllsekonomin och resultera i en minskad
miljopaverkan. Vi anser nidmligen att dagens energibeskattning i praktiken
gynnar import av nedsmutsande kolproducerad el. En foréndrad beskattnings-
struktur skulle jamstdlla den svenska elproduktionen med den danska och
bl.a. gora det littare for svenska producenter att konkurrera med dansk kol-
kondenskraft.

Det arbete som bedrivs inom EU pa energibeskattningsomradet &r forvisso
villovligt, men vi menar att det finns utrymme for de nordiska ldnderna att
agera som foregangare nir det géller 6kad harmonisering pa omradet. Den
langt géngna avregleringen pd den nordiska elmarknaden och ett vél upparbe-
tat nordiskt samarbetsklimat ger goda forutsittningar for att en harmonisering
skulle ge ett lyckat resultat. Kan man skapa ett forsdksomrade inom Norden
nér det géller handel med utsléppsritter borde villkoren, menar vi, vara unge-
far desamma for att tillskapa en langt gangen harmonisering av de nordiska
miljd- och energiskatterna. Atgirder pa detta omrade torde ocksé bidra till att
omstdllningen av energisystemen i EU:s medlemsstater paskyndas. Detta
ligger i linje med vad som efterfrdgas i motion 2002/03:N273 (fp). Riksdagen
bor dock inte i ett tillkdnnagivande uttala sig om elproduktionens samman-
séttning i Danmark.

Med det anforda tillstyrks motion 2002/03:N9 (m) i berord del. Samtidigt
avstyrks motion 2002/03:N273 (fp).

21. Konkurrensen inom fjirrvirmesektorn (punkt 13)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Stefan
Hagfeldt (m) och Nyamko Sabuni (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 21. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N333 och
2002/03:N390 yrkandena 14 och 15.

Stdllningstagande

Det péagér for ndrvarande en utredning av konkurrenssituationen pa fjarrvar-
memarknaden. Detta kan anses vara ett tecken pé att regeringen till slut har
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insett att det som oppositionen tidigare har framfort vid flera tillfdllen ar en
realitet. For att inte 1ata déligt fungerande konkurrens och regeringens ofor-
maga till praktisk handling ytterligare drabba fjarrvirmekunderna anser vi
emellertid att det &r motiverat med omedelbara atgirder for att hejda den
negativa utvecklingen. Exempel pé atgérder som kan vidtas utan ytterligare
tidsutdrékt dr skérpt pristillsyn, inférandet av ett system for benchmarking-
konkurrens, inférande av utdkade mdjligheter till tredjepartstilltrade, inrédt-
tande av en instans for hantering av klagomal frdn konsumenter pd priser och
leveransvillkor, forbéttrade mdjligheter att utnyttja spillvirme, m.m.
Med det anforda tillstyrks motionerna 2002/03:N333 (m) och 2002/03:
N390 (kd) i berorda delar.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Naturgas (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Betriffande naturgasens framtid i Sverige har utskottet papekat att det inte &r
aktuellt med négon storskalig introduktion av naturgas i Sverige. Jag vill i det
sammanhanget understryka att jag inte kommer att medverka till att naturga-
sen eller ndgot annat fossilt brinsle ges ndgon form av ekonomiskt stdd eller
att en okad naturgasanvindning uppmuntras pa nagot annat sitt av statsmak-
terna. Alla icke uthélliga energikdllor maste forr eller senare avvecklas och
till denna kategori hor naturgasen (eller fossilgasen som den ritteligen bor
bendmnas). Med den utgangspunkten dr det, enligt min mening, oacceptabelt
med investeringar i dyr infrastruktur for naturgasdistribution. Det skulle bli
som med kdrnkraften, dvs. att man “bygger fast sig” i en langsiktigt ohéllbar
16sning. Trots avvecklingsbeslut tycks det vara nést intill omdjligt for rege-
ringen att avveckla kdrnkraften. Samma problem uppkommer den dag natur-
gasen skall fasas ut. Stora infrastrukturinvesteringar ar utan tvekan svéra att
backa ur dven om det inte dr staten som har statt for investeringskostnaden.
Det blir dyrt &nda om regeringen tvingas ta till tvangsmedel.

2. Internationella fragor (punkt 12)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Betriffande den del av utskottets stdllningstagande som géller en dkad har-
monisering pa energiskatteomradet vill jag framhalla att jag &r positivt in-
stélld till en sddan harmonisering. Samtidigt vill jag betona betydelsen av att
harmoniserade skattenivder maste vara sa pass kdnnbara att de far verklig
effekt nér det géller att styra utvecklingen péa energiomradet i barkraftig rikt-
ning. Ett ytterligare medel for att driva pa den utvecklingen vore att infora en
lagsta koldioxidskatt pd EU-niva. Jag anser att Sverige bor agera mer kraft-
fullt for att en sadan skatt skall bli verklighet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:85

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om effektreserv,

2. lag om ursprungsgarantier avseende fornybar el.

Motioner med anledning av propositionen

2002/03:N9 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortida stingning av kérnkraftsreaktorn Barsebéck 2.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens férhandlingar med kraftindustrin om en omstéllning
av energisystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagande av effektskatten pa kérnkraft.

4. Riksdagen beslutar upphiva lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckl-
ing.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en nordisk harmonisering av energi- och miljoskatter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvidgning av ursprungsmérkningen av el.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avlédsning och debitering av forbrukad el.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sanktioner mot hindren for byte av elleverantdr.

2002/03:N10 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inriktningen av energipolitiken.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en effektivare elmarknad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall presentera en dppen marknadsbaserad 10s-
ning pa effektproblematiken.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag om forhandling om avveckling av
kérnkraften.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om villkorsuppfyllande for stingning av Barsebéck 2.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om att gora ménadsvis avldsning

obligatorisk.

2002/03:N11 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppta férhandlingar om att Barseback 1 skall aterstartas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Barsebéck 2 inte skall stéingas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om karnkraftsavveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kéarnkraften i framtiden.

. Riksdagen beslutar att elanvandare vars forbrukning overstiger 8 000 kWh

skall f4 ménadsvis avldsning redan frén den 1 juli 2006.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inforandet av ett sanktionssystem mot nitforetag.

2002/03:N12 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att den nu pagaende
Kaérnsdkerhetsutredningen bor fa tilliggsdirektiv sa att ambitionsnivan hojs
och att utredningen bor vara minst lika genomgripande som 1979 érs
Kérnsakerhetsutredning var.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att villkoren for

stangning av Barsebdck 2 ér uppfyllda och att reaktorn bor stingas senast
sommaren 2003.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att forhandlingarna

mellan staten och kérnkraftsindustrin om omstillning av energisystemet
skall avbrytas.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att vid inforandet av

krav pd ménadsvisa elmétaravldsningar skall de nya elmétningssystem som
installeras vara enkelt utbyggbara for timvis métaravldsningar och bor
ocksa kunna byggas ut for aktiv laststyrning (effektreducering).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kraven pa ma-

nadsvis avldsning och rapportering skall vara obligatoriska for alla kunder
senast den 31 december 2007.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen skall

aterkomma till riksdagen i frdgan om krav pé individuell méitning av virme
enligt vad som anfors i motionen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning om en grundldggande reform av el-
marknaden i enlighet med motionens syften.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:MJ418 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att energieffektiviseringsatgérder skall frimjas och prioriteras
for att minska utsléppen av klimatgaser.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fortsatt forskning kring och praktisk tillimpning av
energi- och drivmedelsframstillning ur skogsravara.

2002/03:N204 av Bengt-Anders Johansson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en fortsatt utbyggnad av naturgasforsorjningen norr om Gisla-
veds kommun.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturgasens forutsittningar i Sverige.

2002/03:N209 av Tobias Billstrém (m):

Riksdagen beslutar att upphdva 6 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:N219 av Britt-Marie Lindkvist (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vervidga metoder for att uppmuntra konvertering av oljeuppvarmning
till andra energislag.

2002/03:N222 av Lennart Fremling (fp):

Riksdagen beslutar att 6 § i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet skall
upphora att gilla.

2002/03:N223 av Gunnar Axén (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om basindustrins energiforsorjning.

2002/03:N229 av Catharina Elmsdter-Svdrd (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera ett nationellt FoU-program for produktion av syntesgas ur
biomassa och olika typer av restprodukter.
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2002/03:N230 av Patrik Norinder och Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillgang till naturgas i Mellansverige.

2002/03:N242 av Torkild Strandberg mfl. (fp):

3. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om forbudet mot forskning och planering av ny karnkraft i Sverige.

2002/03:N262 av Lars Lindblad m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av naturgasnitet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av mangfald pd energimarknaden och Skénes framtida
energiforsorjning.

2002/03:N264 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen beslutar att 6 § lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet skall
upphora att gélla.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system med fjarravldsning av elmétare.

2002/03:N268 av Kenneth Lantz och Lars Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om naturgasens roll i energiforsérjningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samverkan mellan biogas och naturgas.

2002/03:N273 av Torkild Strandberg mfl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att med kraft driva fragan om minskad kol-, gas- och oljebase-
rad energiproduktion i Danmark.

2002/03:N288 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen beslutar att upphiva 6 § kdrntekniklagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2002/03:N299 av Helena Zakariasén (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om méngfald i energiforsérjningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbyggnad av naturgasens befintliga ledningsniit.
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2002/03:N300 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att f6lja Energimyndighetens utredningsforslag och tidplan av-
seende méanadsvis elmétning och avskaffande av prelimindrdebitering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla nya elmétningssystem som installeras skall ha kapacitet,
eller atminstone vara utbyggbara, for timvis métning.

2002/03:N301 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

7. Riksdagen beslutar att upphiva forbudet mot uppférande av nya kérnkraft-
verk i 5 § kérntekniklagen (1984:3).

8. Riksdagen beslutar att upphéva det s.k. tankeforbudet i 6 § kdrntekniklagen
(1984:3).

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ny energiproduktion.

2002/03:N333 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om bristerna i konkurrensen pa fjarrvirmemarknaden.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

11. Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till att utforma ett samlat pro-
gram for produktion av alternativa drivmedel frén bade spannmaél och
skogsravara.

2002/03:N350 av Helena Zakariasén och Ann-Kristine Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om métning och debitering av el.

2002/03:N351 av Michael Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en utbyggnad av naturgasledningar i Sverige.

2002/03:N354 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om miljéfordelar med ett utbyggt naturgasnit.

2002/03:N355 av Ronny Olander och Christin Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om naturgasens roll i det framtida energisystemet.
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2002/03:N366 av Ingegerd Saarinen (mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att initiera ett nationellt forskningsprogram for produktion av syntesgas ur
bioravara.

2002/03:N390 av Maria Larsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energipolitiska insatser pd klimatomréadet, sévil nationella som
internationella.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energiforskning och energiteknisk utveckling.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om energispartgérder och tilldggsisolering.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens inom fjarrvirmesektorn.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett regelverk for att forhindra korssubventionering inom fjéarr-
varmesektorn.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor satsa gemensamt pa att utveckla och fraimja omstall-
ningen till fornybara branslen.

19. Riksdagen beslutar upphiva 6 § kédrntekniklagen (1984:3).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om effektreserv

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Den myndighet som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ellagen
(1997:857) har systemansvaret for el (den systemansvariga myndighe-
ten), har ansvaret for att en effektreserv om hogst 2 000 megawatt finns
tillganglig. Effektreserven skall skapas genom att den systemansvariga
myndigheten ingér avtal dels med elproducenter om att stilla ytterligare
produktionskapacitet till forfogande, dels med elanvéndare om ritt att
begrinsa deras elforbrukning.

Effektreserven skall vara ett komplement till den ¢vriga produktions-
kapacitet som finns p& elmarknaden.

2 § Den som enligt 8 kap. 4 § forsta stycket ellagen (1997:857) har
ingatt avtal med den systemansvariga myndigheten (balansansvarig) skall
till myndigheten betala en avgift for tickande av de kostnader som upp-
stér for myndigheten enligt de avtal som avses i 1 § forsta stycket.

Avgiftens storlek for varje balansansvarig skall baseras pd omfatt-
ningen av dennes balansansvar enligt avtalet med den systemansvariga
myndigheten och omfattningen av den balansansvariges obalans under
den tidsperiod som avgiften avser. Avgiften bestims av den systeman-
svariga myndigheten.

3 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, den systemansva-
riga myndigheten far meddela fSreskrifter om insamling av de uppgifter
som behdvs for att den systemansvariga myndigheten skall kunna full-
gora sina uppgifter enligt denna lag.

4 § Beslut av den systemansvariga myndigheten enligt 2 § andra stycket
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs
vid 6verklagande till kammarritten.

Ovriga beslut enligt denna lag fér inte verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003 och géller till och med den
29 februari 2008.
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2. Forslag till lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar el

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om en rétt for elproducenter att
fa ursprungsgarantier for el som producerats med anvéndande av forny-
bara energikéllor (férnybar el).

Med ursprungsgaranti avses ett dokument som anger att en viss mingd
fornybar el har producerats.

2 § Den myndighet som enligt 1 kap. 3 § lagen (2003:113) om elcertifi-
kat har utsetts att handldgga de fragor som enligt den lagen ligger pa
kontoforingsmyndigheten (garantimyndigheten) skall handldgga fragor
om ursprungsgarantier.

3 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen utdvas av den myndighet som enligt
1 kap. 3 § lagen (2003:113) om elcertifikat har utsetts att handldgga de
fragor som enligt den lagen ligger pa tillsynsmyndigheten.

Tillsynen omfattar inte garantimyndigheten.

4 § Berittigade att fa ursprungsgarantier &r

1. den som enligt 2 kap. 1 § 14 lagen (2003:113) om elcertifikat &r
berittigad att bli tilldelad elcertifikat,

2. innehavaren av en produktionsanlidggning dér el produceras med
anvindande av vattenkraft, och

3. innehavaren av en produktionsanldggning dér el produceras med
anvindande av biobrénslen.

Med biobrinslen avses brinslen framstillda ur biomassa samt deponi-
gas, gas fran avloppsreningsanlidggningar och biogas.

Med biomassa avses den biologiskt nedbrytbara fraktionen av produk-
ter, avfall och rester av bade vegetabiliska och animaliska &mnen fran
jordbruk, skogsbruk och nirstdende industrier samt den biologiskt ned-
brytbara fraktionen av industriavfall och kommunalt avfall.

5 § Innehavaren av en produktionsanldggning som vill f4 ursprungsga-
rantier for framtiden skall anmaila detta till tillsynsmyndigheten. Detta
giller dock inte om anldggningen har godkénts enligt 2 kap. 5 § andra
stycket lagen (2003:113) om elcertifikat.

6 § Om el har producerats i en sddan produktionsanlidggning som avses i
4 § med anvindande av savil sddana energikéllor som berittigar anlédgg-
ningens innehavare att f4 ursprungsgarantier som andra energikéllor, far
ursprungsgarantier utfardas bara fér den andel av elen som producerats
med anvindande av den forst nimnda typen av energikéllor.

7 § Ursprungsgarantier far utfirdas bara for sddan foérnybar el vars
inmatade méingd och dess fordelning 6ver tiden har métts och rapporte-
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rats till garantimyndigheten enligt de foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Om den fornybara elen matas in pa ett elndt som anvénds utan stéd av
nitkoncession skall innehavaren av produktionsanldggningen svara for
den mitning och rapportering som anges i forsta stycket.

I de fall som avses i 6 § skall innehavaren av anldggningen sérskilt
berdkna och rapportera den el som har producerats med anvéndande av
saddana energikillor som beréttigar anldggningens innehavare att fa
ursprungsgarantier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nidrmare foreskrifter om berékning och rapportering enligt tredje stycket.

8 § Garantimyndigheten skall pa begéran av nagon som &r beréttigad att
fa ursprungsgarantier utfirda en sddan garanti.

En ursprungsgaranti skall innehélla uppgifter om

1. den férnybara energikilla som har anvénts vid produktionen av elen,

2. den produktionsanldggning dér den férnybara elen har producerats,
och

3. den mingd el som har producerats och den tidsperiod under vilken
produktionen har gt rum. Tidsperioden skall vara en eller flera kalender-
ménader.

Om den fornybara elen har producerats med anvéndande av vattenkraft
skall dessutom produktionsanldggningens installerade effekt anges.

9 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgift for utfardandet av
ursprungsgarantier.

10 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pa begéran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

11 § En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2003.



BILAGA 3
Reservanternas lagforslag

I reservation 4 foreslagen dndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 5 a § i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag

5a§

Tillstand att uppfora en kirnkrafts-
reaktor far inte meddelas.

Det dr forbjudet att utan sarskilt tillstdnd hér i riket slutférvara anvant kérn-
brinsle eller kdrnavfall fran en kdmteknisk anldggning eller en annan kéirn-
teknisk verksamhet i ett annat land. Detsamma géller sadan lagring som sker i
avvaktan pa slutférvaring (mellanlagring). Tillstdnd far medges endast om det
finns synnerliga skl och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras.

I fraga om tillstdnd till inforsel eller utforsel av kdrnavfall giller de be-
gransningar som anges i 20 a och 24 § § stralskyddslagen (1988:220).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

2002/03:NU11
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BILAGA 4
Reservanternas lagforslag

I reservation 5 foreslagen dndring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 6 § i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.

96 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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