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Samhallsekonomiskt rationell
atervinning och producentansvar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om reglerna for producentansvar och behovet av samhéllsekonomiskt
rationella system for hushallens avfallshantering och &tervinning.

Motivering

I takt med att konsumtionen och vilstandet stigit har forbrukningen av natur-
resurser och médngden avfall dkat. Det géller framforallt forpackningsavfallet
som Okat med minst 75 procent sedan 1994 i Sverige. Denna trend maéste
vindas. En langsiktigt hallbar utveckling forutsétter en effektivare material-
forbrukning och dédrmed dkad ateranvéndning och atervinning béde i Sverige
och globalt.

Producentansvaret dr baserat pa principen att den som fororenar ska betala
kostnaderna fororeningen orsakar. Reglerna for producentansvaret aterfinns i
miljobalken och forordningen om producentansvar (1994:1235). Pa flera
omraden har producenterna samtidigt, enligt producentansvarsprincipen, i
uppgift att samla in och omhénderta sina produkter och forpackningar. Tyvérr
fungerar producentansvarsprincipen inte ldngre samhéllsekonomiskt effektivt
som det var tinkt nir den infordes.

Rent lagtekniskt torde orsaken till producenternas ovilja att 6ka insamling-
en vara den avgrinsning av producentansvaret som regeringen med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 6 § miljobalken gjort i forordningen om producent-
ansvar. Avgransningen har kommit att innebéra att “endast forpackningar och
avfall som ldmnats in i producenternas insamlingssystem innefattas av produ-
centansvaret”. Eftersom nivéerna pa insamlingsmalen inte successivt hojts har
detta inneburit att producenternas insamlingssystem forblivit underdimens-



Fel! Okint namn pa

ionerade da de saknar incitament att komma dverens med kommunerna om
bittre insamlingssystem.

Detta innebér att konsumenterna, medborgarna, ofta far betala tva ganger
for atervinningen av material med producentansvar. Forst vid inkdp av varan
déir en del av priset avser atervinning av t.ex. forpackningen. I de fall da
material med producentansvar hamnar i den kommunala avfallshanteringen
far hushallen genom den kommunala avfallstaxan betala en gang till for ater-
vinningen.

Hyresgéstforeningen och Fastighetsdgarna har publicerat undersdkningar
som visar att over 60 procent av de samlade kostnaderna for systemet betalas
av andra @n producenterna. Detta innebdr att kostnader pd mellan 1 och 1,5
miljarder kronor i slutdndan véltras dver pd de boende.

Det 6vergripande problemet med dagens producentansvarssystem kan 16-
sas om det tydligt stadgas att producentansvaret ska omfatta alla forpackning-
ar och allt returpapper som utgdr avfall, dvs. ett hundraprocentigt in-
samlingsmal.

Kommunerna borde ocksa ges ansvaret for all insamling av avfall fran
hushallen. Ett sammanhallet och hushéllsndra insamlingssystem dér produ-
centernas system pa ett rationellt sitt inforlivas i samhaillets infrastruktur for
avfall borde vara pékallat.

Konkret lagtekniskt torde detta bland annat krdva en dndring av 8 § i mil-
jobalkens 15 kap. sé att det tydligt stadgas att kommunerna har ansvar for att
samla in allt hushallsavfall inklusive producentansvarsmaterial och tillse att
det material som omfattas av producentansvar transporteras till producenten.
Producenterna skall ge kommunen kostnadstickning for insamling och trans-
porter. Systemet innebér att kommunerna utifrdn lokala forutsdttningar och
onskemal ansvarar for att ocksd producentmaterial samlas in i sd hog ut-
strackning som &r ekonomiskt rimligt men att principerna for producentansva-
ret bibehalls. Atervinningen av producentansvarsmaterial, kostnaderna och
intdkterna for detta skall sdlunda dven i fortséttningen ligga hos producenter-
na. Detta innebdr att producentansvarsprincipen inte fordndras i grunden.

Stockholm den 26 september 2011

Christina Zedell (S) Caroline Helmersson Olsson (S)
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