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Till statsradet Stefan Attefall

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta en utredning
med uppgift att se 6ver hur samordningen av planliggning och lov-
givning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med prévning och
tillsyn enligt miljobalken i friga om buller kan 6kas. Samma dag
férordnades rddmannen Anders Lillienau som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Bullersamordningsutredningen
(S 2013:02). Som huvudsekreterare férordnades fr.o.m. den 5 mars
2013 civilingenjoéren Christina Leideman. Som sekreterare férord-
nades fr.o.m. den 5 mars 2013 férvaltningsjuristen Monika Gerdhem.
Som ridgivare tll utredaren med sekretariat har medverkat f.d.
planchefen 1 Stockholms stad Arne Fredlund.

Som sakkunniga 1 utredningen forordnades fr.o.m. den
13 mars 2013  kansliridet Marie Becker, kanslirddet Mathias
Fredriksson, kanslirddet Ivar Frostenson, imnesrddet Anita Janelm,
departementssekreteraren Kajsa Lindstrom och departements-
sekreteraren Ludvig Lundgren.

Som experter férordnades fr.o.m. den 13 mars 2013 plan- och
bostadssamordnaren Magnus Ahlstrand, med.dr. och nationella
samordnaren for omgivningsbuller Johanna Bengtsson Ryberg,
nationella samordnaren Karin Blidberg, miljéexperten Kerstin
Blom Bokliden, enhetschefen Folke Borgh, miljgsakkunnige Marie
Hankanen, utredaren Patrik Hultstrand, miljo- och sikerhets-
sakkunnige och ingenjéren Anders Klingstrém, utredaren Magnus
Lindqvist, chefsjuristen Kristina Samuelsson, enhetschefen Marielle
Svan och miljochefen Lena Wennberg.

En referensgrupp med féretridare f6r Svenskt Naringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Villaigarnas Riksférbund (Géteborg), Fastighets-
dgarna och Hyresgistforeningen har varit knuten till utredningen.

Utredningen 6éverlimnar hirmed sitt delbetinkande Samordnade
bullerregler for att underlitta bostadsbyggander (SOU 2013:57). Utred-
ningen avser att 1 ett slutbetinkande senast den 30 september 2013



limna ett férslag om hur flygbuller bér hanteras vid planliggning
och lovgivning av bostider.

Stockholm 1 augusti 2013
Anders Lillienau
/Christina Leideman

/Monika Gerdhem
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
med provning och tillsyn enligt miljébalken kan ékas. Syftet har
varit att underlitta planering och byggande av bostider i buller-
utsatta miljder.

Utredarens férslag innebir sammanfattningsvis

¢ en 8kad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken for
att underlitta planering och byggande av bostider 1 bullerutsatta
miljder,

¢ en hilsobedémning vid planering och byggande av bostider som
motsvarar miljobalkens krav,

e tillsyn enligt miljébalken som utgdr frin den bedémning av en
bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

o tydligare och generdsare regler om undantag frin riktvirden for
buller frin vig- och spértrafik,

e nya mojligheter att gora undantag frin riktvirden for industri-

buller, och

o okade mojligheter att fortita stider och titorter.

Forfattningsforslagen innehdller tvd delar. I den férsta delen fore-
slis en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljébalken
(avsnitt 6). I den andra delen foreslds en reglering 1 férordning av
riktvirden for buller frin vig- och spdrtrafik och industribuller
samt undantag frdn riktvirdena vid planliggning och lovgivning av
bostider (avsnitt 7). Dessa foérordningsregler behéver kompletteras
med samordnade regler i férordning om riktvirden fér industri-
buller, med méjligheter att gora undantag frin riktvirdena, som
giller vid prévning av verksamheter enligt miljobalken.
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Forslagen forsvirar inte méjligheterna att uppftylla gillande mal

om en god bostadsmiljé. De stimmer vil 6verens med krav pd
bostiders energieffektivitet och ventilation samt behovet av fler
sm3 ligenheter.

Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess tillimpning

I uppdraget har ingdtt att redovisa konsekvenserna av nuvarande
lagstiftning och dess tillimpning fér bostadsbyggandet, verksam-
hetsutévare och infrastrukturhillare. Utifrdn det underlag som
redovisas 1 betinkandet drar utredaren féljande slutsatser.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Problem som rér buller f6rsvirar bostadsbyggandet, framfor allt
vad giller smi och billiga ligenheter samt studentbostider.

Myndigheternas olika kriterier f6r bedémningar av buller for-
drojer och komplicerar den kommunala beslutsprocessen.

Bristen pd samordnade regler medfor att linsstyrelserna tillimpar
riktvirden olika.

Allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer.

Osikerheten vid tillimpningen av regelverket for buller for-
svarar fortitning av stider och titorter.

Konsekvenser for verksambetsutévare (industri, hamnar m.m.)

10

Det finns en osikerhet om férutsittningarna for fortsatt drift
och utveckling av verksamheten, pi sikt dven en risk att verk-
samheten behdver omlokaliseras.

Bostider som byggs nirmare verksamhet kan géra det svrare
att uppfylla gillande bullervillkor.

Verksamhetsutdvaren riskerar tillsynsingripanden om buller-
villkor eller riktvirden &verskrids pd grund av tillkommande
bostadsbebyggelse.

Okade kostnader uppkommer pi grund av bullerutredningar i
samband med tillsynsirenden och eventuella krav pid buller-
dimpande 3tgirder.
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Konsekvenser for infrastrukturbdllare (vig- och spdrtrafik)

e Bostider som byggs nira infrastruktur innebir en risk for
inskrinkningar av verksamheten.

o Mojligheterna att férindra och utveckla verksamheten begrinsas.

e Krav pd bullerdimpande dtgirder som bullerplank och isolering
av byggnader ger 6kade kostnader.

Konsekvenser for flygverksambet

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir en risk f6r inskrink-
ning av verksamheten.

o Mojligheterna att férindra och utveckla verksamheten begrinsas.

e Krav pd bullerdimpande 3tgirder, huvudsakligen isolering av
byggnader, ger 6kade kostnader.

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir ytterst en viss risk
att verksamheten p3 ling sikt behdver omlokaliseras.

Sjofart

For buller fran sjofart konstaterar utredaren att det finns en viss
problematik med bostadsomrdden i nirheten av vissa farleder och
kanaler men att denna inte handlar om bristande samordning 1
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning. Det saknas riktvirden
for buller frin sjofart, som i stor utstrickning ir internationell.
Bristen pa bullerregler gor det svart att vid byggande av bostider
och i tillsynsirenden enligt miljobalken hantera bullerfrigor.

Forslag till lagindringar

Utredaren foreslar nigra nya och indrade bestimmelser i plan- och
bygglagen och miljobalken for att ¢ka samordningen 1 friga om
buller. Bestimmelserna ansluter vil till lagarnas 6vergripande mal
och systematik.

11
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Hilsobedomning enligt plan- och bygglagen

I en ny paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen bor fortydligas att det
vid planliggning och lovgivning av bostider ska goras en hilso-
bedémning som motsvarar den hilsobedémning som kan komma
att goras 1 efterhand enligt miljobalken. T paragrafen bor anges att
bostadsbebyggelse ska utformas och placeras pd den avsedda marken
pa ett sitt som forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund
av buller. Med oligenhet f6r minniskors hilsa bér avses detsamma
som i miljobalken. Den foreslagna paragrafen kompletterar nu-
varande bestimmelser om att bebyggelse ska lokaliseras till mark
som ir limpad foér indamélet med hinsyn till minniskors hilsa och
mojligheterna att forebygga bullerstérningar.

Kravet p4 hur en bostadsbebyggelse ska utformas och placeras
for att forebygga ohilsa behover preciseras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bér dirfér bemyndigas 1
16 kap. plan- och bygglagen att meddela foreskrifter om detta.
Bemyndigandet bér avse riktvirden foér buller och undantag frin
sddana riktvirden, dock inte undantag frin riktvirden fér buller
inomhus. Vid en samordning av lagstiftningen har innehillet i
sddana foreskrifter stor betydelse foér att underlitta bostads-
byggandet.

Forslaget 1 denna del innebir att en reglering med tydlig krav-
karaktir inférs 1 2 kap. plan- och bygglagen. En sddan reglering ir
inte frimmande for lagen. I 2 kap. foreskrivs t.ex. att miljo-
kvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken ska foljas vid planliggning
och 1 andra drenden enligt miljobalken.

For att sikerstilla att hilsobedémningen enligt plan- och bygg-
lagen 1 princip motsvarar en hilsobedémning enligt miljobalken
bor fortydligas kravet pd vilka bullerutredningar som ska géras 1 fall
som avser bostidder i bullerutsatta miljéer. Kravet bor gilla endast
om en eller flera bostider ska uppféras inom ett omrdde dir ett
riktviarde f6r buller utomhus kan komma att éverskridas, dvs. ett
sddant riktvirde som fir anges med stdd av det foreslagna bemyn-
digandet i plan- och bygglagen. En 6versiktlig bullerutredning bor
redovisas 1 den planbeskrivning som hor till en detaljplan for
bostider. En mer detaljerad bullerutredning, som avser varje ny
bostad, bor redovisas senast vid det tekniska samrddet. Den senare
utredningen bér krivas dven nir en bostad ska uppforas utanfor ett
omride med detaljplan. Kraven p& utredningar anpassas till det som

12
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giller 1 dag vid planliggning och lovgivning av bostider och innebir
endast en marginell kostnadsékning.

Linsstyrelsen bér vid samrdd, utstillning och eventuell 6ver-
provning se till att en detaljplan uppfyller kravet i den nya paragra-
fen 1 2 kap. plan- och bygglagen. Detta kan géras inom ramen for
linsstyrelsens nuvarande uppgifter vid planliggning av bostider.

Tillsyn i efterhand enligt miljébalken

I en ny paragraf i 26 kap. miljobalken bor klargéras att den hilso-
bedémning av bostider som godtagits enligt plan- och bygglagen 1
regel ska godtas dven 1 ett efterfoljande tillsynsirende enligt miljs-
balken. Om bostiderna har byggts med undantag frdn riktvirden
for buller, bor undantaget godtas dven enligt miljobalken.

I den nya paragrafen bér anges att en detaljplan och ett bygglov
enligt plan- och bygglagen ska vara vigledande vid tillsyn som
giller omgivningsbuller i en bostad eller vid en uteplats i anslutning
till en bostad. Vid bedémningen av risken for oligenhet f6r min-
niskors hilsa bor, 1 den utstrickning det behovs, beaktas detalj-
planen, planbeskrivningen och den bullerutredning som redovisats
senast vid det tekniska samrddet.

Den vigledning som en detaljplan och ett bygglov kan ge vid
tillsyn enligt miljobalken avtar normalt med tiden. Alla omstindig-
heter kan inte heller forutses vid planliggning och lovgivning. Vid
bedémningen 1 ett tillsynsirende enligt miljobalken bér dirfor
ocksd beaktas hur l&ng tid som férflutit sedan planen eller lovet
beslutades, visentliga forindringar som skett 1 omgivningen och
omstindigheterna 1 ¢vrigt. Om bullernivierna vid en uteplats i
anslutning till bostaden inte ir hégre in vad som godtagits enligt
planen och lovet, bor krav pd dtgirder inte kunna stillas med stéd
av miljébalken. Utgdngspunkten vid tillsyn enligt miljobalken bor
som tidigare vara att riktvirden foér buller inomhus ska uppfyllas.
Om omgivningarna inte har férindrats visentligt och om bostaden
har byggts enligt kraven 1 plan- och bygglagen, plan- och byggfor-
ordningen och Boverkets byggregler, bor dock inomhusvirdena
inte dverskridas. Det kan dock finnas fall dir en bedémning i efter-
hand enligt miljobalken visar att det finns en risk fé6r minniskors
hilsa pd grund av omgivningsbuller. Eventuella krav pa dtgirder far
di overvigas pd vanligt sitt enligt de allminna hinsynsreglerna 1

2 kap. miljbalken.

13
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Hinsyn till verksambetsutiovare och infrastrukturhdllare

I plan- och bygglagen finns redan bestimmelser som innebir att
hinsyn ska tas till verksamheter som ger upphov till buller 1 ett
omride dir bostider planeras. Dessa bestimmelser ir 1 de flesta fall
tillrickliga for att verksamhetsutévare inte ska riskera krav pd &t-
girder 1 efterhand pd grund av att bostider har uppforts 1 verk-
samheternas nirhet.

Forslagen innebir nya mojligheter att gora undantag frin rike-
virden for industribuller vid bostadsbyggande, t.ex. vid hamnar. En
planering av bostider genom sidana undantag, vilket i princip inte
ir mojligt 1 dag, kan komma 1 konflikt med de bullervillkor som
giller for verksamheten enligt milj6tillstdndet. T vissa fall kan ett
undantag géras inom ramen f6r gillande villkor. I andra fall kan
uppforandet av bostider nirmare verksamheten in befintliga
bostider innebira en risk att verksamhetsutdvaren inte kan félja
villkoren och dirmed gora sig skyldig till brott enligt 29 kap. miljé-
balken. En sidan planliggning kan inte godtas med hinsyn till
verksamhetsutévarens intresse av rittsskydd och den rittskraft
som foéljer av ett miljotillstdnd.

I syfte att samordna lagstiftningen bér dirfor 1 plan- och bygg-
lagen inféras en mojlighet att i en detaljplan bestimma att lov ill
bostider fir ges endast under férutsittning att bullervillkor f6r en
verksamhet som har tillstdnd enligt miljébalken har indrats och
lovet ir forenligt med de idndrade villkoren. I 24 kap. miljébalken
bor fortydligas att det som skil f6r omprévning av bullervillkor fir
beaktas att bostider fir uppféras enligt en detaljplan som har
beslutats genom undantag frin rikevirden for buller. Villkor om
andra storningar dn buller fir inte dndras vid en sidan omprévning.
Genom en planbestimmelse och en 4tfoljande villkorsindring bor
bostider kunna uppféras nirmare den tillstindsgivna verksamheten
in befintliga bostider.

Utredaren anser att det inte ir mojligt att lita en planliggning
enligt plan- och bygglagen medféra att gillande bullervillkor 1 ett
milj6tillstdnd med ndgon slags automatik anpassas till att nya bo-
stider uppfors nirmare verksamheten in befintliga bostider. En
villkorsindring bor inte overldtas till planmyndigheten. Vid en
samordning av lagarna bér i stillet den kompetens som finns hos
behoriga myndigheter enligt miljébalken anvindas.

14
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Forslag till forordningsindringar

For att en samordning av plan- och bygglagen och miljobalken ska
kunna underlitta bostadsbyggandet ir det nédvindigt att samordna
dven andra regler som har betydelse vid planering och byggande av
bostider 1 bullerutsatta miljoer. Myndigheternas vigledningar om
riktvirden for buller och undantag frin sidana virden har stor
betydelse 1 det sammanhanget.

Riktvéirden for buller och undantag forfattningsregleras

Trots att buller ir en mycket vanlig stérning i samhillet dr grinser
for hur mycket buller som kan godtas i t.ex. bostadsmiljéer endast i
liten utstrickning férfattningsreglerat. Avsaknaden av samordnade
bullerregler innebir en osikerhet fér kommuner, myndigheter,
verksamhetsutévare (industri), infrastrukturhdllare och byggindu-
stri, vilket forsvirar bostadsbyggandet. Buller ir en stérning av ett
sddant slag och kan antas bli sd vanligt férekommande vid en fort-
satt fortitning av stider och titorter att det finns skil att nirmare
reglera grinserna for buller 1 och vid nya bostider.

Utredaren foresldr dirfor att rikevirden f6r buller och undantag
frdn sddana virden forfattningsregleras. En sddan reglering har stod
i det foreslagna bemyndigandet att meddela féreskrifter om vad
som krivs for att bostadsbebyggelse ska anses uppfylla kravet pa en
hilsobedémning enligt 2 kap. plan- och bygglagen. Féreskrifter om
riktvirden for buller och undantag frin sddana virden vid bostads-
byggande bor inféras 1 plan- och byggférordningen (2011:338).

De riktvirden som foreslds for buller frdn vig- och spirtrafik
och industribuller motsvarar 1 allt visentligt de riktvirden som
tillimpas i1 dag. Med riktvirde bor pd samma sitt som i dag avses ett
virde som ska efterstrivas. Aven vid en forfattningsreglering av
bullernivier bor det siledes finnas ett visst tolkningsutrymme vid
tillimpningen. Riktvirdena bér gilla vid stingda fonster och 6ppna
uteluftdon. Forslaget avser inte alla aspekter av buller som kan ha
betydelse for bostadsbyggande. Det omfattar t.ex. inte ligfrekvent
buller eller buller frin fliktar och andra smi fasta anliggningar.
Tills vidare behdvs i fortsittningen vigledning frin centrala myn-
digheter 1 bullerfrdgor som inte regleras 1 forfattning.

Den reglering som foreslds 1 plan- och byggférordningen bér
kompletteras med en férfattningsreglering av riktvirden for indu-
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stribuller och undantag frin sddana riktvirden som giller vid prév-
ning av verksamheter enligt miljobalken.

Den samordnade lagstiftning som féreslds innebir goda méjlig-
heter att bygga bostider i bullerutsatta miljder pd ett sitt som ir
godtagbart med hinsyn till de boendes hilsa. Det saknas dirmed
skil att 1 fortsittningen bygga bostider med stéd av lokala eller
regionala regler som innebir lingre giende undantag frin riktvirde-
na f6r buller. En sidan praxis skulle innebira en fortsatt osikerhet
vid planering och byggande av bostider.

Buller frin vig- och spartrafik

Forslaget om riktvirden for buller frin vig- och spirtrafik stimmer
overens med regeringens bedémningar 1 friga om riktvirden for
trafikbuller i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och
riksdagens behandling av den propositionen. Bostadsbyggandet
underlittas av férslaget om undantag frin riktvirden f6r buller frén
vig- och spértrafik. Forslaget om undantag frin riktvirden ansluter
till de regler om avsteg som finns i Boverkets allminna rdd om
buller i planeringen (2008:1). Mojligheterna att géra undantag bér
dock utvidgas nigot jimfért med dessa. For att minska osikerheten
vid bostadsbyggande ir det angeliget att undantagen fortydligas
jamfort med nuvarande vigledningar. Utredaren foreslar att det ska
finnas regler om undantag i endast tv4 steg, upp till 65 dBA som
ekvivalent ljudnivd vid fasad och 6ver 65 dBA. For att 3 bygga
bostider dir ljudnivin &verstiger 65 dBA ska det krivas sirskilda
skil och hogre krav pd bullerskydd vid den mest bullerutsatta
fasaden. Reglerna om bostider i de mest bullerutsatta miljerna bor
gilla endast i en kommuns mer titbebyggda delar. Nigon geogra-
fisk begrinsning av undantagen bor 1 évrigt inte inféras.

Huvudprincipen vid undantag bér vara att minst hilften av
bostadsrummen 1 en bostad ska vara vinda mot en sida dir rikt-
virdena inte 6verskrids. Utredaren bedémer dock att det inte finns
tillrickligt stéd f6r den mycket restriktiva syn som i dag finns pd
enkelsidiga ligenheter mot den bullerutsatta sidan. Det bor vara
mojligt att bygga fler enrumsligenheter i1 bullerutsatta miljéer utan
att eftersitta rimliga krav pd en godtagbar bostadsmilj6. Enkel-
sidiga ligenheter som byggs mot enbart en sida dir ljudnivin 6ver-
stiger 65 dBA ekvivalent nivd vid fasad bor dock inte till3tas.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, bér
det vara tillrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena inte
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overskrids. Det bor gilla bdde for flerbostadshus som byggs s8 att
det skapas en ljuddimpad sida och fér fristdende bostadshus (villa-
tomter).

De foreslagna reglerna om undantag bor accepteras med hinsyn
till senare 3rs erfarenheter av nya bostider i bullerutsatta miljoer
och den betydande kunskap som finns om hur bostider i1 sddana
miljéer bor utformas och placeras for att undvika ohilsa.

Industribuller

Forslaget om riktvirden for industribuller bygger pd den modell
som under ling tid legat till grund f6r Naturvirdsverkets numera
upphivda riktlinjer om externt industribuller (1978:5). Utgings-
punkten fér nya bostider bor vara riktvirdena 50 dBA dag, 45 dBA
kvill och helg samt 40 dBA natt ekvivalent ljudnivi. Bostads-
byggandet underlittas av forslaget att inféra nya bestimmelser om
undantag frin riktvirden for industribuller. Utformningen av bestim-
melserna, som inte har ndgon motsvarighet i1 nuvarande vigledning,
bygger pd den modell som giller for vig- och spirtrafik enligt
Boverkets allminna rdd om buller i planeringen (2008:1).

Buller frin industriella verksamheter och andra miljéfarliga verk-
samheter, t.ex. tikter och 3tervinningsanliggningar, fir anses som
mer heterogent och komplext dn det buller som alstras vid vigar,
jirnvigar och annan spdrbunden trafik. Mojligheterna att gora
undantag frin riktvirden fér industribuller ir siledes i storre
utstrickning beroende av ljudets karaktir. Hinsyn behover tas till
detta vid utformningen av de nya reglerna. For vissa typer av
verksamheter, t.ex. skjutbanor och motorsportbanor, bér det
finnas ett betydande skyddsavstdnd till nirmaste bostider. I vissa
fall kan det 6verhuvudtaget vara svirt att avskirma buller enligt den
modell som anvinds fér vig- och spartrafik. Mojligheterna att bygga
bostider i nirheten av en industriell verksamhet kan ocks3 hindras
av att verksamheten ger upphov till andra stérningar idn buller eller
sikerhetsrisker. I en hel del fall di buller ir den dominerande
storningen bor dock bostider kunna uppféras nirmare verksam-
heten in befintliga bostidder. Forslaget innebir siledes 6kade moj-
ligheter att bygga nirmare vissa verksamheter, t.ex. hamnar.

I ett forsta steg bor undantag i goras om riktvirdena for ekvi-
valent ljudnivd 6verskrids med hogst 10 dBA. I ett andra steg bor
riktvirdena kunna ¢verskridas med hogst 15 dBA. I sddana fall ska
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det krivas sirskilda skil och hogre krav pd bullerskydd vid den
mest bullerutsatta fasaden.

Forslaget om undantag frin riktvirden for industribuller anslu-
ter dven 1 ovrigt till foreslagna bestimmelser om buller frin vig-
och spértrafik. Det giller bl.a. principen om genomgiende ligen-
heter och méjligheter att anordna en uteplats dir riktvirden inte
dverskrids.

Prévning av verksambeter enligt miljobalken

En samordning av regelverket enligt utredarens férslag bor kom-
pletteras med en forfattningsreglering av riktvirden och undantag
frdn riktvirden som giller vid prévning av verksamheter enligt
miljobalken. Den reglering som foreslds i plan- och byggférord-
ningen kommer inte att vara tillimplig vid prévning enligt miljo-
balken. Eftersom miljobalken giller parallellt med plan- och bygg-
lagen skulle en prévning som grundas pd nuvarande bestimmelser i
miljobalken kunna leda till ett annat resultat in en planliggning
eller lovgivning av bostider enligt de foreslagna bestimmelserna i
plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen. Det finns dd
en risk att andra krav stills pd en verksamhetsutévare som soker
tillstind enligt miljobalken. En sidan utveckling skulle innebira en
fortsatt osidkerhet vid planering och byggande av bostider.

For att en provning enligt miljobalken ska kunna samordnas
med planliggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen be-
hover det i en férordning som grundas pid miljobalken inféras
bestimmelser om industribuller som éverensstimmer med bestim-
melser som inférs 1 plan- och byggférordningen. Genom en sddan
reglering skulle de undantag frin riktvirden som godtagits vid
planliggning och lovgivning av bostider ocksi kunna liggas till grund
for ett tillstdind for en verksamhet, med villkor om buller som
anpassas till dessa bostider.

De vigledningar om industribuller eller buller frin vig- och
spartrafik som kan behovas dven 1 fortsittningen behéver vara sam-
ordnade med gillande férfattningar.

Flygbuller

Riktvirden fér flygbuller och undantag frin sddana riktvirden bor
ocksa forfattningsregleras. Bestimmelser av det slaget behovs ocksd
vid en samordning av regelverket om buller och bostadsbyggande.
Flygbuller har egenskaper som gor att det kan vara svdrt att hantera
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vid planering och byggande av bostider, bl.a. att uteplatser i anslut-
ning till bostider i princip inte kan avskirmas frin bullret. Det ir
dirmed inte méjligt att medge undantag frin riktvirden for flyg-
buller enligt samma principer som giller f6r buller frin vig- och
spartrafik.

Utredningen avser att efter fortsatta éverviganden komplettera
betinkandet med ett f6rslag om hur flygbuller bor hanteras vid plan-
liggning och lovgivning av bostider.

Avtalslésningar

I uppdraget har ingdtt att pd ett grundliggande plan beskriva och
analysera mojligheten att inféra en mojlighet for en fastighetsigare
att genom avtal tolerera ett visst buller frdn en verksamhet pi en
annan fastighet.

Det finns en mojlighet att med st6d av jordabalken ingd frivilliga
avtal som innebir att en tjinande fastighet ska tolerera visst buller
frdn en hirskande fastighet. Ett sidant avtal kan skrivas in som
servitut 1 fastighetsregistret och vara giltigt upp till grinsen for vad
som utgdr en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Enligt utredarens bedémning ir det inte limpligt att inféra en
mdjlighet att, med undantag frdn vad som giller enligt miljobalken,
ingd avtal som innebir att boende ska tolerera buller som gir éver
grinsen for vad som utgor en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Ovrigt forslag

Det foreslds att en informationsinsats genomfors for att f3 snabbt
genomslag for de nya bullerreglerna och férutsittningar for en
enhetlig tillimpning. En kommitté som arbetar pd regeringens
uppdrag under tv4 till tre ar bor dirfor tillsittas.

Syftet med insatsen ir att sprida enhetlig, tydlig och samordnad
information, att underlitta arbetet med bullerfrigor i kommuner
och byggsektor, att underlitta en enhetlig hantering av bullerfrigor
hos linsstyrelserna och att bidra tll att fler ljudmissigt bra bostads-
miljoer kan byggas i bullerutsatta ligen.

Kommittén foéreslds ha till uppgift att utbilda och informera,
utveckla en bullermanual samt verka for att goda exempel sprids.
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Genomfoérda samrad

Utredningen har genomfért samrid enligt direktivet. Samrdd har
skett med foretridare f6r centrala myndigheter, linsstyrelser, kom-
muner, verksamhetsutdvare (industri, hamnar, flyg), infrastruktur-
hillare, intresseorganisationer, byggindustri samt férhandlaren for
utbyggnad av tunnelbana och ¢kad bostadsbebyggelse i1 Stockholms
lin (Dir. 2013:22). En central del av samrdd har genomférts vid
moten 1 en expertgrupp (tolv experter och sex sakkunniga) och en
referensgrupp (itta medlemmar). Under en kort utredningstid har
sammanlagt ett fyrtiotal méten hillits.

Utredaren har vid samrdd inom expertgruppen och dven i 6vrigt
fatt brett stéd for forslaget om en 6kad samordning av plan- och
bygglagen och miljobalken. Invindningar har dock gjorts av fére-
tridare f6r verksamheter som berdrs av regler om industribuller.
Invindningarna giller forslaget om undantag frin riktvirden for
industribuller. Verksamhetsutévarna har ansett att bostider som
byggs nirmare verksamheten in befintliga bostider utgér en klar
risk for verksamhetens fortsatta drift och utvecklingsmojligheter.
Invindningar har ocksd gjorts mot forslaget om hur gillande buller-
villkor fér en verksamhet ska kunna anpassas till bostider som
byggs med std av undantag frén riktvirden. Aven frin andra hill
har synpunkter limnats pd forslaget om att i vissa fall, utéver plan-
ligening och lovgivning, iven ompréva gillande bullervillkor fér en
verksamhet. Utredarens forslag i denna del motiveras i avsnitt 6.4.

Utredaren har vid samrdd ftt mycket brett st6d for férslaget att
forfattningsreglera riktvirden for buller och undantag frin rike-
virden vid planliggning och lovgivning av bostider. F4 invind-
ningar har gjorts mot de principer som foreslds fér undantag frin
riktvirden fér buller frin vig- och spdrtrafik och industribuller.
Diremot har synpunkter limnats p& det nirmare innehillet i reg-
lerna om riktvirden for buller och undantag, bl.a. de bullernivier
som foreslds 1 bestimmelser om undantag frin riktvirden f6r buller
frén vig- och spértrafik. Utredarens forslag 1 denna del motiveras 1
avsnitt 7.
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Konsekvenser av utredarens férslag m.m.
Konsekvenser

I avsnitt 10.1 redovisas konsekvenser enligt férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

Regelforindringarna bedoms i huvudsak inte medféra ndgra sir-
skilda administrativa merkostnader fér myndigheter eller bygg-
sektorn. Administrativa kostnader bedéms snarar minska 1 plan-
och byggskedet eftersom de féreslagna bullerreglerna ir samord-
nade, enhetliga och tydligare.

Verksamhetsutdvare som har tillstind enligt miljobalken kan
komma att 3 kostnader for att ta fram ett visst underlag 1 samband
med omprévning av bullervillkor till £6]jd av planering av bostider
nirmare verksamheten. Till stor del bor dock det underlag som tas
fram av byggherren 1 plan- och byggskedet kunna liggas till grund
dven for en omprdvning av villkor. Byggherren, kommunen och till-
synsmyndigheten har huvudansvaret {6r att en omprévning genom-
fors.

Sammantaget bedéms forslaget om omprévning innebira en viss
kostnadsékning fér linsstyrelserna och 1 nigon mén fér kommu-
nerna. Denna kostnad bedéms vara marginell jimfért med den
samhillsnytta som foljer av 6kade mojligheter att bygga bostider i
nirheten av t.ex. hamnar.

Forslaget innebir 6kade mojligheter till fértitning av stider och
titorter vilket i sig medfér olika samhillsekonomiska f6r- och nack-
delar. Fortitningen kan ha sdvil positiv som negativ inverkan pd ett
antal omriden, sisom niringslivets utveckling, exploaterings- och
investeringskostnader, social integration, jordbrukets och skogs-
brukets utveckling och minniskors hilsa. Det dr svirt att viga dessa
intressen mot varandra och sitta ett ekonomiskt virde pd dem. En
okad fortitning av stider och titorter bedéms dock fylla en viktig
funktion for att mojliggora ett hillbart samhille.

Forslagen bedéms bidra till 6kad tydlighet och férutsigbarhet
vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer. Plan-
och byggprocesserna i1 dessa fall bor bli effektivare och handligg-
ningstiderna bor férkortas nigot.

Forslagen bedéoms f3 6vervigande positiva konsekvenser for
niringslivet.

Bostider som byggs enligt de foreslagna reglerna innebir en sd
liten risk for 6kad ohilsa att de dr godtagbara. Vid den bedém-
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ningen beaktas tillgingligt kunskapsunderlag om buller vid befint-
liga bostider, i den utstrickning detta ir relevant f6r nya bostider
med de krav som forslagen innebir.

Forslagen bedéms inte motverka mojligheterna att uppnd de
transportpolitiska mélen.

Forslagen bedéms bidra till att miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo kan uppnds genom 6kade mojligheter att fortita stider och
titorter. Forslagen bedéms inte forsimra mojligheten att uppnd
miljokvalitetsmélet 1 den del det avser en precisering av milet for
minniskors hilsa.

Forslagen bedoms vara forenliga med det kommunala sjilvstyret.

Befintliga bostider

Utredaren har inte haft i uppdrag att utreda frigor som ror buller i
och vid befintliga bostider. Det giller exempelvis vilka riktvirden
for buller som bér gilla vid prévning och tillsyn enligt miljobalken
avseende befintliga bostider. Foreslagna bestimmelser ir inte av-
sedda att tillimpas pd befintliga bostider. Nuvarande riktvirden
och praxis bor fortsatt gilla f6r befintliga bostider. Det foreslds
dvergdngsbestimmelser 1 miljobalken som innebir att de féreslagna
tillsynsbestimmelserna 1 26 kap. miljobalken inte giller for befint-
liga bostider.

Forslagen bedéms inte ha ndgon betydelse foér arbete med att
vidta dtgirder for att begrinsa hoga bullernivier vid befintliga
bostider pd grund av flyg-, spar- eller vigtrafik.

ITkrafttridande

Lagbestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 21 kap. 1 a § och 24 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 9 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap
l1a§

Ansokningsmal ir mal

1. om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 §
som inte ska provas av en linsstyrelse eller en kommun enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte
ska provas av en linsstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfért dndrings-
eller lagningsarbete eller av itgirder som strider mot meddelade
bestimmelser om innehillande och tappning av vatten, om arbetet
eller dtgirderna inte avser en markavvattning som ska provas av en
linsstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanliggning
eller tillstindsprévning enligt 11 kap. 22 §,

5. om férlingning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomfér-
andetiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts
1iging,

6. om 3terkallelse eller férbud mot fortsatt verksamhet enligt
24 kap. 3 §,
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7. om omprévning enligt 24 kap. 5-9 §§ som inte ska provas av
en linsstyrelse eller en kommun enligt féreskrifter som har med-
delats med stéd av 9 kap. 8 §,

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, och

9. om omprévning enligt 7 kap. 13-15 §§ lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet.

Mal om dndring av wvillkor
enligt 24 kap. 5 § forsta stycker 7
dr alltid ansokningsmadl.

Mark- och miljédomstol fir besluta att ett ansékningsmal som
giller uteslutande en viss eller vissa sakigare ska behandlas enligt
det som giller for stimningsmdl enligt 7 kap. lagen med vissa
bestimmelser om vattenverksamhet, om s6kanden medger det och
mailet kan avgéras med bindande verkan endast mot dessa sakigare.

24 kap.
58§

I friga om miljsfarlig verksamhet eller vattenverksamhet fir till-
stindsmyndigheten ompréva tillstind nir det giller en bestimmel-
se om tilldten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse
om verksamhetens omfattning, samt indra eller upphiva villkor
eller andra bestimmelser eller meddela nya sidana

1. nir, frin det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio
ir eller den kortare tid som, pd grund av vad som féljer av Sveriges
medlemskap i1 Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte {6ljs,

3. den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstdndsmyndig-
heten genom att limna oriktiga uppgifter eller 1ita bli att limna
uppgifter av betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller for verksamheten inte
har f6ljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av
ndgon betydelse som inte férutsigs nir verksamheten tillits,

6. om forhdllandena 1 omgivningen har dndrats visentligt,

7.om bostider fir uppforas
enligt en detaljplan enligt plan-
och bygglagen (2010:900) som
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7.om en frin hilso- eller
miljosynpunke visentlig férbitt-
ring kan uppnds med anvind-
ning av nigon ny process- eller
reningsteknik,

8. om anvindandet av nigon
ny teknik f6r mitning eller upp-
skattning av férorening eller
annan storning skulle medféra
visentligt bittre forutsittningar
for att kontrollera verksamhe-
ten,

9. om verksamheten helt eller
ull visentlig del dr férlagd inom
ett omride dir forbud rider
enligt foreskrift eller beslut med
stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anligg-
nings sikerhet,

11.om det visar sig att an-
ordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till
skydd for fisket med stod av
11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre #ndamails-
enliga, eller

12. om det kan antas att en
sikerhet som stillts enligt 9 kap.
6a8§, 15 kap. 34§ eller 16 kap.
3 § inte lingre ir ullricklig eller
ir storre dn vad som behévs.

Forfattningsforslag

har beslutats med stod av fore-
skrifter om undantag fran rikt-
vdrden for buller enligt 16 kap.
1§ samma lag, dock endast i
frdga om villkor om buller,

8.om en frin hilso- eller
miljosynpunkt visentlig férbitt-
ring kan uppnds med anvind-
ning av ndgon ny process- eller
reningsteknik,

9. om anvindandet av nigon
ny teknik f6r mitning eller upp-
skattning av férorening eller
annan storning skulle medféra
vasentligt bittre forutsittningar
for att kontrollera verksamhe-
ten,

10. om verksamheten helt
eller till visentlig del ir forlagd
inom ett omride dir férbud ri-
der enligt foreskrift eller beslut
med stod av 9 kap. 4 §,

11. for att forbittra en anligg-
nings sikerhet,

12. om det visar sig att an-
ordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till
skydd for fisket med stod av
11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5§
lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre #ndamails-
enliga, eller

13. om det kan antas att en
sikerhet som stillts enligt 9 kap.
6a8§, 15 kap. 34 § eller 16 kap.
3 § inte lingre ir ullricklig eller
ir storre dn vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2§ fir forenas med
bestimmelser om dndringar 1 villkor som tidigare har meddelats f6r
de delar av verksamheten som inte omfattas av indringen, om de
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tidigare villkoren har ett samband med indringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmel-
serna i férsta stycket omprovas 1 samband med att ett tillstind som
omfattar hela verksamheten omprévas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fir tillstdndsmyndigheten
ocksg besluta om andra dtgirder som behovs for att forebygga eller
minska oligenheter f6r framtiden.

Tillstdindsmyndigheten fir inte med stéd av denna paragraf med-
dela si ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksam-
heten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt férsvéras.

26 kap.

9a§

En detaljplan och ett bygglov
enligt: plan-  och  bygglagen
(2010:900) ska vara vigledande
vid tillsyn som giller omgivnings-
buller i en bostad eller vid en
uteplats i anslutning till en bo-
stad. Vid bedomningen av risken
for oligenhet for mdnniskors héilsa
ska beaktas innebdllet i detalj-
planen och  planbeskrivningen,
ansokan om och beslutet om
bygglov samt de uppgifter som av-
ses i 10 kap. 18 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen.

Vid bedomningen ska ocksd
beaktas hur ling tid som har for-
flutit sedan planen eller bygglovet
beslutades, visentliga forandringar
som skett i omgivningen och
omstindigheterna i évrigt.

Kraven i forsta stycket andra
meningen och andra stycket giller
endast 1 den utstrickning det be-
hovs i det enskilda fallet.

Med omgivningsbuller i denna
paragraf avses buller frin flyg-,
spdr- och wvdgtrafik, buller frin
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industriell verksambet samt annan
bullrande verksambet som dr be-
lagen utanfor bostadsfastigheten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen 1 26 kap. 9 a § giller endast om

a) bostaden har byggts inom ett omride med detaljplan och
irendet om detaljplanen har paborjats efter den 1 juli 2014, eller

b) bostaden har byggts utanfoér ett omrdde med detaljplan och
irendet om bygglovet har pdbérjats efter den 1 juli 2014.
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1.2 Forslag till

lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att nuvarande 16 kap. 1 § ska betecknas 16 kap. 1 a §,

dels att 4 kap. 14 §, 5 kap. 14 och 22 §§, 9 kap. 30 §, 10 kap. 18 §
och 11 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tre nya paragrafer, 2 kap. 6 a 3§,
4 kap. 33 a § och 16 kap. 1 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

6a§

Vid planliggning och i dren-
den om bygglov enligt denna lag
ska bostadsbebyggelse utformas och
placeras pd den avsedda marken
pd ett sitt som forebygger oligen-
het for ménniskors hilsa pa grund
av buller. Med oligenbet for
ménniskors hélsa avses detsamma
som 19 kap. 3 § miljobalken.

4 kap.

14 §

I en detaljplan f&r kommunen bestimma att lov till en Atgird
som innebir en visentlig indring av markens anvindning endast far
ges under forutsittning att

1. en viss anliggning for trafik, energi- eller vattenforsérjning
eller avlopp, som kommunen inte ska vara huvudman fér, har
kommit till stind,

2. ett visst byggnadsverk pd tomten har rivits, byggts om, flyt-
tats eller fitt den dndrade anvindning som anges i planen,

3. utfarten eller en annan utging frin fastigheten har indrats,

4. markens limplighet for 4. markens limplighet for

bebyggande har  sikerstillts har  sikerstillts
genom att en markférorening

har avhjilpts eller en skydds-

28

bebyggande
genom att en markférorening

har avhjilpts eller en skydds-



SOU 2013:57

eller sikerhetsitgird har vidta-
gits pd tomten.

Forfattningsforslag

eller sikerhetsdtgird har vidta-
gits pd tomten,

5. en byggnad som forebygger
bullerstorningar ~ vid  bostads-
bebyggelse har uppforts,

6. villkor om buller for en
verksambet som  har tillstind
enligt miljobalken har dndrats och
lovet dr forenligt med de dndrade
villkoren.

33a§

Om planen avser en eller flera
bostider inom ett omrdde dir ett
riktvirde for buller utombus en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16kap. 1§ kan
komma att dverskridas, ska plan-
beskrivningen ocksd innebdlla en
redovisning av

1. beriknade virden for buller
utombus vid bostadsbyggnadens
fasader, och

2. forutsittningarna for att i en
bostad och vid en uteplats i anslut-
ning till en bostad, om en sidan
kan komma att anordnas, uppfylla
riktvdrden  for buller som  bar
meddelats med stod av 16 kap. 1 §.

5 kap.

14§
Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. ge rdd om tillimpningen av 2 kap.,
3. verka f6r att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken till-
godoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs
och att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphivs i strid

med gillande bestimmelser,
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4. verka for att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt, och

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hinsyn till minni-
skors hilsa eller sikerhet eller
till risken foér olyckor, over-
svimning eller erosion.

SOU 2013:57

4. verka for att sidana frigor
om anvindningen av mark- och
vattenomridden som angdr tvd
eller flera kommuner samordnas
pa ett limpligt sitt,

5. verka for att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hinsyn till minni-
skors hilsa eller sikerhet eller
till risken foér olyckor, over-
svimning eller erosion, och

6. verka for att bostadsbebyg-
gelse utformas och placeras pd den
avsedda marken pd ett sitt som
forebygger oligenbet for mdnni-
skors hélsa pd grund av buller.

22§
Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver planfor-
slaget, om forslaget enligt linsstyrelsens beddmning innebir att
1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodo-

ses,

2. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,
3. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs i strid med

gillande bestimmelser,

4. regleringen av sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomriden som angdr
flera kommuner inte har sam-
ordnats pd ett limpligt sitt, eller

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller till
risken f6r olyckor, oversvim-
ning eller erosion.
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4. regleringen av sidana fri-
gor om anvindningen av mark-
och vattenomridden som angdr
flera kommuner inte har sam-
ordnats pa ett limpligt sitt,

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk annars blir olimp-
lig med hinsyn till minniskors
hilsa eller sikerhet eller till
risken f6r olyckor, oversvim-
ning eller erosion, eller

6. en bostadsbebyggelse utfor-
mas och placeras pd den avsedda
marken pd ett sitt som inte fore-
bygger oligenbet for mdnniskors
hilsa pd grund av buller.
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9 kap.

308§
Bygglov ska ges for en &tgird inom ett omrdde med detaljplan,

om

1. den fastighet och det byggnadsverk som dtgirden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frin detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en
tidigare bygglovsprévning enligt denna lag eller dldre bestimmelser
eller vid en fastighetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. 3tgirden inte strider mot detaljplanen,

3. dtgirden inte méste avvakta att genomforandetiden for detalj-

planen bérjar 16pa, och

4. dtgirden uppfyller de krav
som foéljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje styck-
et, 8 och 9 §§ och 8 kap. 1-3, 6,
7,9-13,17 och 18 §§.

4. 3tgirden uppfyller de krav
som foéljer av 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 och 5, 6 § tredje styck-
et, 6 a §, 8 och 98§§ och 8 kap.
1-3, 6, 7, 9-13, 17 och 18 §§.

Om 3tgirden ir en sddan dndring av en byggnad som avses 12 §
forsta stycket 3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller
bygenaden inte uppfyller kraven i férsta stycket 1.

10 kap.

18§
Byggherren ska senast vid det tekniska samridet till byggnads-

nimnden limna

1.ett forslag till en sidan
kontrollplan som krivs enligt
6§, samt

1.ett forslag till en sidan
kontrollplan som krivs enligt
6 §a

2. uppgifter om  beriknade
vdrden for buller i en bostad och
vid en uteplats 1 anslutning till
bostaden, om bygglovet avser en
eller flera bostider inom ett om-
rdde dér ett riktvirde for buller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 1§ kan
komma att overskridas, och
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2.de tekniska handlingar
som, utdver ansdkningshand-
lingarna enligt 9 kap. 21 §, krivs
for att byggnadsnimnden ska
kunna préva frigan om start-

besked.
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3.de tekniska handlingar
som, utdver ansdkningshand-
lingarna enligt 9 kap. 21 §, krivs
for att byggnadsnimnden ska
kunna préva frigan om start-

besked.

Forsta stycket 1 giller inte rivningsitgirder, om byggnads-
nimnden i det enskilda fallet har beslutat att det inte behévs nigon
kontrollplan.

11 kap.

10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska dverpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska éverpréva kommunens beslut, om beslutet

kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodo-

ses,

2. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte har samordnats pd

ett limpligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljébalken inte £6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

5.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller
sikerhet eller till risken for
olyckor, o&versvimning eller
erosion.
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4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

5. en bostadsbebyggelse utfor-
mas och placeras pd den avsedda
marken pd ett sitt som inte fore-
bygger oligenhet for mdinniskors
hilsa pd grund av buller, eller

6.en bebyggelse eller ett
byggnadsverk blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller
sikerhet eller tll risken for
olyckor, &versvimning eller
erosion.
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16 kap.

1§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
krévs for att bostadsbebyggelse ska
anses uppfylla kraver i 2 kap.
6a§. I foreskrifterna fir anges
riktvdrden for buller och undan-
tag fran sddana virden, dock inte
undantag fran rikrvdrden for buller
inombus.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for irenden som har
paborjats fore ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och byggférordningen
(2011:338) ska inféras en ny paragraf, 1kap. 2a§, och ett nytt
kapitel, 2 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2a§

Med bostadsrum avses i denna
forordning ett rum for sémn, vila
och daglig samvaro. Med ett
sddant rum avses dven ett mat-
rum som anvinds som sovrum
och ett kok i dppen planlésning,
men inte ett kok, ett kok med
matplats, hall och tvdttstuga.

Med  industriell _verksambet
m.m. avses sddan verksambet som
fortecknas i 2-32 kap. miljoprov-
ningsforordningen  (2013:251),
dock inte verksambet som avser
flygplatser, skjutfilt, skjutbanor,
samt tivlings-, trinings- och test-
banor for motorfordon.

Med omgivningsbuller avses i
denna forordning buller frin flyg-,
spdr- och wvdgtrafik, industriella
verksambeter samt annan bull-
rande verksambet utanfor en
bostad, dock inte byggbuller.

Med riktvirde avses i denna
forordning ett wvirde som ska
efterstrivas.

Med uteplats avses i denna
forordning ett omrdde eller en
yta, till exempel en altan, terrass,
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balkong eller del av en gird eller
tomt, som dr avsedd for vistelse
utombus 1 anslutning till en

bostad.

2 a kap. Omgivningsbuller vid planliggning och lovgivning av
bostider

1§ Foljande riktvirden fér omgivningsbuller och undantag frin
sddana riktvirden giller vid en bedémning av om det krav som
anges 12 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) ir uppfyllt.

Omgivningsbuller inomhus

2 § Omgivningsbuller inomhus 1 ett bostadsrum fir som riktvirde
inte dverstiga

1. 45 dBA maximal ljudnivi,

2. 30 dBA ekvivalent ljudnivi,

3. 25 dBA ekvivalent ljudnivi med hérbara tonkomponenter.

I forsta stycket 1 avses den hogsta ljudnivdn f6r instrument-
instillning F(fast).

I forsta stycket 2 och 3 avses den ekvivalenta ljudnivin under en
viss tidsperiod.

Ljudnivin beriknas fér en situation med stingda fénster och
oppet uteluftdon.

3 § For buller frin vig- och spértrafik fir maximalnivdn enligt 2 §
forsta stycket 1 overskridas med hogst 5 dBA fem ginger per
trafikirsmedelnatt kl. 22.00-06.00.

Riktvirden i 2 § forsta stycket 3 giller inte buller frdn vig- och
spartrafik.

Buller utomhus frin vig- och spartrafik
Riktvirden

4 § Buller frin vig- och spirtrafik fir utomhus som riktvirde inte
Overstiga

1. 55 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats,
och

2. 70 dBA maximal ljudniva vid uteplats.

I forsta stycket 1 avses en dygnsekvivalent ljudtrycksnivé berik-
nad som ett frifltsvirde for ett trafikirsmedeldygn utan hinsyn till
fasadreflektion.
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I forsta stycket 2 avses en ljudtrycksnivd av den mest bullrande
fordonstypen beriknad som ett frifiltsvirde for en trafikirsmedel-
dag utan hinsyn till fasadreflektion och fér instrumentinstillning
F(fast). Maximalnivin fir 6verskridas med hogst 10 dBA fem
ginger under den timme d3 trafiken dr som mest intensiv kl. 06.00—
22.00.

Beriknad trafikikning

5§ Nir det giller buller frin spir- och vigtrafik ska vid bedém-
ningen av om kravet i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen ir uppfyllt
beaktas en beriknad ©kning av trafiken under en detaljplans
genomforandetid eller, om ett bygglov avser en bostad utanfor ett
omrdde med detaljplan, en beriknad 6kning av trafiken under en
tid av hégst femton &r.

Undantag fran riktvirden for vig- och spdrtrafik

6§ I 7-13 §§ finns bestimmelser om undantag som fir goéras frin
riktvirdena 1 4 § vid en bedémning enligt 2 kap. 6 a § plan- och
bygglagen (2010:900).

Med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet ska det
bedémas hur bostadsbebyggelsen kan utformas och placeras pd den
avsedda marken s3 att buller 1 och vid bostiderna begrinsas si ldngt
som mojligt.

Vid bedémningen av undantag ska i forsta hand 7 § tillimpas, i

andra hand 8 och 9 §§.

7 § Undantag fir goras frn riktvirdena 1 4§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin uppgdr till hogst 65 dBA vid fasad
som ir vind mot trafiken, och

2. det finns en ljuddimpad sida dir nivin uppgir till hogst
55 dBA vid fasad.

8§ Undantag fir goras frin riktvirdena i 4§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivdn &verstiger 65 dBA vid fasad som ir
vind mot trafiken,

2. det finns en ljuddimpad sida dir nivin uppgir till hogst
55 dBA vid fasad.

3. dtgirder for att dimpa buller inomhus vidtas, utdver vad som
krivs enligt foreskrifter meddelade med stdd av denna férordning,
pa de yttre delar av byggnaden dir den ekvivalenta ljudnivdn vid
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fasad 6verstiger 65 dBA, och
4. det finns sirskilda skil.

9 § Som sirskilda skil enligt 8 § 4 fir endast beaktas

1. att bostiderna ska uppforas i en kommuns mer titbebyggda
delar och det ir nira till god kollektivtrafik, eller

2. att bostiderna bidrar pd ett betydande sitt till en bittre
bostadsmiljé vid befintliga bostider eller vid ett stort antal andra
planerade bostider.

10 § Vid tillimpning av undantag ska minst hilften av bostadsrum-
men 1 en bostad vara vinda mot en sida dir riktvirdena 1 4 § inte
overskrids. T fall som avses 1 7 § ska dock s l&ngt som méjligt
efterstrivas att minst hilften av bostadsrummen 1 en bostad ir
vinda mot en sida dir den ekvivalenta ljudnivin inte overstiger

50 dBA.

11 § Kraven 1 10 § giller inte 1 den utstrickning det ir nodvindigt
for att tillgodose behovet av bostider med ett rum.

En bostad med ett rum fir dock inte vara vind mot enbart en
sida dir den ekvivalenta ljudnivdn &verstiger 65 dBA vid fasad.

12 § Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, ir
det tillrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena i1 4 §
inte Sverskrids.

13 § Om bedémningen enligt 6-12 §§ avser ombyggnad eller 4nd-
rad anvindning av en befintlig byggnad fir undantag goras frin
kraven 1 10 §. Det ska dock s& l&ngt som mojligt efterstrivas att
varje bostad har minst ett sidant bostadsrum.

Om beddémningen avser tillbyggnad fir bedémningen enligt
2 kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900) begrinsas till de bosti-
der som tillbyggnaden ger utrymme fér.

Buller utomhus frin industriell verksamhet m.m.
Riktvirde ekvivalent [judnivd dag kl. 06.00-18.00

14 § Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus som rikt-
virde inte 6verstiga 50 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.
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Riktvirde ekvivalent ljudnivd kvdill kl. 18.00-22.00 samt lordag,
sondag och helgdag

15 § Buller frin industriell verksamhet m.m. f&r utomhus som rikt-
virde inte 6verstiga 45 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.

Riktvirde ekvivalent ljudnivd natt kl. 22.00-06.00

16 § Buller frin industriell verksamhet m.m. f&r utomhus som rikt-
virde inte verstiga 40 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostads fasad
och uteplats.

Berikning av ekvivalent [judnivd

17 § I 14-16 §§ avses en ekvivalent ljudtrycksnivd beriknad som ett
frifilesvirde eller ett till frifiltsforhdllanden korrigerat virde.

Undantag fran riktvirden for industriell verksambet m.m.

18 § I 19-24 §§ finns bestimmelser om undantag som fir goras frin
riktvirdena i 14-17 §§ vid en bedémning enligt 2 kap. 6 a § plan-
och bygglagen (2010:900).

Med hinsyn till omstindigheterna 1 det enskilda fallet ska det
bedémas hur bostadsbebyggelsen kan utformas och placeras pd den
avsedda marken s8 att buller 1 och vid bostiderna begrinsas s ldngt
som mojligt.

Sirskild hinsyn ska tas till ljudets karaktir, exempelvis om det
utgors av ligfrekvent ljud eller innehdller ofta dterkommande
impulser eller horbara toner.

Vid bedémningen av undantag ska i forsta hand 19 § tillimpas, 1
andra hand 20 och 21 §§.

19 § Undantag fir goras frin rikevirdena 1 14-17 §§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin ir hogst 10 dBA hégre dn 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt, och

2. det finns en ljuddimpad sida dir ljudnivin uppgir tll hogst
50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt.

20 § Undantag fir goras frin riktvirdena 1 14-17 §§ avseende buller
utomhus vid fasad om

1. den ekvivalenta ljudnivin dr hogst 15 dBA hégre in 50 dBA
dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt,

2. det finns en ljuddimpad sida dir ljudnivin uppgir tll hogst
50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt,
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3. dtgirder for att dimpa buller inomhus vidtas, utéver vad som
krivs enligt foreskrifter meddelade med stéd av denna férordning,
pd de yttre delar av byggnaden dir den ekvivalenta ljudnivin &ver-
stiger 60 dBA dag, 55 dBA kvill/helg eller 50 dBA natt, och

4. det finns sirskilda skal.

21 § Som sirskilda skil enligt 20 § 4 fir endast beaktas

1. att bostiderna ska uppforas 1 en kommuns mer titbebyggda
delar och det ir nira till god kollektivtrafik, eller

2. att bostiderna bidrar pd ett betydande sitt till en bittre
bostadsmiljé vid befintliga bostider eller vid ett stort antal andra
planerade bostider.

22 § Vid tillimpning av undantag ska minst hilften av bostadsrum-
men 1 en bostad vara vinda mot en sida dir riktvirdena 1 14-17 §§
inte Sverskrids.

23 § Kravet 1 22 § giller inte 1 den utstrickning det ir nodvindigt
for att tillgodose behovet av bostider med ett rum.

En bostad med ett rum fir dock inte vara vind mot enbart en
sida dir den ekvivalenta ljudnivin 6verstiger 60 dBA dag, 55 dBA
kvill/helg eller 50 dBA natt.

24 § Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, ir
det tillrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena 1 14—
17 §§ inte 6verskrids.
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2 Utredarens uppdrag och andra
anknytande utredningar

2.1 Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att se 6ver hur samordningen av
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900)
med prévning och tillsyn enligt miljobalken 1 friga om buller kan
okas.'

Utredaren ska enligt uppdraget belysa de konsekvenser som
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning i friga om buller far for
bostadsbyggandet, verksamhetsutdvare och infrastrukturhillare och i
detta sammanhang sirskilt belysa den problematik som ir kopplad
till hur buller frdn bl.a. trafik ska hanteras vid planering och bygg-
ande av nya bostider, och foresld nya eller indrade bestimmelser i
syfte att 6ka samordningen av planliggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljébalken i
frdga om buller. Vidare ska utredaren pi ett grundliggande plan
beskriva och analysera méjligheten att inféra en mojlighet for en
fastighetsigare att genom avtal tolerera ett visst buller frin en
verksamhet pd en annan fastighet. Utredaren ska dven limna fors-
lag tll dtgirder, forfattningsfoérslag och andra férslag som kan
behévas for att bidra till 6kad tydlighet och samordning.

Bakgrunden till regeringens uppdrag ir den bostadsbrist som
rider 1 mdnga av landets tillvixtregioner. Bostadsbristen riskerar att
himma den ekonomiska tillvixten 1 landet som helhet. Ett av de
hinder f6r bostadsbyggande som har identifierats dr den osikerhet
som 1 vissa fall finns i frdga om hur buller frn bl.a. trafik ska han-
teras vid planering och byggande av nya bostider.?

! Direktiv 2013:5, se bilaga 1.
2 Se nirmare om bakgrunden i direktivet, s. 2.
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2.2 Arbetsformer m.m.

Enligt direktivet ska utredaren samrida med Naturvirdsverket,
Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofarts-
verket, Forsvarsmakten och andra berérda myndigheter samt med
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges hamnar och Swedavia.
Dirutéver bor utredaren fora en dialog med Miljomalsberedningen
och med relevanta intresseorganisationer. Utredningen ska dven
samarbeta med den forhandlare som har tillkallats f6r uppdraget
om utbyggnad av tunnelbana och &6kad bostadsbebyggelse 1
Stockholms lin.

Utredningens sekretariat har tillsammans med utredaren gjort
de undersokningar, haft de samrid och 6vriga méten samt tagit fram
det underlag som behovts for att genomféra uppdraget.

Med direktivet som utgingspunkt har arbetet organiserats genom
samrdd respektive dialog med tv4 olika grupper, expertgruppen och
referensgruppen. Till expertgruppen har knutits experter som fére-
tridare for Naturvirdsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket,
Transportstyrelsen, — Sjofartsverket,  Forsvarsmakten, — Sveriges
Kommuner och Landsting, Linsstyrelsen 1 Virmlands lin, Lins-
styrelsen 1 Ostergotlands lin, Sveriges hamnar och Swedavia samt
sakkunniga frin Miljodepartementet, Socialdepartementet, Nirings-
departementet och Forsvarsdepartementet.

Till referensgruppen, som utredningen haft dialog med pd fri-
villig grund, har knutits féretridare f6r Svenskt Niringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Fastighetsigarna, Villaigarnas Riksférbund och
Hyresgistféreningen.

Utredningen har haft fem moten med expertgruppen och tvd
moten med referensgruppen. Infér méten med expertgruppen och
referensgruppen har utredningen sint ut underlag som sedan disku-
terats vid métena. Det har ocksd getts mojlighet att limna skriftliga
synpunkter till utredningen.

Utredningen har genomfért en intervjubaserad undersékning
med avseende pd planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljéer. Intervjuerna har hillits med foretridare f6r planmyndighet
och miljstillsynsmyndighet i tio kommuner. Infor intervjuerna har
ett underlag med frigor’ och utredningsdirektivet sints ut.

Flera méten har hillits med féretridare f6r Naturvirdsverket
och Boverket.

* Se bilaga 2.
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Utredningen har deltagit i ett stort antal méten med parter som
berdrs av hur buller hanteras vid planering och byggande av bosti-
der. Vid métena har utredningen haft diskussion med féretridare
fér myndigheter, kommuner, verksamhetsutévare (flyg, hamnar,
industri), infrastrukturhillare, intresseorganisationer samt bygg-
industri, inklusive arkitekter och bullerutredare. Ett gemensamt
mote har hillits med foretridare for Linsstyrelsen i Stockholms
lin, Stockholms stad (stadsledningskontoret, miljoéférvaltningen,
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret) och Stockholms
hamnar. Ett gemensamt mote har hillits med foretridare f6r Lins-
styrelsen i Ostergotlands lin, Linképings kommun (miljé- och
samhillsbyggnadsforvaltningen) och Saab AB. Ett gemensamt
mote har hillitss med foretridare for Helsingborgs hamn och
Helsingborgs stadsbyggnadskontor. Vidare har utredningen del-
tagit 1 flera konferenser, seminarier och informella méten 1 syfte att
himta in synpunkter frdn andra aktdrer. Ett mote har hillits med
forskare knutna till Institutet for miljomedicin vid Karolinska
Institutet, IMM.

Utredningen har haft dialog med férhandlaren f6r utbyggnad av
tunnelbanan och 6kad bostadsbebyggelse 1 Stockholms stad och
med Miljomalsberedningen.

Synpunkter som forts fram till utredningen har beaktats i den
utstrickning de bedémts stimma Gverens med uppdraget. En del
synpunkter har varit av den karaktiren att de inte omfattats av
uppdraget eller s omfattande att det inte varit méjligt att behandla
dem.

2.3 Riksrevisionens rapport 2009

Riksrevisionen har granskat statens insatser f6r bedémningar av
buller vid planliggning och byggande av bostider. Resultatet av
granskningen redovisades 1 rapporten En effektiv och transparent
plan- och byggprocess (RiR 2009:5).

Granskningen har syftat till att identifiera brister i statens
styrning och vigledning betriffande buller, som férsvirar en effek-
tiv plan- och byggprocess. Granskningsobjekt har varit regeringen,
Boverket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen och linsstyrelserna.
Den 6vergripande revisionsfrdgan var om statens styrning tillgodo-
ser kraven pd transparens och forutsigbarhet i frigor om buller i
plan- och byggprocessen.
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Riksrevisionens granskning har visat att tillimpningen av rikt-
virdena for buller vid kommunens planliggning och byggande av
bostider uppvisar stora skillnader som inte kan motiveras av lokala
foérutsittningar och att detta 1 hog grad sammanhinger med brister
1 statens styrning.

Rapporten behandlas 1 avsnitt 4.1.

2.4 Nationell samordning av omgivningsbuller

Naturvirdsverket ska enligt 3 § 22 férordningen (2012:989) med
instruktion fér Naturvirdsverket sirskilt samordna myndigheter-
nas arbete nir det giller omgivningsbuller. Syftet med samord-
ningen ir att identifiera och beskriva milkonflikter — bl.a. mellan
olika myndigheters uppdrag — samt att om mdjligt 16sa dessa.* Sam-
ordningen ska ocksd bidra till att forbittra samverkan mellan de
myndigheter som arbetar med buller samt effektivisera, stirka, och
tydliggora bullerarbetet.

I styrgruppen fér samordningen ingdr de myndigheter som har
identifierats som de mest centrala foér samordningen och som
behovs for att driva samordningen framét. Dessa myndigheter har
alla ett eller flera utpekade ansvarsomriden som ir av betydelse for
samordningen av bullerfrigor. Det ir de myndigheter som ir vig-
ledande och foreskrivande inom bulleromridet, de som har ett
utpekat miljomalsansvar och de som ansvarar for lingsiktig plane-
ring av transportsystemen. Foljande myndigheter ingdr i styr-
gruppen. Naturvirdsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket
och Transportstyrelsen. Frdn och med februari 2012 finns ocksd
linsstyrelserna representerade 1 styrgruppen. Styrgruppen leder
arbetet inom bullersamordningen genom att bla. besluta om
aktivitetsplan och arbetsgrupper.

I nitverket f6r den nationella bullersamordningen ingdr hand-
liggare frin femton myndigheter och organisationer som pi olika
sitt har ett tydligt ansvar for buller. De ir, férutom de som ingdr i
styrgruppen, Arbetsmiljoverket, Energimyndigheten, Folkhilso-
institutet, Foérsvarsmakten, Generallikaren, Havs- och vatten-
myndigheten, Konsumentverket, Sjéfartsverket och Sveriges Kom-
muner och Landsting. Ur nitverket plockas personer till arbets-
grupper for att genomféra samordningens olika projekt och aktivi-

* Mer information finns pi Naturvirdsverkets webb under rubriken “Nationell samordning
av omgivningsbuller”, www.naturvardsverket.se/bullersamordning.

44



SOU 2013:57 Utredarens uppdrag och andra anknytande utredningar

teter. Det forsta styrgruppsmotet holls i september 2011. Under
perioden mars—juni 2012 arbetade en av arbetsgrupperna med att
undersoka méjligheterna f6r myndighetsgemensam vigledning om
buller. Arbetsgruppen konstaterade 1 sina slutsatser att det som bor
prioriteras ir att ge ut en gemensam vigledning om tillimpningen
av riktvirden. Det fortsatta arbetet borde dirfér inriktas pd att i
forsta hand identifiera de frigor gillande riktvirden fér buller dir
det rider storst oklarhet om tillimpningen. Det var enligt arbets-
gruppen ocksd prioriterat att varje myndighet ger information om
ovriga myndigheters ansvarsomrdden och vigledningar. Arbets-
gruppen betonade att det ir viktigt att komma ihdg att varje myn-
dighet arbetar utifrdn sin instruktion och sitt uppdrag och att det ir
olika lagstiftningar som styr de olika myndigheternas arbete.
Sirskilt det sistnimnda ir en begrinsande faktor for vilken typ av
gemensam vigledning som myndigheterna faktiskt kan ge ut.

Resultatet frn ytterligare fyra arbetsgrupper finns redovisade.
Dessa ir

e redovisning av arbetsgruppen om gemensamma definitioner och

begrepp, godkind av styrgruppen 2013-05-31,

e redovisning i friga om oklarheter och knickfrigor, ett besluts-
underlag till styrgruppen 2012-02-15,

e redovisning av arbetsgruppen om uppdrag och lagstiftning
2012-10-31, och

e redovisning av arbetsgruppen om buller frin industri och vind-
kraft 2012-10-31.

Det finns flera arbetsgrupper med olika inriktningar inom ramen
for den nationella bullersamordningen.’

2.5 Boverkets och Naturvardsverkets uppdrag
avseende industribuller

Regeringen har genom beslut den 24 januari 2013 gett i uppdrag till
Naturvédrdsverket respektive Boverket att utarbeta vigledningar
med avseende pd buller frin miljofarliga verksamheter.

5 Se sammanstillning pd www.naturvardsverket.se/bullersamordning.
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Naturvardsverkets uppdrag ir att utarbeta en vigledning om hur
buller frdn miljéfarlig verksamhet som t.ex. hamnar och industrier
kan hanteras vid prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Boverkets uppdrag dr att utarbeta en vigledning for planering
och byggande av bostider enligt plan- och bygglagen (2010:900)
inom omriden som ir utsatta for buller frin hamnar, industrier
m.m.

Boverkets och Naturvirdsverkets uppdrag ska samordnas med
varandra. Uppdragen ska redovisas senast den 30 april 2014.

2.6 Boverkets och Naturvardsverkets uppdrag
avseende flygbuller

Regeringen har 1 Naturvirdsverkets och Boverkets regleringsbrev
for budgetdret 2013 gett 1 uppdrag till respektive myndighet att
tillsammans redovisa en gemensam stdndpunkt avseende hur rikt-
virdet f6r maximalt flygbuller utomhus under dag- och kvillstid
bér tolkas och tillimpas 1 samband med prévning enligt miljobalken
och plan- och bygglagen (2010:900). I uppdraget ingdr att redovisa
vilka avvikelser frin maximalnivin som bér kunna ske. Uppdraget
redovisades gemensamt av Naturvirdsverket och Boverket till
Regeringskansliet (Miljodepartementet och Socialdepartementet) i
april 2013.°

2.7 Boverkets uppdrag avseende student- och
ungdomsbostader

Regeringen gav den 22 november 2012 i uppdrag till Boverket att

o se over det regelverk och de vigledningar som piverkar bygg-
andet av student- och ungdomsbostider med en boarea om
hégst 35 m”> och foresli de dndringar pd lag-, férordnings-,
foreskrifts- och vigledningsnivd som behovs for att stimulera
och underlitta framvixt och byggande av sddana bostider,

e utreda vilka avsteg som bér kunna goéras frdn kraven i 8 kap.
plan- och bygglagen (2010:900) vid tidsbegrinsat bygglov enligt

¢ Skrivelse 2013-04-26, diarienummer NV-00321-13, Bov 20121-936/2012.
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9 kap. 33 § samma lag samt ta fram en vigledning i syfte att
tydliggéra vilka undantag som ir mojliga att gora,

e utreda mojligheter och behov av att férlinga tidsperioden for
tidsbegrinsade bygglov,

e utreda mojligheter att férenkla bygglovsprocessen vid flyttning
och nyuppstillning av tillfilliga byggnader,

e genomfdra informationsinsatser om méjligheten att limna tids-
begrinsade bygglov och vilka krav som stills och vilka undantag
som kan goras vid byggande av tillfilliga bostider, och

e genomfdra informationsinsatser i syfte att klargéra vilka méjlig-
heter som finns att bygga och utforma student- och ungdoms-
bostider med dagens regler.

Boverket redovisade uppdraget till regeringen (Socialdepartementet)
ijuni 2013,

2.8 Forhandlaren for utbyggnad av tunnelbana och
okad bostadsbebyggelse i Stockholms lan

Regeringen beslutade den 11 oktober 2012 om uppdrag till fér-
handlingsperson om utbyggnad av tunnelbanan och ¢kad bostads-
bebyggelse i Stockholms lin. Uppdragets nirmare utformning
faststilldes av regeringen genom beslut den 28 februari 2013 om
kommittédirektiv 2013:22. Uppdraget innebir att en sirskild utred-
are, som ska fungera som forhandlingsperson, ska genomféra en
férhandling om Stockholms lins infrastruktur i syfte att &stad-
komma en utbyggnad av tunnelbanans bl linje 1 Stockholm och
eventuellt nira anslutande 3tgirder. Férhandlingen ska ocksé leda
till ett okat bostadsbyggande och dirmed bidra till en fortsatt
ekonomisk tillvixt. I direktivet konstateras att en tunnelbane-
utbyggnad mojliggor en kraftigt utdkad bostadsbebyggelse lings de
aktuella linjerna. Detta giller i synnerhet omridena dir tunnel-
banan férlings, men dven i vriga angrinsande omriden. Lings den
befintliga tunnelbanan ska en kraftigt 6kad bostadsbebyggelse kri-
vas av berérda kommuner och vara en del av 6verenskommelsen.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2014. Det

7 Rapport 2013:20, regeringsuppdrag, Forslag pé regelindringar for fler bostider &t unga och
studenter, Boverket.
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underlag som krivs for regeringens stillningstagande till nationell
plan ska delredovisas senast den 31 december 2013.
Utredningen har haft dialog med férhandlarens sekretariat.
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3 Gallande ratt

3.1 Plan- och bygglagen
Planliggning av mark

Plan- och bygglagen (2010:900) innehiller regler om planliggning
av mark och vatten och om byggande. Syftet med lagen ir att, med
hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhalls-
utveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhillanden och
en god och lingsiktigt hallbar livsmiljo f6r minniskorna 1 dagens
samhille och for kommande generationer.

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen ir det en kommunal ange-
ligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Ett motiv
till detta dr att det ska finnas utrymme for lokala avvikelser och
bedémningar vid planliggning'. En kommun har dirfér stor bestim-
manderitt 6ver marken 1 kommunen. Staten har 1 plan- och bygg-
lagen satt upp en ram for planliggning. Inom denna ram finns
bestimmelser som anger bl.a. vilka krav som ska stillas pd planer
med avseende pd hinsyn till minniskors hilsa.

Vid planliggning ska hinsyn tas till bide allminna och enskilda
intressen. Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse och
byggnadsverk lokaliseras till mark som dr limpad fér dndamaélet
med hinsyn bl.a. till minniskors hilsa och sikerhet och till méjlig-
heterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstor-
ningar.

Vid planliggning ska enligt 2 kap. 10§ plan- och bygglagen
miljokvalitetsnormerna 1 5 kap. miljébalken eller 1 foreskrifter som
har meddelats med stod av 5 kap. miljobalken foljas. Syftet med
miljokvalitetsnormer dr enligt 5 kap. 1 § miljobalken att varaktigt

' Prop. 1985/86:1, del 1,s. 57 {.
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skydda minniskors hilsa eller miljén samt att avhjilpa skador pd
eller oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljon.

Ovwersiktsplaner

Varje kommun ska enligt 3 kap. 1§ plan- och bygglagen ha en
aktuell oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversikts-
planen ska ange inriktningen for den l&ngsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljén. Planen ska ge vigledning fér beslut om hur
mark- och vattenomrdden ska anvindas och hur den byggda miljén
ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir dock inte

bindande.

Detaljplaner

En nirmare reglering av markens anvindning och av bebyggelsen
inom kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan f&r om-
fatta endast en begrinsad del av kommunen. Enligt 4 kap. 12§
plan- och bygglagen fir kommunen i en detaljplan bestimma
skyddsdtgirder for att motverka stérningar frdn omgivningen, och
om det finns sirskilda skil fér det, hogsta tillitna virden for stor-
ningar genom buller. Vid prévningen av bygglov ska kommunen se
till att sddana bestimmelser f6ljs>. Departementschefen uttalade i
forarbetena till motsvarande bestimmelse i ildre plan- och bygg-
lagen’ féljande.

En detaljplan skall med andra ord kunna trygga en limplig miljo 1
framtiden fér den markanvindning som planen tilliter. Det bor siledes
vara mojligt att genom en bestimmelse 1 detaljplan forena viss angiven
markanvindning med bestimmelse om hogsta tillitna virden for
sddana stérningar genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller
annat som provas enligt miljoskyddslagen (1960:387). T planer bér dd
ocksd 6vervigas behovet av bestimmelser for att reglera erforderligt
skyddsomride, byggnadstekniskt utférande eller skyddsanordningar
.. Som férutsittning for att bestimmelser av detta slag skall {4 tas in i
en detaljplan anser jag att det skall finnas sirskilda skal till regleringen.
S8dana skil kan vara att detaljplanen avser sirskilt stérningskinslig
verksamhet eller att detaljplaneomradets lokalisering talar fér att man
pi detta sitt bér ange en grinsnivd for den framtida miljébelastning
som 1 ett visst avseende kan tillitas foér planomridet. Det bor
emellertid inte komma 1 friga att f6r bostadsbebyggelse eller {6r vird-

2 Prop. 1985/86:1 s. 164 f, prop. 2009/10:170 s. 428 {.
? Prop. 1985/86:1 5.165
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och undervisningslokaler genom detaljplan meddela lingre gdende krav
vad giller trafikbuller och flygtrafikbuller in de riktlinjer som
riksdagen godkint (prop. 1980/81:100 bil. 9, TU 23 rskr 257 och prop.
1981/82:98, TU 28, rskr 339). Jag forutsitter ocksd att kommunen
genom riktlinjer 1 6versiktsplanen beaktar behovet av utvecklingsmoj-
ligheter for trafikanliggningar, sisom vigar, flygplatser och jirnvigs-
omriden. Det ligger 1 sakens natur att sddana samhillsinvesteringar bor
utnyttjas pd ett ldngsiktigt sitt.

Efter infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) giller dessa
riktlinjer som begrinsning fér hur lingt en planbestimmelse far
stricka sig®.

En detaljplan ska enligt 4 kap. 36 § forsta stycket plan- och
bygglagen vara utformad med skilig hinsyn till befintliga bebyg-
gelse-, dganderitts- och fastighetsférhdllanden som kan inverka pd
planens genomférande.

Planprocessen m.m.

I arbetet med att ta fram ett program enligt 5 kap. 10 § plan- och
bygglagen eller ett forslag till en detaljplan ska kommunen enligt
5 kap. 11 § forsta stycket plan- och bygglagen samrdda med bl.a.
linsstyrelsen. Om genomférandet av planen kan antas medfora en
betydande miljopdverkan, ska enligt tredje stycket samma bestim-
melse samridet genomféras sd att det uppfyller bestimmelserna i
6 kap. 6 §, 13 § andra stycket och 15 § miljobalken.

Under samridet ska linsstyrelsen enligt 5 kap. 14 § bl.a. verka
for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller ull risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Nir detaljplanen har antagits ska kommunen enligt 5 kap. 29 §
forsta stycket plan- och bygglagen skicka ett meddelande om detta
till bl.a. linsstyrelsen.

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29 § har fitt ett meddelande om
att en kommun beslutat att anta, indra eller upphiva en detaljplan
eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen enligt 11 kap. 10§
forsta stycket plan- och bygglagen inom tre veckor besluta om den
ska 6verpréva kommunens beslut eller inte. Enligt andra stycket
samma paragraf ska linsstyrelsen 6verpréva kommunens beslut,
om beslutet kan antas innebira bl.a. att en bebyggelse blir olimplig

* Boverkets allminna rid (2008:1), s. 30.
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med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

Tekniska egenskapskrav pd byggnader

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen ska ett bygg-
nadsverk ha de tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om
bl.a. skydd med hinsyn till buller. Enligt 3 kap. 13 § plan- och
byggtorordningen (2011:338), ska ett byggnadsverk for att upp-
fylla kravet pa skydd mot buller vara projekterat och utfért pa ett
sddant sitt att buller, som uppfattas av anvindarna eller andra
personer i nirheten av byggnadsverket, ligger pd en nivd som inte
medfor en oacceptabel risk for dessa personers hilsa och som méj-
liggér sémn, vila och arbete under tillfredsstillande férhillanden.
Vid projekteringen och utférandet av ett byggnadsverk tillimpas
Boverkets foreskrifter BES 2011:26 (BBR 19) som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § plan- och bygglagen. BBR 19 har den 1 juli
2013 idndrats 1 vissa delar genom BFS 2013:14 (BBR 20). En konso-
liderad version har dnnu inte getts ut. Enligt 8 kap. 5§ plan- och
bygglagen giller de tekniska egenskapskraven vid nybyggnation
och ombyggnad samt vid andra dndringar av byggnaden. T fére-
skrifterna anges vad som krivs for att ett byggnadsverk ska anses
uppfylla kraven pd tekniska egenskaper.

I 7 kap. BBR 20 finns féreskrifter och allminna rdd ull 3 kap.
13 § plan- och byggférordningen. I 7.1 BBR 20 foreskrivs att bygg-
nader, som innehdller bl.a. bostider, ska utformas s att uppkomst
och spridning av stérande ljud begrinsas si att oligenheter for
minniskors hilsa dirmed kan undvikas. Som allmint rdd ull fore-
skriften anges bl.a. att regler om buller dven ges ut av Arbetsmiljs-
verket, Socialstyrelsen och Naturvirdsverket.

Nir det giller ljudférhdllanden ska enligt 7.21 forsta stycket
BBR 20 byggnader som innehiller bostider, deras installationer och
hissar utformas sd att ljud frdn dessa och frdn angrinsande utrym-
men likvil som ljud utifrdn dimpas. Detta ska ske i den omfattning
som den avsedda anvindningen kriver och s& att de som vistas i
byggnaden inte besviras av ljudet.

Enligt andra stycket samma bestimmelse omfattas dock inte de
installationer som brukaren sjilv rider 6ver och som inte piverkar
ljudnivier 1 ndgon annan bostad 1 samma byggnad av ljudkraven.
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Enligt tredje stycket samma bestimmelse ska sirskilt ljud-
isolerande &tgirder vidtas om bullrande verksamhet grinsar till
bostider.

I 7.4 BBR 20 foreskrivs nirmare vilka krav pa bullerskydd som
stills vid dndring av byggnader. I 7.41 forsta stycket BBR fore-
skrivs att byggnader, deras installationer och hissar ska utformas si
att uppkomst och spridning av stérande ljud begrinsas si att
oligenheter f6r minniskors hilsa dirmed kan undvikas. De krav pd
ljudnivd och ljudisolering som giller vid uppférande av nya bygg-
nader enligt avsnitt 7.2 ska enligt andra stycket samma bestim-
melse efterstrivas. Som allmint rdd tll féreskriften anges bl.a. att
det sirskilt 1 rum avsedda f6r sémn och vila ir visentligt med goda
akustiska egenskaper.

I de allminna rdden till 7 kap BBR 20 anges detaljerade uppgifter
om bl.a. dimensionering av ljudisolering mot yttre ljudkillor som,
om de uppfylls, normalt innebir att kraven i 7.21 BBR 20 ir
uppftyllda.

Genomférande av byggdtgirder

I 10 kap. plan- och bygglagen finns regler om genomférandet av
byggitgirder. Kapitlet innehéller bestimmelser om férutsittningar
for att 3 paborja vissa dtgirder och ta ett byggnadsverk i bruk,
byggherrens skyldighet att kontrollera genomférandet och ha en
kontrollplan, kontrollansvariga och deras uppgifter, tekniskt
samrdd och startbesked innan tgirderna paborjas, utstakning av en
planerad byggnad, tillbyggnad eller anliggning, byggnadsnimndens
arbetsplatsbesok, och slutsamrdd och slutbesked i1 samband med att
tgirderna avslutas.

En &tgird fir enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen inte pdbor-
jas innan byggnadsnimnden har gett ett startbesked, om 4tgirden
kriver bygglov. Av 9 kap. 2 § plan- och bygglagen foljer att det
alltid krivs bygglov f6r nybyggnation av bostider.

Byggherren ska enligt 10 kap. 5 § se till att varje byggdtgird som
byggherren utfor eller ldter utféra genomférs 1 enlighet med de
krav som giller f6r &tgirden enligt plan- och bygglagen eller fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Om
dtgirden ir lovpliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras
enligt den kontrollplan som byggnadsnimnden faststiller i start-
beskedet. I 6 § anges bl.a. nir en kontrollplan ska upprittas, vilka
kontroller som ska utféras och vem som ska utféra dem.
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For den kontroll som avses 1 5 § ska det enligt 9 § finnas en eller
flera kontrollansvariga som har den kunskap, erfarenhet och limp-
lighet som behévs for uppgiften och kan styrka detta med ett bevis
om certifiering, och har en sjilvstindig stillning i férhillande till
den som utfér den 4tgird som ska kontrolleras. En kontrollansva-
rig ska enligt 11 § bl.a. bitrida byggherren med att uppritta forslag
till den kontrollplan som krivs enligt 6 §, se till att kontrollplanen
och gillande bestimmelser och villkor f6r dtgirderna f6ljs samt att
nddvindiga kontroller utférs, vid avvikelser frin foreskrifter och
villkor f6r &tgirderna informera byggherren och vid behov meddela
byggnadsnimnden, nirvara vid tekniska samrdd, besiktningar och
andra kontroller samt vid byggnadsnimndens arbetsplatsbesok,
dokumentera sina byggplatsbesok och notera iakttagelser som kan
vara av virde vid utvirderingen infor slutbeskedet och avge ett
utlitande till byggherren och byggnadsnimnden som underlag for
slutbesked.

Av 14 § foljer att byggnadsnimnden, utan drojsmadl efter att
bygglov har getts, ska kalla till ett sammantride for tekniskt samrad
om det krivs en kontrollansvarig enligt det som féljer av 9 och
10 §§, ett sddant samrdd inte ir uppenbart obehévligt, eller bygg-
herren har begirt ett sddant samrdd.

En kallelse till sammantride for tekniskt samrdd ska enligt 14 §
andra stycket vara skriftlig och skickas till byggherren och den eller
dem som ir kontrollansvariga. Kallelsen ska ocks3 skickas till dem 1
ovrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfille att delta 1 samridet
eller som enligt byggnadsnimndens bedémning bor ges tillfille att
delta.

Byggherren ska enligt 18 § senast vid det tekniska samridet till
byggnadsnimnden limna ett forslag till en sddan kontrollplan som
krivs enligt 6§, samt de tekniska handlingar som, utéver ansok-
ningshandlingarna enligt 9 kap. 21 §, krivs {f6r att byggnadsnimnd-
en ska kunna préva frigan om startbesked.

Vid det tekniska samridet ska man enligt 19 § bl.a. gi igenom
byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i 6vrigt som
byggherren gett in samt byggnadsnimndens behov av ytterligare
handlingar infér beslut om kontrollplan eller startbesked.

Om bygget kan antas komma att uppfylla de krav som giller
enligt plan- och bygglagen eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen foljer av 23 § att byggnadsnimnden med ett start-
besked ska godkinna att bygget far paborjas.
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I startbeskedet ska byggnadsnimnden bl.a. faststilla den kontroll-
plan som ska gilla f6r dtgirderna enligt byggherrens férslag och det
som kommit fram i det tekniska samridet eller annars i hand-
liggningen av irendet, med uppgift om vem eller vilka som ir
sakkunniga eller kontrollansvariga, bestimma villkor fér att {8 pa-
bérja dtgirderna, om sidana villkor behévs, bestimma vilka hand-
lingar som ska limnas till nimnden infér beslut om slutbesked, och
ge upplysningar om krav enligt annan lagstiftning, 1 den méin
sddana upplysningar behévs (24 §).

Enligt 29 § fir byggnadsnimnden besluta om kompletterande
villkor f6r bygg- eller rivningsdtgirderna eller f6r kontrollen, om
sddana villkor behovs for att uppfylla kraven enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen, och behovet av
villkoren inte kunde férutses nir startbeskedet gavs.

I samband med att byggitgirder som har omfattats av ett
tekniskt samrad avslutas ska byggnadsnimnden enligt 30 § kalla till
ett sammantride for slutsamrdd, om det inte ir uppenbart obehév-
ligt.

Vid slutsamridet ska enligt 32 § gis igenom

1. hur kontrollplanen, andra villkor i startbeskedet och komplet-
terande villkor har féljts,

2. avvikelser frin de krav som giller f6r dtgirderna,

3. den kontrollansvariges utldtande enligt 11 § 6,

4. den kontrollansvariges och byggnadsnimndens dokumenta-
tion dver besok pd byggarbetsplatsen och annan dokumentation
over arbetets utforande,

5. behov av andra &tgirder, och

6. forutsittningarna for ett slutbesked.

Av 34 § f6ljer att byggnadsnimnden under vissa forutsittningar
med ett slutbesked ska godkinna att en 8tgird som kriver bygglov
ska anses slutférd och att byggnadsverket far tas 1 bruk.

Om ett slutbesked inte kan ges pd grund av att en brist som inte
ir forsumbar behdver avhjilpas eller pd grund av att en kontroll
behover goras 1 ett senare skede, fir byggnadsnimnden enligt 36 §
ge ett slutbesked som ir beroende av att bristen avhyjilps eller att
kontrollen gors, s.k. interimistiskt slutbesked. Nar bristen ir avhjilpt
eller kontrollen ir gjord ska nimnden slutligt préva frigan om
slutbesked enligt 34 §.
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Krav till skydd for manniskors hélsa

I plan- och bygglagen anges ramarna fér bla. vilka krav som ska
stillas och vilka avvigningar som ska goras vid planliggning och
lovgivning. Mer detaljerade bestimmelser om krav och avvigningar
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer. Den nirmare bedémningen av vilka krav som kan stillas vid
planliggning och lovgivning i friga om bullerstérningar i boende-
miljén gors mot bakgrund av bl.a. Boverkets byggregler och gillande
praxis.

Vad som ir en limplig planliggning avgérs vid en dvergripande
avvigning mellan olika allminna och enskilda intressen. De tekniska
egenskapskraven pd byggnader som ska uppféras i1 planomridet ir
diremot detaljerade. De hogt stillda kraven pd byggnaders tekniska
egenskaper ger goda forutsittningar att skapa en bra inomhusmiljo
1 nya bostider.

Kraven pd byggnaders tekniska egenskaper giller inte retro-
aktivt. Det innebir att en byggnads tekniska egenskaper ska beds-
mas mot bakgrund av de bestimmelser som gillde vid tidpunkten
for byggnadens uppforande. Exempel pd sidana tekniska egen-
skaper som ir féremdl for krav enligt byggreglerna ir ventilation,
bullerisolering, ljusinslipp, brandsikerhet, antal nédutgéngar etc.
Krav pd forbittring av bullerisolerande egenskaper 1 befintliga
bostider kan siledes inte stillas med stéd av plan- och bygglagen.

3.2 Miljobalken

Miljobalkens évergripande syfte ir enligt 1 kap. 1§ att frimja en
hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillférsikras en hilsosam och god milj6. Detta innebir
att miljobalken ska tillimpas si att minniskors hilsa och miljén
skyddas frin skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan pdverkan. Miljokvalitetsmélen ska ge led-
ning vid tolkning av begreppet hdllbar utveckling’.

Miljobalken giller enligt 1 kap. 3 § parallellt med annan lagstift-

ning.

® Prop. 1997/98:45, del 2, s. 8.
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De allméinna héinsynsreglerna

De allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken innehéller grund-
liggande krav som giller vid tillimpningen av balken. De allminna
hinsynsreglerna tillimpas vid tillstdndsprévning och tillsyn enligt
miljobalken. Kraven giller tgirder som inte ir av férsumbar bety-
delse i det enskilda fallet. Med den begrinsningen giller kraven for
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
tgird.

Enligt 2 kap. 3 § miljébalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird utféra de skydds-
dtgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmétt
16vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller &tgirden medfor skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller miljon (férsiktighetsprincipen). I samma
syfte ska vid yrkesmissig verksamhet anvindas bista mojliga
teknik. Forsiktighetsmétt ska vidtas s& snart det finns skil att anta
att en verksamhet eller tgird kan medféra skada eller oligenhet
for minniskors hilsa eller miljon.

Till f6ljd av 2 kap. 3 § miljobalken fir tillsynsmyndigheten stilla
de krav pd itgirder pd en stérande verksamhet som behévs for att
det inte ska finnas en risk fér skada eller oligenhet.

Vid bedémning av krav pd itgirder ska dock en rimlighets-
avvigning goéras enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Kraven
12-5 §§ och 6 § forsta stycket miljobalken giller i den utstrickning
det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning
ska sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsitgirder och andra
forsiktighetsmdtt jimfort med kostnaderna f6r sddana dtgirder.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap. miljobalken och férordningar
som har meddelats med stéd av detta kapitel. I 5 kap. 1 och 2 §§
miljobalken anges vad som dr miljokvalitetsnormer och vad sddana
ska ange. Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 3 § ansvara
for att miljokvalitetsnormer f6ljs. T 2 kap. 7 § andra och tredje
styckena miljobalken finns bestimmelser om vilka krav som kan
stillas pd grund av miljokvalitetsnormer.

En miljokvalitetsnorm fér buller regleras i 1§ férordningen
(2004:675) om omgivningsbuller. I paragrafen foreskrivs att det
genom Kkartliggning av omgivningsbuller samt upprittande och
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faststillande av 3tgirdsprogram ska efterstrivas att omgivnings-
buller inte medfér skadliga effekter pd minniskors hilsa. Miljo-
kvalitetsnormen anger krav pd kvaliteten p& miljén som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, jfr 5kap. 2 § férsta
stycket 4 miljobalken.

Sérskilda bestimmelser om hilsoskydd

Med oligenhet f6r minniskors hilsa avses enligt 9 kap. 3 § miljo-
balken stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan pdverka hilsan menligt och som inte ir ringa eller helt tillfillig.
Buller 1 viss omfattning kan vara en oligenhet f6r minniskors hilsa
och leda till ingripande enligt miljébalken. Vid bedémningen bor
enligt forarbetena till bestimmelsen hinsyn tas dven till personer
som dr nigot mer kinsliga 4n vad som kan anses normalt, t.ex.
allergiker®.

Enligt 9 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska dgare eller nytt-
janderittshavare till bostider vidta de dtgirder som skiligen kan
krivas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oligenheter
fér minniskors hilsa.

Enligt 9 kap. 12 § miljobalken fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela de foreskrifter som behévs
till skydd mot oligenheter f6r minniskors hilsa. I foérordningen
(1998:950) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd finns fore-
skrifter om hilsoskydd som har meddelats med stéd av 9 kap. 12 §
miljobalken. T 33 § forordningen anges att en bostad, i syfte att
hindra uppkomst av oligenhet fo6r minniskors hilsa, sirskilt ska ge
betryggande skydd mot bl.a. buller.

En bedémning av oligenhet for minniskors hilsa goérs med
utgingspunkt frin lag, foreskrifter, vigledningar och praxis. Aven
forskning och annat kunskapsunderlag bor vigas in.

Vid bedémningen av om buller frin infrastruktur och industriell
verksamhet ska anses utgora en oligenhet f6r minniskors hilsa har
provnings- och ullsynsmyndigheterna utgdtt frin Naturvirds-
verkets riktlinjer fér externt industribuller (1978:5), som upphivts
1 juni 2013 och ersatts av en provisorisk vigledning i1 avvaktan pd
ett forslag till ny vigledning under 2014. Andra underlag som kan
ha betydelse vid en bedémning av risken fér ohilsa pi grund av
buller ir Naturvirdsverkets allmidnna r8d om riktvirden fér flyg-

¢ Prop. 1997/98:45, del 1, s. 351.

58



SOU 2013:57

trafikbuller och om tillstdndsprévning av flygplatser (NFS 2008:6),
Naturvirdsverkets allminna rdd om tillstdndsprévning av hamnar
(NFS 2003:18), regeringens proposition 1996/97:53 Infrastruktur-
inriktning fér framtida transporter (infrastrukturpropositionen)
och Socialstyrelsens allminna rid foér buller inomhus (SOSFS
2005:6). I infrastrukturpropositionen anges riktvirden fér trafik-
buller som normalt inte bér éverskridas vid nybyggnad av bostider
eller vid nybyggnad och/eller visentlig ombyggnad av trafik-

infrastruktur.

Provningssystemet

Reglerna om prévning och tillsyn enligt miljobalken av miljofarliga
verksamheter har betydelse for de frigor som ska utredas. Miljo-
farlig verksamhet kan vara tillstindspliktig, anmilningspliktig eller
endast foremadl for tillsyn enligt miljobalken, jfr 9 kap. 6 § miljs-
balken. Miljofarliga verksamheter delas in 1 A-verksamheter, B-
verksamheter, C-verksamheter och s.k. U-verksamheter. A- och B-
verksamheter idr tillstdndspliktiga och prévas av mark- och
miljodomstol respektive linsstyrelsen (miljéprévningsdelegatio-
nen). C-verksamheter dr anmilningspliktiga och prévas av kom-
munen. U-verksamheter omfattas inte av krav pd {orprovning.

Att tillstdnd meddelas for en verksamhet innebir att verksam-
hetsutévaren har en ritt att bedriva verksamheten inom angivet
verksamhetsomride, 1 angiven omfattning och inom ramen for de
villkor som tillstdndet férenas med. Ett tillstdnd giller mot alla och
en indring av tillstdndet eller villkoren fir endast ske under vissa
férutsittningar som anges 1 bestimmelser 1 24 kap. miljobalken.
For tillstdndshavaren, dvs. verksamhetsutdvaren, innebir tillstindet
en trygghet att f8 bedriva verksamheten pd platsen. Samtidigt
innebir tillstdndet och villkoren att omgivningen skyddas i rimlig
utstrickning frén verkningarna av verksamheten.

Vid bedémningen av villkor {6r verksamheten utgdr provnings-
myndigheten frin befintliga férhillanden 1 omgivningen och verk-
ningarna av den planerade verksamheten. I friga om buller under-
s6ks om verksamheten kan klara riktlinjerna fér externt industri-
buller vid nirliggande bostider. Det dvervigs vilka krav pd skydds-
dtgirder, begrinsningar och andra férsiktighetsmitt som bor stillas
pd verksamheten. Kraven fir inte vara sd l&ngtgdende att det kan
anses orimligt att uppfylla dem, se 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.
Om verksamheten bedéms tilldtlig pa platsen férenas tillstdndet i
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regel med bullervillkor som anger vilka begrinsningsvirden som
giller f6r verksamheten.

En anmilningspliktig verksamhet fir enligt 9 kap. 6 ¢ § miljs-
balken pbdrjas tidigast sex veckor efter det att anmilan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten bestimmer nigot annat. En anmailan
ska innehdlla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar
som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den
miljofarliga verksamheten eller &tgirdens art, omfattning och
miljseffekter, jfr 25 § férordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. I vissa fall krivs en miljokonsekvensbeskrivning.

Om tillsynsmyndigheten bedémer att den anmilda verksam-
heten kan godtas beslutar myndigheten antingen att limna anmilan
utan ytterligare dtgird eller att meddela ett foreliggande med krav
pd forsiktighetsmétt. Tillsynsmyndigheten kan besluta om ytterli-
gare forsiktighetsitgirder, om det behdvs for att uppfylla de all-
minna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken. En anmilningspliktig
verksamhet har alltsd inte samma rittsliga skydd som en tillstdnds-
given verksamhet. Det innebir att det finns en viss osikerhet 1
friga om verksamhetens fortsatta drift. Andrade forhillanden i
omgivningen, t.ex. uppférandet av nya bostider, kan ytterst leda till
att det inte finns forutsittningar att bedriva verksamheten pd den
aktuella platsen pd grund av risk for skada eller oligenhet for
minniskors hilsa eller miljon. For att 6ka tryggheten kan dock
verksamhetsutévaren frivilligt anséka om tillstdnd f6r verksam-
heten enligt 9 kap. 6 b § miljobalken.

Tillsyn enligt miljobalken

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 § miljobalken sikerstilla syftet med
balken och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken.
Tillsynsmyndigheten ska fér detta indamdl pd eget initiativ eller
efter anmilan 1 nédvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken samt vidta de tgirder som behovs
for att dstadkomma rittelse. I friga om verksamhet som omfattas
av tillstdnd ska tillsynsmyndigheten fortldpande bedéma om wvill-
koren ir tillrickliga. Tillsynsmyndigheten ska dven enligt 26 kap.
2 § miljobalken anmila &vertridelser av bestimmelser 1 balken eller
1 foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till polis- eller
dklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
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Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utovas tillsynen av bl.a. Natur-
vardsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter och kom-
muner enligt vad regeringen bestimmer. Varje kommun utdvar
genom den eller de nimnder som fullmiktige bestimmer tillsyn
inom kommunen 6ver miljé- och hilsoskyddet enligt 9 kap., med
undantag fér sddan miljofarlig verksamhet som kriver tillstdnd.
Nir det giller verksamheter som kriver tillstdnd giller enligt miljo-
tillsynsférordningen (2011:13) att linsstyrelsen utdvar tillsyn éver
denna typ av verksamhet. Tillsynen av sidana verksamheter far
dock 6verlitas till kommunen med stéd av 1 kap. 18 och 19 §§
miljétillsynsférordningen.

Krav pd dtgirder vid tillsyn enligt miljobalken

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskil-
da fallet besluta om de féreligganden och férbud som behovs for
att denna balk samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande tgirder
in vad som behovs 1 det enskilda fallet fir inte tillgripas. Foreligg-
anden och férbud fir inte begrinsa ett beslut eller en dom om till-
stdnd i ansdkningsmal som har rittskraft enligt 24 kap. 1 §. Ett uill-
stindsbeslut eller en tillstdndsdom hindrar dock inte en tillsyns-
myndighet frin att meddela sddana bridskande foreligganden eller
férbud som ir nédvindiga for att undvika att ohilsa eller allvarlig
skada p& miljon uppkommer.

I tillsynsirenden som rér omgivningsbuller 1 eller vid en bostad
gors beddmningar utifrdn bl.a. de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap.
och bestimmelserna om hilsoskydd i 9 kap. En utgdngspunkt ir att
bedéma om det finns en risk foér oligenhet f6r minniskors hilsa.
Om det finns en risk for oligenhet dvervigs om det enligt 2 kap.
3 § behovs krav pd skyddsitgirder eller forsiktighetsmétt for ate
undvika sddana oligenhet. Vid den bedémningen ska en rimlighets-
avvigning goras enligt 2 kap. 7 §.

Om krav stills pa dtgirder ska tillsynsmyndigheten ta stillning
till vem kraven ska riktas mot. Nir det giller buller ska kraven
normalt riktas mot den verksamhet som orsakar bullret. Det fére-
kommer emellertid att kraven 1 stillet riktas mot fastighetsigaren
som uppldter bostaden till den stérde. Det sistnimnda férekommer
t.ex. dd en byggnad inte uppfyller de krav som kan stillas p& bygg-
naden med stéd av plan- och bygglagstiftningen eller de krav som
foljer av ett bygglov, om stérningen bedéms vara en foljd av den
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bristen. Om byggnaden uppfyller de tekniska egenskapskrav som
gillde vid tidpunkten fér byggnadens uppforande ir det i forsta
hand den bulleralstrande verksamheten som kan bli foremal for
krav enligt miljobalken. Hir kan svirbedémda situationer upp-
komma. Ett exempel ir de fall dir verksamhetsutévaren faktiske
hiller sig inom ramen for bullervillkoren i ett tillstind enligt miljs-
balken. I sddana fall ir verksamhetsutévaren i princip skyddad av
tillstdndet. Tillsynsmyndigheten fir di 6verviga om det ir rimligt
att stilla krav pd bullerisolerande dtgirder mot fastighetsigaren
som gir utéver vad som féljer av de byggregler som ir tillimpliga
pa byggnaden.

En annan situation ir nir en vig eller jirnvig, som inte ir till-
stindspliktig enligt miljobalken, ger upphov till buller som gor att
riktvirdena for buller frin vig- och spirtrafik dverskrids 1 bostads-
miljon. Ofta ir byggnadens bullerisolerande férmiga pd grund av
byggnadens alder inte tillricklig fér att dimpa bullret. I dessa fall
finns inget tillstdnd som skyddar verksamhetsutévaren. Tillsyns-
myndigheten fir 1 dessa fall 1 férsta hand ta stillning till om det ir
rimligt att stilla stringare krav pd infrastrukturhillaren. Om sidana
krav inte bedéms rimliga miste tillsynsmyndigheten ta stillning till
om det 1 stillet dr rimligt att fastighetsigaren vidtar ytterligare
bullerisolerande tgirder pd byggnaden.

Myndigheten ska alltsd viga nyttan av att undanrdja oligenheten
mot kostnaden for &tgirderna som behovs foér att undanroja
oligenheten. Vid den bedémningen ir det marginalnyttan som
avses, dvs. kostnaden f6r den ytterligare nytta som &tgirden bidrar
till.

I de redovisade fallen kan tillsynsmyndighetens bedémning bli
att det inte dr rimligt att vidta ndgon 3tgird. Klagomailet limnas d&
utan ytterligare 3tgird.

Rittspraxis avseende krav pd bullerdimpande dtgirder

Det finns en omfattande praxis frin Mark- och miljééverdom-
stolen (tidigare Miljoéverdomstolen) som ror férutsittningarna att
kriva bullerdimpande 3tgirder vid bostadsfastigheter. Av dom-
stolens avgoranden kan nimnas MOD 2004:28 (Roslagsbanan i
Danderyds kommun), MOD 2004:48 (Arlanda flygplats), MOD
2005:63 och MOD 2006:34 och MOD 2007:48 (buller frin
jarnvigstrafik), MOD 2005:70 (Arvidsjaurs flygplats), MOD
2008:27 (vig E4 1 Jonkoping) och en dom den 17 juni 2013 som
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rorde en bullerskirm vid vig E4 i Kungsbacka (Mark- och miljs-
6verdomstolens mil M 10049-12).

Rittspraxis innebir sammanfattningsvis féljande.

De riktvirden som anges i infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53) ska vara vigledande vid bedémningen av vilka krav pd
dtgirder som kan riktas mot en infrastrukturhdllare. God milj6
bedéms motsvara de riktvirden for buller som framgdr av propo-
sitionen, bl.a. maximal ljudnivi om 45 dBA inomhus respektive
70 dBA utomhus vid uteplats och ekvivalent ljudnivd om 30 dBA
inomhus respektive 55 dBA utomhus vid fasad.

Vid avgérandet av vilka dtgirder som kan anses rimliga att vidta
1 de fall riktvirdena som anges 1 propositionen 6verskrids méiste det
alltid goéras en bedémning av de faktiska férhillandena i varje
enskilt fall. Den aktuella bullersituationen méste di stillas mot
vilken bullerreducering som ir tekniskt och ekonomiskt rimlig att
dstadkomma.

Bedémningen av vilka bullerreducerande dtgirder som ska vidtas
ska goras mot bakgrund av de faktiska férhillandena vid enbart de
fastigheter som utsitts f6r stérningen.

Jirnvigsstrickningar som genomgtt forindringar och utbyge-
nader fére 1997 bér normalt anses vara att hinféra till befintliga
miljer, vilket innebir att de hogre bullervirden som anges i infra-
strukturpropositionen for befintliga miljder godtas. Aven for dessa
fall kan dock krav pd mer lingtgiende begrinsningar av buller-
nivderna stillas in vad som anges i propositionen, t.ex. vid genom-
gripande forindringar av tigtrafiken.

Som exempel pd rimlighetsavvigning med utgdngspunkt frin
riktvirdena 1 infrastrukturpropositionen kan nimnas rittsfallet
MOD 2006:34. T mélet fann Miljééverdomstolen att det var orim-
ligt med hinsyn till kostnaderna att foreligga Banverket att vidta
bullerbegrinsande 3tgirder pd en fastighet trots att bullret frin
jirnvigen Overskred riktvirdet f6r sovrum nattetid. Kostnaderna
for ytterligare dtgirder bedémdes uppga till minst 600 000 kronor.
Anledningen till den héga kostnaden var att bostadshusets fasad
hade en visentligt simre ljudisoleringsférmdga dn en normalfasad.
Miljséverdomstolen beaktade vid sin bedémning dven att fastig-
heten var taxerad till cirka 200 000 kronor.

Ett annat exempel ir MOD 2007:48 som ocksi rérde buller-
storning inomhus frin tigtrafik. Banverket hade redan vidtagit
dtgirder sd att de maximala ljudnivierna inomhus i den aktuella

fastigheten hade minskat till 46 dBA. Enligt Banverket skulle de
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ytterligare dtgirder som skulle krivas for att komma ned 1 45 dBA
medféra en visentlig standardhojning for fastigheten. Miljoover-
domstolen bedémde att de ytterligare kostnader om cirka 250 000—
1 000 000 kronor fér att ytterligare sinka bullernivin inte var rimlig
vid beaktande av nyttan och husets skick.

P3 motsvarande sitt har skilighetsbedémningar tillimpats vid
bedémningen av vilka krav pd bullerisolerande 4tgirder pi en
fastighet som kan stillas pi en flygverksamhet om riktvirdena
overskrids. T rittsfallet MOD 2005:70 bedémde Miljééverdomsto-
len att det inte var motiverat att utféra bullerbegrinsande dtgirder i
de fritidshus som ligger inom det omrdde som kan stéras av buller.
Det ansigs inte motiverat med hinsyn till den effekt skydds-
tgirderna skulle ha pd miljén och kostnaderna for dessa dtgirder.
Det beaktades att antalet flygrorelser var mycket l3gt under den tid
fritidshusen nyttjades mest (sommartid).

I rittsfallet MOD 2004:48 konstaterade Miljééverdomstolen att
rekvisitet “regelbundet” 1 ett flygbullervillkor bor tolkas efter vad
som ir rimligt frn stérningssynpunkt. Miljééverdomstolen uttala-
de att en stérning inte behover forekomma dagligen f6r att den ska
anses vara regelbunden. Regelbundenheten bor i stillet avse ett
tidsperspektiv som medfor att stérningen blir av viss dignitet. I det
aktuella fallet faststilldes att en fastighet dr berittigad till dtgirder
om tre eller fler bullerhindelser med en maximal ljudnivd om minst
80 dBA forekommer under minst 150 dygn under ett kalenderdr.

Straffbestimmelser

I 29 kap. miljobalken regleras vilka girningar som ir straffbelagda
enligt balken. Av 29 kap. 4 § forsta stycket 2 miljobalken féljer att
verksamhetsutévare med tillstdnd enligt miljobalken kan démas till
boter eller fingelse for otilliten miljoverksamhet om denne bryter
mot ett villkor eller en bestimmelse 1 tillstdndet. Ansvar kan dven
utkrivas av den som pdbérjar eller bedriver en verksamhet eller
vidtar en 4tgird utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha
gjort en anmilan, jfr 29 kap. 4§ forsta stycket 2 miljobalken.
Diremot ir det inte straffbelagt att bryta mot ett dtagande enligt en
anmilan av en miljofarlig verksamhet eller ett foreliggande om
forsiktighetsmatt till f6ljd av en anmilan.
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Miljoskada

I 32 kap. miljobalken finns bestimmelser om skadestind f6r vissa
miljoskador. Enligt 1 § ska skadestind betalas for personskada och
sakskada samt ren férmogenhetsskada som verksamhet pd en fas-
tighet har orsakat 1 sin omgivning. En skada som inte har orsakats
med uppsit eller genom vardsldshet ersitts bara om den stérning
som har orsakat skadan inte skiligen bor tdlas med hinsyn wll
forhillandena pd orten eller till dess allminna férekomst under
jimftorliga forhillanden. Enligt 3 § betalas skadestind for skador
genom bl.a. buller. Skyldig att betala skadestind ir enligt 6 § den
som bedriver eller liter bedriva den skadegérande verksamheten i
egenskap av fastighetsigare eller tomtrittshavare. Samma skade-
stindsskyldighet har andra som bedriver eller liter bedriva den
skadegorande verksamheten och som brukar fastigheten 1 sin
niringsverksambhet eller 1 offentlig verksamhet.

Hoga bullernivder frin t.ex. en vig eller jirnvig kan vara grund
for skadestind enligt bestimmelserna. I rittsfallet NJA 1999 s. 385
(Dalaromalet) provade Hogsta domstolen frigan huruvida fastig-
hetsigare skiligen utan ersittning bor tdla stérningar i form av
frimst buller och estetisk inverkan p& grund av en vig. Hogsta
domstolen la stor vikt vid 1 vilken utstrickning den skadelidande
kunnat férutse storningen samt om berérda fastigheter blivit 1 hog
grad onyttiga for sina dgare.

I ritesfaller MOD 2004:11 prévade Miljooverdomstolen hur
bestimmelserna om miljoskada ska tillimpas 1 ett mél enligt den
tidigare miljoskadelagen, som 1 allt visentligt motsvarade bestim-
melserna 1 32 kap. miljobalken. Milet gillde ett bolags talan om
formogenhetsskada 1 form av att férvintningsvirdet pd en viss
fastighet avseende mojlighet till bostadsbebyggelse bortfallit efter
att tillstdnd tll flygning med JAS-plan tillitits pd Malmens flyg-
plats i Linképing. Miljoéverdomstolen fann med hinsyn till bl.a.
skadans art och att verksamheten vid Malmens flygplats 1 hog grad
ir samhillsnyttig att bolaget inte formdtt visa att den skada som
bolaget 8samkats p& grund av bullerstérningarna inte skiligen far
tdlas vid en jimférelse med forhdllandena pd orten och i évrigt. I
ett annat avgérande av Miljodverdomstolen forpliktades ddvarande
Banverket att till ett flertal fastighetsigare betala skadestind med
belopp mellan 75 000 kronor och 205 000 kronor p& grund av den
trafikokning som blivit f6ljden av utbyggnaden &ren 1997-1999 av
Kontinentalbanan 1 Malmé till dubbelspdr (dom den 18 mars 20101
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mé&l M 4575-09). I domskilen anférdes att fastighetsigarna genom
utbyggnaden och trafikékningen har 8samkats ekonomisk skada i
form av pdverkan pd marknadsvirdena och att detta ir en f6ljd av
det mer frekventa bullret som bla. férsimrar mojligheterna att
nyttja tomterna, den 6kade oron for olyckor och ohilsa samt 1 viss
mén det estetiska intrycket av ett nytt bullerplank.

3.3 Forhallandet mellan plan- och bygglagen och
miljébalken

Plan- och bygglagen och miljébalken giller parallellt, dvs. lagarna
giller fullt ut vid sidan av varandra. Det betyder att en 3tgird som
godtagits enligt plan- och bygglagen inte automatiskt ska anses
uppfylla miljobalkens krav’. Den prévning som har gjorts genom
en detaljplan enligt plan- och bygglagen har dock betydelse vid en
provning enligt miljobalken. Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljs-
balken fir ett tillstdnd eller en dispens inte ges 1 strid med en
detaljplan eller omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Sm3 avvikelser fir dock goras, om syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas.

Plan- och bygglagen och miljobalken tillimpas utifrin delvis
olika perspektiv. Vid tillimpningen av plan- och bygglagen ska
allminna och enskilda intressen vigas mot varandra och &tgirder
provas utifrdn limplighetsbedomningar. Tillimpningen av miljo-
balken syftar till att skydda minniskors hilsa och miljén i enskilda
fall. Exploateringsintresset ir mer framtridande i plan- och bygg-
lagen medan skyddsintresset ir mer framtridande i miljobalken.

I lagarna finns dock bestimmelser med ett likartat inneh8ll. Det
giller bl.a. grundliggande bestimmelser om anvindningen av mark
och vatten 1 2 kap. 2 § plan- och bygglagen respektive 3 kap. 1§
miljobalken. T dessa anges att mark- och vattenomriden ska anvin-
das for det eller de indamal for vilka omridena ir mest limpade
och att foretride ska ges en sddan anvindning som medfér en frin
allmin synpunkt god hushillning. Vid planliggning ska enligt
2 kap. 2 och 108§ plan- och bygglagen hushillningsbestimmel-
serna 1 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas. Balkens bestimmelser
om miljékvalitetsnormer ska f6ljas. Vissa bestimmelser om miljo-

7 Prop. 1997/98:90, del 1, s. 156 {.
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konsekvensbeskrivningar 1 6 kap. miljébalken giller vid plan-
ligening, se 4 kap. 34 § plan- och bygglagen.

Vissa likheter finns ocksd i friga om hinsyn till buller och méj-
ligheter att 1 detaljplan ge skydd mot bullerstdrningar. Miljobalkens
allminna hinsynsregler 1 2 kap. och regler om hilsoskydd 1 9 kap.
giller dock inte vid planliggning.

Bestimmelserna i plan- och bygglagen och miljébalken innebir
vidare att det ir kommunernas ansvar att dels planligga bostider
och ha tillsyn enligt plan- och bygglagen vid uppférandet av
bostider, dels utova tillsyn enligt miljobalken vid bullerstérningar i
och invid bostider. De kommunala myndigheterna ska siledes ta
hinsyn till minniskors hilsa vid sdvil planliggning, lovgivning och
genomforande av byggdtgirder som avser bostider som vid tillsyn
av storningar 1 bostider och viss miljoprévning enligt miljobalken.

3.4 Miljokvalitetsmalen

Genom beslut den 22 juni 2010 godkinde riksdagen regeringens
forslag om en ny mélstruktur f6r miljdarbetet med ett utvecklat
generationsmal och att de av riksdagen tidigare beslutade strategi-
erna for att nd miljokvalitetsméilen inte lingre ska gilla utan ersittas
med strategier som regeringen beslutar (prop. 2009/10:155 Svenska
miljomal — for ett effektivare miljéarbete). 1 propositionen anges att
det 6vergripande mélet f6r miljépolitiken dr att till ndsta generation
limna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ir losta, utan
att orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser,
det s.k. generationsmailet. Generationsmailet innebir att

forutsittningarna for att l6sa miljoproblemen ska vara upptyllda inom
en generation och att miljépolitiken ska inriktas mot att

— ekosystemen har dterhimtat sig, eller dr pd vig att dterhimta sig, och
att deras férméga att 18ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir sikrad,
— den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas héllbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépiverkan sam-
tidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och s& lingt som méjligt fria frin
farliga imnen,

— en god hushillning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi 6kar och att energianvindningen ir effektiv
med minimal piverkan pd miljén, och
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— konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar s smd miljo-
och hilsoproblem som mgjligt.®

Miljokvalitetsmilen beskriver det tillstdnd 1 den svenska miljén
som miljdarbetet ska leda till. Regeringen har den 26 april 2012
beslutat om preciseringar av miljokvalitetsmélen och etappmal i
miljomalssystemet’. Preciseringarna fértydligar mélen och anvinds
1 det l6pande uppfoljningsarbetet av milen. Som hjilpmedel fo6r att
féormedla information om miljdutvecklingen anvinds s.k. indika-
torer. Indikatorerna utgér ett stod for att folja upp resultatet av
miljomaélsarbetet, visa om miljoarbetet gdr 1 ritt rikening och 1 ritt
takt, visa hur miljéon mér och ge underlag for dtgirder och beslut.

Miljomaélssystemets syfte ir att ge ett strukturerat miljdarbete
och en systematisk uppféljning av miljépolitiken. Den regelbundna
uppféljningen av miljokvalitetsmélen och tillstdndet i miljon ger
grunden for ett strategiskt dtgirdsarbete.

Det miljokvalitetsmal som har sirskild betydelse f6r utredning-
en ir God bebyggd miljé. Riksdagens definition av miljokvalitets-
mélet ir f6ljande.

Stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgoéra en god och hilso-
sam livsmiljé samt medverka till en god regional och global miljo.
Natur- och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pi ett miljdanpassat sitt och
s att en ldngsiktigt god hushillning med mark, vatten och andra
resurser frimjas.

Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé preciseras av regeringen i
beslutet den 26 april 2012 s8 att

med mélet avses att

—en lingsiktigt hillbar bebyggelsestruktur har utvecklats bide vid
nylokalisering av byggnader, anliggningar och verksamheter och vid
anvindning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse sam-
tidigt som byggnader dr hillbart utformade,

— stider och titorter samt sambandet mellan titorter och landsbygd ir
planerade utifrin ett sammanhillet och hillbart perspektiv pi sociala,
ekonomiska samt milj6- och hilsorelaterade frigor,

—infrastruktur fér energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsférsorjning ir integrerade 1 stadsplaneringen och i
ovrig fysisk planering samt att lokalisering och utformning av infra-
strukturen dr anpassad till minniskors behov, fér att minska resurs-

§ Prop. 2009/10:155 5. 21.
? Regeringskansliets dnr M2012/1171/Ma.
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och energianvindning samt klimatpdverkan, samtidigt som hinsyn ir
tagen till natur- och kulturmil}s, estetik, hilsa och sikerhet,

— kollektivtrafiksystem ir miljdanpassade, energieffektiva och tillging-
liga och att det finns attraktiva, sikra och effektiva gdng- och cykel-
vigar,

— det finns natur- och gronomrdden och gronstrik 1 nirhet till bebyg-
gelsen med god kvalitet och tillginglighet,

— det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av virdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och landskap bevaras,
anvinds och utvecklas,

—den bebyggda miljon utgdr frdn och stéder minniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bosti-
der, arbetsplatser, service och kultur,

— minniskor inte utsitts for skadliga luftféroreningar, kemiska imnen,
ljudnivier och radonhalter eller andra oacceptabla hilso- eller siker-
hetsrisker,

—anvindningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pd
ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat sitt f6r att pd sikt
minska och att frimst férnybara energikillor anvinds, och

— avfallshanteringen ir effektiv fér samhillet, enkel att anvdnda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i
det avfall som uppstir tas till vara i s3 hog grad som mojligt samt att
avfallets paverkan p4 och risker for hilsa och miljé minimeras.'

I skilen for regeringens beslut betonas att bebyggelsestrukturen
och dess utveckling har en stor betydelse for miljokvalitetsmalen.
Viktiga processer ir enligt regeringen bl.a. fértitning och decentra-
lisering av bebyggelsen samt urbanisering och regionférstoring.
Fortsatt urbanisering och 6kad fortitning av bebyggelsen bedéms
kunna ge férdelar i form av kortare resor och bittre underlag for
kollektivtrafik och infrastruktur, vilket leder till en hégre energi-
och resurseffektivitet och mindre vixthusgasutslipp per person.
Samtidigt innebir detta enligt regeringen att utmaningar relaterade
till bla. buller miste hanteras. Regionforstoring kan enligt rege-
ringen ge positiva effekter 1 form av bittre fungerande arbets-
marknadsregioner, men forutsitter att det finns tillging till miljo-
anpassade kommunikationssystem. En samordnad planering av
bebyggelse och trafikinfrastruktur samt fértitning i goda kollektiv-
trafikligen beddms vara viktiga delar 1 en hillbar bebyggelse-
struktur'.

1"Ds 2012:23,s. 102 f.
' Ds 2012:23,5. 104 1.

69

Gallande ratt



Gaéllande ratt SOU 2013:57

I skilen betonar regeringen dven vikten av en hdllbar samhills-
planering. Regeringen anfér med avseende pd detta féljande.

Samhillsplaneringen stédjer en socialt, ekonomiskt och miljémassigt
hillbar utveckling, skapar forutsittningar fér en god och hilsosam
livsmiljs, tar tillvara och utvecklar estetiska och kulturhistoriska
virden samt medverkar till en god regional och global miljé. Ling-
siktigt god hushllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.
Planeringsprocessen ir grundliggande fér att viga olika samhills-
intressen mot varandra och att 8stadkomma goda helhetslsningar och
mervirden. En medveten och strategisk samhillsplanering spelar ocksd
en viktig roll i klimat- och miljéarbetet. Genom ett mer transport-
effektivt och energieffektivt samhillsbyggande kan klimatpaverkande
utslipp minska. Det ir viktigt att den fysiska planeringen grundas pd
relevant och aktuellt planeringsunderlag och har ett strategiskt pers-
pektiv."?

Nir det giller hilsa och sikerhet konstaterar regeringen att
minniskor vistas en stor del av sin tid inomhus. Inomhusmiljén har
dirfor enligt regeringen stor betydelse f6r hilsan och vilbefinnan-
det. Buller framhills som en av flera miljéfaktorer som férekom-
mer inomhus och som har betydelse f6r hilsan. Regeringens preci-
sering fortydligar att byggnader och deras egenskaper inte ska
piverka hilsan negativt".

Trafikbuller 4r en av flera indikatorer som anvinds fér uppfél;-
ning av miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Genom att visa
andelen av den svenska befolkningen som ir besvirad av flyg-, vig-
och spartrafik ger indikatorn information om en viktig miljéfaktor.
Indikatorn har hog relevans fér uppfoljningen av generationsmalet
for God bebyggd miljo. Det behdvs dock ytterligare indikatorer
eller system for datafdngst nir det giller hur samhillsbuller piver-
kar minniskor. Andra indikatorer till miljémalet God bebyggd miljo
som har visst samband med indikatorn trafikbuller ir indikatorerna
Somnstorda av trafikbuller och Planering for transporter.

2 Ds 2012:23 5. 105.
13 Ds 2012:23,5. 107 1.

70



SOU 2013:57

3.5 Riktvarden for buller
Allmdnt om buller

Buller definieras som oénskat ljud. Olika minniskor stors olika
mycket av olika ljud. Under olika tider pd dygnet ir det ocks3 ljud
av olika karaktir som dominerar ljudbilden. Liga ljudnivier pd
natten kan stéra mer in starka ljud pi dagen. Den estetiska upp-
levelsen och iven nyttoupplevelsen av ljudet paverkar ocksd hur
mycket man stors. Det som upplevs som vacker musik av en
person kan upplevas som buller av en annan."

Buller anges vanligtvis 1 mittet decibel (dB), som ir en logarit-
misk enhet for ljudtrycksnivd. Tre decibel motsvarar en férdubb-
ling av den fysikaliska ljudstyrkan. De vanligaste ljudmiljéerna dir
minniskor vistas ligger mellan 20 och 100 dB. Noll decibel mot-
svarar det ligsta uppfattbara ljudet fo6r en minniska med god
horsel. For att bedoma buller anvinds begreppen ekvivalent och
maximal ljudnivd. Ekvivalent ljudnivd ir medelljudnivin under en
viss tid. Tiden under vilken mitningen av den ekvivalenta ljudnivin
utférs varierar dels beroende pi nir verksamheten alstrar ljudet,
dels vilken typ av verksamhet det ir. Den maximala ljudnivin ir
den hogsta ljudnivin som intriffar under en kort stund, t.ex. vid en
tdg- eller flygplanspassage, slagljud, enstaka kraftiga ljud inom
verksamheter sisom springning eller lastning och lossning av gods.

Immissionen av ljudet, dvs. ljudnivdn hos mottagaren av ljudet,
piverkas av flera olika faktorer. Exempel pd sidana faktorer ir
avstdnd frin bullerkillan, marktyp och markens vegetation mellan
bullerkilla och mottagare av bullret, férekomst av dimpande
skdrmar och fasader, forstirkande reflektion av kringliggande ytor
som byggnadsfasader, bergsviggar och murar etc., vindriktning och
vindstyrka samt klimatférhillanden sisom temperatur och luft-
fuktighet. Bullerspridningen paverkas iven av bullrets frekvens-
karaktir. Det mer hogfrekventa bullret frin spirtrafik fasaddimpas
t.ex. 5 dBA mer dn buller frin vigtrafik. Detta ir ett av motiven till
att rikevirdena for ekvivalentnivier skiljer sig mellan vig- och
spartrafik .

Ljudemissionen frin vigtrafik, dvs. vigtrafikens ljudnivi vid killan,
piverkas ocksi av flera faktorer. Forhillanden som inverkar pd

! Boverket, Ligfrekvent buller i boendemiljén, s. 7.
S BVAR 2008:1,s. 50 f.
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bullrets nivd ir fordonstyp, fordonsunderhdll, dicktyp, kérsitt,
trafikmingd, andel tunga fordon, fordonshastighet, vigens stig-
ning, vigbeliggning och viglaget'®. P4 samma sitt piverkas emis-
sioner frdn sparvigstrafik av olika férhillanden sdsom tdgens lingd,
vagnkombination 1 godstdg, hastighet, skarvade eller helsvetsade
rils, spirvixel eller bro med eller utan ballast. Aven underhillet av
rider och hjul har betydelse f6r emissionsnivierna for buller'.

Det ir siledes en mingd olika faktorer som miste beaktas vid
berikning av férvintade ljudnivier 1 omridet vid planering av nya
bostadsomriden. Det ir svért att berikna exakt hur utfallet kommer
att bli nir de planerade byggnaderna har uppférts. Det dr dirfor
viktigt att noggranna kartliggningar avseende relevanta faktorer
genomférs vid planliggningen. Vid planliggning enligt plan- och
bygglagen, liksom vid tillsyn och prévning enligt miljobalken,
tillimpas olika riktvirden foér buller beroende pa vilken typ av verk-
samhet som ska bedémas. De riktvirden som berérs inom ramen
foér utredningen avser 1 huvudsak buller inomhus, buller frén vig-
och spértrafik, flygbuller och externt industribuller.

Riktvirden for buller inombus

I Socialstyrelsens allminna rdd om buller inomhus (SOSFS 2005:6)
ges rekommendationer till stéd for tillimpningen av 9 kap. 3 §
miljobalken, dvs. vid bedémningen av om oligenhet f6r minni-
skors hilsa foreligger. De allminna rdden giller fo6r bostadsrum 1
permanentbostider och fritidshus. Som bostadsrum riknas rum fér
somn och vila, rum for daglig samvaro och matrum som anvinds
som sovrum. De allminna rdden giller dven lokaler fér undervis-
ning, vird eller annat omhindertagande och sovrum i tllfilligt
boende.

Vid bedémningen bér virdena i bide tabell 1 och 2 beaktas (se
nista sida).

' BVAR 2008:1, s. 52 {.
7 BVAR 2008:1, s. 54.
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Tabell 1 Buller (inomhus)

Maximalt ljud LAFmax! 45 dB
Ekvivalent ljud LAeqT? 30 dB
Ljud med hérbara LAeqT 25 dB
tonkomponenter

Ljud fran LAeqT 25dB

musikanlaggningar

1 Den hogsta A-vagda ljudnivan.

2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T).

Tabell 2 Lagfrekvent buller (inomhus)
Tershand (Hz) Ljudtrycksniva (dB)
315 56
40 49
50 43
63 415
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Riktvirden for trafikbuller enligt infrastrukturpropositionen

Genom bifall till regeringens forslag 1 infrastrukturpropositionen
(prop. 1996/97:53) godkinde riksdagen en inriktning som innebar
att dtgirderna i infrastrukturen under &ren 1998-2007 skulle min-
ska storningar frin trafikbuller'®. Regeringen angav foljande rikt-
virden for trafikbuller som normalt inte bér overskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller

visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur.

Ekvivalentniva inomhus

Maximalniva inomhus nattetid

Ekvivalentniva utomhus vid fasad

Maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad
For utomhusnivén avses for flygbuller FBN 55 dBA.

30 dBA
45 dBA
55 dBA
70 dBA

'8 Riksdagens beslut den 20 mars 1997 avseende betinkande 1996/97:TU?7.
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Vid ullimpning av riktvirdena vid dtgirder i trafikinfrastrukturen
bor enligt infrastrukturpropositionen hinsyn tas till vad som ir
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivin
inte kan reduceras till nivier enligt ovan bér inriktningen vara att
inomhusvirdena inte overskrids. Vid 3tgird 1 jirnvig eller annan
sparanliggning avser riktvirdet for buller utomhus 55 dBA ekviva-
lentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentnivd 1 bostadsomridet i
ovrigt.” T skilen for forslaget till beslut angav regeringen féljande.

Regeringen anser att dtgirder for att minska bullret lings vigar och
jirnvigar ir en visentlig del i arbetet med att utveckla framtidens
infrastruktur. Regeringen anser vidare det vara virdefullt att den
lingsiktiga ambitionsnivdn fér dtgirder mot trafikbuller slds fast for
alla trafikslag med s.k. riktvirden. Riktvirdena ir inga rittsligt
bindande normer, utan skall vara vigledande f6r bedémningar med
hinsyn tll lokala faktorer och sirskilda omstindigheter i det enskilda
fallet. Regeringen menar siledes att riktvirdena fér buller bér ses som
lingsiktiga mil. Minga boendemiljoer ir i dag 1 hég grad paverkade av
trafikbuller. Samtidigt ir det stor skillnad pi méjligheterna att uppni
god miljokvalitet mellan olika trafikslag och plansituationer. Tillimp-
ningen av riktvirdena kommer dirfér till en borjan att skilja. En
utgdngspunkt bor emellertid vara att riktvirdena bor klaras vid
nybyggnad av bostider samt vid nybyggnad och visentlig ombyggnad
av trafikanliggningar s lingt det ir tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt. Regeringen konstaterar att graden av bullerstorning frin olika
trafikslag skiljer sig &t. Bullrets frekvens, killans placering och varia-
tionerna i bullernivdn piverkar upplevelsen av bullret. Dirfor 4r ocks
olika mitt och nivier relevanta som riktvirde for olika killor. For vig-
trafik har riksdagen beslutat (prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31,
rskr. 1993/94:402) om bullervirden och deras tillimpning vid nybygg-
nad och visentlig ombyggnad av vigtrafikleder. Regeringen anser nu
att de beslutade virdena f6r vigtrafikbuller bér benimnas riktvirden.

For buller frin jirnvigstrafik och flygtrafik anser regeringen att
riktvirdena bor vara i enlighet med myndigheternas forslag. Detta
innebir att riktvirdet fér buller frin jirnvigstrafik och annan spir-
trafik vid nybyggnad eller visentlig ombyggnad av jirnvig eller spir
bér vara 60 dB(A) ekvivalentnivd. Riktvirdet for flygtrafiken bor vid
nybygenad eller visentlig ombyggnad vara 55 dB(A) mitt som flyg-
bullernivi (FBN) utanfér bostadsfastighet.

Bullernivin p8 uteplatser bér anges sirskilt och regermgen foreslar
dirfor rikevirdet 70 dB(A) mitt som maximalnivd pd en uteplats i
anslutning till bostaden. For spartrafik bor dirutdver 55 dB(A) ekvi-
valentnivi gilla som riktvirde for sidan uteplats. Ar det inte mojligt

' Infrastrukturpropositionen s. 43 f.
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att begrinsa bullret utomhus bér dtminstone inomhusbullret begrinsas
till 30 dB(A) ekvivalentnivi och till 45 dB(A) maximalniva.

I friga om riktvirdenas tillimpning vid utbyggnad av bostadsbebyg-
gelse vill regeringen betona att den fysiska planeringen ir ett anvind-
bart instrument fér att lokalisera och utforma bostider och trafik-
anliggningar sd att en god miljokvalitet i bullerhinseende uppnis.
Kommunerna har i sin planering sedan linge tillimpat riktvirden 1
frdga om buller frdn vigtrafik och flygverksamhet. De hir redovisade
riktvirdena ger enligt regeringens mening en tydligare Vagledning for
bebyggelseutvecklingen. For att ni mélet om en god ljudmiljé pd sikt
handlar det om en successiv anpassning till en hogre ambitionsniva.
Avvigningar mot 6nskemdlet att dstadkomma en limplig samhills-
utveckling och andra miljokvaliteter kan emellertid aktualiseras vid
komplettering av befintlig bebyggelse. I minga fall kan riktvirdena
underskridas genom en limplig utformning av bebyggelsen. Sirskilt i
stidernas centrala och mer titbebyggda delar kan t.ex. en tyst sida
innebira att riktvirdena {6r utomhusbuller och {6r maximalnivier pd
uteplatser underskrids. Sdsom flera remissinstanser pipekat kommer dock
en tillimpning av maximalnivier vid uteplatser 1 friga om flygbuller i
vissa fall att innebira betydande restriktioner fér kommunernas
planering av bebyggelseutvecklingen. Regeringen avser dirfor att ge
Boverket i uppdrag att i samverkan med Luftfartsverket och Forsvars-
makten utveckla bedémningsgrunder for olika bebyggelsesituationer
till ledning f6r den kommunala planeringen. Naturvirdsverket och
Boverket bor, i samarbete med respektive trafikverk och Forsvars-
makten, ta fram allminna rdd fér den nirmare tillimpningen av rikt-
virden fér buller.”

Infrastrukturpropositionen har sin grund i riksdagens beslut, genom
antagande av prop. 1993/94:215, att trafikbullret bor begrinsas
kraftigt. For vigtrafik innebar beslutet att dtgirder bor vidtas vid
ny- eller visentlig ombyggnad av trafikleder fér att begrinsa
bullernivdn i bostadsmiljéer utomhus s att den inte 6verskrider
55 dBA ekvivalentnivd vid fasad eller, om sidana itgirder inte ir
rimliga, si att inomhusnivierna inte o6verstiger 30 dBA. Vidare
konstaterades att forslag om riktvirden fér buller frin jirnvigs-
trafik skulle tas fram och att en skirpning av den s.k. flygbuller-
nivinormen skulle analyseras®'.

2 Infrastrukturpropositionen s. 49 f.
! Infrastrukturpropositionen s. 45.
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Undantag fran riktvirden for buller fran vig- och spartrafik

I regeringens proposition Svenska miljomal — for ett effektivare
miljdarbete (prop. 2009/10:155, s.223) utvecklar regeringen sin
syn pd frigan om avvikelser frin de i infrastrukturpropositionen
angivna riktvirdena enligt f6ljande.

Fortitning 1 befintlig bebyggelse kan dock medféra 6kat trafikbuller
och problem med luftkvaliteten (se avsnitt 8.3). Problemen bor
uppmirksammas i ett tidigt skede f6r att finna acceptabla avvigningar.
Det ir angeliget att ta hinsyn till sivil klimataspekter som buller och
luftkvalitet. De av riksdagen behandlade riktvirdena for trafikbuller
ska tillimpas vid planering for och byggande av nya bostider och de
ska tolkas just som riktvirden. Vi ser ingen anledning till att omvandla
riktvirdena till grinsvirden eller att foresl8 en nirmare precisering av
den malsittning som miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller utgér.
De behandlade riktvirdena fér inomhusmiljén ska alltid underskridas
nir det ir aktuellt att uppféra nya bostadsligenheter. Efter avvigningar
mellan kraven pi ljudmiljén och andra intressen bor avsteg frin utom-
husriktvirdena kunna 6vervigas 1 centrala delar av stider och storre
titorter med bebyggelse av stadskaraktir. Avsteg kan ocksd motiveras
lings kollektivtrafikstrdk i storre stider vid komplettering av befintlig
tit bebyggelse och med ny titare bebyggelse. Boverket har givit ut
allminna r8d som nirmare behandlar dessa avstegsfall. Aven aspekter
om vad som kan férvintas nir det giller bullernivier i exempelvis
stider bor i vissa fall kunna beaktas. Tillkommande bebyggelse bor
emellertid inte lokaliseras pad ett sidant sitt att etablerad nirings-
verksamhet begrinsas 1 onddan. Bullerstérningar beror redan i dag
ménga minniskor och utvecklingstrenderna pekar pi att problemet
okar. Vi féljer dirfor utvecklingen nira och uppritthiller en dialog
med berorda myndigheter i syfte att skapa tydlighet och transparens 1
styrningen. Riksrevisionens rapport En effektiv och transparent plan-
och byggprocess — Exemplet buller (RiR 2009:5) behandlar proble-
matiken.

Det krivs dkat fokus pd att minska bullret vid killan i sivil befint-
liga bostadsmiljder som 1 planerade fértitningsomrdden. Alla typer av
killor till buller bér minska det buller de avger. Detta giller bade
bullerkillor i byggnader och utanfor. Atgarder som sinker utslippen
frdn den lokala trafiken behandlas i avsnitt 8.3. Dessutom krivs insat-
ser for tystare vigbeliggningar, tystare dick och tystare fordon.

I Boverkets allminna r8d Buller i planeringen (2008:1) redogors
utférligt for den problematik som uppkommer vid planliggning av
bostider i bullriga omriden. I de allminna riden limnas vigledning
for vilka 6verviganden som bor géras under planstadiet och under
vilka forutsittningar avsteg kan goras frén huvudregeln med avse-
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ende pd vilka krav som ska stillas p& buller invid nybyggda
bostider.

Huvudregel avseende buller frin vig- och spdrtrafik

Vid planering av nya bostider giller som huvudregel att féljande
krav bér uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning
samt med hjilp av skyddsdtgirder som bullervallar, trafikomligg-
ningar, tyst asfalt etc.

e DPlanen bor sikerstilla att den slutliga bebyggelsen genom yttre
och inre 3tgirder kan utformas s att kraven i Boverkets Bygg-
regler uppfylls.

e Planen bér dven sikerstilla att bebyggelsen kan placeras och att
yttre dtgirder kan utformas s att 55 dBA ekvivalentnivd utom-

hus, vid fasad och uteplats, kan erhillas med hinsyn till trafik-
buller.

e DPlanen bér dven sikerstilla att bebyggelsen kan placeras och att
yttre dtgirder kan utformas si att 70 dBA maximalnivd vid
uteplats i anslutning till bostad uppfylls.**

Huvudregeln innebir enligt Boverket en frdn samhillssynpunkt
godtagbar [judmiljé6 med hinsyn tll stérning och hilsa. Samtidigt
betonar Boverket att en god ljudnivd ir att efterstriva och att en
sddan innebir att ha tillging till visentligt mycket ligre ljudnivier
in vad som uttrycks i huvudregeln eller som foljer av de avsteg frin
huvudregeln som kommer att beskrivas nedan.

Awvsteg frdan riktvirden for buller fran vig- och spdrtrafik

Boverket bedémer att det i vissa fall kan vara motiverat att gora
avsteg frin de krav avseende utomhusbuller som anges i huvud-
regeln. Avvigningar mellan kraven pd ljudmiljén och andra intres-
sen bor enligt Boverket kunna évervigas 1 centrala delar av stider
och storre titorter med bebyggelse av stadskaraktir, t.ex. ordnad
kvartersstruktur. Avsteg kan dven motiveras vid komplettering
sdvil av befintlig tit bebyggelse lings kollektivtrafikstrdk i storre

22 BVAR 2008:1 s. 32.
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stider som med ny titare bebyggelse, t.ex. ordnad kvartersstruktur,
lings kollektivtrafikstrik i storre stider™.

Foljande principer bor enligt Boverkets allminna rdd gilla vid
avsteg frin huvudregeln di avvigningar ska géras mot andra
allminna intressen.

Om ljudnivin dr 55-60 dBA: Nya bostider boér kunna medges
dir den dygnsekvivalenta ljudnivan vid fasad uppgér till 55-60 dBA,
under férutsittning att det gir att 8stadkomma en tyst sida (hogst
45 dBA vid fasad) eller i varje fall en ljuddimpad sida (45-50 dBA
vid fasad). Minst hilften av bostadsrummen, liksom uteplats, bor
vara vinda mot tyst eller ljuddimpad sida.

Om ljudnivin dr 60-65 dBA: Nya bostider bor endast i1 vissa fall
medges dir den dygnsekvivalenta ljudnivdn vid fasad 6verstiger
60 dBA, under férutsittning att det gir att dstadkomma en tyst
sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i vart fall en ljuddimpad sida
(45-50 dBA vid fasad). Minst hilften av bostadsrummen, liksom
uteplats, bér vara vinda mot tyst eller ljuddimpad sida. Det bor
alltid vara en strivan att ljudnivierna pd den ljuddimpade sidan ir
ligre in 50 dBA. Dir det inte ir tekniskt mojligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vdningsplan pd ljuddimpad sida bér det accepteras
upp till 55 dBA vid fasad, normalt f6r ligenheter i de 6vre vdnings-
planen. 50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet ligenheter
samt vid uteplatser och girdsytor.

Om ljudnivin ir 6ver 65 dBA: Aven di ljudnivin 6verstiger
65 dBA kan det finnas synnerliga skil att efter en avvigning gente-
mot andra allminna intressen tillita bostider. I dessa speciellt
bullerutsatta miljder bor byggnaderna vara orienterade och utfor-
made pi ett sidant sitt att de vinder sig mot den tysta eller
ljuddimpade sidan. Aven vistelseytor, entréer och bostadsrum bér
konsekvent orienteras mot den tysta eller ljuddimpade sidan. Det
bor alltid vara en strivan att ljudnivierna pd den ljuddimpade sidan
ir ligre in 50 dBA. Dir det inte ir tekniskt mojligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vdningsplan pd ljuddimpad sida bér det accepteras
upp till 55 dBA vid fasad, normalt for ligenheter i de dvre vinings-
planen. 50 dBA bér dock alltid uppfyllas for flertalet ligenheter
samt vid uteplatser och girdsytor*.

Z BVAR 2008:1, s. 34.
2 BVAR 2008:1, s. 36.
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Riktvirden for industribuller

For externt industribuller har fram till och med juni 2013* gillt
riktvirden enligt Naturvirdsverkets vigledning om externt indu-
stribuller (1978:5 rev. 1983). Naturvirdsverket har sedan en lingre
tid arbetat med att revidera riktlinjerna. Sedan de allminna riden
upphivdes giller en provisorisk vigledning® enligt miljobalken i
avvaktan pd att Naturvirdsverket har slutfort sitt regeringsuppdrag
att ta fram vigledning enligt miljébalken om buller frin miljéfarlig
verksamhet inklusive industrier och hamnar som ska redovisas
senast den 30 april 2014. Detta uppdrag syftar bl.a. till att Natur-
vardsverkets revidering av riktlinjerna ska samordnas med denna
utredning och med Boverkets regeringsuppdrag att utarbeta en vig-
ledning {6r planering och byggande av bostider enligt plan- och
bygglagen (2010:900) inom omrdden som ir utsatta for buller frin
hamnar, industrier m.m.

I Naturvdrdsverkets provisoriska vigledning anges riktvirden
for industribuller utomhus och tillimpningsanvisningar. Riktlinjer-
na ir tillimpliga pd bdde ny och befintlig industriell verksamhet. De
ir inte tillimpliga pd buller frin flygtrafik, vigar, jirnvigar, vind-
kraft, skjutbanor, bilprovningsbanor och byggplatser m.m.

For externt industribuller géller foljande riktvirden (se nista sida).

» Upphivd genom NFS 2013:6.
% Vigledningen finns pi Naturvirdsverkets webbsida (http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Buller/Buller-fran-industrier/).
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Tabell 3 Utomhusriktvarden for externt industribuller angivna som
ekvivalent ljudniva i dBA

Ekvivalent Ekvivalent Ekvivalent Hogsta

ljudniva ljudniva ljudniva ljudniva i
i dBA i dBA i dBA dBA
Dag Kvall Natt Momentana
kl.07-18  kl. 18-20 kl. 22-07  ljud
samt sdndag nattetid
och helgdag kl.22-07
kl. 07-18
Bostader och 50 45 40 55
rekreationsytor i
bostaders grannskap
samt vardbyggnader .
Utbildningslokaler @ 50 50 50
Omraden for 40 35 35 50

fritidshebyggelse och
rorligt friluftsliv dar
naturupplevelsen &r en
viktig faktor.®

(1)For vardlokaler bér riktvardet tillampas da verksamhet pagér.

(2)Med utbildningslokaler avses &ven lokaler for forskoleverksamhet och liknande inklusive skol- och
forskolegardar. Riktvardet bér tillampas da verksamhet pagar.

(3)Avser omraden som planlagts for fritidshebyggelse och rérligt friluftsliv.

Virdena 1 tabellen avser frifiltsvirden, eller till frifiltsforhillanden
korrigerade virden, angivna som ekvivalent ljudnivd utomhus. Om
ljudet innehéller ofta férekommande impulser sdsom vid nitnings-
arbete, slag i transportorer, lossning av jirnskrot etc. eller hérbara
tonkomponenter eller bidadera ska man anvinda ett virde som ir 5
dBA-enheter ligre in det som anges 1 tabellen.

Som frifilesmitning betraktas mitning som inte pdverkas av
reflexer 1 en fasad eller annan reflekterande yta. Som reflektions-
mitning betraktas mitning dir férutom direkt ljud dven reflekterat
ljud triffar mitpunkten. Mitvirden pdverkade av reflektion ska
fore jimforelse med tabellvirde minskas med 3 dBA. Ytterligare
parametrar som mdste beaktas for att ett korrekt mitvirde ska
kunna erhillas ir t.ex. lufttemperatur, lufttryck, vindhastighet och
vindriktning. *

7 Jfr Metod f6r immissionsmitning av externt industribuller, Statens Naturvirdsverk,
Meddelande 6/1984.
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I tillimpningsanvisningarna till riktvirdena anges att trafikbuller
som uppstdr pd industritomten betraktas som industribuller och
virderas och/eller beriknas in i ljudnivdn frin industrin. Vidare
anges 1 tillimpningsanvisningarna att de bedémningsgrunder som
normalt anvinds f6r vigtrafikbuller kan vara vigledande f6r trafik
pd angrinsande vigar utanfér anliggningens omrdde som férekom-
mer pd grund av verksamheten vid anliggningen, t.ex. transporter
till och frdn anliggningen. Vid denna bedémning bér hinsyn tas till
hur stor andel av trafiken som alstras av industrin. For att begrinsa
oligenheterna frdn vigtrafik i kringliggande bostadsomrdden bor
man beakta valet av in- och utfarter.

Enligt Naturvirdsverkets allminna rdd om tillstdindsprévning av
hamnar (NFS 2003:18) bér riktvirden for externt industribuller
tillimpas dven fér hamnverksamhet. For ldgfrekvent buller frin
hamnverksamhet bér riktvirdena 1 Socialstyrelsens allminna rid
om buller inomhus (SOSFS 2005:6) gilla.

Riktvdirden for flygbuller

Naturvrdsverkets allminna r8d om riktvirden fér flygtrafikbuller
och om tillstdndsprévning av flygplatser (NFS 2008:6) omfattar
Naturvardsverkets ansvarsomrdde som vigledande myndighet vad
giller miljobalkens tillimpning 1 frigor som rér flygplatser.

Nedanstiende riktvirden enligt tabell 4 bér enligt NFS 2008:6
tillimpas vid bedémning av limplig begrinsning av buller frin
flygplatsverksamhet och flygtrafik till och frin en flygplats. Med
begreppet riktvirde avses en nivd som syftar till att ge vigledning
for beslutsmyndigheterna som 1 det enskilda fallet ska bedéma och
faststilla limpligt virde.
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Tabell 4 Riktvarden for buller fran flygtrafik
Omréadestyp Ekvivalent ljudniva Maximal ljudniva
(LAeq') for dygn/ (LAmax®)
Flygbullerniva(FBN2)
Utomhus i permanent- och 55* dB(A) FBN 70* dB(A) LAmax
fritidsbostédder samt vardlokaler
Inomhus i permanent- och 30 dB(A) LAeq 45 dB(A)
fritidsbostédder samt vardlokaler LAmax(nattetid)
Undervisningslokaler 30 dB(A) LAeq -

Utomhus dér tystnad ar en vésentlig 40 dB(A) FBN -
del av upplevelsen exempelvis i
friluftsomrade®

1 LAeq: Med beteckningen LAeq avses ekvivalentljudnivan, ett medelvarde dver dygnstiden for A-vagd ljudtrycksniva.
LAeq definieras som den konstanta ljudnivé som under en given tid ger samma ljudenergi som en under samma tid
varierande ljudniva. LAeq 4r ett energimedelvarde under 24 timmar.

2 FBN: Med beteckningen FBN avses en viktad ekvivalent ljudniva dar en kvéllshandelse motsvarar tre daghéndelser
och en natthandelse motsvarar tio daghandelser.

3 LAmax:Med beteckningen LAmax avses maximal A-vagd ljudtrycksniva.

4 Utomhusriktvérdena i permanent- och fritidsbostader avser frifaltsvarde utanfor fonster/fasad eller till
frifaltsforhallanden korrigerade varden.

5 Med friluftsomrade avses omrade i dversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor och dar en 1ag ljudniva utgor en sarskild kvalitet.

Naturvardsverket anger i sin vigledning att maximalnivin utomhus
vid bostider och virdlokaler bér kunna &verskridas upp till fem
ginger mellan kl. 06.00 och 22.00, dock hégst tvd gdnger per timme
utan att det ses som en risk for oligenhet f6r minniskors hilsa.
Dock anser verket att tillsyns- och prévningsmyndigheter kan gora
en annan beddémning i det sirskilda fall beroende pd omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. T praktiken kan enligt vigledningen
sdledes fler eller firre 6verskridanden tilldtas.

Tidigare har Naturvirdsverket bedémt att tre gdnger per timme
kl. 06.00-22.00 var ett limpligt virde, men en studie om flygbuller
vid uteplatser™ har medfért att Naturvirdsverket indrat sin
bedémning. Naturvirdsverkets nirmare bedémning redovisas 1
Naturvirdsverkets och Boverkets gemensamma rapportering till
regeringen av uppdraget om flygbuller”.

2 Mats E. Nilsson m.fl., Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal
flygbullerhindelser, Stockholms universitet och Institutet fo6r miljdmedicin vid Karolinska
Institutet, nr 6570 1 Naturvirdsverkets rapportserie.

» Skrivelse 2013-04-26, dnr NV-00321-13 och Bov 20121-936/2012.
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Naturvérdsverkets riktlinjer for flygbuller tillimpas vid till-
stdindsprovning enligt miljobalken av flygplatser och vid tillsyn av
dessa.

Bowverkets allminna rdad om flygbuller i planeringen

Vid planering av bostider i omriden som ir utsatta for flygbuller
tillimpas Boverkets allminna rdd om flygbuller 1 planeringen
(2009:1). Boverkets handbok och allminna rdd om lokalisering av
bostider 1 omrdden utsatta for flygbuller ska i forsta hand stodja
kommunala handliggare och beslutsfattare 1 deras arbete med
lokaliseringsprévningar enligt 2 kap. plan- och bygglagen.

De allminna riden ir avsedda att tillimpas vid fysisk planering
enligt plan- och bygglagen, for nytillkommande bostider i omriden
som exponeras {or buller frin flygtrafik. En grundliggande regel i
plan- och bygglagen ir att lagen ska tllimpas s& att en god och
l8ngsiktigt héllbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
for kommande generationer frimjas. Det innebir bla. att minni-
skors hilsa inte far dventyras.

Hilsokravet konkretiseras genom de allminna riden for flyg-
buller vilka endast giller vid planering fér och byggande av nya
bostidder. I de allminna riden finns en generell regel om vad som
giller f6r ny bostadsbebyggelse och en sirskild regel for komplet-
tering av befintlig bebyggelse 1 titorter. Generellt f&r maximalnivin
70 dBA inte 6verskridas utomhus vid byggnadens fasader mer in
30 ginger per dag/kvill (cirka tvd dverskridanden per timme) samt
tre gdnger nattetid. Antalet 6verskridanden begrinsas dven av
ekvivalentnivin FBN 55 dBA. Antalet éverskridanden av maximal-
nivdn har valts med hinsyn tll att flygbuller ir mer stérande in
annat trafikbuller och att en exponering av denna omfattning
utomhus dagtid inte kan anses vara skadligt.

I den sirskilda situationen, foér komplettering av bebyggelse 1
titorter genom fortitning av kvartersstrukturer med flerbostadshus
med syfte att stodja en hillbar stadsutveckling, giller FBN 55 dBA
samt att maximalnivin 70 dBA fir 6verskridas hogst tre ginger
nattetid. Denna sirskilda situation giller sdledes d& det handlar om
fortitning med ett visst mitt pd titheten. De allminna riden gor
alltsd ingen skillnad p4 en- och tvdbostadshus i eller i anslutning till
en titort eller pd landsbygden.

Vid planering av bostider 1 omriden som utsitts f6r flygbuller
frin forsvarsrelaterad verksamhet och flyg- och helikoptertrafik for
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riddnings- och sjukvirdstransporter giller att ljudnivin FBN 55
dBA boér uppfyllas oavsett plats.

Ljudnivierna inomhus regleras genom Boverkets byggregler.
Kraven i dessa ska alltid uppfyllas genom att byggnaden dimensio-
neras for den ljudniva som ir aktuell i det enskilda fallet.”

Redovisning av regeringsuppdrag om flygbuller

Naturvérdsverket och Boverket redovisade den 26 april 2013 sitt
gemensamma uppdrag om flygbuller till regeringen.’' T skrivelsen
anges att verken ir overens om att riktvirdet for maximalt flyg-
buller ska vara 70 dBA och vilka mél som ska uppnis. Vidare fram-
gdr att verken har en gemensam syn pd vilket kunskapsunderlag
som ir relevant att utgd frdn vid bedémningen av vilket riktvirde
som ska gilla. Kunskapsunderlaget redovisas nirmare 1 skrivelsen.
Boverket och Naturvirdsverket drar diremot olika slutsatser 1 frig-
an om hur riktvirdet for maximalt flygbuller utomhus under dag-
och kvillstid bor tolkas och tillimpas 1 samband med prévning en-
ligt miljobalken och plan- och bygglagen. Myndigheterna konsta-
terar att de utifrdn plan- och bygglagens och miljobalkens skilda
perspektiv har kommit fram till olika stdndpunkter. Boverket vid-
hiller sin bedémning som anges 1 BVAR 2009:1. Naturvardsverket
anger diremot en forindrad bedémning nir det giller riktvirdet for
maximalbuller. Som anges ovan bedémer Naturvirdsverket numera
att antalet 6verskridanden av maximalnivin 70 dBA utomhus vid
bostider och virdlokaler bér kunna éverskridas upp till fem ginger
kl. 06.00-22.00, dock hégst tvd ginger per timme, utan att det ses
som en risk fér oligenhet f6r minniskors hilsa. Fler éverskrid-
anden kan enligt Naturvirdsverket accepteras om en bedémning av
forutsittningarna i det enskilda fallet ger anledning till det.

Buller fran militir flygverksambet

I Sverige finns flygplatser med enbart civil trafik eller militir trafik
samt flygplatser med bade civil och militir trafik. I friga om bl.a.
buller frin militir verksamhet har riksdagen vid flera tillfillen
tidigare behandlat avvigningen mellan férsvars- och miljdintresset
(frimst prop. 1993/94:111, bet. 1993/94:JoU19, rskr. 1993/94:256

3% Ur sammanfattning av Boverkets allminna rdd 2009:1.
31 Skrivelse 2013-04-26, dnr NV-00321-13 och Bov 20121-936/2012.
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och prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr. 1993/94:402).
Mot bakgrund av det &vergripande sambhillsintresset av att
Forsvarsmakten effektivt kan utbilda och 6va krigstérband i fred
bor siledes toleransen mot buller frdn militir verksamhet vara
hégre dn frin annan verksamhet i samhillet.”

Tillstdnd for flygplatser for militir flygverksamhet ir alltid fore-
nade med bullerisoleringsvillkor som innebir krav pd isolering av
permanentbostider vid éverskridande av Lamax 90 dB. Ett sidant
bullervillkor ger upphov till en bullerkurva som skiljer sig frdn den
bullerkurva som féljer av riktvirdet FBN 55 dBA. I ménga fall ir
bullerkurvan som féljer av bullerisoleringsvillkoret mer omfattande
in den som foljer av riktvirdet. Férsvarsmakten dr dirfor inte dver-
ens med Boverket om att enbart FBN 55 dBA f6r militir flyg-
verksamhet bor utgora riktvirde for planering av bostider.

Sjofart

Med sjofartsbuller avses ljud frin fartyg som ir i drift och som
passerar i svenska farleder och kanaler. Fartyg genererar ljud frin
fartygsmotorer, fliktar, hydralik m.m. Fartygsbuller ir évervigande
ligfrekvent och har ling rickvidd. For fartygets sikra framdrift
krivs enligt Transportstyrelsens féreskrifter och allminna rid om
sjovigsregler (TSFS 2009:44) att fartyg ska vara forsedda med
anordning som avger ljudsignaler (iven kallad tyfon). Ljudsignaler
anvinds bl.a. vid nedsatt sikt fér att varna annan sjotrafik och
genererar en ljudsignal pd 110 dB. Ljudsignalen som avges ir inter-
mittent. Buller som fartyg genererar nir de befinner sig kustnira
eller 1 farleder och kanaler riknas inte som industribuller d& de
befinner sig utanfér hamnomraden.

Transportstyrelsen har tillsyn 6ver svenska fartyg men har inga
mojligheter att vidta tgirder vad giller sjofartens bullerstdrning.
Fartyg som ir internationellt godkinda har ritt att anlpa allminna
hamnar och passera 1 allminna farleder och kanaler trots att de kan
vara stérande for boende (buller, vibrationer, lukt m.m.). Sjofarts-
verket kan dock riskera att f3 krav pd restriktioner och inskrink-
ningar pd sjofarten. Miljoprévningsmyndigheter kan 1 vissa fall
stilla krav pd hamnverksamheter att tillhandahilla elanslutning,
vilket kan begrinsa bullerstérning nir fartyg ligger i hamn.

*? Infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53), s. 51.
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4 Konsekvenser av lagstiftningen
och dess tilldmpning

4.1 Underlag som behandlar konsekvenser av
nuvarande lagstiftning och dess tillampning

Riksrevisionens rapport frin 2009 som utgdngspunkt

Enligt direktivet ska utredaren belysa de konsekvenser som
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning i frdga om buller fir for
bostadsbyggandet, verksamhetsutdvare och infrastrukturhillare. I
detta sammanhang ska sirskilt belysas den problematik som ir
kopplad till hur buller frén bl.a. trafik ska hanteras vid planering
och byggande av nya bostider.

Utredningen har inventerat befintligt underlag som rér kon-
sekvenser av gillande lagstiftning. Detta underlag ger ett visst métt
pd hur omfattande problemen ir att hantera buller vid planering
och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer. Frimst kan dock
kvalitativa konsekvenser utlisas.

Som utgdngspunkt for analysen har utredningen anvint Riks-
revisionens rapport En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
Exemplet buller fran 2009 (RiR 2009:5). Rapporten sammanfattar
den granskning Riksrevisionen gjorde 2008-2009 i frigan om statens
styrning vid planering och byggande av bostider 1 bullerutsatta
miljéer har gett forutsittningar for en effektiv och transparent
plan- och byggprocess. Rapporten ger en bred beskrivning av statens
styrning och de problem som finns i samband med planering och
byggande av bostider 1 bullerutsatta miljser.
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Problembeskrivningen i rapporten fortfarande aktuell

Utredningen har inhimtat synpunkter pd den problembeskrivning
av bullerfrigor kopplade till bostadsbyggandet som ges i1 rapporten
och erfarit att den 1 huvudsak fortfarande ir aktuell. Synpunkter
som framforts till utredningen ror frimst enstaka detaljer 1 rappor-
ten. Det har bl.a. pipekats att perspektiven f6r infrastrukturhillare
respektive verksamhetsutovare (industri) inte ir lika fylligt beskrivna
som bostadsplaneringsperspektivet samt att Forsvarsmaktens proble-
matik med avseende pd buller saknas. Vidare har framférts att
rapporten ger bilden att Boverkets och Socialstyrelsens riktlinjer
for inomhusbuller skiljer sig. Detta stimmer endast delvis. Vad
giller interna killor sdsom buller frin hissar och ventilations-
anliggningar ir riktlinjerna 1 éverensstimmelse. Diremot skiljer sig
riktlinjerna vad giller externa bullerkillor.

Det arbete som gjorts efter att Riksrevisionens rapport skrevs
har ocksd lyfts fram i detta sammanhang. Rapporten har bl.a.
behandlats av riksdagen i propositionen Svenska miljomdl — for ett
effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155, s. 223), dir regeringen
uttalar sig om riktvirdena. Vidare har Boverkets allminna rdd om
buller 1 planeringen (2008:1) fitt genomslag. Berérda myndigheters
roller (Boverket, Naturvirdsverket och Socialstyrelsen) har ocks
klarlagts och utgér nu enligt vad utredaren erfar inte nigot pro-
blem. Samordningen har blivit bittre sedan Naturvirdsverkets sam-
ordningsroll vad giller omgivningsbuller har fortydligats. Vidare
har Boverkets vigledande roll i frigor om buller vid planliggning
tydliggjorts 1 verkets instruktion.

Slutsatser i rapporten

Enligt Riksrevisionens slutsatser 1 rapporten tillgodoser inte statens
styrning grundliggande krav pd transparens och forutsigbarhet i
plan- och byggprocessen 1 frigor om buller. Anledningarna till detta
ir enligt Riksrevisionen foljande.

e Regeringen har inte sett till att det finns samsyn inom staten om
hur buller ska bedémas vid planering och byggande av bostider.

e Boverkets, Naturvirdsverkets och Socialstyrelsens allminna rad
och byggregler ir inte samordnade.
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o Linsstyrelserna tillimpar riktvirden f6r trafikbuller olika och
saknar samsyn fér hur buller ska bedémas.'

Skrivna riktlinjer saknas vanligen for linsstyrelsernas bedémningar
av var de tlliter bostider i bullerutsatta omriden och hur stora
avsteg frin riktvirdena som tillits. Detta medfér osikerhet for
kommunerna. Ett ftal kommuner har egna skriftliga riktlinjer for
hur buller ska hanteras vid planliggning och lovgivning av bostider.
Avsaknaden av transparens riskerar enligt Riksrevisionen att resul-
tera 1 forsimrad konkurrens och ineffektiva beslutsprocesser i
kommunerna. Ytterst drabbas bostadskonsumenten av den otydliga
statliga styrningen i form av hégre boendekostnader.

En annan konsekvens av den bristande samordningen av de
statliga myndigheternas vigledningar ir motsittningar inom kom-
munerna mellan planférvaltningens exploateringsintressen och miljo-
och hilsoskyddsférvaltningens hilsoperspektiv. Motsittningarna
riskerar enligt rapporten att férdréja och komplicera den kom-
munala beslutsprocessen.’

Bristen pd samsyn och samordning mellan statliga aktorer gor
enligt Riksrevisionen att det dr oklart for sakigare som Trafik-
verket vilken myndighets allmidnna rdd som ska tillimpas och hur
riden ska tolkas. Vidare bedémer Riksrevisionen att det finns en
osikerhet huruvida planliggning av bostider 1 enlighet med
Boverkets allminna rid for planering kommer att hilla vid en
eventuell domstolsprévning utifrdn miljobalken. Osikerheten har
enligt Riksrevisionen inneburit att Trafikverket och kommuner triffar
avtal for att reglera kostnaden for eventuella framtida bullerskydds-
tgirder. *

Riksrevisionens rekommendationer

Enligt Riksrevisionens beddmning ir det framfér allt regeringens,
men dven de statliga myndigheternas insatser som har resulterat i
att grundliggande krav pd transparens och forutsigbarhet i plan-
och byggprocessen inte har tillgodosetts. Riksrevisionen ger {olj-
ande rekommendationer.

'RiR 2009:5 5. 7.
2RiR 2009:5 s. 9.
* RiR 2009:5 s. 10.
*RiR 2009:5 s. 10.
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Regeringen bér pd ett sitt som Sverensstimmer med plan- och bygg-
lagens och miljobalkens krav klargéra hur buller ska bedémas vid
planliggning och byggande av bostider.

Regeringen bér uppmirksamma vikten av grundliga konsekvens-
analyser f6r att motverka brister 1 transparens till {6]jd av overlappande
och motstridiga regelverk. Denna granskning har visat pd sidana
brister nir bide plan- och bygglagen och miljdbalken ir tillimpliga.
Regeringen bor dverviga att precisera miljokvalitetsnormen om omgiv-
ningsbuller.

Regeringen bor sikerstilla att det finns gemensamma definitioner i den
statliga vigledningen f6r buller.

Naturvdrdsverket bor, inom ramen for sitt samordningsansvar, siker-
stilla att det férekommer en systematisk uppféljning av de statliga
vigledningarna och reglerna fér buller.

Boverket bor, inom ramen for sitt uppsiktsuppdrag, félja upp att
tillimpningen av allminna rid och andra regler f6r planering och bygg-
ande ir transparent och férutsigbar.

Linsstyrelserna boér samordna tillsynen med syfte att {4 enhetliga krite-
rier f6r beddmningar av buller vid planering och byggande 1 buller-
utsatta omriden, i avvaktan pi att regeringen skapar férutsittningar
for samsyn mellan de statliga myndigheterna.’

Underlag som tillkommit efter Riksrevisionens granskning

Underlag som tillkommit efter Riksrevisionens rapport ir bla.
rapporter frin Boverket, Naturvirdsverket och Trafikverket samt
rapporten Irafikbuller och planering IV, som tagits fram 1 sam-
arbete mellan Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Stockholms stad,
milj6forvaltningen. Redovisning av det huvudsakliga innehillet
med avseende pi konsekvenserna av nuvarande lagstiftning och
dess tillimpning for planliggning och byggande i bullerutsatta
miljéer 1 de nya rapporterna beskrivs 1 korthet nedan.

Bygger vi bra med hinsyn till buller?

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin redovisar i rapporten Bygger vi
bra med hinsyn tll buller? Uppfolining av tvd byggprojekr i
Géteborgs kommun frin 2010 en uppféljning av tvd nyligen plane-
rade och firdigstillda bostadsomriden i1 Goteborg. Plan- och bygg-
lovshandlingar har jimférts med nya, mer detaljerade buller-
berikningar f6r utomhusvirden 1 bebyggelsen 1 firdigstillt skick. I

> RiR 2009:5 5. 86 f.
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ett av bostadsomrddena har idven en enkitundersékning genom-
forts bland de boende om boendemiljs, hilsa och vilbefinnande
med avseende pd bullerstdrningar.

Syftet med studien var att vara ett forsta steg i uppféljningen av
byggandet 1 linet med hinsyn till buller 1 en tringre och alltmer
komplicerad planeringssituation 1 stadens centrala delar och att ge
kunskap for att underlitta férverkligandet av den blandade, attrak-
tiva och trygga staden for alla.

Undersékningen visar att de tvd bostadsomrddena har buller-
nivder som overskrider de 1 detaljplanen uppsatta nivierna. Det ena
bostadsomridet saknar i stor utstrickning tillgdng till tysta ute-
platser. En del av problematiken kan enligt rapporten hirledas till
att bullerutredningen som gjordes fér bostadsomridet i samband
med detaljplaneprocessen var ofullstindig och inte tickte in hela
detaljplaneomridet. Detta medférde att tillrickliga 16sningar mot
bullerstdrning fér en av fastigheterna i omridet inte projekterades.®

Boverket har i en skrivelse limnat synpunkter pd en remiss-
version av rapporten’. I skrivelsen anges att de undersékta omr3-
dena inte ir representativa f6r ny bebyggelse i bullerutsatta ligen
nir det giller utformning och detaljlésningar.

Trafikbuller och nybyggda bostider

Boverket har undersokt hur vanligt det dr att bostider byggs i
trafiknira ligen och dirmed utsitts for buller frin vig- och spér-
trafik 6ver riktvirdet 55 dBA. Resultaten redovisas 1 rapporten
Trafikbuller och nybyggda bostider® frin juni 2011. Undersdkningen
har ocksd kartlagt om det vid utformningen av bebyggelsen tagits
hinsyn till bullersituationen. Faktorer som har studerats ir
exempelvis tillgdng till tyst eller ljuddimpad sida, geografiska
variationer och ljudmiljon utomhus vid flerbostadshus byggda
1998-2008. Under denna period byggdes totalt 232 224 ligenheter,
varav 137 205 stycken i flerbostadshus.

Av rapporten framgdr bl.a. att 20 procent av de bostider som
byggts 1 trafiknira ligen under den aktuella perioden exponeras vid
nigon del av bostaden for ekvivalenta ljudnivder frin vigtrafik dver

®Bygger vi bra med hinsyn till buller? Uppfdljning av tvd byggprojekt i Goteborgs
kommun, rapport 2010:47, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin.

7 Boverkets skrivelse den 22 oktober 2010, rapporten "Bygger vi bra for buller?” — synpunkter
pa remissversion erhllen 2010-09-27.

% Trafikbuller och nybyggda bostider, rapport 2011:10, Boverket.
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riktvirdet 55 dBA. Sex procent av bostiderna exponeras f6r mer dn
60 dBA p3 trafiksidan. Av dessa bedémer Boverket att det ir ett
fatal som ir riktigt diliga ljudmissigt dir tillgdng till ljuddimpad
sida eller ostord utevistelse 1 anslutning till bostaden helt saknas.

Studien visar ocksd att det inte byggs ljudmissigt simre
bostider i1 Stockholms lin in 1 6vriga landet. Vid utformningen av
bebyggelsen tas enligt rapporten ungefir lika stor hinsyn till buller
i olika delar av landet. Antalet bullerexponerade bostider ir dock
fler i Stockholm.

Verket poingterar att 55 dBA utomhus pd trafiksidan ir ett
stringt riktvirde. En slutsats 1 rapporten ir att om bebyggelsen
utformas pd ritt sitt gir det att dstadkomma bra boendemiljoer
dven vid ljudnivier som verskrider detta riktvirde pa trafiksidan.

Rapporter om bostadsforsérjning i Stockholms lin

Tre rapporter frdn 2011 och 2012 med fokus pd bostadsférsérjning
1 Stockholms lin tar upp bullerfrigan som ett av flera skal till att
bostadsbyggandet inte ir tillrickligt for att tillgodose behovet:

I Rapporten Bostadsforsorjningen i Stockholms lin. Analys och
dtgirder’ foreslis en mer flexibel tillimpning av bl.a. bullernormer.

Med dagens bullernormer ir férutsittningarna for att bygga en titare
stadsmiljé 1 anslutning till trafikleder begrinsade. Féretridare for
kommuner och féretag har starka 6nskemdl om en mer flexibel
tillimpning av de nuvarande bullernormerna. Gillande normer behéver
ses 6ver och samordnas bittre mellan de myndigheter som har ansvaret
for foreskrifter och allminna rdd. Det ir angeliget att det uppdrag
avseende samordning av bullernormer som Naturvirdsverket har om-
formuleras s att normerna tydligt kan bidra till att det blir littare in
i dag att fortita stadsmiljén i1 landets storstadsregioner.

Vidare foreslds att avvigningar gjorda i detaljplan ska vara styrande
vid tillimpningen av miljébalken.

Genom att tydliggéra i miljobalken att frigor om avvigning mellan
olika intressen som en ging har gjorts i en detaljplan ska vara styrande
eller vigledande f6r prévningar enligt miljobalken efter det att bebyg-
gelsen uppforts enligt planen skulle en stérre férutsigbarhet kunna
uppnds. Om man t.ex. en gdng godkint en viss bullernivd i samband
med detaljplanen ska man inte kunna med st6d av miljébalken kunna
kriva bullerskyddande &tgirder. Férst om trafiksituationen férindrats

? Rapport frin december 2011 av generaldirektér Séren Higgroth pd uppdrag av regeringen.
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patagligt sedan planen vunnit laga kraft bor man kunna bortse frin den
avvigning som gjordes i samband med detaljplanen.

I rapporten Redovisning av kommunernas arbete med bostads-
forsorjningen'® lyfter flera kommuner i Stockholms lin fram buller-
frigan som ett hinder f6r bostadsbyggandet. Utvecklad vigledning
och samordning avseende buller foresls.

Aven i rapporten Regional bedémning av behovet av nya bostider
i Stockholmsregionen fram till 2030"" uttrycker flera kommuner att
riktlinjerna f6r buller himmar bostadsbyggandet och att buller-
reglerna bor bli enklare.

Trafikverkets riktlinje for buller och vibrationer

I maj 2012 firdigstillde Trafikverket en intern riktlinje' for buller
och vibrationer vid planering av bebyggelse. Riktlinjen syftar till att
i enlighet med verkets instruktion bidra till att de transportpolitiska
maélen uppnds. Hinsynsmalen om sikerhet, miljé och hilsa inbegriper
mélet om God bebyggd miljo.

Malet med riktlinjen dr bl.a. att skapa ett gemensamt arbetssitt
for Trafikverkets samverkan med kommuner vid samhillsplanering
1 situationer di det finns risk fér problem med buller. Riktlinjen
ska ge verkets medarbetare vigledning att tidigt i processen vara
tydliga och enhetliga nir t.ex. en kommun vill planera ny bebyggel-
se nira statliga vigar och jirnvigar. Dokumentet, som ir publicerat
pd Trafikverkets webbsida, tar bl.a. upp

e riktvirden for ljudnivier och mojliga avsteg,
o arbets- och férhdllningssitt i olika planeringsskeden, och
e finansiering av itgirder, avtal och &verklaganden av detalj-

planebeslut.

Trafikverket beskriver i riktlinjen byggherrens och berérda myndig-
heters ansvar 1 frigor som rér buller, men att ansvarsfordelningen
juridiskt sett dr osiker.

'® Lansstyrelsen i Stockholms lin, februari 2012.

" Rapport frin november 2012 med anledning av regeringens uppdrag i juni 2012 till
Stockholms lins landsting att, inom ramen for landstingets regionplanering enligt lagen
(1987:147) om regionplanering f6r kommunerna i Stockholms lin, géra en regional bedém-
ning av behovet av nya bostider i linets kommuner.

12 Buller och vibrationer vid planering av bebyggelse, riktlinje, Trafikverket, TDOK 2011:460.
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Riktlinjens inriktning ir dock att det i férsta hand dr byggherren och
direfter kommunen som har det juridiska och ekonomiska ansvaret
for att se till att rikevirdena for buller och vibrationer efterlevs vid
nybyggnad av bostider.

Trafikverket ska alltid tydligt meddela sitt stillningstagande om en
kommun beslutar och linsstyrelsen godkinner en detaljplan fér ny
bebyggelse av bostider nira statliga vigar, Jarnvagar eller flygplatser
dir det ir olimpligt med bostadsbebyggelse pd grund av buller eller
vibrationer. I sidana fall ir det grundliggande att vi muntligt och
skriftligt meddelar dels att Trafikverket motsitter sig den planerade
bebyggelsen, dels att Trafikverket kommer att begira ersittning for
kostnader for skyddsitgirder med mera om det fattas ett beslut som
gar Trafikverket emot."

Riktlinjen exemplifierar med en situation di en kommun viljer att
gora avsteg frin riktvirdena for trafikbuller enligt infrastruktur-
propositionen (prop. 1996/97:53).
Kommunen har di gjort en medveten avvigning mellan risken fér
bullerstérningar och andra allminna intressen. Trafikverkets uppfatt-
ning ir att kommunen i sidana fall rimligtvis bér ha det ekonomiska

ansvaret for eventuella framtida krav pd itgirder mot buller- eller
vibrationsstérningar.'

Trafikbuller och planering IV

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Stockholms stad, miljéforvale-
ningen, driver sedan slutet av 1990-talet ett projekt tillsammans fér
att skapa samsyn om hantering av bullerfrigor vid planering av
bostider nira vigar och spir. Den f6rsta rapporten Trafikbuller och
planering I frdn 2000 beskriver exempel pd bebyggelseutformning i
trafiknira miljder med fokus pd 16sningar for att begrinsa buller-
storningar och skapa bra bostadsmiljéer, trots betydande buller-
exponering.

Trafikbuller och planering II frin 2004 redovisar resultat av enkiter
och intervjuer med boende i nybyggda bostider som utsatts for
olika grad av bullerexponering. Utgdende frin resultatet av studierna
lanserades ocksi ett system for att vikta positiva och negativa
faktorer for att 1 en samlad bedémning avgdra om ett bostads-

D Buller och vibrationer vid planering av bebyggelse, riktlinje, Trafikverket, TDOK
2011:460, s. 1.
" Buller och vibrationer vid planering av bebyggelse, riktlinje, Trafikverket, TDOK
2011:460, s. 8.
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projekt dr acceptabelt frin bullersynpunkt. Systemet utvecklas i
Trafikbuller och planering 111 frin 2006.

I Trafikbuller och planering IV frdn november 2012 redovisas
resultat och slutsatser av en enkitstudie om hur boende, som ut-
sitts for hoga trafikbullernivier pd den bullerutsatta sidan, upplever
bullerstérningen. Cirka 3 300 enkiter skickades till 57 bostads-
objekt 1 Stockholms och Uppsala lin. Svarsfrekvensen var 72 pro-
cent. I rapporten finns iven beskrivningar av hur bebyggelsen kan
utformas i trafiknira miljéer for att f8 ner bullernivderna.

Resultaten av studien” visar att antalet mycket bullerutsatta
bostider inte ir sd stort som debatten ibland kan ge intryck av. En
annan slutsats ir att det heller inte ir sdrskilt vanligt att de bostider
som byggs i bullerutsatta ligen forses med enkelsidiga ligenheter
eller exponeras f6r en kombination av buller frin flera killor, vig-
trafik och nigot ytterligare trafikslag. Diaremot visar sammanstill-
ningen att det finns ett antal nybyggda bostider som utsitts for
ljudniver 1 intervallet 63—-65 dBA.

Rapporten understryker att trafikbuller kan medfora risk for
ohilsa och att sambandet mellan vigtrafikbuller och stérning ir vil
utrett 1 flera studier. Gemensamt for stérningsstudierna ir dock att
de ir inriktade mot befintlig bebyggelse dir det vanligtvis saknas
genomtinkta ligenhetsplanldsningar, fullgod fasadisolering och
tillgdng till bullerskyddad sida. Rapporten utgdr frén hypotesen att
kunskapen om bullerstérning vid ildre bostadsbebyggelse inte ir
tillimplig pa nybyggda bostider. Aven vid héga ljudnivier pi den
trafikutsatta sidan kan en vil genomtinkt utformning av bebyggel-
sen resultera i att storningen inomhus och utomhus begrinsas eller
helt uteblir.

Jimfort med de undersokningar som redovisas 1 Trafikbuller
och planering II visar den hir studien att stérningen av trafikbuller
i nybyggda ligenheter ir ligre, trots bullerutsatta ligen. En slutsats
1 rapporten ir att det gir att bygga bostider med mycket god
ljudstandard i bullerutsatta ligen.

' Trafikbuller och planering IV, s. 7.
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Rapportering till EU om bedémning och hantering av
omgivningsbuller

Kartliggning vart femte dr

EU inférde 2002 ett direktiv om bedémning och hantering av
omgivningsbuller'®. Direktivet ir infért i svensk lagstiftning genom
férordningen (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt direktiv och
férordning ska varje medlemsland vart femte &r kartligga buller 1
storre titorter och vid stdrre vigar, jirnvigar och flygplatser.
Rapporteringen avser bl.a. uppgifter om antalet exponerade perso-
ner och bostider i olika bullerintervall, exponerad yta samt kartor
over bullersituationen. Naturvirdsverket ir ansvarig myndighet for
att sammanstilla Sveriges uppgifter.

Kartliggningen gors i EU-mditten Lden och Lnight. Mitten
motsvarar drsmedelvirden med extra viktning f6r buller under natt
och kvillstid”. Fér nationell information om resultaten fir dven
andra mitt anvindas. De svenska riktvirden som ska ligga till
grund f6r kommande tgirdsprogram uttrycks 1 ekvivalentnivd och
maximalnivi.

Sveriges rapportering 30 december 2012

I den andra fasen, som Naturvirdsverket rapporterade till EU den
30 december 2012, ingdr kommuner med fler in 100 000 invinare
(Stockholm, Géteborg, Malmé, Uppsala, Linkdping, Norrképing,
Jonkoping, Helsingborg, Lund, Orebro, Visterds, Umei och
Bords), vigar med fler in tre miljoner fordon per &r, jirnvigar med
fler an 30 000 tdg per r och flygplatser med fler &n 50 000 flyg-
rorelser per dr. Dirtill har Trafikverket kartlagt cirka 400 mil vigar,
cirka 140 mil jirnvigar och bullret vid Arlanda, Landvetter och
Bromma. Kartliggningen avser férhillandena 2011.
Av 2012 &rs rapport till EU framgdr att'®

e 1146 personer exponeras for vigtrafik dverstigande 55 4.,
vid storre vigar samt alla vigar inom de kartlagda kom-
munerna,

¢ EG-direktiv 2002/49/EG.

"7 Bullermdttet Ly, utgdr frin La.q o4, men ligger till 5 dB for buller kvillstid och 10 dB for
buller nattetid vid mest exponerad sida. Se www.ljudlandskap.acoustics.nu.

'8 http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/noise/df8.
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e 507400 personer exponeras vid storre jirnvigar samt for all
spartrafik dverstigande 554, inom de kartlagda kommuner-
na, och

e 13000 personer exponeras for buller dverstigande 554,
runt de kartlagda flygplatserna.

I rapporteringen for de storsta titorterna har ocksd ingdtt kart-
liggning av personer som exponeras for buller runt stora industrier,
IPPC-anliggningar samt tillstindspliktiga hamnar. Antalet expone-
rade personer har rapporterats som noll di alla kommuner ligger
langt under rapporteringsgrinsen. Noll anges di firre dn 50 perso-
ner ir exponerade inom ett visst intervall'”.

Plan- och bygglagen i praktiken 2012

I rapporten Plan- och bygglagen i praktiken 2012 frn april 2013
redovisar Boverket en samlad bild av utvecklingen under 2012 fér
tillimpningen av plan- och bygglagstiftningen. Underlaget 1 rap-
porten ir himtat frin bl.a. svaren pd Boverkets &rliga plan- och
byggenkit frin linsstyrelserna samt frin linsstyrelsernas 3ter-
rapporteringar inom omradet fér plan- och bygglagen till regering-
en enligt linsstyrelsernas regleringsbrev f6r 2012.

Osdkerbeter i hanteringen av bullerfragor

Av rapporten framgdr att linsstyrelserna har uppgett att det finns
en osikerhet 1 samband med hanteringen av bullerfrigor 1 plane-
ringen. Osikerheten ror bla. nir avsteg frdn rikevirdena for buller
kan accepteras, vilka principer som bér tillimpas vid avsteg samt
utformning av planbestimmelser om buller. Tydligare vigledning,
liksom samordning mellan berérda myndigheter efterfrigas av
linsstyrelserna. Vidare framgdr att rittsliget upplevs som delvis
oklart pd grund av de skilda bedémningar som ibland gérs med
stéd av plan- och bygglagen respektive miljébalken.”

' Killa: Naturvirdsverket.
2 Plan- och bygglagen i praktiken 2012, s.11. Se dven s. 20-22.
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Fa detaljplaner upphivs av bullerskdl

F3 detaljplaner 6verklagas med anledning av buller. Av rapporten
framgdr att av totalt 1 753 antagna detaljplaner 2011 6verklagades
410. Av dessa har linsstyrelsen helt eller delvis upphivt 29. Av
dessa upphivdes elva med stéd av 11 kap. 10 § andra stycket 5 plan-
och bygglagen, dvs. pd grund av hilsa, sikerhet eller risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion. Den vanligaste provnings-
grunden var hilsa. Frigor har dock inte stillts pd det sittet att det
gir att utlisa hur m&nga av dessa upphivda planer som rér buller.”

Mot bakgrund av rapporten drar utredaren slutsatsen att lins-
styrelserna upphiver mycket fi detaljplaner pd den grunden att det
bedéms finnas risk fér ohilsa till f6ljd av buller. Denna slutsats har
dven stéd 1 de intervjuer med utvalda kommuner som utredningen
genomfort.

Stadens ljud

Samarbetsprojekt om bostadsbyggande i hamnar

Projektet Stadens ljud — samexistens och metodutveckling for ckad
stadskvalitet ir ett samarbetsprojekt mellan fyra stora stadsutveck-
lingsprojekt: Norra Djurgirdsstaden i Stockholm, Alvstaden i
Goteborg, Vistra hamnen 1 Malmé och H+ i Helsingborg. Pro-
jektet genomfdrdes huvudsakligen under 2012 och slutrapportera-
des 1 maj 2013. Syftet med projektet var att synliggéra problema-
tiken med industribuller vid planering av ny bostadsbebyggelse,
sirskilt buller frin hamnverksamhet. Det &vergripande mailet var
att utveckla ett férhdllningssitt till riktvirden foér industribuller for
att kunna mojliggéra tita, hdllbara stider med bra ljudkvalitet. Tre
delstudier har genomforts:

e Delstudie A fokuserar pd samhillsekonomisk bedémning och
berikning av samhillsnyttan av att planera fér tita blandade
stider. Argument for att dagens tillimpning av riktvirden for
industribuller ir f6rildrad redovisas.

o I delstudie B jimférs nigra europeiska hamnstider och hur
dessa hanterar buller 1 samband med planering av ny bebyggelse.
I de studerade projekten har en anpassning av tillimpningen av

2 Killa: Boverket.
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de nationella riktlinjerna skett, bl.a. anvinds tyst sida. Fokus
liges pd utomhusbullret och dir det ir mojligt vidtas dtgirder

vid killan.

e Delstudie C lyfter fram vikten av att utgd fr&n helheten i
samhillsplaneringen och mgjligheterna med akustisk design.
Akustisk design innebir att kvalitativa, énskade ljud lyfts fram,
medan odnskade ljud begrinsas.

Forslag till forbdllningssitt till riktvdrden for industribuller

Projektets slutrapport Stadens ljud — samexistens och metodutveck-
ling for okad stadskvaliter innehdller forslag till forhallningssitt till
stadsutveckling 1 hamnnira ligen. Forslagen foreslds ligga till grund
for fortsatt arbete pd nationell nivd for att utveckla ett forhill-
ningssitt till riktvirden f6r industribuller som ir anpassat till den
fysiska planeringen, dagens syn pd markanvindning och tillimp-
ningen av lagstiftningen.

Aspekter som lyfts fram ir att riktvirden inomhus alltid ska
uppfyllas f6r nya bostider och att méjligheterna att dtgirda buller
vid killan bor utredas i tidigt skede. Vidare understryks att bista
mojliga ljudkvalitet bor efterstrivas, inte bara ligsta godtagbara.
Anpassning av bebyggelsen pd motsvarande sitt som vid expone-
ring f6r trafikbuller foreslds. Exempel som nimns ir tllgdng till
tyst sida, bursprik, bullerskydd pd balkonger och hilften av
bostadsrummen orienterade mot annat hill 4n den bullrande verk-
samheten. En annan kompensationsitgird som foreslds ir krav pd
att hogre ljudklass in Boverkets byggregler ska uppfyllas, dvs.
ljudklass B eller A.

Projektet foreslar ocksd att man vid bedémning av acceptabla
ljudnivier ska ta hinsyn till att industribuller ir komplext och skilja
mellan kontinuerligt buller som 4r mindre stérande och momen-
tana ljud som ir betydligt mer stérande. Ett annat forslag ir att
nattperioden som tillimpas vid trafikbuller ska definieras som i
ovriga EU, dvs. mellan klockan 22.00 och 06.00. Vidare foreslds
buller frin trafik till och frin den aktuella verksamheten bedémas
utifrdn rikevirden for trafikbuller.

En effekt som enligt rapporten boér studeras mer dr hur verk-
samhetsutdvare kan piverkas vid senare prévning enligt miljo-
balken. Mer kunskap efterlyses ocksd om miljéomedicinska aspekter
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och bullrets hilsopdverkan. Konsekvenserna av forslagen har inte
utretts 1 sin helhet.”

Boverkets bostadsmarknadsenkit 2013
Arlig uppfolining av urvecklingen pd bostadsmarknaden

Boverket genomfor irligen en enkitundersékning om bostads-
marknaden i landets kommuner. Syftet med undersékningen ir att
bidra till en kontinuerlig uppféljning av utvecklingen pd bostads-
marknaden samt att spdra framtida trender och tendenser. Insam-
ling av material och kvalitetssikring gors i1 samarbete med lins-
styrelserna. Materialet ger enligt Boverket mojlighet att analysera
regionala ménster och skillnader mellan olika typer av kommuner.

Resultat av 2013 drs enkdtundersokning

Av 2013 irs bostadsmarknadsenkit™ framgir att fler kommuner
uppger balans pd bostider i kommunen som helhet, men att
85 procent av kommunerna uppger brist pd hyresritter. Storst
svirigheter att hitta en bostad har ungdomar, stora barnfamiljer,
ildre och flyktingar. En annan grupp som minga kommuner lyfter
fram ir hushall med hoga krav pd attraktivt lige. Den storsta efter-
frigan pd bostider med ett attraktivt lige finns enligt enkiten
utanfor de tre storstadsregionerna. Definition av attraktivt lige har
inte gjorts. Svaren skulle kunna tyda pd att det i kommuner med
litet eller vikande befolkningsunderlag ir extra viktigt f6r kommu-
nens attraktionskraft att kunna erbjuda bostider i centrala ligen
som tillvaratar den lilla stadens férdelar med korta avstind till vik-
tiga funktioner.**

En av de frigor som stillts i enkiten ir vad som framfor alle
hindrar bostadsbyggandet i kommunen. Frigan besvaras genom att
vilja en eller flera av tio forvalda svarsalternativ. Ett av svarsalterna-
tiven ir bullerproblem. Av nedanstiende tabell framgdr hur ménga
kommuner som under perioden 2009-2013 svarat att bullerproblem
hindrar bostadsbyggandet i kommunen.

22 Stadens ljud — samexistens och metodutveckling fér 6kad stadskvalitet, s. 4 f.
» Boverkets bostadsmarknadsenkit 2013.
2 Telefonsamtal med handliggare pd Boverket den 20 mars 2012.
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Ar 2009 2010 2011 2012 2013

Antal kommuner

dar bullerproblem

hindrar

bostadshyggandet 11 20 9 29 35

Bullerproblemen stoppar sillan bostadsbyggandet

I syfte att inhimta underlag for att beskriva konsekvenserna av
nuvarande lagstiftning och dess tillimpning har utredningen inter-
vjuat tio kommuner. Sju av de kommuner som valdes ut f6r inter-
vju har i 2013 &rs bostadsmarknadsenkit svarat att bullerproblem
hindrar bostadsbyggandet (se avsnitt 4.3). Samtliga sju kommuner
har dock i utredningens intervjuer svarat att bostider planeras och
byggs i bullerutsatta miljéer. Utredaren finner att bullerproblemen
forsvarar och fordrdjer bostadsbyggandet i bullerutsatta miljoer,
men att bostider sillan stoppas som en konsekvens av nuvarande
lagstiftning och dess tillimpning. Undantaget ir sm3 ligenheter (se
avsnitt 4.5).

Skillnader i de limnade svaren 1 enkitundersékningen respektive
intervjuerna kan bero pd att plan- och byggprocessen ir komplex
och att det dirfor dr svart att {8 fram detaljerade resultat 1 enkit-
undersdkningar.

4.2 Underlag med fokus pa konsekvenser for
manniskors halsa

Nedan beskrivs nigra nya rapporter som behandlar kopplingen
mellan buller och ohilsa. Rapporterna utgér viktiga kunskapskillor
som mdste beaktas vid utformningen av regler for planliggning och
lovgivning av bostider 1 bullerutsatta miljéer. En slutsats som kan
dras av rapporterna ir att det dr av stdrsta vike att tillkommande
bostadsbebyggelse inte planeras och byggs pd ett sddant sitt att
oacceptabla bostadsmiljoer skapas. Felaktigt planerade och upp-
forda bostider i bullerutsatta miljoer kan férorsaka ohilsa.
Mojligheten att anvinda rapporterna som direkt vigledning 1
denna utredning begrinsas dock av att dessa fokuserar pd hilso-
effekter till 6ljd av buller 1 och vid befintliga bostider som kan ha
uppforts for linge sedan. Utredningen giller nya bostider i buller-
utsatta miljder. Dirtill kommer att studierna 1 huvudsak behandlar
bullerstérning och ohilsa pd grund av buller i boendemiljén, dir
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ohilsa orsakad av inomhus- respektive utomhusbuller inte sirskiljs.
Likasd saknas uppgifter om hilsopdverkan till f6ljd av vistelse pd
bullerutsatta uteplatser i anslutning till bostaden. Rapporterna kan
dirfor inte pd ett enkelt sitt anvindas som underlag for specifika
slutsatser om ohilsa kopplad till olika bullersituationer vid ny
bostadsbebyggelse 1 bullerutsatta miljéer.

Miljohilsorapport 2009

Miljshélsorapport 2009 av Socialstyrelsen och Karolinska Institutet
ger en bild av exponeringen for olika miljofaktorer i Sverige och
beskriver vilka hilsoeffekter eller risker denna exponering f6r med
sig for befolkningen. I rapporten beskrivs bl.a. att bullerrelaterade
besvir och hilsoetfekter verkar ¢ka 1 omfattning sedan slutet av
1990-talet. Av rapporten framgér vidare att sdvil svenska som inter-
nationella studier tyder pd att lingvarig exponering for trafikbuller
kan 6ka risken for hjirt- och kirlsjukdomar. Ytterligare forskning
krivs enligt rapporten fér att ett orsakssamband ska kunna siker-
stillas.

Sambhillsbuller ir enligt rapporten den miljéstérning som paver-
kar flest minniskor i Sverige. Nirmare var tredje svensk utsitts for
trafikbuller &ver ett eller flera av gillande riktvirden. Trenden
pekar mot att fler kommer att besviras av buller, framfér allt frin
vigtrafik. Mellan 20 och 25 procent av befolkningen bedéms vara
exponerad for trafikbuller 6ver gillande riktvirde, 12 procent stors

av vigtrafik och 4 procent har svirt att somna pd grund av trafik-
buller. **

Miljohilsorapport 2013

Miljohilsorapport 2013 har tagits fram av Institutet fér miljo-
medicin vid Karolinska Institutet, IMM, 1 nira samarbete med
Socialstyrelsen och fokuserar pd barns miljo och hilsa. Expone-
ringen for olika miljofaktorer under barnadren skiljer sig frdn den
hos vuxna, eftersom barn utvecklas snabbare, iter och dricker mer 1
forhillande wll sin kroppsvikt samt uppvisar andra beteende-
monster in vuxna. Rapporten bygger pd en enkit som har besvarats
av forildrarna till cirka 36 000 barn. Resultaten har jimforts med en

» Miljshilsorapport 2009, s. 15 {.
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liknande enkitundersokning som gjordes 2003. En av de 3lders-
grupper som undersdkts dr 12-3ringar. For denna grupp visar
enkitundersdkningen en statistiskt sikerstilld 6kning av besvir av
vig- och flygbuller i hemmiljén.

Enkitundersékningen bekriftar utvecklingen mot att allt fler
flerbostadshus byggs 1 bullerutsatta miljoer. Andelen barn som bor
i ett flerbostadshus med ndgot fénster vint mot en bullrig miljo har
Okat kraftigt under senare r. Bland de barn som bor i flerbostads-
hus byggda 2004-2011 har cirka 32 procent nigot fonster i1 bosta-
den mot starkt trafikerad gata, jirnvig eller industri jim{ért med 18
procent fér hus byggda 1996-2003. Motsvarande trend finns dock
inte f6r barnens sovrum (cirka itta procent fér hus byggda 1996-
2003 och cirka nio procent fér hus byggda 2004-2011), vilket
enligt rapporten kan bero pi att nya hus alltmer planeras med
hinsyn till bullret, bl.a. genom att sikerstilla att det finns bostads-
rum med fénster it tyst sida. **

Miljsmalen. Arlig uppfsljning av Sveriges miljokvalitetsmal och
etappmal 2013

Naturvirdsverkets rapport Miljomalen. Arlig uppfélining av Sveriges
miljokvalitetsmdl och etappmdl 2013 frdn mars 2013 innehdller den
drliga uppféljningen av miljokvalitetsmdlen och etappmélen 2013.
Av rapporten framgdr att mailet for miljokvalitetsmilet God
bebyggd miljé inte bedéms kunna ns till 2020 med i dag beslutade
eller planerande styrmedel. Vigtrafikbullrets dominans lyfts fram
och att det behovs fler och utvecklade styrmedel for att minska
buller frin vigtrafiken. Kartliggningar som gjorts i enlighet med
EG-direktiv tyder pd att utomhusbullret inte minskar.

Burden of disease from environmental noise

Virldshilsoorganisationen WHO gav 2011 ut Burden of disease
from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in
Europe dir potentiella forlorade levnadsdr genom for tidig dod och
&r med forsimrad hilsa pd grund av buller beriknas. Rapporten
visar att trafikbuller dr ett av de mest utbredda samhillsproblemen i
Europa och att det finns tydliga beligg fér att exponering for

26 Miljshilsorapport 2013, s. 179 {.
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omgivningsbuller har negativa effekter pd befolkningen. Fem olika
pdverkansomriden av trafikbuller pd minniskors hilsa redovisas:
hjart-och kirlsjukdom, sémnpdverkan, férsimrad inlirning hos
barn, tinnitus och allmin stérning. WHO summerar i rapporten
ohilsan 1 EU och 6vriga Visteuropa genom begreppet DALY —
disability adjusted life year.

Enligt rapporten férloras eller férsimras mellan 1,0-1,6 miljoner
levnadsér arligen 1 Europa pd grund av exponering for trafikbuller
frdn vigar, jirnvigar, flyg, varav 61 000 DALY:s avser hjirt- och
kirlsjukdomar. Som jimférelse beriknas forsimrad luftkvalitet
orsakad av trafik till 4 miljoner DALY:s, prostatacancer 325 000
DALY:s och HIV/AIDS 208 000 DALY:s.

En slutsats i rapporten ir att sémnpdverkan (903 000 DALY:s)
och allmin stérning (654 000 DALY:s) ir de tvd orsaker som
innebir storst hilsopdverkan pa grund av trafikbuller. En forklaring
till detta dr att minga minniskor stérs av trafikbuller, men ocks
att WHO:s hilsodefinition inte bara innefattar frinvaro av sjuk-
dom. God hilsa innebir enligt WHO fysiskt, mentalt och socialt
vilbefinnande.

Syftet med rapporten ir att den ska fungera som en praktisk
vigledning i arbetet med att kvantifiera hilsorisker till f6ljd av
omgivningsbuller. Publikationen ska ocksi utgéra underlag for
WHO:s kommande arbete med att utveckla riktlinjer f6r omgiv-
ningsbuller.

Ar 2009 gav WHO ut Night noise guidlines for Europe dir nya
beligg fér negativa hilsoeffekter vid exponering fér buller nattetid
redovisas. Rekommendationen frin WHO ir dirfér att den
genomsnittliga exponeringen f6r buller nattetid inte ska 6verstiga
40 dB utomhus. Fér linder som pa kort sikt inte kan komma ner
till 40 dB rekommenderas ett tillfilligt m&l om 55 dB.”

Environmental noise and health

I kunskapsoversikten Environmental noise and health. Current
knowledge and research needs fran IMM 1 april 2013, som tagits fram
pd uppdrag av Naturvirdsverket, beskrivs omgivningsbullret som
den vanligaste miljostérningen 1 vdrt samhille 1 dag. Trots insatser
for att minska minniskors exponering f6r buller utgér buller ett

7 Burden of disease from environmental noise. Quantification of healthy life years lost in
Europé, s. 99 {.
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allt stérre problem. Detta beror enligt rapporten pd att transporter
och den stadslika bebyggelsen 6kar i omfattning. Ljud frin grannar,
byggarbetsplatser och industrier bidrar till problemet. Den frimsta
storningen kommer dock fran trafikbuller frin vigar, jirnvigar och
flyg.

Negativa hilsoeffekter frin buller dr enligt rapporten sémn-
stérning, forsimrad kommunikation, kognitiva effekter och fysio-
logiska stressreaktioner. For trafikbuller och sémnstérning finns
tydliga exponering/responssamband, medan det fér industribuller
saknas data. Industribuller har funnits nigot mer stérande in vig-
trafikbuller. Fler studier behovs sirskilt vad giller storningsgrad i
forhdllande till hamnar och bangirdar. Vidare framgir av rapporten
att ldngtidsexponering f6r trafikbuller kan 6ka risken for hjirt- och
kirlsjukdom, men att mer forskning behdévs som underlag for
hilsoriskbedémningen.

Syftet med oversikten dr att sammanfatta kunskapsliget om
trafik- och industribuller, hilsa och storning for att skapa en
vetenskaplig grund f6r bullerfrigan. Rapporten ska ocksd visa pd
kunskapsluckor inom omriden dir mer forskning behovs.”

Flygbuller pa uteplats

I rapporten Flygbuller pd wuteplats: Besvirsupplevelser och hélsa 1
relation till maximalnivd och antal flygbullerhindelser frin maj 2013
slutrapporteras forskningsprogrammet MAXFLYG. Programmet
genomférdes av Stockholms universitet och Karolinska Institutet
2010-2012 och finansierades av Naturvirdsverket.

Syftet med forskningsprogrammet var att inhimta kunskap om
storning och hilsopdverkan av flygbuller pd uteplats. Milet var att
kunskapen ska utgéra grunden fér en hilsobaserad tillimpning av
riktvirden for buller pd uteplats. Nigra av de slutsatser som lyfts
fram 1 rapporten ir féljande.

e Studien gav inte beligg for att uteplatser med mycket flygbuller
anvinds 1 mindre utstrickning in uteplatser utsatta fér mindre
flygbuller.

e Vid 3-5 hindelser per dag dir 70 dB LAmax, slow &verskreds
var andelen bullerstérda cirka 16 procent. Vid 6-14 hindelser
nira dubblerades andelen bullerstérda.

28 Environmental noise and health. Current knowledge and research needs, s. 10 f.
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e Det finns ett samband mellan flygbullerexponering och sjilv-
skattade somnproblem och stressymptom. Resultaten maéste
dock enligt rapporten tolkas forsiktigt vad giller orsak och
verkan, men tas pd allvar och som underlag for ytterligare
studier om ohilsa och flygbuller.

e Studiens experimentella del gav inte stéd for att flygbuller pd
uteplats ger upphov till fysiologiska stressreaktioner (hud-
konduktans, hjirtfrekvens, blodtryck eller kortisolnivd i saliv).

e Upp till tvd flygbullerhindelser under en timmes vistelse vid
uteplats ger en ganska mittlig bullerstérning.”

4.3 Intervjuer med kommuner
Syfte och urval

I syfte att inhimta underlag f6r att beskriva konsekvenserna for
bostadsbyggandet av nuvarande lagstiftning och dess tillimpning
har utredningen intervjuat ett urval av kommuner. De kommuner
som valdes ut dr Burlov, Goteborg, Huddinge, Jénkoping, Karlstad,
Kungsbacka, Luled, Malmo, Umed och Uppsala.

Urvalet gjordes for att fi en nationell spridning och omfatta
kommuner av olika storlek och karaktir. Gemensamt f6r kommu-
nerna ir att de ir expanderande. De utvalda kommunerna har, med
undantag for Goteborg, Karlstad och Malmo, i Boverkets &rliga
bostadsmarknadsenkit nigon eller flera ginger under perioden
2009-2013 angett att bullerproblem hindrar bostadsbyggande i
kommunen.

Intervjuernas genomforande

Intervjuerna genomfordes per telefon av utredningens sekreterare
under maj och juni 2013. De personer som intervjuades fick 1i
forvig ta del av frdgor som ror utvecklingen 1 kommunen generellt
och frigor som ror planering och byggande 1 bullerutsatta miljoer
(se bilaga 2). Utredningens dnskemadl var att representanter frin
bide plan- och miljésidan 1 kommunen skulle delta 1 intervjun.

? Flygbuller pd uteplats: Besvirsupplevelser och hilsa i relation till maximalnivi och antal
flygbullerhindelser, s. 7 f.
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Antalet deltagande fr&n kommunerna varierade mellan en och sju
personer.

Resultat av intervjuerna

Kommunerna gav 1 intervjuerna i huvudsak en samstimmig bild av
konsekvenserna fér bostadsbyggandet av nuvarande lagstiftning
och dess tillimpning. Intervjusvaren rér frimst konsekvenserna av
bullerreglerna for vig- och spartrafik. Huvuddragen i svaren redo-
visas nedan.

Orydliga bullerregler ger problem

Bristen pd samordning av bullerreglerna ir enligt kommunerna ett
stort eller mycket stort problem pd grund av den otydlighet som
finns. Otydligheten skapar osikerhet. Konsekvenser som beskrivits
ir fordrojda plan- och byggprocesser, kade utredningskostnader
och att mycket resurser anvinds for att hantera bullerproblema-
tiken. Kommunerna gor ofta omfattande bullerutredningar. Fér att
underlitta processen har flera kommuner tagit fram egna vigled-
ningar. De kommuner som inte har egna sddana tar ofta del av
andra kommuners sitt att arbeta med bullerfrigorna.

Flertalet kommuner lyfter fram att Boverkets, Naturvirds-
verkets och Socialstyrelsens bullerregler inte ir samordnade. Reg-
lerna ses dven som onédigt kringliga. Enkla, enhetliga och tydliga
bullerregler efterfrigas.

Bullerfragorna diskuteras pd detalinivd

Bullerfrigor diskuteras vanligen mellan kommunernas férvaltning-
ar och med berord linsstyrelse i samband med framtagandet av de
flesta nya detaljplaner. Det finns ofta ett nira samarbete for att 16sa
problem kopplade till buller mellan plan-, milj6-, exploaterings-,
fastighets- och trafikforvaltningarna samt linsstyrelsen. Diskussio-
nen med linsstyrelsen ror ofta frigor pd detaljnivd. Genom tita
kontakter eller ”forhandlingar” kan oftast 16sningar utarbetas. En
kommun har dock lyft fram att linsstyrelsen brister i sin rdd-
givande roll, fér att undvika att inte senare hamna 1 konflikt med
sin granskande roll i frigor som ror buller.
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Bullerreglerna fordrojer plan- och byggprocessen

I samtliga intervjuade kommuner planeras och byggs bostider 1
bullerutsatta miljéer. Osikerheten om hur regelverket ska tolkas
fordréjer plan- och byggprocessen, vilket medfér 6kade kostnader.
Vissa projekt kommer aldrig till stdnd pd grund av férdréjningen
eller osikerheten.

Bullerreglerna lyfts fram som frimsta motiv till att byggandet av
mindre ligenheter som billiga hyresritter och studentbostider i
bullerutsatta miljéer himmas avsevirt. I nigra kommuner lokalise-
ras denna typ av bostider dirfor till omrdden som ir mindre cen-
tralt beligna, vilket har ansetts vara ett simre alternativ.

Med beaktande av det anférda kan nuvarande lagstiftning och
dess tillimpning 1 de intervjuade kommunerna knappast sigas
hindra bostadsbyggande 1 bullerutsatta miljoer.

Fa klagomal pad buller i nybyggda bostéider

Av intervjuerna har vidare framgtt att klagomal som rér buller i de
allra flesta fall kommer frdn boende i befintlig bebyggelse.
Kommunerna har 13 tillsynsirenden 1 nybyggda bostadsomriden 1
bullerutsatta miljoer. En tinkbar anledning till detta ir att manga av
de nybyggda bostiderna ir bostadsritter och att bostadsritts-
havarna kan vara mer obenigna att klaga for att inte riskera att
virdet av den egna bostaden foérsimras. Det ir ocksd ovanligt att
planer 6verklagas pd grund av buller.

Bullerreglerna pdverkar gestaltningen och ligenheternas storlek

Konsekvenser av nuvarande bullerregler som lyfts fram ir bla. att
det ibland blir leder till "konstiga byggnader” eller "trikig gestalt-
ning”. Kravet pd tyst sida leder till att punkthus sillan byggs i
bullerutsatta miljéer. Flera kommuner lyfter fram att man tvingas
gora fler och storre ligenheter in vad som efterfrigas, eftersom
man méste bygga genomgdende ligenheter. Om enkelsidiga ligen-
heter mot bullrig gata skulle tillitas mojliggors fler och mer
yteffektiva ligenheter. Loftgdngar anvinds 1 vissa fall for att mojlig-
gora smd enkelsidiga ligenheter, trots att sddana vanligen uppfattas
som “fula”.
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Utdragna planprocesser kostar tid

Vad giller ekonomiska konsekvenser av den otydliga tillimpningen
av lagstiftningen lyfter kommunerna fram att det byggs firre
bostider och att “kringlet” och de utdragna planprocesserna tar tid
som 1 sig leder till kostnader. En kommun uppger att kravet pi tyst
sida innebir hogre produktionskostnader, eftersom vissa firdiga
konceptldsningar inte kan anvindas. Det ir frimst dyrare bostider
och bostadsritter som byggs i centrala ligen.

Awsteg fran riktvirden och kompensationstinkande vanligt

Avsteg frin riktvirdena och kompensationstinkande anvinds eller
planeras att anvindas i samtliga kommuner. Exempel pd kompensa-
tionslosningar ir tyst sida, bursprdk som har avskirmande verkan,
inbyggda girdar som ger tyst uteplats, avskirmande glasskiva utan-
for fonster eller balkong och andra tekniska lésningar. Ibland
kompenseras hoga ljudnivier utomhus med krav pd ligre ljudnivier
inomhus. Flera har dock framfért att en mycket ljuddimpad ljud-
miljé kan upplevas som obehaglig. Nir utifrin kommande buller
isoleras bort behovs ocksd bittre ljudisolering mellan ligenheter 1
flerbostadshus, eftersom ljud fr8n grannar annars blir de domine-
rande ljuden.

I de kommuner dir studentbostider byggs i mycket buller-
utsatta omrdden anvinds olika I8sningar f6r att skapa bra boende-
miljéer. Exempel pé [6sningar som beskrivits 1 intervjuerna ir smala
genomgiende ligenheter med en ljuddimpad sida, ljudavskirmande
glasruta nigra centimeter utanfér indtgdende vidringsfonster, icke
dppningsbara fénster och loftgingar mot den bullriga sidan.

Kommunernas foérvaltningar har ibland olika uppfattning om
hur bullerreglerna och avsteg frén riktvirdena ska tillimpas.
Avstegsfallen utgor 1 flera kommuner inte undantag, utan snarare
regel. Planféretridare lyfter ofta fram att det kan finnas andra
virden 1 en boendemiljé som kompenserar ett bullrigt lige. Vikten
av att virna bra utemiljer 1 anslutning till bostaden och att det blir
bra boendemiljéer totalt sett understryks. Om enbart bullersitua-
tionen optimeras kan det leda till simre boendemiljéer. Nigra
foretridare f6r miljoforvaltningar har framfort att kommunen inte 1
tillricklig grad strivar efter att planera f6r sd goda ljudmiljéer som
mojligt. Alternativa l6sningar utreds inte i tillricklig grad innan
beslut om avsteg fattas. Fler utredningar skulle ibland behovas for
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att f8 ner ljudnivderna och hitta bra l6sningar. Avstegen anses
anvindas for littvindigt och drivkrafter for att gora det bittre frin
bullersynpunkt saknas.

Ovydliga bullerregler forsvdrar strategier for fortitning och minskad
klimatpdverkan

Kommunerna har fértitningsstrategier dir tita stadsmiljoer med
kvartersstruktur och blandad bebyggelse med bostider, service och
arbetsplatser efterstrivas. Nirhet till kommunikationer och service
ska mojliggora boende utan behov av egen bil. Motiv {or fértitning
som lyfts fram dr miljo- och klimatskil samt utnyttjande av befint-
lig infrastruktur och att skapa underlag fér kollektivtrafik.

Planeringen inriktas pd att stirka kollektivtrafiken for att minska
behovet av bil, vilket pa sikt minskar bullret. P4 kort sikt kan dock
fortitning bidra till okad biltrafik i redan bullriga miljéer. En
kommun lyfter ocksd fram paradoxen med att kollektivtrafik ibland
kan bullra mycket och dirmed bidra tll att utsitta boende for okat
buller.

I flera kommuner byggs dven bostider i stadens ytteromriden
eller 1 mindre titorter med avsteg frin riktvirdena. Samma kom-
pensationsdtgirder anvinds som 1 de mer centrala delarna av storre
stider. Ambitionen ir att iven boende i ytteromrdden och pd smi
orter ska ha nira till kollektivtrafik.

Flera kommuner lyfter fram att planering fér att minska buller
ofta gir hand i hand med &tgirder f6r minskad klimatpaverkan. Ny
bebyggelse 1 bullerutsatta miljder ses dven som ett bra sitt att
minska bullernivierna i nirliggande befintliga miljoer.

Helhetsperspektivet i planeringen och den sociala dimensionen
av hillbar stadsutveckling framhills ocks3. Flera kommuner under-
stryker att utomhusbuller bara ir en av flera aspekter som har
betydelse for de boende. Bostider i bullriga ligen har ofta andra
virden som bidrar till att det totalt sett blir en bra boendemiljo.
Nirhet tll service och kollektivtrafik samt tillging till bra
rekreationsytor utanfér bostaden lyfts fram som exempel.

Riktlinjerna uppfattas som stringa

Flera kommuner framfor att 55 dBA ir ett 18gt rikevirde. Med god
planering och tekniska 18sningar kan bostider med bra ljudmiljo
byggas dven i ligen dir detta riktvirde 6verskrids, dvs. med avsteg.
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I mdnga kommuner ir det svirt att hitta riktigt tysta omriden i den
befintliga stadsmiljén.

Vidare framférs att avsteg frin riktlinjerna for externt industri-
buller borde tilltas i fall d det inte finns ndgra stérande momen-
tana ljud.

Trafik pd kommunala gator inte framst ett bullerproblem

Kommunerna uppger inte att bostadsbyggande 1 bullerutsatta
miljéer medfér ndgra direkta problem fér dem som kommunala
vighdllare. Planeringen goérs i samspel mellan férvaltningarna och
diskussionen rér ofta trafiksikerhet och parkeringsplatser. Osikra
trafikprognoser, kapacitetsfrigor och luftféroreningar ir vanligen
storre problem in buller. Vid behov av bullerskydd loses detta i
samrdd mellan férvaltningarna.

Nya energikrav forutsdtter stingda fonster

Samtliga intervjuade framhiller att inomhusmiljon ir viktigast ur
hilsoperspektiv. Synen pid om man ska ha ritt att kunna sova med
oppet fonster utan att storas av buller varierar. Flera kommuner
lyfter fram att dagens bostider byggs pd ett sddant sitt att stingda
fonster dr en forutsittning for vil fungerande och energieffektiva
virme- och ventilationssystem.

Uppfolining viktigt

Flera kommuner lyfter fram att det ir viktigt att uppféljning goérs
for att sikerstilla goda resultat. Uppféljning av hur kommunens
intentioner har efterlevts gors dock sillan.

4.4 Moten med verksamhetsutdvare och
infrastrukturhallare

For att undersoka vilka konsekvenser nuvarande lagstiftning och
dess tillimpning far for verksamhetsutdvare (industri) och infra-
strukturhillare har utredningen inhimtat synpunkter och erfaren-
heter frin olika typer av verksamheter, sisom flyg- och hamnverk-
samhet, spir- och vigtrafik samt tillstdndspliktig industriell verk-
samhet. Synpunkter som ror verksamheter f6r industri har limnats
av Scania AB, Stena Metall AB, Saab AB och AB SKF. Synpunkter
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som ror infrastrukturhillare har limnats av Stockholms hamnar,
Helsingborgs hamnar, Swedavia, Trafikverket, Stockholms lins
landsting (trafikférvaltningen) och Férsvarsmakten. Ndgra av dessa
bedriver verksamhet som kriver tillstdnd enligt miljébalken. I flera
fall har foretridare for industriella verksamheter, infrastruktur-
hillare och kommun tillsammans redogjort fér ett gemensamt
synsitt pd det nuvarande regelverket.

De problembeskrivningar som limnas av verksamhetsutdvare
(industri) och infrastrukturhdllare ger sammantaget en komplex
bild. Stiders utveckling dr intimt férknippad med tillgéng till bosti-
der, god infrastruktur och verksamheter som ger arbetstillfillen.
Om det finns gott om arbetsplatser 6kar kravet pd minga bostider
och god infrastruktur. Det ir svirt att beskriva konsekvenserna for
endast t.ex. bostadsbyggandet utan att ta hinsyn till konsekvens-
erna for infrastruktur och verksamheter.

En del infrastrukturhéllare omfattas av bade riktvirden for trafik
och riktvirden f6r industribuller. Som exempel kan nimnas hamn-
ar, dir all verksamhet 1 hamnen sdsom lastning och lossning, service
och transporter utgdr miljofarlig verksamhet och dirmed omfattas
av riktlinjerna fér externt industribuller. Motsvarande giller for
verksamhet pd och omkring en flygplats. Savil hamnar som flyg-
platser ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken.

4.5 Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess
tillampning fér bostadsbyggandet

Utifrdn underlaget som redovisas i betinkandet drar utredaren slut-
satsen att

e problem som rér buller férsvirar bostadsbyggandet, framfér allt
vad giller sm4 och billiga ligenheter samt studentbostider,

e myndigheternas olika kriterier f6r beddmning av buller férdréjer
och komplicerar den kommunala beslutsprocessen,

e bristen pd samordnade regler medfér att linsstyrelserna tillimpar
riktvirden olika,

o allt fler kommuner tar fram egna riktlinjer, och

o osikerheten vid tillimpningen av regelverket for buller férsvarar
fortitning av stider och titorter.
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Utredaren konstaterar vidare att

e trots svirigheterna byggs bostider i betydande omfattning i
omrdden som utsitts fér buller frin vig- och spértrafik,

o {3 detaljplaner f6r bostider upphivs med anledning av buller,

o {3 tillsynsirenden enligt miljobalken avser nybyggda bostider 1
bullerutsatta miljéer,

e det idr vanligt att bostidder byggs i bullerutsatta miljéer dir ljud-
nivdn dverstiger riktvirdet 55 dBA,

o det forekommer att nybyggda bostider byggs i mycket buller-
utsatta miljder, dvs. éver 65 dBA,

e av de bostider som byggts 1 bullerutsatta miljoer under senare ar
ir ett fatal ljudmaissigt déliga, dvs. saknar tillgdng till [juddimpad
sida eller ostord utevistelse 1 anslutning till bostaden, och

e det idag ir mojligt att bygga bostider med mycket god ljud-
standard 1 bullerutsatta ligen.

Slutsatser och konstateranden utvecklas nedan.

Orydliga och oforutsigbara bullerregler for vig- och spartrafik skapar
osdikerhet

Bristerna 1 nuvarande lagstiftning och dess tillimpning i friga om
buller frin vig- och spartrafik skapar otydlighet och brist pd forut-
sigbarhet, vilket leder till stor osikerhet f6r berérda parter.

De allminna rdd som de centrala myndigheterna ger ut ir inte
samordnade och vigledningarna tillimpas olika av linsstyrelser och
kommuner. Osikerheten om hur buller ska hanteras i planeringen
ror bl.a. nir avsteg frin riktvirdena for buller kan accepteras, vilka
principer som bér tillimpas vid avsteg samt utformning av plan-
bestimmelser om buller.

Den bristande samordningen gor att det finns stora skillnader i
hur kommunerna bedémer och tillimpar bullerreglerna vid plane-
ring av bostider 1 bullerutsatta milj6er. Skillnaderna ir stérre dn vad
som kan férklaras utifrdin kommuners olika férutsittningar sdsom
antal invénare, expansionstakt eller lokala férhillanden.

For byggherrar medfér bristerna 1 samordningen en osikerhet
om hur riktvirdena ska tillimpas och vilken tolkning som kommer
att goras av kommunala tjinstemin och av linsstyrelserna. Osiker-
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heten finns kvar dven 1 ett sent skede av planliggningen. Bygg-
herrars och konsulters utvecklingsarbete himmas av de oklara férut-
sdttningarna.

Planliggningen forsvdras och tar lingre tid

Osikerheten goér att bostadsbyggandet i bullerutsatta miljoer f6r-
sviras och tar lingre tid. Kommunernas insatser i planarbetet 6kar i
omfattning till f6]jd av att det finns olika tolkningar av regelverket.
Omfattande och ibland upprepade bullerutredningar genomférs.
Antalet avstimningar med linsstyrelsen ¢kar. Byggherren behover
ibland géra upprepade omprojekteringar.

Det merarbete och den extra tid som liggs ner i planskedet pd
grund av osikerhet kopplad till bullerkrav innebir i sig kostnader
for linsstyrelser, kommuner och byggherrar. Mycket kraft dgnas 4t
problematik som orsakas av brister 1 samordningen av hur buller-
reglerna ska tillimpas.

Utredaren vill dock understryka att det finns en flytande grins
mellan vad som ir konsekvenser for bostadsbyggandet till foljd av
bristerna i lagstiftningen och dess tillimpning och vad som ir
konsekvenser av att bostadsbyggande 1 bullerutsatta miljéer 1 sig ir
mer krivande in bostadsbyggande i mindre bullriga miljéer. Det ir,
enkelt uttryckt, mer komplicerat att bygga bostider 1 bullerutsatta
miljder.

Olika tillimpning av regelverket

Utredaren erfar att riktvirdena fér inomhusbuller inte innebir
problem vid planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
eller vid prévning och tillsyn enligt miljobalken. De skillnader som
finns i tillimpningen av regelverket avser frimst utomhusbuller.

Olika tolkningar gérs av hur stora avsteg frin riktvirdena som
kan accepteras, férekomsten och placeringen av uteplats, vilka
hilsorisker vistelse pd en bullrig uteplats medfér, om hinsyn ska
tas till 6nskemdl om att sova med Sppet fonster, om enkelsidiga
ligenheter mot bullerutsatt sida kan ge bra boendemiljéer och vilka
tekniska losningar som ir acceptabla.

Tjinstemin vid kommunernas olika férvaltningar samverkar i
regel for att, utifrdn politiska beslut om bostadsbyggande 1 buller-
utsatta miljoer, planera fér s goda bostider som mojligt pd den
utpekade platsen. De olika tolkningarna av bullerreglerna leder
dock ibland till motsittningar mellan planférvaltningens intresse av
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att fler bostider byggs och miljéférvaltningens intresse av att ta
hinsyn till minniskors hilsa. Detta férdrojer och komplicerar den
kommunala beslutsprocessen. For att underlitta processen tar allt
fler kommuner fram egna riktlinjer for buller.

Osdkerbet om riktvirdenas réttsliga status

En annan konsekvens av bristerna i den nuvarande lagstiftningen ir
att den rittsliga statusen av de riktvirden som anges 1 infrastruktur-
propositionen (prop. 1996/97:53) ir foremal f6r tudskrivande
diskussioner mellan berérda aktérer. Som framgir av avsnitt 3.5 har
regeringen foreslagit riktvirden, som genom myndigheters och
domstolars tillimpning 1 praxis har blivit gillande ritt. Riktvirde-
nas status uppfattas dock olika av olika aktorer.

Bostider med bra ljudstandard byggs i bullerutsatta miljoer

Trots svirigheterna byggs en hel del bostider 1 miljéer som utsitts
for buller frin vig- och spirtrafik. Det ir vanligt att bostider byggs
1 omriden dir ljudnivin overstiger riktvirdet 55 dBA. I viss ut-
strickning byggs bostider dven 1 miljoer dir ljudnivdn dr hogre in
60 dBA. Det forekommer ocksd att bostider byggs 1 mycket buller-
utsatta miljoer, dvs. dir ljudnivdn 6verstiger 65 dBA. Av de bostider
som byggts 1 bullerutsatta miljder under senare &r ir ett fital ljud-
missigt ddliga, dvs. saknar tillgdng till ljuddimpad sida eller ostord
utevistelse 1 anslutning till bostaden.

Utredaren konstaterar att det 1 dag dr mojligt att bygga bostider
med mycket god ljudstandard dven i mycket bullerutsatta ligen.
Stérningen av buller 1 nybyggda ligenheter ir betydligt ligre in i
ildre ligenheter i motsvarande ligen. Ljudnivin pd trafiksidan ir av
mindre betydelse for storningsupplevelsen. God planering och
utformning kan resultera 1 att stdrningen begrinsas eller uteblir
dven vid hoga ljudnivier pd den bullerutsatta sidan.

Bullerreglerna forsvdrar byggandet av smd och enkelsidiga ligenheter

Kravet pd placering av bostadsrum mot tyst sida eller genomgiende
ligenheter styr bostadsbyggandet mot storre ligenheter. Byggandet
av smi bostider himmas sdledes av regelverket for buller. Mojlig-
heten att bygga yteffektiva ligenheter forsviras. Bullerreglerna
piverkar planldsningarna och antalet ligenheter som ryms i en
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bostadsfastighet och dirigenom dven de ekonomiska forutsitt-
ningarna fér byggprojektet i dess helhet.

Allméinna rdd saknas for bostadsbyggande och industribuller

Det saknas i dag allminna rdd for planliggning och lovgivning av
bostider inom omriden som ir utsatta f6r buller frdn hamnar och
industrier. Naturvirdsverkets allminna rdd foér externt industri-
buller (1978:5) har tills nyligen anvints vid planliggning av bosti-
der som en riktlinje f6r hur nira man kan bygga bostider 1
forhdllande till befintliga verksamheter. Dessa allminna rid upp-
hivdes den 20 juni 2013. Naturvirdsverket hinvisar sedan dess till
en overgingsvigledning 1 avvaktan pd den vigledning som planeras
till 2014.

Eftersom det inte varit mojligt att gora avsteg med stdd av
Naturvardsverkets riktlinjer p samma sitt som 1 Boverkets allmin-
na rdd om buller 1 planeringen (2008:1) har avsteg inte gjorts i
planeringen i den utstrickning som det borde kunna géras utifrdn
faktiska bullerférhillanden. Detta innebir ett hinder f6r bostads-
byggandet. Om riktlinjerna inte beaktas finns en risk att verksam-
heten skulle tvingas inskrinka sin verksamhet eller inte kunna
fortsitta att bedriva sin verksambhet, vilket beskrivs nirmare 1 av-
snitt 4.6.

Bostadsbyggande 1 hamnar och andra miljéer med industribuller
forsvaras av att ett samordnat och tydligt regelverk saknas. Utredaren
foresldr dirfor nya regler om riktvirden foér industribuller och
undantag frin sddana riktvirden, se avsnitt 1, 6 och 7. Vidare har
Boverket regeringens uppdrag att utarbeta allminna rdd for plane-
ring och byggande 1 miljéer med industribuller. Naturvirdsverket
har parallellt regeringens uppdrag att utarbeta en vigledning om
hur buller i dessa miljoer kan hanteras vid tillsyn och prévning
enligt miljobalken, se avsnitt 2.5.

Olika vigledningar om riktvirden for flygbuller skapar osikerbet och
himmar bostadsbyggandet

P& motsvarande sitt som for buller frin vig- och spértrafik skapar
Boverkets och Naturvérdsverkets olika vigledningar om riktvirden
fér maximalt flygbuller utomhus under dag- och kvillstid osiker-
het. Osikerheten himmar bostadsbyggandet i delar av landet.
Konsekvenserna av bristen pd samordning fér verksamhetsutovare
beskrivs nirmare nedan.
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Kommunernas fortitningsstrategier forsvdras

Minga kommuner arbetar fér att kunna erbjuda fler bostider i
attraktiva ligen nira kollektivtrafik och centrala samhillsfunktio-
ner. Fortitning av bebyggelsen 6kar mojligheten till effektivt nyte-
jande av befintlig infrastruktur och skapar underlag f6r integrerade
tekniska 16sningar. Vanliga motiv for fértitning ir minskad belast-
ning pd klimat och miljé samt minskat behov av att bygga p3 jord-
bruksmark.

Otydligheten i tillimpningen av regelverket for buller férsvarar
fortitning av stider och titorter och dirmed genomférandet av
kommunernas fortitningsstrategier.

Fa tillsynsirenden avser nybyggda bostider och fi detaljplaner

dverklagas med anledning av buller

Huvuddelen av de klagomal pd buller som kommer in till kom-
munernas miljoférvaltningar kommer frdn boende i befintliga
bostider. F3 tillsynsirenden i kommunerna avser nybyggda bosti-
der 1 bullerutsatta miljder. Utredaren konstaterar ocksi att f3
detaljplaner upphivs med anledning av buller.

Kunskap om praxis har marginell paverkan pd konkurrensen

I Riksrevisionens rapport 2009 anges att kunskapen om den lokala
och regionala tillimpningen av bullerkraven kan ge en betydande
konkurrensfordel for en exploatér:

Den bristande transparensen och forutsigbarheten i plan- och bygg-
processen i kommunerna innebir att en exploatér som varit verksam i
en viss kommun eller i ett visst lin har bittre forutsittningar att
forutse vilka bullerkrav som kommer att stillas i plan- och byggpro-
cessen in en aktdr som inte tidigare varit verksam i kommunen eller
linet. Detta medfér att de aktdrer som har kunskap om den lokala
eller regionala praxisen har en betydande konkurrensférdel jimfort
med aktdrer som saknar kunskapen.”

Utredaren har dock inte funnit beligg for att kunskap om vilken
praxis som tillimpas i en kommun ger konkurrensférdelar. Efter-
som det ror sig om riktvirden styrs planliggningen av tolkningar.
Olika tjinstemin kan gora olika tolkningar och byte av tjinstemin

¥ RiR 2009:5 s. 10.
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kan siledes medféra olika tillimpning inom en och samma kommun
och 6ver tid.

4.6 Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess
tillampning for verksamhetsutévare

Underlaget visar att riktvirden fér buller tillimpas olika av plan-
och byggmyndighet respektive tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.
Utifrén de synpunkter som limnats till utredningen drar utredaren
foljande slutsatser om konsekvenserna av nuvarande lagstiftning
och dess tillimpning f6r verksamhetsutévare (industri).

e Det finns en osikerhet om férutsittningarna for fortsatt drift
och utveckling av verksamheten, pd sikt dven en risk att verk-
samheten behdver omlokaliseras.

e Bostider som byggs nirmare verksamheten kan gora det svdrare

att uppfylla gillande bullervillkor.

e Verksamhetsutdvaren riskerar tillsynsingripanden om buller-
villkor eller riktvirden &verskrids pd grund av tillkommande
bostadsbebyggelse.

e Okade kostnader uppkommer pi grund av bullerutredningar i
samband med tillsynsirenden och eventuella krav pd forsik-
tighetstgirder.

Konsekvenserna utvecklas nirmare nedan.

Osdkerbet for verksambetsutivare

Risken for olika krav och hilsobedémningar med stéd av plan- och
bygglagen respektive miljobalken innebir en osikerhet for verk-
samhetsutdvare (industri). Det giller sirskilt nir krav pd 3tgirder
stills i efterhand med st6d av miljébalken.

Verksambetsutovares synpunkter pd planerade bostider

Foretridare for verksamhetsutdvare (industri) uppger att de inte
alltid f&r mojlighet att yttra sig 6ver planer som kan komma att
piverka verksamheten. Aven nir verksamhetsutévarna fitt mojlig-
het att limna synpunkter 1 planskedet ir det vanligt att deras syn-
punkter inte beaktas av kommunen. Planer som kan ha en begrin-
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sande inverkan pd verksamheten och dess utveckling 6verklagas
ibland av verksamhetsutévaren.

Minskat skyddsavstand for en verksambet

Om bostidder uppférs nirmare en miljéfarlig verksamhet in befint-
liga bostider, minskar verksamhetens skyddsavstdnd till kring-
liggande bostider. Ett skyddsavstdnd for verksamheten syftar till
att minska riskerna f6r stérningar. Olika verksamheter ger upphov
till olika typer av storningar. Vissa av storningarna begrinsas av
villkor som ett tillstdnd till verksamheten har férenats med. Om en
stérning inte begrinsas av ett villkor f6ljs den upp genom verk-
samhetsutdvarens egenkontroll, som gors enligt ett egenkontroll-
program. Krav pd dtgirder kan stillas vid tillsyn enligt miljébalken.

For vissa typer av verksamheter dr det 1 princip olimpligt att
lokalisera bostider nira en verksamhet pd grund av alltfér hoga
risker f6r minniskors hilsa, sisom t.ex. 6kad brandrisk eller
utslipp av fororeningar i luft.

Okade krav pé verksamheten och svdrigheter att folja bullervillkor

Buller frin en verksamhet som har tillstdnd enligt miljébalken reg-
leras normalt 1 ett eller flera bullervillkor. Bullervillkor utformas
ofta s att bullret frdn verksamheten inte fir overskrida vissa
ekvivalentvirden vid fasad under vissa tidsintervall och ett visst
maximalvirde vid fasad. I riktlinjer f6r externt industribuller anges
att riktvirdena inte fir 6verskridas vid bostider och rekreations-
ytor i bostiders grannskap. Om bostider etableras nirmare en
verksamhet blir det ofta svirare for verksamhetsutévaren att folja
bullervillkoren. Ett kortare skyddsavstind gor att bullret inte hinner
dimpas tillrickligt vid bostidderna.

Verksamhetsutdvaren kan di behova vidta ytterligare dtgirder
for att dimpa bullret vid killan. Om verksamheten dven ger upp-
hov till andra stérningar, t.ex. luftféroreningar eller lukt, kan krav
komma att stillas pd verksamhetsutdvaren att minska dven dessa
storningar.

En tillstindspliktig verksamhet behoéver ibland omprévas pd
grund av krav 1 miljobalken eller f6r att méta en okad eller for-
indrad efterfrigan. Vid omprévning av verksamheten finns det en
risk att nya och stringare krav stills med st6d av miljobalken pd
grund av att nya bostider uppforts nira verksamheten.
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Vid prévning och tillsyn av en verksamhet kan den ansvariga
myndigheten stilla krav pd itgirder for att begrinsa buller frin
verksamheten. Det innebir att verksamheten lever upp till miljs-
balkens krav p4 bl.a. bista mojliga teknik. Men kraven kan bli mer
langtgdende och dirmed mer kostsamma om nya bostider byggs
nirmare verksamheten in befintliga bostider.

Utredaren bedémer att en befintlig verksamhet som har till-
stdnd enligt miljobalken 1 realiteten ofta inte tvingas flytta eller
upphora pd grund av att nya bostider uppférs. Kommunen har ett
intresse av att verksamheten, med de arbetstillfillen som den skapar,
finns kvar pd platsen. Vid en fortsatt fértitning utan att skilig
hinsyn tas tll verksamheten finns det dock en risk att verksam-
heten p4 sikt inte kan bedrivas pd platsen.

Begrinsade utvecklingsmdajligheter

Bostider som byggs alltfoér nira verksamheten begrinsar en verk-
samhets fortsatta utveckling. Verksamhetsutévare anser att kom-
munen vid planering av bostider ska beakta inte bara den befintliga
verksamheten utan dven mojligheterna att utveckla verksamheten.

I nigot fall dd verksamhetsutdvare kopt mark frin kommunen
for att kunna utveckla verksamheten har kommunen senare plan-
lagt bostider s& nira den aktuella marken att det kan férhindra eller
1 vart fall patagligt f6rdyra den planerade utvecklingen av verksam-
heten.

Svdrigheter for verksambeter som inte kriver tillstind

For en verksamhet som inte kriver tillstind enligt miljobalken
finns inte samma trygghet som for en tillstindsgiven verksamhet.
Vissa sddana verksamheter kan vara ganska omfattande, med flera
anstillda och en betydande omsittning. Osikerheten om hur buller
ska hanteras vid byggande av bostider innebir svirigheter for
verksamhetens drift och utveckling. Om bostider byggs 1 nirheten
av en sddan verksamhet finns det en risk att verksamheten, pd
grund av krav som foljer av miljobalken, pd sikt inte kan stanna
kvar pd platsen. Ibland 16ser kommunen det genom att anvisa verk-
samhetsutdvaren en limplig fastighet att bedriva verksamheten pa.
Aven i ett sidant fall uppkommer kostnader for omlokaliseringen
som belastar verksamhetsutovaren eller kommunen.
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Praxis om begrinsningsvirden

Senare &rs praxis frin Mark- och miljoéverdomstolen innebir att
villkor ska utformas si att riktvirden monstras ut och ersittas med
begrinsningsvirden, dven vad giller buller. Verksamhetsutévare an-
ser att denna praxis 1 praktiken innebir en skirpning av buller-
villkoren. For att vara siker pd att kunna f6lja begrinsningsvirden
for buller uppges verksamhetsutvare planera sin verksamhet s att
bullret ligger nigra decibel under begrinsningsvirdet. Detta 1 kombi-
nation med att bostider etableras nirmare gor att det kan bli svért
for verksamhetsutdvaren att uppfylla villkoren.

Kostnader for verksambetsutivare

Sammantaget kan bostider som byggs nirmare en befintlig verk-
samhet medféra direkta kostnader for verksamhetsutévare 1 form
av krav pd foérnyade bullerutredningar, utdkade forsiktighetsdtgirder
och eventuell férindring av verksamheten.

4.7 Konsekvenser av nuvarande lagstiftning och dess
tillampning for infrastrukturhallare

Underlaget visar att riktvirden fér buller tillimpas olika av plan-
och byggmyndighet respektive tillstdnds- och tillsynsmyndigheter.
Utifrdn de synpunkter som limnats till utredningen drar utredaren
foljande slutsatser om konsekvenserna av nuvarande lagstiftning
och dess tillimpning for infrastrukturhillare (transport).

e Bostider som byggs nira infrastruktur innebir en risk for
inskrinkning av verksamheten.

o Mojligheterna att férindra och utveckla verksamheten begrinsas.

e Krav pd bullerdimpande 3tgirder som bullerplank och isolering
av byggnader ger 6kade kostnader.

For flygbuller drar utredaren féljande slutsatser.

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir en risk for inskriank-
ning av verksamheten.

o Mgojligheterna att férindra och utveckla verksamheten begrinsas.
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e Krav pd bullerdimpande atgirder, huvudsakligen isolering av
byggnader, ger 6kade kostnader.

e Bostider som byggs nira flygplatser innebir ytterst en viss risk
att verksamheten p ling sikt behéver omlokaliseras.

Konsekvenserna utvecklas nirmare nedan.

Osdkerbet for infrastrukturbdllare

Risken f6r olika krav och hilsobedémningar med stéd av plan- och
bygglagen respektive miljébalken innebir en osikerhet for infra-
strukturhillare (transport). Det giller sirskilt nir krav pd dtgirder
stills 1 efterhand med st6d av miljébalken.

Krav pd drgdrder

Vigar och jirnvigar tillstdndsprovas normalt inte enligt miljs-
balken’'. Diremot kan tillsynsmyndigheten med stéd av balken
rikta ett tillsynsforeliggande till en infrastrukturhillare med krav
pd forsiktighetsdtgirder eller inskrinkningar 1 verksamheten. Krav
kan komma att stillas om det finns en risk for oligenhet for
minniskors hilsa pd grund av stérningar frin trafiken. De allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken ir tillimpliga pa alla typer av
verksamheter.

Infrastrukturhéllare har att, enligt vad som anférdes i infra-
strukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och i den utstrickning
medel ir tillgingliga, vidta nédvindiga &tgirder f6r att uppnd de
mal avseende buller som anges 1 propositionen. Om kommunerna
planerar bostider nira infrastruktur pd ett sidant sitt att de utsitts
for buller som kan medféra oligenhet fé6r minniskors hilsa, kan
ytterligare krav komma att stillas p4 infrastrukturhillaren.

Flertalet exempel som har limnats in till utredningen frin
transportinfrastrukturhdllare 3skidliggér den faktiska stdrnings-
problematik och intressekonflikt som uppstir nir bostider byggs 1
nira anslutning till befintlig infrastruktur.

Praxis som ror delar av Roslagsbanan ir ett exempel pd vilka
konsekvenser den bristande samordningen av regelverket fir for
infrastrukturhéllare.

! Under vissa forutsittningar kan regeringen férbehdlla sig att préva tilldtligheten enligt
miljobalken, 17 kap. 3 § miljébalken.
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AB Storstockholms lokaltrafik (SL) beskriver miljétillsyns-
myndigheternas tillimpning av riktvirdet 70 dBA f6r maximal nivd
vid uteplats 1 anslutning till bostad pd villafastigheter lings med
banstrickningen. Ett drygt tjugotal tillsynsforeligganden har riktats
till SL med krav pd hastighetsbegrinsning vid vissa delar av
Roslagsbanan. En hastighetsbegrinsning inverkar pd den funktion
som Roslagsbanan ir tinkt att ha.

Vid tillimpningen av riktvirdena har tillsynsmyndigheterna
utfért mitningar pd flera punkter pd hela tomten. Det ¢kar risken
att riktvirden for buller dverskrids jimfért med om en mitning gors
enbart vid en uteplats pd den sida av bostadshuset som inte vetter
mot jirnvigen.

En del av osdkerheten vid planering och byggande av bostider
handlar om 1 vilken utstrickning hinsyn ska tas till en férvintad
framtida trafikutveckling.

Riksintressen

En stor del av flygplatser och hamnar samt delar av det statliga vig-
och jirnvigsnitet utgor riksintressen. Vid planliggning av bostider
giller riksintressen. Infrastrukturhillares erfarenheter ir att kom-
munerna inte fullt ut respekterar ett riksintresse vid planliggning
av bostider. Om bostidder byggs alltfér nira flygplatser, jirnvigar
och vigar, finns det en risk att de boende utsitts foér buller-
storningar. En sidan planliggning kan medféra 6kade kostnader
for bullerskyddsdtgirder.

Kostnader for infrastrukturbdllare

Sammantaget kan bostider som byggs nira flygplatser, jirnvigar
och vigar medféra direkta kostnader for infrastrukturhéllare i form
av krav pd bullerutredningar och bullerskyddsitgirder, men ocksé
kostnader pd grund av begrinsningar i verksamheten.

Det finns en osikerhet om vem som ska std for kostnader nir
bostider byggs i nirheten av flygplatser, jirnvigar och vigar.

Hamnar och flygplatser

Hamnar och flygplatser ir tillstdndspliktiga verksamheter enligt
miljobalken. Konsekvenserna av den bristande samordningen av
regelverket f6r hamnar och flygplatser ir 1 huvudsak desamma som
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for verksamhetsutdvare (industri). Till det kommer att minga
hamnar och flygplatser ir riksintressen.

Flygplatser

Enstaka bygglov utanfér detaljplan vicker frigor i fall dd bostaden
ska uppféras inom en flygplats influensomrdde. Eftersom det inte
gdr att skirma av flygbuller gir det inte att skapa en ljuddimpad
sida. Flygplatsen kan diremot bli skyldig att bullerisolera en bygg-
nad om inomhusriktvirdena fér buller inte kan innehillas. Flyg-
platsen stdr risken for att de bostider som uppférs inom influ-
ensomrddet blir stérda av flygbullret, med inskrinkningar i flyg-
verksamheten som f6ljd.

Sjofart

Vissa farleder ir av riksintresse for sjofarten. Sjofartsverket har
uppgett att det finns omrdden 1 nirheten av farleder och kanaler dir
fartygstrafik kommer titt inpd bostadsbebyggelse. Klagomal pad
buller frin fartyg forekommer t.ex. pi Norra élvstranden 1 Gote-
borg och i1 nirheten av bostadsomriden 1 Helsingborg. Det kan
vara friga om internationella fartyg som anléper farvattnen enstaka
ginger. Eftersom det inte finns ndgra riktvirden som giller for
sjofarten, kan det vara svirt att hantera sidana klagoma3l. Vid pas-
sage 1 farleder och kanaler utanfér hamnomriden uppges det inte
vara mojligt att stilla krav pd bullerdimpande tgirder.

Den problematik som beskrivs synes inte handla om bristande
samordning i nuvarande lagstiftning och dess tillimpning, utan om
bristen pd bullerregler foér sjofarten. Utredningen har inte till-
rickligt underlag for att bedéma 1 vilken utstrickning denna brist
begrinsar mojligheterna att bygga bostider.

Férsvarsmakten

Foérsvarsmaktens verksamhet handlar framfér allt om militira flyg-
platser, skjutfilt och skjutbanor. De omriden som anvinds f6r dessa
verksamheter ir av riksintresse. Forsvarsmakten beskriver att den
inte har mojlighet att utvidga sina évningsomrdden och att det inte
finns ndgot geografiskt utrymme f6r omlokalisering.

Enstaka bostider utanfér detaljplanelagt omride som byggs inom
influensomridet for en verksamhet innebir risk for inskrinkningar

124



SOU 2013:57 Konsekvenser av lagstiftningen och dess tillampning

1 verksamheten, krav pd bullerdimpande &tgirder och ckade kost-
nader.
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5

Overvaganden

I detta avsnitt redovisas de avgrinsningar som gors (5.1), utgdngs-
punkter fér bedémningar och forslag (5.2) och utredarens over-
viganden om behovet av ett samordnat regelverk om buller (5.3).

5.1

Avgransningar

Utredaren beddémer att féljande avgrinsningar bor géras med
hiansyn till utredningens direktiv.

1.

Utredningen avser dtgirder for att underlitta byggandet av nya
bostider i bullerutsatta miljder. Atgirder avseende befintliga
bostider omfattas inte av uppdraget. Det kan dock behovas en
bedémning av om utredningens forslag kan fi betydelse for
synen pd befintliga bostider 1 bullerutsatta miljoer. Nya bosti-
der blir ocksd befintliga bostider nir de bérjar anvindas. (Se
avsnitt 6.7.)

Utredningen inriktas pd att samordna regelverket 1 friga om
omgivningsbuller, dvs. buller frin flyg-, spir- och vigtrafik,
industriella verksamheter samt andra verksamheter utanfor en
bostadsfastighet. Buller frin anliggningar inom en bostads-
fastighet och fr8n stérande grannar behandlas i begrinsad
omfattning.

Maojligheterna att begrinsa buller vid nya bostider genom
tgirder som ror bullerkillan underséks inte. Frigor om t.ex.
tyst vigbeliggning, utveckling av tystare fordon och tdg samt
skyddsdtgirder vid industriella verksamheter behandlas siledes
inte.

Byggtekniska tgirder for att dimpa bullernivierna inomhus
och utomhus, t.ex. ny teknik fér isolering av fénster och ytter-
viggar, undersoks inte. Utredningen avser diremot frigan om
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hur en bostadsbyggnad bér placeras och utformas for att
bostiderna ska kunna godtas frin bullersynpunkt.

Under utredningen har det limnats omfattande synpunkter pd
specifika frigor som i ett vidare perspektiv har betydelse fér en
samordning av regelverket. Exempel pd detta ir betydelsen av
stomljud, ligfrekvent buller, skrikljud frin spartrafik samt buller
fran fliktar och andra sm4 fasta anliggningar. Ett annat exempel
ir verksamheter som har sddan karaktir att det behévs special-
regler, t.ex. skjutfilt, skjutbanor och motorbanor. Utredningen
har inte utrymme att nirmare utreda sddana specifika frigor.

Byggbuller utreds inte heller.

Det finns inte tillrickliga skil att nirmare underséka behovet
av indringar 1 lagstiftningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Det finns inte utrymme for en internationell utblick.

Nir det giller samhillsekonomiska frigor redovisas befintligt
underlag om hilsokonsekvenser av att bo 1 bullerutsatta miljéer.
I enlighet med utredningsdirektivet redovisas konsekvenser av
forslagen 1 avsnitt 10. Direktivet stiller dirutéver inte krav pd
en djupgdende undersokning av de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av att bygga bostider i bullerutsatta miljoer.
Nigon sddan undersékning har hittills inte gjorts och den
skulle kriva en betydligt mer omfattande utredning. Det skulle
kriva arbete med att dels bedéma hilsokonsekvenserna och
samhillskostnaderna av att bo i nya bostider i bullerutsatta
miljoer (ytterligare forskning), dels bedéma miljékonsekvens-
erna och samhillskostnaderna av att bygga fler bostider pd
lingre avstind frin kollektivtrafik, arbetsplatser, service-
funktioner m.m.

5.2 Utgangspunkter

Utredaren har haft i huvudsak féljande utgdngspunkter for arbetet.

1.
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Uppdraget att belysa vilka konsekvenser nuvarande lagstiftning
och dess tillimpning fir fér bostadsbyggandet, verksamhets-
utdvare och infrastrukturhillare inriktas pd en kvalitativ under-
sokning. Det finns inte utrymme och bedéms inte heller limp-
ligt att géra mer omfattande kvantitativa undersékningar hos
t.ex. kommuner och linsstyrelser.
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2. Vid utformningen av férslag for att kunna tillgodose behovet
av nya bostider beaktas befintligt kunskapsunderlag om hilso-
effekter av buller.

3. Vid utformningen av férslag tas hinsyn till verksamhetsutévare
(industri) och infrastrukturhillare s3 att risken for 6kade kost-
nader begrinsas.

4. Tyngdpunkten i en samordnad lagstiftning bér ligga pd att gora
en tillricklig hilsobedémning vid planliggning och lovgivning
enligt plan- och bygglagen. Med den kunskap och byggteknik
som finns 1dag kan man planera och bygga bra bostider i
bullerutsatta miljder. Det bor d ocksd vara mojligt att begrinsa
krav pd dtgirder 1 efterhand. Att stilla krav i efterhand med
stdd av miljobalken ir ineffektivt f6r byggherrar, myndigheter,
verksamhetsutdvare och boende.

5. Vid planliggning bér man ha ett ldngsiktigt perspektiv efter-
som nya bostider ir avsedda att brukas under ling tid.

6. Eftersom uppdraget ror en specifik friga efterstrivas att sam-
ordna plan- och bygglagen och miljobalken inom ramen for
lagarnas grundliggande principer och systematik.

En samordning av regelverket i frigor som rér bostider i buller-
utsatta miljder handlar om nigra dvergripande sambhillsintressen.
For att bostiderna ska kunna godtas méste de vara acceptabla frin
hilsosynpunkt. Samtidigt bor regelverket utformas s att det till-
godoser behovet av nya bostider vid en fortsatt fértitning av stider
och titorter. I det senare ligger dven &vergripande frigor om forut-
sittningarna for en héllbar stadsutveckling. I det féljande disku-
teras dessa tvd samhillsintressen — hilsointresset respektive bostads-
intresset.

Hinsyn till minniskors hilsa

Buller ir en stérning som ir mycket vanligt férekommande 1 sam-
hillet. I framfor allt titbebyggda omriden utsitts minniskor dag-
ligen f6r buller frén flyg-, spir- och vigtrafik, industriella verksam-
heter och andra verksamheter. Enligt Miljohilsorapporten 2009 ir
samhillsbuller den miljéstérning som paverkar flest minniskor i
Sverige. Minga minniskor utsitts fér buller frin flyg-, spir- och
vigtrafik 6ver gillande riktvirden. Mellan 20 och 25 procent av
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befolkningen bedéms i sitt boende vara exponerade f6r buller éver
riktvirdena. Den huvudsakliga anledningen till det ir att minga
befintliga bostider har byggts pd platser och pd ett sitt som inte
har tagit hinsyn till de hégre bullernivier som f6ljt av den kraftiga
trafikékning som skett under ldng tid. Vid en fortgdende fortitning
av stider och titorter har fler minniskor flyttat till bullerutsatta
omrdden. Allt eftersom fértitningen fortgdr minskar markutrym-
met och fler bullerutsatta miljder far betydelse fér bostadsforsorj-
ningen.

Vid en fortsatt foértitning av stider och titorter ir det angeliget
att bygga bostider som innebir en acceptabel miljé med hinsyn till
den hilsorisk som buller utgér. Vid en jimférelse med minga
befintliga bostider finns det dock idag goda férutsittningar att
bygga bostider som uppfyller riktvirdena fér buller inomhus och
som har tillgdng till en uteplats som uppfyller riktvirdena fér buller
utomhus. Det finns god kunskap om hur bostadsbebyggelse kan
planeras och utformas s3 att buller frin omgivningen dimpas. Nya
bostider uppfyller i dag hoga tekniska krav pd bullerisolering.

Sammantaget bor vid utformningen av ett nytt regelverk hinsyn
tas till den kunskap som finns om risken f6r minniskors hilsa pd
grund av buller i bostadsmiljon. Det befintliga kunskapsunderlaget
ska dock virderas med utgdngspunkt frin att det frimst rér befint-
liga bostider som 1 friga om planering och tekniska krav minga
ginger inte motsvarar de bostider som byggs 1 dag.

Behovet av bostider och en hillbar stadsutveckling

Vid en samhillsutveckling som innebir fortsatt frtitning av stider
och titorter behovs det fler bostider. Rapporter frin Boverket och
linsstyrelserna visar att det finns ett stort behov av nya bostider i
méanga kommuner.

Mojligheten att tillgodose behovet av bostider beror givetvis av
en mingd andra faktorer dn hur reglerna om buller bér samordnas.
I rapporter frdn 2011 och 2012 som roér bostadsférsorjning i
Stockholms lin redovisas dock att bullerfrigan ir ett av flera skil
till att bostadsbyggandet inte ir tillrickligt for att tillgodose beho-
vet av nya bostider. I en rapport frin Boverket 1 april 2013, Plan-
och bygglagen i praktiken 2012, redovisas att det finns en osikerhet
om hur bullerfrigor ska hanteras vid planliggning av bostider. I
avsnitt 4.5 redovisas utredningens slutsatser om konsekvenserna
for bostadsbyggandet av nuvarande lagstiftning och dess tillimp-
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ning. Utredningen visar bl.a. att lagstiftningen och dess tillimpning
forsvarar bostadsbyggandet och fértitning av stider och titorter.

Atgirder behdvs for att begrinsa det buller som férekommer i
stider och titorter. Frigan om &tgirder vid bullerkillan m.m. ligger
utanfér ramarna for utredningen. Det dr ocksd rimligt att anta att
dtgirder for att mer pdtagligt minska bullret 1 stider och titorter
kommer att ta l8ng tid att genomfora.

En fortsatt fortitning av stider och titorter forutsitter dirfor
att bostider kan byggas i bullerutsatta miljoer. For att kunna till-
godose behovet av bostider behover reglerna om hur buller ska
hanteras 1 sidana miljoer utvecklas. De bedémningar som legat till
grund for gillande riktvirden och mojligheterna att goéra undantag
frdn dessa behover ses dver sd att de ir anpassade till den pdgdende
samhillsutvecklingen och till den teknik och kunskap som i dag
finns om hur en acceptabel bostadsmiljé kan uppnds dven i buller-
utsatta miljder.

Ett samordnat regelverk om buller och bostadsbyggande bér
vara vil foérenligt med hillbar stadsutveckling och klimataspekter.
Nya regler bor utformas s att en utbyggnad av kollektivtrafik och
dkad samhillsservice i nirheten av bostider underlittas.

Behovet av bullerisolering i bostider gir ocksd hand i hand med
behovet av energieffektiva bostider. Utredningen i avsnitt 4.5 visar
att nuvarande regler leder tll att vissa bostider blir onédigt stora
eller far icke 6nskvirda planlsningar. Det bor dirfér 6vervigas om
nya regler kan utformas fér att 1 hégre grad tillgodose behovet av
smi bostider.

Forslagens betydelse for Stockholms lin

Utredningen har haft dialog med sekretariatet f6r férhandlaren for
utbyggnad av tunnelbana och ¢kad bostadsbebyggelse i Stockholms
lin (Dir. 2013:22). Utredningen har erfarit att mojligheten att
fortita och bygga ut omriden som ligger invid sdvil befintliga som
tillkommande kommunikationer ir en forutsittning for att rege-
ringen ska fatta beslut 1 enlighet med forhandlarens férslag. Det
planeras bla. en kraftig utbyggnad och fértitning av bostider vid
Barkarbyfiltet. Detta ir ett redan bullerutsatt omride som kommer
att pdverkas dnnu mer om Forbifart Stockholm byggs. I Jarfilla
kommun pigir en omfattande utbyggnad av storskalig infrastruk-
tur som paverkar bullersituationen. Flertalet av de omriden som
planeras f6r utbyggnad och fértitning av bostider ir bullerutsatta
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miljder, framfor allt till f6ljd av nirhet till befintlig och planerad
infrastruktur.

En férutsittning for att staten ska avsitta pengar till utbyggnad
av tunnelbanan ir, enligt férhandlaren, att kommunerna garanterar
att tillrickligt mdnga nya bostider uppférs 1 de omrdden som
berdrs av utbyggnaden och dven lings med befintliga strickor.
Bostider kommer att behva byggas mycket titt i dessa omriden.

Entydiga och samordnade bullerregler ir av stor betydelse for
att flertalet av dessa bostider kan byggas utan onédig tidsférlust pd
grund av bullerregler.

5.3 Overviaganden
Overvéiganden i sammanfattning

1. Det behovs ett nationellt samordnat regelverk om hur buller
ska hanteras vid bedémningar och prévningar enligt plan- och
bygglagen respektive miljobalken. Ett sddant regelverk minskar
osikerheten hos kommuner, myndigheter, verksamhetsutévare
och byggherrar och underlittar bostadsbyggandet. Med tydliga
och generdsa regler om undantag frin riktvirden f6r buller
behévs inga regionala eller lokala vigledningar. Utredningen
ger inte stdd for att undantagen bor utformas med sirskild
hinsyn till de stérsta stidernas behov av bostider. En fortsatt
anvindning av regionala eller lokala vigledningar skulle inne-
bira en fortsatt osikerhet om vad som giller i bullerutsatta
miljder och skulle dirfér inte underlitta bostadsbyggandet.

2. Eftersom det inte ir mojligt att vid planliggning och lovgivning
forutse alla omstindigheter som har betydelse fér buller-
situationen 1 och vid en bostad, ir det inte limpligt att ta bort
mojligheten att 1 efterhand bedéma om buller kan innebira en
oligenhet f6r minniskors hilsa enligt miljobalken. Plan- och
bygglagen och miljobalken behéver diremot fértydligas och
kompletteras i ndgra avseenden for att 6ka samordningen.

3. Regelverket bor dven 1 fortsittningen avse bide inomhus- och
utomhusmiljon. Det ir sirskilt viktigt med en god inomhus-
milj6 som ger mojlighet till avkoppling, samvaro och ostérd
sémn. Rimliga krav bor dock stillas dven pd utomhusmiljon.
Skilen for det ir att mojligheten att vistas utomhus i anslutning
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till bostaden ir viktig f6r minniskors avkoppling och samvaro
och att buller utomhus kan pdverka minniskors hilsa.

4. Grundliggande regler om riktvirden for buller och undantag
frdn sidana riktvirden vid planliggning och lovgivning av
bostider bor forfattningsregleras. Tydligare regler om buller
gor att nya bostider kan accepteras frin hilsosynpunkt, min-
skar osikerheten vid byggandet av bostider och ckar mojlig-
heterna att tillgodose behovet av bostider.

5. Med riktvirde for buller bor pd samma sitt som 1 dag avses ett
virde som ska efterstrivas. Aven vid en forfattningsreglering av
bullernivier bér det finnas ett visst tolkningsutrymme vid till-
impningen, t.ex. 1 ett efterfoljande tillsynsirende enligt miljo-
balken som rér buller i eller vid en bostad. Forfattningsregle-
rade riktvirden for buller kan férenas med en fortsatt praxis
som innebir att begrinsningsvirden for buller anges i enskilda
fall vid férprévning av verksamheter enligt miljobalken.

6. Nya forfattningsbestimmelser om buller fr&n vig- och spir-
trafik bér ha infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53)
och Boverkets allminna rdd om buller 1 planeringen (2008:1)
som utgdngspunkt. Reglerna om undantag frin riktvirden for
buller bor goras tydligare och generdsare for att underlitta
bostadsbyggandet.

7. Nya forfattningsbestimmelser om hur industribuller ska hante-
ras vid planliggning och lovgivning av nya bostider behover
utvecklas. Det bor inféras en ny mojlighet att gora undantag
frdn riktvirden for industribuller nir nya bostider planeras.
Mojligheten att med en tillimpning av sidana bestimmelser
bygga bostider nirmare en industri dn befintliga bostider beror
1 praktiken av om buller ir den dominerande stérningen hos
verksamheten.

8. Nya bestimmelser inom ramen fér plan- och bygglagen bor
kompletteras med bestimmelser om riktvirden fér industri-
buller som giller vid f6rprévning av verksamheter enligt miljo-
balken. Undantag frin sddana riktvirden behéver samordnas.

9. Kraven pd en god inomhusmiljé i nya bostider bor utgd frén en
bedémning dir fénster dr stingda. Undersdkningar visar att en
ganska stor andel av befolkningen, cirka 20 procent, sover med
oppet fonster. Det skulle dock fi orimliga konsekvenser for
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bostadsbyggandet om man stillde krav pd att kunna sova med
oppet fonster 1 bostider som ligger 1 bullerutsatta ligen.

10. Vid bedémning av férutsittningarna att anordna en eller flera
uteplatser i anslutning till en bostad bor det vara tillrickligt att
en uteplats kan anordnas dir riktvirdena inte éverskrids.

11. Forslaget innebir att det inte bor inféras nigon bestimmelser
om buller som utformas som miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken.

12. Det behovs nya vigledningar om buller frdn vig- och spirtrafik
och industribuller som utvecklar de grundliggande bestimmel-
serna om riktvirden f6r buller och undantag frin sdana rike-
virden.

I det féljande utvecklas utredarens syn pd nuvarande lagstiftning
och behovet av ett samordnat regelverk om buller.

Ramlagstifiningar som giller parallellt

Plan- och bygglagen och miljobalken dr ramlagstiftningar som ska
tillimpas vid sidan om varandra. Aven om man vid planliggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen har bedémt nya bostider
med hinsyn till minniskors hilsa kan dirfér en separat prévning
ske utifrdn bestimmelserna 1 miljébalken. Och iven om man vid
tillstdndsprovning eller tillsyn enligt miljébalken har godtagit en
verksamhet utifrin balkens krav kan nya bostider komma att god-
tas vid en prévning enligt plan- och bygglagen, vilket kan inverka
pd forutsittningarna att bedriva verksamheten enligt tillstindet
respektive ett eventuellt tillsynsbeslut. I grunden finns det en risk
att de parallella lagstiftningarna kommer i konflikt med varandra.
Samtidigt finns det kopplingar mellan plan- och bygglagen och
miljobalken. Bida lagarna innehiller regler om vad som ir en tilldten
anvindning av mark och vatten. Plan- och bygglagen syftar till att,
med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja en samhills-
utveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhéllanden och
en god och lingsiktigt hallbar livsmiljé f6r minniskorna 1 dagens
samhille och fér kommande generationer. Miljobalken syftar till
att frimja en héllbar utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljé.
Lagarnas overgripande syfte ir alltsd likartat. Utgdngspunkten i
plan- och bygglagen ir dock i forsta hand exploateringsintresset
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medan det 1 miljobalken dr skyddsintresset. Trots att det finns kopp-
lingar mellan lagarna fir det konstateras att det i lagarna inte finns
ndgon egentlig samordning 1 friga om buller.

Stérningar som kan inverka pd minniskors hilsa regleras 1 bide
plan- och bygglagen och miljobalken. Buller dr en av flera typer av
stérning som omfattas av lagarna I vardera lagen finns ett f3tal
specifika regler om buller. Aven i férordningar och myndighets-
foreskrifter finns ett fital specifika regler om buller. Bedémningar
av buller gors istillet 1 stor utstrickning med stdd av generella
forfattningsbestimmelser och myndigheters vigledningar.

Bestimmelserna 1 plan- och bygglagen respektive miljobalken
innebir inte att det sker en onddig dubbelprévning av bostider i
bullerutsatta miljoer. Med onédig dubbelprévning avses att bestim-
melserna i tvd lagar innebir att samma sak prévas pd 1 allt visentligt
samma sitt, med risk for att det blir motstridiga avgéranden. 1
miljobalken finns, till skillnad mot plan- och bygglagen, inget krav
pd forprévning av bostider. Samtidigt kan det konstateras att
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen endast kan
ske utifrdn kinda forhillanden. Framtida férindringar 1 omgiv-
ningen kan inte férutses vid byggande av bostider (med undantag
for frimst trafikprognoser). Det ir dirfor inte limpligt att ta bort
mojligheten till tillsyn 1 efterhand enligt miljébalken.

Utredningen ska foresld nya och dndrade lagbestimmelser fér
att 6ka samordningen 1 friga om buller och byggande av bostider.
Till utredningen har limnats omfattande synpunkter pd framfor allt
myndigheternas vigledningar. Dessa synpunkter bekriftar det som
framkommit i bl.a. Riksrevisionens rapport om en effektiv och
transparent plan- och byggprocess, exemplet buller (RiR 2009:5),
nimligen bristen pd samordning 1 regelverket och myndigheternas
styrning.

Det finns dirfor ett behov av att analysera regelverket i vidare
mening. En analys bor siledes dven klargora behovet av dndringar i
férordningar, myndighetsforeskrifter och myndigheters vigled-
ningar.

Lagstifiningen och vigledningarna

Myndigheternas vigledningar har stor betydelse vid planering och
byggande av bostider i bullerutsatta miljéer. Allminna rdd och
andra vigledningar ir inte bindande vid rittstillimpningen. Efter-
som lagstiftningen innehdller férhdllandevis f3 specifika bestim-
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melser om buller vid planering och byggande av bostider, har vig-
ledningarna stor betydelse. De riktvirden som finns for olika
situationer och som tillimpas 1 stor utstrickning har fitt karaktir
av generella normer. Riktvirdena dr en viktig utgdngspunkt vid
bedémning av bullerfrigor enligt plan- och bygglagen respektive
miljobalken. Samtidigt handlar en stor del av den osikerhet som
finns vid planering och byggande av bostider om vigledningarna.

Detta vicker frigan om var i regelverket planering och byggande
av bostider 1 bullerutsatta miljder ska regleras. Vad ska regleras
genom normgivning enligt 8 kap. regeringsformen och vad ska
dverlimnas till myndigheters vigledningar och praxis?

Plan- och bygglagen och miljobalken ir évergripande lagar som
reglerar alla slags allminna och enskilda intressen som kan ha
betydelse vid bedémning av dtgirder som omfattas av respektive
lag. Buller ir endast en typ av stérning som kan aktualiseras vid en
tillimpning av plan- och bygglagen respektive miljobalken. Vid en
bedémning enligt plan- och bygglagen tillimpas bestimmelserna
om allminna och enskilda intressen (2 kap.) och vid en bedémning
enligt miljobalken tillimpas de allminna hinsynsreglerna (2 kap.).

Plan- och bygglagen och miljobalken innehdller {3 specifika
bestimmelser om buller. T miljébalken ingir buller som en del i
definitionen av milj6farlig verksamhet. I 6vrigt regleras buller speci-
fikt 1 miljobalken endast i en straffbestimmelse och en skade-
stindsbestimmelse. Vid prévning och tillsyn enligt miljobalken ir
det istillet de generella bestimmelserna 1 miljobalken som tillim-
pas 1 friga om buller. Vid planliggning och lovgivning enligt plan-
och bygglagen miste man ofta beakta flera typer av stérningar. Det
finns en sirskild bestimmelse som innebir att hinsyn ska tas till
buller. Det finns ocksd bestimmelser om att man i en detaljplan
sirskilt far reglera skydd mot bullerstérning och att byggnadsverk
ska ha tekniska egenskaper som ir visentliga 1 friga om skydd mot
buller. Dirutéver giller de generella bestimmelserna i plan- och
bygglagen.

Det ir inte limpligt att vid en samordning av regler om buller
och byggande av bostider inféra en omfattande specialreglering i
plan- och bygglagen respektive miljébalken. Bida lagstiftningarna
boér dven i fortsittningen vara ramlagstiftningar med allmint hillna
bestimmelser som kan tillimpas pd minga olika situationer. De
problem som identifierats avseende byggande av bostider i buller-
utsatta miljéer har inte en sddan tyngd att det ir motiverat med
nigra grundliggande dndringar 1 bestimmelserna om allminna och
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enskilda intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen eller de allminna
hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken. Det finns dock ett undantag
som giller 2 kap. plan- och bygglagen och som utredaren 3ter-
kommer till nedan.

I gillande forfattningar 1 vrigt finns det vissa regler om buller
och byggande av bostider, frimst bestimmelsen 1 2 kap. 13 § plan-
och byggférordningen (2011:338) och Boverkets byggregler, som
innehiller féreskrifter om tekniska egenskapskrav pd byggnader.

I avsaknad av nirmare forfattningsbestimmelser har myndig-
heternas vigledningar stor betydelse vid planliggning och lovgiv-
ning av bostider 1 bullerutsatta miljer. Det giller inte minst de
riktvirden f6r buller som ir vigledande vid rittstillimpningen.

Vigledningarnas riktvirden om buller frin vig- och spirtrafik
och flygbuller bygger pi regeringens bedémningar i friga om
riktvirden i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53). Riks-
dagen fattade inte ndgot beslut med anledning av regeringens uttal-
anden om utgingspunkterna for att bedoma &tgirder 1 det stora
antalet befintliga bostider som utsitts f6r hoga trafikbullernivier.
Innehillet i propositionen och riksdagens behandling av denna har
dock lett till att riktvirdena fitt stort genomslag i rittstillimp-
ningen.

Mark- och miljddomstolen vid Vinersborgs tingsritt provade
nyligen betydelsen av buller frin vigtrafik i ett mil om férhands-
besked fér nybyggnad av ett bostadshus. Mark- och miljodom-
stolen fann att riktvirdena 1 infrastrukturpropositionen (prop.
1996/97:53) maiste anses ha fitt en sddan allmin acceptans och
tillimpning att de framstdr som en generell norm som bor ges
mycket stor tyngd vid provningen av markanvindningsfrigor
(mark- och miljddomstolens dom den 19 mars 2013 1 mdl P 2955-12).
Mark- och miljgéverdomstolen faststillde denna dom (Mark- och
miljédverdomstolens dom den 13 maj 2013 i mdl P 3538-13).

Regeringen har si sent som i propositionen om investeringar fér
ett starkt och héillbart transportsystem framhaillit att de riktvirden
och avstegsfall som redovisades i infrastrukturpropositionen
(prop. 1996/97:53) dven i fortsittningen bor vara vigledande i
planeringssammanhang fér sdvil transportinfrastruktur som
bostadsbebyggelse (prop. 2012/13:25 s. 80).

Det finns inte heller nigon férfattningsreglering av riktvirden
for buller frin industriella verksamheter. Den vigledning som
Naturvirdsverket tidigare tagit fram, riktlinjer for externt industri-
buller (1978:5), har fitt stort genomslag 1 rittstillimpningen.
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Denna vigledning har dock inte varit avsedd fér planering av
bostidder 1 bullerutsatta miljder. Naturvirdsverket har i1 juni 2013
upphivt riktlinjerna och ersatt dem med provisoriska riktlinjer i av-
vaktan pd en redovisning av en ny vigledning som ska goras under
varen 2014.

Riktvirden for buller bor inte lagregleras

De allmint héllna reglerna 1 plan- och bygglagen respektive miljo-
balken mojliggér vida tolkningar av vad som utgér en risk for
minniskors hilsa. Eftersom vigledningarna tolkas olika av plan-
respektive miljomyndigheter ger nuvarande lagbestimmelser inte
forutsittningar for en tillrickligt enhetlig och rittssiker bedém-
ning av denna risk.

Utredningen bedémer att det inte ir limpligt att lagreglera rikt-
virden for buller. Frigan om hur buller ska hanteras vid planering
och byggande av bostider ir komplex. En lagreglering skulle beho-
va utformas med hinsyn till en mingd faktorer och planerings-
situationer. Det skulle dirfér behdvas en ganska omfattande lag-
reglering. En sidan reglering kan ocksd behéva justeras med hinsyn
till ny kunskap om hur buller kan p&verka minniskors hilsa och ny
teknik om hur bostider kan skyddas mot omgivningsbuller.

Grundliggande bestimmelser om riktvirden for buller och undantag
fran dessa bor inforas i plan- och byggforordningen

Buller ir en mycket vanligt férekommande stérning 1 samhillet och
dirmed dven en av de vanligaste stérningarna som madste hanteras
vid en fortitning av stider och titorter. Den bedémning av minni-
skors hilsa som gors av nya bostider har stor betydelse for de
boende och det ir dirfor viktigt att det finns en allmin acceptans
kring de regler som tllimpas vid planliggning och lovgivning.
Utredningen ifrigasitter dirfor det rimliga i att den helt vervig-
ande delen av regelverket om buller och byggande av bostider finns
1 icke bindande vigledningar frin de centrala myndigheterna, sirskilt
som angivna riktvirden och mojligheter till avsteg har mycket stor
betydelse vid rittstillimpningen.

For att underlitta och pdskynda arbetet bor det dirfér i plan-
och byggférordningen (2011:338) inféras bestimmelser med grund-
liggande krav pd nya bostider i bullerutsatta miljoer. Syftet med
bestimmelserna bor vara att klargéra vad som dr en acceptabel
boendemiljo med hinsyn till buller och vilka férhillanden som
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frimst ska beaktas vid planliggning och lovgivning. Regeringen
skulle genom sd3dana bestimmelser redovisa vilka riktvirden for
buller och méjligheter till undantag frin dessa som bér vara utgings-
punkt fér bedémningen av om nya bostider ir godtagbara frin
hilsosynpunkt.

Regeringens bedémning 1 friga om grundliggande regler om
riktvirden bér tas in i en proposition som liggs fram for riksdagen.
Att redovisa dessa beddmningar syftar till att riksdagen ska kunna
fa en forstdelse for den stora betydelse som riktvirdena har for
minniskors hilsa vid byggande av bostider.

Buller fran vig- och spdrtrafik

Nya forfattningsbestimmelser om buller frin vig- och spirtrafik
bér ha Boverkets allminna rdd om buller 1 planeringen (2008:1) som
utgdngspunke.

Reglerna om riktvirden foér buller och undantag frin sidana
riktvirden bér vara samordnade, enhetliga, tydliga och generdsa.
En sddan reglering underlittar bostadsbyggandet.

Industribuller

Nya férfattningsbestimmelser om hur industribuller ska hanteras
vid planliggning och lovgivning av nya bostider behéver utvecklas.
Boverket och Naturvirdsverket har fitt i uppdrag av regeringen att
ta fram var sin vigledning som rér industribuller. Vid utform-
ningen av bestimmelserna bér hinsyn tas till Naturvirdsverkets
tidigare riktlinjer om externt industribuller (1978:5) och den praxis
som under ling tid utvecklats 1 domstolar och myndigheter med
utgdngspunkt frin dessa riktlinjer.

Frigan ir om den betydande skillnad som finns i friga om
undantag frin riktvirden mellan reglerna om industribuller och
reglerna om buller frén vig- och spartrafik ir motiverad.

Forutsittningarna for att gora undantag frin rikevirden for
industribuller ir inte desamma som for buller frin vig- och spér-
trafik. Industribuller kan ha mycket olika karaktir beroende pd
vilken typ av verksamhet det giller.

For vissa typer av verksamheter som omfattas av regler om
industribuller, t.ex. skjutbanor och motorsportbanor, ir det ofta
svart att avskidrma buller. For sidana verksamheter bor det finnas
ett betydande skyddsavstdnd till nirmaste bostider. I vissa fall kan
det 6verhuvudtaget vara svirt att avskirma buller enligt de prin-
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ciper som giller fér vig- och spartrafik. Undantag frin riktvirden
boér d& undvikas.

Buller frin industriella verksamheter och andra miljéfarliga verk-
samheter, t.ex. tikter och 3tervinningsanliggningar, fir anses som
mer heterogent och komplext dn det buller som alstras vid vigar,
jarnvigar och annan spdrbunden trafik. Mgjligheterna att géra undan-
tag frin rikevirden f6r industribuller ir siledes 1 storre utstrickning
beroende av ljudets karaktir.

Miljsfarliga verksamheter ger upphov till andra stérningar in
buller, t.ex. luftféroreningar och luktstérning. Nya bostider kan
dirfor hindras av att verksamhetsutévaren har att folja villkor for
andra typer av storningar. Foretridare fér Sveriges hamnar har
framhéllit att nya bostider 1 praktiken kan forsvaras av bla. att det
inte finns slutliga bullervillkor f6r en hamnverksamhet. Sikerhets-
aspekter kan ocksd hindra bostider. Méjligheten att genom undan-
tag frin riktvirden bygga bostider nirmare en industri in befintliga
bostider beror dirfor 1 praktiken pd om buller ir den dominerande
storningen hos verksamheten.

Utredaren konstaterar att det inte 1 alla situationer kommer att
vara mojligt att med stéd av nya regler om undantag bygga
bostider nirmare industriella verksamheter in befintliga bostider. T
en del situationer, som édven giller hamnar, kan dock bostider
byggas pa ett sitt som gor att undantag kan ske frin riktvirdena fér
industribuller utomhus.

Mojligheterna att gora undantag frin buller frin vig- och spér-
trafik ir ganska betydande, om bostiderna placeras och utformas
pa ett sitt som ger skydd mot bullerstérning. Det har under utred-
ningen inte framkommit nigot principiellt skil mot att inféra en
liknande reglering f6r industribuller.

Utredaren bedémer sdledes att den betydande skillnad som
finns 1 friga om undantag mellan reglerna om industribuller och
reglerna om buller frin vig- och spértrafik inte ir motiverad.

Flygbuller

Riktvirden fér flygbuller och undantag frin sddana riktvirden bor
ocksd forfattningsregleras. Bestimmelser av det slaget behovs
ocksd vid en samordning av regler om buller och bostadsbyggande.
I delar av landet berdrs minga boende av héga flygbullernivder.
Den osikerhet som finns vid planering och byggande av bostider
giller dven flygbuller. Till utredningen har ocksd limnats syn-
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punkter som visar att det finns betydande problem att tillimpa
reglerna i plan- och bygglagen parallellt med reglerna i miljobalken,
bl.a. i Linkdping dir verksamhet som rér utveckling och forsiljning
av flygplanet JAS 39 Gripen ger upphov till buller i stora delar av
stadens titbebyggda delar.

Flygbuller har flera egenskaper som gor att det kan vara svirt att
hantera vid planering och byggande av bostider. En sddan ir att
uteplatser 1 anslutning till bostider i princip inte kan avskirmas
fran flygbuller. Det ir dirmed inte mojligt att medge undantag frin
riktvirden for flygbuller pd samma sitt som for buller frén vig- och
spartrafik. Flygbuller dr ocksd i allminhet inte lika kontinuerligt
som buller frdn vig- och spartrafik. I nirheten av flygplatser upp-
levs dirfor flygbuller som sirskilt stérande 1 samband med start
och landning. Flygbullret riskerar dirfér att uppmirksammas p3 ett
tydligare sitt dn ett mer jimnt flode av vigtrafik.

Det finns emellertid ett behov av att kunna bygga bostider dven
dir flygbuller férekommer. Innehdllet i riktvirden for flygbuller
och mojligheterna att gora undantag frin rikevirdena vicker frigor
om vad som ir en godtagbar boendemiljé 1 nirheten av flygplatser,
riktvirdenas forhdllande till gillande tillstdind fér ett stort antal
flygplatser 1 landet och konsekvenser fér minniskors hilsa och
bostadsbyggandet.

Naturvirdsverket och Boverket har 1 april 2013 redovisat sitt
gemensamma regeringsuppdrag avseende tillimpning av riktvirden
fér maximalt flygbuller. Verken redovisar olika slutsatser om hur
riktvirdet f6r maximalt flygbuller utomhus under dag- och kvills-
tid bor tillimpas vid prévning enligt miljébalken och plan- och bygg-
lagen. De skilda stindpunkterna har enligt myndigheterna grundats
pd miljobalkens respektive plan- och bygglagens skilda perspektiv.

Nya végledningar behiver samordnas

Utgdngspunkten bor i fortsittningen vara att myndigheternas vig-
ledningar utvecklar synen pd riktvirden for buller och mojligheter
att gora undantag frin dessa vid planering och byggande av
bostider. Det behovs ett arbete med att utveckla nya vigledningar
som grundas i de nya férfattningsbestimmelserna.
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6.1 Krav pa bostadsbebyggelse for att forebygga
oldgenhet for manniskors hélsa

Forslag: I en ny bestimmelse i 2 kap. plan- och bygglagen anges
att vid planliggning och 1 drenden om bygglov enligt plan- och
bygglagen ska bostadsbebyggelse utformas och placeras pd den
avsedda marken pd ett sitt som forebygger oligenhet for
minniskors hilsa p& grund av buller. Med oligenhet f6r minni-
skors hilsa avses detsamma som 1 9 kap. 3 § miljobalken.

Inledning

En 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken enligt
utredningens direktiv forutsitter att tyngdpunkten vid bedémning
av risken for ohilsa pd grund av buller i bostadsmiljon ligger 1 plan-
och bygglagen. Den osikerhet som finns vid byggande av bostider
1 bullerutsatta miljéer forklaras till stor del av att kommuner, myn-
digheter, verksamhetsutévare och byggherrar ir osikra pd vad som
kan bli féljden av en prévning av bullerférhdllandena i en bostad i
efterhand enligt miljobalken.

For att begrinsa denna osikerhet behéver det undersékas vilka
krav som bér stillas enligt plan- och bygglagen pa bostider 1 buller-
utsatta miljéer f6r att de ska anses motsvara de krav 1 friga om
hilsa som foljer av miljobalken. Om tillrickliga krav stills redan vid
planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen si att buller
inte innebir risk f6r minniskors hilsa, bér behovet av att stilla krav
med st6d av miljobalken i efterhand minska.

I detta avsnitt behandlas vilka krav som bor stillas vid planligg-
ning och lovgivning enligt plan- och bygglagen. I avsnitt 6.6
behandlas frigan om vilken betydelse kraven enligt plan- och bygg-
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lagen bér ha f6r en bedémning i efterhand av minniskors hilsa
enligt miljébalken.

Bedémning av hélsa enligt plan- och bygglagen

En férsta friga ir om de nuvarande bestimmelserna i plan- och
bygglagen ir tillrickliga fér att kunna gora en siker bedémning av
om nya bostider 1 bullerutsatta miljder ir godtagbara med hinsyn
till minniskors hilsa. Det finns bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen, plan- och byggférordningen (2011:338) och Boverkets bygg-
regler som innebir l&ngtgdende krav pid bostider for att undvika
risk for minniskors hilsa. Kraven avser lokaliseringen av bostads-
bebyggelsen, den tekniska utformningen av byggnadsverket och
genomfdrandet av byggnadsitgirderna.

I Boverkets allminna rdd om buller 1 planeringen (2008:1)
utvecklas mer i detalj hur bostadsbebyggelse 1 bullerutsatta miljoer
bér placeras och utformas for att undvika risk f6r mianniskors hilsa.
I denna vigledning anges ocks8 vilka riktvirden som bor uppfyllas 1
de nya bostiderna och, om dessa inte kan uppfyllas, vilka krav som
bor uppfyllas om man ska géra undantag fran riktvirdena (avsteg).

Utredningen ger inte stdd f6r att de nya bostider som byggts pd
senare dr 1 ndgon betydande utstrickning innebir en risk for ohilsa
pd grund av buller. Nya bostider 1 bullerutsatta miljéer ir i allmin-
het betydligt bittre isolerade och planerade dn ildre bostider som
byggts 1 sddana miljoer. Detta bekriftas av bl.a. enkitundersok-
ningar som linsstyrelserna i1 Stockholms och Uppsala lin och
Miljoforvaltningen 1 Stockholms stad har gjort hos boende 1 ett
stort antal nybyggda bostidder i trafiknira ligen (Trafikbuller och
Planering I och IV).

De krav pd bostider som féljer av plan- och bygglagen och det
ovriga regelverket dr som sagt lingtgdende. I avsnitt 6.5 foreslds ett
bemyndigande som gor det méjligt att i plan- och byggférordning-
en inféra grundliggande bestimmelser om riktvirden for buller
och undantag frin sidana riktvirden. Foreskrifter om sidana rike-
virden och undantag foreslis 1 avsnitt 7. Forslaget dr utformat med
beaktande av tillginglig kunskap om hur minniskors hilsa kan pa-
verkas av buller. Efter en fortsatt beredning av forslaget bor rikt-
virdena och méjligheterna till undantag frén dessa kunna ge ut-
tryck f6r samhillets acceptansniva. Forslaget bor i friga om industri-
buller samordnas med nya bestimmelser som giller vid f6rprévning
av verksamheter enligt miljobalken.
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I avsnitt 6.2 foreslds vidare att det 1 planbeskrivningen ska finnas
en grundliggande bullerutredning och att det senast i samband med
tekniskt samrdd ska finnas uppgifter om bullernivier fér varje ny
bostad som ingdr 1 ett flerbostadshus i en bullerutsatt miljo.

Det kan med visst fog hivdas att de nu beskrivna nya bestim-
melserna, tillsammans med nuvarande bestimmelser 1 plan- och
bygglagen, skulle vara tillrickliga f6r att kunna géra en siker bedém-
ning av om nya bostider i en bullerutsatt miljé ir godtagbara med
hinsyn till minniskors hilsa.

Utredaren har 4nda stannat vid att en hilsobedémning enligt en
sddan dndrad lagstiftning inte fullt ut motsvarar en hilsobedém-
ning enligt miljobalken. Skilen for det ir att bestimmelsen 1 2 kap.
5 § plan- och bygglagen enbart giller vid lokalisering av ny bostads-
bebyggelse och att 6vriga bestimmelser 1 2 kap. innebir att en
avvigning ska goras mellan de allmidnna och enskilda intressen som
berors vid planliggning och lovgivning av bostider. Det behover
klargoras att en godtagbar bostadsmiljé 1 hog grad beror pd hur
man utformar och placerar bostiderna i férhéllande till omgivning-
en. Det ir sammantaget inte tydligt att en hilsobedémning av en
ny bostad enligt 2 kap. och 8 kap. plan- och bygglagen motsvarar
en provning 1 ett enskilt fall av om buller 1 och vid en bostad kan
medfora oligenhet f6r minniskors hilsa enligt 2 kap. och 9 kap. 3 §
miljobalken.

En ny bestimmelse om oligenbet for méinniskors hélsa i 2 kap. plan-
och bygglagen

Om tyngdpunkten 1 lagstiftningen ska ligga vid planliggning och
lovgivning behéver en hilsobedomning enligt plan- och bygglagen 1
princip motsvara den bedémning som gors enligt miljobalken. For
att sikerstilla detta bor plan- och bygglagen kompletteras 1 ndgra
avseenden. For det forsta bor det inféras en materiell bestimmelse
som tar sin utgdngspunkt i miljobalkens definition av oligenhet f6r
minniskors hilsa. Fér det andra bor det inféras bestimmelser som
fortydligar krav pd bullerutredning i samband med planliggning
och tekniskt samrdd enligt plan- och bygglagen. Dessutom bor det
inféras bestimmelser som sikerstiller en korrekt bedémning enligt
en sidan materiell bestimmelse. Det viktigaste verktyget for ett
sddant sikerstillande ir linsstyrelsens deltagande 1 samrdd vid
planliggning och mgjlighet till 6verprévning av en detaljplan for
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nya bostider, dvs. den statliga kontrollen av kommunernas plane-
ring. Frigan om linsstyrelsens roll behandlas i avsnitt 6.3.

En ny bestimmelse bor inféras 1 bestimmelserna om allminna
och enskilda intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen. Det ir inte
tillrickligt att fortydliga kravet pd hilsobedémning i de bestimmel-
ser om krav pd byggnadsverk som finns i 8 kap. plan- och bygg-
lagen, plan- och byggférordningen och Boverkets byggregler. De
tekniska egenskapskraven handlar om ett byggnadsverks utform-
ning och egenskaper. Det behovs ett vidare synsitt d4n si nir man
vid planliggning och lovgivning ska bedéma om buller i och vid
bostidder innebir en risk f6r minniskors hilsa.

I den nya bestimmelsen 1 2 kap. plan- och bygglagen bor anges
att vid planliggning och i drenden om bygglov ska bostadsbebyg-
gelse utformas och placeras pd den avsedda marken p3 ett sitt som
forebygger oligenhet fér minniskors hilsa pd grund av buller.
Bestimmelsen kompletterar de nuvarande bestimmelserna om
hinsyn till minniskors hilsa och férebyggande av bullerstérningar i1
2 kap. 5 § forsta stycket 1 och 4 plan- och bygglagen. De nuvarande
bestimmelserna bor vara kvar oférindrade eftersom de giller for all
slags bebyggelse, dvs. de har ett vidare tillimpningsomride in den
nya bestimmelsen som enbart giller bostadsbebyggelse. Forslaget
innebir att bestimmelserna om lokalisering av bostadsbebyggelse
finns kvar 1 de inledande paragraferna i 2 kap. plan- och bygglagen.
Vid planliggning av bostadsbebyggelse pd en plats med mycket
hoéga bullernivier, t.ex. nira en skjutbana, kan bebyggelsen vara
olimplig vid bedémningen enligt dessa lokaliseringsbestimmelser.
Detta kan vara grund for linsstyrelsen att upphiva en plan med
hinsyn till hilsointresset. Lokaliseringen kan diremot godtas om
bullernivierna inte ir hégre dn att det gir att bygga bostider med
god bostadsmiljo enligt foreskrifter om riktvirden fér buller och
mojligheter att gora undantag frin riktvirdena. I ett sddant fall blir
den nya bestimmelsen tillimplig.

Redan vid planliggningen behévs en bedémning av hur bostads-
bebyggelsen ska utformas och placeras med hinsyn till buller, frimst
buller frdin omgivningen. Bestimmelsen bor ta sikte pd buller frin
vig- och spértrafik, flygbuller samt buller frin industriella verksam-
heter och annan verksamhet som ir beligen utanfér bostadsfastig-
heten. Vid planliggning av bostider behovs dven ett underlag om
buller som genereras inom bostadsfastigheten, t.ex. i en lokal som
ir avsedd for restaurangverksamhet. Av underlaget vid planligg-
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ningen bor framgd vilka bullernivier som beriknas vid byggnadens
fasader.

Den nya bestimmelsen fir betydelse iven for lovgivningen av
bostider. I detta skede kommer det att preciseras hur ligenheterna
1 ett flerbostadshus ska utformas. En ansékan om bygglov kan
avslds med hinvisning till att den inte ir férenlig med detaljplanen.
Men iven i fall d3 den sokta dtgirden inte strider mot detaljplanen
kan bygglov nekas pd grund av de hinvisningar som finns 1 8 kap.
30 och 31 §§ plan- och bygglagen till vissa krav i 2 kap. plan- och
bygglagen. Utgingspunkten bor vara att bygglov ska kunna nekas
om kraven i den nya bestimmelsen inte ir uppfyllda.

6.2 Tillrackliga bullerutredningar

Forslag: Om en detaljplan avser en eller flera bostider inom ett
omrdde dir ett riktvirde for buller utomhus kan komma att
overskridas, ska planbeskrivningen innehilla en redovisning av
beriknade virden fér buller utomhus vid bostadsbyggnadens
fasader samt forutsittningarna for att 1 en bostad och vid en
uteplats 1 anslutning till en bostad uppfylla riktvirden f6r buller.

Om ett bygglov avser en eller flera bostider inom ett omride
dir ett riktvirde for buller kan komma att verskridas, ska bygg-
herren senast vid det tekniska samridet till byggnadsnimnden
limna uppgifter om beriknade virden f6r buller i1 en bostad och
vid en uteplats 1 anslutning till bostaden.

Bullerutredning vid planliggning

Redan i dag stills krav pd bullerutredningar vid planliggning av bo-
stider 1 bullerutsatta miljéer. Det ir nodvindigt fér att byggnads-
nimnden och linsstyrelsen ska kunna préva om bebyggelsen lokali-
seras till mark som dr limpad fér indamélet med hinsyn ull
minniskors hilsa och méjligheterna att forebygga bullerstérningar
enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen. De bullerutredningar som
gors ska 1 princip omfatta samtliga fasader dir det kommer att
finnas bostider. For att kunna préva detaljplanen behévs det en
redovisning av bullernivier pd den bullerutsatta sidan, om bostider-
na ska byggas enligt de principer for avsteg frin riktvirden som
anges 1 Boverkets allminna rdd om buller 1 planeringen (2008:1).
Man brukar ocks3 redovisa bullernivierna p& den ljuddimpade sidan.
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Det giller sirskilt vid de delar av fasaderna som ligger hogt upp 1
fastigheten eller dir bullernivierna annars blir som hogst.

Gillande praxis om krav pd bullerutredningar motsvarar i huvud-
sak de krav som bor stillas for att en hilsobedémning ska kunna
genomfoéras pd ett effektivt sitt vid planliggningen. Kraven bor
dock fortydligas 1 plan- och bygglagen for att sikerstilla tillrickliga
bullerutredningar och minska den osikerhet som kan bli féljande
av en provning i efterhand enligt miljobalken. En ny paragraf bor
dirfor inféras som tydliggér kravet pd bullerutredning vid plan-
liggning av bostider 1 bullerutsatta miljoer.

Kravet pd bullerutredning bér endast gilla om en detaljplan
avser en eller flera bostider inom ett omrdde dir ett riktvirde for
buller utomhus kan komma att 6verskridas. Sidana riktvirden fér
buller kan inféras i plan- och byggférordningen med stéd av det
foreslagna bemyndigandet 1 avsnitt 6.5. Att kravet ska gilla om ett
riktvirde kan komma att 6verskridas bér innebira att man i friga
om buller frin vig- och spértrafik, men dven flygtrafik, bér beakta
en beriknad trafikokning under planens genomférandetid, som ir
mellan fem och femton &r. En prognos kan ocks3 visa att trafiken
beriknas minska under planens genomférandetid. En sddan prog-
nos bor i regel inte paverka kraven pd bostadsbebyggelsen eftersom
bostiderna ska vara anpassade till den trafik som finns di de ir
firdigstillda. En detaljplan ger en ritt att uppfora bostider si snart
planen vunnit laga kraft.

Bullerutredning senast vid tekniskt samrdd

I nuvarande lagstiftning och myndigheters vigledningar finns inget
krav pd att 1 ett flerbostadshus redovisa beriknade virden f6r buller
utomhus for varje planerad bostadsligenhet. Det ricker ofta att det
i planhandlingarna finns en samlad redovisning av bullernivierna
vid samtliga fasader. Stor vikt liggs vid att granska hur bostiderna
utformas, sirskilt att minst hilften av bostadsrummen ligger mot
den ljuddimpade sidan. Efter att detaljplanen antagits har bygg-
herren ett utrymme att justera utformningen av ligenheterna med
hinsyn till efterfrigan pd bostider av viss storlek m.m.
Tyngdpunkten i en samordnad lagstiftning bér ligga pd bedém-
ningar som gors enligt plan- och bygglagen. Den hilsobedémning
som gors bor vara vigledande vid en provning i efterhand enligt
miljobalken. Hilsobedémningen bér 1 princip motsvara de krav som
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stills pd underlag vid en bedémning i ett enskilt fall enligt miljs-
balken.

Utredaren bedémer att det innan ett startbesked enligt plan-
och bygglagen kan ges f6r de nya bostiderna bér tas fram uppgifter
om beriknade virden fér buller som avser varje ny bostad, dven 1
ett flerbostadshus. For att syftet med forslaget ska uppfyllas bor
det ricka att, som ett minimikrav 1 friga om buller utomhus, dela in
ligenheterna i ett flerbostadshus i grupper med bullerintervall om
5 dBA, exempelvis 40-45 dBA, 45-50 dBA och 50-55 dBA vid en
uteplats 1 anslutning till en bostad ekvivalent ljudnivd (fér buller
frdn vig- och spirtrafik). En liknande indelning i grupper med
bullerintervall bér ricka i fall di industribuller férekommer pd
platsen. Uppgifter bor ocksd finnas om beriknade virden f6r buller
inomhus.

Skilen for forslaget dr foljande. Syftet med fortydligandet ir att
det for varje ny bostad ska klargoras att oligenhet f6r minniskors
hilsa p& grund av buller férebyggs. Om det tas fram sidana upp-
gifter kan det med fog hivdas att det har gjorts en tillricklig hilso-
bedémning av varje bostad enligt plan- och bygglagen. Det fortyd-
ligas att det for varje ny bostad inte finns grund att anta att buller-
nivderna frin omgivningen ir si hoga att det finns risk for oligen-
het f6r minniskors hilsa. De principiella invindningar som riktas
mot att prévningen enligt plan- och bygglagen inte motsvarar en
bedémning 1 ett enskilt fall” enligt miljobalken férsvagas. Det ir
dirmed ocksd motiverat att l3ta de bedémningar som gjorts enligt
plan- och bygglagen {3 stor betydelse 1 ett eventuellt tillsynsirende
enligt miljobalken. Dessutom underlittas tillsynsmyndighetens
arbete, eftersom myndigheten pd ett enkelt sitt kan 8 fram upp-
gifter om beriknade virden for buller 1 en viss bostad och férut-
sittningarna fér de undantag som gjorts frin riktvirden for buller.

Ett krav pd att ta fram uppgifter om beriknade virden f6r buller
som avser varje ny bostad innebir ett visst merarbete fér bygg-
herren. Det kommer i normalfallet att behévas en komplettering av
de bullerutredningar som gjorts tidigare vid planliggningen.
Kostnaden f6r en sidan komplettering bedéms dock bli marginell.
Kostnaden kan begrinsas om byggherren redan vid planliggningen
kan bestimma fordelningen av ligenheterna 1 ett flerbostadshus
och planlésningarna av dessa.

Kravet bor endast gilla bostider som ska uppféras i en buller-
utsatt miljé. Det bor dirfér begrinsas till att avse en eller flera
bostider inom ett omrade dir ett riktvirde f6r buller utomhus kan
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komma att 6verskridas. I praktiken kommer det alltsd att vara friga
om bygglov fér bostider som byggs med stéd av foreskrifter om
undantag frin riktvirden fér buller.

Sammantaget finns det skil att inféra ett krav pd att redovisa
uppgifter om beriknade virden for buller i en bostad och vid en
uteplats 1 anslutning till en bostad. Kravet ir en del 1 de fortyd-
liganden som behovs f6r att minska den osikerhet som finns vid
byggande av bostider i bullerutsatta miljoer.

Uppgifterna tas fram senast vid tekniska samrddet

I minga fall vill byggherren vid byggande av ett flerbostadshus
bestimma fordelningen av ligenheterna 1 bostadshuset och ligen-
heternas planlésningar férst efter att bygglov har getts. En sddan
flexibilitet dr viktig for att kunna utforma ligenheterna efter den
efterfrigan som finns pi marknaden.

Utredaren anser det inte nédvindigt att redovisa uppgifter om
beriknade virden for buller i en bostad och vid en uteplats 1 anslut-
ning till en bostad innan bygglov ges. Eftersom de nya bostiderna
kriver bygglov ir det férst genom byggnadsnimndens startbesked
som en byggnation fir pdbérjas (10 kap. 3 § plan- och bygglagen).

Uppgifterna om bullervirden bor tas fram senast vid det tek-
niska samrddet. I 11 kap. 18 § plan- och bygglagen stills redan i dag
krav pd att byggherren senast vid det tekniska samridet ska redo-
visa vissa handlingar till byggnadsnimnden. Forslaget kan sdledes
ansluta till den nuvarande lagstiftningen och bér dirmed inte leda
till nigon forsening av bostidernas uppforande.

Genom uppgifterna om virden foér buller for varje bostad kan
det slutligt klargéras att oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund
av buller 1 omgivningen férebyggs.

Eftersom bostiderna inte har uppférts, ir det inte mojligt att
gora bullermitningar 1 de nya bostiderna. Detta ir inte nédvindigt
for att gora en tillrickligt siker hilsobedémning redan vid plan-
liggning och lovgivning.

I avsnitt 7.4 och 7.6 redovisas vad som bér gilla i friga om buller
pa uteplats 1 anslutning till en bostad.

Bullerdeklaration

Under utredningen har vickts frgan om en bullerdeklaration bor
tas fram for nya bostider som byggs i bullerutsatta miljder. En
sddan deklaration skulle innehilla nigra grundliggande uppgifter
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om beriknade bullernivder i och vid bostiderna. Den skulle vara
riktad till kdpare av bostiderna, dvs. konsumentinriktad.

Utredaren har inte nirmare &vervigt om det 1 foérfattning bér
inféras ett krav pd bullerdeklaration. Ett sddant krav kan dock inte
anses nodvindigt f6r ett samordnat regelverk enligt utredningens
direktiv.

6.3 Lansstyrelsens roll

Forslag: Linsstyrelsen ska vid samrdd verka for att bostads-
bebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken p3 ett
sitt som forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund av
buller och under granskningstiden yttra sig dver planforslaget
om detta krav inte uppfylls.

Linsstyrelsen ska dverpréva kommunens beslut att anta en
detaljplan, om beslutet kan antas innebira att en bostadsbebyg-
gelse utformas och placeras pi den avsedda marken pd ett sitt
som inte forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund av

buller.

Nuvarande bestimmelser

Linsstyrelsen har till uppgift att vid planliggning enligt plan- och
bygglagen bevaka vissa statliga intressen och andra allminna intres-
sen. Det giller vid samrdd avseende en detaljplan, vid granskning av
ett forslag till detaljplan och vid tillsyn 6ver kommunala beslut.

Enligt nuvarande bestimmelser ska linsstyrelsen bl.a. bevaka att
en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olimplig med hinsyn
till minniskors hilsa. Det innebir att linsstyrelsen ytterst kan
overprova en detaljplan som antagits av en kommun och upphiva
den om bebyggelsen eller byggnadsverket ir olimpligt med hinsyn
till mianniskors hilsa. Bestimmelsen tillimpas redan i dag i fall d&
linsstyrelsen anser att planerade bostider ir olimpliga p& grund av
de beriknade bullernivierna vid bostiderna.

Ny punkt i 5 kap. 14 § plan- och bygglagen

Den 1 avsnitt 6.1 foreslagna bestimmelsen om en hilsobedémning
enligt plan- och bygglagen bér kompletteras med en ny punkt i
5 kap. 14 § plan- och bygglagen, som giller linsstyrelsens roll vid
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samrdd om ett program enligt 5 kap. 10 § eller ett forslag till en
detaljplan. Enligt denna ska linsstyrelsen under samridet verka for
att bostadsbebyggelse utformas och placeras pd den avsedda
marken pi ett sitt som forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa
pa grund av buller.

Tilligg i 5 kap. 22 § plan- och bygglagen

Det bor ocksd inféras en ny punkt i 5 kap. 22 § plan- och bygg-
lagen, som giller linsstyrelsens roll vid granskning av ett f6rslag till
detaljplan. Enligt denna ska linsstyrelsen under granskningstiden
yttra sig over planforslaget, om férslaget enligt linsstyrelsens
bedémning innebir att en bostadsbebyggelse utformas och placeras
pd den avsedda marken pd ett sitt som inte forebygger oligenhet
fér minniskors hilsa pd grund av buller.

Tilligg i 11 kap. 10 § andra stycket 6 plan- och bygglagen

Slutligen bor det inféras en ny punkt 1 11 kap. 10 § andra stycket
plan- och bygglagen, som giller linsstyrelsens éverprévning av en
kommuns beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan. Enligt
denna ska linsstyrelsen éverpréva kommunens beslut om en bostads-
bebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken pd ett sitt
som inte férebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund av

buller.

6.4 Forutsattningar for undantag fran riktvarden for
industribuller vid bostadsbyggande

Forslag: I en detaljplan f&r kommunen bestimma att lov till en
tgird som innebir en visentlig indring av markens anvindning
endast fir ges under forutsittning att villkor om buller {6r en
verksamhet som har tillstdnd enligt miljobalken har indrats och
lovet ir férenligt med de dndrade villkoren.

I 24 kap. 5 § miljobalken inférs en ny bestimmelse som inne-
bir att villkor om buller fé6r en verksamhet fir indras, om
bostider fir uppforas enligt en detaljplan som har beslutats med
undantag frin riktvirden fér industribuller. En sidan villkors-
indring ska alltid provas av mark- och miljodomstol i forsta
Instans.
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Bedomning: Nuvarande bestimmelser 1 plan- och bygglagen
ar 1 6vrigt tillrickliga for att hinsyn ska tas till en verksamhet
som har tillstdnd enligt miljobalken.

Konsekvenser for verksambetsutivare enligt miljébalken

I avsnitt 4 redovisas vilka konsekvenser nuvarande lagstiftning och
dess tillimpning fir f6r verksamhetsutévare (industri). Flera fore-
tridare f6r verksamhetsutdvare som har tillstind enligt miljobalken
har framhéllit att de visserligen far tillfille att limna synpunkter 1
samband med planering av nya bostider men att kommunen inte
beaktar synpunkterna i tillricklig utstrickning.

Utredningen ger stod foér att en verksamhetsutévare vid
planering av bostider i nirheten av verksamheten ofta ir osiker pd
vilka foljder de nya bostiderna kan f& for driften av verksamheten.
Bostider som lokaliseras nirmare verksamheten in befintliga bostider
kan fi betydande negativ inverkan pid mojligheterna att bedriva
verksamheten. Verksamhetsutévarna lyfter framfor allt fram risken
for att de nya bostiderna hindrar en utveckling av verksamheten.

Verkan av ett tillstind enligt miljébalken

Ett tillstind enligt miljobalken har s.k. rittskraft enligt 24 kap.
miljobalken. Det betyder att tillstindet till verksamheten giller mot
alla sdvitt avser frigor som har provats 1 den dom eller det beslut
som innehiller tillstindet. En tillstdndsprévning enligt miljobalken
ir ofta omfattande och stiller stora krav pd redovisningar av
verksamhetsut6varen. For en verksamhet som ger upphov till buller 1
omgivningen stills krav pd utredningar om vilka dtgirder som kan
vidtas for att begrinsa bullerstérningarna och vilka konsekvenser
storningarna fir i omgivningen, sirskilt vid de nirmaste bostiderna.
Preciserade villkor om buller infors 1 regel i tillstdndet. Det fore-
kommer ocksd att frigan om buller ir si komplicerad att den fir
utredas sirskilt under en prévotid. Bullervillkor kan di slutligt
bestimmas forst efter redovisning av den utredningen. Genom
tillstdndet och de villkor som detta férenas med fir verksamhets-
utdvaren en trygghet som innebir att ytterligare krav kan stillas pd
verksamheten endast om det finns speciella omstindigheter. Dessa
omstindigheter regleras i flera bestimmelser 1 24 kap. miljébalken.
I 4 kap. 36 § plan- och bygglagen anges att detaljplanen ska vara
utformad med skilig hinsyn till befintliga bebyggelse-, iganderitts-
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och fastighetsférhillanden som kan inverka pd planens genom-
férande. Som bestimmelsen ir formulerad innebir den att man vid
planering av nya bostider ska ta skilig hinsyn till en nirbeligen
verksamhet som har tillstind enligt miljobalken. Vid en jimforelse
med miljobalkens regler om ett tillstdnds rittskraft kan uttrycket
’skilig hinsyn” framstd som en svag formulering f6r verksamhets-
utdvaren. Den praxis som finns rérande bestimmelsens tillimpning
ger dock inte beligg for att verksamhetsutdvares intressen i
allminhet dsidositts.

Utredningen féresldr dndringar i regelverket som kan géra det
mojligt att med stéd av undantag frin riktvirden for industribuller
bygga bostider nirmare verksamheter som har tillstind enligt
miljobalken (se avsnitt 7.6). Eftersom bullervillkor som giller for
en sidan verksamhet i regel bestimts med hinsyn till bullernivin
vid befintliga bostiders fasad, kan de nya bostiderna innebira att
verksamhetsutévaren inte lingre kan félja villkoret. Ett dndrat
regelverk skulle kunna 6ka den osikerhet som finns hos verksam-
hetsutdvare vid planering av nya bostider. En sddan dndring gor det
dock inte motiverat att stirka verksamhetsutévares intressen vid
planering av bostider. Den befintliga bestimmelsen 1 4 kap. 36 §
plan- och bygglagen ger tillrickligt st6d for att hivda dessa intres-
sen. Ett tillstdnds rittskraft enligt miljobalken giller som sagt dven
vid planliggning av bostider.

Diremot finns det anledning att i plan- och bygglagen och
miljobalken fortydliga vad som giller 1 en situation d& gillande
bullervillkor for en tillstdindsgiven verksamhet inte kan uppfyllas om
bostider, med stéd av undantag frin riktvirden fér industribuller,
uppfors nirmare verksamheten in befintliga bostider. Utredaren
dterkommer till den frigan i det foljande.

Tillricklig hinsyn till verksambetsutivares intressen

Utredningen ger sammantaget visst stdd for att verksamhets-
utdvare kan ha svirt att 3 gehor for sina synpunkter vid planering
och byggande av bostider. Enligt utredarens bedémning har det
dock inte kommit fram tillrickligt konkreta uppgifter som visar att
kommuner i ndgon mer betydande utstrickning ignorerar verksam-
hetsutévares befogade krav pd hinsyn till verksamheten. Ritts-
praxis ger inte heller stod for att detaljplaner f6r bostadsindamal i
annat dn enstaka fall upphivs pd grund av att verksamhetsutovares
enskilda intresse har &sidosatts.
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Utredningen 1 denna del talar for att verksamhetsutévare fir
tillrickliga mojligheter att bevaka sina intressen i samband med
planering och byggande av nya bostider. Nigot fortydligande av de
allminna bestimmelserna i plan- och bygglagen foreslds dirfor inte.

Bostéder kan komma i konflikt med villkor om buller i ett
miljotillstind

Utredaren foresldr i avsnitt 7.5 och 7.6 att det 1 plan- och bygg-
férordningen infors nya bestimmelser om riktvirden f6r industri-
buller som ska gilla vid planliggning och lovgivning av bostider.
Forslaget innebir att undantag ska kunna goéras frin riktvirden
under vissa foérutsittningar. Utgdngspunkten for forslaget ir att
man vid planliggning av nya bostider i nirheten av en miljéfarlig
verksamhet ska klara riktvirden for industribuller, dvs. i princip
40 dBA natt, 45 dBA kvill och helg och 50 dBA dag ekvivalent
ljudnivd vid fasad och uteplats. Undantag ska dock kunna goras
inom ett intervall som innebir upp till i férsta hand 10 dBA hogre
ljudnivd vid fasad och i andra hand, om det finns sirskilda skil,
15 dBA hogre ljudnivd vid fasad. Hinsyn ska dock tas till att olika
typer av verksamheter kan ge upphov till buller av skiftande karak-
tir. Forutsittningarna for sddana undantag ska i huvudsak vara
desamma som vid undantag frén riktvirden for buller frin vig- och
spartrafik, dvs. bostiderna ska byggas med tillgdng till ljuddimpad
sida.

Forslaget 6kar mojligheterna att i en del fall lokalisera bostider
nirmare den miljofarliga verksamheten dn befintliga bostider. Om
verksamheten bedrivs med stéd av ett tillstind enligt miljobalken
har verksamhetsutdvaren ofta att f6lja villkor om buller som finns 1
tillstdndet. Bullervillkoren har normalt bestimts med hinsyn till
bullernivdn vid befintliga bostiders fasad och till de nuvarande rikt-
virdena fér industribuller, som i princip inte medger undantag vid
planliggning enligt plan- och bygglagen. Vid planliggningen av de
nya bostiderna kan dirfor frigan vickas om bostiderna inverkar pd
foérutsittningarna for verksamhetens bedrivande.

Planeringsforutsittningarna undersiks

Mojligheten att lokalisera bostider nirmare en miljéfarlig verksam-
het in befintliga bostidder beror pd omstindigheterna i det enskilda
fallet. Det ir inte givet att en planliggning enligt de féreslagna
reglerna om riktvirden fér industribuller och undantag frén sddana
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riktvirden kommer 1 konflikt med gillande bullervillkor f6r en verk-
samhet.

Vid planliggningen miste forst undersékas hur de planerade
bostiderna forhéller sig till tillstdndet enligt miljobalken och gillande
bullervillkor. Det kan vara s& att bullervillkoren medger hogre
buller vid bostiders fasad in de stringare riktvirdena i Naturvards-
verkets tidigare riktlinjer om externt industribuller (1978:5), dvs.
40 dBA natt, 45 dBA kvill och helg och 50 dBA dag ekvivalent
ljudnivi. Bullervillkoren kan innebira att buller vid bostiders fasad
inte far 6verskrida 45 dBA natt, 50 dBA kvill och helg och 55 dBA
dag, eller till och med hogre dn s3. I en sidan situation kan det
visserligen invindas att verksamheten pd lingre sikt, vid nista till-
stindsprovning, bor klara dessa bullernivier. Verksamhetsutévaren
kan ocksd invinda att det miste finnas utrymme fér verksamheten
att utveckla sin verksamhet och att nya bostider dirfér inte bor
lokaliseras nirmare verksamheten. Vid planliggningen kan det dock
visa sig att det med tillimpning av de féreslagna reglerna om
undantag frin riktvirden f6r industribuller ir méjligt att férena de
nya bostiderna med en fortsatt drift av verksamheten.

En planliggning som tar hinsyn till en verksamhet med tillstind
enligt miljobalken kan dock 1 andra fall komma i konflikt med gil-
lande bullervillkor. Planunderlaget kan visa att verksamhetsutéva-
ren riskerar att dverskrida bullervirdena vid de nya bostiderna. Det
giller sirskilt 1 de fall som villkoren innebir att buller vid bostiders
fasad inte fir overskrida 40 dBA natt, 45 dBA kvill och helg och
50 dBA dag.

I en sidan situation behover bullervillkoren pd nigot sitt anpas-
sas till att nya bostider byggs med st6d av undantag frn riktvirden
for industribuller.
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Bullervillkor anpassas till de planerade bostiderna

Om planerade bostider kommer i konflikt med gillande buller-
villkor f6r en miljéfarlig verksamhet, behover villkoren anpassas till
bostiderna. Det ir inte rimligt att verksamhetsutdvaren riskerar att
overtrida villkoren pd grund av de nya bostiderna.

En anpassning av bullervillkoren till nya bostider som byggs
med undantag frin riktvirden fér industribuller kan i huvudsak
uppnis pd tvd olika sitt. I det ena fallet anpassas villkoren till plane-
rade bostider 1 samband med att verksamhetsutévaren ansoker om
ett nytt tillstdnd enligt miljobalken. De nya villkoren skulle dd kunna
utformas s& att nya bostider sedan kan planliggas med stod av
undantag frdn riktvirdena. I det andra fallet, nir det inte finns
ndgot samband med en tillstdindsprovning, behéver bullervillkoren
anpassas till de nya bostiderna 1 anslutning till planliggningen.
Detta fir ske genom en omprévning av de gillande bullervillkoren.

Innan dessa tv fall utvecklas nirmare boér det dven hir fram-
hillas att det i en del fall inte kommer att vara méjligt att planligga
bostider nirmare den miljéfarliga verksamheten trots att man fir
gora undantag frin riktvirdena fo6r industribuller. Denna mojlighet
beror pd om buller frin verksamheten ir den dominerande stor-
ningen vid den tinkta platsen fér bostiderna. Andra stérningar frén
verksamheten eller sikerhetsaspekter kan vara s3 framtridande pd
platsen att det hindrar nya bostider.

Nya villkor i samband med en tillstandsprovning enligt miljébalken

Med denna forutsittning anser utredaren att ett nytt samordnat
regelverk ska ge en mojlighet att bestimma bullervillkor som be-
aktar att kommunen i ett inlett tillstindsirende redovisar konkreta
planer pd ny bostadsbebyggelse som kan uppforas i nirheten av
verksamheten med stéd av undantag frin riktvirdena. Fordelen
med detta alternativ dr att de nya bullervillkoren kan bestimmas pd
vanligt sitt vid en tillstdndsprévning enligt miljobalken och med
utgdngspunkt frdn en ansokan frin tillstindshavaren. En viss
komplettering av underlaget i tillstindsirendet kan behdvas for att
kunna bedéma forutsittningarna att gora undantag frin riktvirdena.
Kommunen har i ett sddant fall att limna en nirmare redovisning
av innehillet 1 en kommande detaljplan, dvs. var bostadsbebyggel-
sen ska placeras och hur den ska utformas for att undantag frin
riktvirdena ska kunna géras. Kommunen har ocks2 att redovisa en
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tillricklig utredning med beriknade bullernivier vid fasad. Det be-
héver inte limnas uppgifter om beriknade bullernivier for varje
bostad i ett flerbostadshus. Sddana detaljerade uppgifter behovs inte
for att utforma nya bullervillkor med stéd av regler om undantag
frén riktvirdena. S&dana regler bor inféras i en férordning under
miljobalken som giller vid prévning av verksamheter enligt balken.

Andring av villkor enligt miljobalken

En vanligare situation idr ind3 att gillande bullervillkor for en till-
stindsgiven verksamhet behéver anpassas till de nya bostiderna i
anslutning till planliggningen enligt plan- och bygglagen. Det kan
gbras genom en omprovning av villkoren. Vid en omprévning kan
villkor utformas si att det ger trygghet fér bide verksamhets-
utdvaren och de boende och samtidigt kan liggas till grund fér en
effektiv tillsyn.

Det finns redan bestimmelser om omprévning av villkor som
skulle kunna vara tillimpliga i en situation di nya bostider har
lokaliserats nirmare verksamheten in befintliga bostider. I 24 kap.
5 § forsta stycket 6 miljobalken anges att tillstindsmyndigheten far
indra ett villkor f6r en verksamhet om férhillandena 1 omgivning-
en har dndrats visentligt. En ansékan om detta fir goras hos mark-
och miljodomstol av bl.a. Naturvidrdsverket och linsstyrelsen. Om
frigan ska provas av ndgon annan myndighet, t.ex. miljéprovnings-
delegationen vid en linsstyrelse, fir den tas upp utan nigon sirskild
framstillning. Utgdngspunkten f6r bestimmelsen ir att den i forsta
hand ir avsedd f6r skirpning av ett villkor. Det ir ovanligt att en
statlig myndighet tar initiativ till en lindring av ett villkor. I 24 kap.
8 § miljobalken anges att tillstdindsmyndigheten efter ansékan av
tillstdndshavaren fir besluta att dndra ett villkor 1 ett tillstind om
det ir stringare in n6dvindigt eller pikallas av omstindigheter som
inte forutsdgs nir tillstindet gavs. Utredningen anser det dock
orimligt att verksamhetsutdvaren ska ha det fulla ansvaret fér den
omprovning som behdvs for att anpassa gillande bullervillkor till
de dndrade f6rutsittningarna. Kommunen, byggherren och tillsyns-
myndigheten bér ha huvudansvaret for att en sddan omprévning
genomfors.

I den nuvarande bestimmelsen i 24 kap. 5 § forsta stycket 6
miljobalken forutsitts att forhdllandena i omgivningen redan har
dndrats. Den bor dirfér inte vara tillimplig redan pd grund av att en
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detaljplan f6r bostadsindamal har antagits, dvs. innan de nya
bostiderna har uppforts.

For att kunna genomféra en detaljplan som medger bostider
med undantag frin riktvirden f6r industribuller behovs en ny
bestimmelse 1 24 kap. 5§ miljobalken som tar sikte pd just en
planeringssituation enligt plan- och bygglagen. Av en sidan be-
stimmelse bor framg att villkor om buller fr dndras, om bostider
far uppforas enligt en detaljplan enligt plan- och bygglagen som har
beslutats med stéd av foreskrifter om undantag frin riktvirden for
buller enligt 16 kap. 1 § samma lag. En dndring av villkor bor endast
fa avse just villkor om buller. Villkor om andra stérningar, t.ex.
luftféroreningar, bor inte {8 dndras enligt den foreslagna bestim-
melsen.

Det finns nackdelar med att anpassa bullervillkor genom en
formell omprévning enligt miljébalken. Kommunen och bygg-
herren kan ha ett intresse av att tona ner problemet medan verk-
samhetsutdvaren betonar risken att villkoren évertrids om de inte
indras. Det skulle kunna leda till en 6kad osikerhet vid planligg-
ningen av bostiderna. Den bestimmelse som foreslds 1 4 kap. 14 §
plan- och bygglagen innebir dock ett fortydligande av verksam-
hetsutdvarens intresse. Om planerade bostider kommer i konflikt
med bullervillkor och kommunen ignorerar den frigan, kan verk-
samhetsutdvaren ha anledning att 6verklaga en detaljplan och ha
fog for en invindning om att dennes intressen inte har beaktats 1
tillricklig utstrickning. Kommunen kommer dirfor att ha ett intresse
av att nd en Sverenskommelse med verksamhetsutdvaren om hur
denna konflikt kan 16sas och det kan innebira att en bestimmelse
enligt 4 kap. 14 § plan- och bygglagen infors 1 planen.

En annan nackdel ir att en villkorsindring kan vara en ganska
komplicerad, tidsédande och kostsam process for tillstindshavaren,
tillstdindsmyndigheten och eventuellt den myndighet som ansoker
om dndringen. Utredaren bedémer dock att en villkorsindring ofta
kan genomféras pi ett ganska enkelt sitt i nira anslutning till
planprocessen. Tillstindsmyndigheter ir vana vid prévningar av
detta slag. Planmyndigheten har ett ansvar for att det vid plane-
ringen finns ett tillrickligt underlag for att bedéma buller frin den
tillstdndsgivna verksamheten vid de nya bostiderna. Planmyndig-
heten bér dd samrdda med den myndighet som har huvudansvaret
for att initiera en villkorsindring s& att underlaget s& tidigt som
mojligt kan utformas med hinsyn till vad som behévs vid omprov-
ningen.
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Det bor dock framhillas att det kommer att finnas situationer
som ir komplicerade. S3 kan vara fallet om slutliga villkor om
buller innu inte har beslutats av prévningsmyndigheten, vilket
forekommer bl.a. for flera hamnverksamheter 1 landet.

Aven med dessa forutsittningar for en villkorsindring kommer
planprocessen och villkorsindringen ocksd att innebira krav pi
verksamhetsutdvaren att delta i processen och bidra med komplet-
terande utredningar. En villkorsindring kan ofta innebira en helt
ny utformning av villkoren med anvindning av begrinsningsvirde
enligt ny rittspraxis. Om fler bostider ska kunna byggas genom
fortitning och en verksamhet samtidigt ska kunna bedrivas pd samma
plats som tidigare, méste det emellertid vara méjligt att pa ett
rittssikert sitt anpassa den befintliga verksamheten till de nya for-
hillandena. Forslaget innebir att byggandet av nya bostider
férenas med mojligheten att géra undantag frin krav pd att be-
grinsa industribuller. Det dr rimligt att verksamhetsutévaren deltar
1 en sidan process.

Mark- och miljodomstol prévar en villkorsindring

Processen kan bli tidsédande 1 fall dd nya bostider 1 nirheten av en
verksamhet som har tillstdnd enligt miljobalken férutsitter en
villkorsindring. For att kunna bygga nya bostidder behovs en detalj-
plan, en villkorsindring och ett bygglov, med risk att besluten
overklagas till hogsta instans. En sddan process riskerar att stoppa
de planerade bostiderna.

I dessa speciella fall bor processen utformas pd ett sitt som,
sirskilt 1 fall dd besluten 6verklagas, minskar risken fér tidsutdrike.
Det ir dirfor motiverat att samordna en eventuell éverprévning av
en detaljplan och prévningen av villkorsindringen.

Det finns forslag som innebir att ett éverklagande av en detalj-
plan inte ska prévas av linsstyrelsen utan att det i stillet ska prévas
direkt av mark- och miljodomstol. Om en sidan indring gors 1
plan- och bygglagen finns det anledning att ocksd indra reglerna
om vem som ir behérig att prova en dndring av bullervillkor som
behévs 1 samband med planliggning av nya bostider. En effektiv
samordning kan di uppnds om tyngdpunkten liggs i mark- och
miljddomstol. En villkorsindring i fall som rér bostider som inne-
bir undantag frin riktvirden f6r industribuller bor da provas 1 mark-
och miljddomstol 1 forsta instans. Den detaljplan som ligger till
grund for ansékan om villkorsindringen kan komma att over-
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klagas. Det ger forutsittningar att samordna prévningen av dver-
klagandet av detaljplanen med prévningen av villkorsindringen.

I minga fall ir det linsstyrelsen som prévar en villkorsindring
for t.ex. en tillstdndsgiven hamnverksamhet. Linsstyrelsen har vid
samrdd och utstillning av detaljplanen haft synpunkter pd de nya
bostiderna och kan i dessa sammanhang ha uttryckt en bestimd
uppfattning i frigan om mojligheterna att géra undantag frin
riktvirden f6r industribuller. Kommunen eller verksamhetsutévaren
kan ha en annan uppfattning in linsstyrelsen. I en sidan situation
har mark- och miljddomstolen den kompetens och de forutsitt-
ningar 1 6vrigt som behdvs f6r att préva bade ett eventuellt dver-
klagande av detaljplanen och villkorsindringen.

Lésningar som inte dr limpliga

Utredaren har 6vervigt andra sitt att 16sa frigan om en anpassning
av bullervillkor f6r en verksamhet med tillstdnd enligt miljobalken
till de nya bostiderna. Det finns anledning att redovisa nigra 15s-
ningar som inte bér genomféras.

Frigan kan inte ldsas genom en overgdngsbestimmelse som
innebir att ett bullervillkor inte giller 1 foérhillande till de nya
bostiderna till dess att ett nytt villkor har beslutats med st6d av
miljébalken. En sddan bestimmelse skulle innebira att det under en
obestimd tid inte finns ndgot villkor om buller som har verkan mot
de boende i de nya bostiderna. Det ir inte acceptabelt att en
tillstdndspliktig verksamhet undantas frén krav p4 att begrinsa stor-
ningar mot dem som bor nirmast verksamheten. De boende bor
rimligen, enligt en grundliggande princip 1 miljobalken, kunna anmila
och {3 provat avvikelser fran ett villkor om buller.

Frigan kan inte heller 16sas genom att man infér en 6vergdngs-
bestimmelse som innebir att de gillande bullervillkoren ska tillim-
pas med beaktande av att de nya bostiderna har byggts med stéd av
undantag frin riktvirden f6r industribuller. Det skulle innebira en
oacceptabel osikerhet om vad som faktiskt giller f6r verksamhets-
utdvaren, tillsynsmyndigheten och de som bor i de nya bostiderna.

Slutligen bor en anpassning av villkoret inte ske genom en
bestimmelse 1 en detaljplan. En férsta invindning mot det ir att en
bestimmelse om bullervirden i en detaljplan enligt 4 kap. 12 § plan-
och bygglagen syftar till att skydda boende mot omgivningsbuller.
Den anpassning som behévs av bullervillkor f6r en verksamhet
med tillstdnd enligt miljobalken syftar till att godta bostiderna
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trots att bullernivdn vid fasad kommer att vara hogre in vid befint-
liga bostider. Bestimmelsen i 4 kap. 12 § plan- och bygglagen ir
inte avsedd for en sidan situation.

Andra principiella invindningar kan géras mot en anpassning av
villkor genom en planbestimmelse. Det kan ifrgasittas om en
sddan planbestimmelse skulle fi en rittslig verkan mot verksam-
hetsutévaren. Aven i fortsittningen ir det tillstindsvillkoren som
ytterst kan liggas till grund fér en straffrittslig process om brott
for overtridelse av villkor enligt 29 kap. 4 § férsta stycket 2 miljo-
balken. Tillstdndsvillkor beslutas efter en omfattande genomging
av verksamheten och foérutsittningarna att vidta 8tgirder for att
begrinsa buller. Villkoren utformas med en betydande noggrann-
het i form av begrinsningsvirden, vilket gor att det kan liggas till
grund for en effektiv tillsyn. Planmyndigheten har till skillnad mot
en tillstindsmyndighet enligt miljobalken inte den sirskilda kom-
petens som behdvs for att pd ett rittssikert sitt utforma en plan-
bestimmelse om buller med tllricklig precision. Planprocessen ir
med andra ord inte limpad for en sidan noggrann prévning som
behdvs for att anpassa bullervillkor till de indrade omgivnings-
forhillandena. Det skulle ocksid skapa en osikerhet om vilken
funktion som miljétillstdndet med tillhérande villkor har foér verk-
samheten.

6.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om krav
pa bostadsbebyggelse

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om vad som krivs f6r att bostads-
bebyggelse ska anses uppfylla kravet i den nya bestimmelsen 1
2 kap. plan- och bygglagen. I foreskrifterna fir anges riktvirden
for buller och undantag frin sidana virden.

I avsnitt 6.1 foreslds att det inférs en ny bestimmelse 1 2 kap. plan-
och bygglagen enligt vilken bostadsbebyggelse ska utformas och
placeras p& den avsedda marken pd ett sitt som forebygger oligen-
het f6r minniskors hilsa pd grund av buller. I avsnitt 7 foreslds att
det 1 plan- och byggférordningen (2011:338) infors bestimmelser
om riktvirden f6r buller och undantag frin sddana rikevirden vid
planliggning och lovgivning av bostider. Frigan ir om det behovs
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ett nytt bemyndigande 1 plan- och bygglagen som rér sidana
foreskrifter.

I 16 kap. 5§ 1 plan- och bygglagen finns ett bemyndigande att
meddela de foreskrifter om krav pd byggnadsverk, tomter, all-
minna platser och annat som utdver bestimmelserna 1 8 kap.
behovs tll skydd for hilsa. Detta bemyndigande dr kopplat till
bestimmelserna om krav pd byggnadsverk i 8 kap. plan- och bygg-
lagen men avser inte de dvergripande bestimmelserna i 2 kap. om
allminna och enskilda intressen. Bemyndigandet omfattar inte
bestimmelser som behévs nir man vid planliggning och lovgivning
ska bedéma om omgivningsbuller i nya bostidder innebir en risk for
minniskors hilsa. Utredningen bedémer att nuvarande bemyndi-
ganden 1 16 kap. plan- och bygglagen inte ir tillrickliga for de
foreskrifter som behdvs om riktvirden for buller och undantag frin
sddana riktvirden vid planliggning och lovgivning av bostider.

Det bér dirfor inforas ett nytt bemyndigande i 16 kap. plan-
och bygglagen som anknyter till den bestimmelse som foreslds i
avsnitt 6.1. Det bor anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vad som krivs
for att bostadsbebyggelse ska anses uppfylla kravet i den nya
bestimmelsen i 2 kap. plan- och bygglagen. I bemyndigandet bor
klargdras att foreskrifter fir meddelas om riktvirden for buller och
undantag frin sddana riktvirden.

6.6 En detaljplan och ett bygglov ska ge vagledning
vid en bedémning av hdlsa enligt miljébalken

Forslag: En detaljplan och ett bygglov enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska vara vigledande vid tillsyn som giller
omgivningsbuller 1 en bostad eller vid en uteplats i anslutning
till en bostad. Vid bedémningen av risken fér oligenhet for
minniskors hilsa ska man beakta innehillet 1 detaljplanen och
planbeskrivningen, ansékan om och beslutet om bygglov samt
de uppgifter som avses i 10 kap. 18 § forsta stycket 2 plan- och
bygglagen.

Vid bedémningen ska man ocksd beakta hur ling tid som har
forflutit sedan planen eller bygglovet beslutades, visentliga f6r-
indringar som skett i omgivningen och omstindigheterna i
ovrigt.
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Kraven pd vad som ska beaktas vid bedémningen 1 ett till-
synsirende giller endast 1 den utstrickning det behévs 1 det
enskilda fallet.

Med omgivningsbuller avses buller frin flyg-, spar- och vig-
trafik, buller frin industriell verksamhet samt annan bullrande
verksamhet som ir beligen utanfor bostadsfastigheten.

I detta avsnitt 6vervigs mojligheten att 1 miljobalken inféra bestim-
melser som innebir att det underlag som tagits fram och de bedém-
ningar som gjorts vid planliggning och lovgivning av bostider
enligt plan- och bygglagen ska vara vigledande vid en bedémning
enligt miljobalken i efterhand (tillsyn).

Tillsyn i efterband enligt miljébalken bér inte tas bort

En 6kad samordning av plan- och bygglagen och m11]0balken 1
friga om buller férutsitter att tyngdpunkten 1 prévningen ligger i
plan och bygglagen. Det underlag som tas fram och de bedém-
ningar som gors med stéd av plan- och bygglagen ska vara till-
rickliga for att de nya bostiderna ska uppfylla kraven pd en god
bostadsmiljé. De undersékningar som gjorts av nya bostider i
bullerutsatta miljder visar ocksd att endast en liten andel av de
boende anser sig mycket stérda av buller. Det finns dock exempel
som visar att med en mindre god planering 6kar antalet boende
som anser sig mycket stérda. Utredningen limnar dirfor forslag till
indringar i regelverket som syftar till att férbittra planliggning och
lovgivning av bostider i bullerutsatta miljoer.

Aven med sidana forbittringar av regelverket kan det dock upp-
komma fall som vicker frigan om buller 1 bostadsmiljén ir en risk
fér manniskors hilsa. Ett par exempel pd det dr grannar som stor
genom att spela hég musik eller en uteservering 1 den nya fastig-
heten som ger upphov till stérningar sent pd kvillarna. Det kan
ocksd férekomma att de nya bostiderna inte byggs med en sddan
bullerisolering att de lever upp till de krav som foljer av detalj-
planen eller bygglovet. Vidare kan det inte uteslutas att det finns
brister 1 de bullerberikningar som gjorts vid planlaggmng och lov-
givning. Slutligen kan det ske férindringar 1 omgivningen som har
stor betydelse for bullersituationen i de nya bostiderna. Ett exempel
pd det skulle kunna vara att en ny busshillplats med tit trafik
anliggs strax intill en bostad som redan utsitts f6r hoga buller-
nivier.
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Sammantaget innebir detta att allt inte kan foérutses vid plan-
ligeningen och att fel kan férekomma vid byggandet av bostaden.
Det finns dirfér behov av tillsyn enligt miljébalken dven avseende
de nya bostiderna. Det bér i detta sammanhang framhéllas att
bestimmelserna om tillsyn enligt plan- och bygglagen innebir
begrinsade mojligheter att 1 efterhand kriva dtgirder for att skydda
en bostad frin omgivningsbuller genom itgirder pi fastigheten
eller bostadsligenheten. Detsamma giller mojligheterna att 1 efter-
hand kriva itgirder som begrinsar buller frin trafik och annan
verksamhet 1 nirheten av bostaden. Det dr olimpligt att i plan- och
bygglagen infoéra nya allminna bestimmelser om tillsyn i frigan om
det finns risk for ohilsa 1 en bostad. En sidan tillsyn, som maiste
kunna utdvas dven ling tid efter att bostaden uppférts, bér dven i
fortsittningen ske enligt bestimmelser 1 miljobalken.

Fortydligande av tillsyn enligt miljébalken

Forutsittningarna for beslut i efterhand enligt miljobalken bor
dock fortydligas. En bostad som har byggts enligt de krav som
foljer av detaljplanen och bygglovet ska som utgingspunkt godtas
frén bullersynpunkt vid en bedémning i ett tillsynsirende enligt
balken. Det giller inte minst om bedémningen gérs inom nigra &r
efter att bostaden firdigstilldes. For att undanrdja en del av den
osikerhet som finns vid planliggningen bér det dirfér inféras
bestimmelser som klargor att de bedémningar som gjort genom en
detaljplan och ett bygglov ska vara vigledande vid en bedémning
enligt miljobalken.

Det finns férst anledning att framhilla att ett fortydligande i
miljobalken inte bér gilla tillsynsirenden som ror buller frin t.ex.
hogljudda grannar eller nojeslokaler inom den fastighet som bostaden
ligger i. Den osikerhet som finns vid planering och byggande av
bostider forklaras endast i liten utstrickning av sddana tillsyns-
drenden. En reglering bor 1 stillet inriktas pd sddana huvudsakliga
bullerkillor som kan foérutses och beriknas vid planliggningen
(trafik, industriella verksamheter) och pd de tekniska egenskaps-
krav som stills pd de nya bostiderna.

I 9 kap. miljobalken finns bestimmelser om oligenhet f6r min-
niskors hilsa och krav pd bostider. Det ir dessa bestimmelser som
tillsammans med de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken
kan liggas till grund f6r krav pé dtgirder enligt bestimmelserna om
tillsyn 1 26 kap. miljobalken. Ett fortydligande av vad som bor gilla
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1 ett tillsynsirende bor dock inte inféras 1 9 kap. miljobalken.
Avsikten med foértydligandet dr att det ska gilla vid tillsyn. En
bestimmelse 1 9 kap. skulle kunna skapa en osikerhet om vad som
giller vid annan prévning enligt miljébalken, nirmast vid {6rprov-
ning av verksamheter enligt miljébalken. Vid tillstindsprévning
och beslut som giller anmilningspliktiga verksamheter ska prov-
ningen ske i férsta hand enligt de allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap.

Utredningen foresldr att det i en ny paragraf i 26 kap. miljs-
balken inférs nya bestimmelser som tydliggor detaljplanens och
bygglovets vigledande funktion vid tillsyn 1 efterhand enligt miljs-
balken.

I bestimmelsen bér anges att en detaljplan och ett bygglov
enligt plan- och bygglagen ska vara vigledande vid tillsyn som
giller omgivningsbuller i en bostad eller vid en uteplats i anslutning
till en bostad. Vid bedémningen av risken fér oligenhet fér minni-
skors hilsa ska man beakta innehidllet i detaljplanen och plan-
beskrivningen, ansékan om och beslutet om bygglov samt de upp-
gifter som avses 1 10 kap. 18 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen
(jimfor med forslaget 1 avsnitt 6.2). Bestimmelserna innebir att det
ska beaktas om planen eller lovet har beslutats med stéd av fore-
skrifter om undantag fran riktvirden for buller enligt det foreslagna
bemyndigandet 1 16 kap. 1 § plan- och bygglagen.

Med omgivningsbuller bér avses buller frin flyg-, spar- och vig-
trafik, buller frin industriell verksamhet samt annan bullrande
verksamhet som ir beligen utanfér bostadsfastigheten.

Bestimmelserna innebir att en tillsynsmyndighet 1 férsta hand
ska undersoka vilka bullernivier som har beriknats fér bostaden
och vilka férhéllanden i omgivningen som varit kinda vid tiden fér
planliggningen och lovgivningen.

Sammantaget innebir bestimmelserna 1 denna del att den hilso-
bedémning av en bostad som godtagits enligt plan- och bygglagen
bér godtas dven vid tillsyn 1 efterhand enligt miljébalken. Om
bostiderna har byggts med undantag frin riktvirden for buller, bor
undantaget godtas dven enligt miljobalken. Det giller dock inte
undantag frin buller inomhus, eftersom de féreslagna reglerna inte
medger ndgra sddana undantag vid bostadsbyggande.
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Hiinsyn dven till andra omstindigheter

Den vigledning som en detaljplan och ett bygglov kan ge vid tillsyn
enligt miljobalken avtar normalt med tiden. Alla omstindigheter
kan inte heller férutses vid planliggning och lovgivning. Vid
bedémningen i ett tillsynsirende som rér en bostad bér man dirfor
ocksd beakta hur ling tid som har férflutit sedan planen eller bygg-
lovet beslutades, visentliga férindringar som skett i omgivningen
och omstindigheterna i 6vrigt.

Buller inombus

En tllsynsmyndighet som har att hantera ett klagomal om buller
inomhus 1 en bostad har 1 férsta hand att underséka om bostaden
uppfyller de riktlinjer fér buller inomhus som Socialstyrelsen har
meddelat, dvs. 30 dBA som ekvivalentvirde och 45 dBA som maxi-
malt virde nattetid (jimfor forslaget till férordningsbestimmelser i
avsnitt 7.2). Dessa riktvirden ska uppfyllas i bostider som byggs
med stod av de foreslagna bestimmelserna. Det fir 1 det enskilda
fallet vervigas om det behovs en bullermitning f6r att sikerstilla
att riktvirdena uppfylls. Vid bedémningen ska beaktas det som
foljer av den foreslagna nya paragrafen 1 26 kap. miljobalken.

Vid bedémningen ska beaktas omstindigheter som kan tala for
att bostaden, trots de krav som stills enligt plan- och bygglagen,
inte ir godtagbar frdn bullersynpunkt. Det kan inte uteslutas att en
bostad inte byggts med en sidan bullerisolering som férutsatts i
bygglovet, att skyddsitgirder 1 omgivningen inte vidtagits som
forutsatts 1 detaljplanen, att det framkommit skl {6r att ifrigasitta
resultatet av en tidigare bullerberikning eller att det skett f6rind-
ringar 1 omgivningen som férsimrat bullersituationen i bostaden.

Om klagomadlet giller buller inomhus behévs normalt en buller-
mitning eller en ny bullerberikning, om det bedéms som mest
ullforlitligt. En sidan mitning eller berikning innebir en ganska
liten kostnad.

Det kan invindas att behovet av en kontroll av bullernivin
inomhus innebir att det dven med de nya bestimmelserna finns en
kvarvarande osikerhet f6r byggherre, fastighetsigare och verksam-
hetsutévare. Utredaren bedémer dock att det inte dr limpligt att 1
plan- och bygglagen infora ett krav pd att varje ny bostad, vilket fér
ett flerbostadshus innebir alla ligenheter, ska kontrolleras i efter-
hand genom en bullermitning. Det skulle innebira en onédig bygg-
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kostnad. Och dven om ett sddant krav inférdes kan det ske bety-
dande férindringar 1 omgivningen, t.ex. att en ny bullrande verk-
samhet tillkommer i nirheten av en bostad, som gér att en sddan
kontrollmitning i byggskedet inte ger en tillricklig sikerhet 1 friga
om bullernivin inomhus nigra ar senare.

Det har under utredningen inte gjorts ndgon invindning mot att
riktvirden for buller inomhus ska uppfyllas. De synpunkter som
limnats 1 denna del visar att risken dr mycket liten for att rike-
virdena fér buller inomhus inte ska uppfyllas i en nybyggd bostad.
Om det intriffar beror det sannolikt pd att bostaden inte har
byggts med en sidan bullerisolering som férutsitts 1 bygglovet och
Boverkets byggregler.

Utredningens forslag syftar inte till att dndra gillande ricts-
praxis om 1 vilka fall krav pd &tgirder kan stillas p infrastruktur-
hillare (flyg, vig, jirnvig, sjofart). Forslagen innebir dock att
bostider fir byggas med stéd av nya foreskrifter om undantag frn
riktvirden for buller enligt 16 kap. 1 § plan- och bygglagen. Enligt
de foreskrifter som foreslis 1 avsnitt 7.4 bor bostider, om det finns
sirskilda skil, kunna uppféras dven om buller utomhus frin vig-
och spértrafik dverstiger 65 dBA ekvivalent ljudnivd vid fasad. Det
ror sig 1 praktiken om flerbostadshus som byggs med ljuddimpad
sida. Om ett tillsynsirende giller en sidan bostad ska det beaktas
att ett undantag har gjorts 1 detta avseende. Enbart det forhillandet
att den ekvivalenta ljudnivin vid fasad i ett sidant fall Sverstiger
65 dBA ska inte liggas till grund for ett krav pd dtgirder med stod
av miljobalken.

Om ett klagomal pd buller inomhus skulle avse ett dverskrid-
ande av ett bullervillkor fér en verksamhet som har tillstdnd enligt
miljobalken, bor det pd samma sitt som i dag 1 férsta hand hanteras
genom eventuella frigor till och krav riktade mot verksamhets-
utdvaren. Det kan inte uteslutas att de bullervillkor som giller for
verksamheten, eventuellt efter en omprévning enligt 24 kap. miljs-
balken, har 6verskridits. Klagomal p4 nirliggande miljofarliga verk-
samheter torde dock frimst avse buller utomhus.

Buller utombus

De foreslagna bestimmelserna far storst betydelse 1 ett tillsyns-
drende som ror buller utomhus vid bostaden. I ett sddant drende
ska de uppgifter som framkommer 1 drendet jimféras med det som
framgdr av detaljplanen och bygglovet. Frimst ska redovisade
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bullerberikningar beaktas men iven andra uppgifter som fram-
kommit i plan- och bygglovsirendena ska beaktas.

Om det i drendet inte framkommit att bostaden eller omgiv-
ningen avviker visentligt frin det som framgir av detaljplanen och
bygglovet, bor det normalt inte finnas skil for ett ingripande med
stdd av miljobalken. Om det inte finns ndgon sddan avvikelse bor
det normalt inte behévas en bullermitning eller ny bullerberikning.
Enligt utredarens mening ir det rimligt att bostadsmiljon utomhus
far accepteras om bostaden och foérhillandena 1 omgivningen i
huvudsak stimmer 6verens med det som framgdr av detaljplanen,
bygglovet och uppgifter om beriknade bullernivder.

En bullermitning eller en ny bullerberikning kan vara motiverad
om det 1 drendet finns en konkret uppgift som tyder pd att de
bullerberikningar som gjorts i plan- och byggskedet innehiller ndgon
felaktighet eller om det finns en tillférlitlig uppgift som tyder pd
att bullernivierna pd t.ex. en gemensam uteplats pd girden visent-
ligt 6verstiger de tidigare beriknade nivierna.

Den fortsatta bedémningen 1 tillsynsirendet blir beroende av
resultatet av en sidan kontroll. Det finns anledning att hir be-
handla frigan om hur man ska se pd férindringar i omgivningen pd
ling sikt.

Forbdllandena i omgivningen pd ling sikt

En utgingspunkt fér utredningen ir att man vid planering av
bostider bor ha ett 1dngsiktigt perspektiv eftersom bostiderna ir
avsedda att brukas under ling tid. Utredaren féresldr att detalj-
planen och bygglovet ska vara vigledande vid en prévning enligt
miljobalken och att man sirskilt ska beakta om planen eller lovet
har beslutats med stéd av de 1 avsnitt 7.4 och 7.6 foreslagna fore-
skrifterna om undantag frdn riktvirden for buller enligt plan- och
bygglagen. Det ir emellertid ofrdnkomligt att férhillandena i omgiv-
ningen p4 ling sikt kan férindras visentligt och att det kan leda till
okat buller vid bostiderna. Forhillandena i omgivningen kan for-
indras till det simre genom okad trafik, nya bullrande verksam-
heter 1 bostidernas nirhet eller andra dndringar av bebyggelse- och
fastighetsforhillandena.

Det ir svirt att med nigon precision férutse hur omgivningen
kommer att forindras pd ling sikt, inte minst konsekvenserna av
okad trafik. Det finns samtidigt ett behov av att begrinsa osiker-
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heten hos fastighetsigare, verksamhetsutévare och infrastruktur-
hillare, dvs. minska risken att krav pd dtgirder stills i efterhand.

I avsnitt 7.3 och 7.4 foreslds bestimmelser om riktvirden fér
buller frin vig- och spartrafik och undantag frin sidana riktvirden.
I anslutning till dessa bér det inféras en bestimmelse om beriknad
trafikokning. Vid planliggning och lovgivning av bostider bor
beaktas en beriknad 6kning av trafiken under en detaljplans genom-
forandetid (5-15 &r) eller, om ett bygglov avser en bostad utanfor
ett omridde med detaljplan, en beriknad 6kning av trafiken under
en tid av hogst 15 dr. I minga fall bor det vara svért att gora till-
forlitliga trafikprognoser som stricker sig lingre fram 1 tiden.
Utover det foreslagna kravet bor det vara mojligt att vid plan-
liggning och lovgivning beakta dven mer l&ngsiktiga planer, t.ex.
prognoser for trafiken vid flygplatser som ir av riksintresse och
statliga planer f6r utbyggnad av vigar och jirnvigar.

Atgirder med stod av miljohalken

Om en kontrollmitning visar att buller utomhus vid en uteplats pd
ett mer betydande sitt dverstiger de tidigare beriknade nivierna,
far tllsynsmyndigheten gora en bedémning av méjliga skydds-
tgirder pd fastigheten eller bostadsligenheten enligt 2 kap. 3 och
7 §§ miljobalken.

Aven hir giller dock att enbart det forhillandet att buller utom-
hus vid fasad overstiger 65 dBA inte ska liggas till grund fér ett
krav pd 4tgirder med st6d av miljobalken, om detaljplanen och
bygglovet beslutats med stdd av ett undantag som medger en sddan
avvikelse.

Minskad osikerbet vid bostadsbyggande

Sammantaget bor forslaget 1 denna del begrinsa mojligheten att i
efterhand stilla krav pd dtgirder med stéd av miljobalken, vilket
bér minska den osikerhet som nu finns vid planering och byggande
av bostider 1 bullerutsatta miljder.
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6.7 Overgéngsbestimmelser

Forslag: For dndringarna 1 plan- och bygglagen anges att ildre
foreskrifter fortfarande giller f6r drenden som har paborjats
fore ikrafttridandet.

I en 6vergdngsbestimmelse till den nya paragrafen i 26 kap.
miljobalken om tillsyn av bostider anges att de nya bestimmel-
serna endast giller om bostaden har byggts inom ett omride
med detaljplan och drendet om detaljplanen har pdborjats efter
ikrafttridandet, eller om bostaden har byggts utanfor ett omra-
de med detaljplan och drendet om bygglovet har pdverkats efter
ikrafttridandet.

For dndringarna i plan- och bygglagen bor ildre foreskrifter fort-
farande gilla f6r drenden som har pdbérjats fore ikrafttridandet. En
overgdngsbestimmelse om detta bér inforas.

Den nya paragrafen 1 26 kap. miljébalken bor inte tillimpas pd
befintliga bostider som inte alltid lever upp till de héga krav pd
detaljplaner och bygglov som ir en férutsittning for tillimpningen.
Utgdngspunkten ir att bestimmelserna ska tillimpas pd bostider
som har byggts i enlighet med de nya bestimmelser som féreslds 1
betinkandet. Det behévs dirfér en 6vergingsbestimmelse som
giller bide nya bostider som byggts med st6d av en ny detaljplan
och nya bostider som byggts utanfér detaljplanelagt omride. Det
bor dirfor inféras en 6vergdngsbestimmelse dir det anges att bestim-
melserna endast giller om bostaden har byggts inom ett omrdde
med detaljplan och irendet om detaljplanen har pibérjats efter
ikrafttridandet, eller bostaden har byggts utanfér ett omrdde med
detaljplan och idrendet om bygglovet har pdborjats efter ikraft-
tridandet.

Befintliga bostider

Utredaren har inte haft i uppdrag att utreda frigor som rér buller i
och vid befintliga bostider. Det giller exempelvis vilka riktvirden
for buller som bor gilla vid prévning och tillsyn enligt miljobalken
avseende befintliga bostider. Foreslagna bestimmelser ir inte av-
sedda att tillimpas pd befintliga bostider. Nuvarande riktvirden
och praxis bor fortsatt gilla for befintliga bostider. Det foreslds
som sagt 6vergingsbestimmelser 1 miljébalken som innebir att de
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foreslagna tillsynsbestimmelserna 1 26 kap. miljobalken inte giller
for befintliga bostider.

Forslagen bedoéms inte ha ndgon betydelse f6r arbete med att
vidta dtgirder for att begrinsa hdga bullernivier vid befintliga
bostidder pd grund av flyg-, spar- eller vigtrafik.
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/ Forordningsforslag

7.1 Bestammelser om bullerkrav fér nya bostader i
plan- och byggforordningen

Forslag: I ett nytt kapitel 1 plan- och byggférordningen
(2011:338) infors bestimmelser som preciserar kraven i friga
om skydd mot buller f6r nya bostider enligt den nya bestim-
melsen 1 2 kap. 6a§ plan- och bygglagen. I bestimmelserna
anges riktvirden for buller och férutsittningar for att gora
undantag frin sddana riktvirden vid planliggning och lovgivning
av bostider.

I avsnitt 6.5 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om vad som
krivs for att bostadsbebyggelse ska anses uppfylla kravet 1 den i
avsnitt 6.1 féreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 6 a § plan- och bygg-
lagen. I foreskrifterna ska f8 anges riktvirden for buller och
undantag frin sddana virden.

De foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
bemyndiganden i plan- och bygglagen finns i1 dag samlade 1 plan-
och byggférordningen (2011:338). Bestimmelserna i férordningen
ir indelade 1 tio kapitel. Indelningen av kapitel f6ljer den ordning
som finns i plan- och bygglagen. De féreskrifter om buller som fir
meddelas med st6d av det foéreslagna bemyndigandet kommer att
vara tillimpliga 1 flera skeden 1 byggprocessen. Foreskrifterna har 1
forsta hand en koppling till bestimmelserna om allminna och
enskilda intressen 1 2 kap. plan- och bygglagen. De fir vidare en
betydelse vid bl.a. planliggning och genomférande av detaljplaner
(4-6 kap.), bygglovgivning (8 och 9 kap.), genomférandet av bygg-
dtgirder (10 kap.) och tillsyn m.m. (11 kap.).

I 3 kap. plan- och byggférordningen finns bestimmelser om
egenskapskrav pd byggnadsverk. Sirskilda bestimmelser om egen-
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skapskrav avseende skydd mot buller finns 1 3 kap. 13 § férord-
ningen. For att uppfylla det krav pd skydd mot buller som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 5 plan- och bygglagen ska ett byggnads-
verk enligt denna paragraf vara projekterat och utfért pd ett sddant
sitt att buller, som uppfattas av anvindarna eller andra personer i
nirheten av byggnadsverket, ligger pd en nivd som inte medfér en
oacceptabel risk for dessa personers hilsa och som méjliggor somn,
vila och arbete under tillfredsstillande férhéllanden. Sdsom bestim-
melsen 1 3 kap. 13 § foérordningen har utformats synes den ha ett
ganska vitt tillimpningsomride. Det skulle dirfér kunna dvervigas
att infoéra de nya féreskrifterna om buller 1 3 kap. férordningen.

Med hinsyn till att de nya bestimmelserna kommer att ha stor
betydelse dven vid planliggning och kommer att vara omfattande
foreslds dock att bestimmelserna infors 1 ett nytt kapitel i plan- och
byggférordningen, som fir benimningen 2 a kap.

I f6ljande avsnitt foreslds grundliggande bestimmelser om rikt-
virden for buller och undantag frn sidana virden. Avsnitt 7.2
behandlar riktvirden fér buller inomhus, avsnitt 7.3 och 7.4 buller
frdn vig- och spartrafik samt avsnitt 7.5 och 7.6 industribuller.

Forst behandlas dock en friga som ror bdde buller frdn vig- och
spartrafik och industribuller.

Trafik i hamnar och andra verksamhbetsomrdden

En friga som ibland uppkommer vid planering av bostider i
nirheten av milj6farliga verksamheter ir hur man ska hantera buller
frén transporter till och frn verksamheten respektive buller frin
transporter inom verksamhetsomridet. Frigan har pi senare tid
vickts 1 flera kommuner som planerar bostider i nirheten av
hamnar.

Det buller som uppkommer vid transporter hanteras i dag enligt
olika regler. Huvudprinciperna ir att buller som genereras utanfor
verksamhetsomridet ir trafikbuller som bedéms enligt Boverkets
allminna rdd om buller 1 planeringen (2008:1) medan buller som
genereras inom verksamhetsomridet dr industribuller som bedéms
enligt de stringare krav som foljer av Naturvirdsverkets tidigare
riktlinjer om externt trafikbuller (1978:5). Frin planerings-
synpunkt betyder det i praktiken att de fordon eller tig som kor till
och frin en hamn kan godtas si linge de befinner sig utanfér
hamnen men inte nir de kommer in i hamnens verksamhets-
omride. Skillnaderna i hur buller frin transporter hanteras ir ett
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konkret exempel pd& de svirigheter som finns vid planering av
bostider i bullerutsatta miljoer. Utredningen bedémer att de stora
skillnader som finns i regelverket inte ir motiverade och inte
rimligen kan forklaras med hinsyn till minniskors hilsa. Det bor
sdledes vara mojligt att 6ka samordningen av reglerna 1 syfte att
underlitta planering av bostider.

Frigan om hur transporter ska hanteras vid planering av
bostider och vilka méjligheter det finns att samordna olika regler
om transporter ir dock komplicerad. Det ricker inte att konstatera
att bullret fran en lastbil ir detsamma nir den kor pé en vig utanfor
respektive innanfér grinsen till en hamns verksamhetsomride och
att samma regler dirfor bor gilla for hela transporten. Bullret frin
transporterna till och frin hamnen miste bedémas med hinsyn till
annan bullrande verksamhet som kan férekomma 1 en hamn och
gillande krav p3 tillstdndsprévning enligt miljobalken.

Den miljéfarliga verksamhet som bedrivs vid en stérre hamn ger
upphov till buller av mdnga olika slag. Buller genereras av bla.
transporter till och frin hamnen (s.k. féljdverksamhet enligt miljs-
balken), transporter inom hamnomridet, tomgingskérning av
fordon, lastning och lossning av gods inklusive containrar samt
fliktar och motorer pd fartygen. Vid berikning av buller i nya
bostider kan det vara svirt att sirskilja olika typer av buller frin
varandra. Det ir principiellt tveksamt att vid en tillstindsprévning
enligt miljobalken besluta villkor som sirbehandlar buller frin
transporter inom hamnen. Aven om man skulle géra det finns det
en risk att tillstdndets bullervillkor inte ir forenligt med de krav pd
buller som liggs till grund foér en detaljplan f6r nya bostider enligt
plan- och bygglagen.

Utredaren har dirfor inte évertygats om att det ir limpligt att
vid planering av bostidder behandla transporter inom hamnomradet
pd samma sitt som transporter utanfér detta. Det skulle med
hinsyn till behovet av en effektiv miljoprévning inte innebira en
sddan samordning av plan- och bygglagen och miljébalken som
utredningsdirektivet anger. Frigan om hur transporterna ska hanteras
vid planeringen bér istillet 16sas genom den féreslagna mojlig-
heten att goéra undantag frin rikevirden f6r industribuller. Med
stdd av sddana undantag bor det vara mojligt att bygga bostider
dven med hinsyn till buller frin transporter inom hamnomrédet.

Reglerna om hur transporter inom ett hamnomride ska hanteras
vid planering av bostider enligt plan- och bygglagen bér samordnas
med reglerna om hur buller frin transporter hanteras vid en
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tillstdndsprovning enligt miljobalken. Nigot forenklat kan man
siga att de nya bostiderna behéver planeras med hinsyn till
verksamhetsutévarens behov av tydliga regler for sin verksamhet.
Verksamheten i en stérre hamn ir omfattande och komplicerad
frdn bullersynpunkt. Det buller som verksamheten genererar bor
dven 1 fortsittningen kunna hanteras genom en samlad bedémning
av hela verksamheten vid en tillstdndsprévning enligt miljobalken.
Bullervillkor bor vara tydliga fér bdde verksamhetsutdvaren och
tillsynsmyndigheten.

Sammantaget innebir de undantag frin riktvirden f6r industri-
buller som bér inféras att fler bostider kan byggas 1 nirheten av
hamnar. Att vid planering av bostider behandla buller frin hamn-
verksamheten enligt reglerna om buller frin vig- och spértrafik
skulle diremot inte innebira en 6kad samordning av plan- och
bygglagen och miljobalken.

7.2 Riktvarden for buller inomhus vid planlaggning
och lovgivning av bostader

Forslag: Omgivningsbuller inomhus 1 ett bostadsrum fir som
riktvirde inte dverstiga

1. 45 dBA maximal ljudnivi,

2. 30 dBA ekvivalent ljudnivi,

3. 25 dBA ekvivalent ljudnivd med horbara tonkomponenter.

Ljudnivin beriknas f6r en situation med stingda fénster och
oppet uteluftdon.

For buller frin vig- och spirtrafik fir maximalnivin &ver-
skridas med hogst 5 dBA fem ginger per trafikirsmedelnatt
kl. 22.00-06.00. Riktvirdet som avser hérbara tonkomponenter
giller inte buller frin vig- och spartrafik.

Forslaget utgdr frén Socialstyrelsens allminna rdd om buller inom-
hus (SOSFS 2005:6).

Med ekvivalenta ljudnivier avses den ekvivalenta ljudnivdn
under en viss tidsperiod.

Ljudnivin bor beriknas for en situation med stingda fonster
och éppet uteluftdon.

For buller frn vig- och spartrafik behover det sirskilt anges vad
som giller i friga om maximalnivin. Utredaren foreslér, efter att ha
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tagit del av synpunkter frén bl.a. Boverket, Naturvirdsverket och
Socialstyrelsen, att maximalnivin 45 dBA fir 6verskridas med
hogst 5 dBA fem ginger per trafikdrsmedelnatt kl. 22.00-06.00.
Riktvirdet som avser horbara tonkomponenter bér inte gilla buller
frdn vig- och spartrafik.

De bestimmelser som foreslds gilla sirskilt f6r buller frin vig-
och spértrafik innebir inte att undantag medges frin riktvirden for
buller inomhus, utan ska ses som en del av riktvirdena.

Stingda fonster

Kraven pd en god inomhusmiljé i nya bostider bér utgd frin en
bedémning dir fonster ir stingda. Undersdkningar visar att en
ganska stor andel av befolkningen, cirka 20 procent, sover med 6ppet
fonster. Det skulle dock f3 orimliga konsekvenser fér bostads-
byggandet om man stillde krav pd att kunna sova med 6ppet
fonster 1 bostider som ligger i bullerutsatta miljéer.

7.3 Riktvarden for buller fran vag- och spartrafik vid
planlaggning och lovgivning av bostader

Forslag: Buller frin vig- och spirtrafik fir utomhus som rikt-
virde inte dverstiga

1.55 dBA ekvivalent ljudnivi vid en bostads fasad och
uteplats, och

2. 70 dBA maximal ljudnivi vid uteplats.

Maximalnivin fir dverskridas med hogst 10 dBA fem ginger
under den timme d3 trafiken ir som mest intensiv (maxtimme)

kl. 06.00-22.00.

Forslaget utgdr frin Boverkets allmidnna rdd om buller 1 planeringen
(2008:1), som gir tillbaka pd de riktvirden regeringen redovisade i
infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).

Med bestimmelsen om ekvivalent ljudnivd 55 dBA bér avses en
dygnsekvivalent ljudtrycksnivd beriknad som ett frifiltsvirde for
ett trafikdrsmedeldygn utan hinsyn till fasadreflektion.

Maximalnivin 70 dBA vid uteplats bor avse en ljudtrycksnivd av
den mest bullrande fordonstypen beriknad som ett frifiltsvirde for
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en trafikdrsmedeldag utan hinsyn tll fasadreflektion och for
instrumentinstillning F (fast).

Utredaren foresldr, efter att ha tagit del av synpunkter frin bl.a.
Boverket, Naturvdrdsverket och Socialstyrelsen, att maximalnivin
70 dBA vid uteplats bor 3 overskridas med hogst 10 dBA fem
ginger under den timme d3 trafiken ir som mest intensiv (max-
timme) kl. 06.00-22.00.

7.4 Undantag fran riktvarden for buller fran vag- och
spartrafik vid bostadsbyggande

Forslag: Undantag frén riktvirden for buller utomhus frén vig-
och spértrafik fir géras om det finns en ljuddimpad sida dir den
ekvivalenta ljudnivin uppgar till hégst 55 dBA vid fasad.

I ett forsta steg f&r undantag goras frin riktvirdena om den
ekvivalenta ljudnivdn uppgir till hégst 65 dBA vid fasad som ir
vind mot trafiken.

I ett andra steg fir undantag goras frin riktvirdena om den
ekvivalenta ljudnivdn overstiger 65 dBA vid fasad som ir vind
mot trafiken, om det finns sirskilda skil och sirskilda dtgirder
vidtas for att dimpa buller. Som sirskilda skil fir endast beakrtas
att bostiderna ska uppféras i en kommuns mer titbebyggda
delar och det ir nira till god kollektivtrafik eller att bostiderna
bidrar pd ett betydande sitt till en bittre bostadsmiljo vid
befintliga bostider eller vid ett stort antal andra planerade
bostider.

Minst hilften av bostadsrummen 1 en bostad ska vara vinda
mot en sida dir riktvirdena inte &verskrids. Detta krav giller
inte 1 den utstrickning det ir nddvindigt for att tillgodose
behovet av bostider med ett rum. En bostad med ett rum fir
dock inte vara vind mot enbart en sida dir den ekvivalenta
ljudnivin 6verstiger 65 dBA vid fasad.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad,
ir det ullrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena
inte overskrids.

Forslaget utgdr frdn den modell som finns 1 Boverkets allminna rad
om buller 1 planeringen (2008:1) fér undantag (avsteg) frin rike-
virden f6r buller frdn vig- och spartrafik.
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I Boverkets allminna rdd stills 1 korthet foljande krav. Nya
bostider bér kunna medges dir den dygnsekvivalenta ljudnivin vid
fasad uppgir till 55-60 dBA, om det gir att dstadkomma en tyst
sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller i varje fall en ljuddimpad sida
(45-50 dBA). Nya bostider bor endast 1 vissa fall medges dir den
dygnsekvivalenta ljudnivin vid fasad éverstiger 60 dBA, om det gir
att dstadkomma en tyst sida (hogst 45 dBA vid fasad) eller 1 vart
fall en ljuddimpad sida (45-50 dBA vid fasad). Slutligen, i ett tredje
steg, kan det finnas synnerliga skil att efter en avvigning gentemot
andra allminna intressen tillita bostider iven di ljudnivdn 6ver-

stiger 65 dBA.

Kompensation for higa bullernivder pd den bullerutsatta sidan?

I Boverkets allminna rdd om buller i planeringen (2008:1) stills
sirskilda krav pd bullernivierna pa den s.k. tysta eller ljuddimpade
sidan. Som skil f6r det framhills att de hoga bullernivierna pd den
bullerutsatta sidan, dvs. den sida som vetter mot vig- eller spér-
trafik, bér kompenseras med ligre bullernivier p& den andra sidan.
Utgingspunkten ir att den ekvivalenta bullernividn frin vig- och
spartrafik inte far dverstiga 50 dBA pd den tysta eller ljuddimpade
sidan, vilket dr ligre dn riktvirdet 55 dBA som angavs i infra-
strukturpropositionen (prop. 1996/97:53). I Stockholms kommun
och ndgra andra kommuner i Stockholms lin finns en bullerpolicy
som innebir att bullernivin inte fir &verstiga 55 dBA pd den
ljuddimpade sidan.

Mark- och miljééverdomstolen har i en dom nyligen bedémt att
det fir anses acceptabelt att fringd Boverkets allminna rid och
i stillet tillimpa Stockholmsmodellen 1 ett fall som rérde en detalj-
plan fér bostider 1 centrala Stockholm (dom den 19 juni 2013 i mél
P 11296-12). Domen har inte vunnit laga kraft.

Regeringen synes 1 sin praxis i huvudsak ha godtagit detaljplaner
som 1 friga om buller stéder sig p& Stockholmsmodellen.

Utredaren bedémer att det inte finns ullrickliga skil for att vid
en forfattningsreglering av undantag frin riktvirden generellt kriva
att bullernivdn pd den ljuddimpade sidan ska vara 5-10 dBA ligre
in det riktvirde som fitt stort genomslag vid rittstillimpningen i
olika sammanhang. Ett sddant krav skulle i praktiken begrinsa
mojligheterna att bygga bostider 1 bullerutsatta miljéer.

Det kan ifrigasittas om det ir motiverat att generellt kriva ligre
bullernivd utomhus vid en uteplats 1 anslutning till en bostad 1 en
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bullerutsatt miljé. For fristdende bostadshus finns det inget krav pd
kompensation di bullernivin utomhus uppgir till 50-55 dBA
ekvivalent ljudnivd. I miljébalken finns krav pid kompensation i
situationer d& en skada pd miljén har konstaterats. Nigon sddan
skada idr det inte friga om hir. Ett krav pd kompensation skulle
dock kunna vara motiverat frdn miljé- eller hilsosynpunkt om det
fanns en tydlig risk f6r oligenhet f6r mianniskors hilsa. Nya regler
om buller bér emellertid utgd frin att nya bostider utformas och
placeras pid den avsedda marken pd ett sitt som forebygger
minniskors hilsa. Bostider som byggs i dag ir vil bullerisolerade
och har en god inomhusmiljé. Boende vistas endast korta tider pd
den mest bullerutsatta sidan, frimst vid promenad till och frin
arbete, skola, serviceinrittningar, rekreationsomrdden m.m. Det ir
dirfor inte sannolikt att den exponering for hoga bullernivier som
boende kan komma att utsittas for i bullerutsatta miljder ir s
omfattande att det finns en mer dn obetydlig risk for oligenhet for
minniskors hilsa. Erfarenheter frin tillimpningen av den s.k.
Stockholmsmodellen ger ocksd stod for att det frin hilsosynpunkt
ir tillrickligt med ett krav pd att uppfylla riktvirdet 55 dBA pd en
uteplats.

Med hinsyn till det anférda bér det vara tillricklige att rike-
virdet 55 dBA uppfylls pd en uteplats i anslutning till en bostad.
Det bér dock efterstrivas att uteplatser anordnas s8 att bullernivin
ir ligre dn sd.

Endast tvd steg i regler om undantag

Boverkets regler om avsteg frin riktvirden f6r buller frin vig- och
spartrafik ir indelade 1 tre steg och ger sammantaget ganska stort
utrymme for tolkningar. Den nuvarande situationen blir in mer
komplicerad av att det finns lokala och regionala vigledningar om
buller som avviker frin Boverkets allminna rid.

Det idr angeliget att nya bestimmelser om undantag frin
riktvirden blir tydliga s3 att nuvarande osikerhet vid tillimpningen
minskar. Reglerna bér inte goras mer omfattande in nédvindigt
och uttryck som ger stort utrymme for tolkningar bér s3 1dngt som
mojligt undvikas.

Utredaren foéresldr dirfor att bestimmelserna om undantag
utformas s& att det finns endast tvd steg for bullernivin pd den
bullriga sidan av en bostadsbyggnad. I ett férsta steg bor undantag
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fa goras frén riktvirdena om den ekvivalenta ljudnivin uppgir till
hogst 65 dBA vid fasad som ir vind mot trafiken.

En ekvivalent ljudnivd upp till 65 dBA pd den bullriga sidan
innebir ett betydande undantag frin riktvirdet. Utredaren beds-
mer att ett sidant undantag ir motiverat med hinsyn till behovet av
nya bostidder vid en fortsatt fortitning. I exempelvis Stockholms-
omridet har det pi senare tid byggts bostider i mycket buller-
utsatta miljder. Det har under utredningen inte framkommit att det
funnits nigra mer betydande oligenheter frin bullersynpunkt for
de boende 1 sddana bostadsmiljder.

Utredaren féreslir nedan att sirskilda krav ska stillas pd bosti-
der dir den ekvivalenta ljudnivdn &verstiger 65 dBA pd den bullriga
sidan. Det kan frin hilsosynpunkt inte anses motiverat att stilla
sddana krav, t.ex. extra bullerisolering, redan om ljudnivin &ver-
stiger 60 dBA.

Den utvidgning som foreslds i reglerna om undantag bedéms
vara godtagbar frin hilsosynpunkt med hinsyn till den kunskap
som finns om hur bostider bér utformas f6r att férebygga ohilsa i
sddana miljéer och till senare &rs erfarenheter av nya bostider 1
bullerutsatta miljoer.

I ett andra steg bor undantag i géras om den ekvivalenta ljud-
nivin dverstiger 65 dBA vid fasad som ir vind mot trafiken, om det
finns sirskilda skil och sirskilda &tgirder for att dimpa buller
vidtas. Det bor di alltid krivas atgirder for att dimpa buller
inomhus som gir utdver vad som krivs enligt gillande féreskrifter.
Kravet bor endast gilla pd de yttre delar av byggnaden dir den
ekvivalenta ljudnivdn vid fasad 6verstiger 65 dBA.

Som sirskilda skil bor endast fi beaktas att bostiderna ska
uppforas i en kommuns mer titbebyggda delar och det ir nira till
god kollektivtrafik eller att bostiderna bidrar pd ett betydande sitt
till en bittre bostadsmiljé vid befintliga bostider eller vid ett stort
antal andra planerade bostider.

Bér undantagen begrinsas geografiskt?

I Boverkets allminna r8d om buller i planeringen (2008:1) be-
grinsas undantag frin riktvirden i vissa geografiska hinseenden.
Av reglerna foljer att undantag kan 6vervigas i centrala delar av
stider och stérre titorter med bebyggelse av stadskaraktir, t.ex.
ordnad kvartersstruktur. Undantag kan ocksd motiveras vid
komplettering av befintlig tit bebyggelse lings kollektivtrafikstrik
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1 storre stider eller med ny titare bebyggelse, t.ex. ordnad kvarters-
struktur, lings kollektivtrafikstrik i storre stider.

Utredaren bedémer att de allminna riden 1 dessa delar inte ir
limpade for en forfattningsreglering eftersom de skulle medféra ett
for stort tolkningsutrymme. En sidan reglering skulle innebira en
fortsatt betydande osikerhet vid planering och byggande av
bostidder. Den skulle ocks8 innebira en onédig geografisk begrins-
ning fér undantag och dirmed foérsvira bostadsbyggandet 1 minga
kommuner.

Det idr angeliget att nya bestimmelser blir inte bara tydliga utan
ocksd enhetliga. Utgingspunkten bor dirfor vara att bestimmel-
serna giller lika 1 hela landet. Enligt utredarens mening har det inte
framkommit tillrickliga skil foér att differentiera tillimpningen av
reglerna genom den typen av begrinsningar som finns i Boverkets
allminna rd. Det har snarare framkommit att bristerna i regel-
verket ir ett hinder for bostadsbyggandet inte bara 1 de storsta
stiderna utan iven i mindre kommuner. Det finns ett stort behov
av nya bostider 1 minga kommuner. En fortsatt fértitning av
stider och titorter forutsitter att bostider kan byggas 1 buller-
utsatta miljder.

Utredarens forslag innebir siledes att reglerna om undantag
fran riktvirden dr generellt tillimpliga. Sirskilda krav bér dock gilla
om bostider ska byggas dir den ekvivalenta ljudnivin &verstiger
65 dBA. Undantag fir bara goras i en kommuns mer titbebyggda
delar. Med det bor avses att det inte ir tillrickligt att det 1 nirheten
finns endast nigra tiotal byggnader, utan den samlade bebyggelsen
ska ha en sidan omfattning att det finns underlag for kollektiv-
trafik, samhillsservice m.m. 1 bostidernas nirhet.

De generdsa undantag som féreslds innebir 1 princip att mindre
kommuner har samma mojligheter som storstiderna att bygga
bostidder i bullerutsatta miljder. Det ir dock inte troligt att mindre
kommuner i stor utstrickning kommer att tillimpa de mest lingt-
giende undantagen. Det kan antas att reglerna i praktiken tillimpas
med hinsyn till hur stort behovet av nya bostider ir 1 en viss
kommun och hur stor bristen pd limplig mark for bostads-
byggande dr. Det ir inte troligt att bostider byggs 1 mycket buller-
utsatta miljoer om det inte finns en efterfrigan pd sidana bostider.
I en del fall kan det dock 4ven i mindre kommuner finnas en
efterfrigan pd bostider i1 centralt beligna delar av en titort dir
buller frdn vig- och spirtrafik overstiger riktvirdena. Om sd ir
fallet bor det vara mojligt att bygga sddana bostider, foérutsatt att
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dessa uppfyller kraven pd bla. ljuddimpad sida och tillgdng till
eventuell uteplats dir riktvirdena inte 6verstigs.

Krav pd genomgdende bostider

I likhet med vad som anges i Boverkets allminna rdd boér som
huvudregel minst hilften av bostadsrummen 1 en bostad vara vinda
mot en sida dir riktvirdena inte éverskrids. Kravet pd genomgi-
ende bostider bor gilla fo6r ligenheter 1 ett flerbostadshus men
ocksd for tex. radhus som byggs 1 en bullerutsatt miljo. Med
bostadsrum bér avses ett rum for sémn, vila och daglig samvaro,
inklusive ett matrum som anvinds som sovrum och ett kok 1 6ppen
planlésning. Diremot bor ett kok eller ett kok med matplats inte
betraktas som ett bostadsrum.

Kravet pd genomgédende bostidder har tillimpats ganska stringt
av kommuner och myndigheter. En konsekvens av reglerna ir att
det 1 princip inte dr mojligt att bygga sma bostider, frimst enrums-
ligenheter. Det dr 1 manga fall svirt att utforma enrumsligenheter
s& att bostadsrummet ir vint mot den ljuddimpade sidan. Om sd
indd sker blir ligenheterna ofta stérre in vad som efterfrigas av
t.ex. ungdomar och studenter. Trots det som nu sagts har i prak-
tiken smi ligenheter som ir vinda endast mot den mest buller-
utsatta sidan godtagits 1 viss utstrickning vid planliggning.

Vid en forfattningsreglering av undantag frin riktvirden for
buller frin vig- och spartrafik ir det inte limpligt att infora ett
absolut krav pi genomgdende bostider. Det skulle f8 negativa
konsekvenser for byggandet av sma ligenheter.

Utredaren bedomer dirfor att kravet pd genomgdende bostider
inte bér gilla 1 den utstrickning det ir nédvindigt for att tillgodose
behovet av bostider med ett rum. Detta boér dock endast gilla om
den ekvivalenta ljudnivin ir hogst 65 dBA.

Undersokningar visar att boende 1 enkelsidiga bostider uppger
att de 1 hogre grad ir stérda av buller och att tillgdng till bostads-
rum mot en ljuddimpad sida ir en faktor som minskar stérningen
(Trafikbuller och planering II, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och
Miljéférvaltningen 1 Stockholms stad, 2004). Under utredningen
har starka invindningar gjorts mot att enkelsidiga bostider byggs
mot en mycket bullerutsatt sida, dvs. en sida dir den ekvivalenta
ljudnivin 6verstiger 65 dBA. Med en genomtinkt planering kan
enkelsidiga bostider mot en mycket bullerutsatt sida undvikas.
Antalet projekt i sidana ligen bedéms vara si litet framover att de
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har marginell betydelse f6r att tillgodose behovet av smé bostider.
Mot denna bakgrund bedémer utredaren att risken for stérning i
en enkelsidig bostad som ir vind mot en mycket bullerutsatt sida
ir sd betydande att sddana bostider inte bor tilldtas.

Kommunen har i det enskilda fallet att visa att det finns ett
behov av bostider med ett rum. I minga kommuner finns det 1
regel ett behov av att bygga en viss andel bostider med ett rum.
Det bor i fall di ljudnivin uppgir till hogst 65 dBA i regel vara
godtagbart att i varje trapphus och pa varje vining i ett flerbostads-
hus bygga hogst en enrumsligenhet som dr vind mot den bullriga
sidan. I vissa fall bor det ocksd vara mojligt att bygga enbart
enrumsligenheter som ir vinda mot den bullerutsatta sidan. Det
bér gilla om det 1 en kommun finns ett stort behov av ungdoms-
eller studentbostider.

En konsekvens av nuvarande regler ir att planlésningarna inte
blir sd yteffektiva som i dag efterfrigas. Utredaren bedémer dock
att det inte bor inféras regler om undantag for att kunna bygga
ytetfektiva bostider, eftersom sddana regler skulle ge ett betydande
tolkningsutrymme. Behovet av sm& bostider kan tillgodoses genom
vad som foreslds ovan om bostider med ett rum.

Ett mindre langtgdende undantag bor viljas i forsta hand

Naturvdrdsverket har invint att nuvarande bestimmelser och dess
tillimpning innebir att frimst mindre kommuner &verutnyttjar
mojligheterna att géra undantag frin riktvirdena fér buller frin
vig- och spértrafik. Kritiken gir ut pd att kommunerna tillimpar de
mer lingtgdende avstegen i1 Boverkets allminna rdd 2008:1 om
buller 1 planeringen utan att férst dverviga om ett mindre l&ngt-
gdende avsteg kan tillimpas.

Utredaren har under den korta utredningstiden inte haft mojlig-
het att nirmare underséka om det finns beligg f6r Naturvirds-
verkets invindning. En utgdngspunkt {6r regler som rér bostads-
byggandet dr att det ir en kommunal angeligenhet att planligga
anvindningen av mark och vatten enligt plan- och bygglagen. Kom-
munen har enligt fast rittspraxis ett betydande handlingsutrymme
vid planliggning av bostider.

Nya bestimmelser om buller vid planliggning och lovgivning av
bostider behdver dock utformas med hinsyn till hilsointresset. De
generdsa regler som foreslds gor det motiverat att inféra ett
grundliggande krav pd att 6verviga om bostider kan byggas med

184



SOU 2013:57 Forordningsforslag

tillimpning av mindre lingtgdende undantag. Det bor dirfér anges
att vid beddmningen av undantag ska i forsta hand tillimpas de
bestimmelser som medger undantag di den ekvivalenta ljudnivin
pd den bullriga sidan uppgar till hégst 65 dBA. Endast i andra hand
bér man tillimpa bestimmelser som medger undantag da ljudnivén
overstiger 65 dBA.

Vad detta innebir fir bedomas 1 det enskilda fallet. Utgings-
punkten bor vara att det mindre [dngtgiende undantaget tillimpas
om endast ett relativt sett litet antal ytterligare bostider kan byggas
jimfért med det mer lingtgdende undantaget. Det ir frin hilso-
synpunkt motiverat dven i de storsta stiderna.

Uteplats i anslutning till en bostad

Frigan om vilka krav som kan stillas 1 friga om buller vid en ute-
plats 1 anslutning till en bostad har stor betydelse i praktiken.
Utredningen visar att en del av osikerheten vid planering och
byggande av bostider 1 bullerutsatta miljoer handlar om vad som
menas med en uteplats.

Utgingspunkten vid en bedémning av krav pd &tgirder enligt
miljobalken ir att riktvirden for buller utomhus bér uppfyllas vid
en eller flera uteplatser i anslutning till en bostad. I vart fall giller
det f6r tomter som ir bebyggda med enstaka fristiende bostadshus.
Nir det giller flerbostadshus férefaller kraven inte vara lika l8ngt-
gdende.

Samtidigt innebir Boverkets allminna rdd om buller i plane-
ringen (2008:1) att undantag ir mojliga om bostadsbebyggelsen
innebir att buller avskirmas frin en del av tomten. S& ir fallet
normalt nir flerbostadshus byggs i bullerutsatta miljéer. Aven niir
radhus byggs kan det vara méjligt att avskirma omgivningsbuller
frdn en del av tomten. I sidana fall bér krav pd Atgirder enligt
miljébalken normalt inte stillas om det i anslutning till en bostad
finns 1 vart fall en uteplats dir riktvirden f6r buller utomhus upp-
fylls. Det bor di godtas att en bostad dirutéver har en eller flera
andra uteplatser dir riktvirdena dverskrids.

Synen p& om riktvirdena ska uppfyllas pd en eller flera ute-
platser i anslutning till en bostad synes alltsd vara olika beroende pd
vilken typ av bostadsbebyggelse det giller. Den stringare syn som i
praxis giller vid enstaka fristdende bostadshus kan forklaras av att
bebyggelsen ofta inte har ndgon storre bullerdimpande effekt pd
tomten.
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Utredaren anser att det bor fortydligas vad som giller 1 friga om
krav pd uteplats i anslutning till en bostad. Med uteplats bér avses
ett omrade eller en yta, t.ex. en altan, terrass, balkong eller del av en
gird eller tomt, som ir avsedd {6r vistelse utomhus 1 anslutning till
en bostad.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad, ir
det tllrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena inte
dverskrids. Samma princip bor gilla vid byggande av olika typer av
bostider, dvs. flerbostadshus i flera viningar, radhus och kedjehus
samt friliggande villor.

7.5 Riktvarden for industribuller vid planlaggning
och lovgivning av bostader

Forslag: Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus
som riktvirde dag kl. 06.00-18.00 inte overstiga 50 dBA
ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats.

Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus som
riktvirde kvill kl. 18.00-22.00 samt I6rdag, sondag och helgdag
inte overstiga 45 dBA ekvivalent ljudnivd vid en bostads fasad
och uteplats.

Buller frin industriell verksamhet m.m. fir utomhus som
riktvirde natt kl. 22.00-06.00 inte 6verstiga 40 dBA ekvivalent
ljudnivd vid en bostads fasad och uteplats.

Forslaget utgdr frén Naturvirdsverkets allminna rdd Riktlinjer for
externt industribuller (RR 1978:5), som ir upphivda med verkan
frdn den 1 juli 2013, och den &vergdngsvigledning som finns pd
Naturvirdsverkets webbsida 1 avvaktan pd en ny vigledning som
Naturvirdsverket ska redovisa till regeringen senast den 30 april
2014.

Det bor 6vervigas om det 1 likhet med Naturvirdsverkets
vigledning dven bor inféras ett riktvirde fér maximal ljudnivd fér
momentana ljud kl. 22.00-06.00.

Synpunkter har framforts pd att det inte behdvs ndgot riktvirde
for ekvivalent ljudnivd nattetid eftersom forslaget utgdr frin att
buller inomhus ska beriknas med stingda fonster.

Utredaren foresldr, i avvaktan pd Boverkets och Naturvirds-
verkets overviganden om nya vigledningar om industribuller, ett
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riktvirde for ekvivalent ljudnivd nattetid. Det dr praxis att i
bullervillkor for en verksamhet som har tillstdnd enligt miljébalken
ange ett begrinsningsvirde dven fér buller nattetid. Utan ett sidant
riktvirde skulle industribuller 1 princip vara oreglerat nattetid.
Avgoérande for hur mycket buller som kan godtas vid planliggning
och lovgivning av bostider skulle i stillet vara riktvirden for buller
inomhus. En sidan indirekt reglering av buller nattetid kan inne-
bira en osikerhet for bdde byggherren och verksamhetsutévaren.
Utredaren beddémer att det i ett samordnat regelverk tills vidare
behovs ett riktvirde for buller nattetid. Vid planliggning och lov-
givning av bostider blir det di tydligt vad som giller vid en
bedémning av vilka undantag som fir goéras 1 friga om industri-

buller.

7.6 Undantag fran riktvarden fér industribuller vid
bostadsbyggande

Forslag: Undantag frin rikevirden for industribuller fir goras
om det finns en ljuddimpad sida dir den ekvivalenta ljudnivin
uppgdr till hogst 50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA
natt vid fasad.

I ett forsta steg fir undantag goras frin riktvirdena om den
ekvivalenta ljudnivdn vid fasad ir hogst 10 dBA hogre in
riktvirdena 50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt.

I ett andra steg fir undantag goras frin riktvirdena om den
ekvivalenta ljudnivin vid fasad ir hogst 15 dBA hégre dn rike-
virdena 50 dBA dag, 45 dBA kvill/helg och 40 dBA natt, om
det finns sirskilda skil och sirskilda 3tgirder for att dimpa
buller vidtas. Som sirskilda skil fir endast beaktas att bostider-
na ska uppféras i en kommuns mer titbebyggda delar och det ir
nira till god kollektivtrafik eller att bostiderna bidrar pd ett
betydande sitt till en bittre bostadsmiljo vid befintliga bostider
eller vid ett stort antal andra planerade bostider.

Minst hilften av bostadsrummen 1 en bostad ska vara vinda
mot en sida dir riktvirdena inte &verskrids. Detta krav giller
inte 1 den utstrickning det ir noédvindigt for att tillgodose
behovet av bostider med ett rum. En bostad med ett rum fir
dock inte vara vind mot enbart en sida dir den ekvivalenta ljud-
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nivdn overstiger 60 dBA dag, 55 dBA kvill/helg eller 50 dBA
natt.

Om flera uteplatser kan anordnas i anslutning till en bostad,
ir det tillrickligt att en uteplats kan anordnas dir riktvirdena i
inte dverskrids.

Nuvarande regler medger i princip inte att undantag gors frin
riktvirden for industribuller vid planliggning och lovgivning av
bostider. Inom ramen fér plan- och bygglagen har Naturvirds-
verkets riktlinjer om externt industribuller (1978:5) inte varit
direkt tillimpliga, men 1 praktiken har de ind§ varit styrande efter-
som man vid planliggning och lovgivning av bostider ska ta skilig
hinsyn till nirliggande verksamheter som kan inverka pd planens
genomforande, jimfor 4 kap. 36 § plan- och bygglagen. For en
verksamhet som har tillstdnd enligt miljobalken blir de gillande
villkoren om buller i praktiken styrande.

Utredaren bedémer att den betydande skillnad som finns i friga
om undantag frin riktvirden mellan reglerna om industribuller och
reglerna om buller frén vig- och spirtrafik inte ir motiverad (se
avsnitt 5.3, under rubriken Industribuller). Nya regler som innebir
att man vid bostadsbyggande kan géra undantag frin riktvirden for
industribuller bér pd 1ang sikt géra det mojligt att bygga ett ganska
stort antal bostider.

Frigan ir d4 hur en sdan reglering bor utformas.

Utformningen av undantag frin riktvirden for industribuller

Forslaget utgdr frin den modell f6r undantag som finns i Boverkets
allminna rid om buller i planeringen (2008:1). Utgingspunkten ir
riktvirdena 50 dBA dag, 45 dBA kvill och helg samt 40 dBA natt
ekvivalent ljudniva.

En méjlighet att géra undantag frdn industribuller vid planligg-
ning och lovgivning av bostider innebir i princip inte ndgon ytter-
ligare begrinsning av en verksamhets fortsatta drift. Den nuvarande
bestimmelsen 1 4 kap. 36 § plan- och bygglagen om att skilig hin-
syn ska tas till en nirliggande verksamhet har samma styrka i fort-
sittningen, liksom den grundliggande principen om att ett tillstdnd
for en verksamhet har rittskraft enligt 24 kap. miljobalken.

I ett forsta steg bor undantag f& géras om riktvirdena for
ekvivalent ljudnivd 6verskrids med hogst 10 dBA. I ett andra steg
bor riktvirdena kunna dverskridas med hogst 15 dBA. T sidana fall
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ska det krivas sirskilda skil och hogre krav pd bullerskydd vid den
mest bullerutsatta fasaden.

Det mest ldngtgdende undantaget, det andra steget, innebir att
det blir mojligt att bygga bostider dven di den ekvivalenta ljud-
nivén vid fasad uppgar till hogst 65 dBA dag, 60 dBA kvill och helg
och 55 dBA natt. En jimférelse kan goéras med forslaget om
undantag frn riktvirden for buller frin vig- och spértrafik. T ett
forsta steg fir bostider byggas dven di den ekvivalenta ljudnivin
vid fasad uppgdr till hogst 65 dBA. Eftersom detta avser en
ekvivalent nivd 6ver hela dygnet fir forslaget om undantag frin
industribuller anses som mindre l18ngtgdende.

Forslaget om undantag fran riktvirden for industribuller anslu-
ter dven 1 ovrigt till foreslagna bestimmelser om buller frén vig-
och spirtrafik. Det giller bl.a. principen om genomgiende ligen-
heter och méjligheter att anordna en uteplats dir riktvirden inte
dverskrids. Det som anges i avsnitt 7.4 i dessa och liknande frigor
ir 1 princip relevant dven for undantag fr&n riktvirden for
industribuller.

Utredarens forslag fir ses som ett foérsta steg i arbetet med att
utveckla en ny ordning f6ér hur industribuller ska hanteras inte bara
vid planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen utan
dven vid prévning och tillsyn enligt miljobalken. For att uppnd en
samordnad lagstiftning behovs en foérfattningsreglering av rike-
virden f6r industribuller och undantag fran sidana riktvirden som
giller vid prévning och tillsyn av verksamheter enligt miljobalken.
Innehillet i en sidan reglering, som fir &vervigas i annan ordning,
kan gora att det finns behov av att indra utredarens forslag till
bestimmelser om industribuller i plan- och byggférordningen.

Om en ny fullstindig reglering om industribuller som giller vid
provning och tillsyn enligt miljobalken skulle férsenas, bor det
under en dvergingsperiod inféras en reglering som 1 allt visentligt
motsvarar de regler om industribuller som enligt utredningens
forslag bor inféras 1 plan- och byggférordningen. En sidan regle-
ring bor innehdlla de foreslagna riktvirdena f6r industribuller vid
bostidder och ett klargérande av att undantag frin rikevirdena giller
vid férprévning av verksamheter enligt miljobalken. Det skulle
betyda att bullervillkor for en verksamhet kan utformas med hin-
syn till bostider som uppférs med stéd av undantag frin rikt-
virdena for industribuller.
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3 Avtalslosningar

Bedomning: Med stdd av jordabalken finns det en mojlighet att
ingd frivilliga avtal som innebir att en tjinande fastighet ska
tolerera visst buller frén en hirskande fastighet. Ett sddant avtal
kan skrivas in som servitut 1 fastighetsregistret och vara giltigt
upp till grinsen for vad som utgor en oligenhet f6r minniskors
hilsa.

Det ir inte limpligt att inféra en méjlighet att, med undantag
frén vad som giller enligt miljobalken, ingd avtal som innebir att
boende ska tolerera buller som gir 6ver grinsen fér vad som
utgdr en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Utredningen har haft 1 uppdrag att pi ett grundliggande plan
beskriva och analysera om det gir att inféra en mojlighet for fastig-
hetsigare att genom avtal tolerera ett visst buller frén en verk-
samhet p en annan fastighet.

En sidan typ av avtal innebir en form av inskrinkning i
nyttjanderitten till fastigheten f6r den fastighetsigare som genom
avtalet férbundit sig att tolerera ett visst buller, dvs. 1 praktiken ir
det friga om en upplitelse av nyttjanderitt till f6rmén for den
andra fastigheten. Avtal som innebir upplitelse av nyttjanderitt
kan, om vissa férutsittningar ir uppfyllda, skrivas in som servitut i
fastighetsregistret.

Avtal om uppldtelse av nyttjanderitter och om servitut f6r annan
fastighet regleras 1 jordabalken. I avsnitt 8.1 redogors évergripande
for dessa bestimmelser i jordabalken. Dir analyseras ocksd under
vilka forutsittningar det kan vara mojligt att i dag, med stéd av
reglerna i jordabalken, ingd avtal om upplitelse av nyttjanderitt
eller skriva in ett servitut som innebir att den ena fastigheten for-
binder sig att tolerera visst buller frdn en annan fastighet (avtals-
servitut).
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Miljobalken giller parallellt med jordabalken. Bestimmelserna 1
miljobalken ir tvingande och syftar bl.a. till att minniskor ska vara
tillforsikrade ett grundliggande skydd mot stérningar i miljén som
kan medféra oligenhet f6r minniskors hilsa. T avsnitt 8.2 analyse-
ras skyddsbestimmelserna 1 miljobalken och diskuteras 1 vilken
utstrickning det kan vara mojligt att avtala bort ritten till skydd
fér minniskors hilsa enligt miljobalken genom avtal om upplitelse
av nyttjanderitt eller ett avtalsservitut enligt bestimmelserna i

jordabalken.

8.1 Upplatelse av nyttjanderatt och avtalsservitut
enligt jordabalken

Upplatelse av annan nyttjanderdtt och servitut

I 7 kap. jordabalken finns allminna bestimmelser som giller for
upplitelse av olika typer av nyttjanderitter och servitut, om upplit-
elsen har skett genom avtal. De nyttjanderitter som omfattas av
reglerna ir arrende, hyra, tomtritt och annan nyttjanderitt samt
servitut och ritt till elektrisk kraft. I 8-15 kap. jordabalken finns
sirskilda bestimmelser for var och en av ndgra av dessa rittigheter.
Sirskilda bestimmelser om servitut finns 1 14 kap. jordabalken.

Nyttjanderitt, liksom servitut, dr exempel pd vad som med ett
gemensamt namn kallas sirskild ritt. Den fastighet som far en sir-
skild ritt till en annan fastighet kallas hirskande fastighet och den
fastighet som belastas av denna ritt kallas tjinande fastighet. De
olika rittighetsformerna kompletterar varandra, exempelvis kan ett
underkint servitutsavtal vara ett nyttjanderittsavtal. Omvint kan
ett avtal om upplitelse av nyttjanderitt under vissa férutsittningar
skrivas in som ett servitut i fastighetsregistret. Utmirkande for
bida typerna ir att de innebir att en sirskild ritt till den ena fastig-
heten 6verldts till en annan.

Att genom avtal forbinda sig att tdla ett visst buller frdn en
grannfastighet bér kunna ses som en annan nyttjanderitt enligt
7 kap. jordabalken. Huruvida en 6verlitelse av en sddan form av
nyttjanderitt dven skulle kunna godtas som ett servitut enligt 14 kap.
jordabalken diskuteras senare i avsnittet. I det féljande redogors for
vad som giller f6r nyttjanderitt som har upplatits genom avtal.
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Annan nyttjanderdtt enligt 7 kap. jordabalken

Enligt 7 kap. 10 § jordabalken fir nyttjanderitt som upplétits genom
skriftlig handling samt servitut inskrivas. Forbehdll som strider
mot detta ir utan verkan utom 1 frdga om arrende eller hyra. Genom
inskrivningen blir upplitelsen av nyttjanderitten sakrittsligt giltig
gentemot en ny igare av fastigheten. Om en begiran om inskriv-
ning inte beviljas ligger det enligt 7 kap. 11 § jordabalken &ver-
l8taren av fastigheten att gora ett f6rbehdll om rittigheten 1 6ver-
latelseavtalet. Utan ett sddant forbehdll kan rittigheten inte bli
sakrittsligt gillande mot en ny idgare av den tjinande fastigheten.
Det ir bara sddana rittigheter som omfattas av 7 kap. jordabalken
som kan goras sakrittsligt gillande mot en ny fastighetsigare med
stdd av reglerna i jordabalken.

Avtal om upplitelse av annan nyttjanderitt dr enligt huvud-
regeln 1 7 kap. 5 § jordabalken tidsbegrinsade till hégst 50 &r. For
upplitelse inom detaljplan tidsbegrinsas uppldtelsen dock till 25 ar.
Ett avtal mellan tv3 fastighetsigare inom detaljplan om att den ena
fastigheten forbinder sig att tolerera ett visst buller frin den andra
fastigheten ir sdledes inte gillande efter 25 4r.

Syftet med att tidsbegrinsa ett avtal om upplitelse av nyttjande-
ritt dr att hindra rictigheter som kan bli sakrittsligt gillande enligt
7 kap. jordabalken frin att bli “farliga” for fastigheten eftersom
avtalet kan bli bindande mot en ny fastighetsigare. Tidsbegrins-
ningen ir alltsi en skyddsregel som ir till for att garantera att
belastningen genom de tilldtna rittigheterna inte blir tyngre dn vad
som kan anses acceptabelt.'

Redan fére 1900-talets bérjan hade man tidsgrinser. Tanken
utvecklades nirmare i forarbetena till 1907 4rs nyttjanderittslag.
Man konstaterade att det inte f6r all tid dr oférindrade foérhillan-
den kring en fastighet. Det sker en utveckling som s§ sminingom
medfor att det finns anledning att indra anvindningssittet. Det
giller dd att se till att fastighetens dgare har mojlighet att bestimma
om overgdng till sdan ny anvindning. Om dgaren d& vore bunden
av en upplitelse som gav ndgon annan ritt att anvinda fastigheten
pa det ildre sittet, kan den upplitelsen hindra indringen och dirmed
olyckligt 13sa utvecklingen.’

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att det ir mojligt att
ingd ett tidsbegrinsat frivilligt avtal om upplitelse av annan nytt-

! Hillert, s. 10.
2 Hillert, Servitut, s. 9 f.
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janderitt som innebir att en fastighet ska tila visst buller frdn en
annan fastighet. Nyttjanderitten kan goras sakrittsligt gillande
mot en ny fastighetsigare om den skrivs in 1 fastighetsregistret eller
om forbehdll om nyttjanderitten tas in i 6verldtelsehandlingen.
Visserligen rdder avtalsfrihet, men avtalet bér inte hindra ett till-
synsingripande enligt miljébalken om bullret éverskrider ett gillande
riktvirde for buller. Detta diskuteras i avsnitt 8.2.

Servitut

Servitut kan bildas frivilligt genom avtal eller vid férrittning hos en
myndighet. Avtalsservitut bildas genom éverenskommelse mellan
markigarna enligt bestimmelserna i 14 kap. jordabalken. Den andra
typen av servitut, officialservitut, bildas genom forrittning hos lant-
miterimyndighet eller beslut av domstol och sker enligt reglerna i
fastighetsbildningslagen (FBL).

Forutsittningarna for avtalsservitut anges 1 14 kap. 1§ jorda-
balken. Innehillet 1 bestimmelsen ir principiellt grundliggande for
bida typerna av servitut. For officialservitut giller formellt dock de
férutsittningar som anges i FBL. I den tjinande fastigheten far
upplatas ritt f6r dgaren av en annan fastighet (den hirskande fastig-
heten) att, om det ir dgnat att frimja en indaméilsenlig mark-
anvindning, i visst hinseende nyttja eller p annat sitt ta 1 ansprik
den tjinande fastigheten eller byggnad eller annan anliggning som
hor till denna eller att rdda 6ver den tjinande fastigheten i friga om
dess anvindning i visst hinseende (servitut).

Servitut fir enligt 14 kap. 1§ andra stycket jordabalken avse
endast indamdl som ir av stadigvarande betydelse f6r den hirsk-
ande fastigheten och fir inte férenas med skyldighet for dgaren av
den tjinande fastigheten att fullgéra annat in underhdll av vig,
byggnad eller annan anliggning som avses med servitutet (s kallat
servitutsrekvisit).

Servitut ir till skillnad frin avtal om upplitelse av nyttjanderitt
inte tidsbegrinsade. Skyddet for kommande fastighetsigare ir
istillet inlagt i servitutsrekvisiten i 14 kap. 1§ jordabalken.” Om
servitutsrekvisiten bedéms vara uppfyllda ska det vara mojligt att
skriva in servitutet i fastighetsregistret. Avgdérande fér om man
som servitut kan tillita att en fastighet ska tdla ett visst buller frin
en annan fastighet ir siledes om dndamélet ir dgnat att frimja en

* Hillert, Servitut, s. 9.
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indaméilsenlig markanvindning och ir av stadigvarande betydelse
for den hirskande fastigheten.

Frigan om vilka avvigningar som bor géras nir man ska ta still-
ning till vad som kan skrivas in som ett servitut har diskuterats 1
doktrin av bl.a. Sten Hillert.* Han har fért ett resonemang som
utgdr frdn formuleringen i 14 kap. 1§ jordabalken — om det ir
dgnat att frimja en indamailsenlig markanvindning — och vad som
angetts 1 forarbetena till bestimmelsen. I forarbetena har pd flera
stillen framhallits att servitut innebir nytta fér den hirskande men
skada f6r den tjinande men att nettoeffekten méiste vara positiv, att
man mdste f4 en 6kning av de tvd fastigheternas sammanlagda
virde’.

Hillert understryker dock att man 1 férarbetena inte bara talar
om effekterna ur begrinsad ekonomisk synvinkel. I férarbetena
jimfors dven Atgirden att uppldta servitut med fastighetsbildning
och framhills att servitut ska leda till en totalt sett mera effektiv
och rationell anvindning fér de bida fastigheterna®.

I forarbetena har det sirskilt markerats, vilket dven Hillert fram-
hiller, att det inte ricker att parterna avsett att genom servituts-
upplitelsen frimja en indaméilsenlig markanvindning, dvs. att upp-
litelsen enligt deras bedémning och virdering skulle {3 en sddan
effekt. Det utslagsgivande ska i stillet vara hur man frin allmin
synpunkt bor se pd effekterna av en upplitelse. Nir det giller den
positiva nettoeffekten behéver denna inte vara upptylld 1 det en-
skilda fallet utan det ir tillrickligt att upplatelsen typiskt sett upp-
fyller kraven pa positiv nettoeffekt.”

Med uttrycket “om det ir dgnat att frimja en indamilsenlig
markanvindning” markeras enligt Hillert att myndigheten, 1 det
konkreta fall som kommer upp, har att objektivt ta stillning till hur
man ur sambhillets synpunkt bér virdera funktionen av det ritts-
forhillande som tillskapats.®

Hillert diskuterar dven frigan om det ir mojligt att som servitut
skriva in att en fastighet har att tolerera buller frin en annan fastig-
het, dvs. huruvida det ska vara att anse som en indamailsenlig mark-
anvindning. Han anfor foljande.

* Hillert, Servitut, s. 60 f.

® Hillert, Servitut, s. 60, prop. 1970:20 B, s. 688, 706, 715 {.

¢ Hillert, Servitut, s. 60, prop. 1970:20 B, s. 724 f.

7 Hillert, Servitut, s. 60, prop. 1970:20 A, s. 265, 410, jfr dven jordabalken. En kommentar till
JB och anslutande férfattningar, Lars K. Beckman m.fl,, version den 1 oktober 2011, andra

upplagan.
$ Hillert, Servitut, s. 60.

195



Avtalsldsningar SOU 2013:57

Diremot finns det enligt min mening anledning att godta en flygplats
som hirskande fastighets indamil och att — som skett 1 ndgra fall —
sdsom servitut godta att fastigheter med bostadshus i nirheten dtagit
sig att tila visst buller frdn flygplatsverksamheten. Som jag nirmare
framhéller nedan 1 avsnitt 3.6.5. torde dock bullerservitut underkinnas
1 de fall dir det visar sig att stérningen 6verskrider grinsen {or sanitir
oligenhet.’

Om ett avtal gir ut pd att den ’tjinande’ fastigheten skall t3la en
stérning som innebdr sanitir oligenhet, torde man ha god anledning
rikna med att totalbedémningen leder till att servitut anses uteslutet.
S& kan t ex bli fallet med de tidigare 1 avsnitt 3.6.4.3 nimnda fallen med
avtal om stérningar frin *svinfabrik’ och flygplats.'

Motsvarande frigestillningar som Hillert diskuterar ovan har prévats i
praxis.

I ett avgdrande frin Hovritten fér dvre Norrland'' féreldg flera
servitutsavtal med forpliktelser for vissa fastighetsigare att “tdla
den industriella verksamheten pd den hirskande fastigheten och alla
frdin sddan verksamhet hirrérande stérningar, sdsom buller,
skakningar, ljus, rok, lukt, stoftnedfall och andra utslipp sdvil som
estetisk och annan ideell skada”. Atagandena var mycket lingt-
gdende. Efter ansékan om inskrivning av avtalen avslog inskriv-
ningsmyndigheten ansékan. Hovritten faststillde avslagsbeslutet
med bla. féljande resonemang. I rittspraxis har sedan ling tid
godtagits servitut till forman for olika typer av industriella anligg-
ningar pd den hirskande fastigheten. Nigot krav pd att den ritt
som genom servitutet tillkommer den hirskande fastigheten skall
vara en nédvindig forutsittning for verksamheten har hirvid inte
uppstillts. Dock har i dessa fall servitut for tillgodoseende av s.k.
primira behov godtagits 1 storre utstrickning dn servitut avsedda
att tillgodose mindre framtridande behov. Hirefter konstaterade
hovritten att indaméilet 1 sig med servitutet i de aktuella avtalen
inte utgjorde hinder mot inskrivning. Andamilet med de aktuella
servituten var att dgarna av de tjinande fastigheterna skulle tdla
olika immissioner frin den industriella verksamheten som bedrevs
pd den hirskande fastigheten. Hovritten konstaterade dock att
mojligheten att bedriva den aktuella industriella verksamheten
regleras av gillande koncessionsvillkor, dvs. tillstdndsvillkor. Vid
sddant forhillande kunde servitutet inte anses tillgodose ndgot

° Hillert, Servitut, s. 52.
' Hillert, Servitut, s. 62. )
15O 2089, beslut 1986-06-25 1 mil O 3/86 .
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primirt behov {ér den industriella verksamheten. Vid en avvigning
av nyttan av servituten fér den hirskande fastigheten mot skadan
for de tjinande fastigheterna bedémde dirfor hovritten, och d&
sirskilt med beaktande av den fortgdende strivan att genom lag-
stiftning begrinsa miljostorningar, att de aktuella servitutsvillkoren
inte kan anses dgnade att frimja en indamilsenlig markanvindning”

I ett senare avgdrande'” gjorde hovritten en annan bedémning
och godtog ett servitut som innebar att den tjinande fastigheten
skulle tila ett visst buller frin den hirskande fastigheten. I det fallet
foreldg ans6kan om inskrivning av ett servitutsavtal som innebir att
en fastighetsigare &tar sig att l3ta visst buller fr@n en nirbeligen
flygplats belasta hans fastighet. Inskrivningsmyndigheten avslog
ans6kan om inskrivning av servitutet med motivering att avtalet
innehiller betydande inskrinkningar, ”sirskilt avstiende av ritten
till ersittning enligt 32 kap miljobalken” av den juridiska radig-
heten 6ver den tjinande fastigheten, varfor detsamma inte ansdgs
uppfylla kravet pd att frimja en dndamélsenlig markanvindning.

Hovritten godkinde emellertid servitutsavtalet och anforde
som grund for beslutet bl.a. féljande.

De ifrigavarande bestimmelserna i det sisom servitut betecknade
avtalet innebir att dgaren av den tjinande fastigheten &tar sig att utan
krav pd ersittning l3ta buller som hirrér frin flygplatsverksamheten pd
den hirskande fastigheten och som inte pitagligt dverstiger 70 dBA
belasta den tjinande fastigheten. Avtalet svarar mot den méjlighet som
anges 1 14 kap. 1 § forsta stycket jordabalken att ldta ett servitutsavtal
avse ritt for dgaren av den tjinande fastigheten att — vid sidan av
nyttjande — pd annat sitt ta i ansprdk den tjinande fastigheten. P3
grund hirav och di inte heller annars avtalet 1 nigot av inskrivnings-
myndigheten angivet hinseende strider mot vad som kan omfattas av
ett servitutsavtal, bér myndighetens beslut undanréjas och inskriv-
ningsirendet dterférvisas till inskrivningsmyndigheten.

Det kan konstateras att det sista avgdrandet ror ett servitutsavtal
som inte avsdgs innebira ett pdtagligt dverskridande av gillande
riktvirde (70 dBA) for maximal ljudnivd for flygtrafik. Det gir
sdledes inte att dra en sd lingtgiende slutsats av avgorandet att det
enligt gillande praxis skulle godtas att som servitut skriva in ett
avtal som innebir att den tjinande fastigheten godtar ett buller som
overskrider maxvirdet pd ett sidant sitt att det utgdr en oligenhet
fér minniskors hilsa.

12 Hovritten éver Skine och Blekinge 2008-02-27 i mal nr OA 2235-07.
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Utgdngen 1 ovan refererade avgoranden ir 1 linje med Hillerts
resonemang ovan. Det betyder att om det bedéms frimja en
indamailsenlig markanvindning bér det vara méjligt att skriva in att
en fastighet ska tdla en storning frin en annan fastighet som ett
servitut, si linge storningen inte gir utdver vad som ir att anse
som en olidgenhet f6r minniskors hilsa.

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att sivil litteratur
som praxis talar for att det med stéd av gillande regler 1 jorda-
balken bor vara mojligt att skriva in avtal om att en fastighet ska
tolerera visst buller frin annan fastighet som ett servitut, om det
bedéms vara dgnat att frimja en indamailsenlig markanvindning
och bullret inte bedéms utgéra en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Tidigare utredningar avseende storningsservitut

Frigan om inrittande av servitut som innebir att innehavare av en
fastighet ska tolerera en viss storning har behandlats av Civil-
utskottet i tvd olika betinkanden”. I bida fallen har utskottet
avstyrkt att riksdagen ytterligare utreder frigan om inférande av
storningsservitut. I bigge betinkandena har utskottet refererat till
PBL-kommitténs uttalande om bullerservitut i sitt slutbetinkande
Far jag love Om planering och byggande (SOU 2005:77) med anled-
ning av att énskemal frin regeringen hade framférts till kommittén
om att infora servitut for att bygga bostider i bullerstérda omriden
nira flygplatser. Motiven som regeringen angav for att infora
servitut for denna typ av oligenheter var att mojliggéra en mer
rationell och indamalsenlig anvindning av bullerstdrda fastigheter,
framfor allt f6r att f8 till stdnd ett angeliget bostadsbyggande 1
nirheten av flygplatser. PBL-kommittén anférde foljande om buller-
servitut 1 sitt betinkande.

De grundliggande bestimmelserna i 2 och 3 kap. ger kommunen ett
betydande utrymme f6r bide att tolka olika samhillsintressen och hur
dessa ska avvigas mot varandra inom ramen fér en helhetssyn.
Reglerna ger siledes kommunen férhillandevis vida méjligheter till
skilda stillningstaganden i olika mél- och intressekonflikter och att via
planbestimmelser eller pd annat sitt stilla villkor och krav for att
kompensera brister 1 vissa avseenden. De grinser foér kommunens
handlingsutrymme som sitts av miljékvalitetsnormer och riktvirden
for buller syftar frimst till att de boende inte ska utsittas for stor-
ningar som kan vara si skadliga f6r hilsan att ett senare ingripande
med stéd av miljobalken kan aktualiseras. Det ir sdledes inte mojligt

B Civilutskottets betinkande 2011/12:CU9, s. 8f. och 2008/09:CU31, s. 18 f.
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att genom bestimmelser 1 PBL och 1 strid mot miljobalken medge
avsteg frin dessa. Diremot kan det finnas anledning att i enlighet med
miljobalkens bestimmelser medge vissa mojligheter till kompensa-
tionstinkande. ... En anknytande friga ror forslaget till s.k. buller-
servitut. Syftet med dagens form av servitut som regleras 1 fastighets-
bildningslagen ir att reglera foérhillanden mellan fastigheter for att
sikerstilla en indamilsenlig anvindning av en fastighet, vanligtvis
genom en reglerad ritt att anligga en tillfart eller att anvinda en vig,
brygga, ledning eller badstrand pi en annan fastighet. Den typ av s.k.
bullerservitut, som foreslds i skrivelserna syftar till att reglera en
bullernivd som ska tolereras &ver en fastighet, och ror siledes inte
sidana forhéllanden eller rittigheter mellan fastigheter som servituten
syftar till. Att genom servitut eller avtal vid sidan om PBL medge
grundliggande avsteg frin gillande grinsvirden som syftar till att
skydda minniskors hilsa kan dessutom ifrigasittas, eftersom miljo-
balkens regler kan {3 till f6]jd att en 6verenskommelse inte fir avsedd
effekt. Stod for en sddan tolkning fir man bla. av ett avgorande frin
Miljoéverdomstolen daterat den 21 oktober 2003 (mil nr M 7066-02) 1
vilket Miljoéverdomstolen konstaterar att en férlikning inte pdverkar
bedémningen av vilka skyddsdtgirder som ir skiliga att vidta betrif-
fande en fastighet. Dessa forhillanden gér att kommittén funnit att
det inte ir motiverat att inom ramen fér kommitténs uppdrag utreda
frigan om servitut for att tdla buller som 6verskrider de av riksdagen
faststillda riktvirdena."

I Civilutskottets senaste betinkande' bedémde utskottet, mot
bakgrund av vad PBL-kommittén anfért och 6vriga tidigare still-
ningstaganden avseende servitutsliknande belastningar som innebir
att fastighetsigaren fir tdla en viss stdrning, att det i vart fall inte
nu finns skl {6r riksdagen att ta ndgot initiativ till vidare évervig-
anden. Utskottet uttalade dock att det finns skil att fortlopande
félja meningsyttringarna 1 frigan med de olika infallsvinklar som
gor sig gillande, sirskilt vad giller byggnation kring flygplatser och

militira dvningsfilt.

8.2 Offentligrattsligt skydd enligt miljébalken

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket miljobalken syftar bestimmelserna i
balken till att frimja en hillbar utveckling som innebir att
nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam
och god miljé. En sidan utveckling bygger enligt samma bestim-
melse pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att minni-

*SOU 2005:77, s. 235 {.
152011/12:CU9, s. 10 {.
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skans ritt att forindra och bruka naturen ir férenad med ett ansvar
for att forvalta naturen vil.

Enligt andra stycket samma paragraf ska miljébalken tilllimpas
bl.a. si att minniskors hilsa skyddas mot skador och oligenheter'®
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan péverkan.

I forarbetena till miljébalken, prop. 1996/97:45 anges bl.a.
foljande."”

Malet med miljobalken ir att frimja en hillbar utveckling och att till-
forsikra levande och kommande generationer en hilsosam och god
livsmiljé. Mianniskans ritt att férindra och bruka naturen ir knuten till
ett forvaltaransvar. I balken ges dirfor regler till skydd f6r minniskors
hilsa och miljén, virdefulla natur- och kulturmiljéer och den biologi-
ska mangfalden. Vidare ges regler som skall trygga en god hushallning
med mark och vattenresurserna. Ateranvindning och &tervinning lik-
som annan hushdllning med rivaror, material samt med energi frimjas
sd att ett kretsloppsanpassat samhille uppnds. Grundliggande inter-
nationella miljéprinciper gérs rittsligt bindande. Balkens regler skall
tillimpas vid all verksamhet och alla dtgirder som har betydelse for
miljobalkens mél parallellt med annan lagstiftning som reglerar verk-
samheten.

De allminna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljébalken ir bindande for
alla som bedriver nigon form av verksamhet som ger upphov till en
storning. De innebir siledes bl.a. att alla forsiktighetsmitt som
behovs ska vidtas sd fort det finns en risk for skada eller oligenhet
fér minniskors hilsa. Det gir inte att avtala bort det miljorittsliga
ansvaret enligt miljébalken.

Principerna enligt miljobalken stimmer sdledes vil med de slut-
satser som drogs av diskussionen 1 féregdende avsnitt om mojlig-
heten att ingd avtal om att tdla ett visst buller frin en annan
fastighet. S& linge en bullerstorning inte bedéms utgéra en oligen-
het fé6r minniskors hilsa ir skyddsbestimmelserna 1 miljébalken
inte tillimpliga p& stérningen. Dirmed finns inte heller nigot
hinder enligt miljébalken mot att ingd avtal om “bullerservitut”
som skrivs in i fastighetsregistret, sd linge inte bullret bedéms
dverstiga vad som utgdr en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Om bullret frin den hirskande fastigheten sedan indd medfor
en stérning som bedéms utgora en oligenhet f6r minniskors hilsa
enligt miljobalken finns diremot inget rittsligt hinder mot att
miljotillsynsmyndigheten stiller de krav p& den bullrande verksam-

' Oligenhet for minniskors hilsa motsvarar begreppet sanitir oligenhet enligt gamla
hilsoskyddslagen som upphérde att gilla nir miljdbalken tridde i kraft den 1 januari 1999.
17 Prop. 1996/97:45, s. 1.
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heten som behévs for att forebygga oligenheten. Detta synsitt
bekriftas av Miljoéverdomstolens dom den 21 oktober 2003 (mail
nr M 7066-02). Milet rérde krav pd bullerdimpande atgirder vid
jirnvig. Efter en upprustning av Ystadbanan betalade Banverket ut
ersittning till en fastighetsigare for att denne skulle kunna bygga
ett bullerplank mot jirnvigen. En tid direfter férelade miljs-
nimnden Banverket att vidta bullerdimpande itgirder vid fyra
fastigheter 1 omridet, diribland den som omfattades av forlik-
ningen med Banverket. Miljééverdomstolen godtog foreliggandet
och uttalade att en f6rlikning inte utgdér hinder mot att stilla krav
pa forsiktighetsdtgirder enligt miljéskyddslagen, dd denna lagstift-
ning syftar till skyddet av minniskors hilsa och miljén och ir av
indispositiv natur.'®

Sammanfattningsvis konstaterar utredaren att reglerna 1 miljo-
balken innebir att det inte ir mojligt att avtala bort ritten till den
grundliggande skyddsnivd som féljer av miljobalken, dvs. en stor-
ning fir inte innebira en oligenhet f6r minniskors hilsa.

Samtidigt torde det inte heller vara mojligt att, med stéd av
reglerna i jordabalken och den praxis som utvecklats avseende
servitutsrekvisiten, ingd avtal om bullerservitut som skulle innebira
en stdrning som gir utdver vad som avses med oligenhet for
minniskors hilsa enligt miljobalken. Det offentligrittsliga skyddet
f6r minniskors hilsa enligt miljobalken sammanfaller siledes med
den bedémning som gjorts 1 doktrin och praxis med avseende pd
vad som kan accepteras vid bedémningen av vad som frimjar en
indamilsenlig markanvindning vid inskrivning av servitut enligt
jordabalkens regler.

Avgorande f6r den enskilde fastighetsigarens stillningstagande
for om det dndd skulle vara limpligt att ingd ett avtal om buller-
servitut upp till en nivd som inte Sverstiger vad som utgdr oligen-
het f6r minniskors hilsa bér nirmast vara om det kan ha en fére-
byggande verkan mot att civilrittsliga tvister uppkommer mellan
rittighetshavarna till respektive fastighet som omfattas av avtalet.

18 MOD 2003:103.
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9 Andra forslag for dkad tydlighet
och samordning

9.1 Informationsinsats for ett snabbt genomslag fér
nya bullerregler

Forslag: En informationsinsats genomfors for att fi ett snabbt
genomslag for de nya bullerreglerna och skapa férutsittningar
for en enhetlig tillimpning.

Enligt direktivet ska utredaren limna andra férslag som kan behovas
for att bidra till 6kad tydlighet och samordning. Nedan beskrivs ett
forslag till informationsinsats som bedéms ha sddan effeket.

Flera initiativ f6r att skapa tydlighet och forutsigbarhet

Som framgar av avsnitt 4.5 leder tillimpningen av nuvarande buller-
regler till att berdrda aktdrer dgnar mycket tid och kraft 3t att
diskutera vilka bullerkrav som ska gilla i plan- och byggprocessen.
Flera initiativ har tagits for att 16sa problemen. Regeringen har bl.a.
beslutat detta utredningsuppdrag, ett uppdrag till Naturvirdsverket
att samordna myndigheternas arbete avseende omgivningsbuller (se
avsnitt 2.4) och uppdrag till Boverket och Naturvardsverket att ut-
veckla och samordna regler som rér industribuller (se avsnitt 2.5).

Tillfillig kraftsamling f6r att sprida enhetlig, tydlig och
samordnad information

Forslagen 1 denna utredning och resultaten av andra initiativ f6r att
l6sa problemen kring bullerreglerna kommer att bidra till ¢kad
tydlighet och férutsidgbarhet vid planering och byggande av bosti-
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der 1 bullerutsatta miljéer. For att 3 ett snabbt genomslag for de
foreslagna bullerreglerna och en successiv spridning av resultat frin
det arbete som bedrivs inom ramen fér Naturvirdsverkets sam-
ordningsansvar foreslds en tillfillig kraftsamling 1 form av en informa-
tionsinsats.

Syftet med insatsen ir att sprida enhetlig, tydlig och samordnad
information, underlitta arbetet med bullerfrigor i kommuner och
byggsektor, underlitta en enhetlig hantering av bullerfrigor hos
linsstyrelserna och bidra till att fler ljudmissigt bra bostadsmiljoer
kan skapas 1 bullerutsatta ligen.

Utredaren féreslir att en kommitté som arbetar pi regeringens
uppdrag under tva till tre ar tillsitts. Kommittén foreslds ha till
uppgift att

e utbilda och informera,
e utveckla en bullermanual, och

o verka for att goda exempel sprids.

Mail och resultat av satsningen

Milet for informationssatsningen ir att undanréja den osikerhet
kring bullerreglerna som nu rider bland berérda aktérer och ta bort
kommuners behov av att skapa egna riktlinjer fér buller samt att
skapa forutsigbarhet i plan- och byggprocessen.

Satsningen bér inom en period om 5-10 &r bidra till att

e plan- och byggprocessen fér bostider i bullerutsatta omriden
forkortas,

o fler smd och mer yteffektiva bostider med bra ljudmiljo byggs i
bullerutsatta omriden, och

e takten i omstillningsarbetet fo6r minskad klimatpdverkan okas
genom att fortitning underlittas.

Kommitténs sammansittning och arbetets organisation

Myndigheternas olika vigledningar for hur bullerfrigorna ska
hanteras leder 1 dag till betydande osikerhet. For att tydliggora att
de nya bullerreglerna innebir en samordning av myndigheternas
regler, bor informationsspridningen om de nya reglerna ske sam-
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ordnat av de myndigheter som ansvarar f6r reglerna. Ledaméter i
kommittén boér dirfor vara representanter pd ledningsnivd for
Boverket, Naturvirdsverket, Socialstyrelsen, Trafikverket, Transport-
styrelsen och andra berérda myndigheter och organisationer.

Kommitténs uppgift dr att fungera som styrgrupp och leda
genomforandet av de uppgifter som beslutats av regeringen 1 kom-
mittédirektiv. Kommittén foreslds ledas av en oberoende ord-
férande med sirskild kompetens inom processledning.

Myndigheternas ordinarie ansvarsomridden och andra uppdrag
paverkas inte av uppdraget till kommittén.

Ett sekretariat med sakkunniga inom plan- och byggfrigor,
miljé- och hilsoskydd, juridik samt kommunikation inrittas med
uppgift att verkstilla de aktiviteter kommittén beslutar om inom
ramen for uppdraget.

Kommitténs uppgifter

Kommitténs huvudsakliga uppgifter foreslds vara att utbilda och
informera, att utveckla en bullermanual och att verka f6r spridning
av goda exempel for byggande av bostider med bra ljudmiljé i
bullerutsatta miljoer.

Utbilda och informera

Kommittén féreslds ha till uppgift att informera om de kommande
eller beslutade férfattningsindringarna och inneborden av dessa.
Resultatet av uppdragen till Boverket och Naturvirdsverket avse-
ende industribuller bér ocksd ingd 1 utbildnings- och informations-
uppdraget. Vidare foreslds kommittén vara kanal fér spridning av
de resultat som successivt kommer fram inom ramen fér Natur-
vardsverkets samordningsuppdrag avseende omgivningsbuller.

Ta fram en bullermanual

Aven med samordnade regler kan bostadsbyggande i bullerutsatta
miljéer vara komplicerat. Kommittén bor dirfér utarbeta en buller-
manual som ger aktorerna stdd 1 arbetet med bullerfrigorna. Syftet
ir ocksd att stimulera till byggande av bostider med bra helhets-
l6sningar och bra ljudmiljs, inte bara ligsta godtagbara. Manualen
ska pd ett tydligt sitt redovisa utformningen av berérda myndig-
heters bullerregler och hur de ska tillimpas i olika typfall.
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Inspiration och underlag till denna del av uppdraget kan himtas
frdn det flertal rapporter, riktlinjer och vigledningar inom buller-
omridet som finns redan idag. Fordelen med en bullermanual
jimfort med detta befintliga underlag ir att kommittén stdr bakom
manualen och att den dirmed representerar statens syn 1 buller-
frigorna. Ett samordnat synsitt redovisas sdledes, vilket bor bidra
till 6kad tydlighet.

Till utredningen har framférts synpunkter pd att det ir vanligt
att avstegsfallen 1 Boverkets riktlinjer tillimpas utan att andra 16s-
ningar forst har provats. Avstegsfallen tillimpas regelmissigt och
utgér dirmed inte undantag pd det sitt som avsetts. Avstegsfall
som ir simre frin hilsosynpunkt tillimpas utan att andra bittre
16sningar forst 6vervigs. Dessa synpunkter ror en grundliggande
princip i plan- och bygglagen som innebir att en kommun har ett
betydande handlingsutrymme vid planliggning av bostider och
annan markanvindning.

Mot denna bakgrund kan kommittén uppdras att undersoka
forutsittningarna fér att, med inspiration frin den s.k. avfalls-
trappan', forse manualen med en ”bullertrappa”. Enligt en sidan
trappa eller hierarki kan olika steg provas i en viss ordning och
undantag frdn riktvirden bara anvindas nir ljudmissigt bittre
l6sningar har provats och inte ansetts var tekniskt méjliga och
ekonomiskt rimliga. Exempel pé steg som skulle kunna finnas i en
bullertrappa ir

1. bullerdimpning vid killan,
. byggnaders placering,

2
3. byggnaders utformning,
4. akustisk design, och

5

. tekniska losningar.

Syftet med bullertrappan dr ocksi att stimulera till nytinkande och
att utveckla nya lésningar. Inspiration till denna del av uppdraget
kan bl.a. himtas fr&n Trafikbuller och planering IV (Linsstyrelsen i
Stockholms lin och Miljéférvaltningen i Stockholms stad).

! Avfalltrappan anger en hierarki fér i vilken ordning olika metoder fér att behandla avfall
bor anvindas. Trappan dr uppdelad i féljande steg: 1. Minimera mingden avfall. 2. Ater-
anvindning. 3. Atervinning. 4. Energiutvinning. 5. Deponering (Killa: Wikipedia).
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Verka for att goda exempel sprids

Kommittén féreslds ocksd fi uppgiften att verka fér spridning av
erfarenheter och goda exempel pd hur bullerproblem har I8sts.
Exemplen kan avse metoder fér uppfoljning och erfarenhets-
terforing.

Vidare kan kommittén uppdras att samla berérda for diskussion
om hur milkonflikter i samband med planering och byggande av
bostider i bullerutsatta miljéer kan [sas. Erfarenheterna kan sedan
spridas till malgruppen foér informationsinsatsen.

Malgrupp {6r satsningen

Mailgrupp fér kommitténs insatser ir frimst kommuner, lins-
styrelser, byggherrar, konsulter och entreprendrer inom bostads-
byggandet.
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10  Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser enligt férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning

Problembeskrivning och syfte

Bristerna i samordningen mellan plan- och bygglagstiftningen och
miljolagstiftningen samt dess tillimpning 1 friga om buller skapar
otydlighet och brist pd forutsigbarhet, vilket leder till osikerhet for
berorda parter. Detta forsvarar bostadsbyggandet, framfor allt vad
giller mindre bostider, inklusive studentbostider. Genomfdrandet
av kommuners fortitningsstrategier forsviras. Otydligheten leder
till ineffektiva och komplicerade beslutsprocesser.

Trots att regelverket inte ir samordnat 1 friga om buller byggs
bostider 1 bullerutsatta miljéer nira verksamheter och infrastruk-
tur. De otydligheter som finns 1 regelverket skapar en osikerhet
om hur nira verksamheter och infrastruktur som bostider fir byggas
och om krav pd bullerdimpande itgirder kan komma att riktas i
efterhand mot verksamhetsutdvare (industri) och infrastruktur-
hillare. Nuvarande lagstiftning och dess tillimpning kan pd s sitt
fa konsekvenser for dessa.

For verksamhetsutévare kan ny bostadsbebyggelse 1 nirheten
gora det svirare att folja gillande bullervillkor. Vid en évertridelse
av villkor riskerar verksamhetsutdvaren att italas for brott mot
villkoren. Tillsynsingripanden med st6d av miljobalken kan leda till
okade kostnader for bullerdimpande &tgirder. Mojligheten att
forindra och utveckla verksamheten kan begrinsas. For en verk-
samhet som inte har tillstind finns ytterst en risk att verksamheten
behéver omlokaliseras. For infrastrukturhdllare finns en risk att ny
bostadsbebyggelse begrinsar mojligheterna att férindra och utveckla
verksamheten.
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Forslagen innebir sammanfattningsvis

e en 6kad samordning av plan- och bygglagen och miljo-
balken fér att underlitta planering och byggande av bostider
1 bullerutsatta miljger,

e en hilsobeddmning vid planering och byggande av bostider
som motsvarar miljobalkens krav,

e tillsyn enligt miljobalken som utgdr frin den bedémning av
en bostad som gjorts enligt plan- och bygglagen,

e tydligare och generdsare regler om undantag frin rikt-
virden for buller frin vig- och spértrafik,

e nya mojligheter att géra undantag frin riktvirden for industri-

buller, och

o Okade mojligheter att fortita stider och titorter.

Nollalternativ

Konsekvenserna av att forslagen inte genomférs bedéms bli f6ljande.

Den osikerhet som finns vid planering och byggande av bostider
kommer till stor del att finnas kvar. Osikerheten kan dock minska
om Boverket, Naturvirdsverket och 6vriga berérda statliga myn-
digheter 1 6kad utstrickning kommer 6verens om samordnade
vigledningar om buller fr@n vig- och spértrafik, flygbuller och
industribuller.

Om osikerheten finns kvar bedéms bostadsbyggandet 1 buller-
utsatta miljder inte underlittas. Planering och byggande bedéms ta
lingre tid och bli mindre kostnadseffektivt, dvs. det kan uppkomma
onddiga kostnader f6r myndigheter till {6]jd av utdragna processer.

Framfér allt bostider med ett rum kommer 1 viss utstrickning
att forhindras 1 bullerutsatta miljer. Om Boverkets allminna rid
om buller i planeringen (2008:1) tillimpas i hég utstrickning,
begrinsas bostadsbyggandet generellt i sddana miljéer. Det beror
pd att forslagen innebir mer generdsa regler om undantag frin
riktvirden f6r buller frin vig- och sprtrafik.

Om dessa generdsa regler infors bor det pd sikt vara mojlige att
bygga ett ganska stort antal bostidder 1 nirheten av vigar och jirn-
vigar. Detta giller inte 1 samma utstrickning 1 Stockholmsregionen
som redan tillimpar generdsa regler om undantag. Foérslagen kan
dock innebira 6kade mojligheter till bostadsbyggande dven 1 Stock-
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holmsregionen eftersom foreslagna regler om undantag inte ir
geografiskt begrinsade. Om férslagen inte genomférs kan det okade
bostadsbyggandet utebli.

Om férslaget om riktvirden for industribuller och undantag
frdn sidana riktvirden inte genomfors, kommer det dven 1 fortsitt-
ningen 1 princip inte vara mojligt att gora undantag frin Natur-
vardsverkets vigledning om externt industribuller. Naturvirds-
verket har dock uttryckt att det kan vara mojligt att i en ny
vigledning inféra en mojlighet till undantag frén riktvirden for
industribuller. Om en sddan méjlighet inférs bér det vara mojlige
att bygga 1 vart fall ndgra tusen bostider 1 nirheten av hamnar. Ett
betydande antal nya bostider bor ocksd kunna byggas 1 nirheten av
industriella verksamheter buller ir en dominerande stérning vid
bostider. Det har inte varit mojligt att undersoka i vilken utstrick-
ning kommunerna &nskar planera fér bostider i omrdden dir
industribuller férekommer. Om férslaget som rér industribuller
inte genomfors kan det 6kade bostadsbyggandet utebli.

Forslaget till nya tillsynsbestimmelser 1 26 kap. miljobalken bér
underlitta arbetet for tillsynsmyndigheten. Om férslaget inte
genomfors kan det finnas kvar en osikerhet om vilken betydelse
planliggning och lovgivning av bostider enligt plan- och bygglagen
har i ett efterféljande tillsynsirende enligt miljobalken.

Generella fortitningsstrategier 1 kommunerna kan komma att
forsenas och férdyras. Det kan pd ling sikt fi viss inverkan pd
mojligheterna att begrinsa klimatpaverkan.

Alternativa lésningar

Under utredningen har 6vervigts alternativa forslag pd 16sningar.
En alternativ 16sning till forslagen dr att en samordning genomférs
endast pd lagnivd. En sidan 16sning skulle emellertid innebira att
det fortfarande finns utrymme foér plan- och byggmyndigheterna
respektive provnings- och tillsynsmyndigheterna att gora olika
tolkningar av hur riktvirden och riktlinjer ska tillimpas. Trots den
foreslagna bestimmelsen 1 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen skulle
det finnas utrymme att gora olika tolkningar av vad som avses med
oligenhet fér minniskors hilsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken. En
samordning som sker endast pi lagnivd forutsitter dirfor att
Boverket, Naturvirdsverket och 6vriga berérda statliga myndig-
heter enas om en gemensam tillimpning av riktvirden f6r buller
frdn vig- och spértrafik respektive industribuller, sirskilt vad giller
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mojligheterna att gora undantag frin dessa vid bostadsbyggande.
Utredaren beddmer att detta alternativ skulle ha ganska liten
betydelse f6r att underlitta bostadsbyggandet.

En annan méjlig l6sning skulle vara att samordna regelverken
genom att endast forfattningsreglera riktvirden for buller och
undantag frin riktvirdena. Detta skulle behéva goras 1 dels plan-
och byggférordningen, dels en férordning som ir tillimplig vid
provning och tillsyn enligt miljébalken. Négra indringar 1 de
befintliga reglerna i plan- och bygglagen eller miljobalken skulle di
inte goras. Ett sddant alternativ skulle tillgodose en betydande del
av behovet av samordnade bullerregler for att underlitta bostads-
byggandet.

Detta alternativ skulle dock inte innebira en full samordning.
Det skulle f3 konsekvenser f6r bostadsbyggandet om férslaget till
nya bestimmelser om hilsobedémning enligt plan- och bygglagen
inte genomférs. En otydlighet skulle finnas kvar nir det giller den
hilsobedémning som gors enligt plan- och bygglagen av nya
bostidder. Det skulle di inte heller vara mojligt att inféra bestim-
melser 1 26 kap. miljobalken som klargér att den bedémning som
gors vid planliggning och lovgivning av bostider ska vara vig-
ledande 1 ett efterfoljande tillsynsirende enligt miljobalken. En
annan friga som inte skulle 16sas tillfredsstillande ir behovet av att
kunna anpassa verksamheters bullervillkor till planerade bostider.
Detta skulle begrinsa méjligheten att bygga bostider i nirheten av
hamnar och industriella verksamheter.

En samordning som enbart innebir en samordning av buller-
regler pd foérordningsnivd skulle inte innebira att utrednings-
uppdraget har uppfyllts.

Ett tredje alternativ som 6vervigts och som ir mer ldngtgiende
frin hilsosynpunkt dr att utesluta krav pd vissa rikevirden vid
uteplats, bdde i plan- och byggskedet och vid prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Genom att bortse frin bullernivier utomhus,
skulle plan- och byggskedet bli enklare. Eftersom industribuller
regleras genom riktvirden utomhus skulle verksamhetsutévare
(industri) ha littare att uppfylla riktvirden och bullervillkor.

Utredaren har inte fitt stéd for ett alternativ som innebir att
man vid bostadsbyggande och tillsyn enligt miljobalken bortser
frdn riktvirden utomhus. Deltagarna i expertgruppen och referens-
gruppen har ansett att utomhusmiljon har en betydelse f6r minni-
skors hilsa. Utredningen ger 1 stillet starkt stéd for att ett sam-
ordnat regelverk bér avse dven buller utomhus.
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Slutligen bér nimnas att forslagen innebir goda mojligheter att
bygga studentbostider i bullerutsatta ligen. Boverket har i ett for-
slag foreslagit vissa littnader i regler om byggande av student-
bostider. Om utredningens férslag till bestimmelser i plan- och
byggforordningen inte genomfors, kan ett 6kat byggande av student-
bostider 1 bullerutsatta ligen 1 viss m&n utebli, eftersom forslaget dr
ndgot mer generdst frin bostadssynpunkt in Boverkets forslag.

Vilka berérs av reglerna

De som nirmast berors av reglerna ir byggsektorn, kommunala
plan-, bygg- och tillsynsmyndigheter, linsstyrelser, centrala myn-
digheter, verksamhetsutdvare (industri), infrastrukturhillare och
boende.

Kostnadsmdissiga och andra konsekvenser av regleringen

Regelforindringarna bedéms 1 huvudsak inte medféra nigra sir-
skilda administrativa merkostnader fér myndigheter eller bygg-
sektorn. Administrativa kostnader bedéms snarar minska i plan-
och byggskedet eftersom de féreslagna bullerreglerna ir samord-
nade, enhetliga och tydligare. Det eventuella merarbete som kan
folja av kravet pd redovisning av mer detaljerade bullervirden i
plan- eller byggskedet har av branschen inte bedémts innebira
nigra beaktansvirda merkostnader. I minga fall gérs denna typ av
redovisning redan 1 dag.

De foreslagna reglerna om riktvirden fér industribuller och
undantag frin sidana riktvirden kan fi konsekvenser fér kom-
muner, myndigheter och verksamhetsutévare (industri).

Verksamhetsutdvare som har tillstdnd enligt miljébalken kan
komma att 3 kostnader for att ta fram ett visst underlag i samband
med omprévning av bullervillkor till £6]jd av planering av bostider
nirmare verksamheten. Till stor del bér dock det underlag som tas
fram av byggherren 1 plan- och byggskedet kunna liggas till grund
dven for en omprovning av villkor. Byggherren, kommunen och till-
synsmyndigheten har huvudansvaret f6r att en omprévning genom-
fors. En verksamhetsutdvare ska samtidigt enligt miljobalkens kun-
skapskrav ha god kinnedom om vilka bullerstérningar verksam-
heten ger upphov till. En omprévning av villkor medfér dock en
kostnad fér nodvindigt arbete. Verksamhetsutévaren bedoms ocksd
fa kostnader for att bevaka sina intressen 1 samband med plan- och
byggskedet. Kostnaderna bedéms dock inte bli hogre in att de rim-
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ligen fir tdlas med hinsyn till behovet av att kunna omprova
bullervillkor 1 samband med planering av nya bostider.

Det kan intriffa att flera detaljplaner som berér samma verk-
samhet tas fram vid skilda tidpunkter. Det ir mycket angeliget att
kommunen planerar bostadsbyggandet strategiskt och l8ngsiktigt
s& att flera omprévningar av bullervillkor undviks.

Eftersom det ir tillsynsmyndigheten som ska initiera en om-
provning av bullervillkor f&r myndigheten en 6kad kostnad for det
arbete som behdvs och det underlag som behover tas fram. Det
finns dven en risk att myndigheten fir st f6r eventuella rittegings-
kostnader. I mil om omprovning av villkor fér att tillgodose all-
minna intressen ska enligt 25 kap. 3 § miljobalken den myndighet
som ansdker om omprdvning, utdver sina egna rittegingskost-
nader, dven svara for kostnader vid mark- och miljedomstolen som
uppkommer fér andra motparter in tillstindshavaren. Denna kost-
nad bedéms dock bli obetydlig.

Om kommunen ir tillsynsmyndighet bér kostnader f6r en om-
provning av bullervillkor kunna lsas inom ramen fér den kommu-
nala budgetplaneringen. Fér verksamheter med tillstdnd enligt
miljobalken ir linsstyrelsen normalt tillsynsmyndighet. For att under-
litta linsstyrelsens arbete med omprévningar av bullervillkor bor
staten ansld extra medel. Det finns en betydande risk att lins-
styrelsen annars bedémer att den inte har ullrickliga resurser for
att genomfora en omprovning. Ett extra statligt anslag bedoms ge
drivkrafter f6r kommuner och linsstyrelser att planera och samrida
om bostadsbyggande i nirheten av hamnar och industriella verk-
samheter. Antalet omprévningar kommer troligen att vara nigot
hogre de forsta &ren efter ikrafttridandet {or att sedan uppga till ett
litet antal varje &r. Utredningen beddémer att linsstyrelsernas kost-
nader under de forsta dren kan uppgd till minst en miljon kronor
per ar for att genomféra nddvindiga omprévningar av bullervillkor.

Sammantaget bedoms forslaget om omprévning innebira en viss
kostnadsékning for linsstyrelserna och 1 nigon min fér kommu-
nerna. Denna kostnad bedéms vara marginell jimfért med den
samhillsnytta som féljer av 6kade mojligheter att bygga bostider 1
nirheten av hamnar och industriella verksamheter.

Mark- och miljddomstolarna bedéms {2 en liten kostnadsékning
pd grund av ndgra ytterligare mil som rér omprévning av buller-
villkor och enstaka 6verklagade médl som rér omprévning. De sam-
ordnade bullerregler som 1 6vrigt foreslds bedoms inte medféra en
kostnadsokning f6r mark- och miljddomstolarna. Ett samordnat,
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enhetligt och tydligare regelverk kan snarare, 1 vart fall pd sike,
innebira ett minskat antal 6verklaganden av detaljplaner och bygg-
lov f6r nya bostider.

Nir det giller verksamheter som inte ir tillstindspliktiga bér
forslagen inte medféra ndgra 6kade kostnader. Den bullerutredning
som legat till grund fér plan- och byggprocessen bér tillsammans
med de uppgifter som verksamhetsutdvaren sjilv tagit fram inom
ramen for sin egenkontroll normalt vara tillrickligt for att tillsyns-
myndigheten ska kunna gora en bedémning 1 ett tillsynsirende. En
verksamhetsutovare ir alltid skyldig att ha kunskap om verkningarna
av sin verksamhet. Nya bostider som uppférs med stod av undan-
tag frin riktvirden f6r industribuller kan inte anses innebira nigra
dkade krav pa verksamhetsutévaren.

Ett 6kat byggande av bostider 1 bullerutsatta miljéer kan leda
till 6kade kostnader for bullerdimpande tekniska dtgirder. Dessa
tgirder ska vara projekterade inom ramen for projektet och inte
belasta verksamhetsutévare eller infrastrukturhillare. Ytterst blir
det en kostnad f6r de boende.

Det finns en betydande osikerhet vid berikning av samhills-
ekonomiska kostnader till f6ljd av férslagen. Forslagen innebir
dkade mojligheter till fortitning av stider och titorter vilket 1 sig
medfor olika samhillsekonomiska f6r- och nackdelar. Fortitningen
kan ha sdvil positiv som negativ inverkan pd ett antal omrdden,
sdsom niringslivets utveckling, exploaterings- och investerings-
kostnader, social integration, jordbrukets och skogsbrukets utveck-
ling och minniskors hilsa. Det ir svért att viga dessa intressen mot
varandra och sitta ett ekonomiskt virde pd dem. Sammantaget
bedomer utredaren att en 6kad fortitning av stider och titorter
fyller en viktig funktion for att méjliggora ett hdllbart samhille.
Forslagen kan ha en betydelse for att minska koldioxidutslipp och
frimja en indamdlsenlig markanvindning som innebir att jord- och
skogsbruksmark férbehills odling.

I avsnitt 10.5 behandlas konsekvenser f6r minniskors hilsa.

Reglernas forenlighet med E U-ritten

Forslagen bedéms vara férenliga med EU-ritten, inklusive bestim-
melserna om miljokvalitetsnorm fér buller.
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Tidpunkt for ikrafttridande och behov av sirskilda

informationsinsatser

Nigra behov av sirskild hinsyn nir det giller faststillande av tid-
punkt for ikrafttridandet av reglerna bedéms inte foreligga.

For att underlitta genomfoérandet av forslagen foreslds att en
sirskild informationsinsats genomférs.

10.2 Konsekvenser for plan- och byggprocesserna

Sammantaget bedéms forslagen bidra till 6kad tydlighet och forut-
sigbarhet vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta
miljéer. Plan- och byggprocesserna i dessa fall bor bli effektivare
och handliggningstiderna bor férkortas ndgot. Det merarbete som
forekommer 1 dag till f6]jd av osikerheten vid tillimpningen av nu-
varande regler bor minska.

Forslagen innebir att kravet pd utredningar vid planering av
bostider 1 bullerutsatta miljder 6kar nigot. Bullerutredningar gors
dock redan i dag och kravet pd mer preciserade bullerutredningar
bor inte foranleda mer in en marginell kostnadsékning fér bygg-
herren. Detta ska vigas mot att ett samordnat, enhetligt och tyd-
ligare regelverk ger foérutsittningar for effektivare plan- och bygg-
processer. Byggherren, kommunen och linsstyrelsen bor frén bérjan
ha god kinnedom om vilka regler som giller och dirfér tidigare 1
processen kunna planera fér ett relevant underlag. De féreslagna
reglerna, forutsatt att de inte gors mer komplicerade, bér begrinsa
risken f6r omprojekteringar.

Byggande av fler smi bostider underlittas.

10.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare och
infrastrukturhallare

Konsekvenser f6r verksamhetsutévare (industri) och infrastruktur-
héllare redovisas 1 avsnitt 10.1.
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10.4 Konsekvenser for naringsliv

Syftet med forslagen ir att underlitta bostadsbyggande 1 buller-
utsatta miljoer. Forslagen 6kar mojligheterna att fortita stider och
tatorter.

En fortsatt fértitning bedoms {3 konsekvenser {6r niringslivet i
flera avseenden beroende pd vilken typ av niring det handlar om.
En fortitning av stider och titorter genom bostadsbyggande 1i
nirheten av hamnar och industriella verksamheter kan begrinsa
verksamheters mojligheter att forindras och utvecklas. Forslaget
om undantag fr@n riktvirden innebir dock att en anpassning av
bostadsbebyggelsen gors till en befintlig verksamhet. De féreslagna
reglerna innebir att hogre bullernivier tillits vid bostiders fasad
under vissa forutsittningar. P4 samma sitt som idag giller ett
tillstdnd enligt miljobalken dven efter att nya bostider byggts med
stdd av undantag.

Samtidigt finns andra typer av niringar som péverkas positivt av
fortitningen. Det kan t.ex. handla om tjinstesektorn, som genom
fortitning fir ett stérre kundunderlag. P4 sikt kan ett 6kat bostads-
byggande genom fortitning dven i1 bullerutsatta miljéer ge underlag
for utbyggd kollektivtrafik. For niringslivet generellt bor méjlig-
heten att bygga fler bostider i stider och titorter, dvs. i omriden
dir bostider ofta efterfrigas, kunna underlitta rekrytering av
arbetskraft.

Sammantaget bedéms forslagen f& 6vervigande positiva konsek-
venser for niringslivet.

10.5 Konsekvenser for manniskors halsa

Bostider som byggs enligt de foreslagna reglerna bedéms innebira
en si liten risk for okad ohilsa att de ir godtagbara. Vid den
bedémningen beaktas tillgingligt kunskapsunderlag om befintliga
bostider, 1 den utstrickning detta ir relevant for nya bostider som
byggs med de krav som férslagen innebir. Foljande bér framhéllas i1
denna del.

Forslagen utgdr frin de riktvirden som tillimpas i dag f6r buller
frén vig- och spértrafik och for industribuller. De undantag frin
riktvirden som foreslds bygger pa principerna 1 Boverkets allminna
rdd om buller i planeringen (2008:1). De bullernivier som foreslés i
reglerna om undantag motsvarar dock 1 huvudsak de riktlinjer som
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tillimpats 1 frimst Stockholmsregionen sedan en lingre tid tillbaka,
vilket betyder att nivderna ir ndgot hogre in vad som anges i
Boverkets allmidnna rd. Utredaren anser att erfarenheterna av nya
bostider i Stockholmsregionen under senare ar dr goda och visar att
godtagbara bostadsmiljoer kan skapas trots héga bullernivier pd
den sida som dr vind mot t.ex. en vig med hog trafikintensitet. Det
finns inte beligg for att boende pd platser dir buller frin vigtrafik
overstiger 60 dBA ekvivalent ljudnivd i hogre grad drabbas av
ohilsa pd grund av buller dn i titortsomrdden med mer normala
ljudnivier. Det finns inte heller beligg for att boende pd sddana
platser 1 hégre grad anmaler stérning pa grund av omgivningsbuller,
vilket i och fér sig kan bero pd att de boende inte ir benigna att
framhailla en negativ aspekt i den egna bostaden.

Det finns i dag en betydande kunskap om hur bostider i buller-
utsatta omrdden bor utformas och placeras for att begrinsa risken
for ohilsa. De bostider som kan byggas med stdd av de foreslagna
reglerna innebir en god inomhusmiljé och med en eventuell ute-
plats som uppfyller gillande riktvirden. Vid denna bedémning
beakrtas att det ir sirskilt viktigt med en god inomhusmiljé som ger
mdjlighet till avkoppling, samvaro och ostérd sémn men att rimliga
krav ocksd bér stillas pd utomhusmiljén. Det kan dock konstateras
att en storre del av den tid som minniskor vistas 1 boendemiljén
tillbringas inomhus. Bostider som byggs enligt de foéreslagna reg-
lerna innebir att boende endast 1 liten utstrickning exponeras fér
bullernivier som overstiger riktvirdena, frimst vid promenad till
och frén arbete, skola, serviceinrittningar, rekreationsomrdden m.m.
Av betydelse ir ocksd att minniskor, 1 en situation dj ett stort antal
kommuner har brist pd bostider, kan {3 tillgdng till bostidder pd den
ort dir de 6nskar bo eller dir de erbjuds arbete.

Som nirmare beskrivs i avsnitt 4.2 finns forskning som ger stéd
for att det finns ett visst samband mellan 6kad exponering for
buller och risk fér hjirt- och kirlsjukdom. Sambandet ir frimst
kopplat till stérd nattsémn 1 befintliga bostidder. Forslagen innebir
att nya bostider har en god inomhusmiljé. Det ir inte méjligt att
utifrdn befintligt underlag dra nigon slutsats om o6kad risk for
hjirt- och kirlsjukdom pd grund av buller utomhus vid bostider
som byggs enligt de férslagna reglerna. Det kan dirfér inte ute-
slutas att risken for ohilsa ir ngot forhojd jimfért med bostider
som byggs 1 titortsomrdden med mer normala ljudnivier. Detta
bér dock accepteras med hinsyn till férdelarna med ett 6kat
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bostadsbyggande genom en fortsatt fortitning av stider och tit-
orter.

10.6 Konsekvenser for de transportpolitiska malen

Det 6vergripande transportpolitiska mélet dr att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportforsorj-
ning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Till det éver-
gripande mélet hor ett funktionsmal for tillginglighet samt ett hin-
synsmal fér sikerhet, miljé och hilsa.'

Det finns i uppdraget en motsittning mellan intresset av att for-
tita stider och titorter genom att bygga bostider i nirheten av
transportinfrastruktur och intresset av att skydda omriden fér infra-
struktur och framtida utveckling av infrastruktur. Forslagen be-
déms dock inte motverka mojligheterna att uppnd de transport-
politiska milen. Det byggs redan idag en hel del bostider i nir-
heten av befintlig transportinfrastruktur. Férslagen innebir sam-
ordnade, enhetliga och tydligare regler om under vilka férutsitt-
ningar bostider fir byggas nira infrastruktur. De férhillandevis
generdsa undantag frin riktvirden for buller som féreslds innebir
att bostadsbebyggelse kan anpassas till infrastruktur. Férslagen
innebir ingen indring i friga om nir bullerdimpande dtgirder kan
krivas av en infrastrukturhillare. Aven om bostider byggs p en
plats dir buller frin t.ex. vigtrafik 6verskrider 65 dBA ekvivalent
ljudnivd, ska det undantag som gjorts vid byggandet av bostiderna
godtas 1 ett eventuellt efterféljande tillsynsirende enligt miljo-
balken.

Forslagen okar mojligheterna att fortita stider och titorter, vilket
bér underlitta en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet.

10.7 Konsekvenser for miljokvalitetsmalen

Boverket har som ansvarig myndighet bedémt att milet God
bebyggd miljé blir mycket svért att nd 1 tid. Den del av mélet som
omfattar minniskors hilsa bedoms bli sirskilt svir att nd 1 tid. Av
kartliggningar enligt EU:s direktiv om omgivningsbuller, som

! Transportstyrelsens &rsredovisning 2012, s. 8.
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genomforts 1 férordningen (2004:675) om omgivningsbuller, fram-
gir att bullerexponeringen ir omfattande 1 bide Sverige och 6vriga
Europa. Inget tyder pd att bullerexponeringen minskar. Det ir vig-
trafikbullret som dominerar. Det behévs enligt Boverkets bedém-
ning fler och utvecklade nationella och internationella styrmedel
for att t.ex. minska buller frin vigtrafik. Inget tyder pd att buller-
nivier utomhus sjunker. Aven om ménga itgirder har vidtagits for
att minska buller inomhus uppnés riktvirdena ofta inte i sin helhet.
Detta uppges bero pi de avvigningar som gors mellan kostnad och
nytta fér ytterligare ljudminskning.’

Forslagen innebir, enligt utredningsuppdraget, att minniskor
kan komma att bo 1 bullerutsatta omrdden 1 stérre utstrickning in
i1 dag. De bostider som kan byggas med stéd av de féreslagna reg-
lerna innebir en god inomhusmiljé och med en eventuell uteplats
som uppfyller gillande riktvirden. De boende bedéms endast 1 liten
utstrickning exponeras for bullernivier som &verstiger riktvirdena.
Inomhusmiljén fir anses ha storre betydelse in utomhusmiljon nir
det giller risken for ohilsa pd grund av buller 1 bostadsmiljon. Fér-
slagen bedéoms sammantaget inte forsimra mojligheten att uppnd
miljokvalitetsmélet 1 den del det avser en precisering av mélet for
minniskors hilsa.

Forslagen bedéms bidra till att miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo kan uppnds genom okade mojligheter att fortita stider och
titorter. Fortitning mojliggdr bittre hushillning avseende resurs-
och energianvindningen. Nya bostider kan lokaliseras till mark
som inte behévs for odlingslandskap. P4 sikt kan fortitning ge
forutsittningar f6r minskad klimatpdverkan. Forslagen bidrar ocksd
till preciseringen av god vardagsmiljo som innebir bl.a. ett varierat
utbud av bostider, arbetsplatser, service och kultur.

10.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen bedéms vara forenliga med det kommunala sjilvstyret.
Forslagen innebir en tydligare statlig styrning, men de féreslagna
reglerna ger kommunerna en fortsatt bestimmanderitt i friga om
anvindningen av mark for bostadsbebyggelse. De foreslagna reg-
lerna ir generellt utformade och ger alla kommuner en mgjlighet
att bygga bostider 1 bullerutsatta miljder, under forutsittning att
de krav som stills p& sidana bostidder uppfylls.

2 Miljomalen, 4rlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2013 s. 207.
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11  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om idndring i miljébalken
21 kap.1a§

Bestimmelsen 1 andra stycket dr ny och innebir att en ansékan om
omprévning av villkor enligt den nya bestimmelsen 1 24 kap. 5§
forsta stycket 7 alltid ska prévas av mark- och miljsdomstol. For-
slaget har samband med en eventuell férfattningsindring som inne-
bir att ett dverklagande av en detaljplan inte ska provas av lins-
styrelsen utan att det i stillet ska provas direkt av mark- och miljs-
domstol. Om en sddan dndring gors i plan- och bygglagen finns det
anledning att ocksi indra reglerna om vem som ir behérig att
préva en dndring av bullervillkor som behovs 1 samband med plan-
ligening av nya bostider. En samordning av ett eventuellt 6ver-
klagande av detaljplanen och en omprévning av bullervillkor kan d&
ske om tyngdpunkten liggs i mark- och miljodomstol. En villkors-
indring 1 fall som ror bostider som innebir undantag frin riktvirden
for industribuller bor d& provas 1 mark- och miljgdomstol 1 f6rsta
instans.

24 kap. 5§

Paragrafen innehiller regler om bl.a. omprévning av tillstdnd och
villkor. En ny bestimmelse inférs 1 punkten 7. Avsikten med denna
ir att kunna omprova villkor om buller for en verksamhet, om det
behévs for att kunna uppfora bostider med stdéd av undantag frén
riktvirden for buller. En omprévning ska endast kunna ske om de
nya bostiderna innebir att verksamhetsutdvaren inte lingre kan
folja gillande villkor. Bestimmelsen ger inte stéd for en omprév-
ning av andra skil, t.ex. att villkoren ir fordldrade. Vidare giller
bestimmelsen endast 1 friga om villkor om buller. Det ir siledes
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inte mojligt att med stéd av bestimmelsen ompréva villkor om
andra storningar, t.ex. luftféroreningar, om en detaljplan har beslu-
tats med stod av undantag frén riktvirden for buller.

Mojligheten att ompréva villkor om buller for en verksamhet
giller om bostider fir uppforas enligt en detaljplan som har beslu-
tats med stéd av foreskrifter om undantag frin riktvirden for
buller enligt 16 kap. 1§ plan- och bygglagen. Till skillnad mot
punkten 6, som avser fall d3 férhillandena i omgivningen har indrats
visentligt, behover de nya bostiderna inte ha uppforts for att
bestimmelsen ska vara tillimplig. Om bostider redan uppférts nir-
mare en verksamhet in befintliga bostider, kan punkten 6 vara
tillimplig. Det giller dven fall di bostiderna uppférts med stéd av
undantag frin riktvirden fér buller.

Genom den nya bestimmelsen ska det vara mojligt for 1 forsta
hand tillsynsmyndigheten att anséka om indring av villkor om
buller for en tillstdndsgiven verksamhet. Vem som ir behorig att
ans6ka om en sidan dndring framgir av 7 §. Vid planliggningen ska
det, om en verksamhet berérs, utredas om de nya bostiderna riske-
rar att komma 1 konflikt med gillande bullervillkor. I vissa fall kan
bostider uppféras inom ramen for gillande villkor. I andra fall kan
det vara tydligt att verksamhetsutdvaren riskerar att éverskrida vill-
koren om bostider uppférs nirmare verksamheten med stéd av
undantag frin riktvirden f6r industribuller. I en sddan situation fir
kommunen, enligt en ny bestimmelse i 4 kap. 14 § plan- och bygg-
lagen, 1 detaljplanen bestimma att bygglov endast fir ges under
forutsittning att villkor om buller fo6r en verksamhet som har
tillstdnd enligt miljobalken har indrats och lovet ir férenligt med
de dndrade villkoren. En sidan planbestimmelse krivs inte for att
punkten 7 ska bli tillimplig. Om en planbestimmelse infors indi-
kerar det dock att det dr motiverat med en villkorsindring.

Om en ansékan om villkorsindring gors, ska prévningen ske
med beaktande av det som framgir av detaljplanen och tillhérande
planbeskrivning. Det giller inte minst den bullerutredning som
gjorts, dven om provningsmyndigheten ofta behéver ytterligare
underlag. Sékanden har huvudansvaret for att limna férslag till nya
bullervillkor och ta fram det underlag som behovs fér provningen.
Det ir dock naturligt att verksamhetsutdvaren far goda mojligheter
att pdverka provningen. Verksamhetsutdvaren ska siledes ha mojlighet
att limna synpunkter pd forslag till dndrade villkor, inklusive att
limna egna forslag till dndrade villkor, och ge in kompletterande
underlag om verksamheten. Vid prévningen bér hinsyn tas till den
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bedémning som enligt planhandlingarna har gjorts 1 friga om
undantag frin riktvirden fér industribuller. Hinsyn bér tas dven
till uppgifter som inte varit kinda vid planliggningen och som har
betydelse for utformningen av bullervillkoren.

Vilka krav som ska stillas pd utredningen fir bedémas frin fall
uill fall. En viktig omstindighet bor ofta vara hur ling tid som har
forflutit sedan gillande villkor beslutades. Utgdngspunkten ir, som
vid andra prévningar enligt miljobalken, att villkoren ska vara upp-
daterade till gillande praxis. Om endast ett fital &r har forflutit
sedan gillande villkor beslutades, bor provningen inriktas pd att
anpassa villkoren till de nya bostiderna. Det kan d& vara enklast att
till de gillande villkoren ligga nya villkor som utformas med hin-
syn till de nya bostiderna.

Provningen syftar alltsd till att dindra villkoren s att bostiderna
kan uppféras enligt detaljplanen. Nigon omfattande prévning av
forutsittningarna for att bedriva verksamheten ska inte goras.

Av sista stycket 1 paragrafen framgdr att tillstdindsmyndigheten
inte fir meddela s& ingripande villkor att verksamheten inte lingre
kan bedrivas eller att den avsevirt férsviras.

26 kap.9a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om vad tillsyns-
myndigheten ska beakta vid tillsyn som giller omgivningsbuller i
en bostad eller vid en uteplats i anslutning till en bostad. Bestim-
melserna har ett nira samband med flera nya bestimmelser som
infors 1 plan- och bygglagen.

Bestimmelserna syftar till att minska den osikerhet som finns
vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer, men
ocks3 att underlitta tillsynsmyndighetens bedémning vid klagomal
pd omgivningsbuller i eller vid en bostad. Enligt fjirde stycket
giller paragrafen endast buller som uppkommer frin killor utanfor
bostadsfastigheten. Tillsyn kan som tidigare bedrivas dven i friga
om buller som uppkommer inom fastigheten, t.ex. buller frin
grannar som spelar hég musik eller ljud frin en uteservering inom
fastigheten. Bullerstdrningar av detta slag kan ofta inte férebyggas
fullt ut vid planliggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen.
Klagomil pd sidana storningar ska hanteras pi samma sitt som
tidigare vid tillsyn enligt miljébalken.
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Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.6. Ett huvudmotiv till bestim-
melserna dr att man genom en hilsobedémning redan vid planligg-
ning och lovgivning av bostider ska kunna undvika att stilla krav
pa dtgirder 1 efterhand enligt miljobalken.

Bestimmelserna ir tillimpliga dven i ett irende om buller som
giller en bostad utanfor ett omrdde med detaljplan.

Enligt forsta stycket ska en detaljplan och ett bygglov vara
vigledande vid tillsyn som giller omgivningsbuller i en bostad eller
vid en uteplats 1 anslutning till en bostad. Vid bedémningen av
risken for oligenhet f6r minniskors hilsa ska beaktas innehillet 1
detaljplanen och planbeskrivningen, ansékan om och beslutet om
bygglov samt de uppgifter som avses i 10 kap. 18 § forsta stycket 2
plan- och bygglagen. Det innebir att tillsynsmyndigheten ska ligga
sirskild vikt vid de krav som har stillts och de bedémningar som
har gjorts vid planliggning, lovgivning och tekniskt samrad.

Vid planliggning och lovgivning av bostider ska tillimpas fore-
skrifter som meddelats om riktvirden fér buller och undantag frin
sddana riktvirden med stéd av 16 kap. 1 § plan- och bygglagen. Om
en bostad uppférts med stdd av ett sidant undantag, ska de for-
hillanden och beriknade bullervirden som godtagits vid bedém-
ningen enligt plan- och bygglagen i princip godtas dven vid en
bedémning enligt miljobalken. Foreskrifter enligt 16 kap. 1 § plan-
och bygglagen fir inte avse undantag frin riktvirden for buller
inomhus. Om det 1 ett tillsynsirende enligt balken framkommer att
ett riktvirde for buller inomhus &verskrids, bér pd vanligt sitt
utredas férutsittningarna att vidta dtgirder med stéd av de allminna
hinsynsreglerna.

Tillsyn enligt 26 kap. ska siledes dven i fortsittningen kunna
bedrivas i friga om buller i eller vid en bostad. Aven om en nog-
grann hilsobedémning har gjorts enligt de nya bestimmelserna 1
plan- och bygglagen, kan langsiktiga férindringar 1 omgivningen
eller andra omstindigheter medfora risk for oligenheter 1 bostads-
miljén. Allvarliga bullerstérningar kan sdledes beivras med stdd av
bestimmelser i frimst 2, 9 och 26 kap. miljobalken.

Vid bedémningen av risken for ohilsa pd grund av omgivnings-
buller ska beaktas innehillet i detaljplanen och planbeskrivningen.
Vad som menas med detta framgir av 4 kap. 30-35 §§ plan- och
bygglagen. Av sirskild betydelse bor vara en redovisning 1 plan-
beskrivningen enligt den nya 4 kap. 33 a §. Planbeskrivningen ska i
vissa fall innehdlla en redovisning av beriknade virden fér buller
utomhus vid bostadsbyggnadens fasader. Den ska ocksd redovisa
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foérutsittningarna for att 1 en bostad och vid en uteplats 1 anslutning
till en bostad, om en sddan kan komma att anordnas, uppfylla rikt-
virden for buller som har meddelats med st6d av 16 kap. 1 plan-
och bygglagen.

Vid bedémningen ska ocksd beaktas ansékan om och beslutet
om bygglov. Ansékningshandlingarna kan ofta innehilla mer detalje-
rade uppgifter om bostadsbebyggelsen in detaljplanen. Det giller
bl.a. hur bebyggelsen har utformats och placerats pi den avsedda
marken med hinsyn till kravet 1 den nya 2 kap. 6 a§ plan- och
bygglagen.

Vid bedémningen ska vidare enligt forsta stycket beaktas de
uppgifter som avses i 10 kap. 18 § forsta stycket 2 plan- och bygg-
lagen. Senast vid det tekniska samridet ska byggherren till bygg-
nadsnimnden limna uppgifter om beriknade virden f6r buller i en
bostad och vid en uteplats i anslutning till bostaden, om bygglovet
avser en eller flera bostider inom ett omrdde dir ett riktvirde for
buller kan komma att éverskridas. Dessa uppgifter bor ha stor
betydelse vid en bedémning enligt miljobalken eftersom de avser
mer preciserade bullervirden vid en viss bostad.

Enligt andra stycket ska vid bedémningen av risken for oligen-
het f6r minniskors hilsa ocksd beaktas hur ldng tid som har forflu-
tit sedan planen eller bygglovet beslutades, visentliga férindringar
som skett 1 omgivningen och omstindigheterna 1 &vrigt. Att man
ska beakta den tid som forflutit sedan planen eller bygglovet
beslutades forklaras av att ju dldre en detaljplan eller ett bygglov ir,
desto mindre tillférlitlig fir i allminhet den hilsobedémning som
gjorts enligt plan- och bygglagen anses vara.

P3 lang sikt sker ofta férindringar i omgivningen som inverkar
pa bullersituationen vid en bostad. Férindringarna kan medféra
bide 6kat och minskat buller vid bostaden. Om det har skett
visentliga férindringar, t.ex. att en ny vig har anlagts eller breddats
i bostadens nirhet, indikerar det ofta 6kat trafikbuller. En ny verk-
samhet i nirheten av bostaden kan ge 6kat buller. Férindringar i
nirliggande bebyggelse kan ocksa inverka pd bullersituationen.

Vidare ska omstindigheterna i 6vrigt beaktas. En omstindighet
kan vara att bostadsbyggnaden har forindrats pd ett sitt som har
betydelse for buller i eller vid en bostad. Denna punkt omfattar
dven omstindigheter som ror byggandet av en ny bostad. En nir-
mare utredning kan behdvas om det i irendet framkommer en
konkret uppgift om att bostaden inte uppfyller de tekniska egen-
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skapskrav som féljer av plan- och bygglagen och féreskrifter som
meddelats med st6d av den.

Enligt tredje stycket giller kraven 1 forsta stycket andra meningen
och andra stycket endast i den utstrickning det behévs i det
enskilda fallet. Det kan vara en onédigt betungande uppgift f6r till-
synsmyndigheten att ta fram alla de uppgifter som foljer av forsta
stycket andra meningen och andra stycket. Behovet av underlag far
bedémas med hinsyn till férhillandena 1 det enskilda fallet. Om
tillsynsmyndigheten bedémer att irendet kan avgdras utan mer
omfattande utredningar, behdver underlaget inte inhidmtas.

I fiérde stycket anges att med omgivningsbuller 1 paragrafen avses
buller fran flyg-, spdr- och vigtrafik, buller frin industriell verk-
samhet samt annan bullrande verksamhet som ir beligen utanfér
bostadsfastigheten.

Forslaget till lag om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
2kap.6a§

Paragrafen ir ny och innehéller krav pd utformning och placering
av bostadsbebyggelse med hinsyn till buller. Bestimmelserna kom-
pletterar kravet 1 5 § pd att lokalisera bebyggelse till mark som ir
limpad f6r indam&let med hinsyn till méjligheterna att férebygga
bullerstérningar.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.1.

Syftet med paragrafen ir att fortydliga att det vid planliggning
och lovgivning ska géras en hilsobedémning av nya bostider som
sd lingt mojligt motsvarar en hilsobeddmning enligt miljobalken.
Av det skilet hinvisas i paragrafen till uttrycket oligenhet for
minniskors hilsa 1 9 kap. 3 § miljobalken. Att utformningen och
placeringen av bostadsbebyggelsen ska goras pd ett sitt som fore-
bygger oligenhet fér minniskors hilsa innebir att kravet ocksd
ansluter till férsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken.

Den nya paragrafen fir betydelse vid planliggning och lovgiv-
ning framfér allt nir de nya bostiderna ska uppforas 1 bullerutsatta
miljéer. For att fortydliga hur paragrafen ska tillimpas infors ett
nytt bemyndigande 1 16 kap. 1§ enligt vilket regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
vad som krivs for att bostadsbebyggelse ska anses uppfylla kravet i
paragrafen. Genom sidana foreskrifter kan preciseras forutsitt-
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ningarna for placering och utformning av bostadsbebyggelsen. I
foreskrifterna fir anges riktvirden for buller och undantag frin
sddana virden. Sddana foreskrifter fir 1 praktiken stor betydelse for
hur paragrafen ska tillimpas.

Paragrafen fir betydelse i de fall som bostider ska uppforas
inom ett omrdde dir ett riktvirde for buller kan komma att 6ver-
skridas. Om en bostad ska byggas pd en plats dir ndgot riktvirde
for buller inte kan komma att &verskridas, har paragrafen ingen
reell betydelse. I sddana fall giller i friga om buller inomhus fort-
farande de tekniska egenskapskrav som foljer av 8 kap. och fére-
skrifter som har meddelats med st6d av 16 kap.

Bostider som ska uppforas i en bullerutsatt miljo kan hindras
redan av bestimmelserna i 5 § om lokalisering av bostadsbebyggelse
med hinsyn till minniskors hilsa och bullerstérningar. Bebyggel-
sen kan vara olimplig redan vid en bedémning enligt 5§, om
bullernivierna pi platsen ir mycket hoga och det ir svirt att fore-
bygga bullerstorningar. S8 kan vara fallet exempelvis nira flyg-
platser, i omedelbar nirhet till vigar eller jirnvigar med hog trafik-
intensitet eller 1 nirheten av miljofarliga verksamheter som ger
upphov till betydande bullerstérningar. Linsstyrelsen ska enligt
11 kap. 10 § 5 och 11 § upphiva en plan om den kan antas innebira
att en bostadsbebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors
hilsa.

Om lokaliseringen ir limplig trots férekommande omgivnings-
buller, ska bostadsbebyggelsen enligt den nya paragrafen utformas
och placeras pd den avsedda marken pi ett sitt som forebygger
oligenhet f6r minniskors hilsa. Detta krav motiveras av att det har
stor betydelse f6r bostadsmiljon hur man utformar och placerar en
bebyggelse i en bullrig omgivning.

Paragrafen ir tillimplig bdde vid planliggning och lovgivning.
Om bostider ska uppforas efter att en detaljplan har antagits ska
paragrafen, genom en ny hinvisning i 9 kap. 30 §, tillimpas dven vid
provning av en ansdkan om bygglov. Om bostider ska uppforas i ett
omride utanfér detaljplan, dr paragrafen tillimplig enligt bestim-
melsen 19 kap. 31 § 3.
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4 kap. 14 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om att kommunen 1 en detalj-
plan fir bestimma att lov till en 4tgird som innebir en visentlig
indring av markens anvindning endast fir ges under vissa forut-
sittningar, som riknas upp i fyra punkter. Tvd nya bestimmelser
inférs 1 punkterna 5 och 6. Forslaget 1 punkten 6 behandlas i
avsnitt 6.4.

Vid planliggning av bostider 1 en bullerutsatt miljé6 kan man
konstatera att en godtagbar miljoé vid bostiderna ir beroende av
uppfoérandet av annan bebyggelse som fyller funktionen av en
bullerskirm. I andra fall kan man vid planliggning konstatera att
bostiderna riskerar att komma i konflikt med en nirbeligen verk-
samhet som har tillstdnd enligt miljobalken. I ett tillstind finns ofta
villkor f6r buller som ir anpassade till befintliga bostider. Om nya
bostider uppférs nirmare verksamheten in befintliga bostider eller
nira en plats dir en sirskilt stérande del av verksamheten bedrivs,
finns det en risk att verksamhetsutdvaren inte lingre kan félja gill-
ande bullervillkor. Ett &verskridande av ett villkor ir straffbelagt
enligt bestimmelser 1 29 kap. miljobalken. Ett sddant scenario kan
innebira en betydande osikerhet vid planliggningen.

Syftet med de nya bestimmelserna ir att kunna hantera den
osikerhet som kan finnas i de angivna situationerna vid planligg-
ning av bostider.

Paragrafen ir tillimplig vid planliggning av en eller flera bostider.
Det inférs inga motsvarande bestimmelser for fall d& bostider ska
byggas utanfér omriden med detaljplan, eftersom det 1 sidana fall
inte finns nigon byggritt pd samma sitt som nir en detaljplan har
beslutats. Frigan om férutsittningarna for att uppfoéra bostider
utanfér omriden med detaljplan fir utredas nirmare vid prov-
ningen av en ansdkan om bygglov.

En tillimpning av punkterna 5 och 6 kan 1 férsta hand bli aktuell
om de planerade bostiderna ska uppféras inom ett omridde dir det
finns en risk for overskridande av ett riktvirde for buller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av det nya bemyndigandet
i 16 kap. 18§. Bestimmelserna giller siledes inte andra typer av
stdrningar 1 omgivningen.

Foreskrifter enligt 16 kap. 1§ kan avse framfér allt buller frin
flyg-, spar- och vigtrafik, buller frin industriell verksamhet och
annan bullrande verksamhet. Det ir mycket vanligt att man vid
planliggning av nya bostider konstaterar att riktvirden for buller
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frin vig- eller spartrafik éverskrids inom det omrdde dir bostider
ska uppforas. I minga fall kan man, vid en tillimpning av 2 kap. 5 §
och den nya 2 kap. 6 a §, hantera férekommande omgivningsbuller
genom att utforma och placera bostadsbebyggelsen pd ett visst sitt.
Enligt bestimmelsen 1 4 kap. 12 § fir kommunen ocksi 1 en detalj-
plan bestimma skyddsitgirder fér att motverka stérningar frin
omgivningen. Det finns dock ingen bestimmelse i plan- och bygg-
lagen som gor det mojligt att stilla krav pd att en annan byggnad
férst uppfors inom planomridet.

Av punkten 5 {6ljer att kommunen i en detaljplan fir bestimma
att lov till bostider fir ges endast under férutsittning att en annan
byggnad har uppforts. Bestimmelsen giller endast en annan bygg-
nad inom planomridet. Bestimmelsen ir fakultativ och det ir kom-
munen som avgdr om det finns behov av en planbestimmelse. Om
en planbestimmelse infoérs innebir den ett hinder mot att ge bygg-
lov till bostiderna s linge den andra byggnaden inte har uppférts.
Kravet pd att byggnaden ska ha upptérts bor normalt innebira att
ett slutbesked enligt 10 kap. 34 § har getts for byggnaden.

Vid en planliggning kan det ocksa finnas behov av att sikerstilla
att t.ex. en bullerskirm uppférs inom planomridet innan de nya
bostiderna tas i bruk. En 4tgird av det slaget bor kunna regleras
genom en tillimpning av den befintliga bestimmelsen i punkten 4.

Av punkten 6 f6ljer att kommunen 1 en detaljplan fir bestimma
att lov till bostidder fir ges endast under forutsittning att villkor
om buller f6r en verksamhet som har tllstind enligt miljobalken
har indrats och lovet ir forenligt med de indrade villkoren. Bestim-
melsen kan bli aktuell i fall d8 kommunen planerar fér nya bostider
nirmare verksamheten idn befintliga bostider eller nira en plats dir
en sirskilt storande del av verksamheten bedrivs och det finns en
risk att verksamhetsutévaren inte lingre kan folja gillande buller-
villkor for verksamheten.

En detaljplan ska enligt 36 § vara utformad med skilig hinsyn
till befintliga bebyggelse-, diganderitts- och fastighetsférhillanden
som kan inverka pd planens genomforande. Det bor inte komma
ifrdga att besluta en detaljplan for bostider som, om de uppfors,
tydligt innebir att en verksamhetsutévare inte kan folja villkor om
buller fér verksamheten.

Punkten 6 kan aktualiseras om kommunen ser en mojlighet att
planera fér bostider med tillimpning av féreskrifter om undantag
frén riktvirden f6r buller som har meddelats med stéd av det nya
bemyndigandet 1 16 kap. 1§. I en sddan situation bor det utredas
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noga under vilka foérutsittningar bostiderna kan uppforas. Betyd-
ande hinsyn bér tas till verksamhetsutdvarens synpunkter. Ett
hinder fér planliggningen kan vara att verksamheten ger upphov till
andra storningar dn buller. Hinsyn bér ocksd tas till om verksam-
hetsutévaren har konkreta planer pd att utvidga verksamheten, t.ex.
genom att en miljokonsekvensbeskrivning hiller pd att tas fram, att
samridd med myndigheter med flera forbereds eller att ett investe-
ringsbeslut har fattats.

I andra fall kan en planliggning av bostider, om det finns en
konflikt med gillande bullervillkor, underlittas av en planbestim-
melse. I 24 kap. 5§ miljobalken inférs en ny bestimmelse som
underlittar en omprovning av bullervillkor i en sddan situation.

Kommunen kan i1 en sidan situation besluta en detaljplan och
féra in en planbestimmelse som klargér att lov till bostiderna
endast fir ges om bullervillkor fér verksamheten har indrats och
ett lov ir forenligt med de dndrade villkoren. Byggherren kan d& g3
vidare med bostadsprojektet samtidigt som kommunen 1 fortsatt
samrdd med 1 f6érsta hand verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndig-
heten enligt 26 kap. miljobalken verkar fér en omprévning av
villkoren. Bestimmelsen i punkten 6 innebir ingen skyldighet for
verksamhetsutdvaren att anséka om omprévning av bullervillkoren,
utan det dr normalt tillsynsmyndigheten som fir anséka om omprév-
ningen. Det kan dock finnas forutsittningar fér verksamhets-
utdvaren att ansdka om dndring av villkoren med stod av 24 kap.
8 § miljobalken.

En planbestimmelse enligt punkten 6 kan ha foérdelen att ge
verksamhetsutdvaren en trygghet infér den fortsatta planeringen av
bostiderna. Ett 6verklagande av detaljplanen fr&n verksambhets-
utdvaren bor dirmed kunna undvikas. En omprévning av buller-
villkor tar viss tid, men byggherren eller byggherrarna bér dd kunna
g8 vidare med att ta fram en ansékan om bygglov som utgdr frin de
preliminira berikningar av bullernivier och andra uppgifter som
tagits fram enligt de nya bestimmelsernai33a§.

Planbestimmelsen innebir hinder mot att ge bygglov till
bostiderna s& linge gillande bullervillkor f6r den tillstindsgivna
verksamheten inte har indrats. Bygglov bor inte ges f6rrin indrade
bullervillkor har vunnit laga kraft.

Om bullervillkoren har dndrats kan bygglov inte nekas. Lovet
ska dock vara forenligt med de indrade villkoren. Innehillet i de
nya villkoren kan ha betydelse for vilka krav som bér stillas pa
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utformningen och placeringen av bostadsbebyggelsen vid tillimp-
ningen av den nya 2 kap. 6 a §.

4 kap.33a§

Paragrafen ir ny och anger vad som ska redovisas i planbeskriv-
ningen utdver det som anges 1 33 §, om planen avser en eller flera
bostidder inom ett omride dir ett riktvirde f6r buller utomhus kan
komma att 6verskridas. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer fr meddela foreskrifter om sddana riktvirden
och undantag frin riktvirden med stéd av det nya bemyndigandet i
16 kap. 1 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.2.

Riktvirden for buller inomhus ska alltid uppfyllas i nya bostider.
Paragrafen ir sdledes tillimplig endast i fall di det finns risk for
overskridande av ett riktvirde f6r buller utomhus. En annan sak ir
att det 1 sddana fall stills krav pd redovisning av uppgifter som ror
buller inomhus.

Paragrafen ir tillimplig om riktvirdena foér buller kan komma
att 6verskridas inom det omride dir bostiderna ska uppforas. Kravet
giller endast den del av ett planomride som medger uppférande av
bostider. Ndgon redovisning enligt paragrafen behovs foljaktligen
inte nir ett riktvirde for buller kan komma att éverskridas vid
grinsen for planomridet, om bostiderna f&r uppféras endast pad ett
visst avstdnd frin denna grins och planhandlingarna visar att rikt-
virdena 1 den delen av planomridet inte kan komma att &ver-
skridas. Om riktvirden fér buller kan komma att 6verskridas 1 en
annan del av planomridet, dir t.ex. kontor fir uppféras, behovs
inte heller ndgon redovisning enligt paragrafen.

En tillimpning av paragrafen forutsitter att ett riktvirde for
buller kan komma att dverskridas. Det innebir att det i friga om
framfor allt trafik kan behévas en prognos f6r trafikens utveckling.
En sddan prognos kan goras endast med hinsyn till de omstindig-
heter som ir kinda vid planliggningen och bér, med hinsyn till
osikerheten pd ling sikt, begrinsas till minst 5 &r och hégst 15 &r.
Detta stimmer 6verens med den genomférandetid som far bestim-
mas 1 en detaljplan. Utéver detta bor det vara mojligt att vid plan-
liggning och lovgivning av bostider beakta dven mer lingsiktiga
planer, t.ex. prognoser for trafiken vid flygplatser som ir av riks-
intresse och statliga planer for utbyggnad av vigar och jirnvigar.
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Enligt punkten 1 ska planbeskrivningen innehilla en redovisning
av beriknade virden for buller utomhus vid bostadsbyggnadens
fasader. Det betyder att det inte ir tillrickligt att redovisa berik-
nade bullervirden pd den sida som ir vind mot den mest buller-
utsatta sidan, dvs. mot en vig, jirnvig eller annan bullrande verk-
samhet. Virden ska redovisas dven for en bullerdimpad sida, efter-
som férhdllandena pd sidana sidor av byggnaden har betydelse for
om kravet i 2 kap. 6 a § dr uppfyllt.

Om bostadsbyggnaden har flera viningar krivs det inte en redo-
visning av bullervirden fér samtliga viningar pd alla fasader. En
sddan redovisning ir inte nédvindig f6r att kunna bedéma om
kravet 1 2 kap. 6 a § dr upptyllt vid en planliggning. Redovisningen
bér 1 denna del avse i vart fall de delar av en fasad dir bullernivierna
beriknas vara som hégst och de delar dir bullernivierna beriknas
vara som lagst.

Enligt punkten 2 ska planbeskrivningen innehélla en redovisning
av forutsittningarna for att 1 en bostad och vid en uteplats 1 anslut-
ning till en bostad, om en sddan kan komma att anordnas, upptylla
riktvirdena f6r buller.

Foreskrifter som meddelas med stdd av 16 kap. 1 § kan innehilla
bestimmelser om vad som avses med en uteplats vid bostider.

Den forsta delen av punkten 2 avser buller inomhus. Redovis-
ningen bér omfatta vilka krav som stills p& bl.a. fénster och fasad-
isolering for att riktvirdena for buller inomhus ska uppfyllas, dvs.
vad som krivs for att de tekniska egenskapskraven ska uppfyllas.
Redovisningen bér vidare omfatta en éversiktlig bedémning av hur
stor andel av bostadsrummen som kommer att ligga mot en sida
dir ljudnivin beriknas uppga till 40-45 dBA, 45-50 dBA respektive
50-55 dBA ekvivalent ljudniv vid fasad (f6r buller frin vig- och
spartrafik). Bestimmelsen innebir dock inget krav pd att redovisa
planldsningar for alla bostadsligenheter.

Den andra delen av punkten 2 avser en uteplats i anslutning till
en bostad. Av bestimmelsen foljer inget krav pd att redovisa virden
for buller fér varje bostads uteplats. Det ricker att oversiktligt
redovisa forutsittningarna for att uppfylla riktvirdena for buller.
Det kan behovas uppgifter om var uteplatser kan anordnas i anslut-
ning till ett flerbostadshus och vilka virden f6r buller som beriknas
vid t.ex. en gemensam uteplats pd girden eller en gemensam terrass.
I sddana fall behovs i regel inga uppgifter om beriknade virden for
buller vid balkonger. Om en uteplats endast kan komma att anord-
nas vid balkonger, behover dock redovisas forutsittningarna for att
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uppfylla riktvirden for buller vid balkonger. Uppgifterna enligt
punkten 1 ger ocksd en indikation pd bullervirden vid balkonger.
For radhus bér man minga ginger kunna ha samma synsitt som
for flerbostadshus.

Om planen avser friliggande bostadshus boér det 1 regel krivas
underlag som visar att riktvirden f6r buller utomhus klaras pd en
del av tomten dir en uteplats kan anordnas.

5 kap. 14 §

I forsta stycket inférs 1 punkten 6 en ny bestimmelse i vilken anges
att linsstyrelsen under samridet sirskilt ska verka for att bostads-
bebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken p3 ett sitt
som forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd grund av buller.
Bestimmelsen anknyter till den nya 2 kap. 6 a § och fortydligar den
roll linsstyrelsen redan har enligt punkten 5.

5 kap. 22 §

I forsta stycket punkten 6 infors en ny bestimmelse 1 vilken anges
att linsstyrelsen under granskningstiden ska yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens beddmning innebir att
en bostadsbebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken
pd ett sitt som inte forebygger oligenhet for minniskors hilsa pd
grund av buller. Bestimmelsen anknyter till den nya 2 kap. 6a§
och fértydligar den roll linsstyrelsen redan har enligt punkten 5.

I 11 kap. 10§ inférs en bestimmelse som innebir att linssty-
relsen kan komma att upphiva en detaljplan, om kommunen antar
planen utan att beakta linsstyrelsens yttrande 6ver planforslaget.

9 kap. 30 §

I forsta stycket kompletteras punkten 4 med en hinvisning till den
nya 2 kap. 6 a §. Det innebir att man vid en prévning av en ansékan
om bygglov fér bostider inom ett omrdde med detaljplan ska upp-
fylla det krav som féljer av den paragrafen.

Bestimmelsen 1 2 kap. 6a§ giller dven vid planliggning av
bostider. En bedémning av férutsittningarna att uppféra bostider
1 en bullerutsatt miljé har alltsd redan skett genom detaljplanen. I
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ménga fall har dock detaljplanen inte en sddan precision att man
enkelt kan konstatera att kravet pd bostadsbebyggelsens utform-
ning och placering pd den avsedda marken ir uppfyllt. Vid utform-
ningen av en ansékan om bygglov och vid prévningen av denna
behovs dirfér fortsatta dverviganden om utformningen och placer-
ingen av bebyggelsen. Forutsittningarna fér dessa éverviganden
kan preciseras genom de foreskrifter som f&r meddelas med stod av
bemyndigandet 1 16 kap. 18§. I sidana foreskrifter far anges rikt-
virden fér buller och undantag frin sddana riktvirden. Det kan vara
friga om krav pd att placera en eller flera byggnader p3 ett visst sitt
1 forhéllande till den trafik eller annan verksamhet som ger upphov
till buller inom planomridet. Det kan ofta krivas att bostiderna
byggs med en ljuddimpad sida.

I jimforelse med underlaget vid planliggningen krivs i ansok-
ningshandlingarna i regel ett mer preciserat underlag om bebyggel-
sens utformning och placering pd den avsedda marken. Det ir dock
inte nédvindigt att redovisa exempelvis alla planldsningar 1 ett fler-
bostadshus. Sokanden kan vid behov vinta med en sidan redovis-
ning till det tekniska samradet. I 10 kap. 18 § forsta stycket 2 inférs
en ny bestimmelse som stiller krav p vissa uppgifter som i prak-
tiken innebir att planlésningar behéver redovisas. Det finns dock
inget som hindrar att man redan i ansékan om bygglov redovisar
planldsningarna. En sidan redovisning underlittar f6r kommunen
att bedoma om kravet 1 2 kap. 6 a § ir uppfyllt.

10 kap. 18 §

I forsta stycket punkten 2 inférs en ny bestimmelse 1 vilken anges
att byggherren senast vid det tekniska samridet 1 vissa fall ska
limna uppgifter till byggnadsnimnden om beriknade virden for
buller i en bostad och vid en uteplats 1 anslutning till bostaden.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.2.

Den nya bestimmelsen giller bara om detaljplanen eller bygg-
lovet avser en eller flera bostider inom ett omride dir ett riktvirde
for buller kan komma att 6verskridas. Foreskrifter om riktvirden
for buller och undantag frin riktvirden fir meddelas enligt 16 kap.
1 §. Nédgon sirskild redovisning enligt punkten 2 behovs inte 1 fall
di det kan antas att riktvirden f6r buller inte kommer att éver-
skridas inom ett omride dir bostider ska uppféras.
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Kravet pd att limna uppgifter till nimnden dr utformat s8 att det
giller alla bostider som ska uppféras enligt ett bygglov. Det giller
dven for ett flerbostadshus. I den nya 4 kap. 33 a § ir ett motsvar-
ande krav utformat si att det ricker med en mer 6vergripande
redovisning av beriknade virden f6r buller vid bostiderna. Senast
vid det tekniska samridet bor dock utformningen av de nya
bostiderna kunna redovisas pd ett si detaljerat sitt, bl.a. genom
planlésningar, att mer preciserade uppgifter kan limnas om alla
bostiderna. For att underlitta for byggherren bor det dock godtas
att dela in ligenheterna 1 ett flerbostadshus i grupper med liknande
bullervirden. Ett minimikrav bor vara att f6r buller vid en uteplats
dela in ligenheterna 1 grupper med bullerintervall om 5 dBA, t.ex.
40-45 dBA, 45-50 dBA och 50-55 dBA ekvivalent ljudnivd vid
fasad (for buller frin vig- och spirtrafik). Inget hindrar en indel-
ning 1 mindre intervall in s& Med hinsyn till osikerheten vid
berikning av buller bor det inte stillas krav pd att redovisa berik-
nade bullervirden for varje bostad 1 exakta heltal.

Den férsta delen 1 bestimmelsen avser buller inomhus i en
bostad. Riktvirden for buller inomhus ska alltid uppfyllas. Kravet 1
denna del kan ofta uppfyllas genom uppgifter om vilka bullernivier
som beriknas i en bostad med hinsyn till den bullerklass som ska
anvindas vid utformningen av byggnaden. Virdena for buller frén
vig- och spdrtrafik boér avse bdde ett ekvivalentvirde och ett
maximalvirde.

Den andra delen av bestimmelsen avser buller vid en uteplats 1
anslutning till bostaden. De redovisade bullervirdena fir anpassas
till vilken eller vilka typer av omgivningsbuller som férekommer
vid platsen. Kravet giller i forsta hand buller frén trafik och annan
bullrande verksamhet utanfér bostadsfastigheten. For vissa bosti-
der kan dock anliggningar eller utrymmen inom bostadsfastigheten
inverka pd bullernivierna, t.ex. en planerad uteservering.

Det finns ingen direkt sanktion om byggherren inte limnar
uppgifterna om bullervirden. Buller inomhus har en grundliggande
betydelse f6r bostadsmiljon. Om byggherren inte kan visa att rikt-
virden for buller inomhus kommer att uppfyllas, innebir det att de
tekniska egenskapskraven fér byggnaden inte uppfylls. Det kom-
mer d3 att krivas nya uppgifter som klargor detta. Om byggherren
mot férmodan inte skulle uppfylla kravet avseende buller inomhus
och ind4 liter uppfora bostaden, kan byggnadsnimnden ytterst
dverviga att férbjuda anvindningen av den nya bostaden.
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11 kap. 10 §

I andra stycket infors 1 punkten 6 en ny bestimmelse 1 vilken anges
att linsstyrelsen ska ¢verprova kommunens beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan, om beslutet kan antas innebira att en
bostadsbebyggelse utformas och placeras pd den avsedda marken pd
ett sitt som inte forebygger oligenhet f6r minniskors hilsa pd
grund av buller. Bestimmelsen anknyter till den nya 2 kap. 6a§
och tortydligar den roll linsstyrelsen redan har enligt punkten 5.

16 kap. 1§

Paragrafen ir ny och innehéller i forsta meningen ett bemyndigande
att meddela féreskrifter som preciserar kravet i den nya 2 kap. 6 a §.
Enligt den paragrafen ska en bostadsbebyggelse utformas och pla-
ceras pd den avsedda marken pi ett sitt som forebygger oligenhet
fér minniskors hilsa pd grund av buller.

Enligt andra meningen fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 1 foreskrifterna ange riktvirden foér buller
och undantag frin sidana virden, dock inte undantag frin rike-
virden for buller inomhus. Féreskrifterna kan avse riktvirden for
buller inomhus i bostider, buller frén vig- och spértrafik, flygbuller,
buller frin industriella verksamheter eller andra typer av bullrande
verksambhet.

Foreskrifter som meddelas kommer att gilla vid bide planligg-
ning och lovgivning av bostider. De kommer siledes att gilla dven
vid prévning av en ansékan om bygglov for enstaka bostadshus 1
ett omride utanfor detaljplan.

Foreskrifter om undantag frén rikevirden f6r buller utomhus
behévs for att kunna bygga bostider i bullerutsatta miljger. Vid en
fortitning av stider och titorter kan bostider behdva lokaliseras i
nirheten av vigar, jirnvigar och annan spirbunden trafik eller i
nirheten av miljofarliga verksamheter som hamnar, depier for
kollektivtrafik och liknande. Vid planliggning och lovgivning i
sidana ligen ir det viktigt att bostadsbebyggelse utformas och pla-
ceras pd den avsedda marken pi ett sitt som férebygger buller-
storningar. I foreskrifter om undantag frin riktvirdena for olika
typer av buller kan anges att bebyggelsen bor utformas och placeras
pa ett sitt som innebir att bostider har tillgdng till en ljuddimpad

236



SOU 2013:57 Forfattningskommentar

sida. Krav pd ljudmiljon vid en uteplats i anslutning till bostaden
kan ocks3 preciseras.

Nir det giller industriella verksamheter kan i féreskrifterna
framhéllas betydelsen av ljudets karaktir. Méjligheterna att bygga i
nirheten av sddana verksamheter kan bero pd férekomsten av bl.a.
lagtrekvent ljud, impulsljud och hérbara toner.

I foreskrifterna fir inforas bestimmelser om andra omstindig-
heter dn bullernivier som fir beaktas vid planliggning och lovgiv-
ning av bostider i bullerutsatta miljoer. Vid en hillbar fértitning av
stider bor hinsyn exempelvis kunna tas till om bostidderna har nira
till kollektivtrafik, samhillsservice, kommersiell service, rekreations-
omrdden m.m.

237



Bilaga 1

Kommittédirektiv 2013:5

Samordning av planlaggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt
miljobalken i fraga om buller

Beslut vid regeringssammantride den 24 januari 2013

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver hur samordningen av planliggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken i friga om buller kan 6kas. Syf-
tet med utredningen ir att underlitta planering och byggande av
bostider i bullerutsatta milj6er.

Utredaren ska

- belysa de konsekvenser som nuvarande lagstiftning och dess
tllimpning i friga om buller fir f6r bostadsbyggandet, verk-
samhetsutdvare och infrastrukturhillare och 1 detta samman-
hang sirskilt belysa den problematik som ir kopplad till hur
buller frdn bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byggande
av nya bostider, och

- foresld nya eller indrade bestimmelser i syfte att 6ka samord-
ningen av planliggning och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen med prévning och tillsyn enligt miljébalken 1 friga om
buller samt pd ett grundliggande plan beskriva och analysera
mojligheten att inféra en mojlighet for en fastighetsigare att
genom avtal tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en
annan fastighet.
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Utredaren ska limna férslag till tgirder, forfattningsforslag och
andra forslag som kan behévas f6r att bidra till 6kad tydlighet och
samordning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2013.

Bakgrund

Det rider brist pd bostider 1 minga av landets tillvixtregioner.
Bostadsbristen riskerar att himma den ekonomiska tillvixten i lan-
det som helhet. Ett av hindren f6r bostadsbyggande 4r den osiker-
het som 1 vissa fall finns i frdga om hur buller frén bla. trafik ska
hanteras vid planering och byggande av nya bostider.

Samtidigt ir buller ett miljo- och hilsoproblem som berér
ménga minniskor och har samhillsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser f6r minniskors hilsa. Av denna anledning har genom
dren olika riktvirden och utredningar tagits fram i syfte att
begrinsa framfér allt det buller som minniskor utsitts f6r 1 sin
boendemil}é.

I propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart trans-
portsystem (prop. 2012/13:25) anger regeringen att det bor tillsit-
tas en utredning som ska foresld nya eller indrade bestimmelser i
syfte att 6ka samordningen av planliggning och lovgivning enligt
plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken 1
frdga om buller. T skilen fér den bedémningen anges att det i
dagens situation finns en osikerhet som framfér allt beror pd att
det 1 samband med kommunal planering i vissa fall kan vara oklart
om framtida prévnings- eller tillsynsbeslut enligt miljébalken kan
komma att leda till konsekvenser for verksamheter som ligger nira
den planerade bostadsbebyggelsen. Om bostider byggs med avsteg
frin rikevirdena for trafikbuller kan det siledes innebira en eko-
nomisk risk foér infrastrukturhdllare eftersom en infrastrukturhil-
lare med st6d av miljobalken i efterhand kan féreliggas att vidta
kostsamma &tgirder om bullersituationen bedéms utgéra en
oligenhet f6r minniskors hilsa. Vidare kan avsteg frin riktvirdena
leda till att niringsverksamhet, sdsom flygplatser, hamnar och indu-
strier, begrinsas i nirheten av bostiderna vid kommande tillstinds-
provningar enligt miljobalken. Detta giller inte minst flyg- och
hamnverksamhet 1 citynira omriden. Ridande situation gor det 1
vissa sammanhang svirt att 8stadkomma en god samordning av
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bostadsférsorjnings- och infrastruktur dtgirder samt av bostadsfor-
sorjning och niringslivets fortbestind och utveckling.

Osikerheten 1 tillimpningen av riktvirdena kan bla. leda till
laingdragna planerings- och prévningsprocesser, bristande investe-
ringsvilja, 6kade kostnader och problem p& bostadsmarknaden, likvil
som konsekvenser f6r minniskors hilsa och for befintliga nirings-
verksamheter.

Reglering i miljobalken m.m.

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en hdllbar utveck-
ling som innebir att nuvarande och kommande generationer till-
forsikras en hilsosam och god miljé. Bestimmelserna ska tillimpas
s& att minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och oligen-
heter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan pdver-
kan.

Miljébalken ir tillimplig pd de flesta bulleralstrande verksam-
heter. For att bedriva viss miljéfarlig verksamhet krivs det tillstind.
En forteckning 6ver de miljofarliga verksamheter som kriver till-
stdnd finns 1 férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd. Vid prévningen bedéms frigor om lokalisering,
buller, utslipp till vatten och luft, avfall, m.m. utifrin omstindig-
heter av betydelse i1 det enskilda fallet. Ett tillstdnd till miljofarlig
verksamhet har rittskraft i de frigor som har provats. Detta inne-
bir att tillstdnden giller mot alla, dvs. tillstdndshavare, sakigare och
myndigheter. Tillstdndet skyddar alltsd 1 princip tillstdndshavaren
frin yteerligare krav. Tillsyn enligt miljobalken ir att kontrollera
efterlevnaden av miljobalken och de foreskrifter, tillstdnd och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken. Exempel pd
faktorer som kan initiera tillsyn ir klagomdl om stérningar, upp-
drag fr8n en annan myndighet, ny kunskap om miljépdverkan,
begiran frin verksamhetsutdvaren eller att ndgon incident intriffat.
Om gillande bestimmelser inte foljs, ir tillsynsmyndigheten skyl-
dig att vidta de dtgirder som behovs for att stadkomma rittelse.

Det finns inte nigra lagrum i miljébalken som direkt reglerar
buller, utan det ir bl.a. de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. och i
9 kap. 3§ miljobalken, som reglerar oligenhet f6r minniskors
hilsa, som ir tillimpliga vid en tillstdndsprovning eller vid tillsyn
dir frigor om buller ska bedémas. I 9 kap. 3 § definieras oligenhet
fér minniskors hilsa som stérningar som enligt medicinsk eller
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hygienisk bedémning kan piverka hilsan menligt och som inte idr
ringa eller helt tillfillig.

EU:s direktiv om omgivningsbuller, dvs. Europaparlamentets
och ridets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning
och hantering av omgivningsbuller (EGT L 189, 18.7.2002, s. 12,
Celex 32002L0049), genomférs 1 férordningen (2004:675) om
omgivningsbuller. Med omgivningsbuller avses buller frin vigar,
jirnvigar, flygplatser och industriell verksamhet. Syftet med direk-
tivet och férordningen ir att det ska efterstrivas att omgivnings-
buller inte medfér skadliga effekter pd minniskors hilsa (miljokva-
litetsnorm enligt 5 kap. 2 § miljobalken). Detta ska ske genom
kartliggning av omgivningsbuller samt upprittande och faststil-
lande av dtgirdsprogram. Detta arbete innebir deltagande frin bl.a.
myndigheter och kommuner.

Reglering i plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen reglerar planliggning av mark och vatten samt
byggande. Att planligga mark och vatten ir enligt lagen en kom-
munal angelidgenhet. I 2 kap. plan- och bygglagen anges att hinsyn
tas till bdde allminna och enskilda intressen vid provning av frigor
enligt lagen. Planliggning och prévning av lov och férhandsbesked
ska syfta till att mark- och vattenomrdden anvinds for det eller de
indamil som omridena ir mest limpade fé6r med hinsyn till
beskaffenhet, lige och behov.

Vid planliggning och vid provning av lov eller férhandsbesked
ska bebyggelse lokaliseras till mark som ir limpad fér indamaélet
med hinsyn tll bl.a. minniskors hilsa och sikerhet och méjlighet-
erna att forebygga bullerstdrningar. Vidare ska hinsyn tas till
behovet av framtida férindringar och kompletteringar.

De beslut om markanvindningen som kommunen fattar och
som har rittsverkan utgdrs 1 grunden av dels antagande av planer
(detaljplaner och omridesbestimmelser), dels beslut om lov (bygg-
lov, marklov, rivningslov och férhandsbesked).

Aven om kommunen ansvarar fér planliggningen av anvind-
ningen av mark och vatten har staten behillit ett inflytande &ver
kommunernas markanvindningsbeslut. Siledes har linsstyrelsen
tillsyn 6ver att plan- och bygglagen f6ljs. For planer giller generellt
att linsstyrelsen helt eller delvis ska upphiva kommunens beslut
bl.a. om en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors
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hilsa eller sikerhet eller risken for olyckor. For ett visst geografiskt
omride fir regeringen eller linsstyrelsen, om det finns sirskilda
skil, besluta att vad som sagts ovan om linsstyrelsen prévning av
planer dven ska tillimpas betriffande kommunens beslut att limna
lov eller férhandsbesked.

Efter ett kommunalt beslut om bygglov gér kommunen en
bedémning av om den planerade byggatgarden uppfyller kraven pd
tekniska egenskaper for byggnaden i 8 kap. plan- och bygglagen
Ett sddant egenskapskrav ir skydd mot buller. Detta krav precise-
ras nirmare 1 plan- och byggférordningen (2011:338) och 1
Boverkets byggregler.

Miljokvalitetsmal

Genom att bifalla propositionen Svenska miljomal — for ett effekti-
vare miljdarbete (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377) har riksdagen beslutat om en ny maélstruktur fér
miljéarbetet. Generationsmailet ligger grunden f6r den miljopolitik
som ska bedrivas och visar inriktningen av den samhillsomstillning
som krivs for att miljokvalitetsmdlen ska nds. Miljokvalitetsmailen
anger det tillstdnd 1 den svenska miljon som miljarbetet ska leda
till.

Riksdagen har faststillt miljokvalitetsmilet God bebyggd miljé.
Enligt detta ska stider, titorter och annan bebyggd miljé 1 ett gene-
rationsperspektiv utgéra en god och hilsosam livsmiljé. Byggnader
och anliggningar ska lokaliseras och utformas pi ett miljdanpassat
sitt sd att en l&ngsiktigt god hushdllning med mark, vatten och
andra resurser frimjas. Detta framgdr av regeringens proposition
Svenska miljomil — miljopolitik fér ett hallbart Sverige (prop.
1997/98:145, bet. 1998/99M]JU:6, rskr. 1998/99:183).

Regeringen preciserade detta miljokvalitetsmal den 26 april 2012
(dnr M2012/1171/Ma), bl.a. med innebérden att minniskor inte
ska utsittas for skadliga ljudnivier.

Transportpolitiska mal

Transportpolitikens 6vergripande mal ir att sikerstilla en sam-
hillsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt hillbar transportférsorj-
ning fér medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Till det éver-
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gripande mdlet finns ett funktions- och ett hinsynsmdl dir hin-
synsmilet bl.a. anger att transportpolitiken ska bidra till att milj6-
kvalitetsmdlen uppnis och till 6kad hilsa (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Nationell samverkan

Ansvaret for bullerfrigor vilar pd olika myndigheter beroende pd
vilken lagstiftning som ir utgdngspunkt.

Naturvirdsverket ir i dag den myndighet som enligt férord-
ningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket har ett
utpekat ansvar att samordna myndigheternas arbete avseende
omgivningsbuller. Samordningen leds av en beslutande styrgrupp
dir Naturvirdsverket, Boverket, Socialstyrelsen, Trafikverket och
Transportstyrelsen ingdr. Aven andra berérda myndigheter 4r knutna
till samordningens projekt genom olika arbetsgrupper. Samord-
ningen syftar till att identifiera, beskriva och om méjligt 16sa
mélkonflikter mellan olika myndigheters uppdrag, inom lagstift-
ningen och inom miljomaélssystemet. Naturvirdsverket har ocksi
ansvar for att ge vigledning om buller vid tillimpning av miljs-
balken.

Boverket har som forvaltningsmyndighet for planering, byg-
gande och boende ansvar fér att ge vigledning i frigor som beror
plan- och bygglagen. Det inbegriper bl.a. att ge vigledning for pla-
nering och byggande 1 bullerutsatta miljoer.

Socialstyrelsen har som férvaltningsmyndighet ansvar for bl.a.
frigor som ror hilsoskydd och ska verka for en god hilsa. Social-
styrelsen ansvarar for foreskrifter och allminna rdd inom sitt verk-
samhetsomrdde och ska tillhandahilla underlag for tillimpningen
av 3 och 4 kapitlet miljobalken och plan- och bygglagen. I Social-
styrelsens allminna r8d om buller inomhus (SOSFS 2005:6) ges
rekommendationer och riktvirden till st6d for tillimpningen av
9 kap. 3 § miljobalken.
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Utredningsbehov

Plan- och bygglagen och miljobalken har likartat syfte, dvs. att
bidra till en hillbar utveckling och en god livsmiljo, men olika
inriktning. Plan- och bygglagen reglerar en planeringssituation dir
ett stort antal allminna och enskilda intressen ska vigas mot
varandra, samtidigt som bebyggelse som ir olimplig bl.a. med hin-
syn till mianniskors hilsa ska undvikas. Miljobalken reglerar enskilda
fall dir det bl.a. ska bedémas om en oligenhet ir s& betydande att
den innebir risk f6r minniskors hilsa. Beddmningen av vad som ir
en olimplig bebyggelse enligt plan- och bygglagen och en oligen-
het enligt miljobalken skiljer sig at vid tillimpningen.

De olika uttrycken och deras tillimpning liksom det faktum att
det inte finns regler om hur beslut enligt de tvd lagarna ska foérhilla
sig till varandra leder till osikerhet om hur de tillstdnd och de till-
synsbeslut i friga om buller som fattas med st6d av miljobalken ska
forhdlla sig till beslut enligt plan- och bygglagen respektive hur
beslut som fattas med stéd av plan- och bygglagen ska forhilla sig
till beslut som fattats med stéd av bestimmelserna i miljobalken.
Ett grundliggande syfte med utredningen bér dirfér vara att limna
forslag som gor att bestimmelserna bittre samverkar med varandra.
Det behover klarliggas vilka konsekvenser som beslut som giller
buller enligt den ena eller andra lagstiftningen fir dels vid provning
enligt den andra lagsstiftningen, dels for verksamhetsutévare enligt
miljobalken, infrastrukturhillare och berérd kommun. Férslagen
bor leda till tydligare regler om buller f6r att underlitta f6r kom-
muner, byggherrar och verksamhetsutdvare enligt miljobalken samt
innebira att planering och byggande i bullerutsatta miljéer under-
littas. I detta sammanhang bor dven undersékas om det dr limpligt
att inféra en mojlighet f6r en fastighetsigare att avtalsvis dta sig att
tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en annan fastighet.
Av vikt ir att ett sddant dtagande kan goras gillande dven mot
framtida férvirvare av fastigheten. Foér- och nackdelar med olika
tinkbara avtalslosningar bér belysas av utredningen pd ett grund-
liggande plan. Sirskilt bor uppmirksammas vilken verkan som ett
sddant avtal skulle {8 med hinsyn till de bestimmelser i miljobalken
och annan lagstiftning som kan bli tillimpliga 1 férhillande till den
bullrande verksamheten. Méjligheten att infora avtalsvisa l6sningar
genom justeringar av bestimmelserna 1 miljobalken bér dvervigas
sarskilt.
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Samtidigt dr det angeliget med en hog ambition 1 friga om att
begrinsa det buller som befolkningen utsitts for i sin boendemil;js,
dvs. det primira syftet med de riktlinjer som finns fér buller, och
dirmed begrinsa konsekvenser fér minniskors hilsa men idven
andra samhillskonsekvenser. Aven den rittsverkan som féljer med
ett miljotillstdnd maste beskrivas och beaktas.

Riksdagen har beslutat om riktvirden for trafikbuller som ska
gilla vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur
(prop. 1996/97:53). Hos berérda myndigheter finns olika uppfatt-
ningar om hur avsteg frin dessa riktvirden ska kunna géras. Utre-
daren bor, med utgdngspunkt 1 berdérda myndigheters ansvar,
analysera och foresl3 dtgirder for hur samsyn ska kunna nis.

Uppdrag
Utredaren ska

- belysa de konsekvenser som nuvarande lagstiftning och dess
tillimpning i friga om buller fir fo6r bostadsbyggandet, verk-
samhetsutdvare och infrastrukturhillare och i1 detta samman-
hang sirskilt belysa den problematik som ir kopplad till hur
buller frin bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byggande
av nya bostider, och

- foresld nya eller indrade bestimmelser i syfte att 6ka samord-
ningen av planliggning och lovgivning enligt plan- och bygg-
lagen med provning och tillsyn enligt miljobalken i friga om
buller samt pd ett grundliggande plan beskriva och analysera
mojligheten att inféra en mojlighet for en fastighetsigare att
genom avtal tolerera ett visst buller frin en verksamhet pd en
annan fastighet.

Utredaren ska limna forslag till dtgirder, forfattningsforslag och
andra forslag som kan behévas for att bidra till 6kad tydlighet och
samordning.

Forfattningsforslagen ska syfta till att tydliggéra hur myndig-
heter och andra beroérda vid planering och lovgivning enligt plan-
och bygglagen ska forhélla sig i friga om buller till givna tillstdnd
enligt miljobalken, kinda infrastrukturplaner och framtida trafik-
prognoser respektive hur de vid en prévning enligt miljobalken ska
forhalla sig till beslutade planer och lov enligt plan- och bygglagen.
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Utredaren ir fri att dven limna andra forslag som kan underlitta
samordningen 1 friga om buller.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska och andra konse-
kvenser som forslagen medfér. Konsekvenserna ska redovisas enligt
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Dirutdver ska utredaren redovisa vilka konsekvenser for-
slaget kommer att f3 f6r plan- och byggprocesserna, verksam-
hetsutdvare, infrastrukturhéllare, niringsliv, mianniskors hilsa samt
tinkbara konsekvenser f6r mojligheterna att nd de transportpoli-
tiska mélen, generationsmédlet, miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljé och andra relevanta miljokvalitetsmal.

Den indring i regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari
2011 innebir bla. att det har gjorts ett fértydligande av principen
om att kommunalt sjilvstyre giller f6r all kommunal verksamhet. T
14 kap. 3 § regeringsformen har det inférts en bestimmelse om att
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bér g ut-
over vad som ir nodvindigt med hinsyn till de 6nskemdl som
foranlett den, dvs. en proportionalitetsbedémning ska goras. Om
nigot av forslagen 1 betinkandet piverkar den kommunala sjilvsty-
relsen ska dess konsekvenser samt de avvigningar som féranlett
forslaget sirskilt redovisas.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Naturvardsverket, Boverket, Socialsty-
relsen, Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Forsvars-
makten och andra berérda myndigheter samt med Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges hamnar och Swedavia. Dirutéver
bor utredaren fora en dialog med Miljomaélsberedningen och med
relevanta intresseorganisationer. Utredningen ska, si som anges 1
propositionen Investeringar for ett starkt och hillbart transport-
system (prop. 2012/13:25), iven samarbeta med den férhandlare
som har tillkallats for uppdraget om utbyggnad av tunnelbana och
dkad bostadsbebyggelse 1 Stockholms lin.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2013.

(Socialdepartementet)
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Bullersamordningsutredningen
§2013:02

Intervju om planering och byggande av bostader i bullerutsatta
miljoer

Information om kommunen

- Befolkningsutveckling och bostadsbehov?

- Om bostadsbrist, vilken typ av bostider efterfrigas?

- Forekomst av verksamheter?

- Forekomst av infrastruktur: vig-, tdg- och flygtrafik samt sj6-
fare?

- Andra forhillanden som ir specifika f6r kommunen?

Planering och byggande i bullerutsatta milj6er

- Byggs bostider 1 bullerutsatta omriden? Vilken typ av buller rér
det sig om? Gérs avsteg frdn riktvirdena for trafikbuller? Med
vilka motiv?

- Ar buller ett problem vid planering av nya bostider i kom-
munen?

o Om nej, vad beror detta pd?
o Om ja, beskriv problemen.
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Vilka ir konsekvenserna av bullerproblemen fér
o bostadsbyggandet
o verksamhetsutdvare
o infrastrukturhillare

Kvarstdr problemen eller har kommunen lyckats 16sa dem?
o Om problemen ir 1sta, hur har kommunen l6st dem?
o Om problemen ej ir 16sta, vad beror det p&?

Beskrivning av hur minga detaljplaner det blir problem med,
hur minga ¢verklagade detaljplaner?

Kommunens erfarenhet av att det blir tillsynsirenden i ny-
byggda bostider 1 bullerutsatta miljoer?

Hur vanligt ir det att man anpassar detaljplan under planskedet
for att undvika ett upphivande av linsstyrelsen?

Kommunens syn pd byggande i bullerutsatta omrdden sisom
kommunal vigh&llare?

Forslag till utredningen?
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En digital agenda i minniskans tjinst
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och e-handel med alkohol och tobak. S.
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Friskolorna i samhillet. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Tillstdnd och medling. [4]

Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]

Brottmalsprocessen. Del 1 och 2. [17]

Internationell straffverkstillighet. [21]

E-réstning och andra valfrigor. [24]

Vissa frigor om gode min och forvaltare. [27]

En ny lag om personnamn. [35]

Begripliga beslut pd migrationsomrédet. [37]

Vad bér straffas? Del 1 och 2. [38]

Europarddets konvention om it-relaterad
brottslighet. [39]

Tillsyn 6ver polisen. [42]

Patentlagen och det enhetliga europeiska
patentsystemet. [48]

Nimndemannauppdraget
—breddad rekrytering och kvalificerad
medverkan. [49]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]
En 6versyn inom Sevesoomrddet
— forslag till en forstirkt organisation fér
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]
Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]
En myndighet f6r alarmering. [33]
Disciplinansvar i ett reformerat férsvar. [36]
Skydd foér geografisk information. [51]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
—med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Ersittning vid likemedelsskador och
miljdhinsyn i likemedelsférmanerna. [23]
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En effektivare plan- och bygglovsprocess. [34]
Att tinka nytt for att gdra nytta
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Ritt information
— Kvalitet och patientsikerhet for vuxna
med nedsatt beslutsférméga. [45]
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