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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:345

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:345 av Karin Enstrom (m) om asyldrenden.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 maj 2000.
Skalet till drojsmaélet ar utlandsresor.

Stockholm den 19 april 2000

Utrikesdepartementet

Maj-Inger Klingvall

Interpellation 1999/2000:358

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:358 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) om lékare
utan uppehallstillstand.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar utlandsresor.
Stockholm den 19 april 2000
Utrikesdepartementet
Maj-Inger Klingvall

Interpellation 1999/2000:346

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:346 av Lena Ek om ansvar for barn 1 famil-
jevéldssituationer.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 maj 2000.

Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 11 april 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist
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Interpellation 1999/2000:355

Till riksdagen
Interpellation  1999/2000:355 av ~ Yvonne Oscarsson om
dextropropoxifen.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 9 maj 2000.
Skalet till drojsmalet dr att socialministern inte kunnat finna en de-
battdag som passar bade interpellanten och honom.
Stockholm den 18 april 2000
Socialdepartementet
Enligt uppdrag
Erna Zelmin-Aberg
Expeditions- och réttschef

2 § Fornyad bordlaggning

Foredrogs men bordlades éter
Lagutskottets betainkanden 1999/2000:LU17-LU19

3 § Forstarkt stralskydd, m.m.

Foredrogs
miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1999/2000:MJU15
Forstérkt stralskydd, m.m. (prop. 1999/2000:52).

Anf. 1 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! I dag ska vi behandla ett betdnkande om forstarkt strél-
skydd som bygger pé en proposition fran regeringen. Vi tycker att det ar
bra med den fordndring som é&r foreslagen, att man bl.a. ska infora till-
standsplikt for deponering, atervinning och ateranvéndning av avfall fran
kdrnanlaggningar. Det har blivit mer aktuellt 4n vad vi kanske trodde nir
vi justerade betdnkandet i och med de tidningsuppgifter som har funnits
de senaste dagarna om problemen med cesiumhalter i askan fran
biobréinslen, som i sin tur beror pa den kdrnkraftsolycka som var i Tjer-
nobyl for snart 15 ar sedan.

Det &r ocksa bra att stralskyddslagen blir tillimplig pa externa arbe-
ten. Vi har ingenting att erinra mot den hanteringen, och det finns inte
heller ndgra motioner till propositionen. Det som 4r mera intressant och
viktigare att diskutera dr hanteringen av kdrnavfallet. Det ar ett problem
som vi sjilva har skapat. Om vi inte hade haft nagra kdrnkraftverk hade
vi inte haft nadgot avfall. Nu har vi det, och det ar vil tur att det finns en
energiuppgorelse, att vi har inlett avvecklingen av kérnkraften, &ven om
takten mojligen skulle ha kunnat vara betydligt snabbare.

Det jag tror att vi alla dr 6verens om &r nédvéndigheten att vi tar hand
om vart eget avfall. Det hédr dr nagot som vi har producerat i Sverige, och
vi maste ta hand om det 1 Sverige pé ratt sitt. Det vi maste gora ar att
forsoka hitta basta mojliga metod och basta mojliga plats. Det hér &r
véldigt svara fragor att avgora for oss som &r lekmédn. Det dr ocksa



ganska svart att avgora for dem som har den tekniska kunskapen. Det
handlar om en forvaring som géller for de ménga hundra, t.o.m. tusen-
tals, &r som det hér avfallet &r farligt. Ingen av oss vet hur det samhélle
ser ut som ska se till att avfallet inte kommer i ordtta hdnder eller foror-
sakar skador pa ménniskor och miljon.

Diarfor ar det oerhort viktigt att det &r en ordentlig demokratisk pro-
cess kring hanteringen av det svenska kdrnavfallet. Det dr ocksa viktigt
att det finns ekonomiska forutsittningar att bedriva opinionsarbete pa
nationell niva. Fragan har varit uppe i tidigare sammanhang, men jag
tycker att det &r viktigt att andé lyfta fram den.

Det dr viktigt att s manga méanniskor som mgjligt far en mojlighet att
bilda sig en uppfattning om och ta stillning till hur vi ska hantera fragan
och ocksa diskutera det problem det faktiskt dr att vi inte riktigt vet i dag
hur vi ska gora. Vi vet inte var vi ska forlagga avfallet. Vi vet inte hur det
samhélle ser ut som ska ta hand om konsekvenserna. Det dr bara att titta
pa tidsaspekten bakét i tiden, lika lang tid, — 1 000-2 000 &r — bakat.
Ingen kunde forutse da hur samhéllet skulle se ut. Lika svért dr det for
oss att veta hur det ska se ut —geografiskt, vilka typer av samhéllssystem
som det kommer att finnas och dver huvud taget hur man reglerar den hér
typen av fragor i framtiden.

Det &r vidare viktigt att snabba pa avvecklingen si att vi minskar
méngden avfall. Hir maste jag sdga att det &r ett stort ansvar for de par-
tier som fortfarande ar for anvdndningen av kérnkraft. S& linge kirn-
kraftverken arbetar produceras avfall. Det 4r i och for sig inte bara en
svensk fraga, men vi far hantera véra egna problem.

Nu kommer avfallet s sméningom att forvaras i en enskild kommun.
Men fortfarande ar det viktigt att framhélla — och det gor vi i utskottet,
och det dr bra att vi dr 6verens om det dver alla partigrinser — att det &r
ett nationellt ansvar for riksdag och regering att se till bade att de kom-
muner som det slutligen kommer att handla om fér st6ttning i det arbetet
och att vi tar det nationella ansvaret och att diskussionen om hanteringen
av avfallet ska ske pa ett nationellt plan och med ett nationellt perspektiv.

Fru talman! Det finns en annan frdga som ocksa dr bekymmersam,
och det &r MOX-brinslet, som vi nu har forvarat i Sellafield i England.
Vi kénner till att det finns mycket att 6nska nér det géiller hanteringen
och upparbetningen av kédrnavfallet i Sellafield. Det &r skrimmande rap-
porter som har kommit darifrdn. Problemet ar svart att 16sa. Vi borde inte
ha skickat det dit. Nu finns det dir. Fragan &r hur vi ska hantera det. Vi
fran Vinsterpartiets sida tycker att majoritetens skrivning i betdnkandet
dr bra. Vi stoder dérfor inte den reservation som finns.

Dédremot har vi ett motionsyrkande och en reservation om laserpen-
nor. Jag ser att Peter Pedersen som skrivit motionen finns hér, sd han
kommer att kunna kommentera den senare.

Avslutningsvis, fru talman, yrkar jag bifall till den reservationen, som
dr reservation nr 1. Vi tycker att det &tminstone vore rimligt att infora en
aldersgréns for forséljning av den hér typen av pennor.

Anf. 2 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det hir betéinkandet &r ganska tunt, men egentligen &r det
en stor fraga som vi ska behandla. Det handlar ndmligen om ett euratom-
direktiv som till dels inkorporeras i svensk lagstiftning. Det delar som vi
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inkorporerar hér kan tyckas vara nidrmast bagatellartade, men savitt jag
forstar finns det ménga synpunkter pa direktivet. Ménga delar i direktivet
g0r det mdjligt att handla betydligt friare med lagdosstrilande avfall 4n i
dag.

Vi fran Miljopartiets sida ar kritiska till direktivet. Vi kommer att i
andra sammanhang, EU-sammanhang, forsoka att fa en fordndring till
staind. Vi menar att vi verkligen maste ta lagdosstralande material pa
mycket stort allvar. Det visar sig att framfor allt barn ar betydligt kansli-
gare for laga strdldoser dn vad man tidigare trott.

Det fér inte bli s att man med detta direktiv far en uppluckring av
hanteringen av radioaktivt material. Det far inte heller bli sa att man
blandar upp det radioaktiva materialet och dirmed far en lag strldoshalt
och kan silja sddant som fran bdrjan hade en hogre stréldoshalt pé ett
ansvarslost sdtt genom att man genom utblandning har minskat strélning-
en.

Det dr mycket angelédget att vi dven fortséttningsvis tar dessa fragor
pa storsta allvar och ser till att det inte blir en kontaminering av stralande
material i naturen, en nedsmutsning av kdrnmaterial.

Sellafieldanldggningen 1 England har orsakat stora problem pé vést-
kusten. Ddr har det lackt. Det finns alltsé strdlande fororeningar — stra-
lande i betydelsen att det finns radioaktivitet i fororeningarna — som har
spritt sig 1 havet, darfor att man inte har varit noggrann och forsiktig vid
hanteringen.

Det dr bra som det star 1 betdnkandet, att trots ett klartecken for leve-
rans till Sellafield av 4,8 ton uran har denna leverans stoppats. Sverige
maéste ta ansvar for kdrnkraftshanteringen i alla led, d&ven mot slutet. Det
far inte bli som det har varit tidigare, att man har skeppat 6ver avfallet till
Sellafield for upparbetning.

Vi fran Miljopartiet har en motion som behandlas i betdnkandet om
MOX-brénsle, som just &r ett resultat av sddan dverskeppning till Sellafi-
eld. I Sellafield finns det 900 kilo plutonium som egentligen &r upparbe-
tat svenskt material, och detta dr ett jatteproblem. Fran svensk sida har
man valt att inte ta tillbaka detta. I och med att man har tagit den stéll-
ningen ir det naturligtvis ocksa logiskt att man inte skeppar 6ver mera
till Sellafield.

Vi i Miljopartiet anser att denna hantering har varit mycket olycklig.
Man méste 16sa dagens situation med 900 kilo plutonium i Sellafield som
egentligen ar svenskt. Vi har darfor avgett en reservation, nr 2, till betdn-
kandet som jag yrkar bifall till.

Jag dr 6vertygad om att diskussionen om stralskydd kommer att fort-
sitta. Kdrnaktivt material dr bland de mest allvarliga fororeningar som
ménniskan har spritt i naturen. Jag ar ocksa dvertygad om att forskningen
kommer att visa att ldgdosstralande material ar betydligt farligare &n vad
man tidigare har trott. Framtiden kommer att utvisa att bestimmelserna
maste skdrpas mycket jamfort med dagens bestimmelser. Det euroatom-
direktiv som nu till vissa delar implementeras hér en allvarlig signal just
darfor att utvecklingen gar at andra hallet.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 2.



Anf. 3 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Detta &r ett tunt betinkande som behandlar en mycket
viktig fraga som egentligen har diskuterats valdigt lite.

Som vi har hort finns det tva delar 1 detta betdnkande, dels den del
som behandlar regeringens proposition Forstdrkt strdlskydd, dels mot-
ionsyrkanden fran allménna motionstiden.

Propositionen som handlar om fordndringar i stralskyddslagen, t.ex.
att aldersgrénsen for arbete med joniserande stralning hgjs till 18 &r, om
utdkad tillstandsplikt samt om att strdlskyddslagens regler ska tillimpas
dven pa externa arbetstagare, tillstyrks av ett enigt utskott.

Utskottet dr dven enigt vad géller hanteringen av det svenska kdrnav-
fallet, en debatt som har pagatt sedan borjan av 1970-talet utan att man
har kunnat fatta ndgra avgorande beslut om var och hur det starkt radio-
aktiva och langlivade kérnbrénslet slutgiltigt ska tas om hand. For att
vilja ritta tekniska 16sningar maste vi komma 6verens om vilka krav
tekniken ska leva upp till och vilka vérderingar som vi vill forsvara.
Detta dr ocksa en etisk fraga, inte enbart for regeringen — dar drendet
ligger — och riksdagen, men dven for alla medborgare och speciellt for de
ménniskor som bor i de kommuner eller regioner som diskuterar fragan i
dag lokalt.

Avfallsfrdgan dr ocksé en av vara stora och kanske svéraste miljofra-
gor som vi egentligen diskuterar vildigt lite. Den dr inte bara svér, utan
den stricker sig ocksé langt fram i tiden. D4 stills dven etikfrdgan infor
nya utmaningar. Vad krivs for att skapa réttvisa mellan olika generation-
er? Kan man ta ansvar for dagens problem utan att berdva framtidens
ménniskor deras handlingsfrihet?

Det viktiga for att hitta trovirdighet i processen dr att hitta lankar
mellan nuet och framtiden s att man kan bevara den demokratiska tro-
véardigheten i langsiktiga processer. En forutséttning for att manniskor
ska hysa tillit dr naturligtvis att de myndigheter och foretag i samhéllet
som ska sdkra &verforingen av erfarenhet och kunskap har ménniskors
tillit och att de kommunala informationsinsatserna och beslutsprocesser-
na upplevs som trovérdiga. Ytterst handlar det naturligtvis om befolk-
ningens fortroende for demokratin pé lang sikt.

I dag finns det ménga olika asikter om hur kdrnavfallet ska hanteras
och var detta ska ske. I den lokaliseringsprocess som nu pagéir pa ett
antal orter har kommunerna tillsammans med myndigheter genomfort
omfattande informations- och studieverksamhet. Dessa kommuner ar
faktiskt viarda en eloge for att de har orkat ta itu med ett nationellt miljo-
problem som politiskt kanske inte ger s manga podnger och vinster.

Fru talman! Som jag tidigare sade ar det ett ndstan enigt utskott som
star bakom betidnkandet. Detta bygger naturligtvis pa ett gammalt riks-
dagsbeslut, att vi i Sverige sjdlva ska ta hand om vért avfall, inte expor-
tera det till andra lédnder. Jag hoppas att denna enighet d&ven kommer att
rada i de kommuner eller i den kommun som kommer att gé vidare med
provborrningar efter forstudier och att vi som riksdagsledaméoter upplevs
som stdd for dessa platser och deras invanare. Vi har manga génger fatt
kritik for att vi inte bryr oss om den hér fragan.

Fru talman! I reservation nr 2 vill Miljopartiet att Sverige inte ska
framstélla ytterligare MOX-avfall, som man gor i Studsvik nu, och att
nér det giller de 900 kilo plutonium som finns i Sellafield maste Sverige
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presentera en 16sning som inte innebér en utbyggnad utan en avveckling
av den svenska kérnkraften. Jag har lite svért, fru talman, att tolka dessa
onskningar eftersom bade regeringen och riksdagen ldnge har varit eniga
om att den svenska politiken sedan 1982 ar inriktad pa direkt slutforva-
ring av anvéant kdrnbrénsle utan féregdende upparbetning.

Fru talman! Hérmed yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet och
avslag pa de motioner och reservationer som behandlas i betankandet.

Anf. 4 DAN ERICSSON (kd):

Fru talman! Beténkandet behandlar en proposition om forstérkt stral-
skydd och ett antal motioner fran den allmdnna motionstiden, bl.a. en
motion frén kristdemokraterna om hanteringen av det utbrdnda kérn-
brénslet. Det kan tyckas onddigt att ocksé jag ska g& upp i debatten ef-
tersom det finns en enighet i utskottet om den fortsatta hanteringen av
kérnbrénslet. Samtidigt tycker jag att det &r viktigt att manifestera att vi i
de politiska partierna dr 6verens om hur den politiska processen ska
fortga och i bésta fall slutforas.

Det dr gladjande att ett enigt utskott i betinkandet pa ett tydligt sdtt
visar att var generation maste ta det fulla ansvaret for den langsiktiga
forvaringen av det utbrénda kdrnavfall som producerats och haller pé att
produceras vid svenska kérnkraftverk. Det dr detta som gor att vi star pa
en god grund infor kommande beslut om forvaringsplats.

Fru talman! I detta sammanhang vill jag ocksa lyfta fram SKB:s in-
satser for att hantera radioaktivt avfall Gsterut. Sdvil pd Kolahalvon i
Ryssland som i Ignalina i Litauen &r SKB djupt involverat for att forsdka
att 10sa avfallsproblematiken dven dér. Jag tror att manga i Sverige kin-
ner stark oro just for problematiken dsterifran. Det &r bra att det finns ett
engagemang fran svenska myndigheter och frén svensk sida for langsik-
tiga forvaringslosningar ocksa dr.

Vad giller det egna ansvaret hér i Sverige ska jag sdga att min egen
politiska verksamhet borjade i mitten pa 70-talet med just karnkraftsfra-
gan, sa jag tors sdga att jag har hort de flesta argument i den debatten,
inte minst fragestillningen om hanteringen av kdrnavfallet. Dessvérre har
denna frdga i manga sammanhang anvénts som en bricka i ett storre
politiskt spel om kdrnkraftens vara eller inte vara och om energipolitiken
i stort. Men oavsett vad vi tyckte om kérnkraft for 25 ar sedan eller vad
vi tycker nu, om kérnkraften ska fasas ut eller hur den ska hanteras, ar
det ett faktum att avfallet har funnits dér frdn bdrjan och att vi som levt
med denna fraga har ett ansvar for att 10sa problematiken. Det dr ett an-
svar som vi inte kan ldmna till ndsta generation. Vi kan inte 1dmna den
fragan olost.

I programmet for forskning, utveckling och demonstration av inkaps-
ling och geologisk djupforvaring har SKB, sdsom regeringen tidigare
begirt, redovisat for- och nackdelar med olika metoder for att ta hand om
kérnavfallet. SKB:s samlade bedomning &r att geologisk djupforvaring
av inkapslat bréinsle dr det bésta alternativet for Sverige. Det nya ar att
man vill mdjliggora atertagning av avfallet. Darmed skulle ett matt av
handlingsfrihet infor framtiden behéllas. Darfor &r det lite felaktigt att
tala om slutférvar. Det handlar om langsiktig séker forvaring, ett djup-
forvar.



Enligt SKB uppfyller inte dvervakad lagring pé eller ndra markytan
kraven pa langsiktig sdkerhet, som ju skulle kunna vara ett alternativ. Ett
annat dr transmutationstekniken, som inte &r tillrédckligt utvecklad och
som rymmer osdkerheter for att den ska kunna vara ett alternativ. Dér-
med finns det dndé ett forslag pa bordet som man arbetar konkret med.

Precis som har sagts hér tidigare i debatten ar det viktigt med enga-
gemang ocksa fran statsmakternas sida for att 16sa frdgan om hur kérnav-
fallet ska tas om hand. Inte minst har detta efterlysts av kommunledning-
ar i de kommuner som nu medverkar i forstudierna om férvaringen av
karnavfallet. I dessa kommuner finns ett konstruktivt och brett engage-
mang for att 16sa avfallsproblematiken genom att de deltar i forstudierna
om mdjlig lokalisering. Dessa kommuner bidrar till att SKB far fram ett
bra underlag for kommande lokaliseringsbeslut och tar ett véldigt stort
ansvar for att 16sa ett nationellt problem. Jag kan bara instimma i vad
Sinikka Bohlin sade hér tidigare, att dessa kommuner faktiskt dr viarda en
eloge darfor att de gor ett viktigt arbete for hela vart land.

I grunden har SKB i uppdrag att foresla tva platser som dr lampliga
for djupforvar. Nar de har undersokts kommer SKB att ldmna in en anso-
kan med en omfattande miljokonsekvensbeskrivning som ska provas av
berérda myndigheter, aktuell kommun och regeringen. Regeringen har
sedan att ge tillstand till start av byggnation. Det &r alltsa tva olika pro-
cesser som griper in i varandra, en teknisk—vetenskaplig och en demokra-
tisk.

For nirvarande pagar forstudier i Oskarshamn, Hultsfred, Tierp, Alv-
karleby och Osthammar samt Nykoping. Ar 2001 planerar SKB att kunna
vilja minst tva platser for platsundersdkningar. Undersékningar med bl.a.
provborrningar bor kunna paboérjas ar 2002.

Det ir ett omfattande och langsiktigt utvecklings- och miljoprojekt att
lokalisera och bygga djupforvar for det anvdnda kérnbrinslet. SKB
kommer att bygga tre stora industriella anldggningar, varav en for kapsel-
tillverkning. Totalt ska 4 500 kopparsegjarnskapslar om vardera ca 22
ton produceras. Vidare ska det byggas en inkapslingsanldggning dér det
anvénda kérnbrinslet ska placeras i kapslarna som sedan forsluts. Till sist
kommer sjélva djupforvaret pd 500 meters djup i stabilt urberg. Anldgg-
ningarna ska vara i drift i ca 40 &r. Inkapsling och deponering i ett forsta
steg kan inledas om ca 15 ar. Totalt handlar det om ett program pé ca 20
miljarder kronor.

Jag ger denna beskrivning for att tydliggdra omfattningen av detta
projekt och for att understryka att det &r viktigt for alla inblandade. Det
dr alltsé inte vilken avfallshanteringsfraga som helst, utan det ar centralt
att alla beslutsinstanser verkligen dr med i detta och att vi har en diskuss-
ion kring dessa fragor.

Arbetet ska bedrivas med hog intensitet. Det ar det bédsta séttet att ta
till vara den kompetens och de resurser som nu finns tillgéngliga och att
konkret uppfylla det producentansvar som kérnkraftsindustrin har enligt
karntekniklagen. Arbetet ska dock inte paskyndas mer dn att tillricklig
tid ges for den demokratiska beslutsprocessen savil nationellt som i de
regioner och kommuner som blir berdrda. Tid ska ocksd ges for ett
grundligt miljokonsekvensarbete, och givetvis ska ideella organisationer,
miljdorganisationer och andra intresserade ha mdjlighet att delta i debat-
ten.
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Jag borjade med att beskriva en besvirlig situation Osterut. Om vi
aterigen ska kasta blickarna at det hallet kan det nu ocksa noteras att
Finland ar pa god vég att fatta beslut i forvaringsfrdgan avseende det
finska kédrnavfallet. Det finns ju ingen anledning for oss i Sverige att vara
samre.

Processen i fragan om forvaring av kdrnavfall far givetvis ta den tid
den tar for att man ska hitta bdsta mdjliga 16sning fran sdkerhetssyn-
punkt. Losningen ska ha ett brett politiskt och opinionsmassigt stod. Det
ar inte bara tekniska och strategiska fragor som ska 16sas. Ocksa etiska
véarderingar och beddmningar méste tas med. Samtidigt finns ett ansvar
for att denna process bedrivs med kraft, sé att en 16sning av férvarings-
frdgan kommer till stdnd.

Aterigen vill jag upprepa att jag tycker att det 4r utomordentligt bra
att vi dr ett enigt utskott i skrivningarna om kérnavfallsfragan. Jag tycker
att detta bor leda till att vi kommer till skott relativt snabbt, enligt den
tidtabell som har faststillts.

Anf. 5 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Det nu foreliggande betdnkandet grundar sig i huvudsak
pa en proposition som foreslar dndringar i stralskyddslagen. Forslagen i
propositionen &r i sin tur frimst foranledda av ett nytt euratomdirektiv,
som sagts tidigare hér, om faststéllande av grundliaggande sékerhetsnor-
mer.

I grunden delar vi i Centerpartiet propositionens forslag. Darmed har
jag ocksé sagt att vi, i likhet med alla andra, inte har vickt ndgon motion
med anledning av propositionen.

Diremot har jag inldmnat ett sérskilt yttrande. Vi i Centerpartiet
tycker att det ar viktigt, speciellt i det hir sammanhanget, att framhalla
forsiktighetsprincipens betydelse vid hanteringen av anvint kdrnbrénsle
och andra radioaktiva &mnen.

Radioaktivitet &r ju som bekant orsak till bl.a. cancer i méanga fall,
och det paverkar dven vara ménskliga gener. Detta dr ett vélkint faktum
och behover kanske inte upprepas, men jag vill 4nda gora det 1 det hér
sammanhanget eftersom fragan har kommit pa riksdagens bord.

Handhavandet av de radioaktiva &mnena och det avfall som foljer
med kérnkraftens varande ska alltsd omges med alldeles utomordentligt
strikta rutiner och vél utarbetade foreskrifter. Vi tycker alltsé att det &r
bra att vi i det avseendet kommer en bit pa vigen.

Sa, fru talman, over till en helt annan sak, ndmligen den senaste ti-
dens rapporter om bristande rutiner vid upparbetningsanliggningen i
Sellafield. De bekréftar den oro som ménga av oss ként linge for pro-
blemet med hanteringen av anvént kdrnbrinsle, som inte pa négot sitt
kan 16sas enkelt. Rapporter visar t.ex. att halterna av radioaktiva &mnen i
véxter och djur vid de norska savil som svenska kusterna stindigt okar.
Aven halterna i och utanfor sjilva anliggningen i Sellafield r orovick-
ande hoga. Jag tycker att den svenska regeringens anstrdngningar i arbe-
tet for att paverka den brittiska regeringen att stinga denna anldggning
bor intensifieras.

Sa over till det hiar med transporter. Transporter av anvint kirn-
bréinsle utgdr ett sirskilt riskmoment och bor sé langt mojligt undvikas.
Jag tycker att det bor inforas ett forbud mot utforsel av svenskt kdrn-



brinsle for upparbetning. Regeringen borde &terkomma med ett sddant
forslag, detta for att minimera de risker som alltid finns nér man trans-
porterar saker och ting.

Fru talman! Jag vill inte framstélla ndgot sérskilt yrkande i samman-
hanget, men jag ville sdga det jag nu har sagt.

Anf. 6 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Det blir min uppgift att ga fran det stora till det lilla nér
det géller stralskydd. Men det handlar 4anda om en viktig fraga som jag
véckte under den allménna motionstiden 1999. Det handlar om laserpen-
nor, eller laserpekare som de ocksa kallas. Dessa har funnits i ganska
manga ar och &r vil tinkta att anvéndas av ldrare, foreldsare osv. som ska
peka pa den vita duken, ndgon sddan har vi inte hir inne i kammaren, sa
att man ska kunna gora sig forstadd for dem man foreldser for.

Tyvérr anvinds de héir laserpennorna pa andra sétt av barn och ung-
domar — som leksaker. Man kan sitta pa en teaterforestillning och helt
plotsligt fA se sma roda prickar dyka upp pé skadespelarna. Jag har sjélv
sett det hir under en konsert. Sadngaren hade en liten rdd prick pé brostet
under ett helt nummer. Det gjorde att han fick ett litet raseriutbrott, for
han visste inte om det var en ofarlig laserpekare eller om det satt ndgon
och siktade med gevér och lasersikte.

Det &r forstas mycket obehagligt. Jag finner att det vore rimligt om
det fanns ndgon typ av regelverk for hur de har sakerna ska anvidndas och
for hur gammal man ska vara. Efter viss efterforskning lyckades jag fa
reda pé att det dr Statens stralskyddsinstitut som faktiskt har ansvar for
de hir sma laserpekarna. Dérifran hivdas att de ar helt ofarliga. Om man
pekar med dem i dgat kan man fé en s.k. efterbild under en kortare tid,
men inga bestdende skador, inga mer langvariga men.

Jag konstaterar att man i betédnkandetexten fran utskottets sida skriver
sd hér: ”Att uppleva ett obehag genom att bli pekad pa, kan inte anses
vara ett stralskyddsproblem och alltsa inte vara en uppgift for SSI.” Det
kan jag halla med om. Men vem kan dé vara ansvarig? Det dr min fraga.

Vidare star det: ”Nar det géller ett eventuellt forbud for omyndiga att
kopa eller anvinda laserpennor torde ett sdédant allmént forbud strida mot
EG:s frihandelsprinciper eftersom hélsorisker inte kan hivdas.” ”Torde”
ar ju ett ganska vagt begrepp. Man skulle kunna 6nska att vi frén riksda-
gens sida dtminstone kunde prova mdjligheten att nigon géng testa EU:s,
EG:s, frihandelsprinciper och se om det faktiskt kan ga och finna gemen-
samma principer. Jag tror inte att det hér dr ett problem bara i Sverige.
Jag har ndmligen sett samma sak upprepas i andra lander ute i Europa.

Som kulturpolitiker tycker jag inte att det ar rimligt att det gar att for-
stora en konsert, forstora en teaterupplevelse, pa grund av att man inte
har kontroll pa de hédr laserpennorna. Om nagon satt pa riksdagens lak-
tare och pekade pa oss som star hér i talarstolen och talar sé tror jag att
det skulle vidtas ganska snabba atgirder for att lokalisera vem det var
som pekade och se till att den personen kom ut ur lokalen. Problemet &r
att det dr vildigt svart att se vem som pekar, framfor allt om det &r fraga
om en stor publik. D& &r det i princip omdjligt att se varifrdn stralen
kommer. Dérfor borde vi i forsta hand se till att det 4r vuxna ménniskor
som har det hér som ett hjédlpredskap, t.ex. ldrare och forelédsare, alltsé att
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det i regel ar vuxna personer som kan kopa och anvidnda de hér laserpe-
karna och inte barn och ungdomar.

Darfor vill jag avsluta med att yrka bifall till reservation 1 under mo-
ment 3.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

4 § Riksdagens revisorers arsredovisning for 1999

Foredrogs
finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU22
Riksdagens revisorers drsredovisning for 1999 (redog. 1999/2000:RR1).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 9 §.)

5 § Migration och asylpolitik

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 1999/2000:SfU11
Migration och asylpolitik (skr. 1999/2000:3).

Anf. 7 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Grundlaggande for svenska demokratiska partier och for
de flesta svenska medborgare &r att det finns en vilja och ett dtagande att
sorja for skydd at forféljda méanniskor. En flyktingpolitik ska utformas sa
att den ger skydd &t s& ménga manniskor som mdjligt som behover skydd
och trygghet. Det séger sig sjdlvt att Sverige inte kan ge alla vérldens
skyddsbehdvande uppehall inom Sveriges granser. Flyktingpolitiken
maéste darfor ha en vidare rickvidd @n den nationella asylpolitiken. Till
Sverige kommer ju dnda bara en minimal brakdel av virldens flyktingar
for att soka asyl, och av dessa har faktiskt bara en mindre del verkliga
asylskil. De flesta kdper en resa till vést av en smugglare i hopp om att
fa béttre liv rent allmént, och det kan man ofta forsta.

Nir jag nu ldser de olika partiernas motioner och yrkanden slés jag av
de préglas av ett slags moralism. I reservation efter reservation kriavs mer
generositet och mer humanism i alla mdjliga sammanhang. Ingen riktig
analys finns dock av vad detta egentligen innebédr. En allmdn godhet
breder ut sig. Det &r néstan sa att man t.o.m. kiinner att man bevittnar ett
slags svenskt mésterskap i humanism.

Jag har all respekt for intentionerna och engagemanget. Det ar tur att
de finns. Men jag fragar mig dndé om jag sjalv och vi i vért parti, Mode-
raterna, dr sd inhumana och ogenerdsa nér vi inte haller med om alla
dessa fina forslag som kommer fran alla mdjliga héll. Det blir faktiskt
nagot av en moralisk friga for mig personligen ocksa. Ar jag som mode-
rat en moraliskt sémre person dn vad exempelvis en folkpartist &r?



Funderingar omkring detta kom upp nér jag under pasken vandrade
runt i flyktingtiltligren i norra Irak, dér jag efter bésta formaga som
ordforande i en bistdndsorganisation forsoker medverka till att bygga
bostdder, ordna avlopp och rent vatten och rent allmént bidra till ett vér-
digt liv for dessa utsatta flyktingar. Ar mina stéillningstaganden i debatten
om flykting- och asylfragor forenliga med min uppfattning om ménni-
skans vérdighet eller inte? Jag tror att var och en av er skulle kénna sig
nagot tudelad om ni forberedde en migrationspolitisk debatt i riksdagen i
ett flyktingldger i norra Irak.

Var finns perspektivet pa helheten i debatten hidr hemma? Vad é&r
mojligt? Vad ar rimligt? Var ligger balanspunkten? Hur anvédnder vi
resurserna for flyktingarbetet sett i ett stérre sammanhang? For mig ar
asylpolitiken mycket viktig, men an viktigare &r insatserna for flykting-
arna dar dessa faktiskt finns. Endast en brékdel kan kopa sig en transport
till vast. Hjdlp och skydd méste d4nda huvudsakligen ges pa plats eller i
nidromrédena, och Sverige maste bidra.

Efter denna létt personliga utvikning vill jag understryka att det for
oss moderater dr viktigt att asylrdtten inte urholkas eller missbrukas.
Darfor maste en asylprocess vara effektiv och rittssdker. De som inte
lamnar landet uppehaller sig hér illegalt om de far avslag pé sin ansdkan.
Det ar SIV:s, dvs. Invandrarverkets, och ytterst polisens uppgift att tillse
att avvisning sker. Jag vagar pasta att polisen inte alltid prioriterar detta
arbete tillrackligt och att SIV, Invandrarverket, inte alltid foljer upp att
avvisningar sker.

Vi har problem med langa handldggningstider. Invandrarverkets och
Utlanningsndmndens personal gor ett mycket bra arbete, professionellt
och engagerat. Vi moderater har stort fortroende for dem, och jag hoppas
att statsrddet har detsamma. Det vore bra om hon uttryckte en sddan
asikt. Men atgérder for att forkorta asylprocessen ytterligare skulle beho-
vas. Det uppstar ndmligen ofta humanitdra skil under handldggningsti-
den, och i slutindan &r det andra faktorer &n dberopade asylskil som blir
foremal for Gverviganden.

Var och en som &r ledamot i Utldnningsndmnden, och det &r jag sjélv,
vet att varje enskilt fall &r unikt. Ofta &r det mycket svara och miserabla
livsdden som rullas upp. Eldnde i sig dr dock inte asylgrundande, och
humanitira skil i lagens mening &r det inte alltid heller. Det forekommer
da och da fall dar myndigheterna utsitts for en formlig utpressning. For-
dldrar overger sina barn, och préster eller andra lanar sig till att indirekt
eller direkt medverka till detta. Jag kan respektera engagemang, men
man maste handskas varsamt med detta.

Fru talman! For mer &n ett ar sedan &verldmnades ett betdinkande om
ny processordning m.m. till férra invandrarministern. NIPU-utredningen,
som den kom att kallas, arbetades fram under stor tidspress, och partierna
var Gverens om att processordningen behdvde fornyas for att rattssiker-
heten skulle 6ka. Det finns i utredningen ett tydligt majoritetsforslag fran
Socialdemokraterna, Centern och Moderaterna.

Samma tidspress tycks dock inte rida i Regeringskansliet. Ar det s&
att regeringen inte tyckte att NIPU:s forslag var bra utan att man forsdker
forbereda nagot battre forslag? Var da vénlig och informera oss om detta,
fru statsrad.
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Om alternativet med specialdomstol med tva instanser i stéllet for
NIPU:s tre 6vervdgs inom departementet, kom d& fram med detta. Vi
moderater kan studera ocksd det om det kan bidra till en snabbare hand-
laggning och forbattrad rattssékerhet jamfort med nuldget. Att en tva-
partsprocess ar att dnska tycks ju alla vara dverens om.

Fru talman! Den migrationspolitik som trddde i kraft 1997 antogs av
en bred majoritet, aterigen bestdende av Socialdemokraterna, Centern
och Moderaterna. Dédrefter har kompletteringar gjorts som har stotts av
oss moderater, ofta efter parlamentariska utredningar. Huvudsakligen
anser vi att dagens lagstiftning &r bra, men inget tillstand ar statiskt utan
kan utvecklas och fordndras.

Bland de saker som nu bor undersokas och utredas ytterligare &r fré-
gor om arrangerade #ktenskap, vissa anknytningsfrdgor och till detta
ocksa knutet frigan om fOorsorjningsansvar. Forsorjningsansvaret finns i
rader av andra linder, och det ar helt naturligt att vi diskuterar ett sddant
dven i Sverige.

I mars forra dret stod Maud Bjornemalm hér i talarstolen och fram-
forde mycket tydligt socialdemokraternas asikt hér i riksdagen om att en
parlamentarisk utredning skulle f4 i uppdrag att utreda frdgan om for-
sorjningsansvar och om en utvérdering och dversyn av anknytningsreg-
lerna.

Sé sent som for ett par veckor sedan stéllde jag fragan sérskilt i ut-
skottet med anledning av ett motionsyrkande fran moderaterna om den
lange aviserade utredningen snart skulle komma till stdnd. Svaret fran
Maud Bjornemalm var, med reservation for vad regeringen planerar, att
en sddan utredning var att vénta.

I betdnkandet star det ocksa: “Enligt vad utskottet erfarit kommer fré-
gan om forsorjningsansvar for anhdriga att ndrmare analyseras i den
nimnda utredningen om anhériginvandringen.” Ar det fel eller ritt,
Maud Bjérnemalm?

Det har nu gatt Gver ett ar, och inget har hént, och jag tycker att det dr
anmarkningsvért. Trots en glasklar begéran for over ett ar sedan fran
Maud Bjoérnemalm, som ju dnda uppfattas som socialdemokraternas
ansvarige hér i riksdagen, hiander det ingenting.

For oss ér det sjélvklart att fundera pd vem som ska forsorja gamla
mamma om barnen hett dnskar att hon ska fA komma till Sverige och bo
hos dem. Ar det verkligen kommunens ansvar? 1 de flesta linder finns
ocksa villkor om att den som vill gifta sig med ndgon frén det egna hem-
landet ska ha bostad och arbete ordnade.

Vi vill bara att dessa fragor ska belysas och penetreras, och det finns
sékert olika 16sningar, och vi dr 6ppna for att diskutera olika 16sningar.

Den forda invandringspolitiken é&r till stor del ett resultat av en sam-
syn mellan moderater och socialdemokrater. Och det &r inte sa konstigt
egentligen. Det var ju mycket tydligt ndr migrationspropositionen disku-
terades och beslutades 1 december 1996 och ocksé vid senare tillféllen. I
dag har moderaterna t.ex. endast en reservation som ror en storre dppen-
het for arbetskraftsinvandring.

Jag borjar dock ana att invandrarministern kénner sig obekvdm med
dessa sakers tillstind. Hon och jag tillhdr i och for sig stora partier som
mer &n andra kan ta ansvar och har styrka att ocksa fatta svéra beslut for
att helheten ska fungera. Men nu undrar jag om inte regeringen ir pa vig



att byta fot och kanske inordna éven flykting- och invandringspolitiken
inom de omraden dédr man ska samarbeta med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet. I sé fall har ju invandrarministern chans att titta pd Vénsterparti-
ets 52 yrkanden.

Fru talman! Jag har haft god anledning att f6lja debatten om amnesti
for gomda flyktingar som ett visst ungdomsférbund drivit. Det finns
ocksé ett yrkande fran Miljopartiet om amnesti for gomda barnfamiljer.

Amnesti dr ingen bra idé. Det skulle innebédra helt fel signaler och
skulle urholka och devalvera asylprocessens legitimitet. De som fatt
avvisningsbeslut ska ldmna landet. Nagot annat kan inte gélla. Om det
finns avvisningshinder ska verkstillighet inte ske, men det far bedomas
fran fall till fall.

En amnesti skulle foda forhoppningar om flera amnestier langre fram
och skulle fungera som en magnet for flera asylsdkande till Sverige och
diarmed 6ka smugglarnas aktiviteter. Att tala om amnesti dr en falsk och
kortsiktig humanism. Langt viktigare ar att Invandrarverket och Utlan-
ningsndmnden snabbare kan hantera ansdkningarna sd att ledtiderna
forkortas.

I lander med en ineffektiv och kranglig asylprocess eller dér kontrol-
len &ver illegal invandring ar délig har amnesti getts for att 16sa akuta
problem.

Fru talman! Sverige dr inte Amerika pa Karl-Oskars och Kristinas tid.
Fri invandring skulle kréva att vara trygghetssystem maste avvecklas. Jag
tar klart avstidnd fran sddana tankar, och det gor ocksd de flesta i vart
parti. Visst onskar vi mindre av omhindertagande och mer av personligt
ansvar och makt dver véra liv, men de sociala trygghetssystemen maste
finnas i botten som garant for anstdndighet och ett vérdigt liv. De som
dgnar sig 4t radikalliberala visioner och utopier i syfte att vélta valfards-
staten far inga stora massor med sig.

Var invandringspolitik ska vara reglerad och grundas pd humanism
och rétten till skydd. Familjedterforening och anknytningsinvandring ska
sjélvfallet vara en grundbult i var politik.

Aven i ett lige med reglerad invandring och med en fri arbetskrafts-
invandring inom EU finns utrymme for en storre Oppenhet vad géller
medborgare frin andra ladnder i vérlden att fa arbets- och uppehallstill-
stand. I dag 4r myndigheterna ytterst snidla med sddana arbetstillstand.

Sverige behdver pa sikt fler som arbetar, och det dr nu ldge att tillata
fler att komma om arbetserbjudandena &r seridsa och om ansdkningarna
ocksa dr serigsa. Ett okat intresse finns hos arbetsgivaren. Sveriges de-
mografiska profil ar sadan att flera sysselsatta dr en vélfardsfraga.

Att fler far komma hit och arbeta dr inte i motsittning till att fler flyk-
tinginvandrare ocksa far jobb. Det &r ett bade och.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 19 under mom. 17 i
denna fraga.

I regeringens skrivelse beskrivs det internationella arbetet for flyk-
tingar som sker och dir Sverige ocksa deltar. Det internationella arbetet
dr avgorande for flyktingarnas virdighet och mdjlighet till skydd och
trygghet. Och Sverige gor insatser, och vi stoder regeringens arbete i
detta hinseende.

De insatser som gors i flyktingldgren i norra Irak ar finansierade av
den svenska regeringen.
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Vi star bakom de principer som lades fast 1996 i den migrationspoli-
tiska propositionen och som riksdagen har fattat beslut om.

Det &r viktigt att en asyl- och invandringspolitik har ett brett folkligt
stod. Basala humanitéira principer och internationella ataganden &r vél
forankrade hos ménniskor i Sverige. Vi har i dag inget populistiskt parti i
Sverige som pé allvar kan rida pa missndje och fordomar. Vi tog fajten
med Ny demokrati, och det partiet blev gud ske lov bara en sommar-
svala.

Helheten maéste upplevas som rimlig och schyst. Vi i Sverige kan inte
profilera oss markant jamfort med andra europeiska ldnder. Vi ligger
redan i tydlig framkant. I EU kan vi paverka och ska ocksé gora det.

Vanliga medborgare har dock anledning att bli upprérda om hand-
laggningstider blir orimligt ldinga och om det dérvid uppstar humanitéra
tragedier. Darfor ar det regeringens ansvar att Invandrarverket och Ut-
lanningsndmnden ges bra arbetsmojligheter sé att drendena i full rattssé-
kerhet kan avgoras snabbare. Det gar att forena humanitet och réttssiker-
het med effektivitet, ordning och reda.

Jag har avslutningsvis ett par fragor till fru statsrddet, men jag avser
att leverera dessa fragor i replikskiftet, eftersom jag ser att tiden har run-
nit i vdg, och jag ska be att fa tacka for mig for denna gang.

Anf. 8 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Lat mig forst séga att arbetet inom Vénsterpartiet i dag ar
s& fordelat att jag talar overgripande och om den svenska flyktingpoliti-
ken, och Sven-Erik Sjdstrand talar om EU och flyktingpolitiken.

Lat mig ocksa séga att jag uppskattar att ansvarig minister, statsradet
Klingvall, nérvarar och deltar i dagens debatt som handlar om dels rege-
ringens migrations- och asylpolitiska skrivelse, dels de motioner i &mnet
som ledamoterna lade fram under allminna motionstiden.

I skrivelsen séger regeringen att den svenska migrationspolitiken bor
ses 1 en helhet som omfattar flykting-, invandrings-, integrations- och
atervindandepolitik, och i sin tur ingar i utrikes-, sdkerhets-, handels- och
bistandspolitiken. Detta reser forstas ndgra funderingar hos den som ldser
detta — atminstone hos mig.

Hur kan t.ex. migrationspolitik ha med integrationspolitik att gora?
Integrationspolitiken handlar om hur vil svenskar och utlindskt fodda
integreras med varandra hér i Sverige, dvs. de ménniskor som ar hér i
Sverige med uppehéllstillstind eller medborgarskap. Regeringen menar
vél inte att artikel 14 i deklarationen om ménskliga rittigheter dr bero-
ende av hur integrationspolitiken i Sverige lyckas?

I en interpellationsdebatt hiromdagen med Sten Andersson i Malmo,
som sin vana trogen ville ha svar pa vad integrations- och flyktingpoliti-
ken kostar, svarade statsrddet Klingvall att hon inte vill sdtta nagon
prislapp pa ménniskor. Om det &r sa att vi inte ska sétta prislappar pa
ménniskor, pa vilket sitt dr da integrationspolitiken kopplad till migrat-
ionspolitiken? Och om vi inte ska sdtta prislappar pa manniskor, varfor
star det da i forarbetena till utldnningslagen att barnets bista inte gene-
rellt kan ta &ver samhéllsintresset av att reglera invandringen av t.ex.
ekonomiska skil? Satter vi inte da prislappar pa barn?

Jag forstar faktiskt inte pa vilket sétt integrationspolitiken har négot
samband med migrationspolitiken, som handlar om ménniskor i rorelse —



dvs. ménniskor som flyr, kommer hit for att arbeta eller forenas med sin
familj eller manniskor som varit hér ett slag och vill atervinda till sitt
hemland. Det vore bra om foretridarna for regeringspartiet kunde for-
klara detta.

Migrationspolitiken ingar i utrikes-, sékerhets-, handels- och bi-
standspolitiken, sdger regeringen vidare. D& undrar jag forstds om
Genevekonventionen kan forhandlas bort for ett bra handelsavtal med
t.ex. Peru. Kan Geneévekonventionen ldggas i ena vagskalen och ett bra
handelsavtal med t.ex. Marocko i den andra, for att de ska forhindra att
flyktingar tar sig till EU? Jag undrar vad det ar for regler som géller i
forhéllandet mellan migrationspolitiken och utrikespolitiken.

Sverige anser att vi ska ha ett utbyte och associationsavtal med Tur-
kiet for att 6vertyga de styrande om att de méaste arbeta med bl.a. kurder-
nas manskliga rattigheter, samtidigt som EU har planer péd att betala
flyktingldger for iranier m.fl. for att de inte ska kunna ta sig vidare till
Sverige och EU-ldnderna. Samtidigt stoder vi t.ex. sanktionerna mot Irak
och Serbien. Varfor tror vi att de oppositionella i Irak har lattare att storta
Saddam Hussein om de inte far medicin till barnen nér vi for en annan
politik mot t.ex. Turkiet? Hur tror vi att de oppositionella i Serbien ska fa
kraft att storta MiloSevi¢ om de inte far hjélp eller stod fran omvérlden?
Det skulle vara intressant att fa hora hur regeringen ténkt nér den kopplar
ihop migrationspolitiken med utrikespolitiken i dessa tre fall — Turkiet,
Irak och Serbien.

Fru talman! Det ir ytterligare en friga som jag skulle vilja belysa in-
nan jag lamnar den koppling som regeringen gér mellan migrationspoli-
tiken och utrikes- och sdkerhetspolitiken — eller handlar det kanske i
dessa fall om invandringspolitiken? I Sverige finns i1 dag ett antal flyk-
tingar fran olika ldnder som antingen beviljas tillfdlliga uppehallstill-
stand, som somalierna, eller som véntat lange pa besked fran Invandrar-
verket, som t.ex. flyktingar fran Afghanistan.

I Afghanistan har det pagatt ett krig under tva decennier — ett krig
som har lett till etniska konflikter, terror och massavrittningar, och dver
2 miljoner méanniskor har fallit offer for kriget och médnga méanniskor har
tvingats fly till andra ldnder for att Gverleva.

Ar 1996 vid ett besdk i FN fick vi i sikerhetsradet hora en rapport
fran talibanernas framfart. Det som skakade mig mest — det kan synas
som en detalj, med tanke pa allt som hént i detta land, men for mig var
det inte svart att identifiera mig — var en liten tioarig flicka som fick sitt
ena lillfinger avhugget av talibanerna dérfor att hon hade nagellack pa
nageln.

En del av de afghaner som flytt landet har sokt en fristad i Sverige.
De har varit hdr i ungefér tva ar och véntar fortfarande pa besked. Under
tiden kan de inte forenas med sina familjer. De kan inte leva ett normalt
liv. Deras ansdkningar om uppehallstillstand ldggs pa hoég pa Invandrar-
verket. Kunskapen om situationen i Afghanistan finns. Den finns hos FN,
och medier rapporterar om den. Varfor laggs dessa drenden pa hog? Vad
ir det Invandrarverket viintar pa? Ar det att situationen i Afghanistan ska
stabiliseras?

Den 30 mars antog EU-parlamentet en resolution om de handlings-
planer for ursprungs- och transitlinder for asylsokande och migranter
som hognivagruppen Asyl och migration utférdat.
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Vad giller Afghanistan sdger EU-parlamentet i sin resolution: ”Par-
lamentet anser att det &r omdjligt att genomfora handlingsplanen for
Afghanistan och att det strider mot de grundlédggande principer som un-
ionen baseras pa liksom mot de principer som skall styra EU:s utrikespo-
litik, eftersom det inte finns ndgon laglig regering i landet och talibanre-
gimen styr med mycket allvarliga och kontinuerliga krinkningar av de
maénskliga réttigheterna, och eftersom forsoken till samarbete med denna
regim har varit fruktldsa och UNDCP:s politik som finansierats av med-
lemsstaterna for att ersétta opiumodlingarna har misslyckats, och uppma-
nar darfor medlemsstaterna och radet att mot bakgrund av detta radikalt
omprova sin politik.”

Denna resolution kom till denna kammare den 13 april i ar. Ar det s&
hir migrationspolitiken kopplas ihop med invandringspolitiken i den
svenska flyktingpolitiken?

Vi har tidigare diskuterat i denna kammare om det finns ett pris pa
Genévekonventionen. Det &r ju inte utan att det kan forefalla s& nér rege-
ringen kopplar ihop migrationspolitiken med invandringspolitiken och
utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistdndspolitiken.

Fru talman! Detta for mig in pa det som kontinuerligt upprepas som
ett mantra i vartenda migrationspolitiskt betdnkande: ”Den svenska asyl-
politiken praglas av humanitet och generositet.” Nér vi ser pd omfatt-
ningen av och antalet reservationer ser vi att det enda parti som regering-
en har helhjértat stod fran i uppfattningen att den svenska flyktingpoliti-
ken priglas av humanitet och generositet &r just Moderaterna. Med tanke
pa den kampanj som Moderata ungdomsforbundet nu driver om perma-
nent uppehallstillstdnd for de ca 2 000 gomda flyktingarna i Sverige kan
man ju undra hur det &r bestillt med mantrat.

Samtidigt som regeringen lade fram sin migrationspolitiska proposit-
ion, som ledde till nuvarande utlinningslag, offentliggjorde Human
Rights Watch en 34-sidig rapport med utomordentligt allvarlig kritik av
den svenska asylpolitiken. Med nuvarande lagstiftning har Sverige fallts
for upprepade brott mot FN:s tortyrkonvention — vi innehar det foga
hedrande vérldsrekordet i antalet fallningar.

Den nya utlinningslagen innebar ocksé skérpta regler for anhorigin-
vandringen, vilket lett till att familjer har splittrats och barn vars fordlder
i hemlandet avlidit nekas aterforening med den fordlder som dr bosatt i
Sverige. Jag uppskattar darfor verkligen att statsrddet Klingvall i tisda-
gens interpellationsdebatt om familjaterforening aviserade att direktiven
till utredningen om anhériginvandringen inom kort kommer att tas av
regeringen.

I utlanningslagstiftningen inférdes den 1 januari 1997 en ny bestdm-
melse om ritt till skydd for den som péa grund av sitt kon eller homo-
sexualitet kdnner vélgrundad fruktan for forfoljelse”. Inforandet fore-
gicks av en diskussion om huruvida Sverige skulle bredda tolkningen av
Genévekonventionens flyktingbegrepp sa att den ocksé innefattar forfol-
jelse pa grund av kon eller homosexualitet. En sddan tolkning stods av
FN:s flyktingkommissariat och ar etablerad i ett antal lander.

Anledningen till att davarande flyktingminister Schori inte ville
bredda flyktingbegreppet var att han inte ansig att kvinnor som grupp
kan tillhdra det som i utlénningslagen kallas “tillhdrighet till en viss
samhillsgrupp”. Mot detta argumenterar jag, och gjorde det ocksa da, att



kvinnor som forf6ljs dérfor att de vigrar béra sloja faktiskt tillhor en viss
samhéllsgrupp, ndmligen samhéllsgruppen “kvinnor som végrar béra
sloja”.

I en artikel 1998 i nr 4 av International Journal of Refugee Law riktar
tvé réttsvetenskapliga forskare, Kristina Folkelius och Gregor Noll stark
kritik mot 3 kap. 3 § forsta stycket 3 i utlanningslagen. De hdvdar att
kvinnor som fruktar forfoljelse pad grund av att de Sverskridit sociala
normer, t.ex. vigrar béra slgja, inte forfoljs pa grund av att de &r kvinnor
utan pa grund av att de végrar vara “riktiga” kvinnor, dvs. motsvara den
kvinnobild som samhallet stéllt upp.

Jag vill hir ocksa papeka att det korrekta uttrycket inte dr ”kon” utan
genus — dvs. det ir inte kvinnors biologiska kdn som orsakar forfoljelse
utan det sociala och konstruerade kon som bestdms av radande sambhélls-
varderingar.

De béda forskarna hévdar vidare att &ven om forfoljelsen dr genusre-
laterad har orsaken ofta sin grund i Genévekonventionen. Om en kvinna
protesterar mot diskriminering av kvinnor, som t.ex. i Pakistan dér kvin-
norna protesterar mot hedersmorden, eller vdgrar folja sociala normer i
samhdllet, som t.ex. kvinnor i Iran som végrar béra sloja, &r detta ett
uttryck for en politisk &sikt som kan leda till en sadan forfoljelse som
avses 1 Genévekonventionen.

Den som erkénts som flykting enligt Genevekonventionen har i flera
avseenden en mer forménlig stillning 4n den som beviljats stod av t.ex.
3 kap. 3 § forsta stycket 3. Det géller ritten till familjedterforening enligt
Dublinkonventionen, krav pa kortare hemvisttid i Sverige som villkor for
att erhélla svenskt medborgarskap och ritt till resedokument enligt
Genévekonventionen.

Utifrén detta argumenterar forskarna att genom att vi placerar for-
foljda kvinnor i en sérskild skyddskategori, dar skyddet och formanerna
dr simre 4n med de regler som forfoljda mén i allménhet beviljas skydd,
sa ar det en faktisk diskriminering av kvinnor. Jag behdver vil inte sdga
att Vénsterpartiet delar forskarnas uppfattning?

Sverige har undertecknat ett antal internationella konventioner i detta
amne, bl.a. konventionen om avskaffande av allt slags diskriminering av
kvinnor. T artikel 1 i den konventionen sdgs: ”I denna konvention avser
uttrycket ’diskriminering av kvinnor’ varje atskillnad, undantag eller
inskrdnkning pa grund av kon som har till f6ljd eller syfte att begrénsa
eller omintetgdra erkdnnande av maénskliga rittigheter och grundlag-
gande friheter pé det politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller med-
borgerliga omradet eller pa nidgot annat omrade for kvinnor, oberoende
av civilstind och med jamstilldheten mellan mén och kvinnor som
grund, eller atnjutande eller utévande av dessa rittigheter och friheter.”

Ett motsvarande resonemang kan sjélvfallet foras betrdffande homo-
sexuella som hyser vélgrundad fruktan for forfoljelse pad grund av sin
homosexualitet.

Med anledning av detta har Vénsterpartiet motionerat om att 3 kap.
3 § forsta stycket 3 i utlinningslagen bor upphora och att Sverige i stéllet
bor ge skydd enligt Genévekonventionen eller bestimmelsen om skydd
vid risk for tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling, dvs.
3 kap. 3 § forsta stycket 1 i utlanningslagen.
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Till sist, fru talman, finns det mycket att anfora vad géller den praxis
som har utvecklats i Sverige. Samtidigt som vi nds av rapporter om arre-
steringar av oppositionella journalister i Iran och om att demonstrerande
studenter och ungdomar grips av polisen, hotas iranska kvinnor av utvis-
ning eftersom de inte anses ha asylskal.

Jag har stéllt en del fragor av dvergripande karaktér i mitt anforande,
och jag skulle uppskatta om statsradet ville ta sig tid att besvara dem.

Fru talman! Jag stér forstads bakom alla Vénsterpartiets reservationer
och dven en del andra, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservationerna 1, 6, 9, 17 och till flerpartimotionen nr 22.

Anf. 9 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Ulla Hoffmann gav intryck av att hon inte riktigt stod
bakom de principer som lag till grund for det migrationspolitiska beslutet
1996, dar man mycket tydligt talade om att migrationspolitiken méste ses
i ett storre sammanhang, dar bade utrikespolitiken och sdkerhetspolitiken
ar involverade. Man talade ocksa om att gora olika insatser for flyktingar
pa ett tidigare stadium. Jag trodde inte att man i Vénsterpartiet hade na-
got emot just den delen av propositionen, utan jag trodde att man godtog
den. Men det kanske var en missuppfattning fran min sida?

Anf. 10 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nej, det var ingen missuppfattning fran Gustaf von Es-
sens sida, om jag forstod fragan rétt. Replikerna fran bénken hors fortfa-
rande déligt hir uppe.

Om jag forstod fragan rétt s& undrar Gustaf von Essen om vi star
bakom den helhetssyn som finns i den migrationspolitiska propositionen
fran 1996. Visst ar det sd. Vi tycker att migrationspolitiken ska ses i en
helhet.

Men jag har list igenom propositionen och betdnkandet igen, och jag
hittar inte nagonstans dér det star att t.ex. integrationspolitiken ska inga
som en del i helheten. Atervindandeavtalet och invandringspolitiken
finns dér, men inte integrationspolitiken. Sa for mig 4r detta nadgonting
nytt som fors in, och det &r klart att jag stdller mig undrande infor det,
Gustaf von Essen.

Ocksa jag kan se att det kan finnas samband mellan utrikes-, séker-
hets-, bistdnds- och handelspolitik. Men nér det uppstar sé klara diskre-
panser som mellan Sveriges forhallande till Turkiet och vért stod for
sanktioner mot Irak och Serbien, forstar jag inte riktigt. Det skulle vara
mycket bra om ndgon kunde forklara detta for mig, eftersom jag av
Gustaf von Essen forstér att det handlar om en ren kunskapsfraga.

Anf. 11 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Nej, Ulla Hoffmann, jag tror inte att vi har nagra skillna-
der i uppfattning ndr det géller exempelvis sanktionerna mot Irak och
Serbien, men det 4r min personliga asikt. Det verkar timligen menings-
16st med dessa sanktioner mot Irak, som ju verkligen drabbar barn och
fattiga ménniskor i forsta hand och inte regimen. P& den punkten rader
nog en samsyn.

Den andra fragan jag skulle vilja ta upp med Ulla Hoffmann giller
detta med humanism, som hon nimnde tidigare. Jag fragar nu klart och



tydligt: Ar Ulla Hoffmann en finare och mer humanistisk person in vad
jag ar?

Anf. 12 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Nu ér det sa att jag inte kénner Gustaf von Essen sé vil,
sé jag kan inte uttala mig om huruvida jag skulle vara mer humanistisk
@n han. Men i en del skrivningar i detta betinkande och andra diskuterar
vi just humanismen, och vi har ju konstaterat att det finns olika asikter pa
den punkten.

Goran Hakansson, generaldirektér for Utlanningsndmnden, brukar
sdga att det som star i propositioner och forarbeten inte dr samma typ av
humanism som vanliga ménniskor menar nér de talar om vad som é&r
humanitidrt. Om det &r s& att Gustaf von Essen star bakom forarbetenas
definition av humanism, maéste jag erkénna att vi inte tycker lika i den
fragan.

Anf. 13 MAGDA AYOUB (kd):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservationerna 18
och 24. For ovrigt star jag sjéalvfallet bakom samtliga kristdemokratiska
reservationer.

I dag ska vi ta upp betdnkandet Migration och asylpolitik. Med in-
vandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka utlinning-
ar som ska fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Invandringen till Sverige
har under senare ér till storsta delen bestétt av flyktingar och anhériga till
dem.

Vi kristdemokrater anser att Sverige bést kan verka for en generds
flyktingpolitik genom att samarbeta med andra linder. En gemensam
flyktingpolitik inom EU far dock aldrig hindra Sverige fran att fora en
gener0s nationell flyktingpolitik.

En generdsare och mer samordnad flyktingpolitik dr vad som behdvs
i EU:s ldnder. Den fria rorligheten ar en vérdefull vinst av EU-
samarbetet, men den far inte tas till intdkt for att stinga ute de asylso-
kande. Medlemslidnderna maste verka for en solidarisk ansvarsfordelning
och for att stiarka flyktingars réttsliga skydd.

Fru talman! Kristdemokraterna motsétter sig en migrationspolitik
som leder till att familjer splittras. Den fordndring av anhdrigbegreppet
som gjordes 1997 innebdr en inskrinkning i jimforelse med tidigare
bestimmelser. Bestimmelsen om den s.k. sista lanken togs bort, vilket vi
kristdemokrater motsatte oss. Den gav t.ex. gamla fordldrar med barn i
Sverige mdjlighet att aterforenas. Vi anser att bestimmelsen om den s.k.
sista lanken bor aterinforas.

Inskrankningar i den svenska flyktingpolitiken géller framfor allt kri-
terierna for bedomning av skyddsbehoven och reglerna for anhdrigin-
vandring. De géller ocksa rittstryggheten i asylprocessen och instansord-
ningen. Den nuvarande viseringspraxisen for sliktbesok bor goras mer
human och generos.

Fru talman! Myndigheternas behandling av ans6kan om uppehallstill-
stand drar ofta ut pa tiden. Det &r viktigt att resurserna sétts in tidigt i en
asylprocess for att myndigheterna ska kunna komma fram till korrekta
beslut. En snabbare handldggning innebér dven att resurser som i dag till
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stor del laggs pa sjukvérd och boende skulle kunna frigéras och i sin tur
anvéndas for just snabbare handldggning.

I NIPU:s fyrpartireservation — dvs. Vénstern, Folkpartiet, Miljopartiet
och Kristdemokraterna — foreslar vi att forfarandet i utlainningsidrenden
ska ge betydligt stdrre utrymme for tvapartsprocess. Invandrarverket ska
utreda drenden och fatta bifallsbeslut. I dvriga fall ska en domstol fatta
besluten. Vill man dverklaga det beslutet kan man gé vidare till en hogre
instans utan provningstillstind — forslaget var lidnsrétten och vidare till
kammarrétten.

Fru talman! Tillgdngen pa auktoriserade tolkar &r varierande bero-
ende pa vilket sprak tolkningen géller. Ett krav maste vara att myndig-
heter och institutioner i forsta hand efterfrigar auktoriserade tolkar.
Rattssikerheten hotas och kénslig information kan komma i fel hénder
och skada den asylsdkande. Barn fér inte fungera som tolkar. Till asylso-
kande kvinnor som har varit utsatta for sexuella dvergrepp, eller som pé
grund av det vald som de utsatts for dr rddda for mén, ska utses kvinnliga
tolkar och offentliga bitrdden.

Fru talman! Rutinerna vid aterkomsten efter avvisning frén Sverige
bor ses Over sa att exempelvis den avvisade inte med automatik Gverlam-
nas till passpolisen i hemlandet.

Jag vill lyfta fram barnens réttigheter och sikerhet i verkstéllighets-
fragor. Barnperspektivet saknas vid manga avvisningar och utvisningar.
Man ténker inte p& hur barnen far illa och skadas. For barn som kommer
till Sverige som flyktingar eller asylsokande maste speciella hiansyn tas —
det géller i all synnerhet dem som kommer till Sverige utan vardnadsha-
vare.

Fru talman! Slutligen vill jag lyfta fram kristdemokraternas sérskilda
yttrande angdende asylsdkande ryska judar. Sedan 1994 har antalet ju-
diska flyktingar fran Ryssland som beviljats asyl i Sverige minskat. En
avgorande anledning hértill kan vara att det inte anses tillrackligt att vara
rysk jude, med motiveringen att den ryska staten inte officiellt stoder och
sanktionerar forfoljelse av judar. Dér sddan forfoljelse bevisligen dgt rum
hénvisar den ryska staten till den allmédnna lagldsheten som inte ségs vara
riktad sdrskilt mot judar. Trots detta drabbar véldet dem just pa grund av
att de &r judar, och det har ménga génger klara antisemitiska drag.

Tack!

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Vi ska i dag debattera SfU:s betédnkande nr 11, Migration
och asylpolitik, dar vi behandlar regeringens skrivelse nr 3 med samma
rubrik. Men i beténkandet finns ocksd ménga motioner fran den allménna
motionstiden.

Regeringens skrivelse &r intressant lasning. I den beskrivs dels den
svenska migrationspolitiken, asylpolitiken och invandringen till Sverige,
dels ocksa migrations- och flyktingssituationen i vérlden. Sveriges roll i
Europasamarbetet och det internationella samarbetet i dvrigt beskrivs
ocksa.

Jag hade formanen att fa vara med vid den svenska delegationen i FN
under nagra veckor i hostas och pé plats se och uppleva hur man hanterar
dessa fragor. Niar man har foljt verksamheten dér och fatt inblick i det
fredsarbete som dér bedrivs far man en ganska 6dmjuk instéllning till alla



dessa fragor som berdr ménniskor som lever i ldnder som drabbas av krig
eller andra katastrofer.

Utlanningslagstiftningen som inférdes den 1 januari 1997 har i stora
drag fungerat som man forvéntat sig. Centerpartiet har statt bakom
ménga av besluten pd detta omrade. Men vi lever i ett foranderligt sam-
hélle, och vi maste vara beredda att utvirdera och omprova tidigare fat-
tade beslut dven pa detta omrade. Det &r viktigt att denna utvérdering
snarast genomfors.

Jag har i tidigare debatter pa detta omrade hamtat citat direkt ur vért
partiprogram, dér vi har rubriken “Invandrare och flyktingar”. Detta
avsnitt borjar:

”Alla manniskors lika véirde och réttigheter dr utgdngspunkten for allt
samhéllsarbete. Det innebér att oavsett fran vilket land en ménniska
kommer ska hon i Sverige behandlas som en medménniska pd samma
villkor som Ovriga svenskar. Malet ska vara att varje médnniska far rétt att
bositta sig i vilket land som helst oavsett hennes ursprung.

Sverige ska tillampa en generés och human invandrar- och flykting-
politik. Invandrare och flyktingar ska ges mojligheter till arbete och ha
samma ekonomiska och sociala rittigheter och skyldigheter som 6vriga
svenskar. Flyktingbarnens och de dldsta flyktingarnas behov bor sirskilt
tillgodoses.”

Aven om Centerpartiets partiprogram nu har nigra ar pa nacken och
vi héller pa att utarbeta ett nytt partiprogram sa har vi inte fordndrat var
syn pé detta omrade.

Under de ar, 1998 och 1999, som behandlas i skrivelsen har ménga
miljoner ménniskor varit pa flykt bdde inom och utanfor sina hemlianders
granser. Vi som lever 1 Sverige har ménga ganger svart att sétta oss in i
och forstd dessa ménniskors livssituation. Tank att som dessa personer
manga ganger fa ldmna allt, och ibland enbart fa med sig négra fa dgode-
lar, och att ge sig i védg, ofta utan att veta vart man ska eller hur man
kommer att fa det!

Vi har nog alla i atskilliga nyhetsprogram i TV kunnat f6lja flykting-
strommarna bade fran forna Jugoslavien och vildigt ofta dven fran Af-
rika eller ndgot annat land pa vart jordklot. Vi har sett och hort om hur
ménga familjer har splittrats. De vet inte var deras anhoriga finns — de
vet inte ens om de fortfarande finns i livet.

Med dessa bilder pa véra néthinnor &r det viktigt att vi i vart land,
med den goda levnadsstandard som de allra flesta svenskar har, tar ett
stort ansvar. Vi i Centerpartiet anser att Sverige ska bedriva en human
och generds, men ocksa rittvis, flyktingpolitik.

De personer som véljer att ta sig hit till Sverige eller som kommer hit
enligt det kvotsystem for flyktingar som finns ska behandlas pa ett vér-
digt sdtt. De ska fa den sjukvard som de behover. Barn och ungdomar ska
ha samma rattigheter till undervisning som vara svenska barn och ung-
domar har.

Det som vi borde bli battre pa i Sverige ar att se invandrare och flyk-
tingar som en resurs. Vi borde mycket béttre dn vad vi gor i dag ta till
vara den yrkeskompetens som véldigt manga av véra invandrare har.
Alltfor ofta har dessa personer mycket svart att komma ut i arbetslivet
trots att de manga ganger har bade hog utbildning och lang yrkeserfaren-
het.
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Att passivt bara véinta och vénta pé att fa uppehallstillstind for dem
som sé& oOnskar dr inte bra for ndgon, utan vistelsen har i Sverige maste
innehalla meningsfull sysselsittning som kan resultera i att de som
kommer hit mycket snabbare &n i dag kommer ut i arbetslivet.

Sveriges samarbete bdde inom FN och dess olika organ och inom EU
och andra organ har vi anledning att vara stolta dver. Sverige ar en av de
storsta bistandsgivarna till FN:s och andra organisationers verksamhet
for att skydda och bisté virldens flyktingar.

Men vi fér inte sla oss till ro med att vi &r bra och att vi gor stora in-
satser ute i vérlden. Vi maste ocksé arbeta for att vi ska ha ett dppet land
dér manniskor som kommer hit kénner sig vilkomna.

Under senare ar tycker jag att attityden bland manga svenskar har bli-
vit betydligt 6dmjukare infor fragor som berdr flyktingar och invandrare.
Nér man pa nira hill hemma i soffan framfér TV:n har f6ljt manga mén-
niskor pa flykt och sett alla dessa olika manniskodden har forstéelsen hos
vildigt manga okat for att vi méste vara med och ta hit dessa personer
och lata dem finnas hér i vart land.

Men vi ser tyvérr ocksa att brutaliteten och framlingsfientligheten har
okat. Det som skrammer mig mest ar att det alltfor ofta r ungdomsgéng
som stér for den hardnande attityden.

En stor uppgift ar darfor att pa bred front redan i skolan informera om
och skapa mdjligheter till ndra kontakt mellan véara svenska barn och de
nya svenska barnen som kommer hit till oss.

Till sist, fru talman, vill jag for tids vinnande yrka bifall enbart till re-
servation 28 under mom. 29.

Anf. 15 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Det &r mycket som har blivit béttre i var vérld de senaste
aren. Demokratiseringen fortsitter sakta men sdkert, dock inte helt utan
bakslag, vilket vi blivit varse. En stor utmaning kvarstar dock i att valdigt
ménga ménniskor lever under fortryck, terror och oménsklig fattigdom.
Samtidigt dr véldigt madnga ménniskor pa flykt runtom i var varld. En
mycket liten del av dessa ménniskor soker sig till Europa, som nagon
tidigare papekade, och @nnu firre till just Sverige. Aven om vi under det
géngna artiondet fatt uppleva rena folkmord i var egen del av vérlden,
med massflykt som f6ljd, ar det trots detta en mindre del av flyktingarna
som soker sig till oss.

Anda har flyktingpolitiken skirpts i minga linder. Polariseringen har
tilltagit. Extrema partier gar framat. Men &ven mer respektabla partier
har genomfort drastiska fordndringar av sin politik och sitt sprakbruk.
Det dr med bedrdvelse vi de senaste veckorna har kunnat ldsa om hur det
engelska hogerpartiet haller pa att kantra i ett djupt grumligt vatten.

Under samma period har dven regeringspartiet i Sverige forsdmrat
villkoren for att betraktas som flykting. Viseringspolitiken har ockséa
skérpts, och retoriken har blivit slappare. Vér statsminister slapper kom-
mentarer om att invandringspolitiken inte varit helt lyckad. Vad menar
han egentligen? Om det ar integrationspolitiken han menar, kan jag helt
hélla med. Folkpartiet beklagar denna svenska utveckling som drivs pa
av regeringen, som jag upplever det. Men vi kan ocksé konstatera att
andra partier har stottat den allt hardare flyktingpolitiken péa ett mycket
lojalt sétt.



Senast i morse blev jag bekant med ett nytt fullstindigt obegripligt
exempel pa ett inhumant inslag i svensk flyktingpolitik. Det géller en 26-
arig iransk kvinna, Masha, i Skellefted och hennes fyraariga son, Mehdi.
Jag vill pasta att den av tva instanser beslutade avvisningen av kvinnan
och sonen ér djupt inhuman. Kvinnan dr omhéndertagen f6r vard. Sonen
dr omhindertagen och mar extremt daligt. Utlanningsndmndens pasta-
ende om att den beaktat utldnningslagens portalparagraf om barnets bésta
kan inte vara med verkligheten 6verensstimmande. Vem som helst borde
kunna inse det orimliga i att Masha och Mehdi avvisas nir hon for nérva-
rande inte ens under normala forhallanden kan ta hand om sonen enligt
den svenska socialtjanstens bedomning. Trots detta menar Utldnnings-
ndmnden att man beaktat barnets bésta och vad barnets utveckling i 6v-
rigt krdver. Om inte Utldnningsndmnden kommer fram till ndgon &ndring
ar fallet, som jag hittills har satt mig in i det och som det just nu ligger,
ett fall for Europadomstolen for provning enligt den europeiska konvent-
ionen om ménskliga rattigheter.

Jag ser detta som ett bevis pd att Utldnningsndmnden inte utgdér den
rittssdkra overprovningsinstans som en réttsstat borde hélla sig med. Det
tyder vidare pé att den svenska flyktinglagstiftningen, som &nda ligger
till grund for den hédr instansen, har lamnat kraven pa anstindighet, at-
minstone pa det sdtt som jag vill anvdnda begreppet. Det dr inga ldtta
fragor, men vi maste géra nagonting at detta.

De ménniskor jag pratat om nu &r bara tvd minniskor som fornekats
respekt for sina, i detta fall humanitéra, skal att stanna i vart land. Detta
trots att socialforsdkringsutskottet vid behandlingen av 1996 ars flyk-
tingbeslut framhdll att barns utsatta situation skulle f& en sérskild bety-
delse ndr de humanitéra skdlen bedoms. Men nér det giller denna fyraa-
riga pojke och ménga andra barn giller inte detta.

FN:s kommitté mot tortyr har ju sju ganger fallt Sverige for att vi ut-
visat flyktingar till lander dér de riskerar tortyr, som ocksa nagon tidigare
papekade. Det dr ett mycket trist rekord. Exemplen pa misslyckanden &r
oacceptabelt manga, och de riskerar att bli fler.

Fru talman! De kommande é&ren befinner sig svensk och europeisk
flyktingpolitik i en omformningsfas. Vi menar att de kommande fem
arens arbete med att ta fram en gemensam europeisk asyl- och flykting-
politik kommer att vara avgorande for om vi ska lyckas avstyra den
”Fastning Europa” som alldeles for manga faktiskt vill se som en verk-
lighet. Det &r viktigt att vi kommer 6verens om minimiregler pd en hog
niva for asylhanteringen, sa att den som tidigare har tolkat Genévekon-
ventionen mycket sndvt nu blir generdsare i sin tolkning. Detta krdver
politiskt arbete med kraft. Det krdver dessutom genomtinkta beslut av
oss hér i riksdagen de kommande &ren. Vi maste visa forméga till ledar-
skap for att dra med oss motstraviga ldnder. Finland kan vil fa utgora ett
av de sdmsta exemplen pé en solidarisk flyktingpolitik.

Sjabblet bakom tillbakadragandet av propositionen om massflyktssi-
tuationer far inte upprepas. Om inte vi visar respekt for internationell ritt
kan vi knappast kréva att andra ska gora det heller. Genom sédan slapp-
het undergraver vi mojligheten att skapa hyggliga miniminivaer inom EU
for asyl- och flyktingpolitiken.

En stor del av dagens brister i svensk flyktingpolitik beror pa de
ménga inskrinkningar i den svenska asyl- och flyktingpolitiken som
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vidtogs for nagra ar sedan. Det giller framst kriterierna for bedomning av
skyddsbehov liksom fo6r beddmning av anhdriginvandring. Men det gél-
ler ocksé rittstryggheten i processen liksom instansordningen. Som na-
gon tidigare sade dr det hog tid att vi gor en samlad Gversyn av svensk
asyl- och flyktingpolitik sé& att den battre kan mota kraven pa en generds
och solidarisk politik i hela Europa. Detta bradskar.

Nar det géller asylprocessen vill jag séga att det inte gér att acceptera
en myndighetsutovning med sadana rittssédkerhetsbrister. I den nuva-
rande lagstiftningen &r det tillatet att dndra beslutsmotiveringen fran
beslut av Invandrarverket till beslut i Utldnningsndmnden. Utlannings-
ndmnden kan ha helt nya avslagsmotiveringar dn de som gavs av Invand-
rarverket utan att den asylsokande fatt mojlighet att bemota dessa. Den
asylsokande far, till skillnad fran hanteringen hos Invandrarverket, ta del
av de nya skilen forst efter det att avslagsbeslutet fattats och utan moj-
lighet att kommentera eller komplettera. Sa far det inte vara. En ny pro-
cessordning bradskar. Folkpartiet vill gidrna se ett genomforande av
NIPU-utredningens forslag med den justeringen att tvapartsprocessen ska
giélla redan fran forsta instans.

Jag tycker att viseringspolitiken ocksé dr intressant. Ménniskor som
lever i Sverige med permanent uppehallstillstdnd eller kanske rentav
svenskt medborgarskap har ritt att kunna fa besdk av sina ndrmaste an-
horiga i sitt nya hemland. Att fa besdk av ndra och kéra far inte vara en
forman som svenska utlandsmyndigheter beviljar endast nédr det inte
finns négra skil som talar emot. Jag menar att manga nya svenskar i dag
tvingas uppleva hur Invandrarverket regelmissigt avslar ansdkningar om
visum fran andra lidnder bara dérfor att man inte kan utesluta att ndgon
eventuellt skulle vilja stanna kvar i Sverige efter en inresa. Det &r inte
acceptabelt att minniskor som inte gjort sig skyldiga till ndgot brott inte
kan fa besok av sina anhoriga i sitt hemland. Det finns ocksa all anled-
ning att rakna med att detta dr kontraproduktivt, eftersom det leder till att
manga ménniskor véljer att ta sig hit for att hoppa av och soka asyl nir
man vet att det dr s& himla svart att fa tillstdnd att besoka sina slédktingar
pa ett vanligt visum.

Det finns mycket att siga om detta dmne, men fru talman, for tids
vinnande yrkar jag hér bifall endast till reservation 15. Jag star sjilvfallet
bakom Folkpartiets samtliga reservationer i detta betdnkande.

Anf. 16 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Jag tinker inte stdlla nagra fragor i sak till Johan Pehrson
med anledning av hans anforande. Det framgar nog rétt vil var vi star
négonstans. Jag har bara en frdga av ordningskaraktér.

Jag maste fa bekraftat om jag horde rétt att Johan Pehrson tog upp ett
enskilt namngivet fall till diskussion. Om det ar s&, vill jag sdga att det
kan vi inte géra har 1 riksdagen. Vi kan inte diskutera enskilda fall i riks-
dagsdebatten. Jag hoppas att fru talman ocksa dr med pa den bedémning-
en. Jag menar att det dr en véldigt viktig princip vi har att inte ta upp
enskilda fall i riksdagsdebatten.

Jag vet ocksa av erfarenhet att det &r vildigt svért att redogora allsi-
digt for ett enskilt fall pa sa kort tid som Johan Pehrson forsokte gora det
pa. Det finns alltid mycket mer i en sddan handliaggning &n vad som kan
framtona hér.



Jag skulle egentligen vilja stilla frigan till fru talman: Ar det numera
tillatet att diskutera enskilda fall hér i riksdagen?

Anf. 17 ANDRE VICE TALMANNEN:

Med anledning av Gustaf von Essens fraga vill jag, innan jag ger or-
det till Johan Pehrson, séga att jag helt klart uppfattade det som ett ex-
empel och inte som att det var fraga om att diskutera det enskilda fallet
hér i kammaren, och dérfor hade jag inte ndgon inviandning i den frégan.

Jag tanker ge ordet till Johan Pehrson som var direkt apostroferad av
Gustaf von Essen, sa far ni fortsétta debatten sinsemellan — men sjdlvfal-
let inte 1 det enskilda drendet.

Anf. 18 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Ett exempel, sdger fru talman, kan man fa diskutera &ven
om man anger namn, men man far inte diskutera det enskilda fallet.

Jag skulle vilja veta: Var gér griansen dérvidlag? Jag uppfattar det
dnda sa att nir man bdrjar namnge personer for en diskussion hér i kam-
maren dr man inne pd mer in ett exempel. D& har man ju identifierat en
person och den familjens situation, och da &r det ndgonting annat. Jag vill
bestdmt hévda att det i sa fall dr en ny princip som knésétts hér i dag.

Anf. 19 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag vill informera kammarens ledaméter, i friga om de regler som
giller, att kammaren sjélvfallet inte ska ga in pé kritik av domstols myn-
dighet eller avgorande handlaggning i ett enskilt drende. Kammaren ska
inte heller 6verligga om enskilda forhallanden, osv. Det finns dven en
rad andra detaljer angéende detta.

Det finns inte ndgra nya regler pa det omradet. Vad det handlar om é&r
mdjlighet att limna ett konkret exempel, ddremot inte att gé in pa sak och
diskutera det enskilda drendet. Dar finns det inte ndgon ny praxis, Gustaf
von Essen, utan vi héller fast vid det som tidigare finns angivet. Om
Gustaf von Essen i detta fall har erinran och vidhaller sin synpunkt att
Johan Pehrson har 6verskridit de befogenheterna far Gustaf von Essen pa
annat sitt anmala detta.

Jag vidhaller att det &r viktigt att debatten dven framdver haller sig till
de generella fragorna. Nér exempel pa enskilda forhallanden tas upp ar
det frdga om att ge det som ett konkret exempel, inte om att g in i en
debatt om det enskilda drendet.

Har Gustaf von Essen ytterligare négot att anfora i den fragan? An-
nars hénvisar jag till mojligheten att aterkomma i annan form i den fra-
gan.

Anf. 20 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Om man ndmner ett exempel bor man inte nimna nagot
namn, man kan dnda ta ett exempel. Det dr nog det som avses. Borjar
man hir i riksdagen att ndmna namn pa enskilda personer som far tjana
som exempel dr man ute i en gra sektor. Jag undrar hur detta ska tolkas,
och jag ar gérna beredd att underhand overldgga om detta. Jag tycker att
det ar allvarligt om olika namn pé personer ska figurera i riksdagsdebat-
ten, Aven om det bara dr exempel.
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Anf. 21 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag ber Gustaf von Essen om ursikt om det kdnns som
om jag har dragit in ett enskilt drende for att jag har velat debattera detta.
Min avsikt var att ge ett ménskligt exempel, men med tanke pa den kéns-
lighet som frgan vécker nér vi pratar om ménniskor och inte statistik vill
jag gérna understryka att jag inte tédnker upprepa detta och inte anvénda
nagra namn. Men jag kommer att prata med Gustaf von Essen om detta i
fortsdttningen, s att inte ett eventuellt misstag har begatts.

Anf. 22 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Fru talman! Det &r nog bra, tror jag, om vi oberoende av de exakta
formuleringarna och av hur fru talman tolkar dem, &r dverens om att vi
inte ska kasta ut enskilda fall och namnge dem i debatten. Jag har ocksa
méngder av sddana som jag kan &beropa som exempel &t andra hallet
frdn min tid i Utldnningsndmnden.

Jag vet ju hur svart och kénsligt det &r att diskutera sddana hér saker
offentligt eftersom det alltid finns s& mycket mer bakom de hér drendena
an vad man kan lasa sig till i tidningar. Darfor dr det valdigt viktigt att
man haller namn utanfor. Jag tror att det dr bra om vi kan komma 6ver-
ens om det.

Anf. 23 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Arade kamrater och dhérare! Miljopartiets politik bygger
pa fyra solidariteter. En av dem ér solidaritet med vérldens folk.

Allra bast vore det naturligtvis om ménniskor slapp att fly. Men om
man nu blir tvungen till det ska vi ta emot med Oppna armar och ge lika
formaner som for medborgare i Sverige dven under den tid man soker
asyl.

Ibland missténker jag att syftet med att vara mer restriktiv vad géller
formaner &r att man tror att manniskor ska atervinda till sina liander lite
fortare. Jag och Miljopartiet menar att det ar precis tvartom.

Tar man emot med Oppna armar, ger man mojlighet att bearbeta
traumatiska upplevelser, ger man utbildning s kan och vill médnniskor
atervinda till sitt ursprungsland sé& snart det gar att atervinda. Den Ons-
kan &r sa stark att den Overbryggar allt mojligt annat. Det sag vi efter
Kosovo. Det var manga som atervinde t.o.m. innan det hade sagts att det
var sikert att atervinda. Man visste att det var minerat, men man ater-
vinde trots varningar. Sa stark dr onskan att dtervinda. Jag tror att hir
kan man arbeta mycket forebyggande genom att inte vara restriktiv.

Vi har rdd med det i Sverige. Vi &r ett rikt land. Det hér &r viktigt. Det
ar ocksa en helhet att arbeta utrikespolitiskt forebyggande.

Jag tackar s& mycket for att statsradet ar hér. Jag kommer att stélla en
fraga, men det gor jag i slutet av mitt anférande.

I interpellationsdebatten hdromdagen tog jag upp begreppet humani-
tet och gor det nu igen. Nu har Gustaf von Essen gatt fran kammaren,
men jag tinkte pd vad han sade i sitt anférande om att man inte fir ge
uppehallstillstdind pa grund av att situationen &r eldndig utan att man
maéste anvinda sig av det juridiska begreppet humanitet. Sedan &r det fler
som har pratat om det.

Jag hade ocksa tankt ge ett exempel, men jag vet inte hur kénsligt det
ar med exempel. Vi har ju ganska nyligen ldst om ett exempel i en tid-



ning dir man anvinder begreppet humanitet mycket konstigt. Jag tycker
ocksé att det &r lite ledsamt om vi inte ska fa anvdnda exempel. D4 planar
man ut debatten och den blir vildigt farglés och manga ginger dven
mycket svar att forstd. Kanske har man t.o.m. for avsikt, om man later bli
att ndimna exempel, att skyla dver saker och ting. Jag avstar fran exem-
pel, men jag tror att ni alla forstar vad jag pratar om nér jag menar en stor
familj som det statt mycket om i tidningarna.

I samband med att jag tar upp begreppet humanitet vill jag uppehalla
mig vid begreppen atervandring och atervindande som jag har tagit upp i
min motion.

Svenska myndigheter anviander termen atervandring nir det handlar
om personer som har uppehéllstillstind i Sverige och som viljer att flytta
tillbaka till hemlandet. All annan flytt tillbaka till hemlandet kallas ater-
viandande vare sig det ar frivilligt eller inte, dvs. dven nér det géller per-
soner som nekas asyl eller uppehallstillstdnd. Vi vill lyfta fram och upp-
mérksamma det hér sprakbruket.

Slutsatsen blir att om inte den avvisade gar under jorden eller tar till
véaldsamt motstdnd betraktas det som om personen frivilligt har atervént,
oavsett de faktiska omstiandigheterna.

Invandrarverket har under det forsta halvaret 1999 utvecklat former
for att i samarbete med internationella organisationer och humanitéra
enskilda organisationer etablera integrerade program for dem som éter-
vander sjdlvmant.

Vi tycker att man méste vara forsiktig si att programmen inte inne-
haller moment av overtalning eller hot.

Jag vill ocksd nimna frdgan om atertagande. Det kan vara svért att
atervinda till vissa ldnder, bade for ldndernas egna medborgare och for
tredjelandsmedborgare. Det kan handla om praktiska hinder och problem
med att indentifiera personer och att fa resehandlingar utfirdade. Det kan
ocksa handla om en medveten strategi fran vissa ldnder att vigra aterta
egna medborgare.

I syfte att 16sa sddana svarigheter for Utrikesdepartementet givetvis
en aktiv dialog eller ingar atertagandeavtal med andra ldnder. Det &r
valdigt viktigt.

Vi vill papeka vikten av att Utrikesdepartementet noga tar reda pa
vilka forhallanden den enskilda personen dtervénder till.

P& grund av detta vill jag yrka bifall till vér reservation nr 30.

Den hénger ihop med reservation 21. Den behandlar just frigan om
vad det dr flyktingar atervinder till. Hir kommer nu den friga som jag
forut stdllde till statsrddet i interpellationsdebatten. Jag fick inte direkt
nagot svar da. Jag fick svaret att man har dialog med flyktingarna hér i
Sverige innan de aker hem. Men jag undrar hur man f6ljer upp och tar
reda pa hur det gar for dem som sdger: Jag tors inte dka hem. Jag ar radd
att bli forfoljd. Jag kan bli torterad. Jag kan bli dodad.

Hur mycket tar man reda pa vad som egentligen hander och har hant?

Jag vet att Invandrarverket har en person anstdlld i Kosovo for att
folja upp forhéllandena. Det dr bra, men det &r véldigt lite. Jag tycker att
det hér &r en stor fraga. Det handlar inte bara om Kosovo, utan uppfolj-
ningen dr mycket viktig d&ven for kommande beslut av minskliga skal.

Jag vill ocksa ta upp frdgan om de ryska judarna. Vi har hér ett sir-
skilt yttrande.
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Sedan 1994 har antalet judiska flyktingar fran Ryssland som beviljats
asyl 1 Sverige minskat. I vart utskott hade vi besok av judiska forsam-
lingen. Det visade sig att det &r en ganska stark forfoljelse i Ryssland.

Det sorgliga &r att man har i Sverige sdger att det ar svart att gor né-
got at detta eftersom ryska staten inte officiellt stdder och sanktionerar
forfoljelse av judar. Samtidigt sdger man att sambhéllet &r i stark upplds-
ning. Man kan da undra hur de &ver huvud taget ska kunna ge nagot
skydd.

Jag reagerade ocksa Over att man fragade varfor det inte var anmalt
till polisen. Det dr en konstig fraga eftersom man helt enkelt inte végar
anmdla till polisen. Detta har vi ett sarskilt yttrande om.

Allra sist kan jag inte 14ta bli att yrka bifall till vir reservation som
handlar om barnkonventionen. Det ar ett maste, som absolut ska vara
med i alla sammanhang. Det ér reservation nr 28.

Avslutningsvis vill jag berétta en sannberittelse, vilket jag hoppas
inte ska vara forbjudet.

Jag bor 1 Borldnge. Dér hiande en vildig tdgolycka hdromsistens. Nu
blev den inte sa vildig pa grund av skickligt arbete och en stor portion
tur. Det var ett gasoltdg som sparade ur.

Det omrade dér jag bor blev evakuerat. Jag flyttades till ett icke eva-
kuerat omrade efter nagra dagar. Det var dnda sa farligt att vi inte fick
nagon post eller tidningar, eftersom varken post- eller tidningsbud va-
gade g in i omradet.

Av dem som blev evakuerade har jag hort manga sédga: Det hir var
nyttigt. Ar det kanske lite at det hir héllet det kan vara att vara flykting?
Manga sade: Det hir var i alla fall vildigt mycket béttre. Jag kunde spra-
ket. Jag hade vianner kvar. Allting var &dndé sig likt. Jag hade tid att vilja
ut saker att ta med mig.

Det var bra att ménga tidnkte sd. Det kanske kan vara lite &t det hér
hallet det kénns att plétsligt vara tvungen att lamna det som ar mitt.

Tack!

Anf. 24 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! I den skrivelse som regeringen nu ldmnat till riksdagen
beskrivs utforligt Sveriges internationella flyktingpolitiska arbete och
migrationspolitiken i EU-samarbetet.

EU:s lédnder har ju &nnu ingen gemensam migrationspolitik. Men det
extra toppmdtet i Tammerfors i oktober 1999 da EU:s stats- och rege-
ringschefer for forsta gdngen diskuterade asyl- och migrationsfragor var
uppenbarligen ett genombrott. Ett gemensamt europeiskt asylsystem ska
uppréttas, grundat pa den absoluta respekten for Genévekonventionen.

Sverige ska naturligtvis fortsétta sitt arbete med att vérna asylpoliti-
ken och respekten for de ménskliga réttigheterna som ocksa utgér grun-
den for en framtida gemensam migrationspolitik. Sverige atnjuter stor
respekt i Europa for sin migrationspolitik och &r och ska vara padrivande
i arbetet for en human, solidarisk och konsekvent flyktingpolitik i Euro-
pas lidnder. Den information som socialforsikringsutskottet fortlopande
far fran UD visar ocksé att Sverige ligger i fronten nir det géller arbetet
med de migrationspolitiska frdgorna inom EU.

Fru talman! Det pagar tva slags flyktingpolitiska debatter i vért land.
Den ena fors i massmedierna pé ledarsidor av etablerade debattdrer och



vissa politiska partier och organisationer. Dar hdvdas det att Sverige for
en hirdnande flyktingpolitik.

Den andra debatten fors ute i landet pd moten, pé arbetsplatser och pa
insédndarsidorna. Dir hdvdas det motsatta, dvs. att Sverige har en alltfor
gener0s flyktingpolitik.

De hér debatterna stéller framfor allt tva krav pa flyktingpolitiken.

Den ska for det forsta vara generds och human och vara ett uttryck
for att det dr en ménsklig réttighet att sdka asyl.

Den maéste for det andra vara tydlig och konsekvent. Politiken maste
vara trovérdig och legitim annars riskerar vi att solidariteten, som &r den
humana flyktingpolitikens forutséttning, urholkas.

Den nuvarande svenska migrationspolitiken infordes den 1 januari
1997. Fran det datumet géller ocksd en vidare tolkning &n tidigare av
Genévekonventionen, och végledning for den svenska tillimpningen kan
hémtas fran UNHCR:s handbok.

Lagen andrades ocksd sa att bl.a. begreppen de facto-flykting och
krigsvégrare togs bort och ersattes av mer preciserade regler for vilka
utdver konventionsflyktingar som har ratt till skydd.

Forutom flyktingar enligt Genévekonventionen kan uppehallstillstand
ges till personer som riskerar dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig behandling, personer som flyr pa grund av vdpnad konflikt
eller miljokatastrof samt personer som forfoljs pad grund av kon eller
homosexualitet.

Utlanningslagen kompletterades ocksd med en portalparagraf som sé-
ger att vid provning av uppehallstillstdnd ska hénsyn tas till barns hélsa
och utveckling och barnets bista, vilket inte dr detsamma som att alla
barn ska stanna i Sverige.

Mainniskor som har behov av skydd och som soker asyl i vart land
ska veta att de far det enligt var lagstiftning och enligt de konventioner
som Sverige har anslutit sig till. Ménniskor som inte har behov av skydd
ska ocksa veta att de inte kan tas emot och varfor och ocksa respektera
vara lagar och ldmna landet.

Om var lagstiftning &r otydlig kan det leda till att manniskor som inte
har tillrackliga asylskal lockas till Sverige. Den nuvarande lagstiftningen
har funnits i cirka tre ar och det forekommer en del utredningar och ut-
viarderingar. Detta beror inte pé att lagen 4r dalig, men det fanns ett antal
fragor frén Flyktingpolitiska kommittén som krédvde vidare beredning.
Darfor tillkom NIPU-utredningen eller Kommittén om ny instans- och
processordning i utlinningsérenden, som den egentligen heter.

NIPU-utredningen 6verlimnade i februari for drygt ett ar sedan sitt
slutbetéinkande Okad séikerhet i rittsprocessen till regeringen. 1 den ut-
redningen foreslogs bl.a. en ny instansordning for att, som framgar av
betidnkandets titel, ytterligare stirka rattssdkerheten. Det beslut som riks-
dagen nyligen fattade angdende anknytning genom éktenskap eller sam-
boforhallande var en del av NIPU:s arbete. Det som éterstér for regering-
en att ta stillning till 4r instans- och processordningen. Riksdagen har
tidigare beslutat om en utredning om anhdriginvandringen.

Statens invandrarverk har numera dvertagit ansvaret for forvarsverk-
samheten och dven huvudansvaret for atervindande och verkstélligheter,
vilket har visat sig vara mycket bra for verksamheten. Verket har nog-
grant planerat och genomfort hemresorna pa ett for utlinningen humant

Prot.
1999/2000:101
27 april

Migration och
asylpolitik

29



Prot.
1999/2000:101
27 april

Migration och
asylpolitik

30

och bra sitt. Betydligt fler &n tidigare har valt att ldmna landet sjdlvmant.
Antalet drenden som har 6verldmnats till polisen och dir polisen verk-
stéllt avvisningsbesluten har ocksa minskat.

Fru talman! Till betdnkandet har fogats 30 reservationer och 2 sér-
skilda yttranden. Jag ska kommentera nagra av dem, och jag ska ocksé
stdlla ndgra fragor med anledning av reservationerna.

Folkpartiet, Kristdemokraterna och Miljopartiet pastar i en gemensam
reservation att den lagstiftning som tridde i kraft den 1 januari 1997
inneburit stora inskrdankningar i den svenska lagstiftningen. Min fraga ar:
Vad ér det for stora inskrdnkningar?

I samma reservation kraver ni “en samlad &versyn av svensk flyk-
tingpolitik, som kan mota kraven pa en generds, solidarisk och human
svensk flyktingpolitik i Europa”. Menar Folkpartiet att Sverige i dag har
en ogenerds, osolidarisk och inhuman flyktingpolitik? Menar Kristdemo-
kraterna att Sverige har en ogenerds, osolidarisk och inhuman flykting-
politik? Menar Miljopartiet att Sverige i dag har en ogenerds, osolidarisk
och inhuman flyktingpolitik?

Fru talman! Det finns ménga myter om svensk flyktingpolitik. En sa-
dan géller viseringen. Viseringshantering ar inte ndgon enkel fraga.
Beslut om fordndringar i viseringsregler innefattar en rad olika avvig-
ningar av utrikespolitisk, inrikespolitisk, handelspolitisk och turistpoli-
tisk karaktdr. SIV:s styrelse, som har ansvaret, diskuterar fortlopande
viseringspraxis for olika lénder.

Utgangspunkten nir det giller viseringsansdkningar &r att de ska pro-
vas 1 generds och positiv anda och inte i onddan ska hindra méanniskor
fran att besoka varandra.

Det 6vergripande malet ska vara att skapa sa stor frihet for rorelse over
granserna som mojligt.

Men mot dnskemalet om fri rorlighet maste stidllas nodvéandigheten av
en reglerad invandring. De riktlinjer som utvecklats genom praxis inne-
bér i huvudsak att det dr den sokande som ska gora troligt att syftet med
resan 4r ett besok och ingenting annat.

Nér det géller att besoka en nédra anhoérig som ar svart sjuk beviljas
visering regelmaissigt, likasé nér det géller att ndrvara vid en nira anho-
rigs begravning.

Svara drenden att avgora dr naturligtvis sddana diar den sokande
kommer frén ett land som man av erfarenhet vet att man har en synnerli-
gen hog frekvens av avhopp fran och dir det samtidigt finns starka hu-
manitéra skl for ett slaktbesok.

Men de riktlinjer som i dag géller &r att hanteringen ska vara generds
och att visering ska beviljas dven for s.k. hogriskgrupper om det finns
starka humanitira skil, t.ex. svar sjukdom, dodsfall inom familjen eller
liknande skal. For ndrvarande beviljas ca 85 % av alla visumansokningar.

I reservation nr 20 av Folkpartiet, Kristdemokraterna, Vénsterpartiet,
Miljopartiet och Centern pastés att om viseringspraxis for slaktbesok var
mer human och generds, skulle manga anhdriga inte ansdka om uppe-
héllstillstind nir de egentligen bara vill hilsa pa.

Detta pastdende &r inte sant. Situationen i vérlden ar i dag sddan att
ménga vill ldmna sina hemorter for att skapa sig en béttre tillvaro i
Europa eller véstvirlden i 6vrigt, av savél politiska och sociala som eko-
nomiska skil. En del anvénder sin visering for att efter inresa anséka om



uppehallstillstdnd. I verkligheten ar det sa att manga forst ansdoker om
uppehallstillstdnd och fir nej darfor att de inte har tillrackliga skal for ett
uppehéllstillstand. D& sdker man i stillet visum for besok. Om man far
det och kommer till Sverige s& hoppar man av.

I reservation nr 17 frén Folkpartiet, Véanstern och Miljopartiet pastar
man att den skyddsparagraf som inférdes 1997 och som giller rtt till
skydd for den som pa grund av kon eller homosexualitet kdnner vélgrun-
dad fruktan for forfoljelse dr en sédrlosning som inte haft nigra positiva
effekter. Vilka dr da de negativa effekterna?

Reservanterna vill att Genévekonventionens flyktingbegrepp vidgas
sa att det omfattar ocksé forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.

Sedan gammalt har Sverige gett en fristad &t personer som riskerar
allvarligt straff eller forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet.
Uppehéllstillstand gavs tidigare av humanitéra skal.

Regeringen gor eller gjorde den beddmningen att de inte kan rymmas
inom flyktingkonventionen darfor att dessa personer inte kan bedémas
som tillhdriga viss folkgrupp men att de dndé bor ha ett starkt skydd, och
darfor finns den sérskilda skyddsregeln.

Men i dag ar det s& att manga kvinnor och homosexuella som kan
komma i frdga under den hér paragrafen ocksé faller under flyktingkon-
ventionen och far uppehallstillstind som konventionsflyktingar. De far
dé flyktingstatus och ett bdttre skydd &n om uppehall beviljats enligt
konsparagrafen och syns diarmed inte i statistiken 6ver sdédana uppehall.

Man har med andra ord ett dubbelt skyddsndt. Manga kvinnor vill
dessutom inte att det ska bli ként att de har blivit utsatta for sexuellt vald,
och dérfor vill de inte att kdnsparagrafen ska ligga till grund for uppe-
héllstillstdnd.

Fru talman! I frigan om avvisning—utvisning begér Kristdemokrater-
na och Miljopartiet att svenska myndigheter ska kontrollera vilka forhél-
landen en asyls6kande som fatt avslag atervander till, sé att den &tervén-
dande inte automatiskt §verldmnas till passpolisen i hemlandet.

Invandrarverket beaktar i allra hogsta grad de sdkandes integritet nér
de gor efterforskningar i hemlandet, och man ar ocksd mycket medveten
om att manga inte vill vicka uppmirksamhet vid hemkomsten. Bl.a.
darfor dr den normala rutinen numera vid avvisning—utvisning att perso-
nen eller personerna reser tillbaka pé egen hand.

Eskort foljer med niar myndigheterna inte litar pa att personen faktiskt
aker anda hem eller om transportforetaget kriaver att eskort medfoljer
eller erfarenheten visar att det krdvs en myndighetsperson for att hjélpa
den avvisade vid granskontrollen.

Jag bor kanske ocksd papeka att enligt var lagstiftning far ingen
skickas hem som riskerar dodsstraff, orimliga fingelsestraff, tortyr eller
annan oménsklig behandling vid hemkomsten.

Fru talman! Jag vill avsluta med att pasta, trots eller kanske pa grund
av 30 reservationer, att Sverige har en human flyktingpolitik med en
helhetssyn dér asylritten dr en viktig del. Jag yrkar hirmed bifall till
utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer.
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Anf. 25 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill forst och framst bitrdda Maud Bjornemalms re-
sonemang om viseringsfrdgorna. Jag har samma uppfattning som hon i
det sammanhanget.

Sedan vill jag aterkomma till mitt anforande. Jag ndmnde att Maud
Bjornemalm for ett &r sedan i talarstolen krévde, eller framforde ett starkt
onskemal om, att en kommande utredning om anknytnings- och anhori-
ginvandring ocksé skulle ta upp frdgan om forsorjningsansvar. Det utta-
landet var klockrent och tydligt. Vi véntar nu efter 13, 14 ménader pa
denna utredning.

Jag vill fraga Maud Bjoérnemalm om hon fortfarande stér fast vid kra-
vet att en kommande utredning ocksé tar upp forsorjningsansvarsfragan
pa det sétt hon kravde forra aret. Det har sedan ocksa varit utgangspunkt
for utskottets stdllningstagande i det betinkande som vi i dag diskuterar.

Anf. 26 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt som Gustaf von Essen séger. Det var for
ett ar sedan nér utskottet i kammaren behandlade det arets skrivelse.
Utskottet gjorde da ett tillkdnnagivande nir det gillde anhdriginvand-
ringen.

Jag framforde da synpunkter pa att det skulle vara en parlamentarisk
kommitté, darfor att jag ansag att frdgorna var sé svéra och séa kénsliga
att de behovde diskuteras med riksdagens samtliga partier. Jag tycker
ocksa att man i det sammanhanget forutsittningslost skulle utreda fragan
om forsorjningsansvaret.

Min bakgrund till det var att alltfler EU-ldnder har ett férsérjningsan-
svar. Danmark hade infort ett forsdrjningsansvar. Jag tyckte da, och
tycker, att det var béttre att vi sjdlva forutséttningslost kunde diskutera
hur vi vill ha det och hur vi sdg pa frdgan om forsorjningsansvar, och om
det var forenligt med svensk samhallssyn.

Nir det géllde fragan fran Gustaf von Essen i utskottet svarade jag att
fragan processades i Regeringskansliet, och jag kunde inte garantera
resultatet, men vad jag hade erfarit fanns fragan om forsdrjningsansvar
med i processen. Det dr Regeringskansliet som fortfarande dger fragan.

Anf. 27 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det dr hedervirt av Maud Bjornemalm att vara schyst
och sta fast vid det uttalandet fran forra aret. D& far vi bara avvakta och
se om hon blir 6verkdrd av regeringen.

Anf. 28 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Maud Bjornemalm pastar att vi kristdemokrater tycker
att Sverige fran ar 1997 inte har en human flyktingpolitik. Vi pastar fort-
farande att sedan ar 1997 &r det en forsimring i jamforelse med tidigare
bestimmelser. Bestimmelsen om den s.k. sista ldnken togs bort, vilket vi
kristdemokrater motsatte oss.

Den bestimmelsen gav t.ex. gamla fordldrar mojlighet att kunna be-
soka eller aterforenas med sina barn. Av den anledningen tycker vi att
man inskrénkt lagen, dvs. bestimmelsen om sista linken togs bort.



Anf. 29 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! I den flyktingpolitiska kommitténs arbete ingick att se
over fragan om anhoriginvandring. Man ska komma ihag hur det var vid
den tidpunkten. Sverige befann sig i en ekonomisk kris, och vi hade en
oerhdrt stor anhoriginvandring.

D4 handlade det inte bara om sista ldnken. Det handlade om att t.ex.
bada forédldraparen kunde f& komma dven om de hade barn kvar i hem-
landet och sin forsorjning ordnad i hemlandet. Aven om de kanske hade
barn i nagot annat land och barn i Sverige var det upp till férdldrarna att
sjdlva vilja var de ville bo. Det kan man tolka pa vilket sdtt man wvill.
Merparten av fordldraparen kom till Sverige.

I vart arbete beslot vi att stédnga till dorren. Den var vidoppen. Vi
hade kanske inte tankt att stinga dorren helt, men i varje fall att dra till
dorren lite mer pa glént. Nu har vi sett resultatet av den atstramning som
gjordes. Bade jag och andra har fétt telefonsamtal. Det har gjort att ut-
skottet begérde en utredning for att se hur verkligheten sdg ut och inte
bara gora den bedomningen utifran stora tidningsrubriker.

Det var ett enigt utskott som begirde den utredningen av regeringen.
Vi far vil vinta och se hur det verkligen ser ut.

Anf. 30 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Jag forstar precis vad Maud Bjornemalm menar. Jag
undrar om Maud Bjornemalm ténker verka for att regeringen ska kunna
Oppna dorren lite mer pa glédnt. Den var uppenbarligen pa glint, men
kommer Maud Bjornemalm att verka for att kunna Sppna dorren lite
mer?

Maud Bjoérnemalm ndmnde i anforandet sliktbesok och visum. Jag
tycker sjélv att det dr konstigt att man péstir att de som skulle vilja
komma hit forst har sokt asyl eller uppehéllstillstind och har nekats.
Sedan kommer de tillbaka till sina hemldnder och soker visum, och si
nekas de visum. Det dr faktiskt vdldigt ménga som nekas direkt fran
forsta gdngen nar de séker visum frén sina hemlénder.

Jag har vildigt svart att forstd detta. Vi vet att konsekvensen av att
lander drabbas av krig &r att det blir manga som soker asyl har. Fran de
landerna har man véldigt svart att komma hit och besdka sina barn som
redan finns hér. Jag undrar om man kan jobba lite mer for att fordldrar
eller sldktingar dven frén krigshirjade ldnder ska kunna komma hit och
hilsa pa, fast de inte har for avsikt att hoppa av.

Anf. 31 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill fortsétta dér jag slutade. Magda Ayoub talar om
stora inskrankningar i flyktingpolitiken. Jag tycker kanske att det &r att ta
till val stora ord att tala om att stora inskrdnkningar har gjorts i svensk
flyktingpolitik om det géller det som foranledde att utskottet begérde en
anhdrigutredning. Dessutom har Magda Ayoub inte svarat pa min fraga
om Magda Ayoub anser att Sverige for en ogenerds och inhuman flyk-
tingpolitik.

Sedan har jag alldeles nyligen redogjort for vad som géller for vise-
ringar. Jag ser darfor ingen anledning att aterupprepa det. Man soker
uppehallstillstdnd fran sitt hemland. Far man dé avslag pa uppehallstill-
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stdndet begdr man visum for att besdka Sverige, och tyvirr hoppar
manga av.

Anf. 32 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag vill svara Maud Bjornemalm att jag tycker att in-
vandrings- och flyktingspolitiken inte &r alldeles generds, inte alldeles
solidarisk och inte alldeles human.

En av véra reservationer handlar t.ex. om Dublinkonventionen. Varje
medlemsstat har rétt att med den asylsdkandes samtycke prova en anso-
kan @ven om denna provning inte aligger staten enligt Dublinkonvention-
en. Det anvinder vi oss inte alltid av, utan vi har i stillet avtal med t.ex.
Danmark och Tyskland. Det &r inte generdst.

Med tanke pé flyktingarna frdn Kosovo: hér fick barnen ga och vénta
pa att bli utvisade eller soka asyl, med t.ex. simre skolgdng och simre
gymnasieskola. Det dr inte humant, och det &r inte generdst.

Betriffande kontrollen av de avvisade flyktingarna och vad de ska
atervinda till ar det valdigt 14tt att skylla pa att man begér integritetsbrott
om man inte vill ta reda pa hur folk far det och hur det gar for dem. Man
skulle gladeligen kunna fraga: Far vi ta reda pa hur det gar for dig nér du
kommer hem?

Man tar inte alltid hénsyn till barn. Jag ska inte ndmna ndgra namn,
men vi har sett manga sddana exempel. Nér man inte tar hinsyn till barn
ar det inte generdst, inte solidariskt och inte humant.

Jag vill fréga tillbaka: Vad menas med att trots 30 reservationer, eller
pa grund av 30 reservationer, dr det hér ett bra betdnkande? Jag kénde att
det var ganska anmérkningsvért att det var si manga reservationer som
30 — dock inte av socialdemokrater och moderater.

Anf. 33 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag sade att trots de 30 reservationerna, eller pa grund
av de 30 reservationerna, anser jag att Sverige har en human flyktingpoli-
tik, med en helhetssyn dér asylritten &r en viktig del. Det var oerhort
intressant att hora att Miljopartiet anser att vi for en ogenerds, osolidarisk
och inhuman flyktingpolitik.

Min friga blir d: Ar Kerstin-Maria Stalin och Miljdpartiet for en re-
glerad invandring? Om man har en reglerad invandring stéller det ju krav
pa lagar och regler nér det géller vilka som ska ha rétt till uppehallstill-
stand i Sverige.

Anf. 34 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Vi dr motstandare till reglerad invandring och vill ha en
mycket friare invandring sedan ganska lang tid tillbaka. Det vet Maud
Bjornemalm. Det ér inget konstigt.

Det finns viss solidaritet, viss generositet och viss humanitet, men vi
anser att det brister mycket i de avseendena.

Anf. 35 MAUD BJORNEMALM (s) replik:
Herr talman! Jag tackar for det svaret, som var oerhdrt belysande.



Anf. 36 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag stilla en fraga till Maud Bjornemalm, och
det giller portalparagrafen om barnens bésta som &r inford i utlinnings-
lagstiftningen. Maud Bjornemalm séger att alla barn inte kan f4 stanna
hér 1 Sverige. Jag skulle vilja veta hur Maud Bjornemalm ser pd den
utredning som Utrikesdepartementet har gjort pa uppdrag av regeringen
dér man har utvérderat just portalparagrafen. Utredningen visar att t.ex.
ensamkommande forédldraldsa barn har vildigt svért att f& komma till
Sverige, t.ex. till en syster. Det d4r samma sak med barn vars ena forélder
i hemlandet har do6tt och andra fordldern har uppehallstillstdnd i Sverige.
Det dr samma sak dér. Jag skulle vilja veta hur Maud Bjornemalm ser pa
den utredningen.

Maud Bjornemalm stillde fragor till mig — antar jag, eftersom jag &r
den som stér bakom reservationen vad géller forfoljelse pa grund av kon
eller homosexualitet. Jag ska forsoka svara. Antingen forstod inte Maud
Bjornemalm vad jag sade i mitt inldgg, dér jag dgnade sdkert hilften &t
just denna paragraf, eller ocksa satt hon och ténkte pa nagot annat.

Forst vill jag sdga att man i utldnningslagen inte talar om tillhérighet
till en viss folkgrupp, utan tillhorighet till en viss samhallsgrupp. Det ar
nagonting helt annat.

De negativa effekterna med en sédrlosning, som 3 kap. 3 § forsta
stycket 3, &r att kvinnors asylskil inte blir synliggjorda. De féar alltsé
sdmre forméner om de far uppehallstillstind pa grund av denna sirpara-
graf &n andra, och da dr det diskriminering av kvinnor. Vi har underteck-
nat internationella konventioner som sidger att vi inte ska diskriminera
kvinnor utan tviartom avskaffa all slags diskriminering av kvinnor.

Anf. 37 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag far ta upp det som Ulla Hoffmann sade sist, ef-
tersom det var bara det jag horde. Jag har nyss statt hér och sagt att kvin-
nor som har varit utsatta for sexuellt vald och homosexuella har ett dub-
belt skyddsndt. Dels finns den speciella skyddsparagrafen, dels faller
manga under flyktingkonventionen och fir pa det sittet flyktingstatus
och ett battre skydd &n om uppehallstillstdnd beviljas enligt konsparagra-
fen. Det dir har Ulla Hoffmann och jag diskuterat s& manga ganger, och
ingen av oss ar tydligen beredd att ge sig.

Jag har forsokt forklara vad som ingar i bade skyddsparagrafen och
flyktingkonventionen nir det giller den hdr gruppen. Regeringen har
gjort den bedomningen att den inte kan rymmas inom flyktingkonvent-
ionen. Jag vet ocksa att Ulla Hoffmann har tagit upp det hér nir vi i ut-
skottet har haft besok fran UD, som har forklarat att det inte dr Sveriges
hogsta prioritet att fa in det under Genévekonventionen.

Anf. 38 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Det var en historieskrivning som jag inte riktigt kdnner
igen. Svaret fran Utrikesdepartementet nér jag stdllde min fraga om Sve-
rige tdnker driva kvinnors asylskél i EU var att det inte var den hogsta
prioriteringen. D4 diskuterade vi inte Genevekonventionen och utvidg-
ningen av den dver huvud taget.

Det é&r riktigt, som Maud Bjornemalm séger, att vi har diskuterat det
hir fram och tillbaka. Och skam den som ger sig! Jag tinker inte ge mig.
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Vi har nu kommit sa pass langt att Invandrarverket kommer att fa i upp-
gift att utbilda handldggarna i just vad kvinnors asylskil &r. Kvinnors
asylskal ar inte bara systematiska valdtikter, &ven om det dr grovt nog.
Som Maud Bjornemalm sjilv sade dr inte kvinnor beredda att stélla sig
vid griansen och skrika jag har blivit utsatt for systematisk valdtikt”. Det
behdvs en sdrskild samtalsteknik for att fa kvinnor att berétta vad de har
varit med om.

Kvinnors asylskil handlar ocksa om, som jag framforde, att det &r en
politisk asikt att vdgra béra sldja. Det dr nagonting som Sverige borde
erkdnna. Det skulle gora det mycket enklare om vi kunde vidga tolkning-
en av Genévekonventionen, i stéllet for att ldgga det i en sdrparagraf som
innebar att de kvinnor som far uppehallstillstind med st6d av sérparagra-
fen far simre formaner d4n de mén som oftast fir skydd av t.ex. Geneéve-
konventionen eller den tolkning av flyktingkonventionen som vi gor.

Anf. 39 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksa att det ar bra att Invandrarverket ska
arbeta just med kvinnors speciella asylskél, utforma arbetssdtt och ar-
betsmetoder och utbilda personal for de hér fragorna. Verksamheten
utvecklas stindigt, och man forfinar instrumenten péa olika sétt. I det
fallet har Ulla Hoffmann och jag samma &sikt.

Anf. 40 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Jag ska forsoka svara pd Maud Bjornemalms fragor. Det
mesta &r relativt hér i virlden, sd &dven svensk flykting- och asylpolitik.
Jamfort med tidigare tycker jag att svensk saddan politik inte &r helt gene-
ros och inte helt solidarisk. Jimfort med i manga andra ldnder ar det
naturligtvis ganska bra i Sverige.

I frdga om flyktingpolitiken dr human eller inte vill jag inte gé in pa
nigra exempel med namn. Men jag kan sdga att det finns manga ménni-
skor som kommer i kldm i den svenska politiken i dag. Detta goér mig och
ménga andra ganska upprorda och ledsna, och da forsoker vi fordndra
det. Vi anviander dé kanske begrepp som att det dr ett inhumant system
som leder fram till detta.

Det hiar med visering &r intressant. Jag tinkte fraga Maud Bjorne-
malm hur hon ser pé det faktum att manga ménniskor som lever i vissa
lander betecknas som hogriskgrupper. Varfor utgér de hogriskgrupper?
Ar det dirfor att de lever under ett fortryck, eller dirfor att de inte lever
under ett fortryck? Ar det mest logiska da att se till att dessa minniskor
absolut inte har en chans att komma till vért land eller andra lander? Eller
kan man forsdka vinda perspektivet och sidga att just de minniskorna
kanske i alla fall skulle fa en chans att f4 sin sak provad just i Sverige
och att det dr de sjdlva som far bestimma om de ska soka asyl eller inte?

Anf. 41 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Nar det géller det man kallar hogriskgruppen ér det sa
hér, Johan Pehrson, att avhoppsfrekvensen dr mycket stor fran vissa
lander. Det &r ddr som det rader tveksamhet nér det géller visum, och
man far gora en beddomning. Som jag sade dr huvudinriktningen att det
ska vara en generds bedomning. Nar det giller sldktbesok och allvarliga



sjukdomar eller dodsfall inom familjen beviljas visumansokningar for
besok 1 Sverige.

Johan Pehrson och Folkpartiet tycker att vi har en ogenerds, osolida-
risk och inhuman flyktingpolitik. Vad dr d& en generds, solidarisk och
human flyktingpolitik med Folkpartiets 6gon sett? Ar Folkpartiet for en
reglerad invandring, Johan Pehrson, eller 4r ni ocksa — som Miljopartiet —
for en fri invandring?

Anf. 42 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Herr talman! Vi dr for en reglerad invandring. Vi tycker dock att da-
gens regler #r alldeles for harda. Aven med var politik skulle det bli
gransdragningar, men det skulle inte bli de uppseendevickande fall som
vi kan ldsa om nédstan dagligen dar manniskor far véldigt illa. Det skulle
finnas fall diar manniskor skulle uppleva sig fara illa, men vi skulle inte
dra grinserna sa sndvt som i dag.

Vi kan bara ta ett exempel: hur vi behandlar barn. Barnkonventionen
blir néstan ett skdmt, sa som man pratar om den, nir den inte tillimpas.
Det finns gott om exempel pa hur barn faktiskt far illa i Sverige trots att
vi har en portalparagraf.

Jag vill vidare aterkomma till fragan om hogriskgrupper. Det finns
néstan groteska beskrivningar i vissa papper som man kan fé tag i. Det
star vilka rekommendationer man ska gora. Man pekar ut vissa etniska
minoriteter och sdger att man ska vara véldigt forsiktig med att ge perso-
ner ur dessa grupper visum, beroende pé att de kan hoppa av.

Ar det inte si att de grupperna ir vildigt utsatta? Det blir ologiskt.
Man ska kalla sig human, men de som har det allra svarast i en stat ska
inte fA chansen att komma hit annat 4n vid ndgon néra anhdrigs dodsfall.
Det blir nistan absurt. De kan kanske f& komma hit medan négon slék-
ting lever.

Anf. 43 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Om det dr som Johan Pehrson sdger och han stéter pa
groteska exempel tycker jag att det ska anmalas till Invandrarverket. Det
dr 1 sa fall Invandrarverkets generaldirektér som borde ha de anmélning-
arna. S& féar det diskuteras i styrelsen, som har ansvaret for visumpraxis
hir i landet.

Det samma géller om Johan Pehrson har gott om exempel pa att barn
blir illa behandlade. Det 4r ingenting som Johan Pehrson ska behalla for
sig sjilv och anvinda i lite svepande formuleringar i denna debatt. Om
barn behandlas illa och misshandlas ska det anmélas. Att misshandel och
annan dalig behandling av barn ska anmilas har vi faktiskt en lag om.

Anf. 44 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! I globaliseringens tidevarv dr migrationen — manniskors
rorlighet 6ver grinserna — ett alltmer naturligt inslag. Méanga svenskar —
inte minst vara ungdomar — soker sig ut i vérlden for att studera, arbeta
och leva i andra lander. Samtidigt soker sig ménga méanniskor frén andra
lander till vart land av olika orsaker. I denna arliga riksdagsdebatt kring
migrationspolitiken far vi en mojlighet att diskutera de regler som ska
gélla for framfor allt invandringen till vart land och Europa.
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I Sverige rader stor enighet om en migrationspolitik préglad av hu-
manitet och rittssdkerhet. Vi har ett nationellt ansvar for en sddan politik,
men &ven ett gemensamt europeiskt och globalt ansvar for att upprétt-
hélla respekt for asylrdtten som en del av en internationell réittsordning,
dér vi verkar for att respekten for ménskliga réttigheter ska fa en starkare
stallning.

Under mottot “Ett Europa for frihet, sdkerhet och rittvisa” enades
Europas stats- och regeringschefer pa Europeiska rddets méte i Tammer-
fors i november forra éret om att pd Amsterdamfordragets grund utveckla
en gemensam europeisk flykting- och invandringspolitik. Den absoluta
respekten for Genevekonventionen tolkad pa ett fullstindigt och allom-
fattande sitt slas fast. Jag ser denna europisering och harmonisering av
flyktingpolitiken baserad pd den internationella flyktingritten som en
enastdende mdjlighet, men dven som en utmaning for Sverige nir det
giéller att kunna bidra till just en sddan rittssdker och human europeisk
flyktingpolitik som préglar var nationella politik.

En sadan europeisk flyktingpolitik har betydelse 1dngt utanfér Euro-
pas grianser och dr ett bidrag till en global tillimpning av Geneévekon-
ventionen. Att forverkliga dessa mdjligheter kommer att bli den 6vergri-
pande malsittningen under det svenska EU-ordférandeskapet om mindre
an ett ar.

Herr talman! Svensk migrationspolitik utgar sedan mitten av 90-talet
i allt hogre grad fran ett helhetsperspektiv som omfattar flykting-, in-
vandrings-, integrations- och dtervindandepolitik. Det ar i sin tur integre-
rat i utrikes-, sdkerhets-, handels- och bistandspolitiken. I den helhetssy-
nen ingdr insatser for att stirka respekten for de ménskliga rattigheterna
som utgdr sjilva grundvalen for asylrétten, internationell samverkan samt
forebyggande insatser. Det innebér att atgérder i syfte att forebygga och
16sa konflikter som leder till flyktingskap ses i samma sammanhang som
beredskap och insatser for att ta emot skyddsbehévande som flyr forfol-
jelse och krig. Nar orsakerna for flykten forsvunnit ingar aktiva atgarder
for ateruppbyggnad liksom stod till frivilligt atervdndande som en natur-
lig del av helhetperspektivet.

Helhetsperspektivet praglar ocksé vart internationella agerande inom
ramen for EU:s arbete och i UNHCR. Genom att integrera migrations-
och utvecklingspolitiken ser jag ocksa storre mojligheter att agera utifran
en helhet, vare sig det géller insatser i ursprungs- eller transitlinder eller
nationellt flyktingmottagande. Detta manifesteras i att omkring 10 % av
Sveriges bistdnd gér till flyktingrelaterade insatser.

Konkret innebir detta att vért arbete och stdd for att bekdmpa olaglig
och djupt fornedrande kvinnohandel i Albanien och handel med barn i
Somalia gar hand i hand med bistand for att bygga upp en migrationspo-
litisk réttsordning i EU:s kandidatlinder samt med ett intensivt EU-
forhandlingsarbete for att skapa en gemensam europeisk asylpolitik prag-
lad av humanitet och réttssékerhet. Det helhetsperspektiv som alltmer
priglar vér nationella migrationspolitik har nu dven fatt genomslag i EU-
arbetet genom Hognivagruppen for asyl och migration och dess hand-
lingsprogram i ett antal ldnder som har problem med mer eller mindre
ofrivillig migration.

Herr talman! Asylritten utgdr en hornsten i svensk flyktingpolitik.
Hos oss, liksom i andra ldnder, &r asyllagstiftningen och respekten for



den individuella asylrdtten en indikator p4 demokratin och respekten for
skyddet av ménskliga réttigheter. Respekt for asylrétten forutsétter ocksa
att flyktingbegreppet baserat p4 Genévekonventionen ar tydligt definierat
och att asylprocessen uppfyller hogt stdllda krav pé réttssékerhet.

Genéevekonventionens flyktingbegrepp utgdr grunden for den svenska
asylrétten. I och med 1997 érs reform av utldnningsritten vidgades dock
tolkningen av Genévekonventionen genom att s.k. tredjepartsforfoljelse
skrevs in i utlinningslagen som grund for asyl. Begreppet ”skyddsbehd-
vande 1 ovrigt” infordes samtidigt och preciserades till att gidlla dem som
riskerar att straffas med doden eller kroppsstraff eller att utsdttas for
tortyr eller annan oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraft-
ning. Hit hor d4ven de som pé grund av yttre eller inre vipnad konflikt
behover skydd eller pé grund av miljokatastrof inte kan atervénda till sitt
hemland, samt de som pa grund av sitt kdn eller homosexualitet riskerar
forfoljelse. Genom 1997 ars preciseringar stirktes forutsdttningarna for
en réttssdker asylprocess.

Att vi har en genomarbetad nationell flyktingpolitik starker var stall-
ning internationellt i forhandlingar for en gemensam europeisk asylpoli-
tik och ddrmed flyktingars och dvriga skyddsbehdvandes rétt pa ett inter-
nationellt plan. Det giller framfor allt det utomordentligt angelidgna kra-
vet att flyktingbegreppet ska tillimpas och skydd ska kunna ges obero-
ende av om forfoljelsen utgér frén ursprungslandets myndigheter eller
om de inte kan antas bereda trygghet mot forfoljelse fran enskilda eller
uppmuntrar forfoljelse fran enskilda, s.k. tredjepartsforfoljelse. Ett antal
europeiska stater anser i dag inte att forfoljelse av annan dn staten utgdr
grund for att en asylsdkande ska erkdnnas som flykting. Jag kommer
darfor i de kommande EU-forhandlingarna, inte minst under det svenska
ordforandeskapet, att med utgdngspunkt frdn Tammerforsslutsatsernas
formulering om en fullstdndig och allomfattande tillimpning av Genéve-
konventionen driva frigan om gemensamma europeiska regler och en
praxis innebédrande att s.k. tredjepartsforfoljelse ska utgéra grund for
asyl.

Asylprocessen maste ocksa praglas av en hog grad av rittssdkerhet.
Utover kraven pé en tydlig utlinningsritt innebar 1997 ars reform flera
forbattringar for att stirka réttssdkerheten i asylprocessen. Dit hor t.ex.
okade mojligheter till muntlig forhandling men dven dtgirder for kortare
handléggningstider. For det senare syftet har i arets budget Invandrarver-
ket och Utlanningsndmnden tilldelats utdkade finansiella resurser. En rad
reformer har ocksd genomforts for att stirka Invandrarverkets roll som
central migrationsmyndighet. Reformerna och de utékade resurserna har
givit resultat, och handldggningstiderna &r nu kortare &n for nagra ar
sedan.

Herr talman! Sverige &r ett av de fa ldnder som har infort hdnsynen
till barnets bésta i utldnningslagstiftningen. Portalparagrafen i utlannings-
lagen &r en viktig markering och ger tyngd at barnets perspektiv, och den
har haft betydelse bade nir det géller beslut om uppehéllstillstind och i
mottagandet av barnen i asylprocessen. Den svenska utldnningsrittens
hinvisning till hdnsynen till barnets bdsta har vickt internationellt in-
tresse. Jag kan ocksd nimna att ett internationellt juristseminarium med
deltagande fran bl.a. de baltiska ldnderna dger rum den 18 och 19 maj i
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Sverige. Vid seminariet kommer bl.a. tillimpningen av principen om
barnets bésta i flyktingérenden att diskuteras.

Villkoren for de asylsokande barnen har ocksé successivt forbattrats
pa en rad omraden. Nar det géller skolgang for asylsokande barn ldmnas
inom kort en utredning som syftar till att utjamna skillnaderna mellan
asylsokande barn och barn bosatta i Sverige. Barnrittsfragan dr for Sve-
rige dven en prioriterad EU-frdga inom ramen for de kommande arens
forhandlingar om en harmoniserad migrationspolitik. I syfte att fordjupa
det europeiska samarbetet for barnets bésta pa asylomradet har jag tagit
initiativ till att under det svenska ordforandeskapet inbjuda till ett hogni-
vamote om barnperspektivet i flykting- och bistandspolitiken.

Herr talman! Migrationspolitiken och utldnningsrétten méste liksom
annan lagstiftning utvecklas i forhallande till samhallsutvecklingen och
praxis. Regeringen har dérfor bedomt det som angeldget att inom ett
antal omraden stirka skyddet och stodet for den enskilde. Lat mig har
ndmna nagra av de initiativ som har tagits men &ven se framéat avseende
nya forslag.

Léat mig forst hdnvisa till riksdagens beslut att stirka kvinnors still-
ning genom en dndring av tillimpningen av den s.k. tvaarsregeln. Genom
den lagidndring som trader i kraft den 1 juli ska kvinnor, eller deras barn,
som blivit misshandlade i dktenskapet ldttare f& uppehallstillstind. Om
det foreligger pataglig risk for att sékanden kommer att utséttas for vald
eller allvarlig krankning i forhéllandet ska ocksé ansdkan kunna avslas.

Fragan om en nationell beredskap och pa sikt en gemensam EU-
ordning for att kunna ta emot ett stort antal tillfalligt skyddsbehovande i
en humanitir och politisk krissituation &r enligt min mening av storsta
vikt. En saddan ordning ar utdver det skydd som den garanterar for enskilt
utsatta personer dven ett centralt element i den europeiska civila krishan-
teringen. Evakueringen under sommaren 1999 av éver 100 000 ménni-
skor fran Makedonien pé flykt fran kriget i Kosovo illustrerar bada dessa
motiv. Alternativet till evakueringen hade kunnat bli d&nnu ett blodigt
inbdrdeskrig och ytterligare flyktingstrémmar.

Mitt samtal den 11 april med UNHCR:s bitrddande flyktingkommis-
sarie bekriftar att vi i grunden har samma syn i de centrala frdgorna om
tillfalligt skydd, vilket UNHCR uppfattar som ett utflode av Genévekon-
ventionen. Det centrala syftet &r att s manga som mojligt i en s.k. mass-
flyktssituation ska kunna ges skydd under den tid som det behdvs samti-
digt som den individuella asylritten inte dsidositts. Jag har nu inbjudit de
politiska partierna till samtal i syfte att nd fram till en bred samsyn i
denna fraga.

Mojligheten for dem som féar uppehéllstillstdnd i Sverige att aterfore-
nas med sina ndra anhdriga dr en grundliggande humanitdr princip i
svensk migrationspolitik. Ungefar hélften av dem som far permanenta
uppehallstillstdnd i Sverige dr anhdriga. Som en del av besparingarna
stramades reglerna om anhdriginvandring at 1997. Men regeringen
kommer under maj manad att tillsdtta en utredning som ska se over be-
stimmelserna om anhoériginvandring med sérskilt fokus pa éldre anho-
riga. Utredningen ska ocksé dvervdga om seriositetsprovningen vid ar-
rangerade dktenskap kan forbéttras.

Ett intensivt arbete har under de senaste &ren pagatt for att forebygga
att de som far avslag pa sina asylansokningar ska se som enda utvég att



gdmma sig; det ar sdrskilt olyckligt nér barn gdms. Inom Invandrarverket
pagar ett sérskilt projekt om barn i asyl- och tillstandsprocessen, bl.a.
med det hir syftet. Genom inforandet av protalparagrafen om att hinsyn
ska tas till barnets bésta, forkortade handlédggningstider, muntligt forfa-
rande och mer utforligt motiverade beslut samt Invandrarverkets arbete
med atervindande har antalet gomda barn minskat betydligt under senare
ar. Den utredning som Socialstyrelsen och Invandrarverket gjorde forra
aret visade att det fanns ca 150 gémda barn i Sverige. Nya siffror fran
Invandrarverket denna vecka visar pa ett dnnu lagre antal gomda barn.

Regeringens inriktning dr att fortsétta det arbete som har pabdorjats
med att i forsta hand forebygga att barn och vuxna gommer sig. Samti-
digt méste vi dven se till att villkoren for de barn som faktiskt lever
gomda forbéattras. FN:s konvention om barnets rattigheter kraver att vi
sorjer ocksd for dessa barn. Regeringen har darfor beslutat att anta en
forordning som tréder i kraft nésta vecka, vilken innebér att de gomda
barnen far tillgdng till samma forebyggande barnhilsovard, akutvard,
sjukhusvérd och tandvard som asylsékande barn och barn som é&r folk-
bokforda hér i landet. Diskussioner har forts med frivilligorganisationer-
na for att forordningen ska fungera 1 praktiken.

Jag vill dven ndmna att regeringen under hosten kommer att bereda
forslagen 1 slutbetdnkandet om Okad réttssédkerhet i asyldrenden av
Kommittén for ny instans- och processordning i utlanningsdrenden, den
s.k. NIPU-utredningen, samt den kompletterande utredningen om speci-
aldomstolar som nu pagar.

Herr talman! Under den senaste tiden har manga pekat pa att Sverige
— liksom Ovriga Visteuropa — av demografiska och arbetsmarknadsmaiss-
iga skél kan komma att behdva 6ka invandringen inom ett antal &r. Jag
vill poédngtera att det i forsta hand ar viktigt att de invandrare som redan
finns hiar men som &nnu inte har kommit in pa den svenska arbetsmark-
naden kan fa jobb. Vi har manga hogt kompetenta méanniskor fran andra
lander som inte har lyckats fa arbete darfor att de diskrimineras, saknar
referenser eller darfor att arbetsgivarna inte ser eller accepterar deras
kompetens. Dessa méanniskor dr en tillgdng som vi méste ta till vara.

Om vi sedan @nda skulle hamna i det l4get att vi far arbetskraftsbrist i
stillet for arbetsloshet tror jag att vi i forsta hand ska se till tva redan
pagaende processer inom EU. For det forsta kommer utvidgningen att
innebira att ytterligare, potentiellt, ett stort antal manniskor direkt eller
indirekt knyts till den europeiska arbetsmarknaden. En del av dessa kan
komma att soka sig till Sverige for att ta arbete. For det andra tillhor
Sverige inom EU de lander som anser att tredjelandsmedborgare ska
omfattas av den fria rorligheten och ddrmed kunna ta arbete hos oss eller
i ett annat EU-land. Jag tror ocksé att vi naturligen ar inne i en utveckling
dar rorligheten av arbetskraft 6kar inom ramen for det internationella
foretagandet. Det dr ocksd positivt att fler studenter och géstforskare
soker sig till vart land.

Herr talman! Genom Amsterdamfordragets ikrafttridande stir hela
den europeiska migrationspolitiken pd EU:s dagordning inom omradet
for frihet, réttvisa och sikerhet. En harmoniserad europeisk asyl- och
migrationspolitik — for vilket Sverige agerar aktivt — ar en central EU-
process som kan liknas vid utvecklandet av den inre marknaden och bl.a.
en forutséttning for en gemensam ansvarsfordelning pa flyktingomradet
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mellan de europeiska ldnderna. Allt det hir ska ske med 6ppenhet, med
deltagande av Europaparlamentet, de nationella parlamenten och inter-
nationella organisationer, varvid UNHCR har en sérskild roll for asylrét-
ten.

Malet bor vara att behalla och utveckla de grundliggande friheter
som redan finns etablerade i EU-fordraget, vilket innebér ansvarstagande
for dem som behdver skydd. Regelverket maste emellertid tilldimpas med
en hog grad av rittssiakerhet for att friheterna ska kunna skyddas.

Det ar en diger agenda som ligger pé bordet under de ndrmaste arens
forhandlingar om Amsterdamfordragets genomforande. Detta paverkar
av naturliga skdl dven det svenska EU-ordforandeskapet, under vilket
forhandlingar i en rad sakfrdgor ska foras framat. Jag vill dock ta detta
tillfalle i akt och presentera huvuddragen i de svenska prioriteringarna pa
migrationsomradet under den tid vi har ordforandeskapet och for framti-
den.

Jag kommer inom asylomradet att utover frdgan om tredjepartsforfol-
jelse ldgga sérskild vikt vid att EU tar ett helhetsgrepp och utarbetar
gemensamma skyddsnormer pa hog niva. Sddana normer bor inkludera
alternativa skyddsformer samt tillfélligt skydd. En gemensam europeisk
asylpolitik &r central for uppfoljningen av Tammerforsslutsatserna.

Villkoren for mottagande av asylsokande med sirskild fokus pé barn
och andra utsatta grupper, som kvinnor som utsatts for sexuellt krén-
kande behandling, dr en andra svensk EU-prioritering. Villkoren for
asylsokande skiljer sig avsevért it i ett europeiskt perspektiv, varfor ett
harmoniseringsarbete som syftar till minimiregler pd hog nivd ar av
storsta vikt. Det géller naturligtvis i samma grad for kandidatlénderna.

Vad giller tredjelandsmedborgare kommer Sverige att verka for att
deras rittsliga stéllning ska stdrkas, inbegripet mdjligheten att i stdrre
utstrackning dn vad som ér fallet i dag atnjuta den fria rorlighet som i
dagslaget endast tillkommer EU-medborgare.

Jag vill d&ven understryka betydelsen av att det inom EU utarbetas
jamforbar statistik och analyser. Det dr en forutséttning bade for en har-
monisering av EU-rdtten och for att kunna agera i forebyggande syfte i
krissituationer. Vi driver som ett sérskilt svenskt initiativ frigan om ett
starkare EU-agerande p& dessa omraden, bl.a. kommer ett expertsemi-
narium om statistik och analys att organiseras under det svenska ordfo-
randeskapet.

Hognivagruppens arbete integrerar migrationspolitik i EU:s ovriga
politikomradden och ligger ddrmed i linje med det svenska helhetsper-
spektivet péd flykting- och asylpolitiken. Sverige kommer som ordféran-
deland att arbeta for att starka hognivégruppens arbete for att bidra till
insatser som forebygger flyktingskap i ett antal ursprungslénder.

Jag vill slutligen framhalla att for det svenska ordforandeskapet i stort
kommer EU:s utvidgning att bli en central friga med mdjliga forhand-
lingsgenombrott i ndgra fall. Kandidatlinderna &r fran ett migrationspoli-
tiskt perspektiv utomordentligt viktiga. Uppbyggandet av en migrations-
politisk rittsordning i kandidatlinderna blir ett viktigt bidrag till den
europeiska migrationspolitiken. Till det bidrar Sverige dven bilateralt i
form av ett forvaltningsbistand pa migrationsomradet till bl.a. de baltiska
landerna samt Polen och Ungern.



Herr talman! UNHCR har en sérskild roll i att framja respekt och ge-
nomforande av den internationella flyktingritten. For att aterknyta till
vad jag tidigare anfort om svenska prioriteringar under EU-ordférande-
skapet vill jag understryka UNHCR:s rddgivande roll i utarbetandet av
vil fungerande asylprocesser i kandidatlinderna och dérmed bidra till
uppbyggandet av en migrationspolitisk ordning. Jag avser att verka for en
fortsatt ndra dialog mellan EU och UNHCR pa olika nivéer, sérskilt
avseende den konsultativa roll som ges UNHCR i Amsterdamfordraget,
men ockséd avseende UNHCR:s bidrag till hognivagruppens arbete.

Sverige &r en av de storsta bidragsgivarna till UNHCR, och vi driver
en stark politik som syftar till att stirka och reformera organisationen sé
att den kan genomfora det mandat som medlemsstaterna &lagt den.

FN:s flyktingkommissarie motte under 1999 en av sina storsta utma-
ningar genom den massiva fordrivningen av ménniskor frdn Kosovo,
under vilken UNHCR hade ett dvergripande humanitirt samordningsan-
svar.

Jag vill ocksé ndmna dialogen med de enskilda organisationerna som
i Sverige och internationellt engagerar sig i flykting- och invandringsfra-
gor. Den dr mycket viktig for mig och for regeringen som ett uttryck for
var demokrati och som ett sdtt for regeringen att utbyta tankar och in-
formation med engagerade ménniskor som har stor sakkunskap, breda
kontaktytor och direkta erfarenheter som &r vérdefulla.

Herr talman! Migrationspolitiken dr ett omrade som ar fyllt med di-
lemman och svéra avvégningar. Nar méinniskor fran andra linder soker
sig till Sverige och EU spelas orittvisorna i virlden upp framfor vara
ogon. Klyftorna mellan rika och fattiga, mellan trygga och otrygga och
mellan de som har framtidstro och méjligheter och de som lever i misir
och hoppldshet blir oerhort konkreta for oss alla.

Mainniskor som soker sig till vart land har ofta hogst legitima person-
liga skal for att bryta upp fran sitt hemland. Manga far stanna darfor att
de flyr undan forfoljelse eller for att de har anhoriga hiar. Men vi 16ser
inte problemen med oréttvisorna i virlden genom att lata alla som kom-
mer hit fa stanna hér.

Jag tror att vart bidrag till 16sningen pa problem med underutveckl-
ing, fattigdom, massarbetsloshet och bristande framtidstro ligger i en
annu starkare och mer aktiv bistdnds-, handels- och utrikespolitik. Ge-
nom en global vélfardspolitik kan vi se till att bekdmpa de globala oritt-
visorna. Kopplingen mellan de tva politikomrdden som jag har ansvar for
— bistdnd och migration — blir stindigt alltmer pataglig. M6jligheterna att
pa ett positivt sétt bidra till arbetet inom detta gemensamma omrade har
dérfor starkts i och med den av regeringen aviserade kraftiga hojningen
av bistdndet.

Jag tycker att vi ska hélla fast vid den langsiktiga visionen om en
vérld som i princip préglas av fri rorlighet 6ver granserna. Men vi &r inte
dér dnnu. Under 6verskadlig framtid &r det déarfor viktigt att kombinera
ansvar for att ta emot skyddsbehdvande och deras anhoriga med en aktiv
politik for utveckling och stabilitet i de ldnder som de flesta asylsokande
kommer fréan.
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Anf. 45 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Lat mig bara séga att den avslutande vision som statsré-
det gav uttryck for delar jag fullt ut. Vi kan forstés ha olika forslag p& hur
vi ska ta oss dit, men visionen delar jag.

Jag har tva frigor till statsrddet. Den ena &r just den frdga som jag
stdllde tidigare, hur integrationspolitiken kan kopplas till migrationspoli-
tiken. Det star i betidnkandet att regeringen anser att migrationspolitik
utgors av de principer, regler och avtal som reglerar personers forflytt-
ning mellan ldnder. Integrationspolitiken handlar ju om ménniskor som
ar i Sverige, som har fatt uppehéllstillstand i Sverige eller &r medborgare.
Dessutom &r det for mig nytt att regeringen har fort in just integrations-
politiken i migrationspolitiken.

Jag skulle gérna vilja veta dels vilken anledningen ér, dels hur det kan
komma att se ut i fortsdttningen, vilka avvéganden som vi kanske tvingas
att gora.

Den andra fragan ror afghaner som soker uppehallstillstdnd i Sverige
och inte har fatt besked. En del av dem har varit hér i 6ver tva ar och har
inte fatt besked om de kan fé stanna eller inte. P4 nagot sétt verkar det
som om Invandrarverket ldgger deras drenden pa hog. Man kréver ocksé
stirkta identitetshandlingar av dem.

Eftersom statsradet nimnde hognivagruppen och dess handlingspla-
ner, skulle jag vilja veta hur statsrddet tdnker gora med tanke pd EU-
parlamentarikernas resolution dér de siger att det &r omdjligt att genom-
fora handlingsplaner for Afghanistan. En av anledningarna ar just att det
inte finns nagon laglig regering som kan utfarda t.ex. ID-handlingar.

Kommer den resolutionen och det stillningstagande som EU-
parlamentet har gjort att paverka statsrddets bedomning av situationen for
de asylsokande afghanerna i Sverige?

Anf. 46 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Nér det géller vad det finns for samband mellan flyk-
tingpolitik och integrationspolitik, som vil egentligen dr det som Ulla
Hoffmann avser med sin fraga, tycker jag att det finns ett valdigt natur-
ligt samband. Det handlar ju om samma ménniskor. De ménniskor som
kommer hit och soker asyl far till vildigt stor del ocksé stanna i vart land,
far ett permanent uppehéllstillstand.

Om Ulla Hoffmann bara tinker pa de sociala forméner som vi ger
véra asylsokande, t.ex. att vi avser att komma fram till en situation dir de
asylsokande barnen far precis samma skolgdng som barn bosatta i vart
land, visar det att vi med vara generdsa villkor till de asylsékande ocksa
vill bereda dem mgjlighet att komma in i samhéllet pa ett naturligt sétt
om de far ett bifall. Alternativt, om de far ett avslag, har vi inte ldmnat
dem utan mojlighet att anvénda tiden hér i Sverige pa ett bra sétt. Det var
bara ett exempel, men sjéalvklart finns det en véldigt stark koppling pé det
sdttet att vi talar om samma ménniskor.

Nir det sedan géller fragan om afghanerna vill jag papeka att hogni-
vagruppen har ett handlingsprogram for Afghanistan. Det vi gor fran
svensk sida for att stodja utvecklingen i Afghanistan &r att vi ger ett for-
héllandevis mycket stort humanitirt bistind genom en frivilligorganisat-
ion, Svenska Afghanistankommittén, som arbetar dér. Det ar naturligtvis
i syfte att bidra till en positiv utveckling.



Sedan var det den konkreta frigan om mojlighet att f4 uppehéllstill-
stand i Sverige. Savitt jag har erfarit far ett antal personer fran det landet
som har sokt asyl stanna i Sverige.

Anf. 47 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Frigan géllde ju egentligen inte flyktingpolitikens kopp-
ling till integrationen. Den ser jag, och den dr klar. Dér har Vénsterpartiet
myntat begreppet att integrationen borjar dag 1. Det &dr glidjande att
statsradet delar den uppfattningen. Fragan géllde ndrmare bestdmt hur
migrationspolitiken — dvs. ménniskor i rorelse — ska forhélla sig till mén-
niskor som ska vara stilla.

Sedan var det frigan om de asylskande afghanernas uppehallstill-
stand i Sverige. De héller just nu en demonstration dar de for fram en
resolution kring sin situation. De har inte fitt ndgon kdnnedom om
huruvida de kommer att fa stanna eller inte.

Jag fick inte riktigt svar pd min frdga om EU-parlamentets resolution.
Man séger att det av olika anledningar dr omdjligt att genomfora hogni-
vagruppens handlingsplan i Afghanistan. En anledning &r att det inte
finns nagon laglig regering och att talibanregimen kontinuerligt och all-
varligt kranker de ménskliga réttigheterna. Kriget har pagatt i tva decen-
nier. Nér nu nagra av dem har fatt stanna undrar jag varfor de andra inte
har fatt besked inom tva ar. Det kan inte vara sa att vi véntar pa att det
krig som har pagatt i tva decennier ska ta slut.

Kommer EU-parlamentets resolution om hdgnivigruppens hand-
lingsplan att paverka véar instéllning till de asylsokande afghaner som
“hénger i luften” i dag?

Anf. 48 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Nér det giller den forsta frigan om migrationspolitik,
invandringspolitik och flyktingpolitik kontra integrationspolitik tycker
jag att vi har hamnat i ndgot slags semantisk diskussion. Det som é&r vik-
tigt dr att vi har en helhetssyn pé det som vi i ndgon 6vergripande mening
kallar for migration. Jag ar lite forvanad over att Ulla Hoffmann inte ser
hur de olika delarna har ett starkt samband med varandra. Det &r naturligt
att d&ven om det gar att hitta tdnkbara konflikter att det ar viktigt att be-
halla helhetsperspektivet. Darmed &r det inbegripet att se migrationspoli-
tiken som en del av utrikespolitiken. Det géller inte minst det arbete som
handlar om att forebygga konflikter, och efter en sddan krissituation
géller det att bygga upp ett land och aterskapa mer normala forhéllanden.

Sedan var det frigan om det dr mojligt eller omdjligt att genomfora
hognivagruppens handlingsprogram for Afghanistan. Det moter sikert
stora svarigheter. Jag har inte tagit del av EU-parlamentets motiveringar
till sitt beslut. Att hitta 16sningar pa problem och att klara av svarigheter
dr en viktig uppgift for hognivagruppen att arbeta med. Man ska ta fram
program for att kunna bidra till en positiv utveckling. Afghanistan ar ett
sadant land dér hognivégruppen har utarbetat ett handlingsprogram.

Anf. 49 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det var ett mycket bra anférande som statsradet holl.
Jag haller helt med om de prioriteringar som statsradet avser att arbeta
med infor kommande ordférandeperiod. De ir riktiga.
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Jag konstaterar vidare att vi har olika uppfattningar vad géller arbets-
kraftsinvandring. Vi skulle frdn moderat sida gérna vill ha en mer Sppen
héllning nar det géller bestimmelserna, sd att &ven ménniskor frén icke
kommande EU-ldnder skulle kunna fa chans att ta seriésa arbeten hiar om
det finns seridsa arbetserbjudanden. Det finns méngder av ménniskor i
Sydostasien, kanske i Australien, USA och Sydamerika som skulle kunna
gOra bra arbetsinsatser har om de fick en chans. Detta dr inte i motsats-
stillning till de flyktinginvandrare som finns hér. Aven de méste fa jobb,
och dir maste arbetsgivarna vara mer seriésa och prova deras mojlighet-
er.

Herr talman! Jag skulle dnda vilja fraga statsradet om forsorjningsan-
svaret. Det var inte inkluderat i det anférande som statsrddet holl. Vi har
under de fem sex dren vant oss vid ett sétt att arbeta genom att i utred-
ningar processa olika frdgor, kompromissa och forsdka hitta 16sningar,
gérna finna s& stor samsyn och si bred forankring som mojligt. Nu har
frigan om forsdrjningsansvaret varit uppe. Maud Bjornemalm tog upp
fragan forra &ret. Den fanns inte med i anforandet. Daremot har fragan
om arrangerade dktenskap kommit in. Jag tycker att det &r motiverat att
dven den fragan far belysas.

Jag skulle gédrna vilja fraga statsradet rakt upp och ned om jag kan
rdkna med att dven fragan om forsorjningsansvar kan komma med i den
utredning som avses tillséttas.

Anf. 50 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Nar det géller arbetskraftsinvandringen vill jag sdga fol-
jande till Gustaf von Essen. Detta dr en friga som nu diskuteras, dvs. om
vi kommer att motas av en dkande arbetskraftsbrist in i det nya seklet och
hur en sédan situation ska hanteras.

Vad jag vill understryka fran mitt anférande r att prioritet 1 &r att se
till att de ménniskor som finns hér i dag och som inte har kommit in pa
arbetsmarknaden far mdjlighet till det. Dessutom ska de fa de mdjligheter
som vi kan se i utvecklingen for bl.a. tredjelandsmedborgare.

I ett langre perspektiv dr det inte omdjligt att vi hamnar i en situation
dé vi kan behéva gé vidare och fordjupa diskussionen och goéra en ny
bedomning av ldget. For mig var det viktigt att understryka vad som
géller i forsta hand for regeringen.

Jag avser att tillsétta utredningen denna ménad. Vi arbetar med direk-
tiven. Jag bedomer att vi strax kommer att vara firdiga med dem. Jag far
vél be Gustaf von Essen att vara lite tAlmodig till dess vi ar helt klara. Jag
ville bara avisera huvuddragen. D4 handlar det om att se over lagstift-
ningen i det avseendet men ocksé om att vi ldgger in frdgan om arrange-
rade dktenskap.

Anf. 51 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det dr uppenbart att vi har lite olika uppfattning om ar-
betskraftsinvandring. Vi har motionerat om detta i flera ar. Det &r vil
som vanligt, ndmligen att ju langre tiden gar desto mer rdtt far vi — bara
vi vidhaller véra &sikter. S& smaningom kommer &ven regeringen att ltta
pa reglerna. Vi far vil avvakta och se hur lang tid det tar.

Sedan var det frdgan om forsorjningsansvaret. Vi ser med stor nyfi-
kenhet fram emot de direktiv som planeras. Med ledning av vad som



kommer att sta i de direktiven kommer vi ocksé att ta stillning till hur vi
framdeles ska agera i parlamentet i migrationspolitiska fragor.

Anf. 52 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:
Herr talman! Jag har inget att tilldgga till Gustaf von Essen.

Anf. 53 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Jag har nagra fragor och funderingar till statsradet.

Vi hade i utskottet en beredning om de ryska judarnas situation. Vid
utfragningen gavs manga exempel pa de svara dvergrepp som ménga
judar i Ryssland har utsatts for.

Vi kristdemokrater anser att det finns all anledning for Invandrarver-
ket och Utlanningsndmnden att med storsta allvar se pa de ryska myn-
digheternas oformaga eller ovilja att garantera sina judiska medborgares
sdkerhet. Jag tinkte hora med statsrddet vad som kommer att goras fran
regeringshall for att gora lagtolkningen lite ldttare eller generdsare nir
det géller ryska judar. Det var min forsta fraga.

Sedan vill jag understryka nér det géller arbetskraftsinvandring att vi i
forsta hand vill inventera dem som redan finns hér. Pa senaste aren vet vi
att valdigt ménga av de flyktingar som kommit hit har varit arbetslosa pa
grund av arbetsbrist. Men nu har vi arbetstillféllen som tillkommit. Jag
tycker sjélv att det dr valdigt viktigt att se till att de som redan finns hér
och som &r hogutbildade pé olika sétt kan komma in pé arbetsmarknaden.

Jag har en tredje fundering om de ensamma flyktingbarn som kom-
mer hit arligen, som inte kommer hit med sléktingar eller med vardnads-
havare. De é&r véldigt manga, och jag vill lyfta fram deras situation.
Handlaggningstiden ar fortfarande vildigt 1&ng hos Invandrarverket. Det
kan ta tva till tre ar vid forsta beslutet.

Anf. 54 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Jag kan létt klara av fraga 2. Om arbetskraftsinvand-
ringen verkar vi ndmligen vara rérande verens.

Nér det géller de ryska judar som kommer hit och vilkas situation i
Ryssland Magda Ayoub tog upp &r fragan hur lagstiftningen ska tillam-
pas en friga for Invandrarverket. Vad jag har erfarit dr det naturligtvis sa
att alla forekommande omsténdigheter i varje enskilt drende véags in. Jag
vet ocksé att ungefdr 25 ryska medborgare fick uppehallstillstdnd i vart
land forra aret, varav en majoritet dr judar. Det hér 4r en situation som
maéste foljas noggrant och som jag forutsitter att Invandrarverket foljer
noggrant.

Sedan var det frdgan om de ensamkommande barnen. Dir har In-
vandrarverket under rétt lang tid arbetat med att utforma regler for hela
processen hur man ska ta hand om de hir barnen. Vi har en ritt lang
erfarenhet av ensamkommande barn i vért land. Min bedémning i dag &r
att kunskaperna om barns behov och om barnkonventionen &dr nagonting
som man nu har arbetat mycket langsiktigt med ocksa bland Invandrar-
verkets personal for att skapa en djupare forstaelse i de hdr i manga fall
véldigt svéra drendena.

Prot.
1999/2000:101
27 april

Migration och
asylpolitik

47



Prot.
1999/2000:101
27 april

Migration och
asylpolitik

48

Anf. 55 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Jag dr glad att man uppmérksammar situationen for en-
samma flyktingbarn. Jag vet att det gors vildigt mycket i dag, men bittre
kan det bli, och det hoppas jag verkligen.

Jag vill &nda gé tillbaka till judarnas situation. Nyligen har Sverige
varit vdrd for Forintelsekonferensen, som var vildigt bra och uppskattad
bade i Sverige och i vérlden. Jag tycker pa nagot sétt att vi har uppmérk-
sammat en situation som var for ca 50 ar sedan. Maste det ga ytterligare
50 ar for att vi ska kunna uppmérksamma en situation som finns redan i
dag for judar och andra grupper? Jag onskar verkligen att man kan jobba
annu mer for deras situation.

Anf. 56 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Herr talman! Min enda slutliga kommentar kring situationen &r att det
i dag ar svart att hidvda att det forekommer ndgon av myndigheterna
initierad eller understddd forfoljelse i Ryssland. Men som jag sade ér det
naturligtvis viktigt att Invandrarverket noga foljer utvecklingen, och det
forutsétter jag att man gor.

Anf. 57 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag vill passa pa tillfdllet att uppmérksamma kamma-
rens ledamoter och statsradet Klingvall pa motion Sf614. I en vérld som
globaliseras allt fortare dr det viktigt att Sverige inte halkar efter. Hogre
utbildning och forskning har alltid varit avgdrande for framsteg och vél-
standsutveckling. For att fortsatt kunna garantera en hog kvalitet inom
universitetsvarlden maste ett dkande utbyte av studenter och forskare
bejakas. Det &dr da viktigt att inte stdlla upp hinder for det fruktbiarande
utbytet. Tvirtom maste det globala utbytet underlttas.

Jag har darfor i motion Sf614 foreslagit att universitet och hogskolor
pa delegation ska ges ritten att bevilja temporira uppehallstillstind for
studenter och forskare. Forslaget syftar till en 6kad Gppenhet. Det ar ett
litet steg pa vdgen for att uppfylla den vision som det talades om tidigare
hir om en varld med 6ppna grénser.

Herr talman! Jag framfor inget yrkande héar i dag utan hénvisar till
mitt sérskilda yttrande och vill denna gang endast uppmana kammarens
ledaméter och statsrddet Klingvall att bejaka framsteg och utveckling och
dérfor infor nésta riksdagsbehandling allvarligt 6verviga forslaget i mot-
ionen.

Anf. 58 SVEN-ERIK SJIOSTRAND (v):

Herr talman! Sveriges medlemskap i EU har inneburit delvis nya for-
utsittningar for det migrationspolistiska arbetet. I regeringens skrivelse
om migrations- och asylpolitik skriver man bl.a. att vid en analys av de
rattsakter som antagits i tredje pelaren har det framkommit att nagra stora
fordndringar av den svenska politiken pa detta omrade &nnu inte skett.
Men i framtiden blir genomslaget avsevért storre.

Tyvérr ger regeringens skrivelse om migration och asylpolitik néstan
inga svar pa vilken politik regeringen hittills arbetat for i EU pé detta
omrade eller vilken politik man avser att fora.

I Vénsterpartiet dr grunden for migrations- och asylpolitik solidaritet
och respekt for ménskliga réttigheter. Denna grund leder till att vi kréver



stora fordndringar i den hittills férda politiken. Att anta ett fordrag som
Amsterdamfordraget dr en mycket stor forandring for ett land. Ett EU-
fordrag ér ju ndgot som kan liknas vid en grundlag. Inga beslut om EU-
lagar, direktiv och forordningar fér tas utan hdnvisning till fordraget. Det
ar svérare att andra EU-fordraget &n att dndra en svensk grundlag. En
fordragséndring kréver att samtliga EU-lander &r 6verens.

For ndgra ar sedan ansag vi i Vénsterpartiet att en sa stor férandring
som Amsterdamfordraget borde understéllas folket i en folkomrostning.
Fordraget innebér att betydande delar av vart sjdlvbestimmande &verla-
tits till EU. Overstatligheten har forstirkts, grinskontroller tas bort — for
att ndmna nagra. Men, sdger kanske nagra, EU-parlamentet har ju fatt
mera makt. Parlamentet har fatt medbeslutanderitt i mycket av EU-
lagstiftningen. Men denna makt erdvras fran medlemslidnderna, vars
makt har forsvagats, och ddrmed urholkas demokratin. Nédrmare en tred-
jedel av Amsterdamfordraget handlar om inrikes och réttsliga fragor. Det
ror frdgor som invandring, asyl, yttre granser, visumregler, polissamar-
bete. Och ménga av dessa fragor fors nu 6ver till den forsta, dverstatliga
pelaren, dar majoritetsbeslut kan borja gélla efter en femarsperiod om
landerna blir eniga om detta.

I Vinsterpartiet anser vi att det &r viktigt att riksdagen dr med och
hévdar sina intressen sé att ett nationellt parlament inte blir sidsteppat.
Chansen att paverka okar sdkert ocksd om vi riksdagsledaméter dr med
pa ett tidigt stadium nér lagstiftningen tas fram.

Nér det géller migrations- och asylpolitiken har vi i Vénsterpartiet
forsokt att paverka genom en ganska omfattande partimotion, Sf3. Nu &r
det kanske dnda sé att motionen inte sétter nagra storre spér eller leder till
forbattringar eftersom alla 52 yrkanden blev avstyrkta, men skam den
som ger sig.

I yrkandena 1-3 i1 vér motion framhalls det att det som hittills har
astadkommits inom EU pa omréadet invandring och asyl i form av re-
kommendationer m.m. inte utan vidare far laggas till grund f6r det kom-
mande lagstiftningsarbetet. Det har ndmligen till stora delar priglats av
en béade polisidr och negativ syn pd invandring och bristande hénsyn till
asylsokandes rittssikerhet.

Vi tror att det &r viktigt att de nya rattsakterna inte styrs av “den
minsta gemensamma nidmnaren” hos medlemsstaterna. Darfor ar det
viktigt att bdde de nationella parlamenten och Europaparlamentet mycket
aktivt deltar i processen med att arbeta fram denna nya gemenskapslag-
stiftning. Det ar enligt var uppfattning nddvéndigt att starta detta arbete
med att gora en grundlig utvdrdering av vad som har gjorts tidigare. Det
dr nodvandigt att respekten for ménskliga rattigheter och humanitira
principer utgor en central del av denna utvérdering.

Inom omradet for asyl finns det enligt var uppfattning en lang rad
fragor som bor dgnas uppmérksamhet. En av de viktigaste fragorna for
kommissionen inom de ndrmaste tvd aren bor vara att arbeta med fra-
gorna om flyktingdefinition och om ett kompletterande skydd utover
konventionen. En sddan kompletterande skyddsregel skulle kunna om-
fatta personer som har flytt fran sitt land och inte kan eller inte vill ater-
vénda dit eftersom deras liv, sikerhet eller frihet hotas.

Herr talman! Vissa ldnder inom EU har uppréttat listor om s.k. sdkra
ursprungslédnder for att kunna snabbhandlidgga asyldrenden. Detta forfa-
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rande utgor ett hot mot rattssékerheten, och darfor bor nagon rittsakt om
ett sddant system inte antas.

Nar det géller mottagandet av de asylsokande méste miniminormer i
ett kommande direktiv garantera att den asylsokande far ett vérdigt liv.
Bestdmmelserna maste ocksé garantera bl.a. rétt till sjukvard, till juri-
diskt bitrade, ritt att arbeta.

Att speciellt barnens situation i asyldrenden uppmérksammas sarskilt
ar av stor vikt. Det ar darfor positivt att den s.k. aktionsplanen anger att
barnen ska dgnas sdrskild uppmérksamhet. Varje stat maste fullt ut re-
spektera bade flyktingkonventionen och barnkonventionen nér barn ar
berorda, och barnets basta ska alltid ligga till grund for asylforfarandet.

Inom fem &r ska unionen besluta om atgérder som avser passage av
medlemsstaternas yttre grénser. I mitt parti anser vi att den konvention
om yttre grianskontroll som linge existerat som forslag, men aldrig ratifi-
cerats, och kommissionens beslutsforslag om samma fraga inte kan lag-
gas till grund for ett direktiv eller en annan rittsakt utan grundlig omar-
betning. Konventionsforslaget préglas starkt av “Fistning Europa”-
tdnkande som strider mot vart partis ideal om dppenhet och international-
ism.

Ett centralt krav &r att reglerna om transportdrsansvar tas bort. Sddana
bestdmmelser har bade till syfte och effekt att kortsluta rétten till asyl och
de innebir dessutom i praktiken att myndighetsutdvning laggs pa privata
rittssubjekt som sjélvfallet har vinstsyfte som fradmsta ledstjdrna. Vi
hoppas att Sverige pé ett aktivt sétt forsoker hindra botesstraff for flygbo-
lag — i dag &r det minga EU-ldnder som har detta. Och det ar glddjande
att det inte nimns nigot om detta i den nyligen framlagda propositionen
om Sveriges anslutning till Schengen. Transportorsansvaret har ju visat
sig leda till en mycket stotande diskriminering av ménniskor med ett
frimmande utseende och bidrar dérfor till att urgropa grundsatsen om
alla ménniskors lika vérde.

Niér det géller visumregler bor den gemensamma politiken omprovas.
I atskilliga fall har EU ignorerat upprepade vddjanden om att inte ha
visumtvang for lander i vilka det pagér inbordeskrig, utbrett vald eller
omfattande krinkningar av ménskliga réttigheter som orsakar flykting-
strommar. Listan 6ver ldnder for vilka visumtvang géller méste stindigt
omprovas under full insyn sd att inte méinniskor som behdver skydd
hindras fran att fly.

EU anser t.ex. att Marocko ska starta en informationskampanj dér
landet varnar for att ta sig in illegalt. Marocko har visumtvang, men detta
beror sékert 1 forsta hand pa de stora flyktingstrémmar som de afrikanska
landerna har. Och det &r inte manga av dessa som kommer till EU-
landerna.

1997 pépekade frivilligorganisationer som Roda korset, Amnesty,
Rédda Barnen m.fl. att Amsterdamfordragets asylprotokoll inte dr foren-
ligt med Sveriges eller 6vriga EU-ldnders internationella ataganden.
Asylprotokollet innebir bl.a. att en asylansokan fran en medborgare i ett
EU-land ska anses vara “uppenbart ogrundad” och att EU:s ministerrad
omedelbart ska informeras varje gang ett EU-land provar en asylansokan
fran en medborgare i ett annat EU-land. Detta protokoll maste vid nésta
fordragsrevision avldgsnas eftersom det utgdr ett hot mot den internat-
ionella asylrétten.



Mot bakgrund av Sveriges engagemang for solidaritet och ménskliga
rittigheter borde den svenska regeringen klart uttala att Sverige motsatter
sig denna inskriankning i rétten att soka asyl.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag instimma i det som skrivs i re-
servation nr 15 om human flyktingpolitik, att det behdver gdras en sam-
lad &versyn av svensk flyktingpolitik som kan mé&ta kraven pé en gene-
s, solidarisk och human svensk flyktingpolitik i Europa.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla vara reservationer, men for
tids vinnande yrkar jag i likhet med Ulla Hoffmann bifall till reservation-
ermmanr1,6,9,17 och 22.

Anf. 59 MAGDA AYOUB (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara for tydlighets skull kontrollera med Sven-
Erik Sjostrand om ni har missat att reservera er till formén for reservation
nr 24 vid mom. 25. Den handlar om asylprocessen.

I NIPU-utredningen var vi representanter frén fyra partier som tyckte
lika, och vi hade en gemensam reservation. Vénstern var ocksd med pé
den. S& jag undrar om ni har missat att reservera er for reservation nr 24.
Eller ar det en medveten handling?

Anf. 60 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Vi har haft vdldigt manga reservationer, ndrmare be-
stamt tolv stycken, och vi har framstéllt 56 yrkanden. Det &r ocksa
manga reservationer som vi har avgett i samarbete med andra partier.

Det kan i och for sig vara si att vi har missat i det hér fallet. Det &r
ocksa en viktig reservation.

Anf. 61 MAGDA AYOUB (kd) replik:
Herr talman! Om det blir votering, kommer Vénsterpartiet da att
stodja den reservationen?

Anf. 62 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Herr talman! Jag och Ulla Hoffmann ska diskutera det. Jag ser nu att
Ulla nickar bifallande, s& det dr nog mycket mojligt att vi kan stddja er
reservation.

Anf. 63 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Det ar val ingen hemlighet att jag inte helt och fullt de-
lar mitt partis uppfattning i den hér frigan. Men jag kommer &nda inte att
rosta emot. Jag anser att jag dr vald av medlemmar och viljare i ett parti
diar man ser allt som en helhet. Eftersom det finns goda marginaler i
kammaren skulle jag kunna rosta emot eller obstruera, men det skulle
inte gd nir det finns en snidv majoritet. D& far jag vara konsekvent och
rosta med det parti som jag representerar.

Herr talman! Det som vi har pratat om i dag, flyktingpolitik och in-
tegrationspolitik, dr en fraga dédr det finns en stor skillnad mellan oss
politiker och manga véljare utanfér den har kammaren. Den representa-
tiva demokratin — alltsa dér vi ska vara sprakror for vara véljare — funge-
rar inte alltid fullt ut.
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Den flyktingpolitik som vi har bedrivit i Sverige pd 80-talet har, me-
nar jag, misslyckats. Vi erbjod inte ménniskor bara ett fysiskt skydd, utan
vi lovade dem ocksa jobb, utbildning och en hygglig social och ekono-
misk vélfard.

Alla som vill kan i dag se att detta 16fte har vi inte uppfyllt. Det rack-
er med att gora studiebesok i Rinkeby, Tensta, Bergsjon och Rosengérd
for att se att den politiken gruvligen har misslyckats. Det ricker inte att
visa nagot enstaka fall dér det har lyckats. For det stora flertalet har det
definitivt inte lyckats. Skulden till detta vill jag inte ldgga pa de ménni-
skor som har sokt sig till Sverige. Skulden bér endast och enbart naiva
politiker som har saknat bade erfarenhet och kompetens att 19sa en, efter
svenska forhallanden, s pass stor inflyttning.

Vi ser i dag i de omrdden som jag precis rdknade upp en hog arbets-
16shet. Skolan &r for manga invandrarbarn bedrdvlig. Det ér ju ingen
tillfallighet att de skolor ddr man har sdmst betyg tyvarr ar skolor i in-
vandraromraden. Det &r alltsd mycket svart att kunna hantera sd har
maénga pa sa kort tid.

Vi har tyvérr ocksa sett en jamforelsevis hog brottslighet i dessa
grupper. Vi ser en segregation som de flesta lite innetyckare klagar pa,
men om man ser pa segregationen varlden 6ver vet jag inte om den alltid
ar sa fel. I ett land som USA har man béade Little Italy och Chinatown. I
vissa delar bor irldndare och i andra ménniskor fran Puerto Rico. Det ar
alltsa sjilvvalt. Jag tror inte att man ensidigt kan sfiga att segregation
alltid ar ndgot negativt.

Varfor har det da blivit som det har blivit? Jo, darfor att vi i Sverige
har fort — och Gud vet varfor — en politik som skiljer sig frdn véra nor-
diska grannars i allmédnhet och frdn EU:s i synnerhet. Jag undrar vem
som har givit oss denna gudagiva att kunna hantera det problem som
inget annat land i hela EU har kunnat hantera. Det dr ndmligen ett stort
antal asylsdkande och asylbeviljanden som vi bevisligen inte har kunnat
hantera.

Jag har i en motion i det hér betdnkandet fragat om kostnaderna, och
jag diskuterade dem i forrgar med statsradet hdr i kammaren. Hon wvill
inte redovisa kostnaderna. D& undrar jag: Vad ir det for form av demo-
krati? Varfor vill hon inte redovisa vad det kostar? Det borde vil viljarna
i ett demokratiskt land fa reda p4, sdvida det inte handlar om extrema
statshemligheter. Men jag forstir nog varfor. Det dr darfor att kostnader-
na ér sd extremt hoga. De har, herr talman, faktiskt inneburit att vi fatt
minska anslagen till andra budgetomraden. Den som péstér att jag har fel
i det fallet hdvdar jag ljuger, darfor att vi har inga pengar som &r speciellt
anpassade for den hér typen av politik, utan de ingar i den stora pasen.
Darfor har man, som jag har sagt, tvingats att minska en del andra bud-
getposter som ocksé dr viktiga.

Vad ska vi da gora? Ja, det hér ar inte létt. Jag tror att det &r mycket
svart, i alla fall pd medellang sikt, att &stadkomma nagon forbattring.

Vi har i dag hort olika forslag, alltifrin om en mer generds politik,
som jag ibland maste tolka som att man i praktiken vill ha en fri invand-
ring. Andra sédger att vi ska fortsitta den politik som vi bevisligen har
misslyckats med. De har tidigare haft under-, 6ver- och bredvidperspek-
tiv, men i dag géller tydligen det forstndmnda; det dr underperspektivet
som ska vara gillande. Det ar bara att hoppas att det kommer att fungera.



Sedan har vi den andra sidan dir man talar om en i praktiken helt fri
invandring. Det dr val rétt att politiker och andra méanniskor har visioner
om framtiden, men det bor talas om i denna kammare att det i dag inte
finns ett enda land i hela vdrlden som har fri invandring. Vad jag vet
finns det inget betydande parti i ndgot land som driver den hér fragan. Da
kan man ju bdrja undra vad vi i Sverige har for unika forutsittningar som
alla andra ménniskor pé det hér klotet inte har for att lyckas i en fraga dér
manga andra, dessvirre, har misslyckats. Okej, man kanske kan konkur-
rera med laga 16ner.

Jag laste en tidningsartikel hdromdagen och fragade: Vad skulle den
tidningens journalister, grafiker och andra fast anstéllda sdga om de fick
sparken dagen dérpé darfor att tidningens dgare hade beslutat att anstélla
personal fran ett annat land och med bara hélften sd hdga 16nekrav som
den nuvarande? Jag tror inte att man skulle ha sjungit den fria invand-
ringens hoga visa speciellt unisont pa den redaktionen. Det dr ndmligen
s& att vi har en svensk kostnadsstruktur, hyror och priser, och for att
kunna leva drigligt i det hiar landet méste man faktiskt ha en viss in-
komst.

Att skapa nya jobb &r den léttaste sak som finns. Det kan man gora i
morgon bitti. Vill ndgon tvdtta min skjorta for tva kronor kan jag tdnka
mig att 1ata honom gora det. Problemet 4r bara att han faktiskt inte kan
leva pa de pengarna.

Ibland jadmfors Sveriges asyl-, flykting- och invandringspolitik med
USA:s. Man séger att USA har en lyckad flyktingpolitik. Jag vigar pasta
att det till delar icke &r sant. USA har ndmligen en tendens att fran olika
flyktingldger i virlden vélja ut de personer som har en utbildning som
passar USA:s intressen. USA tar i forhdllande till Sverige emot ett myck-
et mindre antal analfabeter. Det séger sig sjélvt att det d&r mycket lattare
att anpassa en person som har en god utbildning, en utbildning som gyn-
nar landets intressen, d4n en person som &r analfabet eller nést intill. Dar-
for ar det alltsa fel att jamfora USA och Sverige.

En del forskare har sagt att vi pa grund av var befolkningsstruktur
maste ta emot arbetskraft fran andra lander. Det dr mojligt att vi maste
gora det — nu &r ju inte alla forskarrapporter kdnda for att alltid ha blivit
uppfyllda — men jag kan tdnka mig att vi maste gora det inom ett antal &r.
Men innan vi gor det tycker jag att det ar sjadlvklart att vi forsta hand ska
se till att utbilda och lata de manniskor som finns hér i dag och som se-
dan lange saknar jobb gdra en insats och fa en dréglig tillvaro hér i Sve-
rige.

Till sist, herr talman, tycker jag att den hir debatten hér i dag, i den
del som jag har lyssnat pa, har varit befriad fran de omndmnanden som
man brukar kasta 6ver dem som rékar kritisera svensk flyktingpolitik.

Jag har blivit van vid, och ar for evigt vaccinerad mot, beskyllningar
som framlingsfientlig, rasist eller nazist. Tyngden i de orden har faktiskt
forflackats i den svenska flyktingdebatten. Jag undrar bara avslutnings-
vis: Om nu vi som tycker att Sverige ska ha en flyktingpolitik som liknar
den som bedrivs i genomsnittet av EU:s medlemsldander ska behingas
med de epiteten och de uttrycken, varfor talar man da inte i samma ter-
mer om t.ex. Finlands, Portugals, Italiens, Hollands, Belgiens och Stor-
britanniens statschefer? Det kommer vi aldrig att hora. Det ar forbehallet
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oss i Sverige som rakar ha den uppfattning som delas av en majoritet av
EU:s linder.

Anf. 64 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Det var intressant att lyssna pé vad Sten Andersson hade
att siga. Jag vill péstd att det inte bara ar debatten hér i kammaren med
oss foretrddare som sitter 1 socialforsdkringsutskottet som kanske har
nyanserats. Jag maste séga att 4ven Sten Andersson har nyanserat sig en
hel del jamfort med de uttalanden han brukar komma med.

Diremot skulle jag vilja ta upp det som Sten Andersson konstant
hévdar; att det finns en diskrepans mellan folk utanfor kammaren och
vad vi sdger och gor hdr i kammaren. Det har gjorts ett antal undersok-
ningar, och vad géller Vénsterpartiet visar dessa att Vénsterpartiets sym-
patisorer, alltsd de som rostar pd Vénsterpartiet, i stort stdr bakom vér
flyktingpolitik. Det kanske &r sa for Moderaterna, inte vet jag, men hos
oss 1 Vénsterpartiet dr det inte sa. Vi for den politik som véra véljare och
sympatisorer vill att vi ska fora.

Invandrarpolitiken har misslyckats, sdger Sten Andersson. Jag ar fak-
tiskt bendgen att halla med honom om det. Den stigmatiserade invandrare
och gjorde invandrare till ett problem. Det blev ofta sdrlosningar for
ménniskor med en annan etnisk bakgrund &n den svenska. Darfor har vi
numera gatt over till nigot som kallas integrationspolitik. Det kanske inte
ar kdnt, men det har vi haft sedan 1998. Integration bygger pa ett tva-
véagsforfarande. Det r inte bara invandrare — kvinnor och méin — som ska
integreras med svenskar utan svenskar ska ocksa integreras med ménni-
skor med annan etnisk bakgrund. Det sitter en hel del utredningar. Det
kommer att ta tid, tror jag, att nd pudelns kérna.

Segregation dr inte alltid negativt, sdger Sten Andersson. Nej, men
jag kan inte se s& hemskt ménga positiva saker med det heller maste jag
sdga, och jag har dnda tillbringat en stor del av mitt liv i USA.

Jag skulle vilja veta vad Sten Andersson skulle vilja gora med de siff-
ror som han forvantar sig att fa fram fran en utredning, en kostnadsanalys
sd att sdga. Vad vill Sten Andersson ha de siffrorna till?

Anf. 65 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! For det forsta ér det ju trevligt att Ulla Hoffmann langt
om lange har upptickt att jag ibland kan vara atminstone /ite nyanserad.
Det ar mycket mojligt att Vansterpartiets sympatisorer delar partiets upp-
fattning. Det vore vél inte sd konstigt. Men jag pratar alltsd om svenska
folket i allméinhet, och dir vill jag péstd att det finns ett stort motstind.
Hur stort vet ingen, men det ar faktiskt ett utbrett motstand mot den hit-
tills forda politiken.

Sa till den sista fragan: Vad vill jag med min motion om kostnaderna?
Jo, jag tycker att vi politiker faktiskt ska kunna ga ut och arligt tala om
for viéljarna att det hér kostar si och sa mycket. Vi star for den kostnaden
och vi tar den debatten med folket, med dem som véljer oss. Svarare &r
det inte, Ulla Hoffmann.

Sedan till det har med integrationspolitiken. Jag horde inte om Ulla
Hoffmann sade att den hade lyckats. Jag har ritt sd hyggliga erfarenheter
eftersom jag bor i ett omrdde med 50-50 nér det giller svenskar och
utomeuropeiska invandrare. Jag tycker att den inte har lyckats.



Anf. 66 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Jag sade att invandrarpolitiken inte har lyckats men att
vi véntar pé att integrationspolitiken ska lyckas. Det dr tva helt olika
inriktningar pa ett politikomréde. Jag tror att Sten Andersson skulle upp-
skatta att ldsa och se efter vad socialforsdkringsutskottet gor i de har
fragorna, och ocksa vad regeringen och de utredningar som sitter gor, for
att forsoka komma till skott sé att det ska bli precis s& som Sten Anders-
son vill, ndmligen att alla invandrade kvinnor och mén i Sverige ska fa
arbete. Jag har forstatt att det &r precis det som Sten Andersson vill.

Jag skulle vilja sdga ndgot om att titta pa kostnaderna for det hdr som
Sten Andersson efterlyser. Dér tror jag att det kan finnas ganska stora
svérigheter. Vi har t.ex. &nnu inte bestdimt oss for vad en invandrad
kvinna respektive man dr. Vi vet inte. Det finns méanga olika begrepp.
Det gor att en sddan utredning inte skulle kunna bli relevant. Den skulle
inte kunna visa pa nagonting.

Men om man har klarlagt alla dessa begrepp &r ju dnda frdgan om
man ska gora en sddan kostnadsberdkning eller inte. Dar tror jag att det
kommer in ideologi. For mig &r det helt klart att jag inte har nagot in-
tresse av att gora en sddan undersdkning, alltsa berdkna kostnaderna for
just precis det omrade som Sten Andersson soker svar pa.

Men Sten Andersson vill gora det, och vi har inte fatt allt klart for
oss. Den ska alltsé redovisas for véljarna. Sten Andersson sade ocksé att
kostnaderna &r extremt hoga och att de har inneburit att vi tvingats
minska anslagen. Vad ska Sten Andersson gora? Ska han minska kostna-
derna for integrationen, for flyktingpolitiken? Ség det rent ut — jag &r i
alla fall nyfiken.

Anf. 67 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att vi lever i en demokrati och har ett dppet
samhdlle, atminstone i vissa delar. Kan vi inte tala om hur mycket just
den hér delen kostar och ga ut och forsvara politiken infor medborgarna
sa att de far géra en bedomning av om de tycker att dessa pengar &r rétt
satsade eller inte? Jag tycker att de ska rétt att gora den bedomningen.

Sedan har jag inte begért att man ska ange summan pé miljonen, men
man kan ange den pa miljarden i alla fall. Och den é&r stor. Jag fick i fjol
somras en uppgift frin AMS om vad en person kostade, vad staten be-
hovde fa in for en person. Det var 110 000 kr per ar. For dem som inte
hade négot arbete fick man sa klart sétta in samma summa. D4 blir det
hér enorma pengar.

Det visar &nda att det &r en stor summa pengar, och det skulle vara in-
tressant att hora Ulla Hoffmann pa ett partiméte 1 sitt parti tala om att
denna summa vill vi inte berdtta om for er fér ni kan missuppfatta den.
Vi forstér detta battre, och kan hantera det béttre, dn vad ni kan.

Anf. 68 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Jag vill bemdta Sten Andersson i fradga om detta att Sten
berittar att vi folkvalda inte ar representativa for folket utanfor. Jag hop-
pas att det fortfarande ar pa ett demokratiskt sdtt man har kommit in i
riksdagen. Och vi representerar dnda folket utanfor.

Jag vill ocksa séga lite om Genévekonventionen som antogs av Sve-
rige och andra linder 1951. Den ska vi ocksé hélla oss efter. Sten An-
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dersson jamfor oss i Sverige med andra ldnder och undrar varfor andra
lander inte har det pd samma sétt som Sverige. Vi ar vildigt mycket mer
generdsa. Jag citerar frdn betédnkandet: “enligt 1951 &rs Genevekonvent-
ion kan uppehéllstillstand dven ges till personer som riskerar dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig behandling, personer som flyr
pa grund av vdpnad konflikt eller miljokatastrof samt personer som for-
foljs pa grund av kon eller homosexualitet.”

Jag undrar: Vad menar Sten Andersson med att vi har en generdsare
politik dn andra ldnder? Jag hoppas att vi fortfarande haller fast vid de
avtal som vi har skrivit under.

Anf. 69 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Visst ér vi folkvalda och har gétt igenom den demokra-
tiska processen. Men jag sade redan i mitt inledningsanforande att just i
den hir frigan vagar jag med garanti pésté att vi i riksdagen faktiskt skil-
jer oss mycket fran den uppfattning som finns ute bland vara s.k. upp-
dragsgivare.

Jag tror inte att Kristdemokraternas véljare enligt de méitningar som
jag har sett under aren skiljer sig &t pa nagot sitt.

Jag har last om FN-konventionen fran 1951, men jag noterar att det
finns tolkningsskillnader mellan olika ldnder. Vi i Sverige &r bést pa att
tolka, och alla andra, framfor allt i var ndrhet inom EU, &r mycket sdmre.
Om man i dag stéller frigan om vi moderater inte d4r humanister, da &r
inte ndgra minniskor i nagot politiskt parti i Europa heller humanister.
Kristdemokraterna i t.ex. Tyskland driver inte en politik som syftar till en
mer generds flyktingpolitik.

Anf. 70 MAGDA AYOUB (kd):

Herr talman! Jag kan understryka det som Ulla Hoffmann sade om
sitt parti — dven i vart parti, Kristdemokraterna, tror jag att minga av
véljarna star bakom vara tankar. Jag tror inte att de 42 kristdemokrater
som sitter hér i riksdagen skiljer sig sd mycket fran de kristdemokrater
som befinner sig utanfor riksdagen. Det vill jag absolut understryka,
eftersom dessa diskussioner pagar hela tiden. Det dr svara fragor. Samti-
digt vill jag séga att de inte skiljer sig at fran de svara frdgor som vi fattar
beslut om hér i kammaren. Om vi skulle mérka att de méinniskor som
befinner sig utanfor riksdagen inte har samma uppfattning som partiet i
varje fraga som vi diskuterar eller fattar beslut om hér s& maste man
tdnka om i frdga om vad man héller pa med.

Nér det giller tolkningen av Genévekonventionen kdnner vi fortfa-
rande att man kanske inte pa fullt allvar har tolkat alla intentioner som
finns. Och vi vill hdvda att det dr en inhuman politik som fortfarande fors
idag.

Jag vill ocksa betriffande den arbetskraftsinvandring som man talar
om sédga att vi har fatt vildigt manga flyktingar till Sverige. Jag hoppas
att Sverige tar hand om dem och inventerar deras arbetsmojligheter,
eftersom det finns gott om arbete i dag, i stéllet for att man tar in nya
ménniskor fran andra ldnder. Vi har ju redan fatt hit en hel del méinni-
skor. Varfor ska vi avvisa ndgon nir dessa minniskor redan finns hir? Vi
kan hjdlpas at att hitta bittre vigar for dem som har kommit hit i stéllet
for att med ljus och lykta sdka efter madnniskor.



Anf. 71 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Det sades att de som star utanfor riksdagen tycker
ndgonting annat. Deras uppfattningar ar faktiskt grunden for detta sam-
hille, vara arvoden och lite till. Detta kan man vil inte helt nonchalera?
Nér man rostar pa ett parti sa rostar man ju pa ett parti som helhet, dven
om man kanske inte fullt ut kan dela partiets uppfattning i alla fragor.

Betrdffande generositeten undrar jag om det verkligen dr sé att vi i
Sverige dr humanast i hela Europa och om alla andra lander &r inhumana.
Da tycker jag att vi skulle ha drivit dessa fragor med kraft t.ex. i EU och
att vara respektive partier skulle ha drivit dessa fragor gentemot véra
broder- och systerpartier i andra ldnder. Men jag tror inte att de betraktar
sig sjidlva som vare sig ogenerodsa eller inhumana. Jag végrar att tro att
Gud fader, eller vem det nu r, har gett oss svenskar en humanitet som
alla andra saknar. Jag tror att det beror pa att det har funnits en naivitet i
Sverige nir det géller att ta tag i en frdga som vi i dag ser att vi tyvérr
inte kan hantera.

Anf. 72 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag delar ju Sten Anderssons uppfattningar nar det gil-
ler den forda invandringspolitiken och dven det som jag hittills har sett
av integrationspolitiken. Det &r ett stort misslyckande. Och i fraga om
detta har Sten Andersson och jag precis samma uppfattningar.

Den mycket stora invandringsvagen som kom i bdrjan och mitten av
det forra decenniet kunde vi inte hantera. Vi klarade inte av den. Dérmed
har det ocksa blivit effekter som har drabbat skolor och i sista hand in-
vandrarna sjdlva. Det misslyckandet maste vi arbeta med, precis som
Sten Andersson siger.

Debatten om huruvida vi r generdsa eller inte dr mycket intressant.
Om man har f6ljt med i vad som hédnder i Storbritannien for nirvarande,
som far langt fler asylsékande dven per capita &n vi 1 Sverige for nérva-
rande far av olika orsaker, sa vet man att det dven dér fors en debatt om
dessa fragor mycket tydligt. Labour gér dér ut och sétter hart mot hart,
och de konservativa géar dnnu liangre. Samma sak kan man se runtom i
Europa. Vad vi dock inte har i Sverige &r ett missndjesparti. Vi forsoker
inte exploatera méinniskors fordomar och uppfattningar, utan vi férsoker
halla en linje som har en nigorlunda bred folklig forankring. I detta sam-
manhang maste vi vara tydliga och konsekventa, eftersom detta inte ar
enkelt. Det &r l4tt att sdga att man alltid ska vara human och spela harpa
pa himmelska hojder. Men det géller faktiskt att forsdka hélla balansen,
annars gar det inte.

Anf. 73 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Nar jag horde Gustaf von Essens inldgg for ndgra tim-
mar sedan tyckte jag att det var sa pass bra att det var lage for mig att
stryka mig fran debatten, eftersom jag inte behdvde delta. Men eftersom
jag hade lagt ned lite jobb péd detta sa fullfoljde jag detta och deltar i
debatten.

Det kanske inte &r riktigt bra for Gustaf von Essen nir det géller tyck-
armaffian att jag berdmmer hans agerande. Men jag tror att han kan leva
med det.
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I 6vrigt delar vi uppfattningen att det dr for manga ménniskor pé en
gang. Och det dr det som gor att detta ar svart att hantera.

Betraffande missndjespartier tycker jag att populism é&r fel ord. Alla
partier ar namligen populistiska i den meningen att de strévar efter att
maximera antalet vdljare. Vi har anvint ordet populism fel i den svenska
debatten.

Problemet i den svenska debatten 4r att om man &r garanterat klock-
rent fri fran rasistiska tankar sd stimmer det inte in i det svenska monst-
ret. Jag hade ju en debattartikel i fjol somras i DN dér jag sade att amo-
ban hitintills har betraktats som den mest korkade varelsen péa klotet.
Men den rollen har numera Overtagits av skinhead. Nir man resonerar
utifrdn dessa utgdngspunkter s dr det ju inte populért att man kommer
fram i debatten.

Vi hade nydemokraterna, och det tog en dnde med forskréickelse, och
det var vil en demokratisk vélsignelse — hon dansade inte en utan tre
somrar.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 9 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.48 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

6 § Fragestund

Anf. 74 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren &terupptar sammantrédet. Jag onskar alla vdlkomna till
riksdagens fragestund i dag. Jag far be regeringens foretradare att komma
fram. I dag besvaras fragor av statsminister Goran Persson, justitiemi-
nister Laila Freivalds, statsradet Britta Lejon, utbildningsminister Tho-
mas Ostros och socialminister Lars Engqvist. Vilkomna! Det gir nu bra
att stilla fragor till regeringens ledamoter.

Betygen

Anf. 75 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Jag &r budbérare hir i dag. Uppe pa léktaren sitter en
gymnasieklass fran Friaborgsskolan i Simrishamns kommun. Jag har
deras uppdrag att stilla en fraga till utbildningsministern. Den handlar
om betyg. Det dr forvisso inte enbart utbildningsministerns omrade, men
i den mén det handlar om intagning till hogskolan &r det sa.



Det ir ett betydande problem att det finns sé fa betygssteg i betygssy-
stemet for ndrvarande. Man skulle kunna tanka sig att utoka det genom
att anvidnda plus och minus, sa att det blev G+ eller G—, eller pa annat sétt
oka antalet betygsenheter. Mina vénner pa ldktaren undrar om utbild-
ningsministern dr beredd att verka for en sddan 16sning.

Anf. 76 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Tuve Skénberg papekade riktigt att det &r skolministern
som hanterar betygsfragan pa gymnasieskolan. Men det &r klart att den ar
viktig for antagningen till hogre utbildning, som jag ansvarar for.

Vi har tva huvudvigar in pa hogskolan. Den ena gar via betyget fran
gymnasieskolan. Den andra &r att géra ett hogskoleprov och darmed
skaffa sig de meriter som kravs for hogskoleutbildning. Bada dessa végar
behovs. Betygen ér naturligtvis ett viktigt sétt att visa vilken kompetens
man har uppnatt. Men det finns ocksa andra sitt att gora detta.

Min bedomning &r att de betygssteg vi har i dag dr ganska vél anpas-
sade. Det ar klart att man skulle kunna fora en diskussion om titare gra-
deringar, men dé uppstér ocksa fragor om jamforbarheten mellan skolor
och mellan olika orter i landet. Det blir inte ldttare om vi har titare grade-
ringar.

Det finns ocksa ménga elever som ifrégasitter betygens vara over hu-
vud taget. Det finns manga olika asikter bland elevgrupperna. Jag tror att
det system vi har i dag &r en rimlig avviagning mellan att ge alla elever en
chans att via gymnasieskolan kunna visa upp vilken kunskapsnivd man
har nétt infor hogskolan och att dnd& ha ett system som bemdts med
respekt i landet.

Anf. 77 TUVE SKANBERG (kd):

Fru talman! Enligt utvirderingar som har gjorts far flickor i genom-
snitt lite béttre betyg &n pojkarna. I gengéld har pojkarna nagot léttare for
att klara hogskoleprovet. Att pé en enda dag samla all kraft passar tydlig-
en pojkarna négot béttre dn flickorna, medan att géra nagonting uthalligt
och gora det vil och lange ér till fordel for flickorna.

Om man inte har ett tillrickligt differentierat betygssystem &r det till
nackdel for flickor som formar halla ut &r efter ar, 14sa léxor och priori-
tera under helgerna. Jag skulle vilja att utbildningsministern vigde in
detta och inte bara hinvisade till att det faktiskt finns mdojlighet att gora
hogskoleprovet. Det &r visserligen riktigt, men just for att uppvérdera
flickornas formaga till ett uthalligt och troget arbete i skolan skulle jag
danda vilja be att utbildningsministern tillsammans med skolministern
undersokte mojligheterna att fa fler differentierade steg.

Anf. 78 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tror inte att titare steg i betygsskalan gor att det blir
réttvisare. Vi har i dag ett betygssystem som har funnits i nagra ar och
som genomforts av en bred majoritet i riksdagen. Det bor fa fortsitta att
finna sina former.

Det finns ménga olika asikter om betyg 6ver huvud taget. Det &r en
klassisk skolfrdga. Ménga elever skulle vilja att vi tog bort betygen helt
och héllet, andra elever vill ha kvar dem, och ytterligare en grupp skulle
vilja ha en mycket titare gradering. Det viktiga &r att vi hela tiden utvér-
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derar bada dessa huvudvégar in pd hogskolan: betygen och hogskolepro-
vet.

Vi bor bli varse att det skulle kunna finnas skillnader som visar sig i
form av att olika kon far olika resultat. Det méste vi folja véldigt nog-
grant och i sé fall vara beredda att fordndra. Men jag tror att det finns en
bred samstdmmighet kring att betygen dnda ar ett sétt for elever att under
gymnasietiden visa vilken kunskapsniva de har nétt, och manga ser dem
som en viktig vig in pa hogskolan.

Jag tror inte att fler graderingar gor betygen réttvisare.

Miljopoliser

Anf. 79 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag har en friga till justitieministern. Det giller miljopo-
liser. Det var ju en viktig fraga i arets budget att kunna ge sig pd miljo-
brotten och det satsades ocksd resurser. Men nu okar drendebalanserna
ganska héftigt, samtidigt som det finns & miljopoliser som arbetar med
de hér fragorna. Dérfor skulle jag vilja hora hur justitieministern tdnker
agera for att forbéttra situationen.

Anf. 80 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Den nya organisation som vi har beslutat om nér det gél-
ler att hantera miljobrotten har precis bara paborjat sin verksamhet. Den
har dnnu inte pa nagot vis lyckats finna sina former och den har inte den
omfattning vad géller personal som &r avsett, utan det arbetet pagar.

I den diskussion som var innan beslutet fattades sades det fran stats-
makternas sida att det var oerhort viktigt att sikerstilla att det utbildas
tillrackligt med &klagare och poliser for att sikerstilla en betydligt battre
hantering av miljobrotten d4n som hittills varit fallet. Det har skett en
utbildning av bade poliser och &klagare. Jag tror inte att den ér tillfyllest,
utan det géller att utbilda fler for att sdkerstilla rekryteringen. Jag utgar
fran att Rikspolisstyrelsen i sitt planeringsarbete i samband med plane-
ringen av hur man ska anvianda de nya resurser som regeringen foreslog
att polisen ska tillféras hanterar detta och att man dé beaktar prioritering-
ar som regering och riksdag har lagt fast.

Anf. 81 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag ar vdl medveten om situationen. Jag sitter med i
Riksaklagarens rddgivande nimnd och vi har fétt en redovisning av situ-
ationen. Miljodklagarna finns ju pa plats men drendena hopas. Problemet
ligger hos polisen. I manga polisdistrikt 4r man inte riktigt medveten om
de medel som ar satsade. Man tror att det 4r friga om ett engéngsanslag.

P& vissa orter fungerar det hiar men de orterna dr fa. Miljopoliser har
blivit erbjudna att delta i miljoaklagarnas gemensamma utbildning men
det fungerar inte och nu har snart halva aret gatt.

Anf. 82 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vill understryka att jag delar Gunnel Wallins uppfatt-
ning att det dr mycket angelaget att polisen sédkerstiller att det finns poli-
ser som har miljoutbildning och alltséd kan omhénderta utredningen av de



hér drendena. Det dligger polismyndigheten att sidkerstilla att de priorite-
ringar som regering och riksdag lagt fast ocksa fullfoljs. I detta ligger
bl.a. att sékerstélla att vi har miljopoliser.

Vardkoerna

Anf. 83 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till socialministern.

Om jag som fordlder marker att mitt barn har ndgon form av problem
eller ar sent utvecklat eller om ndgon i forskolan upptéicker detta &r det
mycket viktigt att mitt barn mycket snart far vard och hjélp och blir un-
dersokt av barnhabiliteringen. Men om man, som jag gor, bor i Blekinge
dr vantetiden for att fa barnet undersokt och diagnostiserat mellan ett och
ett halvt och tv4 ar.

Under véntetiden far jag som forédlder g med stéindig oro och oviss-
het. Eventuell behandling och trdning kan ju inte sittas in forrén jag fatt
mitt barn undersokt. Darfor utgar jag fran att behandlingen ger sédmre
resultat 4n om det hade gatt ndgot snabbare.

Sé till min fraga till socialministern — visserligen dr detta en lands-
tingsfrdga men det #r ocksd en ménsklig fraga: Ar detta rimligt?

Anf. 84 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Om jag ska folja Jeppe Johnssons beskrivning dr mitt
svar mycket enkelt: Det &r klart att det inte &r rimligt att man ska vénta i
ett och ett halvt ar. Sa &r det.

Jag vet emellertid inte ifall beskrivningen ar korrekt. Framfor allt vet
jag inte hur man har gjort prioriteringarna i landstinget i Blekinge, s den
ritta adressaten for Jeppe Johnssons fraga &r naturligtvis landstingspoli-
tikerna.

Naér vi diskuterar sjukvarden eller for 6vrigt hela omsorgssektorn ar
det viktigt att konstatera att vi under de ndrmaste aren sannolikt behdver
se till att fa 6kade resurser for att leva upp till de krav som medborgarna
stiller. Man méste dd ocksa vara beredd att sldss for dessa 6kade resurser
savil i kommunerna som i landstingen.

Det finns pé den punkten ganska mycket att dnska av borgerligheten,
som ju i allt storre utstrackning tenderar att forsoka minska resurserna till
landstingen. Det géller kanske inte Jeppe Johnsson, men det géller de
partikamrater som Jeppe Johnsson tinker samarbeta med om det skulle
bli en borgerlig regering.

Anf. 85 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag tror att jag och socialministern dr verens om att man
inte sparar nagra pengar genom att lata ménniskor std i kd. Koerna ar
samhéllsekonomiskt mycket olonsamma. Men det viktigaste ar det
ménskliga lidandet, som man inte kan uppskatta i pengar.

Anda tror jag inte att det dr pengar som fattas. Som socialministern
nog kénner till har Blekinge under i stort sett alla ar haft Sveriges hogsta
landstingsskatt. Det borde dérfor finnas en och en annan peng till detta.
Landstingspolitikerna &r nog inte heller omedvetna om detta.
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Socialministern har vid nagot tillfille talat om en allemansritt till
sjukvérd. For mig dr vantan i ko i ett och ett halvt till tva &r inte ndgon
allemansritt. Aven om detta &r en landstingsfriga, s #r det socialmi-
nisterns partikolleger som styr i Blekinge ldns landsting och har sd gjort
sé lange jag kan minnas.

Darfor vill jag skicka med det hédr till socialministern, och fraga:
Vilka étgérder kan socialministern vidta for att avskaffa kderna till barn-
habiliteringen i allménhet och i Blekinge i synnerhet med tanke pa de
kontakter och det fodelseldn som ocksa socialministern har?

Anf. 86 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst ska jag be om ursékt for att jag tolkade Jeppe
Johnssons fraga som att han inte delade uppfattningen att vi skulle avsta
fran att ge pengar till landstingen.

Nu forstér jag att Jeppe Johnsson samtidigt séger tvé saker. Det ena &r
att han stéller upp pa det forslag som nu Moderaterna driver, ndmligen att
vi inte ska ge landstingen de atta miljarder som vi flyttar fran forsvaret
till sjukvarden. Detta sdger han samtidigt som han 6nskar sig mer resur-
ser till landstinget 1 Blekinge. Nagon ordning far det vara pa den politiska
debatten!

Om vi kréver dkade resurser — vilket ar rimligt att géra — till lands-
tingen for att de ska klara sina vardataganden kan vi inte samtidigt séga
att vi inte ska ge dem de pengar som vi nu ska flytta fran forsvaret till
sjukvérden.

Jag tror att det 4r mdjligt att avskaffa kderna och skapa den vard som
ménniskor efterfragar. Men da krévs det att vi star upp for att ge de re-
surser som behdvs for detta, och det &r dar som Jeppe Johnsson haltar i
sin argumentering.

Spraket pa svenska arbetsplatser

Anf. 87 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Britta Lejon.

Nir jag har varit ute runt om i det svenska sambhéllet har jag motts allt
oftare av fragor kring hur vi inte i tillricklig omfattning anvénder oss av
det svenska spraket i olika sammanhang.

Det kan vara s att man jobbar pé ett foretag som har ett dgarskap i ett
annat land, och ett sprék som inte majoriteten av de anstillda behérskar
har introducerats alltmer. Nar man pa det hér séttet i sin vardag mdter
och ska handha ett sprék som man inte forstar minskar ens mojligheter
till demokratiskt inflytande.

Man kan diskutera sprékfrdgan med en kulturell aspekt, men jag
tycker ocksa att den har mycket av demokrati i sig. Jag vill fraga Britta
Lejon om hon som minister med ansvar for de hér fradgorna ser ett demo-
kratiproblem vixa fram genom att allt fairre ménniskor forstar det sprak
pa vilket de ska genomfora arbetsuppgifter eller férviantas ta till sig in-
formation.



Anf. 88 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Det dr mojligt att jag missuppfattade frdgan, men jag tol-
kar Carina Haggs frdga sd hér: Det svenska spriket riskerar att hotas i
dag med den utveckling som finns. Ar det ett problem for demokratin i
Sverige?

Det svenska samhaéllet bestar alltmer av alltfler ménniskor med olika
sprakliga bakgrunder och olika bakgrunder ocksé i kulturellt hinseende.
Det dr till stora delar en tillgdng, men sjdlvfallet har vi all anledning att
betona det svenska sprakets betydelse i Sverige. Det ar det sprak som vi
kommunicerar pa och som vi i de allra flesta sammanhang &r fullkomligt
beroende av for att kunna diskutera vara gemensamma angeldgenheter
med varandra.

Sjdlvfallet ar betydelsen av det svenska spraket en aspekt som jag har
med mig i mitt arbete, men det &r ocksd ndgot som integrationsminister
Ulrica Messing har ansvar for att betona.

Anf. 89 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag delar Britta Lejons uppfattning att manga sprak i ett
land kan vara en tillgdng och en rikedom. Det dr nagonting som vi pa
manga andra omraden inte i tillrdcklig grad tar del av pa ett positivt sitt.

Men detta hindrar inte att det finns ett annat problem parallellt med
detta. Jag tycker att det &r littast att ta exempel pa detta fran arbetslivet,
dar det i dag finns de som inte kan ta del av informationen fran sina ar-
betsgivare och som inte kan delta i den demokratiska process som ska
finnas pé en arbetsplats darfor att de inte forstar informationen.

Ofta sdger de hir personerna: Jag tycker att det &r lite pinsamt att tala
om att jag inte kan engelska s& hér bra. Jag kan turistengelska, men jag
forstar inte spraket pa det hér séttet.

Nér man mott detta pé flera omraden tycker jag att det borjar bli ett
problem som man kanske inte uppmérksammar. Det kanske ar dags att vi
borjar tala om det mer.

Darfor vill jag fraga Britta Lejon om hon mer kan precisera hur man
kan hantera en sadan har fragestéllning.

Anf. 90 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Det &r mojligt att jag inte har uppméarksammats pé hela
problembilden. Regeringens arbete for okad demokrati och for ett for-
djupat folkstyre i Sverige handlar om véldigt ménga olika saker.

En av de saker som vi ser som mycket viktig &r att ge vara barn och
ungdomar, det uppvidxande sliktet, oavsett vilken bakgrund de har, en
god start nir det géller det svenska spriket. Det dr en av de viktiga
aspekterna i storstadspolitiken och i de avtal som Ulrica Messing och
regeringen sluter med sju olika storstadskommuner. Dar har vi sprakfor-
skolor med som en viktig bit.

Nir det sedan géller arbetslivet och dess demokratisering samt det an-
svar som man som arbetsgivare har for att kunna kommunicera med sina
anstdllda dr det en frdga som i mycket avilar parterna pa den svenska
arbetsmarknaden. Det géller bade de centrala organisationerna men dven
enskilda arbetsgivare och arbetsplatser.

Jag tror att jag fortfarande har lite svart att svara Carina Hagg pé den
delen av fragan eftersom jag &r oséker pa om jag riktigt har forstatt den.
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Avlyssningssystem

Anf. 91 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Frigan stills till justitieministern.

I en interpellationsdebatt nyligen deltog bade jag och justitieministern
i diskussionen om Echelon, det amerikanska sékerhetsorganet National
Security Agencys gigantiska avlyssningssystem, och om hur i stort sett
alla meddelanden via fax, e-post eller telefon kan kontrolleras och regi-
streras. Vi vet tyviarr mycket lite om hur systemet anvinds, men vi vet att
det kan anvindas pa ett mycket negativt vis.

Nu har jag sttt pa ett nytt ord — Enfopol — som jag tidigare inte har
hort talas om. Enfopol l4r vara en motsvarighet till Echelon, men det har
forberetts inom ramen for EU-samarbetet — det europeiska polissamar-
betet.

Mig veterligen har vi inte fatt information i justitieutskottet, och ej
heller i EU-ndmnden. Jag skulle darfor vilja veta om och hur fragan dis-
kuterats pd EU-m&ten med de andra ldndernas justitieministrar.

Anf. 92 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag undrar om Kia Andreasson kanske syftar pa4 Europol.
Det dr ndmligen det som justitieministrarna och inrikesministrarna i EU
har diskuterat och byggt upp, och det &r vél forankrat dven hér i riksda-
gen. Jag tror att det dr det som Kia Andreasson har ldst om och hort talas
om. Nagot annat har jag icke hort talas om.

Anf. 93 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Nej, det ar det verkligen inte. Det begreppet &r jag myck-
et bekant med. Det har diskuterats minga gadnger. Men Enfopol ér ett nytt
begrepp, som jag sade. Jag letade pé Internet och i svenska tidningar i
alla nyhetsbaser. Det fanns artiklar om det i engelska tidningar. Det fanns
t.o.m. en artikel i Svenska Dagbladet som en man hade skrivit, och jag
har den hér. Jag horde det dessutom i en direktsdndning i radio i en inter-
vju med kriminolog Janne Flyghed. Dér pratades det om att detta var ett
avlyssningssystem.

Det ar vildigt konstigt att ett begrepp plotsligt dyker upp ryktesva-
gen. Forst finns ingenting och ingenting, och sedan dyker det upp ryktes-
vagen. Sedan blir det plotsligt ett institut eller ett organ i EU utan att man
har fatt den informationen pa ett tidigt stadium.

Om justitieministern sdger att hon aldrig hort talas om detta, dr det
annu mer konstigt att detta begrepp florerar sd genom rykten och artiklar.

Anf. 94 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):
Fru talman! Jag kan garantera Kia Andreasson att Europol inte sysslar
med avlyssningssystem.

Forskningspolitiken
Anf. 95 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Arbetet med att forma den framtida forskningspolitiken
pagar ju. Min fraga till utbildningsminister Ostros tar sin utgangspunkt i



skrivningarna i ett betdnkande frdn naringsutskottet fran det forra riks-
dagsaret. Jag viljer att citera: "Med hénsyn till Sveriges starka stdllning
som gruvnation inom Europa dr det nddvéindigt med forskning och ut-
veckling for att bibehdlla kompetens och konkurrenskraft pa sikt. I ett
europeiskt och internationellt perspektiv har Sverige unika forutséttning-
ar att vara ledande i fraga om geologisk kompetens. Detta forhéllande
bor rimligen beaktas i friga om den framtida inriktningen av forsknings-
politiken, diar geovetenskap bor ha ett givet utrymme. Samma sak bor
gilla frigan om miljoforskning i gruvsammanhang.”

Min fraga till utbildningsministern blir utifran detta: Om, och i sa fall
pa vilket sitt, beaktas fragorna om forstirkning av geovetenskapen i
arbetet med att forma den framtida forskningspolitiken?

Anf. 96 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Precis som Lennart Gustavsson séger &r vi mitt inne i ar-
betet med att reformera forskningspolitiken. For bara ett par veckor se-
dan lade regeringen en proposition pa riksdagens bord som innebér en
genomgripande fordndring av hela myndigshetsstrukturen nér det géller
forskningsfinansieringen for att bl.a. kunna kraftsamla kring véldigt
viktiga omréaden.

Vi bedriver forskning med en vildigt stor bredd och hog kvalitet i
Sverige. Har finns ocksé geovetenskapen representerad. Vi har ocksa en
stark tradition av att forskarvérlden sjélv ska ha ett betydande inflytande
Over prioriteringarna. Jag forestiller mig att geovetenskapen kommer att
vara en del av den viktiga diskussion som fors i forskarsamhéllet néir det
géller de fasta forskningsresurser som finns ute pd véra universitet och
hogskolor, men ocksa nir det giller de framtida kraftsamlingarna kring
centrala omraden.

Det giller ocksé miljdaspekten. Vi satsar stora resurser pa miljoforsk-
ning i Sverige och ligger viéldigt ldngt framme internationellt sett. Den
profilen kommer vi att kunna stirka ytterligare genom de nya myndig-
heter som vi bildar. Jag rdknar med att det perspektivet ocksé finns med
hér.

Anf. 97 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Min f6ljdfraga har en direkt koppling till frdgan om geo-
vetenskap och miljoforskning i gruvsammanhang. I Luled tekniska uni-
versitets forskningsstrategi for perioden 2000-2004 ségs bl.a. att Luled
tekniska universitet dr berett att ta ett nationellt ansvar for den gruvrelate-
rade forskningen och utbildningen i Sverige. Det innebér att Luleéd tek-
niska universitet tydligt ska visa att man ar Sveriges, och i férlingningen
Europas, viktigaste gruvhogskola. Ett mal for gruvhogskolan sdgs vara
att tdcka hela det gruvrelaterade omradet frdn malmletning till foradling.
I gruvhogskolans uppgifter ingar naturligt ocksa att sluta kretsloppet med
hantering av restprodukter och atervinning av mineraler och metaller.

Mot bakgrund av detta undrar jag hur utbildningsministern ser pa
ambitionerna fran Lulea tekniska universitet.

Anf. 98 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):
Fru talman! Lennart Gustavsson nidmner forskningsstrategier som
bl.a. Luled tekniska universitet har 1dmnat in. Vi har bett alla vara hogs-
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kolor och universitet och alla 6vriga myndigheter som sysslar med forsk-
ning att under forra &ret sitta sig ned och rejélt fundera 6ver vilken stra-
tegi de ska ha for framtiden. Detta har vi gjort dérfor att vi vill se en 6kad
profilering. De olika hogskolorna och universiteten ska ténka igenom var
de ér starka och vad de ska satsa pé i framtiden.

Sedan handlar det naturligtvis om att ocksa anvinda befintliga resur-
ser till detta och att vaga och orka prioritera pa vara universitet och hogs-
kolor pa de omraden dir man kénner att man kan ge ett betydande nat-
ionellt och internationellt bidrag till forskningen.

Sedan har vi ju ocksé véra finansierande myndigheter dér det finns
mycket skattepengar att fordela till dem som just skapar sig en séddan
profil att man stér valdigt vdl framme internationellt.

Vi arbetar nu med en forskningspolitisk proposition som jag rdknar
med ldggs fram for riksdagen i september. Forskningsstrategierna ingar
som ett vildigt viktigt underlag i regeringens bedomningar framdver.

Fastighetsskatten

Anf. 99 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern. I dag har det statt i
pressen om Foreningssparbankens boindex som tydligt visar att en stor
andel av hushallen med normala inkomster inte har mojlighet att kopa
bostad, t.ex. ett sméahus, i Stockholm.

I det hér perspektivet vill jag ta upp fastighetsskatten, eftersom den
ligger som en ytterligare palaga for de familjer som kdper bostad i Stock-
holm. Dérfor stéller jag fragan till statsministern: Vilka &tgérder avser
statsministern att vidta for att hushall med vanliga inkomster ska ha moj-
lighet att kopa sméhus i Stockholm?

Anf. 100 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det &r en viktig friga som tas upp. Jag dr inte séker pa att
det bara &r fastighetsskatten vi ska titta pa. Det finns en lang rad faktorer
som ar avgorande. Fastighetsskatten hanterar vi nu pa sa sitt, att nér vi
far korrekta taxeringsviarden kommer vi att titta pa skattesatserna och
sedan sdkert ocksa fa en diskussion om skiktgrinserna i formogenhets-
skatten.

Problemet i Stockholm é&r ju annars att vi har en prisbild som sned-
vrids och priserna stiger darfor att det inte byggs ndgonting. Det byggs
ingenting i Stockholm dérfor att den nuvarande majoriteten dgnar sig at
ett systemskifte. Man siljer ut de kommunala bostadsforetagen i stéllet
for att anvénda dem for att bygga nya lagenheter.

Vi loser gérna frigan om fastighetsskatten, och det gor vi i hdst. Men
jag ér inte séker pa att det kommer att hjilpa i Stockholm, eftersom det
finns en majoritet hdr som sysslar med annat &n att bygga bostdder, ndm-
ligen ett systemskifte.

Anf. 101 MARGARETA CEDERFELT (m):

Fru talman! Jag har en foljdfraga. Det stimmer att det &r en borgerlig
majoritet i Stockholm som ocksa goér mycket for att underlitta bostadssi-
tuationen, bl.a. fortitning inne i staden. Man bygger ovanpé befintliga



fastigheter. Man bygger ménga bostdder savél i Stockholm som i de
kranskommuner som finns. Jag kan t.ex. nimna Solna och Jarfilla kom-
muner.

Men problemet dr, och det kvarstér, att fastighetstaxeringen ligger
som en extra borda pa alla de familjer som bor i Stockholmsregionen.
Fréagan &r viktig. Statsministern sdger hdr att korrekta taxeringsvirden
ska faststillas. Dessa korrekta taxeringsvarden grundas pa de priser som
forekommer ndr fastigheterna séljs. Darfor kvarstair min fraga. Vilka
atgdrder avser statsministern att vidta for att komma till rdtta med pro-
blemet med hoga taxeringsvérden i Stockholmsregionen?

Anf. 102 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nu ska vi forsoka att fora debatten diar den hoér hemma.
Taxeringsviardena kommer sékert att vara hoga i Stockholm aven i fram-
tiden. Jag tror att det &r en historisk foreteelse som beror pé att det &r en
storre efterfrdgan pd bostdder i Stockholm och att det finns en stdrre
kopkraft. Vi har en sddan situation. Det ska vara ett korrekt taxerings-
vérde. Sedan tar vi ut en fastighetsskatt som baseras pa detta. Det ska vi
hantera i host pa ett sddant sétt att méanniskor inte ska behova uppleva att
de fér en for tung beskattning. Det har vi inget intresse av. Det 16ser vi.

Men vad regeringen inte kan 16sa &r att vi just nu i Stockholm gor oss
av med det instrument som alltid har anvénts for att méta bostadsbristen,
ndmligen de allminnyttiga kommunala foretagen dér man har tagit av
gamla vinster och anvént dem for att bygga nya ldgenheter at framfor allt
unga familjer. Dessa séljs nu ut som bostadsrétter, ofta till skyhdga pri-
ser. Vi far en segregation, Och vi sitter en definitiv broms pa bostads-
byggandet. Det &r ett systemskifte, och det &r dystert.

Zimbabwe

Anf. 103 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stdlla min fraga till statsminister Goran
Persson, angdende Zimbabwe.

Staten Zimbabwe har i dagarna firat 20-arsjubileum som sjélvstindig
stat, tyvérr under forhdllanden som praglats av vald och lagloshet.

Jag hade sjéilv forménen att fi besdka Zimbabwe ett flertal ganger
under 80-talet och kunde da imponeras av de framgéngar vad giller bade
ekonomisk och demokratisk utveckling som landet uppnatt.

Det &r darfor med stor oro och beklagan jag kunnat notera de inslag
av politisk maktfullkomlighet och korruption samt brist pa respekt for de
demokratiska principerna som president Mugabe visar prov pa, sérskilt
under den senaste tiden.

Mot bakgrund av detta samt att Zimbabwe dr en viktig mottagare av
svenskt bistand skulle jag vilja fraga statsministern om Sverige planerar
att ta nagra nya initiativ, enskilt eller via EU och FN, for att om mojligt
paverka utvecklingen sé att landreformen kan genomforas under fredliga
och lagliga former samt att folket i Zimbabwe ska kunna vélja sin fram-
tida politiska ledning i fria och réttvisa val.
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Anf. 104 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag kdnner samma sorg over utvecklingen i Zimbabwe
som Annelie Enochson gor. Det tror jag att vi gor allihop i denna kam-
mare.

Det var ett land som utvecklades i rétt riktning och som var pa god
vag. Och nu ser vi en regim som faktiskt borjar anvénda de valdsmetoder
och hot om vald for att forfolja motstdndare som i sin tur en géng i tiden
ju faktiskt drev fram frihetskampen. Det dr utomordentligt dystert.

Fria, rdttvisa val dr nddvandiga i Zimbabwe. De kommer enligt pla-
nerna ganska snart. Darefter kommer det, férhoppningsvis, en regim som
vilar pa ett tydligt folkligt mandat och som har ett intresse av att genom-
fora en jordreform. Och dd kommer Sverige att vara med och spela en
roll for den jordreformen, pd samma sétt som vi hittills har gjort inte
minst inom EU dér vi har tagit initiativ och via vart bistdnd déar vi har
varit med och stottat en sddan jordreform.

Men jag tror att det dr klokt att nu forst avvakta ett val i Zimbabwe.
Forhoppningsvis far man dérefter en regim som dr &ppen for en anstin-
dig process.

Anf. 105 ANNELIE ENOCHSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag tror att hela Sverige kdnner
likadant. Sjélvfallet gor vi det.

Vad jag skulle vilja sdga &r att jag tror och vet att vi i Sverige har ett
oerhort gott renommé i hela sodra Afrika. Jag tycker att det skulle vara
oerhort positivt om ni som regering kunde anvénda det goda renomméet
for att utdva patryckning pa president Mugabe.

Anf. 106 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det gor vi, bilateralt men ocksé via EU. Och det tianker vi
fortsitta att gora. Det dr precis som Annelie Enochson séger, vi har ett
gott anseende i hela denna region — inte bara i Mogambique, inte bara i
Zimbabwe, inte bara i Sydafrika utan i hela regionen. Det dr naturligtvis
mot bakgrund av vart engagemang i befrielsekampen.

Det ger oss ocksé nu, tycker jag, en moralisk skyldighet att tala nér vi
ser en utveckling som dr av sddant slag att vi inte vill vara med om den,
och det gor vi.

Sedan hoppas jag att vi kan utveckla vért bistind. Men det kréver
ocksa, naturligtvis, att vi far en regim som strévar efter de bistandspoli-
tiska mél som vi tycker &r viktiga, inte minst demokrati, jimstilldhet,
miljohénsyn och naturligtvis ocksa fattigdomsbekdmpning.

Satsningar inom sjukvdarden

Anf. 107 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till socialminister Lars Engqvist.

Besparingarna inom forsvaret kommer att skapa ett utrymme for an-
geldgna satsningar inom sjukvarden. Arbetet med detta har pagatt en tid i
regeringen.

Min fraga till Lars Engqvist dr: Nér blir det klart pa vilket sétt peng-
arna kommer att anvéndas och hur de kommer att fordelas?



Anf. 108 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Svensk sjukvérd har i allt visentligt ett stort problem som
ofta diskuteras hédr i riksdagen, och det ar tillgdngligheten. Vi behdver
satsa mer resurser pd sjukvarden for att kapa koer, for att géra varden
tillgénglig. I princip ska man inte behdva vénta dver huvud taget for att
fa den vard man behover for att klara ett anstdndigt och vérdigt liv.

De atta miljarder som avsattes fran forsvaret till sjukvarden och den
miljard som regeringen i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet
presenterade 1 hostas ska fordelas sé att 70 % ska ga till landstingen och
30 % till kommunerna. Syftet &r att de ska g till att forstirka primérvar-
den, psykiatrin och de medicinska insatserna i dldreomsorgen under en
fyraérsperiod.

Forhandlingar pégér just nu med Landstingsférbundet och Kommun-
forbundet. Vi hoppas att kunna vara fardiga med dessa forhandlingar och
redovisa resultatet inom négra veckor. Detta resultat ska sedan ligga till
grund for en handlingsplan for hela sjukvarden som vi hoppas kunna
presentera for riksdagen i juni, innan riksdagsuppehallet.

Anf. 109 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Om jag da tolkar socialministern ritt kommer riksdagen
innan vi gir pd sommaruppehall att fa ta del av planen och se pa vilket
sdtt den prioriterar de hir angeldgna omradena. Vi kommer ocksa att se
hur majoritetsforhallandena ser ut for att senare i host fora det genom
riksdagen.

Anf. 110 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Savitt jag har forstatt finns det en bred majoritet bakom
att flytta dessa pengar fran forsvaret till sjukvarden. Det finns ocksé skél
att tro att det finns en bred uppslutning bakom principen att satsa pa de
hir omrédena. Centerpartiet och Socialdemokraterna gjorde upp néir det
géllde att flytta de atta miljarderna, Vansterpartiet och Miljopartiet har
varit med i diskussionerna om den fortsatta satsningen. Det finns en ma-
joritet bakom detta.

Det som kan bli bekymmersamt &r niar vi kommer att uppticka att
Moderata samlingspartiet inte vill vara med och dela pengarna. Det finns
faktiskt ocksa ett par landsting som leds av Moderaterna. Det ska bli
spannande att se hur de stéller sig till detta, ifall de tinker tacka nej till de
hir pengarna eftersom de kommer fran forsvaret.

De teologiska hogskolorna

Anf. 111 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag vill stilla min fraga till utbildningsministern. Vi har
ju en reformerad och utbyggd hégskola och vi har statliga och fria hogs-
kolor i skon forening. Det &r olika huvudmén och ett spdnnande utbud.
Vi har fatt en 6kad intagning och den lar vl véxa.

Men det finns problem for nagra fa sma, nya hogskolor. Jag tanker pa
de nystartade teologiska hdgskolorna i Stockholm, Orebro och Uppsala
dar man har andra och sdmre villkor &n de géngse.

Prot.
1999/2000:101
27 april

Fragestund

69



Prot.
1999/2000:101
27 april

Fragestund

70

Min frédga dr om utbildningsministern anser att det fortsatt &r rimligt
att ndgra fa, smé, sdg géirna fattiga hogskolor ska leva under knappare
resurser dn andra hogskolor.

Anf. 112 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Elver Jonsson sdger att vi har ett spannande utbud bland
véra hogskolor. Det héller jag verkligen med om. Hér finns ju en verklig
bredd med utbildningsinriktningar som lockar manga méanniskor till hog-
skolorna.

De teologiska hogskolorna spelar ocksé en viktig roll i det hir utbu-
det och mdter ett stort intresse bland manga ménniskor. Regeringen har
ocksa valt att sérskilt stotta utbildningarna bland de teologiska hogsko-
lorna, genom en viss tilldelning av ytterligare platser generellt sett men
inte minst genom en sérskild stottning av den utbildning i ménskliga
rattigheter som den teologiska hogskolan i Stockholm bedriver.

Det ar en mycket intressant utbildning pa 40-poéngsnivan dar véldigt
ménga har blivit intresserade av att skaffa sig en fordjupning i teori om
manskliga réttigheter och praktik i ménskliga rattigheter. Regeringen har
alltsd uppmirksammat situationen och ockséd givit hogskolorna ett stod
under den senaste tiden.

Anf. 113 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Jag uppskattar de vinliga orden fran utbildningsministern
om de nya hogskolorna. Det handlar om en viss innovation diar gamla
och nya teologiska fakulteter har ett befruktande samarbete.

Men han svarar inte pa frigan: Ar det rimligt att nigra fi, sméi och
faktiskt fattiga hogskolor ska tvingas leva med en situation d& man fér
védja till enskilda méinniskor i tusental for att med skattade pengar fylla
upp det statsmakten i andra sammanhang ger? Vi kréver ju inte av ban-
ker, institutioner och kommuner att man enskilt ska ga in med sérskilda
pengar utover de skatter vi betalar. Darfor hdnger min fraga faktiskt i
luften, och jag skulle vilja att utbildningsministern hér och nu eller senast
i budgetpropositionen kommer med ett besked om den lilla justeringen —
statsfinansiellt hogst forsumbar — att rétta till for nagra hundratal hogsko-
lestuderande sa att man fick den rédttvisan ordnad. Ett besked hér i dag
vore vélgorande, utbildningsministern.

Anf. 114 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag gav ett besked i mitt svar, ndmligen att regeringen
har uppmérksammat de teologiska hogskolornas dnskemél och forstirkt
dem med ytterligare platstilldelning.

Det finns en tradition inom det hir omradet, ndmligen att frikyrkorna
stéller upp med ett engagemang kring sina hogskolor och staten har gatt
in och stottat dem ytterligare.

Jag utesluter inte att det kan komma ytterligare insatser frén regering-
en i en framtid, men s& sent som forra éret har jag till riksdagen meddelat
att vi gar in med ytterligare stéttning, inte minst i den intressanta utbild-
ning i ménskliga réttigheter som bedrivs hér i Stockholm.



Landsting och kommuner med underskott

Anf. 115 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till statsministern. Det gér ju bra for Sve-
rige i manga avseenden, inte minst for staten, niringslivet och aktiedgar-
na. Men fortfarande finns det manga landsting, och faktiskt en hel del
kommuner, som har roda siffror och svart att fa det att ga ihop.

I dagarna sitter man i kommuner och landsting och forsoker ldgga
budget for de ndrmaste tre aren.

Jag vill fraga statsministern om han har nagra rad till de kommuner
och landsting som inte far det att ga ihop. Vad ska de gora? Ska de hoja
skatten, eller ska de fortsitta med nedskérningar?

Anf. 116 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Nu é&r jag frestad att ge rdd. Men det vore nog dumt ef-
tersom bilden &r vildigt olika.

Jag foljer det hdr mycket noga och néra, och vill séga att det vore di-
rekt felaktigt att pastd att det finns en metod som hjélper i den hér situat-
ion. Négon eller ndgra kommuner kanske ska hoja sin skatt. Det dr mgj-
ligt. Négra ligger helt fel i kostnadsbilden. Andra dr drabbade av en for-
dndring i befolkningsunderlaget som de sjilva inte kan gora néagot at,
kanske pa grund av att en hel ndringsgren viker. Dér maste staten vara
med och hjélpa till.

Dérfor har vi tva instrument som vi anvander mycket aktivt, dels stod
till kommunala bostadsforetag, den s.k. bostadsakuten, dels den extra
insatsen av pengar i kommuner som ar drabbade av ekonomisk kris.

Jag tror att vi har instrumenten.

Min respekt for kommunpolitikerna i dessa hart drabbade kommuner
sdger mig att det vore direkt dumt att std i riksdagen och ge enskilda
kommuner rad. De begriper bast sjélva.

Anf. 117 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Det hér &r naturligtvis ett komplext problem, men det gor
det inte lttare nér staten stiller krav pa kommunerna att redan ar 2000 ha
en budget i balans. Till senast 2002 ska man kunna fa respit att ordna
detta.

Vi som ér for en offentlig sektor som &r vl fungerande nér det géller
vard, omsorg och skola méaste ocksa se till att kvalitetskraven kan uppfyl-
las. Det hir ar ett problem just nu. Visst far vi lite hjilp framover med
forsvarsmiljarderna. Men det hér ar ett problem, inte minst i mitt hemlin
Gévleborgs lidn; det roda Givleborg.

Anf. 118 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Det finns ett farligt inslag som jag vill protestera mot i
Owe Hellbergs resonemang, och det dr att man skulle klara kvaliteten i
kommuner och landsting genom att ge avkall pa att man skulle ha in-
komster och utgifter som gar ihop. Vi har haft en period i Sverige — en
forfallsperiod — d& man lanade till de hér utgifterna. Det slutar alltid med
elinde. En dag kan man inte lingre lana, och da ska lanen betalas till-
baka. Da drabbas alltid de som har det simst stillt hardast.
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Att vara emot att ha balans i ekonomin &r ingenting annat &n att borja
avvecklingen av den gemensamma sektorn. Det dr enkel och ytlig popul-
ism.

Vi ska hjélpa de kommuner och landsting som inte sjidlva kan gora
ndgot &t sin situation. Det ska vi gora solidariskt i hela vart land. Den
politiken ténker jag std for, och den politiken star regeringen for, men vi
kommer inte att gora det genom att aterigen starta sedelpressarna eller
lana pengar utomlands. Det &r en forkastlig politik.

Energiskatterna

Anf. 119 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Jag vill stdlla en fraga till statsministern, och jag gor det
med utgingspunkt i de avbrutna skattesamtalen — nigot som jag bekla-
gar. Vi beklagar frdn Centerpartiets sida sirskilt delen om energi-
skatterna, vilka &r utomordentligt viktiga for att fa fart p4 den sméskaliga
och fornybara elproduktionen. Jag tror att det ocksd skulle finnas for-
utsittningar for samsyn i de fragorna.

Jag far varje vecka péstotningar fran den hér branschen som bloder av
problem eftersom det saknas besked pé en rad punkter.

Jag vet att det kanske egentligen &r en fraga for finansministern, men
min fraga dr: Ar statsministern beredd att kraftfullt verka for att vi far
fram ett energiskattebeslut och att de regelsystemen ska framja elpro-
duktionen fran fornybara energikéllor?

Anf. 120 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Som fragan dr formulerad ar jag beredd att direkt séga ja.
Det dr den inriktning vi ska ha. Sedan ska den 16sas pa ett tekniskt bra
sétt. Vi som har den hér grundlaggande uppfattningen far vl hjélpas &t
for att hitta en bra 10sning.

Jag ger inte upp hoppet, 4ven om skattesamtalen &r avbrutna, att vi i
Sveriges riksdag ska kunna hitta 16sningar som 4r ganska breda.

Det ér ett omrade som vi sikert far komma tillbaka till.

Anf. 121 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Kan jag av statsministern fa nagot besked om inriktning-
en pé en tidpunkt nér vi dr framme? Det &r oerhort brattom. De mellan
400 och 500 foretag som véntar, orkar inte vinta mycket ldngre. En posi-
tiv signal om en tidpunkt skulle vara mycket vélgorande.

Anf. 122 Statsminister GORAN PERSSON (s):

Fru talman! Jag &r av naturliga skél inte beredd att ge en sddan tid-
punkt i den hér typen av svar, men jag har ingen annan ambition #n Ake
Sandstrom. Det hir bor 19sas sd snabbt som mojligt och girna i en bred
samverkan.

Skérpt vapenlagstifining

Anf. 123 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Fru talman! Jag har en fréga till justitieministern.



For nagra veckor sedan fattade riksdagen beslut om skérpt vapenlag-
stiftning. I det betinkandet fanns en reservation frdn Moderaterna nér det
géllde tillstdnd for dem som utdvar sport med hjidlp av vapen. Nér de
slutar vara aktiva och slutar att trdna skulle deras tillstdnd g ut.

Jag blev vildigt forvanad over att vi moderater var ensamma om re-
servationen.

Lite nostalgiskt skulle man kunna ga tillbaka och se pa vara femkam-
pare pa den tid da de var som allra duktigast. Nar de slutade, skulle de da
inte fa behalla de vapen som de vann segrar for Sverige med?

Vi kan nimna Magdalena Forsberg som manga av oss hela vintern
har tittat pa. Nar hon slutar, ska hon inte kunna fa behalla sitt vapen for
att tillstandet gar ut?

Vi kan dra paralleller med andra idrotter. Skulle Stenmark inte fa be-
hélla sina skidor? En mérklig tanke.

Min fraga ar saledes till justitieministern: Anser justitieministern inte
att man pa ndgot sétt maste se till att f4 smidiga fortsatta mojligheter for
dessa idrottsmén, som rakar ha vapen som instrument, att fa behélla
dem?

Anf. 124 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag sympatiserar i och for sig med den utgdngspunkt som
Elisabeth Fleetwood har i sin fragestéllning. Det &r klart att manniskor
som har lagt ned mycket av sitt liv och sitt hjérta i en sysselsittning som
involverar vapen har en annan relation till det vapnet 4n vad vi andra
kanske har.

Till skillnad fran skidor kan vapen ddda.

Bakgrunden till skdrpningen av vapenlagstiftningen &r ju att vi vill
sdkerstilla att legala vapen i s liten utstrdckning som mojligt hamnar i
illegala hdnder. Det gor de dessvérre med jimna mellanrum. Det géller
dven vapen som anvénds i sportsammanhang.

Det &r naturligtvis bakgrunden till en regel som sdger att nir man inte
langre har en praktisk anvindning for ett vapen ska man inte heller
langre ha ett sddant. Slutar man jaga ska man inte ha jaktvapen. Slutar
man vara aktiv i sport ska man inte ha ett vapen.

Vi har ju 6ppnat en mojlighet just for att sdkerstdlla att man av sér-
skilda skél ska kunna behalla ett vapen som man har en relation till, ndm-
ligen att helt oskadliggora det. D& kan man behélla det.

Anf. 125 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag tycker att de mojligheter som ges med hénvisning till
sdrskilda skél &r for sndva. Sjéalvklart dr vapen farliga, men om det finns
nagra omddmesgilla personer som ska ha ritt att ha vapen, personer som
man kan lita pa, dr det de ménniskor som ofta under manga decennier har
tranat och tdvlat pa ett valdigt fint sétt. Det ar fraga om en desavouering
fran vér sida av dem och deras sportutovning som jag tycker att vi inte
ska dgna oss at.

De hér personerna kan sékert bevara sina vapen pa samma sétt som
de har gjort under sin aktiva period och under sin tranartid. Och vad ar
det som séger, justitieministern, att de inte av och till vill fortsdtta med
sin sport? Det vill alla vi som har dgnat nigon tid av livet at sport gora.
Jag &r 6vertygad om att ocksd méanga av de hér personerna vill gora det.
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Se pa Ragnar Skandker, som har vunnit manga segrar och som fort-
satt ocksé sedan han nétt en hog alder!

Anf. 126 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Om det 4r sa att man av och till fortsdtter med sin verk-
samhet, det ma vara jakt- eller sportutdvning, har man naturligtvis rétt att
inneha sitt vapen. Det dr ndr man dver huvud taget inte langre anvander
det som fragan blir aktuell.

Jag vill understryka for Elisabeth Fleetwood att det inte &r omdomet
hos dessa vapeninnehavare som vi tvivlar pa. Det &r de ménniskor som
stjdl och anvinder legala vapen sa att de blir illegala som vi inte litar pa
och som vi maste skydda oss emot.

Den nya ldrarutbildningen

Anf. 127 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag vill stéilla en fraga till utbildningsminister Thomas
Ostros. I slutet av maj avser regeringen att ligga fram propositionen om
en ny lararutbildning. Sannolikt kommer den nya lirarutbildningen att
kunna realiseras tidigast ar 2001 eller mgjligen 2002. Utbildning i Wal-
dorfpedagogik bedrivs pa ett antal skolor i landet. En av dem ar Rudolf
Steinerhdgskolan 1 Jarna med 50 ars erfarenhet av att utbilda larare i den-
na pedagogik.

Tyvarr erfar hdgskolan nu att regeringen inte tar den hér utbildningen
riktigt pa allvar. Trots att Sveriges riksdag redan 1996 krivde en statligt
finansierad fullstindig Waldorfldrarutbildning, drdjer regeringen med be-
slutet. Uteblivna statsbidrag och osdkerhet om framtiden innebédr stora
svérigheter for hdgskolan att vidmakthalla bade kompetens och kapacitet.

Var ligger haken som gor att de hér fristdende hogskolorna inte far
samma ritt som Ovriga hogskolor? Jag tinker pad examensritt, statliga
bidrag osv.

Anf. 128 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Precis som Erling Wilivaara séger arbetar vi nu med en
reformering av hela ldrarutbildningen. Jag menar att det dr naturligt att
man i det sammanhanget ocksa tittar ndrmare pa den framtida organisat-
ionen av Waldorfutbildningen. Det vore mycket markligt att bryta loss
denna del nir vi samtidigt gor en genomgripande reformering av hela
vart lararutbildningssystem.

Diremot har regeringen ocksé enligt riksdagens uppdrag presenterat
l16sningar nir det géller pabyggnadsutbildning med Waldorfinriktning,
dér vi ocksé har stillt statsbidrag till forfogande for Waldorfskolorna.
Dessa har dock inte lyckats attrahera tillrickligt manga elever for att
kunna anvénda hela det statsbidraget.

Regeringen har ocksé vid tva tillfillen gétt in med extra stod obero-
ende av antalet elever for att hjélpa till med bl.a. inférskaffande av ut-
rustning. S& visst har regeringen uppmarksammat Waldorfutbildningen.
Men den framtida organisationen méste bedomas i samband med att vi
reformerar hela lararutbildningen. Jag rdknar med att inom ganska kort
tid kunna ldgga propositionen om den pa riksdagens bord.



Anf. 129 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for det svaret. Jag skulle
dock vilja frdga om jag konkret kan tolka det pd det sittet att utbild-
ningsministern ar positiv till att ocksa i framtiden ge de hir fristdende
hogskolorna statsbidrag och framover eventuellt ocksa examensritt.

Anf. 130 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Erling Wiélivaara ska tolka mig s& som jag alldeles nyss
svarade, att vi aterkommer till detta i ldrarutbildningspropositionen, dér
vi ockséd gor bedomningen av Waldorfutbildningens plats i den framtida
lararutbildningen.

Demokrati och inflytande

Anf. 131 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Britta Lejon angéende de-
mokrati och inflytande.

Bade Unga Ornar och, som vi senast hort, numera dven SSU har gjort
undersokningar som visar att manga ungdomar inte kénner sig ha infly-
tande och delaktighet pa ett bra sitt i skolan och inte heller har ett rikt
fritidsliv. I det svenska samhillet, som bygger pd 6ppenhet och demo-
krati, dr det viktigt att det uppvéxande slaktet &r delaktigt och inte kdnner
utanforskap, vilket kan leda till oroligheter i samhéllet.

Vad avser statsradet att gora for att 6ka delaktigheten och engage-
manget bland ungdomar?

Anf. 132 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Det uppvixande sliktet dr det viktigaste som vi har. Om
vi bygger det framtida Sverige med utgédngspunkt i barnens och ungdo-
marnas behov, blir det ett bra samhélle for oss alla. Om vi i dag méirker
att barn och ungdomar upplever att man inte i tillridcklig utstrickning
lyssnar till dem och respekterar dem och att de inte kénner sig ha tillrack-
ligt inflytande, &r det naturligtvis ndgonting som vi méaste dndra pa.

En av de undersdkningar som Monica Green hénvisar till dr gjord av
SSU. I den visar man att trots att manga skolor i dag har antimobbnings-
handlingsplaner, &r det vildigt fa elever som kénner till att de finns. De
faller ju till marken om inte de som ska ha nytta av planerna ens vet om
att de finns och inte har varit med om att utforma dem.

Det hér dr ndgonting som regeringen tar pé storsta allvar och forsoker
fordndra, dels nir det giller mdjligheter till inflytande for hogskolestu-
denter, alltsd unga vuxna, dels i en del andra avseenden.

Anf. 133 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det ér bra att man kommer att titta
pa detta framdver. Kan man ocksa koppla detta till mojligheter till infly-
tande och engagemang i fritidssysselsdttningar? Det ar oerhort viktigt att
barn och ungdomar i féreningslivet och i hela Folkrorelsesverige kan ldra
sig demokratifragor och kénna att de har mojligheter att paverka i framti-
den.
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Anf. 134 Statsrddet BRITTA LEJON (s):

Fru talman! Jag ska fortsétta dér jag slutade och s& smaningom for-
sOka knyta ihop sédcken.

Forutom det som géller unga vuxnas inflytande pa hogskolan har vi
ocksa fran regeringens sida i direktiven till den lokaldemokratiska utred-
ningen betonat just det som Monica Green tar upp, namligen hur vi kon-
kret ska kunna garantera att barns och ungdomars insyn, inflytande och
engagemang i samhéllsfragor tas om hand av kommuner och av de poli-
tiska arenorna pa det lokala planet. Detta 4r alltsd nadgonting som en ut-
redning sitter och funderar dver. Forhoppningsvis kommer ett svar pa
detta i borjan pa nista var.

Inflytande over fritidssysselsattningar betonas i den nyligen avslutade
Demokratiutredningen som nagot véldigt viktigt. En stark demokrati be-
star inte av en stark stat och starka kommuner utan av en stark medbor-
garanda hos oss alla. Darfor dr det viktigt att vi har det hir perspektivet
med oss i livets alla skeenden, ocksé pa fritiden. De atgdrder som jag nu
vidtar for att folja upp utredningen handlar mycket om att ta till vara de
ideella organisationerna och ungas inflytande i dessa.

De smd dmnena pd universiteten

Anf. 135 ULF NILSSON (fp):

Fru talman! Jag skulle vilja friga utbildningsminister Thomas Ostros
angdende de sma dmnena pé universiteten. De stora svenska universite-
ten har genom &ren haft ansvar for att ganska smé men viktiga &mnen har
kunnat fortleva, men med en stramare ekonomi hotas nu dessa dmnen.
Exempel frén universitetet i Lund &r att det inte &dr sékert att det tillsdtts
en professur i latin, att nyhebreiska institutionen och finska institutionen
hotas, att universitetets historiska museum hotas osv. I Uppsala diskute-
ras sammanslagningar av mindre d&mnen.

Min fraga &r vilket Gvergripande ansvar ministern anser att staten och
Utbildningsdepartementet ska ta for att forhindra att vissa d@mnen for-
svinner helt.

Anf. 136 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det normala ar naturligtvis att hdgskolor och universitet
sjdlva har all makt att besluta over sitt utbildningsutbud. Vi frén statens
sida granskar via Hogskoleverket att man upprétthéller kvalitet, och den
ordningen har vi forstarkt valdigt kraftigt i ar.

Det ar klart att det finns en del &mnen dér det finns skél att fundera
over att ha ett storre nationellt grepp. Det handlar om de smaimnen som
UIf Nilsson pekar pa. Det kan vara sprak som inte pa nigot sétt ir sma i
vérlden men som ar smé i vart universitetsvisende.

Det arbetar regeringen med. Vi har en utredning som grund. Jag rak-
nar med att i bl.a. forskningspolitiska propositionen i host dterkomma
med forslag. Min bedémning ar att det kommer att krévas ett nationellt
ansvar for att se till att smadmnena pé vara universitet samordnas och att
ansvar fordelas. Det finns ett riksansvar for att se till att de lever gott
ocksa i framtiden.



Anf. 137 ANDRE VICE TALMANNEN:

Diarmed ér fragestunden for i dag avslutad. Jag vill tacka regeringens
foretradare liksom riksdagens ledamoter som har deltagit och lyssnat pa
denna debatt och er 4horare som har deltagit genom att lyssna.

7 § Information frin regeringen om skrivelsen Reformeringen av
domstolsvisendet — en handlingsplan

Anf. 138 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Runtom i vérlden har under det senaste decenniet gamla
diktaturer ersatts med spirande demokratier. Overgéngen fran diktatur till
demokrati har ofta varit snérig och svéar. Avsaknad av demokratisk kultur
och avsaknad av starka samhallsinstitutioner har ofta inneburit betydande
svérigheter att styra samhallsutvecklingen.

Néar ménniskor inte kénner tilltro till samhillets centrala funktioner
viaxer ett samhélle fram utanfor lagarna. Organiserad brottslighet ersétter
statens valdsmonopol. Vikten av ett fungerande rittsvisende och ett
fungerande domstolsvésende for den demokratiska réttsstatens funktion
har i dessa lédnder blivit uppenbar for alla och envar.

I Sverige har vi sedan ménga ar ett vdl fungerande rittsvasende. Det
dr nog inte manga av oss som funderar over réttsvdsendets och domsto-
larnas mycket centrala roll i en demokrati. Ett vil fungerande domstols-
vésende utgdr en garant for medborgarnas mojlighet att fa rittigheter och
skyldigheter faststéllda av objektiva och oberoende domstolar.

Om rittsvasendet och domstolsvisendet inte fungerar tar andra dver
brottsbekdmpning och den domande verksamheten. I forsta hand blir det
da de starka grupperingarna som hirskar och skapar spelregler for sin
verksamhet. Nar det géller brottslig verksamhet ar det nog létt for ménga
att se sammanhangen mellan ett daligt fungerade domstolsvidsende och
laglosheten. Men édven konfliktlosning och tvister mellan enskilda och
mellan enskilda och det allmédnna kréver fungerande domstolar.

Vil fungerande domstolar dr t.ex. en forutséttning for framviaxten av
ett vdl fungerande néringsliv. De nya demokratierna har ofta svért att fa
foretag att etablera sig pa grund av brister i domstolarnas verksamhet,
brister i lagstiftning och brister i tillsynen av myndigheter. Ett vél funge-
rande domstolsvdsende ar sdledes inte enbart av betydelse for réttssiker-
het och rittstrygghet utan ocksd av mycket stor betydelse for hela vart
lands vélstand.

Det dr mot den bakgrunden mycket viktigt att vidmakthalla och ut-
veckla vart domstolsvédsende. Ett fungerande domstolsvdsende forutsétter
ett stindigt pagdende arbete att anpassa verksamheten efter de krav som
tiden stéller. Att sla sig till ro och anse att domstolarnas arbetsformer och
organisation for alltid &r given kommer att skada domstolarnas verksam-
het och darigenom ocksé skada demokratin och vilstédndet i landet.

De krav som stills pd domstolarna forandras sténdigt och i allt snabb-
bare takt. Sveriges intrdde i EU, néringslivets och privatlivets dkade
internationalisering och teknikutvecklingen ar nagra faktorer som innebér
helt nya krav pé vara domare och domstolar. De mél domstolarna hand-
lagger tenderar att bli mer omfattande och mer komplicerade. Dessutom
stiller medborgarna hogre och berittigade krav pa snabbhet, god service,

Prot.
1999/2000:101
27 april

Information frdn
regeringen

77



Prot.
1999/2000:101
27 april

Information frdn
regeringen

78

ett gott bemotande och effektivitet i verksamheten. Alla de kraven maste
kunna métas, och mdtas med bibehallna hoga krav pa rittssdkerhet.

I den skrivelse om reformering av domstolsvidsendet som regeringen i
dag har lamnat 6ver till riksdagen redogors for padgéende och planerade
reformer av domstolarna. Ménga av de reformer som regeringen vill
genomfora ligger inom regeringens egen kompetens att besluta, andra
kraver riksdagens medverkan. Med hénsyn till domstolsvdsendets stora
betydelse och det stora intresse dessa fragor roner avser regeringen att
fortlopande hélla riksdagen vil informerad om pégéende och planerade
reformer. Den hér skrivelsen ska ses som ett viktigt led i den informat-
ionen.

I skrivelsen sammanfattar regeringen i formen av en handlingsplan
pagéende och kommande forédndringar av domstolsvéasendet. Forandring-
arna tar sikte pa savil regelverk som inre och yttre organisation. En vik-
tig utgdngspunkt for regeringen &r att domstolarna och domarna endast
ska prova fragor som verkligen krdver domstolens speciella kompetens,
dvs. att drenden och annat som likavil kan utforas i en forvaltningsmyn-
dighet ocksa bor utféras dér. Den renodling av verksamheten som inletts
bor darfor fortsétta.

Regeringen vill stirka domarna och renodla deras arbetsuppgifter till
den domande verksamheten. Domstolarna maéste darfor bemannas med
andra medarbetare som kan avlasta domaren arbetsuppgifter som inte
kraver domarens speciella kompetens. En slagkraftigare beredningsorga-
nisation i domstolarna behdver darfor byggas upp. En rad olika forsok
pagéar redan i domstolarna. Regeringen ar 6vertygad om att det vid utvér-
deringen av dessa verksamheter kommer att utkristallisera sig fler goda
beredningsmodeller som kommer att géra domstolsverksamheten &nnu
battre.

Det &r vidare viktigt att sdkerstdlla att domstolarna ocksa i framtiden
kan rekrytera personal bland de allra bésta juristerna. Domstolarna maste
déarfor vara attraktiva arbetsplatser. Det géller savil arbetsmiljo, arbets-
och 16nevillkor som att arbetsplatsen har modern teknisk utrustning. En
stark satsning pa fortbildning och vidareutbildning av all domstolsperso-
nal dr ocksé ndgot som regeringen prioriterar.

Det &r regeringens uppfattning att erfarenheter frdn andra juridiska
omréden kan vara av stort virde ocksa for morgondagens domare. Det &r
déarfor onskvért att jurister med andra erfarenheter &n fran den mer tradit-
ionella domarbanan blir ordinarie domare. Det kan géilla advokater, &kla-
gare eller jurister i ndringslivet som pa olika sétt kan bidra till att bredda
och forstirka domstolarnas kompetens.

Den numerirt storsta andelen medarbetare i domstolarna dr domstols-
sekreterare. Det ar viktigt att domstolssekreterarnas arbete ocksa gors sa
attraktivt att domstolarna dven framdver kan rekrytera bra domstolssek-
reterare. Ett sétt att dstadkomma det 4r att §verldta ansvaret for utforande
av vissa arbetsuppgifter fran domarna och notarierna till domstolssekre-
terarna.

Notariernas betydelse for savil domstolarna som den offentliga sek-
torn och den privata sektorn kan inte &verskattas. Notariesystemet ska
déarfor bibehallas och utvecklas. Det kan dock inte uteslutas att morgon-
dagens domstolar ocksd behover rekrytera andra jurister for att bygga
upp en stabil och vil fungerande beredningsorganisation. I lénsrétterna



finns redan en etablerad organisation av foredragande. Den modellen kan
tjidina som forebild &ven for tingsrétterna. Men varje domstol méste uti-
fran sina egna forutsittningar finna sina former for sin egen berednings-
organisation.

Nédmndemannasystemet ska bibehallas och utvecklas. Ndmndemain-
nen dr av stor betydelse for medborgarnas inflytande och insyn i den
domande verksamheten. For att sdkerstélla en allsidig rekrytering av
ndmndemédn avser regeringen att utreda ndmndemannainstitutet for att
finna végar till en bredare rekrytering dn i dag.

En fraga som dessvirre har blivit alltmer aktuell under senare ar ar
sakerhetsfrdgan. I handlingsplanen redogdrs for regeringens planer for att
forbattra sdkerheten i domstolarna. Det processuella regelverket maste
kontinuerligt ses 6ver for att fa ett vil fungerande domstolsvisende. I
handlingsplanen redogdrs for de fordndringar som nyligen beslutats och
de utredningar som pagér for att forbéttra regelverket.

For att f till stdnd en béttre beredningsorganisation, attraktivare ar-
betsplatser, bittre geografisk samordning med réttsvisendets Ovriga
myndigheter och stérre mojligheter till specialisering behver domstols-
organisationen, och da sdrskilt tingsritternas organisation, ocksd ses
over. Det dr regeringens uppfattning att alltfor sma tingsrétter inte har
forméga att leva upp till regeringens ambitioner att ge utrymme for kom-
petensutveckling och specialisering och for att kunna skapa de attraktiva
arbetsplatser som formér rekrytera de béasta juristerna.

Samtidigt méste vid beddmningen av var det ska bedrivas permanent
domstolsverksamhet beaktas att medborgarna har ett rimligt avstand till
sin domstol. Med de olika geografiska och demografiska forhéllanden
som réder i vart land finns det inte en modell for hur en domstol ska se ut
som fungerar i hela landet. Darfor har regeringen i sin beddmning tagit
stor hinsyn till lokala forhallanden och utformat sina forslag i néra dialog
med de berérda regionerna. Ingen organisatorisk 16sning far dock tumma
pa kravet att verksamheten ska kunna bedrivas med hog kvalitet.

Tingsrittsorganisationen kan fordndras genom att domstolar samman-
laggs for att astadkomma storre enheter. Regeringen ser ocksa att det i
vissa fall &r mest andamalsenligt att bilda storre domkretsar men att det
inom de storre gemensamma domkretsarna bedrivs verksamhet pé flera
orter. En tredje modell kan vara att sammanldgga domstolar men bibe-
halla tingsstéllen for att tillgodose behovet av geografisk nirhet.

I handlingsplanen foreslar regeringen att verksamheten i de fyra
tingsritterna i Blekinge fors samman till en tingsritt, med kansliorter i
Karlskrona och Karlshamn.

Vidare foreslas att de nuvarande tingsritterna i Véstmanlands l4n bil-
dar en tingsritt, med kansliorter i Kdping, Sala och Vésteras.

I vistra Ostergétland foreslas att Linkdping, Mjélby och Motala bil-
dar en tingsritt, med kansliorter i Linkdping och Motala.

I Orebro lin foreslas att Hallsbergs och Orebro tingsritter liggs
samman, med kansliort i Orebro.

Avslutningsvis foreslas att Ljusdals tingsrétt 1dggs samman med Hu-
diksvalls tingsritt, med Hudiksvall som kansliort.

Regeringen redovisar i handlingsplanen ytterligare projekt dar Dom-
stolsverket tillsammans med berérda domstolar ser 6ver den framtida
organisationen. Regeringen aterkommer till riksdagen med en redovis-
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ning av de dndringar av domkretsindelningen m.m. som da kan bli aktu-
ella.

Avslutningsvis omndmns i handlingsplanen att det for reformarbetet
kommer att behovas resurstillskott, som ndrmare kommer att presenteras
i budgetpropositionen.

Anf. 139 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka justitieministern for att vi nu,
trots initialt motstand, har fatt en handlingsplan, som ger oss bl.a. moj-
ligheten att komma med véra egna forslag.

Jag har tva fragor till justitieministern. Den ena fragan géller Dom-
stolsverket. Jag har naturligtvis inte haft ndgon mojlighet att noggrant
lasa igenom handlingsplanen, eftersom den precis dr forelagd riksdagen,
men vid en genomsyn kan jag inte se ndgonting om Domstolsverket. Nar
det nu dr sa, precis som justitieministern sager, att vi alla stdr bakom att
véara domstolar ska vara oberoende och fristdende borde det vara egen-
domligt med ett domstolsverk som inte ar lagreglerat, som har en gene-
raldirektor utsedd av regeringen och som far ta emot instruktioner fran
regeringen.

Jag vill fraga justitieministern varfor den modell som finns i Sverige
skulle vara béttre an den danska domstyrelsen, som dr reglerad genom
lag och som inte stér under regeringens maktutovning.

Min andra fraga giller vad riksdagen ska besluta. Det sdgs i grundla-
gen att huvuddragen i domstolsorganisationen ska regleras i lag. Det ar
ocksa si, som péapekades av justitieministern, att domkretsindelningen
beslutas av regeringen. Men det kan rimligen inte ha varit avsikten att en
reformering av rittsvdsendet, och inte bara justeringar i domkretsindel-
ningen, ska beslutas av regeringen.

Darfor vill jag fraga: Hur tolkar justitieministern huvuddragen? Hur
forsvarar justitieministern att dessa stora fordndringar inte ska beslutas av
riksdagen utan av regeringen? Ar det bara instansordningen och uppdel-
ningen i allmdnna domstolar och forvaltningsdomstolar som hor till hu-
vuddragen?

Anf. 140 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nar det géller frigan om Domstolsverket ingar det inte i
planerna for &ndring av domstolsvdsendet nidgonting som berér Dom-
stolsverket. Domstolsverket dr en forvaltningsmyndighet under regering-
en och tillhor inte domstolsvésendet. Den ordning som vi har med ett
serviceorgan for domstolsvdsendet nér det giller utbildning, utveckling
av informationsteknik och andra frdgor har fungerat vil, enligt min be-
démning. Jag ser ingen anledning att dndra pa Domstolsverkets funkt-
ionssétt.

Nér det giller beslutande av fordndringar i domstolarna menar jag
just det som Gun Hellsvik sédger, att fragor om huvuddragen i domstols-
organisationen har att géra med uppdelning i férvaltningsdomstol, allméin
domstol, instansordning och liknande. Det framgér av de forarbeten som
ligger till grund for den lagstiftning vi har som reglerar den hér fragan.



Anf. 141 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! P& den sista fragan fick jag ett klart och tydligt svar, dér
jag bara kan konstatera att vi har olika uppfattning om vad som rimligen
menas med huvuddragen.

Nar det giller Domstolsverket fick jag inte ta del av ndgot resone-
mang fran justitieministerns sida dér justitieministern forklarar sin syn pa
domstolarnas sjalvstindighet kopplat till ett domstolsverk som tar in-
struktioner fran regeringen och som far sin generaldirektér utndmnd av
regeringen.

Anf. 142 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Domstolarnas sjélvstindighet kan inte paverkas av Dom-
stolsverket. Den mojligheten har inte Domstolsverket. Domstolarnas
sjdlvstidndighet dr fastslagen i grundlagen. Att Domstolsverket &r en
myndighet under regeringen och i sin tur ar skyldig att folja regeringens
anvisningar innebér inte pa ndgot vis att Domstolsverket skulle kunna
styra domstolarnas domande verksamhet. Det &r helt uteslutet. Det maste
foreligga nagot slags missforstdnd fran Gun Hellsviks sida om vilka
uppdrag som Domstolsverket har.

Anf. 143 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vilkomnar naturligtvis ocksa denna skrivelse och
denna mojlighet for riksdagen att bade fa insyn och paverka denna vik-
tiga fraga.

Justitieministern sade att det fanns brister i domstolarna och att det
var en av orsakerna till organisationsfordndringen. Jag har ldnge eftersokt
vad de forsdk som har pagatt under en langre tid har gett. Jag horde inte
nigot ndmnas om den utvirderingen. Jag undrar: Vad har de hér forsoken
gett? Har de t.ex. visat att det dr simre kvalitet hos de mindre domstolar-
na? Ar det en lingsammare hantering? Ur medborgarperspektiv ir de
viktigaste fragorna just kvalitet, snabbhet och tillgdnglighet, enligt mitt
sdtt att se. Jag tycker att det &r en viktig fraga.

Jag har ytterligare en fraga, som géller verktyget IT-stod. Hér tas upp
att man skulle behdva en stor organisation for att kunna ha ett effektivt
IT-st6d. Jag menar att ett IT-verktyg stoder ett decentraliserat arbetssitt,
och det dkar bade ansvar och motivation hos de anstéllda. Jag tycker att
det i stéllet talar for att man skulle kunna bibehélla de mindre domstolar-
na, med tanke pa hur forndmligt just det verktyget &r.

Anf. 144 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det pagér forsoksverksamhet av mycket olika slag. Det
handlar om att préva samverkan mellan olika domstolar — d&ven mellan
allménna domstolar och forvaltningsdomstolar — pa olika nivaer. Det
handlar om att utveckla en beredningsorganisation i andra former. Det
handlar om delegering till olika personalkategorier. Jag vet inte riktigt
vad fragan syftar pé eller vilka utvdrderingar av dessa forhallanden som
efterlyses.

Men rent allmént vill jag séga att det ar oerhort viktigt att vi drar lar-
dom av de forsoksverksamheter som finns. Det dr darfor de har satts i
gang, dvs. for att man ska prova olika fordndrade arbetsformer, rutiner
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och organisationer, t.ex., och anvinda den erfarenheten for det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Mycket av forsoksverksamheten har redan till viss del utvirderats.
Den kommer att utvirderas. Det vi redan kan se dr att man finner valdigt
mycket positivt ndr man forsoker dndra t.ex. arbetsformerna. Vi kan
ocksa ta exemplet med samarbetet mellan ldnsritt och allmén domstol i
Blekinge. Det har visat sig ha en mycket positiv effekt nar det géller
effektiviteten i arbetet och for personalkategorierna, som far en betydligt
bittre arbetssituation och finner den mera stimulerande. All denna kun-
skap ska naturligtvis anvéndas.

Jag forstod inte riktigt varfor detta kopplades till frdgan om de sma
domstolarna var sérskilt langsamma eller av délig kvalitet. Det &r inte det
som det handlar om. Det ar ingen tvekan om att en liten domstol kan vara
véldigt snabb — sdrskilt om det 4r en domstol som inte ens kan sysselsitta
den domare som finns dir. Han behover bara arbeta pd halvtid. Den
domstolen har naturligtvis aldrig nigra problem med nagra balanser eller
hastigheten. Det ar inte dér problemet ligger.

De grundldggande tankarna bakom reformarbetet ar att sékerstilla det
framtida domandet i en virld som hela tiden férdndrar sig och dér kraven
okar. D& ar det problem for sma domstolar nér det t.ex. géller att sdker-
stdlla att det finns specialkompetens for att hantera alla de olika typer av
mer komplicerade mal som numera kommer till vara domstolar.

Anf. 145 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Det hade varit mycket véardefullt for oss riksdagsledamd-
ter att fa ta del av vad denna utvérdering egentligen gett. Att det har varit
ett brett falt har vi forstatt, men jag undrar just vad man har kommit fram
till. Eftersom forslaget innebér att man ska ldgga ned mindre domstolar
tolkar jag redovisningen som s att dessa maste ha varit av sdmre kvalitet
och haft en langsammare handlaggning. Det &r det som dr den viktigaste
delen ur medborgarperspektivet, som ministern lyfte fram. Jag tycker att
det hade varit virdefullt om vi ocksd hade kunnat dra lirdom av vad
dessa forsok har gett.

Justitieministern tog upp fragan om en kraftfull beredningsorganisat-
ion. Jag undrar vad den har gett, om man tittar pa kvaliteten och effekti-
viteten. Det blir dubbel hantering fér domarna. Har detta forsok bara
varit positivt?

Anf. 146 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Négra sammanstéllningar av utvirderingar finns dnnu
inte, men nidr de kommer kommer riksdagens ledamoéter naturligtvis att
ha mojlighet att ta del av dem. Det géller bl.a. just de forsok som gors
med olika beredningsorganisationer. Det kommer att utvirderas, och det
kommer sékerligen att publiceras i former som &r tillgdngliga for alla.

Jag vill ocksa svara pa den tidigare fragan om IT-stodet. Jag delar
uppfattningen att den nya tekniken gor det mojligt att decentralisera
arbetet pa ett helt annat sitt &n tidigare. Det dr ocksa en av utgangspunk-
terna vi har haft nér vi har sagt oss att det &r mycket mojligt att samman-
fora flera tingsritter i en myndighet med en storre domkrets for att fa det
storre malunderlaget och det storre antalet anstidllda. P& det viset kan vi
sdkerstdlla kontinuitet, mojligheter till kompetensutveckling, speciali-



sering, osv., och bibehdlla arbetsplatser pé flera decentraliserade stéllen.
Detta hjdlper den nya tekniken bl.a. till att genomfora.

Anf. 147 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag instdimmer i de 6vriga inldggen och tackar for att vi
har fatt denna handlingsplan, som pé ett nytt sétt ska konkretisera vilka
mal vi har for denna verksamhet sa att vi kan ta stéllning till det. Jag
reagerade pa en sak nir justitieministern beskrev malet i handlingsplanen
nér det gillde renodlingen av verksamheten inom domstolarna. Justitie-
ministern talade om att renodla domarrollen. Justitieministern sade ocksa
att domstolssekreterarnas arbete ar viktigt och ska goras attraktivt och att
man ska upplata mer av domarnas arbete till domarsekreterarna.

Men om man tittar ut i verkligheten ser man att det pd grund av de
besparingar som har gjorts &r precis tvartom. Det d4r domstolssekreterarna
som har sagts upp, och domarna har fatt ta 6ver domstolssekreterarnas
arbete. Det hidr tror jag att justitieministern, precis som ménga av o0ss
ledamoéter i kammaren, har fatt mycket uppvaktning om.

Da skulle jag vilja fraga om det 4r en totalt ny vindning nér det géller
inriktningen eller om det &r en speciell resurssatsning for att se till att
dessa domarsekreterare ska fa finnas kvar och att deras arbete ska bli mer
attraktivt.

Anf. 148 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! I utvecklingen av beredningsorganisationerna och for-
merna for beredning av drenden &r det naturligtvis varje enskild domstols
uppgift att dverviga hur man bist anvénder sina resurser. Det dr det som
ar tanken bakom att renodla domarens roll. Domaren, som dr den mest
kompetenta personen, ska givetvis inte anviandas for sysslor som béttre
eller lika bra kan goras av ndgon annan. D& géller det naturligtvis for den
som ansvarar for bemanningen i domstolen att dverviga hur man anvin-
der sina resurser bést for att sdkerstilla att man anvander ritt kompetens
for ratt uppgifter.

Vi har skapat forutsittningar for domstolarna att kunna genomfora
fordndringar genom att inrétta en sérskild forsoksforordning, dar det ges
mojlighet att pé ett annat sitt &n tidigare delegera arbetsuppgifter. Den
forsoksverksamheten kommer naturligtvis att utvdrderas, och sedan
kommer det att leda till slutsatser betrdffande mojligheter att delegera
olika arbetsuppgifter. Det dr en viktig uppgift for varje domstol att over-
viaga hur man anvidnder den personal man har och vilken personalsam-
mansittning man ska ha. En god resursanvindning ar ett viktigt krav vi
stiller pd domstolarna.

Anf. 149 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag forstar att justitieministern svarar att det dr en viktig
uppgift for varje domstol att ansvara for hur resurserna hanteras och att
det dr den som ocksé ansvarar for bemanningen. Men om vi tittar pa hur
det sag ut pa polismyndigheten nér vi tog bort de civilanstéllda kan vi se
att just konsekvenserna av resursbesparingar och effektiviseringar har
gjort att poliserna har fatt gd in frdn gatan och nu sitter och utreder pa
polisstationerna. Om vi kan se samma monster nér det giller domstolarna
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har vi en felaktig utveckling, eftersom maélséttningen i handlingsplanen
ar att vi ska renodla domarrollen.

Jag ér tacksam for om vi uppmérksammar denna fragestéllning. Det
ar, precis som justitieministern séger, viktigt att se 6ver och utvéardera hur
det ser ut i varje domstol, men vi fir inte lata det g lika langt som vi
gjorde med polisverksamheten.

Anf. 150 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag delar helt uppfattningen att det &r en fullstdndigt fel-
aktig utveckling om man har en personalsammanséttning som innebér att
man anvédnder den mest kompetenta personal man har till de arbetsupp-
gifter som kan utforas av t.ex. domstolssekreterare. Det &r icke en riktig
utveckling. Det dr den vi har forsokt att vrida ratt genom forsdksverk-
samheten och pa andra sitt, for att f8 domstolarna att inse att det ar vik-
tigt hur man anvénder sina resurser och hur man anvéinder sin personal
och stimulerar den. Det &r ingen attraktiv domstol, anser jag, ndr domare
utfor arbete som likavél kan utforas av andra. Detta dr ett viktigt led i
reformeringen av domstolarnas inre arbete.

Anf. 151 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Justitieministern har ett flertal ganger upprepat att ett vl
fungerande domstolsvésende ar véldigt viktigt. Det kan vi alla hélla med
om. Hon har ocksa kommenterat de forsoksverksamheter som har pagatt
— en del under de senaste tva aren — med samverkan mellan olika tings-
ritter. I mitt hemlin har Orebro tingsritt och Hallsbergs tingsritt ingatt i
den forsoksverksamheten.

Min forsta fraga ar vilket resultatet dr. Vad har denna forsdksverk-
samhet visat? Men Gunnel Wallin stéllde en frdga om hur utvirderingar-
na ser ut, och ministern sade att vi inte vet det &nnu. Om det 4r sant att vi
inte har ndgon utvirdering och justitieministern inte har satt sig in i den
undrar jag hur det kommer sig att man ldgger fram ett forslag om en
nedldggning och en samverkan nir det giller Hallsbergs tingsratt.

Anf. 152 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att det foreligger nagot missforstand. Som jag
sade har vi haft och har forsdksverksamheter av mycket olika slag. Nar
det giller forsoksverksamheter dédr man har provat samverkan mellan
olika domstolar har en utvérdering och beddmning naturligtvis gjorts i
samband med att Domstolsverket har sammanfattat resultaten och kom-
mit in med ett forslag till regeringen om hur man anser att organisationen
borde fordndras. I de dokumenten finns bedomningarna gjorda.

Anf. 153 SOFIA JONSSON (c):

Fru talman! Jag fick inte riktigt svar pa min fraga om hur justitiemi-
nistern i sddana fall anser att den utvérderingen ser ut.

Om man ldser i den handlingsplan som finns ser man att ett av ledor-
den &r "effektivitet”. Det star ocksa att vi ska ha ett nytt domstolsvédsende
som har ett medborgarperspektiv. D blir min f6ljdfraga: Vad &r det som
gOr att justitieministern anser att de mindre tingsritterna — i mitt fall
Hallsbergs tingsritt — inte har en effektivitet och ett medborgarperspek-



tiv? Ar det inte ocksa vildigt viktigt att ligga till nigonting mer, néimli-
gen tillgdnglighet for medborgarna?

Anf. 154 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Ett av de krav som medborgarna stiller géller naturligtvis
tillgéngligheten. Men det dr manga fler krav som medborgarna stéller pa
den domande verksamheten. Inte sa séllan har vi en debatt hér i riksda-
gen om att man tycker att det brister 1 kunskap i hela rittsvasendet. Det
giller t.ex. misshandlade kvinnors situation. Det géller vad barn rakar ut
for nér de blir sexuellt utnyttjade och vilka hdnsyn man bor ta i samband
med brottsutredningar och &ven i domstolarnas verksamhet. Vi har en
utveckling av ekonomisk brottslighet av en mer omfattande och komplex
art dn ndgonsin tidigare. Vi har grov organiserad brottslighet av olika
slag.

Det kréivs vildigt mycket av ingéende kunskap pé ett oerhdrt brett
omréde. Jag bedomer det inte som mdjligt att en och samma person kan
uppfylla de krav som medborgarna stiller pa sérskild kompetens i alla
dessa olika och varierande fragor. Det krivs att en domstol har tillgdng
till olika kompetenser, och det kraver att det &r en storre domstol med
flera domare.

Anf. 155 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Den mangariga diskussionen om hur den framtida dom-
stolsorganisationen ska se ut har vickt och vécker stor oro, speciellt
bland tingsrétterna ute i landet. Man vill inte att den egna tingsritten ska
samverka eller laggas ned.

Hur lang tid géller den hér handlingsplanen, som nu liggs fram for
riksdagen? Ar det hir bara en forsta etapp av sammanslagningar och
samlokaliseringar i domkretsar? Kommer det med kort varsel att komma
sddana har handlingsplaner kontinuerligt, eller kan de Ovriga tingsritter-
na nu pusta ut ett tag?

Anf. 156 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! I handlingsplanen redovisas de fordndringar som redan &r
genomforda. Dér redovisas de forslag till fordndringar som regeringen
kommer att ta stéllning till, och dar redovisas ocksé de olika arbeten som
pagar pé olika hall i landet nér det géller att dvervdga fordndringar av
domstolens organisation.

Jag skulle inte utesluta att det kan finnas domstolar som dnnu inte har
paborjat ndgot arbete men som funderar pa det. Jag tror att det ar fel att
uttrycka det sé att ndgon pustar ut. Jag tror tvirtom att man samlar sig pa
maénga stillen och funderar over sin framtid och hur man bast ska upp-
fylla medborgarnas krav pa en bra démande verksamhet. Jag utesluter
inte att det kan paboérjas ytterligare arbete ndgonstans som jag dnnu inte
kénner till.

Anf. 157 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Ar det d4 Domstolsverket som kommer att dka runt till
ovriga domstolar for att initiera ett sddant arbete? Jag har svart att tolka
om detta ska komma fran domstolarna sjdlva. Det kan ju ocksé vara s att
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de kédnner en press pa sig, att de méste gora nédgot till f61jd av att andra
har gjort det.

Anf. 158 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag utgar frén att det hér 4r en naturlig del i den dialog
som Domstolsverket har med cheferna for alla vara domstolar i samband
med att man diskuterar behovet av resurser och gor fordelningen av dem.
Jag utgér fran att man i det sammanhanget ocksé diskuterar fragor som
har att géra med resursbehovet, hur det bast kan tillgodoses och hur for-
andringar kan goras inom domstolen nér det géller t.ex. beredningsorga-
nisationen. Vi var tidigare inne pa frdgan om hur man utnyttjar persona-
len och vilken personalsammanséttning som behovs.

Jag utgér fran att detta dr en naturlig del i den hér dialogen. Det géller
det som tas upp bade frdn domstolens sida och fran Domstolsverkets
sida.

Anf. 159 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Av den handlingsplan som vi har fatt kan man konstatera
att flera av de farhdgor som manga hade véldigt linge om att manga sma
tingsrétter skulle forsvinna har blivit besannade. Det ar kanske inte sa
mycket att sdga om det i ett 14ge ndr véldigt ménga uppgifter successivt,
inte minst det senaste aret i och med det som vi har beslutat om, har lyfts
bort fran tingsrétterna. Darmed forsvinner ju ett underlag for att man ska
kunna halla en god personalstyrka.

Men det dr intressant att se att man rullar tillbaka vdsentliga samhalls-
funktioner frén smé orter samtidigt som man pa annat hall, bl.a. fran den
hiar kammaren, driver en politik som innebédr att man forsdker gora allt
for att f4 ménniskor att stanna kvar pa de hér orterna.

Min frdga kommer mest att handla om rekryteringen av domare och
hur den mer praktiskt ska gé till. Det rader ju en skriande brist. Det &r
intressant att se vilket tryck det dr pé notarieplatserna runtom hos vara
domstolar medan det efter ett tag visar sig att vildigt manga lamnar dom-
stolsvésendet beroende pa att de inte tycker att det riktigt ger det som de
forvantar sig. Framfor allt finns det mycket mer spdnnande och mera
utvecklande uppgifter pé annat hall.

Om jag skulle kunna f& en konkretisering i det hir avseendet vore jag
tacksam.

Avslutningsvis vill jag berdomma justitieministern for viljan att gora
nagonting at problemet pad nidmndemannasidan. Dar dr det ju vildigt
stereotypt pa ett sétt som ar allvarligt ur réttssidkerhetssynpunkt. Jag ser
fram emot denna utredning.

Anf. 160 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Man har gjort forsoksverksamheter och dverviganden av
olika slag hos domstolarna. Med de 16sningar som man har funnit bedo-
mer jag att det dr betydligt farre domstolar som pa det hér viset forsvin-
ner och gar upp i en stérre domstol tillsammans med nagon annan. De
16sningar som foreslas fran manga hall innebér att domstolen blir kvar,
men man sikerstdller malunderlaget genom att domstolen ingar i en
storre domkrets. Jag tror darfor att Johan Pehrson kan se positivt pa de



forslag som finns redovisade i handlingsplanen i forhallande till t.ex. de
forslag som den tidigare domstolsutredningen var inne pa.

Niér det géller uppgifter som har tagits bort och renodlingen av dom-
stolarna vill jag understryka, vilket jag har haft anledning att gora ett
antal génger nu, att det inte paverkar behovet av domare. De uppgifter
som flyttas bort fran domstolarna &r just sdédana uppgifter som inte kriaver
domarkompetens.

Nar det géller rekryteringen av domare vill jag inte séga att vi har na-
gon skriande brist pa domare. Sé &r verkligen inte situationen. Domaryr-
ket ar fortfarande ett attraktivt yrke, men resonemanget i handlingsplanen
gar ut pa att sidkerstilla att den attraktionskraften dven kan bibehéllas i
framtiden nér forutsittningarna pa olika sitt fordndras. Det &r riktigt att
det finns ett tryck pa notarieplatser. Vi ser alltsé inte heller nagon flykt
fran notarietjénstgdring i domstol, utan efterfrdgan ar stor. Och jag be-
domer att behovet av notarier i framtiden &r minst lika stort som i dag,
kanske storre.

Anf. 161 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Jag skulle vilja
veta mer konkret hur den breda rekryteringen ska frimjas. Vad har man
téankt sig? Ska det vara riktade kampanjer, ska man delta i méssor, eller
vad kan det vara?

Anf. 162 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror inte att det &r via kampanjer som man rekryterar
goda domare. Jag tror ddremot att man kan gora det genom att gora do-
maryrket attraktivt och domstolsverksamheten attraktiv for de riktigt
duktiga juristerna. Det handlar om att man efter en karridr som advokat
eller jurist i néringslivet ska ha en mojlighet att utnyttja sin mycket spe-
ciella kompetens och erfarenhet d4ven i den domande verksamheten, och
det handlar om att det finns en domstolsorganisation som &r beredd att ta
emot en sddan person med denna speciella kompetens. Det tror jag skap-
ar forutsdttningar for en bredare rekrytering. De forutséttningarna finns
inte pa samma sitt i dag, och inga kampanjer i vérlden, tror jag, skulle
kunna gora nagonting at det.

Anf. 163 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for skrivelsen.

Jag har en fraga som ror Ljusdals tingsritt. Det beror pa att jag bor i
Ljusdal.

Det &r inte latt for en ort och det ir inte 14tt att som politiker leva pa
en ort nir man ldgger ned institutioner av vilket slag de an &r. Det &r
alltid motstdnd. Ménniskor som lever och verkar i bygden blir ridda och
tror att det handlar om ortens Overlevnad, vilket det i en del fall kanske
gor.

I Ljusdal har det varit en mangarig och smértsam process. Den har
pagatt dnda sedan 70-talet, och man har pratat om att det maste hdnda
nagot med Ljusdals tingsritt.

Jag och Vinsterpartiet stoder tanken att Ljusdals tingsrétt ar for liten
for att man ska kunna bibehalla rittssikerheten for minniskorna i Ljus-
dals kommun och dven for att man ska kunna bibehélla kompetensen hos
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de ménniskor som arbetar dir. Det &r inte roligt att vara politiker i Ljus-
dal och séga sa och det dr inte enkelt. Men det dr ritt och det ar riktigt.

Domstolsverket foreslog att man skulle sld samman Ljusdals tingsrétt
med Bollnés tingsritt. Savitt jag forstar handlade det framfor allt om att
det var halvvigs till hiktet i Gévle och att kommunikationerna mellan
Ljusdal och Bollnis &r rétt goda. Darfor fragar jag: Vad &r huvudargu-
menten for att man nu fran regeringens sida véljer att sld samman Ljus-
dals tingsratt med Hudiksvalls?

Anf. 164 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Nér det géller Ljusdals tingsrétt har det som sagt var ratt
en ganska stor enighet om att det inte &r mojligt att ha en sjélvstindig
domstolsverksamhet i Ljusdal, som i dag har en halv domartjanst. Darfor
har ménga varit engagerade i att diskutera vilken 16sning som &r den
bista.

Det har wvarit lite fram och tillbaka med forslagen. Domstolsverket
andrade sig vid ndgon tidpunkt.

Vi har berett det hdr drendet mycket noggrant och remissbehandlat
det med alla berérda. Genom uttolkningen av de remissvaren kom rege-
ringen fram till att det bésta &nda var att Ljusdal fordes till Hudiksvall.

Jag kan inte mer exakt i detalj ange de olika argument som fanns,
men de framgar av remissunderlaget som finns pa departementet.

Anf. 165 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Justitieministern sade att alltfor sma tingsrétter inte klarar
sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sétt och att det krdvs rimliga av-
stand. Jag kan inse att det kan finnas problem med sarbarhet och med att
man inte kan ha en total kompetens om det inte &r s& méanga domare.
Men det finns ocksd exempel pa, som justitieministern har pekat pa, att
man kan ha gemensamma domkretsar, att man kan dka samverkan, och
att man pa det séttet kan bibehalla den domande verksamheten lokalt.

I Dalarna, som &r ett stort geografiskt lén, har vi fem tingsritter. For
min del kan jag séga, och jag tror att det dr en ganska allmén uppfattning,
att vi &r mana om att atminstone ha den démande verksamheten kvar dér.
Da &r min frdga: Kan justitieministern utveckla nagot vad hon menar
med rimliga avstand?

Det pagar en enmansutredning vad géller Dalarna som ska vara klar
den 31 maj. Kan justitieministern siga ndgot om nir det kan komma
beslut? Jag utgar da frén att utredningen presenteras den 31 maj.

Slutligen far jag ofta fridgan pa hemmaplan: Varfor far inte ni i riks-
dagen, som riksdagsledamoter, trycka pa knappen och fatta beslut nir det
géller att eventuellt avveckla olika tingsrétter? Jag tycker att det &r intres-
sant att fa vidarebefordra den fragan.

Anf. 166 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det pagar alltsa ett arbete nér det géller att verviga hur
domstolsorganisationen bor se ut i Dalarna. Det &r helt riktigt att det
under varen kommer ett forslag fran en arbetsgrupp dér domstolarna har
varit involverade. Den har letts av en hovréttslagman.

Vad som ér rimligt avstind under de forhdllanden som rader i Dalar-
na hoppas jag att man kommer fram till i det hir arbetet. Man kanske



hittar ndgot slags enighet kring vad som é&r de lampligaste avvdgningarna
nér det giller motstridiga intressen av olika slag.

Jag avstar fran att ha ndgon som helst uppfattning i dag om Dalarna
och hur organisationen bor se ut dar.

Daremot hoppas jag att drendet kan vara moget for nagot beslut under
hosten. Det beror ocksé lite grann pé hur forslaget som sd smaningom
kommer ser ut.

Nar det géller fragan om beslutsformerna &r det pa det sittet, som jag
tidigare redogjort for, att det ligger inom regeringens uppdrag att fatta
beslut om domkretsindelningar och tingsrétterna.

Anf. 167 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! L&t mig liksom ménga andra instimma i det positiva i de-
lar av skrivelsen. Borta dr det mesta av de forlamande besparingar som
tidigare 14g over hela diskussionen om reformeringen av det svenska
rittsvdsendet. Det morka 200-miljonersmolnet dr borta, om man far ut-
trycka det sd. Det dr bra. Det innebér definitivt att manga som &r engage-
rade i fordndringen av domstolsvdsendet kommer att uppleva detta som
mycket positivt.

Det ar ocksé bra att kompetensutvecklingen markeras, att man ska fa
mojlighet att rekrytera de duktigaste juristerna till den viktiga domarba-
nan.

Det ar dessutom viktigt att man pekar pa vérdet och vikten av notaria-
tinstitutet, notarieutbildningen och notarieverksamheten.

Jag tycker ocksa att det &r viktigt att man markerar nimndeméannens
sdrskilda roll i det svenska réttsvidsendet.

Sedan kommer vi fram till det centrala, eftersom man allmént haller
fram betydelsen av domandet i den forsta instansen, ndmligen hur tings-
ritterna ska organiseras framover. Dér finns i princip ett resonemang som
gar ut pa att ett storre befolkningsunderlag, malunderlag, behévs och
dérfor behovs det storre domsagor.

I so6dra Sverige pladerar man for att sld samman tingsritter. Dar det
dr lite glesare sdger man att det i den nya domkretsen kan finnas flera
domstolar, dar det antingen kan vara domande verksamhet vid tva eller
tre eller vid ndgon och vid speciella tillféllen vid andra.

Min fréga till justitieministern blir da, eftersom sddra Sverige &r tim-
ligen téitbefolkat: Innebir det att vi i den hér processen framover kommer
att se vildigt manga forslag om sammanslagningar av tingsritter, ef-
tersom det &r logiken i det resonemanget?

Fér jag ocksé passa pa att gora en liten lokal vinkling av fragan. I ett
pressmeddelande fran det socialdemokratiska riksdagskansliet gar man ut
och talar om att Ljungby tingsritt dr rdddad. Jag vet inte om det géller
flera tingsrétter. Fran vad? Vem ar det som har utdvat hotet? Om jag var
polemiskt lagd kunde jag anta att det var justitieministern som hade utd-
vat hotet. Men jag dr inte polemiskt lagd i dag.

Anf. 168 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag kanske méste erinra om hur den ekonomiska situat-
ionen var mot bakgrund av formuleringen “forlamande besparingar”.

Domstolsvédsendet hade t.o.m. forra aret ett dverskott i sina ekono-
miska resurser. Redan i forra arets budget beslutade riksdagen att tillfora
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domstolarna 200 miljoner kronor. Jag tror egentligen inte att frdgan om
tillgdng till medel har varit problemet. Snarare har problemet varit att
kravet pa att fordndra verksamheten sa att den anpassar sig till en god
resursanvindning har kénts lite ovant och svart pa sina hall.

Att domstolarna tillfors nya resurser innebér inte, vill jag darfor passa
pa att understryka, att kravet pa en god resursanvindning inte kvarstar.
Det ar en av utgdngspunkterna i reformarbetet. Det maste vara rimligt i
varje verksamhet att man utgar fran att de pengar som anslas ska anvén-
das pé ett sa klokt och bra sétt som mojligt. Men jag hoppas att ingen
upplever det som ett svart moln, utan som ett naturligt krav.

Nar det giller vilka sammanslagningar man kan gora i sodra eller
norra Sverige har det naturligtvis betydelse hur geografin och demografin
ser ut. Det rader inget tvivel om att det &r titt mellan domstolarna pa sina
hall i sodra Sverige. I det arbete som pagar har vi valt att inte forsdka
fastligga nagra principer som ska gilla rakt 6ver, utan vi har gjort det
mdjligt att regionalt och lokalt ta hansyn till forhallanden av olika slag i
sammanhanget.

En végledande bild kan vara att se pa vad som hédnder i Blekinge, dir
det finns fyra tingsrétter. Dér &r forslaget att sld samman dem till en
tingsrétt och behélla tingsrittsverksamheten i tva av orterna. Men det dr
Blekinge. Det ser annorlunda ut i Skane, och det ser annorlunda ut i Sma-
land.

Anf. 169 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag kunde forst f4 bekriftat att justitieministern inte ville
bekrifta att Ljungby var riddad. Jag hade inte heller véntat att hon skulle
svara. Det kanske kan vara en vigledning till de minga ledaméter ute i
landet som anser att tingsratter hér och dér dr rdddade.

Det vore mig frimmande att uppfatta mera resurser som ett argument
for att inte hushalla val. Det d4r mot de smaldndska principer jag star for.
Domstolsverkets styrelse — dér jag sitter, och vi lyckades fa en reell hoj-
ning av dskandena — vill ockséd markera att de pengar som behdvs ska
anvéndas vil. Jag ser inget motsatsforhéllande. Det finns s& ménga ange-
lagna fragor, inte minst nir det géller resurser till domstolsvdsendet,
kompetensutveckling, IT-stdd osv. Det finns minga goda omréden att
placera pengarna och investera for framtiden.

Jag forstar ocksé av justitieministerns svar att det finns en 6verhing-
ande risk i s6dra Sverige att vi fir se ett betydande antal nedldggningar
av tingsritter.

Anf. 170 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det gldder mig att hora Anders Hogmarks resonemang
kring behovet av en god resursanvéndning. Jag har fortroende for Dom-
stolsverkets styrelse nér det géller att se till att arbetet fors vidare, att se
till att de domstolar som behdver nya resurser ocksa far det och att rat-
ionaliseringar genomfors i de domstolar dér det dr mojligt. Det &r natur-
ligtvis sa det maste ga till. Jag delar helt Anders Hogmarks uppfattning.
Den ér helt i 6verensstimmelse med de forslag som regeringen har lagt
fram i budgetpropositionen, dvs. att de nya medel som tillférs domstols-
vasendet ska anvindas for att utveckla verksamheten, bl.a. kompetensut-
veckling, investeringar i teknik och annat.



Jag maéste tillstd att jag inte forstir resonemanget om vem som dr ho-  Prot.
tad och vem som ar raddad. I handlingsplanen redogdrs for de beslut som  1999/2000:101
tidigare dr fattade, vilka forslag som finns, vad regeringen foreslar att 57 april
gora och vilket arbete som pégér. Nagra stillningstaganden vid sidan om

detta av annat slag finns naturligtvis inte. Information fidn

regeringen

Anf. 171 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fru talman! Jag tycker att det dr intressant att det blir fordndringar
inom domstolsvédsendet, framfor allt ndr det géller utvecklingen av dom-
stolsvisendet. Det finns mycket att gora. Jag tror att det finns en hel del
att géra med ledningsorganisation, effektiv personalpolitik, arbetsmil-
jofragor. De dr viktiga instrument i att effektivisera organisationerna.

Chefen har en oerhort viktig roll i ndringslivet men &ven i domstols-
visendet. I domarrollen ingér att man ar oavséttlig. Det ar bra nér det
géller den domande verksamheten. Men méanga domare har ocksé perso-
nal- och chefsansvar. Dér blir man ockséd oavsattlig. Hur ser justitiemi-
nistern pa de tvé rollerna i en dér bada blir oavsittliga? Finns det nagot
att gora pa det omradet?

Anf. 172 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Fragor som har att géra med ledningen av domstolarna,
personalfrdgor, administrativt ansvar och sadant, har naturligtvis okat i
betydelse med den utveckling som har funnits. I varje verksamhet stélls
krav pa den som har chefsansvaret att verka for en utveckling av verk-
samheten och ta ansvar for de olika delar som arbetsgivarrollen innebar.
Domstolarna dr inget undantag fran detta.

Det &r en ndgot ovan situation att diskutera den hogste domaren i en
domstol utifrén ett perspektiv att han ocksé har ett ledningsansvar for
domstolen. Men jag tror att det finns en storre dppenhet och forstéelse for
behovet av att diskutera detta. Det var ocksé bakgrunden till att det till-
sattes en sdrskild utredning som har till uppgift att bl.a. se dver fragan om
domstolscheferna, deras uppgifter och roll. Jag forvéintar mig forslag fran
utredningen under hdsten.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Hiilso- och sjukvardsfrigor m.m. Hiilso- och sjukvdrds-
fragor m.m.
Foredrogs
socialutskottets betinkande 1999/2000:SoU9
Hailso- och sjukvardsfragor m.m. (skr. 1999/2000:21).

Anf. 173 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! SoU9 ir ett mycket omfattande motionsbetdnkande, och
jag avser inte att ga in i detaljer utan halla mig till det jag tycker dr mer
overgripande vésentligt for sjukvarden.

Fa verksamheter, fru talman, dr sa fascinerande och mangfasetterad
som sjukvarden. Den betyder mycket for manniskors kénsla av trygghet.
Framtiden for sjukvarden ter sig ocksa oerhort dynamisk och expansiv.
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Demografiska forandringar medfor storre efterfrdgan, och den vetenskap-
lig-tekniska utvecklingen tycks ge oanade mojligheter. Svensk sjukvérd
har en mycket hogutbildad och kompetent personal. Vi brukar tradition-
ellt ligga ldngt framme i forskningen. I vérlden ser man bara stigande
efterfrigan och enorma utvecklingsmdjligheter for den som kan och will.
Sjukvardssektorn &r just nu den snabbast vixande delen av vérldsekono-
min, och investeringsbehoven &r enorma. Detta &dr fakta som borde ge en
bransch full av optimism. Uppenbarligen kan hélso- och sjukvarden bli
en blomstrande framtidsbransch om man tar till vara dessa nya mojlig-
heter.

Fru talman! Sjukvarden borde med tanke pa detta perspektiv, dessa
enorma mojligheter, sjuda av gléddje och framtidstro. Men sa &r det inte. I
stillet mots man av uppgivenhet. Man vill byta jobb och flytta. Verk-
samheten kdnnetecknas av ransoneringar och koer i stillet for fornyelse-
glédje. Detta &r problem typiska for en planekonomi.

Inom sjukvarden, som pa s& manga andra samhillsomraden, ligger
innovationerna ofta i att det startas nya foretag som utvecklar spannande
idéer. Ett sitt att forverkliga idéerna ar att anstéllda startar eget. Det
forsvaras om det finns starka offentliga institutioner som gor ansprak pa
monopolstdllning dir finansiering och organisation fortfarande har de
gamla Oststatsekonomierna som forebild. Det ar svart att fa till stand den
nyetablering av vard som dr ett maste for en nddvindig fornyelse av
sjukvérden. Om vi ska klara av de dkade krav som utvecklingen kommer
att stélla och ta till vara de mojligheter att skapa en vélfardsgenerator
som erbjuds, maste vi reformera de stela, ineffektiva system som skapar
kder och hindrar sjukvardspersonalen i deras utveckling.

Mer av den politik som har skapat problemen kan, fru talman, aldrig
vara 16sningen. Det behovs i stidllet mangfald och konkurrens. Monopol
kostar, inom sjukvirden som Overallt annars. Ingen hidvdar lidngre att
monopol dr effektivare dn konkurrens, och ingen — utanfor den in-
skrénktaste Véanstern — tror i dag att planckonomi ar bra pa att producera
vad det #n mé vara eller bra pa att tillfredsstilla behov. Andock envisas
socialdemokraterna med att just sjukvarden ska drivas som en planeko-
nomi. Det &r i sanning gatfullt.

Fru talman! De svenska landstingen klarar inte lingre av, trots sina
goda resurser — ekonomiskt, materiellt och personellt — sin mest elemen-
tdra uppgift, nimligen att ge ménniskor vérd i tid. Det &r inte s& att man
sparar pengar pa att lata folk std i ko — man &r bara inhuman. Férutom
allt lidande och att alla kostnaderna for sjidlva vardinsatserna kan bli
hogre pa grund av forvérrade sjukdomstillstdnd, finns det andra kostna-
der forknippade med kderna. Det handlar om produktionsbortfall genom
sjukfranvaro, fortidspensioneringar samt de extra sociala stddinsatser
som inte minst pensiondrer kan behdva under véantetiden.

Jag tar ett konkret exempel, ndmligen kon for operation av grastarr. 1
dag star ungefdr 35 000 ménniskor i ko for en sddan operation. Den
sammanlagda kostnaden for att genomfora dessa operationer skulle enligt
Sveriges Pensiondrsforbund vara runt 225 miljoner kronor. Bara extra-
kostnaderna for att ha minniskor stdende i ko, t.ex. hemtjanst, uppgar
enligt SPF till 6ver 100 miljoner. Alltsd betalas ca 50 % av kostnaderna
for operationerna genom mindre utgifter i annan kassa. Men man klarar



inte resurssamordningen i dagens organisation, och dérfor fir ménniskor
lida.

Fru talman! Misshushéllning ar det ord som kanske béttre 4n négot
annat beskriver den sjukvérdspolitik som forts och som fortfarande fors i
stora delar av Sverige — misshushallning med ménskliga resurser genom
att 1ata ménniskor st i k6, misshushallning med personalresurser genom
att inte tillrdckligt tillvarata personalens kompetens, misshushéllning
genom att inte vdga prova nya alternativa verksamhetsformer, misshus-
hallning genom att den ena handen inte vet vad den andra gor och slutli-
gen misshushallning genom att inte mojliggora for sjukvérden att utveck-
las till en dynamisk framtidsbransch.

Darfor far ocksé personalen illa. I frustrationen dver att ha ansvar
men inte befogenhet att utnyttja sina kunskaper tilltar vantrivseln. Man
vill allt oftare hitta en annan arbetsgivare én landstinget, och manga har
under de senaste &ren allvarligt funderat pa att sluta. Landstingen far allt
svérare att rekrytera ny personal. For socialdemokraterna handlar det hér
om att lappa, laga och skjuta till lite extrapengar dér forfallet &r som mest
uppenbart.

Men framtidens utmaningar innebér krav pé att ekonomiska resurser
nyttjas béttre men ockséd pa att ny personal kan rekryteras. Det kommer
att behova anstéllas 15 000—20 000 personer per ar under den ndrmaste
tiodrsperioden. Méanga undersokningar visar att ett kat inslag av privata
alternativ inom vard och omsorg dr viktiga for att sikra tillgdngen péa
personal och for att forbittra den befintliga personalens trivsel och ut-
vecklingsmojligheter.

Okad mangfald och konkurrens ger ocksé stora vilfirdsvinster, inte
bara genom bittre tillgéinglighet och 6kad kvalitet utan ocksa darfor att
resurser frigdrs genom ett béttre resursutnyttjande och kan, att ddma av
manga genomforda studier, ge mer och bittre vard motsvarande kanske
ytterligare 20 miljarder kronor — pengar som i dag inte kommer till bruk
inom varden. Vem kan forsvara att for samma vard, med samma kvalitet,
kan det skilja med 40 % i kostnader? Om konkurrens foreldg och om,
som i annan verksamhet, benchmarking tillampades skulle sddant vara
omdjligt.

Fru talman! Nér man séger att svensk sjukvard &r kostnadseffektiv
glommer man att den i dag har till synes ldga kostnader, huvudsakligen
genom att landstingsmonopolet har drivit fram en “proletarisering” av
sjukvérdspersonalen.

I forslaget om en nationell handlingsplan ligger en i grunden plan-
ekonomisk tanke om politikers makt och mdjligheter som ar djupt verk-
lighetsfrimmande. All forskning och alla nya ron véxer fram i en global
miljo dir nationella planer har foga betydelse. I stéllet kravs 6ppenhet
och flexibilitet sa att nya impulser snabbt kan omséttas i praktiska atgér-
der ute i sjukvardens verklighet. Det underléttas av en mangfald av obe-
roende aktorer.

Vad svensk sjukvard behdver ar en flexibel organisation, snarare dn
en hierarkisk struktur med ett politikerrad i toppen som vore det 60- och
70-talens Ostsstater som vi ska efterlikna.

Vard och omsorg stir infor en revolution nir det giller ldkemedel,
teknik, ledarskap och personalutveckling. Det virsta som kan hidnda
varden dr om man nu lyckas cementera en illa fungerande sjukvérds-
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struktur. Tyvdrr mdste man konstatera att landsting och kommuner hit-
tills néstan aldrig har gatt fore for att fornya verksamhet. Socialdemokra-
terna vill ju inte bara forbjuda vindstdrivande akutsjukhus, utan de har
ocksé alltid hindrat privata etableringar inom alla delar av varden.

Fru talman! Att fa vard av god kvalitet, ndr man behdver den, ar en
fundamental rattighet i ett vélfirdssamhaille. Det ar darfor som vi foreslar
att alla medborgare ska omfattas av en obligatorisk hélsoforsékring.
Inom ramen for den hidlsoforsékring som vi foreslar skulle det nuvarande
landstingsmonopolet brytas upp, till forman for en mangfald av vardgi-
vare. Ett kraftigt 6kat utrymme for privata alternativ till den offentliga
vérden skulle pa det séttet skapas.

Med en obligatorisk hilsoforsékring kan de offentliga resurserna ut-
nyttjas battre eftersom avvigningar mellan olika atgirder — ldkemedel,
rehabilitering, vérd, sjukskrivning och fortidspensionering — kan goras i
ett helhetsperspektiv. Resurser frigdrs for vard. Det skapas drivkrafter for
fornyelse, mangfald, kreativitet och Okat inflytande for personalen —
drivkrafter som gor att man leder utvecklingen, inte bara foljer efter.

Att ersitta dagens foraldrade landstingsmonopol med en modern for-
sakringslosning dr inte gjort i en handvéndning. Det finns akuta problem
som maste 16sas. Vi vill darfér omedelbart infora en nationell vardgaranti
som innebdr att ingen ska behdva vénta langre 4n tre ménader pa operat-
ion eller behandling. Klarar inte det egna landstinget av att ge vard inom
den tiden ska man kunna f& varden utford hos ett annat landsting eller
hos en privat vardgivare.

Med vardgarantin synliggér man for landstingen — och for de enskilda
sjukhusen — en del av de kostnader som kderna i varden for med sig.
Genom att inte ta emot patienter gér sjukhusen miste om pengar och
uppmuntras att fordndra verksamheten sa att koer inte uppstar. Resurser-
na nyttjas béttre. Pengarna foljer patienten till den vardgivare som hon
eller han viljer, varfor vardgarantin kan ses som ett forsta steg mot en
obligatorisk hélsoforsékring.

Likasa &r det viktigt att samordningen av samhillets resurser snabbt
kommer i gdng. FINSAM-modellen bor darfor genomforas som ett forsta
steg over hela landet.

Fru talman! Det kommer att bero pa oss sjélva och pé de beslut som
vi fattar om den svenska sjukvarden ska bli en framtidsbransch eller om
den ska bli en krisbransch. Framst maste vi for vara egna patienters skull
ligga i frontlinjen, vara bést. Det &r spjutspetsen i vardens utveckling som
riskerar att g& forlorad om vi fattar fel beslut. Nér spjutspetsen forsvin-
ner, forsvinner ockséd mojligheten for Sverige att vara ett intressant land
pa den globala sjukvardskartan.

Konsekvenserna for sysselsdttning, naringsutveckling och vilférd blir
naturligtvis helt olika beroende pa vilken vdg man véljer. Vi moderater
vill se sjukvarden som en viktig del i den nya ekonomin. Vi vill byta
perspektiv pa sjukvéarden fran kostnad till resursskapande verksamhet —
en tillvixtmotor som dr hogteknologisk, forskningsintensiv och kompe-
tensrik med en vilutbildad personal. Vi ser mojligheter dir socialdemo-
kraterna bara tycks se svarigheter och problem.

Fru talman! Jag stér givetvis bakom alla vara reservationer men nojer
mig med att yrka bifall till reservation 1.



Anf. 174 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Hélso- och sjukvarden dr nog ett av de omréden i sam-
héllslivet som diskuteras mest ute bland de manga ménniskorna i Sverige
och det dr egentligen inte konstigt. Hélso- och sjukvéirden ar ju for de
flesta en viktig del av samhallets vélfard och trygghet. Det finns en stark
tilltro hos folkflertalet till att det svenska sjukvardssystemet, sett i relat-
ion till andra lénder, ar effektivt och haller god kvalitet. Den tilltron ér,
menar Vinsterpartiet, dn sa lange relativt valgrundad.

Samtidigt erfar mdnga ménniskor i sina kontakter med varden att det
finns allvarliga problem som maéste atgirdas och som pa sikt utgdr hot
mot malsdttningen att ge god vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Problemen utgdrs t.ex. av langa véntetider, av overbeldggningar, av un-
derbemannad personal som slits mycket hért och av dterkommande rap-
porter om en sviktande sjukvardsekonomi. Dessa tendenser har p4 méanga
héll i landet borjat véxa till mycket stora problem.

90-talet — med kraftig ekonomisk dtstramning, med hog arbetsloshet
och med stora nedskdrningar — har pd manga sétt varit en mycket besvar-
lig tid for ménga ménniskor. Stora delar av de offentliga vélfardssyste-
men har ocksd genomgatt en ekonomisk och verksamhetsmassig eklut.
Sjukvérden har under denna tid brottats med stora resursproblem. Den
har féatt se personalstyrkan kraftigt reduceras, och antalet vardplatser har
dramatiskt minskat; detta samtidigt som stora fordndringar genomforts.
S& har exempelvis stora reformer genomforts for de éldre, de funktions-
hindrade och de psykiskt sjuka. Dessa reformer har inneburit viktiga
positiva fordndringar men genomforandet har ocksa varit forknippat med
stora omstéllningsproblem for manga av de berérda manniskorna. En del
problem &r &dnnu inte 19sta pa ett tillfredsstdllande sétt.

Samverkan mellan landsting och kommuner inom de aktuella reform-
omradena fungerar pa méanga héll 4nnu inte pa ett godtagbart satt. Vi far
hoppas att den utredning som nu pagér kring samverkan resulterar i kon-
kreta forslag till forbattringar. Det dr mycket viktigt for att varden ska
fungera i hela kedjan.

Samtidigt som sjukvarden under 90-talet har varit utsatt for harda ef-
fektiviseringskrav och neddragningar har de reella behoven av vard hos
befolkningen 6kat under senare ar, inte minst som en foljd av den 6kande
andelen dldre. Efterfrdgan pd vérd har ocksa okat till foljd av snabbt
okande behandlingsmojligheter for ménga symtom. Dessa nya mojlig-
heter ar givetvis glddjande men okar ytterligare kraven pé sjukvérden.

Med 90-talets utveckling i1 vél bevarat minne ar det naturligt for oss i
Vinsterpartiet att aktivt arbeta for att tillféra nddvindiga Skningar av
resurser till varden framdver. Den vardmiljard som kommer ar 2001 &r
ett steg i denna riktning och dgnas de viktiga omrddena primérvérd,
dldrevard och psykiatri. Under de tre foljande aren faller ytterligare 8
miljarder ut till varden fran forsvarsuppgorelsen, vilket ocksa bekraftas i
varbudgeten. For Vinsterpartiets del dr det sjalvklart att betona att ytter-
ligare medel kan behdva tillféras varden framdver. Behoven och efter-
fragan &r fortsatt mycket omfattande.

Vinsterpartiet verkar for en sjukvéardspolitik som ska garantera en
god vard pa lika villkor for hela befolkningen — en réttvis sjukvardspoli-
tik dér prioritet ges at de svarast sjuka. Vi &r fortsatt dvertygade om att en
sadan rattvis sjukvardspolitik bist gagnas av sévil offentlig finansiering
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som offentlig drift. Vi tror inte att omfattande privatiseringar gagnar en
rattvis sjukvérdspolitik, och vi tror att det &r av utomordentligt stor vikt
att samhéllet genom demokratiskt valda organ pa ritt niva behéller styr-
ning av och resurstilldelning till sjukvarden.

Vi ser i dag alltfler tecken pé att vixande delar av sjukvarden for-
vandlas till en marknad. Det géller driften av primérvarden, det géller
mindre sjukhus och numera ocksé ett stort akutsjukhus — och det finns
bud pa fler.

Till yttermera visso erfar vi ocksa att marknaden for privata forsak-
ringslosningar pé sjukvardsomréadet &r stadd i snabb tillvixt. I dag har
115 000 svenskar saddana privata sjukvardsforsikringar. Det dr ofta stor-
foretag som betalar forsékringarna &t sina anstillda. Forsikringsbolagen
anger att antalet 6kat med 30 % per ar de senaste dren. I forsta hand ar
forsiakringarna kopplade till behandlingar pé privatkliniker. P& senare tid
har planering ocksa skett kring samverkansavtal mellan offentliga sjuk-
hus och privata forsakringsbolag. Graddfilerna forbereds alltsa.

Det finns tydliga kopplingar mellan privat drift och privat finansie-
ring av varden. Vénsterpartiet anser att sjukvarden maste tillforas resur-
ser under kommande ar for att klara framtidens behov och efterfragan
och dimensioneras s att en réttvis sjukvard kan garanteras. Vi menar att
saddana ambitioner bést gagnas av att varden dven framgent ar offentligt
finansierad och i huvudsak drivs i offentlig regi.

Fru talman! En framsynt hilso- och sjukvérdspolitik tar ocksé sikte
pa att forhindra sjukdomar och skador bland befolkningen. Ett brett fore-
byggande hilsoarbete dr utomordentligt viktigt, och det enda hallbara
sdttet att gora besparingar i varden. Sirskild uppmérksamhet bor riktas
mot de grupper som uppvisar konsekvent hogre ohélsotal. Foretagshélso-
varden behdver forstirkas. De allvarliga tendenser vi i dag ser till s.k.
utbrindhet, 6kad frekvens av langtidssjukskrivning och tidig utslagning
ur arbetslivet méste motverkas.

Kvinnors hilsa ér ett omrdde som behdver uppméarksammas mer &n
vad som sker i dag. Det har sagts férut att mannen ofta dr norm nér det
géller diskussioner kring hilsoproblem och forskning kring hélsopro-
blem. De forskningsrapporter kring kvinnors hélsa som &ndé gors pekar i
ménga fall pd undanskymda aspekter nir det géller kvinnors hélsa och
sjukdomar. Det kan man bl.a. utldsa i de rapporter som Yrkesmedicinska
enheten vid Stockholms ldns landsting tagit fram.

Ibland uppmaéarksammas upprorande skillnader i hilsofoérhéllanden,
sasom det som rapporterades i Vdlfdrd vid vigskdl for nadgra ménader
sedan. Dar redovisades utvecklingen av dodligheten under 90-talet for
olika grupper i samhéllet. Den enda grupp déar dodligheten inte gatt ned
ar kvinnor i s.k. okvalificerade arbetaryrken. Alla andra grupper redovi-
sar sjunkande dodlighet. Detta faktum &r oacceptabelt, menar vi i Véns-
terpartiet.

Vi kan ocksa notera att langtidssjukskrivning och s.k. utbrindhet ofta
drabbar kvinnor, inte minst i offentlig sektor. Det finns alltsé oacceptabla
skillnader mellan méns och kvinnors hilsosituation till kvinnornas nack-
del som maste atgirdas. Det finns ocksd kunskapsluckor om kvinnors
hélsa som maéste fyllas.



Fru talman! Carlinge Wisberg ska senare i debatten diskutera den re-
servation som Vinsterpartiet har 1dmnat nér det géller utredning av lobo-
tomiverksamheten i Sverige. Jag beror darfor inte denna i mitt anférande.

Fru talman! Som jag sade i borjan av mitt anférande ar det viktigt
med en nyanserad debatt om hédlso- och sjukvérden som inbegriper de
stora problem som finns och som maste atgirdas. Men en nyanserad
debatt kréver ocksa att de stora kvaliteterna i1 svensk sjukvard lyfts fram,
vilket tyvarr inte alltid gors. Det finns en god grund att bygga vidare pa.
Den viktigaste grunden &r naturligtvis de stora engagerade och kunniga
personalgrupperna inom varden. Det dr alldeles nodvéndigt att deras
kunskaper och deras engagemang tas till vara béttre, och att varden ge-
nomgar en tydlig demokratisering framdver.

Annu fler ovanifrin paforda omorganisationer och systemskiften r
inte till gagn for att utveckla verksamheten. I stéllet bor ansvariga politi-
ker och tjdnstemén pé ett béttre sitt ta till vara nytdnkande och initiativ
fran personalgrupper pa det lokala planet.

P& samma sétt dr det ocksd av avgorande vikt att ytterligare steg tas
for att verkligen sétta patienterna i fokus. De &r ju pa alla sitt de verkliga
huvudpersonerna i varden.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 44 i
betidnkandet SoU9. Vi i Vinsterpartiet stir givetvis bakom alla vara re-
servationer, men for tids vinnande yrkar jag inte bifall till dessa.

Anf. 175 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att Rolf Olsson pa ett alldeles utmérkt sitt be-
skriver problemen med kder och med att varden inte klarar sin uppgift.

Han tar ocksé upp forhallandet att antalet privata forsédkringsldsningar
okar, vilket just ar ett tecken pa att sjukvarden inte formér svara upp till
det som ménniskor som betalt skatt kraver av den. De betalar i stillet en
gang extra, eller sé betalar foretag at dem. Det blir en graddfil.

Detta kan vi inte férbjuda, men vi moderater tycker att det dr onddigt.
Det ska inte behdva vara pa det sittet, utan sjukvarden ska kunna klaras
utan sddana l6sningar. Det ar darfor som vi vill fa in de krafter som kan
effektivisera. Vi vill fa bort monopolen och fa in méngfald och konkur-
rens.

Rolf Olssons 16sning &r att sdga att de offentliga monopolen ska fort-
sdtta trots att de visat sig vara ineffektiva dverallt. Varfor vill inte Rolf
Olsson ta till vara de mdjligheter som finns till effektiviseringar och
forbattringar av sjukvarden, sé att vi slipper de hir sakerna? D4 slipper
maénniskor std och koa, och vi far ut mer resurser.

Kan Rolf Olsson mdjligen forklara detta genom att ge ett enda exem-
pel dar ett offentligt monopol har visat sig effektivare d4n en marknad
med flera konkurrenter, med mangfald i varden och med nya idéer dar
flera arbetsgivare forekommer? Ge oss ett enda sadant exempel!

Anf. 176 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Vi har bakom oss ett 90-tal som har bestatt av exempel-
16sa nedskérningar i den offentliga sektorn. Detta har inte minst drabbat
sjukvérden. Antalet vardplatser har halverats, och personalstyrkan har
skurits ned oerhort. Det &r sjédlvklart att svensk sjukvard mot den bak-
grunden dras med stora problem.
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Vi kan ocksé konstatera att ndr det géller den svenska andelen av
BNP — hur mycket vi satsar — sa ar siffrorna laga i forhallande till ndstan
samtliga andra lander. Vi har en mycket effektiv sjukvard, men den be-
hover mer resurser — det &r helt klart sé.

Nér nu svensk ekonomi gér béttre dr det naturligtvis mycket klok po-
litik att satsa de 0kande resurserna pa att bygga upp och laga de revor
som har skapats i vélfardssystemen. Det géller inte minst sjukvarden.

Jag noterar att moderaterna dr konsekventa motstandare till att ge
sjukvérden dessa behovliga nya resurser. De litar i stdllet pad de fria
marknadskrafterna och tror att de kommer att 16sa allting. Vi tror inte pa
den mojligheten.

Anf. 177 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag fick inte precis nagot svar eller ndgot exempel dér
monopolen skulle fungera bittre.

I stéllet &r det sd, precis som Rolf Olsson séger, att ndr man har ned-
skdrningar och annat finns det &nnu storre skil att forsoka effektivisera
och ta till vara de resurser man har. Det &r ju det som man skulle gora!

Rolf Olsson tar ocksa upp det vanliga argumentet att Sverige inte sat-
sar s mycket pd sjukvard om man jamfor BNP. Men det beror ju, som
jag ndmnde forut, huvudsakligen pa att vi héller l6nerna sa 1dga i Sverige
att det ger en lag andel av BNP.

Detta &r anledningen till att alltfler tittar pa arbete utomlands och vill
flytta hérifran — inte for att skaffa kunskap och komma tillbaka, utan helt
enkelt darfor att hér 4r det icke klimat for att arbeta i varden ldngre. Detta
ar forodande pé sikt, och vi maste komma &t det.

D4 maste det till nya saker. Det hjilper inte att stoppa mer resurser i
en organisation som visar att den inte fungerar och som inte kan produ-
cera for en krona vard nir den far en krona.

Pé grund av de perversa incitament som finns i strukturen premierar
man sdmre forhallanden hellre &n dem som arbetar bra. Har man langa
koer far man mer pengar, for déd har man visat att man inte klarar verk-
samheten. Den som &r effektiv och duktig far ddremot inte nagon beld-
ning. Det dr det som vi maste vdnda pa om vi ska kunna nyttja de goda
saker som finns i svensk vard, och som Rolf Olsson mycket riktigt tagit
upp.

Men vi har inte sa lang tid pé oss, och darfor kan vi inte std som Rolf
Olsson och siga: Hér ska vi fortsédtta som forut — vi ska bara stoppa in
mer pengar i den lilla fungerande organisation som &r planekonomisk,
och ett rent monopol.

Anf. 178 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Mangfald &r inget begrepp som vi i Vénsterpartiet avvi-
sar. Men vi sitter inte likhetstecken mellan mangfald och privatisering,
till skillnad fran Leif Carlson. Vi anser att vi ska bejaka mangfald. Vi ska
framfor allt bejaka idéer, kunskaper och engagemang hos de stora per-
sonalgrupper som finns ute i sjukvarden. Som politiker och beslutsfattare
ska vi lyssna mycket mer pa idéer och ta till vara idéer om utveckling ute
hos personalgrupperna. Det tror vi verkligen behdvs.

Jag har hort Leif Carlson prata tidigare nir han har gjort jaimforelser
med Oststatsekonomier och planekonomier. Det ar naturligtvis en verk-



lighet som jag inte kan stélla upp pa eller bejaka. Vi tycker inte att det
stimmer med bilden av svensk sjukvard. Vi ska dessutom jobba péa att
ytterligare 6ka méngfalden sé att personalens idéer kommer fram.

Det hade ju varit mojligt for Moderaterna att gora verklighet av dessa
vackra ord i de stora regioner dir man nu har det politiska ansvaret. Jag
tycker inte att jag mérker ndgonting av detta. Det &r i stdllet sa att pro-
blemen har forvdrrats sedan Moderaterna har kommit till makten i de
stora sjukvardsapparaterna i Véstra Goétaland, Stockholm och Skane. Det
ar langt mellan de uttalade orden fran Leif Carlson och verkligheten i de
hér regionerna, inte minst i Véstra Gotaland dédr ekonomin praktiskt taget
befinner sig i fritt fall. Det dr langt mellan orden.

Anf. 179 CHATRINE PALSSON (kd):

Fru talman! I gér ringde en fortvivlad medelalders kvinna som hette
Britt-Marie till mig. Hon var fortidspensionerad pé& grund av en kronisk
sjukdom. Hon hade ménga bekymmer som hon ville dela med sig av till
mig. Bl.a. befann hon sig i en situation dir hennes medicinkostnader
hade blivit ett inkassodrende. Hon hade inte haft ndgon mojlighet att
betala den ménatliga summa pa apoteket som man behover gora ndr man
har fatt medicinen pa kredit. Hon klarade sig inte utan de hdr mediciner-
na i sin dagliga livsforing. Hon fragade vad hon skulle gora.

Nar hon hade fragat apotekspersonalen hur hon skulle bete sig och
vad hon skulle gora eftersom de hir pengarna inte fanns, hade en av
farmaceuterna sagt att hon skulle ta kontakt med ndgon politiker. D& kom
hon att tinka p& mitt namn.

Jag kan lova er hir att Britt-Marie inte hade brytt sig s hemskt
mycket om hur hennes problem hade 16sts och vem som hade betalat, om
det hade varit landstinget eller en sjukforsikring. For henne var det vik-
tigast att det ordnade sig. P4 grund av sitt handikapp hade hon manga
fordyrande omkostnader for att kunna leva ett sa normalt liv som mojligt.

Nér man har suttit och lyssnat pd ndgon i ens egen alder som berattar
om sitt livsdde, kdnner man att vi har ldngt kvar innan vi kan séga att alla
kan fé en god sjukvard pa lika villkor, oavsett inkomster.

Fru talman! Jag tycker att det &r viktigt att den enskilda ménniskan
blir utgadngspunkten i en sddan hér debatt. Det &r vildigt litt att man
diskuterar utifrdn organisationsstrukturer eller om det ska vara méngfald
eller inte. Eller om man vill ha mangfald men dnd4 inte vill ha mangfald,
som Rolf Olsson gav bevis pa hir nyss. Jag tycker att det ar viktigt att vi
inser att trots att vi har en god sjukvérd i det hir landet, dr den inte bra
for alla. Om utgéngspunkten ar att vi vill gora det béttre, tror jag att det
finns mycket att gora.

Fru talman! Jag har ofta sagt att om det hade varit s& att monopolet
hade ordnat sa att alla hade fatt tillgang till en god hélso- och sjukvard,
hade det inte varit nadgra problem. Da hade det formodligen inte heller
kommit upp négon diskussion om alternativa driftsformer. Men pa grund
av att man inte har kunnat 16sa problemen genom aren, har det kommit
upp. Vi kristdemokrater hilsar med gliddje att det vixer fram alternativ.
Vi tror att det dr bra for kvaliteten.

Vi talar ofta om hilso- och sjukvérd, men vi talar véldigt lite om hél-
sovard. Jag vet inte vad det beror pa. Det dr kanske inte inne. Men jag
tycker &dnda att det dr viktigt att sdga att den forebyggande varden ar den

Prot.
1999/2000:101
27 april

Hiilso- och sjukvdrds-

fragor m.m.

99



Prot.
1999/2000:101
27 april

Hiilso- och sjukvdrds-
fragor m.m.

100

allra viktigaste och bdsta for alla méinniskor. Att slippa att drabbas av
sjukdom méste ju vara det allra bésta ur alla perspektiv.

Tandvarden har varit en foregéngare nér det giller att arbeta forebyg-
gande. De allra flesta av oss gar pa kontroll varje eller vartannat &r for att
se till att vi har en god tandhilsa. Kanske vore det framtidens smarta
grepp att vi ocksd vagar oss pa att kontrollera var hilsa innan vi blir
sjuka. Men jag tror att man har nedprioriterat den verksamheten pa
maénga hall dérfor att man anser att det finns sa jéttestora behov. Men jag
skulle vilja se den kommun dér man inte arbetar forebyggande mot bran-
der utan bara slidcker branderna nir de uppkommer. Det kan inte vara en
god och framkomlig vig.

Fru talman! Helhetssynen p&d ménniskan dr en sjdlvklarhet for oss
kristdemokrater. Vi har kroppsliga, sjilsliga, andliga och sociala behov.
Det &r en absolut utgangspunkt. Eftersom allt &r kommunicerande kérl i
den helheten och hor ihop med oss ménniskor, ar det vildigt viktigt att vi
ser till att de hir kompetenserna finns néir vi planerar sjukvéarden. Det fér
inte rada brist pa dessa.

Jag har forménen att vara med i den statliga utredningen om vard i li-
vets slutskede. Dér vet alla att den s.k. hospistanken utgér fran de har
fyra behovsdelarna. 1 framtiden tror jag att hospistanken kommer att
genomsyra hela sjukvarden, oavsett vilken diagnos man har och i vilket
skede man befinner sig. Bl.a. darfor har vi kristdemokrater tagit upp
fragan om psykologisk kompetens i primédrvarden. Vi tror att det &r en
jatteviktig fraga just for att alla ménniskor ska kunna f& den hér helhets-
bedéomningen. Om vi ordnar ett team kring alla ménniskor, vet vi ocksa
att man kan ge patienten vad den behover. Ibland ar det kanske ldkaren
som dr huvudperson, ibland kanske det &r kuratorn som behdvs mest och
ibland kanske det dr psykologen.

Fru talman! Vardkoer har diskuterats mycket har i kammaren. Jag ska
inte forsoka mig pa att rikna ut hur manga génger jag sjilv har deltagit i
den debatten. Men det tycks dnda pa négot sétt vara ett olosligt problem.
Jag kan inte forsta, och jag méktar inte inse, hur man kan acceptera langa
véantetider och ldnga kder. Alla ar forlorare. Det dr mérkligt att det inte
finns ndgot enda annat omrade i samhillet dir vi accepterar ldnga koer
mer an ndr det géller vara kroppar. Jag blir inte klok pa det.

Man diskuterar utifrén olika perspektiv, och det &r bra. Men jag tror
att problemen ligger i de flaskhalsar vi har. Det &r dessa vi méste ta itu
med.

Vi kan inte bara hélla pé att sdga: Ja, men det &r naturligt, och det ena
med det andra. Nér vi tittar i backspegeln ser vi att under de senaste fem
sex dren har den totala kosituationen i stort sett varit stabil, om man nu
kan sdga att det ar stabilt. Da skulle det betyda att om landstingen be-
stimde sig for att gora en engéngssatsning skulle man kunna kapa de
koerna och sedan ga tillbaka till ursprungsldget. Att detta ska vara sa
erbarmligt svért begriper jag inte.

Jag kan inte heller forstd, och det har vi ocksa beskrivit i en av véra
reservationer, att alltfler inom vardpersonalen verkar arbeta med admi-
nistrativa uppgifter. Ménga av de allra duktigaste och mest specialiserade
doktorerna arbetar till hilften med administrativa uppgifter, som det
kanske t.o.m. finns ménniskor som klarar av battre darfor att de har battre
utbildning.



Man kan ocksé séiga att vardplatserna ér ett problem. Det &r ett jét-
testort problem. Ibland ar det problem pa intensivvardsavdelningen,
ibland kanske det ar pé kirurgavdelningen. Men det finns ocksa problem
nér det giller de som kan skrivas ut fran sjukhuset. Det finns de facto
ingen niva att skicka dem till. Da tycker jag att det 4r ett problem som vi
maste hjdlpas at att 16sa.

Fru talman! En av reservationerna som kristdemokraterna har handlar
om personalen och personalrekryteringen. Nu star vi infér en sommar
med odndliga problem pa méanga hall i landet. Det finns inte sjukskoters-
kor s att det racker, det finns pa sina hall inte underskéterskor sa att det
riacker och det finns inte 1dkare sa att det rdcker. D4 méste vi, om vi ska
vara drliga, se till frdgan: Vad &r det som gor att folk inte soker sig till
véarden?

Jag tycker att virden borde vara en framtidsbransch. Jag tycker att det
vore helt fantastiskt om vi kunde 16sa det s att folk kénde att varden &r
attraktiv att arbeta inom. Det, mina vénner, &r en vildigt viktig sak infor
framtiden. For hur ska det g& om vi ska kunna tro att vi kan ge vard till
svart sjuka méanniskor, om det inte finns personal? Vi kan ju nippeligen
sdtta en lokforare pa en operationsavdelning d&ven om han har vit rock pa
sig. Vi maste ju se till att det finns ordentligt med personal.

Nu, fru talman, ser jag att tiden har gatt s& fort att jag bara ska avsluta
med att yrka bifall till reservationerna 3 och 21. Sjélvfallet star kristde-
mokraterna bakom de 21 reservationer som vi dr med pé i det hir betin-
kandet. Men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till de hér tva.

Anf. 180 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 4 och
10, men stér sjilvfallet &ven bakom &6vriga reservationer diar Centerpar-
tiet forekommer.

Fru talman! Sjukvérden saknar sannerligen inte utmaningar. Sjukvar-
den ska klara alltfler dldre med allt storre vardbehov. Personalomsitt-
ningen och personalbristen &r stor. Det dr ett faktum. Behovet av struktu-
rella atgirder, fornyelsearbete och nya resurser star utom allt tvivel.

Jag och Centerpartiet har arbetat med forsvarsuppgorelsen utifrén ett
klart och tydligt krav, nimligen att de sammanlagt 8 miljarder som kan
sparas i omstédllningen ska foras over till virden och omsorgen. Medan
en del partier valt att mest tala om vérdig vard och om resursbehovet till
varden och omsorgen har vi centerpartister i den delen tillsammans med
regeringen visat handling. Det &r jag faktist & Centerpartiets vignar stolt
over.

Jag kan inte forsta det resonemang som bl.a. Leif Carlson fér om att
man stéller nya strukturella grepp mot nya resurser. Jag menar att det
behovs bada delarna.

Vi vill att resurserna ses som ett investeringskapital for att fornya
2000-talets vard- och omsorgsverksamhet. Det ska anvéndas till att for-
stirka primédrvarden, psykiatrin och éldres vard och omsorg. Vi har ocksa
lyckats f& med socialdemokraterna, dtminstone en bit, pa att varden och
omsorgen behdver mer mangfald. Det &r i forsta hand inte en resursfraga,
men den dr viktig. Det &r en viktig bit i det framtida pusslet.

Liksom tidigare anser vi att varden ska vara gemensamt finansierad.
Vi centerpartister dr Overtygade om att 2000-talets vard och omsorg
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maéste karakteriseras av manga fler utforare 4n i dag, medan regioners,
landstings och kommuners viktiga uppgift dr att vara bestillare, upp-
dragsgivare och granskare.

Det finns stora akuta behov av mer vérdinsatser inom just de hdr om-
radena. For Centerpartiet racker det dock inte att bara anvinda centermil-
jarderna for att fylla akuta behov. De maste ocksa anvindas for att astad-
komma fornyelse och bidra till omtdnkande sé att varden i stort ar béttre
rustad att mota framtiden. Det handlar bl.a. om hur vi ska formulera
malet for hilso- och sjukvéarden sa att dess forebyggande, behandlande
och vardande insatser baseras pa ett hdlsofrdmjande perspektiv.

Det som skett under 1900-talet betrdffande den medicinska utveckl-
ingen &r enastdende. Behandlingsmetoder, lidkemedel och diagnostik har
sammantaget gett imponerande hélsovinster. Men samtidigt finns det
andra utvecklingstendenser som oroar och som urholkar vérdet av det
som gors. Enligt Riksforsikringsverket berdknas sjukskrivningarna i &r
6ka med 7 miljarder och uppga till ca 31 miljarder kronor. Landstingets
nettokostnader for primédr-, ldns- och regionsjukvérd lag for 1998 pa
totalt 97,5 miljarder. Jag menar inte att sjukskrivningarna bara &r vardens
problem. Men utvecklingen stéller krav péd en tydligare hélsoinriktning
dven for varden.

Varden maste fa storre resurser att ta till vara de anstdlldas stora
kompetens. Patienter och anhdriga méste bli mer delaktiga. De anstilldas
roll maste bli mer rddgivande. Det handlar ocksé om att virden ska vara
mer forebyggande och integrera forebyggande i hela vardkedjan. I var
prioritering av primérvarden avser vi ocksa att de nya resurserna ska
anvéndas for att hjdlpa primérvarden att utveckla sin forebyggande kom-
petens och sin nyckelroll i den delen. Primérvéarden har ju unika mgjlig-
heter att bidra till utjimnande hilsoskillnader. Primarvardens forméga att
na alla, men individuellt, &r av sdrskild betydelse. Darfor behover di-
striktskoterskornas, ja hela primédrvéardsteamets strategiska roll i framti-
dens hilsofrdmjande sjukvéard sdrskilt stirkas. Ges primérvarden béttre
forutséttningar att satsa mer offensivt 6kar ocksa mojligheterna radikalt
att dven langsiktigt klara sin personalforsorjning.

Fru talman! Hélso- och sjukvérden ska enligt var uppfattning finan-
sieras gemensamt via skatter och fordelas réttvist efter behov. Det demo-
kratiska inflytandet 6ver hur gemensamma resurser fordelas &r viktigt.
Stor vikt bor ldggas vid att stirka medborgarens och patientens stillning i
varden och omsorgen. For detta krdvs mangfald och decentralisering. Det
ska finnas utrymme och mojligheter for att privata, offentliga och koope-
rativa alternativ med olika behandlingsinriktningar och metoder ska fa
verka. Verksamheten ska i hogre grad préglas av lokala forutsattningar,
och politikerna ska sékerstilla kraven pa effektivitet och kvalitet.

Enligt Centerpartiets uppfattning innebédr en 6kad méngfald bland
vardgivare samt 6kad konkurrens méjligheter till vélfardsvinster. Alter-
nativ till de offentliga vardmonopolen ar viktiga for att fa resurserna att
ricka till mer, for att klara nya krav som stills pa sjukvéardens organisat-
ion, for att ge patienter valfrihet och for att ge personal 6kade mojligheter
att vélja arbetsgivare. Vi vill helt enkelt sldppa fram och bejaka innovat-
ionskraften och entreprendrskapet dven inom varden.

Vi i Centerpartiet kommer, vilket jag tidigare framfort, att motsétta
oss att statliga pekpinnar ldgger hinder i vigen for att sjukhus far drivas



utifrdn privata vinstintressen. Denna ideologiska ldsning som Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och, till min f6rvaning, Miljopartiet, lider av
dréanerar i praktiken varden pa kapital och investeringar och okar kraftigt
intresset for privata sjukvéardsforsdkringar, vilket vi har hort omtalas i
dagens debatt.

Jag tror att Socialdemokraterna agerar for att vdrna den solidariskt fi-
nansierade varden, men lasningarna och signalerna i den hér delen gor att
effekten faktiskt blir den motsatta. Detta har vi utvecklat i reservation
nr 8, och i reservation nr 10 kriaver Centerpartiet, med stod av Modera-
terna, Kristdemokraterna och Folkpartiet en dversyn av lagstiftningen for
olika driftsformer 1 syfte att fa schysta och klara spelregler och samma
forutsattningar oavsett driftsform.

Fru talman! Centerpartiet kan inte acceptera att sjukpenningkostna-
derna fortsitter att 6ka. Det racker inte med nya utredningar. Det kréivs
kraftfulla &tgirder for minskad sjukfranvaro, for att manniskor ska f&
komma tillbaka till arbetsgemenskapen.

Centerpartiet kommer 1 morgon att presentera ett paket for minskad
sjukfranvaro med offensiva &tgirder som kan pabdrjas redan den
1 januari 2001. Rehabilitering, starkare incitament for arbetsgivare att
ténka pé personalvarden, permanent finansiell samordning och inférandet
av en ny vardgaranti dr nagra av de forslag som vi kommer att mer kon-
kret redovisa.

De langa kotiderna leder till forsdmrad livskvalitet for den enskilde
och kostnaden for sjukpenningen 6kar. Kraven pa en ny vardgaranti och
permanent finansiell samordning aterfinns ocksé i reservationerna nr 13
och 19.

Vi vill ocksa péskynda den telemedicinska utvecklingen och anvind-
ningen. Ett nationellt hidlsonit bor utvecklas. Sverige har en hogkvalitativ
sjukvérd, och vi vill medverka till att Sverige blir vérldsledande dven
inom telemedicinen. Alla vérdcentraler, dldreboenden, stora och sma
sjukhus och privatkliniker bér kunna kommunicera for konsultation och
utbildning. Det ger bittre forutséttningar for vard pé lika villkor i hela
landet. Det ger méjligheter till en decentraliserad vardstruktur. Detta har
vi utvecklat i reservation nr 17.

Fru talman! Vi star infor stora utmaningar. Vi har inget val. Vi maste
klara de hér utmaningarna. D4 maste vi vara beredda pé strukturatgérder
och nytinkande och dessutom inse att virden och omsorgen behover
tillforas mer resurser.

Anf. 181 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag missunnar verkligen inte Kenneth Johansson att vara
glad over att han har varit med och tillfort pengar till sjukvarden. Men
tyvérr tror jag att det bara fordréjer de nodvindiga fordndringar som
behover goras i sjukvérden.

Om man tillfor pengar till sjukvarden utan att dndra organisationen
fordréjer man nddvéindiga fordndringar. Det &dr vl ként sedan tidigare,
och det papekades ocksd av HSU att om man tillfor nya resurser maste
man se till att man inte gor det sd att man stoppar upp de nodvindiga
fordndringarna.
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Vi méste fraga oss varfor det dr sd i Sverige att nir pengarna &r slut i
november slutar man operera och begér att fi mer pengar. Man far alltsa
pengar i stéllet for att indra sin verksamhet.

Varfor opererar svenska kirurger 35 % av sin arbetstid ndr man pa de
bésta sjukhusen i védrlden opererar 90 %? Ett bra genomsnitt ligger pa
50-60 %. Varfor ska vi acceptera att det for samma behandling med
samma kvalitet pa sjukhus A kostar 40 % mer &n pé sjukhus B, och att
det blir sjukhus A som far mer resurser eftersom de gor av med s& myck-
et pengar, medan sjukhus B, som gor det 40 % billigare, inte far resurser
att utveckla det de ar duktiga pa?

Det &r dédr det ar fel att 1dgga in pengar. Vi menar att vi forst maste se
till att vi optimalt utnyttjar de resurser vi har, ser till att vi far konkurrens,
fr benchmarking, och far fram de bésta sitten att arbeta. Sedan far vi se
vilka resurser som behover tillféras varden och pé vilket sitt det ska ske.
Om vi ser langsiktigt framét &r jag, precis som Kenneth Johansson, 6ver-
tygad om att det kommer att behdvas mer resurser i virden, men de
kanske kan genereras av varden sjalv.

Anf. 182 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I den andra delen av Leif Carlsons replik &r vi helt 6ver-
ens. Det krdvs ett nytdnkande. Det krdvs strukturgrepp. Det krévs ett
rationaliseringsarbete och ett fortsatt effektiviseringsarbete.

Det krévs att alla hjélps &t for att ge forutséttningar for att vi ska fa ut
s& mycket vard och omsorg som pé nagot vis gar for de resurser vi sétter
in.

Det jag tycker ér trist dr att detta stélls emot den verklighet vi méter,
den verklighet som vi kan finna i landsting och kommuner.

De senaste veckorna har jag varit ute i ganska manga landsting i Sve-
rige och redovisat centermiljarderna, var dverenskommelse och vad det
faktiskt kan innebéra, inte i 16sningar av problem men mojligheter att ta
tag i problemen.

En vérdcentralschef pa Gotland, for att ta det senaste exemplet, kunde
direkt rékna upp vad han skulle kunna géra for 1 miljon kronor — om
man teoretiskt sett lade en miljard av dessa 8 till primdrvarden och de-
lade upp dem i ett genomsnitt pd de tusen vardcentralerna blir det 1 mil-
jon. Han skulle kunna gora ett offensivt arbete inom priméarvarden, mer
offensivt &n i dag. Han skulle ha littare att rekrytera personal, ndgot som
han har problem med i dag. Han skulle ha stérre mdjligheter att forbéttra
insatserna nér det giller vardplaneringsarbete, diar dven inbegripet den
palliativa varden.

Jag vill pasta att den verklighet jag moter tycker att resurser, tillsam-
mans med forutsédttningar for att man ska jobba med fornyelsearbete, &r
modellen.

Anf. 183 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag dr ocksa Overtygad om att det &r den verklighet som
moter Kenneth Johansson. Han méter ju verkligheten i den tvangstréja
som den arbetar i, i det monopolstving som géller.

Jag kan sjdlv, eftersom jag har varit chef for sjukvéarden ritt linge,
tdnka mig massor av saker jag skulle ha kunnat goéra for en miljon. Det



forstar jag vil. Det ar inte det det géller. Folk lédngst ute i virden har
resursbrist.

Det beror pé att man i organisationen har ett sddant svinn av pengar
som inte kommer till nyttig verksamhet. Det ér det jag forsoker patala.
Man ska inte tillféra mer pengar, utan man maéste i stillet sldppa pa re-
striktionerna, skapa mangfald och ge mojlighet att arbeta pa annat sitt.

Jag tror att Kenneth Johansson &r vil bekant med den Svalanderska
undersdkningen fran 1998 som gar igenom 1 stort sett varje typ av klinik
och jamfor offentlig vard med privat vard. Dér ligger den privata i allt —
administration, lokaler, personal, allt man vill — 10-20 % under den of-
fentliga. Varfor ska vi inte forst ta till vara det, i stéllet for att konservera
den offentliga genom att ge den mer pengar? Det blir ju dnnu svérare att
gora ndgot at den.

Det ar ju vad vi har gjort under alla ar. Vi har hojt skatterna. Det har
tillforts mer statsbidrag. Man har inte gjort de nddvéandiga forandringar-
na, utan gatt pa i samma hjulspar. Den gamla maskinen drar mer och mer
brénsle utan att prestera ett dugg mer. Ndgon gang maste man gora nigot
at maskinen. Ndgon gédng maste man byta den mot ndgot nytt som funge-
rar sé att vi far ut ndgot for det brinsle vi stoppar 1.

Anf. 184 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag upprepar att jag inte tror att nagot parti har nagot att
invinda mot effektivisering och rationalisering och mot arbete for att ge
kirnverksamheter i sjukvarden de bista forutséttningarna att verka. Vi
har fran Centerpartiets sida redovisat ett antal forslag till hur man skapar
forutsiattningar for detta. Jag tror att vi har en ganska klar samsyn nér det
giéller t.ex. méangfald, tillginglighet, framsldppande av alternativa drifts-
former, vardgaranti osv.

Vad sedan giller resursfrigan péstir jag med de erfarenheter som jag
har att det inte dr svarare att klara problemen om man ar pa gron kvist
och har mojligheter att f4 budgeten att g& ihop. Vi har enorma problem
runtom i kommuner och landsting, och vi har ett gemensamt ansvar for
att ge dessa forutsdttningar for att klara sin situation. Det dr min be-
stimda Overtygelse att det da behdvs ett bade—och.

Jag kan vidare ha viss forstdelse for att Leif Carlson sdger nej till de 8
vardmiljarderna. Leif Carlson och hans parti har inte jobbat ihop dem,
utan det har vi gjort. Jag tycker att vi ska kunna kénna lite av stolthet
over detta. Det har vi rétt att vara.

Anf. 185 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag maéste sdga att jag kan instimma i en hel del av Ken-
neth Johanssons synpunkter. Jag héller med honom i hans syn pa nod-
vandigheten av nya resurser till sjukvéarden. Kenneth Johansson viéljer att
kalla dem for centermiljarderna, vilket jag tycker dr en nagot vilsele-
dande beteckning med tanke pa att det dr skattebetalarnas pengar. Bort-
sett fran det dr vi Gverens om satsningar pa resurser till sjukvéarden. Det
dr intressant att notera asiktsskillnaderna i forhallande till Moderaterna.

Jag skulle dnda vilja fa reda pé lite mer om hur de hir pengarna ska
anviandas och om den méngfald som Kenneth Johansson var inne pa.
Ungefar var gar grianserna for Centerns del nir det géller privata andelar
av sjukvarden? Hur ska man stoppa privata monopoltendenser, som vi
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t.ex. kan se pé dldrevardens omrade hér i Stockholmstrakten, dér 57 % av
aldrevarden nu &r privatiserad? Det folkpartistiska borgarradet tycker att
det kanske har gatt lite vil langt. Vilka medel for att stoppa detta vill
Centern anvisa?

I andra sammanhang séiger man att man inte vill ha nagra spelregler.
Maénga andra lander har satt upp spelregler for vinstdrivna sjukhus. Jag
undrar lite grann varfor Kenneth Johansson inte kan se nddvandigheten
av sadana. Vi i Vinsterpartiet tycker att sambanden mellan privat drift
och privat finansiering dr ganska uppenbara.

Jag skulle vilja hora om Kenneth Johansson ser niagra sadana kopp-
lingar och hur man férhindrar att en stor andel privat drift ger incitament
till privat finansiering.

Anf. 186 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill forst uttrycka glddje dver att delar av det jag har
anfort roner uppskattning. Om sedan beteckningen centermiljarder ar
vilseledande mé det s& vara. Jag vill genom att anvénda det uttrycket ge
ett tydligt och klart besked: Det &r vi som har gjort detta tillsammans
med regeringen. Vi har stillt krav och ordnat fram 8 friska miljarder till
vérden.

Vad sedan géller fragan om grénser och vér syn pa mangfald och till-
géinglighet vill jag sdga att vi vill ha en solidarisk och réttvis finansiering.
Vi menar att behovet méste vara avgorande. Vi tycker att man ska bejaka
alternativa driftsformer, privata och kooperativa, och dven vard som
drivs av ideella foreningar och organisationer.

Vi har mycket stor respekt for att det méste vara sjukvardshuvud-
ménnen — landsting, regioner och kommuner — som ska beddma om man
vill gora en entreprenad eller inte. Jag tycker att begreppet “privatise-
ring” egentligen ar felaktigt. Det handlar hir enligt den modell som vi
foresprakar om att man via avtal gor en entreprenad. Man handlar helt
enkelt upp utifran kvalitetsaspekter som faststdlls i demokratisk ordning.
Den kommunala sjélvstyrelsen ar alltsa viktig.

Sjélvklart méste vi, Rolf Olsson, ha klara spelregler — det har vi hela
tiden uttryckt — for att det ska vara schyst mellan de olika vardentrepre-
ndrerna. Det dr ocksd darfor som vi har lagt fram ett forslag som just
handlar om en Oversyn av spelregler. Jag befarar att Rolf Olsson &r be-
redd att rosta nej till det.

Anf. 187 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag lyssnade pd Kenneth Johanssons inldgg nér vi for
nagra manader sedan forde debatten om spelregler med socialministern
nédrvarande. Jag uppfattade da inte ndgon Sppenhet fran Kenneth Johans-
son nér det géller spelregler for sjukhus. Jag har inte heller fatt ndgot svar
pa om han ser ndgra samband mellan den hdjda graden av privat finan-
siering och privat drift. Finns det incitament for att en dkad privat drift
underléttar privat finansiering, som jag angav i mitt anforande? Ser Ken-
neth Johansson sadana samband, och hur ska en sadan utveckling for-
hindras?



Anf. 188 KENNETH JOHANSSON (c¢) replik:

Fru talman! Vi har klargjort att det behovs spelregler for att det ska
vara schyst och réttvist mellan olika virdentreprendrer och vardgivare.
Som jag sade kréver vi i reservation nr 10 en dversyn av lagstiftningen
om olika driftsformer i syfte att fi4 schysta och klara spelregler och
samma forutsdttningar oavsett driftsform. Detta skriver vi klart och tyd-
ligt, och det har Rolf Olsson, Vinsterpartiet, inte stéllt sig bakom i soci-
alutskottet. Det finns en chans att vi fir en Gversyn, sa att alla som jobbar
pa véardarenan foljer samma spelregler och riktlinjer. D& kan vi tala om
att vi har skapat en réttvis plattform att sta pa.

Nar det sedan giller privata sjukforsékringar &r det alldeles klart att
de 6kar mer ju mer man lser mojligheterna att fa in finansiell styrka fran
bl.a. den privata sidan. Aven andra parter ir intresserade av att satsa pa
varden. Om denna &r solidariskt finansierad och demokratiskt styrd 4r det
med forlov sagt inte sérskilt klokt att avhénda sig sddana satsningar.

Jag tror att enda sittet att tervinna patienternas fortroende &r att till-
fora sjukvarden resurser, inte att berdva den resurser, vilket alltfor myck-
et av nejsdgande leder till.

(forts. 10 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.58 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

9 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

MJU15 Forstiarkt stralskydd, m.m.

Mom. 3 (laserpennor)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

240 for utskottet

51 for res. 1

58 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rsterna:

For utskottet: 108 s, 66 m, 38 kd, 17 ¢, 11 fp
Forres. 1: 37 v, 1{p, 13 mp
Franvarande: 23s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp
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Mom. 5 (MOX-brénsle)

1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

277 for utskottet

14 for res. 2

1 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111's,65m,35v,37kd, 17c¢, 12 fp
Forres.2: 1v, 13 mp

Avstod: v

Franvarande: 20s,17m, 6 v,5kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FiU22 Riksdagens revisorers arsredovisning for 1999
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

SfU11 Migration och asylpolitik

Mom. I (migrationspolitikens inriktning)
Utskottets hemstillan med godkinnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 1 (v)

Votering:

245 for utskottet

37 for res. 1

11 avstod

56 franvarande

Kammaren godkénde utskottets motivering.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 38 kd, 17 ¢, 12 fp, 1 mp
Forres. 1:  37v

Avstod: 11 mp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 4 mp

Mom. 4 (EU och asyl)

1. utskottet

2. 1es. 6 (V)

Votering:

181 for utskottet

50 for res. 6

63 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,66 m,2kd, 1 ¢, 1 fp

Forres. 6: 37 v, 13 mp

Avstod: 36kd, 16 ¢, 11 fp

Franvarande: 20 s, 16 m, 6 v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 5 (Dublinkonventionen)

1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

244 for utskottet

50 for res. 9

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 38 kd, 17 ¢, 12 fp
Forres.9: 37 v, 13 mp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 9 (human svensk flyktingpolitik)
1. utskottet

2. res. 15 (fp, kd, mp)

Votering:

196 for utskottet

63 for res. 15

33 avstod

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110s,66 m,3 v, 17 ¢
Forres. 15: 38 kd, 12 fp, 13 mp
Avstod: 33v

Franvarande: 21s, 16 m, 7v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 12 (forfoljelse pa grund av kon eller homosexualitet)
1. utskottet

2.res. 17 (fp, v, mp)

Votering:

229 for utskottet

64 for res. 17

1 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 66 m, 38 kd, 14 ¢

Forres. 17: 37v,2c, 12 fp, 13 mp

Avstod: lc

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp
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Prot. Mom. 14 (anhé&riginvandring)

1999/2000:101 1. utskottet
27 april 2. res. 18 (fp, kd, mp)
Votering:

230 for utskottet

63 for res. 18

56 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111's, 66 m,36v, 17 ¢

Forres. 18: 38 kd, 12 fp, 13 mp

Franvarande: 20s, 16 m, 7 v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 17 (arbetskraftsinvandringen)

1. utskottet

2. res. 19 (m)

Votering:

195 for utskottet

65 for res. 19

34 avstod

55 franvarande

Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s, 1 m, 4 v,38kd, 17 c, 11 fp, 13 mp
Forres. 19: 65m

Avstod: 33v,11p

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 22 (utvisning till Iran)

1. utskottet

2. res. 22 (fp, v, kd, ¢, mp)

Votering:

177 f6r utskottet

117 for res. 22

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 66 m

Forres. 22: 37v,38kd, 17c, 12 fp, 13 mp
Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 25 (asylprocessen)

1. utskottet

2. res. 24 (fp, kd, mp)

Votering:

179 f6r utskottet

113 fOr res. 24

2 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111s,66 m, 2 ¢

Forres. 24:  35v,38kd, 15¢, 12 fp, 13 mp
Avstod: 2v

Franvarande: 20 s, 16 m, 6 v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Mom. 29 (barnkonventionen)

1. utskottet

2. res. 28 (fp, kd, ¢, mp)

Votering:

176 for utskottet

116 for res. 28

57 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 65 m

Forres. 28: 37 v,38kd, 17c, 12 fp, 12 mp
Franvarande: 20s,17m, 6 v,4kd, 1 ¢, 5 fp, 4 mp

Mom. 31 (atervandring och atervindande)

1. utskottet

2. res. 30 (mp)

Votering:

281 for utskottet

13 for res. 30

55 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 111 s, 66 m,37 v, 38 kd, 17 ¢, 12 fp
Forres. 30: 13 mp

Franvarande: 20s, 16 m, 6 v,4 kd, 1 ¢, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

10 § (forts. fran 8 §) Hilso- och sjukvardsfragor m.m. (forts. SoU9)

Anf. 189 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Inom svensk sjukvard finns ett stort vardkunnande. L&-
kemedels- och medicinteknikbolag kan mycket vél bli framtidens viktig-
aste industrigren. Svensk sjukvard har en stor potential att bli en viktig
exportprodukt om den ges ritt forutsattningar.

Det behdvs en ny frihetstid inom vardomradet.

De vardanstillda maste fa bli mer &n en prick i schemat. Det &dr dags
att hgja statusen och sjélvfortroendet hos de vardanstidllda. Makten maste
decentraliseras, och mojligheterna att knoppa av och Gppna eget maste
vara goda. Detta dr inte minst viktigt ur ett jamstélldhetsperspektiv, ef-
tersom varden fortfarande domineras av kvinnor.

Patientens inflytande dkar om det finns fler vardgivare att vilja mel-
lan. Som patienter har vi mycket att vinna pa att service, lyhordhet och
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god vardkvalitet uppmuntras. Fler idéer och fler vardgivare ger skattebe-
talarna battre valuta for skattepengarna. Vi har inte rad att slosa med
skattebetalarnas pengar.

Det ar angelédget att nu ta ytterligare resoluta steg mot moderna verk-
samhetsformer. Personalens vardag méiste bli mer meningsfull genom
kortare beslutsvédgar. I dessa dagar kan man travestera filmtiteln Slipp
fangarne loss, det dr vdr och 1 stillet sdga: Slédpp personalen loss, det &r
vard.

I vara reservationer tar vi upp flera omraden som maste atgirdas for
att en fornyelse av varden ska bli mgjlig. Till den hor etableringsfrihet
inte enbart for ldkare och sjukgymnaster utan dven for t.ex. barnmorskor
och sjukskoterskor. Det handlar ocksa om att avtalen mellan sjukvards-
huvudménnen och véardgivarna ska bygga pa principen om lika villkor
oavsett driftsform. Det 4r ocksa avtal om kvalitetskrav m.m. som maéste
definieras. Offentlig insyn maste vara mojlig oavsett driftsform, och det
ska finnas en medicinsk behandlingsplan och en omvardnadsplan m.m.
Det kan man kalla en kvalitetsgaranti.

Ett sétt att uppné det kan vara att forldgga kontroll av verksamheten —
inte bara for privata vardgivare — till Socialstyrelsen och att bestéllaren dr
skyldig att leva upp till Socialstyrelsens kravlista for att upphandlingen
ska bli verklighet. I alla vardavtal bor skrivas in hur kvalitetssdkringen
ska ga till och att landstingen ska kunna gé in med medicinska revisorer.

Fru talman! Det har nu gatt tre ar sedan Samverkansdelegationen pre-
senterade en rapport om villkoren for privata vardgivare, Klara spelreg-
ler. 1 rapporten framgar t.ex. att var fjdrde privat allménldkare forsvann
pa tre ar. Det var ett inslag i den s.k. aterstéllarpolitiken fran den social-
demokratiska regeringen. I Klara spelregler fanns en rad forslag for att
vinda trenden med minskat antal privata vardgivare. De presenterade en
lista med forslag. Varken Margot Wallstrom, Anders Sundstrom, Maj-
Inger Klingvall eller Lars Engqvist har brytt sig om dessa forslag. I stil-
let forkunnade statsminister Goran Persson i regeringsforklaringen i
september 1999 att svenska sjukhus inte ska drivas utifran privata vinst-
intressen. Vi véntar nu péd en tydligen forsenad proposition om négot
slags forbud mot en viss form av sjukvard, dvs. forbud att driva sjukhus i
privat regi.

Fru talman! Patienten &r ju trots allt det allra viktigaste — den som all
verksamhet ska fokuseras kring. Vi har fatt en bra borjan nér det géiller
att stirka patientens réttigheter de senaste aren, vilket vi fran Folkpartiet
har kravt och vidlkomnat. Husldkarlagen var egentligen det forsta steget
for att forbéttra patientens stdllning i varden. Den finns delvis kvar inom
sjukvéarden, dven om sjdlva lagen har avskaffats. Rétten att fritt fa vilja
lakare i primérvarden har aterinforts, men Folkpartiet anser att en husla-
karlag bor aterinforas for att primirvarden ska kunna bli grunden i sjuk-
véarden. Huslékaren utgor ett forsta viktigt led i vardkedjan genom att han
eller hon smidigt lotsar patienten vidare till annan vard om det behdvs.
Det innebidr ocksé en nira sjukvard med allménlékare och distriktssko-
terskor som ger minniskor en trygghet i vardagssjukvarden.

Fru talman! I dag upplever vi fortfarande ldnga véntetider inom sjuk-
véarden. Det handlar inte bara om kder till operationer och behandlingar.
Det handlar t.o.m. om veckolanga véntetider inom primérvarden. Det har
naturligtvis flera olika orsaker. Inom priméirvarden &r det brist pa inte



minst ldkare. Det finns brister inom andra specialiteter och yrkesgrupper,
men det handlar ocksd om hur man planerar och bygger upp sjukvarden.
En béttre utbyggd primérvérd, dér en ldkare ansvarar for 1 500 patienter i
stillet for, som i dag i manga fall, for en bra bit 6ver 2 000 patienter,
skulle ge patienterna en snabbare kontakt med primérvirden och en
battre vard som i sin tur skulle komma att avlasta sjukhusvarden.

Dirfor, fru talman, méaste for patienternas skull en ny och vidareut-
vecklad vardgaranti inforas. Den vardgaranti som infordes av den borger-
liga regeringen 1992 visade mycket snabbt resultat, och i Socialstyrel-
sens rapport forra aret konstaterades bl.a. att 1992 ars vardgaranti hade
effekt, att vissa forsdmringar skedde vid arsskiftet 1994/1995 och att de
fortsatte efter det. Socialstyrelsen valde dock tyvérr — till skillnad frén
kommittén HSU 2000 — att avvisa ett dterinférande och vidgande av
vardgarantin. Den socialdemokratiska regeringen har tacksamt tagit emot
detta, och tiotusentals patienter far nu vénta avsevért ldngre.

Man kan konstatera att det i Socialstyrelsens rapport egentligen inte
redovisas nagra nya argument mot en vardgaranti, utan det 4r samma den
obotfirdiges forhinder som hela tiden anvdnds av dem som dr emot att
forstarka patientens rattigheter pa detta omrade. Folkpartiet anser till-
sammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern att forhand-
lingar mellan staten och Landstingsférbundet bor inledas omedelbart for
att man ska kunna infora en vardgaranti. I ett forsta steg bor den ur-
sprungliga vardgarantin inféras med vissa kompletteringar, och pé sikt
bor vardgarantin omfatta alla medicinskt motiverade diagnoser och ut-
fasta behandling inom tre manader. De allmint omfattande slutsatserna
fran Prioriteringsutredningen ska vara utgdngspunkt.

Fru talman! En annan for patienten viktig fraga dr remisser. Bade
Samverkansdelegationen och HSU 2000 har slagit fast att remisskrav inte
ar bra. Samverkansdelegationen har 1 sitt slutbetinkande sagt att ”sam-
verkan snarare forsvaras dn underléttas genom krav pé remiss”. Folkpar-
tiet delar den uppfattningen. Remisstvanget fyller ingen stor funktion
men verkar hindrande for patientens valfrihet och for den privata varden.
Det finns flera exempel dér socialdemokratiskt styrda landsting har an-
vint remisskravet i motverkande syfte for de privata vérdgivarna.

Fru talman! Folkpartiet vill ha ett bittre hogkostnadsskydd for léke-
medel och likarbesok dn det nuvarande. Nir det delade hogkostnads-
skyddet infordes foreslog vi att hogkostnadsskyddet for lakarbesok skulle
vara 1 000 kr, och samma belopp skulle gélla for lakemedel. Vi vidhéller
det forslaget, och vi har i alla budgetsammanhang sedan hogkostnads-
skyddet infordes avsatt medel for att finansiera detta. Kostnaden for
lakarbesok eller utkdp av lakemedel far inte bli ett hinder for ménniskor
att fa den sjukvard och de lakemedel de behover.

Fru talman! I socialutskottets behandling av motionerna var det pa
vég att bli majoritet for ett forslag som delvis grundar sig pa ett motions-
yrkande fran Folkpartiet liberalerna och handlar om att finansiell sam-
ordning ska tillatas i hela landet. Utskottsmajoritetens skrivning, som &r
nagon typ av kompromiss med Miljopartiet, &r dock sddan att jag till-
sammans med Moderaterna, Kristdemokraterna och Centern har ldmnat
en reservation pa denna punkt.

Majoriteten stiller sig ndmligen bakom socialforsékringsutskottets
bedomning att det inte &r rimligt att FINSAM-modellen genomfors i hela
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Sverige och anser att det ar rimligt att det ges nya mdjligheter att sam-
verka. Med hanvisning till det anser majoriteten att finansiell samordning
av t.ex. SOCSAM-, FRISAM- och FINSAM-modeller bor utvecklas 1
hela landet. Detta tvetydiga budskap maste man avsla, och darfor har vi
reserverat oss. Vi har ocksd i denna reservation begirt ett tillkéinnagi-
vande till regeringen om att finansiell samordning ska kunna ske i hela
landet.

FINSAM-forsoken &r de enda forsdksverksamheterna som hittills har
utvirderats. Allt pekar pa mycket goda resultat bade for patientens del
och ekonomiskt. De som har deltagit i forsoksverksamheten och dven
andra, t.ex. bade politiker — inte minst socialdemokratiska politiker — och
tjidnsteman, har framfort att de vill fortsétta.

Jag tog nyligen del av ett forslag till yttrande till Landstingsforbun-
dets kongress. Det giller en motion om FINSAM. Landstingsforbundets
styrelse stéller sig bakom denna skrivning: Mot ovanstdende bakgrund
ar det mycket beklagligt att de huvudmén som ér intresserade av att driva
samverkan i enlighet med FINSAM-modellen inte har mgjlighet att agera
tillréckligt kraftfullt under en rad kommande ar”. Sa yrkar man bifall till
en motion fran Folkpartiet om FINSAM-f6rsok.

Regeringen ar tydligen hardnackad och siger nej till bade fortsatt for-
soksverksamhet och till att tillita FINSAM. Vi &r dvertygade om att
resurserna inom sjukvérden méaste anvindas maximalt och att en samord-
ning mellan sjukforsdkring, sjukvérd, socialtjanst och arbetsformedling
skulle leda till battre och snabbare vard och rehabilitering for patienterna
och lagre kostnad for samhéllet.

Fru talman! Jag stdr bakom samtliga de 21 reservationer som Folk-
partiet har ldmnat till detta betinkande, men jag yrkar bifall endast till
reservation nr 5 och nr 19.

Anf. 190 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Hilso- och sjukvarden &r en grundldggande del av vil-
farden. Ménniskor i hela landet maste kunna kédnna tryggheten i att sam-
héllet bistar den som blir sjuk eller funktionshindrad. Vi i Miljopartiet
anser darfor att det dr viktigt att sjukvarden dven i fortsdttningen i huvud-
sak dr offentligt och solidariskt finansierad. Den offentliga varden ska
vara kdrnan inom vardsektorn, men d& méste ocksé den offentliga varden
vara s bra att medborgarna kan kénna fullt fortroende for den. Fragan ar:
Ar det si i dag? Vid sidan av den offentliga virden ska det finnas moj-
lighet att anlita privata och kooperativa vardgivare. Mangfalden i varden
kan ge en storre valmojlighet for patienterna och ett bittre tillvaratagande
av den initiativkraft som finns hos personalen.

Fru talman! Vi far ofta hora att det gér bra for Sverige. Det hor de
flesta i hela vért avlanga land. Men vad jag inte forstér, vilket jag inte &r
ensam om, ar varfor vi inte tycks ha rdd med vérd. Varfor talas det fortfa-
rande runtom i landet bara om besparingar och indragningar av verksam-
het? Man talar mer om besparingar 4n om koer och idéer om hur man ska
kunna forbdttra varden. I Gavleborgs l4dn har det blivit som den vérsta
TV-sépan. Det gar ndstan inte en dag utan att det finns reportage och
insdndare som handlar om olika besparingsforslag inom vérdsektorn.
Som jag ser det handlar det inte om att man ska ta bort onddig verksam-
het. Det handlar om att ta bort viktig och bra verksamhet. Det har blivit



fullt krig om vem eller vad som ska &verleva pd ndgon annans bekostnad.
Om det hér fortsatter graver den offentliga varden sin egen grav. Det ar
trots allt den vird som ménga av oss vill virna.

Jag ér rddd for att bra verksamhet inom vardomrédet kommer att ta
ytterligare stryk innan de vardmiljarder som sa ofta omndmns nar ut i
verksamheten. Jag ar orolig 6ver utvecklingen. Jag &r orolig Gver perso-
nalens hélsa. Sjukvarden behdver faktiskt bade resurser och arbetsro.

Nar det géller vardmiljarderna vill jag séga till Kenneth Johansson att
jag tycker att det dr bra att de kommer. Jag tycker att det &r bra ocksa
med den hér extramiljarden, som kommer nésta ar, som vi ocksa har varit
med och foérhandlat om. Men nir man ska prata om de hir vardmiljarder-
na maste man ocksa beritta for folk att de s.k. centerpengarna kommer
nésta mandatperiod nir det kanske finns en helt annan regering. Gor
Kenneth Johansson det? Nér jag pratar om dessa vardmiljarder med
ménniskor och berédttar under vilken tid och vilka &r de kommer blir de
oftast forvdnade. Ménga har ndmligen upplevt att detta dr pengar som &r
pa géng och som kommer nu, men s &r det ju inte. Det ar trots allt bra att
de kommer nér de kommer. Men jag &r mycket orolig 6ver dagens situat-
ion, och jag tycker att man har anledning att vara det.

Kenneth Johansson tog upp att Miljopartiet motsétter sig vinster i
varden. Jag tycker inte att man kan sdga att vi motsétter oss vinster. Men
man kan diskutera hur vinsterna anvénds. Om vinsterna anvinds inom
varden till att forbéttra och utveckla den eller kanske till mer personal &r
det bra. Men om vinster i virden gér till ndgon aktiedgare négonstans
tycker vi inte att det dr bra. Vi tycker att vinster i vardsektorn ska anvén-
das i vardsektorn.

Fru talman! I det hir betdnkandet star vi bakom ett flertal reservat-
ioner. En del bygger pd egna motioner. Andra reservationer bygger pa
andra partiers motioner som dr snarlika forslag som vi tidigare har lagt
fram. Négra reservationer dr nya bra forslag som vi gidrna stoder oavsett
vilket parti som har kommit med dem.

Vi har bl.a. en viktig reservation dér vi foreslar att regeringen utreder
mojligheten att infora ett utgiftstak som técker de befintliga hogkostnads-
skydden. Det ar viktigt att se till att en enskild person inte kan drabbas av
alltfor hoga kostnader pa grund av en sjukdom eller ett funktionshinder.

Vi har fatt uppgifter om att det finns de med stora funktionshinder
som drabbas ekonomiskt mycket hért i dagens avgiftssystem. De drabbas
av kostnader for t.ex. hemtjinst, sérskilt boende, fardtjénst, ledsagning,
hjalpmedel, utprovning av hjalpmedel, ldkemedel, ldkarbesok, tandvard,
rehabilitering eller annan sjukvardande behandling.

En stor del av medborgarna klarar sig helt fran den hir sortens kost-
nader. Andra kommer undan med négra kostnader. Men vi har slutligen
en grupp funktionshindrade. Dar finns de med mycket stora problem och
behov. De drabbas hart av alla avgifter. De kan om de har otur tvingas
betala maximalt pé alla omraden. De som drabbas hardast lever dessutom
maénga ganger pa en blygsam pension. Vi har hort exempel om personer
som drabbas av arskostnader pa upp till 20 000-30 000 kr.

Vi anser att det dr en frdga om solidaritet att fordela den hér sortens
kostnader, sé att de med de storsta behoven och de lagsta inkomsterna far
sina kostnader mérkbart reducerade.
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Tyvérr har vi inte fatt ndgot gehor for vart forslag. Men vi kommer att
aterkomma med krav pa att regeringen atminstone utreder det forslag till
kostnadstak som vi har framfort.

Fru talman! Vi har tidigare krivt att alla patienter ska ha ratt till s.k.
second opinion. Vi stiller oss darfor bakom Centerns forslag om att alla
patienter ska ha den ritten. Den nuvarande lagstiftningen ger bara den
ritten till patienter med livshotande sjukdomar eller skador. Jag &r over-
tygad om att mojligheten for en patient att fA en ny beddmning av en
annan ldkare kan vara till stor nytta bade for patienten och for varden.

Vi stér ocksa bakom ett forslag om att tillata personer som missténker
att de har smittats av hiv att forbli anonyma vid testning. Vi delar upp-
fattningen att fler dd vagar komma till en testning, vilket forhoppningsvis
leder till att de som behdver behandling kommer i ett tidigare skede och
att en del som &r rddda for att de kanske har blivit smittade kan fa ett
besked som befriar dem frén den oro som de bér pa.

Fru talman! Tillsammans med Vénsterpartiet star vi bakom en motion
fran Siw Wittgren-Ahl som tar upp problemen med tatueringar och pi-
ercing. Jag tycker att det &r en bra och viktig motion. Jag tycker att det ar
markligt att det inte finns riktiga krav pa en verksamhet didr man gor
sadana hér ingrepp som kan skapa allvarliga infektioner. Vem som helst
kan starta en sddan verksamhet. Man kan skicka efter utrustning pa
postorder. Jag har sjilv sett grabbar som har tatuerat sig och fatt in-
flammationer och s.k. Karl-Alfred-underarmar.

Vi har ocksé en reservation tillsammans med Folkpartiet dér vi lyfter
fram behovet av psykologisk kompetens i primérvarden. Vi stoder ocksa
ett forslag om att det bor tillsdttas en utredning om alternativa behand-
lingsmetoder och en reservation fran kd om att det behovs fler hiander i
varden. Vi har dessutom en reservation om att det ska skapas fler platser
for praktiktjanstgoring for psykologer. Och vi star bakom ett vinsterfor-
slag om en utredning om lobotomiverksamheten i Sverige.

Fru talman! Jag star givetvis bakom alla de reservationer som Milj6-
partiet &r med péd men ndjer mig med att yrka bifall till reservation 33
som handlar om ett kostnadstak for dem som har orimligt stora kostnader
for sin sjukdom eller for sitt funktionshinder.

Anf. 191 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Thomas Julin har alldeles ritt i att de pengar som kom-
mer fran forsvarsuppgorelsen faller ut forst 2002—-2004. Det &r onekligen
nésta mandatperiod.

Diremot kommer de utgdngspunkter och riktlinjer som ska gilla for
dessa medel att presenteras inom 14 dagar. De kommer upp i forslaget
till den nationella handlingsplanen. Det &r nu man skapar forutséttning-
arna. Sedan vet vare sig Thomas Julin eller jag hur de olika majoriteterna
ser ut runtom i landet, for det dr dar som jobbet, prioriteringarna och
beddomningarna ska goras utifran de lokala forutséttningarna. Jag tycker
inte att det dr nagot stérre problem, mer &n att det borde ha kommit tidi-
gare, eftersom det har behovts tidigare. Det dr vi 6verens om.

Sedan skulle jag vilja stilla en friga som géller olika driftsformer. Jag
har véldigt svart att utifrdn det Thomas Julin pekar pa se varfor inte Mil-
jopartiet kan stélla upp pa reservation nr 10, att gbra en dversyn av lag-
stiftning for att f justa och réttvisa regler nér det giller olika driftsfor-



mer, utan att virdera och ta stéllning till nigon, utan bara ha det som en
utgdngspunkt for ett jobb som behover goras. Varfor har inte Miljopartiet
hittills kunnat stélla upp pa det? Det 4r min fraga.

Anf. 192 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! P& det senare kan jag svara att vi tycker att vi kan vénta
pa de forslag som kommer nu nér det géller varden.

Nar det géller vardmiljarderna haller jag helt med Kenneth Johans-
son. Jag tycker att de hir pengarna &dr bra. Men jag oroar mig ver den
situation vi har i dag, och jag tycker att det &r viktigt att man talar om och
redovisar vildigt tydligt att de hdr pengarna kommer mycket senare. Det
dr min klara uppfattning att det dr véldigt ménga som tror att de hér
pengarna dr pa ging redan nu. Men Kenneth Johansson kanske ér tydlig
pa den hér punkten nér han ar ute och talar.

Anf. 193 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Vad mig anbelangar &r det fullstidndigt klart att det hand-
lar om 2002-2004, men det finns all anledning att ge det korrekta un-
derlaget. Vi kan fortsitta hjdlpas at att vara tydliga pa den punkten. Det
tycker jag &r alldeles utmarkt. Ratt ska vara ritt.

Jag hade ocksa en fraga om FINSAM och mojligheter till storre lokalt
arbete for att sétta individen i centrum och anvédnda forsékringskassans,
arbetsformedlingens, socialtjdnstens samt hélso- och sjukvérdens pengar
pa ett friare sitt.

Tack vare Miljopartiet blev det dock en positiv skrivning i utskottet,
dven om det kanske finns lite bristande logik i skrivningarna. Men det ar
en positiv del och det har Miljopartiet bidragit till.

Men i var reservation ville vi gé ett steg ldngre, ndmligen gora ett till-
kinnagivande, si att man verkligen kan tro och hoppas att det ska kunna
leda till resultat.

Min fraga till Miljopartiets Thomas Julin & om han har sd pass
mycket information och forankringar eller om han vet att detta ska leda
till ndgonting. Hittills har det varit ganska magert pa den punkten.

Anf. 194 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Tyvirr, Kenneth Johansson, har jag inte den information
som Kenneth Johansson fragar efter.

Naér det géller FINSAM tycker jag om tanken att man ska kunna ut-
nyttja sddana hir mojligheter. Det som var synd med det hér forslaget var
att det var begrinsat till FINSAM. Om motionens innehéll hade varit
bredare hade vi kunnat stélla upp pa den.

Anf. 195 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Beténkandet behandlar ett brett spektrum av olika frage-
stillningar inom hélso- och sjukvardsomradet utifrin motioner véckta
under den allmidnna motionstiden. I beténkandet behandlas dessutom
regeringens skrivelse Redogorelse for en dverenskommelse mellan staten
och landstingen om erséttningar till hilso- och sjukvarden for ar 2000.

Dagmaroverenskommelser har genom éren bl.a. tjdnat som stimulans
for huvudménnen och som ett sitt att rikta fokus mot vissa omraden.
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Arets 6verenskommelse har tyngdpunkten pa att stirka patientens still-
ning och att géra det genom en langsiktig satsning. Medel avsitts ocksé
bl.a. for rehabilitering och behandlingsinsatser, for IT-utveckling och for
insatser pé hjalpmedelsomradet.

Fru talman! Vi socialdemokrater virnar om allemansritten i sjukvér-
den. Allemansritten garanterar bra sjukvérd till alla ménniskor, oavsett
var man bor eller vad man har for inkomst. Det ar viktigt att samhéllet
kan erbjuda en vil tillgdnglig hogkvalitativ sjukvard och omsorg till alla
maénniskor.

Grunden for detta dr den generella gemensamma skattefinansieringen.
Under de ekonomiskt kédrva aren pa 90-talet fick kvaliteten inom hélso-
och sjukvérden likt mycket annat sta tillbaka. Vi socialdemokrater har
under de senaste aren genom de s.k. Perssonpengarna okat bidragen till
kommuner och landsting for att kunna trygga varden, skolan och omsor-
gen, sa att de ska kunna klara sina ataganden gentemot invdnarna. Det
har naturligtvis varit kdrvt i minga avseenden. Det har inneburit sliten
personal. Det har ocksé inneburit att invanarna har fatt sta tillbaka i sina
krav.

Den uppgoérelse vi har triffat med Centern, den s.k. forsvarsdverens-
kommelsen mellan Socialdemokraterna och Centern, frigor framdver
ytterligare 8 miljarder till vard och omsorg for dren 2002-2004. Redan
nésta ar kommer ocksa ytterligare 1 miljard som finns inom ramen for
varpropositionen.

Det ska ocksé sdgas att det som underlittar for kommuner och lands-
ting dr att det gar battre for Sverige. Det innebér att det kommer 6kade
skatteintikter bade till kommuner och landsting.

Fru talman! Hélso- och sjukvarden betyder mycket for alla méinni-
skor, bade nidr man ir sjuk och ndr man ar frisk. Det &r en trygghet att
veta att den finns. Dérfor dr hdlso- och sjukvérden en av grundstenarna
for den generella vélfarden och, som jag sade, for ménniskors trygghet.

Den svenska hilso- och sjukvarden star infor flera stora utmaningar.
Den 6kande andelen édldre med véxande sjukvardsbehov dr en utmaning.
En annan ar den snabba medicintekniska utvecklingen, som innebér att vi
kan vérda och behandla i allt storre utstrickning. Medborgarnas krav
oOkar i takt med 6kad insikt och kunskap.

De nya behandlingsmetoderna har lett till att antalet operationer dkar.
Jag kan t.ex. ndmna kranskérlsoperationer, operation av hoftledsforslit-
ningar och katarakt eller gra starr. Sjukvérden har inte blivit mindre ef-
fektiv, tvirtom. Sjukvarden har drabbats av en kapacitetskris.

Det pagér i dag ett omfattande arbete i kommuner och landsting for
att fordndra och forbéttra hilso- och sjukvardsstrukturen, ett arbete som
maste fortsdtta. Det finns mer att goéra och det varierar mellan olika
kommuner, olika landsting, olika kliniker och olika avdelningar. Det
handlar om att organisera sin verksamhet sé att organisation och resurser
anvdnds pé det absolut bdsta sdttet. Och samverkan mellan olika vardgi-
vare maste forbattras radikalt. Dér finns 1 dag stora brister.

Samarbetsbrister kostar pengar och kan gora att patienten inte upple-
ver att hon far den bésta tinkbara varden. Det hir dr naturligtvis inte
acceptabelt. Kommuner, landsting och andra vardgivare maste sétta detta
hogst pa sin dagordning. Jag sdger det igen, samordning och samverkan
ar oerhort viktigt.



Fru talman! I dag &r allemansritten i sjukvdrden hotad. Det géller
frimst 1 storstadsregionerna. I Stockholms l4n hotar moderaterna den
rittvist fordelade sjukvarden. Fr.o.m. den 1 april &r tre sjukhus samt
folktandvéarden bolagiserade. Det kan vara en risk som innebér ett forsta
steg mot privatisering av medborgarnas gemensamma tillgangar. Vinstin-
tressen haller pa att bli viktigare &n patientens bésta. I de nybildade sjuk-
husbolagens afférsplaner ser vi att I6nsam planerad vard prioriteras fram-
for dyr akutsjukvard.

Handikapporganisationerna har uttryckt sin oro for att ingen vill ta
hand om de patientgrupper som &r i behov av extra resurser. Vi har fak-
tiskt olika behov. Vissa grupper kommer aldrig att bli 16nsamma for
bolagen. Bolagiseringen ar ett forsta steg mot en konkurrensutsittning av
vard for flera miljarder kronor under de ndrmaste &ren. Detta sker nér
budgetunderskottet i Stockholms léns landsting skenar. Konkurrensut-
sittning &r ett gigantiskt riskprojekt och ett vardslost hanterande av skat-
tebetalarnas pengar.

Vi vet ockséd att den mesta effekten vi far ut av sjukvérden &r vid
samverkan. Jag brukar séga att vi har logistikproblem i sjukvarden. Jag
skulle vilja pasta att i ju storre utstrickning vi konkurrensutsétter sjuk-
véarden desto mindre samverkan och storre logistikproblem far vi.

Moderaterna har med sitt agerande i Stockholms l4n ldmnat allemans-
ritten och stakat ut vigen for forsdkringslosningar inom sjukvérden.
Konkurrens mellan sjukhus dppnar vigen for att sélja vérd till andra &n
till landstinget, t.ex. forsékringsbolag. Detta underminerar i forléngning-
en mdjligheterna for en solidariskt finansierad sjukvard. Forutséttning-
arna for en sjukvérd som ér tillgénglig for alla, fordelad efter behov och
gemensam finansiering forsvinner nir sjukhusen konkurrensutsétts.
Skillnaderna i hilsa mellan olika grupper i véart samhille kommer att 6ka
ytterligare ndr den svenska vilfirdsmodellen raseras till forman for en
forsakringsbaserad vérd dir planboken och ett s.k. negativt hilsotillstand
avgor mojligheten att fa vard i stillet for behovet. Det dr en oacceptabel
utveckling.

Akutsjukvard &r inte 1dmplig for marknadsstyrning. Nér privata vinst-
intressen driver verksamheten ldmnar samhaéllet ifran sig kontrollen av en
viasentlig del av sjukvérdssystemet infrastruktur, som inte bara berdr
varden utan ocksa undervisning och forskning. Skapande av vinstintres-
sen pa sjukhusen kan leda till en felaktig utveckling av sjukvarden, bl.a.
genom att motverka en dkad satsning pd primérvarden och den Oppna
psykiatriska varden. Med vinstintresse bygger man in drivkrafter som
kommer i konflikt med de grundlidggande malen for vélfardspolitiken.

Naturligtvis dr det s& att manga verksamheter maste gd med Gver-
skott, sa att det gar att f& pengar tillbaka till verksamheterna for att kunna
investera i personalen, utbildning, ny utrustning, renovering av lokaler
osv. Pengarna ska inte hamna i ndgon av dgarnas privata fickor. Det dr
det vinstintresset vi inte kan acceptera.

Som jag tidigare har sagt &r problemen i dag ofta samverkan. Vinstin-
tresse och konkurrens torde inte 16sa dessa problem utan tviartom oka
dem. Den solidariska finansieringen och allemansrétten i sjukvarden
undergravs ddrmed. Vi socialdemokrater tycker déarfor att det 4r motive-
rat med lagstiftning d& det handlar om en nationell angeldgenhet. I det
avseendet dterkommer regeringen langre fram.
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Fru talman! Primérvarden ska vara den naturliga plats dar man sdker
vard. Socialutskottet har tidigare uttalat att hélso- och sjukvarden bor
priglas av nérhet, tillgdnglighet, helhetssyn och kontinuitet. Darvidlag
fyller primédrvérden en oerhort viktig funktion, eftersom den ar basen i
systemet dér alla patienter har rétt till en fast l1dkarkontakt.

Primérvarden har inte fatt de resurser den har behovt. Vissa landsting
har prioriterat fel. Primérvéarden ar i viss méan underutvecklad i vart land.
Detta beror pé starka hierarkier inom sjukvérden och pa att man inte har
fatt de pengar som har behovts. Det ar ocksa sa att ldkarna har otroligt
stor makt, och vissa specialiteter inom sjukvéarden har hogre status dn
andra. Primédrvarden har inte den status som gor att den stir dverst pa
listan. Status har fatt avgéra hur resurserna har prioriterats. Nu haller
hierarkierna pa att rivas. Arbetet med att géra primérvéarden till basen i
sjukvérden har intensifierats. Hér &terkommer socialdemokraterna via
regeringen med den nationella handlingsplanen for sjukvérden som
kommer senare i var.

Fru talman! I ett antal motioner tas ocksé fragan om behandlings- och
véardgarantier upp. Socialstyrelsen har tidigare dragit slutsatsen att info-
randet av en generell behandlingsgaranti i hélso- och sjukvarden skulle
krdva betydande ekonomiska tillskott for att uppfylla kraven pa vénteti-
der och for att uppfylla beslutet om prioriteringar i varden. Socialstyrel-
sen menar ocksa att en behandlingsgaranti skulle medfora risker for fel-
aktiga prioriteringar och sluka stora resurser. Bristen pd specialutbildad
personal gor behandlingsgarantin i dagsldget orealistisk. Vi skulle locka
att erbjuda ndgonting som vi faktiskt inte kan uppfylla. Vi méste hitta
metoder for att uppfylla det vi vill na.

Socialutskottet har i den frdgan inte ndgon annan asikt 4n Socialsty-
relsen. Vi vill dock betona att kravet pa forbattrad tillgénglighet till var-
den kvarstér. For detta krdvs bade resursforstiarkningar, forandrat arbets-
sitt och en utvecklad samverkan. Utskottet noterar att 1 dverenskommel-
sen mellan staten och landstingen om erséttningar for ar 2000 har parter-
na enats om att avsétta medel till bl.a. projektet Véntetider i varden, som
syftar till att utveckla metoder som gor det mojligt att pa ett Gver hela
landet jamforbart sitt beskriva tillgédngligheten.

Fru talman! Socialutskottet tycker att det ar angeldget att lakartill-
gingen Okar. Det &r naturligtvis inte acceptabelt att det rader brist pa
lakare och vissa specialiteter och i vissa delar av landet. Det ar inte heller
acceptabelt att det &r brist pa underskoterskor, sjukskoterskor och annan
personal inom sjukvarden. Det &r darfor bra att ett nationellt planerings-
stod inréttas for en mer langsiktig planering av det framtida ldkarbehovet.
Det ar klart att det dr allvarligt nér det rader brist pa sjukvardspersonal.

Ett flertal atgirder har initierats for att underldtta rekryteringen till
véard- och omsorgssektorn. AMS har i uppdrag att planera atgarder for
omskolning av personal fran sektorer dir det dr personaléverskott till
arbeten inom vard och omsorg. Vardkommissionen har gjort en utféstelse
om att verka for att deltidsarbetsldsheten bland vard- och omsorgsperso-
nal ska minska. Utbildningsplatserna for ldkare och sjukskoterskor uto-
kas.

Just nu pégér ett intensivt arbete runt fragor om specialistutbildad
hélso- och sjukvardspersonal. Det &r av storsta vikt att noga folja detta
arbete. Det &r landstingen som har en stor och viktig uppgift.



Socialstyrelsen har sedan forra aret ansvar for ett centralt planerings-
stod for specialistlikare. Socialutskottet utgér fran att regeringen &ven
nér det géller 6vriga personalkategorier inom hélso- och sjukvérden noga
foljer behovet av specialistkompetens och vid behov vidtar lampliga
atgarder.

I 6vrigt vill jag sdga att det finns en méngd motioner i detta betén-
kande som behandlar olika omraden. Just médngden gor det inte mdjligt
att kommentera ytterligare.

Diremot vill jag stilla en fraga till Leif Carlson. Det ar uppseende-
véackande ndr moderaterna séger nej till vardmiljarder. I ett TT-telegram
gér det att ldsa att det inte gar att stoppa in pengar i en dalig maskin. For
mig dr det helt obegripligt. Samtidigt som man séger att man vill ha fri
etableringsrétt och att man vill slopa 65-arsgransen, hor jag mina skanska
moderata kolleger skrika efter mer pengar. Hur gar denna politik ihop? I
riksdagen sdger man nej till mer pengar till sjukvarden, ute i Véstra Gota-
land, i Stockholm och i Ské&ne vill man ha mer pengar. Det ar dérfor det
inte gar ihop. Jag vill gidrna ha en forklaring frén moderaterna.

Fru talman! I &vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstdllan och av-
slag p& samtliga reservationer.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.58 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

10 § (forts.) Hélso- och sjukvardsfriagor m.m. (forts. SoU9)

Anf. 196 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Nar det géller Catherine Perssons fraga vill jag bara
sdga att jag just har besvarat den. Det svaret gav jag namligen bade till
Rolf Olsson och till Kenneth Johansson — det &r exakt samma fragestéll-
ning; det &r bara att ga till protokollet for att se det.

Catherine Persson talar om vinsten i varden. Det finns ett borsnoterat
foretag som heter Gambro som har ett borsvirde pa 30 miljarder som
foretaget har pa grund av att man véntar sig vinst. Omséttningen ligger
pa 15 miljarder, varav ungefar 7 miljarder gér till sjukvérdande behand-
ling. Ca 50 000 patienter dialysbehandlas — ndgra hundra faktiskt i Sve-
rige. Det gor man till en kostnad som &r 30 % ldgre 4n i landstingen och
till en hogre kvalitet. Varfor ska inte detta, som faktiskt &r beroende av
riskkapital, fa ge béttre sjukvard — som det ju faktiskt gor?

Sedan har jag en principiell fraga till Catherine Persson angéende pri-
vat foretagande 6ver huvud taget och om hur socialdemokrater ser pa det.
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I den rapport som den socialdemokratiska gruppen i utskottet lagt fram
sdger ni att privatisering av sjukvird undergriver forutsittningarna for
generell valfiard. Ni talar om marknadens snédva vinstintresse som skulle
leda till en felaktig utveckling av sjukvérden.

Ar det bara de som vill etablera sig inom sjukvérden med sjukvards-
foretag som dr speciellt oldmpliga, oetiska, ja, ndrmast halvkriminella
eller géller det generellt, for allt foretagande? Anser ni att Ericsson till-
verkar daliga mobiltelefoner snabbt for att ta sig ut pa marknaden och
sedan sticka med vinsten eller att varje bilreparatdr, stor eller liten, r en
sadan som snor till ndgra reparationer for att sedan ta pengarna och ge sig
i vig i stéllet for att tdnka pé kvalitet och kundtillfredsstillelse?

Om det ar sa att ni respekterar foretagande i dvrigt och tycker att det
ar bra, vad &r det d& som gor att just det privata foretagandet skulle vara
sé totalt annorlunda nér det géller sjukvard?

Angdaende rapporten har jag ocksé en fraga. Pa s. 4 tar man ju upp en
SAF-rapport. Det star s hiar: Nagon form av privata sjukvardsforsak-
ringar som moderaterna talar om nimns inte i rapporten.

Jag skulle vilja veta nér jag eller ndgon annan moderat har foreslagit
privata sjukvéardsforsakringar.

Anf. 197 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr inte riktigt séker pa att jag fick nagot svar pa min
fraga av Leif Carlson. Han sdger att han har gett svar till Kenneth Jo-
hansson och ytterligare nigon. Men jag forstar fortfarande inte. Ar det si
att ni moderater 4r dverens? Ar det si att moderaterna i riksdagen inte
anser att det behdvs pengar medan man i landstingen i Region Skéne, i
Vistra Gotaland och Stockholm anser att det behdvs mer pengar for att
skota driften? Jag tycker inte att jag har fatt ndgot svar i det avseendet.

Ni moderater har flera forslag som innebér att ni vill privatisera. Ni
har fatt privatiseringshysteri. For att man ska kunna fa fler verksamheter,
oberoende av detta med vardavtal — jag forutsétter att det &r med skatte-
medel som den privata verksamheten ska drivas — behovs det ju pengar
for att kunna skriva vardavtalen. Varifran ska de pengarna i sa fall
komma? Det framgar inte av Leif Carlsons tidigare svar pé fragan.

Sedan giller det detta med privatiseringar. Naturligtvis méste vi gene-
rellt sett ha foretag som genererar arbete och som genererar vinster till
landet. Socialdemokraterna ar inte emot privat verksamhet inom sjukvar-
den i kommuner och landsting som ett komplement s linge den gene-
rella vélfiarden inte dventyras — det ska vara solidariskt for alla. Men om
helheten dventyras, liksom tillgidngligheten for alla, d& accepterar vi det
inte.

Oppnar vi for forsikringslosningar kommer en del att kunna kdpa sig
extra vard, alltsd de som har rdd men inte andra. Det sdger vi nej till.

Anf. 198 LEIF CARLSON (m) replik:

Herr talman! Den forsta fragan har jag, som jag nyss sade, redan
mycket tydligt besvarat. Det dr bara att ga till protokollet for att se det.

Catherine Persson talar om detta med allemansritt och offentlig sjuk-
véard och sdger att alla garanteras lika vard pa ett bra sitt. Men varfor tror
hon — precis som sagts hér tidigare i dag — att privata forsékringar och en
graddfil skapas? Det beror ju pé att det hela inte ar tillfredsstéllande. Det



ar helt onddigt, menar vi, att det blir pd det hér séttet. Darfor anser vi att
det behovs privata 16sningar och darfor anser vi att t.ex. privata foretag
ska kunna utveckla det som Gambro har gjort. Men ni séger nej fastéin
det dr 30 % billigare. Vad 4r logiken i det?

Jag forstér att Catherine Persson slingrar sig nir det géller vinstintres-
set. I verkligheten har ni s fort det kommer till kritan, sa fort ni haft
mojlighet, gatt emot privata foretag och vinstintresset. Det &r inte si
lange sedan man skulle forstatliga ldkemedelsindustrin men det ar inte
opportunt i dag nér den gar med stor vinst. Sedan hade vi lex Pysslingen.
Det var fult att tjina pengar pa barn. Vidare hade vi generalangreppet pa
privat foretagande med l6ntagarfonderna. Rénderna gar aldrig ur. Nu har
ni fatt en mdjlighet att forsdka vénda det mot privat foretagande med
vinst inom sjukvarden. Hellre far folk tydligen dalig sjukvérd och fér koa
dn att ni slépper in privat foretagande med vinstintresse som kunde ge
alla vérd.

Jag fragar igen: Nér har vi foreslagit privata forsékringar? Vad vi f6-
reslar &r en obligatorisk forsdkring, lika for alla — oavsett betalningsfor-
maga och risk. Detta har inte ett dugg att géra med det som Catherine
Persson hér séger.

Anf. 199 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Uppenbart dr det sa att i det forslag som Leif Carlson
och moderaterna har séiger man att det ska vara en miniminiva. I tidigare
betidnkanden har det ocksé sagts att det ska finnas utrymme for att kom-
plettera forsdkringen. Den mdjligheten gor sjélvklart att de som har rdd
kan komplettera forsékringen. D4 blir det forsdkringar vid sidan av.

Sedan vill jag aterigen fraga: Vad gér moderaterna i de landsting dir
de i dag styr? I dag 4r Moderaterna tillsammans med en del andra borger-
liga partier faktiskt i majoritet for halva Sveriges befolkning. Naturligtvis
finns det koder ocksa i de landstingen. Det &r inte rimligt att det finns koer
men varfor kommer vi att fi en béttre sjukvard genom privatiseringar?
Jag ger inte upp, utan jag dr beredd att satsa pa den sjukvard som vi i dag
har. Uppenbarligen &r inte Leif Carlson det, utan han vill byta system.

Anf. 200 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Catherine Persson talar om allemansrétten — liksom, tror
jag, socialministern har gjort. Men allemansritten i Sverige ar gratis.
Man far ga och njuta och ta for sig nér man sjélv vill. I var sjukvérd kan
det — jag har tidigare citerat en medeladlders kvinna — kosta stora pengar
och man kan tvingas avsta pa grund av de ekonomiska resurserna.

Vad giller allemansritten behdver man inte vénta, vare sig ett ar eller
ett och ett halvt & — som vi ju har det inom sjukvarden. Jag vill friga
Catherine Persson om de hoga kostnader som det totalt kan bli fradga om
for en person som drabbas av en kronisk sjukdom, for att ta ett exempel.
Ar socialdemokraterna beredda att se dver det hir s att man inte behdver
avsta fran vard pa grund av den ekonomiska situationen?

Niér det géller lobotomerade finns det ett par tre reservationer. Varfor
vander sig socialdemokraterna mot en utredning om hur manga som é&r
lobotomerade, om varfor det gjorts osv.; detta for att ge de hér personer-
na ett virdigt bemotande? De ér ju trots allt oerhort drabbade av ett han-
dikapp som varar livet ut. Jag fragar alltsa: Varfor?
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Anf. 201 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ska borja med att svara pa det senare. Nér det géller
lobotomierna menar vi, tillsammans med ménga andra, att de gjordes 1 ett
gott syfte. Det var det som man kénde till p4 den tiden for att hjélpa
dessa patienter pa bista sitt. Manga av de hdr manniskorna led oerhort
mycket, och for en del blev det vildigt mycket béttre efter lobotomierna.
Naturligtvis visste man inte med sdkerhet att alla skulle bli bittre. Men
det finns, som sagt var, ocksd andra behandlingar och metoder som har
anvénts 1 sjukvarden som vi i dag inte skulle acceptera, men som dé var
ett accepterat sitt att behandla ménniskor. Darfor anser vi inte att vi bor
utreda den lobotomiverksamhet som skedde pa 40- och 50-talen.

Vi socialdemokrater satsar nu mycket pengar pd sjukvarden. Det &r
klart att det underléttar for manga av dem som har stora behov sé att de
kommer till sjukvérden i storre utstrackning.

Jag vill stélla en friga till Chatrine Palsson. Det géller abortforebyg-
gande atgérder, dir ni har en reservation. Det finns mycket bra i den. Jag
delar fullt och fast det som star om att vi ska arbeta for sa fa aborter som
mojligt. Men det som oroar mig ar innehallet i reservationen dar det star
sa har:

”Aborter skall inte kriminaliseras” — och det &r ju tackndmligt i och
for sig — ”men sambhéllet bor lamna virdeneutraliteten nér det géller det
spirande livet och i stdllet soka skapa en medvetenhet om fostrets virde
och verka graviditetsstodjande.”

Det stir ockséd: ”Varje abortsokande bor fa en skriftlig information
vilken bor redovisa de grundvirderingar som samhéllet star for nér det
géller minniskovirdet och tydligt men varsamt lyfta fram det etiska
dilemmat.”

Alternativ till abort bor diskuteras, star det ocksa.

Jag tycker att det hédr kan uppfattas som att man ifragasatter den fria
aborten. Ar det meningen att man ska ge kvinnan som stér infor valet att
abortera sitt foster eller inte daligt samvete for att hon gor det? Jag tycker
att det ar mycket allvarligt.

Anf. 202 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Det hér ar ju ett sétt att arbeta i ett replikskifte — att lyfta
fram en helt ny frdga 4n den som jag har tagit upp, nimligen den om
sjukvérden. Men jag svarar gérna pa den sista fragan.

Vi menar att detta &r ett sétt att stodja kvinnan. Finns det ndgon gang
som kvinnor som jag har pratat med har ként sig ensamma och uteldm-
nade dr det nér de har gjort abort — i det utomordentligt svara beslut som
jag tror att det &r for alla. Det hér ar tankt som en stodatgiard. Man ska fa
samtal och information och bli medveten om sin situation. Nar man &r i
kris kan det ldtt vara sa att man fattar beslut och senare ténker: Varfor
sade ingen det hiar? Vi har ju sett att det finns oerh6rt manga som mar
déligt nar de har gatt igenom en abort.

Det &r darfor som vi tycker att man ska lagga ned bade forskning och
mycket tid och kraft pa att se till att alla ménniskor mér s& bra som moj-
ligt. Det ligger i detta.

Nér det géller de hoga kostnaderna vill jag komma tillbaka. Jag fick
inte svar pd om Catherine Persson tycker att det dr rimligt att ménga



ménniskor i dag ska tvingas avstd bade mediciner, hjdlpmedel och annan
vard for att de inte har rdd att ta ut det.

Som Catherine Persson vet sa finns det en reservation om att vi vill
ha en utredning om att samordna de olika hogkostnadsskydden till ett
enda, sa att en enskild person vet vad man som mest ska behdva betala.
Jag vill fraga om Catherine Persson har sympati for den tanken.

Anf. 203 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag tycker inte att det &r rimligt att ménniskor har
oerhort hoga kostnader for hjidlpmedel, lidkemedel och sjukvérd. Det ar
ocksé déarfor som vi de senaste aren har gjort allt for att sanera statens
finanser. Det &r dérfor som vi ser till i dag att fler manniskor kommer i
utbildning sé att de kan forsorja sig sjédlva och sa att det gér béttre for
Sverige. Med hjilp av de pengar som rullar in i landet kan vi d& fa mer
pengar till sjukvarden, bibehalla nivier pa hogkostnadsskydd och kanske
t.o.m. sinka dem om det finns utrymme for det. Vi behover inte infora
karensdagar, som vissa andra partier har foreslagit. Jag minns inte sékert
om det var Kristdemokraterna, men jag har en svag aning om det. Det
skulle naturligtvis inte gynna dem som é&r svart sjuka.

Det finns forstas anledning att mojligen se dver en samordning av
hogkostnadsskydden, men i dagsldget anser jag inte det vara det mest
priméra. Det sitter ndmligen en del utredningar som tittar pa flera olika
hogkostnadsskydd, och jag vill vinta pa dem.

Anf. 204 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Nu har det kommit en del rapporter om véntetiderna till
olika typer av operationer. I dag kan man ldsa i Vésterbottens-Kuriren
om situationen pa Norrlands universitetssjukhus i Umed bl.a.: hoftled —
108 veckor. Kan man inte oka kapaciteten under det andra halvaret
kommer man, eftersom antalet patienter 6kar, upp i 156 veckor. Inkonti-
nens och framfall — ett och ett halvt till tva ars vantetid. Nar det géller de
hér vanliga operationerna — man kan siga att det dr de som ingick i vérd-
garantin — sa dr véntetiderna tva till tva och ett halvt ar.

Ni socialdemokrater vill ju inte ha ndgon vardgaranti, &ven om vi vet
att den faktiskt ledde till minskade koer.

Jag vill fraga Catherine Persson vad hon séger till en umebo som har
en virkande hoft och nyligen fétt beskedet: Om minst tva ar kan du rdkna
med att f4 din operation.

Vad séger man dé nir man inte kan lova nigonting, inte har nadgon
garanti och inte vill géra nagonting?

Anf. 205 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, det dr naturligtvis inte rimligt med véntetider. Det
tycker inte vi socialdemokrater heller. Daremot anser jag att vi inte ska
blanda ihop mal och medel. Att infora en vardgaranti som till intet for-
pliktar dr inte socialdemokraternas stil. Vi vet att under tidigare &r nir vi
har haft vardgarantier for en del diagnoser sé fick vi undantringningsef-
fekter pa andra diagnosgrupper.

Det som jag séger &r att Centern och Socialdemokraterna har gjort en
uppgorelse som faktiskt tillfor mer pengar till sjukvérden. Dar har Folk-
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partiet inte varit med. Uppgorelsen gor det mer mojligt for sjukvérden i
Umed — tror jag att det var — att 16sa sina problem. Det dr et exempel.

Anf. 206 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiet har inte motsatt sig nya pengar till vare sig
kommuner eller landsting. Déremot har vi kanske ibland tyckt att de
borde 6ronmaérkas sé att de inte hamnar pé fel stille, vilket de faktiskt har
gjort.

Jag tycker att det dr rimligt att man som patient ska kunna fa ett klart
besked om nir man ska kunna fa en operation eller en behandling. Men
jag tycker inte att beskedet ska innebéra sa lang tid som ett par ar.

For att knyta an till det tidigare replikskiftet hir sé tycker jag inte att
det &dr s& konstigt att ménniskor som far véldigt ont i t.ex. en hoft och
kanske blir invalidiserade tar ett banklan och ser till att f4 operationen
utford, eller i tid skaffar sig en privat forsékring for att se till att de inte
hamnar i den hér situationen.

Det ar de hér bristerna i sjukvarden som leder till ett systemskifte. Vi
kan kalla det for det, men det &r inte nagot forslag i riksdagen, utan det
beror pa att sjukvarden inte fungerar.

Anf. 207 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det dr just darfor att det bara géller de ménniskor som
kan fé ett banklén eller en privat forsékringslosning som vi inte ska vilja
den varianten. Det dr darfor som vi méste se till att forbéttra den offent-
liga sjukvarden. Vi méste se till att tillfora nya pengar nér det behovs, se
till att de strukturforbattringar som behdver goras ockséd genomfors och
att organisationer ses over. Vi ska ocksa ha kompetent personal.

Nér den borgerliga regeringen satt mellan 1991 och 1994 gjordes t.ex.
inte sérskilt mycket for att satsa pa utbildning. Hade vi dé satsat pa Kun-
skapslyftet och pa fler hdgskoleutbildningar s& hade vi inte i dag haft
brist pa sjukskoterskor i riktigt samma omfattning som vi har nu. Da
hade vi legat fore i utbildningsinsatser — for att bara nimna nagot av det
som kommer att hinda de nidrmaste aren.

Jag delar Kerstin Heinemanns uppfattning. Det &r inte rimligt med
dessa viantetider. Men l6sningen &r inte att lata en del — de som kan —
betala och sedan limna andra at sitt dde.

Anf. 208 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ska begriansa mig till en friga. Den handlar om pro-
blemet med att vi har alldeles for manga langtidssjukskrivna. Vi har inte
minst inom vérd- och omsorgssektorn ménga som av fysiska, psykiska
eller arbetsméssiga skél inte klarar av att fi avsluta sin arbetskarridr pa
ett vardigt sétt.

Det &r naturligtvis den ménskliga delen som é&r det storsta bekymret.
Dessutom &r detta forstas ett stort samhéllsekonomiskt bekymmer.

Jag tycker att det finns all anledning att fraga en representant for So-
cialdemokraterna: Nar kommer atgardsforslagen?

Det som kom i varbudgeten handlade om att man skulle utreda de ut-
redningar som finns. Men det krdvs ju mer dn utredningar. Det kravs
handling och atgérder. I mitt anforande har jag redovisat ett antal atgir-



der, t.ex. 6kad rehabilitering, incitament for arbetsgivare och finansiell
samordning.

Det ér just det sista som jag skulle vilja fraga Catherine Persson om.
Miljopartiet hjélpte till att f4 socialdemokrater och vénsterpartister att
acceptera en Oppen skrivning i utskottet om en permanentning av en
finansiell samordning 6ver landet. Vad leder det till? Jag fick inget be-
sked om detta av Miljopartiets representant. Vad kan Catherine Persson
redovisa att det leder till? Det dr min fraga.

Anf. 209 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! Forst och framst vill jag sdga att detta 4r en fraga som
har sitt huvudsite i socialforsiakringsutskottet, men vi kan gérna diskutera
den hér ocksa. Sedan vill jag nog betona att oberoende av miljopartister-
na tycker socialdemokraterna att det dr oerhort angeldget med samverkan
mellan de olika huvudménnen. Men vi 4r inte beredda att 14sa oss till den
modell som motionen avser, ndmligen FINSAM-modellen. FINSAM-
modellen gynnar dem som har ett arbete och stiller andra utanfor. Vi har
i dag ocksa SOCSAM och FRISAM. Vi vill ha lédngre erfarenheter av de
olika forsoken.

Dessutom vill jag séga att det inte bara handlar om att fa arbetsfor-
medlingen, socialtjénsten, forsdkringskassan och sjukvarden att ta an-
svar, utan det ligger ett mycket stort ansvar pa arbetsgivarna. Det finns
véldigt dalig kunskap om rehabiliteringsansvaret pa arbetsgivarsidan i
dag. Vi har en stor uppgift att se till att arbetsgivarna tar sitt ansvar s att
ménniskor inte blir sjuka. Det handlar om att forebygga ohilsa si att
ménniskor kan stanna kvar pa sina arbetsplatser till pensionsélder och
forebygga forslitningsskador.

Anf. 210 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar korrekt att det &r socialforsikringsutskottet som
tidigare har behandlat den hér fragan. Men nu har vi ju den faktiskt i
socialutskottets betinkande, och det &r det vi pratar om nu.

Jag tycker att det initiativ som utskottet tog borde ha blivit ett tillkdn-
nagivande, men det blev i alla fall en skrivning om att man skulle &ppna
detta for hela landet. Min fraga &r ater: Vad kommer det hér att leda till?
Catherine Persson séger att det pagér ett arbete och att vi inom kort
kommer att f& en reaktion, forhoppningsvis en positiv sddan, pad vad
majoriteten i socialutskottet framforde som sin uppfattning och synpunkt.
Jag tror att alla de som i dag gér utanfor arbetsgemenskapen efterlyser
konkreta atgérder, och inte utredningar.

Anf. 211 CATHERINE PERSSON (s) replik:

Herr talman! De fors6k som pagar har forldngts darfor att man vill fa
fler resultat av den verksamhet som péagar. Sedan vet jag att detta dr oer-
hort angeldgna fragor for de ministrar som har dem som sina ansvarsom-
raden. Som jag sade tidigare ligger det hdr ocksa ett stort ansvar pa ar-
betsgivarna. Det sker i dag fortlopande samtal med facket och arbetsgi-
varna for att redan dér forebygga ohilsa. Vi har en nationell handlings-
plan framfor oss, och dér trycker vi oerhdrt mycket pa samverkan. Jag
vet att detta dr en fraga som star hogt pa dagordningen. Jag kan i dag inte
kommentera pa vilket sétt det ska ske, men det &r en angeldgen fraga for
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oss allihop. Ménniskor ramlar mellan stolarna. Vi har inte tillrackligt bra
utnyttjat de resurser som vi har tillgingliga. Det &r naturligtvis inte ac-
ceptabelt.

Sedan vill jag aterigen betona att det inte &r lyckat att l&sa sig vid
FINSAM-modellen. Vi bor vara 6ppna for olika alternativ. Olika 16s-
ningar passar olika geografiska omraden, olika behov osv.

Anf. 212 CARLINGE WISBERG (v):

Herr talman! Leif Carlson informerade oss om att likemedelsindu-
strin gar med stora vinster i dag. Det &r ju riktigt. For egen del tycker jag
att det kanske inte vore sd dumt om det mervérdet i stillet tillfoll sam-
héllet genom ett aktivt samhélleligt 4gande av motsvarande industri.

Herr talman! I mitt inlégg ska jag uppehalla mig vid frdgan om lobo-
tomi. Vénsterpartiets avsikt med den hir motionen é&r att forsoka bringa
klarhet i en frdga som nog kan sdgas vara ndgot av ett dppet sar for
maénga av de berdrda och deras anhdriga.

Utskottsbehandlingen av motionen tillfor inte nagot kvalitativt nytt
jdmfort med vad som har varit ként frén tidigare behandlingar. Man kan
nog utan att forhdva sig séga att utskottet vaneméssigt foreslar ett avslag
pa motionen baserat pa tidigare behandling av liknande krav.

Vi ér inte ute efter att skuldbeldgga nagon, utan endast efter att for-
soka bringa klarhet i effekterna av anvdndandet av en medicinsk teknik
pa ett ganska stort antal personer i landet, varav manga fortfarande &r i
livet. Vi menar att det faktum att ingreppen utfordes enligt datidens ve-
tenskap och beprovade erfarenhet inte 4r skil nog att avsta fran att belysa
frdgan nu nér vi har en annan kunskap.

Det ér inte heller obekant att debatten i den hér fragan av och till
blossar upp dven utanfor det hér huset. Debatten fors ocksa i lakarkretsar.
Var uppfattning dr att det finns ett brett intresse i samhéllet av en for-
djupning av kunskaperna kring den hér fragestédllningen. Enligt var me-
ning ar det skl nog for att genomfora en ordentlig belysning av anvin-
dandet av nimnda teknik under den hér perioden.

I Norge anvinde man sig av samma operativa ingrepp. Aven i Norge
utfordes det i enlighet med datidens vetenskap och beprovade erfarenhet.
Skillnaden mellan Norge och Sverige &r att i Norge har man haft mod att
arbeta sig igenom den hér frdgan. P4 grundval av vad man har fatt fram i
den genomlysningen har man ocksa dragit vissa slutsatser.

Herr talman! Jag skulle vilja ta ett exempel utifrdn min egen erfaren-
het. Jag jobbade en tid inom psykiatrin med en person som definierades
som ett omdjligt fall, eller mer kliniskt definierat: ett svarartat kroniskt
fall. Under ca 20 ars tid transporterades den hédr personen runt inom psy-
kiatrin med en mycket hog dosering av psykofarmaka. Jag traffade den
hér personen for ndgra manader sedan. I den stunden kénde jag rent per-
sonligen en mycket stor glddje Gver att jag faktiskt fatt vara med nér den
hér personen for forsta gdngen pa étskilliga ar tog modet till sig, limnade
den gamla invanda miljon och végade sig ut i en annan miljo dar han
triffade andra ménniskor. Han triffade ocksd personer som han kinde
innan han blev sjuk.

Jag vill med bestdmdhet hdvda att rdiddningen for den hér personen
var den psykiatrireform som genomfordes for ett antal ar sedan och det



kommunala ansvarstagandet for den hidr gruppen av ménniskor. Detta
innebar att det borjade blasa nya friska fléktar i Behandlingssverige.

Om den hir personen hade haft sin sjukdomsperiod under den tid som
vi hir diskuterar, hade han givetvis tillhort den grupp ménniskor som
utsatts for detta. Han hade haft samma elédnde som flertalet av dem som
blev behandlade enligt datidens vetenskap och beprovade erfarenhet.

Herr talman! For tids vinnande ska jag avsta fran att yrka bifall till re-
servationen dven om vi naturligtvis héller fast vid vart krav.

Jag skulle avslutningsvis ocksa vilja apostrofera Nacka Skoglund som
en gang sjong: Vi kommer tillbaka — detta for att tala om att det ar inte
sista gdngen som kammaren féar debattera den hér fragan. Vi kommer att
komma tillbaka &nda tills vi i vart land vigar visa samma mod som
norrménnen i den hér fragan.

Anf. 213 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Kostnaderna for lakemedel 6kar snabbare i Sverige 4n i
ndgot annat land. Samma sak géller sjukforsékringskostnaderna. Det ar ju
en allvarlig situation som ocksa har diskuterats och debatterats ganska
mycket héir i kammaren. Det giller badde ménskligt och ekonomiskt. Alla
dr Overens om att nadgot maste gdoras, men vad? Varfor 4r méanniskor sa
sjuka, och varfor behdver de s& mycket mediciner? Pa de fragorna finns
inte s& méanga svar.

Jag har tillsammans med Gunnel Wallin och Birgitta Carlsson i en
motion som behandlas i det hir betinkandet pekat pd de alternativa be-
handlingsformerna, deras roll fér ménniskors hélsa och deras betydelse
for att minska sjukvérdskostnaderna samt hur vi ska kunna minska bar-
ridrerna mellan alternativ- och skolmedicin. Jag péstar inte pa nigot sitt
att det hir ar hela 16sningen, men jag dr 6vertygad om att det ar en av
flera faktorer som kan vénda den olyckliga trend som vi nu befinner oss
i. Jag dr overtygad om att den resurssnéla alternativmedicinen kan avlasta
den ordinarie sjukvarden inom flera omraden, om man kunde samarbeta.

Dirfor ar det viktigt att studier genomfors for att analysera de eko-
nomiska och sociala konsekvenserna av alternativa metoder. Statens
beredning for medicinsk utvérdering, SPU, bor ocksd arbeta med att
utvirdera alternativa behandlingsmetoder.

Det ar ju ingen tvekan om att alternativa behandlingsformer roner
okat intresse, frimst hos allménheten. Men dven inom néringslivet och i
medierna kan man notera detta. Det har funnits en rad artiklar med posi-
tiv inriktning som har varit inforda i t.ex. affirspressen under senare tid.
Det ir ganska intressant. Aven inom den ordinarie sjukvéirden finns ett
intresse. Det &r inte ovanligt att redan sjukvardsutbildade ldgger ned
tusentals kronor pa en privat alternativ utbildning darfor att de upptécker
att den ordinarie varden inte riktigt racker till.

Maénga inforlivar i tysthet sina alternativmedicinska kunskaper i det
dagliga sjukvérdsarbetet. Det 4r emellertid inte tillitet i dag. Aven den
nya lagen om yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvéardens omrade som
ersitter den gamla kvacksalverilagen — den nya lagen tridde i kraft den
1 januari 1999 — innehéller ungefdr samma begransningar som tidigare.
Legitimerad personal maste i princip avlegitimera sig for att kunna arbeta
med alternativmedicinska metoder.
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Detta skiljer sig frdn ménga andra lander dér legitimerad personal har
relativt stor frihet under eget ansvar. Detta upplevs som ett problem for
den sjukvardspersonal som ser att man skulle kunna hjidlpa en patient
men inte far gora det.

Vi menar att det behdvs en mjukare skrivning i lagen som gér ut pa
att man i samarbete med patienten skulle kunna komplettera den vanliga
behandlingen med en alternativmedicinsk behandling.

Ett exempel péd ett 6kande intresse hos myndigheter dr det semi-
narium som Spri holl varen 1999 och den rapport som man sedan tog
fram, Alternativ medicin, i gdr, i dag, i morgon. Jag har den hdr i min
hand, och den kan rekommenderas for lasning.

Den presenterar en oversikt 6ver det svenska och det internationella
forskningsliget vad giller alternativ medicin. Dir kan man ldsa att
ménga lander har anslagit resurser till forskningsprogram, t.ex. Tyskland
och Schweiz. Norge anslog totalt 7,5 miljoner till ett femarigt forsk-
ningsprojekt mellan 1992 och 1996. Det f6ljdes av en utredning som nu
foreslar att ett centrum for alternativmedicinsk forskning ska inréttas. I
Danmark finns ett liknande forslag fran den danska sundhetsstyrelsen. I
USA har kongressen beslutat om ett nationellt centrum for komplementér
och alternativ medicin samt anvisat 50 miljoner dollar som mdjliggdr
egen finansiering av forskningsprojekt.

I Nordiska ministerrddet har motsvarande diskussion forts, dven om
konkreta resultat &nnu inte visats. Europaparlamentet uppmanar kom-
missionen att inleda arbetet med att erkénna den okonventionella medici-
nen, samt att frimja forskningsprogram. Det framgar alltsd tydligt att
andra lander har en betydligt mer generds instdllning till alternativ medi-
cin dn Sverige. Orsaken till den positiva instdllningen &r att man accepte-
rar att det finns ett stort folkligt stdd, att man ser resultat och att man
noterar att ménniskor far hjdlp med sina hilsoproblem. Man har en
mindre rigid instdllning till alternativa behandlingar &n Sverige. Det
viktiga dr ju faktist att folk blir bra.

Nir det géller forskningen har den europeiska samarbetsaktionen
COST B4 haft i uppgift att sammanfora och samla information om den
forskning som finns, samt undersdka hinder for forskning. Man rekom-
menderar bl.a. att hinsyn tas till valfrihet och erfarenhet och att man
samtidigt forsoker garantera att anvénda terapiformer &r sékra och effek-
tiva, att en europeisk minimistandard betrdffande terapeuters medicinska
kunskaper infors, att hélso- och sjukvardspersonal far information om
okonventionella metoder for att kunna delge sina patienter, samt att det
behdvs en infrastruktur for forskningen som speglar den faktiska fore-
komsten av komplementira terapier. Annars gar de ju inte att utvardera.

Det finns alltsa en rad hinder som kan jaimféras med moment 22 for-
knippade med forskning och utveckling rorande alternativmedicin. Det
beror ju pa marginaliseringen och den kontrovers som finns nér det géller
alternativen. Det &r helt enkelt inte ofarligt for en forskare att satsa pa ett
forskningsprojekt som inte dr accepterat av etablissemanget, och man
riskerar att inte fi nagra forskningspengar i fortséittningen. Det ar alltsd
ganska svart.

For att finansidrer ska satsa pengar pa forskning krévs alltsd redan
genomforda studier som pekar pa att det inom omradet finns sddant som
ar intressant att studera vidare. Men dven for sddana forberedande studier



kravs finansiering och forskarkompetens. Fa etablerade forskare har
engagerat sig i dmnet. Inom forskarvirlden finns det forskarkompetens
men sdmre kunskaper i alternativmedicin, medan det inom det alterna-
tivmedicinska omrddet finns dmneskunskaper men inte forskarkompe-
tens. Det &r alltsd ocksa ett moment 22.

Det krévs forskarutbildning for att bygga upp en sddan kompetens,
och alternativmedicinska utbildningar har &nnu inte den statusen i Sve-
rige och av den orsaken sma mojligheter till handledning.

De hidr exemplen visar pd att det behdvs en infrastruktur inom forsk-
ningen och pa att sérskilda resurser dven i Sverige skulle behdva avséttas
for att astadkomma en forskarmiljé som kan generera forskning inom det
hér omradet. Det visar med all tydlighet att det vélvilliga svar som soci-
alutskottet forra &ret gav pa kravet om forskning — jag hade en motion da
ocksa i det betankandet — endast &r ett slag i luften och aldrig kommer att
leda till ndgon forskning &ver huvud taget. Man kan skriva lite positivt
men det leder inte ndgonstans. Samma svar far vi ocksa i ar, och jag
tycker att det &r synd.

I stillet behdver det vara riktade resurser for att bygga upp ett kompe-
tenscentrum och for att mdjliggdra egna forskningsprojekt. Det ar klart
att det inte dr sa latt for socialutskottet att hir besluta om det, men man
kunde ha haft en positiv skrivning och sagt att regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag i samband med forskningspropositionen, eller
sd. Det skulle ha kunnat vara ett alternativ.

I december 1998 tillsatte regeringen en utredning om alternativmedi-
cinsk behandling av djur. Man ska ldgga fram sitt betdnkande den 1 juli i
ar. Det ar ju mycket intressant, bl.a. ur placebosynpunkt. Djur kan ju inte
gérna tro att de blir friska pa grund av en viss behandling, s& man kan
inte skylla pa placebo nér det giller djur.

Det ar bra att den utredningen kommer. Det ska bli intressant att se
vad den kommer fram till. Men jag menar dndé att det &r av minst lika
stor vikt att igen utreda alternativmedicinen pa humansidan. Mélséttning-
en med all sjukvard maéste vara att fler manniskor far leva ett friskare liv.
Har har alternativmedicinen mycket att tillfora pa ett for ménniskor och
samhillsekonomin absolut fordelaktigt sitt.

I den utredningen behdver reglerna for behandling av barn ocksé ses
over, samt regler for utbildning och behorighet for alla terapeuter. Det &r
ju viktigt att man far en kvalitetssdkring, t.ex.

Sedan Alternativmedicinkommittén arbetade under senare hilften av
1980-talet har mycket hint som motiverar att en ny utredning tillsétts.
Utredningen bor naturligtvis ha ett betydande inslag av representanter for
alternativmedicinen.

Herr talman! Jag ar glad att Centerpartiet stéllt sig bakom den hér en-
skilda motionen genom reservationerna nr 47 och 48 och att dven Miljo-
partiet stéllt sig bakom nr 48. Den handlar om en ny utredning av alterna-
tivmetoder och forskningssatsning.

Det ir ett framsteg, och med tanke pé& den positiva attityd gentemot
alternativa behandlingsformer som sprider sig i hela samhillet hoppas jag
att utskottet som helhet kommer att f4 en mer positiv syn pa de héir fra-
gorna i framtiden.

Nu dr véra yrkanden avfiardade péa ett mycket summariskt sétt. Det
beklagar jag naturligtvis. Jag undrar varfor Socialdemokraterna ar si
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negativt instdllda. Vagar man inte ta ndgra nya grepp? Vi behover ju
faktiskt det.

Jag kan ocksé ndmna att Kommittén for alternativmedicin, KAM, har
ett mycket konstruktivt och positivt samarbete med Socialstyrelsen. Det
handlar om arbetet med att kvalitetssékra olika alternativa behandlings-
former bl.a. Det dr mycket glddjande, i all synnerhet som Socialstyrelsen
i andra sammanhang inte visat sig sdrskilt oppen. Jag tycker att de ska ha
berdm nér de gor nagonting bra. Jag tycker att det hér ar bra.

Det finns alltsa en mycket tydlig utveckling mot en stdrre dppenhet
for alternativa — jag vill hellre kalla det komplementdra — behandlings-
former.

Jag hoppas att riksdagen kan vara padrivande i fragan och inte hamna
pa efterkédlken. Det vore synd. Den forhoppningen har jag inte av nagot
egoistiskt prestigeskél, utan av det skélet att jag dr 6vertygad om att vi d&
kan forbattra hilsoldget i Sverige. Det behdver vi.

Herr talman! Jag star givetvis bakom alla reservationer i det hér be-
tdnkandet dir Centern finns med, och i all synnerhet nr 47 och 48. For
tids vinnande begér jag inte votering.

Anf. 214 YVONNE OSCARSSON (v):

Herr talman! Jag har forstatt att det inte &r vanligt att i socialutskottet
och hér i kammaren ta stillning till hur man behandlar olika sjukdoms-
tillstdnd. Jag kan forsta det pa ett sétt, men jag begriper det inte riktigt.
Det handlar ju om en helhetssyn 6ver hela Sverige.

Om man i olika landsting beslutar pa olika sétt kan det ju betyda att
man far olika hjélp beroende p& var man bor i landet.

Jag tinker prata om tvd omrdden dir det &r lite svdvande om det
handlar om sjukdomar eller inte. Socialutskottet har bedomt att det hand-
lar om sjukdomar.

Det forsta omradet &r &tstorningar. Gldadjande nog uppméarksammas
ménniskors problem med dtandet mer och mer. Jag tror att det &dr viktigt
att vi gor det &nda mer tydligt och att man betonar att det egentligen inte
ar problem med mat utan just med dtandet av mat, och att problemen
dérfor méaste bendmnas dtstorningar eller dtproblem.

Det dr inte maten som dr problemet utan krafter i ménniskor som gor
att dtandet blir destruktivt, bdde nér det géller att &ta lite och att dta allde-
les for mycket.

Det dr inte sant att anorektiker inte &ter alls. De éter fel, for lite och
far 1 sig for lite ndring. Andra dter for ofta eller i obegrinsade méingder.
Vissa dter och kréks. Vissa dter massor utan att krékas.

Manga ménniskor som lider svart av &tstorningar har normal kropps-
vikt och blir darfor inte uppmirksammade och far heller ingen hjilp.
Atstdrningar drabbar oftast flickor och kvinnor, men pojkar drabbas allt
oftare.

Det ar forodande att utseende och skonhetsideal ndr det giller det
yttre sa totalt tillats styra méanniskor att de till slut kan bli sjuka. Det &r
dndd mycket viktigt att inte forenkla orsakssambanden ndr det giller
atstorningar sa att man tror att det bara handlar om kroppsfixering. Det ar
mycket mer komplicerat.

I Vénsterpartiets motion siger vi att det ar viktigt att hjédlpen ser till
helhetsperspektiven for att bota problemen.



Jag vill kort ndmna de anhdrigas situation. Mammor, pappor, syskon
och barn ser, men forstar kanske inte alltid vad det d4r som hédnder 1 famil-
jen. Ofta belagger sig framfor allt fordldrar med skuldkénslor och tror att
det &r deras fel. Familjemedlemmarna och andra sléktingar och vidnner
blir oroliga och kan totalt uppfyllas av den sjukes beteende. For att den
sjuke ska kunna tillfriskna krévs att familjen far hjilp i samma takt som
den sjuke.

Om man far 6nska borde det vara sa att dessa médnniskor fick hjélp pa
speciella kliniker inom landstinget. Detta skulle bli mycket billigare &n i
dag ndr man forsoker bota pd ménga olika stdllen inom och utanfor
landstinget. De hdr ménniskorna slits ofta mellan det privata och det
offentliga och mellan socialtjanst och sjukvérd.

Herr talman! Jag vill sdga ndgot om innehallet i reservation nr 41.
Dar ar jag d4n mer oforstdende till hur man kan bedéma detta som en
sjukdom. Det handlar om konsekvenser av att man som barn har levt med
maénniskor som har missbrukat, framfor allt alkohol. Det handlar om
konsekvenserna av vér svenska alkoholpolitik.

I Sverige har vi berédknat att vi har ungefar 300 000 alkoholister. Om
man skulle gora ett overslag — som i och for sig dr vildigt slarvigt — att
varje har tva barn har vi 600 000 barn. Nu &r det inte s&, utan Socialsty-
relsen har rdknat ut att vi har ungefdr 250 000 barn till alkoholister i
Sverige.

Oerhdrt manga barn har péverkats av att vixa upp i ett alkoholisthem.
Att identifiera dessa barn oavsett om de dr sma eller stora, dr svart av
ménga skél. De flesta fordldrar i ett alkoholisthem fornekar verkligheten
darfor att den &r fornedrande, men framfor allt for att skydda barnen.

Barn ir olika och reagerar olika i olika situationer. Barn fods med
olika tjock hud, brukar jag siga, eller med olika styrka pa det filter som
skyddar barn mot ironi, sarkasmer, 16gner, fornedring, hot och vald som
dr inslag som kan forekomma i ett alkoholisthem.

Sambhillet sviker i dag barn till alkoholister, vilket vi kommer att be-
handla i ndstnésta betdnkande, Barnfragor.

Samhillet fortsdtter att stodja vuxna barn till alkoholister. De flesta
soker aldrig hjilp for sina grundproblem. De flesta forstar kanske inte
ens sambandet mellan att ha vuxit upp i ett alkoholisthem och de pro-
blem som kan uppsté i vuxen alder.

Manga vuxna ménniskor har for att skydda sig, sitt liv och sin sjalv-
kénsla, skaffat sig ett si starkt fornekande att man inte ens &r medveten
om hur situationen var hemma. Man pratar inte ens med sina syskon om
hur situationen var.

Genom Okade kunskaper om detta inom sjukvard, psykiatri, foretags-
hélsovard, socialtjanst och andra rehabiliteringsverksamheter kan dessa
ménniskor fa relevant hjilp.

Jag ér helt 6vertygad om att om vi skulle bifalla den andra att-satsen i
Vinsterpartiets motion, ndmligen att Socialstyrelsen borde fa i uppdrag
att kartlagga och utreda behandlingsbehovet for vuxna barn till alkoholis-
ter, skulle det leda till mycket stora besparingar for samhaéllet.

Varfor och hur? Jo, déarfor att manga av dessa minniskor i dag fér
hjilp av samhillet for fysiska och psykiska konsekvenser av att ha vuxit
upp som jag har beskrivit. Det man soker for dr andra problem. Det kan
vara magkatarr, magsar, spinda kékar, ryggsmirtor, nacksmaértor, hu-
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vudvérk, migrdn, somnproblem, utlosande av diabetes och t.o.m. utlo-
sande av cancer.

De kan ocksa fa hjélp mot oro, nervisa problem, eget missbruk, relat-
ionsproblem, reaktioner vid kriser — t.ex. skilsméssor och dddsfall som
blir svarare och mer smértsamma pa grund av obearbetade upplevelser
fran barndomen.

Nar vi far behandling bara for det som syns kvarstar de grundlag-
gande problemen, och symtomen kan fortga eller visa sig pa ett annat
sitt. D& far man behandling for det, men symtomen fortsitter och man
far andra problem som man far behandling for. Ingenting blir egentligen
bittre, eftersom grundproblemet &r kvar.

Det finns i dag bra hjélp att f, men den &r oftast mycket dyr. I reser-
vationen ndmns en kostnad om 10 000 kr, men jag kénner till mycket
dyrare alternativ. Det dr en mycket bra hjilp. De dyraste alternativen &r
privata och minst lika bra som de offentliga. Det fir inte vara si att den
hjalp dessa ménniskor far ska vara beroende av deras ekonomi. De har
inte valt att véixa upp i ett hem dér den ena eller bada fordldrarna har
druckit for mycket alkohol.

Samhéllsekonomiskt kan man, som jag tidigare sade, gora stora be-
sparingar pa sjukvéards- och socialtjanstskostnader, pad kostnader inom
psykiatri, pa minskad sjukfranvaro och langtidssjukskrivning, som i
mycket hog grad drabbar vuxna barn till alkoholister. Dartill kommer
effekter i form av lidande som vi aldrig ndgonsin kan méta i pengar. Jag
har svart att se varfor man 1 socialutskottet inte kunde gd med pé att lata
Socialstyrelsen kartldgga och utreda de behov som denna kategori har.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

11 § Vissa hilso- och sjukvardsfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU11
Vissa hélso- och sjukvardsfragor (prop. 1999/2000:56).

Anf. 215 LEIF CARLSON (m):

Herr talman! Jag ska vad géller propositionen och betidnkandet Vissa
hélso- och sjukvdrdsfrdagor endast uppehalla mig vid det som skiljer oss
fran majoriteten. Man kan naturligtvis diskutera logiken i att foresla en
utdkning av forskrivningsritten till nya grupper nér det samtidigt sitter en
utredning som bl.a. ska se pd mdjligheterna till inskrankningar for grup-
per som redan har forskrivningsritt.

Jag anser dock att en utdkning av sjukskoterskornas forskrivningsrétt
ar motiverad, darfor att det utan tvivel betyder en battre patientservice.
Mot bakgrund av de positiva erfarenheter av forskrivningsrétt for di-
striktsskoterskor som Socialstyrelsen redovisat tycker vi att forslaget om
en breddad forskrivningsritt for sjukskoterskor i princip ér riktigt.

Men, herr talman, forslaget missgynnar privata sjukvardsverksamhet-
er. Det riktiga maste vara att rétten till forskrivning &r helt kopplad till
kompetens och inte dr knuten till vem som ir arbetsgivare eller till an-



stillnings- och avtalsformer. Den maste enbart knytas till kompetensni-
van legitimerad sjukskdterska med de vidareutbildningskrav som anges.
Tyvérr har man dock lagt forslaget alltfor snévt, om avsikten har varit att
forbattra patientservicen speciellt for de dldre. Regeringens forslag om-
fattar inte den stora grupp legitimerade sjukskdterskor inom den kommu-
nala hilso- och sjukvéarden som klarat sjukskdterskeexamen fore 1993
och som har minst fem ars yrkeserfarenhet. Dessa borde, efter en indivi-
duell provning och efter en vidareutbildning med 20 poédng i farmakologi
och sjukdomslédra kunna erhélla forskrivningsrétt just for att underlatta
for de dldre. Socialstyrelsens foreskrifter for omradet bor utformas i
enlighet med detta.

Herr talman! Att doma av den sammanfattning av Datainspektionens
rapport till regeringen som har fogats till propositionen har det forekom-
mit omfattande missforhallanden vad betréffar Apoteket AB:s hantering
av det redan befintliga receptregistret i anslutning till den s.k. dosexpe-
ditionen. Det &r minst sagt anmérkningsvért att verksamheten delvis har
kunnat forsigga i strid med lag sa lange.

Halso- och sjukvardsuppgifter ar ur integritetssynpunkt mycket kans-
liga. Vi har dérfor sagt att det bor récka att i receptregistret, som &r avsett
for administrativa atgérder som debitering av patienter eller dverforing
av kostnadsuppgifter mellan landsting, ange patientens fodelsedatum,
och att uppgift om behandlingsansvarigt landsting l&mnas genom angi-
vande av postnummer. Det administrativa registret bor sjdlvklart foras
skilt frén registret for medicinsk uppfoljning och forskning, dér person-
nummer dr nddvandigt.

Herr talman! Dosexpedition dkar kvaliteten i lakemedelshanteringen,
och vi har inget att invinda mot att en utdkad dosexpedition mojliggors.
Jag var sjilv for tolv &r sedan pa ett dlderdomshem mycket medveten om
hur ofta det blev fel pad medicineringen. Jag genomforde da ett forsok
med dosexpedition tillsammans med den nu for ldkemedelshanteringen
ansvarige pa Socialstyrelsen, numera professor i socialmedicin.

Detta skedde under en tid ndr man inte tdnkte s& mycket pa integrite-
ten. Det géllde bara att gora det battre for patienterna. Det blev ocksa
mycket béttre. Jag tror att vi alla forst efterdt har insett att det betyder
vildigt mycket att man inte gar alltfor hart fram med patientintegriteten,
hur goda avsikter man 4n har.
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Jag tycker nu att det ar sjilvklart med tanke pa den hdga patientin-
tegriteten att registret ska foras pé ett sddant sétt att skriftligt medgivande
anges. Man ar hér bunden till att det finns ett personnummer och att det
géller kansliga uppgifter.

Det ar olyckligt att propositionen saknar angivande av pa vilket satt
den registrerade ska ldmna sitt samtycke och av hur informationen till
den registrerade ska ske. Detta maste snabbt klaras ut for sakerstillande
av en riskfri medicinadministration till dldre, eftersom dosexpedition i
det sammanhanget dr bra. Jag tycker att regeringen snarast maste ater-
komma till riksdagen med ett forslag som &r forenligt med de integritets-
krav som jag har beskrivit. Vi maste hysa en betydligt storre respekt for
att ménniskor i dessa mycket kansliga fragor sjédlva ska fa avgora, eller
att i en del fall dér dldre kanske inte klarar det en god man far avgora vad
som &r det bésta for patienten.

Herr talman! Med detta vill jag sdga att vi star bakom béda vara re-
servationer men att jag ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 216 CHATRINE PALSSON (kd):

Herr talman! Detta dr en ganska ovanlig proposition ur flera perspek-
tiv. Till att borja med brukar den nu sittande regeringen knappast fatta
néagra beslut medan utredningar pagar, d&ven om de dr mycket omfattande,
och ibland tillsétter man utredningar efter utredningens slut. Har har man
lagt fram en proposition medan det pagéar en utredning som dessutom
snart dr fardig.

Jag tycker precis som Leif Carlson att det ar riktigt att man foréndrar
olika strukturer nir det ar positivt. All utviardering frdn Socialstyrelsen av
forskrivningsrétt for sjukskoterskor, i forsta hand distriktsskdterskor, har
visat sig positiv. Vi tycker déarfor att det &r riktigt att man ser till att kom-
petensen anvinds pa ratt sitt. Lakarna far nu mer tid till andra och mer
kvalificerade uppdrag, och det tycker vi &r véldigt positivt.

Det kdnns dnda som om propositionen &r lite hastigt tillkommen, om
jag far uttrycka mig s&. Forst och framst kommer utvidgningen inte att
gélla alla sjukskoterskor inom den hér verksamheten. Den kommer ndm-
ligen inte att omfatta ungefar 6 000 sjukskoterskor som fétt sin legitimat-
ion fore 1993 och som har minst fem ars erfarenhet. Vi har papekat detta
i den reservation som ir fogad vid betdnkandet. Vi anser att dven dessa
sjukskdterskor borde innefattas efter en individuell provning och efter en
utbildning i farmakologi om 20 poéng.

Det andra som jag har kommit fram till nér jag har forberett mig in-
for den hir debatten dr att forskrivningsritten for de distriktsskoterskor
som i dag har sadan rétt giller bade om de jobbar i kommun eller lands-
ting eller om de arbetar i privat verksamhet. Det dr s& som vi tycker att
det ska vara. Jag vet uppriktigt sagt inte ndgot omréde dér en réttighet ar
knuten till den utbildningshuvudman som man har haft.

Jag kanske ska friga Conny Ohman om regeringen och socialdemo-
kraterna visste om att det blir en annorlunda forskrivningsrétt hér, ef-
tersom det dr knutet till kommun eller landsting, &n vad distriktsskoters-
korna har, eller om det bara &r en lapsus och ni kinner att ni vill rétta till
det. Jag hoppas att det ar det.



Om det dr den nya policyn vill jag fraga om ldkarnas forskrivningsratt
ocksa kommer att dndras sa att den bara géller om ldkaren ar anstilld av
landsting eller kommun. Det dr véldigt viktigt att man &r tydlig p& den
hér punkten sa att bdde befattningshavare och allmidnheten vet vad som
géller i framtiden.

Herr talman! Med de orden vill jag yrka bifall till reservation 1, och
sa ser jag fram emot att fa svar pa mina fragor.

Anf. 217 CONNY OHMAN (s):

Herr talman! Vi har under flera ar bevittnat en snabb omstrukturering
av varden. Vardtiderna pa véra sjukhus har minskat, fler behandlingar
sker polikliniskt, fler dldre vardas hemma och manga svart sjuka vardas
inom ramen for hemsjukvard eller lasarettsansluten hemsjukvard. Ett
6kande antal édldre okar behovet av omvardnadsinsatser. Bl.a. via beslut i
denna kammare har visentliga uppgifter forts over till primédrkommunalt
ansvar.

Mot den bakgrunden é&r det sjdlvfallet viktigt att med jdmna mellan-
rum anpassa regelverk och lagar till hur vardutvecklingen faktiskt ser ut.
I detta betédnkande behandlas nagra forslag till regelfordndringar som nér
de genomforts enligt var uppfattning kommer att understodja den ut-
veckling som pagar inom varden.

Men an 100 000 patienter far i dag dosexpedierade lakemedel. Allt ta-
lar for att i framtiden kommer &nnu fler ménniskor ha glddje av den hér
distributionsformen av likemedel. Regeringens forslag om andringar i
receptregisterlagen undanréjer en del problem och tveksamheter som har
funnits kring den hér distributionsformen. Vi tycker att det finns anled-
ning att vilkomna det klargérande som gors i propositionen pé den hér
punkten och i den hir frégan.

Distriktssjukskoterskor har sedan ar 1994 haft rétt att forskriva vissa
lakemedel. Som flera talare har sagt hir forut talar all erfarenhet och de
utvirderingar som skett for att det har varit mycket positivt. Mot den
bakgrunden tycker vi att det finns all anledning att se mycket positivt pa
att mojligheten att forskriva vissa likemedel ges till en mycket vidare
krets av sjukskéterskor.

Det dr bra att det hér beslutet kan fattas nu. Samtidigt ar vi sjélvfallet
ocksd medvetna om att det pdgar en 6versyn av likemedelsformanen och
av forskrivningsratter. Vi far alltsd inom en snar framtid anledning att
aterkomma till fragekomplexet och dverviga om det finns anledning att
ta ytterligare steg pa den hér vigen.

Chatrine Palsson stéllde en fraga till mig. Det stir i propositionen:
”Verksamheten dér tjdnstgoring sker skall bedrivas av landsting, kom-
mun eller av annan offentligt finansierad vardgivare som utfér motsva-
rande uppgifter.” 1 den meningen, Chatrine Palsson, ligger sjélvfallet
svaret pa den fraga Chatrine Palsson stillde.

Jag tanker ndja mig med detta eftersom flertalet i stort sett &r Gverens
om inriktningen i propositionen. Jag ndjer mig med, herr talman, att yrka
bifall till utskottets hemstillan i betédnkandet och avslag pé reservationer-
na.
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Anf. 218 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag inser att det blir ett A-lag och ett B-lag. Jag har hér i
min hand regler frdn 1994 som giller distriktsskoterskor. Dér stér: ”Soci-
alstyrelsens medgivande géller under tid behorig sjukskoterska tjanstgor
som distriktsskoterska/motsvarande. Med distriktsskoters-
kor/motsvarande avses sjukskoterska med angiven vidareutbildning an-
stdlld inom Oppen hélso- och sjukvérd i landsting, kommun eller privat
verksamhet.”

Det Conny Ohman och regeringen nu gor ér att skapa en annorlunda
situation #n distriktsskoterskorna har. Ar det meningen, eller ir det inte
meningen?

Anf. 219 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! De distriktsskoterskor som jobbar i det hér landet dr of-
fentligt anstillda eller jobbar i verksamheter som har avtal med det of-
fentliga. Den motséttning som Chatrine Pédlsson forsoker gora en poédng
av hdr torde i realiteten inte vara for handen i det har landet. Det som
sdgs 1 propositionen ar sjilvfallet det som ska gélla. Det &r just den me-
ning jag laste upp for Chatrine Pélsson och som éterfinns i propositionen
och stér pé s. 4 i betdnkandet.

Anf. 220 CHATRINE PALSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att dven en distriktssjuksko-
terska kan anstéllas inom privat verksamhet. Jag &r helt 6vertygad om —
och det har vi nu sett inte minst under de senare aren — att det kommer att
Oka, eftersom det &r framtidens utmaningar. Jag vill d&nda pasta att det
mdjligen var farre &r 1994 4dn vad det ar &r 2000.

Anf. 221 CONNY OHMAN (s) replik:

Herr talman! En distriktssjukskoterska i privat regi jobbar med of-
fentlig finansiering. Det star i meningen : ”— — — eller av annan offentligt
finansierad véardgivare som utfér motsvarande uppgifter”. Jag tycker att
Chatrine Palsson ska ge mig ett exempel pa var nadgonstans i landet det
finns en distriktssjukskoterska som jobbar helt privatfinansierat.

Anf. 222 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Vi dr fran Vinsterpartiets sida mycket positiva till pro-
positionen och de fordndringar som regeringen vill gora. Att distrikts-
skoterskorna fick den hér rétten ar 1994 har lett till att patienterna upple-
ver det som vildigt positivt dels i bemdtandet, dels i kommunikationen.

Man har ocksé gjort vinster pa det hér séttet, fatt en forenkling och en
effektivitet. Av den hir lilla debatten framgar att det sitter en utredning
och héller pa med detta. Vi har all anledning att dterkomma till det som
har diskuterats. For Vénsterpartiets rakning yrkar jag bifall till proposit-
ionen. Vi tycker att den dr bra.



Anf. 223 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Herr talman! Jag ska fatta mig mycket kort. Leif Carlson och
Chatrine Pélsson har pa ett mycket bra sitt redogjort for skélen till de tva
reservationer som finns till betdnkandet. Jag tycker inte att det finns
ndgon anledning att jag upprepar dem.

Eftersom Folkpartiet liberalerna tyvérr inte var representerat vid ut-
skottets justeringssammantrdde finns vi inte med pa reservationerna i
betinkandet, men vi stoder bada reservationerna. Jag yrkar nu bifall
endast till reservation nr 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

12 § Barnfragor

Foredrogs
socialutskottets betdnkande 1999/2000:SoU12
Barnfrégor.

Anf. 224 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Vi ska nu debattera socialutskottets betinkande Barn-
fragor. 1 betdnkandet behandlas en rad motioner fran allmidnna motions-
tiden.

Jag vill borja med att konstatera att det finns en stor politisk enighet
om att barns villkor och barnens bésta ska komma i forsta rummet. Bar-
nens bésta dr ocksa den bérande principen i FN:s konvention om barnens
rittigheter. I artikel 3 star det att ’barnens bista ska komma i frimsta
rummet” vid alla &tgérder som ror barn.

Konventionen bygger pa tva grundldggande tankar:

— att barn har fullt och lika ménniskoviarde som vuxna; de ar alltsa inte
mindre virda 4n vuxna

— att barn &r sérbara och behdver sérskilt stod och skydd for att kunna
atnjuta sitt fulla ménniskovérde.

Principen om barns bésta ska ses som en etisk grundregel for sam-
héllet som helhet. Det betyder att barnets bdsta ska vara védgledande pa
alla omrdden — inte bara i verksamheter som é&r sérskilt avsedda for barn
utan i alla beslut pa alla omraden.

Allt detta &r alla 6verens om, och alla partier har ocksé stillt sig
bakom barnkonventionen. Trots detta fattas det en rad beslut pA manga
omraden som inte har barns bésta for 6gonen: nedskdrningar i offentlig
sektor som drabbar barns mdjligheter att utvecklas, neddragningar i
missbruksvarden som innebér att barn till missbrukare drabbas, en flyk-
tingpolitik som inte har barnens bésta i fokus. Listan kan goras lang.

Jamfort med andra lédnder har Sverige kommit langt i sitt arbete med
barnkonventionen, men fortfarande kan vi, liksom FN-kommittén, kon-
statera att principen om icke-diskriminering inte tillimpas fullt ut nir det
géller gomda flyktingbarn. Vi vet ocksa att det foreligger stora skillnader
mellan barns situationer i olika kommuner. Alla barn beh6ver stod, men
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en del barn lever under sddana forhallanden att sérskilda insatser behdvs
for att ge forutsittningar for en gynnsam utveckling eller for att kompen-
sera ogynnsamma uppvaxtvillkor.

Vi menar att det maste vidtas atgérder for att tillforsdkra alla barn,
framfor allt dem i socialt och ekonomiskt utsatta familjer, samma ratt till
sociala féormaner. Vi vill ha en dversyn av barnens situation i Sverige,
och dérfor star vi bakom reservation 2 i det betdnkande vi nu debatterar.

Vi har ocksa pekat pa behovet av att stiarka samverkan mellan social-
tjdnsten och barnpsykiatrin for att bittre kunna fanga upp och bista barn
och ungdomar med psykiska problem. Hér finns ett bra underlag i de
forslag som Barnpsykiatriutredningen har lagt fram och som vi anser
borde genomforas.

Barns villkor hdnger nira samman med fordldrarnas livssituation. Al-
koholproblem, narkotikamissbruk eller psykisk sjukdom hos fordldrarna
paverkar sjdlvfallet barnens liv och hélsa. Vi menar att det &r hog tid att
uppmarksamma barn till psykiskt sjuka och barn till missbrukande for-
dldrar. Ett forsta steg &r att kartldgga och bygga upp kunskaper om dessa
barns situation. Det maste ocksa utredas hur lampliga insatser kan utfor-
mas Over hela landet som tillférsékrar barnen stdd i deras utveckling. Vi
anser att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att komma med forslag till
atgirder for att ge barn till missbrukare rad och hjélp.

I dag lever alltfler barn tillsammans med en fordlder och med den
andra fordldern bosatt langt borta. Dessvérre ligger ibland ekonomin
hinder i vigen for fordldrar att anvdnda sin umgéngesritt — man har helt
enkelt inte rad att triffa sina barn. Vi menar att utifrén ett barnperspektiv
borde kostnaderna for umgéngesresor beaktas i bistdndet. Har man inte
rad att utnyttja umgangesritten borde man kunna séka och fa socialbi-
drag som ticker kostnaderna for umgéngesresor.

I betdnkandet behandlas ocksd motioner om amning. Dessvérre har
informationsinsatserna nir det giller amning minskat. Samtidigt vet vi
alla att amning ar en folkhidlsofraga och till stora delar fungerar forebyg-
gande ndr det giller sméa barns status pa immunforsvaret. Det behdvs,
anser vi, en genomgripande plan for fortsatta hjdlp- och informationsin-
satser ndr det giller amning. Vi menar ocksa att det bor skrivas in i Folk-
hélsoinstitutets och Socialstyrelsens regleringsbrev att detta dr en priori-
terad fraga. Just nu ligger ansvaret pa dessa tva institut, och det borde
tydliggoras att man ska prioritera arbetet med den hér fragan.

Vinsterpartiet har i tidigare motioner begért en utredning om hur
finansieringen ska ske till vad vi kallar samhéllsnyttiga organisationer.
Vi menar di organisationer som i huvudsak drivs pa ideell basis men
som har ett behov av statligt stod for att kunna fortleva. Dessa organisat-
ioner far i dag ofta stod under ett inledningsskede, en projekttid eller en
etableringsfas, for att sedan hénvisas till andra finansieringar, t.ex. pa
kommunal niva eller landstingsniva. Det 4r en finansieringsform som kan
fungera for stora foreningar, medan andra foreningar med f& medlemmar
i olika kommuner tvingas upphdra med sin verksamhet nir det statliga
stodet uteblir.

En sddan forening &r Forédldraforeningen Plotslig Spadbarnsddd. For-
eningen &r ett viktigt komplement till sjukvirden genom det stod fore-
ningen ger till fordldrar som tappat fotféstet i tillvaron och dér sjukvar-
dens resurser inte racker till for att stodja och hjilpa. Det statliga stodet



till den hér foreningen har upphdrt, och den har i dag sma mojligheter att
fortsdtta med sin viktiga verksamhet. Vi menar att det &r viktigt att fore-
ningen ges forutsittningar att fortsitta med den stddjande verksamheten.

Vi menar fortfarande att man behdver se dver hur stodet till den hér
typen av organisationer ska utvecklas och ske i framtiden.

Vi har i en reservation lyft frdgan om habilitering for barn och ung-
domar med funktionshinder. Socialstyrelsen har redovisat att forutsétt-
ningarna att fa hjélp, dvs. adekvata sociala, psykologiska, pedagogiska
och medicinska insatser, ser véldigt olika ut 6ver landet och menar att en
sdrskild utredning bor genomforas pé det har omradet. Vi delar Socialsty-
relsens uppfattning och menar att en utredning bor tillsttas som tar fram
forslag som stoder en utveckling av kvaliteten och innehéllet i habilite-
ringarnas verksamhet. Malet maste vara att det finns ndgon form av lik-
het 6ver landet och att det inte ska vara beroende pa var i landet man bor
nédr man sedan ska fé hjélp.

Aven om det finns en stor enighet om att barnens bista ska sittas i
fraimsta rummet finns det fortfarande mycket att gora for att uppfylla FN-
konventionen om barns rittigheter. Ett sétt att fora det arbetet framat ar
naturligtvis kartldggning av barns villkor, alltsd kunskapsinhdmtande
som sedan omsitts i konkreta forslag for att sékra barns rittigheter och
mojligheter till utveckling. Ett annat sétt ar att alla politiska beslut atfoljs
av en “barnkonsekvensanalys”, dvs. vad det innebér for barns basta nir
reglerna 1 arbetsloshetsforsdkringen dndras sé att deltidsarbetslosa inte
langre har ritt till erséttning efter 300 dagar. Ja, naturligtvis dndrar det
forutsattningarna for ett visst antal barn i Sverige.

Vinsterpartiet har tidigare motionerat om en barnbilaga till budget-
propositionen. Dessa motioner har avvisats, och i stéllet ska sédana
sammanstéllningar redovisas i sirskilda skrivelser. For oss ér inte formen
for hur man redovisar konsekvenserna av politiska beslut det viktigaste,
utan att det sker. En barnbilaga till budgetpropositionen &r ett sétt. En
barnskrivelse dr ett annat, men da krdvs det att barnskrivelsen inte bara
beskriver konsekvenser for verksamheter som é&r sérskilt avsedda for barn
utan ocksé beslut och utveckling inom andra samhéllssektorer.

Herr talman! Vi i Vinsterpartiet star givetvis bakom alla de reservat-
ioner som vi har lagt till betinkandet, men for tids vinnande ndjer jag
mig med att yrka bifall till reservationerna nr 2 och 5.

Anf. 225 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! I rets rapport frin barnens myndighet och Barnom-
budsmannen star det under avsnittet Rorelsehindrade barn att det saknas
uppgift om det totala antalet barn med olika funktionshinder i Sverige.
Det tycker jag dr mycket markligt. Daremot redovisas i rapporten en
intervjuundersdkning som har gjorts i slutet pa 90-talet och som vént sig
till ménga av dessa barns familjer. I svaren pekar dessa familjer ofta pa
problem med liten bostad och pé att bostaden darfor inte &r anpassad for
lek. Tidigare undersokningar visar péd att barn med funktionshinder har
svart att komma i kontakt med jaimnériga. Darfor har moderaterna som
en atgdrd i arets budget lagt in forslag om ett bostadsstdd till funktions-
hindrade, sa att man ska kunna gora ldgenheterna mer anpassade for lek
och bus ocksa i rullstol.
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Problemet med ett dubbelt huvudmannaskap vad géller lagen om sér-
skilt stod och assistenterséttning &r en annan omstandighet som gor det
svért for redan utsatta barn och ungdomar. De blir slagtrdn mellan kom-
mun och forsékringskassa. Det kan vi klart utldsa nir vi ser antalet over-
klaganden dnda upp i Regeringsratten. Men till detta har vi anledning att
aterkomma ndr handikappropositionen ska behandlas hér i kammaren
inom kort. Men jag maéste stilla mig fragan om barnkonventionen kom-
mer att bli en realitet ocksa for dessa barn eller enbart vackra ord.

Jag har ett exempel som stéller frigan om barnkonventionen pé sin
spets. Det géller en tioarig flicka fran en kommun i Sydsverige som &r
latt utvecklingsstord. Hon fick inte den hjilp i skolan som hon behévde.
Ingrid Burman talade i sitt anférande om att vi ska se till att barn far den
hjalp och det stod nir det géller utveckling som de behdver. Skolan var
integrerad lokalméssigt, men det var ocksd det enda. Hennes klassrum
lag avskilt. Eleverna i sédrskolan &t for sig sjédlva. Politikerna beviljade
inget sérskilt stod.

Fordldrarna kom nu i kontakt med en annan integrerad kommunal
sdrskola i Helsingborg, och dar fanns ett helt annat klimat. Det var ljust,
varmt och vilintegrerat inte bara vad det gillde lokalerna utan ocksa
socialt. Dér hilsade man flickan vilkommen.

Eftersom extra stod behdvdes ville skolan i Helsingborg fé ersittning
for detta utdver skolpengen fran hemkommunen, men det sade politiker-
na nej till. Man hade vél stora utgifter for det kommunala bostadsbolaget,
som visserligen nyligen hade fatt hjidlp med extra pengar frdn kommuna-
kuten. Det fanns alltsa pengar till knackiga bostadsforetag och bostédder,
men inte till en forstindshandikappad flicka, pa tal om barnkonvention-
en.

Medlemmarna i flickans familj bor nu édtskilda. Mamman har flyttat
och skrivit sig och flickan i Helsingborg for att dottern ska fa den bésta
hjélpen. Flickan trivs, har borjat kndcka laskoden och har fatt vanner.

Jag paminner om barnkonventionen, som Ingrid Burman laste ur.
Barnkonventionen ska genomsyra alla fattade beslut, och besluten ska ha
barnens bédsta for 6gonen.

Herr talman! Jag vill fortsétta en stund till att tala om barn med sér-
skilda behov och da ocksa ndmna det faktum att antalet barn i den obliga-
toriska sdrskolan har dkat med 27 % sedan 1994, medan antalet barn 1
grundskolan bara 6kat med 10 %. Det ar fler elever, men &nnu fler dia-
gnoser. Kan det vara si att skolan i dag behdver diagnoser for att kunna
undervisa, eller dr det mest ett sétt for skolan att omplacera elever med
avvikande inldrningssituation?

Jag blir inte mindre orolig nér jag tdnker pd inférandet av en maxtaxa
med Okad efterfragan pa barnomsorg och stérre barngrupper, farre beho-
riga forskolldrare och risk for att vissa fordldragrupper kommer att jobba
langt mer, med lidngre dagistider for barnen som foljd. Politikerna visar
pa det sittet ocksa vilken som &r den enda ritta barnomsorgen. Det &r
inte bara jag som séger detta, utan Kommunférbundet har framlagt det i
sitt remissvar. Men regeringen verkar inte ta detta till sig.

Herr talman! Jag fortsdtter att 14sa ur Barnombudsmannens rapport.
Da laser jag att antalet barn i familjer med 14g inkomststandard var klart
mindre mellan dren 1991 till 1994, men att antalet barn i familjer med lag
inkomststandard har mer dn fordubblats under aren 1995 och framat. Fler



har blivit fattiga. Fler klarar inte av den vanliga grundskolan. Barn har
huvudvirk, ont i magen, psykisk ohélsa, nedstimdhet och depression.
Listan dr lang i Barnombudsmannens rapport. Man har alltsé sparat péa fel
saker under dessa ar. Man har sparat pa barnen, men man har prioriterat
olonsamma bostadsbolag.

Vi ér vél alla verens, kan jag tinka, om att barn mar béttre nir deras
fordldrar har riktiga jobb. Bidrag dr inte en framkomlig védg. Det begriper
ocksé fler och fler socialdemokratiska kommuner, tack och lov. Jag kan
ndmna Eslév och Skurup, som dr tva socialdemokratiska kommuner i
Skane som nu infor Farummodellen. Det dr en kommun i Danmark som
socialdemokraterna hédr i huset och i denna kammare inte ens kénde till
nér socialtjinsten debatterades for ndgra méanader sedan. Dér ger man en
arbetsgaranti, som har lett till att man inte haft ndgra utgifter for socialbi-
drag de senaste aren. I dag far ménniskorna jobb i Farum — riktiga jobb
och inga bidrag.

Herr talman! Barn lever ocksa i en global vérld. Minst en miljon barn
berdknas varje &r dras in i sexhandel. Forst var det Asien. Nu &r det i
Osteuropa och Baltikum som problemen #r stora. Méanga sexuella dver-
grepp dger ocksa rum i Sverige — i hemmet, pé institutioner och dér barn
befinner sig.

Uppemot 140 miljoner barn med funktionshinder sigs leva i vérlden i
dag. 30 miljoner ménniskor lever med hiv och aids, varav 1 miljon ar
barn. Dessutom smittas varje dag ytterligare 16 000 ménniskor, varav en
tiondel ar barn under 15 ar. Enbart det senaste decenniet har 2 miljoner
barn dott i krig. 5 miljoner barn har blivit handikappade, och 12 miljoner
barn har blivit hemldsa.

Nu har i alla fall en ny lag sett dagens ljus. Den mojliggor att vi pa
sikt kan stoppa anvindandet av barnsoldater. Aldersgrinsen for barnsol-
dater har hojts fran 15 till 18 ar. Det har varit sex ars forhandlande innan
landerna inom FN-organet ILO har kunnat enas. Speciellt glddjande
tycker jag det dr efter svenska regeringens fadés for ett ar sedan, da vi
gick pa USA:s, Storbritanniens och Nederldndernas linje och endast ville
forbjuda tvangsrekrytering. 300 000 barn deltar i dag i vdpnade konflik-
ter. De flesta dr tondringar, men en del barn &r bara 7-8 ar. I en rapport
fran Riddda Barnen fér vi svart pé vitt om att det faktiskt sker en rekryte-
ring ocksa i Sverige till krig och oroshérdar.

Gerillardrelserna beklagar denna nya lag men inser faktum och ut-
trycker att barnsoldaterna &nda forflyttar sig langsammare, inte &r lika
starka som vuxna och lyder order sdmre. Dessutom drommer de mar-
drommar pa nédtterna och ropar p4 mamma.

Sverige maste pa alla fronter delta i debatten ocksa for virldens barn.
Vi har en god chans att i samband med att Sverige ar ordférandeland
nista ar verkligen visa pa vart allvarliga uppsét och var vilja.

Herr talman! Hur manga barn ar det som i dag lever i familjer med en
psykiskt sjuk fordlder eller psykiskt sjuka fordldrar? Det finns, enligt
Socialstyrelsen, ingen officiell statistik. Men det finns en rapport frén
1999, Barn till psykiskt sjuka fordldrar, dér man kan lisa att det ar svart
att f4 en samlad bild av hur manga av de patienter som véardas inom vux-
enpsykiatrin som ocksa har minderariga barn.

I Socialstyrelsens projekt om psykiskt sjuka fordldrar och deras barn
som pabdrjades 1996 visade det sig vid besok pa enheter inom vux-
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enpsykiatrin och inom socialtjédnsten att det saknas redovisningssystem
for att fa fram mera specifika uppgifter om barnen.

I Barnombudsmannens rapport frdn 1997 berors denna situation. I ett
kapitel stér det att det uppskattningsvis dr minst 200 000 barn som lever
med fordldrar som under en ldngre eller kortare tid drabbats av psykisk
sjukdom.

De foréldrar som dr psykiskt sjuka aterfinns oftast bland socialtjéns-
tens problemfamiljer. I dessa familjer forekommer inte sillan vald och
missbruk, och det padpekas ocksa att barnens situation inte uppméarksam-
mas tillrackligt.

Det saknas framfor allt inom vuxenpsykiatrin en medvetenhet om att
dessa patienter ocksa kan ha barn som ér i behov av stod och hjélp. Me-
toder for hur man bést kan hjélpa barn till psykiskt sjuka borjar komma
men i alltfor langsam takt.

De hér problemen finns beskrivna i den moderata reservationen nr 4,
som jag yrkar bifall till, herr talman.

Anf. 226 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 7 under
mom. 10, Férebyggande av psykisk ohélsa hos barn.

Det stora antalet motioner — och deras innehall — fran den allménna
motionstiden visar att frigan om barn engagerar vildigt manga av riks-
dagens ledaméter. Och alla har vi val vér egen bild.

Jag har en bild véldigt ndra som jag vill formedla. Jag tog tunnelba-
nan till en forort. Dér satt en kraftigt berusad far med sin lille pilt till son.
Han var kanske fyra, fem &r. Det var kanske inte sd ovanligt, men det
som satte sig pd min nithinna var hur den hér pojken reagerade. Han var
som en pappa at sin pappa. Den hir lille killen ség till att pappan fick
med sig paketen, fick ordning pa sin tillvaro och kunde komma av tun-
nelbanan. Da ténkte jag: Hur ménga ser det hér barnet?

I det materialistiska och sexualiserade samhille som vi faktiskt lever i
ar det de utsatta barnen som blir offren for bade psykiska och fysiska
overgrepp. Kristdemokraterna har varit drivande nér det géller situation-
en for barn till missbrukande forédldrar. Dérfor ser vi fram emot de utred-
ningar som pagar. Vi ser ocksd fram emot den skrivelse som kommer i
maj.

Det ir allas vart ansvar att f6lja hur kommunerna prioriterar resurser-
na till verksamhet som riktar sig till utsatta barn till missbrukare, de s.k.
glomda barnen. Vi kommer fortséttningsvis att f6lja vad dessa utredning-
ar ger for besked och vilka atgérder som gors nér det géller forebyggande
insatser for utsatta barn.

Herr talman! Trots engagemanget, mangas valtalighet och de skrivna
orden i betinkande, handlingsplaner och skrivelser sédg jag en traffande
rubrik: Lat inte politisk passivitet hindra hjélp till barn som mar daligt!
Den stod i Kommun-Aktuellt i december 1999. Debattartikeln inleddes
sa har:

Psykosociala problem hos barn och ungdomar &r det mest betydelse-
fulla folkhélsoproblemet vi har.

Den hir artikeln ar skriven av en person som har stor barnkunskap
och som var ordforande i Barnpsykiatrikommittén, som ldmnade sitt



slutbetiinkande Det gdller livet 1998. Det har fortfarande inte kommit
ndgon proposition.

Skribentens slutsats i artikeln var att det politiska arbetet pa central
niva i viss man saknar allvar, langsiktighet och uthallighet. Nu rakar det
dessutom denna gang handla om psykosociala problem hos barn och
ungdomar. Det &r det samhéllsproblem som framover kan komma att
fororsaka det storsta bortfallet rdknat i levnadsar med sidnkt livskvalitet,
nedsatt arbetsformaga och psykiskt lidande. Det &r med andra ord det
mest betydande folkhélsoproblemet vi har.

Vilken medicin och vilken 16sning har regeringen och samarbetspar-
tierna pa kort sikt? "Mixmaxtaxa”! Vart tog “barnets bdsta”-perspektivet
vigen?

Vi kristdemokrater tar i var reservation upp att psykisk ohélsa maste
forebyggas genom att goda uppvixtvillkor skapas for alla barn samt att
sdrskilt stod ges till dem som befinner sig i riskzonen for att utveckla
psykisk ohilsa. For att kunna paverka pa nationell nivd behovs det en
samordning och, precis som Ingrid Burman tog upp, konsekvenser av de
besluten inom andra sektorer &n just den som handlar om barn.

Vi tycker att det behovs en samordning med effektiva styrmedel,
opinionsbildning, utbildning och uppfoljning av insatserna. Barnens
situation maste ses ur ett helhetsperspektiv, och darfor maste samord-
ningsfunktionen for barnfrdgor inom de olika departementen forstérkas.
Vi tycker faktiskt att frgan om att inrétta ett sirskilt departement med
ansvar for barn- och ungdomsfragor bor utredas nirmare.

Rubriker som “utbriandhet”, ”gétt i viggen” och “6kande antal sjuk-
skrivningar”, som tyvérr drabbar manga ménniskor i alla samhéllsklas-
ser, ndr oss dagligen. Vart har barnperspektivet tagit vigen i de hér rap-
porteringarna? Vet vi egentligen hur manga barn som péaverkas i dag av
fordldrarnas stressituation?

Familjen ar grunden i Kristdemokraternas politik. Jag blir faktiskt
glad nér jag ldser om en framtidsforskare som séger att relationer och
familjeliv kommer att bli viktigare och att det inte &r oténkbart att vi far
ett trendbrott i skilsméssostatistiken. Barn som véxer upp i trasiga famil-
jer vérderar sina relationer hogre och ser det som véldigt viktigt att hélla
ihop sin egen familj.

Det hir ger hopp for framtiden.

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp lite om vart sérskilda yttrande nér
det giller sexuellt utnyttjande av barn. Den nationella handlingsplanen
mot kommersiell sexuell exploatering av barn, som har antagits av riks-
dagen 1998, har fatt en kraftig kritik for att den ar daligt underbyggd,
allmént héllen och i stora stycken saknar tidsramar, konkreta forslag och
mal. Nu har ett 16fte givits om att den kommer att ses dver. Vi ser fram
emot de hér skrivningarna, och vi tycker ocksa att utskottet pa ett mycket
bra sétt har tagit till sig vara olika yrkanden. Jag hoppas att vi far se re-
sultat av det.

I handlingsplanens inledning, som den ser ut i dag, star det att Sverige
ar ett land dér kommersiell sexuell exploatering av barn férekommer i
mycket ringa omfattning. Men problemet &r ju inte begrénsat till ett fatal
beslag i vart land, utan det 4r bekdmpningen av problemet som ar be-
gransad. Det dr resurserna for att bekdmpa det hiar som ar begridnsade.
Det ricker inte med att f6lja upp och bevaka utvecklingen pa det nation-
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ella planet. Det behovs i dag kraftfulla insatser och ekonomiska resurser
for att man pa allvar ska kunna kartldgga forekomsten av sexuell exploa-
tering av barn i Sverige. Jag har massor av artiklar nér det géller just
sexuell exploatering av barn, och det dr precis som regeringen skriver i
handlingsplanen: Ett enda barn som utsétts for kommersiell sexuell ex-
ploatering &r ett barn for mycket. Tack, herr talman!

Anf. 227 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill bérja med att yrka bifall till reservation nr 1
men star sjédlvfallet &ven bakom &vriga reservationer dar Centerpartiet
forekommer.

Herr talman! Alla barn vill bli sedda och f& bekriftelse fran vuxen-
vérlden. Vi har alla en ambition att som fordldrar ge vara barn trygghet,
sjalvfortroende och forméga att sétta granser. Men ibland récker inte
fordldraskapet till, och det ar da ett gemensamt ansvar att vi stoder och
hjalper barnen och familjerna nér problemen hopar sig. Hur véra barn
och ungdomar mar ér till stor del beroende av hur vi vuxna mar. Ménga
barnfamiljer har under de senaste &ren haft det jobbigt med arbetsloshet
och forsdmrad ekonomi samtidigt som vi har gjort stora besparingar
inom framfor allt grundskolan. Nu nér vi aterigen kan diskutera i termer
av nagot ljusare ekonomi ar det viktigt att gora satsningar pa att aterfora
resurser till basverksamheter som barnomsorgen, skolan och familjerna.

Nu aviseras ocksa en hel del satsningar pa barnen och familjerna, na-
got som Centerpartiet vilkomnar. Ett av huvudnumren, maxtaxan, klar-
gor dock mycket tydligt den ideologiska skillnaden mellan & ena sidan
socialistisk familjepolitik — som numer ivrigt stods av Miljopartiet — dér
det &r staten och inte fordldrarna som ska styra over barnens omsorg, och
4 andra sidan den familjepolitik som Centerpartiet star for, som ger stod i
fordldraskapet men inte overtar ansvaret for uppfostran och utveckling.

En bra familjepolitik utgér fran familjers olika forhallanden och styr
inte in alla i samma mall. En bra familjepolitik bygger pa valfrihet, flexi-
bilitet och rittvisa. Familjepolitiken ska ge fordldrarna mojlighet att
stodja sina barn till att bli kreativa och sjdlvstidndiga individer, inte dik-
tera villkoren for omsorg och uppfostran. Det dr enligt véar uppfattning i
forsta hand forédldrarnas ansvar. Centerpartiet vill vara med och bygga ett
samhille som litar pd familjen, samtidigt som det ska finnas ett stod vid
kriser.

Det ar viktigt med en gemensam grundsyn for allt arbete med barn
och ungdomar. FN:s konvention om barns rittigheter ska vara den sjalv-
klara utgédngspunkten. Dess grundsyn om barns rétt att atnjuta respekt for
sina rattigheter, principen om barns bésta, om vikten av att lyssna till
barnet och om dess ritt till liv och utveckling ska genomsyra alla beslut
som ror barn. Barn &r ju inte miniatyrupplagor av vuxna, utan individer
med egna unika behov. De méste métas med respekt och fa kdnna ge-
menskap, delaktighet och tillit. Barn méste fa vara barn med tid for 14-
rande, kravfulla aktiviteter och lek, men de maste ocksa tillatas fa lugn
och ro.

Herr talman! Centerpartiet har nu, liksom tidigare, hdvdat att den
ekonomiska politiken bor kompletteras med ett barnperspektiv. Vi anser
att det i den statliga budgeten bor finnas en sirskild budgetbilaga, dar
fragor som ror barn och ungdomar redovisas. Det skulle enligt var upp-



fattning ge ett starkare stod for arbetet med att tydliggora barns ratt och
hur olika forslag och beslut paverkar barnen. Att anvdnda nyckeltal som
ar jamforbara ar for &r ar ett sétt att tydliggora hur barnens situation for-
andras.

Regeringen har tidigare uttalat att kommunerna och landstingen ska
upprétta system for att kunna folja upp hur barnens bésta forverkligas i
det kommunala arbetet. Regeringen bor gora likaledes, och ett sétt &r att
tillfoga en sdrskild barnbilaga till budgeten, ddr fragor som ror barn och
ungdomar redovisas.

For mig &r det inte oviktigt vilken teknik som anvénds. Det &r viktigt
med en teknik som gor att man integrerar barnfragorna, att de genomsy-
rar all verksamhet. Dérfor ér jag till skillnad mot socialutskottets ordfo-
rande inte till freds med att en barnskrivelse skulle ersitta en budgetbi-
laga inriktad pé& barnfrigor.

P& senare ar har barns och ungdomars psykiska ohélsa uppmairksam-
mats. 10 % av barnen visar ndgon gang olika allvarliga symtom pa psy-
kisk storning. Det handlar dels om barn- och ungdomspsykiatriska till-
stand, dels om relationsstdrningar och individer som utsatts for over-
grepp eller barn till utsatta riskgrupper.

Den stora och tyvirr 6kande psykiska ohélsan bland véara barn och
ungdomar &r ett stort problem som ber6r savil individerna och familjerna
som samhillet. Sarskilt familjens stéllning och fordldrarollens stora bety-
delse dterkommer sténdigt i olika utredningar som presenterats. Utveckl-
ingen &r fullstdndigt oacceptabel. Inget, absolut inget, gor s& ont och &r sa
fel som nér barn och ungdomar far illa.

I samverkan behover stodet till barn, ungdomar och &ven vuxna med
psykiska storningar utvecklas. Vardkedjorna maste fungera béttre. Barn-
och ungdomspsykiatrin méste utvecklas och barns och ungdomars réattig-
heter i olika lagstiftningar skdrpas. Férebyggande insatser dr avgoérande,
bl.a. elevvardande satsningar och ungdomsmottagningar. Anorexi och
bulimi &r exempel pad mycket allvarliga ungdomssjukdomar som maste
tas pa storsta allvar.

Jag och Centerpartiet har pa olika sitt tryckt pa for att sa mycket som
mojligt av Barnpsykiatrikommitténs betdnkande Det gdller livet ska leda
till konkret handling. Det &r utlovat att det ska komma en del forslag pa
det omrédet, &ven om de inte kommer i en separat proposition. Det
kommer vi att noga f6lja och sdka péverka sé att det far en bra utform-
ning.

Centerpartiet har dven i motioner tagit upp barn till psykiskt sjuka re-
spektive barn med missbrukande fordldrar. Dessa barn behover stod och
kunskap om att de inte &r ensamma om problemen. Kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte och metoder i behandlingsarbetet behdver utvecklas. Fri-
villigorganisationer, som gor mycket viktiga insatser, behover stddjas
mer. Vi pekar pa behovet att se 6ver anmélnings- och uppgiftsskyldighet
i olika lagstiftningar. Det kérvs atgérder sdval inom psykiatrin som inom
socialtjénsten.

Vi har dven i dagens betinkande aktualiserat behovet av en dversyn
av LVU, lagen om vérd av unga, som jag vet redan pagér. Vi har, tyvérr i
reservationstext, pekat pé att det finns anledning att undersoka om barn-
perspektivet har fatt ett reellt genomslag i socialtjdnstens arbete och om
anmilningsplikten, enligt 71 § socialtjanstlagen, fungerar tillfredsstil-
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lande och att vid behov vidta atgirder. Vi har dven i reservationer patalat
betydelsen av ungdomsmottagningarnas verksamhet och foridldrautbild-
ningen.

Herr talman! Centerpartiet vill medverka till ett barnvénligare sam-
hélle och en familjepolitik som ger stdd i fordldraskapet men som inte
Overtar ansvaret for uppfostran och utveckling. Centerpartiet vill att det
offentliga stddet till barnomsorgen ska na alla barn. Samhillets stod ska
finnas vid kriser i olika former. Den 6kande psykiska ohdlsan bland barn
och ungdomar maste snabbt dtgérdas. Vi behdver, herr talman, ett tydli-
gare barnperspektiv inom all verksamhet. Det &r ndgot som vi centerpar-
tister aktivt vill medverka till.

Anf. 228 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Kenneth Johansson tar i sitt anférande upp att maxtaxan
och den reform som é&r kopplad till den inte skulle innehalla ett barnper-
spektiv. D4 vill jag sédga till Kenneth Johansson att det som hénder nir
maxtaxereformen infOrs dr att t.ex. barn till arbetslosa, det jag brukar
kalla jojo-barn, som gér in och ut ur barngruppen, far ha kvar sin plats.
Nu far de vara i barngruppen om mamma och pappa har arbete. Har inte
mamma eller pappa arbete sldngs de ut. Andra jojo-barn, som inte har
ritt att behélla sin dagisplats nér de far syskon men dr vdlkomna tillbaka
nér syskonet har nétt en viss alder, kommer att ha réttigheten, om forald-
rarna vill det, att ha kvar sin plats i den grupp de umgas i till vardags. Det
ar ndgot som jag tycker innehaller ett stort matt av just barnperspektiv.

Maxtaxereformen innebér ocksa att den som vill har alltsa ratt att ut-
nyttja en dagisplats. Vi infor allmén forskola fran, om jag minns ritt,
2002 for fyra—fem-aringar. Vi utvidgar den generella vilfiarden si att
barn som vill delta i en allméin forskoleverksamhet ocksé har den réttig-
heten.

Jag har lite svart att forsta var barnperspektivet saknas i detta, sarskilt
som det finns en rad utredningar som visar att barn som har haft tillgang
till den allménna forskolan har ocksa ett forsprang nar de nar skolan
framfor barn som inte har haft tillgéng till eller rattigheten att delta i viss
pedagogisk verksamhet. Det har varit viktigt och utslagsgivande inte
minst for barn som har kommit frén grupper som inte har s& bra sociala
omstandigheter kring sig.

Anf. 229 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag sade mycket tydligt att det fanns satsningar pa barn
och barnfamiljer som vi fran Centerpartiet hilsar med tillfredsstéllelse.
De tre forsta exemplen &r bra forslag. De handlar om arbetsldsas rétt att
ha sina barn pa dagis eller i barnomsorg, de handlar om ritten att fa vara
kvar nér syskonet kommer till virlden och de handlar om en allmén for-
skola for fyra—fem-aringar. Centerpartiet stoder dem. Vi har lange drivit
de forslagen, och vi tycker att de ar helt rétt. Ddr har vi ingen annan upp-
fattning.

Den andra delen jag asyftar i maxtaxan tycker jag ar ordttvis. Den ger
stora statliga subventioner till ett visst antal barn. Den nér inte alla, och
det &r ordttvist. Den gynnar hoginkomsttagarna. Jag har flera exempel pa
att det dr de med de hoga inkomsterna som med maxtaxeforslaget far de
storsta forbattringarna ekonomiskt sett, och det ger ingenting till t.ex. de



fordldrar som viéljer att stanna hemma nagot &r. De far inte komma i
atnjutande av de statliga miljarder som satsas pa dvriga. Vi tycker att det
ar ideologiskt sett alldeles galet. Vi vill ju satsa pa valfrihet, och vi tycker
att alla barn &r lika mycket varda.

Anf. 230 INGRID BURMAN (v) replik:

Herr talman! Vad jag forstar anser inte Kenneth Johansson att det ar
ett bra barnperspektiv att man dkar mdjligheten for alla att ha sina barn
pa dagis. Aven om taxereformen innebir att de med hoga inkomster far
sina avgifter sdnkta mer dn de med ldga inkomster, ska detta mdjliggdra
for alla att det inte ska vara ett ekonomiskt hinder att utnyttja den réttig-
heten som Oppnas att ha sina barn i forskola.

Jag blir lite konfunderad. Hela resonemanget utgér frdn hur mycket
vuxna tjdnar respektive forlorar pd maxtaxereformen. Hela reformen
bygger pa barnperspektivet, dvs. att forskolans pedagogiska verksamhet
bor Oppnas for alla som s onskar. P& sikt bor den bli generell och av-
giftsfri. Det &r barnperspektivet.

De ekonomiska effekterna for vuxenvérlden gér det att diskutera och
ha olika dsikter om. Men malet dr att forskolan ska bli 6ppen, tillgdnglig
och fri for alla som sé dnskar, liksom grundskolan &r det i dag.

Jag har en fraga. Den géller Barnpsykiatriutredningen och Centerns
forhoppning om att utredningens forslag ska resultera i forslag i riksda-
gen. Jag har blivit nyfiken eftersom Kenneth Johansson har sagt att for-
slagen dr pd gang. Det ar ndgot jag sjilv inte kdnner till. Det &r anled-
ningen till att vi har lagt fram en reservation i frdgan som Centern har
valt att inte stddja. Vi menar att forslagen fran Barnpsykiatriutredningen
bor genomforas. Kenneth Johansson har tydligen information som jag
inte har. D4 &r jag nyfiken pé var forslagen finns som ska liggas fram. I
betéinkandet redovisas nya utredningar.

Anf. 231 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Forst och framst ér jag van av dagis for de familjer som
onskar dagis. Jag dr vdn av att ha en sextimmarsdag eller en fyratim-
marsdag sé att familjen far mer tid for barnen. Maxtaxan stimulerar pre-
cis motsatsen. Det dr mindre tid med barnen och mera tid for barnen pa
dagis. Det dr vad maxtaxan stimulerar.

Jag séger inte att detta dr fel for de familjer som vill 19sa situationen
sd, men detta saknar en stor ingrediens av valfrihet och gynnar definitivt
inte dem som vill hitta enklare, kooperativa 16sningar dér de vill gora
egna insatser eller om de vill stanna hemma négot ar. Det &r oréttvist, och
det ger mycket till dem som redan har. Vi ska ha en familjepolitik som
ger valfrihet om familjen, fordldrarna och barnen &r ndjda med hur de har
byggt upp sin omsorgsform. Da blir det den bésta 16sningen for barnen,
och det dr da som barnperspektivet slar igenom.

Sedan var det Barnpsykiatrikommittén. Jag vickte en interpellation
till socialministern for ett par manader sedan. Han redovisade att det inte
kommer nagon separat proposition. Ddremot finns det forslag som kom-
mer pa andra omraden. En viktig del &r den 6verenskommelse som Cen-
tern och Socialdemokraterna &r i slutfasen av att jobba fram for att pre-
senteras inom 14 dagar. Dar ingar det viktiga delar, dvs. hur kommuner
och landsting kan stimuleras till att satsa pa att forbittra den psykiska
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ohilsan bland barn. Jag ér glad och positiv till att ha varit med och med-
verkat till detta.

Anf. 232 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I det hér betdnkandet har jag nigra yrkanden som berér
omhéndertagande av barn. De giller dversyn av lagstiftning, rétt till
familjerddslag och syskonplacering. Det hdr &r yrkanden som jag har
aterkommit till under flera ar och som jag kommer att &terupprepa ef-
tersom jag anser att de &r viktiga och ndédviandiga fordndringar.

Riksdagen har tidigare fattat beslut som till viss del forbattrar situat-
ionen for de familjer som har hamnat i ett ldge dér ett omhéndertagande
av barn 6vervigs. Det giller beslutet att socialtjansten i forsta hand ska
overviga en placering i barnets slakt eller nadtverk. Men fordndringen har
langt ifran slagit igenom i alla kommuner. Vid en lansstyrelse har man
dven papekat att man som tillsynsmyndighet inte har ndgon mojlighet att
tvinga en kommun att folja de nya reglerna. Man kan inte vidta nigra
sanktioner utan méste ndja sig med att forsdka tala kommunen till rétta.
Det dr en stor svaghet i systemet om tillsynsmyndigheten inte har nagra
sanktionsmojligheter.

Aven under det ar som har gatt sedan vi sist hade dessa fragor uppe
till behandling har jag kontaktats av ett antal familjer som har beskrivit
den svéra situation de har hamnat i d& deras barn har eller ska omhénder-
tas. Aterigen har jag fitt beskrivningar pa utredningar dir de berdrda
uppger att allt som talar mot dem maélas i de svartaste firgerna och att allt
som kan vara positivt eller talar till deras fordel utelimnas. Jag har hort
detta sa pass minga ganger att det verkar ingd i utbildningen att hantera
utredningar sa.

Vi vet ju ocksé att Socialstyrelsen och manga som arbetar med dessa
fragor har varit kritiska till hur den hér sortens utredningar ibland genom-
fors.

Jag aterupprepar darfor mitt tidigare krav om en tydlig lagstiftning
som reglerar omhéandertagandet och utredningsforfarandet nédr barn ska
omhéndertas. Jag ser detta som en viktig rattssdkerhetsfraga. Det far inte
bli fel ndr barn och barns ndrstdende utsitts for sa hér allvarliga ingri-
panden fran samhéllet — ingripanden som tyvérr manga ganger dr nod-
véandiga.

Ratt till familjeradslag ar ett annat krav som vi har. I médnga kommu-
ner anvdnder man sig nu av familjerddslag. Alla utom en av de familjer
som varit i kontakt med mig har varit positiva till familjerddslaget. Pro-
blemet r att inte alla kommuner ger de anhoriga den hiar mdjligheten. En
del kommuner vill fortsétta att sjalvstandigt utreda och komma med egna
forslag till atgérder. Det dr da som manga familjer kénner sig utestdngda,
missforstadda, 6verkorda och totalt maktlosa.

Vi i Miljopartiet tycker att tiden nu dr mogen att utveckla familjerad-
slaget till en réttighet. Det far inte vara den enskilde tjinstemannens val
av arbetsmetod som ska avgéra om de ndrstdende ska fa vara delaktiga
eller om de ska utestdngas. Jag anser att de anhorigas delaktighet &r en
viktig del av rittssikerheten.

I de fall dér det finns en konflikt mellan familjen och socialtjénsten
ska man, anser vi, 4ven vid en omprdvning av dldre fall ges mojlighet att



anvinda sig av familjeradslag. Jag vet att manga efterlyser den mdjlig-
heten.

Fru talman! Nér det géller syskonplacering anser vi att man maste ef-
terstrdva att placera syskon i samma familjehem. Om det inte 4r mojligt
ska syskonen, anser vi, inte placeras ldngre frdn varandra &n att de kan ha
nagotsanir normal kontakt.

Ett barn som omhidndertas maste ha samma rittigheter som andra
barn nér det géller att triffa eller kontakta sina anhdriga nér hon eller han
vill det, sévida det inte finns mycket starka och speciella skdl som talar
déremot. Vi vet att manga barn kénner sig straffade pa grund av olika
restriktioner — restriktioner som de ibland inte sjélva forstar. Det kan vara
restriktioner om att de bara far ringa till sina anhdriga en gang i veckan
eller en géng var fjortonde dag. Det finns ménga konstiga restriktioner
nér de ska traffas. Det géller d&ven anhoriga som star en bit bort frdn den
familj dar problemet finns.

Fru talman! Tyvérr dr det manga barn som far illa i samhéllet i dag.
Det kan handla om missbruk i hemmet eller om att barnen sjélva miss-
brukar. I dag finns det barn i elva—tolv-arsaldern som testar droger och
som hamnar i géng dir busstreck utvecklas till ungdomsbrottslighet.
Maénga ganger &r det ingen som pa ett tidigt stadium tar tag i de hir ung-
domarna. Foréldrarna och skolan racker kanske inte till.

Vi anser att det bor etableras ett béttre samarbete mellan barnhélso-
vard, forskola, skola, socialtjénst och polis for att man pa ett tidigt sta-
dium ska kunna ta tag i de ungdomar som lever i riskzonen och verkligen
ge dem en chans. Det hér tar vi upp i reservation 6.

Fru talman! Jag noéjer mig med att yrka bifall till reservation 17 som
handlar om familjeradslag. I 6vrigt star jag bakom véara reservationer i
betéinkandet.

Anf. 233 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Den konvention om barns réttigheter som FN:s general-
forsamling antog den 20 november 1990 och som ratificerades av Sve-
rige aret ddrpa ger barn, inte minst utsatta barn, ett starkt stod. I artikel 3
i konventionen skriver man att barnets bésta ska komma i frimsta rum-
met vid alla atgérder som géller barn. Principen bygger pé tva grundlag-
gande tankar: att barn har fullt och lika ménniskovirde och alltsa inte dr
mindre virda &n vuxna samt att barn dr sarbara och behover sirskilt stod
och skydd — for att kunna &tnjuta sitt fulla manniskovérde.

Folkpartiet anser att barnkonventionen ska genomsyra allt arbete som
direkt eller indirekt ror barn sévél pa det nationella som pa det internat-
ionella planet. Av detta foljer att alla barn ska ha ritt till en god tillsyn
och omsorg samt utbildning anpassad till det enskilda barnets behov,
formaga och forutséttningar. Fordldrars ansvar for sina barn utgér hér
grunden for att nd malet men foraldrar kan behova rad, hjalp och stod for
att klara sin uppgift.

Barnens situation paverkas av flera sinsemellan och av varandra obe-
roende beslut i riksdag, kommuner och landsting. Folkpartiet liberalerna
anser att det behdvs en utredning som genomfor en dversyn av hur bar-
nen paverkas av alla sammantagna transaktioner, parallella system, olika
bestimmelser m.m. som berdr barnfamiljerna mellan kommunen, staten,
landstingen osv.; detta for att finna en helhetssyn, minska marginaleffek-
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terna och ta bort onddiga kilar i systemet samt sékerligen spara pengar
och gora systemet béttre och smidigare f6r barnfamiljerna.

Utskottets majoritet anser inte att en sddan utredning dr nddvindig
utan att den antagna strategin for att genomfora barnkonventionen samt
Barnombudsmannens ansvar for att sdvidl samordna detta arbete som
bevaka att barns och ungdomars intressen i olika sammanhang réacker till.
Jag delar inte den uppfattningen. Om vi ska nd malet med barnkonvent-
ionen och stirka barnens stédllning dr en utredning och en samordning
noédviandig.

Fru talman! Eftersom vi tyvérr inte kunde vara representerade i ut-
skottet vid justeringstillfdllet ber jag att nu fa yrka bifall till motion 263.
Det giller yrkande 13 under mom. 6.

I barnpsykiatribeténkandet Det gdller livet, som kom 1998, tar man
upp de brister som finns inom omradet. Bl.a. pekar man pé att endast
20 % av de pengar som samhéllet lagger ned pa stod till barn med psy-
kiska problem gér till férebyggande insatser. Det forebyggande arbetet
maste forstirkas for barnens skull. Invandrarbarnens situation dr ocksa
allvarlig eftersom den gruppen har en nagot hogre forekomst av psykiska
och sociala problem.

Barn- och ungdomspsykiatrin har i dag 6kande koer som enligt verk-
samhetens egna uttalanden beror pa nedrustningen av bl.a. skolhdlsovar-
den. Manga av de barn som i dag far vinta i manader pa att komma till
barn- och ungdomspsykiatrin skulle i stillet kunna tas om hand inom
skolhélsovéarden pé ett tidigt stadium, vilket i en hel del fall skulle inne-
bira att man aldrig behdvde hamna i barn- och ungdomspsykiatrins
vardko.

Utskottets majoritet hdnvisar till flera pdgédende utredningar som be-
ror problem med anknytning till Barnpsykiatriutredningen. Men vad som
skulle behovas ér att regeringen snarast lade fram en proposition med
anledning av Barnpsykiatriska kommitténs betéinkande. Oavsett det re-
plikskifte som &gt rum hiar om vad som eventuellt skulle komma att
hénda vidhéller vi att det bér komma en speciell proposition. Detta ar
viktigt och det &r brattom.

Fru talman! Smérta ar ett vanligt forekommande symtom hos barn,
t.ex. 1 samband med cancer. Det finns behandlingsprinciper men manga
forbattringar behovs bl.a. genom 6kad utbildning, regelbundet anvén-
dande av smértanalys och smirtintensitetsmitning samt regelbundna
kontakter med smértbehandlingsteam. Inforande av smértdagbok &r ett
medel. Okad information till barn och forildrar om smirta och smirtbe-
handling dr ocksé nagot som behdvs.

I betdnkandet understryker utskottet vikten av att sjukvarden tar hén-
syn till barnens behov av smartbehandling och inte vallar dem onddig
smadrta eller psykiskt lidande men anser att resultatet av det arbete som
Socialstyrelsen bedriver inom omradet och som ska redovisas i december
i ar ska avvaktas. Jag kan till néds acceptera det men jag kommer att
noga bevaka fragan for att se om ytterligare initiativ maste tas fran riks-
dagens sida.

Fru talman! Inom forskning och utbildning skulle man behova satsa
pa ett nytt omrdde, ndmligen pa barnhélsovetenskap. Har skulle man
kombinera internationella hilsostrategier och folkhilsovetenskapens
arbetssitt med barnens sirskilda behov av skydd.



Det handlar om en utbildning som &r uppbyggd pa inslag frdn sam-
hélls- och beteendevetenskaper som sociologi, psykologi, pedagogik och
ekonomi. Det finns inslag fran humanistiska vetenskaper som historia
och filosofi, fran naturvetenskap som statistik, matematik och teknik och
naturligtvis ocksd medicinska vetenskaper — allt med inriktning pé bar-
nens behov.

Utskottet ndjer sig med att hinvisa till ett liknande yrkande fran
Folkpartiet riksdagsaret 1998/99, dé utskottet avstyrkte motionen med
motiveringen att det i regeringens forskningsproposition fran 1996/97
anfordes att det ar viktigt med en kontinuerlig och bred forskning om
barns villkor och om hur barns hélsa utvecklas. Socialstyrelsen har i en
rapport 1997 pépekat behovet av forskning. Det anser utskottets majoritet
ridcka for att avsla motionskravet.

P& den hér punkten skulle vi ocksé ha reserverat oss om vi hade kun-
nat gora det vid sammantrddet. Jag vidhéller naturligtvis forslaget, men
for att vi inte ska behdva votera for ménga génger nojer jag mig med att
yrka bifall bara till den motion som jag tidigare har nimnt.

Anf. 234 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Omhéndertaganden och smartlindring, sprakutveckling
och misshandel, amning och férildrautbildning, barnkonsekvensanalyser
och barnbilagor samt ungdomsmottagningar och hilsotillstindet hos barn
— ja, listan kan goras lang 6ver de fragor som har engagerat riksdagens
ledaméter att skriva motioner om barn. Det dr mycket glddjande, tycker
jag, att veta att vi i Sveriges riksdag anslar mycken tid till att analysera,
diskutera och finna végar till en bra tillvaro for vara barn och ungdomar.

Socialutskottet hade for avsikt att behandla dessa motioner tillsam-
mans med regeringens aviserade barnskrivelse. Men nir den nu blev
forsenad fick vi detta motionsbetinkande, vars forslag jag redan s& hér
inledningsvis yrkar bifall till samt avslag pa samtliga reservationer.

Beténkandet ger en snabb och lite svepande bild av allt som pagar pa
barnomradet i vart land — och det &r inte lite, det. Majoritetstexten hénvi-
sar ocksa till tidigare stillningstaganden eller pdgaende utredningsarbete.

Efter genomlédsning av reservationerna kan man emellertid konstatera
att det inte dr nagra storre skillnader i sak mellan reservanterna och ut-
skottets majoritet. Om jag far gora det lite enkelt skulle jag vilja sidga att
det handlar mer om 6nskemal av typen “lite mer”, lite fortare” eller “lite
annorlunda”.

I majoritetstexten hénvisas i manga fall till regeringens kommande
barnskrivelse. Ingela Thalén, som jag i detta sammanhang helst kallar for
barnminister, har sagt att hennes dnskan ar att skrivelsen ska ge en bred
genomlysning av barnfragorna. Déar ska redovisas arbete som pagar,
initiativ till nya insatser men ocksa mélen for barnpolitiken.

Diskussionen kring detta far vi av naturliga skil aterkomma till i
samband med hostens arbete med densamma. Jag ar dvertygad om att
flera av motionerna dterkommer da.

Prot.
1999/2000:101
27 april

Barnfragor

153



Prot.
1999/2000:101
27 april

Barnfrdagor

154

Nu ska jag citera lite:

”’ Aktare vad han slog oss ... bAde morsan och mig. En gang slog han
morsan sa hon tappade horseln.’

*Varfor da?’ sa jag, for jag visste inte vad jag skulle séga.

Edmund ryckte pa axlarna.

’Han var sén.” Han funderade en stund. ’Man glommer det aldrig lik-
som. Hur det kdnns och sa. Hur ... hur ... ridd man kan vara nir man
ligger dir och véntar. Vintan dr ndstan vérre dn sjilva stryket.””

Sé beskriver Hakan Nesser barnmisshandelns fasor i ett samtal mel-
lan tva grabbar i boken Kim Novak badade aldrig i Genesarets sjé. Den
senare delen av citatet har en viktig funktion i det delbetdnkande som
Kommittén mot barnmisshandel i morgon overldmnar till statsrdden
Laila Freivalds och Ingela Thalén. Jag hade hoppats pa att kunna redo-
visa nagra av utredningens forslag for kammaren, men &verldmnandet
har senarelagts ett dygn. Betinkandet handlar om polisens och dklagar-
nas arbete och syftar till att forbattra effektiviteten och kompetensen.

Kommittén mot barnmisshandel ar ett av manga exempel pa pa-
géende arbete for att forbattra de utsatta barnens situation. Jag tinker inte
ta kammarens tid 1 ansprdk med att rékna upp alla de andra, men jag vill
dnda gora en liten reflexion.

Nir riksdagen fattar beslut om att ge regeringen i uppdrag att lata ut-
reda ndgot eller vidta andra specifika atgidrder maste vi ocksd kunna ge
oss till téls till dess att resultatet presenteras. Naturligtvis ska frdgorna
inte ligga i langbénk, men ibland gar debatten i riktningen att vi kritiserar
den bestillda utredningen for att den inte ar fardig, eller inte fardigberedd
pa aktuellt departement. Det centrala bor ju dndd vara att vi ser till de
resultat som uppnas.

Fru talman! I arets rapport Barndom pdgdr, som tidigare citerats har,
pekar Barnombudsmannen pa de forbattringar som skett for barnen under
foregdende &rhundrade och understryker barnkonventionen och dess
uttryck “barnets bésta” som ett viktigt instrument for att uppmérksamma
barns och ungdomars vélfard.

”] dagens kultur &r barnets bésta mycket starkt sammanlédnkat med
barns behov av omsorg”, sdger hon. Hon fortsétter: ”Olika insatser for att
skydda barn och unga fran vanvérd, véld, utsatthet, mobbning, alkohol
och droger eller andra ohédlsosamma vanor dr mer prioriterade dn nagon-
sin tidigare.”

Det stimmer sa vél, och syns ju sa tydligt i de onskemél som fors
fram i reservationerna till det betdnkande vi nu behandlar och i inliggen
fore mitt. Men Barnombudsmannen hojer ocksa ett varningens finger.
Det finns en risk med att vi i for hog grad problematiserar kring barnen.
Det kan leda till generaliseringar som ger en negativ fokusering pa barn
och unga, sdger hon vidare.

Lat mig citera:

”Att sétta barnets bésta i centrum riskerar att bidra till bilden av ett
idealbarn dir det eventuellt avvikande eller mindre normala hos barnet
blir synliggjort pé ett sétt som aldrig forr och som kanske inte alltid gag-
nar det.”



Barnlékaren Lars H Gustafsson sade i en tidningsintervju en gang att
alltfler barn klassas pa olika sitt. Snart dr det bara en mindre andel som
dr NTV — normala tills vidare!

Krister Svensson som dr universitetsadjunkt pa Hogskolan i Halmstad
sdger att hela diagnosticeringskarusellen beror pa att vi vuxna inte klarar
av att hantera frontalkrocken mellan var idealbild eller drombild av det
goda barnet och verklighetens ungar.

Jag dr bendgen att halla med, och jag tycker att det hér ar en viktig
fragestillning som bdr fa utrymme i den s.k. barndebatten. Jag kan inte
heller undgé att i detta sammanhang ocksa belysa min synpunkt att det
finns goda skal for oss i Sverige att fortsétta att driva pa en diskussion
om huruvida ”barnets bésta” &r den optimala dverséttningen av original-
texten i barnkonventionen. Personligen tycker jag att uttrycket i barnets
intresse” eller 1 barnets bésta intresse” battre motsvarar engelskans in
the best interest of the child.

I likhet med Louise Sylwander tycker jag att det dr dags att lyfta fram
barnet som en kompetent och handlingskraftig individ. Jag tror att det
ligger en hel del i hennes pastdende att det ocksé handlar om en syn pa
barn och unga som mer ofullkomliga och mindre ansvarstagande &n
vuxna.

Naturligtvis har demokratifostran sin grund i forhallningssittet i
hemmet, dar man ocksa lar sig den reala innebdrden av delaktighet. Far
detta sedan sin fortséttning i skolan finns goda fOrutséttningar for att
barnen far en bra grund att std pa. Oftast &r det emellertid sé att det ar just
vuxenvérlden som tar ifrdn dem det.

Vi kdnner alla igen den s.k. hjdlpsamma eller missriktat snélla forél-
dern som stddar och plockar upp, eller sdger: Jag kan gora det dér &t dig
om du inte hinner.

Foréldrarna springer och passar upp pa de sma barnen, och nér de
véaxer upp till tondringar blir samma fordldrar irriterade 6ver bristen pa
“hjélpsamhet”.

Nej, barnkonventionen &r inte en bok i bokhyllan — det &r ett forhall-
ningssétt i hjértat.

Fru talman! Fordldrarna &r naturligtvis oerhort viktiga i barnens vérld.
I den allménna, och kanske &n mer i den politiska debatten later det mer
som foréldrar i allminhet ar franvarande och att familjen som uppvaxt-
form &r dod. S& &r det emellertid inte. Det visar Statistiska centralbyréns
relativt farska statistik Barn och deras familjer 1998. Dir tar man dod pa
myten att kirnfamiljen &r utdéende och det faktum att vi tror att det &r
vanligt med familjer av typen: mina, dina och vara barn. Over tva tredje-
delar av barnfamiljerna ar karnfamiljer, dvs. familjer med ett sammanbo-
ende par dér alla barn dr gemensamma.

Var femte person i landet dr under 18 ar, men det dr dndé skrdm-
mande att ldsa om de sjunkande fodelsetalen. 1998 var den summerade
fruktsamheten 1,5, vilket dr det ldgsta tal som redovisats i svensk befolk-
ningsstatistik. Det dr ligre 4n i Ovriga nordiska ldnder men hogre dn
genomsnittet for EU-ldnderna.

Vi spekulerar mycket om varfor statistiken ser ut som den gor. Ar-
betsmarknadens villkor paverkar nir och om ménniskor vill skaffa barn.
Det vet vi. Sedan 80-talet fods det fler barn om andelen kvinnor pa ar-
betsmarknaden okar. Slimmade organisationer och projektinriktade ar-
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betsuppgifter kan dock péverka kvinnor att inte vga vara borta en langre
tid.

Docent Asa Lofstrom vid Umed universitet tycker sig ocksd se en
forandrad livsstil som svar pa varfor det fods allt farre barn. Hennes
forskning visar att ca 10 % av de 600 tillfrAgade i ldrarna 25-35 &r séger
nej till barn och att 20 % ar tveksamma.

Fru talman! Jag ser att min talartid &r ute, sa jag ber att fa tacka for
mig.

Anf. 235 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag ar beredd att halla med Margareta Israclsson niar hon
instdimmer i Barnombudsmannens sitt att uttrycka det, ndmligen att vi
inte ska problematisera det hela. Da far vi kanske problem som inte finns
i dag. Vi astadkommer kanske problem.

Margareta Israelsson var dessutom inne pé att vi kanske diagnostise-
rar for mycket och att skolan kanske behover diagnoser for att kunna
undervisa. Jag var sjélv inne pa det i mitt anférande.

Margareta Israelsson pekade i inledningen av sitt anforande pa alla de
utredningar som pagar. Jag &r orolig for att det &r for dalig samverkan,
samsyn och helhetssyn mellan alla dessa utredningar. Over alla dessa ska
ju barnkonventionen lysa.

Med tanke pa barnkonventionen vill jag stilla en fraga till Margareta
Israelsson. Hur ser hon pa den tolkning som FN:s barnkommitté har gjort
av artikel 3 om barnets bista som vi har haft uppe i dag? Den tolkning
som FN-kommittén har gjort &r i princip att detta alltid ska beaktas, det
ska vdga mycket tungt och sa gott som alltid har foretrdide. Men om man
laser det finstilta, som man alltid ska goéra nidr ndgonting ser vildigt bra
ut, dr det intressant att se att det finns undantag som FN-kommittén pekar
pa. Undantag fran den hér artikeln kan vara att finns samhéllsekonomiska
eller sidkerhetspolitiska aspekter.

Fru talman! Darfor vill jag friga Margareta Israelsson om hon anser
att man kan séga nej till ett barn som av olika anledningar t.ex. véljer en
annan skola for att f& en béttre inldrningssituation och hinvisa till artikel
3 och samhiéllsekonomiska effekter som skal till att man séger nej.

Anf. 236 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst ta upp frdgan om utredningar och samsyn.
Detta ar oerhort vanligt forekommande nu. Jag kan inte lova att det stér i
alla, men nér jag tittade pa regeringens hemsida fanns orden samverkan
och samsyn med i néstan alla kommittédirektiv som jag fick upp. Det ar
en genomgédende bild man fir nir man tittar pd kommittédirektiv att
regeringen vill att man ska samrada med andra utredningar som snuddar
vid samma fragor. Som exempel kan jag nimna Susanne Ebersteins ut-
redning om LVU. Den ska ha en koppling till det arbete som Kommittén
mot barnmisshandel bedriver. Man kan nog séga att det ar tillgodosett.

Sedan géllde det tolkningen av artikel 3 och barnet basta. Man kan ju
alltid vrida pé saker pa olika sdtt. Vad ar samhéllsekonomi och vad &r
andra skdl? Det dr ndmligen sd, vilket ocksd beskrivs i de synpunkter
kommittén hade pa Sveriges redovisning, att kommittén inte har ndgon-
ting att géra med den politik som fors i landet, dvs. vilken inriktning och



vilken utformning man vill ha nédr det géller skola eller barnomsorg.
Déaremot finns det en grundsyn att man ska ta till vara barnets bésta.

Den frdga som Elisabet Husmark Pehrsson stéllde handlade ju ndrm-
ast om en alternativ skolform. Jag tolkar det sé att det skulle vara en extra
kostnad sammanfogad med den utbildningen, och det kanske hon kan
klargora i ndsta replik.

Anf. 237 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m) replik:

Fru talman! Jag tror att jag far byta namn till Elisabet Husmark i ut-
skottet. Det &r ganska vanligt att jag blir kallad for det.

Jag tycker att detta var ett lysande exempel pé att barnkonventionen
och artikel 3 dr vackra ord. Vi har anammat detta. Det finns inskrivet
overallt. Men nér vi ska borja anvinda det borjar vi vrida och vinda pé
detta med barnet bésta, precis som Margareta Israelsson sdger. Det ar
klart att jag da kan friga mig vem som avgdr vad som #r barnet bésta. Ar
det fordldrarna eller &r det politikerna?

I mitt anforande tog jag upp exemplet med ett barn som var latt ut-
vecklingsstort och som valde en annan kommunal skola d4n den som
fanns hemma déarfor att hon inte fick den hjilp hon behdvde. Politikerna
ville inte ge extra pengar.

Jag tycker att detta ger mig ytterligare fog for att vara orolig nér det
géller inforlivandet av barnkonventionen. Redan i inledningen vrider och
véander vi pa detta och pratar om barnets bésta.

Jag skulle ocksé vilja friga Margareta Israelsson en annan sak. I be-
tankandet ndmns en rapport frdn Centrum for barn- och ungdomshilsa i
Stockholms léns landsting som heter Migration till segregation. Jag ar
vildigt orolig for de barn som bor i de héir segregerade omradena och allt
vald som finns dér. Det finns en stor arbetsldshet. Det dr svart att starta
eget trots att man har tidigare erfarenheter. Manga barn lever i familjer
dédr man &r arbetslosa. Man har inte en chans att vélja skola eller barnom-
sorg om man inte bor i en kommun dér man ser till den enskilda eleven
och har infort skolpeng. Nagra hundra meters skillnad i boende i de hir
segregerade omradena kan betyda kvarvarande segregation for de har
barnen eller en mojlighet. Hur ska Margareta Israelsson gora det mojligt
for dessa barn att vél rustade och med gléddje ndrma sig vuxenlivet?

Anf. 238 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst be Cristina Husmark Pehrsson om ursékt.
Det star mycket tydligt Cristina hir. Det &r jag som har stora problem
med namn.

Lat oss forst gora klart att vi resonerar kring ett betdnkande diar Mo-
derata samlingspartiet har en reservation. Nu for vi en diskussion om en
annan fraga. Jag vill bara klargora det. Hela Cristina Husmark Pehrssons
anforande var vildigt brett och omfattade méanga olika fragor. Jag tyckte
att det var vildigt intressant att lyssna till, men det ar ju pa den hér punk-
ten som ni har haft en avvikande mening fran utskottsmajoriteten.

Naturligtvis dr det svart att tolka vad som é&r barnets bdsta i ménga
fall. Det ligger ocksé i de fragor som Susanne Ebersteins utredning ska
titta pa att vi vuxna ofta anser oss ha tolkningsforetrade nir det géller vad
som &r barnets bésta. Jag tror att det dr oerhdrt viktigt att finna en vig dar
vi kan lyssna pé barnets synpunkt.
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Det dr alldeles omojligt for mig att i detta sammanhang g& in pa
huruvida barnet ska gi pa den ena eller den andra skolan eller géra nagra
tolkningar av det. Den politiska abrovinken avstar jag ifrén.

Anf. 239 YVONNE OSCARSSON (v):

Fru talman! I likhet med mitt tidigare inldgg i ett tidigare betdnkande
handlar det hér inldgget frdn mig bl.a. om konsekvenser av hur vi dricker
alkohol i det hdr landet. Det ar kopplat till reservation 8 och reservat-
ion 5.

Att vara missbrukare eller psykiskt sjuk i Sverige &r inte litt. Det &r
dnda betydligt lattare &n i manga andra ldnder. I en del linder gdms man
fortfarande undan om man inte kan leva upp till det landets normer och
vara stark, klok och inom ramen nér det handlar om hur man ska bete sig.
Sa illa dr det inte langre i Sverige.

Men fortfarande ar det dock tyvirr sé att det 4&r mycket skambelagt att
vara psykiskt sjuk eller missbrukare. Ménga betraktar det som om det
vore vart eget fel om vi missbrukar eller om vi inte alltid orkar vara s&
psykiskt starka att vi beter oss som vi brukar och som samhéllet forvantar
sig.

Fru talman! Jag sdger medvetet vi och inte dem eftersom jag vet att
det kan hénda de flesta av oss och att vi aldrig kan vara sékrade fran
psykisk ohilsa.

Barn till psykiskt sjuka och till missbrukare anses som sérskilt kins-
liga och sérbara barn. Kanske kan det bero pa biologiska faktorer men
har naturligtvis ocksa psykosociala orsaker. Eftersom forédldrarna forne-
kar och ofta skdms dver sin situation blir barnen ocksé skuldbelagda. De
forstar inte varfor de upplever och kinner sig annorlunda 4n andra barn.
Barn har ju ingen referensram och har déarfor ingenting att jimfora med.
De tror upp till en ganska hog alder att de har det som alla andra barn,
men har en kénsla av att vara "fel”.

Aven om det finns ménga likheter mellan de hiir tvA grupperna av
barn finns det &nda skillnader. En av skillnaderna &r att psykiskt sjuka
foraldrar oftast far hjélp av psykiatrin och missbrukande fordldrar far
hjélp av socialtjédnsten. Vi far inte glomma att det ocksé finns méanniskor
som &r bade psykiskt sjuka och missbrukare och som kan fa st6d och
hjalp av flera instanser.

Det kan tyckas som att det skulle vara littare om hjédlpen kom fran ett
enda hall, men jag dr av den helt motsatta uppfattningen. For att bade
vuxna och deras barn ska fa hjélp tror jag pa helhetslosningar dér bade
psykiatrin och socialtjénsten finns med. Barn borde ocksa fa mojlighet att
traffa andra barn i liknande situation eftersom det fér manga dr en myck-
et stark och ofta tung borda att bdra att tro att man ar s& ensam.

Grundforutsittningen for att barn éver huvud taget ska fa hjélp ar att
vuxna reagerar och agerar. Personal i forskola, grundskola och gymna-
sieskola maste fa kunskaper sa att de ser och forstar nér barn inte lever i
miljoer dér de far den omsorg, den trygghet, det skydd, den omtanke och
den kirlek som alla barn borde ha ritt till.

Nér vuxna slar larm géller det att den instans som tar emot anmélan
ocksa ser och forstir vad som bor goras. Alltfor ofta nas jag och sékert
dven ni av signaler dér personal inom skolan slar larm till sociala myn-
digheter om att barn far illa utan att ndgonting hénder. Nu tillater inte



sekretessen att skolan far reda pé allt. Men skolpersonal ser i alla fall att
det inte blir forédndringar i barnens méende och beteende.

Det méste ga att hitta system dér givna handlingsplaner f6ljs sa att
inget barn gloms bort och inte far hjalp. Det maste ocksa vara sa att oav-
sett var man bor i landet ska det finnas samma réttighet och mdjlighet till
stdd och hjélp. Det fér inte vara sa att det hdnger pa hur starkt engagerade
socialarbetarna dr om det ska finnas resurser for utsatta barn.

Samverkan kan ocksé ske med frivilliga organisationer men det maste
alltid vara samhéllet och det offentliga systemet som ar huvudansvarigt.

Nir vuxna ménniskor far hjilp av antingen psykiatrin eller social-
tjdnsten borde det vara sa att barnens situation automatiskt sags over. Sa
ar det inte. Likadant borde det vara med barn till domda foréldrar. Det &r
sd att socialtjansten inte ens far kinnedom om dessa barn. Det borde vara
en sjdlvklarhet att socialtjdnsten trdffade dessa barn och pratade med
dem. Det far inte vara som i USA.

Jag ség p& TV forra veckan tvd exempel pa vad som hade hént barn.
Ett barn hade hallits gomt i en husvagn, fastlast i toaletten pa husvagnen
av sin pappa och sin styvmor. Man hade kletat in barnet med urin och
bajs i flera &r och inte sett till att barnet fick mat eller ens vatten. Till slut
rymde storasyster fran husvagnen och slog larm. Socialtjansten och poli-
sen akte dit och trdffade barnet. De tyckte inte att ndgonting var konstigt,
sa de akte dérifran och ldmnade barnet.

Det blev énda till slut sé att barnet fick hjélp pa grund av att polisen
som var med inte kunde sldppa tanken pa att det kanske kunde vara sé att
barnet for illa. Han agerade och é&kte dit flera génger och till slut upp-
mérksammade man vad som hade hént barnet.

Nasta exempel handlade om en niodrig pojke som blev slagen och
som uppvisade blamérken i skolan. Froken reagerade och fragade barnet
om han blev slagen hemma. Barnet svarade: Ja, det blir jag. Men sedan
sade barnet véldigt tydligt: Nu vill jag inte att du ska fradga mer for jag
vagar inte svara.

Lararinnan slog larm. Socialtjdnsten akte dit och fragade barnet infor
fordldrarna: Slar mamma och pappa dig? Det gjorde naturligtvis att bar-
net inte vigade svara utan sade nej. Man akte dérifran. Efter en vecka
hade barnet slagits ihjél och dott. S& vill jag inte att det ska vara i Sve-
rige.

Vi méste se med viddppna 6gon och 6ron och verkligen vara lyhdrda
for hur barnen har det. Det ricker inte med att den fordlder som inte &r
sjuk eller inte missbrukar sdger att barnet har det bra. Skammen och
fornekelsen kan leda till att fordldern sa gérna vill att det ska vara bra och
dérfor inte formar att se hur barnet har det egentligen.

Barn ar solidariska med sina fordldrar. Barn dr utlimnade till att vi
vuxna agerar och reagerar ndr vi tror att barn far illa. Minst en kvarts
miljon ménniskor i det hir landet &r barn till alkoholister. Det torde vara
den storsta identifierade gruppen av barn som vi vet inte har det bra.
Anda hinder si lite. Hur ménga barn till psykiskt sjuka det finns i det héir
landet vet inte jag. Det borde vara litt att kartligga och utreda hur bar-
nens behov ser ut. Med tanke pd barnkonsekvensanalyser borde vi
kanske gora en barnkonsekvensanalys av vad som hénder barnen om vi
inte agerar.
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Anf. 240 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det é&r lite besvérligt ibland att vara sist pé talarlistan.
Man féar skriva om lite. Det &r s& ménga som har sagt det som jag ténkte
séga, och det r synd att upprepa s& mycket.

Betinkandet borjar som sig bor med FN:s barnkonvention. Om den
kan man skriva hur mycket som helst, och man kan ha hur méanga sam-
mankomster om barn och ungdomar som helst men i praktiken gora hur
lite som helst.

Man kan t.ex. dra in pa elevvard och specialundervisning, gora alko-
hol tillgdngligt eller billigare, 6ka antalet barn i forskolan och minska pa
antalet vuxna i s.k. besparingssyfte. Det ar inte barnets bésta.

Jag hade tinkt ha en liten utliggning om artikel 3 i barnkonventionen,
men det var ett replikskifte hdr om det, sa det avstar jag fran.

Daremot lagger jag i stillet in det som Margareta Israelsson beréttade
om Barnombudsmannens varnande finger. Att sitta barnets bésta i cent-
rum riskerar att bidra till bilden av ett idealbarn dir det eventuellt avvi-
kande eller mindre normala hos barnet blir synliggjort pa ett sitt som
aldrig forr och som kanske inte alltid gagnar det.

Da ténkte jag att om det blir pa det sittet om man sitter barnet i cent-
rum s& har man satt det i centrum pa fel sétt. Jag vill hoja ett varningens
finger tillbaka. Stryk inte under det har med alltfor fet skrift for det kan
anvdndas. Det &r inte bra att sétta barnet i centrum, for det sdger Barn-
ombudsmannen. Jag vill varna med ett finger tillbaka. Var lite forsiktig
med just det hér yttrandet.

I betinkandet ndmns nédgra utredningar och kommittéer, ganska
ménga forresten. Bl.a. ndmns beténkandet Det gdller livet och Kommit-
tén mot barnmisshandel. Den sitter ocksé jag med i.

Som Margareta Israelsson sade ska delbetinkandet overldmnas till
regeringen 1 morgon. Jag hoppas innerligt att det inte roner samma sndp-
liga mottagande och tystnad som Barnpsykutredningen rékat ut for hit-
tills.

Men nu tycks det ha hint nagot. Det gdller livet-utredningen namns
flera ganger i betdnkandet. Alla hér har citerat ur den och pratat om den
och pratat om det fortréffliga i alla férebyggande atgirder som foreslas.
Dessutom beréttar Kenneth Johansson att nu ska det ske ndgonting. Jag
har ocksé interpellerat om detta. Det kanske har givit resultat. Vem vet?
Jag visste inte heller det, men jag blir valdigt glad.

Vi har skrivit en motion om barns och ungdomars psykiska hilsa. Jag
ar glad att den motionen hamnat under rubriken Folkhélsofragor, for vi
ser barns och ungdomars psykiska problem i ett folkhdlsoperspektiv.

Jag vill avsluta med att citera lite ur betdnkandet, med en liten kom-
mentar. Det handlar om barnkonventionen. ”Utskottet delar bedomning-
en i motion So0363 (v, kd, c, fp, mp) att det ar vésentligt att frivilligorga-
nisationernas erfarenheter tas till vara nér regeringen genomfor barnkon-
sekvensanalyser vid statliga beslut som berér barn. Det édr dven viktigt att
en metod harfor utvecklas. Barnombudsmannen har i uppdrag bl.a. att
medverka till att alltfler statliga myndigheter beaktar barnperspektivet,
utifran konventionens bestimmelser och intentioner, i sitt beslutsfat-
tande. Utskottet utgar fran att Barnombudsmannen vid detta arbete tar till
vara den kunskap som frivilligorganisationerna besitter.” Sedan kommer



det: "Négot tillkdnnagivande fran riksdagens sida &r emellertid inte nod-
vandigt. Motionen avstyrks.”

Under ungdomens riksdag hade jag formanen att vara ordforande i ett
utskott. Det var en vildigt rolig upplevelse att vara med om. Det utskottet
skulle inte ha avstyrkt en sidan hdr motion.

Jag blev alldeles forbluffad dver hur samarbetsvilliga ungdomarna
var. De kunde sdga: Hon hade en motion som var néstan likadan som
min. Vi gér tillsammans om den. Nu visste de ju inte att sa far det inte
vara.

De sade nagonting annat ocksa: Jag avstar fran att yttra mig. Det hon
som var fore mig sade var s& bra. Det var ungefir samma sak som jag
tankte siga.

Tank om vi ocksa kunde gora sa.

Miljopartiet tycker att ungdomar borde fa rostrétt vid 16 ars alder.

Jag yrkar bifall till reservationerna 17 och 22.

Anf. 241 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Under nigra korta minuter skulle jag vilja berdra nagra
av de motioner som jag har skrivit och som behandlas i det hir betankan-
det.

Att regeringen gang pd gang har papekat att barnkonventionen ska ef-
terlevas och att alla beslut som fattas ska fattas utifran barnets bésta é&r,
som vi har hort i debatten 1 kvéll, vl kint av alla.

Statsministern sade ocksa i sitt avslutningsanforande pa s-kongressen
for en tid sedan att barnens villkor ska séttas hogst upp pa dagordningen.
I regeringsforklaringen skriver man att alla barn ska ha rtt till en bra
start i livet.

Nér man tar del av skriften Bokslut — de tio forsta daren med barnkon-
ventionen kan man konstatera att trots alla fina ambitioner har det varit
svart att f4 genomslag for barnkonventionen i verkligheten. Betraffande
socialtjénstens roll och mojligheter kan vi ldsa i Socialstyrelsens uppfolj-
ning av dndringar i socialtjanstlagen foljande: Kommunernas socialtjénst
upplever att barnens bésta ar ett svarhanterligt begrepp. Man konstaterar
att inférandet av regeln barnets bdsta inte i ndgon storre utstrackning har
lett till konkreta fordndringar i riktlinjerna for socialtjanstens arbete.

Kommunernas anstringda ekonomi leder inte till prioriteringar i en-
lighet med barnkonventionen. Lat mig citera Gorel Thurdin och Susanne
Askeldf fran bokslutsskriften. De séger: Barnkonventionen har haft flera
positiva effekter inom lagstiftningen och pa det organisatoriska och in-
stitutionella planet. Men nér det giller barnens konkreta vardag har kon-
ventionen inte inneburit ndgon fordndring.

Trots att s& manga ar har gatt sedan barnkonventionen antogs &r det
fortfarande svart att f& kommuner och landsting och dven stat att efter-
leva densamma.

FN:s granskning av hur Sverige foljer barnkonventionen samt ett fler-
tal undersokningar visar att besparingarna i samhallet har gjort att sérskilt
utsatta barns situation har blivit svérare.

Efter en kartliggning av missbrukarnas barn 1992 aktualiserades och
uppmirksammades deras situation. Det startades verksamheter runtom i
landet. Projektmedel betalades ut frdn Socialstyrelsen och fran Riddda
Barnen. Men vad hénde? De flesta av projekten lades ned efter projektti-
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dens slut. Nagra f inforlivades med den ordinarie verksamheten. Varfor?
Jo, svarigheten &r att f4 beslutsfattare att avsétta resurser till sddan har
verksamhet déarfor att det inte ger nigra snabba resultat. Det ger inga
kortsiktiga vinster.

Konsekvenserna av det hir kortsiktiga tdnkandet vet vi ar att de har
barnen far vildigt illa och att det paverkar infor framtiden.

Ett annat problem é&r att staten inte ger tydliga riktlinjer for hur den
forebyggande verksamheten for de hér barnen ska vara utformad. Ansva-
ret 1aggs ut pd kommunerna. Det svarade ocksé socialministern mig hér i
kammaren pa en fraga om vad som hinder med de hér barnen nir kom-
munen inte gor nagot at deras situation: Det &r kommunernas ansvar.

Men vem ska klargora och ge direktiv till kommunerna hur man ska
hantera det hér ansvaret nir kommunerna prioriterar bort frigan dérfor
att det finns annat som r viktigt?

Ingrid Burman séger i kvill att hon vill dldgga regeringen att kart-
lagga situationen for barn till missbrukare. Jag tycker att det 4r bra. Men
det vore dnnu bittre om Ingrid Burman och dven Yvonne Oscarsson
kunde péaverka regeringen sa att man far Socialstyrelsen att, som Yvonne
Oscarsson ocksa har skrivit 1 sin motion, ge direktiv till kommunerna hur
man ska efterleva barnkonventionen och se till att resurser avsitts till den
hér verksamheten som é&r sé betydelsefull pa lang sikt.

Jag yrkar inte bifall till min motion, men jag ser fram emot utvérde-
ringarna.

Anf. 242 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! Jag har en kort fraga till Ragnwi Marcelind.

Ska vi tolka det hir inldgget som att det dr en synpunkt frén Kristde-
mokraterna att vi ska ha en hérdare riksdagsstyrning av verksamheten i
kommunerna, eller géller det bara pa detta omrade?

Anf. 243 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Det handlar inte om att vi ska ta ifran kommunerna deras
eget ansvar att besluta. Men det finns tillfallen nér vi ser att barn far illa
och att barnkonventionen inte efterlevs da vi via Socialstyrelsen i alla fall
maste ge riktlinjer for hur man ska behandla verksamheten och agera for
att f verksamheten att fungera.

Det finns uppenbara exempel. Jag kan ta min egen hemkommun dér
jag har agerat dnda sedan 1992 for att fa till stdnd en verksamhet. Till
slut, efter tre ars agerande, fick vi i gdng Grinden, en verksamhet som i
dag har 100 barn i ko.

Nu har jag fatt kimpa i tre ars tid for att fa ytterligare resurser till den
verksamheten darfor att kommunen maste prioritera andra saker.

D4a menar jag att det kan finnas tillfillen ndr vi maste fortydliga det
kommunala ansvaret nir det géiller de utsatta barnen utifrén barnkonvent-
ionen.

Anf. 244 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! D& tolkar jag Ragnwi Marcelinds uttalande som att
Kristdemokraternas synpunkt ar att det dr just i den hér frigan som rege-
ring och riksdag bor tydligt markera kommunernas uppgifter.



Anf. 245 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Regering och riksdag maste alltid tydligt markera vad det
ar for malséttningar vi har med de fina skrivningar som vi har hir. An-
nars har de ju ingen betydelse.

Men i det hdr avseendet har jag sagt i kvill, precis som Yvonne
Oscarsson ocksé har skrivit, att Socialstyrelsen exempelvis skulle kunna
ge riktlinjer till kommunernas socialndimnder hur man ska agera for att ta
till vara de hér barnens intressen.

Det som dr viktigt 4r ju att de hir barnens intressen inte asidosétts for
andra, kanske mer kortsiktigt vinstrika drenden, utan att man langsiktigt
ser att genom en insats 1 dag kan de hér barnen nér de blir vuxna lyckas
lata bli att bli missbrukare som sina fordldrar. Det ar i alla fall var mal-
sittning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

13 § Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal

Foredrogs

kulturutskottets betinkande 1999/2000:KrU7

Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal (prop. 1998/99:114 delvis
och prop. 1999/2000:39 delvis).

Anf. 246 TALMANNEN:

Jag kénner till att det finns ett starkt dnskeméal hos kammarens leda-
mdter att morgondagens votering kan genomforas i s& hygglig tid som
mojligt, och jag &dr for min del beredd att medverka till detta, bl.a. genom
att tjanstgdra nigot langre 1 kvill. Men det ligger naturligtvis i ledamo-
ternas eget avgoérande nir debatten och voteringarna blir mdjliga att ge-
nomfora.

Anf. 247 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Jag instimmer med foregdende talare. Jag ska forsoka
dra mitt stra till stacken.

Regeringens proposition Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal
kom redan for cirka ett &r sedan. Av olika anledningar har utskottet inte
hunnit behandla den forrédn nu under varen, forutom den del som tog upp
dndringen ndr det géller mojligheten att omvandla ett fideikommiss till
stiftelse. Den fordndringen beslutade riksdagen om i hostas. Kristdemo-
kraterna var emot fordndringen.

Att skydda och vérda var byggda och odlade milj6 ar en viktig nat-
ionell angeldgenhet. Bade enskilda och myndigheter har ansvar for att
visa hdnsyn mot och s ldngt som mgjligt bevara var kulturmiljo till
kommande generationer. Vi kristdemokrater anser att diskussionen om
kulturarvsfragor och hur vi hanterar vart kulturarv behdver fornyas och
intensifieras. Varje ny generation maste fa klart for sig hur viktigt det &r
att samla in, forevisa och bevara till eftervirlden. Vad som ska bevaras,
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varfor och till vilket andamél maste det ocksa foras en bred diskussion
omkring.

Regeringen foreslar fyra vergripande méal for kulturmiljoarbetet. Vi
kristdemokrater tycker att de ar vél avvdgda och har ingenting att in-
vianda emot dem. Det kidnns sirskilt viktigt att betona betydelsen av det
arbete som utfors i kommuner, folkrdrelser, frivilligorganisationer och av
enskilda for att stodja det demokratiska bruket av kulturmiljon.

Fru talman! En majoritet i utskottet, som i det hér fallet omfattar alla
partier utom Socialdemokraterna, dr enig nér det géller skyddet for de
s.k. kyrkstdderna. Regeringen anser i propositionen att det inte behdvs en
generell regel 1 kulturminneslagstifiningen, eftersom det skulle kunna
leda till gransdragningsproblem och eftersom det handlar om ett sa be-
gransat bestand av byggnader.

Kyrkstidderna &r en mycket véirdefull del av vart kulturarv, som vi
kristdemokrater och &ven majoriteten i utskottet anser att det dr angelaget
att skydda och bevara till eftervirlden. Utskottet har med anledning av
motioner fran Kristdemokraterna och Vinsterpartiet ansett att det gors
bist med en generell reglering i kulturminneslagen som syftar pa alla
kyrkstéder, oavsett storlek och alder.

Utskottet begir dérfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag till kompletterande regler om skydd for kyrkstdderna i kul-
turminneslagen. Det finns ingen anledning att avvakta ytterligare en
utredning. Kulturarvsutredningen var tydlig nér det géller behovet av ett
generellt skydd for kyrkstidderna. Jag &r forvanad 6ver att socialdemokra-
terna anser att frigan ska dras i langbank. Har yrkar jag alltsa bifall till
utskottets forslag.

Regeringen har i propositionen valt att frangd utredningens forslag
ocksd pa en del andra punkter. Exempelvis ansig utredningen att det
behdvdes en precision nér det giller vilka foreméal som ska anses vara av
betydelse for det nationella kulturarvet. Utan sddana preciseringar i lagen
ar det risk att bedomningen i t.ex. frigan om vilka foremal som féar foras
ut fran landet blir godtycklig. Vi kristdemokrater tycker darfor att riksda-
gen ska fa ett nytt forslag, som utgar fran de preciseringar som Kultur-
arvsutredningen foreslar. Det hir framgar av reservation 4.

Om ett kulturforemal som &r av stor betydelse for det nationella kul-
turarvet ska foras ut ur Sverige, ska det provas och tillstdnd beviljas. Det
ar sjalvklart en viktig regel. Men det finns i dag vissa undantag. Det kan
t.ex. handla om en person som ska flytta fran Sverige eller om en person
som &r bosatt utomlands och som blir dgare av ett foremal genom arv
eller liknande. Da krévs inte sarskilt tillstand.

Regeringen och utskottsmajoriteten anser nu att tillstind ska krévas
dven i fall dér det pa forhand é&r klart att tillstdnd ska beviljas, alltsé i de
undantagsfall som ar preciserade i lagen. Féljden blir att om en person
for ut ett foremal som det ar tillatet att fora ut ur landet, kan hon dnda
komma att straffas for varusmugglingsbrott.

Jag blir lite orolig for rattssdkerheten nir jag ldser utskottsmajorite-
tens forsvar for sitt stillningstagande. Utskottet uttrycker visserligen
forstaelse for kritiken av lagen men trostar sig med att det kan forutsittas
att straffet for en dgare som underlétit att skaffa ett tillstind, som alltsa
egentligen inte behdvs, i regel kommer att stanna vid penningbéter. Jag



skulle inte vilja ata mig att forklara for en person att riksdagen anser att
hon ska betala sina bdter &ven om hon inte gjort nagot fel.

Det ar inte bara vi kristdemokrater som har uppmérksammat den har
absurditeten. Ocksa Lagradet ar kritiskt till att en sddan lagregel infors.
Jag yrkar bifall till reservation 8.

Fru talman! Aganderitten ir en viktig princip, som vi méste sl vakt
om é&ven i fragor som berdr vért kulturarv. Nér hinsyn ska tas till bade
dganderitt och bevarande av skyddsvérda byggnader, miljoer eller fore-
mal kan det bli mycket grannlaga beddmningar som maste goras. Rege-
ringen foresldr 1 propositionen att en utredning ska tillsittas for att
komma med forslag om ett forbattrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull
bebyggelse. Det finns starka skil som talar for att det behovs.

Utredaren ska nu bla. dverviga om byggnadsminnesforklaringar
ocksa ska f& omfatta 16sore. I det sammanhanget kdnns det sirskilt vik-
tigt att betona vikten av att bade bevarande- och dganderittsaspekter blir
ordentligt beaktade. Det anser vi maste framgé tydligt av direktiven.

Jag yrkar bifall till reservation 1, som &r gemensam for Kristdemo-
kraterna, Moderaterna och Centerpartiet.

Anf. 248 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Ett flertal ganger har vi moderater lagt fram forslag om
inrdttande av en nationell stiftelse liknande det engelska National Trust.
Ar 1992 gjorde riksdagen ett tillkiinnagivande till regeringen i det hir
syftet. Vi moderater star dven i dag fast vid var uppfattning att en sddan
stiftelse skulle kunna gynna bevarandet av objekt i vart vardefulla kultur-
arv. Vi vill fortfarande driva den hér idén.

I reservation 2, som jag nu yrkar bifall till, foreslar vi att regeringen
far i uppdrag att utreda mojligheterna och forutsattningarna for en sédan
stiftelse. Om det da visar sig att en sddan institution anpassad till vara
svenska forhéllanden gagnar det totala bevarandet av kulturarvet, finns
det forhoppningsvis mojligheter att realisera densamma. Dérigenom
skulle ocksa tillgéngligheten for allmédnheten till dessa objekt oka i va-
sentlig grad med det system som det innebar.

Men, fru talman, statlig styrning ska rada. Staten klarar det mesta
battre dn de enskilda ménniskorna. Man visar tyvirr misstro mot enskilda
initiativ och enskilda ménniskors formaga och engagemang. Med en
eventuell mdjlighet till vissa avdrag och med ekonomisk och personlig
insats skulle mera kunna goras for bevarandet av vart gemensamma arv.

Fru talman! Med assistans av vért fortriaffliga kansli pa kulturutskot-
tet har jag i dag fatt i min hand dokumentation om National Trust savél
fran svenska som fran engelska kéllor. Lat mig hdr notera nagra fa fakta
om denna stiftelse.

Den grundades 1895. Den &r oberoende av staten men far en tredjedel
av sina resurser fran statliga fonder. I England, som naturligtvis &r ett
mycket storre land dn Sverige, handhar man i dag 200 historiska hus, 230
tradgardar och parker och 25 industrimonument. Man har hand om mer
dn 240 hektar, och man ar ocksa beredd att bevara 550 miles av kustlin-
jen.

Det hir ar saledes till skydd for stdndigt bevarande och far ocksa fi-
nansiellt stod.
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Fru talman! Sa till reservation 3, som jag ocksé skulle vilja sdga ett
par ord om. Det &r en moderat reservation. Den géller ortnamn som inte
langre dr i bruk. Hér uppmérksammar vi moderater att den nya digitala
karttekniken kan erbjuda nya mojligheter att bevara och dokumentera
alternativa namnformer, t.ex. gardsnamn, dven om de inte lidngre &r i
bruk. P4 sé sitt blir det smidigt att komplettera de uppgifter som de van-
liga kartorna innehaller.

Vi foreslar att lantmiteriet ska fa i uppdrag att etablera en sddan digi-
tal ortsnamnsbank. Vi stdr ensamma bakom reservationen. Men personli-
gen undrar jag om inte forslaget med tiden i alla fall kommer att reali-
seras. Jag tror att det kommer att vixa fram underifran frdn ménniskorna
ute pd gardarna — som bade bor dir och &r brukare, och kanske ocksa &r
inflyttade — som har egen dnskan om att kunna behélla de gamla histo-
riska namnen.

Fru talman! Déarmed vill jag &n en géng yrka bifall till reservation 2.
Men vi star naturligtvis som vanligt bakom alla reservationer bakom
vilka déljer sig moderata namn.

Anf. 249 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! I var globaliserade tid da det lokala samhéllet omformar
sin vidrldsbild genom att vidga sina kunskaper om andra kulturer dr den
lokala kulturidentiteten inte ldngre nagon sjdlvklarhet. Den maste dérfor
aktivt varnas, tillgdngliggoras och bevaras.

Tillgéngliggorande och strdvan att nd nya publikgrupper har succes-
sivt minskat for de grupper som i 1974 ars kulturpolitik bendmndes efter-
satta grupper. Jag kan halla med om att begreppet eftersatta grupper inte
ar bra. Men nir det togs bort och ersattes med en mycket mer svepande
formulering, att verka for allas mojlighet, gick ndgot centralt i kulturpoli-
tiken forlorat.

Aven i de fyra mélformuleringar som vi har i det hir betdnkandet
finns de luddiga formuleringarna. Vi i Vansterpartiet tycker att de ar
alltfor allmént hallna. Vi saknar helt ett konsperspektiv likaval som vi
saknar ett generations- och klassperspektiv. Det méste givetvis vara en
grundldggande malsittning att kvinnors savil som méns livssammanhang
speglas och bevaras i kulturarvet likavél som ungas och gamlas, fattigas
och rikas. Aven funktionshindrade maste kunna savil kiinna igen sig i
som att ha tillgang till detta vart kulturarv.

Det lokala likavél som det nationella kulturarvet tillhor alla, inte en-
bart godsherrens eller fideikommissariens attlingar utan ocksad mjdlkpi-
gans, smedens och den invandrade svenskens. Vi i Vénsterpartiet tycker
att detta borde klart ha framgétt i malformuleringen. Vinsterpartiet har
darfor redogjort for det i ett sdrskilt yttrande i betdnkandet.

Vinsterpartiet anser att det dr mycket viktigt att skydda svenska kul-
turforemdl s att de inte forsvinner ut ur landet. Vi motsétter oss darfor
utskottets forslag att dndra lagstiftningen sa, att det blir en ramlagstift-
ning i stéllet for som i dag en lagstiftning som reglerar vilka typer av
foremal det géller och under vilka omstindigheter som tillstind maste
sokas vid dnskan om att fora ut foremalen ur landet.

Kulturarvsutredningen foreslog ockséd att man liksom i dag ska re-
glera det i lag. Men utskottet har valt att foresld en ramlagstiftning med
motiveringen att det gar snabbt att dndra i en forordning om det behdvs.



Vinsterpartiet anser att snabbhet och effektivitet i statsforvaltningen
alltid maste avvigas mot malséttningen om rattssidkerhet och demokrati.
Det ska dérfor finnas synnerliga och starka skil for att gora avkall pd
kraven pa rattssdkerhet och demokrati.

Vi anser inte att ndgra sddana skil foreligger nér det géller att reglera
vilka kulturforemél som ska skyddas mot utforsel ur landet. Viansterpar-
tiet avstyrker darfor utskottets forslag. Jag yrkar ddrmed bifall till reser-
vation 5, vilket innebdr att regeringen far aterkomma till riksdagen med
forslag till d&ndring av lagen om kulturminnen m.m. och att utforsel ska
regleras i lag.

Nar det géller skyddet for kyrkstdder dr vi i Vinsterpartiet véldigt
glada att en majoritet i utskottet gor samma bedémning som Kulturarvs-
utredningen gjorde, ndmligen att skydd for kyrkstdder ska genomforas.
Darmed yrkar jag avslag pé reservation 10.

Anf. 250 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Eftersom jag fick fel talartid i talarlistan — jag hade bara
satt upp mig for sex minuter — hoppas jag att det ska vara positivt for
kvillens debatt.

Var historia har gett oss ett kulturarv som beréttar for oss vad tidigare
generationer har skapat. Var historia dr virdefull och vérd att minnas,
bade pé gott och ont. Déarfor ar det av storsta vikt att vi varnar om kultur-
arvet, dvs. kulturmiljéerna och de féremal som finns kvar.

Det dr darfor med tillfredsstillelse som vi i Centerpartiet noterar att
regeringen vill tillsétta en utredare for att forbattra skyddet for kulturhi-
storiskt virdefull bebyggelse. I forslaget ligger ocksd en tanke om att
utredningen bor omfatta dven losoret, precis som Inger Davidson talade
om i sitt anforande. Betrdffande den tanken vill d&ven Centerpartiet att
utredaren ska se dver bevarande- och dganderittsaspekten, och tydliga
direktiv behovs for det.

Fru talman! Vi stdder dessutom moderaternas motion om att utreda
mojligheten att uppritta en nationell stiftelse for att stodja och bevara
kulturhistorisk bebyggelse. Detta uppdrag bor kunna ligga i den utred-
ning som regeringen planerat for att forbéttra skyddet for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

Nér det giéller utforsel av kulturforemal ur landet har Centerpartiet
nigra synpunkter betriffande foremalskategorierna. Aldersgrinsen for att
fa tillstdnd att fora ut foremdl ur landet att dr foremalet ska ha varit i
landet i mer dn 100 ar. Vi tycker att den aldern borde sinkas till 75 ar.
Vissa foremal var inte tillverkade f6r 100 ar sedan, och risken finns att en
del foremal, genom den foreslagna aldern, kommer att forsvinna ut ur
landet.

De foremal som jag i forsta hand ténker pé &r folkliga kulturforemal,
dvs. foremal som har spelat en viktig roll i médnniskors vardag genom
tiderna. Kénnetecknande for manga av dessa kulturforemal &r att de inte
vérderas lika hogt som andra kulturforemal. Det handlar forst och framst
om tekniska foremal. De &r i de flesta fall ocksé yngre &n 100 &r.

De foremal jag framst téinker pa ar fartyg, jairnvigsforemal, bilar, mo-
torcyklar, traktorer och velocipeder. Flera av dem kan skyddas pa grund
av att de dr viarda mer dn 50 000 kr. Men en del av dem, t.ex. velocipeder
och traktorer, har ett lagre virde dn 50 000 kr och tillverkades for mindre
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an 100 ar sedan. Vi far inte riskera att dessa pé sin tid revolutionerande
fardmedel och hjélpmedel forsvinner helt och hallet ut ur landet.

Fru talman! Som en konsekvens av mitt pldderande yrkar jag darfor
bifall till reservation 7 under hemstéllanspunkt 13, som handlar just om
foremalskategorier. Jag stir givetvis bakom vara andra reservationer,
men for tids vinning avstar jag fran att yrka pa dem.

Anf. 251 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Det dr mycket som har sagts hér i kvill, och det hér dren-
det innehaller ménga viktiga fragor. Jag tdnkte lyfta fram nagra av de
fragor som jag tycker &r viktigast.

Forst giller det mélen for kulturarvet. Néar det géller det mal som
handlar om allas deltagande har sagts att det finns en risk att vissa grup-
per kan hamna vid sidan om. Det &r naturligtvis véldigt viktigt att man
ser till att alla verkligen betyder alla.

Men jag tror ocksé att det finns en risk med att ndmna de olika grup-
per man tdnker pé. Risken dr alltid att man glommer nigon grupp. Om
man exempelvis tar upp kdnsperspektiv, generation, klass och funktions-
hinder kan man ju ocksé ténka sig andra saker, som sexuell ldggning,
etniskt ursprung och religion. Man kan sdkert fundera ut ytterligare kate-
gorier. Darfor tror jag att det &r bra att skriva “alla”, sd kan man senare
aterkomma och verkligen anstrénga sig for att lyfta fram sa manga grup-
per som mojligt sa att man inte glommer bort nagon.

Det mal som handlar om nationell och internationell solidaritet samt
respekt for olika gruppers arv &r naturligtvis dven vildigt positivt. Det dr
samma sak hér, att man givetvis méste se till att alla verkligen far del av
detta och att man inte glommer nidgon grupp. Risken med att specificera
alltfor mycket redan i mélet &r att man missar podngen. Det kan komma
med senare.

Jag tycker ocksé att det dr vildigt positivt att man utreder kulturhisto-
riskt intressant bebyggelse. I det hdr sammanhanget skulle jag vilja ta
upp kyrkstdderna. Vi har fran Socialdemokraterna lagt en reservation,
men jag kommer inte att yrka bifall till den. Vi vill géra en markering. Vi
tror att det &r vildigt olyckligt om man infor ett speciellt skydd for kyrk-
stdderna, med tanke pa att det dr en utredning pa gdng som handlar om
kulturhistoriskt intressant bebyggelse. Den kommer att handla om just
kyrkstdder och dven om préstgardar. Om man infor det hir skyddet mis-
sar man alltsd préastgardar. Det kan sdkert tinkas att ytterligare saker
kommer upp i den hér utredningen, t.ex. missionshus. Jag tror att det &r
bittre att ta ett helhetsgrepp pa det hér.

Dessutom ror det sig om ett fatal kyrkstader. Det finns i dag bara en
kyrkstad som inte har ndgot skydd, och den heter Fatmomakke. Den har
inget skydd, men det beror inte pa att den inte kan skyddas. Det finns
regler, och genom kommunal plan och K-mérkning skulle man kunna
skydda dven denna. Sjdlvfallet vill vi se utredningen an och vad den
kommer fram till.

Jag skulle dven vilja sdga ndgonting om folkliga kulturforemal, ocksa
kallade allmogeforemal. Jag héaller med om att det ar véldigt viktigt att se
till att de hir foremalen inte fors ut ur landet. De kan vara kulturhistoriskt
intressanta och ar en del av vart kulturarv. Detta hidnger naturligtvis
samman med de EU-regler som finns. Man strivar efter en samordning,



s att det inte ska bli alltfor stora skillnader mellan féoremal som fors
mellan EU-lédnder och frén ett EU-land till ett land utanfér EU-omréadet.
Man ska inte 14ta detta ga for langt, utan man maste verkligen se till att
allmogeforemélen skyddas. Man bor folja upp hur dessa foremal kan
skyddas.

Jag stannar dér sa lange. Det hér dr nagra av de viktigaste punkterna.

Anf. 252 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora att socialdemokraterna inte
tanker yrka bifall till sin reservation nér det géller kyrkstédder. Jag tror att
det beror pé att det finns ett oerhort stort folkligt stod for att detta skydd
ska inforas i lag. Min fraga ar varfor socialdemokraterna inte har kunnat
stilla upp pé detta nér alla 6vriga partier gor det, plus Kulturarvsutred-
ningen, som ju &r fardig. Det finns en annan utredning som vidgar be-
greppen nigot, men Kulturarvsutredningen var tydlig nir det géllde att
detta skydd borde inforas. Det dr min ena fraga.

Den andra frdgan handlar om det som jag tog upp nér det giller utfor-
sel av foremal ur landet. Jag skulle vilja ha hjélp med att utforma mitt
svar till den som fragar varfor hon far boter for att hon har fort ut ett
foremal ur landet som det &r tillatet att fora ut.

Anf. 253 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det forst géller kyrkstdder tror jag inte att nagonting
dr sant bara darfor att véldigt manga tycker det, att det finns en stor majo-
ritet. Att alla andra partier och Kulturarvsutredningen tycker det ar inte
ett skil for mig och socialdemokraterna att ocksé tycka det. Vi har redan
fort fram synpunkten att vi vill vidga begreppet och att det finns skydds-
former i dag. Det handlar alltsa i praktiken om en enda kyrkstad.

Niér det sedan géller boter for utforsel av foremél, dr det sjdlvfallet en
nackdel. Men & andra sidan fir man mycket bittre kontroll pé vilka f6-
remal som fors ut. Nir man far denna kontroll kanske man t.o.m. kan
uppticka foremalskategorier som man inte har tinkt pd som kanske kan
behova skydd. Det viktigaste ér att folk far god information om att de
maste anméla detta. Om den informationen gar ut ska det inte behdva
hénda att folk far boter.

Anf. 254 INGER DAVIDSON (kd) replik:

Fru talman! Jag undrar dé& hur linge det ska drdja innan Hillevi Lars-
son och socialdemokraterna later sig dvertygas. Det kanske kommer efter
nésta utredning, men da har riksdagen dessbéttre redan beslutat — som det
ser ut nu i alla fall — att vi far ett skydd for kyrkstdderna. Jag ar glad for
det. Det ar roligt att Hillevi Larsson 6mmar for de gamla missionshusen,
som ocksé ar virda att skydda. Jag tror att de kommer att fa ett skydds-
virde efter den utredning som nu ligger. Men det dr inte ett aktuellt
drende i1 dag.

Det var ganska tydligt i svaret att réttssdkerheten stills mot behovet
av battre kontroll. Det blev véldigt tydligt i Hillevi Larssons svar, och det
oroar mig.
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Anf. 255 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan borja med att sdga att nir det géiller foremalen
och tillstandsplikt dr det sa att kontrollen stélls mot den enskilde. Men
det finns ytterligare en aspekt pa det hér, och det 4r om man hastigt maste
infora tillstaindsplikt pd foremal. D& finns redan anmaélningsplikten, och
ddrmed kan man fa snabbare genomslag.

Nar det géller kyrkstader vidhaller jag och socialdemokraterna att det
ar béttre att ta ett helhetsgrepp pa de hdr fragorna, sa att préastgardarna
och missionshusen ocksd kommer med. Det dr mérkligt att forst inrétta
ett sarskilt skydd och sedan kanske komma med ett speciellt skydd for
prastgardar och ytterligare ett for missionshus. Vi tycker naturligtvis att
detta dr en viktig frdga, men den &r inte sd dramatisk for oss med tanke
pa att det bara finns en oskyddad kyrkstad, dér det dessutom finns tva
mdjligheter att skydda den som inte har utnyttjats.

Anf. 256 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Kommuners och lénsstyrelsers kortsiktiga tdnkande hotar
livskvalitet, 1 synnerhet i regioner som betraktas som tillvixtregioner.
Darfor vialkomnar Miljopartiet moderniseringen av nu géllande mal for
verksamhet inom kulturmiljdomrédet. Nu ska frdgor som resurshushall-
ning, héllbarhet, bevarande, delaktighet, solidaritet och respekt for allas
kulturarv integreras i det arbetet. Kulturarvet ska forsvaras, och det ska
bevaras for framtiden. I god tid ska hot mot kulturmiljon patalas. Har
kravs da samarbete mellan olika samhillssektorer, sdsom storstadspolitik,
miljopolitik, skogspolitik, transportpolitik, jordbrukspolitik, arkitektur,
form och design samt det kyrkliga kulturarvet. Ja, det &r den totala reg-
ionala utvecklingen, tillvdxt och sysselsittning.

Har i kammaren i dag ska vi slé fast att arbetet med att utveckla det
tvérsektoriella ansvaret for kulturmiljon ska fortsétta och fordjupas. Men
nu vet vi alla att samarbete Over revirgranser alltid ar svéart — eller hur?
Titta bara pa oss i de olika utskotten hér i riksdagen! Det dr sa latt att bli
hemmablind och grinsbevakande. Darfor lar vi fa aterkomma ménga
ganger till hur fordjupningen lyckas. Dagens takt kan inte vara norm-
bildande, for den tycks snarast vara obefintlig. En liten tidsplan hade
kanske varit péd sin plats, men vi fir, som sagt var, anledning att ater-
komma.

Jag utgér fran att vi i framtiden slipper se en plan frén Luftfartsverket
om exploatering av en gron kil av riksintresse, utan att de med ett ord
beskriver att omradet &r ett riksintresse, med begravningsplats fran sten-
aldern, att flyttfaglars strick gér just dar eller att det 4r regionens andra
arbetsplats for verksamhet baserad just pa ren miljoé och tystnad.

Det dr Hall jag talar om, igen, hdr i kammaren. Men exemplet dr sa
flagrant.

For 6vrigt baserades hela deras berdkningsmodell pé felaktiga exploa-
teringsforutsittningar som helt saknar stod har i riksdagen, men det dr en
annan historia. Nu giller det Riksantikvariedmbetets stéllning i dessa
sammanhang. De maéste sétta i ging och anvinda de tdnder som riksda-
gen ger dem.

I ndmnt fall finns en landshévding som med en svepande gest till
riksdagens ledamdter sade att det bara handlade om att 16sa in ett par
hundra fastigheter, sd var saken biff. De skulle ju f& marknadsmissiga



priser, s& de var sékert ndjda. Inte ett ord sades om kulturmiljé. Jag vill
ha en ny landshovding i Stockholm. Kan vi inte votera om det hir i
kammaren? Nej, det har ar for allvarligt for att skaimta om.

Som tur &r finns det ett engagemang hos vanliga medborgare i kul-
turmiljofrdgor och nér det géller virnandet om vart gemensamma kultur-
arv. Som det star i propositionen och betinkandet krdver ett hallbart
samhdlle goda stimulerande miljder och ett aktivt kulturmiljdarbete som
fungerande, drivande kraft i samhillsbygget.

Fru talman! Kulturmiljoverksamhet ar ytterst resurshushéllning som
ska ta till vara, hdvda och ateranvinda befintliga varden i miljon sé att de
tjdnar bade samtid som kommande generationer. Nér hela Vigverket gatt
pa kurs har jag gott hopp om framtida utveckling. Man bdrjade pa ett
annat sitt fran Vagverkets sida for ett tiotal 4r sedan. D4 talade de om
vackra védgar. DA blev bilisten vaknare och ddmpade hastigheten, och
antalet olyckor minskade just om vdgen var vacker. Sa sade de, och det
var manga som holl med. P& Gotland fick man pris for sina blommande
végrenar. Det dr dags for Vagverket att vakna igen.

Kulturmiljoverksamhet ska ge perspektiv pad samhillsutvecklingen,
underlétta forstaelsen for miljons kulturviarde och sétta oss i stdnd att
forsvara kulturmiljons vésentliga virden mot forfall och forddelse. Allas
forstaelse, delaktighet och ansvarstagande nér det géller den egna kul-
turen ska vara végledande. Har behdvs krafttag for att detta ska bli verk-
lighet, séger en luttrad miljopartist som ofta haft okunniga och trangsynta
myndigheter, ldnsstyrelser och kommunledningar att tampas med.

Efter en helg i det skona S6rmland — det S6rmland dir mest skog i
Sverige avverkas — kan bara konstateras att det inte finns mycket gam-
melskog eller mogen skog, som skogsbrukarna séger, kvar langre. Har
behovs ocksa en dndring av spréket s att vi aterigen talar om livskvalitet
— det ménskliga mervédrde som en promenad i en gammal trollskog kan
ge — och atererdvrar terminologin fran ekonomisterna.

Nir det géller att forklara ett mark- eller vattenomrade som kulturre-
servat, som har varit mojligt sedan 1998, kan vi konstatera att det inte
skett ndgon massiv marknadsforing av den mojligheten. Om det skulle
bli anstormning behdvs det mer dn 5 miljoner kronor att ticka kostnaden
med. Det hér &r en fréga att ta upp igen infor hostens budgetarbete.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att den utredare som ska ta fram un-
derlag for ett beslut om starkt skydd for kyrkstdder och undersdoka om
dven 16sore kan byggnadsminnesforklaras maste jobba skyndsamt. Nar
det géller just kyrkstdderna kommer sikert delaktighetsmalet att vara av
stor betydelse. Det ér viktigt att det som bevaras far anvéndning och att
det finns motiv till skdtsel. Det ska dock inte vara en anvdndning som
gor att det forvanskas, men det ska bli ett levande kulturarv och inte
ytterligare en uppsamlingsplats for foremal.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)
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14 § Kulturmiljovard

Foredrogs
kulturutskottets betdnkande 1999/2000:KrU13
Kulturmiljovard.

Anf. 257 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! Detta ar ett slags uppfoljning av det forra drendet. Nagra
av de yrkanden som framfordes i de motioner som vicktes med anled-
ning av kulturarvspropositionen rymdes inte dér, utan de finns nu med
har, tillsammans med ett antal motioner fran allmidnna motionstiden 1998
och 1999.

Fru talman! Lat mig forst séga att det &r ett mycket lasvirt betén-
kande som utskottet foreldgger riksdagen. Ett innehéllsrikt avsnitt be-
skriver den géllande organisationen inom kulturmiljdomradet och an-
svarsfordelningen mellan centrala, regionala och lokala organ. Hir kan
kommande motionédrer hdmta mycken kunskap om var man ska forligga
ansvaret for de atgérder man foreslar i ndgon for valkretsen aktuell kul-
turmiljofraga.

Under detta avsnitt har vi moderater ett antal yrkanden som berdr an-
svarsfordelningen, renodlingen av Riksantikvarieimbetets uppdrag och
mdjligheten att s1a ihop RAA och Naturvardsverket. Det senare forslaget
hianger ihop med att vi ocksa ville titta pa mojligheten att inordna kul-
turminneslagen under miljobalken. Eftersom vi av utskottskansliet pa den
senare punkten 1atit oss dvertygas om att detta i varje fall for 6gonblicket
inte dr nagon lamplig 16sning — i sa fall skulle man &nda behdva behélla
en viktig del av KML utanfor miljobalken — har vi ingen reservation pa
den punkten. Utan den lagméssiga samordningen faller ocksé just nu
frdgan om sammanslagning av sjdlva myndigheterna.

Kvar star d& frigan om RAA:s uppdrag. Vi anser att den samman-
blandning som i dag finns mellan rollen som central tillsynsmyndighet
inom kulturmiljovarden och den verksamhetsdrivande roll som RAA har
patagit sig bade inom den arkeologiska uppdragsverksamheten och nér
det handlar om rent museal verksamhet dr otillfredsstéllande. Det finns
ingen anledning att RAA ska #gna sig t publik verksamhet eller det man
pa sin webbsida kallar besoksmal varken pi Birka, Eketorp pi Oland
eller Glimmingehus. For en kort stund bortser jag frin museet i Gamla
Uppsala, som kommer att invigas om ett par dagar. Annu mindre angeli-
gen &r den arkeologiska undersokningsverksamheten.

Jag har i dag fatt tillgang till Statskontorets rapport, som heter Staten
som kommersiell aktor. 1 den finns ett avsnitt som behandlar RAA. Stats-
kontorets kommentar dr vél vérd att ldsa upp. Det star under rubriken
“Konkurrensproblem” att RAA for det forsta bedriver anslagsfinansierad
verksamhet inom samma myndighet som avgiftsfinansierad, vilket riske-
rar skapa misstankar om korssubventionering. For det andra &r RAA
central tillsynsmyndighet for kulturmiljovéarden. Detta kan fa till foljd att
RAA Atnjuter ett extra stort fortroende, en “offentlig goodwill”, hos kun-
derna eller linsstyrelserna, vilket kan leda till att RAA fir fler uppdrag
jamfort med aktdrer som inte har denna fordel. For det tredje gor bristen
pa upphandling att beslut om vilka som ska gdra en viss arkeologisk
undersokning riskerar att baseras pé lojalitet, personliga kontakter och



gammal vana, vilket gynnar de redan etablerade aktorerna. For det fjarde
har RAA en dominerande stillning pa grund av att de kunde bygga upp
sin verksamhet skyddat fran konkurrens, vilket gor att de har ett for-
sprang framfor konkurrenterna.

Under rubriken “Beddmning” anser Statskontoret att det bor vara
mojligt att forbattra konkurrensen betydligt utan att kulturmiljovérden
forsdmras. Detta kan gbras genom att man ekonomiskt och organisato-
riskt sdrskiljer RAA:s uppdragsverksamhet i ett eget bolag. Innan detta
sker bor gransdragningen mellan uppdragsverksamhet och myndighets-
uppgifter utredas. Om den i Statskontorets forstudie foreslagna utred-
ningen emellertid konstaterar att det inte gar att skapa en tillfredsstal-
lande konkurrentmarknad bor i stdllet marknaden regleras sé att det gors
klart att det inte &r en marknad dér privata foretag kan konkurrera.

Vi ser Statskontorets rapport i detta avsnitt som ett tungt stod for vér
uppfattning.

Fru talman! En tydlig renodling av RAA:s roll skulle kunna vara
nista steg i den pagéende processen dér ansvar och arbetsuppgifter inom
kulturmiljovarden fortydligas och preciseras. Da skulle ocksa relationer-
na mellan lansstyrelserna & ena sidan och ldnsmuseerna & den andra med
RAA:s hjilp och stéd kunna utvecklas, till gagn for den viktiga sam-
héllsuppgift som de ar satta att skota. Riksdagens beslut i morgon med
anledning av betdnkande KrU7 om de nya dvergripande malen for kul-
turmiljovéarden dr en markering. Det dr viktigt att de inblandade myndig-
heterna snarast klargdr vilken rollférdelning som ar lampligast for att
uppnd dessa mal.

Jag yrkar med detta bifall till reservation 1 i betinkande 13 under
moment 1.

I dvrigt star vi bakom en trepartireservation dir vi efterlyser en rimli-
gare balans mellan statens och markagarens kostnadsansvar vid arkeolo-
giska undersokningar. 1 vart budgetforslag for detta budgetar ingick en
hojning av anslagsposten G2 pa vart utgiftsomrade — bidrag till kultur-
miljovéard. Den skulle gjort det mojligt for lansstyrelserna att redan inom
ramen for gillande forordning tillimpa for markédgaren fordelaktigare
principer nir man fattade beslut om bidrag.

Slutligen star vi bakom en annan trepartireservation som efterlyser en
mer langsiktig plan for den statliga finansieringen av bevarandet av de
kyrkliga kulturviardena. Det dr mycket troligt att kommande talare i
denna debatt kommer att utveckla argumenten dérvidlag, s& jag avstar
fran det.

Anf. 258 DAN KIHLSTROM (kd):

Fru talman! Precis som Jan Backman sade behandlar vi kulturmil-
jofragor utifran allménna motionstiden bade 1998 och 1999. Det finns
ocksa nagra yrkanden med anledning av kulturarvspropositionen, som
diskuterades alldeles nyligen.

Forst vill jag gora nagra reflexioner om kulturmiljovérd. Kulturmiljo-
vard ar ett vidstrickt och intressant begrepp. Forut talade vi om kultur-
minne, och da tinkte vi mer pa varden av en isolerad byggnad, ett forn-
minne osv. Nar vi nu talar om kulturmiljovard ligger i det begreppet att
bevara, varda och sprida kunskap om vart fysiska kulturarv. Det kan vara
byggnader, fornminnen, gdrdar m.m. samt miljéerna runtomkring dem.
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Dar ingér ocksd var gemensamma kulturmilj6 i form av traditioner, se-
der, hiandelser osv.

Man skulle kunna séga att kulturmiljo egentligen &r alla spar som fo-
regdende generationer har limnat i landskapet under méanga tusen é&r.
Egentligen ar det vél inte s stor yta av vért land som &r helt orérd. Mén-
niskan har ju varit ndstan &verallt och satt sina spar. Ofta tinker vi pa
angar, tradgardar och gravfilt som kulturmiljder, men vi far inte gldémma
bort miljder som vi i dag lever i. Jag tdnker pd byar, kyrkbyar, brukssam-
héllen och dven stadskédrnor.

Losryckta ur historien far ldmningar, gamla hus, inredningar m.m.
inget riktigt vérde, men om vi placerar dem i ett sammanhang stiger
kulturvérdet for oss ménniskor. Det bildas en milj6. Tillsammans bildar
de en viktig enhet, en kulturmilj6. Manga goda exempel pa detta finns
runtom i vart land. Jag kan i detta sammanhang inte lata bli att nimna
jordbrukarnas stora kulturmiljdinsats under aren. Pa just det omradet ar
jag djupt oroad infor framtiden.

Precis som Inger Davidson sade i det forra drendet har vi kristdemo-
krater ingenting att invinda mot de overgripande mal som diskuterades
alldeles nyss hdr i kammaren. Men vi vill sérskilt betona betydelsen av
det arbete som utfors i kommuner, folkrorelser, frivilligorganisationer
och av enskilda for att stodja det demokratiska bruket av kulturmiljon.
Det bidrar aktivt till att uppfylla det tredje malet om allas forstéelse,
delaktighet och ansvarstagande for den egna kulturmiljon.

Fru talman! I reservation 3 tar vi kristdemokrater tillsammans med
moderater och centerpartister upp kostnadsansvaret vid arkeologiska
undersokningar. Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 3, under mom. 7.

Det ar en sjdlvklarhet att virdefulla fornfynd inte far forstoras vid ex-
ploatering. Fornfynd som finns i marken — pa vissa platser i landet ar det
ju ganska tétt mellan dem — tillhér vart gemensamma kulturarv. Dessa
fornfynd ska behandlas professionellt. Det dr ocksé reglerat i lagen. Vad
vi vénder oss emot &r att ett alltfor stort kostnadsansvar numera laggs pa
den enskilde markdgaren. Regeringen bor prova fragan om hur en rimlig
balans ska kunna uppnas mellan statens och markégarens kostnadsan-
svar. I den tidigare fornminneslagen fanns bestimmelser om att ett ar-
betsforetag, som inte var allmént eller ett storre arbetsforetag, skulle vara
befriat frdn kostnadsansvar. Denna bestimmelse togs bort nir bestim-
melserna fordes dver till kulturminneslagen. Jag vet att det tillkom en
mdjlighet att fa bidrag for kostnader i samband med arkeologiska under-
sokningar. Det &r bara det att den mojligheten egentligen inte &r sa stor.
Vi vet ocksa att kostnaden for en utgravning kan bli mycket omfattande.
Det finns fall som visar hur en enskild dgare har kommit i kladm nér ve-
derborande inte har varit medveten om att en fornldmning har funnits pa
en drvd obebyggd tomt. Vid en beddmning har det visat sig att kostnaden
for den arkeologiska undersdkningen och utgravningen var orimligt hog i
forhéallande till tomtens vérde. I praktiken innebér detta en inskrdnkning
ocksa av dganderdtten. Slutsatsen blir alltsd: Fornldmningarna ir en vik-
tig del av vart kulturarv och ar darfor en riksangeldgenhet. Det dr da
ocksa rimligt att det finns en balans mellan statens och markdgarens
kostnadsansvar och ocksé en balans mellan kulturminneslagen och dgan-
deritten.



Fru talman! I samband med kyrkans skiljande fran staten beslutades
om fortsatt statligt stod till vard av kyrkliga kulturminnen. Detta ar helt
riktigt, eftersom bevarandet av de kyrkliga kulturvirdena &r en angelé-
genhet for hela samhéllet och svenska folket. Det ar helt enkelt en myck-
et viktig del av vart gemensamma kulturarv. Redan i kristdemokraternas
motion med anledning av propositionen Staten och trossamfunden Kriti-
serade vi regeringens ekonomiska berdkningar. Regeringen har beslutat
om en tiodrsplan for kyrkoantikvarisk ersittning fr.o.m. i ar. Forst ar
2002 ska ersittning ges och dd med 50 miljoner. Samtidigt finns det
berédkningar som visar att det arliga behovet pa omradet ar 450—460 mil-
joner. Forst ar 2009 &r en erséttning i den storleksordningen beréknad.
Det finns, menar vi, en uppenbar risk att ambitionsnivan nér det géller
varden av de kyrkliga kulturvirdena maste sdnkas.

Den berdkning som gjorts i propositionen Staten och trossamfunden
betréffande kostnaderna for vard och underhall av de kyrkliga kulturvér-
dena ir enligt var mening s& grov att det dr svért att bilda sig en uppfatt-
ning om de stimmer. Men vi kanske kan fa information frén socialdemo-
kraterna om den saken hér i kvéll. Vi anser att regeringen ska dterkomma
till riksdagen med forslag till en mer utforlig och langsiktig plan for
finansieringen av de kyrkliga kulturvirdena &n den som presenterades i
samband med propositionen.

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag inte bifall till reservation 7,
men vi kristdemokrater star sjdlvklart bakom den.

Anf. 259 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Det hédr betdnkandet, KrU13, innehéller massor av
“hemma hos mig”-motioner eller hembygdsmotioner, som de populért
kallas. Det ar sddana som man som ledamot kanske kénner lite extra
varmt for.

Manga smé orter och kdnda platser, t.ex. Ystad, Falsterbonéset,
Vixjo, Forsby, Vinds slott och fyren Pater Noster, &r omndmnda. Alla
som dr bevandrade i geografi lagger sikert méarke till att de hdr orterna
ligger i sddra Sverige. Ar d4 inte vi som kommer fran Norrland lokalpat-
rioter, och skriver vi inte om vara kulturmiljoer som behdver bevaras? Jo,
nog &r vi patrioter, men vi har inte s& manga kulturminnen i Norrland.
Dirav dr det fA hembygdsmotioner som handlar om kulturmiljovard. Jag
kinner mig dock delaktig i hela landets kulturmiljévérd och lyfter déarfor
bl.a. fram en friga om kostnaderna i samband med arkeologiska under-
sokningar, precis som Dan Kihlstrom nyss foredomligt gjorde.

Enligt lagen om kulturminnen m.m. &r ansvaret for skydd och vard av
kulturmiljon en angeldgenhet for alla. I verkligheten vilar ansvaret framst
pa fyra slags intressenter nir det géller arkeologiska undersékningar,
nidmligen dgare eller andra markanvédndare, kommuner, museer och stat-
liga myndigheter. Agarens ansvar har under de senaste 50 dren successivt
skérpts, bl.a. genom kostnadsansvaret for de arkeologiska undersdkning-
arna och exploateringarna. Speciellt jordbrukarna drabbas ofta mycket
hart av det hir. Kostnaderna blir sérskilt stora i omrdden som har manga
fornlimningar, t.ex. Skaraborg och Oland. Det blir for minga en svaro-
verstiglig kostnad. Tidigare lagar var annorlunda utformade, vilket inne-
bar att stora arbetsforetag fick std for kostnaden sjdlva medan staten
betalade for de mindre. Vi anser att det var ett béttre system. Darfor yrkar
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vi i dag pé att kostnadsansvaret for markédgaren vid dessa undersokningar
bor begrinsas och att regeringen bor prova frdgan om hur en rimlig ba-
lans ska kunna uppnas mellan statens och markdgarens kostnadsansvar.
Med de orden yrkar jag bifall till reservation 3.

Fru talman! Riksantikvariedmbetet arbetar for ndrvarande med en
sammanstéllning av efterkrigstidens bebyggelse. En inventering av
Stockholm, Géteborg och Malmé pagar just nu inom det s.k. storstads-
projektet. Jag vill 1 det hdr sammanhanget papeka att det ocksa &r viktigt
att hela landet, via kommunernas och landstingens ansvarsomraden,
uppmérksammas pé vikten av att bevara efterkrigstidens byggnader.
Darfor bor det pagaende arbetet inte bara fortga i storstdder, utan dven
mindre stiders och tétorters bebyggelse ska uppmérksammas. Lika vik-
tigt som det &r att skaffa kunskap om skyddsnira miljder i de storre sti-
derna &r det att bygga upp kunskapen om sfdana miljoer dven i de
mindre stidderna och tétorterna. Vi har ett sdrskilt yttrande i den hér fra-
gan.

Fru talman! Regeringen har faststéllt fem overgripande mal for kul-
turmiljovarden. Tvéa av dem later som foljer:

— stirka den lokala kulturella identiteten

— Dbidra till att 6ka medvetenheten om estetiska viarden och historiska
sammanhang.

Jag tycker att det dr bra mal. Det géller bara att leva upp till dem.
Dessvirre anser jag att det yrkande om avslag som Centerpartiet har fatt
pa sin motion Kr207 om fornfyndens placeringar inte foljer de har mélen.
For att stirka medborgarnas hembygdskénsla och 6ka det historiska in-
tresset dr det véardefullt att fynden placeras sa néra fyndplatsen som moj-
ligt. Bada de uppldsta malen styrker detta, anser jag. Varfor kan dé inte
regeringen folja sina egna mal?

Jag laser vidare i regeringens skrivning: I propositionen uttalas bl.a.
att kulturmiljoverksamheten ska utgd fran en helhetssyn pad ménniskan
och hennes milj6. Den maste dérfor spela en tydlig och integrerad roll
inom &vriga samhéllssektorer. Kulturmiljoverksamhet dr ytterst resurs-
hushéllning och dess uppdrag é&r att ta till vara, hdvda och ateranvidnda
befintliga virden i miljon sé att de tjdnar samtiden och didrmed framtiden.
Det talar sitt eget tydliga sprak, och déarfor kan jag inte forstd att motion
Kr207 avstyrks.

Jag har i min inledning talat om att antalet fornminnen och skydds-
véirda objekt varierar stort i landet och att det ar séllsynt med fornlam-
ningar i Norrland, i alla fall om jag jamfor med landet séder om Dalil-
ven.

Nu ténker jag i alla fall bli lite lokalpatriotisk och berdtta om en sil-
verskatt fran Stige, som ligger cirka tva mil nordvast om Sundsvall. Dér
hittades Norrlands storsta silverskatt som harrdr fran 1100—1200-talet.
Den vigde 2 %3 kilo och bestod av smycken och mynt. Skatten hittades
i en aker for knappt hundra ar sedan.

Vad tror ni hinde med den? Jo, givetvis fraktades den ned till Stock-
holm och dir delades den upp mellan Historiska museet och Myntkabi-
nettet. Dér ligger den nu, utan att glidja nagon.



Det naturliga vore vél att den skulle placeras i Sundsvalls museum.
Givetvis méste kommunen da ta ansvar for att lokaler och larm ar god-
kédnda. Men det skulle 6ka mojligheterna att hdja historieintresset bland
kommunens och lénets elever, liksom dven bland &vriga medborgare.

Det hir &r bara ett exempel pa alla de fornfynd som inte placeras nira
fyndplatsen utan som hamnar i ett forrad, i de flesta fall pa Historiska
museet, och som ddrmed inte har mojlighet att bidra till att verkstélla de
mal som regeringen har satt upp.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 4.

Anf. 260 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Kulturmiljovard méste, om den ska fungera, fungera
tvérsektoriellt och ges ekonomiska forutsattningar. Vi kan bara konsta-
tera att mycket &terstar, men att vi ar pé rétt vag.

Det ar Riksantikvarieimbetet som utfédrdar anvisningar, som ar mark-
nadsforare, sa att sdga. Man ska std for kunskapsuppbyggnad 6ver hela
sambhéllssektorn, frain kommunpolitiker och lansstyrelser till myndigheter
och organisationer och f6lja upp att de nationella mélen far genomslag.
Det r inte bara sé att lansstyrelsen far sprida information. Den ska gora
det ocksa. Da krévs t.ex. att man tillsdtter de tjénster som ar avsedda for
dndamalet. Annars blir det svért att hinna med att arbeta forebyggande.
Man hinner endast med de allra nddvéndigaste tillstdnden och tillsynen.
Om en byggnadsminnesforklaring dnskas av en kommun, ladnsstyrelse
eller organisation krévs omfattande samrad och delaktighet. Och samar-
bete tar tid.

Okad medvetenhet om estetiska virden och historiska sammanhang
ska ges. Sparen 1 historien ska fé finnas kvar och i bista fall dven brukas.
Aven sma spér, sisom smalspar, har hir en betydelse. D4 ir det extra
trist nir en lénsstyrelse kor dver sin lédnsantikvarie och kohandlar bort
mark med smalspar pa, sa att strickan Véstervik—Véxjo riskerar att inte
bevaras i framtiden.

Nu tror vi att den allmidnna medborgerliga aktiviteten tillsammans
med foreningen Smalspéarens vanner och drivande politiker lyckas skapa
opinion och att dven Riksantikvarieimbetet kan spanna musklerna. Det
hir &r ju ocksé ett industriminne, vilket riksdagen gett extra hogt beva-
randevirde och Riksantikvariedmbetet rankat bland de tio frimsta i lan-
det. Har krévs att skdliga ataganden fran stat, kommun, foretag och andra
intressenter klargors. Délig ekonomi eller okunskap maste motas i grind.

Fru talman! Nar det géller bidrag till kulturmiljévérd ar det just i man
av pengar som pengar kan fordelas av Riksantikvarieimbetet. Det &r inte
efterfragan som styr, precis. Ska det till nagra fler kulturreservat maste vi
latta pa penningapungen. Hér fir vi anledning att dterkomma, som jag
tidigare papekade i det forra drendet.

Aven det stipulerade fordjupade samarbetet med Naturvardsverket
behdver en puff. Att gd sé ldngt som att sld ihop myndigheterna tror vi
skulle vara olyckligt, eftersom de har olika kompetens och infallsvinklar.
De ska befrukta varandra, inte &ta upp varandra. Men samarbetet méaste
oka nu.

Nér det géller roll och ansvarsfordelning inom kulturmiljdorganisat-
ioner krivs okade insatser for samsyn mellan de regionala foretrddarna
pa lansstyrelser och ldnsmuseer. For det krivs 6kat samarbete. Vi tycker
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att det gér for 1dngsamt. Om skdlet till detta inte beror pd oklarheter om
ansvarsfordelning mellan central myndighet, 14nsstyrelse och regionala
och lokala museer, undrar vi vad det beror pd. Vi har ndmligen skél att
missténka att oklarheter kvarstér.

Men det behovs ocksé en extrasatsning pé landets lansmuseer. Nu ar
det deras tur. Det dterkommer vi med, ocksa det till hosten.

Nar det giller arkeologiska uppdrag anser vi att det &r ett méste att
rollférdelningen mellan uppdragsgivare och utforare renodlas. I pa-
gaende myndighetsutredning &r just en av utgangspunkterna att verksam-
hetens utformning maste dndras i vdsentliga hdnseenden. Vi hoppas att
beslut kan fattas hér i riksdagen inom denna mandatperiod.

Till sist, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 6 under mom.
23. Det handlar om satsning p& byggnadsvard. En kraftfull och miljéin-
riktad satsning pa byggnadsvard siger sig alla vilja ha. Andi minskar det
statliga stodet till den hér verksamheten. Darfor borde motionen, tycker
vi, provats i det arliga budgetarbetet. D& hade inte utskottet behdvt av-
styrka den med just motiveringen att det &r en budgetfraga.

En rik och stimulerande kulturmiljo &r ett viktigt konkurrensmedel
for en regions attraktivitet. Dessutom bevaras gammal hantverkstradit-
ion, och efterfragan pa byggmaterial ger spin-off-effekter inom flera
lokala sektorer. Jag véntar pa en forklaring till varfor regeringen talar sa
varmt om satsningar pa byggnadsvard, bl.a. i budgetproposition, samti-
digt som anslagen konsekvent minskar i budgetproposition.

Allra sist: Det &r en nationell angeldgenhet att skydda och vérda kul-
turmiljon, och ansvaret delas av alla.

Anf. 261 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! P4 samma sitt som i det forra drendet finns det véldigt
ménga intressanta punkter. Men tiden &r &nnu mer begrinsad nu &n i det
forra drendet, sé jag ska forsoka att fatta mig kort.

Forst till frigan om UV och RAA. UV ir den arkeologiska undersok-
ningsverksamheten och RAA i#r Riksantikvarieimbetet. Den hir frigan
har Kulturdepartementet tagit tag i. Det géller inte bara frigan om man
skulle skilja den arkeologiska undersokningsverksamheten frin RAA,
utan det géller 6ver huvud taget Riksantikvarieimbetets uppdrag. Kultur-
departementet gor nu en oversyn, och dirmed tycker jag att man for
tillfallet kan 1dmna den frdgan och avvakta vad man kommer fram till i
sin oversyn.

Fragan om en sammanslagning av Riksantikvarieimbetet och Natur-
vardsverket dr inte ny. Den har redan diskuterats och behandlats. Man
har dven diskuterat att sla ihop kulturmiljélagen och miljobalken. Jag ser
risker med detta. Forutom att frdgan redan har behandlats ser jag risker
att detta kan bli till kulturens nackdel. Fragan har varit uppe till behand-
ling, och vi far titta pa de stillningstaganden som har kommit fram dar.

En viktig sak som har kommit fram i motionsyrkanden &r kostnadsan-
svar for fornfynd. Det finns en risk bade for att fornfynd inte tas om hand
och for den enskilde markdgaren. Darfor anser vi att regeringen bor titta
over bidragsforordningen pad omradet och se hur det fungerar, sé att den
enskilde inte fir sa stora ingrepp i ekonomin.

Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet.



Anf. 262 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Fru talman! Jag dr medveten om tiden och den sena kvéllsstunden,
men eftersom kostnadsansvaret for utgravningar kom upp hér vill jag for
fortydligandets skull fa fran socialdemokraterna och Hillevi Larsson ett
l16fte om att se over fragan.

Det kan bli en smula teoretiskt nédr vi diskuterar detta. Jag har ett
konkret exempel fran véstkusten. En &dldre dam ville for att dryga ut sin
pension stycka av en bit av sin tomt. Det visade sig att hon fick hela
ansvaret pa sig att betala utgrdvningen. Darmed kunde hon inte sdlja
tomten.

Kan Hillevi Larsson ge mig ett besked om vad hon vill siga till da-
men pé vistkusten? Det ar bara ett exempel av minga exempel. Det Hil-
levi Larsson sade om ansvaret r intressant. Kan vi rdkna med att rege-
ringen kommer att se over fragan sa att det blir en béttre balans mellan
staten och den enskilde?

Anf. 263 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Vi kan rdkna med att regeringen ser dver bidragsforord-
ningen. Vad det kommer att resultera i far vi se da. Vi far se regeringens
stdllningstagande och vad vi tycker i fragan ndr den kommer upp.

Jag forstar inte riktigt Dan Kihlstroms exempel. Menar Dan Kihl-
strom att kvinnan inte hade fatt ndgot bidrag alls?

Anf. 264 DAN KIHLSTROM (kd) replik:

Fru talman! Enligt tidningsartikeln fick hon hela kravet pé sig att dels
betala en forundersdkning, dels betala utgrdvningen pa tomten. Det priset
oversteg vad tomten var vird, vilket gjorde att det inte kunde bli ndgon
affar. S kan det inte vara i vart land.

Hillevi Larsson séger att regeringen ska se over frigan. Kommer Hil-
levi Larsson att efter denna diskussion verka for att regeringen ser 6ver
fragan?

Anf. 265 HILLEVI LARSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att regeringen péd eget initiativ verkar for
detta. Det star i utskottsbetinkandet. Men jag kan ata mig att speciellt
gbra mitt basta for att se till att regeringen ska se 6ver fragan.

Jag kinner inte till exemplet med denna kvinna. Men jag vet att det
finns mojligheter att f4 bidrag. Uppenbarligen har hon inte ens fatt det
bidrag man ar beréttigad till. Jag har svart att uttala mig, men sddana fall
ska inte f4 forekomma. Det 4r en brist om det gar till sé.

Anf. 266 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Riksantikvariedmbetets arkeologiska utgrdvningsverk-
samhet, UV, har varit i hetluften i manga av véra debatter och betdnkan-
den tidigare ar. I det hdr betidnkandet finns, liksom foregédende ar, mot-
ionsyrkanden som syftar till att skilja den arkeologiska utgravningsverk-
samheten frén Riksantikvarieimbetet. Verksamheten ska kunna renodlas
bittre.

Utskottet hdnvisar i avstyrkandet av motionen till att det inom Kul-
turdepartementet pagar en oversyn av formerna for arkeologers upp-
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dragsverksamhet. Jag hoppas verkligen att denna foljetong vad giller
arkeologiska utgravningar kommer att finna ett slut nir oversynen ar
klar.

Vinsterpartiet har haft ett par motionsyrkanden till detta betdnkande,
bl.a. om en utredning om hur verksamheten inom kulturmiljdorganisat-
ioner genomfors regionalt samt att det av Riksantikvarieimbetet stills
krav pa att redovisa hur det arkeologiska materialet har tagits om hand.
Vi har inte reserverat oss for detta, men vi kan konstatera att utskottets
och riksdagens uppfoljning av myndigheten méste helt enkelt forbéttras —
vilket ocksé Hillevi Larsson har lovat oss att hon sdrskilt ska se ver. Det
ar positivt.

Till detta har ocksd motionsyrkande om att bevara smalsparet Vaxjo—
Vistervik och att bevara utmarkerna pd Oland lagts fram. Vad giller
sdrskilt motionen om smalspéret Vixjo—Véstervik har motionédrerna
Lennart Varmby och Lennart Beijer kommit in i salen. Jag rédknar med att
de kommer att sédga ndgra ord om denna motion. Jag avstér fran att sdga
nagonting. Men utskottet dr positivt i skrivningarna i betdnkandet vad
géller de bada motionerna.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 267 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Eftersom det har talats om tag kanske jag ska véxla dver
till turbofart for att vi ska hinna med.

Fru talman! I tvd motioner, den ena av mina partikolleger Anders G
Hogmark och Kent Olsson, har det foreslagits att fyrplatsen Pater Noster
vid Bohuskusten ska forklaras som kulturminne som en viktig del av var
kulturhistoria pa sjofartens omrade. En byggnad eller annan anldggning
som &r synnerligen mérklig far enligt 3 kap. 1 § i kulturminneslagen
forklaras som byggnadsminne av ldnsstyrelsen. Enligt KML géller om
byggnadsverket dgs av staten de bestimmelser som meddelas av rege-
ringen. Enligt géllande regeringsforordning, 1988:1229, provar regering-
en om en byggnad ska forklaras for statligt byggnadsminne efter fram-
stdllning fran Riksantikvariedmbetet. Detta &r tillimpligt i det nu aktuella
fallet. Det kan visserligen sdgas att riksdagen inte onddigtvis bor besluta
i frigor huruvida ett sérskilt statligt objekt — som just fyranldggningen
vid Pater Noster — ska kulturminnesforklaras. Men staten Adger anligg-
ningen, och staten har ett dvergripande kulturhistoriskt ansvar for samt-
liga av den dgda anldggningar, oavsett vilket organ som ar forvaltare av
det enskilda objektet.

Nér man under 70-talet under slogan ”Griav didr Du star” inte bara
uppmanade museer, fackforeningar, foretag och enskilda att gripa tag i
och ta ansvar for sin egen ndrhistoria utan dven forsokte forma statliga
foretag och institutioner att géra detsamma, var det ocksd manga som
startade verksamhetsutstillningar och museer och vardade sig om sina
dldre anldggningar for att darigenom skapa ett samband mellan détid och
nutid och for att ge foretaget och de anstillda en gemensam identitet och
ddrmed sammanhingande historiska rotter.

Inom forsvaret har man alltid vardat sig om sina gamla varv, befast-
ningar och exercishedar. Men alla har inte varit lika framsynta och forut-
seende. Flera av vara avrustade fyranldggningar dr dessvirre i dag stadda
i forfall. Pater Noster med sin sdrart &r dessvirre en av dem. Jag ska inte i



detalj ga in pd vad man kan se vid ett besok dérstddes. Lat mig bara kon-
statera att en del s.k. underhéllsatgirder dessvirre paskyndar nedbryt-
ningen.

Det dr motionérernas forhoppning, liksom min, att en kulturminnes-
forklaring skulle ge det stod som behovs att radda fyren till framtiden.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 5.

Den andra punkten i det nu behandlade betdnkandet som jag ska be-
rora dr det som finns med i det sérskilda yttrandet nr 3 i1 anslutning till
mom. 8. Den giller méjligheten till avyttrande av icke-unika arkeolo-
giska massfynd. De vid det hdr laget i kammaren klassiska fragorna om
de tiotusentals kritpiporna frén tomten diar Landstingsforbundets hus
ligger men framfor allt de tio miljoner porslinsskdrvorna frén utgrév-
ningen av ostindiefararen Gotheborg vid Hunnebadan vid Goéteborgs
inlopp 4r numera ett stort forvarings- och konserveringsproblem med
vikten tio ton.

Redan véren 1998 aviserades av regeringen att den skulle redovisa ett
forslag om museernas insamlingspolitik och att darvid ocksa fragor om
massfynd skulle tas upp. Vi har &nnu inte sett nadgot av den redovisning-
en, men jag forutsitter nu att fragan behandlas med storsta skyndsamhet.

Redan nu finns det en mdjlighet for regeringen att meddela sddana
tillstind men det enda som formérkts &r ett mangarigt tovande i fragan.

Denna senfardighet och oférmaga till stillningstagande géiller forres-
ten ocksé fragan om gallring vid véra museer dér det har funnits forslag i
ca 20 ar — en frdga som ingen regering har vagat ta i.

Detta med massfynden &r en sd uppmérksammad fraga att det nu
finns ett dokument — som jag hér haller upp — i form av ett examensar-
bete fran Lunds universitets hogre forvaltningsutbildning for statstjins-
temén i ekonomisk styrning. Examensarbetet har titeln Arkeologi, Eko-
nomi och Politik — Varfor blev det inget beslut? Det handlar just om det
héar med skdrvorna och Ostindiefararen G6theborg.

Pa stéllda fraga ges i det hdr examensarbetet faktiskt inget svar. Det
avslutas med foljande: “Detta &r ocksd den fragestdllning jag Onskar
lamna vidare till den samhéllsvetenskapliga forskning, som vill fortsétta
att anvénda det inspirerande material, som skirvorna fran Ostindiefararen
Gotheborg utgor.”

Vad jag ser fram emot dr varken ett svar pa fragan eller fortsatt forsk-
ning utan det &r ett beslut!

Anf. 268 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! I betdnkandet behandlas en motion som jag har skrivit
och som giller kostnader vid fynd av fornlamningar. Reservanterna be-
traffande reservation 3 stéller sig bakom motionen. Jag tdnker inte nu
argumentera hér, utan jag konstaterar bara att flera partier ger sitt stod.
Dan Kihlstrom gav tidigare hidr exempel pa hur det kan sld om négon
drabbas hért av att finna ett fornfynd t.ex. ndr en tomt ska exploateras.
Nagot maste alltsé goras at saken.

Jag uppfattade att utskottets foretrddare Hillevi Larsson gav en liten
Oppning i diskussionen — om jag nu forstod det ritt. Vi flyttar alltsa fram
positionerna bit for bit.
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Nér betinkandet justerades var ingen folkpartist ndrvarande. Darfor
vill jag gora markeringen att Folkpartiet star bakom reservationerna 2
och 3. Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 269 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Jag hade forberett en historiebeskrivning kring 6n Hamn-
skér och fyren dér, Pater Noster. Men jag avstar fran det och ndjer mig
med att sidga att jag tycker att utskottet har behandlat denna enskilda
motion s& pass humant att jag kan g& vidare med den. Jag rader dock
ledaméterna hér att 1dsa motionen som énda ger en inledning till vad som
var menat. Dessutom har vi hér en aftonbon for Pater Noster. Tack, fru
talman!

Anf. 270 LENNART BEIJER (v):

Fru talman! Jag tinker prata om den motion som handlar om den
smalspariga jarnvdgen mellan Vistervik och Véxjo. Den hér jirnvigen
lades ned 1983 av SJ. Efter flera ars forhandlingar lyckades Smalspérs-
foreningen kopa smalsparet for summan 7,5 miljoner kronor — naturligt-
vis en hutlés summa men foreningen kénde sig tvungen att anta utma-
ningen. Och tur var vél det eftersom man dérigenom sag till att detta
viktiga kultur- och industriminne bevarades for eftervérlden.

Det handlar om 18 mil unik smalspérig jarnvdg som slingrar sig ge-
nom skogar, gamla industriorter och jordbrukslandskap fran Vistervik i
nordostra Smaland ned till Vixjo. I dag borjar alltfler forsta vikten av att
ta vara pa den mojlighet som smalspéret ger.

Jag tycker att utskottet behandlat motionen pa ett utforligt och bra
sétt. Utskottet har sdkert helt ritt dd det starkt understryker att det inte
ankommer pé riksdagen att ta stillning i enskilda drenden. Det ar alltsa
lansstyrelse och kommuner som har ansvaret.

Utskottet redovisar ocksd hur olika den smalspariga jérnvigen be-
handlats av olika lansstyrelser — dels den i Kalmar 14n, dels den i Krono-
berg. Den norra delen, mellan Hultsfred och Vistervik, far i dag anses ha
en god framtid tack vare att de ideella insatserna far stod av lansstyrelse,
regionforbund och kommuner. Denna norra del av jarnvagen kommer att
spela en vildigt viktig roll for bl.a. turismen i Kalmar 14n.

Den sddra banan diremot, som till storsta delen gar genom Krono-
bergs lén, har inte fatt samma goda behandling. Det &r naturligtvis detta
som &r problemet. Hur ska vi fa landshévding och lénsstyrelse i Krono-
berg att ta sitt historiska, kulturella och turistiska ansvar? Forsok gors
naturligtvis, men &nnu har det inte lyckats fullt ut. Kanske kan det hir
betinkandet spela en viktig roll.

Fru talman! Jag skulle verkligen Onska att Hillevi Larsson ville ut-
trycka utskottets innersta vilja pad nagot sitt om att hela smalspéret &r
viktigt att bevara till eftervirlden.

Anf. 271 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Det gor jag sa girna. Jag instimmer fullt i det som har
sagts. Tyvérr ligger det inte pa riksdagen att besluta i den hér fragan, utan
det &r landsting, kommun och ldnsstyrelse. Men naturligtvis vill jag rikta
en uppmaning till de berdrda, och @ven till andra parter som pé négot sétt



kan paverka detta genom stod. Det &r valdigt viktigt att man gor ndgon-
ting hér sé att hela sparet bevaras.

Anf. 272 LENNART BEIJER (v):
Fru talman! Jag ar helt ndjd med det svaret. Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 28 april.)

15 § Beslut om uppskjuten drendebehandling

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att pa foredragningslistan
aterstdende drende, kulturutskottets betdnkande KrU14, skulle behandlas
vid morgondagens arbetsplenum.

16 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1999/2000:121 Privat inforsel av alkoholdrycker, m.m.

Skrivelse
1999/2000:106 Reformeringen av domstolsvédsendet — en handlingsplan

17 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 27 april

1999/2000:370 av Jan-Evert Rddhstrom (m) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Vintetid for kontrollbesiktning av fordon

1999/2000:371 av Christel Anderberg (m) till statsradet Lars-Erik Lov-
dén

Kommunal derivathandel

1999/2000:372 av Berndt Ekholm (s) till utrikesminister Anna Lindh
FN:s sanktioner mot Irak

1999/2000:373 av Berit Andnor (s) till vice statsminister Lena Hjelm-
Wallén

Det svenska forsvaret

1999/2000:374 av Karin Falkmer (m) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Osund konkurrens
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1999/2000:375 av Elisabeth Fleetwood (m) till utbildningsminister
Thomas Ostros
Smirtlindring

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll onsdagen den 3 maj.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 27 april

1999/2000:858 av Jan-Evert Rdadhstrom (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Kompensation for hojd végtrafikskatt och brénsleskatt

1999/2000:859 av Margareta Viklund (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Atgirdspaket for Hissleholm

1999/2000:860 av Per-Olof Svensson (s) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Avtalsperiod for tigupphandling

1999/2000:861 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

Ersittningsjobb till Falun

1999/2000:862 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till niringsminister
Bjorn Rosengren

Foretagens konkurrenssituation

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 3 maj.

19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 april

1999/2000:824 av Willy Soderdahl (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Kulturinstitutionernas hyror

1999/2000:836 av Berit Adolfsson (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Kurslitteratur

1999/2000:838 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm

1,2 procentregeln for kalk- och cementindustrin



1999/2000:839 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till finansminister
Bosse Ringholm
Skatten pé ratallolja

den 27 april

1999/2000:806 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Snabba insatser mot svélten pa Afrikas horn

1999/2000:815 av Bertil Persson (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Bistand till Etiopien och Eritrea

1999/2000:832 av Laila Bdick (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Fran deltid till heltid

1999/2000:834 av Marianne Samuelsson (mp) till statsrddet Maj-Inger
Klingvall

Hjélpinsats till Etiopien

1999/2000:843 av Marianne Carlstrom (s) till kulturminister Marita
Ulvskog

Nordiska Akvarellmuseet

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
onsdagen den 3 maj.

20 § Kammaren atskildes kl. 23.09.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 24
(delvis),

av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.48,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 173 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.58,

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 231 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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RAGNWI MARCELIND (Kd) ....ccooeevrerieiniinienens

(Beslut skulle fattas den 28 april.).......ccceeveeereieicierienieneeis
13 § Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal ........................

Kulturutskottets betdnkande 1999/2000:KrU7.........c.ccecevueeneene.

TALMANNEN ............

INGER DAVIDSON (Kd) .......cvovereeereeieerereereeens
ELISABETH FLEETWOOD (m).........ccccooeverennn.
CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ...ccccevvnnne.
BIRGITTA SELLEN (€)oo
HILLEVI LARSSON (S).....ovvveieeeeeceeeesceseeeeeieenens
INGER DAVIDSON (kd) replik.........cocoovrvrrerrenne.
HILLEVI LARSSON (8) repliK .....coovveveeieniieieennens
INGER DAVIDSON (kd) repliK..........c..ccocovrrenrene..
HILLEVI LARSSON (8) repliK .....coovveveeieniieieennens

EWA LARSSON (mp)..

(Beslut skulle fattas den 28 april.)........cceeveeieveiercienienienieeienns

14 § Kulturmiljovard

Kulturutskottets betinkande 1999/2000:KrU13.........ccveeene..

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272

JAN BACKMAN (m)...

DAN KIHLSTROM (Kd) ....covvvereiieeieieieeccenn,
BIRGITTA SELLEN (C)...oeveoveeeeeeeeeeeeeeeene

EWA LARSSON (mp)..

HILLEVI LARSSON (8)....cocviviuirreiieieenieressiernens
DAN KIHLSTROM (kd) repliK..........ccccoevvvrnrnennnnn.
HILLEVI LARSSON (8) repliK .....coovveveeienireieenens
DAN KIHLSTROM (kd) repliK..........ccccoevvvrnrnennnnn.
HILLEVI LARSSON (8) repliK .....coovvevvieieniieieenens
CHARLOTTA L BJALKEBRING (V) ...ccvvvvenanns
LENNART FRIDEN (IN) ..o,
KARL-GORAN BIORSMARK (f)....ccccovvvrernennnnn.
ROSITA RUNEGRUND (Kd).....c.cooverrrierieirnen.

LENNART BEIJER (v)

HILLEVI LARSSON (8)...ooveoeveeereeeeeseseeeeese.

LENNART BEIJER (v)

(Beslut skulle fattas den 28 april.).......cccceevveeiieciercieneereenieeneens

15 § Beslut om uppskjuten drendebehandling
16 § Bordliggning
17 § Anmilan om interpellationer
18 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

156
156
157
157
158
160
161
162
162
162
163
163
163
163
163
163
165
166
167
168
169
169
169
170
170
171
172
172
172
173
175
177
178
179
179
179
179
179
180
181
182
182
182
183
183
183
183
183
184



19 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 184  Prot.
20 § Kammaren étskildes kl. 23.09. 185  1999/2000:101
27 april

Elanders Gotab, Stockholm 2000

193



