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Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om en ny
lag om Overvakningskameror m.m. som skall ersitta 1977 ars lag om
TV-6vervakning samt tre motioner med anknytning till forslaget. Ut-
skottet ansluter sig — med en jAimkning av dvergangsbestammelserna
— till regeringens férslag och avstyrker bifall till motionerna.

Propositionen m.m.

I proposition 1989/90:119 har regeringen (justitiedepartementet) efter
horande av lagradet foreslagit riksdagen att anta genom propositionen
framlagda forslag tili

1. lag om Overvakningskameror m.m.,

2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Propositionens huvudsakliga inneh3il redovisas pa s. 9.

| samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning
av propositionen vickta motionerna 1989/90:Ju32 av Britta Bjelle m.fl.
(fp), 1989/90:Ju33 av Lars Werner m.l. (vpk) och 1989/90:Ju34 av
Kent Lundgren m.fl. (mp). Motionsyrkandena redovisas pi s. 8.

De vid propositionen fogade lagfGrslagen har foljande lydelse.
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Propositionens lagforslag 1989/90:JuU34
1 Forslag till

Lag om 6vervakningskameror m. m.

Hirigenom fOreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Med overvakningskameror avses 1 denna lag TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument och ddarmed jamforbara utrustningar som
ar uppsatta si att de, utan att mandvreras pa platsen, kan anvédndas for
persondvervakning. Vad som i lagen sdgs om dvervakningskameror géller i
tillimpliga delar dven fOr scparata tekniska anordningar som &r avsedda
att anvindas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av en
Overvakningskamera.

2§ En Overvakningskamera skall anvdndas med tillbérlig hdnsyn till
enskildas personliga integritet.

Upplysningsplikt

3§ Upplysning om en Overvakningskamera skall ldmnas genom tydlig
skyltning eller pd nigot annat verksamt sétt.

Ar overvakningskameran avsedd for skydd av en anliggning eller ett
omride som enligt 4§ 2-5 cller 5§ lagen (1990:000) om skydd for
samhillsviktiga anlidggningar m.m. har forklarats utgéra skyddsobjekt,
behdver dock sadan upplysning inte limnas. Dctsamma giller 1 friga om
en dvervakningskamera som anvidnds av en polismyndighet vid automa-
tisk hastighetsovervakning.

Linsstyrelsen f&r efter skriftlig ans6kan medge undantag frdn upplys-
ningsplikten, om det finns synnerliga skl for det. I ansdkningsdrendet
tillaimpas 8 § andra’ stycket och, om kameran skall kunna riktas mot en
plats dit allmdnhcten har tilltrdde. 9 § forsta meningen. Lénsstyrelsen skall
i ett beslut om undantag meddela de villkor som behovs.

Tillstand m. m.

4§ Tillstdnd att anvdnda en 6vervakningskamera krivs for att en sddan
kamera skall fa vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit alimén-
heten har tilltride. Detta giller dock inte en dvervakningskamera som

1. av trafiksikerhetsskil eller for sikerheten 1 arbetsmiljon ar uppsatt pa
fordon. maskin eller liknande for att forbittra sikten for foraren eller
anvandaren.

2. dr avsedd for skydd av en anldggning eller ett omrade som enligt 4 §
2_5ecller 5 § lagen (1990:000) om skydd for samhillsviktiga anldaggningar
m. m. har forklarats utgdra skyddsobjekt. '

3. anvinds av en polismyndighet vid automatisk hastighetsévervakning.

En polismyndighet eller den som édr raddningsledarc enligt raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) far under viss tid, hogst fjorton dagar, ha en
Overvakningskamera uppsatt s som sdgs 1 {Orsta stycket utan att soka
tilistind. om anvéndning av kameran dr oundgingligen ndédvandig vid 2



olyckshiindelse eller 6verhdngande fara for en sddan eller for att uppritt-
hdlla allmidn ordning och sidkerhet. Under fGrutsittning att ansdkan om
tillstdnd gors inom fjorton dagar tir kameran vara uppsatt utan tilistind
dven for tid didrefter, sa linge anvindningen 4r oundgingligen nddviindig
for dndamalet och ldnsstyrelsen inte har provat ansdkningen.

5 § Tillstind far meddelas endast om sdkanden kan anses ha ett
befogat intresse av att fi anvinda Gvervakningskameran och detta
intresse inte lika vil kan tillgodoses pa nagot annat satt.

Under den forutsidttning som anges i forsta stycket skall tillstind medde-
las. om den information som kan formedlas genom kamecran och den ritt
att behandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att férenas med
tillstdndet vid tillimpning av 6 § kan antas vara av ringa betydelse for
enskildas personliga integritet med hinsyn till den utrustning som skall
anvindas, det omride som skall 6vervakas och 6vriga omstandigheter.

[ andra fall n som avses i andra stycket skall tillstdnd meddelas bara om
intresset av att tillgodose det avsedda dndamaélet med dvervakningen ir si
starkt att det skall ges foretride framfor intresset av att virna enskildas
personliga integritet.

6§ 1 fall som avses i 5§ andra stycket och i siddana andra fall dar
Overvakningskameran &dr avsedd att anvindas for att forcbygga brott,
forhindra olyckor cller tillgodose nagot annat diarmed jamforligt indamaél
far ett tillstdnd forenas med ritt att med ndgon teknisk anordning behand-
la eller bevara bilder, som tas upp av kameran, om sdkanden av sérskilda
skil har behov av detta.

7§ Fréagan om tillstdnd provas av ldansstyrelsen efter skriftlig ansokan av
den som avser att ha 6vervakningskameran uppsatt sa att den kan riktas
mot en plats dit alimédnheten har tilltride.

8§ I en ansdkan om tillstidnd skall anges de omstdandigheter som dr av
betydelse for provningen av drendet. Anstkan skall alltid innehalla uppgift
om och beskrivning av

1. det andamdl som dvervakningskameran ar avsedd att anvéndas for,

2. den utrustning som skall anvidndas vid 6vervakningen,

3. den plats dir utrustningen skall placeras och det omréde som kan
dvervakas.

Om kameran dr avsedd att kunna riktas mot e¢n arbetsplats, skall till
ansokan vara fogat ett yttrande frdn skyddsombud, skyddskommitté eller
organisation som foretrider de anstillda.

9§ Innan ldnsstyrelsen meddelar tillstdnd, skall yttrande inhdmtas fran
den kommun dir den plats finns dit 6vervakningskameran skall kunna
riktas. Sidant yttrande behdver inte inhdmtas i fall som avses i 5 § andra
stycket under forutséttning att ansdkningen inte avser ocksa ritt att be-
handla eller bevara upptagna bilder.

10§ Ett tillstdnd skall innechdlla uppgifter om hur Overvakningen far
anordnas. Dessa skall avse overvakningens andamal, den utrustning som
far anvdndas och det omrade som far Gvervakas.

Lénsstyrelsen skall meddela ocksd de 6vriga villkor som behdvs for
tillstdndet. S&dana villkor kan avse upplysning om kameran, upptagning,
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anviandning. bechandling eller bevaring av bilder samt andra f6rhallanden
av betydelse for att skvdda enskildas personliga integritet.
Tillstdnd far meddelas for en begriinsad tid.

Tillsyn
11§ Linsstyrelsen skall se till att

1. upplysning enligt 3 § lamnas om cn Overvakningskamera som kan
riktas mot en plats dit aliménheten har tilltriide,

2. bestimmelserna 1 4 § foljs.

3. bearbetning eller bevaring av upptagna bilder inte sker utan sddan ritt
som avses i 6 § samt att

4. villkor som har meddelats enligt 3 § tredje stvcket sista meningen,
10 § eller 13 § iakttas.

12§ Finner ldnsstyrelsen det behdvligt for sin tillsvn, har linsstyrelsen
ratt att fa tilltrade till kontrollrum och andra delar av en dvervakningsan-
ldggning. Lidnsstyrclsen far ocksa begira upplysningar frdn den som inne-
har eller anvédnder en évervakningskamera samt granska bevarat bildmate-
nal.

Aterkallelse av tillstind m. m.

13§ Andras forutsittningarna for ett tillstind far linsstyrelsen meddela
nya villkor eller, om det inte lingre finns fGrutsittningar for att ge till-
stand, aterkalla tillstdndet. Detsamma giller undantag enligt 3 § tredje
stycket frAn upplysningsplikten och siddan ritt att bchandla cller bevara
upptagna bilder som avsesi 6 §.

lakttas inte meddelade villkor, far ldnsstyrelsen foreligga tillstindshava-
ren cller den som har medgetts undantag att inom viss tid vidta réttelsc.
Sadant foreldggande skall delges. Om foreldggandet inte oljs, far ldnssty-
relsen &terkalla tillstdndet. undantagsmedgivandet eller ritten att behand-
la cller bevara upptagna bilder.

Tystnadsplikt

14§ Den som tar befattning med uppgift som har inhidmtats genom
anviandning av en dvervakningskamera, som ir uppsatt s att det krivs
tillstdnd att anvdnda den, far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han
till foljd dirav fatt veta om nagon enskilds personliga forhallanden.

I det allméinnas verksamhet tillampas i stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Straffm.m.

15§ Till boter eller fangelse i hogst ett &r ddms den som uppsitligen eller
av oaktsamhet
1. bryter mot upplysningsplikten enligt 3 §,
2. bryter mot tillstdndskravet enligt 4 §,
3. intc iakttar ett villkor som har meddelats enligt 3 § tredje
stycket sista meningen, 10 § eller 13 §.
4.behandlar eller bevarar upptagna bilder utan sidan ritt som avsesi 6 §.
I ringa fall doms inte till ansvar.
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16 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad. om det inte dr oskiligt.

17§ Om den som innehar efler anvinder en dvervakningskamera under-
later att 1 enlighet med 12 § ge tilltrdde eller limna upplysningar eller hélla
tillhanda ‘bevarat bildmaterial, fir ldnsstyrelsen foreldgga vite. For att
bereda sig tilltride far linsstyrelsen vid behov anhita polishandriackning.

Overklagande m. m.

18 § Linsstyrelsens beslut fir dverklagas hos kammarritten.

Justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allménna intressen. Be-
slut om tillstdnd att anvinda en dvervakningskamera och om undantag
enligt 3 § tredje stycket fran upplysningsplikten far 6verklagas dven av den
kommun ddr den plats finns dit Overvakningskameran skall kunna riktas
och. om kameran skall kunna riktas mot en arbetsplats, av en organisation
som foretrader de anstillda.

19§ Regeringen far foreskriva om avgift for lansstyrelsens handlidggning.

{. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1990 da lagen (1977:20) om TV-
Overvakning upphor att gilla. Bestimmelserna 1 3 § andra stycket forsta
meningen och 4 § forsta stycket andra meningen 2 i den nya lagen trider
dock i kraft forst den | januari 1991. Under tiden fran och ined den 1 juli
till och med den 31 december 1990 giller att $vervakningskameror som ar
avsedda for skydd av en lokal, ett forvaringsutrymme eller ndgon annan
anlaggning av betydelse fran totalférsvarssynpunkt skall vara undantagna
fran upplysningsplikten och tillstindskravet enligt 3 och 4 §.

2. Beslut om tilistind eller foreskrift som har meddelats med stdd av
bestimmelser | den gamla lagen skall anses ha meddelats med stod av
motsvarande bestimmelser i den nya lagen.

3. Den som vid den nya lagens ikrafttradande har en 6vervakningskame-
ra uppsatt s& som anges i 4 § forsta stycket forsta meningen, utan att det
enligt den gamla lagen krévs tilistind att anvdnda kameran. far fortsitta
att ha kameran uppsait p& angivet sitt till utgingen av december 1990. Har
fore nimnda tidpunkt en ansdkan enligt den nya lagen gjorts om tillstand
till fortsatt anvindning av kameran fir den vara uppsatt p4 angivet sitt
dven efter denna tidpunkt men, om tillstdnd inte ges, inte lingre dn en
manad fran den dag di beslutet vann laga kraft.

4. Den gamia lagens bestimmelser giller i friga om dverklagande av
beslut som har meddelats av ldnsstyrelsen fore den nya lagens ikrafttridan-
de.

17 Riksdagen 1989/90. 7 saml. Nr 34

Ratelse: S. 16 rad 32 tillkommit: att ——— 1990™
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2 Forslag till

Lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hirigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35§

Besvir over kammarrittens beslut 1 ett mal som har anhiingiggjorts hos
kammarritten genom Overklagande eller understdllning prévas av rege-
ringsriatten endast om regeringsritten har meddelat prévningstillstand.

Meddelas ¢) provningstillstand, stir kammarrittens beslut fast. Erinran
ddrom skall intagas i regeringsrittens beslut.

Vad som sigs i forsta stycket gil-
ler ¢j talan i mil om utlimnande av
allmin handling samt talan som
riksdagens ombudsmain eller justi-
tiekansiern for i mal om disciplin-
ansvar cller om aterkallelse cller be-
grinsning av behdrighet att utdva
yrke inom hilso- och sjukvérden,
tandvardcn eller detaljhandeln med
likemedel eller om aterkallelse av
behorighet att utdva veterindryr-
ket.

Vad som sigs i forsta stycket gil-
ler ¢j

1. talan i mal om utlimnande av
allman handling,

2. talan som riksdagens ombuds-
min eller justitiekanslern for i mét
om disciplinansvar eller om Aater-
kallelse eller begrdansning av beho-
righet att utéva yrke inom hilso-
och sjukvarden, tandvarden cller
detaljhandeln med likemedel eller

om Aterkallelse av bchdrighet att

utdva veterindryrket,

3. tulan som justitiekanslern for i
mdl enligt lagen (1990:000) om
gvervakningskameror
m. m.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1990.

' Senaste lydelse 1987:999.
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3 Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom fGreskrivs att det i sekretesslagen (1980: 100)' skall inforas
cn ny paragraf. 7 kap. 32 §, av foljande lydeise.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
32§

Sekretess giller for sddan uppgifi
om enskilds personliga forhdllanden
som har inhimtats med overvak-
ningskamera som avses | lagen
(1990:000) om Overvakningskame-
ror m. m., om det kan antas att den
som uppgiften ror eller ndgon ho-
nom ndrstaende lider men om upp-
giften rdgjs.

I fraga om uppgift i allmdn hand-
ling giller sekretessen i hogst sjuttio
dr.

Denna lag trader i kraft den [ juli 1990.

' Lagen omtryckt 1989:713.
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Motionerna

1989/90:Ju32 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med indring av regeringens {Orslag beslutar att
integritetsingripande tillstind endast skall ges for uttryckligen reglerade
skyddsindamal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om tillstdindsmyndighetens bedomning av ringa in-
grepp i den enskildes integritet,

3. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att den
enskilde arbetstagaren skall ha subsididr klagoritt nar tillstandsbeslutet
giller dvervakningskamera pa arbetsplats.

1989/90:Ju33 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:119,

2. att riksdagen hos regeringen begar nytt fGrslag till lag om Overvak-
ningskameror i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen.

1989/90:Ju34 av Kent Lundgren m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till utvidgad lag om
dvervakningskameror vilken dven omfattar enskilt omrade och rérlig
kamera,

2. att riksdagen i stillet for uttrycket 'befogat intresse" 1 S5 §
lagforslaget antar uttrycket "betydande intresse',

3. att riksdagen beslutar att samradsforfarande skall dga rum med de
anstdllda som kan komma att beréras av en Overvakningskamera och
att till ansbkan skall fogas protokoll eller annan handling frin sam-
radsforfarandet med angivande av de synpunkter som framfGris frin de
anstallda,

4. att riksdagen beslutar att en ansdkan skall kungoras pa bekostnad
av sOkanden,

5. att riksdagen bestutar att tillstdnd inte far ges for lingre tid an tva
ar,

6. att riksdagen beslutar att upplysning om tillstindstiden skall
lamnas pa skylt eller annan |Amplig anordning i anslutning till kame-
ran,

7. att riksdagen avslar forsiaget om att inte doma till ansvar i ringa
fall,

8. att riksdagen beslutar att tillstdnd att anvdnda Gvervakningskame-
ra skall fa overklagas av den som framfért synpunkter pa ansbkan till
lansstyrelsen,

9. att riksdagen beslutar att anstdlld som berSrs av ett tillstandsbeslut
har ritt att overklaga beslutet.
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Utskottet

Inledning

Den nu gillande lagen (1977:20) om TV-Overvakning tridde i kraft
den 1 juli 1977 (prop. 1975/76:194, JuU 1976/77:14, rskr. 93). Lagen
tillkkom for att forstirka den enskildes skydd mot integritetskrankning-
ar i samband med Overvakning och bevakning som sker med TV-
apparatur. Ytterligare foreskrifter pd omridet finns i fGrordningen
(1977:21) om TV-Overvakning,.

Ar 1985 gav riksdagen med anledning av flera motioner i frigan
regeringen till kdnna att en samlad Sversyn av lagen om TV-Overvak-
ning borde komma till stind. Under riksdagsbehandlingen uttalades
bl.a. (JuU 1984/85:24 s. 10) att ett viktigt led i utredningsarbetet borde
vara att utvirdera tillimpningen av lagen och att prGva anpassningen
av lagens regelsystem till ny teknik; hdrvidlag borde sdrskilt uppmaérk-
sammas de Okade riskerna for integritetskrdnkningar. I detta hinseen-
de betonades vikten av framfGrhéllning i arbetet. Vidare uttalades att
det alltmer utbredda bruket av TV-Gvervakning borde uppmarksam-
mas under utredningsarbetet. Det framhdlls dessutom att utskottet
redan i samband med lagens tillkkomst hade uttalat sig for en restriktiv
anvindning av TV-Overvakning i samhillet. En grundlig kartliggning
av den dittillsvarande tillstandsgivningen ansigs nédviandig som under-
lag for Overviagandena.

Chefen for justitiedepartementet tillkallade efter regeringens bemyn-
digande i augusti 1985 en sarskild utredare for att gora den av
riksdagen begirda 6versynen. Utredaren, som antog namnet utredning-
en om TV-Overvakning m.m., redovisade uppdraget i januari 1988 i
betdnkandet (SOU 1987:74) Optisk-elektronisk dvervakning.

I betinkandet foreslog utredningen att lagen om TV-Gvervakning
skall ersittas med en ny lag om optisk-elektronisk dvervakning. Den
nya lagen skall enligt fOrslaget omfatta all persondvervakning med
TV-kamera eller nigot annat optiskt-elektroniskt instrument som inte
mandvreras pa den plats dar instrumentet finns.

Propositionen bygger pd betinkandet och remissbehandlingen av
det.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fGreslas en ny lag om Gvervakningskameror m.m. vars
frimsta syfte dr att anpassa den rittsliga regleringen av anvindningen
av optisk-elektronisk Overvakningsutrustning till den tekniska utveck-
lingen och att halla ett tillfredsstillande skydd mot integritetskrink-
ningar i samband med anvindningen av sddan utrustning. Vid sidan
om TV-kameror, som den nuvarande lagen omfattar, skall den nya
lagen gilla dven andra optisk-elektroniska instrument och diarmed
jamforbara utrustningar som ir uppsatta sd att de, utan att mandvreras
pa platsen, kan anvandas for persondvervakning; sidana anordningar
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utgdr enligt lagen Overvakningskameror. Aven apparatur som anvinds
for att behandla eller bevara bilder som tas upp av sidana instrument
och utrustningar omfattas av den nya lagen.

Den nya lagen dr tillimplig pd alla Gvervakningskameror. Detta
medfor att anvindningen dven av sidana kameror som i lagen undan-
tas frin upplysningsplikt eller tillstindskrav skall ske med iakttagande
av det generella kravet att en Overvakningskamera skall anvindas med
tillborlig hdnsyn till enskildas personliga integritet.

Flera av forslagen syftar till att stirka integritetsskyddet for den
enskilde. Bl.a. fOreslds ett utvidgat tillstdndskrav, regler om sekretess
och en skdrpning av det straffrittsliga sanktionssystemet.

Enligt forslaget skall ldnsstyrelsen dven i fortsittningen vara till-
stdnds- och tillsynsmyndighet. For att 6ka mdjligheterna for lansstyrel-
serna att koncentrera sina resurser till provningen av integritetskansli-
ga drenden och till tillsynsverksamheten foreslds vissa fSrenklingar;
handlaggningsforfarandet skall bli enklare i Adrenden dar risken for
integritetsintrang vid anvdndning av en 6vervakningskamera ar liten.

Beslut av lansstyrelsen skall fA 6verklagas till kammarritt i stillet for
som nu till regeringen. Ett beslut om tillstdnd skall f3 Gverklagas bl.a.
av justitiekanslern och vederbdrande kommun. I vissa fall har ocksd
en arbetstagarorganisation ritt att 5verklaga tillstindsbestut.

LagfSrslagen foresldis — med vissa Gvergdngsanordningar — trdda i
kraft den 1 juli 1990.

Utskottets dvervdganden

Avslag pa propositionen

Fragan om en oversyn av lagen om TV-Overvakning aktualiserades av
riksdagen ar 1985. Utskottet ser med tillfredsstillelse att det di inledda
arbetet nu mynnat ut i ett forslag till ny lagstiftning som innebar en
forstirkning av den enskildes integritetsskydd samtidigt som hansyn tas
till den snabba tekniska utvecklingen pa omradet.

Utskottet kan inte finna att de omstindigheter som anfGrs i motion
Ju33 utgdr skil att avsld regeringsfGrslaget, och utskottet ar siledes
redan hir berett att i huvudsak stilla sig bakom f&rslaget i propositio-
nen. Till vissa enskilda fragor terkommer utskottet i det féljande.

Vad nu sagts innebdr att utskottet avstyrker bifall till yrkandena i
motion Ju33 om avslag pa propositionen och om ett uppdrag till
regeringen att for riksdagen ligga fram ett nytt forslag enligt de
riktlinjer som anges i motionen.

Forutsittningarna for tillstind

For att erhdlla tillstind att anvinda en Overvakningskamera fordras
enligt 5 § forsta stycket i den foreslagna lagen att sdkanden kan anses
ha ett befogat intresse av att fd anvdnda Svervakningskameran och att
detta intresse inte lika vil kan tillgodoses pa nigot annat sitt. I sidana
fall skall tillstdnd lamnas under fGrutsittning att den information som
kan férmedlas genom kameran kan antas vara av ringa betydelse for
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enskildas personliga integritet med hinsyn till den utrustning som
skall anvindas, det omrade som skall Gvervakas och §vriga omstindig-
heter. Ar risken for integritetsintrang stdrre, krivs for tillstind att
sOkandens intresse av att fA anvdnda kameran dr si starkt att det skall
ges foretride framfGr integritetsintresset.

I motion Ju32 yrkas att tillstdnd till anvindande av Svervakningska-
meror, nar friga ar om mer betydande integritetskrankningar, endast
skall ges for uttryckligen reglerade skyddsindamal.

I motion Ju34 yrkas att uttrycket "befogat intresse" skall ersittas av
"betydande intresse". Motionidrerna anser att anvdndningen av dver-
vakningskameror av integritetsskidl bor vara tillaten endast i undantags-
fall.

Enligt regeringsfGrslaget ar det ett grundlaggande villkor for tillstand
att sbkanden skall ha ett befogat intresse av att fA anvinda Gvervak-
ningskameran. Men dven om det foreligger ett befogat intresse fordras,
for att tillstdind Gver huvud taget skall kunna komma i fraga, att detta
intresse inte lika val kan tillgodoses pa nigot annat sitt. En bedomning
skall ske med hiansyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet.

For tillstind krivs hiarutbver enligt 5 § andra stycket att den
information som kan f6rmedlas genom Gvervakningskameran och den
ratt att behandla eller bevara upptagna bilder som kan komma att
forenas med tillstindet kan antas vara av ringa betydelse for enskildas
personliga integritet. Denna beddmning skall goras med hédnsyn till
den utrustning som skall anvindas, det omrade som skall Gvervakas
och Ovriga omstindigheter. I 5 § tredje stycket regleras de fall ddir
riskerna for integritetsintrang dr stdrre. For att tillstind skall meddelas i
dessa fall krévs att intresset av att tillgodose det avsedda andamalet med
Overvakningen ir sd starkt att det skall ha foretride framfSr intresset
att varna enskildas personliga integritet.

En avsikt med den nya regleringen ar att det skall kunna ske en
mer rutinartad provning i olika typsituationer dar risken for integri-
tetsintrdng generellt sett fir anses vara liten, medan en grundlig
provning skall gbras i de fall dir det finns risk f6r mer betydande
integritetsintring.

Departementschefen ldmnar i propositionen (s. 46 ff) en fyllig
redogdrelse for situationer dar enligt hennes beddmning risken for
integritetsintring i allmdnhet fir antas vara si begransad att tillstind
enligt andra stycket kan beviljas samt for fall dar riskbedomningen ar
den motsatta. I sistnimnda hinseende anfér hon (s. 48 f) bla. att det
for tillstind krévs att intresset av att tillgodose det avsedda dndamalet
ar s starkt att det skall ha fSretride framfGr integritetsintresset.

Karaktiren hos och styrkan av s6kandens behov av Gvervakningen far ’

sdlunda hidr betydelse for tillstindsprévningen. I linje med vad som
galler enligt den nuvarande lagen skall det ske en avvagning mellan de
motstiende intressena, dar naturligtvis dven styrkan i enskildas person-
liga integritet har vasentlig betydelse. Nir det giller karaktdren hos
dndamalet med Svervakningen ir avsikten, fortsitter departementsche-
fen, att den praxis som har utbildats i frdga om vilka dndamal som
anses vara si angeldgna att de med nuvarande reglering kan viga Sver
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integritetsintressena i huvudsak skall kunna laggas till grund for
tillimpningen aven i fortsittningen. Det dr hir friga om intresset att
forebygga brott eller att forhindra olyckor eller andra syften som kan
jAmfSras med dessa intressen. Aven andra indamal in dessa kan tinkas
vara av siddan karaktir att intresseavvdgningen enligt den nu aktuella
bestimmelsen leder till att tillstind skall beviljas.

Utskottet kan for sin del stilla sig bakom de dverviganden som gors
i propositionen om forutsittningarna for att bevilja tillstind sdvil i fall
diar risken for integritetsintrdng ar ringa som i Gvriga fall. Utskottet
konstaterar vidare att den reglering som foresls tillgodoser hdgt stillda
krav pi hidnsynstagande till integritetsintresset. I anslutning till énske-
mélet i motion Ju32 om en uttrycklig reglering av Gvervakningsinda-
mal vill utskottet harutover endast peka pa det omdjliga i uppgiften att
konkret rikna upp och beskriva alla tinkbara skyddsvdarda dndamal,
redan genom omnimnandet av intresset att fGrebygga brott eller for-
hindra olycka har givits en anvisning om att sdkandens intresse maiste
ligga pi en viss, hdg nivi. Utskottet avstyrker bifall till motionerna
Ju32 och Ju34 i hir behandlade delar.

Departementschefen uttalar i propositionen att hon finner det ange-
ldget att noga folja tillimpningen av den nya regleringen i forhallande
till den praxis som utbildats med stdd av den nuvarande lagen; hon
anser att nagon form av utvirdering av lagstiftningen bdr ske. Nigon
atgird fran riksdagens sida med anledning av Onskemdlet i Ju32 om en
uppfbljning av tillampningen av bestimmelsen om tillstind i de fall
integritetsintranget anses ringa erfordras darfér inte. Utskottet avstyr-
ker bifall till motionen i denna del.

Enskildas inflytande och taleriitt

Till en ansGkan om tillstind att anvinda en Gvervakningskamera som
dr avsedd att kunna riktas mot en arbetsplats skall enligt 8 § andra
stycket fogas ett yttrande frdn skyddsombud, skyddskommitié eller
organisation som fGretrider de anstillda. I motion Ju34 framfGrs
invandningar mot detta forfarande. Motionarerna menar att samrad
skall ske direkt med de anstillda.

Utskottet finner for sin del inte anledning att fringd den ordning
som normalt giller pd arbetsmarknaden i friga om de anstilldas
mojligheter att paverka forhallandena p3 sin arbetsplats. Utskottet
avstyrker bifall till motionen i denna del.

Utskottet finner inte heller anledning att tillstyrka yrkandena i
motion Ju32 och Ju34 om taleritt fSr en anstilld nir det giller
tillstind betriffande en Gvervakningskamera pd en arbetsplats. I stillet
bor som fOreslas i propositionen talerdtten tillkomma organisation som
foretrader de anstillda. Aven i Gvrigt anser utskottet att regleringen i
18 § i forslaget innebdr en dndamalsenlig avvagning av mdijligheterna
att Overklaga beslut av hér aktuellt slag. Som framgir av forslaget, far
dven justitickanslern och i vissa fall en berdrd kommun Gverklaga
tillstandsbeslut. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju34 dven i den
del den avser taleritt f6r vissa enskilda.
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Enligt 9 § i den fGreslagna lagen om Gvervakningskameror m.m.
skall ldnsstyrelsen, innan tillstdnd meddelas, inhdmta yttrande fran den
kommun dir den plats finns dit en Overvakningskamera skall kunna
riktas. Ett sddant yttrande behdvs dock inte i de fall di den informa-
tion som kan formedlas genom Overvakningskameran kan antas vara
av ringa betydelse f3r enskildas personliga integritet, fOorutsatt att
tillstdndet inte skall forenas med ritt att behandla eller bevara upptag-
na bilder.

I motion Ju34 begirs att denna ordning skall kompletteras med ett
kungdrelseforfarande genom vilket allmanheten bereds tillfille att in-
komma med synpunkter fére beslutet.

Enligt utskottets mening bdr ett enklare ansdkningsforfarande, si-
som fOreslas i propositionen, kunna tillimpas i de fall di den informa-
tion som kan fGrmedlas av Overvakningskameran kan antas vara av
liten betydelse fran integritetssynpunkt. Nigot yttrande frin kommu-
nen bor i dessa fall inte erfordras, och utskottet anser det uteslutet att
komplicera beslutsprocessen med ett kungorelsefdrfarande.

I andra fall, nir det ar friga om tillstind f6r Gvervakningskamera
som kan vara integritetskrankande, skall yttrande alltsd inhdmtas fran
kommunen. Avsikten ir, som framgar av propositionen, att de lokala
synpunkterna skall ta sikte pa integritetsintressena; syftet med yttrandet
ar att inhdmta lokala synpunkter for den intresseavvigning som skall
ske vid tillstindsprévningen. Utskottet finner det for sin del naturligt
att allmanhetens intressen tas till vara genom de lokala politiska
foretrddarna, och i likhet med departementschefen vill utskottet un-
derstryka vikten av att de lokala synpunkterna beaktas vid beslutet.
Utskottets beddmning dr att den fSreslagna ordningen pa ett andamals-
enligt sdtt tillgodoser behovet av mdjligheterna att framfora lokala
synpunkter i ett tillstdndsdrende. Utskottet finner sdledes inte heller i
nu behandlade fall anledning att tillstyrka yrkandet om ett kungorelse-
forfarande.

Utskottet avstyrker bifall till motion Ju34 i hdr behandlade delar.

Tillstindstiden m.m.

I motion Ju34 framfdrs krav pa att tillstand inte skall fi ges for lingre
tid dn tva ar. Vidare vill motionirerna att det skall bli obligatoriskt att
i anslutning till en kamera limna upplysning om tillstandstiden.

Enligt regeringsforslaget (10 §) skall ett tillstind att anvinda en
Overvakningskamera innehilla uppgifter om bla. hur dvervakningen
far anordnas. Tillstind fir meddelas for en begrinsad tid. Mdjligheten
att begrinsa tillstindstiden skall enligt propositionen kunna anvindas
dels ndr det redan i ansGkningen anges att Overvakningsbehovet ar
begransat till viss tid, dels ndr §vervakningen ir si integritetskanslig att
det finns skil att gbra en dterkommande provning. En annan situation
som ndmns dr den att Overvakningen kriver speciell utrustning vars
anvindning bor utvirderas efter viss tid.

Utskottet som finner Overvigandena i propositionen innefatta en
lamplig ordning vill tilligga att en tidsbegrinsning i enlighet med
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motiondrernas forslag skulle motverka ett av syftena med den nya
regleringen. Ett sidant syfte 4r ndmligen att forenkla forfarandet vid
handlaggningen av den grupp drenden dir risken for integritetsintrang
beddms vara ringa fOor att hirigenom skapa ett Okat utrymme fSr
ldnsstyrelserna att dgna sig it integritetskinsliga drenden och tillsyns-
verksamhet. Denna mdjlighet gar forlorad om lansstyrelserna maste
dgna sig 4t omprovningar av rutinirenden. Utskottet kan siledes inte
fororda infGrandet av en generell tidsbegrinsning. Enligt utskottets
uppfattning saknas ocksd anledning att infora ett krav pa att det i
anslutning till en kamera skall 1dmnas upplysning om tillstindstiden.
Utskottet avstyrker bifall till motion Ju34 i dessa delar.

Ansvar

De fGreslagna straffbestimmelserna i 15 § innehéller, till skillnad fran
vad som giller for ndrvarande, dven fangelse i straffskalan. Enligt
paragrafen skall den som uppsitiigen eller av oaktsamhet bryter mot
bl.a. upplysningsplikten eller tillstdndskravet domas till bdter eller
fangelse i hogst ett ar. Ringa fall ir undantagna frin straffansvar.

I motion Ju34 yrkas avslag pa regeringsfGrslaget sdvitt avser ansvars-
frihet i ringa fall.

Som exempel pa fall som bér bedémas som ringa ndmns i proposi-
tionen underlitenhet att anséka om tillstdind som beror pi uppenbart
forbiseende eller att upplysningsplikten tidigare har fullgjorts men att
en uppsatt skylt fallit ned eller tagits bort av nigon annan och att viss
tid forflyter innan detta uppticks och atgirdas. Ett annat exempel som
ndmns i propositionen dr asidosittande av upplysningsplikten i rent
privata sammanhang, t.ex. i en bostad dir utomstdende sillan eller
aldrig kan tinkas uppehalla sig.

Utskottet, som inte har ndgot att erinra mot utformningen av
straffbestimmelsen, avstyrker bifall till motion Ju34.

Overgéngsbestimmelser

De i propositionen upptagna lagfdrslagen foresids i huvudsak trada i
kraft den 1 juli 1990. Bestaimmelserna i 3 § andra stycket fOrsta
meningen och 4 § fOrsta stycket andra meningen 2 i lagen om
overvakningskameror m.m. fSreslds enligt Overgingsbestimmelserna
punkt 1 trada i kraft forst den 1 januari 1991. Dessa bestimmelser har
samband med den i proposition 1989/90:54 fGreslagna lagen om skydd
for samhaillsviktiga anldggningar m.m. som ocksd har foreslagits trada i
kraft den 1 januari 1991. Riksdagen har pa forsiag av forsvarsutskottet
(1989/90:F56U6, rskr. 227) beslutat att denna lag skall trada i kraft forst
den 1 april 1991. Detta bdr foranleda foljdandringar i nyssnimnda
overgdngsbestammelser pa sitt framgir av utskottets hemstillan.
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Utvidgad lagstiftning

Tillstdnd att anvinda en Gvervakningskamera krévs enligt 4 § for att en
sidan kamera skall fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats dit
allmdnheten har tilltrdde. Fran kravet pi tillstind medges enligt forsla-
get undantag i fyra fall.

I motion Ju34 foresls att regeringen skall ldgga fram ett fGrslag till
en utvidgad lag som omfattar dven enskilt omride och rorlig kamera.
Motiondrerna viander sig mot att tillstind enligt regeringsfGrslaget inte
krivs for en Overvakningskamera som ar monterad pa en arbetsplats
dit allminheten inte har tillride. Vidare anser motiondrerna att det
inte bor vara helt fritt att anvinda en rorlig (flyttbar) kamera i
6vervakningssyfte.

Fragan om anvandning av dvervakningskamera pa arbetsplats som
inte ar allmén plats ar i dag 6verldmnad till parterna pé arbetsmarkna-
den att 15sa forhandlingsvigen. Departementschefen, som inte funnit
det nddvindigt med ndgon dndring i detta Orfarande, uttalar att vad
som framkommit i det aktuella lagstiftningsdrendet inte utgér underlag
for att pastd att forbandlingsmodellen inte skulle fungera. Systemet
med att inhdmta de fackliga synpunkterna pa Gvervakning som skall
anordnas pa en arbetsplats skall behallas, fortsitter hon. Utskottet, som
instimmer i vad departementschefen anfért, avstyrker bifall till motion
Ju34 i denna del.

Enligt regeringsforslaget galler lagen om Overvakningskameror m.m.
inte kameror som mandvreras pa platsen; som exempel pd sidan
kamera kan nimnas en bdrbar videokamera. Denna ordning galler
iven enligt den nuvarande regleringen. Utskottet kan inte se nigon
anledning till att, som fOreslds i motion Ju34, utstricka lagens tillamp-
ningsomrade till att omfatta dven sidana kameror. Utskottet avstyrker
bifall till motion Ju34 dven i denna del.

Ovrigt

Utdver vad som redovisats i det féregiende har utskottet inte nigot att
anfdra med anledning av propositionen och motionerna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriffande avslag pd propositionen

att riksdagen avslr motion 1989/90:Ju33,
res. | (vpk)

2. betréffande forutsdtningarna for tillstand
att riksdagen med avslag pad motion 1989/90:Ju32 yrkande 1 och
motion 1989/90:Ju34 yrkande 2 antar det i proposition
1989/90:119 framlagda forslaget till lag om Gvervakningskameror
m.m. savitt avser 5 §,

res. 2 (m, fp)
res. 3 (mp)
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3. betraffande uppféljning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju32 yrkande 2,
res. 4 (m, fp)
4. betrdffande de anstilldas inflytande m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju34 yrkande 3
antar det i moment 2 nimnda lagforslaget savitt avser 8 § andra
stycket,
res. 5 (mp)
5. betraffande talerdrt
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:Ju32 yrkande 3 och
motion 1989/90:34 yrkandena 8 och 9 antar det i moment 2
namnda lagfGrslaget sivitt avser 18 §,
res. 6 (m, fp)

res. 7 (mp)
6. betrdffande kungérelse

att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju34 yrkande 4
antar det i moment 2 nimnda lagfGrslaget savitt avser 9 §,
res. 8 (mp)
7. betriffande tillstdndstid m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju34 yrkandena S
och 6 antar det i moment 2 nimnda lagforslaget savitt avser 10
§,
res. 9 (mp)
8. betraffande ansvar
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju34 yrkande 7
antar det i moment 2 nimnda lagfGrslaget sdvitt avser 15 § andra
stycket,
res. 10 (mp)
9. betriffande overgdngsbestimmelser
att riksdagen betriffande punkt 1 i dvergingsbestimmelserna till
det i moment 2 nimnda lagforslaget beslutar att uttrycket "den 1
januari 1991" skall bytas ut mot ""den 1 april 1991", att uttrycket
"den 1 juli" skall bytas ut mot "den 1 juli 1990" och att
uttrycket "den 31 december 1990" skall bytas ut mot "den 31
mars 1991",
10. betriffande forslaget till lag om Svervakningskameror m.m. i
ovrigt
. att riksdagen antar det i moment 2 ndmnda lagfSrslaget i den
man det inte omfattas av utskottets hemstillan ovan,
11. betriffande dvriga lagforslag
att riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
a. lag om andring i férvaltningsprocessiagen (1971:291),
b. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
12. betraffande urvidgad lagstifining

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju34 yrkande 1.
res. 11 (mp)

1989/90:JuU34

16



Stockholm den 15 maj 1990 1989/90:JuU34

P3 justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Narvarande: Britta Bjelle (fp), Lars-Erik L&vdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Birthe Sorestedt (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Gothe Knutson (m),
Goran Magnusson (s), Bjorn Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp), Anders Svird (c), Berith Eriksson (vpk), Inger Schorling
(mp), Sigrid Bolkéus (s), Birgit Henriksson (m), Gunilla André (c)
och Kent Carlsson (s).

Reservationer

1. Avslag pd propositionen (mom. 1)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som bdrjar med "Fragan
om" och slutar med "i motionen" bort ha foljande lydelse:

Fragan om en Oversyn av lagen om TV-Gvervakning aktualiserades
av riksdagen ar 1985. Riksdagens uppdrag innebar att forslag borde
framldggas som forstirkte den enskildes integritetsskydd samtidigt som
hinsyn tas till den snabba utvecklingen pd omradet. Det nu framlagda
forslaget motsvarar emellertid enligt utskottets mening inte aktuella
fordringar i dessa hinseenden. Anviandandet av Gvervakningskameror
ar forenat med sa stora risker ur integritetssynpunkt att vissa betydan-
de invdndningar kan riktas mot den foreslagna lagen. De i forslagets 5
§ beskrivna forutsittningarna for tillstand att anvinda en §vervakning-
skamera kan enligt utskottets mening inte godtas i en lagreglering av
frigor med stor betydelse for enskildas personliga integritet. Detsamma
giller ocksa bl.a. vad som foreslas om undantag frdn upplysningsplikt.
Vidare anser utskottet att frigan om anviandning av vervakningskame-
ror pa arbetsplatser, som inte samtidigt utgér allman plats, inte blivit
16st pa ett tillfredsstdllande sitt. Enligt utskottets mening bdr i sidana
fall som det nyss beskrivna en facklig vetoritt infGras mot anvindande
av Overvakningskamera. Betriffande frigan om det kommunala infly-
tandet i tillstindsirendet anser utskottet att det, for att en demokratisk
kontroll av utvecklingen pd omradet skall kunna mdjliggoras, bor
inforas en kommunal vetordtt betriffande tillstdind att anvdnda en
Odvervakningskamera.

Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringsforslaget inte bor
genomfGras. Regeringen bor i stdllet i i uppdrag att for riksdagen
lagga fram ett nytt lagforslag i enlighet med de riktlinjer som anges i 17
motion Ju33.



Vad nu sagts innebdr att utskottet med bifall till motion Ju33
avstyrker bifall till proposition 1989/90:119.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha fGljande lydelse:
1. betraffande avslag pd propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Ju33 dels avslar
proposition 1989/90:119, dels hos regeringen begir nytt forslag
till lag om Overvakningskameror i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motionen.

2. Forutsittningarna for tillstind (mom. 2)

Britta Bjelle (fp), Gothe Knutson (m), G6ran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 12 som bdrjar med
"Utskottet kan" och slutar med "behandlade delar" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet kan for sin del stilla sig bakom de Overviganden som gors
i propositionen om férutsittningarna for att bevilja tillstand i de fall
dar risken for integritetsintrang ar ringa. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion Ju34 i denna del. Daremot anser utskottet att den
foreslagna regleringen savitt avser” fall dar riskerna fOr integritetsin-
tring ar stdrre dr otillricklig med hinsyn till att kameradvervakning i
de flesta fall dr en synnerligen integritetsingripande &tgard. Utskottet
kan darfor for sin del stilla sig bakom &nskemélet i motion Ju32 att
tillstdind att anvinda en Overvakningskamera skall 8 ges endast fSr
uttryckligen reglerade skyddsindamal ndr det kan antas att risken for
integritetsintrdng ir av annat an ringa betydelse. Det bor ankomma pa
regeringen att skyndsamt utarbeta och ligga fram lagfGrslag som tillgo-
doser det sagda. I avbidan hirpa far den nu framlagda regeringsforsla-
get i denna del godtas.

Vad utskottet med anledning av motion Ju32 anfdrt bor ges rege-
ringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 2 bort ha fGljande lydelse:
2. betraffande forutsattningarna for tillstand
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju32 yrkande 1
och med avslag pa motion 1989/90:Ju34 yrkande 2 dels antar det
i proposition 1989/90:119 framlagda fSrslaget till lag om Gver-
vakningskameror m.m. savitt avser 5 §, dels som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort om nytt lagfGrsiag.

3. Forutsittningar for tillstdnd (mom. 2)
Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 12 som borjar med
"Utskottet kan" och slutar med "i har behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Som utskottet anfort i det foregdende fGreslar regeringen som ett
grundliggande villkor f5r tillstdind att sGkanden skall ha ett befogat
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intresse av att fA anvidnda en dvervakningskamera. Detta innebir enligt
utskottet en alltfor vid mdjlighet att meddela tillstind. Enligt utskottets
mening bor "befogat intresse" ersittas med "betydande intresse" vilket
bor medfora att anvindningen av Overvakningskameror blir tilliten
endast i undantagsfall. For att tillstdnd skall meddelas bor det fSreligga
ett ansenligt eller viktigt skyddsintresse. Utskottets stillningstagande
innebdr att utskottet inte kan ansluta sig till synpunkterna i motion
Ju32 i denna del men tillstyrker bifall till motion Ju34 i har behand-
lad del.

dels att utskottets hemstdllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande forutsastningar for tilistdnd

att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju34 yrkande 2
och med avslag pd motion 1989/90:Ju32 yrkande 1 antar det i
proposition 1989/90:119 framlagda forslaget till lag om Gvervak-
ningskameror m.m. sdvitt avser 5 §, dock med den dndringen att
uttrycket "befogat" i lagrummets forsta stycke utbyts mot '"bety-
dande".

4. Uppfdljning (mom. 3)

Britta Bjelle (fp), Gothe Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 12 som bdrjar med
"Departementschefen uttalar" och slutar med "denna del" bort ha
foljande lydelse:

I motion Ju32 framfSrs Gnskemal om en uppfSljning av tillimp-
ningen av bestimmelsen om tillstand i de fall risken fSr integritetsin-
tringet anses ringa.

Departementschefen uttalar i propositionen att hon finner det ange-
laget att noga f6lja tillimpningen av den nya regleringen i forhallande
till den praxis som utbildats med stdd av den nuvarande lagen; hon
anser att nigon form av utvirdering av lagstifiningen bor ske. Utskottet
instimmer i denna bedomning. Utover vad nu sagts bdr enligt utskot-
tets mening regeringen noga folja tillAmpningen av bestaimmelseri 1 5 §
andra stycket som reglerar forutsdttningarna f6r tillstdind i de fall
risken fOr integritetsintrdng 4r ringa. Enligt utskottets mening kan
ndmligen [Ampligheten av den i férevarande hinseende fGreslagna
provningsgrunden ifrdgasdttas eftersom den bygger pd en objektiv
bedomning och inte pa en beddmning dir den enskildes intresse avgor
om intringet ir ringa etler inte. Uppdagas brister i integritetsskyddet
fir det ankomma pd regeringen att vidta nddvindiga atgirder med
anledning ddrav. Vad utskottet nu uttalat bor riksdagen ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha fGljande lydelse:
3. betriffande uppfoljning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju32 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfGrt.
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5. De anstilldas inflytande (mom. 4)
Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p3d s. 12 som borjar med
"Utskottet finner f6r" och slutar med "i denna del" bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet som instimmer i vad som anforts i motion Ju34 anser att
hdnsynen till de anstdllda som kan berdras av en dvervakningskamera
‘vdger sd tungt att det bdr var obligatoriskt med ett samridsfSrfarande
mellan s6kanden och de anstillda. Resultatet hirav bor manifesteras i
ett protokoll som fogas till ansdkan. Av protokollet skall framga de
anstilldas synpunkter. Det bOér ankomma pi regeringen att snarast
ligga fram ett forslag hirom fOr riksdagen. 1 avvaktan harpa far
regleringen 1 8 § godtas.

Vad utskottet nu anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha fGljande lydelse:
4. betriffande de anstalldas inflytande m.m.
att riksdagen dels antar det i moment 2 nimnda lagfSrslaget
savitt avser 8 § andra stycket, dels med anledning av motion
1989/90:Ju34 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

6. Taleritt (mom. 5)

Britta Bjelle (fp), Gothe Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars
Sundin (fp) och Birgit Henriksson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som bdrjar med
"Utskottet finner inte" och slutar med "vissa enskilda" bort ha foljan-
de lydelse:

Enligt 18 § i den fSreslagna lagen fir ett beslut om tillstind att
anvinda en Svervakningskamera som kan riktas mot en arbetsplats
overklagas av en organisation som fGretrader anstidlida. I motionerna
Ju32 och Ju34 yrkas att taleritt dven skall tillkomma en anstilld nar
det giiller en Svervakningskamera pa en arbetsplats. Med hansyn till att
arbetstagarorganisationen kanske inte gér samma bedOmning av inte-
gritetsintringet som den enskilde bor taleritten utstrackas till att avse
dven den enskilde arbetstagaren som ju for dvrigt ar den som nirmast
berdrs. Regeringen bor snarast lagga fram forslag till lagreglering
harutinnan. I avbidan hirpa fir regeringsforslaget i denna del godtas.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna Ju32 och
Ju34 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad avser regleringen i Ovrigt i 18 § anser utskottet att forslaget
innebdr en dndamalsenlig avviAgning av modjligheterna att Gverklaga
beslut av hir aktuellt slag. Som framgir av fGrslaget fir dven justitie-
kanslern och i vissa fall en berdrd kommun Sverklaga tilistandsbeslut.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Ju34 i den del den avser
talerdtt for vissa enskilda.

1989/90:JulU34

20



dels att utskottets hemstillan under moment 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande talerant
att rikdagen dels antar det i moment 2 nimnda lagfGrslaget savitt
avser 18 §, dels med anledning av motion 1989/90:Ju32 yrkande
3 och motion 1989/90:Ju34 yrkande 9 och med avslag pi motion
1989/90:Ju34 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort om taleritt for arbetstagare.

7. Talerétt (mom. 5)
Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med
"Utskottet finner inte" och slutar med '"vissa enskilda" bort ha foljan-
de lydelse:

I motionerna Ju32 och Ju34 framfSrs krav pi att talerdtt skall
tillkomma en anstilld nar det giller tillstand betraffande en Svervak-
ningskamera pad en arbetsplats. Vidare vill motionidrerna bakom mo-
tion Ju34 att ett beslut att anvinda en Overvakningskamera skall f&
Overklagas av den som framfért synpunkter pa ansbkan till ldnsstyrel-
sen. Utskottet instimmer i motiondrernas forslag. Aven enligt utskot-
tets mening bor silunda dels en anstilld som berdrs av ett tillstind,
dels en person som framfGrt synpunkter pa en ansokan tillerkidnnas
ritten att Overklaga ett tillstindsbeslut. Regeringen bor snarast ligga
fram lagfrslag som tillgodoser utskottets uppfattning. I avbidan harpa
far regeringsforslaget i denna del godtas. Vad utskottet nu uttalat bor
riksdagen ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstédllan under moment 5 bort ha fljande lydelse:
5. betraffande talerdtt
att riksdagen dels antar det i moment 2 namnda lagfGrslaget
savitt avser 18 §, dels med anledning av motion 1989/90:Ju32
yrkande 3 och motion 1989/90:Ju34 yrkandena 8 och 9 § som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Kungorelse (mom. 6)
Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Enligt
utskottets" och stutar med "i hdr behandlade delar" bort ha fGljande
lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en ansdkan om till-
stind att anvinda en §vervakningskamera mot en plats dit allminheten
har tilltride bor genom ett kungdrelsefdrfarande delges allminheten i
berérd kommun. Genom att kung6ra ansdkan kan kommunmedlem
eller annan som kan anses berdrd av Overvakningskameran beredas
mojlighet att inkomma med synpunkter pa ansdokan. Ett dylikt kungd-
relseférfarande bor dessutom .bekostas av sdkanden. Regeringen bor
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snarast fOranstalta om de forfattningsdndringar som pékallas av det
sagda. Vad utskottet nu anfért om kungdrelsefdrfarande bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande kungorelse
att riksdagen dels antar det i moment 2 nimnda lagfrslaget
savitt avser 9 §, dels med anledning av motion 1989/90:Ju34
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort.

9. Tillstdndstid (mom. 7)
Inger Schérling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd som s. 13 bdrjar med
"Utskottet som" och pa s. 14 slutar med "i dessa delar" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet finner f6r sin del i motsats till vad som fGreslagits i
propositionen att tillstdind endast bor fA meddelas f6r begrinsad tid.
Enligt utskottets uppfattning &r tvd ar en lamplig ldngsta tidsrymd.
Information om hur linge ett tillstdnd géller bor 1@mnas 1 anslutning
till den upplysning om en Gvervakningskamera som skall limnas
enligt 3 § fGrsta stycket i den fOreslagna lagen. Regeringen bor utarbeta
forstag till dndring i lagen i enlighet med vad utskottet uttalat samt
aterkomma dérom till riksdagen snarast méjligt. I avbidan hdrp3d far
propositionen i denna del godtas.

Vad utskottet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande tillstindstid m.m. '
att riksdagen dels antar det i moment 2 nidmnda lagfGrslaget
s@vitt avser 10 §, dels med anledning av motion 1989/90:Ju34
yrkandena 5 och 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

10. Ansvar (mom. 8)
Inger Schorling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med "Som
exempel" och slutar med "motion Ju34" bort ha f6ljande lydelse:

Lika med motiondrerna bakom motion Ju34 anser utskottet att
ansvar bor kunna &d6mas dven i ringa fall. Lagrummet bor jimkas i
enlighet hdrmed.

dels att utskottets hemstillan under moment 8 bort ha fdljande lydelse:
8. betréffande ansvar
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju34 yrkande 7
avslir det i moment 2 nimnda lagforslaget sdvitt avser 15 §
andra stycket.

1989/90:JuU34

22



11. Utvidgad lagstiftning (mom. 12) 1989/90:JulG34
Inger Schérling (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Fragan
om" och slutar med "dven i denna del" bort ha foljande lydelse:

Frigan om anvindning av Overvakningskamera pa arbetsplats som
inte dr allmin plats 4r i dag Sverldimnad till parterna pa arbetsmarkna-
den att 16sa forhandlingsvigen. Departementschefen uttalar att vad som
framkommit i det aktuella lagstiftningsdrendet inte utgdr underlag for
att péstd att forhandlingsmodellen inte skulle fungera. Utskottet kan
inte dela denna uppfattning. Enligt utskottets mening bdr ett tillstinds-
krav i princip omfatta dven arbetsplatser dit allminheten inte har
tilltrade.

Enligt regeringsforslaget giller lagen om Gvervakningskameror m.m.
inte kameror som manévreras pd platsen. Det dr enligt utskottets
uppfattning otillfredsstiliande att inte anvdndningen av sddana kame-
ror omfattas av den fGreslagna lagen.

Enligt utskottets mening bor sivdl frigan om anvandning av en
Overvakningskamera pd arbetsplats som fragan om anvindning av
Overvakningskameror som mandvreras pd platsen regleras i lagen. Det
bor ankomma pa regeringen att snarast for riksdagen presentera ett
lagforslag i enlighet med vad utskottet anfSrt. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 12 bort ha féljande
lydelse:
12. betriffande utvidgad lagstiftning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju34 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.
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(98]



gotab 96736, Stockholm 1990



