Motion
1977/78:1351

av Margit Odelsparr och Karl Erik Olsson
om slutande av kollektivavtal med arbetstagare i statens tjinst

Statens avialsverk — SAV —iger enligt instruktion for &mbetsverket SFS
1965:642 att pd statens vignar forhandla och sluta kollektivavial med
arbetstagare i statens tjinst. Enligt en hittills tilldmpad praxis harett besiut av
avtalsverkets styrelse att vigra ett fackférbund kollektivavtal ansetts inne-
bira ett slutligt avgorande.och forbundet haricke medgivits ritt att 6verklaga
beslutet. Avtalsverket har hittills icke ldmnat fackforbund anvisning om att
fa fullfolja talan mot beslutet.

Den nuvarande lagstifiningen inom detta omrade - fraimst Jagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet — ger vil regler om kollektivavialets
innehdll. uppsigning av avtalet m. m. men innehaller inga bestimmelser om
ndr staten skall trdffa kollektivavial och vid vilka tillfdllen staten kan forvigra
ett fackforbund kollektivavtal. Avgorandet har avtalsverket trdffat skons-
missigt utan stod av i lag angivna normer.

Statens avtalsverk har ibland dberopat som princip att imbetsverketsluter
avtal endast med fackforbund. som dr anslutet till ndgon av arbetsmarkna-
dens s. k. huvudorganisationer —f. n. fyra till antalet - nimligen Landsorga-
nisationen (LO), Staisanstilidas forbund (SF), Tjansteminnens ¢entralorga-
nisation (TCO) med sektion for statstjinstemin (TCO-S) samt Sveriges
akademikers centralorganisation/Statstjdinsteminnens riksforbund (SACO/
SR).

Emellertid har det visat sig att statens avtalsverk tid efter annan gjort
avsteg fradn den berorda principen och tecknat avtal med fackforbund som
sttt utanfor huvudorganisation. Som exempel kan hidr nimnas att avtals-
verket i september 1969 slot kollektivavtal med Sveriges arbetsledareforbund
(SALF). som da inte tllhorde ndgon huvudorganisation samt att staten
genom dominverket under en foljd av ar triffat kollektivavial med
skogsbruksfederationen inom Sveriges arbetares centralorganisation (SAC),
trots att SAC icke tillhor ndgon huvudorganisation.

Fran avtalsverkets sida har dberopats att ambetsverket har visst stod for sin
stdndpunkt i forarbetena till statstjinstemannalagen (1965:274). Enligt ett
uttalande i forarbetena skulle man ndmligen ha utgdtt frAn au ritten att
teckna kollektivavtal skulle vara knuten till den forutsittningen att fackfor-
bundet ingick ien huvudorganisation. Genom att uppstilla ett sddant villkor
trodde man sig kunna undvika en splittring inom den fackliga rorelsen.
Néagon uttrycklig bestimmelse om anslutning till huvudorganisation som
villkor for kotlektivavial togs likvil aldrig in i lagtexten.

Den tid som forflutitefter tillkomsten av 1965 ars statstjinstemannalag har
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praglats av en omfattande utbyggnad av den svenska arbetsratten. Underen
tioArsperiod har sdlunda tillkommit ett antal lagar, som reglerar {orhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare pa ett helt nytt satt i jamforelse med vad
som tidigare gallt.

Arbetstagaren har genom var moderna arbetsratt fatt en stark rattslig
stillning, men tyvarr giller detta inte alla arbetstagare utan endast dem som
ar anslutna till ett fackforbund, med vilket avtaisverket velat sluta kollektiv-
avtal. Alla andra arbetstagare har skjutits &t sidan och star helt utan den
trygghet och de 6vriga formaner som den nya arbetsratten velat till{orsiakra
arbetstagaren i forhallande till arbetsgivaren.

Ett beslut av statens avtalsverk att vagra ett fack{orbund kollektivavtal {ar
bl. a. {6ljande konsekvenser betriffande forbundets majligheter att fullfolja
sin fackliga verksamhet.

I. Enligt en lag av den 16 november 1973 ar fackforbund, som icke far
teckna kollektivavtal, utestangt frAn mgjligheten att genom sina represen-
tanter medverka i skyddsarbetet pd arbetsplatsen och skapa en bittre
arbetsmiljo for sina medlemmar — en mycket allvarlig begransning i ett
fackforbunds verksambhet.

2. Lagen den 31 maj 1974 (1974:358) om facklig fortroendemans stillning
pA arbetsplatsen giller enligt |1 § endast till forman {6r fortroendemin i
fackférbund. som fatt teckna kollektivavtal.

Det medfor bl. a.

art medlem i {Orbund utan kollektivavtal icke dger ratt till ledighet for
fackligt uppdrag med bibehéllen 16n samt

art forbund utan kollektivavtal icke far de bidrag till sin fackliga
verksamhet som tillkommer forbund. som {att teckna kollektivavtal.

Aven en hel rad andra formaner enligt fortroendemannalagen gar de
arbetstagare {orlustiga, vilkas forbund inte fatt teckna kollektivavtal.

3. Enligt lagen den 3 juni 1976 (1976:351) om styrelserepresentation for de
anstallda i aktiebolag och ekonomiska foreningar far beslut om representation
fattas endast av anstdllda som tillhor fackforbund. med vilket traffats
kollektivavtal.

Medlemmar i fackforbund som vigrats kollektivavtal ar sdledes berévade
mojligheten att sjalva eller genom sitt fackforbund inverka pd foretagets
skotsel — en ofdrsvarlig begransning i det fackliga arbetet.

4. Lagen den 9 januari 1974 (1974:12) om anstallningsskydd ger fack{or-
bund med kollektivavtal en i flera hanseenden gynnad stallning.

Det sker bl. a. pa s4 satt att endast fackforbund med kollektivavtal har ratt
till varsel vid uppsagning av arbetstagare. Darigenom {ar ett sddant {orbund
battre mdjligheter an forbund utan kollektivavtal att bevaka sina medlem-
mars intressen vid uppsagning.

S. Lagen den 10 juni 1976 (1976:580) om medbestammande i arbetslivet
ger fackforbund med kollektivavtal pd en rad punkter en gynnad stallning i
jamforeise med forbund utan siddant avtal.
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S& som lagen dr utformad moter att fackforbund. som vigrats kollektiv-
avtal i manga hidnseenden stora svarigheter att fullfGlja sina uppgifter.

6. Enligtallminna arbetstidslagen den 10april 1970(1970:103) dger endast
fackf6rbund.som fAtt teckna kollektivavial, rdtt att deltaga i beslut om avsteg
frAn den i lag bestdmda arbetstiden.

Medlemmar i fackforbund utan kollektivavial far sdledes finna sig i att
andra arbetstagare beslutar hur linge de skall vara skyldiga att arbeta.

Redan under forarbetena till lagen om facklig fortroendemans stdlining
uttalade den juridiska fakulteten vid Uppsala universitet i sitt remissvar
starka betdnkligheter mot den i lagforslaget inbyggda diskrimineringen av
fackfGrbund. som vigrats kollektivavtal.

Ur fakulietens remissytirande skall hdr endast citeras féljande:

Forslaget till lag om facklig fértroendemans stdllning pd arbetsplatsen
innehéller regler som skall ge sddan fortroendeman betydande rittigheter.
Tillimpningsomridet (oreslds emellertid bli sndvt stillvida att lagen inte
skall gdlla annan facklig fortroendeman dn sddan som erhallit sitt uppdrag av
s. k. erablerad organisation. dvs. arbetstagarorganisation som ar bunden av
kollektivavtal med arbetsgivaren for arbetsplatsen. eller.om sidant avtal inte
kommit till stdnd, brukar sluta kollektivavtal for branschen. Fakulieten
maste anmila betdnkligheter mot att lagen pa detla satt skall gora atskillnad
mellan olika kategorier av arbetstagarorganisationer. Med den foreslagna
ordningen torde organisationer som ir etablerade gynnas pa ett si pitagligt
sdtt att konkurrerande. icke etablerade organisationer i manga fall maste
befaras {4 svart att rekrytera och behélla medlemmar. Sidan siarbehandling
synes std i mindre god 6verensstimmelse med grunderna for de regler om
skydd utan Atskillnad for forenings- eller forhandlingsritien vilka finns
intagna i av Sverige ratificerade internationella 6verenskommelser som
omtalas i utredningens betinkande.

Den principiella frigan om alla fackforbunds lika behandling inom
arbetsratten har uppmarksammats dven av juridiska fakulteten vid Lunds
universitet i dess remissvar over betinkandet Demokrati pd arbetsplatsen.
som utgjorde grundval (6r lagen av ar 1976 om medbestaimmande i
arbetslivet. Fakulteten anforde bl. a. foljande:

Det saknas ocksid i betinkandet en diskussion om betydelsen fran
foreningsrattssynpunkt av den allt mer privilegierade stillning som facklig
arbetstagareorganisation med kotllektivavial erhéllit i nyare lagstiftning och i
hog grad dven enligt lagforslaget. Den forstdarkta positionen for den organi-
sation som ar avialspart medfor naturligt nog en svagare stallning for sddana
organisationer. som inte erkdnns genom kollektivavtal. Dessa omstandig-
heter dr i hog grad dgnade att pAverka arbetstagarens fria — av arbetsgivaren
opdverkade — val av organisation, nidgot som atminstone de internationella
konventionerna pd omradet avsett att virna om.

Som framgér av den hdr limnade summariska redogorelsen for de senare
arens lagstiftning inom arbetsridtien har ett beslut av statens avtalsverk att
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vagra teckna kollektivavial vitigiende konsekvenser for fackforbundets
mojligheter aut fullfolja det fackliga arbetet for sina medlemmar.

Smé organisationer p4 den offentliga sektorn dr missgynnade eftersom de
inte har nidgon maojighet att f3 1eckna s. k. hangavial som man har pi den
enskilda sektorn. Darfor borde det 9vervigas ndgon ordning som garanterar
att mindre organisationer inte diskrimineras utan tillits teckna hangavial
eller ait man vidtar forandringar i gillande lagar. Enligt var uppfatining ar det
angelaget aut dessa saker narmare undersoks av den nya arbetsratiskom-
mittén eller pd annat lamphgt satt.

Med hanvisning till det framférda hemstalls

att nksdagen beslutar anmoda regeringen att utreda de i motionen
aktualiserade frigestallningarna pa lamphgt satt.

Stockholm den 25 januari 1978
MARGIT ODELSPARR (c) KARL ERIK OLSSON (c)
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