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Inledning

Enligt folkpartiets mening skall radio och TV i forsta hand ses som medetl att
fordjupa och forstarka yttrande- och informationsfriheten. Principen méste
vara att mangfald skall efterstravas. Det rdder darvidlag ingen skillnad
mellan olika typer av massmedier.

Mot denna bakgrund &r det angeléget att tilldta och skapa forutséttningar
for mer av mangfald i etern. Sveriges Radios sandningsmonopol bér upphéra
formellt och reellt. Det ar var overtygelse att friare etableringsregler for
radio- och TV-foretag skulle vitalisera samhéllsdebatten och forbattra
programkvaliteten.

De forslag vi for fram i denna motion utgér fran denna grundsyn. Det ar
idag inte mojligt att exakt forutse vilka tekniska mojligheter som stér till buds
i framtiden. De tekniska och ekonomiska hinder som idag foreligger for att
etablera och driva radio-TV-foretag kan forandras. Attityden fran statsmak-
tens sida bor darfor vara att det ar avsteg fran fri etableringsratt som skall
kunna motiveras.

Enligt vdr mening ar det angeladget att statsmakten dven i framtiden tar
ansvar for att bereda Sveriges Radio, som ett foretag i allméanhetens tjanst,
goda arbetsvillkor. Det ar viktigt for bredden och kvaliteten i utbudet inom
radio-TV-sektorn. Vart krav att fristdende foretag skall ges ratt att bedriva
nationella och lokala sandningar befriar inte Sveriges Radio fradn dess
nuvarande ansvar.

Fran etermonopol till yttrandefrihet i etern

Annu fér tio r sedan kom praktiskt taget alla ljudradio- och TV-program
som man lyssnade till och tittade pa i vart land fran ett och samma foretag —
Sveriges Radio. S& ar det inte langre. Tre exempel far belysa det.

— Narradion har med sina 133 stationer blivit ett sjalvklart inslag i
medieutbudet i alla landsandar och har nastan tre ginger s& lang
sandningstid som riksradion och alla lokalradiostationer tillsammans.

- Omkring 800 000 svenskar kan via satellit och kabel se TV-program som
sands fran lander utanfér Norden. Dubbelt s manga kan se program fran
vara nordiska grannlander.

— Video finns i drygt 40 % av de svenska hemmen. En vanlig dag tittar
600 000 personer pa video. Knappt halften ser film pd hyrda kassetter.
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Tittandet ar storst pa kvallar och helger, dvs. d& TV sander som mest. Det
ar alltsé inte bara biograferna utan ocksé televisionen som féatt konkur-
rens genom videon.

Det nya programutbudet har satt tydliga spar i publikens tittarvanor.
Matningar visar att man dgnar mer tid &t TV i hem som har kabel-TV 4n vad
folk gor i allménhet. Det géller alla aldrar utom de aldsta.

Allra tydligast ar dock skillnaden bland ungdomarna, som i kabelomréde-
na tittar 30—50 % mer &n sina jamnariga i hela riket. Just i dessa aldrar gor
svensk TV stora publikférluster. 19—24-aringarna i kabelomrédena agnar
hilften av sin tittartid at satellitkanaler.

Svensk radio och television utsitts alltsa for en internationell konkurrens
som saknar motstycke i etermediernas tidigare historia i vart land. Den
kommer inte att minska utan tvartom att skarpas allt efter som tiden gar.

Det ar ett uttryck bland manga for att vilever i varldssamhallet. Just darfor
ardet angelaget att mota den nya situationen positivt och offensivt genom att
starka svensk radio och television. Dessa medier har stor betydelse for att
bevara och utveckla vért sprak och var kulturella identitet.

En politik for etermedierna som syftar framat maste inriktas pa tre mal,
som tillsammans bor vara riktningsgivande i ett demokratiskt kultursamhal-
le, ndmligen yttrande- och informationsfrihet, méngfald och kvalitet. Det
raderingen sjdlvklar harmoni dem emellan, snarare en spanning som kan bli
fruktbar. Det finns ocksa ett samband; mangfald ar en forutsattning for
yttrandefrihet och kan bidra till kvalitet.

I det svenska mediesamhillet har Sveriges Radio (SR) i drygt 60 r spelat
en betydelsefull roll. Det ar viktigt att SR forblir ett public service-foretag,
dvs. star i allmanhetens tjanst. Ocksa i fortsattningen skall SR formedla god
underhéllning och kulturella upplevelser, information och utbildning till
svenska folket. Ambitionerna skall sittas hogt. Verksamheten skall liksom
hittills finansieras med mottagaravgifter. Vi &terkommer i 6vrigt med forslag
om SR i anslutning till den sérskilda radioproposition som regeringen
aviserat senare i vinter.

Forutsattningarna och formerna foér SR:s verksamhet kommer i viktiga
avseenden att paverkas av utvecklingen mot ett mediesamhélle som allt mer
praglas av mangfald och péaverkas av krafter badde inom och utanfér vara
granser. Vi skisserar i denna motion férslag till dtgarder som under de
narmaste aren bor genomforas nar det galler televisionen och ljudradion.

Televisionen

Yttrandefrihet dr en av de grundlaggande forutsattningar som ett demokra-
tiskt samhalle bygger pa. Darfor finns i alla demokratier lagar som skyddar
tryckfriheten. Det ar sjalvklart att yttrandefriheten skall framjas ocksa via
radio- och TV-medierna. Att férhindra etablering av fristdende radio- och
TV-stationer ar inte att varna och vidga yttrandefriheten. Av flera skal kan
dock inte identiskt lika regler gilla for friheten att etablera radio- och
TV-féretag som nar det galler tryckta skrifter.

Antalet radio- och TV-stationer begransas namligen av de frekvenser for
etersandningar som varje land tilldelats genom internationella 6verenskom-
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melser. Dessa frekvenser skall racka ocks4 till andra andamal &n rundradio,
framfor allt telekommunikationer. Att frekvenserna ar en knapp resurs
framgar tydligast pa televisionens omrade.

Sverige har i dag tvd TV-kanaler som kan ses 6ver hela landet. Det betyder
att vi for narvarande utnyttjar mindre an halften av de frekvenser for
terrestra (dvs. markbaserade) TV-sandningar som Sverige tilldelats. De
frekvenser som vi nu inte anvander kan disponeras pa olika satt.

Om de nyttjas for rikstackande sandningar, racker de till tva landsomfat-
tande TV-nat och dessutom for ett antal lokala stationer.

De frekvenser som behovs for de namnda tva rikstackande TV-néten kan -
om man sé Onskar - helt eller delvis anvéndas for lokala stationer. Eftersom
dessa sandare kan vara mycket svagare @n de regionala sindare som behovs i
ett riksnat, finns det i sa fall plats for ett stort antal lokala stationer. Samma
frekvens kan anvédndasi t.ex. Viasteras och Norrkoping, eftersom de inte stor
varandra.

Fran olika héll har det pa senare ar hojts roster dels for att en tredje
rikstickande TV-kanal skall etableras, dels for att det skall bli tillatet att
uppritta lokala TV-stationer. Regeringen har hittills slagit dovorat till for
kraven pa en tredje rikskanal. Ansokningar frn 15 orter om att fa starta
etersand lokal-TV samlar damm p4 kulturministerns bord.

Vi anser att det finns fog for bdda dessa Gnskeméal. En rikstickande
TV-kanal utanfér SR — TV Fri” - skulle stimulera den svenska TV-
produktionen och skapa nya arbetstillfillen. Det sistndmnda ar sarskilt
betydelsefullt p& det konstnarliga omradet, dar bristen pa arbetstillfillen
sedan flera ar ar mycket stor. TV Fri skulle ocks4 erbjuda SR konkurrens —
vilket skulle komma tittarna tilt godo.

Lokala TV-stationer som sander dver etern skulle ocksa kunna bidra till att
stimuleradet lokala kuturlivet och fraimja debatten om fragor i narsamhallet.
P4 manga héll hade man hoppats att lokala kabelsandningar skulle fylla dessa
syften. Den ojamna utbyggnaden av naten och den mycket begransade lokala
programverksamheten i kabel-TV har gjort att dessa forhoppningar hittills i
stort sett kommit p& skam.

Av vad vi ovan sagt framgar att det finns tekniska mojligheter att
tillmotesgd kraven pé att ge sandningstillstdnd at saval en tredje rikskanal
som etersand lokal-TV.

Den viktigaste orsaken till att regeringen inte vidtagit nagra atgarder for
att ga dem till motes tycks ligga pa det ideologiska planet. En rikstackande
kanal Fri forutsatter reklamfinansiering. Det asr knappast heller mojligt att
driva lokala stationer utan att &tminstone delvis bekosta verksamheten med
reklam. Gentemot reklam i radio och TV finns inom socialdemokratin sedan
lange en ideologisk blockering som nu — s vitt kan man forsta - haller pa att
luckras upp.

Motstdndet mot reklamfinansiering bor inte langre fi hindra att TV-
mediet Oppnas for fler aktdrer dn Sveriges Radio.

Vi foreslar darfor att regeringen av riksdagen ges i uppdrag att skyndsamt
vidta &tgarder for att ge sandningsratt at vad vi har kallat TV Fri, dvs. en
rikstackande kanal, fristdende frdn SR. En utredning som i somras publicera-
des av Naringslivets medieinstitut visar att en sddan kanal pé tre &r kan
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byggas ut till att taicka 95 % av landets befolkning.

TV Fri bor efter eget val f& finansiera verksamheten med reklam och/eller
betal-TV. For reklaminslagen skall marknadsforingslagen galla — liksom for
all annan reklam av naringsidkare. Det betyder att reklamen skall utformas
med kénsla for socialt ansvar och enligt god affarssed.

Dessutom behovs sarskilda regler for TV-reklamen. Annonser for tobak,
alkohol och receptbelagda lakemedel bor inte fa forekomma. Reklam som
riktar sig till barn méste utformas med sarskild varsamhet. Forsaljningen av
annonsutrymme maste organiseras pa ettsadant satt att reklamkoparna inte
kan péaverka programmen.

Det ar angeldget att TV Fri i sin programverksamhet i enlighet med
radiolagen iakttar saklighet och opartiskhet samt slar vakt om en vidstrackt
yttrande- och informationsfrihet. Det galler sarskilt i nyhetssandningarna,
samhalls- och kulturbevakningen samt debatter. Program som uttrycker
forakt for manniskor pa grund av etnisk harkomst, sprék, religion, kon eller
yrke bor inte fa forekomma.

Vi foreslar vidare att regeringen utan drojsmal borjar bevilja ans6kningar
om att f& uppratta lokala TV-stationer som sander 6ver etern. I férsta hand
bor hidrvid de frekvenser utnyttjas som inte behovs for ett eventuellt framtida
fjarde riksnat.

Bakom de ansokningar om att f& uppratta lokala TV-stationer som nu finns
star intressenter av skilda slag, t.ex. lokala kabelsiandarforetag, narradio-
foreningar, tidningsféretag och kommunala organ. Aven ett par rent
kommersiella medieféretag har anmalt intresse.

Eftersom det dtminstone till att bérja med endast i undantagsfall kommer
att finnas underlag for mer an en lokal TV-station p& en och samma ort, anser
vi att de lokala TV-stationerna bor vara forankrade i agarintressen med bred
spridning. I den totala programverksamheten skall de tillampa storsta
mojliga yttrandefrihet. Foreningar av olika slag skall ha ratt att sinda starkt
profilerade program. Varken kommersiella eller offentliga intressen skall
kunna hindra lokala opinioner att komma till tals. I den mén det ar tekniskt
mojligt bor lokala TV-stationer pd olika orter fd samsinda. De lokala
stationerna bor ha ratt att helt eller delvis finansiera sin verksamhet med
reklam.

Samma finansieringsmojligheter bor sjalvfallet std 6ppna for kabel-TV
som for eterburna TV-stationer.

Slutligen foreslar vi att regeringen far i uppdrag att for nasta riksmoéte
redovisa alternativa mojligheter att anvanda de frekvenser som behévs for
det fjarde riksnatet. Avsikten skall vara att ge riksdagen underlag for beslut
om dessa frekvenser skall 6ppnas for ytterligare ett riksnat, goras tillgangliga
for lokala stationer eller utnyttjas pa annat sitt.

Ljudradion

For ljudradion har sedan 1979 successivt nya frekvensomraden tagits i bruk.
De forsta 16 ndrradiostationerna har foljtsav 117 till. Ett nytt riksomfattande
ljudradionat, P 4, tas successivt i bruk av lokalradion — som ju i Sverige
egentligen ar en regionalradio.
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Ocksd i andra lander 6ppnas nya frekvenser for rundradion. Samtidigt
vidgas kretsen av programféretag. Som ett just nu aktuellt exempel kan
namnas att den brittiska regeringen avser att fordela koncessioner for tre
reklamfinansierade ljudradiokanaler med rikstackning. Dessutom kommer
sedan flera ar aviserade tillstdnd fér community radio att ges inom kort.

P4 manga halli varlden finns det lokala radiostationer, vars program riktar
sig till speciella lyssnargrupper, t.ex. etniska minoriteter eller personer som
gillar en viss sorts musik. I vira nordiska grannlander finns narradio som inte
har den knytning till det lokala féreningslivet som den svenska nérradion
har.

Ocksa pé ljudradions omrade finns det anledning att dven i Sverige vidga
friheten i etern. Av tekniska skdl maste det under de narmaste aren ske
genom att tillstdnd ges for lokala sandare. Enligt uppgifter fran televerket
kommer dock under 1990-talet frekvenser som for narvarande nyttjas for
militara andamal att kunna anviandas for ett femte riksnat. Sa snart det sker
bor det stallas till forfogande for ett frdn SR fristdende ljudradioforetag for
sandningar, finansierade med reklam.

En dynamisk utveckling av ljudradion pa lokalplanet behéver dock inte
ansta till dess.

De enda rent lokala radiostationerna i dag dr de som sander narradio. Som
nyss sagts ar den dock en utpraglad foreningsradio. Lyssnarfrekvensen ar lag.
Enligt mediebarometern frdn Sveriges Radios avdelning for publik- och
programforskning (SR/PUB) var andelen narradiolyssnare 1986/87 fyra
procent. Siffrorna var hogst bland ungdomar och pensionérer.

Erfarenheter fr&n andra lander visar att de mycket lokala stationernas
styrka ar deras formaga att skapa vi-kansla. Frdn Danmark rapporteras att de
lokala radiostationerna har blivit formidabla konkurrenter till Danmarks
Radio om lyssnarna. De mest framgéngsrika av dessa lokalstationer skots av
paraplyorganisationer, dar alla lokala intressen samlar sina resurser.

Formagan att skapa vi-kdnsla i ett geografiskt avgransat omrade kan vara
en forklaring till att Radio Gotland har den hogsta lyssnarfrekvensen av alla
svenska lokalradiostationer — 66 %.

Vi-kanslan kan ocksd avse en bestamd intressegrupp. Det dr detta slag av
samhorighet som narradion utnyttjar. Undersokningar i Stockholm visar att
de flesta program framst nar personer med anknytning till den sindande
organisationen. Den enda typ av program som nir en storre krets ar
musiken.

Vi kan ocksd i vart land vanta oss ett Okat tryck att f& etablera
ljudradiostationer som bevakar forhallanden i narsamhallet p& ett mera
samlat satt an narradion i sin nuvarande utformning kan gora. Sddana
onskemal bor tillmotesgds inom ramen for de frekvenser for ljudradio som
star till buds. Det kan ske pa olika satt.

1. Ett satt ar att ge tillstdnd att etablera lokala ljudradiostationer i den
utstrackningsom tillgadngen pa frekvenser i dagtilldter. Verksamheten bor f&
finansieras med reklam.

Regeringen bor f& i uppdrag att for nasta riksmote redovisa i vilken
omfattning sddana stationer kan etableras.

2. En annan mojlighet ar att ta bort de foreskrifter som nu begransar
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narradions mojligheter att utvecklas till en verklig lokalradio fér narsam-
hillet.

Att en sddan utveckling ar mojlig illustreras av Radio Nova i Vagnhirad,
som forutom de olika foreningarnas egna program sander bl.a. nyheter,
trafikinformation och musik under den lokala narradioféreningens sand-
ningsratt. Det har dock ifragasatts om detta staimmer med den regel som
sager att narradioforeningen — som ju ar de sandande foreningarnas
gemensamma organ pa varje plats — inte far svara for mer an halften av
sandningstiden.

Den bestammelsen bor slopas, sa att det star helt klart att det ar mojligt for
de narradioforeningar som s Onskar att kombinera de lokala sammanslut-
ningarnas egna, mera profilerade program med allménna program. Sjalvfal-
let maste det i varje enskilt fall vara narradioféreningen pa platsen som
beslutar om verksamheten skall utvecklas i den riktningen. Staten bor inte
lagga hinder i vagen.

Ocksa i 6vrigt bor antalet regler for narradion minskas och de bestammel-
ser som blir kvar bor forenklas. Nar narradion forst etablerades var det som
en omdebatterad forsOksverksamhet, som innebar att intressen utanfor
Sveriges Radio for forsta gangen fick mojlighet att sanda radio pa egna
villkor. Atskilligt av den reglering som d ansdgs erforderlig kan i dag
undvaras.

Sa fyller t.ex. bestammelsen att narradiosandarnas rackvidd skall begran-
sas till fem kilometer inte langre nigon funktion. Numera beviljasi allmanhet
undantag fran den regeln.

Vidare bor forfarandet forenklas nar sindande organisationer vill andra
eller byta sandningstid. Sddana fragor bor i stort sett kunna handlaggas av de
organisationer det giller eller av narradioféreningarna — men utan inbland-
ning av niarradiondmnden.

I uppdraget till den sarskilde utredaren bor tydligare markeras att all
byrakratisk reglering som inte ar oundgangligen nodvandig skall avskaffas.
Att s& sker ar angelaget inte minst med tanke p& att de sandande
organisationerna fullt ut finansierar narradionamnden med avgifter. Forenk-
lad och darmed forbilligad administration kommer alltsa direkt foreningarna
till godo.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om fristdende lokalradiostationer och ljudradiofo-
retag,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anférts om narradion,']

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en rikstickande TV-kanal, fristdende fran
Sveriges Radio,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om lokala eterburna TV-sandningar,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i Mot. 1988/89
motionen anforts om utnyttjande av de frekvenser som behovs férett K409
fjarde rikstackande TV-nat.

Stockholm den 19 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)

Karin Ahrland (fp) Karl-Goran Biorsmark (fp)
Charlotte Branting (fp) Birgit Friggebo (fp)

Sigge Godin (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Elver Jonsson (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)

Anne Wibble (fp)
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