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Fredagen den 20 november Meddelande om inter-
KI. 10.00 pellationssvar

Om skattetrycket

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 12 innevarande méanad.

2 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1987/88:82 och 97

Anf. 1 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Interpellationerna 82 av Britta Bjelle om taxeringsrevision
av databaserat rakenskapsmaterial och 97 av Rosa Osth om beskattningen av
regionala museer kommer pé grund av tidsbrist inte att bli besvarade inom
foreskriven tid. De kommer efter dverenskommelse med interpellanterna att
besvaras den 11 december.

3 § Svar p4 interpellationerna 1987/88:53 och 79 samt fragorna
1987/88:97 och 110 om skattetrycket '

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ingemar Eliasson har frégat mig om forslaget till en utvidgad
omsittningsskatt pd virdepapper dr forenligt med utfistelserna om ett
oférandrat skattetryck. Knut Wachtmeister har frigat mig vilket skattetryck
som bor efterstrivas for ar 1988. Bo Lundgren har frigat mig om regeringen
tanker foresld en sinkning av skattetrycket, och huruvida jag ténker ge
utredningen om reformerad inkomstbeskattning tilliggsdirektiv om detta.
Rolf Kenneryd har frigat mig vilka atgirder regeringen tinker v1dta for att
sanka skattekvoten.

Jag besvarar mterpellationerna och frigorna i ett sammanhang.

I valrorelsen 1985 sade socialdemokraterna att vart mal var att halla
skattetrycket oforandrat under den kommande mandatperioden. Skatternas
och avgifternas andel av BNP bruttonationalprodukten, uppglck da till nira
51,5 %.

I dag dr skattetrycket hogre; det uppgdr i &r, enligt preliminﬁra berdkning-
ar, till 55,5 % av BNP. Det ror sig med andra ord om en 6kning med fyra
procentenheter

Meun om man granskar siffrorna narmare, finner man att den allra storsta

delen av skattetryckets dkning forklaras av annat an skatteh6jningar. Det 71
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giller forst och frimst den snabba lénestegringen, som i sig sjilv direkt dkat
skattekvoten med en procentenhet. Orsaken ér att stigande nominella 16ner
dragit upp statens intakter frn inkomstskatten mer in berdknat. Lonesteg-
ringen har, tillsammans med en 6kad sysselsittning, dessutom indirekt hojt
skattekvoten med ytterligare en halv procentcnhet genom att Ioneandelen av
BNP okat; 1onerna ar ju hogre beskattade én kapitalet.

Drygt en procentenhet av skattekvotens hojning forklaras av att skattein-
tikterna frén foretagen stigit. Men detta har inte skett pa grund av
skattehGjningar, utan pa grund av goda vinster och beroende p& hur
foretagen valt att disponera sina vinster i boksluten.

Ytterligare en knapp procentenhet av skattekvotens dkning beror pa att
momsintikterna — vid den givna nivin pd momsen - stigit, bl. a. som en foljd
av den oviintat snabba &kningen av den privata konsumtionen.

Summeras dessa effekter far vi ungefir 3,5 procentenheters dkning av
skattekvoten. Det aterstair med andra ord ungefii'r 0.5 procentenhet som
beror pd politiska beslut om hdjda skatter; det dr en del héjningar av de
indirekta skatterna, samt en mindre hdjning av uttaget av arbetsgivarav-
gifter. '

Nar vi diskuterar skattetrycket méste vi gora klart for oss vad det ir vi
egentligen menar. Malsittningen “ofdrindrat skattetryck™ kan naturligtvis
inte tolkas som att skattetrycket maste hallas absolut fastspikat vid en viss
given niva varje ar. oavsett vad som hiinder i ekonomin i ovrigt och oavsett
vad orsaken ar till en eventucll fordndring av skatteintiikterna. En sédan
politik skulle fa djupt olyckliga konsekvenser. Det skulle bl. a. innebiira att vi
inte kunde anvianda skattesystemets inbyggda effekt som “automatisk
stabilisator™, dvs. att skattesystemet tenderar att av sig sjalvt dimpa en for
snabb uppgang av efterfrigan genom att skatteintiktcrna for staten héjs och
kopkraften démp'as. '

Att stelbent motverka denna inbyggda stabiliserande inverkan av skatte-
systemet genom att hindra skattetrycket att variera alls skulle innebdra att
den ekonomiska politiken bleve procyklisk, dvs. att den skulle komma att
forstirka svingningarna i ekonomin i stallet for att dimpa dem. Mer
konkret: Om lénedkningarna blir stoérre 4n vad som vore Onskvirt med
hinsyn till ambitionerna att ni samhillsekonomisk balans och vi samtidigt
kraver att skattetrycket icke fir fordndras alls, skulle skatterna i sd fall
behéva sankas — varvid inflations- och efterfragetrycketi ekonomin vtterliga-
re skulle skirpas. 1 det fall vi diskuterar hir, skulle det ha inneburit att vi
under de bida senaste ren skulle ha spitt pi den snabba konsumtionsupp-
gangen ytterligarc genom att siinka skatterna— med alla de cffekter det skulle
fa pd inflation och bytesbalans.

Nar det giller skattetrycket i framtiden dr det vir malsittning att si
sméningom dtervidnda till ett skattetryck i storleksordningen 51,5 % av BNP.
Men jag ir i dag inte beredd att siiga exakt hur lang tid det kan ta eller med
vilka medel det kan ske. Inte heller dr jag beredd att uttala ndgra preciserade
mél for skattetryckét nista ar. Nagra tillaggsdirektiv till utredningen om
reformerad inkomstbeskattning kommer inte att utfardas.

Av vad jag nu har sagt framgar emellertid att jag tror att en viss nedgéng av
skattetrycket kan komma att ske automatiskt, i och med att pris- och
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som far avgora vilka skatter som kan siinkas och i vilken utstrackning det kan
Om skattetrycket
ske. ’

Anf. 3 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka finansministern fOr svaret. Det ar ett
intressant svar dels darfor att det faktiskt innehéller atskillig information —
det tackar jag for —, dels darfor att det dr ritt avsldjande betriffande
regeringens skattepolitik, eller snarare bristerna i den.

Sedan interpellationen stilldes har atskilligt vatten runnit under broarna.
Framst i den allménpolitiska debatten blev fragan om skattetrycket och
regeringens avsikter och ambitioner dirvidlag en central fraga. Min inter-
pellation har tillkommit just for att soka fa klarhet betraffande regeringens
syn p& vad som skall forstds med oférdndrat skattetryck. Finansministern
uppehéller sig kring detta i sitt svar, och jag uppskattar det. Men svaret ir
inte riktigt synligt an. Vad avser regeringen med oférindrat skattetryck? Vad
menas med att stilla upp detta som ett mil i den ekonomiska politiken?

Vid flera tillfallen har regeringen uttalat att skattetrycket inte yeterligare
far hojas. Det var ett 16fte i 1985 ars valrorelse, och det har upprepats flera
ganger sedan dess. Vi har noterat denna ambition med storsta tillfredsstillel-
sc. Menregeringen har ju inte foljt sin egen rekommendation. Man har insett
att skattetrycket inte borde hdjas, men man har i&ndé inte kunnat lata bli att
hoja en skatt nu och en d4, liksom av gammal vana. Anden har kanske varit
villig, men kottet har varit svagt.

Finansministern erk&nner nu att har rdder en diskrepans. Skatteuttaget var
51,1 % &r 1985 och &r nu 55,5 %. Den beriknas nista &r bli 56.4 %.

Nir finansministern skall férklara varfor det blivit sé driver han tva olika _
argumentationslinjer. Den ena gér ut pa att det bara blivit <4 till foljd av
skattesystemets utseende och utvecklingen av. skatteunderlaget bade i
foretagssektorn och i hushéllssektorn. Jag rar inte f6r — tycks finansministern
vilja siga ~ att skatterna blivit s& hoga. Den andra argumentationslinjen gar
ut pd att det ar ett medvetet inslag i konjunkturpolitiken. Om inte
skattetrycket hade stigit. hade de disponibla inkomsterna blivit s stora att de
blivit inflationsdrivande. Om inte skattesystemet vore sé flexibelt som det ir
skulle vi ha fort en procyklisk politik. sidger finansministern i svaret.

Nu tycker jag att finansministern méste bestimma sig for en av dessa bada
argumentationslinjer. Ar han eller ar han inte herre over skatteutveckling-
en? Vill han eller vill han inte att riksdagen skall bestimma skatteuttaget?
Han kan inte bade skylla ifran sig pa 6det och hiindelseutvecklingen att
skatterna stigit och samtidigt antyda att det &r utslag av cn klok och
genomtinkt efterfragedimpande konjunkturpolitik.

Gillar finansministern att skattetrycket stigit, eller gillar han detinte? Den
fragan tycker jag att riksdagen har ratt att fa svar pa. Mellan 1985 och 1988
kan skatteuttaget berdknas 6ka med 60 miljarder kronor. Det ér i genomsnitt
mer dn 10 000 kr. fran varje skattebetalare. En stor del av detta beror pa
automatiken i skattesystemet — det 4r sant. Det 4r uppbyggt sd att
skattcuttaget vixer snabbare fin omsittningsdkningen i ekonomin. Av de 60 73
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miljarderna kan kanske 40 forklaras pé det viset. Resterande 20 miljarder ir
en foljd av beslut om nya skatter eller h6jda skattesatser.

Att regeringen och riksdagsmajoriteten har ett direkt ansvar for de direkta
besluten om hdjda skattesatser och nya skatter ar ju stillt utom allt tvivel.
Fragan dr om de ocksa kan goras ansvariga for den automatiska skattehdj-
ningen. Svaret ir enligt min mening ja.

Den ena forklaringen &r att skattesystemet inte 4r inflationsskyddat. Den
lonedkning som utgér for att kompensera redan intraffade prisstegringar
leder ocks4 till hojt skatteuttag. Inflationen smyghojer skatten. Det ar
regeringens och riksdagsmajoritetens fel och de bér ansvaret for att sa sker.
Med ett fullgott inflationsskydd hade svenska folket i dag varit mildare
beskattat. ' :

En annan férklaring ar 6kad féretagsbeskattning. For att komma till ratta
med den effekten hade det krévts en storre skatteomlaggning. Att den inte
kommit till stdnd beror ocksd pd regeringens och riksdagsmajoritetens
motstand.

Om inte beslut tagits om nya skatter och hdjda skattesatser och om beslut i
stéllet tagits om inflationsskyddade skatteskalor, hade atminstone en tredje-
del, kanske mer, av den skattehOjning som skett sedan 1985 kunnat
undvikas. En sddan politik.skulle inte ha lett till storre underskott i statens
budget. Pris- och l6nestegringstakten hade blivit ldngsammare. Det hade
ocksd lett till lagre utgifter for staten. En hojning av skattetrycket dr inte en
forutsattning for en minskning av budgetunderskottet. Men det ir den vig
som regeringen valt, samtidigt som man uttalat att man inte borde anvénda
just den metoden. Oférandrat skattetryck vore bra, men vi f6rmér inte. Det
ar i klartext regeringens svar.

Det ir beklagligt att det hir finns en diskrepans mellan ambition och ford

, politik. Jag tycker att finansministern borde fundera ett 6gonblick dver vad

effekten kan komma att bli av att denna diskrepans foreligger. Kan det ur
denna diskrepans vixa fram nfgot annat dn misstroende och kanske sa
smaningom svarigheter for alla aktdrer i néringslivet och pa arbetsmark-
naden?

Anf. 4 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret.

Sverige hade redan 1982 virldens hogsta skattetryck. Sedan 1982 har
skattetrycket stigit med narmare 5 procentenheter. Det berdknas nésta &r bli
drygt 56'% av bruttonationalprodukten. For sdvél 1987 som 1988 bedoms
dirfor den offentliga sektorn svinga fran ett underskott till ett dverskott pa
ca 40 miljarder kronor. Detta motsvarar drygt 10 000 kr. per svenskt hushall.

I svaret pa min interpellation ger finansministern ett viktigt — om &n inte
positivt —besked till viljarna: Socialdemokraterna varken vill eller kan sinka
skattetrycket.

Finansministern dgnar i sitt svar stort utrymme at att forsoka gomma sig
bakom ett resonemang om ofrnkomliga och automatiska skattehdjningar.
Det ar naturligtvis inte sa.

De skattehdjningar som finansministern kallar automatiska uppkommer
genom att industriarbetare och andra lontagare beskattas hart. Ungefar
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lI6nedkningarna.

Sedan socialdemokraterna kom till makten 1982 har de dessutom vid drygt
100 tillfillen hojt gamla skatter eller infort nya. Effekterna av denna
skattehdjningspolitik har inte slagit igenom fullt ut tidigare. Nu kan vi se vad
den forda skatteh6jningspolitiken faktiskt innebér.

Finansministern tar ocksa upp de stabiliseringspolitiska effel\ternd av ett
varierande skattetryck. Utgangspunkten ar att det ar bra med automatiska
skattehojningar, dirfor att medborgarnas kopkraft dd ddmpas. Finansminis-
tern erkinner dirmed att den ekonomiska politik han bedrivit har varit
misslyckad Han har inte kunnat bedriva en tillrickligt stram finanspolitik.
Det regeringen inte har klarat skall nu skattesystemet stélla till riitta genom
skérpt skatt for medborgarna.

Finansministcrn talar dessutom bara om skattepolitikens roll nar ekono-
min behover stramas &t. I en konjunkturfas nir ekonomin behdver stimule-
ras skall det uppenbarligen ske enligt tidigare socialdemokratiska recept: De
offentliga utgifterna 6kar, medan tidigare beslutade skattehdjningar ligger
fast.

Resultatet av en sadan stabiliseringspolitik blir sjdlvfallet att skattetrycket
stiger Over tiden.

Det ar sdledes inte genom automatik som skattetrycket har okat.
Skattesystemets utformning i sig och skattehdjningarna sedan 1982 4r nigra
orsaker. Det socialdemokratiska sattet att bedriva stabiliseringspolitik, som
finansministern hir redovisar, dr en annan orsak. Till detta kommer
sjalvfallet den ideologi som &r utgangspunkten for regeringens politik. Ett
parti som prioriterar kollektiva 16sningar forordar sjilvfallet ocksd hogre
skatter.

Ingenstans i finansministerns interpellationssvar nimns nagot om effekter-
na for de enskilda méinniskorna av standigt stigande skatter. Finansministern
bekymrar sig inte 6ver den minskade valfrihet som blir fljden. Och det 4r i
och for sig naturligt, cftersom socialdemokraterna ju inte har nagra
ambitioner att sanka skattetrycket.

Mot den bakgrunden ar det ocksa naturligt att finansministern inte siger
nagonting om hur lang tid eller med vilka medel skattetrycket skall sdnkas till
den nivd det hade 1982. Inte heller dr finansministern beredd att utfirda

nagra nya direktiv till inkomstskatteutredningen. Han vill naturligtvis inte
sanka skatten.

Det ar darfér nastan patetlskt att lyssna pa finansministerns fromma
“forhoppning™ om att en viss nedging av skattetrycket kan komma att ske
automatiskt i och med att pris- och lonestegringstakten dimpas — om det nu
blir pa det viset. Sjélv 4r han ju inte beredd att vidta nagra som helst tgirder.
Risken dr emellertid stor att hans férhoppningar kommer att grusas. 1 en
vikande konjunktur kommer vinsterna att sjunka, vilket medfér att [6nean-
delen kan komma att 6ka ytterligare. liksom skatteuttaget.

Vi moderater anser att skattesystemet skall reformeras, samtidigt som
skattetrycket successivt minskas. Marginalskatten skall sinkas — utan att
laginkomsttagare och smahusigare far betala — och skatteskalan skall 75
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inflationsskyddas, for att ndimna nagra viktiga inslag i en sddan reform. Det
finns flera motiv for att samtidigt sinka skattetrycket.

— Medborgarna far behalla en storre del av sina egna inkomster efter skatt
och deras valfrihet 6kar.

— Skall cn skattereform som minskar beskattningens negativa cffekter pa
samhéllsekonomin i tillricklig omfattning kunna genomfdras, kravs en
sinkning av skattetrycket.

- Genom en sinkning av skattetrycket kan den nédvandiga skattereformen
genomforas utan att ndgon skattebetalare far skirpt skatt.

Det trdkiga men dnda klara besked finansministern i dag ger till Sveriges
inkomsttagare innebdr att valfriheten inte tilldts 6ka om vi har en socialde-
mokratisk regering. Det innebir att den skattereform som planeras kommer
att genomforas sa, att manga manniskor — frimst 1ag- och mellaninkomstta-
gare — fir behalla mindre dn i dag av sina inkomster efter skatt.

Anf. 5§ ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Aven jag ber att - frimst av artighetsskal - f4 tacka for svaret.
Detta visar sig namligen vara helt innehéllslost som svar péa den framstallda
fragan. Jag stallde fragan: Vilka dtgirder tinker finansministern vidta for att
sinka skattekvoten till den av statsministern i allméinpolitiska debatten
angivna nivan?

Svaretinnehéller ett fylligt resonemang om anledningen till hdjningen fran
51.5 % till 55,5 % av bruttonationalprodukten. Det tar upp faktorer som i
huvudsak dr kdnda sedan tidigare och som innebér att man hénvisar till
automatiken i skattesystemet. Svaret innehaller ingenting om vilka atgérder
som finansministern avser att vidta. Han siger att det r en malséttning att si
smaningom atervanda till ett skattetryck i storleksordningen 51.5 %. Varken
i fraga om tiden eller i friga om medlen for att dstadkomma detta siiger
finansministern nagonting. For 1988 ar han inte beredd att ens ange nagra
preciserade mal for skattetrycket.

Det rader uppenbarligen viss otydlighet nir det galler utgangsliget 1985.
Séaval jag som Ingemar Eliasson har anvint talet 50.1 for 1985, och vi har
sasom killa anvant konjunkturinstitutets hostrapport. Det ir emellertid féga
meningsfullt att vi ger oss in i ndgon sifferexercis. Det viktigaste dr inte heller
om utgangslaget var det ena eller det andra. Det intressanta dr att notera att
socialdemokraterna vid upprepade tillfallen, bl. a. under de tvé valrérelserna
1982 och 1985. lovat att skattetrycket skall bli of6rindrat. Det ir inte
osannolikt att det beskedet till viljarna har medverkat till att finansministern
nu har mojligheter att uppratthalla sin funktion som finansminister. Det 16fte
som har givits vid dessa tillfallen har inte uppfyllts, och finansministern har i
dag inga idéer om hur detta [6fte skulle kunna uppfyllas i framtiden. Det ir
cttsvek och ett l6ftesbrott att lagga till raden av andra brutna l6ften., bl. a. det
om kompensation till pensionirerna for devalveringen, ctt 16fte som har
avgivits vid samma tillfallen.

Det finns i dagsliget betydande tendenser till fortsatt okat skattetryck.
Kommunernas forsimrade finanser. huvudsakligen astadkomna genom
indragningar av statliga Overforingar, ger till resultat att ett femtiotal av
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Slutet av finansministerns svar andas en férhoppning att hojningen av
skattetrycket skall férsvinna samma vdg som den kommit, dvs. genom att
I6nerna, priserna, foretagsvinsterna och konsumtionen skall hallas pd en lag
nivd. Men svaret innehaller inte heller pa denna punkt négra uppgifter om
atgirder for att kunna uppna detta. Jag vill 6nska finansministern lycka till att
hélla pris- och 16nestegringarna nere och ocksé nédr det giller ambitionen att
dimpa konsumtionen. Men om inte denna férhoppning infrias, herr
finansminister, kvarstar d fortfarande 16ftet att bringa skattctrycket ner till
1985 &rs niva? Anser finansministern att den i svaret angivna automatiken ar
ett onskvirt inslag i skattesystemet?

Om skattetrycket

" Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag tycker att det anda finns anledning att stalla frAgan hur
pass intressant sjalva begreppet skattetryck dr som centralt innehdll i en
debatt om skattepolitiken. Vi behover naturligtvis méatt pa skattetrycket — det
ir inte det jag vander mig mot. Jag vill bara peka pa hur pass godtyckligt det
mattet kan vara.

I Sverige raknar vi barnbidragen som en utgift. De skatter vi tar in for att
betala barnbidragen riknas som skatter. I Danmark har man ordnat det si
vist att det dr finansministern som betalar ut barnbidragen. Sedan riknar han
barnbidragen som en negativ skatt. Barnbidragen sanker alltsi skattetrycket
i Danmark.

Inom OECD pégar for nirvarande en diskussion om huruvida det ar
rimligt att de arbetsgivaravgifter som staten betalar till sig sjalv skall riiknas in
i skattetrycket. Skulle vi f6lja de rekommendationer som nu diskuteras i
OECD, skulle vi genom att bara rdkna bort de offentliga arbetsgivarnas
inbetalningar och arbetsgivaravgifter till offentliga budgetar kunna sinka
skattetrycket med 5 procentenheter. Det 16fte om oférandrat skattetryck
som vi har stillt ut skulle vi enkelt kunna uppfylla genom en sadan
bokféringsoperation. Egentligen skulle ingen kunna siga annat an att det ar
ganska rimligt att gbra pa det sittet.

Det finns ocksé ett annat matt for att ta reda pa finanspolitikens innebdrd
for medborgarna som ekonomerna menar bor tillmétas minst lika stor
betydelse, namligen utgiftstrycket. Om man har ett mycket 1agt skattetryck
och ett mycket hégt utgiftstryck utsdtts medborgarna for det séikra hotet om
framtida skattehdjningar. Miter vi finanspolitikens resultat pa det viset — hir
vander jag mig till bdde Ingemar Eliasson och Bo Lundgren — kan vi
konstatera, att sedan 1982 har utgiftstrycket minskat fran 67,5 % av
bruttonationalprodukten till 62.8 % i ar, dvs. med ca 5 procentenheter. Med
tanke pa skattebetalarnas framtid anser jag detta vara en langt vasentligare
insats &n om vi hade minskat skattetrycket utan att minska utgiftstrycket i
motsvarande man.

Jag avvisar inte alls diskussionen om skattetrycket, jag vill bara peka pa att
det ocksa finns andra ting som &r visentliga att diskutera. Egentligen ar det
skattesystemets effekter, skattesatsernas hojd. provisionens betydelse for
fordelning, inflation och arbetsvilja som borde sta i centrum av skattedebat- 77
ten — vilket de i och for sig gor.
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Ingemar Eliasson stiller frigan om jag gillar att skattetrycket har stigit.
Nej, jag ogillar det djupt pa grund av orsakerna till det stigande skattetrycket,
namligen den snabba nominella 16nestegringen och den kraftiga 6kningen av
konsumtionen. Dessa orsaker har i sin tur skapat ekonomiska problem i
landet. De problemen skulle ha varit 4nnu stérre, Ingemar Eliasson, om vi
samtidigt hade sdnkt skatterna for att undvika den formella registreringen av
ett hogt skattetryck.

Bo Lundgren hivdar att jag har inte sagt nidgot om effekterna av den
skattepolitik som har férts for-de enskilda méanniskorna. Men jag kan goéra
det, Bo Lundgren. Jag kan géra det genom att beskriva det pa foljande satt:
Realinkomsterna efter skatt for de svenska hushallen har under de tva
senaste &ren stigit mer dn under hela den borgerliga regeringsperioden. Trots
att skatteandelen av BNP har 6kat har hushillens realinkomster efter skatt
okatmed2 a3 % varje ar. Det ar effekterna for de enskilda ménniskorna. De
har fatt h6jd realinkomst och hojd levnadsstandard.

Rolf Kenneryd far med tal om svek osv. Lat mig bara fa peka pa hans
allminna ovederhiftighet genom att siga att 1982 forekom skattetrycket
over huvud tagetinte i vart valmanifest, och nigra 16ften utstalides inte. Sluta
upprepa den osanningen! Men om nu Rolf Kenneryd vill stilla samman
uttalanden fore val och utvecklingen efter val, ta d& och analysera utveckling-
en mellan 1976 och 1982 och vad som hinde for de partier som 1976 gick till
val pa sankta skatter och upprepade detta 1979. Vad hinde mellan 1976 och
1982 med skattetrycket, Rolf Kenneryd? Ja, vi vet att det steg. Det steg lika
kraftigt som det har stigit mellan 1982 och 1986.

Kenneryd siiger att kommunernas forsimrade finanser har huvudsakligen
orsakats av statliga indragningar som har lett till att ett 50-tal kommuner
maste hoja skatten. Ser man efter, herr talman, vilka kommuner det dr som
maste héja skatterna 1988 finner man, atti det absoluta flertalet fall 4r det de
kommuner som skulle ha omfattats av den reform av skatteutjamningssyste-
met som vi foreslog men som centern tillsammans med moderaterna och
folkpartiet gick emot.

Tala med kommunalméinnen i Kiruna, i Grums eller i Strémsund och fraga
dem varfér de masta hdja skatten. Svaret ar: Jo, darfor att den reform
betriffande skatteutjamningssystemet som socialdemokraterna ville genom-
fora spricktes, stoppades, av de borgerliga partierna tillsammans med
kommunisterna. Det ir sanningen nir det géller fragan varfér kommunal-
skatten maste hojas nista ar. Stall upp pa en reform betriffande skatteutjiam-
ningssystemet, s behover de fattiga kommunerna inte hdja skatten!

Anf. 7 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Det ar alltid intressant att fa diskutera en omgang extra med
finansministern. Det géller sarskilt nu, med tanke pa den argumentation han
anvinder sig av. Visst skulle man genom olika atgérder kunna dstadkomma
en sinkning nér det giller skattetryckets storlcksordning. Det har finansmi-
nistern alldeles ratt i. Men det 4r bara det att dven med den typ av
transaktioner och forandringar som finansministern talar om skulle skatte-
trycket ha okat under perioden 1982-1986 — om #n fran en annan niva.
Okningstakten som ir det intressanta. Det r ju den som ger nimnda effekt.
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nu har ett 6verskott i den offentliga scktorn. Finansministern éverbeskattar
ju ménniskorna med 40 miljarder om aret under 1987 och 1988.

Jag dr medveten om att hushallssparandet ar ett problem i ssmmanhanget.
Men genom &tgérder som parallellt 6kar och stimulerar hushéllssparandet
kan man successivt 6verfora de hér Gverskotten till de enskilda manniskorna.
Det dr i det avseendet vi skiljer oss 3t ideologiskt. Socialdemokraterna vill
alltsd ha ett sparande., ett Overskott, i den offentliga sektorn, vilket i
realiteten innebéar ett underskott fér de enskilda manniskorna.

Sedan sager finansministern att han ogillar den skattetrycksékning som har
varit under de senaste aren. Han hinvisar da till orsakerna bakom 6kningen.
Men har ingenting att siga om att skattetrycket som sddant har 6kat —med de -
effekter som det far for de enskilda ménniskorna. Visst dr det bra att den
extremt langa hégkonjunktur som vi haft har lett till en realinkomstdkning.
Men denna realinkomstokning hade faktiskt varit stérre for de enskilda
minniskornas del om man inte hade latit skattetrycket 6ka. D& hade man fatt
mindre problem med socialbidragstagare och annat, dven om det inte bara ar
just 6verbeskattningen som paverkar situationen i det avseendet.

Inte vid nagot enda tillfalle tar finansministern upp fragan om manniskor-
nas valfrihet. Det giller 4nd att vilja fardriktning. Bade av finansministerns
ursprungliga svar och av hans.senare inligg maste man dra slutsatsen att det
ir enbart pé grund av litet trékiga effekter som skattetrycket har 6kat och ir
negativt, Det talas inte om att pengar tas fran minniskorna, som de sjilva
hellre skulle ha velat hantera. Vi moderater diremot anser att manniskorna
skall fi bestamma 6ver storre delen av sina inkomster.

L&t mig avslutningsvis séiga foljande till finansministern. Nér det galler
jamforelsen mellan perioden 19761982 och perioden 1982-1988 finns det tvéa -
stora viktiga skillnader. For det forsta har skattetrycket stigit kraftigare
under den senaste sexarsperioden. For det andra hade ju socialdemokraterna
redan beslutat bl.a. om en arbetsgivaravgiftshojning om 3 % nir de
borgerliga regeringspartierna pa hosten 1976 6vertog regeringsmakten. Den
nya borgerliga regeringen kunde dock inom loppet av ett par ménader se till
att man slapp en del av den héjningen. Under perioden 1977-1982 kan man
alltsa sdga att skattetrycket var oforandrat - till skillnad frn vad som varit
fallet under socialdemokraternas regeringstid.

Om skattetrycket

Anf. 8 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det ir alldeles sant att skattetrycket kan métas pé olika satt,
och det dr en intressant frdga hur man skall rdkna ut detta. Men det ar juinte
det som debatten i dag handlar om. Det ar allts3 inte en jimfdrelse mellan
Sverige och Danmark eller nagot annat land som debatten i dag giller, utan
det handlar om skatteuttagets forandring mellan de aktuella ren. Naturligt-
vis maste vi hilla oss till samma jamférelsetal, samma sitt att definiera
skattetrycket. : )

Om man nu har som mal att skattetrycket skall vara oférindrat, maste det
rimligen finnas ett syfte med det — namligen att motsatsen inte ér bra f6r den
ekonomiska politiken. Det vore darfor pa sin plats att finansministern 79
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agnade sig 8t att bekimpa 6kningen av skatteuttaget i stillet for att bara
bortforklara 6kningen. Han siger dndé att han ogillar att det har hant, och
det 4r en framgéng. Men sanningen ar att minst en tredjedel dr en foljd av
aktiva beslut efter forslag fran finansministerns eget departement - kanske
frdn hans egen penna - och dessutom en f6ljd av férsummelser att t. ex.
forbittra inflationsskyddet.

Lagre marginalskatter hade lett till lagre 16nekostnadsdkningar och lagre
utgifter for stat och kommun. Man hade inte behévt g& denna vig for att
sanera statens finanser.

Vad 4r nu detta uttalande om ett of6réndrat skattetryck virt, om det inte
skall vara vigledande for politiken? De faktiska effekterna av for hoga
marginalskatter och stindigt nya skattepalagor kan vara illa nog for de
ekonomiska utsikterna framdver., men skada gor ocksa den diskrepans som
hir foreligger mellan en uttalad ambition & ena sidan och en faktiskt ford
politik & andra sidan.

Har siiger regeringen att man vill ha ett ofdrindrat skattetryck men
foreslar 4nda nya skatter. Regeringen séger att det inte skall ske nagra
skattefériandringar i virdepappershandeln, men strax direfter aviserar
finansministern valpskatten. Det skulle inte ske ndgon indring av omsitt-
ningsskatten pa aktier, men strax darefter kom ett férslag om en férdubbling.
Regeringen siiger att skattetrycket inte skall stiga, partikongressen séger att
det vil far stiga fast det blir svart, och riksdagsmajoriteten inte bara sager
utan genomfOr det ocksd. Arbetsgivaravgifterna borde inte hdojas, siger
regeringen men gor det anda, for att ett halvir senare ta tillbaka hojningen.

Ser inte finansministern att hir foreligger en skillnad mellan uttalade
ambitioner och faktiskt ford politik som kan leda till svarigheter nir inte
langre devalveringseffekter och hogkonjunkturen ger draghjalp at svensk

" ekonomi?

Anf. 9 ROLF KENNERYD (¢):

Herr talman! Finansministern stiller nu frgan hur intressant skattetrycket
cgentligen 4r som mattenhet. Det var i varje fall utomordentligt intressant i
1985 ars valrorelse, da detta 16fte avgavs. .

Finansministern kommenterar utvecklingen 1976-1982. Jag har inte
tillgang till siffermaterial och var for Gvrigt inte engagerad i denna kammare
vid den tiden, men jag kan sédga att det for att uppritthélla sysselsdttningen
och halla nere arbetslosheten. under en utomordentligt besvirlig period i
savil detta rike som i viir omvirld, tarvades stora insatser fran statens sida,
vilket sjilvfallet ocksa kostade pengar. Och det tillits kosta pengar, just for
att man ville halla sysselsdttningen uppe och arbetsldsheten nere.

Jag kan for 6vrigt returnera frigan: Vad hade hiant om den dévarande
oppositionens éverbudspolitik skulle ha omsatts i handling under samma
period? Vilket hade skattetrycket da varit? .

Jag upprepar den avslutande fragan i mitt férra anférande: Kvarstar
fortfarande 16ftet fran 19852 Det vore bra om finansministern ville kommen-
tera det, fOr sin egen trovéardighets skull.

Nir det galler kommunalskatterna dr det riktigt att centerpartiet avtardade
det forslag som forelag for behandling under varriksdagen. Vi gjorde det
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om han aterkommer med ett utjaimningsférslag som inte medfér en siinkning
av skatteutjamningsbidragsnivin och som har inslag av &verféring av
specialdestinerade bidrag till utjamningssystemet, finns det goda forutsétt-
ningar for att centerns stdd kan inhdmtas.

Om skattetrycket

Anf. 10 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag forstar att det dr en kalla till stor irritation f6r Bo
Lundgren om den offentliga sektorn nu borjar visa Gverskott igen. Nagot
sddant skulle naturligtvis aldrig riskeras under en moderat regim.

Vi kan ett 6gonblick atervinda till den sorgliga historien om utvecklingen
under den borgerliga regeringsepoken. Lat mig bara notera att de fyra
borgerliga regeringar vi hade lyckades med konststycket att oka bade
skattetrycket och utgiftstrycket. Det var det fantastiskt fina med er presta- -
tion. D4 fick ni det stora underskottet inom den offentliga sektorn, som Bo
Lundgren uppenbarligen efterstravar att uppna igen. Ni lyckades oka bade
skattetrycket och utgiftstrycket. Resultatet blev ett budgetunderskott pa 85
miljarder. Jag forstar att ni dr stolta dver den prestationen, fér det ar en sadan
prestation ni dr p vag att upprepa med den politik ni formar infor valet. Jag
hoppas att viljarna tar sig i akt for att 1ata er upprepa detta konststycke."

Ingemar Eliasson siger att finansministern borde agna sig at att bekdmpa
skattehdjningar. Jag vill forsakra Ingemar Eliasson att en stor del av min dag
gar at till att halla tillbaka krav pd utgiftsékningar som skulle leda till
ytterligare skattehojningar. Jag maéste till min ledsnad konstatera att den
kampen far jag fortsdtta dven i denna riksdag gentemot den borgerliga
opposition som hivdar att den har som sitt mal att sanka skattetrycket. Da
borde nii rimlighetens namn vara konsekventa och std emot de frestelser som
kommer fran alla méjliga hall. Det lyckas ni inte klara i dag. I stallet foreslar
ni 6kade statliga utgifter. Det 4r ndr man star emot kravet pa utgiftsokningar
som modet visar sig, liksom hur allvarlig avsikten &r att sdnka skattctrycket.

Det ar markligt att kunna konstatera att ni under den hir perioden har sagt
nej till flera skattesankningar som faktiskt har genomforts. Ni var emot
héjning av grundavdraget, ni var emot hojningen av schablonavdraget och ni
var emot den extra skatterabatten. Jag tycker att Ingemar Eliasson och jag
4nda skulle kunna ena oss om att det under den har perioden har skett en
visentlig forandring av det svenska skattesystemet nér vi har sankt skattesat-
serna i inkomstskattesystemet s& pass kraftigt.

Ingemar Eliasson sdger .att ligre marginalskatter hade lett till lagre
16nedkningar. Men sanningen &r att vi har sinkt marginalskatterna. Lat oss
som exempel ta en person som har en taxerad inkomst pa 145 000 kr. i ar. I
det fallet blir marginalskatten nu 50 %. Hade vi inte genomfort reformen
1982 och hade vi inte tagit nya beslut 1986 om sankningar av skattenivan,
hade denna person fatt en marginalskatt pa 6ver 70 % i ar, dvs. en skillnad pa
over 20 procentenheter.

Nog har politiken forts med den inriktning som Ingemar Eliasson
efterlyste. Problemet ar bara om det verkligen har lett till ligre 16ne6kningar
an vi annars skulle ha fitt. Det kan jag stilla mig tveksam till. Bortsett fran 81
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detta har det under den har perioden skett fler skattereformer och storre
reformering av vart inkomstskattesystem 4n vad som varit fallet sedan
1920-talet. Det ar sanningen om den socialdemokratiska skattepolitiken.

Anf. 11 BO LUNDGREN (m): :

Herr talman! Ingemar Eliasson ar en véinlig man. Han siger att finansmi-
nistern kanske har ambitionen men saknar formagan att séinka skattetrycket.
Jag ar inte riktigt sa vénlig, for jag 4r Overtygad om att finansministern inte
heller har ambitionen att sanka skatten. Savil svar som inldgg i dag tyder pa
det. Den politik som regeringen har fort och alla de {rslag till skattehdjning-
arsom man har lagt visar att det i det avseendet inte enbart ir formagan det ar
fel pé, utan det &r ambitionen som framfor allt saknas. '

Skall vi klara ut en gang for alla hur det ligger till med skattetrycket under .
den period de borgerliga hade majoritet i riksdagen. Under varen 1976

. lyckades socialdemokrater och vpk, utan att ha majoritet, fa igenom beslut

om héjningar av arbetsgivaravgifterna med 3 procentenheter. Detta skulle
genomforas den 1 januari 1977. Nar de borgerliga particrna fick regerings-
makten och bildade regering i oktober 1976 hade man ett utrymme och en
mdojlighet att pAverka budgetarbetet och ekonomin sa mycket att man kunde
ta tillbaka hilften av denna hojning. Skall man klara ut vad de borgerliga
regeringarna faktiskt gjorde nar det galler skattetrycket méaste man jimfora
effekterna 1977, efter en reduktion av s-politiken som hade gjorts. med
effekterna 1982. Da finner man att skattetrycket var ofdrandrat. Om jag inte
missminner mig var det nagon tiondels procentenhet ligre 1982.

Lat oss gora samma sak nér det giller socialdemokraterna och siga att 1982
ars politik ligger fast, bérja med 1983 och jamféra med 1986. D4 ar det anda
en kraftig skarpning av skattetrycket liksom det var under hela perioden
mellan 1970 och 1976, den period nir skattetrycket 6kade mest héftigt i
svensk ekonomi. Det 4r en. klar skillnad. Ma vara att vi inte klarade
utgiftsokningstakten i ett ldge dar vi hade en mycket besvarlig tagkonjunktur.
Vi hade oljeprischocker bade 1974 och 1978, och dessa gav effekter. S4 ér
det. ' : : '

Socialdemokraterna har under sin regeringsperiod hojt ett antal skatter.
Det bortser finansministern ifrdn. Han talar om automatik. Nagon sidan 4r
det ju inte friga om. Man har hojt en mangd gamla skatter och infért nya
skatter. Det har varit skatteh6jningar som framfor allt har-drabbat 13gin-
komsttagarna, det har varit mycket trubbiga skatter som bensinskattehgj-
ningar och annat.

Nir vi nu har en debatt om skattepolitiken infor 1988 kan vi konstatera att
den forindring som genomfors i skatteskalan for 1988 inte ger kompensation
for inflationens verkningar, sd som man nu kan bedéma dess utveckling. Vad
skall finansministern gora &t det? Blir det nagra skattesankningar for 1988?
Och fér 1989 kommer inflationen att hoja skattetrycket avsevirt, dven
inkomstskatten fé6r medborgarna. Vad hiander 1989? Det finns inga forslag
fran regeringen. Finansministern sdger ingenting darfor att han inte vill sdnka
skattetrycket. Socialdemokraterna ar och forblir ett hogskatteparti.
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skattereform som centern, folkpartiet och socialdemokraterna var dverens
om att genomféra. Men nir ni socialdemokrater kom till makten forindrade
ni som bekant reformen pd en visentlig punkt, nimligen genom en
forsamring av inflationsskyddet. Och de steg som skulle f6lja har inte tagits —
ni har haft sex ir pa er att ligga fram forslag'om en fortsattning pa denna
inledning till en skattereform. och det har ni inte gjort.

Lika illa dr det nér det giller den instabilitet som har forelegat i beskeden
om skatterna fran regeringen. Hér har vi i flera ar talat om behovet av fastare
spelregler for att fa till stdnd ett lingsiktigt agerande i niringsliv och
finansvirld. Men vad har vi fatt? Jo, vi har fait motsatsen.

" P4 punkt efter punkt har regeringen sagt en sak for att sedan ta tillbaka
uttalandet eller gora nagot som varit helt annorlunda. Regeringen uttalar att
arbetsgivaravgifterna inte borde hdjas men hojer dem dndé. Finansministern
forsakrar att omsittningsskatten pa aktier inte borde dndras men fordubblar
den. Finansministern siger att inga skatteandringar skall ske pa viirdepap-
pershandeln for ait strax darefter ligga fram forslaget om valpskatten.
Regeringen siger att skattetrycket inte borde stiga och anda stiger det.

Det ér denna diskrepans mellan uttalade ambitioner och vad som faktiskt
sker som si smaningom Anda maste leda till osikerhet, for att inte séiga till en
fortroendekris p& den ena marknaden efter den andra.

Detta kan mojligen gora finansministern 6verraskad, men jag ser en likhet
mellan finansministerns situation och det dilemma som president Reagan har
hamnat i. Han har &r efter ar talat om behovet av balanserade budgetar, for
att sedan varjc ar administrera alltmer obalanscrade sadana. S& smaningom
ar fortroendegapet ett faktum, och presidenten blir enligt uppgift perplex nir
han hér att oron pa borsen och valutamarknaden beror pa hans budgetun-
derskott. ' '

I Sverige har regeringen lappat ihop budgetunderskottet med hjilp av
stindigt hojda skatter. Det gr kanske bra s4 lange devalveringseffekter och
hogkonjunktur tilldter det. Men sedan, nér lagkonjunkturerna ar hir-och
skatterna har drivit l6nekostnaderna i hdjden och berovat foretag marknad-
sandelar, vad blir da effekten av att skattetrycket tillits stiga?

Om finansministern vill slippa president Reagans upplevelse borde han
nog se till att uttalanden och ambitioner betraffande skattetrycket bringas i
harmoni. Annars kan ocksa finansministern en dag komma att bli perplex
Over de effekter som detta att siga en sak och gora en annan astadkommer i
ekonomin.

Om skattetrycket

Anf. 13 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Finansministern gor hir tva papekanden som jag finner
virda att kommentera. Det ena pastiendet ar att de borgerliga oppositions-
partierna skulle ha kriavt 6kade statliga utgifter som skulle ha forsdmrat
budgetbalansen.

Jag vill erinra om att vi har haft delade meningar om medlens férdelning pa
kostnadslagen. Fran centerparticts sida har vi exempelvis kravt 6kade
resurser pa utbildningsomradet. Vi har samtidigt varit mycket mana om att
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ocksé presentera helfinansierade budgetforslag, som ocksa omfattat bespa-
ringar som tickt de har utgiftskningarna.

Det andra uttalandet innebar att finansministern héftade 1hop alla
oppositionspartier med sitt pastdende att vi skulle ha varit emot en hdjning av
grundavdraget. Det &r vél dnda en klar felaktighet. Finansministern hade ju
vénligheten, eller snarare ovinligheten, att tidigare beskylla mig for att vara
ovederhiftig. Jag vill inte ta till det uttrycket, utan jag utgdr fran att det var
glémska som gjorde att finansministern inte erinrade sig att det faktiskt var vi
i centerpartiet som skot socialdemokraterna framfor oss for att dstadkomma
en héjning av grundavdraget. Vi tycker att detta fér ndrvarande ligger p4 en
niva som bor bibehallas, och jag utber mig finansministerns stdd for att det
skall bibehallas pa den hir nivan ocksa nir diskussionerna om den framtida
beskattningen hettar till.

Jag forstar att finansministern inte anser sig ha tid att besvara min nu tvé
ganger framstillda fraga om 16ftet om en konstant skattekvot vilket, avgavs
1985, kvarstar. Jag tillater mig darfor att upprepa fragan: Kvarstar loftet eller
kvarstar det icke?

Anf. 14 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Ingemar Eliasson gjorde en nagot halsbrytande men andé
intressant jamforelse mellan mig och president Reagan. Jag vill bara férklara
for Ingemar Eliasson att Reagan har fort precis den politik som ni férordar.
Han har siankt skatterna.hela tiden och bringat inte bara USA utan hela
virlden in i ett ekonomiskt kaos. Det ar ocksd vad som skulle ha blivit
foljden., om ni hade fatt rdda i detta lilla land.

Bengt Westerberg har i ett 6gonblick av klarsyn berattat hur det gick till
nir han var statssekreterare i budgetdepartementet och det skulle férhandlas
om budgetpolitiken i de borgerliga regeringarna. Det skedde enligt princi-
pen, att om jag far mina skattesdnkningar, far du dina utgiftsékningar. Det 4r
klart att det d& gick som det gick.

Herr talman! Jag tycker att oppositionen ir i sin fulla ratt att kritisera
regeringen for att den inte har klarat av att uppna de mal som den haft nar det
galler skattetrycket. Men er kritik saknar all trovérdighet i den meningen att
ni sjilva skulle kunna uppfylla ndgot av de 16ften ni var for sig stallt ut. Ni har
tre skilda linjer i skattepolitiken, tre skilda linjer i utrikespolitiken. Det
absolut mest sikra i svensk politik dr darfor att det finansiella kaos som ni
astadkom foérra gangen skulle upprepas igen.

Slutligen, herr talman: Genom att minska budgetunderskottet fran 85
miljarder till 10 miljarder har vi besparat svenska folket manga framtida
bekymmer och svarigheter. Det 4r den stora insats som vi har gjort. Med den
insatsen kommer vi nésta ar att ga till det svenska folket och begara fortsatt
fortroende. Och var ambition kommer fortfarande att vara att i ett férbéttrat
budgetlige ocksa sidnka skattetrycket.

Andre vice talmannen anmilde att Bo Lundgren och Ingemar Eliasson
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare

inlagg.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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Om ritt fér svenska fo-
retag till vissa investe-
ringari utlindska fére-
tag -

Anf. 15 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Nic Grénvall har fragat mig om jag r beredd att medverka
till att svenska foretag bereds tillfille att géra portfSljinvesteringar i
minoritetsposter i utlindska foretag. :

Svaret ar att regeringen har en positiv instéllning till att svensk industri
skall ha méjligheter att utveckla och behélla goda kontakter med utlandskt
néringsliv och teknisk utveckling. Detta avspeglas ocksa i regeringens syn pa
investeringar i utlandet.

Valutaregleringen har tidigare inte medgivit s. k. portfoljinvesteringar
utomlands. Dock har s. k. direktinvesteringar tillatits.

Nic Gronvalls friga tycks utgd ifrdn att en direktinvestering foreligger
endast om samtliga aktier i ett utlindskt foretag férvarvas. En direktinveste-
ring kan emellertid mycket val avse en minoritetspost t. ex. i ett utlindskt
teknikutvecklande eller marknadsbearbetande foretag. Det avgérande for
gransdragningen mellan direktinvestering och portfoljinvestering 4r snarare
syftet med forvirvet. Har syftet varit att fa ett effektivt inflytande pa
verksamheten eller annars skapa en varaktig ekonomisk férbindelse med
foretaget ar det en direktinvestering. Aven om dessa villkor inte varit
formellt uppfyllda har riksbanken brukat ge tillstand niir syftet varit att fa
kunskaper om t. ex. den tekniska utvecklingen eller marknadsforingen i det
utlindska foretaget.

Om det ir denna typ av investeringar Nic Gronvall avser tycker jag alltsd
att han borde vara ganska nojd med tingens ordning. Om det han &syftar ar
att dven investeringar, vilkas enda eller huvudsakliga syfte &r att ge
avkastning, borde tillatas, s dr svaret att det dven pa detta omrade pagér en
successiv liberalisering nar det galler aktiehandeln. Salunda har riksbanken i
dagarna beslutat att ge utdkade mojligheter till placeringar i utlandska aktier
oberoende av syftet med placeringen. Det betyder, savitt jag forstar, att Nic
Gronvalls fraga dven i detta avseende redan fatt ett positivt svar genom att
riksbanken beslutat att fr.o. m. nésta ar inleda en avveckling av gillande
forbud mot rena portfdljinvesteringar i aktier.

Jag kan avslutningsvis ndmna att den nu redovisade liberaliseringen liggeri
linje med vad de nordiska finansministrarna nyligen beslutat medverka till att
genomfora inom sina resp. linder.

Anf. 16 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Tack for svaret, herr finansminister!

Det finns ju faktiskt i det hédr svaret en positiv grundton som man kan
gladja sig &t. Finansministern har varit angeligen om att understryka
regeringens hallning till det svenska néringslivets mojligheter till internatio-
nalisering. Men om man lyfter litet pa tacket finner man under de vackra
fraserna den gamla vanliga och goda centraldirigerade socialdemokratiska
politiken. Om man namligen bryter ned detta svar, finner man att det ror sig
inom tre huvudfragor, bl.a. pastiendena om regeringens héllning till
foretagens investeringsplaner. Pa denna punkt pipekar nu finansministern 85
att regeringen har en positiv instillning.
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Att regeringen forbehaller sig att avgéra nir ett svenskt foretag far
investera i utlandet ir ett exempel p& en ofrihet som dr himmande pé svenskt
naringslivs utveckling.

Samma synsatt kan man med goda skil anldgga dven pa den andra delen av
svaret, dir finansministern gor en utvidgning i dmnet, namligen en forklaring
av vad som ir portfoljinvestering och vad som ar direktinvestering. Av svaret

. framgdr ju att grinsdragningen kan vara svar, och det ar riksbanken som

avgor gransdragningen. Saledes blir det hér svaret dven pé detta omrade en
bekraftelse pa att det ar byrdkratin som bestimmer nir svenska foretag far
investera utomlands. Det ar inte foretagen.

Den generande sanningen om den svenska valutaregleringspolitiken ar att
politikerna forbehaller sig riitten att veta bist.

Jag skulle giirna gé in pa detta dmne litet djupare och fraga finansministern
om vi i fortséttningen kan anvinda denna hans definition pa portféljinveste-
ringar vid framtida bedomningar och anse, att om syftet har varit att skapa ett
effektivt inflytande pa verksamheten eller att annars skapa en varaktig
ekonomisk forbindelse med foretaget. sd foreligger en direktinvestering. Det
betyder faktiskt att varje investering ar en direktinvestering. Ingen foretaga-
re i vart land investerar i en minoritetspost pd 25 % i ett utlindskt foretag om
han inte avser att dirmed dstadkomma en varaktig ekonomisk forbindelse.
Det innebiir alltsd att finansministern bekréftar att riksbankens byrékraters
beslutanderétt inte dr det minsta reducerad. Denna definition dppnar i stillet
dorren ytterligare. -

Till slut nagra kommentarer till de avslutande synpunkterna pa riksban-
kens nya beslut. Om jag forstér saken ratt — och det ir inte sa ldtt att forstd
saken ritt, eftersom allt jag har fatt tillgang dr riksbankens pressmeddelande
av den 12 november - skall detta nya tillstdnd géras till foremal for handel.
Detta framstar nirmast som generande. Jag skulle girna vilja att finansminis-
tern forklarade hur man moraliskt kan forsvara att man gor friheten till |
foremal for handel. Riksbanken avser hir tydligen att ritten .att gora
portféljinvesteringar i utlandet skall siljas genom anbudsforfarande. Det
kan vil inte vara annat dn handel med frihet-som astadkoms darmed?

En annan fraga som jag tycker man behdver veta mycket mer om, och dir
jag hoppas att finansministern 4r beredd att i varje fall delge oss sin synpunkt,
giller vem som skall f4 avge anbud. Far jag gora det? Far finansministern
gora det? Eller ar det institutionerna, forsikringsbolagen eller storféretagen
som far gora det? Hur gir det for de smaforetag som plotsligt erbjuds ett
tillfalle att gora en investering utomlands mellan de tre anbudstiderna som
ligger utlagda pa aret? Skall dessa foretag vara tvungna att se sin investerings-
mojlighet g& om intet? _

Detta verkar vara ndgot slags forsok att ta upp vad som sker i virlden, att
acceptera att det i virlden stélls krav pa att &ven kapitalmarknaderna skall
vara 6ppna. Hela den utveckling vi ser gir ju mot en 6kad internationalise-
ring, medan Sverige fortsitter att forbehalla sig ratten att driva sin egen
politik, att ha en egen rinteniva och dven ritten till framtida devalveringar.
Detir en beklaglig politik som visar virlden hur osolidariskt vi egentligen vill
driva var finanspolitik. : ,

Jag skulle giirna vilja veta vad det sista stycket i finansministerns svar
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detta passar s viil ihop med? Det skulle vara virdefullt att fa veta. o ,,
_ Om riitt for svenska fo-

retag till vissa investe- -
ringari utlindska fére-
tag

Anf. 17 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: _

Herr talman! Kan det vara nagot fel, Nic Grénvall, att ett litet industriland
4nda gor ansprak pé att i nigon man fa bedriva sin egen ekonomiska politik?
Vad ligger det for egenvirde i att vi skall underordna oss centralbankerna i
Frankfurt, London och New York? Vari ligger egenvirdet i att vi inte skulle
kunna fora en egen rantepolitik? Ar det nigot fel att gora det?

Forr i tiden hade hégern en viss nationell anstrykning, Nic Grénvall. Nu
tycks ni vara villiga att st& pa kn4 for vilka utlindska bankirer som helst, bara
for att ingd i den stora hogergemenskapen. Jag trodde att det lag ett
egenvirde i att vi faktiskt kunde féra en egen rantepolitik inom de i och for sig
mycket sniiva grinser som redan sitts. Jag begriper inte alls att moderaterna
nu skall férs6ka driva en linje dir vi inte kan f6ra en egen réntepolitik,
skattepolitik eller sysselsattningspolitik, utan vi skall tvingas uti en virld med
15 % arbetsloshet. Skall det vara normen i Sverige att vi skall ha samma
arbetsloshet som resten av Europa? Ar Nic Grénvall néjd da? Har vi blivit
tillrackligt internationella nar vi har 450 000 arbetsldsa svenskar? Ar det vad
som ligger bakom denna typ av resonemang?

Nic Gronvall gor det forfirligt svart for sig. Reglerna for bev11]ande av
direktinvesteringar har nu funnits i 20-30 ar. Det har varit mycket enkelt f6r
Nic Gronvall att ta reda pé hur de bestimmelserna ser ut och tillimpas. Det
finns i det avseendet inga nyheter i mitt svar. Herr talman! Nir det géller det
avskaffande av valutaregleringen i vad avser portféljinvesteringar som vi nu
gOr maste jag sdga att jag dr forvanad dver att hora en moderat vinda sig mot
en marknadslosning. 1 stillet for att négra byrakrater skall sitta och ordna
kon, vilket hade varit alternativet vid genomfdrande av en successiv
liberalisering, later vi marknaden bestimma hur angeldgen man ar att géra
portfoljinvesteringar. Jag skall &terkomma till anledningen till att vi har valt
denna vég.

Det lilla foretag som Nic Gronvall bekymrar sig om och som vill etablera en
forbindelse med ett annat foretag genom att kopa in'sig i det kan vinda sig till
riksbanken dnda, eftersom det ir fréga om en direktinvestering. Det behdver
inte alls delta i nigon anbudsgivning. Att hdra en moderat inviinda mot att }
man anvinder en marknadslésning pad det hir problemet 4r dock mycket
férvanande. '

Danmark har avskaffat regleringen betraffande direktinvesteringar, men-
Norge, Finland och Sverige har den kvar, och finansministrarna i dessa
lander har enat sig om ett beslut om en successiv avveckling av den. Den vig
som vi viljer 4r att ligga ut en viss midngd valuta, som under en given
tidsperiod far investeras i utlindska aktier genom anbudsforfarande. Jag
tycker att riksbanken har hittat en smidig och framfér allt ur marknadsekono-
misk synpunkt helt perfekt 16sning. - :
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Anf. 18 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det ar ingen tillfallighet att finansministern nu far lyssna till
en moderat som har en stark kinsla for internationell utveckling. Det ir ju
alldeles uppenbart att den socialdemokratiska regeringen har blivit en
regering som striavar efter att i vissa hdnseenden avskdrma Sverige frén
internationell utveckling, medan moderata samlingspartiet driver en ener-
gisk Europapolitik. Vi uppfattar oss faktiskt bl.a. i det hinseendet som
padrivare i svensk politik. Det #r inte nigot unikt eller siireget att vi star for
den progressiva synen pé Sverige som en del av virlden medan socialdemo-
kraterna star for en feg och inneslutande politik i var del av virlden.

Finansministern bor erinras om att valutaregleringslagstiftningen 4r en
krislagstiftning och om att Sverige inte ér ett krisland. Kapital dr en vara som
behdvs for att utveckla framfor allt den fattiga delen av vérlden. Anledningen
till att vi nu gdr en avsndrning av kapitalmarknaden dr egoistiska hénsyn.
Moderaterna menar att det inte ir rimligt att Sverige pa det hér sittet
forlanger en krisreglering.

Jag kommer s tillbaka till frigan om sméféretaget och det som finansmi-
nistern nu kallar marknadskrafterna nér det giller mojligheten att handla
tillstand till portfljinvesteringar. Det 4r vil andé sa att ctt smaféretag som
exempelvis vill forvirva 25 ¢ av ett japanskt utvecklingsforetag eller av ett
annat utlindskt foretag inte kan parikna riksbankens medgivande. Det ir ju
frdga om en direktinvestering som bara syftar till att man skall férsékra sig om
information for deltagande i den tekniska utvecklingen. Den svarar inte i
egentlig mening mot den definition pa direktinvestering som finansministern
refererat till.

Man kan alltsé konstatera att den aktuella reformen inte &r sirskilt
utvecklande for foretageti fraga. Det kommer att f4 konkurrera med de stora
drakarna nir det skall kopa en ratt till portféljinvesteringar. Det borde
egentligen ha en sjalvklar ratt att géra sddana. Det ar frdga om fOretagets
pengar och om dess beslut, men socialdemokraterna och regeringen anord-
nar en handel med f6retagets egna resurser.

Anf. 19 Finansminister KIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Man skall inte begira att riksdagsledaméter skall ha
kunskaper pé alla de omraden som riksdagen faktiskt har mojlighet att
debattera, men innan man framstéaller en interpellation. Nic Gronvall, borde
man ta reda pa vissa basfakta. Jag har i interpellationssvaret redovisat hur det
forhaller sig. Hur kan da Nic Gronvall forneka det som sa uppenbart framgar
av svaret, namligen kriterierna for en direktinvestering? Nic Grénvall sdger -
att en sddan inte skulle vara tillAten, men om han laser svaret skall han finna
att det dar star: "Aven om dessa villkor inte varit formellt uppfylida har
riksbanken brukat ge tillstdnd nar syftet varit att fa kunskaper om t. ex. den
tekniska utvecklingen eller marknadsféringen i det utlandska foretaget.™

Har nidmns exakt de investeringar som Nic Gronvall sdger att man inte far
tillstdnd till, nidmligen investeringar for inforskaffande av information.
Skulle Nic Gronvall inte kunna lisa pa litet battre, s& att vi kan undvika
onddig debattid hidr i kammaren?



Anf. 20 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Det hir drinte onddig debattid. Det visar ju precis pa det som
jag sade, namligen att finansministern uppfattar att de hir orden betyder att
marknaden dr fri. I sjalva verket star det att det ar riksbanken som brukar ge

tillstdnd nir syftet varit att f4 kunskaper. Om inte denna regel ar tillamplig.

skall vi in under handelsmoénstret, enligt riksbankens nya beslut. Och om
denna regel ar tillamplig sa &r alltsd de svenska smaforetagen helt beroende
av riksbankens byrékraters beslut. Det finns ingen ren rétt f6r svenska
foretag att gora de investeringar de dnskar utomlands. Det var detta jag ville
fa papekat, och det har jag fatt.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

5 § Svar pa interpellation 1987/88:59 om hushallssparandet

Anf. 21 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Nils G Asling har fragat finansministern dels om han ar orolig
for hushallssparandets utveckling, dels vilka forslag som Overvigs i regering-
en for att forbattra hushéllssparandet. Arbetetinom regeringen ir sa fordelat
att det ar jag som skall svara pa interpellationen.

Jag delar Nils G Aslings uppfattning att hushallssparandet varit mycket
lagt under flera ar och att prognosen for innevarande och niastkommande &r
ar orovackande. Denna utveckling har skett trots att villkoren for sparandet
forbattrats i flera avseenden under de senaste &ren. Inflationen har minskat
starkt, realrintan har stigit, marginalskatterna har sdnkts och en viss
avdragsbegransning har genomforts. Vidare har ett antal sparfrimjande
insatser genomfdrts i syfte att frimja regelbundet sparande och ¢ka
sparandets avkastning. Hit hor introduktionen av allemanssparandet samt
hdjningen av sparavdraget. ' :

Hushallssparandet ar viktigt genom dess roll i hela ekonomin men ocksé
darfor att hushallen behdver en reserv av sparande att ta till.

Nedgéingen i sparkvoten ar 1986 och 1987 beror sannolikt bl.a. pa att
hushallen genom avregleringen av kreditmarknaden for forsta gingen friare
kunnat vilja beléningsgrad pa sina tillgingar. En annan faktor torde vara
hushéllens 6kade optimism och kdplust nér reallénerna stiger och tiderna
uppfattas som goda.

Den svenska utvecklingen ar dock inte s& unik inom OECD som Nils G
Asling pastar i sin interpellation. I Norge har hushillens konsumtion
overstigit den disponibla inkomsten under de senaste aren. Ar 1986 uppgick
sparkvoten i Norge till minus 6.2 %. -

For att stimulera hushallssparandet har regeringen under arets lopp
foreslagit flera forbattringar inom allemanssparandets ram. Taket for de
samlade nettoinsattningarna hojs till 60.000 kr. den 1 januari 1988. Vidare
erbjuds spararna att sdtta in 5§ 000 kr. extra pa allemanssparandet under
forsta kvartalet 1988.

For en kort tid sedan lade regeringen fram férslag om ytterligare atgirder
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for att stimulera hushéallssparandet. Forslagen innebar dels att alla som
borjar spara i allemanssparandet .under perioden den 1 épril—den 30
december 1988 far en bonus motsvarande 5 % Arlig rinta pa det arets
insittningar, dels att mojligheter till s. k. ideellt sparande skapas. Vidare
aviserades att ett férslag om ungdomssparande med sarskild inriktning pa
bostadsanskaffning kommer att utarbetas inom regeringskansliet.,

Regeringen gav tidigare i ar spardelegationen i uppdrag att utreda vissa
fragor rérande hushallssparandet. T delegationens arbete kan det successivt
komma fram uppslag om hur hushallssparandet kan stirkas.

Avslutningsvis vill jag nimna att inkomstbeskattningen av sparandet
framdver skall behandlas av utredningen om reformerad inkomstbeskatt-
ning. T utredningens direktiv fastslas att skattereformen bor innebira
gynnsammare regler for sparande.

Anf. 22 NILS G ASLING (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Bengt K A Johansson for svaret
pé min interpellation. Jag noterar att statsradet delar min oro med anledning
av att hushallssparandet har varit mycket 1agt under senare ar och att
prognosen for innevarande och nésta ar dr orovickande. Enligt min
uppfattning dr detta att uttrycka farhdgorna milt. Konjunkturinstitutet
raknar i sin hostrapport med en negativ sparkvot i ar pad 1,75 % och en
minskning med ytterligare 1% av sparkvoten nidsta 4r. Om de hir
prognoserna slar in innebir det att hushallen i realiteten har lanat till en icke
ovisentlig del av det allemanssparande som regeringens foretriadare alltid
hénvisar till som den centrala sparstimulerande &tgirden. Mot bakgrund av.
det sedan flera ar tillbaka laga hushéillssparandet.och konjunkturinstitutets
prognoser nddgas man konstatera, att 4ven om allemanssparandet natt en
betydande uppskattning hos .spararna — det skall erkinnas, och det ir
naturligtvis angeldget —, har allemanssparandet totalt misslyckats som en
atgird inriktad pa vad-som enligt min mening ar huvuduppgiften, namligen
att visentligt 0ka hushéllens nettosparande.

Tinterpellationssvaret ges en rad férklaringar till varfor allemanssparandet
misslyckats, frimst avreglering av kreditmarknaden. Jag har hort dessa
forklaringar tidigare fran regeringsforetradare, fran Bengt K A Johansson
och finansministern. Det ar emellertid att komma undan huvudproblemet
litet for enkelt. Nar det kollektiva sparandet i offentlig sektor, men framfor .
allt i institutioner och f6éretag expanderat i s4 hog grad som varit fallet under .
senare ar, méaste det anses hogst otillfredsstallande att hushdllens sparande
fatt stagnera, ja, minska som nu 4r fallet.

Samhillsekonomiskt &r detta ett allvarligt misslyckande med den forda
ekonomiska politiken. Niar man sedan tar del av de atgérder som regeringen
genomfort eller planerar for att mota denna negativa utveckling blir man inte
speciellt imponerad. Jag tror att det behovs helt andra atgarder for att aterge
hushéllssparandet dess gamla samhillsekonomiska roll.

Extra bonus och sparande for ideella andamal i all dra — det ar sikert bra.
Men dessa atgarder kan inte kompensera de manga sméspararna for att de
lange varit diskriminerade jimfort med institutionerna och de stora foreta-
gen nir det géller sparande. Statsrddet hianvisar i Gvrigt i sitt svar till de tvé



utredningar i denna friga som nu &r pa ging, nimligen spardelegationens
utredning om hushallssparandet i dess vidaste bemirkelse och den utredning
som sker inom ramen for utredningen om reformering av inkomstbeskatt-
ning, nimligen om skatteavdragen for sparande. Det ér naturligtvis biittre
sent 4n aldrig att denna friga utreds. men det tyder knappast pd négot
verkligt engagemang fran regeringens sida betriffande hushéllssparandets
roll i samhallsekonomin att man under tiden fram till dess att utredningsfér-
slag foreligger inte 4r beredd att ta allvarligare p& nedgangen i hushallsspa-
randet. Tiden borde f6r lange sedan ha varit inne for djirvare grepp, t. ex. i
form av de privata investeringskonton.som vi fran centerns sida linge
foreslagit. De skulle verkligen medge en teknisk mojlighet att premiera
hushallens nettosparande och inte som nu i forsta hand en omflyttning av
resurserna inom den privata sektorn.

Vilka mojligheter hiade inte privata investeringskonton enligt var modell,
eller enligt ndgon annan modell som man skulle kunnat vilja. kunnat ge
gamla och unga ménniskor for t. ex. sparande i den egna bostaden, for studicr
eller for att lagga grunden for ett eget foretag. Vilken stabilitet hade inte ett
betydande hushallssparande skapat som vdrn mot en samhéllsekonomiskt
alltfor snabbt expanderande privat konsumtion, som vi under det senaste
aret kunnat notera.

Jag efterlyser allsd en ny och positivare attityd till smasparande fran
regeringens sida. Interpellationssvaret dr ur denna synpunkt tyvirr en
besvikelse och saknar de samhillsekonomiska perspektiv som borde styra en
medveten sparandepolitik. '

Anf. 23 RUNE RYDEN (m):
Herr talman! Det daliga hushallssparandet ar ett allvarligt problem i den
svenska ekonomin. Det kiinns darfor vilgorande att statsradet Bengt K A

Johansson anser att situationen ar oroviackande och att de atgarder som -

socialdemokraterna vidtagit inte har forbattrat sparandet.

Moderata samlingspartiet har i olika sammanhang ocksa uttryckt oro for
denna utveckling. Vi anser att staten borde bedriva en aktivare politik for att
frimja manniskors sparande. Passiviteten fran regeringens sida &r direkt
orovickande. Malet bor enligt var uppfattning vara att hushallen skall kunna
ha ett sparkapital som motsvarar den genomsnittliga arslonen for en
industriarbetare. Den socialdemokratiska regeringen har tyvérr standigt
andrat spelreglerna for spararna och dﬁ_ﬁg_enom skapat osikerhet.

Sedan 1982 har t.éx. ett flertal forsamringar for enskilt aktiesparande
genomforts. 1986 beslutade regeringen — eller snarare den socialistiska
riksdagsmajoriteten — om en sérskild pensionsskatt, som slir hirdast mot
dem som sparat langst.

En okad sparvilja forutsitter stabila spelregler, sa att manniskor vagar
spara langsiktigt. Sparandet bor premieras och inte motverkas av en sddan
ryckighet i politiken som har férekommit under senare ar.

Det biista sittet att stimulera sparandet ir att féra en ekonomisk politik

som langsiktigt Okar hushallens disponibla inkomster och hdjer realavkast- -

ningen efter skatt pd sparandet. Sankta marginalskatter okar hushallens
rintekénslighet, vilket gor det mera lonsamt att spara och mindre lonsamt att
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l&na. Det ar bara att hoppas att utredningen om reformerad inkomstbeskatt-
ning, som statsradet talar om, kommer att ta tillricklig hinsyn till detta.

I utredningens direktiv star det tydligen "bor”. Jag skulle onska ett
starkare ord dar. Borde det inte vara ett “skall” i stillet? Skall innebdra
gynnsamma regler for sparandet, borde det vara enligt min uppfattning.

Varfor ar det d& si viktigt att hushallen sparar? Jo, det finns en rad
samhéllsekonomiska skal till det. For det forsta minskar inflationen om
sparandet Okar. Sverige har haft en inflationsutveckling som legat Gver
genomsnittet for OECD. Det ar i langden en ohéllbar utveckling.

For det andra leder ett 6kat hushéllssparande till en lagre rinteniva, vilket i
sin tur leder till 6kade investeringar och hégre ekonomisk tillvixt.

For det tredje skulle ett 0kat sparande leda till minskade ridntekostnader
for staten. Darmed skulle statens lanebebov minska, nagot som i sin tur
mojliggdr ytterligare rantesdnkningar. Skalen till varfor sparandet, och
speciellt hushallssparandet, bor oka ar alltsd manga och hallbara.

Regeringens ambition har beklagligtvis oftast varit att 6ka det kollektiva
sparandet. Finns det nagra skal for oss hér i dag att hoppas pa att man fran
regeringens sida tinker om? Det skulle i s fall dtminstone vara négot
positivt.

Anf. 24 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Jag finner det litet magstarkt ndr Rune Rydén siger att det
bésta sattet att frimja sparandet 4r att hoja reallénerna och att 6ka den reala
avkastningen pé sparandet. Det dr sa ritt. Men det kinns litet konstigt nir
Rune Rydén riktar de uppmaningarna till den nuvarande regeringen, mot
bakgrund av vad som intriffade under en period med sparande nar vi just
hade séinkta realldoner och hade en mycket usel realavkastning pé sparandet.

Jag kommer darmed in pa orsaken till den situation vi befinner oss i,
niimligen att hushéllssparandet ar 1agt. Vad gor ett hushéll och en person som
drabbas av sinkt reallon? Vad gor en vanlig tjansteman och en vanlig
arbetare som drabbas av en sdnkning av reallénen med ungefir en hel
mdnadslon. sasom skedde under perioden fran 1979 och nagra 4r framat? Jo,
man tar av sina sparmedcl, man lanar mera, man skjuter en del konsumtion
pé framtiden och man satsar mindre pa egen bostad. Allt detta har héntiden
svenska ekonomin.

Vi har bedrivit ett omfattande reparationsarbete som bestar i att vi nu dels
har fatt en realloneforbittring som ar betydande for dren 1986 och 1987, dels
har en kraftig real avkastning pa sparandet — och den ar sarskilt stor for
allemanssparandet, som &r en ny, omfattande form for sparande som ar
tillkommen sérskilt for att f& ménniskor att &ter vinja sig vid ett regelbundet
och stabilt sparande. som &r |6nsamt.

Ett sidant har reparationsarbete tar faktiskt en hel del tid, Rune Rydén
och Nils Asling. Hushallen lider fortfarande av de skador som de vallades nar
deras realainkomster sjonk kraftigt och de tog sina sparmedeli ansprak. De -
kanske framfor allt hushallen i den yngre generationen — vande sig vid att det
under en period faktiskt var olénsamt att spara och lénsamt att ta 14n darfor
attinflationen ju betalade en stor del av dessa 1an. Genom inflationen var det
alitsd olonsamt att spara eftersom realrantorna var negativa.



Allt detta har jag och regeringen beskrivit, Nils Asling, bl. a. i de direktiv
som vi har gett till spardelegationen, vilken har i uppdrag att dels analysera
faktorer som paverkar sparandet, dels 16pande komma med forslag om
atgarder for ett okat sparande. Av n&gon anledning har bide moderaterna
och centerpartiet nu lamnat spardelegationen, dér de tidigare var represente-
rade. Detta tyder ju inte pa nagot stort intresse for sparandet i sig. Men vi
vantar att det Anda skall komma fram en hel del forslag fran spardelegationen
som vi kan omsitta i praktiken. Tyvarr kommer de synpunkter som centern
och moderaterna kan fora fram i detta sammanhang inte att finnas med i
potten, vilket jag beklagar.

Nils Asling sade att svaret saknade de samhilisekonomiska perspektivsom
borde styra. Jag har i svaret inte utvecklat allting som jag har att siga om
sparandet, Nils Asling. Det finns i dokument som regeringen har tagit fram,
bade i forslag som framlagts for till riksdagen, i forslag som finns i
finansutskottet ochi de direktiv om att analysera sparandet som vi har gett til)
spardelegationen. Jag ansag att jag dirfor kunde korta ned interpellations-
svaret ndgot och inte ga in pa allt detta.

Det finns dock ytterligare en omstindighet som &r viktig, Nils Asling.
Hushéllssparandet dr mycket betydelsefullt. Men det ir ocksd det totala
sparandet. Vad vi har dstadkommit 4r ju att vi har 6kat det totala sparandet i
ekonomin, sa att vi nu inte har den typen av vildsamma underskott i vér
handelsbalans som vi hade under den period nar Nils Asling satt med i
regeringen. Vi har ocksd fitt i ging investeringarna inom industrin i
betydande grad. Detta dr en fundamental faktor som paverkar den totala
ekonomin och pé sikt naturligtvis ocksa mgjligheterna att bereda utrymme
for okat hushallssparande. Det 4r min mening att ocksi hushallssparandet
behdver oka — inte bara det totala sparandet i ekonomin.

Anf. 25 NILS G ASLING (c):

Herr talman! Ja, jag kan vitsorda att det sjilvfallet inte &r litt att
mobilisera ett hushéllssparande nir reallonerna ar liga och har visat en
negativ utveckling under ett antal ar. En kraftig realiéneséinkning var ju det
pris som vi fick betala for devalveringen i oktober 1982.

Det har nu gatt fem ar sedan denna devalvering. Jag tycker att det ar
anmérkningsvirt att regeringen har latit fem r gd utan att vidta ordentliga
atgarder for att mota den situation som en dnda framgéngsrik devalvering
skapade, ndmligen en tillviixt i ekonomin. Om man skall se till det reella
utfallet har regeringen i stort sett ndjt sig med att frimja det offentliga
sparandet och premiera det enskilda sparandet i institutioner och foretag.
Det ar denna diskriminering av de méanga smaspararna, dvs. de som
foretrader hushallssparandet, som jag vinder mig mot och finner sa
anmirkningsvird. Hushéllssparandet vinder sig pé ett helt annat sitt i sin
existens mot den privata konsumtionen. Det finns i hég grad samhillsekono-
miska motiv till att ge arbetare och tjénstemin, smésparare, ett realistiskt
alternativ till konsumtion, dvs. att verkligen stimulera sparandet med
ordentliga atgdrder. Det visar sig ju nu att allemanssparandet, trots att det i
och for sig dr uppskattat, inte pa langa végar har haft den effekt som det
borde ha.
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De samhillsekonomiska perspektiven kinner ju bide statsrddet och jag
val till - det var inte en dokumentation i det avseendet som jag efterlyste nar
jag kommenterade svaret. Det var en anda av medvetenhet om hushélisspa-
randets samhillsekonomiska betydelse som jag saknade i svaret, t. ex. det
som Rune Rydén mycket riktigt papckade, namligen 'hushéllssparandcts
betydelse for ranteutvecklingen. Det dr en icke ovisentlig komponent med
tanke pa hur samhillsekonomin ser ut.

Sedan siger Bengt K A Johansson att sparandet ir betydelsefullt och
diskonterar detta att man har ékat det offentliga sparandet. Ja, det ir bra,
men det ir dir som min huvudinvéndning kommer. Regeringen har
forsummat att for en bred allménhet av pedagogiska och samhillsekonomis-
ka skil motivera ett hogt sparande, vilket 4nda ér en forutsittning inte bara
for den privata ekonomiska vélfarden utan pa lang sikt ocksé for det har
sambhillets ritta funktion och sunda utveckling.

Anf. 26 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Statsradet Bengt K A Johansson erkénner problemet men
kommer inte med nigon l6sning. Han erkinde ocksa attden beskrivning som
jag gav av skilen till att sparandet ar 1agt var riktig. Att hdja realldnerna och
siinka marginalskatten &r sa ratt, sade statsradet, och pd den punkten ar vi
helt 6verens. Men jag menar att hushéllssparandet maste 6ka genom olika
atgarder, och vi har inte sett den socialdemokratiska regeringen vidta sidana
atgirder som vi pa moderat hall har foresprakat.

Det reparationsarbete som statsradet talar om har ju skett genom att
socialdemokraterna har hojt skatterna och darmed minskat inkomsterna for
familjerna. Det har inte skett genom sparande i budgeten, som vi. moderater
har foresprékat. Sedan ar det helt riktigt att reparationsarbetet i samhalls-
ekonomin tar tid, kanske 1ang tid, och att det inte &r helt fardigt. Under den
tiden har ménniskorna anpassat sig till situationen, och den attitydférandring
som beh6vs och som statsrdet implicerade har inte kommit dnnu. Den
kommer inte med mindre dn att man har klara och entydiga spelregler for
familjerna. Forst da kan det tinkas vara rimligt for dem att 6ka sitt cget
sparande. Jag tror inte att spardelegationen har ndgon avgérande betydelse i
det sammanhanget. Tvéirtom har dess kampanjétgarder snarast dragit ett
16jets skimmer 6ver metoderna. )

Fran moderat hall foresprékar vi klara sparmal. Att man skall spara t. ex.
till sin bostad ir ett av de alternativ som vi foresprakar.

Anf. 27 Statsridet BENGT K A JOHANSSON:

Herr talman! Forst vill jag friga Rune Rydén vad han menar. Han talade
om det offentliga sparandet. Det har inte skett i budgeten, som vi moderater
foresprakar, sade Rune Rydén. Nej, det ar ritt, vi har inte gjort det pd det
sittet. Men vi har genom en utomordentlig sparsamhet for att inte siga
snalhet med statens medel ocksa skapat forutsattningar for att det offentliga
sparandet har kunnat komma upp pa en vettig niva igen. Vi har totalt vint pa
den katastrofala utveckling som fanns betriaffande budgeten,



Rune ‘Rydén siger att vi har stindigt &ndrat fOrutsdttningarna for
hushalissparandet under dessa &r. Ja, det 4r ritt. Man méste 4dndra
spelreglerna om de ar felaktiga. Om reglerna leder alldeles fel skall man inte
ha de spelregler man hade tidigare. Det var fel att uppmana hushallen att inte
spara utan 1ana pengar i stillet éftersom det l6nar sig i en inflationsekonomi
och det I6nar sig nar man har stora och obegrinsade avdrag. Om jag f6rstér
det hela ritt finns Rune Rydén kvar i det tankandet fortfarande. Mycket av
den politik han féresprakar skulle leda till hogre inflation. Dessutom vill han
ha kvar den obegrinsade avdragsritten som ocksd ar en mycket stor fara nar
det giller att fa ett vettigt hushallssparande i det hér landet.

Nils G Asling, det tar tid att vinda en utveckling dir hushallen har vant sig
av med ett regelbundet sparande. Vi kan vara Gverens om att det var en
olycka att hushéllen fick denna installning. Vi inférde da allemanssparandet
som en sparform dir vi menade, att det var ett sdtt att vanja sig vid att
regelbundet spara. Det skiner igenom i Nils Aslings uttalanden att han ar sval
i sin instillning till allemanssparandet. Ett av skilen till att vi inférde
allemanssparandet var att vi var tvungna att ha ett sparande som var
konstruktivt, medan det gamla skattesparandet dels var litet orattvist, dels
var ett sparande som skapade problem eftersom man s& sminingom maste
l6sa upp den inlasning som fanns i skattesparandet.

Nils Asling siger att allemanssparandet har varit ett misslyckande. Jag har
ytterligt svart att forsta det, nir det skett en utveckling som lett till att vi for
ndrvarande har 6ver tre miljoner konton. Vid utgingen av september manad
hade vi éver 46 miljarder kronor insatta pa allemanssparandet. Det ar en
exempellos framgang for en sparform. Dessutom, Nils Asling, ar det ett
privat investeringskonto. Man kan siitta in pengar dér; avkastningen 4r
skattefri och man har tillgéng till pengar nar man behéver gora investeringar,
vare sig det giller hushdliskapitalvaror eller ndgot annat. Vi har alltsa skapat
en sparform som Nils Asling borde vara n6jd med och glad dver, i stillet for
att ha den litet lama och negativa installning som jag tycker kommer till synes
i det han sager. ' : ’

Att pastd att vi skulle ha diskriminerat hushallssparandet &r upp- och
nervinda virlden. Detta ar ett gynnande av hushéllssparandet som viinte har
haft tidigare. Jag har redan i inledningen forklarat varfor det tar tid att viinda
pé det hela. Hushéllen har stora eftersatta behov som beror pa en tidigare
dalig eller negativ realléneutveckling, och nir tiderna blir litet béttre far vien
viss konsumtionsuppgang som verkar negativt p& hushéllssparandet. Men,
Nils Asling, den har smillen, da hushéllssparandet brakade ihop, gick ner
kraftigt, kom redan pd er tid. Nu hoppas jag att vi gradvis lagger grunden till
en 6kning ocksa av hushallssparandet p& samma sétt som vi har lagt grunden
till en 6kning av det totala sparandet.

Anf. 28 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Aven om regeringen anser sig ha gnetat och sparat pa
budgeten, har vi moderater inte varit sirskiit n6jda med resultatet. Vi hade
velat gd langre i detta fall. Det 4r det jag menar med det offentliga sparandet.

D4 hade det blivit stérre inkomster for familjerna, och didrmed hade de -

kunnat 6ka sitt sparande.
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Jag tyckte det var mycket bra att statsradet Bengt K A Johansson erkiinde
att spelreglerna for hushllssparandet har andrats. Om man vill dndra
spelreglerna skall man entydigt och klart ldgga fast dem for ldng tid framat.
Det ar det som den stora allménheten inte har uppfattat att man har gjort,
och det ar en av orsakerna till situationen pé sparmarknaden i dag.

Vi moderater hade i de hidr sammanhangen ett krav som vi drev mycket
hart. Vi ville sinka marginalskatterna, for att fi det utrymme som vi hér
talade om i den forsta replikrondan. Det géllde hojda realinkomster, som i
sin tur skulle kunna leda till ett 6kat sparande. Detta skulle kunna leda till att

- man i storre utstrickning t. ex. dgde sin bostad och hade sitt sparande i ett

bostadssparande. Jag har inte hort att statsrddet Johansson har haft
nagonting emot detta — nagot jag skulle vilja se litet mer av fran regeringens
sida.

Anf, 29 NILS G ASLING (c):

Herr talman! Jag kan forsikra Bengt K A Johansson att jag inte, som han
sade, 4r sval betriaffande allemanssparandet. Det sparandet har ju visat sig fa
en bred uppslutning, och det tror jag har sin betydelse for att i allménhetens
medvetande Aterinfora virdet och betydelsen av ett kontinucrligt sparande:
Jag tror att det har sin stora betydelse av pedagogiska skal.

Men allemanssparandet ir ett misslyckande, om man ser det som en
samhillsekonomisk insats for att aterfora det privata sparandet i samhillet
till vad det har varit tidigare. Det beklagliga dr att man har ndjt sig med att
introducera allemanssparandet och sedan egentligen inte vidtagit ndgon enda
konkret atgard for att restaurera tilltron till det privata sparandet.

Resultatet ser vi: Vi har hér i landet en sa 1ag sparbenigenhet att den
t. 0. m. ar negativ och innebdr att hushallen tir pa sina resurser. Det 4r enligt
min uppfattning olyckligt, och det tyder pa att den enskilde spararen kénner
sig foga uppmuntrad.

Det ar helt klart att i ett skede nar realléneutvecklingen dr dalig eller
negativ, blir det inte pengar dver, och en stor konsekvens av devalveringen
1982 var just en reallénesidnkning. Men det har nu gatt lang tid. Svensk
ekonomi har befunnit sig i en gynnsam utveckling, men 4nda ser vi — fem ar
efter den stora insatsen for att sanka reallonerna - ett negativt sparande. Det
bekriftar ju att regeringen har misslyckats med den har delen av sin
ekonomiska politik.

Jag tycker #nda det ar hoppfullt att Bengt K A Johansson talar om
allemanssparandet som investeringskonton, den modell som vi frin centerns
sida har velat introducera, for att f4 ett nettosparande. Mahinda kan vi
tillsammans utveckla allemanssparandet dithén.

Skulle spardelegationen komma in i ordnade arbetsformer igen ar vi inte
fran centerns sida 1angsinta, utan visst kan vi medverka. Men forutsittningen
ar ju att spardelegationen fir en vettig arbetsform, att man ger sig in pa
konkreta spardtgirder som vi upplever som meningsfulla.

Man kunde t. ex. borja med att transformera det s. k. skattefondssparande
som faller ut nu vid arsskiftet till allemanssparandet, s vi slapp att f ut den
stora kopkraften pd en marknad som kanske kan betraktas som dverhettad.
Det vore den typ av konkreta atgirder som vi nu skulle kunna efterlysa.



Anf. 30 Statsridet BENGT K A JOHANSSON: Prot. 1987/88:28
Herr taiman! Det ar bra att Nils G Asling genom att nimna skattefonds- 20 november 1987

sparandet pdminner om vilken konstig sparform han var med om att
introducera. Nu stér vi infor stora problem, nér skattefondssparandet och
skattesparandet i 6vrigt frigors. Sparandet blir alltsa ett problem och inte en
tillgdng for den svenska ekonomin, och det &r inte bra.

Vidare, Nils G Asling, ar det kanske inte riktigt s — om man skall vara litet
mer sofistikerad i sitt resonemang — att hushallen nu tir pasina resurser. Man
skulle kunna séiga att hushéllen delvis flyttar om sina resurser. Det ar riktigt
att hushallssparandet tenderar att ga ner, men samtidigt handlar det om, som
en del ekonomer har uttryckt det, en sorts investeringar som hushallen gor i
tillgdngar, nédr de nu forbattrar bade bostidder och hushéllskapitalvaror och
ersitter dem.

Visst har vi, Nils G Asling, gjort insatser i form av allemanssparandet. Men
de allra storsta insatserna for att frimja sparandet har varit att f4 ner
inflationen, att hoja reallonerna och se till att vi har en realrdnta som ir
positiv — det gynnar sparandet. Allemanssparandet ar bara en form. Jag
noterar att Nils G Asling nu erkinner att det ar en bra form och inte nagot
negativt.

Rune Rydén siger att moderaterna inte ér sirskilt ngjda med de insatser
som regeringen har gjort i budgeten for att frimja sparandet. Nej, jag forstar
att Rune Rydén var n6jd med den utveckling som var tidigare, men den
utvecklingen var inte sérskilt bra fér Sverige. Litet varsamhet med orden
skulle kanske vara bra, om man vill vinna tilltro for att vara duktig i analysen
av vad som &r bra for budgeten och bra for Sverige.

Rune Rydén uttryckte det sa att jag erkdnde att spelreglerna f6r sparandet
hade dndrats. Men det var inget erkdnnande - jag sade att vi hade gjort detta
och var stolt 6ver det. Reglerna var ju daliga férut och behévde forbittras.

Slutligen: Nils G Asling sade att spardelegationen kanske inda var
nagonting att tinka pa, om jag uppfattade honom ritt. Jag noterar det och
skall fundera pa dct. Jag tycker att oppositionspartierna har en plats nir det
galler att vara med och diskutera végar for att 6ka sparandet i det hir landet.

Om luftburna sjuk-
transporter inom total-
forsvaret

Overliggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1987/88:75 om luftburna sjuktransporter inom
totalforsvaret

Anf. 31 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Olle Ostrand har fragat mig dels vilka slutsatser som
regeringen har dragit av forsvarskommitténs forslag om anskaffning av
ambulanshelikoptrar, dels om regeringen haft dverlidggningar i frigan med
sjukvirdshuvudmiannen och med andra berérda, dels ndr regeringen avser
att forelagga riksdagen forslag i fragan. '
Enligt 1987 &rs forsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, bil. 4. F6U 11, rskr. 310)
bor sjuktransportkapaciteten med helikoptrar ékas for att tillgodose beho-
ven i krig. Okningen bor ske pa ett sadant sitt att Aven behov i fredstid kan 97
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tillgodoses. Helikoptertransporter bér darvid organiseras i landstingskom-
munal och statlig regi for att tillgodose fredsbehoven och organiseras
samordnat med forsvarsmakten, rikspolisstyrelsen m. fl. Vissa statliga medel
bor avdelas for att forbittra sjuktransportkapaciteten med helikoptrar sdvil i
fred som i krig under forutsittning att sjukvardshuvudménnen ér beredda att
medverka i motsvarande omfattning. I férsvarsbeslutet framhalls vidare att
rikspolisstyrelsens uppgifter betraffande luftburna sjuktransporter bor foras
over till sjukvadrdshuvudminnen.

Genom beslut den 6 augusti 1987 tillkallade jag en departemental
arbetsgrupp med foretradare for social-, justitie- och forsvarsdepartementen
med uppgift att klargdra vilka forutsdttningar som finns fér att man-skall
kunna forverkliga 1987 ars forsvarsbeslut vad avser sjuktransporter med
helikoptrar.

Enligt vad jag har inhiimtat har arbetsgruppen haft éverliggningar med
bl. a. féretriddare for dverbefilhavaren, rikspolisstyrelsen, statens raddnings-
verk, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet. Arbetsgruppen
har vidare for avsikt att triffa foretradare f6r samtliga sjukvardshuvudmaén.
Arbetsgruppens arbete skall enligt dircktiven vara slutfért senast den 31
decernber 1987.

Jag avser att foresla regeringen att dterkomma till riksdagen i denna fréga
sd snart det finns ett underlag for ett stallningstagande.

Anf. 32 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret.

Fragan om luftburna sjuktransporter har ju behandlats av riksdagen vid
flera tillfdllen under hela 1980-talet. I forsvarsutskottets betdnkande 1985/
86:8 anférde man 1 anledning av tvad motioner av Sten-Ove Sundstrém och
mig att det inte kunde anses tillfredsstillande att fragan om sjuktransporter
med helikopter bearbetats sa lang tid utan resultat. Utskottet foreslog att en
sarskild redovisning borde limnas riksdagen under riksmotet 1986/87. Detta
gav ocksd riksdagen som sin mening regeringen till kdnna. Ndgon saddan
redovisning fick vi emellertid inte.

Nar vi i varas tog forsvarsbeslutet, anforde ett enigt forsvarsutskott att det
var med yttersta tvekan man ansag sig kunna foresla riksdagen att avvakta
ytterligare Overviaganden. I samma bestut framholls vikten av att beredska-
pen med forsvarets tunga helikoptrar i Norrland for medverkan i raddnings-
tjinst och sjuktransporter under kvillar, nitter och helger ocksa fick sin
16sning. .

Herr talman! Med detta har jag velat pipeka att riksdagen vid flera
tillfillen under 1980-talet har betonat vikten av att frigan om de luftburna
sjuktransporterna far en tillfredsstallande l6sning i vart land — och da skall det
gilla hela landet, d4ven Norrland.

Jag tycker det ar bra att den arbetsgrupp som nu arbetar med frigan enligt
direktiven skall vara fardig senast den 31 december i ar. Eftersom frigan varit
olost alltfor lange, vill jag fraga socialministern om man nu kan utgd frin att
det kommer en proposition senast under virriksdagen.

Det 4r ju tamligen markligt att vii Sverige 1987 fortfarande rent allmint
har en s dilig helikopterberedskap for riaddningstjinst och sjuktransporter.
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beredskap som fungerar dygnet runt, aret runt. Vi skulle inte heller behtva

. o qaye oy or . . . .. Om luftburna sjuk-
ligga s& daligt till. Vi har ju kapaciteten, men den utnyttjas inte. .
. . . . . transporter inom total-
Som exempel kan jag ndmna - och det har jag gjort vid flera tillfillen forsvaret -

tidigare — att det i Norrland finns tunga Vertol-helikoptrar stationerade pa
flygflottiljerna i bade S6derhamn och Lule4, men dessa tjanstgér bara under
kontorstid darfér att det inte finns personal fér dygnet-runt-beredskap.
Intriffar ett olycksfall eller ett svart sjukdomsfall som kraver en snabb
helikopterinsats for att transportera vederborande till nirmaste regionsjuk-
hus, 4r man i dagens ldge hdnvisad till att {6rs6ka "ragga upp™ en besittning.
Har man tur gar det bra, men har man inte tur gar det naturligtvis mindre bra.
Jag skulle kunna ta fram manga exempel pa detta, men jag skall n6ja mig med
tva.

Strax efter klockan nio pa kvillen den 17 oktober 1985 far i S6derhamn en
24-3rig man under rengdring av en matberedningsmaskin véanstra handen
tvirt avklippt ovanfér handleden. Patienten omhéndertogs mycket kort tid
efter olyckan av en lidkare, som foljde ambulansen till olycksplatsen.
Armstumpen avstasas med en blodtrycksmanschett och férbinds preliminart.
Man tar ocksa med sig handen separat. Pa flygflottiljen utanfér Séderhamn
finns en Vertol-helikopter i beredskap for sjukvardsindamal pd grund av den
pégdende 6versvimningskatastrofen i sdra Hélsingland. Normalt skulle det
inte ha funnits nigon beredskap vid denna tid pa dygnet. Sjukhuset, som ar
ett akutsjukhus med dygnet-runt-beredskap, hade bdde narkoslikare och
narkosskéterska som kunde bemanna helikoptern. En och en halv timme
efter det att olyckan intriffade landade helikoptern pa Akademiska sjukhu-
set i Uppsala. Tack vare att beredskap for helikoptertransport fanns just
denna kvill, kunde mannen fa sin hand fastsydd, och den fungerar nu igen.
Men hade inte denna snabba helikopterinsats kunnat goéras, hade med all
sannolikhet den unge mannen varit utan sin hand i dag.

Det andra exemplet giller en ung kvinna fran Edsbyn, som en fredagskvill
i oktober i &r fick svara skallskador vid en trafikolycka i Edsbyn. Sedan
kvinnan opererats akut i Bollnas ansig Overlakaren att hon behévde snabb
transport med helikopter. Den gingen gick det inte att fa tag pa nigon
besdttning, och kvinnan avied.

Det hér var tvd exempel frin mina egna hemtrakter. Det finns naturligtvis
ménga andra exempel som visar vilken betydelse det har att vi omgaende far
en tillfredsstillande helikopterberedskap dven i vart land. I det avseendet
bor naturligtvis sjukvardshuvudminnen fi huvudansvaret — det ir vi
fullstindigt dverens om. Darfor vill jag. herr talman, 4n en gang fraga
socialministern: Far vi se en proposition om detta under varriksdagen?

Anf. 33 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:
Herr talman! Precis som Olle Ostrand siger och som jag ocksa har angivit i
mitt svar, ar det s att denna verksamhet skall foras éver till sjukvérdshuvud-
ménnen. Déarom réder alltsa enighet, och riksdagen har beslutat sa.
Diremot tror jag att det blir svart att praktiskt genomfdra att vi kan ligga
fram cn proposition redan till virriksdagen. Det skall alitsd vara Sverldgg- 99
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ningar med sjukvardshuvudménnen, och vi vet dnnu inte i vad méin de
kommer-att stilla upp och vilka méjligheter de har. Jag tror alltsa att det 4r
praktiskt omdjligt att se en proposition redan till varriksdagen. Men cnligt
mitt svar har vi en arbetsgrupp som arbetar med de hér frigorna, sa vi far vil
utgd fran att vi snarast mojligt far se en 16sning pa dem.

Anf. 34 OLLE OSTRAND (s):

Herr talman! Det ar faktiskt sa, socialministern, att sjukvardshuvudméin-
nen for niarvarande dker snlskjuts pa denna verksamhet. Det ar ju staten
som i stort sett ensam far std for kostnaderna genom rikspolisstyrelsen.

Det rider nu en bred enighet om att en landstickande ambulanshelikop-
terorganisation ar motiverad av medicinska skdl. Uppfattningen att de
ekonomiska besparingarna éverstiger kostnaderna dr ocksa allmant spridd.

Det ir inte heller friga om négra stora kostnader. Om man t. ex. skulle
infora dygnet-runt-beredskap pa helikoptrarna pé flygflottiljerna i Norrland
skulle det dra en kostnad pa uppskattningsvis 2-3 milj. kr. Detta skall d
stallas mot den vinst samhillet gor genom minskade véirdtider och minskade
vardkostnader.

Det har nu byggts upp speciella resurser pa vissa sjukhus, och d& bor vi
naturligtvis ocksa se till att patienterna si snabbt som mojligt kommer under
vard pé dessa sjukhus. och det kan man inte géra med landsvigsambulans.
Nar vi nu har en helikopterverksamhet, borde vi genom en vettig organisa-
tion utnyttja denna pa ett mycket béttre sitt dn i dag.

Socialministern och jag ar fullstindigt 6verens om att liget i dag inte ar
tillfredsstillande. Min forhoppning dr &nda att vi fir se en proposition om en
ny organisation for helikopterverksamheten i vart land. En liten rekom-
mendation, socialministern: Satt 6kat tryck pa sjukvardshuvudménnen!

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1987/88:64 om atgiirder for att minska
alkoholkonsumtionen

Anf. 35§ Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Elver Jonsson har frgat mig vilka iakttagelser regeringen
har gjort under sommarmanaderna betriffande alkoholkonsumtion och
alkoholproblem och om regeringen avser vidta atgirder i anledning av dessa
iakttagelser. Elver Jonsson har vidare fragat vilka atgirder regeringen avser
vidta for att uppfylla riksdagens och WHO:s méal om en kraftig minskning av
den totala alkoholkonsumtionen.

Konsumtionen av alkoholdrycker minskade totalt sett successivt efter ar
1976 fram till 1984, da alkoholférséljningen var 6,01 liter hundraprocentig
alkohol per invanare som var 15 &r och diaréver. De tva pifoljande aren
skedde en uppgang, 1985 till 6,07 liter och 1986 till 6,34 liter. Med anledning
av denna oroande tendens hojdes skatten pa alkoholdrycker fr. 0. m. den |
januari 1987 (prop. 1986/87:66, SkU 18, rskr. 100). Priset pa spritdrycker
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minskning med 1,6 %. totalt sett. Emellertid har det skett en konsumtions-
forskjutning mellan de :olika alkoholdryckerna. Spritdrycker och vin har
minskat med 6,3 % resp. 2,3 %. medan starkolsforsiljningen har 6kat med
7,8 %. Restaurangforsiljningen av starkdl har 6kat med hela 18.4 %.
Starkdlskonsumtionen har visserligen 6kat under de senaste tio dren, men de
senaste siffrorna pekar pé en accelererande utveckling. Eftersom starkol dr
den vanligast forekommande alkoholdrycken bland ungdomar kan detta
tyda pd att ungdomars alkoholkonsumtion ater ¢kar. Detta ar oroande
tecken.

Med anledning av sociala problem och ordningsproblem under midsom-
marhelgen 1986 lamnade regeringen uppdrag till socialstyrelsen att utreda
fragan om forebyggandc insatser inom socialtjansten. Motsvarande uppdrag
lamnades till rikspolisstyrelsen. Socialstyrelsen och rikspolisstyrelsen har i
sina redovisningar bl. a. foreslagit dtgarder som leder till storre beredskap pé
vissa orter genom ett utokat samarbete mellan bl. a. socialtjansten, skolan
och polisen. Socialstyrelsen foreslog dven att festligheter skulle spridas till
fler orter, att det skulle ges intensifierad upplysning om alkohol med speciell
inriktning p ungdomarnas situation och att lokala planer och program skulle
tas fram som ett led i socialtjanstens forebyggande arbete. Socialstyrelsens
arbete pa detta omréde fortsatter, och en ytterligare redovisning kommer att
lamnas till regeringen. Rikspolisstyrelsen har nyligen redovisat ett arbete for
regeringen pa detta omrade och dir bl. a. pekat pa att fordjupade kontakter
mellan polisen och socialtjansten pd manga orter lett till positivt resultat
under sommaren 1987.

Genom Ridet for alkohol- och narkotikafrdgor (AN-radet) sker en
kontinuerlig dialog mellan organisationslivets representanter och socialde-
partementet. Radet ombildades i slutet av &r 1986 samtidigt som dess arbete
breddades.

AN-radet har diskuterat de tendenser till 6kad alkoholkonsumtion bland
ungdom som har obscrverats och vilka motatgarder som krivs. Inom ridet
har en sirskild beredningsgrupp (Boman-gruppen) inrittats med uppgift att
intensifiera och utveckla de opinionsbildande insatserna. Insatserna har sin
utgingspunkt i ungdomars levnadsvillkor och virderingar och skall bl. a. ta
sikte p att utveckla arbetet med att skapa drogfria miljoer. Arbetet har
frimst inriktats pd ungdomar mellan 15 och 20 ar samt forildrar, lirare,
ungdomsledare m. fl. som har kontakt med dessa ungdomar. Arbetet ir i full
gang och en mingd aktiviteter pagar.

Arbetet for att uppfylla riksdagens och WHO:s mal bedrivs inom ramen
for alkoholpolitiken enligt 1977 ars riksdagsbeslut. Detinnebir bl. a. insatser
for att undanrdja orsakerna till alkobolmissbruk, en omfattande opinions-
bildning, en aktiv prispolitik samt reglering och kontroll av alkoholforsilj-
ning. En viktig del i alkoholpolitiken 4r det forebyggande arbete som bedrivs
genom att folkrorelser och féreningsliv stimuleras pa olika satt. For att né
malet krivs medvetna och samordnade insatser av myndigheter och organi-
sationer inom olika omraden. Béde lokal ach central information och andra
opinionsbildande insatser; liksom stéd till lokalt forankrade drogférebyggan- 101
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de verksamheter, r av stor vikt. Inriktningen p4 ungdomsgruppen ar sarskilt
viktig.

Socialstyrelsen, som har det samlade ansvaret for den statliga droginfor-
mationen, arbetar pa bred front for att informera och h6ja medvetenheten
nér det giller alkoholproblemet. Socialstyrelsen bidrar ocksa till att utveckla
det drogforebyggande arbetet inom kommuner och organisationer genom att
fordela statsbidrag till projektverksamhet, folja och stddja projekten och
sprida erfarenheter vidare. ,

Socialstyrelsen har i sin handlingsplan prioriterat atgarder som syftar till
att begransa konsumtionen. Styrelsen har ocksa paboérjat arbetet med att ta
fram en plan fOr hur arbetet pé ett mer systematiskt sitt kan bedrivas for att
WHO-malet skall uppnas. Planen kommer att vara klar under innevarande
budgetar och blir till god hjélp fér olika myndigheters arbete med alkoholfra-
gan. : , ,
Det kommer séledes att kriavas en méngfald av insatser pa olika omraden
for att vi skall kunna na det uppstilida mélet. Det gar inte att i dag peka pé
nagra enskilda insatser som pa ett enkelt sitt och i ett slag l6ser problemet.
Regeringen foljer med stor uppmirksamhet utvecklingen och har, som jag
tidigare sagt, redan vidtagit vissa atgarder samt kommer aven i fortsattningen
att ta olika initiativ till 4tgirder som kan bidra till en minskad alkoholkon-
sumtion.

Anf. 36 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka socialministern for svaret pd min
interpellation. Nér det galler att hantera stora och tunga politiska fragor ar
det viktigt med god insikt, klara mal och effektiva praktiska medel.

Den vetenskapliga forskningen har bestyrkt att det finns ett direkt
samband mellan totalkonsumtion och alkoholmissbrukets omfattning. Insik-
ten om detta utgdér numera grunden ocksa for den svenska alkholpolitiken,
vilket kom till klart uttryck da riksdagen fattade sitt 6vergripande beslut
1977. Det ar vardefullt att socialministern havdar denna utgingspunkt i
svaret pa min interpellation och ocksa framhaller att detta skall vara grunden
for statsmaktens fortsatta arbete.

Alkholbruket utgér det sviraste och mest omfattande folkhélsoproblemet
i vart land. Missbruket leder i sig till stora medicinska och sociala skador.
Uttryckt i termer av samhéllsekonomiska kostnader — produktionsbortfall,
vard, skador m. m. — har alkoholkonsumtionen uppskattats belasta samhills-
ekonomin med 8 3 9 % av BNP. Diarfor var det oroande att regeringen inte
ens nimnde detta stora samhillsproblem nir man féredrog sin regeringsfor-
klaring hér for nagra veckor sedan. Den “vita flicken” innebar trots allt en
plump i protokollet. _

Nar socialministern hénvisar till att vi mellan dren 1976 och 1984 minskade
alkholforsiljningen med drygt 20 %, fér vi inte glomma bort att vi ett par
decennier fore den tiden hade nast intill fordubblar den svenska alkoholkon-
sumtionen. Att vi férsta halvéret i ar fatt en forsiljningsminskning med drygt
1 % &r ju bara en neutralisering av det senaste drets uppgang. Samtidigt visar
det att den prishojning som regeringen foreslog frin arsskiftet kom - trots
uppmaning hér i riksdagen — alltfér sent. Och vi far inte glomma bort den
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Det ar ett viktigt mal som Virldshélsoorganisationen stillde upp 1984, da

. . .. Om dugdrder for att
man rekommenderade sina medlemslédnder att bedriva en alkoholpolitik som .
. . . . ) minska alkoholkon-
syftar till att senast ar 2000 ha minskat alkoholkonsumtionen i resp. linder sumtionen .

med 25 %. Den svenska regeringen och Sveriges riksdag har ocksé anslutit .-
sig till detta mal, .

Herr talman! Jag tror att det behdvs mera av kraft och samlad insats &n
hittills. De alkoholpolitiska atgirderna bor stimmas av mot varandra.
Annars blir det inte tillracklig effekt for att dstadkomma forandring.
Regeltillampningen bor stédja de samordnade insatserna, inte stira eller
obstruera. Ett storningsmoment vore att lata den makabra alkoholhandelsut-
redningen bli praktisk politisk verklighet. Férra helgen skedde ett nyhetsuts-
pel i TV, da denna utredning sades ligga till grund for regeringens beslut.
Enligt uppgift senare i programmet hade socialministern personligen latit
hilsa att regeringen dnnu inte tagit stillning till utredningens forslag.

Jag skulle darfér, herr talman, direkt vilja frdga regeringens ansvarige om
denna utredning ~ som for 6vrigt i sin allminna inriktning ar ett dréapslag mot
en socialt inriktad alkoholpolitik ~ fortfarande ar under §vervagande.
Socialministerns svar hiri dag ger knappast utrymme for att denna vardslosa
utredning skulle kunna bli praktisk politik. Frigan ar alltsi om denna
utredning saknar aktualitet eller inte.

Jag tror att ett sidant hir besked ir viktigt, bl. a. darfér att intentionerna
betriffande alkoholhandelsutredningen redan ar vigledande i det praktiska
arbetet. Det giller inte minst pa tillstdndsgivningens omrade. '

Vad som diremot inte ar lika kant &r just WHO-malet och den svenska
malsittningen. Jag skulle vilja att regeringen, med hjilp av socialstyrelsen,
startade en bred informationskampanj bland bade politiska och byrakratiska
instanser. Det &r ju viktigt att det sker ett samlat och mélmedvetet arbete f6r
att uppna en forbattrad tillimpning nar det giller den svenska alkoholpoliti-
ken: -

Herr talman! Det finns tillrickligt ménga kinda fakta som verkligen
overtygar oss om att alkoholen ar sa forodande. Vi vet tillrackligt mycket om
alkoholens vador. Mer an varannan av dem som drunknar och nira en
tredjedel av dem som bildddas har alkohol i sig. 5 000 manniskor dor alldeles
for tidigt varje ar just till f6ljd av alkoholen. Dessutom har flera hundra
nyfédda barn skador pa grund av moderns alkoholbruk. Till detta kommer
en utbredd misshandel, frimst av kvinnor och barn. Den helt dominerande
orsaken till valdsbrotten &r just alkohol och andra droger. Varje dygn kor
6 000 méinniskor omkring onyktra i trafiken i Sverige.

Utifran dessa tragiska fakta, herr talman, finns det tillrackligt mycket att ta
fasta pa betréffande informationen. Jag skulle &nda vilja siga att ir{terpella-
tionssvaret har fortjanster. Det som saknas ér ett klargorande besked om att
t. ex. alkoholhandelsutredningen definitivt har lagts &t sidan. Darfor emotser
jag med stort intresse socialministerns synpunkter i denna och-andra fragor.

Anf. 37 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN: _
Herr talman! 1977 rs alkoholpolitiska riksdagsbeslut star fast. Det tror jag 103
att jag klart har givit uttryck for.
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Elver Jonsson talar om en vit flack i regeringsforklaringen. Han siger att
det inte stod nigonting diar om atgirder mot alkholbruket. Ja, om vi skall
hélla pa och granska en regeringsforklaring — som av olika skil maste bli
ganska kort -, finner vi kanske fler vita flickar. Avsaknaden av en mening
om detta i regeringsférklaringen innebér inte att regeringen inte tar de
problem som vi har med alkoholkonsumtionen pa allvar.

Det behovs mer av kraft och insatser, sdger Elver Jonsson. Jag lyssnade
med intresse och tankte: Nu har Elver Jonsson kommit pa nagot nir det
giller Atgérder, insatser, som vi inte har hunnit préva. Som jag sade i slutet av
mitt interpellationssvar behdvs det olika insatser pa bred front. Det finns inte
bara en enda modell som man kan anvénda sig av i det har ssmmanhanget.

Jag tycker att AN-rddet och den speciella beredningsgrupp som nu arbetar
intensivt gor ett mycket bra arbete. Man har pd ging vildigt manga
aktiviteter. For ndgon manad sedan hade man t.o.m. aktiviteter har i
riksdagen. Bl. a. hade man kontakt med olika utskott. Vidare finns det ett
engagemang hos ungdomsorganisationerna och andra. Jag tycker att det hir
ar ett mycket bra satt att arbeta pa.

Det samlade greppet innebér, enligt min uppfattning, att vi har just den hir
bredden nér det giller olika insatser. Dessutom tycker jag att det ar viktigt att
vi hér har valt att speciellt inrikta oss p4 ungdomsgrupperna.

Herr talman! Det var med viss forvaning som jag satt och lyssnade pa
TV-Aktuellt — jag tror att det var det programmet — for nagon vecka sedan.
Som forsta inslag meddelades att regeringen hade tagit stillning i denna
fraga. Det skulle vara fritt fram — det kommunala vetot skulle namligen
avskaffas — att silja folkol i kiosker. Jag tankte: Ar det den 1 april? Det var
det alltsd inte. Det var ju fortfarande hostmorka november. Jag blev, som
sagt, mycket férvinad och ringde genast upp Aktuellt och sade: Detta dr en
anka. Det finns ingen som helst grund for detta. Forslag i ndmnda riktning
finns dock i en statlig utredning. _'

I slutet av programmet kom min réttelse in.

Alkoholhandelsutredningen har varit féremal for remiss och har i vissa
stycken fatt ganska hard kritik. I departementet héller vi fortfarande pd med
att titta pa utredningens forslag och de remissyttranden som inkommit. Jag
har personligen dnnu inte i en foredragning tagit stallning till de olika
forslagen, och innan jag har gjort det och férslagen sedan behandlats av
regeringen kan jag inte i riksdagen i dag siga vilken stallning regeringen
kommer att ta till de olika forslagen.

Anf. 38 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Tack, fru statsradet, for det upprepade beskedet om att 1977
ars alkoholpolitiska beslut stir fast! Dirmed skulle jag val kunna konstatera
att vi ar 6verens om att alkoholhandelsutredningen i visentliga delar ir ett
grundskott mot synen i just 1977 ars beslut. Nu anfor fru Sigurdsen att vissa
delar av denna statliga utredning skulle vara nagon form av aprilskamt, och
jag har ingenting emot det betyget. Men oavsett om det ar skiimt eller allvar,
ar det viktigt att dessa delar visas bort frdn det praktiska politiska
handlandet.

Gertrud Sigurdsen séger att det dr forsumbart om det saknas en mening i
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gedigen, hade det varit pé sin plats att dir ocksa hade funnits med ett avsnitt

- - . . . Om dtgiirder for att
om det som vi dr dverens om ar det stdrsta sociala och medicinska problemet. ,
. . minska alkoholkon-
Gertrud Sigurdsen fragar vad Elver Jonsson sjalv har att komma med. Det sumtionen

ar en berittigad friga, inte minst med tanke pa att regeringen under den
senaste tiden inte har kommit med si mycket. P4 sex minuter hinner jag
kanske inte ge ett fullstandigt besked, men jag kan meddela att det i dagarna
har presenterats ett vilkommet bidrag. Det dr en utredning som kallas
LAPU, landsforbundets alkoholpolitiska utredning, som nyss har avslutats
sitt arbete. Det 4r ett konstruktivt utredningsarbete, som hela regeringen
borde lasa. Den innehaller ett alkoholpolitiskt handlingsprogram dér inte
négot omrdde utelamnas. Jag tror, herr talman, att det &r det mest
genomarbetade och konkreta program som har tagits fram under senare r.

Det ir intressant att veta att utredningen har letts av Gunnar Nelker,
tidigare statlig utredningssekreterare och en av landets kunnigaste personer
pa det alkoholpolitiska omradet. I utredningen har ingétt bred medicinsk
expertis och annan kompetens. Vidare har tvé tongivande ledamoter av
denna kammare medverkat, dels folkpartiets gruppledare, dels Socialdemo-
kratiska kvinnoforbundets ordférande. Det ger férhoppningar om att
riksdagen skulle vara beredd att folja upp en samlad och kraftfull men ocksé
socialt inriktad alkoholpolitik.

Fru statsrdd! Ta LAPU som bredvidlasning, och vig in den tillsammans
med det politiska beslut som redan giller och som vi egentligen 4r 6verens
om! Det dr vart samlade ansvar att detta kan bli verklighet och att
WHO-malet kan uppnas, men det ar regeringen som maste ta fler och
samlade initiativ. :

Anf. 39 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman'! For att undvika allt missforstand vill jag framhaélla att jag inte
har sagt att alkoholhandelsutredningens betankande ar ett aprilskdmt, utan
det var TV-Aktuellts inslag som jag betecknade pa det sittet.

Jag skall med intresse ta del av Landsférbundets program och studera det
nar det blir tillgangligt for mig och mina medarbetare pé departementet. Vi
skall noga undersoka om det finns ndgra nya idéer och inslag nar det galler att
komma till ritta med den 6kade alkoholkonsumtionen.

Anf. 40 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern for l6ftet att ta del av denna
utredning och gora det, som jag uppfattar det, i en konstruktiv anda. Lat mig
bara tilligga, for att ytterligare kommentera interpellationssvaret, att det
talas om att socialstyrelsen skall g& ut med information, arbeta pa bred front
och hoja medvetandet nir det giiller alkoholproblemet. Jag tror rent av - det
ar en liten nyhet och ctt bidrag — att det skulle vara vardefullt om regeringen,
och i detta fall socialministern, hir i kammaren om nigra manader i en
sirskilt anordnad debatt gick ut med de handlingslinjer som enligt interpella-
tionssvaret héller pa att tas fram. En sadan presentation infor riksdagen
skulle ha en motiverad plats. Vi anser ju att det finns starka skil att ha 105
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sarskilda riksdagsdebatter kring bilavgaser och spioner. D4 finns det ocks3,
herr talman, god grund for att i denna kammare ha en debatt dir regering och
riksdag stryker under att det ar viktigt att uppfylla Virldshalsoorganisatio-
nens mal och vart till organisationen avgivna léfte. Inte fér dess egen skull,
utan dérfor att det skulle finnas stora samhillsekonomiska och ménskliga
vinster att hamta hem i och med fullféljandet av en socialt inriktad
alkoholpolitik.

Overliggningen var harmed avslutad:

8 § Svar pé interpelation 1987/88:73 om Lirarutbildningen

Anf. 41 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Gunnel Liljegren har fragat utbildningsministern om han
anser. att skoldverstyrelsens forslag till nytt tjanstesystem for larare i
grundskolan och grundutbildning for vuxna star i éverensstimmelse med

-riksdagens beslut om ny lirarutbildning fér grundskolan.

Arbetet i regeringen 4r si fordelat att det ar jag som skall svara pa
interpellationen.

Skoloverstyrelsens forslag till nytt tjinstesystem for larare i grundskolan

och grundutbildning f&r vuxna bereds for nirvarande inom utbildningsdepar-
tementet. Jag riiknar med att regeringen skall ta stéllning till forslaget i den
kommande budgetpropositionen.
" I det uppdrag skoloverstyrelsen fatt, att utreda dvergangen till ett nytt
tjanstesystem i grundskolan, angav -regeringen att utgngspunkten borde
vara att den nya tjansteorganisationen skall anpassas till de huvudsakliga
inriktningarna i den nya grundskolldrarutbildningen. Jag ser ingen anledning
att fringa denna uppfattning.

Anf. 42 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag vill tacka skolministern fér svaret. Det var ganska
kortfattat, men jag tilldter mig nog att lasa mellan raderna ocksa.

Sedan beslutet om en ny ldrarutbildning fattats i véras, i djup oenighet,
blev regeringsuppdraget till SO om ett nytt tjanstesystem trots allt en positiv
lasning. D6m om den forvaning som alla inblandade och andra intresserade
kinde niir resultatet av SO:s tankemodor presenterades, en forvaning som av
allt att ddma delades dven av statsrddet Goransson. For visst dr det mérkligt
att myndigheten, regeringens forlangda arm, sa flagrant frangdr regeringens
direktiv. Friheten att utreda och foresld dven andra lsningar 4n de
6/7-tjanster som uppdraget gillde har utnyttjats till att i stillet ligga forslag
om en enda tjanst. Det ar nivelleringen driven till sin yttersta konsekvens: en
grundskola, en ldrarutbildning, en ldrartjénst.

Négra dagar efter det att jag framstillt min interpellation laste jag ett
referat av ett tal som skolministern hallit — i Karlstad tror jag det var — och
kunde konstatera att skolministern vidhéll sitt uppdrag titl SO, nigot som nu
bekriftas i interpellationssvaret.

Beslutet fran i varas om en ny ldrarutbildning ldmnar andra fragor 6ppna



som hor samman med tjanstekonstruktionerna — hur dvergéngen till ett nytt
tjanstesystem skall ske, vilka kompletteringskurser som krivs m.m. for
larare med de gamla ldrarutbildningarna. Ocksd pad dessa punkter dr
signalerna orovdckande. Skall kommunernas begriansade anslag f6r larar-
fortbildning tas i ansprék, s kommer andra angeldgna behov att eftersittas.
Som kommunalpolitiker vill jag bestamt protestera mot sidana avsikter.

Det vore olyckligt om statsmakterna vidholl tanken pa en samtidig start for
ett nytt tjanstesystem, gillande alla grundskoleldrare. En konstruktion dér
det gamla systemet successivt avlgstes av det nya — hur det nu blir utformat —
blir betydligt mindre resurskravande och mindre upprivande for de léirare
som redan i sin utbildning valt metodik och/eller imnen och nu 4r i tjénst, Det
ar en nedvirdering av varje lararkategori att forutsatta att det bara behdvs
négra veckors fortbildning for att ersitta ar av utbildning i speciella dmnen
eller i metodik for ett speciellt stadium.

Den kompletteringsutbildning som skulle kravas for en samtidig dvergang
till ett nytt system kan komma att kosta skolministern "skjortan”, och jag
tycker faktiskt inte att han fortjinat att bli sa avkladd.

Skiamt asido undrar jag om skolministern kan lugna mig pa foljande
punkter: '

Kommer en tjinstekonstruktion med 6/7-varianter - jag féredrar 7 -~ med
bibehallet behodrighetskrav for resp. tjinst att utredas?

Kommer de i dag verksamma lararna att fa valfrihet mellan komplette-
ringsutbildning for dvergang till ett nytt system och att kvarsta i sina gamla
tjanster? '

Kan statsridet overviga tvd parallella tjanstesystem med en successiv
6vergang?

Manga lirare 4r angelidgna om ett besked pa dessa punkter.

Anf. 43 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i riksdagen tagit stalining f6r en annan modell
for reformering av lararutbildningen 4n den beslutade. Vi har gjort det av
omsorg om kvaliteten p& den undervisning vi anser skall ges i grundskolan.
Jagskallinte i dag upprepa forslagen utan bara konstatera att genomfdrandet
av den beslutade reformen ir pa god viig och att vi darfor vill inrikta oss pa att
arbeta for att kvaliteten pé den skall bli s& hog som méjligt inom givna ramar.

I regeringens promemoria angdende uppdraget att utforma ett nytt
tjanstesystem anges ett antal kriterier for vad ett nytt system skall ge. Om
forslaget till att lararutbildningen skall ges olika specialiseringar betréffande
arskurser och amnen sdger man bl. a.: "Mot denna bakgrund &r det naturligt
att man vid utformningen av ett nytt tjanstesystem anknyter de enskilda
larartjdnsterna s niara som mojligt till lararutbildningens tva inriktningar
och deras olika specialiseringar. Detta ar viktigt framst fran kvalitetssyn-
punkt.” '

Man fortsiitter ‘med att sl& fast att behorighetskraven for ldrare ar det
viktigaste instrumentet for att garantera att lararna har de grundliggande
kunskaper och fardigheter som behovs for deras arbete i skolan.

Promemorian framhaller ocksa att kraven for behdrighet bor utformas sa
att de garanterar att varje lirare har goda kunskaper i de enskilda &mnen som
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han eller hon skall undervisa i och om de omraden diar amnessamverkan kan

forekomma.

"Darfor”, sager man, "bor de sirskilda behoérighetskraven for larartjins-
terna utgd fran resp. inriktning pa grundskollararlinjen och de &mnen som
resp. larartjanst omfattar.”

Man skall ocksa striva efter enkelhet och flexibilitet, sigs det.

Det verkar som om skoloverstyrelsen i sitt forslag endast inriktat sig pa
enkelheten. Uppenbart &r att ett sy'stem med flera varianter blir snavare till
sina mojligheter att placera larare pa olika typer av tjanster. Det blir alltsa
mindre flexibelt och inte s& enkelt. Men vi for var del anser att just de hir
begriansningarna ar viktiga for att uppritthalla kvaliteten och gora det si
svart som mojligt for skolledningarna att placera larare pa poster dir de inte
har kompetens. .

Nir man sedan kopplar ihop detta forslag med skoléverstyrelsens forslag
till fortbildning besannas farhigorna att kompetensen skall tunnas ut och
skillnaderna mellan lirarnas inriktning goras otydlig. I folkpartiet tycker vi
att det klart skall framga vilken amnesprofil lararen har.

Det ir faktiskt s, att det hos redan verksamma lirare finns verkliga skil
till att de valt att undervisa i antingen l1ag- eller hégstadiet. Ocksa i framtiden
kommer det att finnas lirare som bast passar att undervisa i vissa aldersgrup-
per och ocksa tycker att det ger bist arbetstillfredsstiillelse.

Vitycker att det dr viktigt att fa riatt larare pa ritt plats, vilket bide handlar
om att ldraren har réitta amnen for tjinsten och att lararen tycker att det ir
roligt att arbeta med den aktuella dldersgruppen. Vi férordar ett system med
minst tre tjanster, eftersom vi anser att ett sddant systcm bittre kan
uppriitthalla de krav pa kvalitet vi vill stélla p& grundskolans undervisning.

Jag noterar med tillfredsstillelse att skolministern intc anser att det finns
anledning att fringd forslaget att utgdngspunkten skall vara ett flertal
tjanster. som regeringen sade nir uppdraget gavs till SO.

Det vore dock av intresse om skolministern ville utveckla frigan hur man
ser pd mojligheten att ha dubbla tjinstesystem under en 6vergangsperiod.
Detta #r naturligtvis viktigt for att man skall hinna med den omfattande
fortbildning som kommer att bli ndodvandig.

Anf, 44 Statsraidet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Lat mig nigot kommentera Gunnel Liljegrens och Ylva
Annerstedts inldgg. Jag vill dock inledningsvis i anslutning till vad Gunnel
Liljegren sade nigot utveckla den roll som skoloverstyrelsen spelar i detta
sammanhang.

Nir jag reagerat pa det forslag som kommit fran skoléverstyrelsen — jag har
t. ex. kommenterat det i ctt tal i Karlstad — har ménga i likhet med Gunnel
Liljegren sagt att regeringen och skolministern fréngatt skoléverstyrelsens
forslag. Jag har fatt ett och annat brev fran larare med hemvist i Sveriges
Lararforbund, vilka sidger att detta ér att desavouera skoloverstyrelsen. Det
ir darfér jag vill understryka vilken roll skoloverstyrelsen spelar i detta
sammanhang.

Skoloverstyrelsen och skol6verstyrelsens styrelse har tva huvuduppgifter.
Den ena dr att vara det verkstallighetsorgan som ser till att de beslut som



riksdagen fattar pa forslag av regeringen genomfdrs. I det stycket ar
skoloverstyrelsens uppgift utomordentligt klar och valdefinierad.

Den andra uppgift som skoloverstyrelsen har ir att vara ett beredningsor-
gan och utredningsorgan. Det ar i den funktionen som skoloverstyrelsen har
har framlagt ett forslag. Det ar alldeles naturligt att det forslaget méste bli
foremél for Gverviaganden och provningar, pd samma sétt som ett forslag som
framliggs av en parlamentarisk utredning blir féremal for remissbehandling,
bedomningar och §verviaganden, innan det resulterar i en proposition. Jag
tycker darfor att det finns skil att nagot avdramatisera vad som sagts om
detta skoloverstyrelsens forslag. Regeringens expertorgan pa detta omréade
har redovisat synpunkter pd tjinstesystemet. Regeringen Overviger dessa
synpunkter men inhdmtar givetvis dven andra synpunkter dn de som finns
redovisade i forslaget, innan detta resulterar i en proposition.

Jag har inledningsvis i detta anférande girna velat understryka att det
forhaller sig pa det sittet: :

Jag har av Gunnel Liljegren och Ylva Annerstedt fatt ett antal konkreta
fragor om regeringens kommande forslag. P4 den punkten kan jag i dag inte
ge ndgot besked, eftersom regeringens forslag blir ett resultat av de
dvervaganden som nu sker. Men 18t mig for klarhetens skull upprepa vad jagi
mitt anforande i Karlstad sade om tjansteorganisationssystemet:

"Tre utgangspunkter vill jag redovisa for det beredningsarbete som pagar
inom utbildningsdepartementet.

Den férsta och sjalvklara utgdngspunkten 4r att lararna skall undervisai de
amnen och arskurser som de ar utbildade fér. Det innebir att de nya
larartjansterna maste utformas sa att de garanterar detta. Tjiansteorganisa-
tionen skall minimera riskerna for att lararna kommer att undervisa i imnen,
for vilka de saknar erforderliga kunskaper.

Den andra utgingspunkten ar att tjansteorganisationen skall frimja en
utveckling av grundskolan i enlighet-med de pedagogiska intentioner som
ligger till grund for beslutet om ny lirarutbildning.

Den tredje utgangspunkten dr att den larare som i dag dr behorig att inneha
en tjinst i grundskolan ocksa skall vara det den dag den nya tjinsteorganisa-
tionen genomfdrs. De nuvarande lararna skall ha samma mojlighet som de
har i dag att soka lediga. tjanster.”

Det var utgangspunkterna for uppdraget, och jag har inte haft anledning
att tycka att dessa utgdngspunkter visat sig vara felaktiga. Jag star alltsé fast
vid dessa.

Av det sagda' framgdr att jag tycker att det ar orimligt att en lirare:som
utfér en arbetsuppgift och har kompetens for den — exempelvis en ligsta-
dieldrare — plotsligt skall bli inkompent att utféra det arbete som han eller
hon faktiskt utfor. Det vore ju fullkomligt orimligt att ha ett sAdant system,
och det kan inte vara meningen. - '

Jag har ocksa i detta stycke konstaterat — det vill jag girna upprepa infor
kammaren, dven om kammaren inte ar si valbesatt som jag hade 6nskat for
att budskapet skulle f3 tillriacklig rickvidd — och jag vill girna infér dem som
finns hdr ta tillfdllet i akt att sdga att vi genomfo6r en lararutbildningsreform
for narvarande. vi genomfOr icke en organisationsférandring av grundsko-
lan. Det &r viktigt att detta r klart. Jag har métt atskilliga under denna host
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som har bibringats uppfattningen att vi haller pa att fordndra grundskolans
organisation. Nagon har sagt sig att man nu méste bygga helt nya skollokaler.
"Betyder inte den hir nya grundskoleorganisationen att man maste ligga ner
skolenheter som bara har lagstadium osv.?” Naturligtvis ir det inte pa det
sittet. Det dr inte en skolorganisatorisk reform vi genomf6r. Vi ser till att vi
utbildar grundskolldrare for den grundskola som finns. Det 4r detta som
denna reform innebar. DA ar det rimligt att den tjanstekonstruktion som ges
anpassas till utbildningssystemet. Jag noterar i detta sammanhang med
mycket stor tillfredsstillelse att Ylva Annerstedt sdger att folkpartiet nu vill
arbeta for att den nya lararutbildningen skall bli bra. Darfor skall vi ocksé se
till att vi fir en tjinstekonstruktion som stirker utbildningen, inte en
konstruktion som férsvagar den.

Anf. 45 GUNNEL LILJEGREN (m): .

Herr talman! Jag har inte uppfattat skolministerns uttalanden i Karlstad
som s& definitiva att jag har trott att han antingen desavouerade SO eller
backar upp SO:s forslag, men jag har begirt ett par klarligganden av honom
pé nagra punkter.

Tyvirr dr det emellertid sa att den publicitet som har kommit $O:s forslag
till del har satt i gdng en diskussion som diskrediterar skolmyndigheterna —
inte minst genom de underliga uttalanden som representanter for SO stror
omkring sig. Delar skolministern t. ex. uppfattningen att en mulleskoleldrare
skulle kunna vara kompetent att undervisa i biologi p4 hégstadiet utan annan
utbildning @n den hon fatt som mulleskolelirare? Delar skolministern
uppfattningen att akademiskt skolade ldrare inte kan ge en adekvat
utbildning i en skola for alla och att de skulle vara artfrimmande i en
grundskola? :

Det ar alitsa sidana uttalanden som forvirrar och som fr lirare att skriva
brev, som skolministern ocksé vittnade om. Debatten har inte varit till glidje
for nagon, och jag dr tacksam att skolministern nu haller fast vid de direktiv
som regeringen ursprungligen gav SO.

Jag tillhér naturligtvis inte dem som tror att vi 4r pa vég att infora en ny
grundskola. Vi hade frin moderat hall manga invindningar gentemot den
nya lararutbildningen, men nu ir den beslutad. Jag anser att regeringens
direktiv stod i god dverensstimmelse med den beslutade lararutbildningen,
men att SO grovt har vantolkat dessa direktiv:

Anf. 46 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag tycker det var viktigt med det klargérande som Bengt
Goransson gjorde om synen pa SO som bl. a. ett utredningsorgan.

Vi gor ju genom denna interpellationsdebatt vart arbete for att paverka
beredningsarbetet. Vi anser inte att det huvudforslag som SO har framlagt 4r
bra for att tillfredsstilla de kvalitetskrav som man kan stilla pa en kommande
lararutbildning. Och, som sagt, det finns ménga sitt att forsoka piverka
beredningen, interpellationsdebatter 4r ett.

Folkpartiet arbetar sjalvfallet for att det skall bli s& god kvalitet som
mojligt pd den beslutade lararutbildningen inom de ramar som nu &r givna.
Det ar juingen hemlighet att vi tycker att vart férslag till lirarutbildning, med



minst 40 poing i ett imne som man skall undervisa i, ar bittre och ger hogre
kvalitet. Har kommer nu det ena forslaget efter det andra till hur den nya
utbildningen skall utformas. Sjilvfallet vill vi dd framf6ra synpunkter. Vi
tycker t. ex. att vi skall ha en lirartjinstkonstruktion som sa bra som mojligt
tillfredsstiller kraven pa en hog kvalitet. Vi tror att ett system dér lararnas
amnesprofil klart framgar och dar man snédvar in mojligheterna att utan
begrinsning anvinda lararna i hela systemet ar battre. Darfor foreslar vi att
det skall finnas dverensstimmelse mellan dmnena-och tjinstekonstruktio-
nen. Vi férordar alltsd ett system med minst tre ldrartyper.

Anf. 47 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag r radd att Ylva Annérstedt mojligen har missuppfattat
mig. Jag polemiserar inte mot Ylva Annerstedt nir jag redovisar min syn pé
skoloverstyrelsens roll. Det var dirfér jag med ett visst beklagande
konstaterade att det var sa pass fa som horde pa. Bade interpellanten och
Ylva Annerstedt ar naturligtvis, med det engagemang de har, vil medvetna
om hur det forhaller sig. Manga av dem som diskuterar denna fraga utanfor
riksdagen har dock inte noterat vilken uppgift skoloverstyrelsen faktiskt har
haft, utan tycks ha betraktat skol6verstyrelsens forslag som antingen ett
riksdagsbeslut eller ett regeringsbeslut. Det dr ingetdera. Det var det som jag
tyckte att det fanns anledning att infor kammaren och till protokollet fa
noterat. Det var alltsd ingen polemik mot Ylva Annerstedt idet stycket, det
vill jag understryka. . .

Gunnel Liljegren konstaterar ocksa — vilket jag ar mycket tacksam for — att
utbildningsreformen nu &r beslutad. Det dr viktigt att vi gemensamt ser till att
ge den kvalitet och 16dighet. Det 4r angeldget att vi far en tjanstekonstruk-
tion som stirker utbildningsinriktningen och icke forsvagar den. Det har
varit en av mina utgangspunkter, vilket jag har redovisat. '

Det &r naturligtvis s&, Gunnel Liljegren, att alla vara larare ingar i
hogskolesystemet och- &r akademiskt utbildade. Jag férmodar att Gunnel
Liljegren inte vill reservera begreppet akademisk for det som en ging horde
till akademierna — d& skulle vi ha en mycket liten grupp av larare i
skolsystemet som vore akademiker. Icke heller den mest kompetente
civilingenjér skulle d egentligen kunna rakna sig ha nigon som helst
akademisk status. Det tycker jag att han &r vard.

Nar det galler frdgan om mulleskoleldraren vill jag inte uttala mig

generellt. Den lirarens kompetens maste ju bedémas som andras. Det kan -

knappast vara diskrediterande att man pa sin fritid ocksd arbetar med
mulleskolan, om man ar biologilarare. Jag férmodar att Gunnel Liljegren
inte menar att vi av mulleskoleldrarna inte skall begara ndgon som helst
kompetens. Jag tycker nimligen ocksé att de skall veta vad de talar om.

Anf. 48 GUNNEL LILIEGREN (m):

Herr talman! StatsrAdet Goransson kanske inte uppfattade att jag
levererade direkta citat fran SO:s representanter betraffande t. ex. mullesko-
lelirarna och betriffande akademiker att de var ett artfrimmande inslag i
grundskolan. Det #r inte jag som sagt det, utan det ar en SO-representant.
Jag vdnde mig emot dessa yttranden, sikert forflugna, som fallts i diskussio-
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nen om de nya tjansterna. Jag hoppas att skolministern delar min uppfattning

20 november 1987  att det 4r olampliga uttalanden.

Om ldrarutbildningen

Fragan om kompetens och behdrighet har dryftats i stor utstrickning. Att
en rektor skall avgora om en ldrare 4r kompetent att undervisa pa det ena
eller det andra stadiet i det ena eller det andra dmnet ar en ganska farlig vag
att gd. Vivill ha behdrighetsreglerna kvar, sésom de i dag 4r utformade. Om
man genomfor den tjinstekonstruktion som skolministern har forutsett i sina
visioner, blir det ofrdnkomligt att ha vissa behorighetsregler for &mnen och
for stadier. '

Anf. 49 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Ett mycket kort pidpekande med anledning av Gunnel
Liljegrens senaste inligg.

Jag har inte mojlighet att kommentera varje yttrande och varje formule-
ring som gors inom det svenska skolsystemet. Jag bemédar mig om att
kontrollera mina egna yttranden s& att de stimmer bade med det som
regeringen star for och med det som jag sjilv stér for. Jag har darutéver ingen
ambition att kontrollera andras yttranden och far da finna mig i att det
maijligen sigs ett och annat som Gunnel Liljegren och kanske ocksa andra
ogillar. Jag frintar mig bade kontrollansvaret och det innehéllsliga ansvaret
for varje sddant uttalande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Foredrogs och hinvisades
Motionerna

1987/88:Krl till kulturutskottet
1987/88:Bo6—Bo9 till bostadsutskottet

10 § Anmaldes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:44 om jamkningar i skyldigheten att limna
kontrolluppgifter pa riantor, m. m. )

1987/88:Sk4 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

1987/88:Sk5 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

med anledning av prop. 1987/88:51 om inbetalningskvot vid avsittning till
allmin investeringsfond och skatteregler vid fusion mellan ekonomiska
foreningar

1987/88:Sk6 av Stig Josefson m.fl. (c)

1987/88:Sk7 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

1987/88:Sk8 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

-

med anledning av prop. 1987/88:52 om beskattning av naturaforméner,
m. m.

1987/88:Sk9 av Stig Josefson m. fl. (c)

1987/88:Sk10 av Alf Svensson (c)



1987/88:Sk11 av Lars Werner m. fl. (vpk) - , Prot. 1987/88:28
1987/88:Sk12 av Inga-Britt Johansson m. fl. (s) 20 november 1987

1987/88:Sk13 av Rune Jonsson och Iris Mértensson (s)
1987/88:Sk14 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)
1987/88:Sk15 av Gullan Lindbiad och Birger Hagérd (m)
1987/88:Sk16 av Kjell Johansson m. fl. (fp)

11 § Anmaildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkanden

1987/88:9 om fri- och rittigheter m. m.

1987/88:12 om kollektivanslutningsfragan

1987/88:13 om f6ljdlagstiftning till férvaltningslagen pd kyrkans omrade
(prop. 1987/88:5)

Skatteutskottets betdnkanden

1987/88:4 om godkinnande av en Gverenskommelse mellan Sverige och
Amerikas Férenta Stater om Omsesidigt bistind i tullfradgor (prop.
1987/88:38)

1987/88:5 om alkoholfragor m. m.

Justitieutskottets betiankande
1987/88:6 om besoksforbud m. m.

Lagutskottets betdnkanden

1987/88:4 om vissa skadestandsfragor

1987/88:5 om kommunrepresentation i gransalvskommissionen
1987/88:6 om vissa fragor pé det industriella rittsskyddets omrade
1987/88:7 om reglerna om dodférklaring m. m.

1987/88:8 om lagstiftningsatgarder betriaffande stiftelser

Utrikesutskottets betinkanden

1987/88:5 om Chile

1987/88:7 om Sverigebalternas sovjetiska medborgarskap
1987/88:8 om fisket i zonen Gster om Gotland

Forsvarsutskottets betinkande
1987/88:1 om ADB-sarbarhet och ADB-sdkerhet

Socialforsikringsutskottets betdnkanden

1987/88:2 om arbetsskadeforsakringen

1987/88:3 om begravningshjilp genom den allménna forsékringen
1987/88:4 om socialférsdkringstilligg m. m.

1987/88:5 om tandvardsforsikringen

Socialutskottets betankanden
1987/88:3 om uppfoljning av handlingsprogram i handikappfragor (skr.
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1987/88:5 om arbetsmiljon inom hemtjansten

1987/88:6 om ritt till servicebostad i annan kommun

1987/88:7 om vissa hilso-' och sjukvardsfragor

1987/88:8 om vissa bestammelser pa hilso- och sjukvardsomréidet

Kulturutskottets betinkanden

1987/88:2 om vissa lotterifrégor

1987/88:3 om folkrorelser

1987/88:4 om vissa kulturfragor rérande Norrbotten
1987/88:5 om Sveriges Radios filmarkiv

Trafikutskottets betiankanden
1987/88:2 om vissa yrkestrafikfragor
1987/88:3 om Oresundsforbindelserna

Jordbruksutskottets betinkande
1987/88:10 om ersittning pd grund av naturolyckor

Niringsutskottets betinkanden
1987/88:1 om kollektiv sakférsikring

.1987/88:2 om kooperationen och den marknadsrittsliga lagstiftningen

1987/88:3 om detaljhandel

Bostadsutskottets betinkanden :
1987/88:1 om vissa linsstyrelsefragor (prop. 1986/87:95 delvis)
1987/88:2 om regler for byggande

12 § Kammaren atskildes k1. 12.47.
In fidem

OLOF MARCUSSON



