JuU 1982/83: 26

Justitieutskottets betinkande
1982/83: 26

om villkorlig frigivning och kriminalvard i frihet m. m. (prop.
1982/83: 85 jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1982/83: 85 har regeringen (justitiedepartementet) foresla-
git riksdagen att anta genom propositionen framlagda forslag till
lag om dndring i brottsbalken,
lag om dndring i lagen (1964: 163) om inforande av brottsbalken,
lag om &ndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid m. m.,
lag om dndring i lagen (1974: 203) om kriminalvard i anstalt,
lag om éndring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister,

6. lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m.,

7. lag om dndring i passlagen (1978:302),

8. lag om dndring i lagen (1978: 801) om internationelit samarbete réran-
de kriminalvard i frihet,

9. lag om idndring i sekretesslagen (1980: 100).

Lagrédet har hérts over lagforslagen 1-5.

Rérande propositionens huvudsakliga innehall hanvisar utskottet till vad
som anfors i det féljande under rubriken Utskottet pa s. 29.

I samband med propositionen behandlar utskottet de med anledning av
propositionen vickta motionerna 1982/83:2212 av Lars Ernestam (fp) och
Helge'Hagberg (s). 1982/83:2213 av Stig Gustafsson (s) och Hans Géran
Franck (s), 1982/83:2214 av Bertil Lidgard m.fl. (m), 1982/83:2215 av
Karin S6der m.fl. (c) och 1982/83:2216 av Lars Werner m. fl. (vpk) samt
de under allmdnna motionstiden vickta motionerna 1982/83: 547 av Ove
Karlsson m.fl. (s) och 1982/83:2158 (yrkande 9) av Bertil Lidgard m.fl.
(m). Motionsyrkandena redovisas pa s. 26.

Under drendets beredning har till utskottet inkommit skrifter frin bl. a.
Féreningen Sveriges Frivardstjanstemin och stockholmsavdelningen av
Riksforbundet for hjilp it likemedelsmissbrukare.

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

N

| Riksdagen 1982/83. 7 suml. Nr 26
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1 Forslag till
Lag om andring i brottsbalken

W

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken’

dels att 28 kap. 6 a § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 37 kap, 3 § skall betecknas 37 kap. 4 §,

dels att 26 kap. 6, 7, 9-16, 18, 19, 22 och 23 §§, 27 kap. 1 och 2 §§, 28
kap. 1—7och 11 §§,31kap. | §,34kap. Soch6 §§,37kap.1,2,nyad.7,8
och 10 §§ samt 38 kap. 1, 3, 9 och 12 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i balken skall inforas tre nya paragrafer, 37 kap. 3 § samt 38 kap.
13 och 14 §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 KAP,
6 §?

Den som undergdr fangelse pd
viss tid fdr villkorligt friges sedan
tvd tredjedelar av tiden eller, om
det finns sdrskilda skél, halva tiden
har avtjanats. Frigivning far dock
inte ske forran verkstélligheten har
pégatt minst tvd manader. Inte hel-
ler far villkorlig frigivning ske fran
fingelse som har &domts enligt 28
kap. 3 § eller fran ett férvandlings-
straff for béter.

Den som undergir fingelse pd
viss tid skall, om inte annat foljer
av andra stycket eller 7 §, villkor-
ligt friges sedan halva tiden har av-
tjsinats. Frigivning fir dock inte ske
forran verkstalligheten har pdgatt
minst tvd manader. Inte heller far
villkorlig frigivning ske frin fingel-
se som har 4doémts enligt 28 kap.
3 § eller fran ett forvandlingsstraff
for boter.

Om den démde begir det, kan
Srigivningen uppskjutas till senare
tidpunkt dn som foljer av forsta
stycket.

7§

Vid prévning av fraga om villkor-
lig frigivning skall sarskilt beaktas
verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den démde och forutsitt-
ningarna for hans anpassning i
samhdgllet med hinsyn till de for-
hdllanden i vilka han skulle komma
att forséttas efter frigivningen. Av-
tiiinar den démde fingelsestraff for
sdrskilt allvarlig brotislighet som
har riktat sig mot eller medfort fara
for liv eller hilsa, skall frdgan om
det finns pdtaglig risk for att han
efter frigivningen fortsdtter brotts-

Om nédgon har domis till fiingelse
i lagst tvd@ ar for sarskilt allvarlig
brottslighet som har riktat sig mot
eller medfort fara for liv eller hilsa
och pataglig risk bedéms foreligga
Jor a1t han efter frigivningen fort-
sdtter brottslighet av samma slag,
far han inte villkorligt friges forriin
tvd tredjedelar av den i domen be-
stamda strafftiden har avijinats.
Vid prévning av fragan om villkor-
lig frigivning efter denna tidpunkt
skall forutom dterfallsrisken beak-
tas verkningarna av fortsatt frihets-

! Senaste lydelse av 28 kap. 6 a § 1979: 680.

? Senaste lydelse 1982: 363,
3 Senaste lydelse 1981: 211.
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lighet av samma slag ges storre vikt

vid prévningen dn annars.

98

Fraga om villkorlig frigivning

provas av den dvervakningsnamnd

till vars verksamhetsomrdade an-
stalten hor.

Foreslagen lydelse

Jforlust for den démde och forutstt-

ningarna for hans anpassning i
samhdllet med hdnsyn till de for-
hdllanden i vilka han skulle komma
art forsdttas efter frigivningen.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket giiller dven om domen avser
ocksd annan brottslighet dn som
avses déir. Verkstills samtidigt ent
annat fingelsestraff, skall, vid
provning av fragan om villkorlig fri-
givning frdn den sammanlagda
strafftiden, 6 § tillimpas med avse-
ende pd det straffet.

4

Betriffande den som har démis
till fingelse i ligst tvd dr prévar
kriminalvdrdsnéimnden frdgan om
villkorlig frigivning frdn straffet el-
ler, om annat straff samtidigt verk-
stills, fran den sammanlagda
strafftiden. 1 annat fall fasistills
tidpunkten for villkorlig frigivning
av  kriminalvdrdsstyrelsen eller
tjidnsteman som styrelsen bestim-
mer.

Beslut om villkorlig frigivning
som inte har gadtt i verkstillighet
kan dndras, om den domde begiir
att frigivningen skall uppskjutas el-
ler det annars foranleds av éndrade
Sforhallanden.

10 §°

I beslut om villkorlig frigivning
skall faststillas en préovotid av
minst ett och hogst tre dar eller, om
den tid som vid frigivningen dter-
stdr av straffet overstiger tre dr,
hogst fem ar.

11

Under prévotiden skall den fri-
givne std under évervakning.

Finnes vid frigivningen eller se-
nare att overvakning ej ér erforder-

* Senaste lydelse 1974: 205.
% Senaste lydelse 1965: 620.

For den som villkorligt friges giil-
ler en provotid av ett dr. I beslut om
villkorlig frigivning som meddelas
av kriminalvdrdsnémnden kan dock
faststilllas  en lingre prévotid,
hogst tre dr.

§

I anslutning till att villkorlig fri-
givning dger rum eller senare kan
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lig, md beslutas att évervakning
icke skall dga rum. Sa linge prévo-
tiden varar, md den frigivne, ndr
skél dro dartill, stdllas under éver-
vakning. Beslut som nu qvses med-
delas av évervakningsnamnd.

Foreslagen lydelse

férordnas att den frigivne skall std
under évervakning, om det bedéms
som pdkallat. Sddant forordnande
meddelas av skyddskonsulent i kri-
minalvérdsverket. Overvakningen
skall utan ndgot sdrskilt forord-
nande upphora sedan ett ér av pro-
votiden har forflutit, om inte annat
Sfolier av 18 §.

12 §°

Overvakningen handhaves av
overvakningsndmnd. Overvakare
Jorordnas av ndmnden. Skyddskon-
sulent hos nimnden fir dock for-
ordna oévervakare for tiden intill
dess nimnden beslutat i frdgan.

Har till évervakare forordnats
annan dn skyddskonsulent hos
overvakningsndmnden, skall dver-
vakningen std under dverinseende
av sddan konsulent.

Overvakningen och kriminalvdr-
den i frihet i vrigt bedrivs under
ledning av  skyddskonsulenten.
Konsulenten forordnar ocksa over-
vakare och kan vid behov férordna
en eller flera personer att bitrida
vid évervakningen.

13 §

Den frigivne skall hilla 6verva-
karen underrittad om sin bostad
och arbetsanstillning, pa kallelse
instilla sig hos honom och i 6vrigt
enligt hans anvisningar uppritthélla
forbindelse med honom.

Den frigivne skall, om han stdr
under évervakning, halla 6verva-
karen underrittad om sin bostad,
sin arbetsanstallning och andra for-
hdllanden av betydelse for dver-
vakningen, pa kallelse instilla sig
hos dvervakaren och i 6vrigt enligt
hans anvisningar uppritthélla for-
bindelse med honom. I den mdn
skyddskonsulenten har bestimt
det, gdller vad som nyss hur sagts
om dvervakaren dven konsulenten
eller annan person.

14 §’

Den frigivne skall under prévoti-
den iakttaga skotsamhet, efter for-
méga soka forsorja sig samt i Hvrigt
stilla sig till efterrittelse vad som
aligger honom enligt denna balk el-
ler enligt foreskrift eller anvisning
som meddelats med stod darav.
Har han forpliktats ersitta genom
brottet uppkommen skada, skall

¢ Senaste lydelse 1973:918.
7 Senaste lydelse 1973: 918,

Den frigivne skall under prévoti-
den iakttaga skotsamhet, efter for-
maga soka forsorja sig samt i dvrigt
stilla sig till efterrittelse vad som
aligger honom enligt denna balk el-
ler enligt foreskrift eller anvisning
som meddelats med stdd darav.
Han dr skyldig art pd kallelse in-
stilla sig hos skyddskonsulenten.
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han goéra vad i hans forméga star att
fullgora denna skyldighet.

Foreslagen lydelse

Har han forpliktats ersitta genom
brottet uppkomimen skada, skall
han gora vad i hans férmaga stér att
fullgora denna skyldighet.

Nir den frigivne stdar under éver-
vakning, skall skyddskonsulenten
genom tillsyn och formedling av
stéd och hjilp verka for att denne
inte dterfaller i brott och for att
hans anpassning i samhdllet dven i
ovrigt framjas. Skyddskonsulenten
skall for detta dndamdl fortidpande
hdlla sig underrittad om den fri-
givnes livsforing och om hans for-
hdllanden i évrigt.

15 §®

Nir det finnes skil att antaga att
den frigivne fér sin anpassning i
sambhiillet behover stod av sérskild
foreskrift om vad han har att iakr-
taga under provotiden, md sadan
foreskrift meddelas for viss tid eller
tills vidare. Séarskild foreskrift md
.avse "

2. uthildning eller arbetsanstill-
ning,

Nar det finns skil att anta att den
frigivne f6r sin anpassning i samhél-
let behéver stod av en sirskild fore-
skrift om vad han har att iaktra un-
der provotiden, far en sadan fére--
skrift meddelas for viss tid eller tills
vidare. Sarskild féreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett &r at gingen,

2. arbetsanstillning, annan for-
virvsverksamhet eller utbildning,

3. lakarvard, nykterhetsvard eller annan vérd eller behandling i eller
utom sjukhus eller annan dylik inréttning.

Har den frigivne forpliktats ersédtta genom brottet uppkommen skada,
mi meddelas foreskrifter rérande tid och sitt fér skadestandsskyldighe-
tens fullgorande i den mén sddana foreskrifter ej med hénsyn till den
frigivnes ekonomiska situation och dvriga omstéandigheter kan antagas
motverka hans anpassning i samhillet.

Om den frigivne stdr under over-
vakning, fdr sdrskild foreskrift
meddelas om vad som skall gilla
for denna. I sddan foreskrift far
anges pd vilket sitt och i vilken om-
Sattning den frigivne skall hdlla
kontakt med dvervakaren eller
skyddskonsulenten. Vidare far fo-
reskrivas skyldighet for den frigivne
att ldmna underrittelse till verva-
karen eller skyddskonsulenten om

# Senaste lydelse 1973: 918.
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Foreslagen lydelse

utevaro frdn arbetsplats, skola eller
annan i foreskriften angiven verk-
samhet eller inrdttning.

16 §

Foreskrift enligt 15 § meddelas
av gvervakningsnamnden.

Om den frigivnes utveckling och
personliga férhillanden i 6vrigt for-
anleda dirtill, md Overvaknings-
nimnden &4ndra meddelad fore-
skrift, sd ock meddela ny foreskrift.

Foreskrift enligt 15 § meddelas
av dvervakningsniamnd. Skydds-
konsulenten fdr meddela sddan fo-
reskrift for tiden intill dess namn-
den har beslutat i fraggan. Vidare
far kriminalvdrdsnimnden medde-
la sddan foreskrift i beslut om vill-
korlig frigivning.

Om den frigivnes utveckling och
personliga forhillanden i dvrigt for-
anleder det, fér Overvaknings-
namnden éndra eller upphéiva med-
delad foreskrift eller meddela ny fo-
reskrift.

18 §°

Iakttager den frigivne icke vad
som aligger honom enligt denna
balk eller enligt féreskrift eller an-
visning som meddelats med stod
darav, dger 6vervakningsnimnden,
utom att foérordna om évervakning
eller meddela foreskrift enligt 15 §,
besluta att varning skall meddelas

den frigivne.

lakttar den frigivoe inte vad som
Aligger honom enligt denna balk el-
ler enligt foreskrift eller anvisning
som meddelats med stod darav, far
overvakningsnimnden, utom att
meddela foéreskrift enligt 15 § eller
fatta beslut i frdga som avses i 37
kap. 7 § forsta stycket,

1. besluta att varning skall med-
delas den frigivne, eller

2. besluta om overvakning av
den frigivne under viss tid efier det
att ett dr av prévotiden har forflu-
tit, dock lingst till prévotidens ut-
gdng.

19 §IO

Har villkorligt frigiven allvarligt
&sidosatt sina dligganden och kan
det antagas att han icke skall ldta
sig ritta genom annan tgird som
overvakningsnidmnden dger vid-
taga, md nimnden forklara den
villkorligt medgivna friheten eller
del dérav forverkad.

? Senaste lydelse 1973:918.
10 Senaste lydelse 1979: 680.

Har den frigivne allvarligt 4sido-
satt sina &ligganden och kan det an-
tas att han inte kommer att ldta ri-
ta sig genom ndgon annan Atgird
som Overvakningsnimnden kan
vidta, fdr nimnden férklara den
villkorligt medgivna friheten for-
verkad till en tid av hégst en mdnad
varje gdng.
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‘Foreslagen lydelse

22§

Uppkommer fraga om att forkla-
ra villkorligt medgiven frihet fér-
verkad eller att vidtaga atgird som
avses 1 18 §, md Overvaknings-
nimnden, sdframt omstindigheter-
na foranleda dirtill, forordna att
den frigivne skall pd lampligt sétt
omhdindertagas i avbidan pé vidare
forordnande.

Den som sdlunda omhdndertages
md ej kvarhillas langre an en vec-
ka. Om synnerliga skl dro dartill,
md dock genom nytt beslut forord-
nas att han skall kvarhalias ytierli-
gare hogst en vecka. Efter prévoti-
dens utgdng md den omhinder-
tagne ej kvarhéllas.

Uppkommer friga om att forkla-
ra villkorligt medgiven frihet foér-
verkad eller att vidra atgard som
avses 1 18 § eller d1giird for att den
Sfrigivne skall underkasta sig vdard
eller behandling, eller har den fri-
givne undandragit sig é6vervakning-
en, far 6vervakningsnimnden, om
omstindigheterna foranleder det,
forordna att den frigivne skall pd
lampligt satt omhdndertas i avvak-
tan pi vidare férordnande. Err sd-
dant beslut skall omprévas sd ofta
anledning till det foreligger.

Den som slunda omhdndertas
JSdr inte kvarhdllas ingre én en vec-
ka. Om synnerliga skil foreligger,
Sfar dock genom nytt besiut férord-
nas att han skall kvarhallas ytterli-
gare hogst en vecka. Efter provoti-
dens utgdng fdr den omhindertagne
ej kvarhillas. )

23 §!

Forklaras villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis forverkad,
skall med avseende 4 frigan om ny
villkorlig frigivning vad som forver-
kats anses ssom nytr straff. Démes
icke den frigivne samtidigt till fiing-
else pad viss tid, mad dock villkorlig
[frigivning dga rum éndd att tid som
i6 § sigs icke gdu till dnda.

Forklaras villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis foérverkad,
skali med avseende pd frigan om
ny villkorlig frigivning vad som fér-’
verkats anses sisom straff genom
ny dom.

27 KAP.

Villkorlig dom md meddelas for
brott vard kan folja fdangelse, om
det med hdnsyn framst till den till-
talades karaktdr och personliga for-
hallanden i dvrigt finnes grundad
anledning antaga att dvervakning
eller annan mera ingripande dtgdrd
ej erfordras for att avhdlla honom
frdn vidare brottslighet.

Villkorlig dom md ej meddelas,
om pé grund av brottets svirhet el-

I Senaste lydelse 19792 680.

]

Villkorlig dom fér meddelas for
ett brott, pd vilket fiingelse kan fol-
Ja, om det inte med hinsyn till den
tilltalades personliga férhillanden
finns grundad anledning befara att
han kommer att gora sig skyldig till
Sortsatt brottslighet.

Villkorlig dom fdr ej meddelas,
om pa grund av brottets svirhet el-
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ler eljest hinder méter av hansyn till
allmin laglydnad. 1 friga om brott
av krigsman md villkorlig dom ej
brukas, med mindre det finnes kun-
na ske utan fara for krigslydnaden
och ordningen inom krigsmakten.

Om det for den tilltalades tillrat-
tafdrande eller av hansyn till allméan
laglydnad finnes pdkallat, md jimte
villkorlig dom domas tiil dagsbéter,
hogst  etthundratjugo, vare sig
boter dro stadgade for brottet eller

€j.

Foreslagen lydelse

ler annars hinder méter av hinsyn
till allméin laglydnad. I friga om
brott av krigsman fdr villkorlig dom
brukas endast ndr det bedéms kun-
na ske utan fara for krigslydnaden
och ordningen inom férsvarsmak-
ten.

28

Om det anses pdkallat for den
tilltalades tillrattaforande eller av
hiansyn till allmin laglydnad, fdr
jamte villkorlig dom doémas till
dagsboter, hogst etthundradttio,
vare sig boter har foreskrivits for
brottet eller ej.

28 KAP.
1 §|2

Skyddstillsyn md adomas for
brott vard kan filja fingelse, sd-
framt det prévas erforderligt att
den tilltalade stilles under évervak-
ning och mera ingripande pdfoljd
dn skyddstillsyn ej finnes pdkallad.

Skyddstillsyn fdr 4d6mas for etr
brott pd vilket fiingelse kan folja,
om det med hdnsyn till den tillta-
lades personliga forhéllanden finns
anledning anta att pdfoliden kan bi-
dra till att han avhdller sig frdn
fortsatt brotislighet. Ar mera ingri-
pande pdfdljd pakallad, far skydds-
tillsyn dock inte ddomas.

Den som ér under aderton &r ma ej domas till skyddstillsyn, med mindre
denna pafoljd finnes lampligare dn vard inom socialtjansten.

Ar det lindrigaste straff som ar stadgat for brottet fiangelse i ett ar eller
diaréver, ma démas till skyddstillsyn allenast om sérskilda skai dro dartill.

28

Om det for den tilltalades tillrat-
taférande eller av hinsyn till allman
laglydnad finnes pakallat, md jamte
skyddstilisyn domas till dagsboéter,
hogst etthundratjugo, vare sig
boter dro stadgade for brottet eller
ej.

12 Senaste lydelse 1981: 29.

Om det anses pakallat for den
tilltalades tillrittaforande eller av
hansyn till allmin laglydnad, fdr
jamte skyddstillsyn domas till dags-
boter, hogst etthundradttio, vare
sig boter har foreskrivits for brottet
eller ej.
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Foreslagen lydelse

3 §I3
Om det av hdnsyn till allmén laglydnad prévas oundgingligen erforder-
ligt att skyddstillsyn forenas med frihetsberévande, ma jamte skyddstillsyn
domas till fingelse i lagst fjorton dagar och hogst tre méanader.

Om forhdllandena pdkallar det,
fdr rdtten forordna atnt domen pd
fangelse skall ga i verkstdillighet
utan hinder av att den inte har vun-
nit laga kraft.

4 §l4

Skyddstillsyn fortgdr under en
prévotid av tre &r.

Prévotiden riknas fran den dag
rittens avgérande i vad angdr pd-
folid for brottet genom néjdfiorkla-
ring eller eljest vinner laga kraft
mot den démde.

Skyddstillsyn fortgdr under en
provotid av tre ar frdn den dag dd
padfoliden bérjar verkstillas.

5§

Skyddstillsyn skall vara férenad
med 6vervakning frin prévotidens
borjan.

Finnes overvakning icke ldangre
vara erforderlig, skall férordnas
om dess upphérande. Nir skal dro
dirtill, md den démde dnyo stillas
under évervakning.

Overvakning skall upphora utan
séarskilt forordnande, nir tvd ar av
provotiden har forflutit. Anses den
domde av sdrskilda skdl vara i be-
hov av forldngd évervakning, md
forordnas om dvervakning for tiden
ddrefter, dock lingst till provoti-
dens utgdng.

Beslut enligt denna paragraf
meddelas av évervakningsnimnd.

'* Senaste lydelse 1981: 328,
'* Senaste lydelse 1979: 680.
'* Senaste lydelse 1973: 918.

~ Skyddstillsyn skall vara forenad
med overvakning frin dagen for
domen. Ritten fdr dock foérordna
att vervakningen skall anstd till
dess domen har vunnit laga kraft
mot den démde. Om domen éver-
klagas, kan hogre rdtt forordna att
vidare verkstillighet inte fdr diga
rum. )
Overvakningen skall upphora
utan ndgot sarskilt forordnande nar
ett &r av provotiden har forflutit,
om inte annat foljer av 7 eller 9 §.

Har verkstilligheten avbrutits till
folid av beslut av hogre ritt men
doms den tilltalade dérefter dindd
till skyddstillsyn, skall den tid under
vilken verkstdllighet ej dgt rum inte
riknas in i provotiden eller den tid
som anges i andra stycket.
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Vad i 26 kap. 12—17 §§ stadgas
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande den som domts till
skyddstillsyn. Overvakare méd ock
Sforordnas och foreskrift enligt 26
kap. 15 § meddelas av rdtten vid
ddémande av skyddstillsvn.

Foreslagen Ivdelse

6§

Vad som foreskrivs i 26 kap. 12—
17 §§ skall tillampas pa motsvaran-
de sdtt betriffande den som har
démts till skyddstillsyn. Riitten
skall dock i domen forordna éver- -
vakare, om inte sdrskilda skil talar
mot det. Vidare far ritten i domen
meddela féreskrifter enligt 26 kap.
15 § firsta och andra styckena.

7 §16

lakrtager den domde icke vad
som aligger honom till foljd av do-
men 4 skyddstillsyn, dger 6vervak-
ningsnamnden, utom att férordna
om évervakning eller meddela fore-
skrift enligt 26 kap. 15 § eller enligt
6 a § i detta kapitel, besluta att var-
ning skall meddelas den domde.

Iakttar den dodmde inte vad som
aligger honom till f6ljd av domen pd
skyddstillsyn, far &vervaknings-
nimnden, utom att meddela fore-
skrift enligt 26 kap. 15 § eller fatta
beslut i fraga som avses i 37 kap.
7 § forsta stycket,

1. besluta att varning skall med-
delas den domde, eller

2. besluta om dvervakning av den
domde under viss tid efter det att
ett dr av provotiden har forflutit,
dock lingst till prévotidens utgdng.

Atgiird som avses i denna paragraf ma ej av dvervakningsnimnden

beslutas efter provotidens utgang.

11 §%7

Uppkommer friga om att undan-
roja skyddstillsynen eller om étgérd
som avses i 7 §. md Overvaknings-
namnden eller domstol vid viltken
fores talan enligt 8 §. sdframt om-
stindigheterna foranleda dirtill,
forordna att den domde skall pa
lampligt sitt omhdndertagas i avbi-
dan pa vidare férordnande.

Den som salunda omhdndertages
md ej kvarhillas lingre dn en vec-
ka. Om synnerliga skal dro dartill,

'6 Senaste lydelse 1979: 680.
17 Senaste lydelse 1979: 680.

Uppkommer friga om att undan-
roja skyddstillsynen eller atr vidta
atgard som avses i 7 § eller dtgiird
for att den domde skall underkasta
sig vard eller behandling, eller har
den domde undandragit sig over-
vakningen, fdr Gvervakningsnimn-
den eller domstol vid vilken fores
talan enligt 8 §, om omstindighe-
terna foranleder det, forordna att
den domde skall pa lampligt sitt
omhiindertas i avvaktan pa vidare
forordnande. Ert sadant beslut
skall omprévas sd ofta anledning
till det foreligger.

Den som salunda omhdndertas
fdr inte kvarhillas lingre 4n en vec-
ka. Om det finns synnerliga skal,
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ma dock genom nytt beslut férord-
nas att han skall kvarhallas ytterli-
gare hogst en vecka. Efter prévoti-
dens utgdng md den omhénder-
tagne ej kvarhéllas.

Foreslagen lydelse

fdr dock genom nytt beslut forord-
nas att han skall kvarhéllas ytterli-
gare hogst en vecka. Efter provoti-
dens utgdng fdr den omhiindertagne
inte kvarhallas.

31 KAP.
1 §!8
Kan den som ar under tjugo ar och som begatt brottslig girning bliva
foremal for vard med st6éd av lagen (1980: 621) med siirskilda bestimmelser

om vard av unga eller eljest enligt socialtjanstlagen (1980: 620), ma ritten
efter hérande av socialnimnd 6verlimna &t nimnden att féranstalta om

erforderlig vard inom socialtjdnsten.

Om det for den domdes tillratta-
forande eller av hinsyn till allméin
laglydnad finnes pdkallat, ma jamte
overlimnande till vard inom so-
cialtjdnsten domas till dagsboter,
hogst etthundratjugo, vare sig
béter dr stadgade for brottet eller

ej.

Om det anses pdkallat for den
domdes tillrdttafrande eller av
hansyn till allmén laglydnad, fdr
jamte 6verlimnande till vard inom
socialtjansten domas till dagsbéter.,
hogst etthundradttio, vare sig boter
har foreskrivits for brottet eller €;j.

34 KAP.
5 §l9

Ar den tidigare &domda péfdliden villkorlig dom, ma férordnande enligt
1 § 1 meddclas allenast med avseende & brott som begétts fore provotidens

borjan.

Meddelas forordnande enligt 1 §
1, md ritten, om det finnes pakallat
for den tilltalades tillrdttaforande
eller av hinsyn till allmén laglyd-
nad, dven doma till dagsbéter,
hogst etthundratjiugo, vare sig
boéter dro stadgade for brottet eller

€j.

Meddelas forordnande enligt 1 §
1, fdr rétten, om det anses pakallat
for den tilltalades tillrittaférande
eller av hansyn till allmin laglyd-
nad, dven doma till dagsbéter,
hogst etthundradttio, vare sig boter
har foreskrivits for brottet eller ej.

Tillampas 1 § 1 eller 2, ma ratten besluta atgérd som sigs i 27 kap. 6 § |
eller 2 eller forlanga provotiden till tre &r. dock endast om friga dirom
uppkommer i mal vari den domde héktats eller erhallit del av atal fore

prévotidens utging.

Undanréjande av villkorlig dom enligt 1 § 3 m& ej ske, med mindre fraga
dirom uppkommer i mél vari den démde hiktats eller erhillit del av 4tal

inom ett ar fran provotidens utgang.

6 §20

Ar den tidigare 4d6mda p&fsljden
skyddstillsyn, md rétten vid

1% Senaste lydelse 1981: 29.
19 Senaste lydelse 1975: 1395.
20 Senaste lydelse 1979: 680.

Ar den tidigare domda pafoljden
skyddstillsyn, far ritten vid
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tillampning av | § 1, om det finnes
pakallat for den tilltalades tillrétta-
forande eller av hdansyn till alimin
laglydnad, dven doma till dags-
boter, hogst etthundratjugo, vare
sig boter dro stadgade for brottet
eller ej. Ar fingelse stadgat for det
nya brotiet och provas frihetsberd-
vande oundgingligen erforderligt
av hiinsyn till allmén laglydnad, md
riitten i stilllet for att déma till boter
doma till fingelse enligt 28 kap. 3 §.

12
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tillimpning av 1 § 1, om det anses
pakallat fér den tilltalades tillritta-
forande eller av hdnsyn till allmén
laglydnad, dven doma till dags-
boter, hégst etthundradttio, vare
sig boter har foreskrivits for brottet
elter ej. Ar fingelse foreskriver for
det nya brottet och provas frihets-
berévande oundgingligen erforder-
ligt av hénsyn till allméin laglydnad,

far ratten i stiallet for att doma till

béter doma till fingelse enligt 28
kap. 3 §.

Tillimpas 1 § 1 eller 2, m4 ritten besluta Atgird som avses i 28 kap. 9 §
eller forlanga provotiden till hogst fem ar.

Doémes med tillimpning av 1 § 3 till fingelse, skall vid straffets bestim-
mande skiilig hdnsyn tagas till vad den démde undergatt till f6ljd av domen
a4 skyddstillsyn och till vad han avtjinat av fingelse som adémis enligt
forsta stycket eller 28 kap. 3 § dvensom till boter som &démts enligt forsta
stycket eller 28 kap. 2 §: och ma fingelse &démas pa kortare tid an for
brottet ir stadgat.

Fingelse enligt férsta stycket ma ej adomas och beslut enligt andra
stycket eller beslut om undanréjande av skyddstillsyn ma ej meddelas,
med mindre friga ddrom uppkommer i mal vari den domde hiktats eller
erhillit del av atal fore provotidens utgéing.

37 KAP.
1 §21

Overvakningsnimnds verksam- Regeringen bestimmer om lan-

hetsomrade skall omfatta en eller
flera allmiinna underritters dom-
krets, om ej sdrskilda skdl forelig-
ger till annan indelning. For hand-
liggning av drenden rérande per-
soner som domts till fiangelse mad
tilisiittas  sirskilda dvervaknings-
nimnder.  Overvakningsnimnds
verksamhetsomrdde bestimmes av
regeringen.

Overvakningsnimnd bestir av
fern ledamoéter, om ej regeringen
forordnar att viss ndmnd skall ha
flera ledamoéter. Namnden dr be-
slutfor med ordftérande och tva le-
damdéter. 1 bradskande fall och i
arenden av mindre vikt dger ordfo-
randen ensam besluta ¢ nimndens

1 Senaste lydelse 1980:211.

dets indelning i verksamhetsomra-
den for overvakningsnimnderna.

En 6vervakningsndmnd bestér av |
ordforande, vice ordforande och
tre andra ledamoter, om inte rege-
ringen férordnar att en viss nimnd
skall ha flera ledaméter. Namnden
ar beslutfor med ordférande och
tvd ledaméter. [ bradskande fall
och i drenden av mindre vikt fdr
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viignar. Sddant beslut skall anmilas
vid nédsta sammantride med ndmn-
den.

Foreslagen lydelse

ordféranden ensam besluta pad
namndens végnar. Etr sddant beslut
skall anmélas vid néista sammantri-
de med ndmnden.

Regeringen Ager forordna att dvervakningsnimnd skall arbeta & avdel-
ningar. Om sidan avdelning skall i tillimpliga delar géila vad om nimnd 4r

stadgat.

Regeringen forordnar ordférande
i overvakningsnimnd samit ersdt-
tare som vid forfall for ordféranden
yanstgdr | hans stille. Vid forfall
for bide ordféranden och hans er-
séiitrare forordnas tillfallig erséttare
av den hovriitt, inom vars domkrets

ndamnden har sitt huvudsakliga -

verksamhetsomrdde. Ordf6randen
skall vara lagfaren och erfaren i do-
marvirv; ersdttaren skall vara lag-
Jfaren. .

Ovriga ledaméter och ersdrtare
for dem utses av linsstyrelsen i det
lin, inom vilket ndmnden har sitt
huvudsakliga verksamhetsomrdde.
De béra hava erfarenhet betriffun-
de ungdomsvdrd eller arbetsfor-
medling eller eljest i allménna varv.

22 Senaste lydelse 1974: 565.

§22

Regeringen férordnar ordférande
och vice ordforande i oOvervak-
ningsndmnderna. Vice ordforan-
den tjdnstgdor vid forfall for ordfo-
randen i dennes stille. Vid forfall
for bade ordféranden och vice ord-
foranden forordnas tillfallig ersér-
tare av  kriminalvdrdsstyrelsen.
Ordféranden, vice ordféranden och
tilifallig ersinare skall vara lag-
Jarna och ha erfarenhet av tjins:-
goring som domare.

Ovriga ledamoter utses genom
val. For dessa viljs lika mdnga er-
sdattare. Val forrdittas av kommun-
Jullmdktige, om  Overvaknings-
ndamndens verksamhetsomrdde om-
fattar endast en kommun, och an- -
nars av landstinget. Om det inom
ndmndens verksamhetsomrdde
dven finns kommun som ej ingdr i
landstingskommun, forriittas valet
av landstinget och kommunfull-
miktige med den fordelning dem
emellan som linsstyrelsen bestim-
mer efter befolkningstalen. Ingdr
flera lan eller delar av lin i éver-
vakningsnimnds verksamhetsom-
rade, fastsiiller regeringen efter
samma grunder antalet ledamdéter
och ersdttare for varje lin eller del
av lan.

Landstingets och kommunfull-
maktiges val av ledamaoter eller er-
sdttare skall vara proportionellt,
om det begdrs av minst sd mdnga
ledamdter i landstinget eller kom-
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Ledamot och annan én tilifallig
ersiittare utses for fem &r. Avgir
ledamot eller annan éin tillfallig er-
séttare fore tidens utgdng, utses ny
ledamot eller erséttare for Ater-
stdende tid. Tillfillig erséttare for-
ordnas for hogst sex méinader.
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munfullmdktige som motsvarar den
kvot, vilken erhdlls om antalet niir-
varande ledamdter delas med det
antal personer som valet avser,
okat med 1. Om kvoten ir ett brutet
tal, skall den avrundas tili ndrmast
hogre hela tal. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val finns be-
stimmelser i lagen (1955:138)
om proportionellt valséte vid val
inom landsting, kommunfullmdkti-
ge m.m. Om ersittarna inte viljs
proportionellt, skall vid valet dven
den ordning bestdémmas, i vilken de
skall kallas till tjénstgéring.

Ledamot och annan dn tillfillig
ersittare utses for tre ir. Om en
ledamot som har utsetts vid propor-
tionellt val avgdr fore tidens ut-
gdng, intrider en ersdttare enligt
den ordning mellan erséttarna som
har bestimts vid valet. Avgdr en
ledamot eller erséttare som inte har
utsetts vid proportionellt val, utses
en ny ledamot eller ersdinare for
dterstoden av tiden. Tillfillig ersit-
tare férordnas for hogst sex mina-
der.

Dd ledamot eller ersiittare skall
utses skall overvakningsnimnden
gora anmdlan dirom till den som
skall utse honom.

3

Valbar till ledamot eller erséittare
i dvervakningsnimnd dr myndig
svensk medborgare, som ér kyrko-
bokford inom ndmndens verksam-
hetsomrdde och som ej fyllt eller
under mandatperioden fyller sjuttio
dr. Lagfaren domare, dklagare, po-
lisman, kriminalvdrdstjinsteman
eller advokat eller den som eljest
har till yrke att fora andras talan
infor ritta fdr ej viljas till ledamot
eller ersdttare. Overvakningsnamn-
den prévar sjilvmant den valdes
behorighet.

Upphér en ledamot att vara val-
bar, dr uppdraget forfallet.
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3§7

Fér provning, enligt vad nedan
stadgas, av drenden angdende vill-
korlig frigivning skall finnas en sér-
skild ndmnd, kriminalvdrdsnamn-
den. Denna skall bestd av en leda-
mot som ar eller varit innehavare
av domarimbete och som skall vara
ordférande i nAmnden samt ytterli-
gare fyra ledamoéter. Erséttare
utses till det antal regeringen be-
stimmer. Regeringen utser ordfo-
rande, 6vriga ledamoter ochersit-
tare. Vid forfall for ordféranden
tjanstgor i hans stille av regeringen
dartill utsedd ledamot eller ersit-

tare som kunnat férordnas till ord-

forande.

Foreslagen lydelse

4 §24

Kriminalvdrdsndamnden skall be-
stk av en ledamot som &r eller varit
innehavare av domardmbete och
som skall vara ordférande i naimn-
den samt vytierligare fyra leda-
moter. Ersittare utses till det antal
regeringen bestimmer. Regeringen
utser ordférande, 6vriga ledaméter
och ersittare. Vid forfall fér ordfo-
randen tjanstgér i hans stille en av
regeringen dirtill utsedd ledamot
eller en ersittare som kunnat for-
ordnas till ordférande.

Ordféranden far i bridskande fall och i drenden av mindre vikt ensam,
besluta p4 nimndens vignar. Sdana beslut skall anmilas vid nista sam-

mantride med nimnden.

Ordférande, ovriga ledamoter och ersittare utses for fem &r. Avglr
ledaméter eller ersittare fore tidens utging, utses ny ledamot eller ersiit-

tare for aterstiende tid.

1 §25

Den som domts till fangelse dger
hos kriminalvdrdsniamnden pdkalla
provning av oévervakningsnimnds
beslut i drende om villkorlig frigiv-
ning.

Atnajes villkorligt frigiven icke
med dvervakningsndmnds beslut
angdende dvervakning enligt 26
kap. 11§, forordnande av éverva-
kare enligt 26 kap. 12§, foreskrift
enligt 26 kap. 15§ eller dtgdrd en-
ligt 26 kap. 18, 19 eller 22§, dger

1 Senaste lydelse 1981: 1126.

Den som har démts till fangelse
Jar begdra provning av en skydds-
konsulents beslut enligt 26 kap.
11§, 12§ andra meningen eller 13 §
andra meningen hos den évervak-
ningsndmnd inom vars verksam-
hetsomrdde skyddskonsulenten dr
verksam. Néimnden fdr ocksd sjdlv-
mant ta upp ett sddant beslut till
omprdvning och i ovrigt fatta be-
slut i ett drende, vars avgorande
enligt ndgon av de bestimmelser
som har angetts nu ankommer pd
skyddskonsulenten. Konsulenten
kan hinskjuta ett sddant drende till
ndmnden fér avgorande.

Om den som har domus till fing-
else inte dr nojd med ett beslut av
en dvervakningsnimnd enligt 26
kap. 15, 18, 19 eller 22§, fdr han
hos kriminalvirdsnamnden begdra
prévning av beslutet.

Kriminalvdrdsnimnden kan i

4 Forutvarande 4 § upphivd genom 1981: 211.

% Senaste lydelse 1973: 918.
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han hos kriminalvardsnimnden pd-
kalla provning av beslutet.
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samband med beslur om villkorlig

Srigivning enligt 26 kap. 9 § medde-

la sadant forordnande om évervak-
ning som enligt 11 § samma kapitel
ankommer pd skyddskonsulenten.

8 §26

Den som domits till skyddstillsyn
md genom besvir hos hovritt fora
talan mot 6vervakningsnimnds be-
slut angdende Gvervakning enligt
28 kap. 5§, forordnande av dverva-
kare enligt 28 kap. 6§, foreskrift
enligt 28 kap. 6a§, drgdrd enligt 28
kap. 7 eller 11§ eller foreskrift som
avses i 26 kap. 15§. Besvirstiden
riknas fran den dag da han erhéll
del av beslutet. .

Bestiimmelserna | 7§  forstu
stycket tillimpas pd motsvarande
séitt betriffande den som har démts
Hll skyddstillsyn.

Den som har domts till skydds-
tillsyn fdr genom besvar hos hov-
ratt fora talan mot dvervaknings-
namnds beslut i frdgor som avses i
26 kap. 15§ eller 28 kap. 7 eller
11§. Besvirstiden riknas frin den -
dag da han erhdll del av beslutet.

10877

Overvakningsnﬁmnds beslut som
avses i 7 och 8 §§ lander omedelbart
till efterrattelse, savida ej annorlun-
da forordnas.

Skyddskonsulents och overvak-
ningsndmnds beslut som avses i 7
och 8§§ linder omedelbart till ef-
terriatielse, sdvida ej annorlunda
forordnas.

38 KAP.
1 §28

Den som ddimts villkorlig dom
eller skyddstillsyn dger fore full-
foljdstiden utgng avgiva forkla-
ring, att han 4r n6jd med domen i
vad giiller den adomda paféljden.
Sadan forklaring skall avse jimval
boter, som ddémts med stéd av 27
kap. 2§ eller 28 kap. 2§. Forkla-
ringen avgives i den ordning rege-
ringen foreskriver.

Den som har démts till villkorlig
dom fér fére fullfoljdstidens utging
avge forklaring, att han ir néjd med
domen i vad giller den 4domda pé-
foljden. Sadan forklaring skall avse
dven boter, som ddomts med stéd
av 27 kap. 2§. Forklaringen avges i
den ordning regeringen foreskriver.

Forklaring, som avgivits i foreskriven ordning, mé icke atertagas. Har
den démde fullfoljt talan mot domen, skall hans talan i vad angir paféljd
for brottet anses aterkallad genom forklaringen.

Angdende ndjdforklaring i friga om dom pa fingelse ar sérskilt stadgat.

2% Senaste lydelse 1979: 680.
*” Senaste lydelse 1981; 211,
* Senaste lydelse 1981: 211.
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3 §29

Friga om atgird enligt 27 kap. 5 § andra stycket eller 6 § upptages av den
ritt som forst avgjort det mal vari meddelats villkorlig dom.

Talan enligt 28 kap. 8§ vdckes
vid allmén underritt, inom vars
omrade den overvakningsnimnd
som handhar évervakningen over
den démde ar verksam.

Talan enligt 28 kap. 8 § vdcks vid
tingsritt, inom vars omrade den
odvervakningsnamnd som har gjort
Sramstillning i édrendet ar verksam.

M4l som avses i denna paragraf mi ock upptagas av domstol, dér
brottmél mot den domde ar anhiéingigt, eller av ritten i den ort, dir den
domde mera varaktigt uppehéller sig, om ritten med hiinsyan till utredning-
en samt kostnader och andra omstindigheter finner det }ampligt.

9 §30

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5§ andra stycket, 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket
eller 18§ lander omedelbart till ef-
terréttelse om ej annorlunda férord-
nas. Detsamma géiller avgoranden
enligt 27 kap. 68§, 28 kap. 9§ eller
34 kap. 4, 5 eller 6§ angiende fore-
skrifter eller provotid.

Rittens beslut om atgird enligt
27 kap. 5§ andra stycket, 28 kap.
11§ eller 34 kap. 10§ andra stycket
cller 18§ lander omedelbart till ef-
territtelse om ej annorlunda forord-
nas. Detsamma giller avgoranden
enligt 27 kap. 6§, 28 kap. 9§ eller
34 kap. 4, 5 eller 6§ angiende fore-
skrifter, dvervakning eller provo-
tid. ;

12§31

Det aligger polismyndighet att
lamna domstol, &vervaknings-
namnd och kriminalvirdsndmnden
handrickning fér den domdes in-
stillande i mal eller drende enligt
denna balk eller fér hans omhén-
dertagande jamlikt 26 kap. 22 § eller
28 kap. 11§.

2 Senaste lydelse 1981: 211,
30 Senaste lydelse 1981:211.
31 Senaste lydelse 1981: 211,

Det dligger polismyndighet att
limna domstol, 6vervaknings-
namnd, kriminalvardsnamnden och
skyddskonsulent handrickning for
den domdes instillande i mal eller
arende enligt denna balk eller for
hans omhindertagande enligr 26
kap. 22§ eller 28 kap. 118§.

1382

Kriminalvdrdsstyrelsen eller, ef-
ter styrelsens bemyndigande, che-
Sen for kriminalvdrdsregionen, kan
dndra vad en skyddskonsulent har
beslutar enligt denna balk. Styrel-
sens beslut i en sddun frdga kan
inte dverklagas. Detsamma giller i
frdga om regionchefens beslut,

som dock kan dndras av styrelsen.

 Férsta stycket giller inte beslut
som avses i26 kap. 11§, 12§ andra

32 Forutvarande 13 § upphivd genom 1974: 565.

2 Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 26
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meningen, 13§ andra meningen el-
ler 16§ forsta stvcker andra me-
ningen.

14§

Regeringen kan foreskriva utt en
skvddskonsulent fdr overldta dt en
annan tjdansteman att fullgdra upp-
gifter som enligt denna balk dvilar
konsulenten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. Bestimmelserna i 26 kap. 6, 7och 9 §§ i deras nya lydelse giiller dven
i friga om den som avtjanar fingelsestrafl vid ikrafttradandet. Om den
domde enligt dessa bestimmelser skall villkorligt friges sedan halva straff-
tiden har avtjdnats och ett avbrott i verkstélligheten har skett fore ikrafttra-
dandet, skall dock iakttas féljande. Villkorlig frigivning far ske forst sedan
den démde utdver halva tiden eller, om han f6re ikrafttradandet har avtji-
nat langre tid, utover denna tid har avijanat det ytterligare antal dagar i
kriminalvérdsanstalt som avbrottet varat. Utan hinder hirav skall frigiv-
ningen i ett sadant fall alltid ske senast da tva tredjedelar av strafftiden har
avganats.

3. Provotid som har faststallts enligt 26 kap. 108 i dess aldre lydelse
giller fortfarande.

4. Bestammelserna i 26 kap. 11§ och 28 kap. 5§ andra stycket i deras
nya lydelse tillimpas dven i friga om den som stir under ¢vervakning vid
ikrafttradandet.

5. Bestdmmelsen i 26 kap. 23§ i dess ildre lydelse giller fortfarande i
friga om fall da villkorligt medgiven frihet tore ikrafttradandet har forkla-
rats forverkad utan att fangelse pa viss tid samtidigt 4domts.

6. Bestammelscrna i 37 kap. 1-3 88 i deras nya lydelse tillampas forst
vid forordnande och val av ledaméter och ersiittare i Overvaknings-
namnder for tid efter utgingen av ar 1983, da tjanstgéringsperioden {6r de
enligt dldre bestimmelser utsedda ledamdéterna och ersiittarna i nimnderna
skall upphora. Tjanstgoringsperioden for de ledamoéter och ersittare som
sdlunda utses upphor vid utgingen av ar 1985.

2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1964: 163) om inforande av brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ lagen (1964: 163) om inforande av
brottsbalken® skall upphora att galla vid utgéngen av juni 1983.

' Senaste lydelse av 16 § 1965:621.
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3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 202) om berikning av strafftid m. m.

Hirigenom foreskrivs att 20 § lagen (1974: 202) om berikning av strafftid

m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

' Foreslagen Ivdelse

20 §!

For den som har bérjat undergd
fingelse pa viss tid skall kriminal-
virdsstyrelsen sa snart det kan ske
faststilla dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftiden tvd méanader,
skall styretsen dven ange den eller
de dagar, som ir av betydelse for
tillimpning av brottsbalkens be-
stimmelser om villkorlig frigivning
samt den strafftid som da éterstar.

For den som har borjat undergé
fangelse pa viss tid skall kriminal-
vardsstyrelsen si snart det kan ske
faststilla dagen for strafftidens stut.
Overstiger strafftiden tva manader,
skall styrelsen dédrvid dven fuststil-
la tidpunktren for villkorlig frigiv-
ning och for privotidens utgdng el-
ler, om det dr fraga om ett sidant
Sall som avses i 26 kap. 9 § firsta
stycket forsta meningen brotishal-
ken. ange den eller de dagar, som dr
av betydclse (6r tilliimpningen av
bestimmelserna om sddan frigiv-
ning samt den strafftid som d& ater-
SLar.

Kriminalvirdsstyrelsen far verlata 4t tjanstemin inom kriminalvirden
att meddela beslut enligt forsta stycket.

Nir omstiindigheterna ger anledning till det, fir kriminalvardsstyrelsen
eller. enligt styrelsens bestimmande, tjinstemin inom kriminalvarden

andra ett beslut enligt forsta stycket.

Kriminalvardsstyrelsen kan dndra vad ¢n tjinsteman inom Kriminatvar-
den har beslutat med st6d av andra eller tredje stycket.

Denna lag trider i kraft den ) juli 1983 men far tillimpas dven dessforin-
nan i den man det behévs for tillimpningen av 26 kap. 6 och 7 §§ brottsbal-
ken i den lydelse paragraferna erhilller genom lagen (1983: 000) om indring

i brottsbatken.

! Senaste lydelse 1982: 364.
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4 Forslag till

20

Lag om andring i lagen (1974: 203) om kriminalvird i anstalt

_ Hﬁrigeném foreskrivs att 33 och 54 §§ lagen (1974:203) om kriminalvérd
" i anstalt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen lydelse

3¢

Till férberedande av frigivning
kan intagen beviljas permission un-
der viss lingre tid (frigivningsper-
mission).

-Den som undergdr fingelse pd
sadan tid ant villkorlig frigivning
icke kan komma i frdga fér beviljas

frigivningspermission endast om-

synnerliga skl foreligger. Annan
som undergdr fingelse far ej bevil-
Jas frigivningspermission fire den
dag da villkorlig frigivning tidigast
kan ske. :

Till forberedande av frigivning
kan en intagen som avses i 26 kap.
7 § bronsbalken beviljas permis-

.sion under viss lingre tid (frigiv-

ningspermission). Sddan permis-
sion fdr inte beviljas for tid fore den
dag da tvvd tredjedelar av straffet
har avtjdnats.

For frigivningspermission far stillas de villkor som kan anses erforder-
liga betriaffande vistelseort, anmalningsskyldighet eller annat.

54 §

I fréagor som avses i 33 och 34 §§
_beslutar den overvakningsnimnd
till vars verksamhetsomrdade an-
stalten hor. Kriminalvdrdsnimn-
den beslutar dock i dessa fragor be-
triffande intagen som omfattas av
foérordnande enligt 16§ lagen
(1964:163) om inforande av brotts-
_balken.

Fragor som avses i 33 § prévas
av kriminalvdrdsniimnden. Det-
samma giller frigor som avses i
34 §, om den intagne har domts till
fingelse i liigst tva dr. Ovriga fré-
gor enligt 34 § prévas av den 6ver-
vakningsndmnd till vars verksam-
hetsomrdde anstalten hér. '

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Senaste lydelse 1981:213.
2 Senaste lydelse 1981:213.
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5 Forslag till

21

Lag om dndring i lagen (1963: 197) om allmént kriminalregister

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1963: 197) om allmént krlmmalregls-

ter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Registret skall innehalla anteck-
ning om verkstillighetens borjan
betriffande den som domts till
fingelse och frigivning fran sddant
straff, med angivande vid villkorlig
frigivning av prévotiden och den
aterstdende strafftiden.

Registret skall innehélla anteck- -
ning om

1. verkstéllighetens borjan be-
traffande den som domts till fingel-
se och frigivning frin sadant straff,
med angivande” vid villkorlig fri-
givning av provotiden och den &ter- -
staende strafftiden; samt

2. farordnande om anstind med
overvakning eller om att vidare
verkstdllighet ej far dga rum betrdf-
fande den som har domts il
skvddstillsyn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

6 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av straff m. m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och:Norge angdende verkstillighet av straff

m.m."'

dels att i 11 och 18 §§ ordet ""6vervakningsnimnden’* skall bytas ut mot

**skyddskonsulenten™,

dels att 15 och 22 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande tydelse

Foreslagen lvdelse

15 §2
Overvakning av den, som hir i riket démts till skyddstillsyn, ma éver-
flyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.
~ Beslutas i den andra staten &ndrade bestimmelser med avseende &
skyddstillsynen, skall beslutet éiga giltighet hir i riket.

! Senaste lydelse 1981: 215.
Senaste lydelse

av

11 § 1964:548

18 § 1964:548.

*Senaste lydelse 1964:548.
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Anda att 6vervakningen overflyt-
tats, ma atgird i friga om skydds-
tillsynen beslutas har i riket, sa-
framt den démde hir Gvertygas om
annat brott eller behorig myndighet
i Danmark, Finland, Island eller
Norge till svensk myndighet héin-
skjuter drende om sddan dtgard. Sa-
lunda hanskjutet drende upptages
av den overvakningsnimnd som
vid tiden for overflyttningen hand-
hade dvervakningen.

[%)
38 ]

Foreslagen Ivdelse

And3 att 6vervakningen overflyt-
tats, ma atgird i friga om skydds-
tillsynen beslutas hir i riket. sa-
framt den ddmde hiir 6vertygas om
annat brott eller behérig myndighet
i Danmark, Finland. Island cller
Norge till svensk myndighet hiin-
skjuter drende om sadan atgiird. Sa-
lunda hinskjutet drende upptages
av den overvakningsnamnd inom
vars verksamhetsomrdade overvak-
ningen bedrevs vid tiden for over-
flyttningen.

228}

Overvakning av den. som hir i riket villkorligt frigivits cfter avtjanande
av fingelse, ma 6verflyttas till Danmark, Finland, Island eller Norge.

Beslutas i den andra staten dndrade bestimmelser med avseende & den
villkorliga frigivningen, skall beslutet dga giltighet hiir i riket.

And$ att Gvervakningen Gverflyt-
tats, mé atgird i friga om den vill-
korliga frigivningen beslutas har i
riket, saframt den frigivne hir 6ver-
tygas om annat brott eller behérig
myndighet i Danmark, Finland, Is-
land eller Norge till svensk myndig-
het hanskjuter drendc om sadan at-
gird. Salunda hénskjutet édrcnde
upptages av den Overvaknings-
namnd som vid tiden for overflytt-
ningen handhade dvervakningen.

And4 att Gvervakningen dverflyt-
tats, ma atgird i friga om den vill-
korliga frigivningen beslutas hér i
riket, saframt den frigivne hir 6ver-
tygas om annat brott eller behorig
myndighet i Danmark. Finland, Is-
land eller Norge till svensk myndig-
het hinskjuter drende om sadan at-
gird. Salunda hinskjutet #rende
upptages av den oOvervaknings-
namnd inom vars verksamhetsom-
rdde gvervakningen bedrevs vid ti-
den for éverflyttningen.

Decnna lag tridder i kraft den 1 juli 1983,

Senaste lydelse 1964:548,
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7 Forslag till

23

Lag om andring i passlagen (1978:302)

Hirigenom féreskrivs att i passlagen (1978:302) skall inféras en ny
paragraf, 34 §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

348

Vad som i denna lag foreskrivs
om overlikare giller dven annan
likare som avses i 2 § andra
stycket lagen (1966:293) om bere-
dande av sluten psyvkiatrisk vdrd i
vissa fall.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

8 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1978:801) om internationellt samarbete

rorande kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvird i frihet

dels att i 10 och 23 §§ ordet "dvervakningsnamnd™ i olika bojnings-
former skall bytas ut mot *'skyddskonsulent’ i motsvarande form,

dels att 13, 14, 24 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen Ivdelse

13 §

Med avseende pd dvervaknings-
nédmndens handhavande av Krimi-
nalvirden och den démdes dliggan-
den under privotiden tillimpas i
Ovrigt 26 kap. 12—18 §§ brottsbal-
ken.

I fraéga om kriminalvarden under
provotiden tillampas i évrigt 26
kap. 12—18 §§ brottsbalken.

Foreskrift enligt 26 Kap. 15 § brottsbalken far dock ej innebéra skirpning
i forhallande till vad som bestimts i den frimmande staten.

14 §

Om den frimmande staten begir
upplysning om hur den domde har
forhallit sig under provotiden, skall
kriminalvardsstyrelsen ldmna upp-
lysning hiarom pé grundval av upp-

Om den frimmande staten begir
upplysning om hur den démde har
forhallit sig under proévotiden, skall
kriminalvardsstyrelsen limna upp-
lysning hdrom pa grundval av upp-
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gifter som styrelsen infordrar fran
dvervakningsndmnden.

Foreslagen Ivdelse

gifter som styrelsen infordrar fran

skyddskonsulenten.

Begéar den domde nytt brott och déms han-under prévotiden av svensk
domstol for brottet till pafoljd som avses i 2 § forsta stycket lagen
(1963:197) om allmint kriminalregister, skall kriminalvérdsstyrelsen sérja
for att den fraimmande staten underrittas om domen.

Har den démde i annat fall 4n avses i andra stycket allvarligt &sidosatt
sina &ligganden och finner dvervakningsnimnden pé grund hirav pakallat
att atgird i friga om den 4domda péfoljden beslutas av myndighet i den
frimmande staten, skall nimnden gora anmélan hiarom till kriminalvérds-
styrelsen. Styrelsen skall sorja for att den frimmande staten underréttas
om sadan anmélan,

24 §

Beslutas i den frimmande staten dndrade féreskrifter om vad den domde
har att iaktta under provotiden eller tiden for vard utom anstalt, har
beslutet giltighet hiar i den man motsvarande beslut skulle ha kunnat
meddelas enligt svensk lag och beslutet ¢ innebir skirpning for den

domde i forhéllande till vad som har bestamts har i landet..

Sedan kriminalvarden overflyt-
tats, far atgird i friga om den
4démda pafoljden beslutas har i
landet endast om den démde hir
overtygas om annat brott eller be-
hoérig myndighet i den frimmande
staten hit hinskjuter drende om si-
dan atgird. Hanskjutet dreénde upp-

- tas av den 6vervakningsnimnd som
handade évervakningen vid tiden
for 6verflyttningen.

Upphor den démde att ha hem-
vist i den frimmande staten, kan
kriminalvardsstyrelsen férordna att
verkstillighet i den staten ej lingre
skall d4ga rum. Gors ej i anslutning
dartill framstillning om verkstil-
lighet av domen i annan fraimmande
stat, skall styrelsen forordna att
verkstélligheten skall &terupptas
héir i landet av den dvervaknings-
ndmnd som sist handhade dvervak-
ningen.

Sedan kriminalvarden dverfiyttats,
far atgard i friga om den &démda
pafoljden beslutas hir i landet en-
dast om den domde hir Gvertygas
om annat brott eller behorig myn-
dighet i den frimmande staten hit
hinskjuter drende om sadan atgérd.
Hinskjutet drende upptas av den
dvervakningsnamnd inom  vars
verksamhetsomrdde  kriminalvdr-
den bedrevs vid tiden for overflytt-
ningen. .

Upphor den domde att ha hem-
vist i den frimmande staten, kan
kriminalvardsstyrelsen férordna att
verkstéllighet | den staten ¢j lédngre
skall 4ga rum. GOrs €j i anslutning
dartill framstillning om verkstil-
lighet av domen i annan fraimmande
stat, skall styrelsen férordna att
verkstélligheten skall &aterupptas
hir i landet av den skyddskonsulent
som sist handhade overvakningen.

26 §
Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i friga som avses i 10 §, 21 §
forsta stycket, 24 § tredje stycket eller 25 § andra stycket fores hos rege-
ringen genom besvir. Mot annat beslut av kriminalvirdsstyrelsen enligt

denna lag fér talan ¢j foras.

Om den domde, i fall da begrin-
sad verkstéllighet har anordnats héir

Om den domde, i fall da begrin-
sad verkstillighet har anordnats hir
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i landet, ej dr n6jd med Overvak-
ningsniamnds beslut om prévotid,
overvakning, férordnande av dver-
vakare. féreskrift, varning eller an-
mélan enligt 14 § tredje stycket,
kan han hos kriminalvardsnimnden
pakalla prévning av beslutet. Over-
vakningsniamnds beslut som nu
avses lander dock omedelbart till
efterrattelse, sivida ¢j annorlunda
forordnas.

(3]
N

Foreslagen Ivdelse

i landet. ej dr nojd med oGvervak-
ningsndmnds beslut om prévotid,
overvakning, foreskrift, varning el-
ler anmilan enligt 14 § tredje
stycket, kan han hos kriminalvards- -
nimnden pakalla prévning av be-
slutet. Overvakningsnimnds beslut
som nu avses linder dock omedel-
bart till efterrittelse, sivida cj an-
norlunda férordnas.

Mot kriminalvirdsnamndens beslut enligt denna lag far talan ej foras.

I fraga om beslut som avses i 26
kap. 12 § andra meningen eller 13 §
andra meningen brotisbalken till-
limpas 37 kap. 7 § samma balk.
Overvakningsnéimnds beslut i sd-
dan fraga far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

9 Forslag till

Lag om iindring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 21§ sekretesslagen (1980: 100)* skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

7 kap.
218§

Sekretess giller inom kriminal-
varden for uppgift om den som har
domts att undergd Kriminalvard,
om det kan antas att han eller nigon
honom nirstdende lider men eller
att fara uppkommer for att nigon
utsitts for vild eller annat allvarligt
men om uppgiften réjs. Sekretessen
giller dock inte beslut av kriminal-
vardsstyrelsen eller nigon av krimi-
nalvirdens namnder och inte heller
beslut i annat fall enligt lagstift-
ningen om Kriminalvard i anstalt.

Sckretess giller inom kriminal-
varden {6r uppgift om den som har
démts att undergd kriminalvard,
om det kan antas att han eller nigon
honom nirstdende lider men eller
att fara uppkommer for att ndgon
utsitts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Sekretessen
giller'dock inte beslut av kriminal-
vardsstyrelsen eller ndgon av krimi-
nalvirdens nimnder och intc heller
annat beslut i ett kriminalvirds-
drende enligt brottsbalken eller 1ag-
stiftningen om kriminalvard i an-
stalt.

I friga om uppgift i allmén handling giiller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.
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Motionerna

I motion 1982/83: 547 av Ove Karlsson m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att hos regeringen begiira en dversyn av skyddskonsulentverk-
samheten i syfte att dstadkomma en klar ansvarsférdelning mellan krim:-
nalvarden och dvriga myndigheter.

I motion 1982/83: 2158 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstills, savitt nu ir
i friiga. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att obligato-
risk frigivning cfter halva strafftiden ir oacceptabel av principicita skiil
(yrkande 9).

I motion 1982/83:2212 av Lars Ernestam (fp) och Helge Hagberg (s)
hemstiills att riksdagen ger regeringen till kénna vad som i motionen anfors
om bhehov av dkade resurser till frivirdsorganisationen i Orebro lin.

I motion 1982/83:2213 av Stig Gustafsson (s) och Hans Goran Franck (s)
hemstiills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att gcnom
indring i instruktionen (1964: 628) for dvervakningsniimnderna overvak-
ningsniamnd med allmént hiiktec inom sitt verksamhetsomrade Aliiggs att
besdka hiiktet i syfte att skaffa sig kdnnedom om forhallandena i hiktet
samt i dvrigt verka i enlighet med vad som géller f6r kriminalvirdsanstalt.

I motion 1982/83: 2214 av Bertil Lidgard m. fl. (m) hemstiills

1. att riksdagen avslar proposition 1982/83: 85 i vad avser férslaget om
inforande av obligatorisk generell frigivning,

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om é&ndring i lagen (1974:203) om

kriminalvird i anstalt i vad avser 33 §.

I motion 1982/83: 2215 av Karin Soder m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar

1. att som sin mening ge regeringen till kidnna vad som i motionen
anforts om fortsatt reformarbete i syfte att utforma straffskalor sd att
biittre dverensstimmelse nis mellan utddomt straff och avtjinat straff,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om uppfoljning av reformens effekter i vad avser domstolarnas
straffmiitning och kriminalvardens behandlingsresultat,

3. att avsla regeringens proposition i de delar som avser minskning av

I motion 1982/83: 2216 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslis
|. att riksdagen beslutar anta foljande forslag till andringar i regeringens
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Forslag till
Lag om andring i brottshalken

Regeringens forslag

Motiondrernas forslug

26 kap.
10 &

For den som villkorligt friges gal-
ler en provotid av et ar. I beslur om
villkorlig frigivaing som meddelas
av kriminalvardsnimnden kan dock
faststillas  en lingre  privorid,
hogst tre dr.

For den som vilfkorligt friges gil-
ler en provotid av e 1ill tre ar.

1§

I anslutning till att vilikorlig fri-
givning dger rum eller senare kan
forordnas att den frigivne skall st
under dvervakning, om det bedoms
som pikallat. Sadant foérordnande
meddelas av skyddskonsulent i kri-
minalvardsverket. Overvakningen
skall utan nigot sarskilt forord-
nandc upphora sedan et ar av pro-
votiden har {orflutit, om inte annat
foljer av 1R §.

1 anslutning till att villkorlig fri-
givning dger rum eller senare kan
forordnas att den frigivne skall sta
under dvervakning. om det bedoms
som piikallat. Sidant forordnande
meddclas av skyddskonsulent i kri-
minalvardsverket. Overvakningen
skall utan npigot sirskilt {orord-
nande upphora sedan tva ir av pro-
votiden har forflutit om inte annat
foljer av 18 §.

Bestut om overvakning skall om-
provas sedan ett ar farflutic av pro-
votiden.

[

Takttar den frigivae inte vad som
Aligger honom cnligt denna balk cl-
ler cnligt foreskrift eller anvisning
som meddelats med stod darav, far
dvervakningsnimnden. utom att
meddela foreskrift cnligt 15 § eller
fatta beslut i friga som avses i 37
kap. 7 & tforsta stycket,

/. besluta att varning skall med-
delas den frigivne, ¢ller

2. besluta om dvervakning av
den frigivae under viss tid efter det
att ett ar av provotiden har forflu-
tit, dock lingst till provotidens ut-
gang.

Takttar den frigivae inte vad som
aligger honom enligt denna balk cl-
ler enligt foreskrift eller anvisning
som meddclats med stod dirav. far
overvakningsnimnden, utom at
meddela foreskrift enligt 15 § cller
fatta beslut i fraga som avses i 37
kap. 7 § forsta stycket, besluta att
varning skall meddelas den (ri-
givne.
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Regeringens forslag

Motiondrernas forslag

28 kap.

Omdetay — — — — — — — — — —

Om faorhdllandena pékallar det,
far riitten forordna au domen pd
fingelse skall ga i verkstillighet
utan hinder av att den inte har vun-
nit laga kraft.

Skyddstillsyn skall vara — — — — —

Overvakningen skall upphora
utan nigot sirskilt forordnande néir
ett &r av provotiden har forflutit,
om inte annat foljer av 7 eller 9 §.

Har verkstillighcten avbrutits —

lakttar den domde inte vad som
aligger honom till f6ljd av domen pa
skyddstillsyn, far 6vervaknings-
namnden, utom att meddcla fore-
skrift cnligt 26 kap. 15 § eller fatta
beslut i friga som avses i 37 kap.
7 § forsta stycket,

[. besluta att varning skall med-
delas den domde, eller

2. besluta om dvervakning av
den dimde under viss tid efter det
att ett gr av provotiden har forflu-
tit, dock lingst till provotidens ut-
gang. '

Atgird som avses — — — — — — —

utglng.

-skyddstillsyn,

—————— hogst tre méanader.

————— far 4ga rum.

Overvakningen skall upphéra
utan nagot sirskilt forordnande nir
tvé ar av provotiden har forflutit,
om inte annat foljer av 7 eller 9 §.
Overvakningen skall omprivas av
skvddskonsulent i kriminalvdrds-
verket sedan ett dr forflutit av pré-
votiden. :

—————— i andra stycket.

lakttar den domde inte vad som
aligger honom till f6ljd av domen pé
far Gvervaknings-
ndmnden, utom att meddela fore-
skrift enligt 26 kap. 15 § eller fatta
beslut i friga som avses i 37 kap.
7 & forsta stycket. besluta att var-
ning skall meddelas den domde.

L

——————— efter provotidens

2. att riksdagen uttalar sig for en dversyn av straffskalorna i brottsbal-
ken i enlighet med vad som anfors i motionen.

Utskottet

Inledning

Brottsbhalken (BrB) traddc i kraft ar 1965. Pafoljdssystemet i BrB bestar
orubbat i visentliga avscenden. Efter BrB:s ikrafttridande har emellertid
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flera betydelsefulla reformer genomforts pd det kriminalpolitiska omradet.
Reglerna om villkorlig frigivning &ndrades &r 1965 (prop. 1965:159, 1LU
37, rskr 378). Ar 1973 .infordes regler om ratt till avriikning av hiiktningstid
vid verkstilligheten av frihetsstraff (prop. 1972: 146, JuU 1973: 3, rskr 23).
En genomgripande f6rindring av kriminalvardens organisation och verk-
samhet skedde genom 1973 ars kriminalvardsreform, som grundade sig pa
principbeslut av riksdagen (prop. 1973:1 bil. 4, JuU 15, rskr 152). De
tidsobestimda péaféljderna ungdomsfingelse och interncring avskaffades
med verkan fr. 0. m. &r 1980 (prop. 1978/79: 212, JuU 38, rskr 408) resp. ar
1981 (prop. 1980/81: 76, JuU 25, rskr 211). Ar 1981 sénktes minimitiden for
fingelse frin en méanad till fjorton dagar (prop. 1980/81:44, JuU 32, rskr
252).

Sedan ar 1979 arbetar tva kommittéer, fingelsestraffkommittén (Ju
1979: 04) och frivardskommittén (Ju 1979: 05), med reformfragor rorande
fangelse och kriminalvard i anstalt resp. kriminalvérd i frihet m.m. De
bada kommittéerna lade fram delbetinkanden ar 1981, fingelsestraffkom-
mittén betinkandet (SOU 1981:92) Villkorlig frigivning samt nimnder och
lekmannamedverkan inom kriminalvarden och frivirdskommitién betin-
kandet (SOU 1981:90) Frivardspafoljder. Betinkandena har remissbe-
handlats.

Propositionen grundas i huvudsak pé betinkandena och remissbehand-
lingen av dem.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som berér institutet villkorlig frigivning,
olika frigor om kriminalvard i frihet och vissa organisatoriska frigor
rorande kriminalvarden.

Enligt forslaget skall villkorlig frigivning av den som har en strafftid som
understiger tva &r i princip alltid ske nér halva tiden har avtjinats. Sdsom
f.n. m3ste dock minst tvd manader alltid ha avtjinats. Nuvarande ordning
i fraga om villkorlig frigivning frén léngre straff lamnas i allt véasentligt
ofériandrad. En strangare bedomning skall sdlunda fortfarande goras be-
traffande intagna som har begétt allvarliga brott, t.ex. grova narkotika-
brott, som har riktat sig mot eller medfort fara for liv eller hilsa, om
pataglig risk for aterfall i brottslighet av samma slag bedéms f6religga.

Forslaget innehdller ocks& andringar vad giller villkorlig dom och.
skyddstillsyn. Forutsittningarna for att meddela villkorlig dom &ndras
bl.a. pi det sattet att det nuvarande kravet pi en dokumenterat god
prog-nos hos lagdvertridaren mildras. Det higsta antalet dagsboter som
kan Adomas jamte villkorlig dom hdjs fran 120 till 180. Avsikten med dessa
andringar ar i forsta hand att géra det mojligt att i storre utstrickning
anvinda villkorlig dom som péféljd fér forstagingsbrottslingar och andra
tillfallighetsbrottslingar.

Betriffande skyddstillsyn foreslis olika tgirder for att effektivisera
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denna péfoljd i syfte att den skall kunna th ett vidgat anvindningsomride i
forhallande ulf fingelsestraffer. Verkstilligheten av paféljden koncen-
treras Ull det forsta dret av provotiden. Vidare stramas innchillet i pdfalj-
den upp pi olika siitt.

Forutsiittningarna for att déma till skyddstillsyn jimkas. Sdlunda skall
det fordras att det kan antas att pitoliden kan bidra tll att den domde
avhdller sig friin fortsatt brottslighet.

Majligheten att i vissa fall kombinera en dom pa skyddstillsyn med boter
cller fingefse behdlls; det hdgsta antalet dagsboter som hirvid kun ddomas
hdjs frin 120 till 180. En dom pi skyddstillsyn {oreslas gi i verkstiillighet
omedelbart, om inte domstolen férordnar om motsatsen. Om skyddstillsyn
kombineras med fingelse skall ritten kunna f6rordna att fingelsestratfet
verkstills omedelbart.

Overvakningstiden [6r normalfallen forkortas frin tva till ett r. Ansva-
ret for tillsyacn av den démde flydas frin overvakningsnimnden till
skyddskonsulenten. Mojligheter 6ppnas for kompletterande former av till-
syn: bl a. skall bitridande dvervakure kunna forordnas i fall dd speciclla
insatser behaver goras. Overvakare skall i regel forordnas redan av dom-
stolen. Skyddskonsulenten far ratt au vid misskotsamhet frin en klients
sida l4ta himta klienten geriom polisens forsorg. Méjligheten for vervak-
ningsnimnden att 1orordna om tllfalligt omhiindertagande utvidgas till att
avse fall da (rdga har uppkommit om att vidta atgirder som innetattar vérd
eller behandling liksom till situationer di den démde har undandragit sig
6vervakningen.

Reglerna om Ariminalvdrd i frihet efter villkorlig frigivaing ges i huvud-
sak samma utformning som betriiffande skyddstillsyn. Provotiden foreslds
vara ett ar cller, om straffet ir fingelsc i tva ar eller mer, lagst ett och hogst
tre ir. Forordnande om dvervakning skall meddelas bara om det bedéms
som pitkallat i det enskilda fallet och dvervakningen skall i sé fall normalt
dga rum under ett &r. Sarskild foreskrift skall kunna meddelas om kontakt-
och underrittelseskyldighet f6r den frigivne, om han stir under dvervak-
ning. Vid misskOtsamhet utan samband med ny brottslighet skall den
villkorligt medgivna friheten inte kunna forklaras forverkad f6r lingre tid
iin en manad #t gngen.

1 organisatoriskt hinseende foreslds att frivarden skall bedrivas under
ledning uv skyddskonsulenterna. Kriminalvirdsstyrelsen foreslds bli cen-
tral forvaltningsmyndighet for overvakningsniamnderna och kriminalvards-
niamnden, Prévningen av fragor om villkorlig frigivaning samt vissa rutin-
massiga uppgitter 6verfors frin dvervakningsnimaderna till skyddskonsu-
lentorganisationen. Som en foljd av detta {6reslis antalet nimnder minska
med ungefir hilften. Lekménnen i niamnderna skall i fortsittningen viljas
av landsting eller kommunfullméiktige. Kriminalvirdsndmnden bibehalls
med uppgift att bestuta om villkorlig frigivoing m. m. betriffande dem som
har domits till fiingelse i tva ar eller mer samt aut vara Gverprévningsinstans
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i forhallande till Overvukningsnidmnderna i drenden som ror villkorligt
frigivna.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den | juli 1983. De nya reglerna om
utseende av ledamoter i dvervakningsnamnderna skall liksom den dndrade
nimndorganisationen i ovrigt dock borja tillampas férst med verkan
fr.o.m. ar 1984. '

Villkorlig frigivning
Historik

Villkorlig frigivning infordes i svensk ritt ar 1906 (prop. 1906: 49, LU 33.
rskr 71). Fran borjan begrinsades tillimpningen till siddana falt dir tva
redjedelar av verkstiéllighetstiden och minst tvd &r hade avtjanats. Den
aktuelia bestimmelsen var fakultativ. En méngd faktorer, bl. a. sannolik-
heten av att den ddmde pa fri fot skulle forhilla sig vil samt dennes tidigare
vandel och uppférande under fingelsetiden, inverkade pd frigan om vill-
korlig frigivning.

Ar 1918 utstricktes mojligheten till villkorlig frigivning avsevirt genom
att den minsta strafftid som maste ha avtjiinats sénktes till ett ar (prop.
1918:375, LU 74, rskr 390).

Ar 1943 antogs en ny lag om villkorlig frigivning (prop. 1943:252, ILU
49, rskr 352). I lagen skildes mellan obligatorisk och fakultativ villkorlig
frigivning. Obligatorisk frigivning skulle for den som undergick tidsbe-
stamt frihetsstraff pd minst sex manader ske efter fem sjattedelar av
strafftiden. Kvotdelen for fakultativ viltkorlig frigivning skulle fortfarande
vara tva tredjedelar. Den minsta strafttid som den démde skulle ha avtji-
nat sinktes dock fran ett ar till tta manader. Forutsitiningen for fakultativ
frigivning var att den skulle kunna antas frimja den démdes anpassning i
samhiillet. Vid provning av (riga om villkorlig frigivaing skulle sirskilt
beaktas den domdes uppforande under anstaltstiden och sinnesinriktning
vid den tid da frigivning ifrigasattes, hans beredvillighet att ersitta genom
brottet uppkommen skada samt de forhdllanden i vilka han skuile komma
att férsanas efter frigivningen.

Ar 1961 sinktes den minsta tid som den ddmde skulle ha avijinat for att
fa fakultativ villkorlig frigivning till fyra ménader (prop. 1961: 125, 1LU 32,
rskr 230). :

Reglerna om villkorlig frigivning i 1943 drs fag éverfordes i allt visentligt
till BrB.

Kort efter BrB:s ikrafttridande ar 1965 dndrades reglerna om villkorlig
frigivning (prop. 1965:159, ILU 37, rskr 378). Obligatorisk villkorlig fri-
givning avskaffades. Den fakultativa villkorliga frigivningen andrades pé
det sittet att mojlighet 6ppnades till villkorlig frigivning efter halva tiden.
Som forutsittning for halvtidsfrigivning uppstélldes att sarskilda skil skul-
le foreligga. Den tidigare gilllande forutséttningen for villkorlig frigivning



JulU 1982/83: 26 32

att den skulle kunna antas frimja den démdes anpassning i samhillet
slopades.

Ar 1974 gjordes en indring i friga om de omstindigheter som skall
siirskilt beaktas vid prévningen av friga om villkorlig frigivning (prop.
1974: 20, JuU 2, rskr 99). Sddana omstindigheter blev efter dndringen
verkningarna av fortsatt frihetsforiust for den démde och forutsattningarna
for hans anpassning i samhillet med hinsyn till de férhallanden i vilka han
skulle komma att forsittas efter frigivningen. Andringen innebar alltsi
bl.a. att den domdes uppférande under anstaltstiden inte lingre ndmns
bland de omstindigheter som skall beaktas sirskilt vid provningen.

l-samban,d_ med att pafoljden ungdomsfingelse avskaffades med verkan
fr.o.m. ar 1980 genomitrdes ocksa vissa iindringar av institutet villkorlig
frigivning. Bl. a. sianktes den tid som den domde minst skulle ha avtjanat
for att fa villkorlig frigivning frdn fyra till tre manader.

Vidare gjordes i samband med att interneringspéfoljden avskatfades ar
1981 viss dndring nir det géller forutsdttningarna for att bevilja villkorlig
frigivning. Andringen innebér att vid provning av friga om villkorlig fri-
givning av den som avtjanar fingelsestraff for sarskilt allvarlig brottslighet,
som har riktat sig mot eller medfort fara for liv eller halsa, storre vikt an
annars skall tillmétas frigan om det finns pétaglig risk for att den démde
efter frigivningen fortsitter brottslig verksamhet av samma slag.

Slutligen kan nidmnas att den minsta tid som den démde maste ha
avtjanat for att fa villkorlig frigivning séinktes frin tre till tva manader den |
juli 1982 (prop. 1981/82: 153, JuU 51, rskr 297). Andringen byggde p4 ett
forslag fran fingelsestraffkommittén.

Giillande ordning

Bestammelserna om villkorlig frigivning i 26 kap. 6 § BrB innebir f6l-
jande. Den som undergar fangelse pd viss tid far villkorligt friges sedan tva
tredjedelar av tiden eller, om det {inns sirskilda skil, halva tiden har
avtidnats. Frigivning far dock inte ske forrian verkstilligheten har pégétt
minst tvd minader. Villkorlig frigivning fir intc ske frin fingelse som
enligt 28 kap. 3 § BrB har Adomts jimte skyddstillsyn eller fran ett for-
vandlingsstraff for boter.

1 26 kap. 7 § BrB foreskrivs att vid provning av fraga om villkorlig
frigivning sérskilt skall beaktas verkningarna av fortsatt frihetsberévande
for den démde och forutsiittningarna for hans anpassning i samhillet med
hinsyn till de férhallanden i vilka han skulle komma att forsittas efter
frigivningen, I paragrafen foreskrivs vidare att, om den démde avtjinar
fangelsestraff for sirskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig mot eller
medfort fara for liv eller hilsa, frigan om det finns pataglig risk for att han
efter frigivningen fortsétter brottslighet av samma slag skall ges stérre vikt
vid prévningen an annars.

Fraga om villkorlig frigivning prévas av évervakningsnimnd om straffti-
den inte dverstiger ett &r och i annat fall av kriminalvirdsnimnden (26 kap.
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9§ BrB samt 16 § lagen [1964: 163] om inférande av brottsbalken och
kungérelsen [1965:625] om inskriinkning i Overvakningsnamnds befogen-
het att prova fraga om villkorlig frigivning).

I praktiken lamnar det évervigande antalet intagna anstalten senast niir
tva tredjedelar av tiden har avtjinats: detta sker antingen till f6ljd av
villkorlig frigivning eller pa grund av s. k. frigivningspermission.

Betraffande dem som har domts till langa strafftider, med vilket vanligen
avses tvd ar och sex manader cller mera. tillimpas en fast praxis hos
kriminalviardsnimnden. Den innebir att villkorlig frigivning i regel sker
sedan halva tiden har avtjdnats. For unga — i princip intagna som var
under 23 ar da brottet begicks — och édldre intagna medges i allminhet
halvtidsfrigivning redan vid strafftider pa ctt &r och sex méinader. 1 friga
om dem som har kortare straff &n som har angetts nu — dvs. i princip de
som avtjinar fangelse under kortare tid 4n tva ar och sex manader resp. ett
ar och sex manader — sker frigivning i regel forst sedan tvé tredjedelar av
tiden har avtjanats. En viss s. k. avtrappningsregel tillimpas av kriminal-
vardsnidmnden for dem som har strafftider ndrmast under de angivna
granserna. )

Sarskild reglering géller betraffande intagen som avtjdnar fangelsestraff
for sidan allvarlig brottslighet som avses i 26 kap. 7 § BrB. Enligt vad som
foreskrivs dir skall fragan om det finns pétaglig risk for att han efter
frigivningen fortsitter brottslighet av samma slag ges storre vikt vid prov-
ningen av fraga om villkorlig frigivning éin annars; frigivning beviljas i regel
inte innan tva tredjedelar av tiden har avtjinats.

Forslag

Férslaget i propositionen inncbiir att systemet med villkorlig frigivning
efter viss del av den utmitta strafftiden behélls. Den villkorliga frigivning-
en blir genom forslaget i huvudsak obligatorisk. Villkorlig frigivning skall
som huvudregel ske sedan halva tiden har avtjinats. Om den démde begir
det, kan frigivningen emellertid uppskjutas till en senare tidpunkt.

Den nuvarandg regleringen av villkorlig frigivning for sddana som har
gjort sig skyldiga till vissa grova brott bibehalls i allt viisentligt. Om nagon
har domts till fingelse i ldgst tvd ar for sarskilt allvarlig brottslighet som
har riktat sig mot eller medfért fara for liv eller hilsa och pétéglig risk
bedoms foreligga for att han efter frigivningen fortsiitter brottslighet av
samma slag, far han sdlunda enligt forslaget inte villkorligt friges forrin tva
tredjedelar av den i domen bestimda strafftiden har avtjanats. Vid prov-
ning av friga om villkorlig frigivning efter denna tidpunkt skall forutom
aterfallsrisken beaktas verkningarna av fortsatt frihetsférlust fér den
domde och forutsittningarna for hans anpassning i samhiillet med hinsyn
till de forhillanden i vilka han skulle komma att forséttas efter frigivning-
en. .

For. dem som fitt senareldggning av frigivningen i enlighet med de
3 Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 26
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siirskilda reglerna for vissa grovre brott behdlls mojligheten att bevilja
permission under lingre tid till forberedande av frigivning (frigivningsper-
mission): sadan permission far inte beviljas for tid fore den dag da tva
tredjedelar av straffet har avijinats. I friga om 6vriga kategorier av intagna
foreslis att institutet frigivningspermission slopas.

Enligt forslaget skall fortfarande gilla att villkorlig frigivning inte far ske
forriin verkstilligheten har pagétt minst tvi ménader och att frigivning inte
heller far ske frin fingelsestraff som enligt 28 kap. 3 § BrB har adomts
jamte skyddstillsyn eller fran ett forvandlingsstraff for boter.

Forslaget innebir att betriffande den som har domts till fingelse i ldgst
tvd ar kriminalvardsnimnden provar frigan om villkorlig frigivning frin
straffct cller, om annat straff samtidigt verkstalls, frin den sammanlagda .
strafftiden. 1 andra fall faststills tidpunkten for villkorlig frigivning av
kriminalvardsstyrelsen eller tjansteman som styrelsen bestimmer. Over-
vakningsnéimndernas uppgifter i dessa hinseenden faller alltsé bort.

I motion 2158 anfors att kraven pa forutsigbarhet och pa proportionali-
tet mellan brott och straff gor att generell villkorlig frigivning inte bor
forekomma. Motionédrerna begir att det anforda skall ges regeringen till
kinna.

I motion 2214 sigs att oBIigagorisk villkorlig frigivning bér avvisas pa
principiella grunder: huvudprincipen méste enligt motionirerna vara att
utdomt straff skall avtjiinas. Motionirerna anser ocksa att utrymmet for att
med nuvarande straffskalor ytterligare minska anviindandet av frihetsstraff
maste anses vara begrinsat. Enligt motionirerna ér det otillfredsstillande
att regeringen valt att bryta ut frigan om villkorlig frigivning ur dess
kriminalpolitiska sammanhang. Motiondrerna betonar att kriminalpolitiska
— och inte ekonomiska — dverviganden skall bestimma brottspaféljderna.
Motioniirerna vinder sig ocks& mot en generellt tillimpad fakultativ fri-
givning. Regeringsforslaget om obligatorisk villkorlig frigivning bor enligt
motionarerna avslas.

I motion 2215 begirs att det fortsatta kriminalpolitiska reformarbetet
skall inriktas p& en snabb &versyn av straffskalorna s att battre Gverens-
stimmelse nis mellan utmatt straff och det som i realiteten avtjdnas.
Motionidrerna menar att samhiillets riittsuppfattriing som kommer till ut-
tryck i domstolarnas straffmitning inte kan fa styras av faktorer som
tillgng till anstaltsplatser och uppsatta sparmal. I motionen begiirs en
uppfdljning av reformen i vad avser domstolarnas straffmétning och krimi-
nalvardens behandlingsresultat, '

I motion 2216 forespriakas en dversyn av straffskalorna i BrB for att
forebygga att domstolarna anpassar sin straffmiitning till systemet med
villkorlig frigivning.

Overviiganden

Utskottet behandlade institutet villkorlig frigivning senast under vren
1982. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkande (JuU 1981/82:51 s. 6)
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uttalade utskottet att det da aktuella forslaget, som gillde en sidnkning av
den tid som minst skall ha avtjénats i kriminalvirdsanstalt innan villkorlig
frigivning far ske fran tre till tvA minader, stod i god 6verensstimmelse
med den allmént erkinda inriktningen for kriminalpolitiken som innebiir.
att man av hinsyn till frihetsstraffens skadeverkningar for de domda i stor
utstriickning bér striva efter att inte bara minska antalet frihetsbergvanden
utan ocksi avkorta lingden av de frihetsberévanden som 4ndi méste
goras.

Det nyss sagda dger alltjamt giltighet och leder enligt utskottets mening
till att man nu — utan att avvakta den éversyn av straffskalorna och det
kriminalpolitiska reformarbete i 6vrigt som pagér f.n. — bér dverviga att
inom ramen for systemet med villkorlig frigivning g langre pa den inslagna
viigen. Harvidlag bor uppmérksammas att fangelsestraffet i forsta hand &r
motiverat av allméinpreventiva skil och att darfor frigan om rittslig likabe-
handling, forutsagbarhet och réttssikerhet trader i férgrunden. Och fran
dessa synpunkter har institutet v1]lkorl|g fnglvmng i dess nuvarande ut-
formning vissa svagheter.

Vad nu sagts talar enligt utskottets mening starkt for att den vnl]korhga'
frigivningen bér tillimpas i princip obligatoriskt samtidigt som tiden for
anstaltsvistelsen bor goras kortare dn f.n. Hiremot kan visserligen, som
sker i motionerna, resas invindningar om att de egentliga rittsverkning-
arna av en straffdom kommer att skilja sig fran vad domen enligt sin-
lydelse gar ut pa, vilket i sin tur kan fa &terverkningar pa lingden av de
fangelsestraff som doms ut. Utskottet kan for sin del dock inte finna att
regeringsforslaget i dessa hinseenden innebir nigon mer genomgripande
forandring i forhallande till nuvarande ordning; reglerna om villkorlig
frigivning tillimpas redan f. n. pa ett sitt som ligger en obligatorisk regle- -
ring mycket nira, och det dr ingen principiell nyhet att den faktiska
verkstéllighetstiden skiljer sig fran vad som foreskrivits i domen. -

Det anforda innebir att utskottet, som féaster sérskilt avseende vid den
okade rittsliga likabehandling och férutsagbarhet som reformen medfor,
godtar de hir behandlade regeringsforslagen rorande villkorlig frigivning.
Vad giller frigan om forslagets effekter pd domstolarnas straffmétning vill
utskottet peka pa att samma friga diskuterades i samband med den ar 1982
beslutade dndringen rorande den villkorliga frigivningen och att utskottet
darvid inte ansig att det fanns anledning att befara att lagidndringen skulle
paverka domstolarnas straffmétningspraxis (JuU 1981/82:51). Utskottet’
har samma uppfattning betraffande det nu aktuella férslaget. 1 detta sam-
manhang vill utskottet i anslutning till yrkandet i motion 2215 om att
effekterna av reformen bor foljas upp uttala att man i det fortsatta kriminal—' )
politiska reformarbetet givetvis maste beakta verkningarna av reformen..
Nagon sirskild atgird fran riksdagens sida i detta hinseende ér inte pakal- .-
lad. Utskottets stillningstagande innebir att utskottet avstyrker bifall till
hir behandlade yrkanden i motionerna 2158, 2214, 2215 och 2216.
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Nar det giller frigan om villkorlig frigivning for sddana som har gjort sig
skyldiga till vissa grovre brott som har riktat sig mot eller medfért fara for
liv eller hillsa ar — sdsom angetts i det foregdende — avsikten med rege-
ringsforslaget att nuvarande reglering i allt vasentligt skall bibehallas.
Utskottet har i detta sammanhang uppméirksammat vad departementsche-
fen uttalar i specialmotiveringen till férslaget till 26 kap. 7 § BrB rorande
bedémningen av om pétaglig risk for aterfall i samma sorts farliga brottslig-
het som tidigare skall anses foreligga.

Vad sarskilt giller narkotikakriminalitet nimner departementschefen att
man synes bora fista avseende vid om det aktuella brottet har utgjort
aterfall i farlig brottslighet. Vid narkotikabrottslighet bor vidare enligt
departementschefen beaktas om det ror sig om en person som har intagit
en ledande stillning i en sarskild organisation for brottsligheten eller an-
nars under lingre tid bedrivit sadan brottslighet som affarsverksamhet och
uppenbart har inrittat sitt liv med tanke pa fortsatt narkotikahantering i
vinningssyfte. Han tilligger att. om den doémde star under atal for eller
annars ir overtygad om narkotikalangning efter domen, &ven detta bor
inverka pa provningen. — A andra sidan bor enligt departementschefen
framhéllas att det har géller beslut om fortsatt frihetsberdvande av ingri-
pande betydelse for den démde och att det darfor méste fordras att de
omstindigheter som foreligger i det sirskilda fallet verkligen &r sadana att
man kan tala om en ''pataglig’ risk for aterfall i brottslighet av aktuelit
slag. Har den démde kommit in i ordinarie permissionsgang eller 6verforts
till ppen anstalt och saknas uppgifter om permissionsmissbruk eller
misskotsamhet under anstaltsvistelsen, torde det enligt departementsché-
fen som regel intc finnas skil att anse att terfallsrisken ar pataglig.
Motsvarande aspekter, séger han, kan anliggas pa fall dar den domde har
fatt s. K. friging eller sérskild placering enligt 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt.

Dessa uttalanden bor enligt utskottets mening ses i belysning av vad
utskottet uttalade i samband med att den nuvarande regleringen infordes
om intresset av att samhillsskyddet mot bl. a. den grova narkotikabrotts-
ligheten kan uppritthallas (se JuU 1980/81:25 s. 39). Lika viktigt ar i
sammanhanget enligt utskottets mening att framhélla vad som ocksa sades
nar den nuvarande regleringen inférdes om att den bor leda till en mera
individuatiserad bedémning.

Frivdrdens uppgifter .

Nir det giller frivardens uppgifter innebér forslaget i propositionen bl. a.
att den s. k. normaliseringsprincipen. som slogs fast vid 1973 ars kriminal-
vardsreform, fortfarande skall gilla. Kriminalvardens klienter skall alltsa
aven i fortsittningen fa del av den sociala service som andra myndigheter
har att erbjuda i samma utstriickning och pad samma villkor som dvriga
medborgare. Normaliseringsprincipen innebdr ocksd att kriminalvirden
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skall undvika att bygga upp egna resurser. vilka svarar mot dem som andra
samhillsorgan forfogar over. :

I motion 547 sigs att det finns skal bade for att bibehalla nuvarande
ordning med en skyddskonsulentorganisation och for att éverfora verk-

. samheten till den primdrkommunala socialvirden. Motionéirerna menar att
frivardens och socialtjinstens kompetens- och ansvarsférdelning i friga
om kriminalvérdens klienter bor klarldggas.

Frivardskommittén pekade i sitt betdnkande (SOU 1981:90 s. 105 f) pa
att det i skilda sammanhang gjorts gillande att frivardens ansvarsomride
ar oklart avgrinsat, bl. a. i forhéllande till socialvdrden. Kommittén disku-
terade frigan om en integration mellan frivirden och den allminna social-
varden men fann av olika skal att en sidan integration inte var limplig
(betinkandet s. 122).

I propositionen (s. 57) uttalar departementschefen att det samarbete
mellan frivarden och andra samhéllsorgan som forutsétts enligt normalise-
ringsprincipen inte sillan medfér problem i praktiken. Utskottet anser i
likhet med departementschefen att fragan om vilka rutiner av bade formell
och informell art som behovs fér samarbetet bist bedéms av de berdrda
myndigheterna inom kriminalvirden och andra éamhﬁllsorgan i samrad.
Och fragor om i vilken utstrickning det finns anledning att bygga ut ett
mera formbundet samarbetle med andra myndigheter, t. ex. socialtjinsten,
liksom frigan om ansvarsférdelningen mellan myndigheterna far enligt
utskottets mening kontinuerligt bevakas framfér allt frin kriminalvérds-
styrelsens sida. Nagot sirskilt uttalande hdrutover frin statsmakternas
sida pakallas enligt utskottets mening inte i detta sammanhang. Med dessa
uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 547.

Provotid och overvakning
Gillande ritt

Reglerna i 28 kap. BrB och frivardsférordningen (1977: 329) om provotid
och Gvervakning vid skyddstillsyn innebdr bl. a. f6ljande. Skyddstillsyn
pagar under en provotid av tre ar. Denna tid kan inte férkortas. Fran
provotidens borjan skall dvervakning dga rum. Nir Overvakning inte
langre behovs skall den upphora. Efter ett ar skall behovet av 6vervakning
alltid omprévas. Overvakning, som inte upphort tidigare, upphdr automa-
tiskt efter tva &r. Vid sarskilda skil kan den domde dock stillas under
dvervakning dven under det tredje provotidsaret. _

Motsvarande regler i 26 kap. BrB och frivirdsforordningen angiende
villkorlig frigivning innebér foljande. I beslut om villkorlig frigivning skall
bestimmas en provotid. Den far inte understiga ett eller dverstiga tre ir.
Om den tid som vid frigivningen aterstr av straffet dverstiger tre ar, kan
provotiden dock bestdmmas till hogst fem ar. Som huvudregel giller att
den frigivne skall std under dvervakning under prévotiden, Om det vid
4 Riksdagen 1982/83. 7 saml. Nr 26
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frigivningen eller senare befinns att dvervakning inte behovs, far dock
beslutas att 6vervakning inte skall &ga rum. Efter ett ar skall behovet av
6vervakning alltid omprovas, nir pfﬁvotiden har bestamts till mer 4n ett
ar. Beslut att den frigivne skall stillas under 6vervakning kan meddelas si
lange provotiden varar.

Forslag

Forslaget i propositionen innebir i friga om skyddstillsyn att dvervak-
ningstiden for normalfallen férkortas fran tva till ett ar. Beslut om forling-
ning eller aterupptagande av 6vervakning skall enligt {6rslaget kunna med-
delas endast. som en atgird vid misskétsamhet under provotiden eller av
domstol i samband med ny lagforing. Provotiden foreslas bli oférandrad, |

dvs. tre Ar.
 Nar det giller villkorlig frigivning foreslas i propositionen att forord-
nande om 6vervakning fir meddelas vid frigivningen eller senare, om det
bedéms som pakallat; frigan om sddant behov féreligger skall enligt depar-
tementschefen (prop. s. 126) beddmas utifrin savil vervakningens hjilp-
och stodfunktion som dess kontrolifunktion. Enligt forslaget skall over-
vakningen i princip upphéra automatiskt efter det att ett ar av provotiden
har forflutit. Vid misskotsamhet frin den domdes sida far dock dels beslu-
tas att overvakningen skall fortsitta under viss tid och dels, om den
frigivne inte star under dvervakning, beslutas om évervakning for viss tid.
Provotiden foreslas vara ett ar eller, om den démde undergér fingelsé i tva
ar eller mer, ligst ett och hogst tre ar.

I motion 2216 foreslas lagindringar betraffande dvervaknings- och pro-
votid som avviker frin forslaget i propositionen.

Motionédrerna foreslar i friga om skyddstillsyn att 6vervakningen skall
upphoéra efter tva i stillet for ett ar som foreslas i propositionen; 6vervak-
ningen skall enligt motionirernas forslag omprévas av skyddskonsulenten
sedan ett &r forflutit av provotiden. Vidare yrkar motiondrerna i friga om
skyddstillsyn avslag pa forslaget i propositionen att beslut om forlingning
eller dterupptagande av 6vervakning som en atgérd vid misskotsamhet frin
den domdes sida skall kunna meddelas under prévotiden.

Betraffande villkorlig frigivning féreslar motiondrerna att, om Gvervak-
ning har beslutats i friga om ndgon som ér villkorligt frigiven, 6vervak-
ningen skall upphora efter tva i stillet for ett ar som foreslas i propositio-
nen och att beslut om dvervakning skall omprévas sedan ett ar av provoti-
den forflutit. Vidare yrkar motiondrerna avslag pa forslaget i propositionen
om beslut om dvervakning under viss tid som en atgird vid misskotsamhet
fran den frigivnes sida. Motiondrerna foreslar att det for alla villkorligt
frigivna skall gilla en provotid av ett till tre ar.

Motionérerna motiverar sina férslag med bl. a. att resocialiseringen ir en
process som bara till en viss grad kan paskyndas och att ett ar &r en alltfor

‘kort tid for att genomfdra resocialiseringen. Motiondrerna anser att dver-
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vakningstiden bor vara tva &r men att frigan om fortsatt évervakning skall
provas efter ett ar for att de drenden som inte motiverar ytterligare dver-
vakningskontakt skall avskiljas.

Overviganden

Utskottet anser att dvervigande skél talar for att 6vervakningstiden vid
skyddstillsyn forkortas fran tva till ett &r. Man kan. hdrigenom frigora
resurser som kan riktas in pa den forsta tiden av verkstilligheten da i
allmiinhet risken f6r aterfall i brott anses vara storst. Utskottet kan inte se
annat #én att en sddan omfordelning av resurserna ar fignad att gagna
frivirden savil i de enskilda fallen som betraffande verksamheten i stort.
Utskottet delar alltsd inte motionarernas uppfattning att férslaget i propo-
sitionen i detta hinseende innebir en forsvagning av frivarden.

Motsvarande géller enligt utskottets mening betréiffande 6vervakningsti-
den vid villkorlig frigivning. Niar det géller frigan om férordnande om
overvakning vid villkorlig frigivning stéller sig utskottet bakom forslaget i
propositionen att en forutsittning for forordnande skall vara att §vervak-
ning bedéms som pékallad. Utskottet anser det emellertid tveksamt om
langden av fingelsestraffet star i sddan proportion till behovet av évervak-
ning som departementschefen tycks mena (prop. s. 104 och 126). Aven om
det sdsom departementschefen anfor i regel saknas anledning att férordna
om {vervakning betriffande korttidsddmda, dr det enligt utskottets me-
ning vasentligt att det sker en noggrann provning i varje sirskilt fall ocksa
har.

Nir det giller villkorlig frigivning anser utskottet att prévotiden kan
begrinsas till ett &r for samtliga som domts till mindre &n tv4 &rs fingelse.
Frién tillimpningssynpunkt 4r det angeldget att hir f3 en enhetlig regel, och
nagot behov av att kunna anvinda sig av en ldngre provotid torde knappast
komma att uppstd i de aktuella fallen. Utskottet anser salunda i motsats till
motionérerna att det inte finns behov av en provotid upp till tre ar fér andra
ian dem som domts till minst tvd ars fingelse. Utskottet anser & andra
sidan, till skillnad frAn motionérerna, att man inte bor avsta fran méjlighe-
ten att kunna besluta om 6vervakning som en atgird vid misskotsamhet
fran den démdes sida under provotiden vid skyddstilisyn eller villkorlig
frigivning.

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 2216 i hir
behandlad del och tillstyrker bifall till propositionen i denna del.

Omedelbar verkstillighet
Gillande ratt

Enligt nuvarande ordning kan den dvervakning som skall ske pa grund
av en dom pé skyddstillsyn ta sin bdrjan forst nidr domen vinner laga kraft
mot den démde och provotiden borjar 16pa (28 kap. 4 § andra stycket och
5 § forsta stycket BrB). Tiden fran dagen f6r domen till dess att den vinner
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laga kraft a4r — forutsatt att varken den domde eller aklagaren dverklagar —
tre veckor niar domen har getts av tingsrétt och fyra veckor nér den har
getts av hovriitt (51 kap. 1 § resp. 55 kap. 1 § rattegdngsbalken). Den
tilltalade har emellertid mojlighet att dessforinnan forklara sig néjd med
- domen, vilket innebir att domen vinner laga kraft mot honom och att
provotiden alltsd omedelbart borjar 16pa (38 kap. 1§ BrB). En sadan
néjdférklaring omfattar férutom sjalva skyddstillsynen dven eventuella
béter som har utdomts enligt 28 kap. 2 § BrB och de séirskilda foreskrifter
som kan ha meddelats. Den som vill férklara sig n6jd med ett fingelsestraff
som han enligt 28 kap. 3 § BrB har 4démts jimte skyddstillsynen méste
* gora det i sirskild ordning.

Forslag

1 propositionen foreslas att en dom pa skyddstillsyn skall ga i verkstal-
lighet omedelbart, om inte domstolen forordnar om motsatsen. Huvudre-
geln blir allts3 att dvervakningen skall ta sin bérjan fran dagen for domen.
Forslaget innebar att det sirskilda nojdfoérklaringsinstitutet betriffande
skyddstillsyn avskaffas.

Nir det géller fingelsestraff som enligt 28 kap. 3 § BrB har 4domts jamte
skyddstillsyn foreslds att domstolen fir, om forhillandena pakallar det,
forordna att domen pa fiangelse skall gé i verkstillighet utan hinder av att
den inte har vunnit laga kraft.

I motion 2216 yrkas avslag pa regeringens forslag i friga om omedelbar
verkstéllighet av fingelse enligt 28 kap. 3 § BrB.

Overviaganden

Utskottet anser att det fran behandlingssynpunkt dr motiverat att dom-
stolarna far mojlighet att férordna att fingelsestraff av det aktuella slaget
skall verkstillas omedelbart. Utskottet vill emellertid betona vikten av att
stor forsiktighet iakttas frdn domstolarnas sida nir det giller att anvianda
sig av denna mojlighet, eftersom réttssdkerhetsintressena har gor sig gil-
lande med sérskild styrka. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall
till motion 2216 savitt nu 4r i fraga och tillstyrker bifall till propositionen i
denna del.

Overvakningsniamnder
Gillande ratt !
Overvakningsndmndernas organisation och arbetsuppgifter regleras ge- -
nom foreskrifter i BrB, lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt, kungo-
relsen (1974:248) med vissa foreskrifter rorande tillimpningen av sist-
namnda lag, frivirdsforordningen (1977:329) och instruktionen (1964:628)
for 6vervakningsnimnderna. Regleringen innebér i huvudsak féljande.
En vervakningsndmnd bestar av fem ledaméter. Namndens ordférande
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skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Ordféranden och ersittare for
honom utses av regeringen. Ovriga ledaméter bor ha erfarenhet av ung-
domsvard, arbetsformedling eller pa annat sitt av allminna viirv. De och
ersittare for dem utses av lansstyrelsen i det lan inom vilket 6vervaknings-
nimnden har sitt huvudsakliga verksamhetsomride. Nimnden ér beslutfor
med ordforande och tvd andra ledaméter. 1 vissa fall fdger ordféranden
ensam besluta pi nimndens vignar.

Overvakningsnimndernas verksamhetsomraden bestams av regeringen.
I stor utstrickning sammanfaller dessa omréden med skyddskonsulentdi-
strikten. F. n. finns 49 nimnder. Fem av dessa ér indelade pé avdelningar.

Overvakningsnimndernas arbetsuppgifter bestir inom anstaltsvarden
huvudsakligen i prévning av drenden rorande villkorlig frigivning och
vistelse utom anstalt. Fragor om villkorlig frigivning avgérs betriffande
den som undergar fingelse i hogst ett &r av dvervakningsnimnd, medan
beslut betriaffande den som daomts till langre straff fattas av kriminalvards-
niamnden. Samma beslutsordning géller i friga om frigivningspermission
och vistelse utanfor anstalt med stéd av 34 § lagen om kriminalvard i
anstalt.

Nir det giller kriminalvarden i frihet har fedningsansvaret lagts pd
dvervakningsnimnderna. I de fall 6vervakare inte har forordnats av dom-
stol aligger det overvakningsnimnden eller, om kriminalvirdsnimnden
beslutar om villkorlig frigivning, denna ndmnd att férordna 6vervakare.
Andra beslut som ankommer pa 6vervakningsnidmnderna giller upphoran-
de av vervakning samt forlingning och aterupptagande av sidan. Namn-
derna kan ocksa besluta om foreskrifter. Vid misskétsamhet kan nimn-
derna tillgripa vissa sanktioner, nimligen meddelande av foreskifter, var-
ning, férverkande av villkorligt medgiven frihet eller del ddrav samt fram-
stillning till iklagare om att denne skall fora talan vid domstol om undan-
rojande av skyddstillsyn. Om det &r aktuellt att vidta atgiarder med anled-
ning av misskotsamhet, kan en évervakningsnimnd i avvaktan pd vidare
forordnande besluta att den démde skall omhindertas. Overvaknings-
nimnderna handldgger vidare vissa mindre drenden, t.ex. mottagande av
nojdférklaring och provning av passtillstind.

Forslag

I propositionen foreslds att 6vervakningen och kriminalvarden i frihet i
ovrigt skall bedrivas under ledning av skyddskonsulenten. Frivardsfrigor
av mer ingripande betydelse for den domde liggs pa Gvervakningsnimn-
den som ocksé blir 6verinstans i forhallande till skyddskonsulenten. Hit
hér frigor om omhéndertagande eller forverkande samt framstillning om
undanréjande av skyddstillsyn. Andra sddana drenden giller beslut om
sarskilda foreskrifter, meddelande av varning och beslut om att évervak-
ningen skall forlingas utover ett r eller att den skall Aterupptas. Aven
vissa passfrigor skall det ankomma pa dvervakningsnimnden att prova.
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Uppgiften att faststilla tidpunkten for villkorlig frigivning f6r nigon som
har démts till mindre &n tva ars fingelse laggs pa kriminalvardsstyrelsen
och 6vervakningsnimndernas aligganden i detta hidnseende faller alltsg
genom forslaget bort. For den kategori intagna som undergir fingelse pa '
kortare tid &n tva 3r skall det emellertid ankomma p& dvervakningsnimn-
derna att bestimma om placering utanfor anstalt med stéd av 34 § lagen
om kriminalvérd i anstalt.

Departementschefen erinrar (prop. s. 115) om att 6vervakningsnimn-
derna enligt sin instruktion genom bestk vid kriminalvardsanstalterna
skall skaffa sig kinnedom om férhallandena och gora framstillning till
kriminalvardsstyrelsen om eventuella missforhéallanden. Det ir en viktig
uppgift, framhaller departementschefen, och den bér enligt hans mening
fortfarande ankomma pd nimnderna. Han tilldgger att det dr visentligt
bl. a. att nimnderna i samband med sadana besok bildar sig en uppfattning
om hur bestimmelserna om isoleringsatgérder tillimpas.

Nir det giller de organisatoriska frigorna anser departementschefen
(prop. s. 117) bl. a. att antalet 6vervakningsnamnder torde kunna nedbring-
_ as med hilften. Han pekar pa att det ankommer pa regeringen att meddela
bestimmelser om nimndernas verksamhetsomraden och forklarar att han
har for avsikt att senare anméla denna fraga, om riksdagen godtar forelig-
gande forslag. Departementschefen forutskickar emellertid att en omor-
ganisation bor innebira att antalet nimnder bestims till 24 och att deras
verksamhetsomriden i huvudsak féljer landstingsindelningen. I storstads-
lanen liksom i Ovrigt dar det visar sig erforderligt bor nimnderna kunna
arbeta pi avdelningar. Aven antalet avdelningar bor enligt departements-
chefen i princip kunna nedbringas med ungefir hialften i forhallande till
nuvarande organisation.

Forslaget i propositionen innebir vidare att 6vervakningsnimnderna
som nu bor bestd av fem ledaméter. Det nuvarande systemet med ordfo-
rande och sérskild ersittare for denne ersitts med en ordning dér ordf6ran-
de och vice ordférande ingir som ledaméter i évervakningsnimnden.
Ordféranden och vice ordféranden, som skall vara lagfarna och ha erfaren-
het av tjanstgoéring som domare, kan hiarigenom delta i arbetet samtidigt.
Liksom nu skall de utses av regeringen. Om bade ordforanden och vice
ordforanden har forfall, férordnas tillfallig erséttare. Ovriga ledaméter och
deras ersiittare skall utses genom val som férrattas av landsting eller
kommunfullmiktige. Regeln om att ledamoterna bor ha erfarenhet av
ungdomsvard, arbetsformedling eller pa annat sitt av allmdnna viirv slo-
pas. For valbarhet foreslas gilla i huvudsak samma regler som for nimnde-
man.

1 motion 2215 begirs avslag pd propositionen i de delar som avser
minskning av antalet ¢vervakningsniamnder och férindrade arbetsuppgif-
ter fér ndmnderna. Motionérerna anser att frivirden kriver en viil decen-
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traliserad organisation och medverkan ocksi av lekmin. Overvaknings-
nimndernas funktion inom frivardsorganisationen bor enligt motionirerna
prévas pi nytt, och i avvaktan pd en sidan provning bér inga andra .
forandringar vidtas inom organisationen an i fraiga om forfarandet vid
tillsittande av ledamoter i 6vervakningsnidmnderna.

I motion 2213 pekas pa att departementschefen anser dvervaknings-
namndernas insynsverksamhet, sérskilt i fraga om de isoleringsatgirder
som vidtas vid kriminalvirdsanstalterna, vara en viktig uppgift men att han .
inte uttalar sig for ndgon okad insyn i forhallandena vid de allménna
hiiktena. Enligt motiondrerna ar det av vikt att lekmén genom 6vervak-
ningsnamnderna far insyn i denna for allminheten s& stlutna miljo, och
motionen mynnar ut i ett onskemal om ett riksdagsuttalande hirom.

Overviganden

Utskottet vill forst sla fast att 6vervakningsnidmnderna i sin hittillsvaran-
de verksamhet i stort sett har fungerat vil och kunnat utbilda éindamélsen-
liga arbetsformer. Ndmndernas verksamhet har emellertid enligt utskottets
mening i alltfor stor utstrickning kommit att tas i ansprak for rutinirenden
och deras uppgift att leda frivirdsarbetet har delvis kommit att framsta
som en fiktion. Utskottet anser det vilmotiverat att niimndernas verksam-
het i framtiden riktas in pa fragor av mer ingripande karaktir. Utskottet
stiller sig alltsd bakom férslaget i propositionen i denna del.

Som departementschefen anfér kommer namndernas arbetsuppgifter att
minska inte oviisentligt genom att de befrias frin mera rutinbetonade
uppgifter och genom att provningen av frigor som ror villkorlig frigivning i
de allra flesta fall kommer att ankomma pé andra organ. De av regeringen
aviserade forindringarna betriffande 6vervakningsnimndernas organisa- .
tion, som kommer att innebdra bl.a. att antalet nimnder minskas med
ungefir hilften, ter sig darfor vilgrundade. Att sisom foreslds i motion
2215 foranstalta om en ny provning av 6vervakningsnimndernas funktion
inom frivardsorganisationen innan négra férindringar vidtas betriiffande
nimndernas organisation och arbetsuppgifter ar enligt utskottets mening,
sdrskilt med hinsyn till det statsfinansiella ldget, inte vilbetinkt. Utskottet
avstyrker darfor bifall till motion 2215 i nu behandlad del.

Hirefter tar utskottet upp den i motion 2213 berorda frigan om lekman-
nainsyn genom Overvakningsnidmnderna i verksamheten vid de allménna .
hiktena. ,

Det finns ett tjugotal allménna hikten. De lyder under kriminalvardssty-
relsen och inbegrips alltsa i kriminalvéarden.

Fiangelsestraffkommittén, som foreslog att 6vervakningsnimnderna
skulle avskaffas, lade ocksa fram ett férslag om inrittande av lekmanna-
nimnder — benamnda kriminalvardsndmnder — med uppgift att svara for
allmiinhetens insyn i kriminalvarden. Kommittén framholl (SOU 1981:92 s.
164) att intresset av sddan insyn &r storst nér det géller den mer slutna
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verksamheten, dvs. anstaltsvirden och hiktesverksamheten. Forslaget
innebar att en kriminalvardsnamnd, som skulle finnas inom varje kriminal-
virdsregion och besta av sex ledamoéter, skulle beséka varje myndighet
inom verksamhetsomradet — allts dven ett allmént hikte i forekommande
fall — minst en gang om aret. Namnden skulle ddrvid bl. a. genom inspek-
tion samt samtal med de intagna och personalen skaffa sig kinnedom om
hur verksamheten bedrevs vid myndigheten.

Utskottet kan stélla sig bakom 6nskemaélet i den nu aktuella motionen
om lekmannainsyn i verksamheten vid de allmdnna hiktena. En sddan
insyn skulle vara virdefull nir det géller savél situationen for de intagna
som de anstilldas arbetsférhallanden. Inom utskottet radet viss tveksam-
het huruvida en lekmannainsyn kan komma till stind genom 6vervaknings-
nimnderna utan att man hirigenom motverkar syftet med de forslag an-
giende nimndernas organisation och arbetsuppgifter som laggs fram i
propositionen. Hur en lekmannainsyn lampligen kan anordnas bor narma-
re provas av regeringen, t. ex. i samband med den forestdende omorganisa-
tionen betriffande nimnderna. Vad utskottet nu med anledning av motion
2213 uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Ovrigt

I motion 2212 anfors att regeringen i regleringsbrev bor anvisa medel till
frivardsorganisationen i Orebro lin som svarar mot nuvarande éverbelast-
ning i friga om antalet drenden.

Av drets budgetproposition (prop. 1982/83:100 bil. 4 s. 97) framgar att
den minskning av antalet overvakningsfall som blir foljden av den nu
aktuella reformen gor det méjligt att 6ka insatserna for det kvarstiende
frivardsklientelet. Ansvaret for den lokala fordelningen av resurserna bor i
forsta hand 4vila kriminalvardsstyrelsen, som har att arbeta ut nirmare
normer for denna fordelning. I detta sammanhang pakallar motionen inget
annat uttalande.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motion
2212. :

Nar det giller de foreslagna 6vergangsbestidmmelserna till dndringarna i
BrB har utskottet uppmirksammat att punkt 2 tredje meningen, som den
har utformats i propositionen, i vissa fall vid tillimpningen skulle kunna ge
till resultat lingre frihetsberévanden dn som édr avsedda. Utskottet foreslar
darfor att dvergdngsbestimmelserna i detta hinseende avfattas i enlighet
med vad som framgar av utskottets hemstillan.

Utskottet har vidare uppmirksammat punkt 4 i Svergangsbestimmel-
serna, som innebir att pdgiende dvervakning upphor automatiskt den 1
juli 1983 om ett ir av pré‘wotiden har forflutit. Detta skulle i vissa fall kunna
fa mindre limpliga konsekvenser. Situationen ér hr likartad med den som
forelag di dvervakningstiden vid skyddstillsyn ar 1973 férkortades fran tre
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till tvd ar; en 6vergangstid av tre manader efter ikrafttridandet inférdes
dirvid (se prop. 1973:131 s. 43). Utskottet forordar att en 6vergangstid av
samma lingd fir gilla dven nu; till punkt 4 i dvergingsbestimmelserna bér
fogas en regel av den lydelse som framgar av utskottets hemstillan.

I 6vrigt féranleder propositionen och motionerna inget uttalande fran
utskottets sida.

Utskottets hemstiillan
Utskottet hemstéller

1.

betriffande villkorlig frigivning

a) att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2214 i denna del
(yrkande 1) antar 26 kap. 6 och 7 §§ i det genom proposition
1982/83: 85 framlagda forslaget till lag om dndring i brottsbalken,
b) att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:2214 i dénna del
(yrkande 2) antar 33 § i det genom propositionen framlagda for-
slaget till lag om éndring i lagén (1974:203) om kriminalvard i
anstalt, -
c) att riksdagen avsldr motion 1982/83:2158 i denna del (yr-
kande 9),

. betriffande dversyn av straffskalorna m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83: 2215 i denna del (yrkandena
1 och 2) och motion 1982/83:2216 i denna del (yrkande 2),

. betraffande frivdrdens uppgifter

att riksdagen avslar motion 1982/83: 547,

. betriffande prévotid och évervakning

att riksdagen med avslag pad motion 1982/83:2216 i denna del
(yrkande 1 delvis) godkéinner vad utskottet anfort i detta hinse-
ende,

. betriffande omedelbar verksiillighet

att riksdagen med avslag pid motion 1982/83:2216 i denna del
(yrkande 1 delvis) antar 28 kap. 3 § i det under moment 1 a)
nimnda lagforslaget,

. betriiffande dvervakningsnimndernas arbetsuppgifter m. m.

att riksdagen med avslag pid motion 1982/83:2215 i denna del
(yrkande 3) godkinner vad utskottet anfort i detta hinseende,

. att riksdagen antar 26 kap. 9—12 och 18 §§, 28 kap. 5—7 §§, 37

kap. 1, 7, 8 och 10 §§ och 38 kap. 3 § i det under moment 1 a)
namnda lagforslaget samt de genom propositionen framlagda
forslagen till lag om dndring i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstillighet av
straff m. m., lag om 4ndring i lagen (1978: 801) om internationellt
samarbete rorandc kriminalvard i frihet och lag om indring i
sckretesslagen (1980:100), .
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8. betriffande dvervakningsnimndernas insyn i de allméinna hékte-

na

att riksdagen med anledning av motién 1982/83:2213 som sin
_ mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta

hinseende,

9. betriffande medel till frivdrdsorganisationen i Orebro lin
att riksdagen avsldr motion 1982/83:2212,

10. att riksdagen beslutar att overgingsbestimmelserna till det un-
der moment 1 a) nimnda lagforslaget skall ges féljande sdsom
Utskottets forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

2. Bestaimmelserna i 26 kap. 6, 7
och 9 §§ i deras nya lydelse giller
aven i friga om den som avtjanar
fangelsestraff vid ikrafttradandet.
Om den domde enligt dessa be-
stimmelser skall villkorligt friges
sedan halva strafftiden har avtja-
nats och ett avbrott i verkstiifighe-
ten har skett fore ikrafttridandet,
skall dock iakttas foljande. Villkor-
lig frigivning far ske forst sedan den
domdc utéver halva tiden eller, om
han fore ikrafttriddandet har avija-
nat lingre tid, utéver denna tid har
avijiinat det ytterligare antal dagar
i kriminalvdrdsanstalt som avbrot-
tet varat. Utan hinder hirav skall
frigivaingen i ett sadant fall alltid
ske senast di tva tredjedelar av
strafftiden har avtjanats.

2. Bestimmelsernai 26 kap. 6, 7
och 9 §§ i deras nya lydelse giller
dven i friga om den som avtjinar
fangelsestraff vid ikrafttradandet.
Om den domde enligt dessa be-
stimmelser skall villkorligt friges
sedan halva strafftiden har avtji-
nats och ett avbrott i verkstillighe-
ten har skett fore ikrafttradandet,
skall dock iakttas foljande. Villkor-
lig frigivning far ske forst nédr den
domde i kriminalvdrdsanstalt har
avtjinat sd lang tid som han skulle
ha fatt avtjina om ndgot avbrott i
verkstdlligheten inte hade skett och
han inte frigetts fore ikrafttridan-
det. Utan hinder harav skall frigiv-
ningen i ett sddant fall alltid ske
senast da tva tredjedelar av straffti-
den har avtjanats.

3. Prévotid som hair faststallts enligt 26 kap. 10 § i dess éldre lydelse'

giller fortfarande.

4. Bestaimmelsernai 26 kap. 11 §
och 28 kap. 5§ andra stycket i
deras nya lydelse tillimpas édven i
fraga om den som star under Sver-
vakning vid ikrafttradandet.

4, Bestimmelsernai 26 kap. 11 §
och 28 kap. 5§ andra stycket i
deras nya lydelse tillimpas dven i
fraga om den som star under over-
vakning vid ikrafttradandet. Over-
vakningen skall dock inte upphéra
fore utgdngen av september 1983,
om den inte skulle ha upphort tidi-
gare med tilldmpning av dldre be-
stimmelser..

5. Bestammelsen i 26 kap. 23 § i dess dldre lydelse géller fortfarande i
friga om fall da villkorligt medgiven frihet fore ikrafttridandet har férkla-
rats forverkad utan att fingelse pé viss tid samtidigt adomts.
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Regeringens forslag Utskottets forslag

6. Bestimmelserna i 37 kap. 1—3 §8 i deras nya lydelse tiltaimpas forst -
vid forordnande och val av ledaméter och ersittare i Gvervaknings-
namnder for tid efter utgangen av ar 1983, da tjiinstgoringsperioden fér de
enligt aldre bestammelser utsedda ledaméterna och ersittarna i nimnderna
skall upphora. Tjanstgoringsperioden for de ledaméter och ersiittare som
salunda utses upphor vid utgangen av ar 1985.

11. att riksdagen antar det under moment 1 a) nimnda lagforslaget i
den man det inte omfattas av utskottets hemstéllan ovan,

12. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1964:163) om infGrande av brottsbal-
ken,

13. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om 4ndring i lagen (1974:202) om berikning av strafftid
m. m., '

14. att riksdagen antar det under moment 1 b) namnda lagférslaget i
den man det inte omfattas av utskottets hemstéllan ovan,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om dndring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

16. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om andring i passlagen (1978: 302).

Stockholm den 7 april 1983

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nidrvarande: Lisa Mattson (s), Eric Jonsson (s), Arne Nygren (s), Bjorn
Korlof (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Kiover (s), Arne
Svensson (m), Gunilla André (c). Ulla-Britt Abark (s). Sven Munke (m).
Hans Petersson i Rostinga (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Inger Wickzén (m),
Birthe Sorestedt (s) och Elving Andersson (c).

Reservationer

1. Villkorlig frigivning (mom. 1)

Bjorn Kérlof (m), Arne Svensson (m), Sven Munke (m) och Inger
Wickzén (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 34 med ""Utskot-
tet behandlade™ och slutar pa s. 36 med “individualiserad bedémning’’
bort ha foljande lydelse:



JuU 1982/83: 26 ' 48

Ett genomférande av forslaget i propositionen om villkorlig frigivning
innebiir enligt utskottets mening att cn friga av stor principiell rickvidd
bryts ut ur sitt kriminalpolitiska sammanhang. Liknande uppfattning har
framforts av lagradet och flera remissinstanser. Lagstiftning rorande pa-
foljdssystemet far inte, som uppenbarligen ér fallet i detta drende, styras
av enbart samhillsekonomiska hinsynstaganden. Forst nir fingelsestraff-
kommittén och frivardskommittén avslutat sitt arbete finns det enligt ut-
skottets mening underlag for att ta stillning till om och i vilken utformning
institutet villkorlig frigivning bor finnas kvar i paféljdssystemet.

Aven om ett frihetsberévande i minga fall har negativa verkningar for de
intagna kan det i vissa fall ocksd piverka den ddmde i en gynnsam riktning,
och det star helt klart att samhiillet, frimst av allméinpreventiva skiil, inte
kan vara utan frihetsberévande paféljder. Samhillets behov av skydd mot
den grupp brottslingar som gjort sig skyldig till sérskilt allvarlig brottslig-
het, t.ex. grova narkotikabrott och grova valdsbrott, gér det ocksd nod-
viindigt att behalla fangelsestraffet. Av vad nu sagts foljer att en generell
minskning av antalet frihetsberévanden och av langden pa dessa inte kan
komma till stind utan att det gir ut dver allminpreventionen och sam-
hillsskyddet. Utrymmet for att med nuvarande straffskalor ytterligare
minska anviindandet av frihetsstraff maste ocksa anses vara begriinsat.

Den viig man enligt utskottets mening dirfér bor ga for att nedbringa
antalet frihetsberovanden och langden av dessa r att se over och justera
straffskalorna for de olika brotten. En 6versyn av detta slag pagéar f.n.
Fingelsestraffkommittén har silunda i uppdrag att gora en Sversyn av
straffskalorna. och resultatet av denna dversyn beréknas foreligga under ar
1984. Mojlighet att ta stillning i den aktuella frigan bor enligt utskottets
mening finnas harefter.

Regeringen har emellertid valt att nu lagga fram forslag om obligatorisk
villkorlig frigivning. Mot forslaget om villkorlig frigivning har lagradet i
skilda hinseenden anfort stark kritik av principiell natur. Utskottet kan i
allt viisentligt ansluta sig till lagradets synpunkter.

Utskottet vill sérskilt framballa att en obligatorisk villkorlig frigivning
innebir en generell forkortning av frihetsstraffen som, enligt vad utskottet
nyss har anfort, maste komma att ga ut dver allminpreventionen och
samhillsskyddet. Den innebir ocksé att de egentliga riattsverkningarna av
en straffdom fér den domde kommer att vasentligt skilja sig fran vad
domen enligt sin lydelse gr ut pd. Som lagridet uttalat kan man hérigenom
fi intrycket av att domstolar och &klagare inte menar allvar med uttalanden
som i sddan grad avviker fran verkligheten. Detta &r — med hiinsyn till
vikten av att allméanhetens tilltro till rittsvisendet uppritthills — en oac-
ceptabel verkan av ett sddant system med obligatorisk villkorlig frigivning
som det foreslagna. Hirtill kommer att man genom att inféra ett sidant
system avhinder sig en betydelsefull méjlighet att uppmuntra gott uppfo-
rande under anstaltstiden.
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Mot denna bakgrund avstyrker utskottet bifall till motionerna 2215 och
2216 i hidr behandlade delar, tillstyrker bifall till motion 2214 samt av-
styrker bifall till propositionen i nu behandlad del. Motion 2158 i denna del
far anses tillgodosedd genom vad som slunda férekommit.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande villkorlig frigivning

a) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2214 i denna del
(yrkande 1) avslar 26 kap. 6 och 7 §§ i det genom proposition
1982/83: 85 framlagda forslaget till lag om dndring i brottsbalken,
b) att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2214 i denna del
(yrkande 2) avslar 33 § i det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvérd i
anstalt,

¢) att riksdagen avslir motion 1982/83:2158 i denna del (yrkande .
9).

2. Oversyn av straffskalorna m. m. (mom. 2)
Gunilla André (c) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 34 med *’Utskot-
tet behandlade™ och slutar pa s. 35 med “‘och 2216 bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det med hinsyn till aliminpreventionen och sam-
hilisskyddet inte dr mdjligt att avvara frihetsberovanden som inslag i
pafoljdssystemet. Man bor emellertid mot bakgrund av att en anstaltsvis-
telse ofta forsvarar den domdes samhillsanpassning striva efter att ned-
bringa tiden for frihetsberévande. Vidare ir det vasentligt att en indamals-
enlig rehabilitering inom frivirden kan félja efter ett avijinat fingelse-
straff.

Nar det giller regeringens forslag om villkorlig frigivning delar utskotiet
i manga avseenden den kritik som lagradet riktat mot forslaget. Enligt
utskottets mening kan det sdlunda sigas att reformen borde ha satts in i ett
storre sammanhang dir mélen for det fortsatta kriminalpolitiska arbetet
klarare framgdr. Vidare skulle kunna anmirkas att samhillets rittsupp-
fattning som kommer till uttryck i domstolarnas straffmétning inte borde fa
styras av faktorer som tillgang till fingelseplatser och uppsatta sparmal.

Utskottet, som likvil inte vill motsitta sig forslaget om viltkorlig frigiv-
ning, anser det angeliget att det fortsatta reformarbetet inriktas pa en
snabb dversyn av straffskalorna s att bittre 6verensstimmelse nds mellan
utmitt straff och det som i verkligheten avtjinas. Effekterna av den fére-
slagna reformen bor ocksé noga féljas upp vad giller domstolarnas straff-
mitning och behandlingsresultat inom kriminalvarden. '

Vad utskottet nu med anledning av motion 2215 i hir behandlade delar
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och motion 2216 i hir behandlad del har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stillningstagande innebér att
utskottet avstyrker bifall till motion 2158 i hdr behandlad del och motion -
2214.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande éversyn av straffskalorna m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83: 2215 i denna del
(yrkandena 1 och 2) och motion 1982/83:2216 i denna del (yr-
kande 2) ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta
hanseende.

3. Overvakningsnimndernas arbetsuppgifter m. m. (mom. 6)
Gunilla André (c) och Elving Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 43 som borjar med **Utskot-
tet vill"” och slutar med ’*behandlad del™ bort ha foljande lydelse: _

Utskottet vill forst sla fast att dvervakningsnamnderna i sin hittillsvaran-
de verksamhet i stort sett har fungerat vil och kunnat utbilda indamaélsen-
liga arbetsformer. Utgdngspunkten for en beddmning av nimndernas funk-
tion bor enligt utskottets mening vara att en fungerande frivard kriver en
- decentraliserad organisation och medverkan av lekmén. Forslaget i propo-
sitionen angdende val av ledaméter i dvervakningsnidmnderna tillgodoser
intresset av att lekmannamedverkan kommer till stdnd, och utskottet kan
darfor godta propositionen i denna del.

Frén den nyss angivna utgingspunkten anser utskottet det diremot vara
oklokt att minska antalet 6vervakningsnamnder sdsom regeringen avser att
gora. De foreslagna dndringarna betriffande nimndernas organisation och
arbetsuppgifter torde vidare medfora atskilliga 6vergangsproblem.

Tanken i propositionen om minskat antal namnder och férslaget om
forandring av deras arbetsuppgifter bor darfor inte genomféras. Man bor
enligt utskottets mening i stillet noga folja utvecklingen betraffande frivar-
dens fortroendemannaorganisation och darvid anyo prova overvaknings-
nimndernas funktion inom frivirden. UtsKkottet tillstyrker silunda bifall
till motion 2215 i har behandlad del och avstyrker bifall till propositionen i
denna del.

dels att utskottets hemstillan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande évervakningsnimndernas arbetsuppgifter m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2215 i denna del
(yrkande 3) godkinner vad utskottet anfort i detta hinseende,
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4. Lagforslag rorande overvakningsnimndernas arbetsuppgifter m.m.
(mom. 7)

Gunilla André (c) och Elving Andersson (c) anser under forutséttning av
bifall till reservation 3 att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha
foljande lydelse: .

8. a) att riksdagen antar 26 kap. 10 och 18 §§ samt 28 kap. 5 och
7 §§i det under moment 1 a) nimnda lagforslaget,
b) att riksdagen avslar 26 kap. 9, 11 och 12 §§, 28 kap. 6 §, 37
kap. 1, 7, 8 och 10 §§ och 38 kap. 3 § i det under moment | a)
niamnda lagforslaget samt de genom propositionen framlagda
forslagen tili lag om é&ndring i lagen (1963: 193) om samarbete,
med Danmark, Finland, Island- och Norge angiende verkstil-
lighet av straff m.m., lag om &ndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rorande kriminalvérd i frihet och lag
om andring i sekretesslagen (1980: 100).
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