Motion till riksdagen
1987/88:K207

av Alf Svensson (¢)
omett pedagogiskt rad for granskning av nya lagar

Ménga lagar ar mycket svéra att forsta for den enskilde medborgaren. Ytterst
fa personer torde kunna riakna ut sin ATP-poang enligt lagens regler. Det har
sagts att den som med semesterlagens hjalp kan rakna ut sin semesterersatt-
ning ar ett geni. T.o.m. reglerna for foraldraledighet ar sa svartolkade att
Riksforsakringsverkets broschyrer inte riacker for att forklara dem. Andra
exempel pa for medborgarna svargenomtriangliga bestaimmelser finns i
skattelagstiftningen — begriansningsregeln och marginalskattesparren ar tva
exempel.

Ett alldeles tydligt exempel pd komplexitet ir den nyligen genomforda
sjukforsakringsreformen. Den 6kade rattvisan men samtidigt 6kade den
ocksd “krangligheten' i uppgiftslimnandet for att fa ratt sjukpenning.

Inom UNESCO har man diskuterat var gransen for funktionell las- och
skrivfirdighet (functional literacy) gar. 1962 definierade en UNESCO-grupp
det s& har:

En person ar funktionellt litterat nar han uppnitt de grundlaggande
kommunikationsfardigheter som gor det mojligt for honom att ta del i alla de
aktiviteter 1 vilka kunskaper och fardigheter i lasning, skrivning och
matematik ir nodvandiga i hans grupp eller samhalle och nér de uppnadda
kunskaperna och fardigheterna gor det mojligt for honom att anvianda dessa
for sin egen och samhillets utveckling.

Yendemokratidr det viktigt att medborgarna kan delta i beslutsfattandet och
forstd de atgarder de sjilva ar foremal for. Ett mer komplicerat samhalle
kraver battre utbildning hos medborgarna — men vanligen ocksa fler och mer
komplicerade lagar — in ett "enklare” samhalle. Utbildningsnivdn kan inte
hojas hur mycket som helst hos folkflertalet. Darfor maste ocksa lagarna
anpassas till den funktionellt litterates niva.

Pasenare ar harlagarnasformulering uppmarksammats. Sprakvérdare har
anstillts i departement och myndigheter. Men en lags begriplighet ar inte
enbart en fraga om formulcringskonst. Det dr ocksa sjalva sakforhallandet
som avgor om lagen ar svar att tolka.

Vikten av klara, overskadliga lagregler maste sarskilt betonas i en tid nir
datatekniken gor det mojligt att sekundsnabbt utfora mycket komplicerade
berakningar. Det vore betankligt for demokratin om nya lagar inférdes som
kravde datorbearbetning for attkunna tillampas. Det skulle ge staten mycket
stor makt dver den enskilde. som inte enkelt kunde kontrollera tillaimpning-



en av lagen. Den svenska skattelagstiftningen dr snubblande ndra den
punkten. Enligt Riksskatteverkets egna enkiter ar det bara ett fatal av
skattebetalarna som kontrollrdknar sin skatt.

Lagradets uppgift ar att granska forslag till nya lagar och avgdra om de star
i strid med tidigare lagstiftning och med svensk rattstillimpning. l.agradet
granskar alltsd lagarna ur strikt juridisk synvinkel.

Det borde finnas en instans, ett pedagogiskt rdd. som granskade nya
lagforslag ur pedagogisk synvinkel. Det pedagogiska radet skulle stilla
frAgan: "Kommer den hir lagen att kunna forstas av en normalutbildad
person i den grupp som kommer att berdras av lagen?”

Om en lag inte uppfyllde det kravet, borde den omarbetas. Det kan
innebira att lagen rent sakligt andrar innehdll. inte bara sprdkligt. Man kan
alltsd tanka sig lagen dar man far vilja en ndgot mindre millimeterrattvis lag
for att f& en lag som de flesta medborgarna begriper och kan kontrollera
tillimpningen av.

Ett pedagogiskt rdd kunde bestd av pedagogiska forskare m. fl. som hade
resurser att med enkéter och intervjuer unders6ka begripligheten hos nya
lagar. Radet skulle ocksd pa eget initiativ kunna granska aldre lagstiftning.

! Kkonstitutionsutskottets betankande 1987/88:3 har tidigare framfort
forslag behandlats. Dar havdas det att intresset av sprakgranskning redan ar
tillgodosett. Den attityden ar inte sdrskilt kladsam. Verkligheten talar for att
det behovs ett sprdkvdrdande och forstielsevidrdande organ pi en nivd
motsvarande lagradets.

Hemstillan

Med hiénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett pedagogiskt rad
for granskning av nya lagars begriplighet.
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Alf Svensson (c)

gorab Stockholm 1988 14275

Mot. 1987/88
K207



