KU 1984/85:20

Konstitutionsutskottets betinkande
1984/85:20

om indring i regeringsformen (prop. 1984/85:83 i viss del), m. m.

Sammanfattning

Utskottet som i detta betinkande behandlar dels propositionen i vad avser
forslaget till dndring i Gvergingsbestaimmelserna till regeringsformen och
motioner som ror den framtida lagregleringen av vidcogramfrigor, dels vissa
andra massmediefrdgor har tillstyrkt propositionen och besvarat flertalet
motioner med hiinvisning till pigaende beredningsarbete i regeringskansliet.
Till betankandet har fogats tva sidrskilda yttranden (m och fp).

Propositionen '

I propositionen yrkas — savitt nu ar i fraga ~ att riksdagen beslutar om
dndring i dvergangsbestimmelserna till regeringsformen (RF) for att mojlig-
gora en forhandsgranskning av videogram som visas offentligt.

Grundlagsandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 1986.

Motionerna

Forslaget har féraniett tre foljdmotioner — 1984/85:259 av Anders Bjorck
m. fl. (m), 1984/85:260 av Kjell Johansson (fp) och 1984/85:261 av Ingrid
Sundberg (m). Utskottet tar i sammanhanget upp motioner som rér
forhandsgranskning av videogram och vissa andra motioner som vickts
under den allmanna motionstiden 1984.

Motionernas hemstillan

I motion /983/84:472 av Kenth Skérvik och Olle Grahn (bada fp) yrkas att
riksdagen snarast beslutar i enlighet med yttrandefrihetsutredningens forslag
angéende férhandsgranskning av videofilmer.

I motion 1983/84:5719 av Kersti Johansson och Gunhild Bolander (bada c)
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr f6rslag till lagstiftning om férhands-

granskning av videofilmer som skall siiljas elier hyras ut 1 vart land.

I motion 71983/84:742 av Agne Hansson och Sivert Carlsson (b&da c) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning om férhands-
granskning av videofilmer som skall siljas eller hyras ut.

1 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr20
" Rinelse: Tillagg av bilaga.



KU 1984/85:20 - 2

I motion /983/84:1114 av Tore Nilsson (m) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om sadan 6versyn av tryckfrihetslagstiftningen att den
enskildes rétt till integritet i periodisk skrift forstarks.

I motion $¥983/84:1362 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) hemstills - savitt nu dr
i fraga -

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att radio-TV-
monopolet bor avskaffas, att etableringsfriheten bor sakras for nya medier
inom radio-TV-omradet, sisom satellitsandningar och kabel-TV,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
tryckfrihetsférordningen dven bor omfatta reklam.

T motion 1983/84:1392 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Andersson {c)
yrkas

1. att riksdagen beslutar begira att regeringen med fértur hanterar
problemen videofilm och vald m. m.,

2. att riksdagen beslutar att forhandsgranskning av videofilm skall ske pa
liknande satt som nu sker med biograffilm.

1 motion 7983/84:1400 av Mats Olsson m. fl. (s och ¢) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som anfors
om krav pa skirpt lagstiftning f6r spridning av videogram samt

2. att riksdagen uttalar sig for att forhandsgranskning med samma regler
som nu giller f6r film infors.

I motion /983/84:2126 av Ingemar Eliasson (fp) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna att vid beredningen av yttrandefri-
hetsutredningens betidnkande regeringen métte beakta vad i motioncn
anforts betraffande dndrade bestimmelser for barnfilmcensuren.

I motion 7983/84.:2131 av Inger Josefsson och Lennart Brunander (béada c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att den vid
forvantad propositionsskrivning foreslar att alla slag av videogram avsedda
for forsaljning eller uthyrning forhandsgranskas.

I motion 71984/85:259 av Anders Bjorck m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att ge regeringen till kinna vad som anforts i motionen angaende
obligatorisk forhandsgranskning av alla videogram.

I motion 1984/85:260 av Kjell Johansson (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om inriktningen
pa det fortsatta arbetet med frigan om censur av film och videogram.

I motion 7984/85:261 av Ingrid Sundberg (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen vid utarbetandet av forslag till Andring av nu gillande lagstiftning
beaktar vad som i motionen anférts om undantag av vissa videogram fran
granskning.
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Utskottet har inhdmtat kulturutskottets yttrande i propositionsirendet.
Yttrandet fogas till detta betdnkande som bilaga 1. ;

Uppgifter i anslutning till motioner om radio- och TV-monopolet samt om
integritetsskydd

Radio- och TV-fragor
Motionsmotivering

I den motivering till forslaget i motion 1983/84:1362 (m) som ldmnas i
motion 1983/84:1361 anfor Ingrid Sundberg m.fl. (m) att {orbud och
inskriinkningar i ratten att anviinda sig av massmedierna maste undvikas.
Motionirerna erinrar om att tryckfriheten skyddas i tryckfrihetsférordning-
en som bygger pa principen att allt ar tillatet att framfora i tryckt skrift utom
det som uttryckligen férbjudits. Ansvaret for det tryckta ordet avilar en
ansvarig utgivare. Den principen saknar dnnu sin motsvarighet i cterme-
dierna.

Motionérerna menar att radio-TV-monopolet maste brytas. Att méjlighe-
terna till full och kontrollerad etableringsfrihet begrinsas av tckniska
restriktioner dr inget skil for monopol. 1 stillet maste etableringsregler
faststiillas som bringar etermedia sa niira trycktrihetsforordningens motsva-
rande etableringsfrihetsregler som majligt. Frihet att anligga och utnyttja
kabelnat for televisionsandringar bor garanteras.

Vidare férordar motionirerna att férbudet for Sveriges Radio-koncernen
att sinda reklam bor upphévas. Reklamen bor skyddas av tryckfrihetsforord-
ningen och av en ny yttrandefrihetsgrundlag.

Gillande ritt

Enligt radiolagen (1966:755) fordras som regel regeringens tillstand for att
bedriva rundradiosindning fran sidndare hir i landet. Det giller sdvil
trddsandning som etersiindning. Tva undantag finns. Dels 4r det tillatet att
vidarebefordra etersanda radioprogram dver centralantenner till anslutna
fastigheter, dels finns sarskilda tillstandsregler vad giller nérradio och
nar-TV i nérradiolagen (1982:459).

Enligt lagen (1981:508) om radiotidningar krévs regeringens tillstnd éiven
nir tidningsforetag vill radiosénda innchaliet i dagstidningar till synskadade,
s. k. radiotidningar.

Tillstandstvanget i radiolagen innebiir fér det forsta att medgivande Krivs
for ctersdndning av radio och TV, dvs. sddan verksamhet som utdvas av
programfdretagen i koncernen Sveriges Radio. Men det innebir ocksé att
overféringar av program — annat dn cnkla meddelanden om tid, vider.
nyheter etc. — genom text-TV, kabel-TV, tradradio, teledata och telefaksimil
till allménheten inte kan ske fritt.
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1 friga om reklam giller f. n. enligt 6 § radiolagen att i avtalen mellan
staten och programbolagen inom Sveriges Radio (SR) far som villkor for ritt
att sinda radioprogram foreskrivas om forbud mot kommersiell reklam eller
mot program som bekostas av annan &n programforetag. Ett motsvarande
forbud finns i 10 § narradiolagen (1982:459). Den bestimmelsen innchéller
ocksé ett forbud for dem som siinder narradioprogram att i programmen géra
reklam for egen kommersiell verksamhet.

Forslag fran yttrandefrihetsutredningen och massmediekommittén

{ betinkandet (SOU 1983:70) Virna vttrandefriheten har yttrandefrihets-
utredningen lagt fram forslag som gér ut pa att i grundlag forstirka och
befista skyddet for yttrandefriheten.

Utredningen foreslar bl. a. att ratten att framféra yttranden med hjilp av
medier dir yttrandefriheten hittills har saknat ett detaljerat grundlagsskvdd
blir siikerstilld genom ett regelverk med tryckfrihetsforordningen (TF) som
moénster. Det utformas som en sérskild fristdende yttrandefrihetsgrundlag
som skall giilla vid sidan av TF och i allt visentligt sjalv ange vad som géller
‘utan att hdnvisa till TF. Det tryckta ordet behaller sin stillning enligt TF med
'f(irstiirkningur i nagra betydelsefulla avseenden.

Den foreslagna yttrandcfrihetsgrundlagen (YGL) avser yttranden som
gors offentliga i vissa av grundlagen angivna uttrveksformer, niimligen
program i eter- eller trddsdndningar, ljudupptagningar, upptagningar av
rorliga bilder samt sadana sceniska framstillningar och utstillningar som hur
en utgivare.

YGL bygger pa de bidrande principerna i TF.

"1 fraga om etableringsfrihet foreslir utredningen bl.a. att ritten att
framstilla, importera och sprida ljudupptagningar och upptagningar av
rorliga bilder skall grundlagsfistas. Detsamma sker 1 fréga om tradsindare,
mottagarc for eter- eller tradsindning och apparatur for inspelning eller
atergivning av judupptagningar eller upptagningar av rorliga bilder. Aven
verksamhet for offentligt framtorande av vttranden i olika former skall forses
med grundlagsskydd. Det giller sceniska framstilllningar, sindning av ljud.
bilder eller text till allménheten genom trdd, offentlig visning av filmer eller
andra upptagningar av rorliga bilder. .

Betriffande ritten att etablera verksamhet for siindning av radio- eller
TV-program i etern foreslds dock inte ndgon dndring av vad som géller nu.

Riitten att bedriva verksamhet for tridsindning till allmdnheten av [jud.
bilder eller text skall skrivas in i grundlagen. Det innebdr att en principicll
sindningsfrihet slas fast. Siindningsfriheten kan dock begriansasi vissa svften.

Forhallandet mellan reklam och vttrandefrihet bor enligt utredningen
regleras. Eftersom reklam kan innehdlla bade ett opinionsbildande och ett
avsittningsfrimjande moment foreslas att all reklam skall falla under
grundlagens skydd. Men grundlagen skall inte hindra att det genom vanlig lag
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meddelas foreskrifter for niaringsidkare om innehallet i och utformningen av
yttranden i naringsverksamhct.

Forslagen till yttrandefrihetsgrundlag innchéller en regel som medger att
de nu gillande restriktionerna for reklam i program i eter- eller tradséindning-
ar kan uppritthéllas med stéd av vanlig lag.

T en reservation fran moderata samlingspartiets foretridare i utredningen
uttalas bl. a. att utredningen hade bort foresla ett system for etersiind radio
och TV som bringat radio och TV s& niira de etableringsprinciper som
foreslas gilla f6r andra medier som méjligt. Vidare kritiseras kommitténs
forslag om mojlighet att genom vanlig lag forbjuda reklam i radio och TV.

Betiinkandet har remissbehandlats och bereds f.n. inom regeringskans-
liet.

Massmedickommittén behandlar i betinkandet (SOU 1984:65) Via satellit
och kabel bl. a. frigor som aktualiserats av den nya medieutvecklingen och
den nya tekniken — framfor allt satelliter och kabelniit, Sammanfattningsvis
anger kommittén att en barande tanke i dess forslag ér att de nya medierna
skall kunna utnyttjas si att en vid yttrande- och informationsfrihet skapas. I
dag 4r det tillatet for den enskilde att ta emot radio- och TV-program ocksé
frén andra lander. dven om de sinds via satellit. Nagon andring foreslas inte
pa denna punkt. Enligt gillande radiolagstiftning fir program fran direktsin-
dande satelliter vidaresindas utan tillstdnd i kabelnit, t. ex. i en centralan-
tennanliggning. Inte heller i detta avseende foreslas nagon andring. 1
framtiden skall ocksé enligt kommitténs forslag programkanaler frin kom-
munikationssatelliter fa vidarespridas i kabelnit i samtidig och ofériandrad
form. En forutsdttning ar dock att sirskilt tillstind har givits. Sadan
vidarespridning ar inte tillaten i dag 4ven om regeringen enligt en sarskild
tidsbegransad lag om forsoksverksamhet kan ge tillstind. Det foreslas ocksa
att kabelniiten oppnas for lokal programverksamhet av olika slag.

Kommittén foreslar inga omfattande programregler. Dock ér det nddvin-
digt med vissa begrinsningar av vad som bor fa férekomma bade nir det
giller lokala kabel-TV-sandningar och vidarespridning av programkanaler
frdn kommunikationssatelliter. Begrinsningarna giller program som inne-
héller grovt vald, pornografi, hets mot folkgrupp samt reklam.

I sistndmnda avseende foresldr kommitténs majoritet att kanaler som
under lang tidsperiod och i betydande omfattning innehallit sddan reklam
som maste anses riktad sdrskilt till svenska konsumenter inte skall fi
vidarespridas i kabelnat. Enstaka reklaminslag som riktat sig till svenska
konsumenter i sindningar frin kommunikationssatelliter kan inte féranleda
ett forbud.

Ilokala siindningar skall cnligt majoritetens mening rcklam eller sponsring
inte fa férekomma.

I tvéa reservationer plideras for att reklam skall tillatas i kabelsdndningar.
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Integritetsfragor
Motionsmotivering

Tore Nilsson (m) hivdar i motion 1983/84:1114 att varken bestimmelserna
i tryckfrihetsforordningen eller de pressetiska regler som utfardas av
Publicistklubben, Svenska journalistférbundet och Svenska tidningsutgiva-
reforeningen skyddar den enskildes integritet. Han menar att det f. n. inte
finns nagot som hindrar att cn namngiven enskild person blir foremal for
presskampanj genom anonyma eller med pscudonym undertecknade insén-
dare och artiklar i tidningar.

I motionen pipekas att det finns sarskilda ansvarsregler for periodisk
skrift, men for att anses vara periodisk méste en tidskrift utgivas med fyra
nummer om &ret. Manga facktidskrifter uppfyller inte detta minimikrav och
far darmed en sarstillning till férfing for den enskilde. Motionéren anfor att
det frén rittssikerhetssynpunkt ir otillfredsstallande att olika regler giller
for publikationer av lika karaktir.

Gallande riatt

Som periodisk skrift riknas i TF tidning, tidskrift cller annan sidan tryckt
skrift, som enligt utgivningsplanen ér avsedd att under bestdmd titel utgivas
med minst fyra 4 sarskilda tider utkommande nummer eller hiften drligen,

samt dértill horande 16psedlar och bilagor. Sedan utgivningsbevis for skriften
' meddelats, skall denna, till dess beviset aterkallas, anses som periodisk.

17 kap. TF behandlas tryckfrihetsbrott, dvs. brott som innefattar otillatet
yttrande i tryckt skrift eller otillatet offentliggdrande genom sédan skrift.
Som otillatet yttrande rdknas bl. a. fortal, varigenom nédgon utpekar annan
sasom brottslig eller klandervard i sitt levnadssitt eller eljest lamnar uppgift
som ar dgnad att utsitta denne for andras missaktning, dock ¢j om det med

" hinsyn till omstiindigheterna var férsvarligt att limna uppgift i saken och han
visar att uppgiften var sann eller att han hade skalig grund for den.

Det tryckfrihetsrittsliga ansvarssystemet 4r utformat si att endast den som
haft méjlighet att hindra utgivningen skall drabbas av ansvar for skriftens
innehall. Principiellt svarar den som stér brottet narmast. Till periodisk skrift
ariforsta hand ansvarige utgivaren ansvarig och i andra hand skriftens dgare.
I friga om skrift som inte ar periodisk ansvarar i forsta hand skriftens
forfattare och i andra hand utgivaren. ’

Bestiammelser § svensk ritt av betydelse for den personliga integriteten,
m. m.

Vid behandlingen ar 1981 av vissa tryckfrihetsfrigor lamnade utskottet
(KU 1981/82:3) foljande redovisning om integritetsskydd.
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Négra allminna rittsregler om integritetsskydd finns inte i svensk ritt.
Diremot tinns det inom skilda rittsomraden rattsregler som i olika avseen-
den ger integritetsskydd, t.ex. reglerna om fértal i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen, sekretesslagens regler och sekretesskydd for upp-
gifter som ror enskilds personliga och ekonomiska forhallanden, brottsbal-
kens regler om straff for brytande av post- eller telehemlighet. Ett annat
exempel r lagstiftningen om namn och bild i reklam (SFS 1978:800). Lagen
innehéller bl. a. ett forbud for naringsidkare att vid marknadsforing anvinda
framstéllning i vilken annans namn eller bild utnyttjas utan dennes samtycke.
Vidare bor ndmnas 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen dar det bl. a.
stadgas, att det allménna skall vdrna om den enskildes privatliv och
familjeliv.

For pressen sumt radic och TV har Publicistklubben, Svenska journalist-

forbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen tillsammans utfirdat
Etiska regler for press, radio och TV. Sveriges Radio har anslutit sig till
reglerna i den utstrickning de kan tillimpas med hénsyn till radiolagen och
foretagets avtal med staten. De etiska reglerna bestar av tre delar, namligen
publicitetsregler, yrkesregler och regler for redaktionell reklam. Av intresse
f6r den i motionen aktualiserade fragan dr dels uttalanden om att man bor ge
plats for bemotande. dels anmaningar att respektera den personliga integri-
teten och att vara varsam med bilder. Fragan om efterlevnaden av de etiska
reglerna handhas, savitt avser pressen, i férsta hand av Pressens opinions-
nimnd och av Pressens ombudsman.

Integritetsskyddskommittén som tillsattes &r 1966 avslutade ar 1980 sitt
arbete med betankandet Privatlivets helgd (SOU 1980:8), som behandlar de
problem som ar forenade med intring i privatlivet genom anvindning och
spridning av integritetskriankande material. Efter remissbehandling beslot
regeringen den 26 februari 1981 att 6verlamna betdnkandet till yttrandefri-
hetsutredningen for att “beaktas vid uppdragets fullgdrande™.

Yttrandefrihetsutredningen diskuterar i sitt betdnkande (SOU 1983:70)
Virna yttrandefriheten utforligt frigan om skydd for den enskildes inte-
gritet.

Den avvigning som utredningen gor mellan skalen fér och mot en
grundlagsfist ritt till bemotande i sak utmynnar i att ngon sidan riitt inte
forordas. Didremot menar utredningen att en utvidgning av omradet for
allmint atal i friga om arekriankningsmal dr onskvird. Enligt brottsbalken
far en aklagare vicka atal for drekrénkningsbrott bara om det av sarskilda
skl finns pakallat ur allmin synpunkt. For att skyddet for den enskildes
integritet skall stirkas forordas att det allminna skall dldggas en vidare
atalsplikt. Det skall ricka med att &tal ar pakallat fran allmén synpunkt.

Utskottet
Videogramfrigorna

Den andring i regeringsformens Overgangsbestimmelser som foreslas i
propositionen syftar till att mojliggora forhandsgranskning av videogram
som visas offentligt. Gillande grundlagsskydd for yttrandefriheten anses
allmidnt inte utgdra ndgot hinder for forhandsgranskning av film och
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videogram, eftersom férhandsgranskningen beddms ligga inom ramen fér de
inskrinkningsmojligheter som anges i 2 kap. 13 § RF. Diremot finns inte
motsvarande ritt till inskrinkningar i motesfriheten. Det fir sdledes inte
utan stdd i regeringsformen anses vara tillatet att i vanlig lag foreskriva en
sddan inskriankning i motesfriheten som skulle bli f6ljden om man tillater
censur av videogram som #r avsedda att visas offentligt.”

Yttrandefrihetsutredningen avgav hdsten 1983 sitt slutbetinkande (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten. Enligt ulredningslfbrslagel skall forhands-
granskningen av filmer finnas kvar och utstrickas till att omfatta ocksa
offentligt visade videogram, men mojligheten att forbjuda visning foreslds
avskaftad i friga om vuxenfilm. Biografbyrins uppgift blir att avge ett icke
bindande utiatande i frigan om en frafnstéillning innefattar olaga valdsskild-
ring. Aven om byran anser att en framstallning skall bedomas som en olaga
vildsskildring skall filmen eller videogrammet saledes kunna visas. Fragan
om ett yttrandefrihetsbrott begétts genom visningen skall kunna prévas i
efterhand av domstol. '

Nar det giiller offentlig visning fér barn behdlis den bindande férhands-
granskningen. Den utstricks dock til] att omfatta'lbarn och ungdom under 18
ar.

Den bindande férhandsgranskningen av filmer och videogram som &r
avsedda att visas for barn skall enligt vttrandefrihetsutredningens forslag
utstrickas till att gilla ocksa vid uthyrning och forsiljning. Ndgon motsvaran-
de bestammelse nar det géller uthyrning och férsiljning till vuxna foreslas
daremot inte. Liksom f. n. skall dock ingripande kunna ske i efterhand néar
det giller uthyrning av eller forsiljning till vuxna av videogram med extrema
valdsinslag. o

Yitrandefrihetsutredningens betdnkande-har remissbehandlats och ar f. n.
under beredning i regeringskansliet. Under remissbehandlingen har starka
Onskemdl framkommit om att férhandsgranskningen skall finnas kvar i sin
nuvarande utformning och utvidgas till att omfatta ocksa filmer och
videogram for uthyrning och forsdljning. P4 grund hirav Overvigs i
regeringskansliet att ytterligare utreda fragan om forhandsgranskning av
filmer och videogram. | avvaktan hdrpa avser justitieministern att viren 1985
forelagga riksdagen vissa dndringar i nu giillande lagstiftning f5r att man pa
ett mera effektivt sitt skall kunna ingripa mot vftldsskildringar i \"ideogram.

De motioner som vickts med anledning av propositionen i nu aktuell del
och de 6vriga motioner angdende videogram som utskottet behandlar i
forevarande sammanhang tar alla upp frdgan om den framtida utformningen
av regler som ror offentlig visning av videofilmer elier kp och uthyrning av
sadana filmer. Det framférs i motionerna olika forslag till frigans 16sning.

Bakom yttrandefrihetsutredningens betankande ligger ett mycket langva-
rigt och omfattande utredningsarbete som lett till f6rslag till en ny grundlag.
Det ar naturligtvis nddviandigt att ett sidant lagstiftningsverk blir foremal for
en mycket omsorgsfull beredning i regeringskansliet innan fragan foreliggs
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riksdagen. Utskottet har dirfor forstaclse for att nagot definitivt forslag inte
kan komma pa riksdagens bord under innevarande valperiod. Diiremot
kommer enligt vad nyss sagts forslag till lagstiftning med syfte att motverka
spridning av videogram med extrema véldsinsiag att férelidggas riksdagen i
avvaktan pa det fortsatta beredningsarbetet.

Riksdagen kommer alltsd redan i var att f ta stillning till sddana frigor
som tas upp i motionerna. Utskottet anser det diirfor inte motiverat att nu,
utan att ha det underlag for beddmningen som ges i en proposition, ta saklig
stillning till motionskraven eller innchéllet i en kommande lagstiftning.
Samma bedémning har kulturutskottet gjort i sitt yttrande till utskottet,

Med det anfdrda tillstyrker utskottet propositionen i nu aktuell del och
besvarar motionerna 1983/84:472, 519, 742, 1392, 1400. 2121 samt 1984/
85:259, 260 och 261.

Motion 1983/84:2126 av Ingemar Eliasson (fp) behandlar de olika dlders-
granserna nar det giller barns tilltride till biografforestallningar.

Utskottet finner inte skal att, som foreslds i motionen. ge direktiv till
regeringen i frigan om barnfilmeensurens narmare utformning utan anser
det lampligast att riksdagen tar stallning till denpa friga i samband med
stallningstagandet till den proposition som yttrandefrihetsutredningens
forslag kommer att leda till. Motionen avstyrks siledes.

Radio-TV-fragor. m. m.

Utskottet behandlar i detta betinkande dven tva motioner. viickta under
allmdnna motionstiden 1984, i vilka — fran skilda utgangspunkter - féreslas
vissa dndringar i regelsystemet for massmedierna. Enligt motion 1983/
84:1362 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) bor Sveriges Radios monopolstilining
upphivas och reglerna betriffande etableringsritt pa radio- och TV-omradet
indras sd att de sdvitt mojligt dverensstimmer med tryckfrihetsforordning-
ens etableringsfrihetsregler. Motiondrerna anser dven att tryckfrihetsférord-
ningen bor omfatta reklam.

I det foreghende har utskottet redogjort for vissa utredningsforslag pa har
aktuella omraden. Yttrandefrihetsutredningen har i betinkandet (SOU
1983:70) Virna yttrandefriheten foreslagit att riitten att bedriva verksamhet
tor trddsindning till allminheten av ljud, bilder eller text skall skrivas in i
grundlagen. Detinnebir enligt utredningen att en principiell sindningsfrihet
slas fast. I betankandet (SOU 1984:65) Via satellit och kabel behandlas bl. a.
fragor som aktualiserats av den nya medieutvecklingen och den nya tekniken
—framfor allt satelliter och kabelnit. En utgangspunkt for forslaget ar att de
nya medierna skall kunna utnyttjas sa att en vid yttrande- och informations-
frihet skapas.

De bidda betdnkandena har remissbehandlats och bereds f.n. inom
regeringskansliet.

I sammanhanget vill utskottet dven erinra om att Sveriges Radio AB
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nyligen i en skrivelse till regeringen har redovisat sina dverviganden
betriffande koncernens framtid infor en ny avtalsperiod. Regeringen har for
avsikt att tillkalla en parlamentarisk beredning som skall behandla frigor
rorande det nya avtalet. Utskottet konstaterar saledes att de frigor som
motionirerna aktualiserat dr fdremal for 6verviaganden inom regeringskans-
liet. Med hiansyn hirtill anser utskottet att motion 1983/84:1362 far anses -
besvarad.

Hemstéllan i motion 1983/84:1114 (m) syftar till &ndringar i tryckfri-
hetsforordningen for att stirka skyddet for den enskildes integritet. Utskot-
tet har i det foregéendc redovisat att yttrandefrihetsutredningen utforligt har
behandlat denna fraga och lagt fram forslag for att stirka integritetsskyddet.
Med hénvisning till vad utskottet anfért om den fortsatta beredningen av
yttrandefrihetsutredningens forslag avstyrker utskottet motionen.

Utskottet hemstaller

1. betraffande videogramfrigorna _
a) att riksdagen med bifall till proposition 1984/85:83 i denna del
som vilande antar foljande

Forslag till
Lag om iindring i regeringsformen

Harigenom féreskrivs i friga om regeringsformen! att punkt 4 dvergangs-
bestimmelserna till lagen (1976:871) om dndring i regeringstormen skall ha
nedan angivna lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4. Vid ikrafttradandet foreliggan- 4. Utan hinder av2 kap. 1 § 3 och
de bestdmmelser om att film icke far 14 § forsta stycket far i lag foreskrivas
forevisas offentligt, om den ej dess-  att filmer och videogram icke far
forinnan har godkints for sddan vis-  forevisas offentligt. om de e dessfor-
ning, giller uran hinder av 2 kap.  innan har godkints for sidan vis-
1§83 i den nya lydelsen och 14§ ning.
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

b) att riksdagen forklarar motionerna 1983/84:472, 1983/84:519,
1983/84:742, 1983/84:1392, 1983/84:1400, 1983/84:2131 samt 1984/
85:259, 1984/85:260 och 1984/85:261 besvarade med vad utskottet
anfort, .

2. betraffande barnfilmcensuren
att riksdagen avslar motion 1983/84:2126,

! Regeringsformen omtryckt 1982:940.
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3. betriffande avskaffande av radio- och TV-monopolet
att riksdagen forklarar motion 1983/84:1362 yrkandena 1 och 2
besvarad med vad utskottet anfort,

4. betraffande integritersskydd
att riksdagen avslar motion 1983/84:1114.

Stockholm den 18 december 1984

P4 konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Kurt Ove Johansson (s), Kerstin
Nilsson (s), Gunnar Bitrck i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin {¢). Sture Thun
(), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp). Nils Berndtson (vpk) och
Ingvar Bjork (s).

Sirskilda yttranden angaende forhandsgranskning av videogram, m. m.

1. Anders Bjorck, Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Varmdo och Elisabeth
Fleetwood (alla m) anfor:

Vi accepterar den foreslagna grundlagsindringen. Fragan om férhands-
granskning av videogram kan behandlas i anslutning till den till viren
aviserade propositionen i dmnet. Vi vill understryka att detta inte innebir
nagon andrad instillning i sakfrdgan. Som anfors i motion 1984/85:259
motsitter vi oss fran yttrandefrihetssynpunkt en obligatorisk forhands-
granskning av alla videogram.

P& samma sitt innebar vart stallningstagande till motion 1983/84:1362 om
Sveriges Radios stiillning och om reklam i etermedierna endast att vi anser att
sakfrgorna bor behandlas i anslutning till bl. a. de vintade regeringsférsla-
gen i dessa dmnen.

2. Karin Ahrland (fp) anfor:

Utskottet har accepterat den foreslagna grundlagsandringen och ansett att
sakfrdgan om forhandsgranskning av videogram lampligen bor behandlas i
anslutning till den till viren aviserade propositionen i &mnet. Jag har ansett
mig kunna ansluta mig till utskottet i denna beddémning. Jag vill emellertid
understryka, att min instillning 6vercensstimmer med den som kommit till
uttryck i Kjell Johanssons (fp) motion och att jag saledes anser att
yttrandetrihetsutredningens forslag bor ligga till grund for det fortsatta
arbetet kring fragorna om forhandsgranskning av film och videogram.
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P4 samma siitt innebdr mitt stallningstagande till forslaget i motion
1983/84:1362 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) om Sveriges Radios stiilllning och
omreklam i etermedierna endast att jag anser att sakfrigorna bor behandlas i
anslutning till de vintade regeringsforslagen i dessa @mnen.
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Kulturutskottets yttrande Bilaga

1984/85:1 y

om mdjlighet till forhandsgranskning av filmer och videogram (prop.
1984/85:83 delvis)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett kulturutskottet tillfille att yttra sig Sver
dels proposition 1984/85:83 om édndring i regeringsformen m. m.. i vad avser
en i propositionen féreslagen dndring i punkt 4 dvergingsbestimmelserna till
lagen (1976:871) om éndring av regeringsformen, dels tre motioner som
viickts med anledning av propositionen t denna del. namligen 1984/85:259.
1984/85:260 och 1984/85:261. De i propositionen féreslagna dndringarna
innebir att det skall bli méjligt att infora lagbestimmelser om férhands-
granskning av vidcogram som skall visas offentligt.

Propositionen

I propositionen erinras om att det inte finns ndgon bestimmelse for
videogram som motsvarar bestimmelserna i forordningen (1959:348) med
sirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m. (biografférordning-
en) som avser forhandsgranskning av film som skall visas offentligt. Diremot
finns det mojlighet att ingripai efterhand med stod av bestimmelsernailagen
(1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram med vildsinslag
(vidcovaldslagen).

Foredragande statsridet erinrar om att vttrandefrihetsutredningens for-
slag i betdnkandet (SOU 1983:70) Virna vttrandefriheten, vari behandlas
bl. a. frigor om forhandsgranskning av film och videogram, f. n. bereds inom
regeringskansliet. Arbetet har inriktats pa att forslag till grundlagsiindring
skall kunna antas av riksdagen i anslutning till 1988 drs val. Detéir dock enligt
foredragande statsridet angeliiget att dtgirder vidtas sa snart som moéjligt fér
att motverka spridningen av videogram med extrema valdsskildringar. Han
har for avsikt att inom Kort Iigga fram forslag som innebir en utvidgning av
reglerna i biografférordningen till att gélla dven forhandsgranskning av
videogram som skall visas offentligt. Enligt ett svar pa en interpellation den
19 oktober 1984 skall regeringen dérvid dven foresld vissa skiirpningar av
videovéldslagen.

Den begrinsning av yttrandefriheten som en lagstiftning om forhands-
granskning av videogram skulle inncbiira ligger enligt bedémningen i
propositionen inom ramen fir de undantagsmojligheter som anges i 2 kap.
13 § regeringsformen (RF). Foredragande statsrddet anser att det diremot,
med hinsyn till reglerna om motesfrihet, behévs en dindring i punkt 4
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overgangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om indring i regeringstor-
men. En sddan dndring foreslas.

I propositionen erinras om att kritik framforts mot vissa delar av forslaget
fran yttrandefrihetsutredningen. Bl. a. mot denna bakgrund kommer friagor
om férhandsgranskning av filmer och vidcogram att utredas. Syftet med en
sddan forhandsgranskning skall i férsta hand vara att skydda barn och
ungdom fran de skadeverkningar som véldsskildringar i filmer och video-
gram kan medféora.

Motioner

I motion 1984/85:259 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen angiende obligatorisk forhandsgranskning av alla videogram.

Motionérerna avvisar en lagreglering som innebir krav pd obligatorisk
forhandsgranskning av alla videogram.

[ motion 1984/85:260 av Kjell Johansson (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om inriktningen
av det fortsatta arbetet med fragan om censur av film och videogram.

Motioniren anser att kommande forslag om lagstiftning bor avse endast
forhandsgranskning av videogram som skall visas offenthigt for barn och
ungdom. Aven bestimmelserna om férhandsgranskning av film bér begrin-
sas till att avse film som skall visas offentligt for barn och ungdom. Nigon
lagstiftning om fdrhandsgranskning av film och videogram som ir avseddu att
visas privat bor enligt motionirens mening inte inféras. En utveckling bor i
stiillet ske av mojligheten att i efterhand ingripa mot filmer och vidcogram
vars innehall dr uppenbart skadligt. '

I motion 1984/85:261 av Ingrid Sundberg (m) yrkas att riksdagen begér att
regeringen vid utfirdande av regler for forhandsgranskning av videogram
beaktar vad som i motionen anf6rts om undantagande av vissa vidcogram
fran forhandsgranskning vid offentlig visning.

I motionen anférs att idrottsvideogram, naturvideogram och s. k. méssvi-
deogram bor undantas fran forhandsgranskning.

Vidare har under allminna motionstiden ar 1984 vickts sju motioner om
frimst forhandsgranskning av film och videogram, niamligen 1983/84:472
(fp). 1983/84:519 (¢}, 1983/84:742 (c). 1983/84:1392 (fp. ¢). 1983/84: 1400 (s,
). 1983/84:2126 (fp) och 1983/84:2131 (¢). Motionerna har remitterats till
konstitutionsutskottet.

Sammanfattningsvis innebiir dessa motionsyrkanden foljande. Enligt
motion 472 bér riksdagen snarast besluta i enlighet med vitrandefrihetsutred-
ningens forslag om forhandsgranskning av videogram. Videogram. som skall
siljus eller hyvras ut, bor enligt motionerna 519, 742, 1400 och 2131
forhandsgranskas. Enligt motionerna 1392 och 1400 bor videogram granskas
enligt samma regler som nu giller for film som skall visas offentligt. I motion
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1392 vrkas iven att regeringen med fortur behandlar problemet med
videogram och vald. Slutligen vrkas i motion 2126 att regeringen vid
beredningen av yttrandetrihetsutredningens forslag beaktar vad som anforts
i motionen om att filmer skall kunna tillatas for visning for barn under
forutsiittning att det sker i vuxens sillskap.

Utskottet :

Utskottet har i skilda sammanhang framhallit angeligenheten av att barn
och ungdom skyddas fran skadeverkningar som valdsskildringar i filmer och
vidcogram kan medféra. .

1 propositionen foreslds en dndring av dvergangsbestammelserna till lagen
(1976:871) om andring av regeringsformen, som gor det mojligt att utvidga
bestimmelserna om férhandsgranskning av film som skall visas offentligt till
att giilla dven videogram som skall visas offentligt.

I det foregdende har redovisats motionerna 259, 260 och 261 vickta med
anledning av propositionen. Motionirerna har inte ndgot att invinda mot det
i propositionen framlagda lagforslaget.

Utskottet har i likhet med motiondrerna inte ndgot att erinra mot
propositionsforslaget.

Regeringen avser, som utskottet ovan redovisat, attinom kort dterkomma
till riksdagen med f6rslag som innebiir bl. a. att férhandsgranskningen av film
utstriicks till att gilla aven videogram som skall visas offentligt. Avsikten ar
ocksa att ett fortsatt utredningsarbete om férhandsgranskning av film och
videogram skall pabdrjas.

Yrkanden som huvudsakligen avser framtida regler betriffande férhands-
granskning av film och videogram samt ingripanden i efterhand mot film och
videogram med valdsinslag har framstillts dels i motionerna 259, 260 och
261. dels i sju motioner viackta under allmidnna motionstiden ar 1984.
Motionsyrkandena har redovisats i det foregacnde.

Utskottet anser att det inte finns anledning f6r riksdagen att nu uttala sig
om innehéllet i den kommande propositionen om bl. a. forhandsgranskning
av vidcogram som skall visas offentligt. Riksdagen fér, enligt féredragande
statsradet, tillfalle att ta stallning till propositionen inom kort. Vid utarbetan-
det av denna far regeringen anledning att dverviiga om vissa kategorier av
vidcogram bor undantas fran forhandsgranskning.

Riksdagen bor inte heller nu uttala sig om innehéllet i den lagstiftning som
kan bli foljden av det aviserade utredningsarbetet om forhandsgranskning av
film och videogram. Enligt utskottets mening bdr inte heller pagaende
beredning av yttrandefrihetsutredningens forslag foregripas.

Stockholm den 12 december 1984

Pi kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG
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Nirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s). Karl Boo (¢), Tore Nilsson (m), Catarina Ronnung (s), Maja Bickstrom
(s). Lars Ahlmark (m). Stina Gustavsson (¢), Berit Oscarsson (s), Gunnar
Thollander (s). Gunnel Liljegren (m). Eva Hjelmstrém (vpk), Mona Sahlin
(s) och Kerstin Anér (fp).

Avvikande meningar

L. Ingrid Sundberg, Tore Nilsson, Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anscr att den del av utskottets vttrande som pa s. 3 borjar “Utskottet
anser™ och pé s. 4 slutar “forstag foregripas’™ bort ha féljande lydelse:
Alla former av censur inger enligt utskottets mening sirskilda betinklighe-
ter fran yttrandefrihetssynpunkt. Vissa inskrankningar kan dock vara
motiverade for att skydda barn och ungdom fran skadliga valdsskildringar.
Det sagda tar emellertid inte dberopas som skal for att bestimmelser intors
om forhandsgranskning av alla videogram. Kommande lagstiftning bér, i
dverensstimmelse med vad som anfors i motion 259 samt i motion 260 1
motsvarande del, t. ex. inte gélla videogram for uthyrning och forsiljning.
Utskottet har i det foregaende tillstyrkt den foreslugna dndringen av
Overgingsbestimmelserna till lagen (1976:871) om dndring i regeringsfor-
men vilken mojliggdr lagstiftning om forhandsgranskning av videogram som
skall visas offentligt. Utskottet anser emellertid inte att alla videogram som
skall visas offentligt bor forhandsgranskas. Det framstir ndmligen for
utskottet som byrakratiskt och onddigt resurskrivande att férhandsgransk-
ningen skulle omfatta sadana kategorier av videogram som nimns i motion
261. Vad utskottet anfdrt bor beaktas i den kommande propositionen om

bl. a. forhandsgranskning av videogram som skall visas offentligt.

2. Karl Boo (¢) och Stina Gustavsson (c¢) anser att det efter den del av
utskottets yttrande som pa s. 4 slutar “forslag foregripas™ bort ha funnits ett
stycke med foljande lvdelse:

Da det numera dr oomtvistat att underhallningsvild har skadeverkningar
framst pa barn och ungdom ir det angeliget att &tgirder mot skadliga
véldsskildringar vidtas. Det dr darfor beklagligt att regeringen inte redan nu
tagit upp frigan om vtterligare dtgirder mot vildsinslag i videogram. t. ex.
forhandsgranskning av videogram som férhyrs eller forsiiljs. Vivill erinra om
att det foreligger ctt antal motioner med denna inriktning. Vi forutsitter nu
att den aviserade utredningen om forhandsgranskning av film och videogram
arbetar snabbt och att riksdagen snarast fir ta stillning till forslag i drendet.

minab/gotab Stockholm 1985 79526



