Prop. 1984/85: 9

Regeringens proposition
1984/85: 9

om basenheten vid 1987 ars taxering;
beslutad den 28 juni 1984,

Regeringen foreslar riksdugen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoli.

Pi regeringens viignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis en sadan dndring av gillande bestimmelser att
den indexupprikning av basenheten som tillimpades taxeringsiren 1980—
1983 inte automatiskt sker infor taxeringsiret 1987. Atgirden syftar till att
ett senare beslut angdende basenheten vid denna taxering skall kunna
tillimpas dven i friiga om skattskyldiga med s. k. brutet riikenskapsir.

I Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 9
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Forslag till

to

Lag om andring i lagen (1977:1071) om basenhet

Hirigenom foreskrivs att 1—3 §§ lagen (1977: 1071) om basenhet' skall

ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande Iydelse

Basenhet enligt 10 § 1 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt faststilles av regeringen fran
och med ar 1985 varje r fore ut-
gangen av september manad.

Foreslagen lvdelse

1§

Basenhet enligt 10 § 1 mom. la-
gen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt faststilles av regeringen fran
och med ar /986 varje ar fore ut-
gAngen av september manad.

7§3

Basenhet utgér foér varje taxe-
ringsar ett belopp som motsvarar
7800 kronor multiplicerat med
arets jamforelsetal. Basenheten av-
rundas nedat till helt hundratal kro-
nor.

Basenhet utgor for varje taxe-
ringsdr ett belopp som motsvarar
basenheten for taxeringsdiret 1987
multiplicerad med drets jam{orelse-
tal. Basenheten avrundas nedét till
helt hundratal kronor.

34

Jamforelsetalet for taxeringsaret
ar det tal som anger forhallandet
mellan det allménna prisliget i au-
gusti manad tva ar fore taxerings-
aret och augusti ménad ar 1984.
Dirvid skall forindringarna i det
allminna prislaget berdknas med
boriseende fran indirekta skatter,
tullar, avgifter och édndringar i ener-
gipriser samt tillagg goras for sub-
ventioner.

Jamforelsetalet for taxeringséret
ar det tal som anger forhallandet
mellan det allminna prisliget i au-
zusti manad tva ar {ore taxerings-
dret och augusti ménad ir [985.
Darvid skall forandringarna i det
allménna prislaget beriknas med
hortseende fran indirekta skatter,
rullar, avgifier och dindringar i ener-
gipriser samt tillagg goras for sub-
ventioner.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas férsta gingen
vid 1987 ars taxering. Basenheten vid denna taxering skall vara 7800

kronor.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1982:418.

2 Senaste lydelse 1982: 418.
3 Senaste lydelse 1983: 1048.
* Senaste lydelse 1982:418.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-06-28

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt, Sigurdsen, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson. Bostrom, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom.
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om basenheten vid 1987 ars taxering

1 Inledning

Genom lagstiftning ar 1979 (prop. 1978/79:195, KU 39, rskr 359. KU
1979/80: 1, rskr 2, SFS 1979:933) infordes i regeringsformen ett forbud mot
retroaktiv skattelagstiftning. Denna regel medfor att allminna dndringar av
inkomstbeskattningen i vissa fall inte kan trida i tillampning samtidigt i
friga om alla skattskyldiga.

Inkomsttaxeringen ett visst ar avser inkomsterna under en viss period
(beskattningsaret), vanligen det nirmast foregdende kalenderdret. T vissa
fall kan beskattningsaret emellertid omfatta en annan period. Denna period
kan ha borjat betydligt tidigare &n vid det féregdende kalenderarets borjan.
Forbudet mot retroaktiv skattelag innebdr att en lagindring som medfér
hojning av beskattningen inte far tillimpas betriffande inkomster som
redan uppburits. Hinder foreligger visserligen inte att tillimpa de nya
reglerna pa inkomster som uppbirs senare under beskattningséret. Vissa
allménna beskattningsregler, daribland skatteskalorna for den statliga in-
komstskatten. kan emellertid inte tillimpas sirskilt pd inkomsterna under
viss del av beskattningsaret. Resultatet blir d4 att de nya bestimmelserna
inte alls kan tillimpas vid taxeringen.

Som exempel pa verkningarna av reglerna kan framhéllas att det beslut
om sinkning av basenheten jamfort med tidigare beslut och minskning av
de tidigare beslutade marginalskattesinkningarna som fattades hosten
1983 inte kan borja tillimpas vid samma taxering i fraga om alla skattskyl-
diga. Motsvarande giller den hdjning av den statliga inkomstskatten som
beslutats under varen 1984 i syfte att finansiera hdjning av barnbidraget
och andra familjepolitiska atgirder.

Jag amnar nu framlagga ett forslag i syfte att hindra att motsvarande
problem uppkommer vid 1987 ars taxering.
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2 Foredragandens 6verviganden

2.1 Gallande ordning

Som nyss niamnts sammanfaller beskattningsaret vanligen med kalender-
aret. S& ar alltid fallet betriffande inkomstslagen tjanst, kapital. tilifallig
forvirvsverksamhet samt schablontaxerad cn- eller tvafamiljsfastighet. |
friga om inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse samt inkomst av
konventioncllt taxerad annan fastighet eller annan fastighet som igs av
allmdnnyttigt bostadsforetag eller bostadsréittsforening kan beskattnings-
ret avse annan period dn kalenderaret. Anvinder den skattskyldiga annat
rikenskapsar an kalenderir skall nimligen detta ocksd anviindas vid be-
skattningen.

Moijligheterna att anviinda andra rakenskapséar dn kalenderar regleras for
bokforingsskyldiga i 12 § bokféringslagen (1976: 125), for enskilda jordbru-
kare i 8 § jordbruksbokforingslagen (1979: 141) och for dvriga fall i anvis-
ningarna till 3 § kommunalskattelagen (1928: 370). Bestimmelserna inne-
bir i huvudsak féljande.

Rikenskapsar skall normalt omfatta tolv ménader. Annat rikenskapsér
an kalenderar (brutet rdkenskapsar) skall omfatta tiden den | maj—den 30
april. den 1 juli—den 30 juni eller den 1 september—den 31 augusti. Nir
verksamhet paborjas eller rikenskapséar laggs om fir rikenskapsaret for-
kortas eller utstrickas till hogst arton manader. Forkortning av riaken-
skapsdret kan ocksa ske nir verksamheten upphér. Om synnerliga skiil
foreligger kan annan tolvminadersperiod dn de nyss angivna fa anvindas
som rikenskapsar.

Vid taxeringen ett visst ar sker beskattning for det beskattningsar som
har slutat nirmast fore den 1 mars under taxeringséret. I uppbordslagen
(1953:272) anvinds dven begreppet inkomstér, varmed avses kalenderiiret
fore taxeringsaret. Detta sammanfaller alltsa i stor utstrickning — t.ex.
betriffande inkomst av tjdnst — med beskattningsiret men kan ocksil
avvika diirifran.

Vad nu sagts innebir att taxeringen ett visst ar kan avse ett beskattnings-
ir som har bérjat langt tidigare dn inkomstaret. Sarskilt ir detta fallet néir
en verksamhet har startats och mdjligheterna till forlingning av riiken-
skapsdiret har utnyttjats. Samtidigt kan den skattskyldige betriffande an-
nan inkomst taxeras for niirmast foregiende kalenderir,

Inneborden av det nu sagda kan belysas med foljande exempel.

Vid taxcringen ar 1987 kommer det stora flertalet skattskvidiga att
heskattas [or sina inkomster under kalenderiret 1986. En skattskvldig som
bedriver en rorelse med rikenskapsdr den 1 maj—den 20 april kommer
emellertid sivitt avser denna forviirvskiilla att beskattas for inkomsterna
under beskattningsiiret den | maj 1985—den 30 april 1986, Ar det friga om
en nystartad rorelse kan rikenskapsiret och dirmed beskattningsiret om-
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fatta tiden den 1 november 1984—=den 30 april 1986, 1 dispenstall — . ex.
om ritkenskapsaret tillitits borja den 15 mars — kan beskattningsiret
t. 0. m. ha borfat innu tidigare.

Skattskyldig som bedriver flera verksamheter skall anviinda samma
riikenskapsar (or samtliga om inte dispens meddelas. Detta hindrar emel-
lertid inte att beskattning vid samma taxering kan ske for olika beskatt-
ningsar. Den skattskyldige kan ju nidmligen — forutom inkomsten frin en
niringsverksamhet med brutet riikenskapsir — dven ha inkomst av tjinst
eller annan inkomst som alltid skall beskattas med kalenderar som beskatt-
ningsir. Denna inkomst kan utgdra allt frin en helt obetvdlig del av den
samlade inkomsten till den helt dominerande delen diirav.

Retrouaktivitetsforbudet innebiir att skatt eller avgift inte fir tas ut i
vidare min in som foljer av foreskrift, som giillde niir den omstiindighet
intriiffade som utloste skattskvldighet. Nya regler som innebir skatte-
skiirpning far dock enligt ett undantag frian huvudregeln tiliimpas frin den
dag da regeringen cller ett riksdagsutskott har limnat forslag till sddana
regler till riksdagen. Med forslag friin regeringen likstills ett meddelande i
en skrivelse att ctt sidant forslag ir att viinta,

Som tidigare niimnts beslots hosten 1983 (prop. 1983/84: 69, SkU 17, rskr
107. SFS 1983: 1047—1050) iindringar av den statliga inkomstskatten. Be-
sluten inncbhar att de marginalskattesiinkningar som beslutats varen 1982
begriinsades. liksom uppriikningen av basenheten som ligger till grund for
skalorna for den statliga inkomstskatten. Besluten avsig dels taxeringsiret
1985, dels taxeringsiren fr.o.m. 1986, vilket alltsii for de flesta skattskyl-
diga motsvarar kalenderiiren 1984 resp. 1985. Under viren 1984 har — som
tidigare nitmnts — beslut fattats (prop. 1983/84: 150 bil. 1. SKU 50, rskr 395,
SFS 1984:345) om c¢n hdjning av inkomstskaticn i syfte att bidra till
finansieringen av dtgirder inom familjepolitiken. Hojningen skall tillimpas
forsta gingen vid 1986 dirs taxering,

Med hiinsvn till forbudet mot retrouktiv lagstiftning har det inte ansetts
maojligt att gora dessa skattehdjningar fullt ut tillimpliga pd skattskyldiga
med beskattningsar som redan hade borjat. For dessa miste alltsi de
tidigare beslutade skattereglerna gillla. vilket innebiir en ligre skatt. Efter-
som skilda skatteskalor inte kan tillimpas fér olika delar av inkomsten
under ctt ar blir de forménligare reglerna tilliimpliga pa alla deras inkoms-
ter som tas till beskattning vid dessa taxeringar, diven om en del av
inkomsten hianfor sig till en forvirvskiilla for vilken kalenderiret utgor
beskattningsir. Reglerna om sambeskattning av makars B-inkomster har
vidare gjort det nodviindigt att tillimpa de dldre reglerna pa biida makarna,
om de skall tllimpas Tor en av dem. Det har varit administrativt omgjligt
att ha ctt system ditr det i varje fall skulle provas om en otilliiten retroakti-
vitet uppkom genom sambeskatiningen.

Det iir redan frin administrativ synpunkt olyckligt att skilda skatteskalor
maste tilliimpas vid en och samma taxering. Merarbete uppkommer givet-
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vis ocksa genom att det for varje skattskyldig miste faststillas vilken skala
som skall tillampas. Men resultatet dr ocksd hogst otillfredsstallande fran
materiell synpunkt. Genom att de éldre reglerna tillimpas pa all inkomst
under beskattningséret kan en person som har sin allt dvervigande del av
sin inkomst fran en forvirvskilla med kalenderir som beskattningsar bli
lindrigare beskattad darfor att han har en obetydlig inkomst fran en for-
virvskilla med brutet rilkenskapsar. 1 sammanhanget kan det finnas anled-
ning att erinra om att beslut som innebar sidnkningar av skatten kan
tillimpas fullt ut dven pa forvarvskallor med brutet rikenskapsar.

2.2 Inkomsttaxeringen ar 1987

Som framgéitt av det foregdende kan vissa skattskyldiga vid 1987 Ars
taxering ha ett beskattningsar som har borjat redan under hésten 1984,
medan det stora flertalet skattskyldiga har ett beskattningsar som samman-
faller med kalenderaret 1986. Detta innebér enligt huvudregeln att varje
beslut som innebér hojning av skatten i jamforelse med nu foreliggande
lagstiftning inte kan tillampas i friga om alla skattskyldiga vid 1987 ars
taxering. Undantagsregeln gor dock att méjligheten dnnu kvarstar.

Nuvarande lagstiftning innebér i friga om indexregleringen av skatteska-
lorna att basenheten som ligger till grund for skalorna lagts fast genom
sarskilda beslut for taxeringsaren 1984—1986 samt att for aren direfter
automatisk upprikning sker p& grundval av forindringar i det allménna
penningvirdet med vissa justeringar. Basenheten for taxeringsiret {987
grundas pé prisutvecklingen mellan augusti 1984 och augusti 1985.

Systemet innebdr alltsd att skatterna vid 1987 ars taxering. som i stor
utstrﬁckniﬁg tas ut som preliminér skatt pa 1986 ars inkomster, bestims av
prisutvecklingen under en betydligt tidigare period. Kritik har ocks&d —
bl. a. fran stabiliseringspolitiska utgangspunkter — riktats mot ett automa-
tiskt verkande system av det slag som — med vissa justeringar — tillim-
pades taxeringsaren 1980—1983.

Det ar inte mojligt att nu ta slutlig stéllning till basenheten vid 1987 ars
taxering. Beslut i denna fréga kan fattas forst nar de ekonomiska forhallan-
dena under ar 1986 kan bedomas med betydligt stérre sikerhet d4n som f. n.
ar mojligt.

Den lagtekniska mojlighet som da stir till buds &r att nu fatta ett beslut
som innebdr att basenheten for taxeringsaret 1986 (7800 kr.) giller dven for
taxeringsaret 1987. Retroaktivitetsforbudet hindrar da inte att ett senare
stillningstagande till basenhetens storlek vid 1987 &rs taxering dd ocksé
kan tillimpas pa samtliga inkomsttagare.

Forslaget innebar dndringar i 1-3 §8§ lagen (1977:1071) om basenhet.
Lagforslaget dr av sa enkel beskaffenhet att lagradets horande skulie sakna
betydelse.
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3 Hemstéllan
Jag hemstiller att regeringen foresldr riksdagen att antaga ett inom

finansdepartementet upprittat forslag till lag om é&ndring 1 lagen
(1977: 1071) om basenhet.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det f6rslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






