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Skatteforfarande och folkbokfdring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
att genomfdra en folkrékning och om anvéndandet av biometriska data och
tillkédnnager detta for regeringen. Enligt utskottet bor regeringen aterkomma
med forslag i enlighet med vad utskottet anger i friga om anvandandet av
biometriska data vid folkbokfdring med anledning av inflyttning till Sverige
och vid tilldelning av samordningsnummer.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ovriga motionsyrkanden om
skatteforfarande och folkbokfdring. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen
redan har tagit stallning i dessa fragor, att utredningar och beredningar pagar,
att tillkannagivanden inte behovs eftersom fragan redan &r aktualiserad inom
Regeringskansliet eller att utskottet inte ser nagot behov av en forandrad
lagstiftning.

I motionerna om skatteforfarande finns ett flertal forslag om att synliggora
skatter och avgifter. Andra forslag géller F-skatt, beloppsgransen for
beskattning, kontrolluppgifter och deklarationsfragor. Ytterligare forslag
géller skatte- och avgiftskontroll. Det handlar bl.a. om en nationell
handlingsplan mot skattefusk, svartjobb och forstarkta insatser mot skattefusk.
En rad forslag galler reglerna om certifierade kassaregister, personalliggare
och personligt betalningsansvar for bolagsforetradare. Utskottet behandlar
aven forslag som ror reglerna om anstand med att betala skatt, ersattning for
kostnader i skattemal, rattssakerhet i skattemal, forseningsavgifter, minskad
skatteadministration for foretag, skatteavtal och betalning av skatt vid
delarshoende.

Motionerna om folkbokforing handlar om felaktiga folkbokforingar, falska
adressandringar, barn som tillbringar lika mycket tid pa tva adresser, skyddad
folkbokféring, skydd for folkbokforingsuppgifter, folkrakning, fragor om
personnummer och samordningsnummer.
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| betankandet finns 48 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). | tva
reservationer (S, C, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot till-
kannagivande till regeringen. Betdnkandet innehaller ocksa fem sarskilda
yttranden (S, C, V, MP).

Behandlade forslag
Cirka 220 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Synliga skatter och avgifter

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:63 av Bo Broman (SD),

2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD) yrkandena 14,

2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),

2021/22:1098 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M)

yrkandena 1 och 2,

2021/22:1144 av Hans Eklind (KD),

2021/22:1495 av Hans Eklind (KD),

2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD),

2021/22:1978 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,

2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M),

2021/22:2208 av Jorgen Berglund (M),

2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),

2021/22:2415 av lda Drougge (M),

2021/22:2417 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2418 av lda Drougge (M),

2021/22:2424 av lda Drougge (M) yrkandena 1-3,

2021/22:2805 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),

2021/22:2839 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:3544 av Lars Beckman (M),

2021/22:3551 av Lars Beckman (M),

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 34,

2021/22:3819 av Louise Meijer (M),

2021/22:3820 av Louise Meijer (M),

2021/22:3913 av Kiristina Yngwe (C),

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37,

2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och

2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (C)

Reservation 3 (KD)

2.  Skatte- och avgiftskontroll
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:971 av Mats Wiking (S),
2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2021/22:1092 av Edward Riedl (M),
2021/22:1638 av Per Asling (C),
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2021/22:2250 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:2336 av Robert Hannah (L),

2021/22:2441 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 10,

2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13, 20 och 28,

2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 4-6 och 9

samt

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 46-48.
Reservation 4 (M)

Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (C)

3. Skatteflykt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-7, 10-12 och 14,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4211 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 28 och 29.
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

4. Deklaration
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 1-3 och
2021/22:2757 av Laila Naraghi (S).

5. Skattekonto
Riksdagen avslar motion
2021/22:2242 av Sten Bergheden (M).

6. Forseningsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:340 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:484 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (badda SD)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:2232 av Erik Ottoson (M),
2021/22:3266 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2021/22:3310 av Jan Ericson (M) och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21.
Reservation 9 (M)

7. Skatteavtal
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2021/22:661 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 51 och
2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L).
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (L)

F-skatt och naringsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2021/22:831 av Mattias Ottosson (S),
2021/22:946 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2021/22:955 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:2494 av Alexandra Anstrell och Sofia Westergren (bada M),
2021/22:3086 av Daniel Andersson (S),
2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33.
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (L)

Foretradaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7,
2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 15 (M, C, KD, L)

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 1,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 42 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 8-10.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (L)

Anstand

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 36,
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12.

13.

14.

2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 7 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 19 (KD)
Reservation 20 (L)

Ersattning for kostnader i skattemal
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 21 (SD)
Reservation 22 (C)
Reservation 23 (KD)
Reservation 24 (L)

Personalliggare

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),

2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),

2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),

2021/22:2087 av Lars Piiss (M),

2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,

2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),

2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,

2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,

2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,

2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38,

2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2,

2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 25 (M)

Reservation 26 (SD)
Reservation 27 (C)
Reservation 28 (V)
Reservation 29 (KD)

Reservation 30 (L)

Certifierade kassaregister

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkandena 4 och 5,
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2021/22:1976 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2108 av Lars Piiss (M),
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13 och
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14.

Reservation 31 (SD)

Reservation 32 (C)

Fastighetstaxering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1096 av Jan Ericson (M),
2021/22:2442 av lda Drougge (M),
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 17 och
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 33 (KD)

Folkrékning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att genomféra
en folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:52 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2021/22:2180 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 40,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:1005 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3 och
2021/22:3317 av Jan Ericson (M).
Reservation 34 (S, C, V, MP)

Biometriska data
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om anvéndandet av
biometriska data vid inflyttning till Sverige och vid tilldelning av
samordningsnummer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:3128 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.

Reservation 35 (S, V, MP)
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18. Folkbokforing

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:181 av Eric Westroth (SD),

2021/22:222 av Tobias Andersson (SD),

2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD) yrkande

1,

2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C),

2021/22:1369 av Lotta Olsson (M),

2021/22:2914 av Eric Westroth (SD),

2021/22:3240 av Anders Hansson (M),

2021/22:3304 av Magdalena Schroder (M),

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3834 av Louise Meijer (M),

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39,

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33,

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64,

2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19 samt

2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

Reservation 36 (M)
Reservation 37 (SD)
Reservation 38 (KD)
Reservation 39 (L)

19. Folkbokforing av barn pa tva adresser
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 22 och
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 84.
Reservation 40 (C)

20. Skydd for folkbokforingsuppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:199 av Mikael Larsson (C),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 5,
2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bdda C)
yrkandena 1 och 4,
2021/22:2147 av Johan Buser (S) yrkande 2,
2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5,
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada
M),
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25,

10



21.

22.

23.

24,

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43,
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38.
Reservation 41 (SD)
Reservation 42 (C)
Reservation 43 (KD)
Reservation 44 (L)

Personnummer m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:387 av Linda Lindberg (SD),
2021/22:2877 av Mattias Karlsson i Luled (M) och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 45.
Reservation 45 (SD)

Samordningsnummer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 41,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 14 och 16 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35.
Reservation 46 (M)
Reservation 47 (SD)
Reservation 48 (KD)

Betalning av skatt vid delarsboende

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1627 av Lars Thomsson m.fl. (C),

2021/22:1674 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 och

2021/22:2314 av Lina Nordquist och Barbro Westerholm (bada L).

Forverkande av egendom
Riksdagen avslar motion
2021/22:1501 av Boriana Aberg (M) yrkande 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 april 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Kjell Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S), Johnny
Skalin (SD), Helena Vilhelmsson (C), Jon Thorbjérnson (V), Arman Teimouri
(L) och Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet kvarvarande motioner frdn den allméinna
motionstiden hdsten 2021 som ror skatteforfarande och folkbokféring.
Samtliga motioner innehaller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen. Nar
det galler de aktuella motionerna har i manga fall motsvarande forslag
behandlats under forra riksmotet i betdnkande 2020/21:SkU22 Skatte-
forfarande och folkbokfdring.

Motionsyrkandena &terges i forteckningen éver behandlade forslag, se
bilagan.

Bakgrund

Skatteférfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:165,
bet. 2011/12:SkU3, rskr. 2011/12:28) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid
évergangen genomfordes ocksa en rad sakliga forandringar.

Den nuvarande folkbokfdringslagen tréddde i kraft den 1 juli 1991. Lagen
innehaller bestammelser om faststallande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen.
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Utskottets Overviganden

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om bl.a. olika sétt att synliggora
skatter och avgifter for att 6ka medborgarnas kunskap om nivan pa
skatteuttaget och vad skatterna anvands till.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (KD).

Motionerna

I motion 2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfors att man bor gora
det tydligt vilka skatter, vilken moms och vilka avgifter som betalas pa I6n och
kopta varor. | motion 2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden
(bada M) anfors att man i ett forsta steg tydligare bor visa for lontagarna hur
stor skattebelastningen &r pa utbetald 16n och i ett andra steg gora om
arbetsgivaravgifterna till en léneskatt. 1 motion 2021/22:1098 av Josefin
Malmgvist och Ida Drougge (bdda M) yrkandena 1 och 2 anférs att man bor
oOverviga att det ska framgé tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt
till. Vidare bor man 6vervéga att det ska framga tydligt av deklarationen vilka
totala skatter man betalat, inklusive arbetsgivaravgift och schablon for
konsumtionsskatter. | motion 2021/22:1978 av Sten Bergheden (M) yrkandena
1-3 anfors att man bor arbeta for ett mer transparent och effektivt
skattesystem. Man bor verka for minskat sloseri med skattepengar genom att
Oka medvetenheten bland medborgarna om hur mycket skatt var och en
betalar. Det finns otaliga exempel pa skattesldseri som att kommuner sysslar
med t.ex. uppvarmda badsjoar, upplevelseparker, eller cirkusfestivaler.
Skattesloseri av denna sort bor beivras. Fler borde enligt motionérerna
uppmuntras till att synliggdra skatter och uppmana till mer synliga skatter. |
motion 2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M) anfors att Statens servicecenter, en
myndighet som stddjer andra myndigheter med administrativa tjanster, bl.a.
I6neutbetalningar borde redovisa arbetsgivaravgiften pa lonespecifikationer. |
motion 2021/22:2208 av Jorgen Berglund (M) anfdrs att man bor dvervéga att
synliggora arbetsgivaravgifterna pa lénebesked for offentliga arbetsgivare. |
motion 2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M) anférs att regeringen
bor ©Overvdga behovet av &ndringar i skatteforfarandelagen om att
arbetsgivardeklarationen for varje betalningsmottagare dven ska innehélla
uppgift om arbetsgivaravgiftens belopp. | motion 2021/22:2415 av lda
Drougge (M) anférs att man bor utreda mojligheten att konvertera
arbetsgivaravgiften till inkomstskatt. Det vore det mest effektiva for att
synliggdra skatten. | motion 2021/22:2417 av lda Drougge (M) yrkandena 1
och 2 anfdrs att man bor se Gver mojligheterna for regeringen att alagga staten,
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kommunerna och regionerna att redovisa vilka skatter som tas ut med hur
mycket och nér. Vidare bér man utreda mojligheten att redovisa detta genom
medborgarens bank och att sammanstélla skatteutgifterna i likhet med andra
utgifter som dras fran bankkontot. | motion 2021/22:2418 av Ida Drougge (M)
anfors att regeringen bor utreda samt lamna forslag pa hur skatterna kan bli
mer synliga. | motion 2021/22:2424 av Ida Drougge (M) yrkandena 1-3 anfors
att man bor se éver mojligheten att synliggéra skatterna pa kvittot nar vi
konsumerar ndgonting som &r beskattat i flera led, se dver méjligheten att
synliggora punktskatter pa kvitton och se éver méjligheten att redovisa
subventioner fran det offentliga pa kvitton. 1 motion 2021/22:2441 av Ida
Drougge (M) yrkandena 1 och 2 anfors att regeringen bor utreda definitionen
av vad som &r en avgift. Man bor se éver om man kan byta namn pa de avgifter
som egentligen &r skatter. | motion 2021/22:2805 av Marie-Louise Hénel
Sandstrém (M) anfors att det &r viktigt att vi som medborgare verkligen vet
vad vi betalar i skatt och vad vi far for pengarna. Det ar darfor viktigt att
synliggdra osynliga skatter. | motion 2021/22:2839 av Betty Malmberg (M)
yrkandena 1 och 2 anférs att man bor ge Skatteverket ett sarskilt uppdrag att
arligen folja upp allmanhetens kunskap om nivan pé& olika skatter och
arbetsgivaravgifter. Statliga myndigheter och verk ska ocksa ges i uppdrag att
ange s.k. loneskatter pa anstalldas Ionebesked. | motion 2021/22:3544 av Lars
Beckman (M) anfdrs att man boér Overvdga att riksdagen, regeringen och
statliga myndigheter infor lonebesked som visar hela skatten, inklusive
arbetsgivaravgifter. | motion 2021/22:3551 av Lars Beckman (M) anfors att
Skatteverket bor ges i uppdrag att redovisa arbetsgivaravgiften pa det arliga
slutskattebeskedet i samband med en bred skattedversyn. | motion
2021/22:3819 av Louise Meijer (M) anfors att det av deklarationen bor framga
vad skattepengarna har anvants till. I motion 2021/22:3820 av Louise Meijer
(M) anfors att man bor gora det obligatoriskt att redovisa arbetsgivaravgiften
pé l6nebeskedet.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 36
och 37 anfors att man tydligare bor ange en syftesbeskrivning, kostnadseffekt
samt en fullsténdig och korrekt redovisning avseende skatteutgifter. Man bor
ocksa tka skattetransparensen pa lénebesked och konsumentkvitton. I motion
2021/22:63 av Bo Broman (SD) anfors att det bor vara obligatoriskt att alltid
redovisa samtliga skatteuttag i anslutning till varje transaktion for att ka
skattetransparansen. | motion 2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (béda SD) yrkandena 1-4 anfdrs att man tydligare bor redovisa
mervérdesskatt for konsumenter. Man bor dven redovisa arbetsgivaravgifter
och andra socialavgifter pa lonebesked fran offentliga arbetsgivare. Man bor
dessutom utreda mojligheten att i samband med slutskattebeskedet redovisa
hur inbetald skatt fordelats pa olika utgiftsomraden. Man bér ocksa presentera
lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 34 anférs
att den allmanna loneavgiften bor separeras fran arbetsgivaravgiften och
definieras som en egen skattesats for att tydliggora vilka skatter foretagen
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betalar. 1 motion 2021/22:3913 av Kristina Yngwe (C) anfors att man bor se
dver hur skattesystemet kan bli mer transparent och hur krav pa en tydligare
redovisning av lénekostnaden kan genomforas.

I kommittémotion 2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
Ionebeskeden. | kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl.
(KD) yrkande 3 anfors att det &r viktigt att synliggora skattetrycket. Offentliga
arbetsgivare maste visa vagen genom att tydligare redovisa samtliga skatter
och avgifter pa I6nebeskedet. | motion 2021/22:1144 av Hans Eklind (KD)
anfors att man bor dndra bendmningen “den allménna loneavgiften” till
”allmén statlig 16neskatt”. | motion 2021/22:1495 av Hans Eklind (KD) anfors
att staten och det allmanna bor redovisa skatter och avgifter pa I6nebesked. |
motion 2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD) anfors att det ar en viktig del i
ett demokratiskt samhélle att medborgarna har insyn i hur beslutsfattande och
myndighetsutévning gar till. Darfor maste den allmanna kunskapen om
skattesystemet bli battre och relevanta atgarder for detta vidtas.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller definitionen av skatt och avgift &r gransdragningen Klar rent
teoretiskt. | praktiken &r gransen dock mer flytande, och detta beror pa att
lagstiftaren inte varit konsekvent i terminologin. Begreppen skatt och avgift
har ingen rattslig betydelse sa lange den aktuella palagan har beslutats enligt
regeringsformens normgivningsregler. Oklarheten kring begreppen har
snarare en moralisk betydelse eftersom skatter och avgifter ar betungande
ingrepp i den enskildes ekonomi och medborgaren ska veta vad det ar han eller
hon betalar for. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2021/22: 2441 (M) och
2021/22:1144 (KD).

Utskottet delar motionérernas syn nér det galler principen att uttaget av
skatt och avgifter bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna om
skatteuttagets niva. Utskottet delar dven synpunkten att skattebetalarna bor
vara vdlinformerade om vad skatterna anvénds till och att kommunerna,
regionerna och staten bor se &6ver hur de béttre kan redovisa vad
skattepengarna anvands till. Utskottet ar ocksd positivt till att Skatteverket
genom olika informationsinsatser ékar medvetenheten hos léntagarna om vad
som finansieras via skatten och om de avgifter som arbetsgivaren betalar.
Utskottet ser ocksa positivt pa att foretag och myndigheter informerar om
uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pa lénebesked och i andra sammanhang. |
sammanhanget kan det ocksa papekas att det inte finns ndgot som hindrar att
arbetsgivare pa t.ex. lonebesked ger sina anstéllda relevant information om
saval skatter som léneavgifter. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt
blir vanligt pa arbetsmarknaden. Det finns heller inte nagot som hindrar att
foretag synliggdr mervardesskatt (moms) och punktskatter i sina prisuppgifter.
Men det finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att
infora tvingande regler som innebér att foretagens och myndigheternas
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administrativa borda 6kar. Aven om utskottet foljaktligen anser att det ar
vardefullt om skatteuttaget kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren
ar utskottet inte berett att gd sa langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare
och foretag ska ha en lagstadgad skyldighet att 1amna denna information till
sina anstéllda eller kunder.

Utskottet anser att skattesystemet i stort fungerar vél och ser darfor inte
négot behov av ett tillkannagivande med de inriktningar som motionarerna
begdrt. Utskottet avstyrker darmed évriga motionsyrkanden i avsnittet.

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en Gversyn av regelverk,
preliminérskatt for foretagare, hantering av delningsekonomin,
Skatteverkets uppgifter och befogenheter m.fl. fragor.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD) och 6 (C).

Bakgrund

Skattefelet

Skattefelet &r skillnaden mellan de faststéllda beloppen och de teoretiskt
riktiga. Enligt Skatteverkets regleringsbrev for 2022 ska verket bedéma
skattefelets storlek och i vilken grad det har forandrats.

Preliminarskatt

Nar nagon registrerar ett foretag ska denne samtidigt lamna uppgift om
underlag for debiterad preliminérskatt. Om verksamheten inte berdknas ge ett
overskott forsta aret fyller man i noll i rutan for verksamhetens overskott i
tjansten eller pd blanketten. Utifrdn de uppgifter som lamnas fattar
Skatteverket ett beslut om debiterad preliminérskatt. Om det senare visar sig
att berdkningen inte langre stdmmer kan man enkelt adndra sin debiterade
prelimindrskatt genom att ld&mna nya uppgifter i Skatteverkets tjénst
Preliminar inkomstdeklaration. Darefter far man ett nytt beslut om debiterad
prelimindrskatt. Den som startar ett helt nytt foretag har mojlighet att fa
uppskov i tre manader med att betala sin preliminara skatt.

Lonegaranti

Reglerna om lénegaranti finns i 16negarantilagen (1992:497), forkortad LGL.
Lonegaranti innebdr att staten for en viss tid och upp till ett visst belopp gér in
och betalar arbetstagarens fordringar pa 16n m.m. hos en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs. Det finns ett tak for hur stort belopp som kan betalas ut i
I6negaranti. Beloppstaket uppgar till fyra ganger prisbasbeloppet enligt 2 kap.
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6 och 7 8§ socialforsakringsbalken (SFB) vid tiden for konkursbeslutet.
Takbeloppet omfattar samtliga fordringar som kan omfattas av garantin.

Hanteringen av I6negaranti dr koncentrerad till sju lansstyrelser:
lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Skane, Vastra Goétalands,
Dalarnas, Vésternorrlands samt Norrbottens l1an (6 a § LGL samt 1 och 1 a 8§
I6negarantiférordningen [1992:501]).

Kronofogdemyndigheten &r tillsynsmyndighet i konkurser (7 kap. 25 §
konkurslagen [1987:672]). | denna tillsyn ingar dven fragor om lonegaranti.

I bevakningskonkurser underrattar forvaltaren l&nsstyrelsen om vilka
fordringar som anses vara klara och som omfattas av I6negarantin (11 § LGL).
I konkurser utan bevakningsforfarande fattar konkursforvaltaren beslut om
lénegaranti och meddelar sedan lansstyrelsen detta (17 § LGL). Lénsstyrelsen
fattar darefter sjalva beslutet om utbetalning till arbetstagaren. Det ar fraga om
en rent verkstédllande uppgift som ska utforas med skyndsamhet.

Lansstyrelsen fullgdr arbetsgivarens skyldigheter nar det galler
skatteavdrag, beslut om léneutmatning och att l1d&mna individuppgifter eller
kontrolluppgifter ~ fér  inkomstbeskattningen ~ samt  uppgift om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer (24 8 LGL och 7 8§
I6negarantidférordningen). Léansstyrelsen ska  dessutom betala
arbetsgivaravgifter (2 kap. 1 och 11 88 socialavgiftslagen [2000:980]).

Hemortskommun

Hemortskommun &r den kommun dar personen var folkbokford den
1 november dret fore beskattningsaret (65 kap. 3 § andra stycket
inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL och 3 kap. 10 § forsta stycket
skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL). Definitionen i
inkomstskattelagen avgor vilken skattesats for kommunal inkomstskatt som &r
tillamplig. Definitionen i skatteforfarandelagen far betydelse for att faststalla
tillamplig skattetabell for preliminar skatt.

En fysisk person betalar den skattesats frdn den kommun
(hemortskommun) som personen var folkbokférd i 1 november féregaende ar.
Om man flyttar mitt under aret kommer personen att betala sin nya kommuns
skattesats frdn och med 1 januari kommande ér.

Fordonsbyte

Ett dodsbos delagare bestammer tillsammans om egendom som innehas av
dodsboet. Om dganderétten till ett fordon har 6vergatt till ett dodsbo behéver
detta inte anmalas till trafik- och transportregistret. Det récker med att en av
deldgarna i dodsboet undertecknar de registreringar som dddshoet gor.

Om man koper eller séljer ett fordon fran ett dédsho, ska anmalan géras pa
fordonets registreringsbevis (det senast utfardade). En dddsbodeldgare,
boutredningsman eller annan representant frdn dddsboet undertecknar
anmalan.
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Entreprenadavdrag

Forslag om entreprenadavdrag innebdr kortfattat att en huvudentreprendr ska
halla inne en viss procent av priset, t.ex. 20 procent, som betalas av
underentreprendren. Dessa pengar ska sattas in pa ett skattekonto och
underentreprendren far anstka om att fa ut dem. Darigenom sékrar staten
pengar som annars skulle ha gétt forlorade nar foretagen langst ned i
entreprenadkedjan gér i konkurs och foretagen lamnas utblottade med
malvakter i styrelsen.

Delningsekonomin

Det finns ingen vedertagen definition av vad som ingar i begreppet
delningsekonomi. Begreppet delningsekonomi &r brett och plattformarna finns
inom flera olika branscher. Begreppet delningsekonomi anvénds ibland
synonymt med de d&verlappande begreppen gigekonomi och platt-
formsekonomi.

Delningsekonomi innebér olika arrangemang for att hyra, dela eller 1ana
saker i stéllet for att sjalv &ga dem. Aven olika méjligheter att ta del av tjénster,
byta och ge bort saker rédknas in i begreppet. Ett annat namn for foreteelsen ar
gemensam konsumtion (frdn engelskans collaborative consumption), som
fokuserar pa att dessa arrangemang kan majliggéra for fler personer att
konsumera en vara &n om de var och en skulle kdpa den.

Begreppet delningsekonomi anvands framfor allt pa de tillfallen nar
internet och annan informationsteknologi anvénds for att mojliggora
delningen, bytet, hyran eller liknande.

Skatteverket fick i sitt regleringsbrev for 2016 i uppdrag att beskriva
delningsekonomin och dess paverkan pa skattesystemet och skatteintikterna
Over tid. Skatteverket fick i uppdrag att kartlagga delningsekonomin, dess
aktrer och de réttsliga relationerna mellan dessa i skattehdnseende.
Skatteverket |&mnade sin slutrapport om delningsekonomin till Finans-
departementet den 31 oktober 2016.

Skatteverket fick &ven under 2019 ett sdrskilt uppdrag att forbéttra
information och service till kdpare och séljare inom delningsekonomin. |
uppdraget ingick bl.a. att Skatteverket skulle foérenkla administrationen och
undersoka hur digitalt och administrativt stoéd for delningsekonomin kunde
utvecklas.

Riksrevisionen har granskat Skatteverkets arbete med delningsekonomin.
De uttalade bl.a. foljande: ”Den véxande delningsekonomin ar i flera
avseenden svar att passa in i de regelverk for skatter som finns idag. Flera
initiativ har tagits frdn myndigheter pa olika nivéaer for att bade undersoka i
vilken utstrackning delningsekonomin kréver nya regelverk och hur sadana
skulle kunna utformas.”

Europeiska radet har antagit ett direktiv som innehdller krav pa att
medlemsstaterna infor ett gemensamt rapporteringssystem for inkomster fran
delningsplattformar. | det nya systemet kommer digitala plattformar att vara
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skyldiga att lamna uppgifter om utférares inkomster fran forsaljning av varor
och tjanster via plattformarna. Informationen fran plattformarna kommer att
delas automatiskt mellan medlemsléndernas skattemyndigheter och anvéndas
for beskattning av verksamhet som férmedlas via plattformarna. Hur kraven i
EU:s direktiv kommer att genomféras i svensk lagstiftning har &nnu inte
meddelats av regeringen.

I mars 2021 antogs &ndringar i Europeiska unionens direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om beskattning (4ndringen brukar
bendmnas DAC 7). Genom DAC 7 utvidgas bestdmmelserna om rapporerings-
plikt till att ocksa galla for digitala plattformar. | korthet innebér reglerna att
digitala plattformar ska rapportera de séljare som &r anknutna till plattformen
och vilken inkomst de har, oavsett om plattformen hér hemma inom EU eller
inte. Rapporteringen kan ske till ett lands skattemyndighet och den
myndigheten &r darefter skyldig att dela informationen med Ovriga
medlemsstater i den utstrackning det behdvs. Systemet ska i stort fungera pé
motsvarande satt som reglerna om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (Common Reporting Standard, CRS).

e Genom direktiv 2011/16/EU (direktivet om administrativt samarbete)
inréttas ett system for sdkert administrativt samarbete mellan de nationella
skattemyndigheterna i Europeiska unionens (EU) medlemsstater samt
faststalls regler och forfaranden for informationsutbyte i skattehanseende.

e Genom andringsdirektiv (EU) 2021/514 (DAC 7) infors nya regler for att
forbattra dessa samarbetsforfaranden, och direktivet omfattar rapportering
av forséljning och tjanster som utfors via digitala plattformar.

Andringsdirektiv (EU) 2021/514 méste bli lag i medlemslanderna senast den
31 december 2022 och dess regler géller fr.o.m. den 1 januari 2023.

Delningsekonomin och egenféretagande

Regeringen tillsatte i december 2019 en sérskild utredare (dir. 2019:102
Forenklade skatteregler for att underlétta och frdmja egenforetagare) for att
utreda mojligheterna till generella forenklingar for enskilda néringsidkare i
syfte att gora det mindre komplicerat att starta och driva foretag och samtidigt
gora det enklare for foretagaren att gora ratt. Nar det géller delningsekonomin
framhélles det i direktivet att en analys av mdjligheten till enklare
schabloniserade beskattningsregler ska presenteras. Mot bakgrund av
delningsekonomin och digitaliseringen i dvrigt ger detta en stérre mojlighet
for enskilda att trada in pd marknaden. Det &r allt fler som utan tidigare
erfarenhet trader in pd en marknad och pa sa satt blir egenforetagare, vilket
staller ytterligare krav pa att reglerna for de minsta foretagen ar enkla att forsta
och tillampa utan onddigt stora administrativa kostnader. Regelforenkling kan
samtidigt vara ett satt att underldtta och framja egenforetagande generellt.
Skatteverket har tidigare uttalat att det inom delningsekonomin ar svart for
aktorerna att gora ratt eftersom skattereglerna i flera situationer uppfattas som
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komplicerade att anvanda for den typ av transaktioner som ké&nnetecknar
delningsekonomin. Vidare ar sidana transaktioner svarare for Skatteverket att
kontrollera &n transaktioner inom den traditionella ekonomin. En anledning
till det &r att dessa affarsmodeller i allt hdgre utstrackning leder till person-till-
persontransaktioner. De beskrivna kontrollsvarigheterna kan i forlangningen
innebdra ett hot mot skattebasen.

Utredningen l&mnade sitt slutbetdnkande Mikroféretagarkonto —
schabloniserad inkomstbeskattning for de minsta féretagen (SOU 2021:55)
den 1 juli 2021. Utredningen har haft i uppdrag att se dver beskattningen av
enskilda néringsidkare. Syftet med &versynen var att géra det mindre
komplicerat att starta och driva enskild néaringsverksamhet och samtidigt
underlatta for den skattskyldige att gora ratt och undvika oavsiktliga fel.
Betankandet har remisshbehandlats.

Motionerna

I motion 2021/22:971 av Mats Wiking (S) anfors att Skatteverket automatiskt
bér anméla dodsfall till Transportstyrelsen sa att ett fordon som stér utstallt p&
en avliden avregistreras och inte kan anvéndas forran &garbytet registrerats.

I motion 2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S) anférs att man bor se 6ver
mojligheterna till ett entreprenadavdrag inom byggbranschen.

I kommittémotion 2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 10
foreslds att ansvaret for utbetalning av all lonegaranti ska ligga hos
Skatteverket i stallet for hos lansstyrelserna. Till detta behdver
regelforandringar sékras for att mojliggora for Skatteverket att gora
nodvéndiga gedigna kontroller fore en utbetalning. 1 kommittémotion
2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 4-6 och 9 anfors att
man bor ge Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I6sningar. Vad avser myndigheter som pa olika
sitt behandlar kansliga uppgifter maste sikerhetsperspektivet vara éverordnat
alla andra prioriteringar. Lagstiftningen maste ocksa hélla jamna steg med
utvecklingen for att rétten till integritet inte ska urholkas i digitaliseringen av
ekonomin. Man boér majliggora for delningsplattformarna att certifiera sig hos
Skatteverket. Aktorer inom delningsekonomin visar att vissa typer av
tillhandahallanden &r 6verreglerade och beskattningen i vissa delar for hag,
vilket bromsar tillvéxtpotentialen i var ekonomi. Det behover darfor utredas
ett mer valanpassat system, utan fusk, for foretagande. Att verka inom
delningsekonomin far dock inte bli en férevandning for att fly undan skatt eller
att inte folja lagar. Man maste minska skatteundandragandet i
delningsekonomin. | motion 2021/22:1092 av Edward Riedl (M) yrkas att man
ger regeringen i uppdrag att utreda mojligheten till  frivilliga
skatteinbetalningar. | motion 2021/22:2250 av Sten Bergheden (M) yrkande 1
anfors att man bor dvervéaga att se éver Skatteverkets mojligheter att motverka
skattefusk i form av olaglig arbetskraft.
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I kommittémotion 2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkandena 9 och 10 anfdrs att det bor utredas hur regler pa beskattnings-
omradet kan forandras for att forenkla for den vaxande delningsekonomin. Det
bor ocksa utredas hur det kan stillas krav pa plattformar som erbjuder
uthyrningstjanster att redovisa intdkter och betala in skatter for sina anvéndare,
detta for att forenkla och minska riskerna for privatpersoner. |
kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 46-48
anfors att Skatteverket bor erbjuda fornyade, forenklade och automatiserade
digitala tjanster for enskilda foretagares redovisning och deklaration av
skatter. FOr att mota utvecklingen behdver en utredning ta fasta pa hur
skattereglerna for delningsekonomin ska kunna forbéattras med ledord som
fortydligande och forenkling. Det behdvs en dversyn av skattevillkor for
delningsekonomin. Man bor dven utreda skattesystemet och foresla atgarder i
fraga om de for foretagen hammande och obsoleta skattereglerna.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5,
13, 20 och 28 anfors att lagstiftningen om hantering av preliminérskatt bor
utredas i syfte att andra regelverk om fortida inbetalning. Man bdr géra en
Oversyn av skattelagstiftningens konsekvenser for mindre féretag och ideella
foreningar. Regeringen bor tillsétta en utredning for att belysa Skatteverkets
och dvriga statliga myndigheters hantering av foretagarérenden. Regeringen
bor verka for att skattepolitiken forblir en nationell kompetens och att EU inte
ges mojlighet att Oka uttaget av egna medel genom nya skatteobjekt.
Regeringen bor dven ge Skatteverket i uppdrag att foresla atgarder for att
minska skatteadministrationen. Man bor se 8ver om datum for faststéllande av
skattesats fran den 1 november aret fore folkbokféring kan andras till den 1
januari aret for folkbokféring. | motion 2021/22:1638 av Per Asling (C) anfors
att plattformsforetag bor vara skyldiga att rapportera in till Skatteverket vilka
ersdttningar de har betalat ut till uppdragstagare. | motion 2021/22:3656 av
Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6 anfors att det internt inom Skatteverket
bor det bli enklare att flagga for misstankar och fa mojlighet att agera pa dessa.
Skatteverket ska inte invéanta deklarationen innan man agerar mot svartjobb
och fusk gentemot Forsakringskassan.

I motion 2021/22:2336 av Robert Hannah (L) anfdrs att man bor utreda ett
avskaffande av preliminarskatten for foretag.

Utskottets stéllningstagande

Det ar viktigt att skattefelet begrédnsas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for
2022 beddma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har férandrats.
Forslag pa entreprenadavdrag har genom aren diskuterats ett flertal ganger.
Skalet till att man vill infora det &r att motverka skatteundandragande, men
man har inte landat i ndgot reellt forslag. Arbetet med att forhindra
skatteundandragande i byggsektorn har i stallet skett med andra atgarder
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sdsom t.ex. arbetsgivardeklaration pa individniva och personalliggare i bygg-
branschen. Det pagar ett standigt arbete for att forhindra skatteundandragande.
Utskottet anser dérfor inte att det finns sk&l att stalla sig bakom ett
tillkdnnagivande med den innebdrd som framfors i motion 2021/22:1015 (S).
Utskottet avstyrker motionen.

Forslagen om att avskaffa prelimindrskatt for foretagen eller att utreda
hanteringen av preliminarskatt i syfte att dndra pa regelverk om fortida
inbetalning for foretagen ar inte ndgot som utskottet ar berett att stélla sig
bakom. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:3685 (C) yrkande 3
och 2021/22:2336 (L).

Utskottet vidhaller (se bet. 2017/18:SkU12) att de principer som galler for
uttag av skatt till staten och kommunerna i dag inte Iamnar nagot utrymme for
den enskilde att sjalv bestdamma hur mycket skatt som ska betalas eller att
frivilligt betala in extra skatt. Utskottet &r inte berett att tillstyrka forslagen om
frivilliga skatteinbetalningar utan vill i stallet peka pd majligheten att 1amna
bidrag till Allmanna arvsfonden. Manga av de formaner som i dag ges i
kommunal eller statlig regi har startat som arvsfondsprojekt. Darmed avstyrker
utskottet motion 2021/22:1092 (M).

De nya reglerna om arbetsgivardeklaration pa arbetsgivarniva ger mojlighet
till en snabbare kontroll och att l&mna information vidare till andra
myndigheter (t.ex. Forsakringskassan) utan att behova invanta de érliga
avstamningarna vid deklarationstillfallet. Detta kan fa till foljd att t.ex.
bidragsbrott kan upptéckas snabbare. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2021/22:3656 (C) yrkande 6.

Utskottet finner inte skél att medverka till att ytterligare belasta
Skatteverket med nya uppgifter sdsom att flytta éver arbetet med utbetalningar
av lénegaranti och avstyrker darmed motion 2021/22:3635 (M) yrkande 10.

Mot bakgrund av de positiva effekter som delningsekonomin kan medféra
pé olika omraden &r det viktigt att 6ka legitimiteten, minska den administrativa
bordan och oka forutsagbarheten pé detta omrade. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv skulle det medfora att aktOrerna bidrar till den gemensamma
skattebasen pa ett korrekt satt samtidigt som de tillvaratar de positiva
effekterna. Utskottet kan konstatera att det pagar ett kontinuerligt arbete pa
flera olika fronter som &r inriktat pa att komma till ratta med alla former av
skattefusk och svartarbete. Skatteverket arbetar kontinuerligt med
enhetligheten i beskattningen och rattssdkerheten for medborgarna. Detta
galler aven inom delningsekonomin som inte far bli en mojlighet till
skatteundandragande pa grund av otydliga regler. Regeringen har ocksa tillsatt
en utredning som sarskilt inriktat sig pa enskilda naringsidkare och majlighet
till schabloniserad inkomstbeskattning for de minsta foretagen. Aktorer som
&r verksamma inom delningsekonomin lyftes sérskilt fram i direktiven som en
malgrupp som skulle kunna dra nytta av en modell for schablonbeskattning.
Utredningen har haft i uppdrag att se &Over beskattningen av enskilda
néringsidkare. Syftet med Oversynen &r att gora det mindre komplicerat att
starta och driva enskild naringsverksamhet och samtidigt underlétta for den
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skattskyldige att gora ratt och undvika oavsiktliga fel. Utredningen har lamnat
sitt betdnkande som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsétter att kontinuerligt arbeta med att se 6ver och
forbattra forutsattningarna for alla typer av nya verksamheter med anledning
av utvecklingen inom delningsekonomin.

Skatteverket har lyckats med att utveckla sin verksamhet utifran
malgruppernas behov, ndgot som bekraftas av medborgarna da Skatteverket
regelmassigt toppat olika fortroenderankningar av svenska myndigheter.
Framgéngarna bygger bade pd en fordndrad organisation och pd
tjansteutveckling, med e-deklarationen som ett konkret exempel. Dérutbver
har Skatteverket ocksa lyckats bra med att kommunicera nyttan med sina
tjénster.

Utskottet forutsatter ocksd att regeringen ser till att skattesystemet
utvecklas i takt med den internationella och digitala ekonomin sa att Sveriges
konkurrenskraft kan bevaras. Med hénvisning till det som anférts ovan och till
att utskottet inte heller i 6vrigt finner nagra indikationer pa att regelverket for
t.ex. dgarbyte av fordon fran dodsbon, andring av datum for faststallande av
skattesats m.m. ar i behov av de forandringar som foreslas, avstyrker utskottet
samtliga inte tidigare behandlade motionsyrkanden i avsnittet.

Skatteflykt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om handlingsplaner mot skatte-
flykt och internationellt skatteundandragande.
Jamfor reservation 7 (V) och 8 (KD).

Bakgrund

Bilaterala avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare ar godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra lander. Ett 6kat informationsutbyte bidrar till att forhindra
skatteflykt. Sverige deltog mellan 2006 och 2014 i ett samnordiskt projekt som
syftade till att ingd avtal for att utbyta information med ldnder och
jurisdiktioner som har en omfattande sekretess pa skatteomradet. Projektet var
mycket framgangsrikt, och informationsutbytesavtalen omfattar det stora
flertalet internationella finansiella centrum runt om i varlden. Sverige har som
en direkt foljd av skatteavtal och informationsutbytesavtal hittills fatt in mer
&n 3 miljarder kronor i skatt. Avtalen ansluter ndra till Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) modell for bilaterala avtal om
informationsutbyte i skattedrenden och gor det majligt att utbyta upplysningar
i skattedrenden och for representanter for myndigheter i det ena landet att
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narvara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med att inga nya
informationsutbytesavtal fortsétter.

Skatteflykt och skatteundandragande

Att motverka skatteundandragande ar en friga som under flera ar sttt hogt
upp pé EU:s och OECD:s agendor. Det bedrivs ett omfattande internationellt
arbete i dessa fragor, bl.a. vad galler automatiskt informationsutbyte dar
Sverige deltar savél i EU:s arbete som arbetet inom OECD och det globala
forumet for transparens och informationsutoyte pa skatteomradet. Under
foregdende mandatperiod presenterade regeringen ett tolvpunktsprogram av
for att motverka skatteflykt, skatteundandragande och penningtvétt. Dessa
punkter ar foljande:

e inkludera fler lander i globala standarder for transparens och
informationsutbyte

« infora automatiskt informationsutbyte om verkliga dgare

« inféra informationsplikt for skatteradgivare

* skapa en global svart lista dver icke samarbetsvilliga l&nder och inféra
skarpa motatgarder

» stdrka arbetet mot momsbedrégerier

o forstarka skattetillaggets avskrackande effekt

o forstérka Skatteverkets resurser

 fora upp skattefrgor pa styrelseniva i foretagen

» stotta kapacitetsbyggnad i utvecklingslander

* vidta ytterligare atgarder mot inhemskt skattefusk och svartarbete

« infora utflyttningsbeskattning for fysiska personer

» utdka Skatteverkets mojligheter att arbeta brottshekdmpande.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-7,
10-12 och 14 anfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
om en kriminalisering av skatteflykt och medhjélp till skatteflykt som innebér
att dessa handlingar far kannbara pafoljder. Regeringen bor inom EU driva pa
for att den offentliga land-for-land-rapporteringen ska gélla i samtliga lander
dér foretagen har verksamhet. Regeringen bor inom EU driva pa for att alla
multinationella foretag vars omséttning dverstiger 40 miljoner euro ska
omfattas av den offentliga land-for-land-rapporteringen. Regeringen bor inom
ramen for arbetet i EU driva pad for att reformera hela processen med
framtagandet av den svarta listan. Regeringen bor inom ramen for arbetet i EU
verka for att definitionen av vad som ar skadlig skattepolitik dndras s att den
inkluderar mycket lga bolagsskattesatser. Regeringen bor tillsatta en
skatteparadisutredning i syfte att ta fram forslag for att stoppa utférseln av
pengar till skatteparadisen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om att rapporteringsplikten ska gélla dven for inhemska
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skattearrangemang. Organisationen Tax Justice Network har identifierat att
stiftelser flitigt anvands for skatteundandragande och penningtvatt.
Transparensen kring stiftelserna maste 6ka. Alla personer och tillgdngar som
&r kopplade till stiftelsen bor registreras hos vederbdrliga myndigheter.
Registrering bor vara ett villkor for att fa skapa en stiftelse. Sverige bor driva
pa for att etablera liknande ramverk for arbetet mot skatteflykt och
penningtvatt inom FN som finns for arbetet mot klimatférdndringarna.
Regeringen bor undersbka mojligheterna att inféra ett globalt
védrdepappersregister.  Sverige bor inféra en deklarationsplikt  for
formogenheter som innehas utomlands.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att den svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det finns ett
behov av en europeisk harmonisering bor svenska intressen vérnas.
Skatteverket har tillforts medel for arbetet med att skydda den svenska
skattebasen och sédkerstalla ett effektivt anvédndande av automatiskt
informationsutbyte.

I motion 2021/22:4211 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 28-29
anfors att Skatteverket bor fa okade resurser for att inom OECD och andra
organ utveckla arbetet med att hindra skatteflykt frn utvecklingslanderna.
Sverige bor ocksd kunna bistd utvecklingslander med expertis. Sverige bor
verka for ett automatiskt 6ppet informationsutbyte pa multilateral nivé och att
FN:s skattekommitté stdrks. Informationsutbyte om kapitalfléden mellan
lander maste goras till automatiska processer, som en del av en internationell
standard. Det ska bli lattare att félja upp och jamfora olika landers sétt att
redovisa skatter och goras svarare att fuska.

Utskottets stallningstagande

De negativa effekterna av skatteundandragande &r ménga. Forutom att
skatteb6rdan véltras over pd andra skattskyldiga medfor fusket att
konkurrensen snedvrids och att seridsa naringsidkare riskerar att slds ut av
skattefuskande konkurrenter. Om vissa skattskyldiga kan skjuta dver sin del
av skatte- och avgiftsbordan pad andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet ska kunna
uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekampas
effektivt.

Det mer dvergripande arbetet med att starka rattssédkerheten fér enskilda
och det internationella samarbetet mot skatteflykt och skattefusk har
utvecklats starkt under senare ar. Det internationella arbetet med att starka
arbetet mot skatteflykt och skattefusk pagar inom FN, OECD och EU. Sverige
deltar aktivt i detta arbete.

Det &r viktigt att skattefelet begransas och att skattebrott, skattefusk och
skatteundandragande motverkas. Skatteverket ska enligt regleringsbrevet for
2022 bedoma skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har férandrats.
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Skatteverket ska redovisa hur uppgifter fran det automatiska
informationsutbytet har anvénts och resultatet av genomforda atgarder.

Det framgar tydligt att arbetet mot skatteundandragande och skattebrott ar
ett prioriterat omrade for regeringen och att det sker ett kontinuerlig och aktivt
arbete pa detta omrade bade nationellt och internationellt.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner i detta avsnitt.

Deklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om information och ansokan om
bostadstillagg i samband med deklarationen, om forenklad
deklarationsprocess for smaforetagare och olika forenklingar av
bestdammelser om bokféring i samband med deklarationen.

Bakgrund

| budgetpropositionen for 2014 anfordes att Skatteverket fatt i uppdrag att gora
en forstudie om mojligheten att utveckla ett system for ett effektivt
uppgiftslamnande mellan ett foretags dator och Skatteverkets it-system,
liksom mojligheten for Skatteverket att pa sin webbplats tillhandahalla ett
enkelt redovisningssystem for att forenkla overforingen av data och
elektronisk kommunikation for de minsta foretagen (prop. 2013/14:1
utg.omr. 3).

Motionerna

I motion 2021/22:2757 av Laila Naraghi (S) anfors att Skatteverket och
Forsékringskassan i samverkan ska se dver mdjligheten att i samband med
deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg for pensionérer,
dels mojligheten for den enskilde att samtidigt géra en ans6kan om
bostadstillagg.

I motion 2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(bdda SD) yrkandena 1-3 anfors att det bor ges bokforingshjalp till
smaforetagare och att man bor se 6ver mojligheten till en bokfdringstjanst
kopplad direkt till Skatteverket. Smaforetagare bor ocksa fa en forenklad
deklarationsprocess.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller 6nskemal om enklare hantering av bokféring, deklaration och
kommunikation for smaéféretagare och om en enkel bokforingstjanst pa
Skatteverkets webbplats har Skatteverket tidigare fatt i uppdrag att undersoka
detta. 1 den rapport som Skatteverket da lamnade bedémdes att den bésta
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I6sningen var att lata marknaden utveckla bokfdringsprogrammen och i stéllet
ha en dialog med programvaruforetagen for att se till att redovisningen och
deklarationen integreras i billiga och enkla program. Utskottet finner vidare
att Skatteverket kontinuerligt arbetar med utveckling och med att inféra ny
teknik nar sa ar mojligt for att forenkla. Arbetet bygger bade pé en forandrad
organisation och pa tjansteutveckling, med e-deklarationen som ett konkret
exempel. Darutover har Skatteverket ocksé lyckats bra med att kommunicera
nyttan med sina tjanster. Utskottet avstyrker motion 2021/22:326 (SD)
yrkandena 1-3.

Skatteverkets huvuduppgifter ar att ta in skatter, skéta folkbokforing,
&ktenskapsregistret och fastighetstaxering, registrera bouppteckningar, vara
borgenér &t staten och utreda skattebrott. Syftet med deklarationen ar bl.a. att
fa in underlag for att kunna utfora detta arbete. Att utoka Skatteverkets
uppgifter och att ytterligare komplicera deklarationen med fler omréaden ar inte
en inriktning som utskottet onskar. Utskottet avstyrker dérmed motion
2021/22:2757 (S).

Skattekonto

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om é&ndringar i regelverket for
skattekontot.

Bakgrund

Den forsta helgen varje manad gor Skatteverket en avstamning av
skattekontot. Om det uppstatt ett underskott kan den skattskyldige fa en
betalningsuppmaning eller ett betalningskrav. En enskild person far en
betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot &r 100 kronor eller mer
nér Skatteverket gor en avstdmning. Skatteverket skickar ett betalningskrav
om underskottet &r 2 000 kronor eller mer. Om ett betalningskrav skickats och
det fortfarande finns ett underskott pa 2 000 kronor eller mer vid nasta
avstdmning, 6verlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten for indrivning.
Foretag far en betalningsuppmaning om underskottet pa skattekontot ar 2 000
kronor eller mer nar Skatteverket gor en avstamning. Foretaget far ett
betalningskrav om underskottet &r 10 000 kronor eller mer. Om foretaget har
fatt ett betalningskrav och fortfarande har ett underskott pa 10 000 kronor eller
mer vid nésta avstdmning, overlamnas skulden till Kronofogdemyndigheten
for indrivning.

Motionen

I motion 2021/22:2242 av Sten Bergheden (M) anfors att ett tillvigagangssatt
dar bade mindre tillgdngar och skulder behalls pa skattekontot sparar tid,
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administration och kostnader. Skulder liksom tillgangar som understiger 100
kronor bor darfor fortsattningsvis redovisas pa skattekontot men inte betalas
in eller ut. Denna mojlighet till rattvisa skattekonton bor ses Gver.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att skattekontosystemet &r i behov av den
forandring som foreslas. Utskottet finner darfor inte skal att stalla sig bakom
motionen.

Utskottet avstyrker motionsforslaget.

Forseningsavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om andringar i regelverken nar det géller
Skatteverkets forseningsavgifter och tillaggsavgifter for trangsel-
skatt.

Jamfor reservation 9 (M).

Bakgrund

Skatteverkets forseningsavgifter

Reglerna om Skatteverkets ratt att ta ut forseningsavgifter finns i 48 kap. SFL.
Forseningsavgift ska tas ut om den som ska lamna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sérskilda uppgifter eller periodisk sammanstélining inte
har gjort det i ratt tid. Om den uppgiftsskyldige har lamnat inkomstdeklaration
eller sérskilda uppgifter i rétt tid men har lamnat bristfalliga uppgifter ska
Skatteverket ocksa ta ut en forseningsavgift.

Forseningsavgiftens storlek beror p4 om det ar en inkomstdeklaration eller
en sarskild uppgift som har lamnats for sent eller inte alls. Férseningsavgiftens
storlek for en inkomstdeklaration beror dven pd vem som ar uppgiftsskyldig.
Skatteverket kan ta ut tva eller tre forseningsavgifter for en inkomstdeklaration
eller sarskild uppgift som lamnas mer an tre respektive fem manader for sent
eller inte alls.

En person kan helt eller delvis befrias fran forseningsavgift om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp, t.ex. om férseningen berott pa alder,
hélsa eller liknande forhallanden.

Tillaggsavgift for trangselskatt

114 § lagen (2004:629) om trangselskatt anges att om trdngselskatt inte betalas
i ratt tid, ska den skattskyldige betala en sarskild avgift (tillaggsavgift) pa 500
kronor. Tillaggsavgift far tas ut av en skattskyldig hdgst en gang per bil och
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kalendermanad. Tillaggsavgift och obetald trangselskatt ska betalas senast 30
dagar efter dagen for beslutet om tillaggsavgift.

Bestammelserna om tillaggsavgift har andrats nagra ganger. Fram till
denl augusti 2008 skulle trangselskatten betalas per dygn och utan anmaning.
Under forsoksperioden den 3 januari—31 juli 2006 togs tillaggsavgiften ut med
500 kronor per kalenderdygn. Mellan den 1 augusti 2007 och den 1 juli 2008
var tillaggsavgiften 200 kronor per kalenderdygn, dock hégst 2 000 kronor per
bil och kalendermanad. Fram till den 1 juli 2008 tillkom en expeditionsavgift
om 70 kronor i samband med pdminnelse vid utebliven betalning av
trangselskatten. Om trangselskatten anda inte betalades tillkom tillaggs-
avgiften.

Expeditionsavgiften infordes for att kostnaden for att skicka en uppmaning
om att betala inte skulle béras av systemet utan av den som inte betalat skatten
i tid. 1 och med att systemet med manatliga faktureringar inférdes, med en
underrattelse om vilket belopp som ska betalas, ansags det inte langre finnas
nagot behov av en pAminnelse innan tillaggsavgiften om 500 kronor per manad
lades till. Expeditionsavgiften togs dérfor bort (prop. 2007/08:52 s. 19 f.).

2011 ars vagtullsutredning har i betdnkandet Trangselskatt — delegation,
sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3) analyserat utformningen av
paminnelse- och sanktionsavgifter vid utebliven betalning.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21
anfors att det bor stallas krav pa samlingsfaktura till svenska foretag och
privatpersoner for trangselavgift. En utredning om ett tydligt belopp for
samlingsfakturor under en viss utsatt tid bor skyndsamt tillsattas for att minska
byrakrati och onddiga kostnader. | motion 2021/22:2232 av Erik Ottoson (M)
anfors att man bor sdnka avgiften for forsenad inbetalning av tréngselavgift. |
motion 2021/22:3266 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 anfors att nivan pa
trangselskattens forseningsavgift bor ses dver. | motion 2021/22:3310 av Jan
Ericson (M) anfors att man bor se over forseningsavgifter vid mindre
skattebetalningar.

I motion 2021/22:340 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1 anférs att
foretagare som lamnat in felaktiga eller forsenade uppgifter enbart ska
belaggas med en administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller for
egen vinnings skull. I motion 2021/22:484 av Michael Rubbestad och Patrik
Jonsson (badda SD) yrkandena 1 och 2 anfors att man bor sinka
paminnelseavgiften for obetald trangselskatt och att tillaggsavgift endast bor
tas ut i de fall paminnelseavgiften inte har betalats av fordonsagaren.
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Utskottets stallningstagande

Det finns i dag inga indikationer pa att regelverket for forseningsavgifter eller
tillaggsavgifter ar i behov av de forandringar som foreslas. Utskottet finner
darfor inte skl att stalla sig bakom motionerna.

Utskottet avstyrker samtliga motionsforslag.

Skatteavtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en 6versyn av det nordiska
skatteavtalet och om en generell Oversyn, uppdatering och
rapportering av samtliga skatteavtal.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (V) och 12 (L).

Bakgrund

Skatteavtal

Nar tva stater utdvar sin ritt att beskatta samma skattesubjekt for en och
samma inkomst och den slutliga skatten darmed 6verstiger den skatt som tas
ut pa sadan inkomst i den stat som har den hdgsta skattenivan kan man saga
att internationell dubbelbeskattning uppkommer. En sidan dubbelbeskattning
kan lindras eller undanrdjas genom ensidiga Aatgarder, tex. genom
bestdmmelser om ratt till avdrag for utlandsk skatt eller bestimmelser om
avrakning av utlandsk skatt.

Internationell dubbelbeskattning kan &ven undvikas genom skatteavtal. Ett
skatteavtal ar ett folkrattsligt avtal som ingatts mellan Sverige och en annan
stat (eller jurisdiktion). Ett skatteavtal &r ett viktigt medel for att forhindra
dubbelbeskattning genom att de avtalsslutande staterna émsesidigt avstar fran
sina skatteansprak. Att undvika dubbelbeskattning med hjalp av avtal &r oftast
mer effektivt &n att enbart tillampa interna regler. | avtalet finns gemensamma
definitioner, och avtalet ar anpassat sa att det ska fungera i forhallande till de
aktuella skattelagstiftningarna.

Det nordiska skatteavtalet

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996. Det tradde
i kraft den 11 maj 1997 och tillampas sedan den 1 januari 1998. Avtalet &r
inforlivat i svensk ratt genom lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal
mellan de nordiska l&nderna. Den 4 april 2008 undertecknades ett protokoll
om &ndring i det nordiska skatteavtalet. Genom protokollet &ndrades bl.a.
avtalets regler om beskattning av utdelning, kapitalvinster, inkomst av arbete
som utfors ombord pé flygplan och pensioner. Riksdagen antog en andring i
lagen om dubbelbeskattning mellan de nordiska l&nderna som tillampas sedan
den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:146, bet. 2007/08:SkU31, rskr
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2007/08:239). Andringen innebar nir det géller beskattningen av pension,
livrénta och utbetalning enligt de avtalsslutande staternas sociallagstiftning en
overgang fran undantagandemetoden (exempt) till avrakningsmetoden
(credit). Enligt de tidigare reglerna fick sadana utbetalningar enligt
huvudregeln endast beskattas i kéllstaten, dvs. i den stat som utbetalningen
gors ifran. Enligt den nya lydelsen av bestammelsen skulle utbetalningar dven
beskattas i hemviststaten, som da ska medge avrakning for den skatt som
betalats i kéllstaten.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 51
anfors att de internationella skatteavtalen kontinuerligt behdver uppdateras.
Det ar darfor viktigt att aterigen genomfdra en Gversyn av skatteavtalen som
Sverige tecknat for att se vilka behov som finns av fornyelse. Sveriges politik
for skatteavtal behdver bade stirka exportindustrins konkurrenskraft och stalla
krav pa att utvecklingslander 6kar sin sjalvstandighet i fraga om den egna
beskattningskapaciteten. 1 motion 2021/22:661 av David Léng (SD)
yrkandena 1 och 2 anfdrs att de brister som finns i tempot med att teckna nya
skatteavtal samt att uppgradera och komplettera befintliga dito gor att
forutsattningarna for svensk exportindustris konkurrenskraft férsamras for
varje dag som gér. Regeringen maste intensifiera arbetet med att uppdatera
Sveriges bilaterala skatteavtal. Regeringen bor rapportera om arbetet med
uppdateringen av skatteavtal till riksdagen varje ar.

I motion 2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD) anfors att det bor goras
en dversyn av det nordiska skatteavtalet i syfte att ta bort de granshinder som
finns for en for Sverige viktig arbetsmarknad.

I partimotion 2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21
anfors att regeringen tillsammans med de 6vriga nordiska regeringarna bor se
over det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.

I kommittémotion 2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L) anfors att brister
i utformningen av det nordiska avtalet under lang tid har papekats av
granspendlare och intresseorganisationer. Man bor darfor se over
utformningen av det nordiska skatteavtalet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det &r angeldget att 16sa forekommande granshinder som
forsvarar handel, pendling och flytt mellan de nordiska landerna och &ven
mellan andra lander.

Sverige ingar varje ar ett stort antal internationella 6verenskommelser med
andra stater och internationella organisationer. De forekommer under flera
olika bendmningar, t.ex. traktater, konventioner, protokoll, skatteavtal och
informationsutbytesavtal.
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Nér det galler det nordiska skatteavtalet &r granshinderarbetet en viktig del
av regeringssamarbetet inom Nordiska ministerradet. Arbetet drivs av
Granshinderradet som inledde sin verksamhet i januari 2014 och ar ett organ
som skapats i syfte att befrdmja den fria rorligheten inom Norden for enskilda
personer och for foretag. Uppdragsgivare &r regeringarna i de nordiska
landerna. Granshinderarbetet har tre fokusomraden: att undanroja existerande
granshinder, att forebygga att nya granshinder uppstar och att informera om
géllande lagar och regler. 1 och med Granshinderradets férnyade mandat
fr.o.m. 2018 4r det kvantitativa mélet att undanroja atta till tolv granshinder
per &r inom arbetsmarknads-, social-, uthildnings- och naringslivsomradena.
Utskottet kan darmed konstatera att det pagar ett fortlopande arbete med att
l6sa sddana granshinder som motionarerna tar upp. Det pagar ocksa ett
kontinuerligt arbete inom  Regeringskansliet med internationella
dverenskommelser och med att uppdatera dessa.

Utskottet finner inte skal att aktualisera en Oversyn av det nordiska
skatteavtalet utéver de arbeten och diskussioner som redan pagar och inte
heller att géra nagot tillkannagivande med de inriktningar som motionarerna i
ovrigt anfor. Utskottet avstyrker ddrmed samtliga motioner.

F-skatt och néringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade regler for F-skatt och
Skatteverkets beddmningar av naringsverksamhet.
Jamfor reservation 13 (V) och 14 (L).

Bakgrund

Néaringsverksamhet

Med néringsverksamhet avses enligt 13 kap. 1 § IL forvarvsverksamhet som
bedrivs yrkesméssigt och sjélvstdndigt. Med yrkesmadssigt menas att
verksamheten bedrivs varaktigt och med vinstsyfte. Verksamheten ska alltsa
kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och sjalvstandighet. Vid bedémningen
av om en uppdragstagares verksamhet bedrivs sjélvstandigt ska det sarskilt
beaktas vad som avtalats med uppdragsgivaren, i vilken omfattning
uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren ar inordnad i uppdragsgivarens verksamhet.

Den uttryckliga bestdmmelsen om hur bedémningen av en verksamhets
sjalvstdndighet ska goras infordes den 1 januari 2009 och syftar till att gora
det mojligt for fler att fa F-skatt (prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18, rskr
2008/09:113).

I praxis har den s.k. avbytardomen (RA 2001 ref. 25) lett till att fler sékande
anses bedriva ndringsverksamhet. Domen bidrog till att man dvergav synen att
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vissa yrkeskategorier alltid anses som arbetstagare. Hur verksamheten faktiskt
bedrivs har i stéallet fatt en mer avgérande betydelse vid bedomningen av om
néringsverksamhet bedrivs eller inte.

F-skatt

Skatteverket ska efter ansdkan godkénna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva néringsverksamhet i Sverige for F-skatt. Detta géller
emellertid inte om

1. det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas

2. anstkan bara grundar sig pad en deldgares intakter fran ett svenskt
handelsbolag eller

3. den sokande; de senaste tva &ren har brutit mot villkor som har meddelats
eller pa annat satt missbrukat ett godkannande for F-skatt och missbruket
inte dr obetydlig, inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en
utstrédckning som inte ar obetydlig, inte har foljt ett foreldggande att Iamna
inkomstdeklaration eller sarskild uppgift eller har lamnat eller godkant s&
bristfélliga uppgifter att de uppenbarligen inte kan laggas till grund for
beskattning, har néringsférbud eller &r forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkénnande for F-skatt fattas trots
hindren under punkt 3. Ett godk&nnande for F-skatt galler tills vidare.
Skatteverket fortydligade redan i ett stéllningstagande 2008 (Skatteverket
2008-12-11, dnr 131 751308-08/111) hur en anstkan om F-skatt bor beddmas
efter de forandringar som genomfordes den 1 januari 2009 for att gora det
mojligt for fler att f& F-skatt. 1 stallningstagandet klargors att exempelvis
féljande kategorier kan anses bedriva naringsverksamhet:

« Den som hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag (kortare dn tvad ménader) till
flera olika uppdragsgivare i syfte att ersétta ordinarie anstallda till foljd av
tillfalliga behov av arbetskraft, t.ex. pd grund av sjukfranvaro eller
arbetstoppar, kan anses bedriva ndringsverksamhet forutsatt att det
framgér att det ar uppdragstagarens avsikt att bedriva uthyrnings-
verksamheten som naringsverksamhet. Detta géller &ven om férmedlingen
av uppdragstagaren sker via ett bemanningsforetag.

» En siljare som arbetar p& provisionsbasis och som har sitt tjanstestalle i
bostaden eller i egen lokal kan anses bedriva néringsverksamhet eftersom
han eller hon inte &r inordnad i verksamheten.

+ Dagbarnvardare som tar hand om andras barn (regelmassigt tre barn eller
fler) kan anses uppfylla kraven pa naringsverksamhet om tillsynen sker i
egen regi.

» Konsulter, t.ex. ekonomi- eller it-konsulter, som paborjar sin
naringsverksamhet med bara enstaka kunder och dar den tidigare
arbetsgivaren dr en av kunderna kan anses bedriva néringsverksamhet
forutsatt att det handlar om avgransade uppdrag.
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Déremot kan, enligt Skatteverkets stéllningstagande, &ven efter forandringen
den 1 januari 2009 féljande verksamheter inte anses uppfylla kraven pa
néringsverksamhet:

= En verksamhet som bygger pé att man hyr ut sig sjalv for langre uppdrag i
syfte att ersétta ordinarie anstéllda d&ven om parterna kommit dverens om
att uppdragstagaren ska utfora arbetet som naringsidkare. Det kan
exempelvis galla lararvikarier, vikarierande sjukvérdspersonal eller
chaufforer som stéller sin arbetskraft till forfogande till en och samma
uppdragsgivare for en langre tid (tvd ménader eller mer).

» En verksamhet som bygger pa att man hyr ut sig sjalv for kortare uppdrag
om det sker till endast enstaka uppdragsgivare.

» En barnflicka eller au pair som arbetar at en familj och utfér merparten av
arbetet i familjens bostad.

Gransdragning mellan naringsverksamhet och hobby

Fragor som ror gransdragningen mellan hobby och néringsverksamhet ar alltid
bevis- och bedémningsfragor. Det innebar att en helhetsbedémning av
omstandigheterna i det enskilda fallet alltid ska g6ras. Bedémningen ar manga
ganger en gransdragning mot &garens privata sfar. Sddana bedémningar gors
alltid, oavsett typen av verksamhet och bransch, huvudsakligen for
verksamheter som kan bedrivas saval privat som inom en naringsverksamhet.
Rent allmant kan féljande generella punkter pdverka bedémningen:

» att det finns en avsikt att bedriva verksamheten varaktigt

» att det finns en affarsplan, ekonomiska kalkyler eller liknande

« att marknadsforing sker for att nd kunder eller en kundkrets

« att sarskilda tillstdnd finns (om sadant behdvs)

* att en sdrskild lokal finns for verksamheten

« att olika inkdp/investeringar gjorts som &r typiska for naringsverksamhet.

Nar verksamheten ar pagéende kan, forutom ovanstdende omstandigheter,
exempelvis dven féljande punkter paverka bedomningen:

« att det finns kunder (andra &n narstaende)
 att det finns inkomster.

Det ar i sammanhanget viktigt att pdpeka att bevisbordan vad galler
Ionsamheten och vinstsyftet ligger pa den som bedriver verksamheten. En
bedémning av samtliga omstandigheter i varje enskilt fall ska goras utifran alla
de forutsattningar som finns i den enskilda verksamheten. Som exempel kan
némnas att en forlustbringande héstverksamhet enligt nuvarande praxis sallan
betraktas som néringsverksamhet, och avdragsforbudet for privata
levnadskostnader innebar att det generellt stélls héga beviskrav for att
hastverksamhet ska anses uppfylla naringskriterierna. Till det kommer
verksamhetsspecifika omstandigheter som sérskilt ska beaktas i bedémningen.
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Motionerna

I motion 2021/22:831 av Mattias Ottosson (S) anfors att man bor se dver
reglerna vid F-skatt sa att de inte missbrukas av oseri6sa arbetsgivare. | motion
2021/22:946 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) anfors att man bor se Over
reglerna for F-skatt i syfte att motverka lone- och villkorsdumpning pa
arbetsmarknaden. |1 motion 2021/22:955 av Leif Nysmed och Lars Mejern
Larsson (bada S) anfors att det bor inforas krav pa att &ven underentreprendrer
ska ha F-skatt vid rotavdrag. | motion 2021/22:3086 av Daniel Andersson (S)
anfors att det bor inforas en digital utbildning for att f F-skatt. Man bor utreda
forutsattningarna for att inrétta en obligatorisk examination vid utfardande av
F-skattsedel.

I motion 2021/22:2494 av Alexandra Anstrell och Sofia Westergren (bada
M) anfors att man bor ge ett fortydligande uppdrag till Skatteverket om
hastnaringen. Regeringen bor tydligt klargdra om héstnaringens betydelse for
Sverige for Skatteverket och att den ofta innefattar smaforetagare.

I motion 2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 anfors att det
ar viktigt att hastnéringen likstélls med andra néringar. Skatteverket behéver
darfor se over handlaggningen sé att det blir en rattssiker bedémning for alla
néringsverksamheter.

I kommittémotion 2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6
anfors att det ska krévas flera uppdragsgivare for att godké&nnas for F-skatt.
For att begrénsa fusk bor en tidsbegransad F-skatt inforas. Det bor inforas ett
krav pa att &ven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att rotavdrag ska
betalas ut.

| partimotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33 anfors
att det ska vara enklare att starta foretag och darfor bor reglerna for att fa
F-skattsedel forenklas.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket ar den myndighet som ska avgéra de gransdragningsfragor som
kan uppsta nar det géller bedémning av om naringsverksamhet bedrivs enligt
13 kap. 1 8 IL eller inte. Verksamheten ska kannetecknas av varaktighet,
vinstsyfte och sjélvstandighet. Skatteverket arbetar for en enhetlighet i
beskattningen och rattssakerhet utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall for
medborgarna. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2021/22:2494 (M) och
2021/22:3525 (C) yrkande 5.

F-skattsedel ska tilldelas den som avser att bedriva naringsverksamhet.
Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.

Att forebygga och avsldja ekonomisk brottslighet i néringsverksamhet ar
en prioriterad fraga bl.a. for Skatteverket. Skatteverket ska fortlépande
redovisa hur myndigheten har arbetat, bade pa egen hand och i samverkan med
Ekobrottsmyndigheten, for att forstarka och intensifiera arbetet med att
bek&mpa skattebrott, skattefusk och skatteundandragande samt vilka effekter
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Skatteverkets atgarder har fatt. Utskottet anser vidare att Skatteverket har stora
mojligheter att beddéma i vilken utstrdckning innehav av F-skattsedel kan
framja kriminell verksamhet och om nagra regelférandringar for godkannande
respektive aterkallelse av F-skatt skulle vara ett verksamt medel for att
bekampa sadan brottslighet. Utskottet utgar fran att Skatteverket i sa fall
rapporterar detta till regeringen.

F-skatteutredningen lamnade under 2019 sitt slutbetdnkande F-skatte-
systemet — en dversyn (SOU 2019:31). Utredningen har analyserat om
utformningen av bestdmmelserna om godkannande for F-skatt i 9 kap. SFL
gor det mojligt att missbruka F-skattesystemet for att undgéd skatter eller
avgifter och om det finns behov av étgarder for att underlatta och forbattra
Skatteverkets uppféljning av foretag som &r godkéanda for F-skatt. Utredningen
har i de delar dar det bedomts lampligt foreslagit forfattningsandringar.
Arendet har remissbehandlats och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet. Forslag pa forandringar pa F-skatteomradet kan darmed
forvantas inom en inte alltfor avlagsen framtid.

Utskottet vill inte foregripa det arbete som nu pagér inom regeringskansliet
och avstyrker darmed resterande motioner i detta avsnitt.

Foretradaransvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslag om att reglerna for foretradaransvar i
aktiebolag ska begransa styrelsens och ledningens personliga ansvar
for skatteskulder i fall dar lagen har féljts och om att reglerna om
foretradaransvar bor ses dver i sin helhet.

Jamfor reservation 15 (M, C, KD, L).

Bakgrund

Gallande ratt

Né&r det géller ansvaret for skulder som uppkommer i en verksamhet &r
utgangspunkten, i frdga om aktiebolag och andra juridiska personer, att
ansvaret endast ligger pa den juridiska personen och att krav inte kan riktas
mot dess ledning. Vissa undantag fran detta foreskrivs i aktiebolagslagen
(2005:551). De undantag fran ansvarsfrineten som foreskrivs dar galler alla
slags skulder.

Vid sidan om detta finns det i 59 kap. 12-21 §§ SFL bestdimmelser om ett
skatterattsligt foretradaransvar for en juridisk persons skatte- och
avgiftsskulder (foretradaransvar). Dessa bestdmmelser innebdr i huvudsak att
om en foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet
inte har betalat skatt eller avgift &r foretrddaren tillsammans med den juridiska
personen skyldig att betala skatten eller avgiften. Foretradare ar vanligtvis den
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eller de personer som sitter i styrelsen. Aven den som utan att vara legal
foretradare har haft ett bestdmmande inflytande i den juridiska personen kan
vara foretradare. Betalningsskyldigheten ar knuten till den tidpunkt nér skatten
eller avgiften ursprungligen skulle ha betalats. Om det finns sarskilda skal, far
foretradaren helt eller delvis befrias frdn betalningsskyldigheten. En
foretradare som har betalat skatt eller avgift pa grund av foretradaransvar har
vidare ratt att krdva den juridiska personen pé beloppet. De juridiska personer
som berdrs dr frmst aktiebolag men dven ekonomiska och ideella féreningar
samt stiftelser, konkursbon och utldndska juridiska personer som ska betala
skatt i Sverige.

Forvaltningsratten  beslutar om foretradaransvar pad anstkan av
Skatteverket. Forvaltningsratten och kammarratten ska halla muntlig
forhandling i ett mal om foretradaransvar om foretradaren begar det. For ett
personligt betalningsansvar kravs dock att foretradaren har agerat uppsatligt
eller grovt oaktsamt. En betalningsunderlatelse anses aldrig uppsatlig eller
grovt oaktsam om det senast pa forfallodagen vidtagits sidana atgarder som
kravs for att fa till stand en samlad avveckling av skulderna med hansyn till
samtliga borgendrers intressen. Sadana atgarder kan vara en konkursansokan,
en ansdkan om foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstéllelse som foljs
av en ansokan om ackord eller konkurs. Om det finns sarskilda sk&l kan
foretradaren helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten.

Om det kan antas vara till fordel for det allmanna far Skatteverket bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift (63 kap. 23 § SFL) om inte detta
med hansyn till foretradarens personliga forhallanden eller av nagon annan
anledning framstar som olampligt fran allman synpunkt. Ett anstand anses vara
till fordel for det allmanna om det framjar utsikterna for att skatten eller
avgiften kommer att betalas. Anstandet ska alltsd framstd som ett battre
alternativ an att lata fordringen ga till indrivning.

Oversyn av det skatteréttsliga foretradaransvaret

Regeringen beslutade den 1 november 2019 att utse en sérskild utredare som
ska se Gver vissa frdgor om det skatterattsliga foretradaransvaret. Bakgrunden
till utredningen &r att riksdagen i tva tillkdnnagivanden har begart att
regeringen ska se Over reglerna om foretradaransvar och dvervaga om de bor
andras for att dka rattssakerheten och forutsdgbarheten samt forbattra villkoren
for foretagare och foretagande. Syftet med utredningen var att ta fram ett
beslutsunderlag for eventuella regelandringar och andra atgarder pa omradet.
| uppdraget ingick att se Over vissa fragor om det skatterattsliga
foretradaransvaret och att sarskilt 6vervdga om det finns behov av att dndra
bestammelserna om de subjektiva rekvisiten, uppsat och grov oaktsamhet, om
befrielse fran betalningsskyldighet och om Gverenskommelser om
betalningsskyldighet. Dessutom skulle utredningen dvervdga om det finns
behov av att 4ndra reglerna om anstand som ér till férdel for det allmanna. En
central uppgift for utredningen var att sakerstalla att féretag som pé sikt kan
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antas ha 6verlevnadsmajligheter inte avvecklas i onddan péa grund av risken
att foretrddaren annars blir betalningsskyldig. Samtidigt &r stravan att bevara
reglernas preventiva effekt och att systemet inte underlattar for foretag som ar
pa obestand att fortsétta verksamheten med risk for att skatteskulderna 6kar
kraftigt. Utredningen l&mnade sitt slutbetdnkande Det skatterattsliga
foretradaransvaret — en 6versyn (SOU 2020:60) i oktober 2020.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 6
anfors att man bor se Over reglerna om foretrddaransvar i skatte-
forfarandelagen.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7 anférs
att regeringen bor ta fram forslag pa ny lagstiftning om foretradaransvaret.
Utredningen om foretradaransvaret ar nu fardig och det finns bra saker att ta
fasta p& men utredningen maste vara en bas att bygga vidare pa, forslagen gér
inte tillrackligt 1angt. Regeringen behéver ta fram ett forslag pa ny lagstiftning
som innehaller ett antal centrala aspekter. Bland annat maste lagstiftningen ta
sikte pd sarskilt klandervarda fall, rddrumsregeln behéver utékas och det méste
finnas ett storre utrymme att tillampa befrielsereglerna.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6
anfors att reglerna kring foretradaransvar i aktiebolag maste vara rimliga. Man
maste minska det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder.

I kommittémotion 2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11 anfors
att problemen med regleringen ar flera. For det forsta har regleringen har en
konkursdrivande effekt. For det andra har regleringen en avskréckande effekt
pa benagenheten till foretagande. For det tredje har regleringen en hammande
effekt pé rekrytering av externa styrelseledamoter till féretag. En utredning har
genomforts och betdnkandet SOU 2020:60 dverlamnades till regeringen under
2021. Liberalerna anser att det ar en prioriterad fraga att de forbattringar av
regelverket som foreslas i utredningen genomfors.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de skil som lag bakom inforandet av foretradaransvaret
fortfarande har barkraft. En av orsakerna var att det ska finnas likvardiga
konkurrensvillkor mellan foéretag som betalar skatter och avgifter och foretag
som inte gor det. Om det saknas ett foretradaransvar finns det mdjlighet for
foretag att fortsétta bedriva sin verksamhet trots att de inte har betalat sina
skatter. Det forsamrar naturligtvis konkurrensmajligheten for de foretag som
gor rétt for sig.

Vilka effekter foretradaransvaret har beror pd om reglerna ar tydliga och
aven i 6vrigt utformade pa ett andamalsenligt satt. Men det beror ocksa pa hur
reglerna tillampas i praktiken.
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Utredningen om det skatterattsliga foretrddaransvaret lamnade i slutet av
2020 sitt slutbetdnkande. Utredningen tillsattes som ett svar pa riksdagens
tillkdnnagivanden om problematiken med foretradaransvaret. Utredningen har
i sitt slutbetdnkande lamnat tre forslag till &ndringar i lagstiftningen.

Utskottet ser inte skal for riksdagen att gora ytterligare uttalanden i denna
fraga eller att foregripa det pdgaende arbetet inom Regeringskansliet. Utskottet
avstyrker darmed motionerna.

Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att pa olika sétt forandra och
starka rattssakerheten i skattemal.
Jamfor reservation 16 (SD), 17 (C) och 18 (L).

Bakgrund

Gallande ratt

Skatteverket ska se till att drenden som hanteras inom myndigheten blir
utredda i den omfattning som darendet kraver (23 § forvaltningslagen
[2017:900], forkortad FL). Myndigheten har ett ansvar for att utredningen hos
myndigheten & sa fullstindig som mojligt. Bestammelsen om
utredningsansvaret ar tillamplig pa alla forvaltningsarenden. Bestammelsen
finns dven i annan lagstiftning, exempelvis skatteforfarandelagen (40 kap. 1 §
SFL) men bendmns dar som utredningsskyldigheten.

Som beslutsmyndighet har Skatteverket det yttersta ansvaret for att
underlaget i drendet &r sadant att det leder till ett materiellt riktigt beslut. Att
arendena hos Skatteverket blir tillrackligt utredda &r en fraga om att fatta ett
korrekt beslut utifran den materiella lagstiftning som &r tillamplig.
Utredningen ska klarldgga om omstandigheterna i det enskilda &rendet &r
sddana att kriterierna i den materiella lagstiftningen ar uppfyllda.

Nar det galler utredningsatgarder, sérskilt sddana som ar ingripande mot
den enskilde, ska Skatteverket beakta ett antal rattsprinciper: proportionalitets-
principen, officialprincipen, legalitetsprincipen och objektivitetsprincipen.

Om ett arende inleds av en enskild ligger mycket av ansvaret for
utredningen av naturliga skl p& den enskilde och han eller hon ska medverka
sd langt som méjligt genom att 1amna in den utredning som &beropas (23 §
andra stycket FL). Skatteverket har dock &ven i detta fall ett utredningsansvar
och ska, om det behdvs, verka for att parten fortydligar eller kompletterar de
uppgifter som lamnats i arendet. Verket kan gora detta genom att t.ex. stélla
fragor och papeka brister till den enskilde (23 § tredje stycket FL).
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I praktiken styrs alltsd Skatteverkets utredningsinsatser av vilken typ av
&rende det galler, av hur bevisbdrdan fordelar sig i &rendet och av vilken styrka
bevisningen ska ha.

I vissa drenden &r det domstolen som fattar ett forsta eller slutgiltigt beslut.
Det géller t.ex. foretrddaransvar, bevissakring och betalningssakring. | dessa
fall ar det alltsd domstolen som &r den beslutande myndigheten och som
ansvarar for att malet blir tillrackligt utrett (8 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291], forkortad FPL) dvs. s& utrett som dess natur kraver. Men
domstolens utredningsansvar befriar inte Skatteverket fran att utreda fragan
som ansokande myndighet. Dessa mal &r tvapartsprocesser och parterna
kommer i praktiken att sjalva fa std for den huvudsakliga utredningen. Detta
innebar ocksa att domstolen vid behov kan anvisa parterna att komplettera
utredningen. Vidare far domstolen avvisa overflodig bevisning.

Domstolars oberoende

Domstolarnas och domarnas oberoende framgar framfér allt av 11 kap. 1-5 §§
regeringsformen. Ingen myndighet, inte heller riksdagen, far bestimma hur en
domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillampa
en rattsregel i ett sarskilt fall. Tanken ar ocksad att domaren ska vara
sjalvstandig och oberoende i sitt domande, fri fran yttre pdverkan. En
oavhéngig och opartisk domstol utgor en garanti for rattssékerhet och ett skydd
mot korruption. Oberoendet galler bade internt - i forhallande till domstols-
chefen och andra anstallda i domstolen - och externt - i forhallande till andra
statsorgan.

Motionerna

I motion 2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 1 anfdrs att man bor se
over hur rattssakerheten kan starkas i skattemal.

I kommittémotion 2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att manga foretagare upplever att t.ex. regelverken om skatt for
famansbolag och mervardesbeskattning skulle behova forenklas. Det &r viktigt
att vi har en enkel och rattssaker indrivning av skatter, avgifter och skulder.
Skattetillagg ska inte hanteras s att de framstar som oskaliga. Det finns behov
av att Skatteverket utarbetar konkreta forslag for tydligare skatterattslig
gransdragning mellan verkligt uppsat och oavsiktliga felaktigheter.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 42
anfors att man bor se dver hur rattssékerheten i skatteréattsliga processer kan
forbattras.

I kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och
18 anfors att det bdr genomfdras en Oversyn av proportionaliteten i
skattetvister mellan naringsidkare och Skatteverket. Det finns ocksé alltfor
manga exempel pa att foretagare kommer i klam som en konsekvens av
Skatteverkets administrativa rutiner, tolkningar och omtolkningar av lagar och
regler. Man bor darfor starka rattssakerheten for foretagare.
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I kommittémotion 2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 8-10
anfors att ett prioriterat omrade for Okad rattssakerhet i det svenska
skattesystemet ar en utbyggnad av forhandsbeskedsinstitutet. Skatteverket ska
kunna ge bindande skriftliga svar pa skattefragor. Motionarerna vill se 6kade
mojligheter till forhandsbesked i skattefragor. Man bér reformera reglerna om
skattetillagg. Dagens skattetillaggsystem ar svart att forstd och far langtgaende
konsekvenser for i synnerhet smaféretagare. En utredning bor darfor utréna
hur uppsat eller hégre grad av oaktsamhet fér utdomande av skattetillagg kan
inféras. Slutligen bor nya regler fér motivering av 6verklagan i skattemal
utredas.

Utskottets stallningstagande

Bade myndigheter och domstolar ska folja den lagstiftning och de
rattsprinciper som finns pa respektive omrade. De ska se till att drenden och
mal blir tillrickligt utredda och att rattsprinciper som tex.
proportionalitetsprincipen,  officialprincipen, legalitetsprincipen  och
objektivitetsprincipen foljs.

Ytterligare en aspekt ar vikten av domstolarnas och domarnas oberoende
som anges i framfor allt 11 kap. 1-5 88 regeringsformen. Tanken &r att
domaren ska vara sjalvstandig och oberoende i sitt démande, fri fran yttre
paverkan. En oavhingig och opartisk domstol utgor en garanti for rattssékerhet
och ett skydd mot korruption. Oberoendet géller bade internt - i forhallande
till domstolschefen och andra anstallda i domstolen - och externt - i forhallande
till andra statsorgan.

Utskottet anser att det &r viktigt att de principer som &r kérnan i
rattssakerhetsbegreppet, sdsom forutsebarhet, legalitet, likabehandling,
effektiva rattsmedel och domstolsforhandling inom skélig tid, &r en del av
skattelagstiftningen och respekteras av myndigheter och domstolar. Nagot skal
att ifrigasatta Skatteverkets eller domstolarnas oberoende eller skyldighet att
vara objektiva i sin hantering av arenden och mal har inte framkommit.

Utskottet noterar att regeringen i sitt lagstiftningsarbete arbetar utifran
dessa principer. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen
och den offentliga debatten pd detta omrade och g6r de andringar i
lagstiftningen som skulle kunna behtvas om brister eller méjlighet till
forbattringar trots allt upptacks nagonstans i rattskedjan.

Utskottet finner inte skél att stélla sig bakom tillkdnnagivanden med den
inriktning som anges av motiondrerna. Utskottet avstyrker darmed
motionerna.
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Anstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att anstandsreglerna ska ses
Over och bli mer generdsa.

Jamfor reservation 19 (KD) och 20 (L).

Bakgrund

Anstand med inbetalning av skatter och avgifter

Inforandet av skatteforfarandelagen innebar att reglerna om anstéand med att
betala skatter eller avgifter gjordes mer generdsa och enklare att tillampa. En
tidigare uppdelning i omprovnings- och befrielseanstdnd med olika hogt
stallda krav togs bort, och den mer generdsa anstdndsmojligheten vid
overklagande och omprévning gjordes allmént tillamplig. Syftet med
forandringen var bl.a. att Skatteverket skulle ha mojlighet att bevilja anstand i
de fall da en skattskyldig ans6kt om ackord och det finns skal som talar for att
en ackordsuppgoérelse kan komma till stand. Fordelen for den skattskyldige
med ett anstand i stéllet for ett enkelt uppskov med indrivningsatgarder ar
skillnaden i kostnadsrénta.

Anstand med betalning av skatt regleras i 63 kap. SFL. Enligt reglerna ska
anstand alltid kunna medges om det ar tveksamt hur mycket skatt eller avgift
den skattskyldige kommer att behdva betala; detta géller oberoende av om den
skattskyldige begart omprévning eller Gverklagat eller om frdgan om
skattenedsattning uppkommit pa annat satt. Bestammelserna syftar till att ge
den skattskyldige anstand om det ar tveksamt hur stort skattebeloppet slutligen
kommer att bli. Anstdnd ska ges om det ar minst lika sannolikt att skatten
kommer att sittas ned som att den kommer att kvarsta. Anstand ska aven ges
i de fall det vager dver nagot i fraga om sannolikheten att skatten inte ska sattas
ned.

Vid ett uppskov tas den hoga kostnadsrantan ut, och vid anstand anvénds
den s.k. basrdntan. Mot bakgrund av Skatteverkets nya borgenérsroll fick
verket vidare mojlighet att bevilja anstand om det ar till fordel for det allmanna
(prop. 2010/11:165, bet. 2011/12:SkU3, rskr 2011/12:28)

Tillfalliga anstand

Den 30 mars 2020 aterinférdes majligheten att fa anstand med inbetalning av
skatter och avgifter for att ddmpa tillfalliga likviditetsproblem i foretag som i
grunden ar sunda och livskraftiga. Enligt regeringen &ar anstdnd med
inbetalning av skatter och avgifter ett effektivt och dndamalsenligt satt att
lindra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och de atgarder som satts
in for att minska smittspridningen. Med hansyn till den allvarliga ekonomiska
situation som delar av det svenska néringslivet fortfarande befinner sig i och
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andra delar befaras hamna i, bedémer regeringen att det finns anledning att
overvaga ytterligare extraordinara atgarder. Regeringen framhaller att det
likviditetsstod som de tillfalliga anstanden innebar har utnyttjats i mycket hog
utstrackning.

Regeringen foreslog ytterligare forlangning av anstandstiden med
inbetalning av skatt med som langst 24 manader i proposition 2021/22:113
Extra &ndringsbudget for 2022 — Slopad karenstid for stéd vid korttidsarbete,
forstarkt evenemangsstdd och andra atgarder med anledning av coronaviruset
samt kompensation till hushallen for hoga elpriser. Finansutskottet ansag att
aven om omsattningen nu i manga fall gar upp till de nivaer som radde fore
pandemin kan det ta lang tid innan ett foretag kan betala skatt och samtidigt
betala av anstandsskatten. En ytterligare utokad anstandstid ger Sveriges
naringsliv mer langsiktighet. Utskottet foreslog darfor med stod av sin
initiativratt att anstandstiden skulle utokas fran 24 till 36 manader. Riksdagen
beslutade i enlighet med finansutskottets forslag den 24 februari 2022.
Bestdmmelserna tradde i kraft den 7 mars 2022.

Motionerna

I motion 2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 2 anférs att man bor se
éver fragan om ansténd vid skattemal.

I kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 36
anfors att man bor ta fram forslag pa hur skatteanstdnd som beviljats under
coronakrisen kan aterbetalas dver en langre tid.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9
anfors att man behdver inféra mer generdsa anstandsregler for skatteskulder
under den tid en juridisk skatteprocess pagar.

I kommittémotion 2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 7 anfors
att anstandsregleringen i dag &r utformad pa ett satt som innebdr att ansténd
beviljas i relativt fa fall. Regleringen av anstand med betalning av skatter och
avgifter bor reformeras.

Utskottets stallningstagande

Anstandsreglerna dndrades vid skatteforfarandelagens tillkomst for att utoka
méjligheterna till anstand. Utskottet forutsatter att regeringen foljer den
offentliga debatt som finns i frigan om anstéand i skattemal och vid behov ser
over lagstiftningen. Utskottet ser dock for narvarande inte négot behov av att
se Over anstandsreglerna med den inriktning som motionarerna féreslar.
Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:3256 (M) yrkande 2, motion
2021/22:4202 (KD) yrkande 9 och motion 2021/22:3968 (L) yrkande 7.

Nar det galler yrkanden om ytterligare forlangning av anstand som getts pa
grund av coronapandemin har finansutskottet nyligen tagit ett utskottsinitiativ
till ytterligare forlangning av regeringens forslag. Riksdagens bifoll utskottets
forslag och en ytterligare forlangd anstandstid om 36 manader infordes.
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Utskottet anser att forslaget i motion 2021/22:3686 (C) yrkande 6 darmed far
anses tillgodosedd, varfor utskottet avstyrker motionen.

Ersattning for kostnader i skattemal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att erséttningsreglerna i skattemal
ska forbéttras.
Jamfor reservation 21 (SD), 22 (C), 23 (KD) och 24 (L).

Bakgrund

Gallande ratt

Kostnaderna for Skatteverket och domstolarna bérs av staten. Huvudregeln &r
att den skattskyldige ska std for sina egna kostnader i skatteférfarandet och
skatteprocessen. Enskilda kan fa ersattning enligt 15 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) for resor och uppehdlle i samband med muntliga
forhandlingar i forvaltningsdomstol. Mojligheten att fa ersattning for
kostnader for ombud, bitraden eller utredningar i skattemal regleras i 43 kap.
SFL. Den skattskyldige har ratt till ersattning for skaliga kostnader for ombud,
bitrade, utredning eller annat i ett drende eller mal i den utstrackning
sokandens yrkanden bifallits helt eller delvis, om arendet eller malet avser en
frdga som ar av betydelse for rattstillampningen eller om det finns synnerliga
skal for ersattning. Ombud eller bitraden har inte ratt till ersattning. Erséttning
far inte beviljas for kostnader som avser skyldigheten att Iamna en deklaration,
lamna foreskrivna uppgifter eller genom rakenskaper, anteckningar eller
annan lamplig dokumentation se till att det finns underlag for att fullgora
uppgiftsskyldighet samt for kontroll av uppgiftsskyldighet. Ersattningen kan i
vissa fall minskas, t.ex. om s6kanden varit forsumlig eller gjort att drendet eller
malet blivit mer omfattande &n nodvandigt. Ansokan om erséttning for
kostnader ska goras i samband med att domstolen avgor malet. Erséttning for
kostnader for ombud, bitrade eller utredning eller stallande av sdkerhet far
enligt 68 kap. 2 § SFL inte betalas ut forrdn beslutet har vunnit laga kraft mot
Skatteverket.

Rattspraxis

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) uttalade i dom 2019 ref. 16 bl.a. féljande
om vad som &r skalig ersattning for kostnader i arenden eller mal om skatt.
Den s.k. skélighetsbeddmningen vid ratt till erséttning for ombudskostnader
avser sdval behovet av hjalp i sig som kostnadernas storlek. Vad som utgor
skalig ersattning for dessa kostnader ska i sin tur bestimmas utifran skalig
tidsatgang och skalig timkostnad. Det ska forst avgéras om atgarderna som
vidtagits behdvts for att ta till vara den enskildes ratt. Det &r den enskilde som
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har bevisbérdan for att sa ar fallet. Darefter ska det bedémas om den tid som
har lagts ned pa respektive atgard framstar som rimlig. Nar det galler
timkostnaden konstaterar HFD att om timkostnaden inte Overstiger
marknadspriset saknas skal att satta ned yrkad ersattning med hénvisning till
att den Overstiger rattshjalpstaxan. Den marknadsmaéssiga timkostnaden kan
sdledes komma att understiga eller éverstiga réttshjalpstaxan, beroende pé
omstandigheterna i det enskilda fallet. En viktig aspekt for att genomfora
ovanndmnda beddmning &r det underlag skattebetalaren I&mnar in.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44
anfors att regelverket for skattemal bor ses dver sa att ersattning kan betalas ut
for rattegangskostnader tillfalligt fram till det att dom har forkunnats.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21 anférs
att man bér se 6ver ersattningen for processkostnader i skattemal.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8
anfors att foretag i dag inte kan f& ersattning for juridiska kostnader i vantan
p& dom i skattemal vid férvaltningsdomstol. Man bor géra det mojligt for
foretag att soka interimsersattning for rattegdngskostnader i vantan pé
prévning i hdgre instans, nér Skatteverket éverklagar.

I kommittémotion 2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6 anfors
att det behdvs ett forandrat regelverk for ersattning for rattegdngskostnader i
processer som ror tillampning av skattelagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte ndgot behov av en Gversyn av ersattningsreglerna i skattemal
med den inriktning som motionarerna foreslar.
Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner.
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Personalliggare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andringar i lagstiftningen om
personalliggare, undantag fran lagstiftningen for vissa kategorier av
néringsidkare och familjemedlemmar, elektronisk 6verforing,
utvardering av systemet i sin helhet och slutligen bade avskaffande
och inférande av lagstiftningen for vissa branscher.

Jamfor reservation 25 (M), 26 (SD), 27 (C), 28 (V), 29 (KD) och
30 (L).

Bakgrund

Lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher (2006:575) tradde i kraft
den 1 januari 2007 och innebar ett krav pa att fora personalliggare for
néringsidkare inom restaurang- och frisdrbranschen. Dérefter har det dven
inforts krav pa personalliggare i tvatteribranschen. Syftet med reformen var att
motverka forekomsten av svart arbetskraft.

Den 1 januari 2016 infordes en skyldighet att fora personalliggare &ven for
byggbranschen, och sedan den 1 juli 2018 géller denna skyldighet &ven for
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet,
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard ska
fora en personalliggare och i denna dokumentera nédvandiga identifikations-
uppgifter for naringsidkaren och I6pande dokumentera ndédvéndiga
identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i ndrings-
verksamheten.

Sedan den 1 juli 2018 galler ocksd att kraven pa registreringen i
personalliggaren har &ndrats och utvidgats i frdga om vilka personer som ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet.
Om en naringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av en skyldighet
att fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal ska
nddvéndiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras i personalliggaren
for de personer som ar verksamma i den andra verksamheten. Dessutom
genomfordes en generell utvidgning av reglerna om personalliggare, ndmligen
att ndédvandiga identifikationsuppgifter for enskilda naringsidkare, foretags-
ledare i famansféretag och famanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar I6pande ska dokumenteras i personalliggaren i de fall det
finns en skyldighet att fora en sadan.

Skatteverket far besluta om kontrollbesck for att kontrollera att den som &r
eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgor sina
skyldigheter. Kontrollbesok far bara goéras i verksamhetslokaler eller pa
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byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbetsplats far dock inte goras i
en lagenhet som &r avsedd att helt eller till en inte ovasentlig del anvéndas som
bostad.

Arbetsgivardeklaration pa individniva

Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration ersatte de arliga uppgifter
som tidigare ldmnades i en kontrolluppgift. Uppgifter om utbetalda
ersattningar for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, lamnas nu l6pande till Skatteverket manadsvis i en
arbetsgivardeklaration i stéllet for arligen i en kontrolluppgift. Arbetsgivare
ska manadsvis redovisa hur mycket 16n och skatteavdrag som har betalats till
varje anstalld. Tidigare betalade arbetsgivare in skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som en klumpsumma dér ingen krona var kopplad till en
specifik anstalld.

Inforandet skedde i tva steg. Fran och med den 1 juli 2018 gallde det foretag
som ar skyldiga att fora personalliggare, som t.ex. i byggbranschen, och har
fler &n 15 anstéllda. For dvriga foretag oavsett bransch och antal anstéllda,
borjade reglerna gélla den 1 januari 2019.

Motionerna

I motion 2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S)
anfors att det ska framga av personalliggaren om det ar frdga om inhyrd
personal och vem som &r deras arbetsgivare. Det borde inféras regler om att
uppgifterna kan foras over till Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket
ska fa ratt att samkora information i féretagens personalliggare mot foretagens
redovisning av arbetsgivaravgifter.

I kommittémotion 2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7
anfors att man bor se ver forutsdttningarna att avveckla dagens modell av
personalliggarsystemet for restaurangndringen i syfte att tydligt reducera
administrationsbordan. | kommittémotion 2021/22:3687 av Lars Hjalmered
m.fl. (M) yrkande 21 anfors att man bor se 6ver systemet med personalliggare.
I motion 2021/22:1827 av Annicka Engblom (M) anfors att det &r hog tid att
utvardera personalliggarsystemets effektivitet i forhallande till kostnaderna.
Man bor gora en utvéardering av systemet. | motion 2021/22:1980 av Sten
Bergheden (M) anfors att man bor géra en dversyn av och om mojligt slopa
kravet pa personalliggare i mindre foretag. | motion 2021/22:2087 av Lars
Puss (M) anfors att man bor utreda om den danska modellen for
personalliggare kan ersatta eller komplettera det nuvarande systemet. | motion
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M) anfors att man bor se dver
kravet pa personalliggare i byggverksamhet och om det kan goras om till ett
renodlat arbetsgivaransvar.

I kommittémotion 2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6
anfdrs att man bor utvardera systemet med personalliggare och kassaregister i
hotell- och restaurangbranschen. | kommittémotion 2021/22:3954 av Eric
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Westroth m.fl. (SD) yrkande 38 anfors att man bor utreda systemet for
personalliggare nér det galler hur effektivt det ar for att beivra skatte-
undandragande samt hur den administrativa bordan for foretagare ska kunna
hallas till ett minimum.

I kommittémotion 2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31
anfors att man bor motverka arbetsplatskriminalitet inom byggsektorn. | det
hér fallet &r personalliggaren ett verkningsfullt redskap for arbetsgivare och
fackforeningar for att hélla reda pa vilka det ar som befinner sig pa
byggarbetsplatsen och om de &r utbildade, har ratt skyddsutrustning och far
den 16n de har réatt till. 1 kommittémotion 2021/22:3242 av Peter Helander m.fl.
(C) yrkande 3 anfors att man bor se over lagstiftningen om personalliggare i
besdksnaringen och mojligheten att undanta &garen och hans eller hennes
familj fran kravet att skriva in sig i personalliggaren. 1 kommittémotion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 anférs att regeringen bér
aterkomma med forslag pa undantag och fdrenklingar i systemet med
personalliggare i sin helhet.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7
anfors att systemet med personalliggare i dess nuvarande form behéver ses
over. Det &r angelaget att systemet inte innebar onddigt regelkrangel.
Samtidigt behdver kontrollernas syfte och mal ses éver for att de ska bli mer
andamalsenliga och svara mot de faktiska behoven. I kommittémotion
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15 anfors att systemet
med personalliggare i dess nuvarande form behdver ses dver. Det &r angelaget
att systemet med personalliggare inte innebar onddigt regelkrangel. Samtidigt
behéver kontrollernas syfte och mal ses oéver for att de ska bli mer
andamalsenliga och svara mot de faktiska behoven.

I kommittémotion 2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8
anfors att man bor reformera systemet med personalliggare. | kommittémotion
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 anfors att man bor utvardera
lagstiftningen om personalliggare.

Utskottets stallningstagande

Utskottets utgangspunkt ar att ett regelverk ska vara enkelt att tillampa i
praktiken och den skatterattsligt administrativa bordan bér vara sa liten som
mojligt.

Personalliggare ar ett av flera verktyg, liksom arbetsgivaravgifter pa
individniva, for att motverka forekomsten av svartarbete. Syftet med
personalliggare ar att bidra till att minska férekomsten av svartarbete och att
skapa sundare konkurrensférhallanden.

Lagarna om personalliggare och de nyligen inférda reglerna om
arbetsgivardeklarationer pa individniva forstarker varandra och framjar bada
sund konkurrens. Skatteverkets kontroll av personalliggarna underléttas
genom att de nu i realtid kan se hur manga anstéllda foretaget redovisat i
deklarationerna respektive i personalliggarna.
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Skatteutskottet noterade i sin utvdrdering av personalliggarsystemet
(2018/19RFR:4) att det finns mycket olika bilder av systemet med
personalliggare och att det varierar mellan olika aktorer. Enligt utskottet kan
en del av forklaringen till att synen pad systemet ar sd olika vara att
forhallandena skiljer sig at mellan branscherna och att dessa skillnader
paverkar forutsattningarna for att systemet ska fungera. Skatteverket har ocksa
nyligen presenterat en effektutvardering av personalliggarsystemet, av vilken
det bl.a. framgar att Skatteverkets majlighet till fysiska besok hos olika
verksamheter &r ett viktigt inslag for verkets mojlighet att arbeta mot
forekomsten av svartarbete.

Systemet med personalliggare utvidgades 2016 och 2018 till fler branscher.
Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer utvecklingen och utvérderar
inforandet av personalliggare i de nya branscherna. Utskottet forutsatter ocksa
att regeringen fortsédtter diskussionen om eventuella @&ndringar och
forbattringar i systemet for personalliggare bl.a. med Skatteverket och
intresseorganisationer for att pa sa satt fa till en lagstiftning som &r i takt med
tiden och som utnyttjar de méjligheter som digitaliseringen i samhallet kan
bidra med for att forenkla for foretagen.

Utskottet finner inte skal att i nulaget forespraka nagra av de forandringar i
systemet som framfors i motionerna. Utskottet avstyrker darmed samtliga
motionsforslag.

Certifierade kassaregister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att lagen om kassaregister
m.m. ska ses 6ver med hanvisning bl.a. till svarigheten att finna
kassaregister som klarar svenska vaderforhallanden, om
Skatteverkets dispensméjligheter, om andrade betalningsmonster
och de hoga kostnader som kassaregister innebar och om effekterna
av lagens tillampning for naringsidkarna.

Jamfor reservation 31 (SD) och 32 (C).

Bakgrund

Certifierade kassaregister

Den som saljer varor eller tjanster mot kontant betalning méste sedan den 1
januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas &ven
betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxiresor, distans- och
hemforséljning, forséljning av varor eller tjanster mot betalning i automater
och automatspel. Vidare &r lagen inte tillamplig for den som endast i obetydlig
omfattning séljer varor eller tjdnster mot kontant betalning. Av lagens
forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfattning avser tva
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olika situationer. Den forsta situationen rér de allra minsta foretagen med lag
omséttning. Den andra situationen ror foretag dar kontant forsaljning endast
férekommer i rena undantagsfall.

Ett fortydligande gjordes i skatteforfarandelagen som innebdr att det sedan
den 1 januari 2012 vid beddémningen av om det 4r fraga om forséljning i
obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om forsaljningen normalt uppgar till
eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp
under ett beskattningsar (prop. 2013/14:22, bet. 2013/14:SkU14,
rskr 2013/14:94).

Skatteverket far gora oannonserade kontrollbesék och far ta ut en
kontrollavgift pa 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte uppfyller
foreskrifternas krav eller inte & anmalt i tid eller om uppgifterna i
kassaregistret inte sparas, belopp inte slas in eller kunden inte far nagot kvitto.
Om foretaget begar en ny dvertradelse inom ett ar ar avgiften 20 000 kronor.
Syftet med lagen &r att skydda seridsa foretagare inom kontanthandeln mot
illojal konkurrens.

Torg- och marknadshandel

Det generella undantaget i skatteforfarandelagen fran skyldigheten att anvanda
kassaregister for torg- och marknadshandel slopades den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:129, bet. 2012/13:SkU32). Samtidigt fick Skatteverket storre
mojlighet att i enskilda fall bevilja undantag fran olika skyldigheter som galler
kassaregister. Undantaget frdn skyldigheter som galler kassaregister
utvidgades till att avse &ven andra orsaker an tekniska nar en viss skyldighet
anses vara oskalig.

I samband med utvidgningen till torg- och marknadshandel anférde
regeringen att det underlag som Skatteverket presenterat tyder pé att
lagstiftningen om kassaregister har varit framgangsrik och att fler foretag
konkurrerar pa lika villkor. Den tekniska utvecklingen medfér att det inte
langre &r orimligt att &ven torg- och marknadshandlare omfattas av kravet pa
kassaregister.

Den 1 maj 2017 é&ndrades reglerna, och en néringsidkare utan fast
driftsstalle i Sverige ska inte langre vara undantagen fran skyldigheten att
anvénda ett certifierat kassaregister om forséljning gors mot kontant betalning
eller betalning med kontokort. Néaringsidkaren kan i stéllet anvénda ett
kassaregister som har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om prévningen visar att registret
uppfyller likvérdiga krav.

Motionerna

I motion 2021/22:1976 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 anférs att
man bor dvervéga att gora en 6versyn och utvardering av lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. (kassaregisterlagen) och ta hénsyn till att funktionella
kassaregister, dvs. register av den art som fungerar utan natatkomst, tal harda
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vaderomslag och samtidigt uppfyller garanti och forsékringsskydd, inte finns
att kopa. Man bor ocksa se 6ver mojligheten att utfarda tillfalliga undantag for
de drabbade foretag som inte kan hitta funktionella kassaregister eller av andra
skal inte kan anvanda kassaregister t.ex. pa grund av elbrist. 1 motion
2021/22:2108 av Lars Piiss (M) anfors att med de &ndrade betalningsmonstren
och de héga kostnaderna som kassaregister innebér &r det angeldget att utreda
vad kraven pa att naringsidkare som saljer varor och tjanster mot kontant
betalning ska ha ett certifierat kassaregister som uppfyller kraven i
Skatteverkets foreskrifter egentligen har for effekter.

I kommittémotion 2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7
anfors att man bor gora en dversyn av marknadsknallarnas forutséattningar nar
det galler kravet pa kassaregister. | kommittémotion 2021/22:2432 av Eric
Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 15 anfors att regeringen bor ta initiativ till en
utvardering av kravet pd kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for
torg- och marknadshandeln i syfte att gora det mojligt for marknadsknallar att
bedriva verksamhet aven utan tillgang till el och datatrafik samt under svara
vaderforhallanden. 1 kommittémotion 2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl.
(SD) yrkande 13 anfors att det bor géras en utvardering av kravet pa
kassaregister med syfte att gora det mojligt for marknadsknallar att bedriva
verksamhet dven utan tillgdng till el och datatrafik samt under svara
vaderforhallanden. | motion 2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander
Christiansson (bdda SD) yrkandena 4 och 5 anférs att man bor inféra en
rattvisare hantering av kassaregister vid torghandel och en rattvisare hantering
av kassaregister vid fabodverksamhet.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14 anférs
att man bor genomfora en dversyn och utvardering av kassaregisterlagen.

Utskottets stallningstagande

Kassaregisterlagen infordes for att motverka skatteundandragande och for att
skydda serigsa foretag fran illojal konkurrens fran oseridsa foretagare. Pa sa
sétt skyddas dven seridsa foretagare som bedriver verksamhet som &r en del
av kulturarvet. Bestammelsernas syfte ar dock inte i forsta hand att bevara vart
kulturarv aven om det i sig ar nagot som ar viktigt.

Sedan krav pé kassaregister inférdes dven for torg- och marknadshandeln
har en debatt forts om bl.a. elsdkerhet i samband med denna handel, och det
anges att det saknas kassaregister som kan anvdndas utomhus. Enligt
lagstiftningen (39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL) far Skatteverket i enskilda fall
efter ansdkan besluta om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister
bl.a. om en viss skyldighet &r oskalig. Av forarbetena framgar att majligheten
att fa undantag enligt denna bestammelse bl.a. &r avsedd for nar forséljningen
sker utomhus dar det t.ex. finns svarigheter med elforsorjningen samtidigt som
vaderforhallandena ar besvarliga. Bedomningen av vad som av tekniska
orsaker &r oskaligt ska framst goras med utgangspunkt i vilka
kassaregistermodeller som vid aktuell tidpunkt finns pd marknaden (prop.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012/13:129 s.20). Det ar Skatteverkets uppgift att gora beddmningen av i
vilka enskilda fall en skyldighet som géller kassaregister ar oskélig och nér
undantag ska medges. Forutom mojligheten att medge undantag i enskilda fall
far Skatteverket med stod av 39 kap. 10 § SFL meddela generella foreskrifter
om undantag fran skyldigheter som galler kassaregister. Regleringen i
skatteforfarandelagen ger alltsd majligheter till undantag fran skyldigheter
som galler kassaregister i situationer da skyldigheterna inte ar majliga att
uppfylla.

Skatteverket genomfor regelbundet kontroller av kassaregister och foljer
ibland upp detta arbete med att géra fordjupade revisioner om felaktigheter har
upptackts. Utskottet forutsétter att Skatteverket som hanterar det praktiska
arbetet med kassaregister, utvarderar och meddelar regeringen om man ser
behov av forandrad lagstiftning.

Skatteverket har ocksa nyligen kommit med en rapport, Inférandet av krav
pa kassaregister och Skatteverkets kassaregisterbesok. Myndigheten har
undersokt skillnader i omsattningsutveckling vid kravets inforande mellan
olika grupper av branscher och om Skatteverkets kassaregisterbesok, som gors
inom ramen for kassaregisterlagen, leder till hdgre rapporterad omsattning
bland de foretag som har besokts.

Att frgan standigt &r aktuell for regeringen framgar av de flertalet
interpellationer och frdgor som regelbundet stillts och besvarats av
finansministern. Skatteverket har ocksa under varen 2022 publicerat en rapport
som studerat effekterna av inférandet av krav pa kassaregister 2010 och om
Skatteverkets kassaregisterbesok leder till hdgre rapporterad omsattning.

Utskottet forutsatter att regeringen kontinuerligt foljer upp och utvérderar
géllande lagstiftning och den rapport som Skatteverket nyligen presenterade
och vid behov genomfor de férandringar som behdvs for att reglerna om
kassaregister ska fungera pa basta satt. Darmed avstyrker utskottet samtliga
motioner.

Fastighetstaxering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar och avskaffande
av fastighetstaxeringssystemet.
Jamfor reservation 33 (KD).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pa smahus och bostadsdelen i hyreshus ersattes
den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27, bet.
2007/08:SkU10, rskr. 2007/08:90). For smahus bestamdes fastighetsavgiften
vid detta tillfalle till 6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hégst 0,75 procent
av taxeringsvardet. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestamdes
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till 1 200 kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av taxerings-
vardet. Fastighetsavgiften raknas om arligen med utvecklingen av inkomst-
basbeloppet. For inkomstaret 2021 (deklarationen 2022) héjs takbeloppet for
smahus till 8524 kronor. Den sankning av fastighetsskatteuttaget som
overgangen till systemet med en kommunal avgift innebar finansieras inom
bostadssektorn genom forandringar i beskattningen av kapitalvinster pa
bostader. Kapitalvinstskatten for privatbostader hajdes fran 20 till 22 procent,
ett tak pd 1,6 miljoner kronor for uppskovsbelopp inférdes och
uppskovsbeloppen har rantebelagts med ett belopp motsvarande 0,5 procent
av uppskovsbeloppet. Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betdnkande
till regeringen i augusti 2012, Bostadstaxering — avveckling eller férenkling
(SOU 2012:52). Utredningen lade fram tva forslag: ett om hur
taxeringssystemet kan avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas.
Avvecklingsforslaget innebdr att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader
och lantbruksenheter och foljaktligen att den I0pande beskattningen inte langre
kan beraknas utifran taxeringsvarden. Utredningen féreslog en ny modell for
att berdkna den kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighets-
skatten utifrdn storleken pd en byggnad respektive mark, med vissa
maxbelopp. Skatteverket lamnade den 5 mars 2014 en promemoria till
Finansdepartementet med forslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Forslagen syftar till att &stadkomma forenklingar for enskilda,
for foretag och for Skatteverket i fraga om tillampning och kontroll.
Promemorian har remissbehandlats.

| proposition 2014/15:48 Vissa fastighetstaxeringsfragor infor den
allmdnna  fastighetstaxeringen 2017 behandlades Bostadstaxerings-
utredningens forslag om vissa mindre forenklingar av taxeringen av
lantbruksenheter. | propositionen behandlades ocksd Skatteverkets
promemoria. Ovriga delar av Bostadstaxeringsutredningens beténkande
bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

Motionerna

I motion 2021/22:1096 av Jan Ericson (M) anfors att regeringen bor 6vervéga
att avskaffa fastighetstaxeringen. | motion 2021/22:2442 av lda Drougge (M)
anfors att man bor avskaffa taxeringsvérderingen av fastigheter.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande
17 anfors att Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betdnkande till
regeringen i augusti 2012. Utredningen foreslog en ny modell for att berdkna
den kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran
storleken pa byggnad respektive mark. Denna modell &r inte optimal utan man
bor komplettera den genomférda utredningen i syfte att hitta ett
fastighetstaxeringssystem som blir mer rattvist. | kommittémotion
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 30 anfors att trots att
fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighetsavgift finns
taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den struktur
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kvar som skulle kunna anvandas for att aterinfora det gamla
fastighetsskattesystemet. | dag finns liten anledning att behdlla
taxeringsvardessystemet, varfor motionarerna foreslar att det avskaffas.

Utskottets stallningstagande

Vid omldggningen av bostadsbeskattningen den 1 januari 2008 behdlls
kopplingen till fastighetens marknadsvérde i och med att taxeringsvardet for
fastigheten blev styrande for fastighetsavgiftens storlek i de fall detta leder till
ett 1agre avgiftsuttag. Ddrmed forsvann de mycket stora skillnader i skatteuttag
mellan likvérdiga fastigheter i olika delar av landet som ka&nnetecknade det
gamla systemet. Skillnader som uppfattas som omotiverade kan dock
fortfarande uppkomma, om &n inte lika drastiska, i de fall fastighetsavgiften
beraknas utifran taxeringsvardet nar detta ger en lagre avgift.

Utskottet finner att man inom Regeringskansliet fortfarande arbetar med att
bereda Bostadstaxeringsutredningens férslag om  forandringar av
taxeringssystemet trots att lang tid har gatt sedan utredningen presenterades.
Utskottet finner dock inte skl att forega detta arbete.

Utskottet avstyrker motionerna.

Folkrakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om beslut om att
genomfora en folkrékning i Sverige.
Jamfor reservation 34 (S, C, V, MP) och sarskilt yttrande 1 (S), 2

(V, MP) och 3 (C).

Bakgrund

Folkbokforing

Folkbokféringen ar den grundladggande registreringen av befolkningen i
Sverige. | folkbokfdringen registreras uppgifter om vilka som bor i Sverige
och var de bor. Det ar Skatteverket som skéter folkbokforingen. De flesta
personer som fods eller flyttar till Sverige blir folkbokforda i Sverige. |
samband med att en person blir folkbokford for forsta gangen i Sverige far han
eller hon ett personnummer. Folkbokforingen géller fram till den dag man
flyttar utomlands eller avlider.

Census

En hushélls- och bostadsrakning, dven kallad census, innebar att samla in
uppgifter om hushéll, boende och bostader i ett land vid en given tidpunkt.
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Riksdagen fattade 1989 beslut om regeringens foérslag om en folk- och
bostadsrékning 1990 (prop. 1988/89:91 och prop. 1988/89:121). Av
proposition 1988/89:121 framgar att uppgifterna till folk- och bostads-
rakningen skulle samlas in dels genom frageblanketter till allmanheten, dels
genom utnyttjande av uppgifter som fanns tillgéngliga i vissa register. Vidare
framgér att arbetet skulle ledas av Statistiska centralbyran (SCB) under
medverkan av kommunerna.

Detta var den senaste folk- och bostadsrakning som genomfordes i Sverige.

Mellan 1990 och 2011 genomfdrdes inga folkrékningar i Sverige.

Riksdagen fattade 2006 beslut om en lag om ett lagenhetsregister (SFS
2006:378) och forandringar i folkbokforingslagen (SFS 1991:481). Syftet var
att mojliggéra en registerbaserad hushdlls- och bostadsstatistik. Den
kompletterades 2007 med en forordning som reglerade Lantmateriets
uppréttande av registret.

SCB genomfdérde 2011 en registerbaserad hushélls- och bostadsrakning
som redovisas i rapporten Hushalls- och bostadsrakning — (Census) 2011
(SCBDOK 3.2).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29 anférs att
en folkrakning ger staten mojlighet att béattre bekdmpa brott och verktyg for
att hindra framvéaxten av utanforskap och parallellsamhallen och ger viktig
kunskap i arbetet for att motverka problem som trangboddhet. Darfor bor man
genomfdra en ny nationell folkrdkning. | kommittémotion 2021/22:3635 av
Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1 anférs att man bor genomféra en ny
nationell folkrékning i Sverige. | motion 2021/22:2180 av Helena
Storckenfeldt m.fl. (M) anfdrs att regeringen bor genomféra en nationell
folkrdkning. I motion 2021/22:3317 av Jan Ericson (M) anfors att Sverige
behéver en ny folkrakning, dar man samtidigt grundligt undersoker
manniskors identiteter nar det rader oklarheter.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 40
anfors att Sverige har tappat kontrollen nér éver situationen det géller vilka
som finns i landet och vilka som &r folkbokférda. Darfor ar det mycket viktigt
att borja genomfora en landsomfattande folkrakning i Sverige. | motion
2021/22:52 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1 anfors att man
snarast bor genomfora en folkrakning i Sverige. | motion 2021/22:623 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 2 anfors att staten saknar kontroll 6ver
folkbokféringen och det kravs atgarder frdn statens sida. Det behdvs en
nationell folkrdkning. I motion 2021/22:1005 av Robert Stenkvist (SD)
yrkande 3 anfors att en folkrdkning kopplad till bidrag och folkbokforings-
adresser ska genomforas.

I kommittémotion 2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
17 anfors att Skatteverket sedan ett par ar tillbaka har arbetat for att komma ét
skenskrivningarna i folkbokforingen. Anda kvarstr bristerna varfor
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Kristdemokraterna vill se en ny folkrakning i Sverige. I kommittémotion
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5 anfors det &r av stor
vikt att ratta till felen i folkbokforingsregistret for att hitta manniskor som
uppehaller sig i Sverige utan tillstand, for att identifiera personer som enbart
pa pappret befinner sig i Sverige samt for att kartlagga och komma till ritta
med trdngboddheten i manga av véra stader. En folkrakning ska darfor
genomforas sa snart som majligt.

I kommittémotion 2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 65
anfors att for att ta reda pd hur manga som faktiskt bor i de utsatta omradena,
stoppa falska folkbokforingar och 6ka mdjligheten att motverka allvarlig
trangboddhet och malvaktsadresser maste regeringen se till att en regelratt
folkrakning genomfars i Sverige, med sarskilt fokus pa utsatta omraden.

Utskottets stallningstagande

Skatteverket uppskattar att folkbokforingsfelet omfattar omkring 200 000
personer i Sverige. Att staten inte har kontroll 6ver folkbokforingen &r ett
allvarligt problem.

Folkbokféringsuppgifter kopplas i Sverige samman med ett antal
skyldigheter och rattigheter, sdsom tillgéng till stora delar av vélfards- och
trygghetssystemen. Kriminella anvander idag falska adresser for att tillskansa
sig bidrag och valfardstjanster som de egentligen inte har ratt till. En av de mer
overgripande risker som statliga utredningar har identifierat ar att uppgifter
som registreras i folkbokforingsdatabasen inte speglar verkliga forhallanden
och att dessa felaktiga uppgifter darefter ligger till grund for beslut om
utbetalningar fran valfardssystemen.

Riksrevisionen beskriver i sin rapport fran 2017 (RiR 2017:23) att
problemen med felaktig folkbokféring &r som storst i stdder med anstrangd
bostadsmarknad dar den svarta marknaden dr storre och behovet av att hyra i
andra hand &r pétagligt. TrAngboddheten i Sverige &r ett betydande problem.
Staten behdver battre kunskap om trangboddhetens omfattning, som i dag &r
bristfalligt nar folkbokforingsuppagifterna har tydliga brister.

Sverige har tidigare haft en tradition av att genomfcra folkrékningar, likt
manga andra lander. Sverige har ddaremot inte genomfort en riktig folkrakning
sedan 1990. Under exempelvis 1900-talet genomférde Sverige folkrakningar
ungefar vart tionde &r i genomsnitt.

En folkrakning skulle ge staten mdjlighet att battre bekdmpa brott, ge
verktyg for att stdvja framvéxten av utanforskap och ge viktig kunskap i
arbetet for att motverka trdngboddhet. Skatteverket bedémer att den
organiserade brottsligheten i 6kande grad utnyttjar folkbokforingsdatabasen
och samordningsnumren for grova brott.

Med hanvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen staller
sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen ska fatta beslut om och
genomfdra en nationell folkrékning och sékerstélla genomférandet genom
uppdrag till berérda myndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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Biometriska data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska
aterkomma med forslag som sakrar att biometriska uppgifter
kontrolleras i samband med en identitetskontroll vid folkbokféring
av en person som flyttar till Sverige och vid tilldelning av
samordningsnummer.

Jamfor reservation 35 (S, V, MP) och séarskilt yttrande 4 (S) och
5 (V, MP).

Bakgrund

Biometri — biometriska data

Biometri &r ett samlingsnamn for automatiserad teknik vars syfte ar att
identifiera en person eller att avgora om en pastadd identitet &r riktig. 1 artikel
4.14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
(dataskyddsforordningen) finns foljande definition av begreppet biometriska
uppgifter: “Biometriska uppgifter ar personuppgifter som har erhallits genom
en sarskild teknisk behandling som rér en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendeméssiga kannetecken och som mojliggor eller bekraftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktshilder eller
fingeravtrycksuppgifter. ”

Vanligt forekommande sétt att anvanda biometriska uppgifter ar kontroll
av fingeravtryck eller biometriska data fran ansiktsbilder (fotografier) som
lagrats i handlingar. Sadana uppgifter kan jamforas med fingeravtryck eller
ansiktsbild som tas av den som aberopar handlingen. Forutom att jamfora
fingeravtryck eller ansiktsbild med lagrade uppgifter i handlingar, kan
jamforelse ocksa ske med biometriska uppgifter som lagrats i en referensmall
i ett register.

I 1 kap. 6 § brottsdatalagen (2018:1177) definieras biometriska uppgifter
som personuppgifter som rér en persons fysiska, fysiologiska eller beteende-
massiga kannetecken, som tagits fram genom sarskild teknisk behandling och
som mojliggor eller bekréftar unik identifiering av personen. Ibland har
begreppet biometriska data anvénts i stallet for biometriska uppgifter. Nagon
skillnad mellan uttrycken finns inte. Biometrisk teknik kan anvéandas pd i
huvudsak tva satt:

1. Verifikation. Statistisk analys av insamlade biometriska uppgifter fran en
individ gor det mojligt att med hog sannolikhet verifiera att en individ
verkligen &r den han eller hon utger sig for att vara. | tekniska lésningar
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kallas detta forfarande ofta for autentisering. Ett exempel &r den
fingeravtryckslasare som i dag finns i manga mobiltelefoner och
surfplattor, dar jamforelse av biometriska uppgifter ersatter eller
kompletterar en annan form av autentisering, t.ex. en pinkod.

2. ldentifikation. Biometriska analysmetoder goér det mojligt att identifiera
enskilda individer. Exempelvis har polisen lange anvént fingeravtryck fran
brottsplatser pa detta satt. Efter att man har sékrat ett fingeravtryck fran en
oidentifierad person vid en brottsplats jamfors avtrycket med de
fingeravtryck som finns insamlade sedan tidigare och sparade i
Polismyndighetens fingeravtrycksregister. P& s& satt kan en specifik
person knytas till brottsplatsen.

Biometriska uppgifter kan sparas i ett lagringsmedium med elektronisk
minnesenhet (ett chipp) pa en handling. Det ar da mgjligt att jamfora
fingeravtryck eller ansiktshild pa den person som visar upp handlingen,
exempelvis ett pass, mot de lagrade biometriska uppgifterna pd handlingen.
Biometriska uppgifter kan dven sparas i ett register och pa s satt skapa en
referensmall av uppgifter for jamforelser. Anvandningen av biometriska
uppgifter i identitetshandlingar och i register anses som ett effektivt satt att
motverka missbruk av identitetshandlingar och forsvarar forfalskning av
handlingar.

SOU 2021:157 Om folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer

Utredningen har foreslagit vissa atgarder som t.ex. krav pa personlig installelse
och dverlamnande av pass m.m. i samband med identitetskontroll och i fraga
om tilldelning av identitetsnummer. For att ytterligare starka kontrollen av en
persons identitet i samband med folkbokforing eller tilldelning av
identitetsnummer skulle lagrade biometriska uppgifter kunna nyttjas. Vanligt
forekommande sétt att anvdnda biometriska uppgifter ar kontroll av
fingeravtryck eller biometriska data fran ansiktsbilder (fotografier) som
lagrats i handlingar. Sddana uppgifter kan jamforas med fingeravtryck eller
ansiktshild som tas av den som aberopar handlingen. Férutom att jamfora
fingeravtryck eller ansiktsbild med lagrade uppgifter i handlingar, kan
jamforelse ocksa ske med biometriska uppgifter som lagrats i en referensmall
i ett register.

Proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokféringen

| propositionen féreslas nagra atgarder for att starka identitetskontrollen. For
att starka kontrollen nar en person t.ex. anmaler flytt till Sverige foreslas att
den som lamnar en sddan anmélan ska installa sig personligen hos Skatteverket
for identitetskontroll. Vid identitetskontrollen ska den som har ett pass,
identitetskort eller en motsvarande handling pa begaran éverlamna handlingen
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for kontroll. Den som har ett uppehallstillstandskort ska pa begaran 6verlamna
detta. FOr att ytterligare stdrka identitetskontrollen i samband med bl.a.
inflyttning l&mnas forslag som innebdr att Skatteverket ges mdjlighet att
kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska
overlamnas vid kontrollen. Den som &r foremal for identitetskontroll ska vara
skyldig att pa begaran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.
Lagandringarna om kontroll med biometriska data foreslas trada i kraft den
1 september 2023.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5
anfors att biometriska data ska anvandas for att gora identifieringen av
samordningsnumrens innehavare sékrare dvs. liknande krav som géller for
pass bor aven gélla samordningsnummer. | motion 2021/22:3128 av Ann-
Sofie Lifvenhage (M) anges att man bdr utreda mgjligheten att infora
biometrisk  identifiering vid utfdrdande av  personnummer och
samordningsnummer.

I kommittémotion 2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 15 anfors att man bor infora biometriska markdrer knutna till en
identitet for samordningsnummer for att komma at de identiteter som antingen
ar falska, kopta, utnyttjade eller kapade.

Utskottets stallningstagande

Det &r viktigt att battre kontroll s&kras nar manniskor flyttar till Sverige och
ska folkbokfora sig, liksom i de fall en individ ska fa ett samordningsnummer.
Vid folkbokforing eller nar individer far ett samordningsnummer kontrolleras
eller lagras i dag inga biometriska uppgifter. Som huvudregel bér biometriska
uppgifter kontrolleras nar ménniskor flyttar till Sverige och ska folkbokftra
sig, liksom i de fall d& en individ ska fa ett samordningsnummer. Det kommer
att kunna vara ett kraftfullt verktyg for Skatteverket for att minska felen i
folkbokforingen och underlatta myndighetens arbete med att bekrafta en
identitet.

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om att regeringen ska aterkomma med forslag som sakrar att biometriska
uppgifter kontrolleras i samband med en identitetskontroll vid folkbokféring
av en person som flyttat till Sverige, liksom for att fa ett samordningsnummer,
och tillk&nnager detta for regeringen.
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Folkbokfdring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om forandringar av regelverket vid

folkbokforing, antal personer som kan vara folkbokférda pa samma

adress och andra fragor om rattssakerheten i folkbokforingen.
Jamfor reservation 36 (M), 37 (SD), 38 (KD) och 39 (L).

Bakgrund

Folkbokforing

Folkbokféringen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. | folkbokfdringen registreras uppgifter om vilka som bor i Sverige
och var de bor. Det ar Skatteverket som skéter folkbokféringen. De flesta
personer som fods eller flyttar till Sverige blir folkbokférda i Sverige. |
samband med att en person blir folkbokford for forsta gangen i Sverige far han
eller hon ett personnummer. Folkbokféringen galler fram till den dag d& man
flyttar utomlands eller avlider.

Den som flyttar till utlandet upphor att vara folkbokford i Sverige pa
flyttdagen. Den utflyttade personen forlorar inte sitt svenska medborgarskap
och behéller dven sitt svenska personnummer. Om anmélan om att flytta
kommer in senare upphor folkbokfaringen i stéllet den dag da anmalan kom
in (36 § andra stycket folkbokforingslagen [1991:481], forkortad FOL). Nér
Skatteverket beslutar om att avregistrera en person utan en anmalan fran
honom eller henne géller avregistreringen fr.o.m. beslutets dag (34 § FOL).

Folkbokforingsfelet

Skatteverket har for forsta gangen kunnat redovisa en uppskattning av
folkbokforingsfelets storlek fran 2012 till 2017. Personer som vistas i landet
utan laglig ratt ingdr inte i folkbokforingsfelet, och inte heller personer med
samordningsnummer. Antalet individer i folkbokforingsfelet har 6kat dver tid,
men som andel av befolkningen ar férandringen marginell. Felaktig adress star
for mer an halften av folkbokforingsfelet. Den storsta felkéllan bland dem som
har en felaktig adress ar att manga personer ar folkbokférda pa en boarea som
inte anses tillracklig. Fokus for de bosattningskontroller som Skatteverket
utfort var personer som inte langre finns i landet och &renden dér det fanns risk
for felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.
Skatteverket har i regleringsbrevet for 2022 fatt féljande mal och
aterrapporteringskrav vad galler folkbokforingen:
Uppgifterna i folkbokforingen ska halla en hog kvalitet och
folkbokforingsfelet ska vara sa litet som majligt. Skatteverket ska bedoma
folkbokforingsfelets storlek och redovisa vilka atgarder som har vidtagits

for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen. Skatteverket ska sarskilt beskriva
hur fel forebyggs och vilka atgarder som vidtagits for att starka
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mojligheterna att utifran riskbedomningar prioritera arbetet med att minska
felen.

Offentliga uppgifter

Uppgifter i folkbokforingen &r offentliga, vilket betyder att alla har ratt att fa
del av de uppgifter som finns registrerade i folkbokforingen. Skatteverket
lamnar inte ut uppgifter om det finns sarskild anledning att anta att den som
uppgifterna galler, eller ndgon narstaende till personen, kan ta skada av det.
Da ar uppgifterna sekretessbelagda. Skatteverket har en utredningsskyldighet
i folkbokfaringsarenden och ett allmant ansvar for att register och dylikt ar sa
korrekta som mojligt.

Genom folkbokforingen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och &6vriga delar av samhéllet genom Navet (Skatteverkets
system for distribution av folkbokforingsuppgifter till samhallet) och Statens
personadressregister, (SPAR).

Atgarder for att oka kvaliteten i folkbokféringen

Genom lagéndringar den 1 juli 2018 utdkades mojligheterna for Skatteverket
att avregistrera personer fran folkbokforingen. Vidare gavs Skatteverket
mojlighet att besluta om kontrollbesok inom folkbokforingsverksamheten.
Nar det & nodvandigt for bedémning av frdgan om folkbokforing far
Skatteverket besluta om kontrollbesok for att kontrollera en persons
bosattning. Kontrollbesoket far bara genomféras dar den enskilde &r
folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dar det annars finns anledning att
anta att han eller hon &r bosatt. Skatteverket far vid kontrollbesoket begara att
den person som bestket avser lamnar uppgift om sin identitet. Kontrollbesok
far goras oannonserat och ska genomforas pa ett sidant satt att det innebar
begransat intrang for den enskilde.

Vidare infordes en ny straffbestdammelse, folkbokféringsbrott, for den som
uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter om folkbokforing. Straffansvar intrader
nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om
folkbokforing eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet och atgarden innebar
fara i bevishdnseende. Skélen for att infora en straffbestdmmelse dr att den
betydelse som folkbokfdringen har for ett stort antal samhallsfunktioner stéller
sarskilda krav pa att de uppgifter som laggs till grund for registreringen ar
riktiga. Folkbokfdringsdatabasen har en central funktion for flera myndigheter
i den dagliga drendehanteringen, och den boér déarfér omgérdas av ett starkt
skydd. Inférandet av straffbestdmmelser kan ha en foérebyggande effekt och
leda till att skapa ett battre beslutsunderlag for myndigheterna genom att
uppgifterna i folkbokforingen kommer att halla en hogre kvalitet. Det finns
darfor skal att 6vervaga mojligheten att beivra vissa o6nskade beteenden som
tar sin utgangspunkt i garningar dar ndgon genom aktivt handlande uppsétligen
lamnar oriktiga uppgifter till grund for beslut om folkbokfdring eller inte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fullgér sin anmélningsskyldighet enligt folkbokfdringslagen. Det ar dven
mojligt att domas for grovt folkbokforingsbrott. For att na upp till den
allvarlighet som krévs for att brottet ska bedémas som grovt kréavs ett
systematiskt forfarande, att det ror sig om en omfattande brottslighet eller
liknande. Ringa fall 4r dock undantagna fran straffansvar.

Riksdagen beslutade ocks& under véren 2021 om nya regler om sékrare
samordningsnummer och béttre forutsattningar for korrekta uppgifter i
folkbokftringen. Reglerna innebdr att skyldigheten att underrétta Skatteverket
om missténkta fel i folkbokféringen har utvidgats och i huvudsak omfattar
samtliga myndigheter och galler fler uppgifter. Som ett led i att starka systemet
med samordningsnummer kan nu samordningsnummer forklaras vilande. Det
infordes aven en skyldighet for enskilda med samordningsnummer att anmala
uppgifter om &ndrad kontaktadress till Skatteverket. For att tillgodose ett
utokat behov av samordningsnummer kan numren nu tilldelas efter ansokan
av en enskild som har en sddan anknytning till Sverige att personen kan antas
behdva en identitetsbeteckning. Reglerna ar forenade med en utdkad
identitetskontroll. Darutdver gjordes en viss utvidgning av vilka uppgifter som
far behandlas i SPAR. Lagandringarna tradde i kraft den 18 juni 2021.

Proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokféringen

I den nyligen lamnade propositionen foreslas det att Skatteverket ska fa
utbkade mojligheter att gora kontrollbesok. For att komma till rétta med
problemet att ndgon felaktigt ar folkbokfard pé en fastighet eller i en lagenhet
som nagon annan &r folkbokford pé, &ger eller hyr, foreslas att Skatteverket
under vissa forutsattningar ska kunna besluta att personen i stéllet ska
folkbokforas i den kommun dér han eller hon tidigare var folkbokford, men
inte pa en viss fastighet, till dess att nagot annat har beslutats. Vidare foreslas
att mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist slopas.

| propositionen foreslds ocksd nagra atgarder for att starka
identitetskontrollen. For att starka kontrollen nér en person t.ex. anmaler flytt
till Sverige foreslas att den som lamnar en sddan anmalan ska installa sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitetskontrollen
ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande handling pé
begaran 6verlamna handlingen for kontroll. Den som har ett uppehalls-
tillstindskort ska pad begaran overlamna detta. For att ytterligare starka
identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning lamnas forslag som
innebér att Skatteverket ges mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter
som finns lagrade i de handlingar som ska 6verldmnas vid kontrollen. Den som
ar foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pd begaran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2022 respektive den
1 september 2023.
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Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2
anfors att regeringen bor gora folkbokforingen mer tillforlitlig. 1 motion
2021/22:1369 av Lotta Olsson (M) anfors att det bor goéras en dversyn av
regelverket for tillatelse att skriva sig pa en adress. Lagstiftning bor bli
tydligare. 1 motion 2021/22:3240 av Anders Hansson (M) anférs att man bor
inleda en dversyn av utlandssvenskars situation i Sverige och de problem som
de kan uppleva vid vistelser i Sverige. | motion 2021/22:3304 av Magdalena
Schroder (M) anfors att man bor fordndra regler om &ndring av
folkbokforingsadress. Man bor ha medgivande fran fastighetsagare for att
kunna genomfdra flyttanmalan. 1 motion 2021/22:3834 av Louise Meijer (M)
anfors att man bor infora en elektronisk varning i Skatteverkets system nar fler
an tva vuxna individer folkbokfor sig pd samma adress.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39
anfors att man bor gora en total éversyn av folkbokforingen for att minimera
folkbokforingsfelet och effektivare kunna stdvja brottslighet. 1 motion
2021/22:181 av Eric Westroth (SD) anfors att antalet folkbokfdrda i en bostad
&r en sak som borde regleras. Man bor dérfor utreda ett regelverk dér det
regleras hur manga personer som tillats folkbokfora sig i en specifik bostad i
forhallande till bostadens storlek och antal rum. I motion 2021/22:222 av
Tobias Andersson (SD) anfdrs att man boér utreda ett system for att informera
ovriga folkbokforda nar ndgon ytterligare folkbokfor sig pa adressen. | motion
2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bdda SD) yrkande 1
anfors att man bor bevara utlandssvenskars folkbokféring i det statliga
personadressregistret SPAR. | motion 2021/22:623 av Markus Wiechel (SD)
yrkande 3 anfors att man bor infora atgarder mot falsk folkbokforing. | motion
2021/22: 2914 av Eric Westroth (SD) anfors att man bor kriminalisera
formedling och handel med folkbokféringsadresser.

I motion 2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C) anférs att Sverige maste
underlatta for medborgare som bott utomlands att &terigen skriva sig i Sverige.

I kommittémotion 2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkandena 18 och 19 anfors att for den som hyr en bostad med hjalp av ett
andrahandskontrakt ska adressen bli giltig i folkbokforingsregistret forst efter
att hyresgasten fatt ett intyg om godkannande fran den som hyr ut bostaden i
andra hand och fastighetsagaren. Av ett hyresavtal ska det framga vilka
individer som ar stadigvarande bosatta i bostaden. Vidare bor Skatteverket fa
fler befogenheter att sékerstélla att informationen &r korrekt. Motiondrerna
anser darfor att Skatteverket, i enlighet med SOU 2017:37 Kvalificerad
valfardsbrottslighet, ska ges mojlighet att avregistrera personnummer fran
folkbokféringen om den registrerade uppgiften ar uppenbart felaktig. |
kommittémotion 2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37
anfors att det bor inforas en begrénsning av antalet personer som kan skriva
sig pa samma adress.

I kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33
anfors att det pilotprojekt som startat inom ramen for myndighetssamverkan
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for att komma at felaktig folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet
och skulle redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2021 bara ska ses som
forsta steget och att mycket mer maste goras for att komma at den brottslighet
som ar kopplad till felaktig folkbokféring. | kommittémotion 2021/22:3997 av
Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64 anférs att for att kunna fatta
ratt beslut maste det finnas tillforlitlig information. Den svenska
folkbokftringen har i dag tyvarr kommit att bli en alltfor otillforlitlig kélla till
sddan information. For att komma &t problemen som finns ska, utéver en
nationell folkrékning, underréattelseskyldigheten till Skatteverket om
misstankta fel i folkbokféringen utvidgas och omfatta samtliga myndigheter
och galla fler uppgifter. En sparr pa tio personer bor inféras for hur manga som
ska kunna skrivas pa samma lagenhet utan att anmala det till Skatteverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det & mycket positivt att Skatteverket nu har kunnat
uppskatta folkbokforingsfelets omfattning. Genom de nya verktyg som
Skatteverket fatt under de senaste aren nar det galler folkbokféring hoppas
utskottet att arbetet med folkbokféringen ska kunna forbittras ytterligare sé att
andra samhallsfunktioner har ett korrekt underlag for beslut och atgarder.

Det har pé olika satt kommit fram att det har funnits brister i kvaliteten i
folkbokforingen. Genom &ndringar i lagstiftningen om folkbokféring 2018
och 2019 har ett flertal tgarder for att starka och forbattra kvaliteten i
folkbokfdéringen inforts. Skatteverket har nu t.ex. fatt mojlighet att avregistrera
falska identiteter fran folkbokforingen och gora kontrollbesok for att
kontrollera en persons bosattning. Folkbokfaringsbrott har inforts pa nytt.
Straffansvar intrader saledes nar nagon uppsatligen lamnar oriktiga uppgifter
till grund for beslut om folkbokforing eller inte fullgor sin anmélnings-
skyldighet och &tgarden innebér fara i bevishanseende. Dessa forslag innebar
stora forandringar och skarpningar vad galler hanteringen av folkbokféringen,
vilket utskottet anser &r ett steg i ratt riktning.

Genom de lagandringar som genomférdes under varen 2021 skapas battre
forutsattningar for att folkbokféringen ska innehdlla korrekta uppgifter.
Skyldigheten att underratta Skatteverket om misstankta fel i folkbokféringen
utvidgades och innebér nu en generell underrattelseskyldighet for i huvudsak
alla myndigheter. Det infordes sdledes en skyldighet fér samtliga myndigheter
att underratta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokféringen
om en person som &r eller har varit folkbokford &r oriktig eller ofullstandig.
Genom att Skatteverket underrattas kan myndigheten vidta lampliga atgarder.
Regeringen ansdg ocksd att det fanns skél att utvidga underrattelse-
skyldigheten till att gélla for samtliga uppgifter som registrerats i
folkbokforingsdatabasen. Underréattelseskyldigheten utvidgades darfor till att
omfatta dven andra uppgifter &n bara adress.

Arbetet med att forbattra folkbokfoéringen och att ytterligare hoja kvaliteten
i folkbokforingen ar ett prioriterat omrade bade inom Regeringskansliet och
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inom Skatteverket. Genom de nya lagférslag som nyligen har lamnats i
proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen som
kommer att behandlas av riksdagen under varen kommer ytterligare
forbattringar att goras av lagstiftningen.

Utskottet forutsétter att regeringen ldpande foljer upp och utvérderar
effekterna av de lagéndringar som nyligen har trétt i kraft och de som snart
kommer att trada i kraft. Utskottet finner inte skal att foregripa de arbeten som
nu pagar.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner.

Folkbokforing av barn pa tva adresser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att barn ska kunna vara
folkbokforda pa tva adresser och om att brev till vardnadshavare ska
adresseras till samtliga foréldrar.

Jamfor reservation 40 (C).

Bakgrund

Barn, dvs. personer under 18 &r, ska folkbokforas enligt samma regler som
vuxna och ska vara folkbokférda dar de tillbringar sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan).

Barn kan ibland bo pé tva stallen, vilket kan innebéra dubbel bosattning.
Det ar t.ex. vanligt nar foraldrarna har var sin bostad och barnet vistas hos bada
foraldrarna. Huvudregeln &r att barnet da far folkbokféras hos den av
vardnadshavarna som de bada ar 6verens om. Detta géller i de fall da
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och barnet bor ungefar lika ofta
hos bada sina foraldrar.

Om huvudregeln inte &r tillamplig, t.ex. nér foréldrarna inte &r dverens om
barnets folkbokftring, ska ett barn folkbokfdras hos den foralder dér barnet
tilloringar flest natter. Om barnet bor lika mycket tid hos béada foraldrarna ska
folkbokféringen inte andras s lange en foralder bor kvar i familjens tidigare
gemensamma bostad. Detta géller d&ven om barnet tillbringar en natt mer i
veckan hos den andra féraldern. Om det inte finns ndgon sddan gemensam
bostad och barnet bor lika manga natter hos bada féraldrarna eller om
fordldrarna lamnar olika uppgifter om var barnet bor, ska barnets
folkbokforing bestimmas utifran barnets boendesituation. Vid denna typ av
beddmning av ett barns folkbokforing &r det Skatteverket som beslutar var
barnet ska vara folkbokfort.
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Motionerna

| partimotion 2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 84 anfors att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna till ett
barn. 1 kommittémotion 2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C)
yrkande 22 anférs att myndighetspost och information ska skickas till bada
vardnadshavarna till ett barn.

Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75 Folkbokféringen s. 382)
fanns det inte tillrackligt starka sk&l for att infora en mojlighet att folkbokféra
ett barn pa tva stallen eller att 1ata barnet vara folkbokfort hos den ena
fordldern och samtidigt registrera den andra foralderns adress i
folkbokforingsdatabasen. Riksdagen antog i stéllet bestdmmelser som innebar
att om vardnadshavarna ar dverens ska de sjalva kunna valja var ett barn som
bor ungefar lika mycket hos dem béada ska anses bosatt (bet. 2012/13:SkU25,
rskr. 2012/13:254). En vardnadshavare ska ocksd vid gemensam vérdnad
ensam kunna dverklaga ett beslut om barnets folkbokfdring. Utskottet &r inte
berett att tillmétesgd motionarernas forslag om ett tillkdnnagivande om att
barn ska kunna vara folkbokforda pa tva adresser eller om hur utskick till
vardnadshavare sker.
Utskottet avstyrker motionerna.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om offentlighetsprincipens

omfattning, om mdjlighet till permanent skyddad identitet och om

skyddade folkbokforingsuppgifter for vissa myndighetspersoner.
Jamfor reservation 41 (SD), 42 (C), 43 (KD) och 44 (L).

Bakgrund

Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebdr att enskilda har ratt till insyn i offentlig
verksamhet och principen utgdr en grundsten i Sveriges demokratiska
statsskick. Den regleras i tryckfrihetsférordningen och undantag fran
principen finns i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretess och skyddade uppgifter

Uppgifter som registreras i folkbokféringen ar som regel offentliga. Sekretess
géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att den
enskilde, eller ndgon narstéende, kan lida skada eller men om uppgifter om
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personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen). En sadan
sérskild anledning som avses i bestdmmelsen kan vara befarad
personforfoljelse. Om man pa forhand kan misstanka att utlimnande av
uppgifter om en person kan fororsaka personforfoljelse eller annan skada kan
sekretessmarkering i folkbokfdringsregistren tillgripas som en forsta
skyddsatgard. En sekretessmarkering ar den lagre graden av skyddade
personuppgifter och ar en administrativ atgard som gor det svérare for andra
att ta del av dina personuppgifter i folkbokforingsregistret.
Sekretessmarkeringen omfattar alla dina personuppgifter och anger att sérskild
forsiktighet bor iakttas vid bedémningen av om uppgifter om personen i fraga
bor ldémnas ut, eftersom uppgifterna kan omfattas av sekretess. En
sekretessmarkering fungerar som en varningssignal for Skatteverket och andra
myndigheter om att en prévning ska goras innan uppgifterna om dig lamnas
ut. Det &r alltsd ingen absolut sekretess. En sekretessmarkering ar en
administrativ atgard som motsvarar hemligstampeln pa ett dokument.

Genom folkbokféringen far hela samhallet tillgang till uppgifter om
befolkningen. Uppgifter fran folkbokforingen om befolkningen sprids till
myndigheter och dévriga delar av samhéllet genom Navet och SPAR. Navets
funktioner regleras i lagen (2001:182) och férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Skyddad folkbokforing

Ett nytt skyddsinstitut — skyddad folkbokforing — inférdes den 1 januari 2019.
Detta ersétter det tidigare skyddsinstitutet kvarskrivning och &r tankt att ge ett
starkare skydd. Skyddad folkbokfdring ger ett starkare skydd &n
sekretessmarkering.

Genom skyddad folkbokforing ska en person som av sérskilda skal kan
antas bli utsatt for brott, forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt,
efter egen ansokan, f& medges att vara folkbokford pd en annan
folkbokftringsort &n déar personen &r bosatt. En adress till Skatteverket
registreras dar person far sin post.

Skyddad folkbokféring ska som regel ges for obestamd tid men ska ocksé
kunna begrénsas till viss tid. Skyddad folkbokféring ska medges vid
kvalificerade hotsituationer vilka ofta pagar under lang tid. Ett medgivande pa
obestdmd tid dkar tryggheten for den enskilde.

Vald eller hot mot tjansteman

Tillgdngen till uppgifter ur folkbokforingen och andra offentliga register gor
att myndighetsforetradare riskerar att exponeras for véld och hot ocksa utanfor
arbetstid. Det ar visserligen svart att mata i vilken grad subtila hot liksom den
ovriga utsattheten for véald och hot hos myndighetsutévare i praktiken riskerar
att paverka ett korrekt beslutsfattande inom ramen for myndighetsutévning.
Utifrdn den samlade bild som regeringen har fatt av forekomsten av véld och
hot mot samhaéllets foretradare beddmer regeringen emellertid att faran for
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otillborlig paverkan bor tas pa stort allvar. Mot bl.a. denna bakgrund anser
regeringen att det finns skal att skarpa synen pa vald och hot mot tjansteman.
Riksdagen beslutade den 20 november 2019 (bet. 2019/20:JuU8, rskr.
2019/20:43) att i enlighet med regeringens framlagda proposition (prop.
2018/19:155) stdrka det straffrattsliga skyddet for myndighetsutévning och
uttalade att vald och hot mot samhéllets foretradare &r ett allvarligt problem
och att otillborlig paverkan pd myndigheters beslutsfattande méste tas pa stort
allvar. Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2020. Justitieutskottet
uttalade vidare i sitt betdnkande bl.a. féljande:
Det finns enligt utskottet anledning att dvervéga ett utokat straffrattsligt
skydd &ven for personal i andra viktiga samhéllsfunktioner. Samma
personer som utsétter blaljuspersonal och personal frdn Tullverket och
Kustbevakningen for angrepp utgér dven hot mot andra yrkeskategorier.
Det forekommer t.ex. att personal pa akutmottagningar och sjukhus utsatts
for hot och pétryckningar. Detsamma galler for ordningsvakter som
anstallts av kommuner for att bidra till ordning och trygghet pa allméan
plats. En utredning bor darfor tillsattas i syfte att bredda det straffréttsliga
skyddet aven for andra samhallsviktiga yrkesfunktioner. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet

motionerna 2019/20:361 (SD) yrkande 1, 2019/20:300 (L) yrkande 2 och
2019/20:2878 (M) yrkande 3.

Integritetsskydd

Integritetskommittén foreslog i delbetankandet Hur star det till med den
personliga integriteten? (SOU 2016:41) att det skulle inforas en skyldighet for
Datainspektionen att I6pande lamna en redovisning pa omradet till regeringen
som i sin tur skulle lamna en skrivelse i amnet till riksdagen. Regeringen
beslutade 2019, genom en &ndring i férordningen (2007:975) med instruktion
for Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten, IMY), att
myndigheten en géng vart fjarde &r ska lamna en redovisning till regeringen
av utvecklingen nar det galler integriteten pa it-omradet.

Regeringen har meddelat att den har for avsikt att pa grundval av IMY:s
redovisning en gang per mandatperiod Gverlamna en skrivelse om
utvecklingen pa integritetsomradet till riksdagen (pressmeddelande publicerat
den 4 juli 2019 pa regeringens webbplats).

IMY l&mnade i januari 2021 rapporten Integritetsskyddsrapport 2020 till
regeringen. | rapporten beskrivs ett antal teknikomraden som har stor
betydelse for den personliga integriteten, déribland

— nya tekniker for att samla in data via exempelvis sensorer och nya former
av interaktion mellan manniska och dator, som réststyrning

— Al for att analysera stora mangder data

— nya satt att lagra, sakra och transportera data, som molnlagring och 5G.

IMY:s beddmning dr att sakernas internet (Internet of things, 10T) &r ett av de
utvecklingsomraden som kommer att ha storst paverkan pa den personliga
integriteten under de kommande aren, eftersom tekniken innebér att dagens
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mojligheter till sparning pa nétet nu flyttar ut till stader och hem. Aven den
Okade insamlingen av biometriska uppgifter, i form av exempelvis
fingeravtryck och ansiktsigenkanning, medfor stora risker. IMY anser i
rapporten att Sverige behdver en tydligare integritetsskyddspolitik. Med detta
menas enligt IMY ett val definierat politikomrade som konkretiserar mél och
atgarder for att i den pagaende digitaliseringen sikerstalla manniskors ritt till
privatliv och rétten till sjalvbestdmmande i samband med behandling av
personuppgifter. En svensk integritetsskyddspolitik bor enligt IMY bl.a.

— sarskilt fokusera pd omradden dir integritetsriskerna ar stora, som Al,
sakernas internet och biometri

— satsa pa forskning och utveckling av teknik som skyddar manniskors ratt
till personlig integritet

— innehalla konkreta mal och atgarder for att starka enskilda individers
rattigheter och mdjligheter att kontrollera hur deras personuppgifter
hanteras av myndigheter och foretag.

Regeringen &verlamnade i juni 2021 skrivelsen Utvecklingen pa
integritetsomradet (férteckningen &r dven publicerad pé regeringens webbplats
den 12 januari 2021).

Motionerna

I motion 2021/22:2147 av Johan Biser (S) yrkande 2 anférs att i dagens
sekretesslagstiftning existerar tva nivéer av sekretesskydd, sekretessmarkering
och skyddad folkbokfdring. Man bor infora en tredje niva av sekretesskydd
som ér tillganglig for myndighetsanstallda och deras familjer. Skillnaden mot
sekretessmarkeringen bor enligt motiondrens mening vara att man skulle
kunna vara tillganglig i offentliga register men inte privata.

I motion 2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5 anfdrs att
skyddade identiteter for att undkomma hedersbrott ska vara livslanga. | motion
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M) anfors att man bor 6vervdga om poliser ska
kunna fa dolda adresser och personuppgifter pa ett latt satt. 1 motion
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M)
anfors att man bor Gvervdaga forandringar av de gallande kraven pa
personuppgifter pa tjanstelegitimation inom utsatta yrken. | motion
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M) anfors att man bor utreda
vilka ytterligare extra utsatta yrkesgrupper som skulle behéva anonymisering.
I motion 2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M) anférs att man bor
se Over inforande av skyddade bostadsuppgifter for extra utsatta yrkesgrupper.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43
anfors att man bor se dver regelverket for skyddade folkbokféringsuppgifter
for att forhindra brott. | motion 2021/22:266 av Markus Wiechel och
Alexander Christiansson (bada SD) yrkande 5 anfors att det inte finns nagon
anledning till att offentlighetsprincipen ska vara sa omfattande som den &r idag.
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Regeringen bor aterkomma med forslag om att ytterligare skydda
privatpersoners kansliga uppgifter fran offentligheten.

I partimotion 2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66 anfors att
man utifran Jamstalldhetsmyndighetens kommande kartlaggning bor se Gver
systemet med skyddade personuppgifter och andra skyddséatgarder. |
kommittémotion 2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25 anfors att
man utifran Jamstalldhetsmyndighetens kommande Kkartlaggning se &ver
systemet med skyddade personuppgifter och andra skyddsatgarder. | motion
2021/22:199 av Mikael Larsson (C) anfors att regeringen sharast bor utreda
mojligheten att skydda Sveriges invanares personnummer sa att kriminella inte
kan komma at manniskors personnummer och anvianda dem i syfte att
genomfora ett brott. | motion 2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och
Annika Qarlsson (bada C) yrkandena 1 och 4 anfors att en utredning bor
tillsattas med syfte att kvinnor med skyddad identitet via skarpare lagstiftning
ska kunna leva ett liv utan risk for att bli réjda. Man bor ocksd forandra
lagstiftningen sé att kvinnor som lever gémda inte ska behdva riskera att roja
sin identitet p& grund av offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen véger
i dag tyngre an kvinnans rattssikerhet. Detta maste dndras pa.

I kommittémotion 2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 38 anfors att det bér utredas hur fler personer som arbetar pa
myndigheter kan fa skyddade uppgifter av olika slag.

I kommittémotion 2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10
anfors att for att oka viljan och forutsattningarna for tjdnstepersoner att anmala
brott bor hanteringen av personuppgifter ses 6ver. Lagstiftningen behover
moderniseras for att skydda anstéllda i myndighetsutévande stallning.

Utskottets stallningstagande

Offentlighetsprincipen ar en grundsten i Sveriges demokratiska statsskick.
Utskottet inser att det dock i vissa fall kan vara motiverat med inskrankningar
i denna princip for att skydda enskilda personer eller tjansteman. Det &r ocksa
viktigt att lagstiftningen foljer med i den utveckling som sker i samhaéllet, bl.a.
pa it-omradet, for att pa basta satt hantera avvagningen mellan offentlighet och
sekretess.

Att f& sina identitetsuppgifter utnyttjade &r en stor integritetskrankning och
skyddet mot det starktes 2016 genom att ett nytt brott inférdes i brottsbalken,
olovlig identitetsanvandning (bet. 2015/16JuU29). Med olovlig identitets-
anvandning menas att ndgon anvénder en annan persons identitetsuppgifter
utan att personen ldamnat sitt samtycke. Straffbestdmmelsen syftar till att
motverka missbruk av identitetsuppgifter och ge skydd mot den
integritetskrankning det innebér att fa dessa utnyttjade.

Riksdagens  konstitutionsutskott ~ uttalade nyligen i betdnkande
2020/21:KU19 bl.a. att en ordning nu har inforts som innebér att IMY vart
fjarde ar ska lamna en redovisning till regeringen av utvecklingen nér det
galler integriteten pa it-omradet och att regeringen har meddelat att den har for
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avsikt att pa grundval av redovisningen en gang per mandatperiod 6verlamna
en skrivelse till riksdagen. En forsta sidan skrivelse har lamnas till riksdagen
i juni 2021.

Aven skyddet mot hot for vissa yrkeskategorier starktes den 1 januari 2020
genom regler om ett starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och
myndighetsutdvning (bet. 2019/20:JuU8). Dessa forandringar starker skyddet
for hotade och forfoljda personer och aven vissa utsatta yrkesgrupper. Vidare
gjorde justitieutskottet ett tillkannagivande med krav pd regeringen att
aterkomma med ytterligare forandringar for fler yrkesgrupper som arbetar i
viktiga samhéllsfunktioner.

Pa folkbokféringsomradet tillstyrkte riksdagen varen 2018 stora
lagstiftningsandringar. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2019.

Utskottet ser att det pagar ett omfattande arbete med att skydda den
personliga integriteten samtidigt som offentlighetsprincipen bevaras. Utskottet
anser att de nya lagstiftningar som nyligen trétt i kraft maste fa mojlighet att
tillampas och utvérderas i fraga om hur de fungerar i praktiken. Utskottet
forutsatter att regeringen noga foljer upp och utvérderar utvecklingen av de
nya regelverken och ocksa féljer upp riksdagens tillkannagivande pa detta
omrade.

Med detta avstyrker utskottet samtliga motioner i avsnittet.

Personnummer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att foretagsformen enskild
firma ska ges ett organisationsnummer som inte ar identiskt med
néringsidkarens personnummer.

Jamfor reservation 45 (SD).

Bakgrund

Alla personer som folkbokfors i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fétt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebar att personnumret inte dndras vid
t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret infordes 1947 och da som
ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar 1967 gjordes
en dndring som innebar att man inférde en kontrollsiffra som fjarde siffra i
personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid, dels ett
fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan utl&sas ur
ett personnummer &r fodelsetid och kon. Kénet framgar av nast sista siffran i
personnumret som &r udda for man och jamn for kvinnor.
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Ett grundldggande problem med personnumren dr att antalet tillgéngliga
nummer &r for litet. Problemen har 16sts genom att det & mojligt att i stallet
ange en dag som ligger néra fodelsedagen vid faststallande av personnummer.

Att en enskild firma har ett organisationsnummer som dr identiskt med
agarens personnummer beror pa att foretaget inte raknas som en egen juridisk
person. | stéllet har &garen av en enskild firma alltid personligt ansvar for
foretagets ekonomi. Organisationsnumret for en enskild firma bestér alltid av
tio siffror och skrivs pd samma satt som personnumret.

Motionerna

I motion 2021/22:2877 av Mattias Karlsson i Lulead (M) anfors att man bor
infora alternativt organisationsnummer for enskild firma.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 45
anfors att enskilda firmor ska ges ett organisationsnummer som inte &r
identiskt med ndringsidkarens personnummer i syfte att motverka id-kapning.
I motion 2021/22:387 av Linda Lindberg (SD) anférs att &ven bolagsformen
enskild firma bor ges ett organisationsnummer som inte &r identiskt med
néringsidkarens personnummer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att fororda &ndringar i systemet for organisations-
nummer for enskild firma.
Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner.

Samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om tillfalliga samordningsnummer,
personlig installelse och id-kontroll for att fa ett samordnings-
nummer och en total Gversyn av systemet med samordnings-
nummer.

Jamfor reservation 46 (M), 47 (SD) och 48 (KD).

Bakgrund

Samordningshnummer

Samordningsnummer ar en identitetsbeteckning for en person som inte &r eller
har varit folkbokford i Sverige. Syftet med samordningsnummer &r att
tillgodose myndigheternas behov av en enhetlig identitetsbeteckning for
personer som inte ar eller har varit folkbokforda i landet for att undvika
personférvaxling och lattare utbyta information om personen med andra
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myndigheter och organisationer. Det kan t.ex. handla om en utbytesstudent
som ska fa betyg eller en utldndsk gastarbetare som ska beskattas.

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas en person som inte ar eller har varit
folkbokford i Sverige efter begaran fran en myndighet ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstdd. Eftersom
identiteten ofta ar oséker ndr det géller personer som inte &r folkbokforda i
landet ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer som ar
folkbokférda. Samordningsnummer infordes eftersom risken for person-
forvixling och behovet av saker kommunikation mellan myndigheter anda
ansags krava en enhetlig personbeteckning dven for personer som inte &r
folkbokforda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.). Samordningsnumret ar konstruerat
som ett personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma
i personnumret pa sa satt att siffrorna for dag adderas med 60. Genom en
lagdndring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osdkerhet om personernas identitet,
ingd i SPAR. P4 sd vis har foretag och andra privata organisationer fatt en
mojlighet att genom en enkel registerkontroll verifiera de uppgifter som en
person med samordningsnummer [&mnar om sin identitet (prop. 2007/08:58,
bet. 2007/08:SkU26).

Behorigheten att begéra ett samordningsnummer har utvidgats till att kunna
omfatta &ven andra organ &n myndigheter enligt vad regeringen bestammer
(prop. 2008/09:111, bet. 2008/09:SkU28). Regeringen har sedan férordnat om
att Skatteverket far tilldela samordningsnummer pa begaran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda
vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordningsnummer for
en person for att undvika personforvaxling eller for att utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Det finns tva kategorier av samordningsnummer: styrkta samordnings-
nummer, som krdver att identiteten &r faststdlld av den begérande
myndigheten, och ostyrkta samordningsnummer, nar det rader osakerhet om
den enskildes identitet. Samordningsnummer far tilldelas en person om det
inte rader osdkerhet om hans eller hennes identitet. Aven om det rader
osékerhet om en persons identitet far samordningsnummer tilldelas for

— registrering i register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2010:362) om polisens allménna spaningsregister och polisdatalagen
(2010:361)

— annan behandling av uppgifter enligt polisdatalagen eller i évrigt inom
rattsvasendets informationssystem

— registrering i Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlénnings- och medborgarskapslagstiftningen nér det galler personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. eller
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— registrering i beskattningsdatabasen.

Nyligen inférda andringar i fraga om samordningsnummer

Genom beslut om bifall till proposition 2020/21:160 Sé&krare
samordningsnummer och béttre forutsattningar for korrekta uppgifter i
folkbokforingen infordes ett flertal forbattringar i lagstiftningen om
samordningsnummer:

» Det Klargjordes att ett samordningsnummer &r en identitetsbeteckning.

* Enenskild ska kunna tilldelas ett samordningsnummer efter egen ansokan
om den enskilde har en sadan anknytning till Sverige som gor att han eller
hon kan antas behova en identitetsbeteckning.

+ Det infordes ett krav pa personlig instéllelse for en enskild som har
anknytning till Sverige och sjélv vill anséka om samordningsnummer.

«  Ett samordningsnummer far fornyas efter anméalan av den som kan begéra
tilldelning av samordningsnummer. Om forutséttningarna for att tilldelas
ett samordningsnummer efter egen ansokan &r uppfyllda, far ett
samordningsnummer ocksa fornyas pa ansékan av den enskilde.

» Skatteverket ska forklara ett samordningsnummer vilande om inte nagon
anmalan eller ansékan om fornyelse har kommit in vid utgangen av det
femte kalenderaret efter det &r da numret tilldelades eller senast fornyades.

e En person med ett samordningsnummer som har en kontaktadress
registrerad i folkbokféringsdatabasen ska anmala andringar av adressen till
Skatteverket.

SOU 2021:57 Om folkbokféring, samordningsnummer och
identitetsnummer

Utredningen om folkbokféring och samordningsnummer ldmnade sitt
betankande i juni 2021. | utredningens uppdrag ingick att foresla atgarder som
minskar risken for att oriktiga uppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen
och som okar forutsattningarna for att registrerade uppgifter ar korrekta. |
uppdraget ingick ocksa att 1imna forslag for att géra samordningsnummer mer
tillforlitliga och anvandbara och att utreda och foresla hur kontrollen av en
persons identitet bor utformas for att tilldelningen av samordningsnummer ska
bli sékrare. N&r en person folkbokfdrs eller tilldelas samordningsnummer &r
det viktigt att det gors en identitetsprovning for att undvika att oriktiga
uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen. Noggranna identitets-
kontroller kan &ven bidra till att motverka att en person anvénder sig av flera
personnummer, identitetsnummer eller samordningsnummer.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 3
och 4 anfors att det ska krdvas personlig instéllelse hos Skatteverket, eller
annan lamplig myndighet, for att fa ett samordningsnummer. Alla som i dag
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har samordningsnummer ska bekréfta sin identitet genom personlig instéllelse
hos Skatteverket, eller annan I[&mplig myndighet, och de samordningsnummer
som inte bekraftas inom ett antal manader avslutas om det inte finns sérskilda
skél.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 41
anfors att man bor gora en total dversyn av systemet med samordnings-
nummer. | motion 2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 anfors att
systemet med samordningsnummer mojliggér skuggsamhallen och forvérrar
segregationen. Systemet maste férandras i grunden.

I kommittémotion 2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena
14 och 16 anfors att motiondrerna vill vilandeforklara samtliga samordnings-
nummer, savida inte personerna bakom kan installa sig hos polisen och styrka
sin identitet med id-handling. Det ska ocksa vara straffbart att lamna felaktiga
uppgifter om ett samordningsnummer. | kommittémotion 2021/22:4190 av
Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35 anfors att de samordningsnummer
som delas ut av Skatteverket maste vara tillfalliga. Idag anvands dessa som
brottsverktyg av bl.a. stoldligor. Att vanta fem ar pd avregistrering ar en
alldeles for lang tid.

Utskottets stallningstagande

Regeringen och Skatteverket har arbetat pa bred front for att komma till ratta
med problemen med samordningsnummer. Ny lagstiftning inférdes under
2021 och en utredning lamnades nyligen med ytterligare forslag om
forbattringar av systemet med samordningsnummer.

Manga av de fragor och problem som motionarerna vill komma till ratta
med kommer att hanteras i de lagstiftningsérenden som regeringen nu arbetar
med utifran den utredning som har genomforts. Utskottet ser darfor inte ndgon
anledning att forekomma det arbete som nu pagar.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner.

Betalning av skatt vid delarshoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att se 6ver méjligheterna att
dela upp kommunalskatten mellan flera kommuner.

Motionerna

I motion 2021/22:1674 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 anfors att man bor
utreda om det skulle vara méjligt att vara folkbokférd och skattskyldig i mer
&n en kommun.

I motion 2021/22:1627 av Lars Thomsson m.fl. (C) anfors att man bor
utreda méjligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2021/22:2314 av Lina Nordquist och Barbro Westerholm (bada L)
anfors att mojligheterna till delarsskatt bor ses over.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att Iata debiteringen av kommunal skatt variera med
den skattskyldiges delérsboende i olika kommuner. En sédan ordning skulle
bidra till ett okat uppgiftslimnande och framstar som nast intill oméjlig att
kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas och
regionernas skatteunderlag bor kunna tillgodoses pa annat sétt, t.ex. genom det
kommunala utjimningssystemet.

Utskottet avstyrker motionerna.

Forverkande av egendom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att forlanga tidsfristen for
forverkande enligt indrivningsforordningen.

Bakgrund

Forverkande

Grundlaggande regler om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken. Dar
framgar bl.a. att egendom kan forverkas om den utgor utbyte av brott, anvénts
som hjalpmedel vid brott eller har en sddan beskaffenhet och patraffats under
sddana omstandigheter att den kan befaras komma till brottslig anvandning.

Forverkande innebér att egendom som skapats genom brott t.ex. kontanter
som &r resultatet (vinsten) av narkotikaaffarer eller egendom som anvénts for
att genomfdra brott avhands brottslingen enligt 36 kap. 1 § och 2 § brotts-
balken.

Nar tingsratten meddelar dom i ett brottmal kan det framgé av domslutet att
viss egendom ska forverkas. Det betyder att egendom som tillhor den tilltalade
eller ndgon annan tas ifrdn den personen for att i stallet tillfalla staten. Ett
forverkandebeslut ar inte ett straff (de enda straff som finns i det svenska
rattssystemet ar boter och féngelse) utan utgor i stéllet vad som brukar kallas
for en 7sdrskild réttsverkan av brott”. Ett beslut om forverkande ar dock
ofrankomligen ett ingrepp i den enskildes dganderatt.

Konsekvensen av ett forverkandebeslut dr att den egendom som forverkas
tillfaller staten. Forverkande kan ske genom antingen sakforverkande eller
vérdeforverkande. Sakforverkande innebdr att viss egendom forklaras
forverkad, dvs. att dgaren forlorar sin rétt till den aktuella egendomen, som i
stéllet tillfaller staten. Vid vardeforverkande avser forverkandeforklaringen i
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stéllet vérdet av viss egendom. Ett vardeforverkande har formen av en
forpliktelse for den enskilde att betala det forverkade beloppet till staten.

Oversyn av lagstiftningen om foérverkande

Regeringen tillsatte i juni 2020 en utredning om lagstiftningen om
forverkande, Effektivare mojligheter att ta brottsvinster fran kriminella — en
dversyn av lagstiftningen om forverkande (dir. 2020:66).

2020 ars forverkandeutredning lamnade den 12 januari 2022 ett
betiankande, Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100). Arendet bereds
inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2021/22:1501 av Boriana Aberg (M) yrkande 3 anférs att nar en dom
med ett yrkande om forverkande av egendom vinner laga kraft har
Kronofogden tvd manader pa sig att mata ut de kriminellas egendom. Eftersom
fyra  olika myndigheter  (Aklagarmyndigheten,  Domstolsverket,
Polismyndigheten och Kronofogden) maste hantera arendet har Kronofogden
oftast inte mer &n nagra dagar pa sig att verkstalla forverkandet. Hanterar
Kronofogden inte &rendet snabbt nog kan den démda brottslingen kréva
tilloaka pengarna fran staten. Myndigheterna maste ges béattre férutsattningar
att verkstalla domstolarnas beslut om forverkande. Man maste darfor se 6ver
tidsfristen p&d tvd manader for forverkande av egendom enligt
indrivningsforordningen och forlanga densamma (med foljd att kvarstad kan
galla samma tid), sa att ansgkan hinner lamnas in i god tid” innan fristen 16per
ut.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att foregripa det utredningsarbete som pagar inom
Regeringskansliet.
Utskottet avstyrker motionen.
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Reservationer

1. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37 samt
avslar motionerna
2021/22:63 av Bo Broman (SD),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 1-4,
2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),
2021/22:1098 av Josefin Malmgqvist och Ida Drougge (bdda M) yrkandena 1
och 2,
2021/22:1144 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1495 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD),
2021/22:1978 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M),
2021/22:2208 av Jorgen Berglund (M),
2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),
2021/22:2415 av Ida Drougge (M),
2021/22:2417 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2418 av Ida Drougge (M),
2021/22:2424 av lda Drougge (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2805 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2021/22:2839 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3544 av Lars Beckman (M),
2021/22:3551 av Lars Beckman (M),
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3819 av Louise Meijer (M),
2021/22:3820 av Louise Meijer (M),
2021/22:3913 av Kiristina Yngwe (C),
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3.

79



2021/22:SkU17

80

RESERVATIONER

Stallningstagande

Redovisningen av skatteutgifter ar en jamforelse mellan faktiska skattesatser
och respektive normalskattesats. Redovisningen ska ocksa ge svar pa varfor
skatteutgifter finns och problem de avser att bekdmpa i samhallsekonomin.
Den har dven ett pedagogiskt syfte i att beskrivningen visar hur beskattningen
av olika skattebaser ser ut i forhallande till varandra. Redovisningen av
skatteutgifterna lamnar ocksd utrymme for analyser av skatteutgifternas
effekter och andamal. Detta &r utgangspunkten men vi menar att redovisningen
kan forbattras i frdga om samhéllsekonomiska effekter i synnerhet nar det
galler skattesubventionerade anstdllningar, men &ven for inkomst- och
mervardesbeskattning.

I den érliga redovisningen av skatteutgifter framstalls inte syftet med
skatteutgifterna, vilket belopp de innebdr i minskade skatteintékter. Dessutom
presenteras bl.a. laga rantor som en del i skatteutgifter nar skattesatsen for
schablonbeskattat sparande har samma procentuella skattesats som
kapitalvinstbeskattat sparande. Det ger en sakligt sett felaktig bild, &ven om de
laga rantorna innebar lagre skatte pa de schablonméssiga sparandena. Darfor
foresprékar vi tydligare syftesheskrivning och kostnadseffekt samt en
fullstandigt korrekt redovisning.

Sammantaget vill Sverigedemokraterna se att redovisningen av
skatteutgifter utvecklas sa att den kompletteras med fullstandiga uppgifter om
arbetsmarknadsatgérder samt inkomst- och mervérdesskatt i syfte att skapa
maximal transparens. Regeringen bor tydligare redovisa syftet med
skatteuttaget, kostnadseffekt samt en fullstdndigt korrekt redovisning
avseende skatteutgifter.

De allra flesta skattebetalare saknar tillracklig kunskap om hur mycket skatt
de betalar, vilka skatter det ror sig om och pa vilket satt. Det innebar ett
demokratiskt underskott dar ménniskor inte har kinnedom om vilka offentliga
resurser de ar delaktiga i att betala in. Vi ser darfor ett behov av tkad
medvetenhet om skatter genom ¢kad transparens pa lonebeskeden méanadsvis
inklusive sociala avgifter samt en total sammanstéllning av de skatter och
sociala avgifter i kronor som varje individ bidragit till att betala in pa det arliga
slutskattebeskedet, i form av diagram och en pedagogisk forklaring. Varje
medborgare bor I6pande kanna till vad som betalas in och hur pengarna arligen
har fordelats pa olika offentliga verksamheter. Det handlar alltsd om 6kad
information med motivering av skattebeslut som en del i att 6ka transparensen.
Pa ett liknande satt behover kvitton bli mer transparenta i frdga om
punktskatternas del av slutpriset.
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2. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2021/22:63 av Bo Broman (SD),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkandena 14,
2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),
2021/22:1098 av Josefin Malmaqvist och Ida Drougge (béda M) yrkandena 1
och 2,
2021/22:1144 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1495 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD),
2021/22:1978 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M),
2021/22:2208 av Jorgen Berglund (M),
2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),
2021/22:2415 av lda Drougge (M),
2021/22:2417 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2418 av Ida Drougge (M),
2021/22:2424 av lda Drougge (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2805 av Marie-Louise Hanel Sandstrom (M),
2021/22:2839 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3544 av Lars Beckman (M),
2021/22:3551 av Lars Beckman (M),
2021/22:3819 av Louise Meijer (M),
2021/22:3820 av Louise Meijer (M),
2021/22:3913 av Kiristina Yngwe (C),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37,
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Ju storre andel ménniskor som jobbar, desto béattre blir den offentliga
ekonomin. Skatteintakterna okar av att fler manniskor jobbar och betalar skatt
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samtidigt som kostnaden for bidragen minskas. For att minska utanférskapet
och oka resurserna till valfarden ar darfor det viktigaste att mojliggora for fler
jobb. Eftersom sénkt skatt skapar battre forutsattningar for jobb och
foretagande &r ett sankt skattetryck en viktig del i att langsiktigt kunna starka
vélfarden.

Sénkta arbetsgivaravgifter &r har en viktig del for att skapa utrymme for
foretag att anstélla fler och skapa mer livskraftiga foretag. Det ska vara
forstaeligt for sdval foretag som privatpersoner vilka skatter de betalar.
Skattesystemet ska vara sa enkelt och transparent som mojligt. Darfor ar det
viktigt att de skatter som betalas &r tydliga. Vi vill bla. se att
arbetsgivaravgiften synliggdrs och att den allmanna Iéneavgiften tas bort fran
arbetsgivaravgiften och gors till en egen skattesats for att tydliggora vilka
skatter foretagen betalar.

3. Synliga skatter och avgifter, punkt 1 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:63 av Bo Broman (SD),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bdda SD)
yrkandena 14,
2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M),
2021/22:1098 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M) yrkandena 1
och 2,
2021/22:1144 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1495 av Hans Eklind (KD),
2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD),
2021/22:1978 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M),
2021/22:2208 av Jorgen Berglund (M),
2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),
2021/22:2415 av Ida Drougge (M),
2021/22:2417 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2418 av lda Drougge (M),
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2021/22:2424 av lda Drougge (M) yrkandena 1-3,
2021/22:2805 av Marie-Louise Héanel Sandstrom (M),
2021/22:2839 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3544 av Lars Beckman (M),

2021/22:3551 av Lars Beckman (M),

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 34,
2021/22:3819 av Louise Meijer (M),

2021/22:3820 av Louise Meijer (M),

2021/22:3913 av Kiristina Yngwe (C) och

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 36 och 37.

Stallningstagande

Syftet med skatter &r att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra inkomst-
spridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsamra ekonomins funktionssatt
och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor vara att
skattesystemet ar transparent och etiskt legitimt. Det ar ocksa viktigt att det
utformas sa att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och féretagande.

Skattesystemet ska vara utformat sd att den enskilde i storsta mojliga
utstrackning far behalla sin egen 16n eller pension innan kompletterande bidrag
betalas ut. Malet &r att alla heltidsarbetande ska kunna leva pa sin inkomst.
Studier och kompetensutveckling maste lona sig. Skatte-, bidrags- och
socialforsakringssystemen ska sammantaget ta hansyn till familjesituationen
och forsdrjningsansvaret samt upplevas som rimliga av medborgaren. Med det
sagt maste varje skattesankning samtidigt vagas mot angelagna prioriteringar
inom vélfarden.

Studier visar dock att svenskarna i gemen inte vet hur hogt skatteuttaget ar.
En viktig orsak till detta &r att stora delar av skattetrycket kan betecknas som
dolda. Detta &r problematiskt av flera anledningar, inte minst for att det
forsvarar for medborgarna att bedéma huruvida de far ut det som utlovats av
de inbetalda skattepengarna. Om stora delar av skatterna &r dolda for
medborgarna ar det ocksd svérare att bilda opinion for lagre skatter men
samtidigt enklare att hoja desamma.

Offentliga arbetsgivare maste visa vagen genom att tydligare redovisa
samtliga skatter och avgifter pa lénebeskedet. Det ar inte mer &n ratt att vi
politiker kontinuerligt arbetar med att belysa och informera om hur vart
samhéllssystem fungerar och vilka fundament det vilar pa. En sadan viktig
faktor &r skattesystemet och medborgarnas vilja att betala skatt. For att
fortroendet framdver ska fortsatta att vara stort for skattesystemet behéver vi
gora vad vi kan for att informera om hur det fungerar och hur mycket skatt
som egentligen tas in.
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4.  Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 10 och
2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 4-6 och 9 samt
avslar motionerna
2021/22:971 av Mats Wiking (S),
2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2021/22:1092 av Edward Riedl (M),
2021/22:1638 av Per Asling (C),
2021/22:2250 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2336 av Robert Hannah (L),
2021/22:2441 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13, 20 och 28 samt
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 46-48.

Stallningstagande

Lonegarantisystemet utsétts i dag for omfattande kriminella angrepp.
Kriminella anvander exempelvis falska eller kapade identiteter for att ge sken
av att foretaget har haft fler anstéllda &n vad som stdammer. Kontrollen éver
systemet behover skarpas. Ansvaret for utbetalning av all l16negaranti bor ligga
hos Skatteverket i stillet for hos lansstyrelserna. Till detta behover
regelforandringar sékras for att mojliggora for Skatteverket att gora de gedigna
kontroller som behdvs fore en utbetalning.

Nar det galler myndigheter som pa olika sétt behandlar kansliga uppgifter
maste sdkerhetsperspektivet vara Overordnat alla andra prioriteringar.
Lagstiftningen maste ocksa halla jamna steg med utvecklingen for att ratten
till integritet inte ska urholkas i digitaliseringen av ekonomin.

Moderaterna vill att Sverige blir varldens bésta land for delningsekonomin.
Att manniskor delar varor och tjanster med varandra har férekommit i alla
tider. Det &r i det tidiga skedet som mojligheten &r som storst att forma
framtiden, och politiken behéver darfor vara framatblickande och underlatta
for delningsekonomin att utvecklas. Begreppet delnings- och plattforms-
ekonomi kan definieras som de transaktioner dar underutnyttjade tillgangar
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och tjanster saljs, hyrs ut, byts, samdgs och samnyttjas av tva eller fler
privatpersoner. Inom delningsekonomin formedlas uppdrag via plattformar
som matchar utbud och efterfrigan mot varandra samt i vissa fall satter
avgifter och villkor. Detta skiljer sig vasentligen fran var traditionella syn pa
arbetsmarknaden, dar det finns tydliga arbetsgivare. Delningsekonomin gar
hand i hand med digitaliseringen.

De senaste drens omfattande digitalisering har dock skalat upp detta till nya
nivéer. Plattformar matchar manniskors efterfrdgan pa delade varor och
tjanster mot utbudet pa bara nagra sekunder. Regeringen Lofvens politik for
delningsekonomin har varit verkningslés.

Genom att allt fler stdndigt ar uppkopplade kan varor och tjénster komma
fler till del. Nagra av de stora fordelarna med en vaxande delningsekonomi &r
att vara resurser kan anvandas effektivare, varor och tjanster kan komma fler
till del och det finns stora potentiella miljévinster av att dela och utnyttja vara
resurser béttre. Sverige har en komparativ fordel som ett teknikvanligt
samhalle, vilket gor potentialen for dkat delande sérskilt stor just har.

I mitten av 2020-talet forvantas den svenska delningsekonomin omsatta
12 miljarder kronor men potentialen for delningsekonomin att bidra till jobb
och tillvaxt ar mycket storre om politiken bejakar utvecklingen. Den snabbt
vaxande delningsekonomin férandrar och utmanar véra traditionella
forestallningar om ekonomins funktionssatt, forhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas. Delnings-
ekonomin har samtidigt potential att bli nasta stora frihetsreform nér
manniskors mojligheter till egenforsdrjning och konsumentval kar. Sverige
bor vélkomna delningsekonomin, och svensk lagstiftning behdver anpassas
efter dess framvéxt. | och med digitaliseringen har nya mojligheter
uppkommit, bl.a. for dem som bor exempelvis pa landsbygden, for att fa
tillvaron att battre ga ihop och anvanda resurserna mer effektivt. Sverige ar ett
avlangt land dar det ibland ar 1angt till narmaste stad eller képcentrum, och det
&r darfor naturligt att delningsekonomin i ett mer digitalt sammanhang
utvecklas. Likasd finns det i vara stider en efterfrdigan pé& att
resurseffektivisera. For att delta i utvecklingen krévs dock en god uppkoppling
men framfor allt ocksd kunskap och intresse. For ett mer sammanhallet och
resurseffektivt Sverige bor regeringen darfor ta fram en strategi for att upplysa
och férmedla kunskap om delningsekonomin. Ber6rda branscher bor darfor
ocksa utredas separat i syfte att forenkla regelverken och anpassa dem till ett
digitaliserat och delande samhalle.

Delningsplattformarna bor kunna certifiera sig hos Skatteverket i de fall dar
plattformarna tar ansvar for rapportering av information som kan laggas till
grund for beskattning och/eller skatteinbetalningar till Skatteverket samt atar
sig ett grundldggande ansvar for anvandarnas sakerhet och integritet. Genom
en sadan certifiering kan konsumenterna enkelt férsakra sig om att plattformen
ser till att lagstiftningen foljs dven inom delningsekonomin. Skatteverket bor
aven fa i uppdrag att ta fram digitala I6sningar som mojliggor for
delningsplattformarna att enkelt och effektivt rapportera till Skatteverket. En
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tjdnst som utfors av en privatperson till en annan mot erséttning i form av
betalning eller annan motprestation &r skattepliktig. Den administration som
kravs for att vid ett sadant tillhandahéllande av en enkel tjanst mellan
privatpersoner gora ratt for sig ar i dag for omfattande. Utgangspunkten bor
vara att de flesta vill gora ratt for sig och att lagstiftarens roll &r att utforma ett
regelverk som gor detta mojligt och rimligt. Aktérer inom delningsekonomin
visar att vissa typer av tillhandahallanden &r dverreglerade och beskattningen
i vissa delar for hog, vilket bromsar en tillvaxtpotential i var ekonomi. Det
behdéver darfér utredas hur ett mer vélanpassat system, utan fusk, for
foretagande skulle kunna uppréttas.

Att verka inom delningsekonomin far dock inte bli en férevandning for att
fly undan skatt eller att inte folja lagar. Enkla tjanster som tillhandahalls av
privatpersoner till andra privatpersoner mot ersattning i form av betalning eller
annan motprestation star i dag med stor sannolikhet i stora delar utanfor
skattesystemet, da skattereglerna anses vara for krangliga och skattenivan for
hog. Skatteundandragande ska forhindras, men de allra flesta vill ocksa gora
ratt for sig och politiken maste underlitta for laglydiga aktorer. Det ar viktigt
att vara skatteregler utformas sa att det ar latt och rimligt att gora ratt for sig.
En utredning bor tillsittas som ser dver de utmaningar som vart skattesystem
star infor med anledning av delningsekonomins snabba tillvaxt. Skatte-
undandragandet i delningsekonomin ska minska.

5. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10 samt
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 46-48 och
avslar motionerna
2021/22:971 av Mats Wiking (S),
2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2021/22:1092 av Edward Riedl (M),
2021/22:1638 av Per Asling (C),
2021/22:2250 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2336 av Robert Hannah (L),
2021/22:2441 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 10,
2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13, 20 och 28 samt
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2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 4-6 och 9.

Stallningstagande

Delningsekonomin ar ett faktum i dag som inte var kant for bara ndgot
decennium sedan. Utvecklingen pa det digitala omradet har skapat nya vagar
for privatpersoner och foretag att dela, hyra ut och byta tillgdngar med
varandra. Delningsekonomin véxer och i och med det skapas nya
forutsattningar for ett mer resurseffektivt samhélle. Detta sker trots att
politiken snarare an att skapa forutsattningar férsvarar och komplicerar. Ibland
kan regelverket som berdr delningssituationer uppfattas som att det &r
bristfallig anpassat efter de nya forutsattningarna. For att méta utvecklingen
behover en utredning ta fasta pa hur skattereglerna for delningsekonomin ska
kunna forbattras med ledord som fértydligande och férenkling for att forenkla
for den véxande delningsekonomin.

Ett satt vore att definiera delningsekonomi som en ekonomisk aktivitet som
understiger ett visst belopp, och att verksamheten i annat fall klassas som
professionell. Detta skulle Oppna for forenklade skatteregler for de
privatpersoner som vill dela, hyra ut och byta tillgdngar med varandra. Det bor
aven utredas om det kan stallas krav pa plattformarna att redovisa intakter och
betala in skatter for sina anvandare, detta for att férenkla och minska riskerna
for privatpersoner.

Manga foretagare ar fullt fokuserade pa att utveckla, marknadsfora och
utfora sitt foretags erbjudande till sina kunder. Enskild firma &r en lamplig
form for ensamforetagare, men med bolagsformen kommer en hel del
administrativa sysslor som tar tid i ansprak fran karnverksamheten i foretaget.
Déarfor vill vi se att Skatteverket erbjuder férnyade, foérenklade och
automatiserade digitala tjanster for enskilda foretagares redovisning och
deklaration av skatter.

I manga avseenden finns hos foretagen snariga regelverk inom
beskattningen som uppfattas hdmmande och ibland &r deras avsikter rent
obsoleta sett till tillampning. En utredning behdver ta fasta pa regelverk som
spelat ut sin roll och som i dag snarare sétter krokben for foretagen an gor
nytta. Utredningen behdver presentera samtliga obsoleta regelverk och foresla
atgarder som frigor foretagen fran skatteregler som hindrar dem fran
utvecklingsmojligheter.

6. Skatte- och avgiftskontroll, punkt 2 (C)

av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 3-5, 13, 20 och 28 samt
avslar motionerna
2021/22:971 av Mats Wiking (S),
2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S),
2021/22:1092 av Edward Riedl (M),
2021/22:1638 av Per Asling (C),
2021/22:2250 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2336 av Robert Hannah (L),
2021/22:2441 av lda Drougge (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkandena 9 och 10,
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 10,
2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkande 6,
2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 4-6 och 9 samt
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 46-48.

Stallningstagande

Skatterna maste utformas sa att manniskor végar ta risker och starta foretag.
Skatter ska medverka till tillvéxt och utveckling i hela landet, underlatta
jobbskapande och foretagande och stimulera en gron skattevéxling. Skatter
maste vara forutségbara, rattssakra och 1angsiktiga. Trosklarna till smaskaligt
foretagande méste sdnkas genom regelférenklingar och lagre skatter.
Lagstiftningen om hanteringen av preliminarskatt bor utredas i syfte att &ndra
pé regelverket om fortida inbetalning.

For att uppratthalla fortroendet for skattesystemet ar det avgorande att
kontinuerligt arbeta med att forenkla for skattebetalarna. For mindre
organisationer och foretag riskerar komplicerad och tidskrdvande skatte-
administration och regler att bli en tyngre bérda eftersom dessa oftast maste
gora lika mycket som stdrre foretag men med mindre resurser. Bland annat
darfor ar det viktigt att sakerstélla att ideella organisationer och mindre foretag
inte drabbas oproportionerligt. Tyvérr & exemplen manga pa foretag eller
organisationer som drabbas oproportionerligt av skattelagstiftningen eller
tolkningen av den.

For manga foretag innebar dagens skatteadministration en pataglig bérda.
Mycket tid och pengar gar at till skatteadministration i stéllet for att investeras
i kdrnverksamheten. Detta ar bade ett konkurrenskraftsproblem och en troskel
for att starta, driva och expandera foretag. En politik for jobb och tillvaxt gar
hand i hand med en politik for foretagande och entreprendrskap. Skatteverket
bor darfor ges i uppdrag att féresla atgarder for att minska
skatteadministrationen. Det ar angelaget att en o&versyn av skatte-
lagstiftningens konsekvenser sarskilt beaktar av férutsattningarna fér mindre
foretag och ideella féreningar.
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Man bor ocksa se 6ver om datum for faststéllande av skattesats fran den
1 november aret fore folkbokféring kan &ndras till den 1 januari aret for
folkbokforing.

Slutligen ser Centerpartiet det som viktigt att verka for att skattepolitiken
forblir en nationell kompetens och att EU inte ges mdjlighet att dka uttaget av
egna medel genom nya skatteobjekt sdsom en utékning av EU:s formaga att ta
in egna intakter, exempelvis genom en digital skatt pa techbolag. Vi ser det
inte som 6nskvart eller aktuellt att lamna 6ver vart sjalvbestimmande Gver
skattepolitiken till EU och kommer arbeta for att bevara denna pa nationell
niva nar konkreta lagforslag presenteras.

7.  Skatteflykt m.m., punkt 3 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-7, 10-12 och 14 samt
avslar motionerna
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4211 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 28 och 29.

Stallningstagande

Skatteflykt &r ett stort samhdllsproblem. Det undandrar samhéllet stora
resurser och skadar en fri och réttvis konkurrens. Det okar ocksa ojamlikheten
nar skatteuttaget dvervaltras pa andra grupper med lagre inkomster. Det ar
ocksda allvarligt eftersom det minskar tilliten, sammanhallningen och
fortroendet for vart samhélle och vara myndigheter. | jamforelse med flera
andra lander har dessutom Sverige en fordelaktig skattelagstiftning for bolag
och férmogna. Sverige ar i dag ett av fa lander som vare sig har férmdgenhets-,
arvs- och gavoskatt eller en fastighetsskatt som ar kopplad till fastighetens
varde. Dartill har bolagsskattesatsen sankts i flera steg och beskattningen av
delagare i famansbolag gjorts mer formanlig. Detta ger sammantaget en
orimlig situation.

Det finns ingen allmént vedertagen definition av skatteflykt. En definition
att halla sig till 4 dock den som namns i propositionen till den svenska
skatteflyktslagen. Dér anges att skatteflykt dr nér skattesubjektet ” visserligen
pa ett formellt fullt giltigt satt utnyttjar skattereglerna men dar skatteférmaner
uppkommer som framstar som inte avsedda”. Pa detta satt avgransas
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skatteflykt mot skattebrott genom att upplaggen och transaktionerna pa ett
formellt plan inte &r olagliga men &nda strider mot syftet med lagstiftningen.
Konsekvensen av att lagen tilldmpas blir som huvudregel att
beskattningsunderlaget ska faststéllas som om réttshandlingen aldrig utforts.
Meningen ar saledes inte att dstadkomma ett hardare beskattningsresultat an
det som skulle ha foljt av ett normalt handlande, varfor ett beslut i enlighet
med lagen inte kan betecknas som en paféljd i bemarkelsen bestraffning.
Vaénsterpartiet anser att detta &r orimligt och en viktig forklaring till varfor det
forefaller vara s& svart att komma ét skatteflykt. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om en kriminalisering av skatteflykt och medhjélp
till skatteflykt som innebar att dessa handlingar far kannbara pafoljder.

Efter manga turer enades till slut EU:s medlemslander i juni 2021 om ett
forslag om oppen land-for-land-rapportering. Forslaget har dessvarre tva stora
brister. For det forsta omfattas endast multinationella féretag som har en arlig
omséttning som dverstiger 750 miljoner euro. Detta innebér att 85-95 procent
av de multinationella foretagen inte omfattas av regelverket. For det andra ska
foretagen endast offentliggéra sin verksamhet i EU-l&nderna samt om de har
nagon verksamhet i lander som &r upptagna p& EU:s svarta eller gra lista. Detta
innebar att verksamheter i manga av de lander som mest utnyttjas for
skatteflykt inte behover offentliggoras. Regeringen bér inom EU driva pé for
att den offentliga land-for-land-rapporteringen ska gélla i samtliga lander dar
foretagen har verksamhet. Regeringen bor ocksa inom EU driva pa for att alla
multinationella foretag vars omsattning overstiger 40 miljoner euro ska
omfattas av den offentliga land-for-land-rapporteringen.

EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner, EU:s
”svarta lista”, redovisades forsta gdngen den 5 december 2017. Forteckningen
listar l&nder utanfor EU som uppmuntrar otillborliga skattemetoder som
urholkar medlemsléndernas bolagsskatteintakter. Europeiska kommissionen
anger att forteckningen &r ett gemensamt verktyg for medlemsstaterna nar det
galler att hantera externa risker for skattemissbruk och illojal
skattekonkurrens. Dartill har EU ocksé en “gra lista” med linder som anses ha
tagit pa sig att uppfylla kriterierna inom en faststalld tidsfrist. Vid
utformningen av kriterierna for den svarta listan finns inte nollskatter eller
mycket laga bolagsskatter med som ett eget kriterium utan ar med endast som
en “indikator”. Inom ramen for arbetet inom EU bor regeringen driva pa for
att reformera hela processen med framtagandet av den svarta listan. Detta bor
riksdagen stéalla sig bakom och ge regeringen till k&nna. | detta arbete bor
definitionen av vad som &r skadlig skattepolitik dndras sa att den inkluderar
mycket laga bolagsskattesatser. Regeringen bor ocksa, i likhet med vad som
ar fallet i en rad andra lander, tillsatta en skatteparadisutredning i syfte att ta
fram forslag for att stoppa utforseln av pengar till skatteparadisen.

Inom ramen foér OECD:s arbete mot skattebaserosion och vinstflyttning
(BEPS) fareslogs regler om obligatorisk informationsskyldighet for radgivare
och i vissa fall anvéndare (berord skattebetalare) om vissa typer av
skatteupplagg. Syftet med reglerna &ar att ge skattemyndigheter tidig
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information om potentiellt aggressiva skatteupplagg och vilka som
marknadsfor, formedlar och anvander dem. Sadan tidig information innebar
att skattemyndigheterna kan arbeta mer effektivt. Ett annat syfte med
rapporteringsskyldigheten &r att skattskyldiga kan bli mindre benédgna att
anvanda uppléggen. | februari 2020 presenterade regeringen propositionen
Genomfdrande av EU:s direktiv om automatiskt utbyte av upplysningar som
ror  rapporteringspliktiga  grénsdverskridande  arrangemang  (prop.
2019/20:74). | propositionen lade sig regeringen pad EU:s miniminiva och
foreslog att rapporteringsplikten endast ska omfatta gransdverskridande
skatteupplagg, vilket ocksa vann riksdagens bifall. Detta 4r oerhért olyckligt
eftersom det just dr pa inhemska skattearrangemang som en rapporterings-
skyldighet skulle kunna ge ett vésentligt bidrag i kampen mot skatteflykt och
skatteundandragande detta eftersom det framst ar inhemska arrangemang som
Skatteverket kan bedriva en effektiv tillsyn 6ver. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om att rapporteringsplikten ska galla aven for
inhemska skattearrangemang.

Stiftelse ar en form av juridisk person som, till skillnad fran féreningar och
bolag, varken har medlemmar eller &gare. Stiftelsen dger i princip sig sjélv,
brukar man saga. Ett satt att forstd stiftelser 4r att tanka pa uppldgget som ett
”16fte” att ge bort ndgot till ndgon i framtiden, genom att ndgon annan férvaltar
tillgdngen under tiden. Konsekvensen blir att ingen pa papperet “fullt ut” dger
tillgdngen. Detta leder i praktiken att tillgdngen hamnar i ett slags agarlost
limbo, svaratkomligt for borgenarer, formanstagare och skattemyndigheter.
Transparensen kring stiftelserna maste 6ka. Alla personer och tillgangar som
ar kopplade till stiftelsen bor registreras hos vederborliga myndigheter.
Registrering bor vara ett villkor for att fa skapa en stiftelse.

Sverige har ett ansvar for att utvecklingslanderna far sitta med vid bordet
nér arbetet mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering diskuteras och
beslutas i OECD. Sverige bor verka for att det inom ramen for FN upprattas
ett organ for att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering dar
utvecklingslédnderna finns med. Har kan FN:s arbete mot klimatférandringarna
fungera som forebild. Sverige bor driva pa for att etablera liknande ramverk
for arbetet mot skatteflykt och penningtvatt inom FN som finns for arbetet mot
klimatférandringarna. Regeringen bor ocksd underséka méjligheterna att
infora ett globalt vardepappersregister.

Nar den svenska formogenhetsskatten slopades 2007 férsvann ocksa
formogenhetsdeklarationen. Darmed &r det svart for svenska myndigheter att
ha ndgon narmare kunskap om svenska tillgdngar utomlands. Skatteverket
uppskattar att svenska privatpersoners tillgdngar utomlands 2017 uppgick till
526 miljarder kronor. De antar att 80 procent av tillgdngarna inte hade
deklarerat de kapitalinkomster som tillgangarna genererat. Vidare antas en
genomsnittlig avkastning pa 5,4 procent och en genomsnittlig kapitalskatt pa
20 procent, vilket sammantaget leder till ett skattebortfall pd 4,6 miljarder
kronor for 2017. For att motverka denna skatteflykt bor Sverige infora en
deklarationsplikt for formdgenheter som innehas utomlands.
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8.  Skatteflykt m.m., punkt 3 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-7, 10-12 och 14 samt
2021/22:4211 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkandena 28 och 29.

Stallningstagande

Syftet med skatter ar att finansiera offentliga utgifter, styra den ekonomiska
utvecklingen i en social och ekologisk riktning samt mildra inkomst-
spridningen. Samtidigt riskerar skatter att forsamra ekonomins funktionssétt
och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. Stravan maste darfor vara att
skattesystemet &r transparent och etiskt legitimt. Det &r ocksd viktigt att det
utformas sa att det stimulerar arbete, hederlighet, sparande och féretagande.

I en globaliserad ekonomi utsatts skattesystemet for konkurrens, varfor den
svenska skattebasen bor skyddas. Samtidigt som det finns ett behov av en
europeisk harmonisering anser jag att svenska intressen bor varnas.
Skatteverket har tillforts medel for arbetet med att skydda den svenska
skattebasen och sédkerstélla ett effektivt anvdndande av automatiskt
informationsutbyte. Jag valkomnar detta.

9. Forseningsavgifter, punkt 6 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 21 och
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avslar motionerna

2021/22:340 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:484 av Michael Rubbestad och Patrik Jénsson (bada SD) yrkandena
1 och 2,

2021/22:2232 av Erik Ottoson (M),

2021/22:3266 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och

2021/22:3310 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Trangselavgifterna innebar vid varje enskilt tillfalle mycket sma belopp. For
foretag och privatpersoner som frekvent kor genom végtullar blir antalet
fakturor betydande. En utredning om ett tydligt belopp for samlingsfaktura
under en viss utsatt tid bor skyndsamt tillsattas for att minska byrakrati och
onddiga kostnader.

10. Skatteavtal, punkt 7 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 51 och
avslar motionerna
2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2021/22:661 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21 och
2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L).

Stallningstagande

Skatteavtal tecknas multilateralt eller bilateralt. Lopande har Sverige tecknat
skatteavtal med manga lander, och OECD har tagit fram multilaterala
skatteavtal for skatteundandragande som Sverige dar delaktigt i. De
internationella skatteavtalen behdver kontinuerligt uppdateras. Det &r en
standig process som innebér att om Sverige blir passiva i den har fragan kan
vi hamna i ett lage dar vi till slut far en skattemassig konkurrensnackdel
gentemot andra lander. Vi ser det darfor som viktigt att aterigen genomfora en
oversyn av de skatteavtal som Sverige tecknat for att se vilka behov som finns
av fornyelse.
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Sverige har i flera decennier arbetat med genomfdrandet av globala
partnerskap i syfte att stirka utvecklingslanders skattekapacitet. Sverige har
lagt resurser pa att bygga upp utvecklingslanders méjligheter att beskatta den
egna ekonomin. Nar det nu gatt en tid kan det vara lampligt att utvardera hur
arbetet med skattekapacitet har utvecklats. Vilka lander ar i dag sjalvstandiga
med en fungerande marknadsekonomi och egen offentlig sektor som
finansieras av skatter som landet sjélvt klarar av att driva in? Med
utgangspunkt fran detta beh6ver Sverige i framtiden lagga en stérre vikt vid
forhandlingar om internationella skatteavtal med utvecklingsléander i syfte att
undvika dubbelbeskattning dar vi tydligare stéller krav pa en viss standard pa
skattemyndighetens funktionsduglighet i friga om indrivande av skatter for att
avtalet ska undertecknas.

Sveriges politik for skatteavtal behover bade starka exportindustrins
konkurrenskraft och stdlla krav pa att utvecklingslander Okar sin
sjalvstandighet i friga om den egna beskattningskapaciteten.

11. Skatteavtal, punkt 7 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2021/22:661 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 51 och
2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L).

Stallningstagande

Jag vill att man ska underlatta och dka tryggheten for arbetstagare som bor i
ett nordiskt land men arbetar i ett annat. Jag foreslar darfor att detta utreds,
bl.a. genom att man ser éver gemensamma avtal mellan de nordiska landerna
som beror detta omrade. Regeringen bor tillsammans med de 6vriga nordiska
regeringarna se dver det nordiska dubbelbeskattningsavtalet.
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12. Skatteavtal, punkt 7 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L) och
avslar motionerna
2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD),
2021/22:661 av David Lang (SD) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 21 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 51.

Stallningstagande

Skatteavtal ar internationella traktater som ingds mellan lander. Avtalen
fordelar bl.a. beskattningsratten i fall nar tva lander gor ansprak pa att beskatta
samma inkomst, och undanréjer pa sa satt internationell dubbelbeskattning.
For ett litet exportberoende land som Sverige ar mdjligheten att ingd
skatteavtal med andra lander av stor betydelse. Skatteavtalen skapar
forutsagbarhet och reder ut konflikter mellan beskattningssystem, och har pa
sd vis en viktig funktion i att uppmuntra till nationsoverskridande
investeringar.

Undersokningar visar att direktinvesteringarna mellan tva lander som ingatt
ett skatteavtal &r 21 procent hogre an mellan lander som inte har ingétt ett
skatteavtal. Skatteavtalen ar ocksa av stor betydelse for rattssakerheten och
forutsagbarheten i beskattningen av enskilda arbetstagare. Sverige har i dag
runt 130 skatteavtal med olika lander (Skatteverket, 2021).

Liberalerna varnar om takten i avtalsarbetet. Att avtal sluts med viktiga
handelsnationer &r av stor betydelse for svensk konkurrenskraft. Det &r ocksa
av stor vikt att redan ingangna avtal kontinuerligt féljs upp och utvérderas i
takt med att omvérlden férandras.

13. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 8 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).
Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
avslar motionerna
2021/22:831 av Mattias Ottosson (S),
2021/22:946 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2021/22:955 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:2494 av Alexandra Anstrell och Sofia Westergren (bada M),
2021/22:3086 av Daniel Andersson (S),
2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5 och
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33.

Stallningstagande

Sedan F-skattesystemet infordes 1993 har reglerna andrats flera ganger.
Systemet har med tiden blivit alltmer generdst. De senaste forandringarna
genomfordes av den borgerliga regeringen 2009 nar néringsbegreppet
utvidgades i syfte att fler skulle beviljas F-skatt. Forandringarna innebér att
det numera kan vara tillrdckligt att en egenforetagare har en enda
uppdragsgivare. Denna uppdragsgivare kan dessutom vara egenfdretagarens
tidigare arbetsgivare. Detta medfor flera problem. Enligt en rapport fran TCO
&r nastan var tionde egenforetagare att betrakta som s.k. falsk egenforetagare,
dvs. en person som upptrdder som egenforetagare med godkénnande for
F-skatt men som jobbar under forhéllanden som liknar en anstallds (TCO
2018, Atypiska foretagare — Om relationen mellan foretagare och deras
uppdragsgivare). F-skattesystemets nuvarande utformning urholkar séledes
arbetstagarbegreppet, starker arbetsgivarnas makt och péaverkar i
forlangningen maktbalansen pa arbetsmarknaden.

Vansterpartiet har under flera ar lagt fram forslag till riksdagen om att skapa
tydligare villkor for F-skatt i syfte att varna arbetstagarbegreppet och motverka
missbruk och fusk. Hosten 2017 tillsatte S-MP-regeringen en utredning med
uppdrag att se Over F-skattesystemet i syfte att bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande (dir. 2017:108). | juni 2019 ldmnade utredningen sitt
slutbetédnkande (SOU 2019:31). Utredningen konstaterar att F-skattesystemet
i huvudsak &r ett valfungerande regelverk men att det férekommer att systemet
misshrukas av personer som avsiktligen vill undanhélla skatter och avgifter
eller kringga arbetsrattsliga regelverk. For att komma till ratta med problemen
foreslas att ett godkéannande for F-skatt i vissa fall” ska kunna tidsbegréinsas.
Tidsbegransningen ska ske om den stkande begar det eller &nnu inte bedriver,
men har for avsikt att bedriva, naringsverksamhet (SOU 2019:31 s. 263 f.).
Vidare foreslas hogre krav pad skotsamhet for den som ansoker om att bli
godkind for F-skatt samt utdkade méjligheter att aterkalla ett godkannande
vid brister och missbruk. Vénsterpartiet valkomnar utredningens forslag. Vi
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menar dock att forslagen inte &r tillrackliga for att vérna arbetstagarbegreppet
och motverka missbruk och fusk.

I det foljande presenterar vi tre forslag for att skapa ordning och reda i
F-skattesystemet.

Vansterpartiet anser att det ska krdvas mer &n en uppdragsgivare for att
godkannas for F-skatt. P4 sa satt varnas arbetstagarbegreppet och arbetsratten.
Ett rimligt formulerat, uttryckligt krav pa fler 4n en uppdragsgivare skulle
minska risken for att arbetsgivare tvingar anstéllda att starta foretag enbart i
syfte att sdnka arbetsgivarens arbetskraftskostnader. Det kan dock uppkomma
speciella fall dr endast en uppdragsgivare ska kunna godkannas. | sédana fall
ska det finnas en s.k. lokal Gverenskommelse mellan arbetsgivare och
avtalsbarande fackforbund.

Det ar viktigt att framhalla F-skattens roll som skydd for den enskilda
konsumenten. Den som anlitar en uppdragstagare med F-skatt behdver inte
gora nagot skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter pa erséttningen. Om
en oserids uppdragstagare blir godkand for F-skatt kan detta utnyttjas i syfte
att forsvéara upptackten av svartarbete. | dag géller ett godkéannande av F-skatt
tills vidare. For att begransa fusk bor ett tidsbegrénsat godk&nnande av F-skatt
inféras. Tidshegransningen ska avse sdvél obegrdnsat som begransat
skattskyldiga. Detta bor gélla de uppdragstagare som debiterar under en viss
summa i skatt.

I dag stélls det krav p att féretag som utfor arbeten i Sverige som berattigar
till rotavdrag ska ha F-skatt. Detta krav géller dock inte de underentreprendrer
som ofta anlitas for att utfora sjélva arbetet med rot. Detta skapar utrymme for
missbruk och fusk. Foretrédare for Byggnads har foreslagit att reglerna dndras
sd att det stalls krav pd att aven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for att
rotavdrag ska betalas ut. Ett liknande forslag har lagts fram av enskilda
socialdemokrater (mot. 2020/21:2070). Jag anser sdledes slutligen att det
ocksé bor inforas ett krav pa att &ven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt
for att rotavdrag ska betalas ut.

14. F-skatt och naringsverksamhet, punkt 8 (L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33 och
avslar motionerna
2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V) yrkandena 4-6,
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2021/22:831 av Mattias Ottosson (S),

2021/22:946 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),

2021/22:955 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:2494 av Alexandra Anstrell och Sofia Westergren (bada M),
2021/22:3086 av Daniel Andersson (S) och

2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att vi maste bli battre pa att ta till vara den potential och det
entreprendrskap som manga nyanlanda bar med sig. Tyvarr ar det ofta svart
for den som &r ny att starta foretag for att etableringsprocessen ar utformad
med anstalining som norm. Egenforetagarperspektivet ska finnas med i
integrationsprocessen, oavsett om det géller grund- eller vuxenutbildning eller
i etableringsprocessen. Foretagandet maste ses som en naturlig
forsorjningsvég in i det svenska samhdllet. Att starta och driva foretag, t.ex.
inom servicesektorn, kan for manga vara en viktig vag till egen forsorjning.
Det behdvs praktisk information for att enkelt komma igang. Det maste darfor
bli enklare att starta foretag och darfor bor reglerna for att fa F-skattsedel
forenklas.

15. Foretradaransvar, punkt 9 (M, C, KD, L)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M),
Hampus Hagman (KD), Kjell Jansson (M), Helena Vilhelmsson (C) och
Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 7,
2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 11 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Det skatterattsliga foretrddaransvaret innebdr att en styrelseledamot eller
verkstéllande direktdr for ett foretag kan goras personligt ansvarig for
foretagets obetalda skatteskulder om han eller hon uppsétligen eller av grov
oaktsamhet inte betalat dessa senast pa forfallodagen. Regleringen har varit
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foremal for omfattande kritik fran saval naringslivet som akademin.
Problemen med regleringen &r flera.

For det forsta har regleringen en konkursdrivande effekt. Ett foretag som
befinner sig i tillfallig likviditetskris blir automatiskt foremal for foretradar-
ansvar. For att undgd personligt betalningsansvar maste styrelsen begéara
bolaget i konkurs, stélla in samtliga betalningar eller anstéka om foretags-
rekonstruktion. Detta innebar att ménga foretag som tillfalligtvis inte har
medel for att betala sina skulder begérs i konkurs, for att styrelsen vill undvika
personligt betalningsansvar. Detta skapar kortsiktig trygghet for de berérda
styrelseledamdterna och néringsidkarna men innebér samtidigt att i grunden
livskraftiga foretag laggs ned med negativa konsekvenser for saval anstallda,
aktiedgare och borgenérer som samhéllet i stort.

For det andra har regleringen en avskrackande effekt pa benagenheten till
foretagande. Aktsamhetsnormen for att undvika personligt betalningsansvar ar
mycket strédng. Styrelsen ska inte bara k&nna till samtliga forfallodagar for
skatteskulder, den ska dessutom kontrollera att alla skatteskulder ar korrekt
berédknade och betalade fore forfallodagen.

For det tredje har regleringen en hammande effekt pa rekrytering av externa
styrelseledaméter till foretag. Betalningsansvaret ar solidariskt for foretagets
styrelse och verkstallande direktdr, vilket innebdr att talan kan riktas mot den
som har bast betalningsmdjligheter — oavsett graden av personlig skuld. Detta
medfor att det blir svarare for foretag att locka till sig kompetens i form av
externa styrelseledamoter, eftersom de inte vill riskera att traffas av
foretrddaransvaret.

Kritiken har riktats sarskilt mot tillampningen av reglerna, framfor allt i
underratterna (lagre instanser). Kritiken har framforts fran saval akademin och
néringslivsorganisationer som foretagare. Karnan i kritiken &r att
tilldmpningen av reglerna har medfort ett ndrmast strikt ansvar och att det inte
gors ndgon bedémning av de subjektiva rekvisiten (framst begreppet grov
oaktsamhet) i det enskilda fallet eller att den gors alltfér mekaniskt.

Med anledning av den allvarliga kritik som riktats mot systemet har en
utredning genomforts (SOU 2020:60 Det skatteréttsliga foretradaransvaret —
en dversyn) som overldmnades till regeringen i november 2020. Det finns bra
saker att ta fasta pa i utredningen om foretradaransvaret men utredningen
maste vara en bas att bygga vidare pa. Forslagen gar inte tillrackligt langt.

Vi anser att det ar en prioriterad fraga att de forbattringar av regelverket
som foreslas i utredningen genomfors, men regeringen behover ocksa ta fram
forslag till ytterligare lagstiftning som innehaller ett antal centrala aspekter.
Bland annat maste lagstiftningen ta sikte pa sarskilt klandervarda fall,
radrumsregeln behdver utdkas och det maste finnas ett storre utrymme att
tillampa befrielsereglerna. Reglerna kring foretradaransvar i aktiebolag maste
vara rimliga.
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16. Skattebeslut och réattssakerhet i skattemal m.m., punkt 10
(SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 42 och
avslar motionerna
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 1,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Rattssakerheten i skattebrottsmal och paforande av skattetillagg har en tendens
att inte vara tillforlitliga. Det &r viktigt att vi har en enkel och rattsséker
indrivning av skatter, avgifter och skulder. Foretag ska inte pa ett orimligt sétt
bli drabbade av att rattsprocesserna inte fungerar tillfredsstéallande. Atgérder
av karaktaren straffbeskattning, eller skattetillagg, ska inte hanteras sé att de
framstar som oskiliga.

Det kan drabba enskilda naringsidkare pé ett orimligt sétt. Ur ett perspektiv
av rattsstatens fortroende &r det viktigt att hitta vagar for att sddana situationer
inte ska behdva uppstd, vilket handlar om gransdragning i lagstiftningen. De
villkor som galler ska ocksd uppfattas som legitima av medborgare och
foretagare. Vi vill tillsdtta en utredning for att se over hur réattssakerheten i
skatterattsliga processer kan forbattras. | detta ska inkluderas en utvardering
av om det skatterattsliga foretradaransvaret fungerar pa ett tillfredsstallande
satt. Utvarderingen behdver ocksa belysa om gransdragningen i lagstiftningen
&r ratt avvagd mellan seridsa och oseriosa foretagare.

17. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m., punkt 10
©)

av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt
avslar motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 1,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 42 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 8-10.

Stallningstagande

Domstolarna ar en garant for rattssakerheten. De senaste aren har det skett en
rad forandringar bland férvaltningsdomstolarna, sdsom den nya organisation
som infordes efter ett riksdagsbeslut 2009. Ett dynamiskt naringsliv forutsatter
att lagstiftningen och tillampande myndigheter hela tiden ligger i framkant.
For att forbattra bevisprovningarna och fa till stand tydligare utfall fran
domstolar har en arbetsgrupp med representanter fran forvaltnings-
domstolarna, Skatteverket och Advokatsamfundet tillsatts pd frivilligt
initiativ. Det ar ett initiativ som maste féljas av att regeringen ser Gver hur
kvaliteten kan starkas i skattemal. Domstolsverket har sjalva understrukit
vikten av tillrdckliga resurser for ett effektivt rattsvasende.

Tyvirr finns det historiskt sdval som i nartid alltfér ménga exempel pa
foretagare som kommer i kldm som en konsekvens av Skatteverkets
administrativa rutiner, tolkningar och omtolkningar av lagar och regler. Man
behdver dérfor genomfora en dversyn av proportionaliteten i skattetvister
mellan naringsidkare och Skatteverket och stérka réttssékerheten for
foretagare.

18. Skattebeslut och rattssakerhet i skattemal m.m., punkt 10
(L)

av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkandena 8-10 och
avslar motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 1,
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2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkandena 9 och 18 samt
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 42.

Stallningstagande

Ett prioriterat omrade for 6kad rattssakerhet i det svenska skattesystemet ar
forhandsbeskedsinstitutet. Skatteverkets handlaggares radgivning i telefon
eller i skrift &r inte bindande. For den som vill ha bindande svar finns det i dag
tva mojligheter till forhandsbesked i skattefragor: brevsvar fran Skatteverket
eller forhandsbesked. Béda dessa har brister. Brevsvar kan endast meddelas
inom vissa begriansade skatteomraden. Beroende pa skatterattslig fraga kan
forhandsbeskedet vara bindande eller icke-bindande for Skatteverket.
Exempelvis &r besked om utdelningar av aktier eller prissattningsbesked vid
internationella transaktioner inom koncerner inte bindande. Detta &r en stor
brist, eftersom det ofta ar i dessa fragor som behovet av radgivning ar som
storst. Utover Skatteverkets besked kan man aven begéra forhandsbesked fran
Skatterattsnamnden, dar ett antal utomstdende skatteexperter avgor
skattedrendet. Skatterattsnamndens forhandsbesked ar ett viktigt verktyg for
klarhet om géllande skatteregler. Dessvérre &r det ofta en kostsam affér att
utforma en relevant fragestallning, vilket kraver radgivning fran skattejuridiskt
kunniga ombud. Processen tar dessutom ofta lang tid och &r inte val lampad
for mindre, skatterattsliga fragestéllningar. Sammantaget ar dagens system
inte tillrackligt utbyggt for att kunna ge den trygghet i beskattningsfragor som
enskilda rattmatigt kan forvénta sig. Liberalerna vill se en utbyggnad av
forhandsbeskedsinstitutet. Skatteverket ska kunna ge bindande skriftliga svar
pé skattefrdgor. Det bor ocksé goras mer for att sikerstilla att farre fall
intréffar dar Skatteverket ger felaktig information.

Skattetillagg pafors vid lamnande av felaktig uppgift. Detta gors oavsett
skal och utan krav pa prévning av uppsat eller oaktsamhet. De majligheter till
befrielse- eller nedsattningsgrunder som finns tillampas dartill restriktivt.
Dagens skattetillaggssystem &r svart att forstd och far langtgaende
konsekvenser for i synnerhet smaforetagare. En utredning bor darfor utréna
hur uppsat eller hogre grad av oaktsamhet for utdomande av skattetillagg kan
inforas.

Nar Skatteverket Overklagar en dom fran forvaltningsratten saknar
Overklagan ofta motivering annat &n att Skatteverket inte instimmer med
utfallet i forvaltningsrétten. Detta ska jamforas med de relativt omfattande
krav pa motivering av 6verklagan som en enskild méter. En utredning bor
6vervdga om det finns skl att jamna ut denna skillnad.

Sammantaget anser jag att foljande behdver gbras. Man bor ge Okade
mojligheter till forhandsbesked i skattefrdgor, reformera reglerna om
skattetillagg och infora nya regler fér motivering av overklagan i skattemal.
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19. Anstand, punkt 11 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

| skattemal &r ordningen sadan att foretagare maste betala utdomd skuld i
vantan pa avgorande fran forvaltningsdomstol. En entreprendr kan darmed
rent teoretiskt fa huset utmatt d&ven om vederborande senare frikanns i hogre
instans. De anstandsregler som finns ar begransade och tillimpas mycket
restriktivt. Jag vill se Gver anstdndsreglerna och inféra mer generdsa
ansténdsregler under den tid en juridisk skatteprocess pagar. Det maste finnas
synnerliga skal om anstand inte ska beviljas.

20. Anstand, punkt 11 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:3256 av John Widegren (M) yrkande 2,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 36 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 9.
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Stallningstagande

En skattskyldig person — fysisk eller juridisk — kan anstka om anstand med
skatteinbetalning. Mojligheten att fa anstand innebér ett viktigt undantag fran
utgangspunkten i svensk skatteratt att beslut om skatter blir direkt
verkstéllbara. Skalen till att ndgon ansoker om skatteanstand kan vara flera.
Under pandemin har anstandsregleringen kommit att uppmarksammas, och
tillfalliga anstandsmajligheter har inforts i syfte att underlatta for foretag som
hamnat i tillfallig likviditetskris. Liberalerna har vid en rad tillfallen uttalat sig
om den tillfalliga regleringen och bl.a. kravt en omgaende forlangning av den
nuvarande tillfalliga regleringen samt att de foretag som pa grund av pandemin
har tvingats skjuta upp skatteinbetalningar ska ges langsiktiga spelregler. Den
tillfalliga regleringen I&mnas har okommenterad. Reformer kravs dock av det
regelverk som kommer att fortsatta gélla aven efter pandemin.

Anstandsregleringen ar i dag utformad pa ett satt som innebér att anstand
beviljas i relativt fa fall. Den vanligaste grunden for att bevilja anstdnd med
betalning av skatt eller avgift &r att det rdder ovisshet om utgangen i ett
skattemal. | dessa fall kan anstand beviljas om det &r tveksamt hur stort belopp
som kommer att behdva betalas. Mojligheten att p& detta satt skjuta upp
skattebetalningar till dess att den juridiska sakfragan &r lost i domstol &r inte
bara en viktig rattssakerhetsgaranti utan kan &ven vara av stor vikt for ett
foretags likvida situation i fall dd omfattningen av skattskyldigheten har
missbedomts. Enligt en undersokning fran Svenskt Naringsliv ar antalet bifall
i anstandsmal klart lagre an vad lagstiftaren angett som syfte med regleringen.
Denna restriktiva tolkning av regelverket pdvisar behovet av att se Gver
lagstiftningen. Det ar allvarligt att ett regelverk tillampas pa ett satt som direkt
strider mot syftet med detsamma.

Jag vill se en Gversyn av anstandsregleringen, sarskilt nar det géller anstand
beviljat pa grund av ovisshet om utgangen i ett skattemal. Huvudregeln i dessa
fall bor vara att anstand ska beviljas forutsatt att det inte finns fara for dréjsmal
med betalningen.

Coronapandemin har dven pavisat behovet av en generell Gversyn av
anstandsregleringen, ett regelverk som i dag i manga delar ar alderdomlig. Inte
minst finns det skal att se 6ver om nivaerna pa avgift och ranta vid beviljat
skatteanstand ar motiverade. En permanent version av den krisreglering som
inforts under pandemin bor utredas.

21. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44 och
avslar motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

I samband med skattemal betalar vanligen foretag kostnader de har for att fa
hjalp av t.ex. advokater att processa i domstol. Detta kan vara betungande och
ibland férédande for ett helt foretag och foljden kan bli att anstéllda forlorar
sina anstallningar. Vi menar att regelverket behdver ses dver sa att ersattning
kan betalas ut for dessa rattegangskostnader under en tillfallig tidsperiod till
dess att dom forkunnats. En utredning bor ta fram ett val avvagt forslag om
ersattningens storlek och lamplig tidslangd samt om hur utformningen ska
goras for att systemet inte ska kunna missbrukas.

Vi anser saledes att man bor gora en dversyn av regelverket for ersattning
for kostnader i skattemadl sa att ersattning kan betalas ut tillfalligt for
rattegangskostnader fram till det att dom har forkunnats.

22. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Utover fragan om kvalitet i provningar ar sjilva processkostnaden en faktor
som inte minst sma foretag behdver vaga in. Undersokningar indikerar att full
erséttning ar oerhort ovanligt liksom att det yrkade beloppet ersatts ndr den
enskilde vunnit gehoér for en dverklagan. Foretagare kan inte anses vara
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jambordiga med Skatteverket, utan foretagaren forsatts i ett underlédge. Den
lilla foretagaren ska inte behdva avsta en éverklagan for att en kostnadskalkyl
visar att det i slutdndan inte &r vért processen. Man behdver darfor se over
ersattningen for processkostnader i skattemal.

23. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att erséttningsreglerna i skattemal maste forbattras. Foretag kan i dag
inte fa ersattning for juridiska kostnader i vantan pa dom i skattemal vid
forvaltningsdomstol. Kristdemokraterna vill se dver regelverket och gora det
mojligt for foretag att soka interimsersattning for rattegangskostnader i vantan
pa prévning i hogre instans, nar Skatteverket 6verklagar.

24. Ersattning for kostnader i skattemal, punkt 12 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 44 och
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2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Fragan om rattegangskostnadernas fordelning ar en grundlagd processrattslig
frdga som ar av stor betydelse for den enskildes majligheter att tillvarata sin
ratt. Regelverket for skatteprocess medger i dag att den enskildes skaliga
kostnader for ombud ersétts i de fall da den enskildes talan bifalles, vilket ar
en viktig princip. Den som réttmatigt driver en process for att korrigera en
felaktig beskattning, och dessutom far felaktigheten bekraftad i domstol, ska
givetvis inte behdva st for stora rattegéangskostnader.

Dessvérre har lagstiftningens utformning inte visat sig ha avsedda effekter.
| praktiken tillampas lagstiftningen pa ett restriktivt satt, vilket har medfort att
enskilda i skatteprocesser inte séllan far endast mycket smé& summor ersatta.
En undersékning genomford av stiftelsen Réttvis skatteprocess visar bl.a. att
enskilda som vunnit bifall i processer i fa fall fatt ombudskostnader ersatta —
endast i 20 procent av fallen hos Skatteverket, i 19 procent i forvaltnings-
ratterna och i 3 procent i kammarrétterna. Dértill visar undersdkningen att de
som overhuvudtaget har beviljats ersattning i snitt har fatt endast 13 procent
av det yrkade beloppet.

Svarigheter att fa rattegdngskostnader ersatta kan innebéra att Skatteverket
far en fordel mot den skattskyldige i processen. Skatteverket har betydligt
storre resurser och lagger ned betydligt mycket mer tid &n vad enskilda och
foretagare kan gora, &ven via juridiska ombud. Genom detta skapas en obalans
mellan parterna, som i grunden &sidosétter den i processratten grundlaggande
kontradiktoriska principen. Rattssakerheten riskerar att asidosattas samtidigt
som risken for fel i beskattningen 6kar om den skattskyldige inte pa ett
tillréckligt satt kan anvanda sig av ombud for att tillvarata sin ratt.

Mot bakgrund av detta behdver en utredning tillsattas i syfte att se dver
regelverket. Utredningen bor fa i uppgift att belysa hur gallande regelverk kan
justeras for att fler ska kunna fa ersattning for rattegdngskostnader i fall dar
malet har avgjorts till férdel for den enskilde.

25. Personalliggare, punkt 13 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21 och
avslar motionerna

2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),

2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),

2021/22:2087 av Lars Piiss (M),

2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Fragan om personalliggare ar omdiskuterad. Kravet innebar omfattande
administrativa bordor, inte minst fér smaforetagare. Dagens personalliggar-
system &r en betungande borda for restaurangbranschen och beskrivs av
foretagen i branschen som oproportionerligt krangligt. Syftet med personal-
liggarsystemet har varit att fa battre kontroll 6ver fusk och stavja osund
konkurrens inom ett antal olika branscher. Det personalliggarsystem som
géller for manga branscher i det svenska naringslivet har bade for- och
nackdelar. | vissa branscher &r det dock tydligt att personalliggarsystemet har
medfort en obefogat stor administrativ bdrda som tar oproportionerligt mycket
tid i ansprak.

Ar 2007 infordes krav p& personalliggare i restaurang- och frisor-
branscherna med syftet att stdvja svartarbete genom 6kad kontroll i vissa
utpekade branscher dar problemet ansdgs vara storre. Fran utvarderingar som
har gjorts av personalliggarsystemet framgar det tydligt att reglerna om
personalliggare i restaurangbranschen inte har haft den effekt som avsags pa
skattefusket. Personalliggarsystemets belastning pa foretagen motiveras inte
av en motsvarande nytta for samhéllet — det fusk och de oseridsa aktdrer som
personalliggarna syftar till att stavja nas inte med dagens system.

Det &r darfor motiverat att éppna for en forandring av personalliggar-
systemets nuvarande omfattning. Kostnaderna for personalliggarsystemet
overstiger nyttan, och ordningen har ett svagt stéd bland foretagarna.
Forutsattningarna bor ses éver for att avveckla kravet pa personalliggare for
foretag inom hotell-, restaurang- och beséksnaringen. Det ar dock av betydelse
att Skatteverkets kontrollverksamhet, som bor kunna omfatta kontrollbesok i
verksamheten, inom branschen fortfarande &r tydligt nérvarande och
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prioriterad. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att se dver systemet med
personalliggare i syfte att latta pd den administrativa bordan for foretag.

26. Personalliggare, punkt 13 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),
2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2087 av Lars Piiss (M),
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Sma och medelstora foretag som lyckas véxa skapar de allra flesta nya
arbetstillfallena i Sverige i dag, och en sund politik maste utgd fran att
mojliggora tillvaxt i dessa foretag.

Personalliggare infordes for att gora illegal arbetskraft laglig men ocksé
som verktyg mot I6nedumpning. Den har inforts i ménga branscher sdsom
bygg, fordonsservice, frisor, kropps- och skonhetsvard, livsmedel och
tobaksgrossister, restaurang och tvétteri.

Regelverken kring personalliggare och kassaregister i hotell- och
restaurangbranschen upplevs som fyrkantiga och otidsenliga. Orimligt hdga
sanktionsavgifter tas ut for oavsiktliga sméfel trots att det ar uppenbart att fusk
i egentlig mening inte bedrivits. Alla som arbetar i dessa lokaler ska registreras
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nar de kommer och nar de lamnar lokalen. Personer sasom minderariga barn
som uppehéller sig i lokalen utan att vara en del i verksamheten maste ocksa
anges i personalliggaren och regelverket har, s som det tillampas i dag,
valdigt 1ag acceptans hos branschens aktorer.

Skatteverket gor oannonserade kontroller och de kontrollavgifter som
Skatteverket kan kréva vid upptdckt av felaktigheter i personalliggaren,
uppfattas som stelbenta och tar ofta inte hansyn till om fel &r ofrivilliga eller
uppsatliga. Méanga i de olika branscherna upplever systemet som betungande
och tycker att det tar mycket tid i ansprék.

I dag sker dessutom néstan inga kdp med kontanter, varfor férekomsten av
svarta pengar ar lag och behovet av personalliggare och kassaregister kan
ifrdgasattas.

Vi behover darfor utvardera och forenkla detta regelverk, framfor allt i
hotell- och restaurangbranschen. Vi behéver ocksa utreda dess effektivitet att
beivra skatteundandragande samt hur den administrativa bordan for foretagare
ska kunna hallas till ett minimum.

27. Personalliggare, punkt 13 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3 och
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),
2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2087 av Lars Piss (M),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.
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Stallningstagande

Ett regelverk som &r sarskilt problematiskt for manga foretag, exempelvis
besdksnéaring och lantbruksforetag ar systemet med personalliggare som sedan
det infordes utvidgats vid ett flertal tillfallen. Bestdmmelserna finns i
skatteforfarandelagen, som foreskriver att foretag i bl.a. restaurangbranschen
ska anteckna verksamma personer i en personalliggare. Om ett foretag har
missat att skriva in nagon i personalliggaren blir det skyldigt att betala en
kontrollavgift till Skatteverket. Avgiften &r minst 12 500 kronor férsta gangen
och minst 25 000 kronor om ytterligare brister hittas inom ett &r. Under 2007—
2015 betalade foretagare mer &n 258 miljoner kronor i kontrollavgifter till
Skatteverket for misstag i frdga om personalliggare eller certifierade
kassaregister.

Systemet med personalliggare har sedan det infordes utvidgats vid ett flertal
tillfallen och senast 2018 till att exempelvis inkludera alla personer som bor
under samma tak dar det bedrivs naringsverksamhet att behdva registrera sig
om de pa nagot satt bidrar till verksamheten. Att en agare av en verksamhet
och hans eller hennes familj omfattas av kravet pa att skriva in sig i
personalliggare visar pa att lagen inte har forstdelse for hur ett litet
familjeforetag fungerar dér man lever och verkar i foretaget dygnet runt.

Systemet har redan genomgatt 6versyn vid flera tillfallen.

Nu anser Centerpartiet att det ar dags for en reell fordndring. Regeringen
behover &terkomma med konkreta férslag pd hur systemet med
personalliggare kan forandras bade for att forenkla for foretagen och for att
minska antalet foretag som traffas av systemet. | ett forsta steg behover
utvidgningen fran 2018 slopas. Regelkranglet maste minska och har kan ny
teknik bana vég for enklare system. Detta &r viktigt for de sméforetagare som
vill utveckla och investera i sin verksamhet och som vill kunna be sin attadring
att ga ut med kokssoporna utan att riskera boter.

I vissa branscher finns det stora fordelar med systemet med personalliggare.
Ska en socialt och ekonomiskt hallbar bostadsmarknad astadkommas behover
nya bostader byggas. Men dessa bostéder behtver ocksa byggas under socialt
och ekonomiskt hallbara former. Byggbranschen behdver stod i form av regler
och kontroller som gor att fusk och organiserad brottslighet kan stangas ute
fran byggarbetsplatserna. Det pagar en ménniskohandel som maste kartlaggas.
| det hér fallet &r personalliggaren ett verkningsfullt redskap for arbetsgivare
och fackforeningar att halla reda pad vilka det 4 som befinner sig pa
byggarbetsplatsen, om de &r uthildade, har ratt skyddsutrustning och far den
16n de har ratt till.
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28. Personalliggare, punkt 13 (V)
av Jon Thorbjérnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S) och
avslar motionerna
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),
2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2087 av Lars Piiss (M),
2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38,
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2016 ar byggbranschen skyldig att féra personalliggare.
Byggherren ska bl.a. anméla byggarbetsplatsen till Skatteverket och se till att
det finns nddvéndig utrustning for att den som driver byggverksamheten
Iopande ska kunna fora en elektronisk personalliggare pa arbetsplatsen.
Skatteverket kommer att gbra oannonserade besok for att kontrollera
personalliggaren. Den som inte uppfyller kraven kan bli skyldig att betala en
kontrollavgift.

I dag registreras den som dr anstélld av ett bemanningsforetag som
arbetstagare hos den arbetsgivare som hyr in arbetstagaren. Det innebar att det
inte ar mojligt att se om det forekommer inhyrning av arbetstagare pa
arbetsplatsen eller vem som ar arbetsgivare for de inhyrda arbetstagarna. Detta
ar ett problem, inte minst ur skatterattslig synpunkt, eftersom skatter och
avgifter ska betalas av den som faktiskt ar arbetsgivare, dvs. inte av det foretag
som hyr in arbetskraften. Det ar dessutom helt olika skatte- och avgiftsregler
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som galler for exempelvis utlandska bemanningsforetag respektive utlandska
entreprenadforetag i byggbranschen.

Sedan 2019 redovisar samtliga arbetsgivare i Sverige arbetsgivaravgifter pa
individniva. Detta & mycket valkommet och vi hoppas att det kommer att
minska skattefusket och svartjobben i byggbranschen.

For att veta om det forekommer skattefusk och svartjobb maste dock
Skatteverket kunna kontrollera hur det faktiskt ser ut pa en arbetsplats. Som
forslaget ser ut nu saknas en elektronisk Gverforing av uppgifterna fran
personalliggaren till Skatteverket. | stéllet krévs att Skatteverket besdker
arbetsplatsen for att kontrollera detta, vilket gor att reglerna riskerar att bli ett
slag i luften. Det ska framga av personalliggaren att det ar fraga om inhyrd
personal och vem som &r deras arbetsgivare.

Regeringen borde ocksa infora regler om att uppgifterna kan foras over till
Skatteverket elektroniskt och att Skatteverket ska fa ratt att samkora
information i foretagens personalliggare mot foretagens redovisning av
arbetsgivaravgifter.

29. Personalliggare, punkt 13 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),
2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2087 av Lars Piiss (M),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.
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Stallningstagande

Jag anser att systemet med personalliggare i dess nuvarande form behdver ses
over. Det dr angeléget att systemet med personalliggare inte innebdr onodigt
regelkrangel och en standig oro for att smad misstag ska leda till stora
botesbelopp, vilket manga foretagare i dag upplever. Samtidigt behover
kontrollernas syfte och mal ses dver for att de ska bli mer &ndamalsenliga och
svara mot de faktiska behoven.

Antalet illegala invandrare har ¢kat de senaste &ren. Det 4r oroande av
manga anledningar. Ett stort antal av dessa personer utnyttjas pa den svenska
arbetsmarknaden. Darfor vill vi se 6ver systemet med personalliggare i dess
nuvarande form. Information fran realtidskontroller behdver kunna delas
mellan myndigheter, vilket skulle bli méjligt med Kristdemokraternas forslag
att latta pa sekretessen mellan myndigheter.

Det ar enligt var uppfattning av stor vikt att personalliggare enbart anvands
i de branscher dar det finns skél att ha kvar systemet. Det galler exempelvis
byggbranschen. Att bekdmpa kriminalitet och motverka osund konkurrens och
svartarbete &r fortsatt viktigt, och nya arbetssatt bor standigt utvecklas for att
stoppa dessa problem. Befintliga regelverk maste ocksé standigt prévas for att
se om syftet med dem uppnas. Personalliggarna ger i dag inte énskad effekt,
da det ar alldeles for enkelt att lura systemet samtidigt som det skapar oro och
regelkréngel. Darfor behover nuvarande system ses over, bade for att
underlatta for foretagare och for att battre bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

30. Personalliggare, punkt 13 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S),
2021/22:1827 av Annicka Engblom (M),
2021/22:1980 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2087 av Lars Piiss (M),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 31,
2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 3,
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2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 7,
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 21,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 38,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 7 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Ett omrade som framstéar som sérskilt angelaget att reformera 4r systemet med
personalliggare. En personalliggare ar en forteckning éver vilka som &r
verksamma pd byggarbetsplatser eller i verksamhetslokaler i ett antal
branscher i Sverige. Arbetsgivaren ar ansvarig for att liggaren uppdateras
dagligen och ar lattillgdnglig om Skatteverket vill gora ett arbetsplatsbesok
och granska den. Kravet pa personalliggare inrattades for att motverka fusk
med anstallningar men har i och med sin nuvarande utformning ocksa medfort
onddigt krangel och bor forenklas, t.ex. genom okad digitalisering och enklare
rapporteringsrutiner.

Systemet infordes i syfte att effektivare kunna kontrollera skattefusk. I
praktiken har regleringen dock i stallet lett till att seridsa foretag fatt en 6kad
regelbérda, samtidigt som det inte kan konstateras nagra positiva effekter pa
forekomsten av svartarbete till foljd av regleringen. Trots detta har systemet
successivt utokats till fler branscher. Den utvecklingen méste nu vandas —
Liberalerna vill se en kraftig reformering av systemet.

Personalliggarna leder till att manga foretagare standigt oroar sig for att
gora sma misstag, vilket tar onodig tid i ansprdk och forsvarar foretagens
mojlighet att utveckla sin verksamhet. Utformningen av systemet med
personalliggare bor reformeras for att forenkla administrationen med
bevarande av systemets syfte.

Skyldigheten att fora personalliggare pekas gang pa gang ut som ett
moment som sétter kdppar i hjulen for sméaféretag och som ger upphov till
kostnader kopplade till regelefterlevnad. | skatteutskottets utvardering av
regleringen fran 2019 konstateras att foretagen lagger i snitt 11 000-13 900
kronor om dret pa att félja regelverket. | utredningen Forenklingar for
mikroféretag och modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60) fran juni
2021 pekas personalliggaren ut som ett av de regelverk som ar sérskilt
betungande for mikroforetag. Bland annat upplever man att kontroll-
avgifternas storlek &r oproportionerlig i de fall ett oavsiktligt fel har gjorts.
Aven Tillvaxtverket pekar i rapporten Forenklingsresan ut regelverket som ett
prioriterat omrade for att initiera reformer och forenklingar. Det ar hog tid att
se Gver det forlegade regelkrangel som hammar verksamheten, sarskilt i smé
och mindre foretag, och som bidrar till att den samlade regelbérdan for foretag
blir langt higre an vad som &r motiverat. En reform av personalliggarreglerna
ar en viktig pusselbit i detta arbete.
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31. Certifierade kassaregister, punkt 14 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 4 och 5,
2021/22:1976 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2108 av Lars Piss (M) och
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Marknadsknallarna &r inte manga, men de reser runt mellan landets olika
marknader. Vissa marknader far hela stader att blomma upp. Somliga
marknader lockar frdmst lokalbefolkningen medans andra & mer kénda och
genererar besok fran varldens alla horn sasom Jokkmokks marknad,
Skanninge marknad, Kiviks marknad, Vimmerby marknad m.fl. Marknaderna
har ett historiskt arv och utgor en motesplats och pa vissa hall ar det en tidpunkt
pa aret nar utflyttade kommer hem och traffar nara och kara samtidigt som
besoksnaringen gar for hogvarv. Vi ser i dag att antalet marknadsknallar blir
allt lagre och att atervaxten ar dalig. Manga uppger att det blivit for krangligt
och har valt att avveckla sina verksamheter. Ett exempel pa sadana krangliga
regelverk ar kravet pa kassaregister som inte alltid ar mojligt att leva upp till
pa det satt som regelverket foreskriver med den utrustning som finns att tillga
pa marknaden.

Sedan 2014 &r knallarna skyldiga att ha ett kvittoskrivande kassasystem
som maste fungera oavsett om de har tillgang till el eller om mobilnatet blir
overbelastat. Dessutom ska kassasystemen tala fukt och kyla, vilket de inte &r
konstruerade for. Ingen tillverkare kan i dag tillhandahalla system som lever
upp till de svenska kraven.

Marknaden for kassasystem som tillgodoser det svenska regelverket ar allt
for begransad for att det ska vara motiverat att utveckla sadana da mer
schablonmaéssiga och forenklade beskattningar av marknadsknallar ar vanligt
forekommande i var omvarld. Regeringen bor darfor ta initiativ till en
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utvéardering av kravet pd kassaregister och kvittoskrivande kassasystem for
torg- och marknadshandeln med syftet att gora det mojligt for marknadsknallar
att bedriva verksamhet aven utan tillgang till el och datatrafik samt under svara
vaderforhallanden.

32. Certifierade kassaregister, punkt 14 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkandena 4 och 5,
2021/22:1976 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2108 av Lars Piiss (M),
2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande
Regeringen bor genomfdra en dversyn och utvardering av kassaregisterlagen.

33. Fastighetstaxering, punkt 15 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 17 och
2021/22:4222 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:1096 av Jan Ericson (M) och
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2021/22:2442 av lda Drougge (M).

Stallningstagande

Kristdemokraterna var drivande i att avskaffa det gamla systemet for
fastighetsskatt. Trots att fastighetsskatten bytts mot en kommunal fastighets-
avgift finns taxeringsvardessystemet fortfarande kvar. Darmed finns ocksa den
struktur kvar som skulle kunna anvandas for att aterinféra det gamla
fastighetsskattesystemet. Det &r denna struktur som nu allt fler ekonomer hors
vilja aterinféra. Under 2020 blossade debatten upp och det finns en riska att
fastighetsskatten — i ndgon form — kommer att inforas i den skattereform som
regeringen och dess samarbetspartier ska genomfora.

Man bor darfor nu gé vidare genom att helt slopa taxeringsvardessystemet,
som &r kostnadskravande och bidrar med krangel for enskilda smahusagare.
Att systemet finns kvar gor det ocksa enklare att aterinfora fastighetsskatten
enligt den tidigare modellen. | dag finns liten anledning att behalla
taxeringsvardessystemet, varfor jag foreslar att det avskaffas.

Bostadstaxeringsutredningen lamnade sitt betdnkande till regeringen i
augusti 2012. Denna lade fram tva forslag: ett om hur taxeringssystemet kan
avvecklas och ett om hur systemet kan forenklas. Avvecklingsforslaget
innebér att fastighetstaxeringen avskaffas for bostader och lantbruksenheter
och foljaktligen att den I6pande beskattningen inte langre kan beraknas utifran
taxeringsvarden. Utredningen foreslar darfor en ny modell for att berakna den
kommunala fastighetsavgiften och den statliga fastighetsskatten, utifran
storleken pa byggnad respektive mark, alltsa antalet kvadratmeter, med vissa
maxbelopp. Jag anser inte att denna modell &r optimal utan vill komplettera
den genomfdrda utredningen i syfte att hitta ett system som blir mer rattvist.

34. Folkrékning, punkt 16 (S, C, V, MP)

av Jorgen Hellman (S), Sultan Kayhan (S), Patrik Lundqvist (S), Anna
Vikstrém (S), Eva-Lena Jansson (S), Helena Vilhelmsson (C), Jon
Thorbjérnson (V) och Lorentz Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:52 av Ann-Christine From Utterstedt (SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 2,
2021/22:1005 av Robert Stenkvist (SD) yrkande 3,
2021/22:2180 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M),
2021/22:3317 av Jan Ericson (M),

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 1,
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2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 40,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 29,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 17 och
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Riksdagen bor inte gora det aktuella tillkannagivandet om att ge i uppdrag at
regeringen att genomféra en folkrakning. Skalen for detta utvecklas i vara
sérskilda yttranden 1-3.

35. Biometriska data, punkt 17 (S, V, MP)

av Jorgen Hellman (S), Sultan Kayhan (S), Patrik Lundqvist (S), Anna
Vikstrém (S), Eva-Lena Jansson (S), Jon Thorbjérnson (V) och Lorentz
Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3128 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 5 och

2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Riksdagen bor inte gora det aktuella tillkdnnagivandet om anvandandet av
biometriska data vid inflyttning till Sverige och vid tilldelning av
samordningsnummer. Skalen for detta utvecklas i de sérskilda yttrandena 4
och 5.

36. Folkbokféring, punkt 18 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:181 av Eric Westroth (SD),
2021/22:222 av Tobias Andersson (SD),
2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C),
2021/22:1369 av Lotta Olsson (M),
2021/22:2914 av Eric Westroth (SD),
2021/22:3240 av Anders Hansson (M),
2021/22:3304 av Magdalena Schroder (M),
2021/22:3834 av Louise Meijer (M),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

Staten brister i kontrollen 6ver folkbokforingen. Fusket med folkbokféringen
och falska identiteter mojliggor valfardsbrottslighet och forsvarar polisens
arbete. Genom att ange falska folkbokforingsuppgifter utnyttjar kriminella
vilfards- och trygghetssystemen. Att gora ansprdk p& ndgon annans
folkbokftringsadress &r allvarligt i sig sjélvt. Folkbokforingsbrotten &r
samtidigt ett orovackande problem av den anledningen att det underléattar for
kriminella att bega andra former av brott sdsom valfardsbrott och bidragsfusk
— brott som urholkar vara valfardssystem och lagger grunden for framvéxt av
parallellsamhallen. Stélderna fran valfardssystemen i Sverige ar omfattande.
Rapporter om fusk, bedrégerier och felaktigt utbetalda bidrag duggar tatt.
Omkring 20 miljarder kronor betalas arligen ut felaktigt fréan
valfardssystemen.

Skatteverket uppskattar att omkring 200 000 personer ar skrivna pa
felaktiga adresser i Sverige. Det &r dock en uppskattning som &r beh&ftad med
osékerhet, och myndigheterna vet i dag inte exakt hur omfattande problemet
ar. Arligen far Skatteverket omkring 12 000 tips om folkbokforingsbrott. | dag
ar det dven relativt enkelt att folkbokfdra sig pa ndgon annans adress. Det kravs
inget formellt medgivande fran personen som man 6nskar folkbokfora sig hos.
Vi ser fall efter fall dar personer avsiktligen valjer att folkbokfora sig hos andra
trots att de inte p& ndgot vis ar forknippade eller kanner varandra. Det finns
exempel pa personer som felaktigt Iatit folkbokfora sig pad en adress utan
godkénnande for att sedan visa upp sitt folkbokforingsbevis for en lassmed
och pé sa satt f& hjalp att komma in i bostaden. Andra har blivit kontaktade av
Kronofogden, med anledning av att ndgon som felaktigt folkbokfort sig hos
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dem har skulder. Det &r sérskilt allvarligt, eftersom utmétningsreglerna
innebér att den egendom som finns i sambors gemensamma hem kan utmatas
for géldenérens skulder.

Det &r dags att regeringen ser till att géra folkbokforingen mer tillforlitlig.

37. Folkbokfdring, punkt 18 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39 och
avslar motionerna
2021/22:181 av Eric Westroth (SD),
2021/22:222 av Tobias Andersson (SD),
2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bdda SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C),
2021/22:1369 av Lotta Olsson (M),
2021/22:2914 av Eric Westroth (SD),
2021/22:3240 av Anders Hansson (M),
2021/22:3304 av Magdalena Schrdder (M),
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3834 av Louise Meijer (M),
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33,
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

Folkbokfoéringen ar avsedd att tillgodose samhéllets behov av basuppgifter om
befolkningen i Sverige. Registren ar till for att visa var ndgonstans i landet en
person ska beskattas och var personen har ratt att rosta och de fungerar dven
som underlag for utbetalningar fran valfardssystemet och som underlag for
samhéllsplanering. Riksrevisionen publicerade en granskningsrapport 2017,
dar man konstaterade att ett av problemen med folkbokféringen ar minskade
incitament att rapportera in korrekta uppgifter till Skatteverket, bl.a. pd grund
av problem pad bostadsmarknaden. Andra skal till felaktigheter i
folkbokfdoringen ar flyttningar till respektive fran Sverige.
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Riksrevisionen konstaterar att det saknas kunskap om hur omfattande
folkbokforingsfelen &r, trots att regeringen har begért att Skatteverket ska gora
en beddmning av hur kvaliteten i folkbokforingen ser ut. Riksrevisionens
slutsats ar att Skatteverkets kvalitetsarbete inte bedrivs pa ett effektivt satt.
Skatteverket har uppskattat att ca 200 000 personer ar felaktigt folkbokforda i
Sverige, men man medger ocksa att det verkliga antalet kan vara mycket hogre
an sa.

Vi har sett exempel pad hur felaktig folkbokforing utnyttjas for
vélfardsbedrégerier och for att illegala migranter som inte har rétt att vistas i
Sverige ska kunna hlla sig undan. Vi har sett exempel pa hur personer helt
plotsligt fatt en inneboende som bara skrivit sig pa ndgon annans adress utan
hans eller hennes vetskap. Det upplevs som ytterst obehagligt for den som
drabbas, och det kan aven fa negativa praktiska konsekvenser i vissa fall, t.ex.
uteblivna bidrag av olika slag. Det finns exempel pa att dussintals och ibland
hundratals personer ar folkbokforda pa samma adress. Det forekommer att den
som tar emot bidrag felaktigt anger Sverige som sin adress men bor utomlands
utan myndigheternas vetskap.

Folkbokforingen i Sverige fungerar saledes inte tillfredsstallande och
omfattande Aatgarder ar nodvandiga. Samtliga myndigheter behover bli
skyldiga att underrétta Skatteverket om information som &r kritisk for att
minska  folkbokforingsfelet.  Detta  krdver ny  utveckling av
myndighetsgemensamma it-system. Det &r d&ven viktigt att bevara
utlandssvenskars folkbokfdring i det statliga personadressregistret SPAR for
att rattsvasendet ska ges forutsattningar att spara personer som férsvunnit och
inte betalat sina skatteskulder. Utover detta ar det nddvandigt att utforma ett
regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats folkbokfora sig i en
specifik bostad i forhallande till bostadens storlek och antal rum. Det beh6vs
med andra ord en total Gversyn av folkbokféringen pa flera punkter for att
stavja olika former av brottslighet.

38. Folkbokforing, punkt 18 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37 och
avslar motionerna
2021/22:181 av Eric Westroth (SD),
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2021/22:222 av Tobias Andersson (SD),

2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bdda SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C),

2021/22:1369 av Lotta Olsson (M),

2021/22:2914 av Eric Westroth (SD),

2021/22:3240 av Anders Hansson (M),

2021/22:3304 av Magdalena Schréder (M),

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3834 av Louise Meijer (M),

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33 och
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64.

Stallningstagande

Att vara folkbokford pa en adress i Sverige ar ofta en forutsattning for att fa ta
del av bidrag och ersattningar. Skatteverket har sedan ett par ar tillbaka arbetat
for att komma at skenskrivningarna. Det kan exempelvis rora sig om att upp
till 100 personer har varit skrivna pa en och samma adress, eller att personer
registreras som bosatta i landet trots att de inte &r det. An kvarstar bristerna.

Regeringen har nyligen skérpt straffet for folkbokforingsbrott, men alltjamt
kan hur manga personer som helst registrera sig pa en och samma adress. Detta
kan anvandas for att snabbare komma &t etableringsersattning fér nyanlanda,
men ocksa for att fejkade identiteter ska ha en adress och kanda kriminella en
bas. Dessutom har det pa senare ar uppkommit problem med att personer
skriver sig hos andra utan deras vetskap och nyttjar adressen for brottslig
verksamhet. Detta maste upphora. En begransning av antalet personer som kan
skriva sig pd samma adress bor inforas.

For den som hyr en bostad med hjélp av ett andrahandskontrakt ska
adressen bli giltig for folkbokforingsregistret forst efter att hyresgasten fatt ett
intyg om godkannande frdn den som hyr ut bostaden i andra hand och
fastighetsagaren. Vi vill aven att det pd ett hyresavtal ska framga vilka
individer som &r stadigvarande bosatta i bostaden.

I och med att folkbokfdringen anvands av andra myndigheter &r det viktigt
att den ar korrekt. Skatteverket maste darfor fa fler befogenheter att sékerstélla
att den &r korrekt. Vi anser darfor att Skatteverket, i enlighet med SOU
2017:37 Kvalificerad valférdsbrottslighet, ska ges mojlighet att avregistrera
personnummer fran folkbokfoéringen om den registrerade uppgiften ar
uppenbart felaktig. Det kan ske genom att Skatteverket kan avregistrera
uppgifter nar en identitet har konstaterats vara falsk. En avregistrerat identitet
kommer inte att kunna anvandas igen.
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39. Folkbokfdring, punkt 18 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 33 och
2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkandena 63 och 64 samt
avslar motionerna
2021/22:181 av Eric Westroth (SD),
2021/22:222 av Tobias Andersson (SD),
2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD) yrkande 1,
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C),
2021/22:1369 av Lotta Olsson (M),
2021/22:2914 av Eric Westroth (SD),
2021/22:3240 av Anders Hansson (M),
2021/22:3304 av Magdalena Schroder (M),
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3834 av Louise Meijer (M),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 39,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 18 och 19 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 37.

Stallningstagande

Den stat som inte vet var medborgarna bor blir snabbt ett offer for fusk, fel
och parallellsamhallen. Ska valfarden fungera och std skyddad fran
bedragerier krévs en folkbokforing vard sitt namn. | dag férmodas ett stort
antal personer vara skrivna pa andra platser an dar de faktiskt bor. Detta kraver
en starkt folkbokfcéring med bade nya resurser och lagandringar.

Det &r ett wutbrett problem att manniskor anger falska
folkbokforingsuppgifter, t.ex. for att begd bidragsbrott eller for att helt enkelt
dolja sin identitet. Bristande kontroll har gjort att varken myndigheter eller
fastighetsagare har haft vetskap om vilka som egentligen bott pa en viss adress.
| vissa fall har det férekommit att 30-40 personer varit skrivna pa en och
samma lagenhet, men det har ocksa intraffat att en och samma person varit
skriven pd manga olika adresser. | de omraden som polisen bedomer vara
sarskilt utsatta misstanks 6 procent av invanarna vara felaktigt folkbokforda.

Liberalerna valkomnar att lagandringar nu har genomforts for att oka
kvaliteten i folkbokféringen. Bland annat kan Skatteverket numera
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avregistrera falska identiteter i folkbokforingen och goéra kontrollbesok pa
personers adresser. Dessutom har folkbokforingsbrottet aterinforts, vilket t.ex.
innebdr att personer som medvetet |&mnar oriktiga uppgifter till
folkbokforingen kan straffas for det.

Utver de nya lagandringarna har Liberalerna ocksé bidragit till att
Skatteverket har fatt ett sarskilt ansvar for att starka folkbokféringen, med
oanmalda fysiska besok i utsatta omraden, i budgetpropositionen for 2021.

En sparr pa tio personer bor inféras for hur manga som ska kunna skrivas
pa samma lagenhet utan att anmala det till Skatteverket.

I juni 2020 startade ett pilotprojekt startat inom ramen fér myndighets-
samverkan for att komma at felaktig folkbokforing kopplad till organiserad
brottslighet. Pilotprojektet skulle bedrivas i sddana bostadsomraden dar
myndigheterna bedémer att sddan brottslighet ar eller kan antas vara sarskilt
forekommande. Pilotprojektet redovisades till regeringen under hosten 2021.
Liberalerna konstaterar att detta bara ska ses som forsta steget och att mycket
mer maste goras for att komma at den brottslighet som &r kopplad till felaktig
folkbokforing.

40. Folkbokforing av barn pa tva adresser, punkt 19 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 22 och
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 84.

Stallningstagande

For att sakerstdlla insyn bor myndighetspost och meddelanden fran
exempelvis forskolan och skola alltid skickas till bada vardnadshavarna om de
inte delar bostadsadress. | dag skickas sadan post bara till barnets
boendeforalder aven om bada foréldrarna ar vardnadshavare. Det &r inte
rimligt att en vardnadshavare ska vara beroende av att den andra
vardnadshavaren lamnar information. Att myndighetspost, post fran halso-
och sjukvard, forskola, skola m.m. kommer bada vardnadshavarna till del kan
ocksa framja en battre dialog och ett battre samarbete mellan foraldrarna kring
barnet.
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41. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 20 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43 och
avslar motionerna
2021/22:199 av Mikael Larsson (C),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5,
2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C)
yrkandena 1 och 4,
2021/22:2147 av Johan Buser (S) yrkande 2,
2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5,
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bdda M),
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66,
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Arbeten pa vissa typer av myndigheter kan bli sarskilt kansliga i fraga om var
dessa personer ar folkbokforda. Det handlar om myndigheter sdsom
sjukvarden, polisen, Skatteverket, socialtjansten och Migrationsverket. Inte
sallan sker hot mot kommunernas socialsekreterare eller handlaggare pa
Migrationsverket. Andra personer som lever under hot fran en tidigare partner
eller fran ett hedersfortryck lever ofta i riskzonen att bli utsatta for valdsamma
handlingar. Alla dessa personer och situationer kraver en 6kad grad av skydd
for personens identitet. Vi ser darfor behovet av att se dver regelverket for
skyddade folkbokforingsuppgifter for att forbattra dess forutsattningar att
forhindra brott.
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42. Skydd for folkbokféringsuppgifter, punkt 20 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C)
yrkandena 1 och 4,
2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25 och
2021/22:3666 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 66 och
avslar motionerna
2021/22:199 av Mikael Larsson (C),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkande 5,
2021/22:2147 av Johan Buser (S) yrkande 2,
2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5,
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M),
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43,
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Under coronapandemin da vi varit isolerade har det varit frustrerande och
jobbigt och vi har ként oss begransade i tillvaron. Gladjen &r enorm nu nér
restriktionerna lattar nagot. Antligen f&r vi resa néstan vart vi vill och traffa
vem vi villl Men det géller inte alla medborgare i Sverige. Vi pratar om
kvinnor som tvingas leva gdmda for att deras liv och hdlsa hotas av en man
som de tidigare haft en relation med.

Kvinnors fundamentala manskliga rattigheter asidosatts nar valdsamma
mans rorelsefrinet ofta véger tyngre &n kvinnors och barns trygghet och
sakerhet. Det ar kvinnor som maste fly och gémma sig, medan man fortfarande
har friheten att soka upp eller pa annat satt kontakta kvinnan och darmed
fortsatta hoten och trakasserierna. En utredning bor tillsattas i syfte att kvinnor
med skyddad identitet via skarpare lagstiftning ska kunna leva ett liv utan risk
for att bli réjda

Det finns exempel dar kommuner tvingats lamna information om huruvida
en gémd kvinna arbetar inom kommunen eller inte, trots att kvinnan haft
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skyddad identitet. Offentlighetsprincipen vdger tyngre &n kvinnans
rattssakerhet. Lagstiftningen behover forandras sa att kvinnor som lever
gomda inte ska behdva riskera att roja sin identitet pd grund av
offentlighetsprincipen.

43. Skydd for folkbokféringsuppgifter, punkt 20 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38 och
avslar motionerna
2021/22:199 av Mikael Larsson (C),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 5,
2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C)
yrkandena 1 och 4,
2021/22:2147 av Johan Blser (S) yrkande 2,
2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5,
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M),
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43 och
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10.

Stallningstagande

Det bor utredas hur fler personer som arbetar pA myndigheter kan fa skyddade
uppgifter av olika slag. Exempelvis kan i dag endast poliser fa kvalificerad
skyddsidentitet men inte andra tjanstemén vid polisen. Polisens tjanstekort
maste idag innehélla bdde namn och personnummer. Det borde undersokas om
det endast ska kréavas att dessa kort innehaller tjanstenummer. Dessutom bor
det utredas om anonyma handlaggare dven ska finnas pa andra myndigheter
som Migrationsverket eller socialtjansten. Dessutom behdver polisens fordon
kunna registreras pa nagon annan an myndigheten.
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44. Skydd for folkbokforingsuppgifter, punkt 20 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:199 av Mikael Larsson (C),
2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (b&da SD)
yrkande 5,
2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (béda C)
yrkandena 1 och 4,
2021/22:2147 av Johan Buser (S) yrkande 2,
2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5,
2021/22:3241 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg (bada M),
2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M),
2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 66,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 43 och
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 38.

Stallningstagande

Trygghet &r en frihetsfraga. Det galler inte minst rétten att vara trygg pa sin
arbetsplats — oavsett var den ligger. Tyvarr ar detta i dag langt ifrdn en
sjalvklarhet pa alla arbetsplatser. | augusti 2021 slapptes en rapport, framtagen
pa uppdrag av Goteborgs stad, som kartlagger problemen med tystnadskultur
bland kommunanstéllda. | rapporten skildras en verklighet dér radslan for att
utsattas for hot och vald har lagt ett lock av skrack Gver verksamheten — en
verklighet dar anstéllda blundar for brott som begas p& 6ppen gata, dar manga
drar sig for att anmala hot och krénkningar de utsatts for i tjdnsten, och dar de
fa som végar lyfta pa locket inte sallan méts av en kompakt intern tystnad. Det
framsta skalet till oviljan att anméla handelser &r, enligt rapporten, radsla for
repressalier fran kriminella strukturer. Men delférklaringar finns ocksd i en
intern tystnadskultur och en upplevd osékerhet kring vilket stdd arbetsgivaren
kan eller vill ge.
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For att 6ka viljan och forutséttningarna for tjanstepersoner att anmala brott
bor hanteringen av personuppgifter ses 6ver. Nar en kommun som arbetsgivare
anmaler ett brott som en medarbetare utsatts for, blir hans eller hennes
personnummer, adress och telefonnummer kénda for den som polisanmalts
och i regel en allman handling som kan begaras ut av vem som helst. Manga
upplever ddrmed en dkad risk att utsétta sig sjalv och sin familj fér mer hot
eller vald. Denna dppenhet om anstallda i myndighetsutévande stallning ar i
forhallande till hur den grova organiserade brottslighetens véldskapital
utvecklats ohallbar. Darfor behover lagstiftningen moderniseras.

Vi vill ocksd ha en nationell stodfunktion for socialtjéansthandlaggare vid
utredning, beslut och verkstéllande, éka mojligheterna for kommuner att
overflytta arenden till en annan kommun for beslutsfattande dar hotbilden &r
stor samt ta fram en kunskapsoversikt éver hur man kan upptacka, kartlagga
och motverka brott som offentligt anstéllda utsatts for och hur man kan
motverka tystnadskulturen bland anstéllda.

45. Personnummer m.m., punkt 21 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 45 och
avslar motionerna
2021/22:387 av Linda Lindberg (SD) och
2021/22:2877 av Mattias Karlsson i Luled (M).

Stallningstagande

Kapningar av identiteter ar ett samhallsproblem som vuxit sig allt storre. Nar
foretagare driver foretag inom ramen for bolagsformen enskild firma syns
deras personnummer i bolagets organisationsnummer som regelverket ser ut i
dag. Vi menar att det innebar en risk for foretagaren att fa sitt personnummer
kapat. Darfor bor enskilda firmor ges ett organisationsnummer som inte ar
identiskt med naringsidkarens personnummer utan som paminner om
organisationsnummer for aktiebolag, detta i syfte att skydda foretagare fran
identitetsstolder.
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46. Samordningsnummer, punkt 22 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motionerna
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 41,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 14 och 16 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Sverige saknar kontroll 6ver hur manga personer som illegalt vistas i landet.
Detta antal véntas Oka kraftigt de kommande aren. Problemen kring
folkbokforingen och samordningsnumren har dppnat for brottslighet och fusk
och bidrar till framvaxten av parallellsamhéllen. Sverige har utfardat néstan
900 000 samordningsnummer, dvs. personer som inte &r folkbokforda i
Sverige har ftt ett samordningsnummer for att kunna leva och verka i landet,
t.ex. for att kunna skatta for sina inkomster. Av dessa har ca 150 000 Gvergatt
i personnummer. Bakom hur manga av de resterande samordningsnumren det
finns en verklig person &r det ingen som vet. Detta ar en grogrund for det
parallellsamhalle som nu vaxer fram. Det saknas kontroll dver hur manga
personer som illegalt vistas i landet. Konkreta &tgéarder ar nodvandiga for att
ateruppratta kontrollen.

Regeringen har foreslagit vissa atgarder i rétt riktning men agerat senfardigt
och otillrackligt, trots att problemet varit mer eller mindre uppenbart och
uppmarksammats i rapporter och av experter. Atgarder for att stivja
bidragsfusk generellt har inte prioriterats av regeringen.

For de personer som lever i ett parallellsamhélle kommer inkomsterna ofta
fran illegalt arbete och kriminalitet. Dessutom finns det stor risk for att
samordningsnummer ger tillgang till de svenska valfardssystemen utan att
tillrackliga kontroller gors. Fusk med samordningsnummer dr darfor ocksa
kopplat till bidragsfusk, vilket i sin tur urholkar valfardsstatens legitimitet. For
att komma till ratta med missbruket av samordningsnumren boér ett krav
inforas pd att alla som idag har samordningsnummer genom personlig
installelse hos Skatteverket, eller annan lamplig myndighet, ska bekrafta sin
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identitet. De samordningsnummer som inte bekréftas inom en viss period bor
avslutas om det inte finns sérskilda skal.

Ett bestandigt krav bor gélla om personlig instéllelse hos Skatteverket, eller
annan lamplig myndighet, for att fa ett samordningsnummer. Det géller redan
for personnummer och har visat sig nodvandigt ocksd for samordnings-
nummer.

47. Samordningsnummer, punkt 22 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 41 och
avslar motionerna
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 3 och 4,
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 14 och 16 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

Den senaste tidens migrationspolitik har inneburit en stor oreda i fraga om
vilka som uppehdller sig i Sverige. Dartill har man haft en administrativ
oordning vad géller utgivande av samordningsnummer for personer som
kommit till Sverige. Flera myndigheter har haft mojligheten att ge ut
samordningsnummer. Vi ar kritiska till den oreda som skapats genom detta
forfarande och menar att samordningsnummer endast ska kunna fas vid
personlig installelse hos en och samma myndighet, forslagsvis Skatteverket,
och mot uppvisande av godkadnd legitimation och registrering av
vederbdrandes biometriska uppgifter, for att forhindra att en person kan ha
flera samordningsnummer eller att annan oordning i systemet uppstar, t.ex. att
personer som fatt ett samordningsnummer forsvinner ur databasen.
Samordningsnumren bér ha en tidsbegrdnsning sa att de som inte langre
anvands for det &ndamal som de stéalldes ut for, ska kunna gallras bort. For att
fa ett samordningsnummer ska det kravas personlig installelse och registrering
av biometriska uppgifter.

Samverkan med andra myndigheter och informationsutbyte mellan olika
avdelningar pa Skatteverket ar en forutsattning for att fa ordning pa
samordningsnumren. FOr att beivra skatte- och bidragsbrott &r det av vésentlig
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vikt att myndigheten kan samarbeta och samverka om relevant information
bade inom Skatteverkets egna avdelningar och med andra myndigheter. Ett
mer intensivt informationsutbyte mellan dessa hade pa ett effektivt satt i hogre
grad kunna sakerstalla att de resurser som betalas ut fran vara vélfardssystem
kommer till de som har rétt till dessa. Det behdvs darfor en total dversyn av
systemet med samordningsnummer.

48. Samordningsnummer, punkt 22 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 14 och 16 samt
2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 35 och
avslar motionerna
2021/22:623 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4,
2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 41.

Stallningstagande

Samordningsnummer ar ett tillfalligt identifikationsnummer som ges till
personer som inte ar folkbokforda i Sverige. Av de 870 000 samordnings-
nummer som finns bedémer polisen och Skatteverket att 6ver 400 000 har
getts till personer som inte styrkt sin identitet.

Svenska samordningsnummer &r latta att komma 6ver. De bjuds ut pa nétet,
inte sallan pa ryska sajter, och det racker ofta med en papperskopia pa en id-
handling. En sadan kan forstds manipuleras digitalt med vilken dator som
helst.

Det ar alldeles for latt att missbruka vélfardssystemet med hjélp av falsk
identitet, vilket oftast sker via samordningsnummer. | dag anvéands
samordningsnumren som brottsverktyg av bl.a. stoldligor. Ett satt som det
anvands pa ar via pahittade fordonskop. En kopare maéste ha ett svenskt
samordningsnummer for att fordonet ska kunna skrivas pa honom eller henne.
Det astadkoms genom att en kopia pa en identitetshandling skickas till
Transportsstyrelsen, som sedan begdr att Skatteverket skapar ett
samordningsnummer. Eftersom det endast krdvs kopior per post ar detta
mycket enkelt att forfalska och ddrmed kan man skapa sig falska identiteter
som sedan kan starta bolag m.m. inom Sverige som kan anvandas i fortsatt
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brottslig verksamhet. ldag anvéands ocksd samordningsnummer for att
tillskansa sig bidrag fran valfarden pa felaktiga grunder. Ett kriminellt natverk
kan ha tillgang till ett flertal samordningsnummer som utnyttjas for att soka
bidrag fran ett flertal valfardsverksamheter.

Samordningsnumren bor vara tidsbegransade, men viss flexibilitet bor
finnas. Den som exempelvis kdper en bil kanske bara behéver ett nummer som
ar aktivt under en ménads tid, medan den som ska arbeta har kontinuerligt
behover ett som stracker sig over flera ar. Ett samordningsnummers maxgrans
bor dock inte 6verstiga langden for ett tillfalligt uppehallstillstand. Enbart en
myndighet, forslagsvis Skatteverket, bor fa tillstand att dela ut samordnings-
nummer. ldentitetskravet for ett samordningsnummer bor vidare skérpas
betydligt. 1d-handlingar bér tas med och kontrolleras hos Skatteverket genom
fysisk instéllelse, inte genom papperskopior. Den som har ett
samordningsnummer ska ocksa vara tvungen att skriva sig pa den adress dar
han eller hon bor.

Regeringen har aviserat skarpningar av reglerna. Ett nytt regelverk for
samordningsnummer kommer pa plats under 2022, vilket kommer att forbattra
systemet, men detta ar langt ifran tillrackligt.

Regeringens forslag innebir att avregistrering ska ske efter fem ar, vilket ar
onddigt 1ang tid. For att jamfora ar ett tillfalligt uppehallstillstind giltigt i
endast tre ar. Flertalet samordningsnummer utfardas av mycket specifika skal,
t.ex. att en bil ska byta dgare. Ett sddant nummer skulle kunna upphdéra att galla
omedelbart efter registreringen. Dessutom behéver de nummer som finns idag
makuleras om inte innehavaren kan bevisa att han eller hon behdver
samordningsnumret. Att regeringens forslag ger upphov till fortsatt missbruk
av nummer i upp till fem &r ar otillrackligt om vi ska kunna bekdmpa
skuggsambhallet.

Kristdemokraterna vill g& langre. For att motverka det pdgaende missbruket
av samordningsnummer vill vi vilandeftrklara samtliga samordningsnummer,
sdvida inte personerna bakom kan installa sig hos polisen och styrka sin
identitet med id-handling.



Sarskilda yttranden

1.  Folkrékning, punkt 16 (S)

Jorgen Hellman (S), Sultan Kayhan (S), Patrik Lundgvist (S), Anna
Vikstrom (S) och Eva-Lena Jansson (S) anfor:

Socialdemokraterna vill vanda pé varje sten for att bryta segregationen och
pressa tillbaka den organiserade brottsligheten. Vi vill ta tillbaka kontrollen
over valfarden. Att folkbokforingen haller en hog kvalitet ar i det
sammanhanget av storsta vikt. Det dr den grundldggande registreringen av
befolkningen i Sverige och har en helt avgérande betydelse for att samhallet
ska fungera.

Arbetet med att starka folkbokféringen har under manga ar varit eftersatt.
Inte minst var det olyckligt att den davarande alliansregeringen
avkriminaliserade folkbokfdringsbrottet den 1 januari 2014 (prop.
2012/13:120). Darfor har den socialdemokratiskt ledda regeringen genomfort
en kurséndring i arbetet med folkbokforingen, som tog sitt avstamp i att
folkbokféringsbrottet aterinférdes 2018. Flera atgarder har vidtagits sedan
dess, for att komma till ratta med den oreda som blev resultatet av att
alliansregeringen nedprioriterade arbetet med att skapa ordning och reda i vara
register.

Skatteverket har sedan juni 2020 haft ett pagaende pilotprojekt inom ramen
for ett regeringsuppdrag om att arbeta mot den organiserade brottsligheten.
Skatteverket har i samverkan med elva andra myndigheter genomfért
kontroller for att kartlagga om, och hur, felaktig folkbokféring ingar i
brottsliga upplagg. Myndigheterna kunde bl.a. identifiera ca 500 adresser som
misstanks ingd i avancerade brottsupplagg, bl.a. penningtvatt, svartarbete,
skattebrott och bedrégerier. Efter genomfort pilotprojekt har uppdraget
slutredovisats och myndigheterna har l[&mnat ett antal rekommendationer till
regeringen om hur man kan komma tillrétta med problemet. En folkrakning
ingdr inte i de forslag som lamnas.

Hérutover har regeringen nyligen dverlamnat en proposition till riksdagen,
proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen, som
innehaller forslag om utokade befogenheter for Skatteverket. Bland annat ska
myndigheten som forsta utredningsatgard kunna gora kontrollbes6k samt
begara att personer som befinner sig pé en adress legitimerar sig. En person
som anmaler flytt till Sverige foreslds dessutom tvingas installa sig
personligen for en identitetskontroll. Propositionen kommer att beredas av
skatteutskottet under véaren 2022.

Vad galler utskottsmajoritetens forslag om en folkrakning menar
Socialdemokraterna att det saknas tydlighet kring vad som ska genomféras
och med vilket syfte. Sverige, liksom 6vriga medlemslénder i EU, &r skyldigt
att vart tionde ar genomfora en s.k. census, vilket motsvarar en folk- och
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bostadsrékning. SCB &r ansvarig myndighet for detta. N&sta census som
genomfors kommer att ha referensdr 2021 och for Sveriges del ar den
registerbaserad. Det ar d&rfor som regeringen och berérda myndigheter arbetar
systematiskt for att forbattra folkbokforingsregistret. Vi &r inte 6vertygade om
att en fysisk folkrakning, om det &r en sddan som utskottsmajoriteten foreslar,
&r det mest effektiva sattet att komma till rétta med problematiken.
Bedémningen fran de ansvariga myndigheterna ar att folkbokforingsfelet
uppgar till ca 2 procent. Man kan fundera Gver om det &r ratt prioritering att
undersoka hela befolkningen med oklara metoder, nédr stora delar av
befolkningen &r korrekt registrerade. En folkrdkning av det slag som
utskottsmajoriteten tycks foresla ger som bast en tillfallig 6gonblicksbild. Det
centrala méste vara att komma till ratta med de brister som finns, och darfor
kravs det i stéllet systematiska atgarder som ar riktade mot de som &r felaktigt
folkbokforda. Det sker rimligast genom att stérka kvaliteten i folkbokfdringen.
For det parti som ar intresserat av det aterstar narmast att bifalla de forslag i
propositionen som regeringen nyligen har lamnat till riksdagen om att skarpa
kontrollen och stérka kvaliteten i folkbokféringen.

Vi invander darfér mot utskottsmajoritetens forslag. Vi socialdemokrater
tummar inte pd att kvaliteten i folkbokféringen maste stirkas med effektiva
metoder och skarpare verktyg. Det ar avgdérande for att bryta den organiserade
brottsligheten, minska vélfardsbrotten och bygga ett starkare och tryggare
Sverige. Vi ska darfor, med full kraft och hdgt tempo, fortsatta skapa ordning
och reda i folkbokforingen.

Dérmed stéller vi oss inte bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om att
initiera en ny nationell folkrakning

2. Folkrakning, punkt 16 (V, MP)

Jon Thorbjornson (V) och Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Vi dr mycket kritiska mot de &tgarder mot skuggsamhallet som presenterats i
de motioner som l&mnats av Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna och som resulterat i en utskottsmajoritet
for ett tillkdnnagivande om att genomfdra en folkrakning. En nationell
folkrakning &r en i sammanhanget krdvande och dyr insats som sannolikt
skulle ha begrénsad effekt pa skuggsamhallet.

Atgarderna syftar till att gora livet svérare fér de méanniskor som lever som
papperslosa i Sverige, utifran forestallningen att det ska f dem att lamna
landet. Denna politik har redan provats i flera steg och alltid med samma
resultat, ndmligen att utsattheten i en redan mycket utsatt grupp okar. Det
tydligaste exemplet pa detta ar andringarna i lagen om mottagande av
asylstkande m.fl. fran 2016. Denna forandring har fatt forodande effekter. |
stallet for att 6ka antalet som atervander efter beslut om av- eller utvisning har
de lett till att fler lever som papperslosa i Sverige och under &nnu storre
utsatthet. Nu har regeringen d&ntligen insett det och utreder darfér en
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forandring. Flera av dessa forslag diskuterades i Migrationskommittén utan att
det nagonsin presenterades nagra belégg for att de skulle fa dnskad effekt. De
har inte heller utretts.

Det finns flera skal till att manniskor lever i pappersldshet i Sverige. En del
av gruppen har fatt avslag pa sin asylansokan. Bland de som inte lamnar landet
efter ett utvisningsbeslut finns de som inte kan eftersom landet dit de ska
utvisas inte tar emot dem men ocksd de som fruktar for sitt liv vid
atervandande. For dessa grupper kravs lagandringar i enlighet med forslagen i
betdnkandet Uppehallstillstand pa grund av praktiska verkstallighetshinder
och preskription (SOU 2017:84) samt en dversyn av rattssdkerheten inom
asylprocessen.

En mer rattsséker asylprocess skulle leda till farre felaktiga avslag men
ocksa till en storre tilltro till systemet och en storre benagenhet att folja de
beslut som fattas inom det.

En annan anledning till pappersldshet &r att manniskor luras till Sverige for
att utnyttjas som billig arbetskraft. Detta maste stoppas bl.a. genom atgarder
som forhindrar oseridsa foretag att utnyttja arbetskraftsinvandrare genom att
forhindra utnyttjandet av manniskor och for att stavja arbetslivskriminalitet.

Dérmed stéller vi oss inte bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om att
initiera en ny nationell folkrakning

3. Folkrékning, punkt 16 (C)

Helena Vilhelmsson (C) anfor:

Att ha korrekta uppgifter om vilka som bor och befinner sig i Sverige ar viktigt
ur manga aspekter. De senaste aren har vi sett en 6kande kriminalitet kopplat
till bristande uppgifter i folkbokforingen. Det kan handla om penningtvétt,
svartjobb, skattebrott, bedragerier, fusk med uppehdllsritt i landet och
identitetsrelaterade brott. Det ar av yttersta vikt att detta &tgardas, men jag
staller mig tveksam till att en nationell folkrakning skulle vara l6sningen pa
dessa problem.

Sedan 1990 har det inte gjorts nagon folkrakning i traditionell mening,
sdsom enkater och jamforelser med registeruppgifter. | stallet har det, efter
vissa lagandringar, gjorts fordjupade registerbaserade kontroller i en folk- och
bostadsrékning.

Registerbaserade folkrakningar genomfors i flera lander i Europa.

Skatteverket har, efter en budgetforstarkning under 2021 som bl.a.
Centerpartiet forhandlat fram, i ett pilotprojekt utfért en férdjupad granskning
i vissa utvalda omraden for att atgarda bedragerier inom folkbokforing och for
att komma at organiserad brottslighet.

Slutsatser efter detta pilotprojekt ar redovisade till regeringen och jag utgar
fran att resultaten ar omhandertagna i den proposition som nu ligger pa
riksdagens bord, Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen. Om s inte &r
fallet kommer vi att lagga nodvéndiga foljdmotioner pa regeringens forslag.
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Dérmed stéller jag mig inte bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om
att initiera en ny nationell folkrakning.

4. Biometriska data, punkt 17 (S)

Jorgen Hellman (S), Sultan Kayhan (S), Patrik Lundgvist (S), Anna
Vikstrom (S) och Eva-Lena Jansson (S) anfor:

Vi socialdemokrater invdnder mot utskottsmajoritetens forslag. Vi tummar
inte pa att kvaliteten i folkbokforingen maste starkas med effektiva metoder
och skarpare verktyg. Det &r avgorande for att bryta den organiserade
brottsligheten, minska valfardsbrotten och bygga ett starkare och tryggare
Sverige. Vi ska darfor, med full kraft och hogt tempo, fortsétta att skapa
ordning och reda i folkbokforingen.

Regeringen har nyligen Overlamnat en proposition till riksdagen,
proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen, som
innehaller forslag om utokade befogenheter for Skatteverket.

| propositionen ingdr utéver detta forslag om att ytterligare starka
identitetskontrollen. Skatteverket far, med regeringens forslag, befogenhet att
kontrollera de biometriska uppgifter som finns lagrade i en identitetshandling
nér myndigheten genomfor en identitetskontroll. Utredningen som ligger till
grund for propositionen har ldmnat forslag om att kontroll av biometriska
uppgifter ska kunna ske vid tilldelning av identitetsbeteckning for nagon som
inte ar folkbokford. Forslaget kommer att beredas av skatteutskottet under
varen,

For det parti som ar intresserat av det aterstar narmast att bifalla de forslag
i propositionen som regeringen nyligen har [amnat till riksdagen om att skarpa
kontrollen och starka kvaliteten i folkbokforingen.

Darmed stéller vi oss inte bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om
utbkad anvandning av biometri vid folkbokféring och tilldelning av
samordningsnummer.

5. Biometriska data, punkt 17 (V, MP)

Jon Thorbjornson (V) och Lorentz Tovatt (MP) anfor:

Vi invander mot utskottsmajoritetens férslag om battre kontroll vid utfardande
av samordningsnummer och vid folkbokféring genom anvandandet av
biometriska data.

Vi anser att det ar viktigt att arbeta for 6kad kvalitet i folkbokforingen.
Regeringen har dock nyligen ldmnat forslag med den inriktning som
majoriteten i utskottet stoder. Regeringen har nyligen Overlamnat en
proposition till riksdagen, 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokféringen, som innehaller forslag om utokade befogenheter for
Skatteverket. | propositionen ingar bl.a. forslag om att ytterligare stirka
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identitetskontrollen. Skatteverket far, med regeringens forslag, befogenhet att
kontrollera de biometriska uppgifter som finns lagrade i en identitetshandling
nér myndigheten genomfor en identitetskontroll.

Regeringens proposition nu ska hanteras i riksdagen och i den finns forslag
pa skarpningar som ar noédvandiga och som vi kommer stélla oss bakom. Vissa
av forslagen anser vi dock gar for langt.

Vi anser inte att det finns nagon anledning att foregd det arbete som
pabdrjats och som inom en snar framtid kommer att behandlas av
skatteutskottet.

Déarmed stéller vi oss inte bakom ett tillkdnnagivande till regeringen om
utbkad anvandning av biometri vid folkbokféring och tilldelning av
samordningsnummer.

2021/22:5kU17

139



2021/22:SkU17

140

BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:52 av Ann-Christine From Utterstedt (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
genomfora en folkrdkning i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:63 av Bo Broman (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att oka
skattetransparensen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:132 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Oversyn av det
nordiska skatteavtalet i syfte att ta bort de grénshinder som finns for en for
Sverige viktig arbetsmarknad och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:181 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett
regelverk dar det regleras hur manga personer som tillats folkbokféra sig i en
specifik bostad i forhallande till bostadens storlek och antal rum och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:199 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bedrégerier med
personnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:222 av Tobias Andersson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett system
for att informera Gvriga folkbokforda nar nagon ytterligare folkbokfor sig pé
adressen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
redovisa mervardesskatt for konsumenter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att redovisa
arbetsgivaravgifter och andra socialavgifter pa lonebesked fran
offentliga arbetsgivare och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheter att i samband med slutskattebeskedet redovisa hur inbetald
skatt fordelats pa olika utgiftsomraden och tillkannager detta for
regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
presentera lattlasta budgetar i all offentlig verksamhet och tillk&nnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ytterligare  skydda privatpersoners  kansliga  uppgifter  fran
offentligheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:326 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
bokforingshjalp till sméforetagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

smaforetagare ska fa en forenklad deklarationsprocess och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en bokforingstjanst kopplad direkt till Skatteverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare
hantering av kassaregister vid torghandel och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en réttvisare

hantering av kassaregister vid faébodverksamhet och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:340 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
foretagare som lamnat in felaktiga eller férsenade uppgifter enbart ska
beldggas med administrativ avgift om felet inte begatts uppsatligt eller
for egen vinnings skull och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:387 av Linda Lindberg (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &ven
bolagsformen enskild firma bor ges ett organisationsnummer som ej ar
identiskt med néringsidkarens personnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:469 av Ali Esbati m.fl. (V):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
kravas flera uppdragsgivare for att godkannas foér F-skatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tidsbegrénsad F-skatt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
inforas ett krav pa att dven underentreprendrer ska ha giltig F-skatt for
att rotavdrag ska utbetalas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:484 av Michael Rubbestad och Patrik Jonsson (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sénka
paminnelseavgiften for obetald trangselskatt och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillaggsavgift endast bor tas ut i de fall pdminnelseavgift inte har
betalats av fordonségaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:490 av Lars Andersson och Markus Wiechel (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bevara
utlandssvenskars folkbokforing i det statliga personadressregistret
Spar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:623 av Markus Wiechel (SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
folkrakning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om &tgérder
mot falsk folkbokféring och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
genomgang av samordningsnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:661 av David Lang (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
intensifiera arbetet med uppdatering av Sveriges bilaterala skatteavtal
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor rapportera om arbetet med uppdateringen av skatteavtal
till riksdagen varje ar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:768 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige maste
underlatta for medborgare som bott utomlands att aterigen skriva sig i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:831 av Mattias Ottosson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver reglerna
vid F-skatt sa att de inte missbrukas av oseri6sa arbetsgivare och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:946 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver reglerna
for F-skatt i syfte att motverka I6ne- och villkorsdumpning péa
arbetsmarknaden och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:947 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om elektronisk
6verforing och samkorning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:955 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra krav pa
att dven underentreprendrer ska ha F-skatt vid rotavdrag och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:971 av Mats Wiking (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fordonségande vid
dddsfall och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1005 av Robert Stenkvist (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
folkrékning kopplad till bidrag och folkbokféringsadresser ska
genomforas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1015 av Leif Nysmed m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna till ett entreprenadavdrag inom byggbranschen och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:1077 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gdra det tydligt
vilka skatter, moms och avgifter som betalas pa I6n och kopta varor och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1092 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att utreda mojligheten till frivilliga skatteinbetalningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1095 av Jan Ericson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att i ett forsta steg
tydligare visa for lontagarna hur stor skattebelastningen ar pé utbetald I6n och
att i ett andra steg gbra om arbetsgivaravgifterna till en I6neskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1096 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga ett
avskaffande av fastighetstaxeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1098 av Josefin Malmqvist och Ida Drougge (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt av deklarationen vad skattepengarna gatt till
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att évervdga
om det ska framga tydligt av deklarationen vilka totala skatter som du
betalat,  inklusive  arbetsgivaravgift och  schablon  for
konsumtionsskatter, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1144 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
bendmningen “den allménna 16neavgiften” till “allmén statlig 16neskatt” och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1369 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
regelverk for access att skriva sig pa en adress och tillkannager detta for
regeringen.
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2021/22:1495 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten och det
allmanna bor redovisa skatter och avgifter pa lonebesked och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:1501 av Boriana Aberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
tidsfristen pa tvd manader for forverkande av egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1521 av Camilla Brodin (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att den allménna
kunskapen om skattesystemet ska 6ka och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1627 av Lars Thomsson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att dela kommunalskatten mellan flera kommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1638 av Per Asling (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
plattformsforetag bor alaggas att rapportera in till Skatteverket vilka
ersdttningar de har betalat ut till uppdragstagare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1674 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ifall det skulle vara mojligt att vara folkbokférd och skattskyldig i mer
&n en kommun och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1827 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att gora
en utvérdering av inférandet av personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1976 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att gora en dversyn och utvdrdering av kassaregisterlagen och ta
hansyn till de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
att se dver mojligheten att utfarda tillfalliga undantag for de foretag
som har de problem som beskrivs i motionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1978 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten
att arbeta for ett mer transparent och effektivt skattesystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for minskat sléseri med skattepengar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att uppmana

till mer synliga skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1980 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en dversyn
och om mgjligt slopa kravet pa personalliggare i mindre foretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2045 av Lars Jilmstad (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Statens
servicecenter i regel ska redovisa arbetsgivaravgifter pa lonespecifikationer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2076 av Helena Vilhelmsson och Annika Qarlsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning bor tillsattas med syfte att kvinnor med skyddad identitet via
skarpare lagstiftning ska kunna leva ett liv utan risk for att bli rgjda,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férandra
lagstiftningen sa att kvinnor som lever gémda inte ska behdva riskera
att roja sin identitet pd grund av offentlighetsprincipen och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:2087 av Lars Puss (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om den
danska modellen for personalliggare kan ersdtta eller komplettera det
nuvarande systemet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2108 av Lars Puss (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
kassaregistrens effekter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2147 av Johan Blser (S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny grad
av sekretessmarkering for myndighetsanstéllda och deras familjer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2180 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
nationell folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2208 av Jérgen Berglund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
synliggora arbetsgivaravgifterna pa lonebesked for offentliga arbetsgivare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2218 av Helena Storckenfeldt m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
behovet av &ndringar i skatteforfarandelagen om att arbetsgivardeklarationen
for varje betalningsmottagare &ven ska innehdlla uppgift om
arbetsgivaravgiftens belopp, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2232 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka avgiften
for forsenad inbetalning av trangselavgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2242 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mdjligheten till
rattvisa skattekonton dar tillgangar respektive skulder som understiger 100
kronor varken betalas ut eller betalas in under aret och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2250 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att se dver Skatteverkets mdojligheter att motverka skattefusk i form av
olaglig arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2314 av Lina Nordquist och Barbro Westerholm (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mojligheterna
till delarsskatt bor ses dver och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2336 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
avskaffande av preliminérskatten for foretag och tillk&nnager detta for
regeringen.

2021/22:2415 av lda Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att konvertera arbetsgivaravgiften till inkomstskatt och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2417 av Ida Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna  att  regeringen  alagger stat, kommun och
landsting/region att redovisa hur mycket, vad och nér beskattning sker,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att redovisningen sker genom medborgarens bank och att
skatteutgifterna ska ga att sammanstlla i likhet med andra utgifter som
dras fran bankkontot, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:2418 av lda Drougge (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda samt
lamna forslag pa hur skatterna kan bli mer synliga och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2424 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheten att synliggéra skatterna pa kvittot nar vi konsumerar
nagonting som &r beskattat i flera led och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
majligheten att synliggora punktskatter pa kvitton och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att redovisa subventioner fran det offentliga pa kvitton och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2427 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en enkel
och réttsséker indrivning av skatter, avgifter och skulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6versyn av
marknadsknallarnas  forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2441 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
definitionen av vad som &r en avgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver

att byta namn pa de avgifter som egentligen &r skatter, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2442 av lda Drougge (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
taxeringsvardering av fastigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera systemet med personalliggare och kassaregister i hotell- och
restaurangbranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om dversyn av
marknadsknallarnas forutsattningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2453 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur delningsekonomin kan framjas och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur det kan stallas krav pa plattformar som handhar uthyrningstjanster
att redovisa intdkter och betala in skatter for sina anvéndare och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2494 av Alexandra Anstrell och Sofia Westergren (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligt klargéra
for Skatteverket om hastnaringens betydelse for Sverige och att den ofta
innefattar sma foretagare, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:2597 av Tony Haddou m.fl. (V):

1.

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om en
kriminalisering av skatteflykt och medhjalp till skatteflykt som innebér
att dessa handlingar far kannbara péféljder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bor driva pa for att den offentliga land-for-land-
rapporteringen ska gélla i samtliga lander dar féretagen har verksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom EU bér driva pa for att alla multinationella foretag
vars omsdttning Overstiger 40 miljoner euro ska omfattas av den
offentliga land-for-land-rapporteringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for arbetet i EU bor driva pa for att reformera
hela processen med framtagandet av den svarta listan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for arbetet i EU bor verka for att definitionen
av vad som &r skadlig skattepolitik andras sé att den inkluderar mycket
14ga bolagsskattesatser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en skatteparadisutredning i syfte att ta fram
forslag for att stoppa utforseln av pengar till skatteparadisen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag om att
rapporteringsplikten ska gélla dven for inhemska skattearrangemang
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om registrering
av stiftelser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa for att etablera liknande ramverk for arbetet mot
skatteflykt och penningtvatt inom FN som finns for arbetet mot
klimatforandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.
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12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor undersdka mojligheterna att infora ett globalt
vardepappersregister och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
bor inféra en deklarationsplikt for férmogenheter som innehas
utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2757 av Laila Naraghi (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Skatteverket
och Forsékringskassan i samverkan ska se 6ver méjligheten att i samband med
deklarationen inkludera dels information om bostadstillagg for pensionérer,
dels mojligheten for den enskilde att samtidigt kunna gora en ansokan om
bostadstillagg, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2805 av Marie-Louise Hanel Sandstrém (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att synliggora
osynliga skatter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2839 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket ett sarskilt uppdrag att arligen folja upp allménhetens
kunskap om nivan pé& olika skatter och arbetsgivaravgifter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
statliga myndigheter och verk i uppdrag att ange s.k. léneskatter pa
anstélldas lonebesked och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2874 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver kravet
pa personalliggare i byggverksamhet till att vara ett renodlat arbetsgivaransvar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2877 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora alternativt
organisationsnummer for enskild firma och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2914 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
formedling av och handel med folkbokforingsadresser och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:2956 av Ann-Sofie Alm (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddade identiteter for att undkomma hedersbrott ska vara livslanga
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3086 av Daniel Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att studera
forutsattningarna for att inrétta en obligatorisk examination vid utfardande av
F-skattsedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3128 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna att inféra biometrisk identifiering vid utfardande av
personnummer/samordningsnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3221 av Ola Johansson m.fl. (C):

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
motverka arbetsplatskriminalitet inom byggsektorn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsammans med de 6vriga nordiska regeringarna se
over det nordiska dubbelbeskattningsavtalet och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3240 av Anders Hansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att inleda en
oversyn avseende utlandssvenskars situation i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3241 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervaga om
poliser ska kunna fa dolda adresser och personuppgifter pa ett latt satt, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3242 av Peter Helander m.fl. (C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
lagstiftningen om personalliggare i besoksnéringen och att undanta
agaren och dennes familj fran kravet att skriva in sig i personalliggaren,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2021/22:3256 av John Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
hur rattssakerheten kan starkas i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver

frégan om ansténd vid skattemal och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3266 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att nivan pa
trangselskattens forseningsavgift bor ses dver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3304 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forandrade regler
for att &ndra folkbokforingsadress och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3310 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
forseningsavgifter vid mindre skattebetalningar och tillkadnnager detta for
regeringen.

2021/22:3317 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om nationell
folkrakning och biometriska id-handlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3380 av Arman Teimouri m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera systemet med personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3457 av Marléne Lund Kopparklint och Betty Malmberg
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervaga
forandringar av de gallande kraven pa personuppgifter pa tjanstelegitimation
inom utsatta yrken och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3460 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda vilka
ytterligare extra utsatta yrkesgrupper som skulle behéva anonymisering och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3463 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i motionen om att se Over
inforande av skyddade bostadsuppgifter for extra utsatta yrkesgrupper och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3514 av Johan Hedin m.fl. (C):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran
Jamstélldhetsmyndighetens kommande kartldggning se Over systemet
med skyddade personuppgifter och andra skyddsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3520 av Martina Johansson m.fl. (C):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna
till ett barn och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3525 av Ola Johansson m.fl. (C):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
rattssdaker  bedémning hos  Skatteverket av  héstar som
naringsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3544 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
riksdagen, regeringen och statliga myndigheter infor I6nebesked som visar
hela skatten, inklusive arbetsgivaravgifter, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3551 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Skatteverket
bor ges i uppdrag att redovisa arbetsgivaravgiften pa det arliga
slutskattebeskedet i samband med en bred skattedversyn och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3635 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfora en ny nationell folkrdkning i Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora folkbokféringen mer tillforlitlig och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
kréavas personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan lamplig
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myndighet, for att fa ett samordningsnummer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla som
i dag innehar samordningsnummer ska bekrafta sin identitet genom
personlig instéllelse hos Skatteverket, eller annan 1&mplig myndighet,
och att de samordningsnummer som inte bekraftas inom ett antal
manader avslutas om inte sarskilda skal foreligger, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
biometriska data ska anvéndas for att gora identifieringen av
samordningsnumrens innehavare sdkrare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skatteverket bor fa ansvaret for utbetalning av all Iénegaranti och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forutsattningarna att avveckla dagens modell av
personalliggarsystemet for restaurangnédringen i syfte att tydligt
reducera administrationsbdrdan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3656 av Niels Paarup-Petersen (C):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Skatteverket inte ska invénta deklarationen innan det ageras mot
svartjobb och fusk gentemot Forsékringskassan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3666 av Annie Lo6f m.fl. (C):

66.

84.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utifran
Jamstélldhetsmyndighetens kommande kartldggning se over systemet
med skyddade personuppgifter och andra skyddsatgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndighetspost och information ska skickas till bada vardnadshavarna
for ett barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftningen om hantering av preliminarskatt bor utredas i syfte att
andra pa regelverk kring fortida inbetalning och tillkannager detta for
regeringen.
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13.

14.

18.

20.

21.

28.

34.
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av skattelagstiftningens konsekvenser for mindre foretag och ideella
foreningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning for att belysa Skatteverkets och
dvriga statliga myndigheters hantering av foretagardrenden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag pd ny lagstiftning kring
foretradaransvaret och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa undantag och forenklingar i
systemet med personalliggare i sin helhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en Oversyn géallande proportionaliteten i skattetvister
mellan ndringsidkare och Skatteverket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att skattepolitiken forblir en nationell kompetens och att EU inte
ges mojlighet att dka uttaget av egna medel genom nya skatteobjekt
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdra en Oversyn och utvardering av kassaregisterlagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
rattssakerheten for foretagare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att foresld Aatgarder for att minska
skatteadministrationen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
ersattningen for processkostnader i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
om datum for faststallande av skattesats fran den 1 november aret fore
folkbokféring kan andras till den 1 januari aret for folkbokforing och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
allmanna loneavgiften bor separeras fran arbetsgivaravgiften och
definieras som en egen skattesats for att tydliggora vilka skatter som
foretagen betalar och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
forslag pa hur skatteanstdnd som beviljats under coronakrisen kan
aterbetalas Gver en langre tid och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3687 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
systemet med personalliggare och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3707 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
reglerna  kring foOretrddaransvar i skatteforfarandelagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3756 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Skatteverket i uppdrag att forenkla foretagens redovisning till
Skatteverket genom digitala I6sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
myndigheter som pé olika satt behandlar kénsliga uppgifter bor halla
sékerhetsperspektivet Overordnat alla andra prioriteringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora for delningsplattformarna att certifiera sig hos Skatteverket
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett mer vélanpassat system, utan fusk, for foretagande och tillkdnnager
detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
skatteundandragandet i delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
samlingsfaktura till svenska foretag och privatpersoner for
trangselavgift och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3819 av Louise Meijer (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det pa
deklarationen bor framgé vad skattepengarna har anvénts till och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:3820 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
obligatoriskt att redovisa arbetsgivaravgiften pa I6nebeskedet och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3834 av Louise Meijer (M):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
elektronisk varning i Skatteverkets system nar fler an tva vuxna individer
folkbokfor sig pd samma adress, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3913 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver hur
skattesystemet kan bli mer transparent och hur krav pa en tydligare
redovisning av loénekostnaden kan genomféras och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
redovisa syftesbeskrivning, kostnadseffekt samt en fullstandigt korrekt
redovisning avseende skatteutgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
skattetransparensen pa lonebesked och konsumentkvitton och
tillkdnnager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
systemet for personalliggare med dess effektivitet att beivra
skatteundandragande samt hur den administrativa bordan for
foretagare ska kunna hallas till ett minimum och tillkéannager detta for
regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en total
oversyn av folkbokforingen for att minimera folkbokforingsfelet och
effektivare kunna stdvja brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera
en folkrakning och tillkdnnager detta for regeringen.

41.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en total
dversyn av systemet med samordningsnummer och tillkdnnager detta
for regeringen.

42.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur rattssakerheten i skatterattsliga processer kan forbattras och
tillkdnnager detta for regeringen.



43.

44,

45.

46.

47.

48.

51.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket for skyddade folkbokféringsuppgifter for att forhindra
brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for skattemdl s& att ersattning kan utges for
rattegdngskostnader tillfalligt fram till det att dom har férkunnats och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att enskilda
firmor ska ges ett organisationsnummer som ej &r identiskt med
néringsidkarens personnummer i syfte att motverka id-kapning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forenklad
digital deklaration for foretag och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om dversyn av
skattevillkor for delningsekonomin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
skattesystemet och foresla atgarder avseende de for foretagen
h&mmande och obsoleta skattereglerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
arbetet med de bilaterala skatteavtalen for svensk exportindustri och
for motpartslanders beskattningskapacitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
for F-skattsedel bor forenklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3967 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
utformningen av det nordiska skatteavtalet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3968 av Gulan Avci m.fl. (L):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvardera lagstiftningen om personalliggare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett forandrat
regelverk for ersattning av réttegangskostnader i processer som ror
tilldmpning av skattelagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regleringen av anstdnd med betalning av skatter och avgifter bor
reformeras och tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Okade
mojligheter till forhandsbesked i skattefragor och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera reglerna om skattetilldgg och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nya regler
for motivering av éverklagan i skattemal och tillkannager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om det
skatterattsliga foretradaransvaret och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3969 av Roger Haddad m.fl. (L):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
offentliganstallda fran hot och vald och tillkinnager detta for
regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

33. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

63.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

64.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om éndringar i
folkbokforingslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

65.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell
folkrakning och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4033 av UIf Kristersson m.fl. (M):

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
nationell folkrakning for att motverka brott och utanférskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
vilandeforklara alla samordningsnummer och tillkdnnager detta for
regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om biometriska
data for samordningsnummer och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om det ska vara straffbart att ldmna felaktiga uppgifter for ett
samordningsnummer och tillkannager detta for regeringen.



17.

18.

19.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om folkrékning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
andrahandsuthyrning och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
Skatteverket ska kunna avregistrera falska personnummer fran
folkbokforingen och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4190 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

35.

37.

38.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillfalliga
samordningsnummer och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
folkbokforing och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sekretess
for myndighetspersonal och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4200 av Jakob Forssmed m.fl. (KD):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
offentliga arbetsgivare bor redovisa samtliga skatter och avgifter pa
lénebeskeden och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

2.

17.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
den svenska skattebasen och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
synliggora skattetrycket och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfora en folkrakning sa snart som majligt och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
det personliga ansvaret for ett aktiebolags skatteskulder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
systemet med personalliggare i dess nuvarande form och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forbattra
ersattningsreglerna och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mer
generosa anstandsregler for skatteskulder under den tid en juridisk
skatteprocess pagar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
komplettera utredningen om att avveckla fastighetstaxeringssystemet
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4211 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stoppa
skatteparadis och kapital- och skatteflykt fran fattiga lander och
tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
bli lattare att folja upp och jamfora vad géller olika landers sétt att
redovisa skatter och gora det svérare att fuska, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
personalliggarna i deras nuvarande form och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
taxeringsvardessystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
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