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Internationell terrorism

Sammanfattning

Bakgrund

Den internationella terrorismen utgdr ett vixande hot mot vért dppna sam-
hdlle och vér sikerhet. Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet
for att bekdmpa terrorismen. Respekt for de ménskliga rattigheterna och
for folkrétten dr avgorande for att den kampen skall bli framgéangsrik.

I detta betdnkande bereder utskottet ett antal motioner om internationell
terrorism fran allmidnna motionstiderna 2003, 2004 och 2005 samt en foljd-
motion vickt under riksmotet 2004/05. I betdnkandet utvecklar utskottet en
mer samlad uppfattning om fragor rérande internationell terrorism. Syftet
med betdnkandet har ocksa varit att 6ka kunskapen om internationell terro-
rism. Internationell terrorism &r ett komplext problem och nigra enkla svar
ldimnas inte i betinkandet. Betéinkandet avser dock att problematisera ett
antal aktuella fragor. Utskottet har valt att uppehalla sig kring sex fragor:

— Vad &r terrorism?

— Vilka &r terrorismens orsaker och mal?

— Hur kan terrorism forebyggas?

— Pa vilket sitt kan kampen mot terrorismen bedrivas?

— Vilka réttssdkerhetsaspekter finns nir det giller kampen mot terrorism?

— Vad kan goras for att forhindra att terrorister far tillgéng till massfor-
storelsevapen?

Definition av terrorism

Nagon enhetlig strikt vetenskaplig och universellt omfattad definition av
begreppet terrorism finns inte och bland forskare, sdvil nationellt som inter-
nationellt, aterfinns en rad olika alternativa forslag. Europeiska unionen
har dock, genom ett rambeslut om bekdmpande av terrorism, antagit en
gemensam definition pé terrorism. Utskottet anser att frainvaron av en uni-
versellt accepterad definition av terrorism &r ett problem och innebdr risk
for godtycklighet i réttsskipningen. Enighet om en definition och om en
konvention mot terrorism skulle avsevirt underlétta det internationella sam-
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fundets kamp mot terrorismen. Eftersom terrorismen alltmer utvecklats till
ett globalt problem behdvs ocksd en universell definition och konvention.
Vil medvetna om den svara situationen att nd framgéng i férhandlingarna
om en sadan definition och konvention finner utskottet det angeldget att
varldssamfundet i enlighet med atagandet fran FN:s toppmdte hosten 2005
slutfor forhandlingarna om konventionen. Sverige har i detta arbete givits
en central och ledande roll. Utrikesutskottet foljer dessa processer pa olika
satt. Enligt utskottets mening 4r det angeldget att en konvention kan antas
med konsensus. En &vergripande och internationellt erkédnd konvention
mot terrorism innebér dock inte svaret pa alla fragor for framtiden. Utskot-
tet ser darfor positivt pa arbetet med en FN-strategi mot terrorism baserad
pé det forslag som lamnats av generalsekreteraren.

Terrorismens orsaker och mal

Lika lite som det finns en internationellt accepterad definition av terrorism
finns det négra heltickande och allmént vedertagna forklaringar till varfor
terrorism uppstar. Vissa forsok att forklara utgar fran individens perspektiv
medan andra utgar frén situationen i ett specifikt land eller omride. Ater
andra ser en global och historisk bakgrund. Betdnkandet dr inte platsen att
ge ett entydigt svar pa fragan om terrorismens orsaker och mal. I forséken
att hitta tdnkbara forklaringar till terrorismen dr det dock inledningsvis
angeldget att visa pa utvecklingen over tid. Vid de foredragningar utskottet
tagit del av har det tydligt framgéatt att drivkrafterna bakom dagens terror-
attacker 1 vissa fall dr religiosa medan tidigare drivkrafter frimst varit
politiska. Sévél forskare som foretrddare for Utrikesdepartementet och
Sakerhetspolisen har vid foredragningar infor utskottet talat om framvixten
av en islamistisk extremism som kédrnan i dagens internationella terrorism.

Utan tvivel ér det ldttare att rekrytera terrorister 1 miljer av fattigdom,
ordttvisor, fortyck och krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Naturligt-
vis dr det sd att fattigdom och fortryck inte direkt skapar terrorism.
Orsakssambanden mellan fattigdom och terrorism dr mer komplexa. Det &r
inte heller de enda orsakssamband som finns.

Den internationella terrorismens rekryteringsmonster dr komplexa och
later sig inte sammanfattas fullt ut i det hdr sammanhanget. Islamistiskt
orienterade terrorndtverk som al-Qaida eller Hamas bérs dock inte framst
upp underifran, utan via resursstarka och malmedvetna finansidrer. Dessa
grupper kan ibland profitera pd ménniskors utsatthet. De rekryterar for
sina dndamal ocksa personer uppvuxna bade i Europa och USA.

Utskottet anser att det &r fortsatt angeldget att diskutera terrorismens
orsaker for att kampen mot terrorismen pa lang sikt skall bli effektiv. For
att kunna bekdmpa det fortsatt starka och aktuella hotet frén terrorismen
krdvs mer kunskaper om hur enskilda terrorister, terrororganisationer och
l6sare terroristndtverk arbetar och drivkraften bakom. Utskottet anser det



déarfor vara av stor vikt att de systematiska och heltdckande diskussioner
som initierats pa expertnivd om terrorismens orsaker och mal fir fortsatt
stod och utokas.

Forebyggande arbete mot terrorismen

Det forebyggande arbetet innehéller olika komponenter. Ett direkt sitt att
forebygga terrorism handlar om att strypa de finansiella tillgdngarna for
terrororganisationer. En annan viktig aspekt av det forebyggande arbetet dr
stodet till demokrati och god samhillsstyrning. Utskottet understryker att
det i EU:s sdkerhetsstrategi frdn ar 2003 slis fast att “det bésta skyddet
for var sékerhet dr en vérld med vilstyrda demokratiska stater”. Ocksa den
svenska politiken for global utveckling och svenska bistdndsinsatser tillhan-
dahaller viktiga verktyg for det forebyggande arbetet. Politiken for global
utveckling innebér i denna del ett starkt stod for det internationella samfun-
dets arbete for demokrati och ménskliga réttigheter ocksa i odemokratiska
stater och stater priglade av etniska konflikter, diskriminering, korruption
och bristande respekt for de ménskliga rittigheterna.

Kampen mot den internationella terrorismen

Ingen stat kan pa egen hand bekdmpa den internationella terrorismen. Ett
nédra samarbete mellan stater och internationella organisationer dr en nod-
véandig forutsittning for savil staters som individers sékerhet. Det forebyg-
gande arbetet med att motverka orsakerna och grunderna till terrorism
maste intensifieras. Kampen mot terrorismen far inte heller styras av
enskilda, om &n tragiska och hénsynslosa, hdndelser och terrordad. Det &r
viktigt att kampen préiglas av langsiktighet och att ryckighet i utvecklingen
undviks. Samtliga insatser i kampen mot terrorismen madste alltid vigas
och balanseras mycket noga mot olika motstdende intressen.

Utskottet menar att kampen mot terrorismen maste foras pa bred front
och med ménga olika verktyg. Militdra medel kan inte anses vara de pri-
mira eller mest verkningsfulla metoderna for att beméstra terrorismen som
fenomen. Rekryteringen av terrorister dr enklare 1 miljoer av fortryck, hopp-
16shet, upplevd fattigdom och bristande delaktighet. Solidariteten med
ménniskor i andra ldnder dr darfor viktig ocksa i kampen mot terrorismen.
Utskottet anser att overtygelsen om varje manniskas ritt till ett vardigt liv
utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménni-
skor som dr en viktig del i svensk utrikespolitik sedan méanga &r och som
ocksa kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allmédnna forklaring om
de minskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att sdkerhet och en
framgangsrik kamp mot terrorismen forutsdtter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jaimstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohénsyn och forstirkt internationellt samarbete.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att FN, genom sin unika legitimi-
tet och néra nog universella medlemskrets, stir i centrum for det internatio-
nella samarbetet i kampen mot terrorismen. I detta samarbete 4 FN:s
konventioner, de av generalforsamlingen och sikerhetsradet antagna resolu-
tionerna, samt den internationella ritten i dvrigt, centrala. En samsyn rader
om att alla de instrument som det 6ppna samhéllet disponerar skall kunna
anvindas i denna kamp, och inom ramen fér EU har Sverige ingatt viktiga
Overenskommelser om harmonisering av lagstiftning for att underlétta euro-
peiskt samarbete mot terrorism. Detta arbete far inte medfora att medbor-
gerliga fri- och réttigheter samt réttssdkerheten hotas.

Aven om olika forhallningssitt behdvs i kampen mot terrorismen anser
utskottet att alltfor stor kraft, relativt sett, kommit att ldggas vid inrikt-
ningen pa att straffa och bekdmpa terrorister, i vissa fall rent militdrt. En
okad tonvikt pa terrorismens orsaker och mal dr angeldgen.

Rattssdkerhetsaspekter pa kampen mot den
internationella terrorismen

Utskottet menar att dvertygelsen om varje manniskas ritt till ett vardigt liv
utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménni-
skor som &r en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga &r och som
ocksa kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allmédnna forklaring om
de minskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att sdkerhet och en
framgangsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jimstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohdnsyn och forstérkt internationellt samarbete.

Terrorism kan aldrig rittfardigas men det dr ocksa viktigt att aldrig kom-
promissa om de grundliggande virdena i kampen mot terrorismen. De
manskliga réttigheterna och lagar maste alltid respekteras. I det nodvén-
diga internationella samarbetet mot internationell terrorism, i vilket Sve-
rige aktivt medverkar, framhaller Sverige konsekvent vikten av att denna
kamp maste bedrivas med full respekt for folkrétten, de méanskliga réttighe-
terna och réttssakerheten.

Utskottet noterar att regeringen arbetar for 6kad fokus pa réttssdkerhets-
fragor och ménskliga réttigheter i kampen mot terrorismen. Huvuddelen av
detta arbete har bedrivits med inriktning pé internationella organisationer
som FN, Europaraddet och OSSE m.fl. Inom ramen for arbetet med olika
sanktionsinstrument har t.ex. flera forbattringar skett.

Massforstorelsevapen och internationell terrorism

Niér det géller frigan om massforstorelsevapen och risken for spridning av
sadana till terrorister anser utskottet att det var olyckligt att inga resultat
avseende nedrustning och icke-spridning kunde nés vare sig vid icke-sprid-



ningsfordragets oversynskonferens eller pa FN:s toppmoéte. Vidare inger
moderniseringen av kdrnvapen i Kina, Indien och Pakistan, samt utveck-
lingen i Iran och Nordkorea, oro.

I samband med resonemang kring hotet fran massforstorelsevapen fortja-
nar att anmérkas att hotet frdn en okontrollerad spridning av létta vapen
(small arms) ocksd maste tas pa stort allvar. Den stora spridningen av létta
vapen utgdr redan i dag en stor fara i hdnderna pé terrorister. Den faran
kan samtidigt stéllas i relation till det hot som terroristers tillgang till mass-
forstorelsevapen skulle innebdra. For terrorister skulle forvédrvandet av
nukledra, kemiska, biologiska eller radioaktiva anordningar innebéra en
mojlighet att dstadkomma massmord och forstorelse i en skala betydligt
vérre dn 11 september, Bali, Madrid, London och andra genomf6rda attacker.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationell terrorism
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U219 yrkande 2, 2005/06:
U209 yrkande 5, 2005/06:U251 yrkande 1, 2005/06:U289 yrkandena
21 och 23 samt 2005/06:U383 yrkande 5.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)

Definitioner av terrorism m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande 5, 2004/05:U313
yrkande 9, 2004/05:U314 yrkandena 2 och 12, 2004/05:U315 yrkan-
de 10, 2004/05:U318 yrkande 1, 2005/06:Ju564 yrkande 1, 2005/06:
U248 yrkande 4 och 2005/06:U270 yrkande 3.

Reservation 2 (kd)

Terrorismens orsaker och mal
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6212 yrkande 1 och 2005/06:
U247 yrkande 1.

Forebyggande arbete mot terrorismen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 4, 2005/06:
Ju480 yrkande 18, 2005/06:Ju534 yrkande 9, 2005/06:U209 yrkande
4, 2005/06:U255 yrkande 8, 2005/06:U289 yrkande 20 och 2005/06:
U313 yrkande 10.

Reservation 3 (fp)

Kampen mot terrorismen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U318 yrkande 2, 2004/05:
F6212 yrkande 3 och 2005/06:U247 yrkande 3.

Rittssikerhetsaspekter piA kampen mot terrorismen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 5, 2004/05:
U242 yrkande 4, 2004/05:U260 yrkande 12, 2005/06:U285 yrkande
11 och 2005/06:U318.

Reservation 4 (v, mp)

Massforstorelsevapen och terrorism
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:F6242 yrkandena 2 och 4,
2004/05:F6212 yrkandena 2 och 4 samt 2005/06:U289 yrkande 28.

Stockholm den 14 mars 2006

Pa utrikesutskottets vignar
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Redogorelse for drendet

Den internationella terrorismen utgor ett vixande hot mot vért dppna sam-
hille och vér sikerhet. Sverige deltar aktivt i det internationella samarbetet
for att bekdmpa terrorismen. Respekt for de ménskliga rattigheterna och
for folkrétten dr avgoérande for att den kampen skall bli framgangsrik.

I detta betdnkande bereder utskottet ett antal motioner om internationell
terrorism fran allmdnna motionstiderna 2003, 2004 och 2005 samt en
motion véckt med anledning av skrivelse 2004/05:4. 1 betdnkandet utveck-
lar utskottet en mer samlad uppfattning om fragor rérande internationell
terrorism. Syftet med detta betinkande har ocksa varit att 6ka kunskapen
om internationell terrorism. Det &r mot den bakgrunden de olika foredrag-
ningar som utskottet tagit del av skall ses.

Utskottet har sedan riksmdétet 2004/05 begért ett flertal foredragningar
om internationell terrorism. Tillsammans med forsvarsutskottet fick t.ex.
utrikesutskottet en foredragning av Militdra underrittelsetjdnsten (MUST)
dir fragor om internationell terrorism och underrittelsearbete berérdes.
Forskarna Magnus Norell, (Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI) och
Magnus Ranstorp (University of St Andrews, Skottland) har gjort foredrag-
ningar infor utskottet den 25 november 2004 respektive 10 februari 2005.
Fran Regeringskansliet fick utskottet den 30 november 2004 en foredrag-
ning av departementsrddet Hans Lundborg, dmnesradet Cecilia Ruthstrom-
Ruin (bdda Utrikesdepartementet) samt &dmnessakkunniga Anna-Carin
Svensson (Justitiedepartementet). Generaldirektdren for Sékerhetspolisen,
Klas Bergenstrand, gav tillsammans med poliséverintendent Margareta Lin-
deroth och forste analytiker Thom Thavenius en foredragning infor utskot-
tet den 3 mars 2005.

Internationell terrorism ar ett komplext problem och nigra enkla svar
kan inte ldmnas i ett begrinsat betdnkande av det slag som hér presente-
ras. Betinkandet avser dock att problematisera ett antal aktuella fragor.
Nagra sddana frdgor med anknytning till internationell terrorism infinner
sig timligen omgéende. Det ar kring foljande sex fragor som utskottet har
valt att uppehélla sig ndgot i den foljande framstéllningen, vilken delats
upp pé lika manga avsnitt.

— Vad ér terrorism?

— Vilka &r terrorismens orsaker och mal?

— Hur kan terrorism forebyggas?

—  Pa vilket sétt kan kampen mot terrorismen bedrivas?

— Vilka rittssékerhetsaspekter finns nar det giller kampen mot terrorism?

— Vad kan goras for att forhindra att terrorister far tillgéng till massfor-
storelsevapen?



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utrikesutskottet har inte tidigare formulerat ndgot mer omfattande still-
ningstagande om internationell terrorism. Utskottets arbetssitt i detta betdn-
kande skiljer sig darfor ndgot fran utskottetts andra betinkanden.
Framstillningen i betdnkandet bygger till stor del pd de foredragningar
som utskottet tagit del av jimte andra typer av andrahandskillor, sdsom
material frdn riksdagens utredningstjénst, uppslagsbocker, forskningslittera-
tur och vetenskapligt publicerade artiklar. Aven material frén regering,
riksdag, EU och massmedier har kommit till anvéndning, liksom inlédgg i
den politiska debatten.

Definitioner

Motionerna

I Moderaternas kommittémotion 2005/06:U248 (m) yrkande 4 begérs att
Sverige tillsammans med andra EU-ldnder skall vara padrivande i utarbe-
tandet av FN:s konvention om internationell terrorism. Moderaterna vél-
komnar slutdokumentet fran toppmotet i New York i september 2005 och
ser positivt pa att toppmotesdeklarationen framhaller att utveckling, fred,
sikerhet och ménskliga réttigheter skall ses i ett sammanhang. Det dr dock
bekymmersamt att medlemsstaterna inte kunde enas om en definition av
internationell terrorism.

Ocksé Kristdemokraterna vill, med kommittémotion 2005/06:Ju564 (kd)
yrkande 1, att Sverige tar ett nytt initiativ for att forma FN:s generalfor-
samling att enas om en universell definition av terrorism. Kristdemokra-
terna star bakom EU:s definition som blivit del av svensk lagstiftning och
anser att den gemensamma EU-definitionen kan anvéndas som utgangs-
punkt for ett svenskt initiativ for att forma FN:s generalforsamling att anta
en universell definition av terrorism. Avsaknaden av en universell defini-
tion forsvarar allvarligt kampen mot terrorism. Ocksé i den enskilda motio-
nen 2005/06:U270 (kd) yrkande 3 begir motiondrerna att FN entydigt bor
definiera vad som menas med terrorism.

I den enskilda motionen 2004/05:U3 (mp) yrkande 5 lyfter motiondren
fram behovet av en noggrannare analys av begreppen “terrorism” och
”sékerhet”. Motionédren anser att resonemang emellanat forekommer om ter-
rorism och sdkerhet utan att dessa begrepp ges en grundligare analys. For
att kunna vidta korrekta atgérder i dessa komplicerade fragor anser motio-
néren att en noggrannare analys krivs.

I den enskilda motionen 2004/05:U318 (c) yrkande I argumenterar motio-
ndrerna for att regeringen skall verka for att ordet “massmordsbombare”
skall anvéndas i stéllet for “’sjalvmordsbombare” béde nationellt och inter-
nationellt. Enligt motionérerna sinder ordet “sjdlvmordsbombare” helt fel
signaler, vilket gagnar dem som vill glorifiera de terrormord som sker, och
riskerar att forleda dem som kan tinkas handla si. Motiondrerna anser att
”massmordare” eller ”massmordsbombare” dr en mer korrekt bendmning

2005/06:UU9

11



2005/06:UU9

12

REDOGORELSE FOR ARENDET

dn den beteckning — “’sjdlvmordsbombare” — som nu regelméssigt anvinds
for att beteckna dverlagda massmord pa vanliga, civila, oskyldiga méanni-
skor i alltfler ldnder.

Utskottets overviganden

Ordet terrorism fick sin nuvarande innebdrd under den franska revolutio-
nen och det skrickvilde som radde under revolutionens tidiga ar, “la
Grande Terreur”. Ordet terrorism togs 1798 upp av Académie Frangaise
med betydelsen “system eller styre av terror”. Fenomenet terrorism &r
dock éldre &n sd och &r ként i historien sedan atminstone 2000 ar, enligt
flera forfattare.!

Négon enhetlig strikt vetenskaplig och allmidnt omfattad definition av
begreppet terrorism finns inte och bland forskare, sdvil nationellt som inter-
nationellt, &terfinns en rad olika alternativa forslag.? En vanlig definition
dr emellertid att en terrorist systematiskt anvdnder vald eller hot om vald
for att né ett politiskt syfte. Att med véld eller hot om véld, ofta mot
civila, sprida skrick dr en beprovad metod for att patvinga andra ménni-
skor sin vilja och har anvénts av bade statsledare och frihetskdimpar sedan
lang tid. Den som i nagons 6gon &r “terrorist” kan, vilket har papekats i
debatten, i andras dgon vara en “frihetskdimpe”. Darmed ar det inte heller
svart att forstd problemen for forskare och politiker att enas om vad som
kan anses vara terrorism; ingen regering eller politisk grupp vill att deras
aktioner skall kallas terrorism. Grénsdragningen mellan vad som &r att
anse som terrorism respektive legitim motstdndskamp &r inte helt enkel att
gora.

Terrorismen brukar delas upp i nationell terrorism, internationell terro-
rism och statsterrorism. Nationell terrorism grundar sig i, reellt eller
upplevt, politiska eller sociala missforhallanden inom en viss stat och rik-
tar sig mot statens foretrddare och intressen. Internationell terrorism har ett
liknande ursprung men riktar sig mot mal utanfor landets grinser. Dessa
tva terrorismformer utévas som regel av fristdende organisationer eller grup-
per. Statsterrorismen ddremot har sitt ursprung i en statsledning, eller till
och med styrs dérifrdn. Mal for denna dr oftast regimkritiker eller organise-
rade grupper som anses utgoéra ett hot mot regimen, men kan ocksé riktas
mot andra stater.

Utskottet behandlar i det hér betidnkandet framst fragestdllningar rorande
den internationella terrorismen. Det for utskottet centrala &r den terrorism
som i dag har global rickvidd. Det utmérkande for denna terrorism &r att
de operativa delarna av en terroristrorelse och dess nétverk tekniskt hélls
avskilda fran de delar som utfor olika former av understddjande verksam-
! P4 svenska kan t.ex. hinvisas till Bjérn Kumm i boken Terrorismens historia, Magnus
Norell och Karin Stréberg i FOI-rapporten Tankar om terrorism. Tvd studier kring ett

modernt fenomen samt Anna-Lena Lodenius i det av Olof Palmes Internationella Center
utgivna seminarieunderlaget Terrorism. Rotter, orsaker & dtgdrder, november 2005.

2 Hir 4r inte platsen att nirmare g in pd de minga olika alternativa forslag som Ater-
finns i den vetenskapliga diskursen.
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het i termer av propaganda, rekrytering och finansiella insamlingar. Nat-
verk av terrororganisationer finns dver hela vérlden. Europa har under 1900-
talet varit foremal for omfattande politisk terrorism, savdl hoger- som
vénsterterrorism, men utan den tydliga globala rickvidd som kénnetecknar
hotet frdn dagens terrorism. RAF, ETA och IRA, m.fl. har inte strdvat
efter en motsvarande global rackvidd.

Terrorism har sedan lang tid kunnat hadnforas till tvd olika ideologiska
utgéngspunkter: den politiska terrorismen (savdl hoger- som vénsterterro-
rism) och den religidsa terrorismen. I litteraturen finns beskrivet att det
redan vid 1000-talet forekom terrorddd av bade de muslimska assassinerna
och de kristna korsfararna. Terrorism har dock sannolikt forekommit betyd-
ligt langre tillbaka i tiden &n s. Bjorn Kumm utndmner i sin bok Terroris-
mens historia de judiska seloterna till historiens fOrsta terrorister. Politisk
terrorism, savdl hoger- som vinsterinriktad sadan, gjorde sig tydligt
pamind under 1970- och 1980-talen i Europa.

Vid de foredragningar utskottet tagit del av har det tydligt framgitt att
drivkrafterna bakom dagens terrorattacker i vissa fall &r, eller anges vara,
religiosa medan tidigare drivkrafter frimst varit politiska. Sévil forskare
som foretriddare for Utrikesdepartementet och Sékerhetspolisen har vid fore-
dragningar infor utskottet talat om framvéxten av en islamistisk extremism
som kdrnan i dagens internationella terrorism. Enligt Sédkerhetspolisens
beskrivning av begreppet innefattar begreppet bade sunnitisk och shiitisk
extremism med skilda etniska och nationella tillhorigheter. Det senaste
decenniet har inneburit en globalisering och internationalisering av grup-
per, organisationer och strukturer med roétter i de militanta strémningar
som finns inom islam. Samtidigt har den islamistiskt motiverade terroris-
men decentraliserats. Fran att tidigare ha karakteriserats av en global och
relativt sammanhingande nétverksstruktur bestar den numera till stor del
av regionala och mer eller mindre sjélvstdndiga nitverk.

Genom de av FN:s sdkerhetsrdd antagna resolutionerna 1267 (1999) och
1373 (2001) om sanktioner mot terrorister och terroristgrupper listas perso-
ner och organisationer som betraktas som terrorister eller delar av ett
vérldsomspinnande terrorndtverk. Utskottet dterkommer ldngre fram i detta
beténkande till rattssdkerhetsaspekter av dessa sanktionsregimer.

Utskottet konstaterar samtidigt att Sdkerhetspolisen, bl.a. i publikationen
Scikerhetspolisen 2005, bekriftar att det finns en risk att terrorister och
deras sympatisorer bedriver stddjande verksamhet i Sverige. Hotet kom-
mer, enligt Sékerhetspolisen, framst frén islamistiska extremistgrupper.
Som framgatt ovan decentraliseras den islamistiskt motiverade terrorismen
for ndrvarande. Fram till den 11 september 2001 karakteriserades den av
en global och relativt sammanhéngande néitverksstruktur. Nu bestar den till
stor del av regionala och mer eller mindre sjilvstdndiga ndtverk, vilket for-
svéarar sdkerhetstjansternas arbete. Det finns ocksd en tydlig och farlig
radikalisering i vissa islamistiska kretsar i Europa och dven i Sverige. Det
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finns ocksé, enligt Sdkerhetspolisen, personer i Sverige som pé olika sétt
stoder terrorism i andra linder, t.ex. genom finansiering. Att forhindra att
extrema krafter far fotfiste i Sverige dr en angeldgen uppgift.

Det internationella samfundet star inte helt i avsaknad av en politiskt Gver-
enskommen definition av terrorism. Europeiska unionen har genom ett
rambeslut om bekdmpande av terrorism, antagit en gemensam definition
pa terrrorism. Enligt definitionen skall ett antal uppréknade brottsliga hand-
lingar betraktas som terrorism om de kan skada ett land eller en internatio-
nell organisation allvarligt. Handlingarna skall ocksd ha begatts i vissa
syften som rdknas upp i rambeslutet. Bland annat ticks mordf6érsdk och
kidnappning av definitionen. Medlemsldanderna skall ocksa straffbeligga
ledning och deltagande i en terroristgrupp. Sverige har genomfort rambe-
slutet genom lag.

Utskottet noterar att viss kritik riktats mot definitionen i EU:s rambeslut
for att vara otydlig. Enligt ménniskoréttsorganisationer riskerar kampen
mot terrorismen att g& ut dver de ménskliga réttigheterna. Bland annat har
frivilligorganisationer fatt indraget stod pa grund av otydliga misstankar
om finansiering av terroristverksamhet. Aven den s.k. svartlistningen av
misstdnkta terrorister anses vara upprittad pa otydliga grunder. Utskottet
aterkommer 1 detta betdnkande till réttssédkerhetsaspekter av den internatio-
nella kampen mot terrorismen.

Det &r utskottets uppfattning att franvaron av en universellt accepterad defi-
nition av terrorism &r ett problem och innebdr risk for godtycklighet i
rittsskipningen. Enighet om en definition och om en konvention mot terro-
rism skulle avsevért underldtta det internationella samfundets kamp mot
terrorismen. Eftersom terrorismen alltmer utvecklats till ett globalt pro-
blem behdvs ocksé en universell definition och konvention.

I Forenta nationerna (FN) har under ett halvt sekel pagétt ett arbete for
att komma fram till en definition av terrorism som alla medlemsldnder kan
enas om. Senast vid FN-toppmdtet hosten 2005 gjordes stora anstring-
ningar, ocksa med svenskt stdd, att nd framgéng i denna fraga. FN-toppmo-
tet lyckades dock inte na enighet om grundvalarna for det fortsatta arbetet
med en Overgripande konvention mot terrorism, vilket utskottet beklagar.
Toppmoétesdeklarationen innebar ett atagande om att under den 60:e gene-
ralforsamlingen slutféra forhandlingarna om den 6vergripande konventio-
nen mot terrorism. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar detta arbete. En
viktig utestdende fraga i forhandlingarna om konventionen handlar om defi-
nitionen av terrorism. Andra viktiga frgor ror konventionens tillimpnings-
omrade och forhallandet till framfor allt den humanitira rétten.

Vil medvetna om den svéra situationen att nd framgéng i dessa forhand-
lingar till f6ljd av de meningsmotséttningar som foreligger finner utskottet
det angeldget att virldssamfundet i enlighet med &tagandet fran toppmotes-
deklarationen slutfor forhandlingarna om konventionen. Sverige har i detta
arbete givits en central och ledande roll dels genom Jan Eliassons uppdrag
som ordforande for generalforsamlingen, dels genom det internationella nét-
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verk av 14 stats- och regeringschefer for FN:s reformarbete som statsminis-
ter GOran Persson tagit initiativ till. Ett viktigt mote inom ramen for
nétverket holls 1 Stockholm 1 slutet av november 2005. Utrikesutskottet,
som har ett stort intresse for frigor om FN:s reformarbete, foljer dessa
processer pa olika sitt, bl.a. genom foredragningar och skriftligt underlag
fran Regeringskansliet.?

Enligt vad utskottet erfarit kommer diskussioner om en FN-strategi mot
terrorism att inledas under varen. FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
i samband med ett internationellt méte i Madrid i mars 2005 lagt fram ett
forslag till ett fempunktsprogram (de fem D:na). Programmets forsta punkt
sdger att missndjda grupper skall avradas frén att vilja terrorism som tak-
tik for att nd sina mal (dissuade). Enligt punkt tvad i programmet skall
terrorister forhindras att komma Over hjdlpmedel for att genomfora terro-
ristattacker (deny). Vidare foreslas i programmet att stater skall avskrickas
fran att stddja terrorism (defer). Programmets fjarde punkt siger att staters
forméga att forhindra terrorism bor utvecklas (develop). Generalsekretera-
rens femte punkt sdger att de ménskliga rattigheterna skall forsvaras i
kampen mot terrorism (defend).

Enligt utskottets mening &r det angeldget att en konvention kan antas
med konsensus. En &vergripande och internationellt erkédnd konvention
mot terrorism innebdr dock inte svaret pa alla fragor for framtiden. Utskot-
tet ser darfor positivt pa arbetet med en FN-strategi mot terrorism baserad
pé det forslag som ldmnats av generalsekreteraren. Utskottet menar att det
ar enkelt att instimma i generalsekreterarens fempunktsprogram och anser
att detsamma nu bor utvecklas som element for en mer konkret strategi
mot terrorism.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna
véickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U248 (m)
yrkande 4, 2005/06:Ju564 (kd) yrkande 1, 2005/06:U270 (kd) yrkande 3
samt 2004/05:U3 (mp) yrkande 5.

I en enskild motion vidcks forslag om att verka for att ordet sjadlvmordsbom-
bare ersétts med nagot annat ord.

Utskottet vill med anledning hérav erinra om devisen Ceesar non supra
grammaticos*. Dirmed avstyrks motion 2004/05:U318 (c) yrkande 1.

3 1 november 2005 fick utskottet t.ex. en foredragning av statssekreterare Lars
Danielsson och triffade Dr Osama El Baz, personlig representant i nitverket for Egyp-
tens president. Utskottet har ocksd nyligen tagit del av ett skriftligt underlag om FN-
reformprocessen och svensk FN-reformpolitik. Inom kort kommer utskottet att fa en
foredragning av utrikesradet Olof Skoog om aktuella fragor i FN:s reformarbete.

4 Kejsaren stir inte dver de spraklirde (med innebdrden: myndigheterna kan inte styra
sprakutvecklingen). Uttryck myntat pa kyrkométet i Konstanz 1414 da kejsar Sigismund
felaktigt anvidnde ordet schisma sasom feminium och han, ndr misstaget papekades,
befallde att schisma i framtiden skulle ha detta genus.
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Terrorismens orsaker och mal

Motionerna

I den enskilda motionen 2004/05:F6212 (m) yrkande 1 diskuteras terroris-
mens orsaker och mal. Motiondren anser att det inte géar att forklara
terroristers agerande enligt vésterldndska politiska normer, eftersom terro-
rister inte resonerar pa det séitt som demokrater gor. Enskilda terrorister
kommer fran manga olika linder, men det dr bara ett fatal linder som
aktivt stott terrorister och som didrmed dr medansvariga for ddden. Dessa
lander har gett terrorister mojlighet att trdna, ha baser, finansiera sin verk-
samhet och planera terrorattacker utifrdn sina territorier. De ldnder som
samarbetat med och understétt terrorismen &r alla icke-demokratiska lén-
der, med stort internt fortryck och stora sociala oréttvisor. Den terrorism
som givits prov pa de senaste aren har inte utveckling som mal. Terrorn &r
starkt ideologisk och har religiosa utgdngspunkter, dven om dessa inte
omfattas av manga. Terrorism &r pa intet sétt karakteristiskt for islam. Ter-
rorn kan inte hindras av bistandsinsatser, eftersom terrorns mal inte &r
fattigdomsbekdmpning. Déremot &r bistandsinsatser nddvéndiga for att
undanrdja den fattigdom som utgdr grund for folkligt stod for extrema orga-
nisationer. Terrorismens ledarskap dr dock inte sprunget ur fattigdom, utan
har tvirtom tillgéng till betydande resurser. Ocksa i den enskilda motionen
2005/06:U247 (m) yrkande 1 framfor motiondren ett likalydande resone-
mang.

Utskottets 6verviganden

Lika lite som det finns en internationellt accepterad definition av terrorism
finns det négra heltickande och allmént vedertagna forklaringar till varfor
terrorism uppstar. Vissa forsok att forklara utgar fran individens perspektiv
medan andra utgar frén situationen i ett specifikt land eller omride. Ater
andra ser en global och historisk bakgrund.

Hér ar inte platsen att ge ett entydigt svar pad frdgan om terrorismens
orsaker och mal. I forsoken att hitta tdnkbara forklaringar till terrorismen
dr det dock inledningsvis angeldget att visa pa utvecklingen dver tid. Vid
de foredragningar utskottet tagit del av har det tydligt framgatt att drivkraf-
terna bakom dagens terrorattacker i vissa fall dr religiosa medan tidigare
drivkrafter framst varit politiska. Savil forskare som foretrddare for Utri-
kesdepartementet och Sdkerhetspolisen har, som framgétt tidigare i detta
betdnkande, vid foredragningar infor utskottet talat om framvixten av en
islamistisk extremism som kidrnan i dagens internationella terrorism. I den
muslimska vérlden finns det flera organisationer som med olika medel strd-
var i islamistisk eller fundamentalistisk riktning, t.ex. Muslimska brdodraska-
pet och Hamas.
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Historiskt sett finns det manga olika orsaker till terrorism. Terrorismens
mal har skiftat fran hogst begripliga politiska mal till ytterst forvirrade reli-
gidsa eller utopiska visioner. Utskottet har redan i ett tidigare avsnitt varit
inne pa skillnaden mellan politiskt och religidst motiverad terrorism. Som
en bakgrund till dagens terrorism har, vid foredragningar infor utskottet,
jamforelser gjorts mellan terrorgrupperna under framfor allt 1970- och 1980-
talen och dagens terroristgrupper. Vid en séddan jaimforelse kan konstateras
att den terrorism som helt dominerade bilden tidigare var politiskt grun-
dad, medan den i dag har religiosa drivkrafter.

Dagens religidsa terrorism har olika malséttningar och en flytande orga-
nisation i1 form av nédtverk. Den politiska terrorismen hade vél formulerade
mal och gjorde hela tiden avvidgningar om hur man effektivast, oftast med
vald, kunde na dessa. Nér vald utnyttjades riktades det framst mot speci-
fika, hogt uppsatta personer. Grupper som Roda armé-fraktionen i
Tyskland hade ocksé en tit hierarkisk organisation. Dagens islamistiska ter-
rorism, som Sdkerhetspolisen och flera forskare valt att beteckna den, &r
dock snarare ett 16st ndtverk med al-Qaida som centrum och olika grupper
av religiost-ideologiskt inspirerade anhdngare i cirklar utanfor.

Hos fundamentalistiskt religidsa terrorister aterfinns dock ett antal gemen-
samma drag, vare sig de har sin bakgrund i kristna traditioner, som
Oklahomabombaren Timothy McVeigh, eller i islam, som al-Qaidas anhéng-
are. Gemensamt &r att de alla har en utpriglat svartvit vérldsbild, baserad
pa kamp mellan ont och gott. Den egna virldsaskadningen anses ofelbar
och de dr lasta vid apokalyptiska undergiangsscenarier som kréver kraft-
fulla sjédlvforsvarsatgdrder. Darfor kan de sjdlvmant isolera sig i en strdvan
att upprétta ett idealiserat och harmoniskt ursamhille eller kalifat. Gemen-
samt dr ocksa att religionen tillskrivs en betydande roll.

Den extrema eller militanta islamismen har blivit en ideologisk bas for
internationell terrorism och har givit liv at forestillningen om en historisk
antagonism mellan den muslimska och den visterlindska civilisationen.
Islamister och en del forskare och debattorer i vést talar, ibland med hénsyft-
ning p4 Huntington’, om ett civilisationernas krig som den ofrdnkomliga
utvecklingen nér det géller forhéllandet mellan vést och den muslimska
vérlden. Denna bild av en civilisationernas kamp ar dock starkt ifragasatt.
Enligt t.ex. direktdren for International Security and Energy Programs at
the Nixon Center i Washington, Zeyno Baran®, dr islam och vistvirlden
inte inbegripna i nagot civilisationernas krig. Ddremot anser han att vist-
virlden dragits in i kampen mellan tvd konkurrerande inriktningar inom
dagens islam. Foresprakare for den forsta tror att islam &r forenlig med en
utveckling mot en sekulariserad demokrati och grundldggande rittigheter.
Foresprakare for den andra dr Overtygade om behovet av att ersitta den

5 Jfr Samuel Huntingtons bok frén 1996 The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order.

¢ 1 artikeln Fighting the War of Ideas i tidskriften Foreign Affairs, november 2005.
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nuvarande vérldsordningen med ett nytt kalifat. Utskottet har i annat betén-
kande (bet. 2005/06:UU8 Var relation till den muslimska vérlden i EU:s
grannskapsomrade) nirmare utvecklat dessa tankegangar.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram det angeldgna i att kampen mot terroris-
men inriktas pd terrorismens orsaker och mal, vilket ocksd Europeiska
rddet enats om i ett uttalande i december 2004. Enligt Europeiska radet
maste man, om kampen mot terrorismen skall bli effektiv pa lang sikt, ta
itu med terrorismens orsaker. Radikalisering och rekrytering till terrorism
hor ndra samman med detta. Europeiska radet uppmanade dérfor minister-
radet att senast 2005 uppritta en langsiktig strategi och handlingsplan i
dessa bada fragor. Detta arbete har pagétt under hosten, och en strategi
och handlingsplan for att motverka radikalisering och rekrytering antogs
av Europeiska radet 15-16 december 2005. Strategin for att motverka rekry-
tering och radikalisering utgor en del av EU:s dvergripande strategi for att
bekdmpa terrorism. Utskottet anser det vara problematiskt att handlingspla-
nen inte dr offentlig.

I den offentliga debatten om terrorismen och dess orsaker finns det foretra-
dare for en uppfattning som papekar att terrorism séllan har organiserats
av maktlosa och fattiga men daremot av relativt vélutbildade personer som
sagt sig vara deras foretrddare. Bakom den franska revolutionens terrorism
fanns framfor allt unga jurister och forfattare. 1800-talets bombkastande
ryska anarkister rekryterades framfor allt bland studenter. Forskarna Mag-
nus Norell och Karin Stroberg har i en FOI-studie hédnvisat till tyska och
italienska studier av medlemmar i Rdda brigaderna och Baader-Meinhof-
ligan som visar pA samma 6ver- och medelklassbakgrund.”

Dagens islamistiska terrorism passar in i detta monster. Den internatio-
nella terrorismens rekryteringsmonster dr komplexa och later sig inte sam-
manfattas fullt ut i det hir sammanhanget. Islamistiskt orienterade
terrorndtverk som al-Qaida eller Hamas bérs dock inte framst upp underi-
fran, utan via resursstarka och malmedvetna finansidrer. Dessa grupper kan
ibland profitera pd maéanniskors utsatthet. De rekryterar for sina dndamal
ocksé personer uppvuxna bade i Europa och USA. Detta framkommer bl.a.
1 en bok av den amerikanske psykiatrikern och f.d. CIA-agenten Marc Sage-
man, i vilken 172 internationella islamistiska terroristers bakgrund stude-
ras.? Sagemans studie fokuserar pd islamistiska terrorister vars rickvidd
varit global i bemérkelsen att mélen i forsta hand varit vésterldndska (bomb-
ningar av amerikanska ambassader, Bali, 11 september m.m.). Inhemska
upprorsrorelser (t.ex. Kashmir, Tjetjenien, Algeriet, Palestina) 1dmnas utan-
for studien. I en annan undersékning har Alan B. Krueger och Jitka
Maleckova fran Princetonuniversitetet studerat israeliska och arabiska terro-
rister i Mellandstern och funnit att de allra flesta har en standard Over
fattigdomsgridnsen och en utbildning motsvarande minst svenskt hogsta-

7 Magnus Norell och Karin Stroberg, Tankar om terrorism. Tvd studier kring ett
modernt fenomen, FOI-R-0494-SE, mars 2002.

8 Marc Sageman, “Understanding Terrorist Networks”, Pennsylvania University Press,
2004.
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dium.® Ocks4 den svenske islamologen Ingmar Karlsson har i boken Tvo,
terror och tolerans resonerat om hur det i den icke fullbordade modernise-
ringen av islamiska samhéllen, till f6ljd av bristfalliga utbildningssystem
och déliga utsikter pa arbetsmarknaden, har kunnat skapas en jordman for
rekrytering av terrorister.

Utan tvivel dr det ldttare att rekrytera terrorister i miljder av fattigdom,
ordttvisor, fortryck och krénkningar av de ménskliga rdttigheterna. Natur-
ligtvis dr det sd att fattigdom och fortryck inte direkt skapar terrorism.
Orsakssambanden mellan fattigdom och terrorism dr mer komplexa. Det &r
inte heller de enda orsakssamband som finns.

Det gér inte att bortse frdn att upplevelsen av fortryck, vanmakt och
orattvisor, bade inom och mellan nationer samt mellan den rikare i-virlden
och den muslimska virlden respektive tredje vérlden ger en jordmén for
politisk och religids extremism som kan utnyttjas av hénsynslosa ledare.
Fattigdom och fortryck nir dirmed den extrema fundamentalism och extre-
mism som manga terroristorganisationer rider pd. Dérfor krivs en oOkad
satsning pa fattigdomsbekdmpning och demokratifrimjande insatser for att
forebygga terrorism pé lang sikt.

Aven om sambanden mellan fattigdom och terrorism inte dr direkta inne-
bar fattigdom och utanforskap forutsdttningar for terrorister och extremis-
ter att fa ett brett stod. Det giller sérskilt i samhillen dér en stor majoritet
kénner sig utsatta, frustrerade och forfordelade. Det utanforskap som ska-
par forutsidttningar for framvéxten av extremism och fundamentalism hand-
lar om utanforskap i olika avseenden: politiskt, ekonomiskt, kulturellt och
kommunikationsmaéssigt.

Globaliseringen kédnnetecknas av dkade ekonomiska, kulturella och kom-
munikationsmissiga utbyten. Utskottet, som anser att globaliseringen i
grunden &r en positiv process, menar att den dels kan uppfattas bade som
lockande och skraimmande, dels kan uppfattas bade som tillgidnglig och icke-
tillgénglig for manga manniskor i fattiga utvecklingsliander och i delar av
den muslimska virlden. Globaliseringen har ocksd inneburit att de logis-
tiska och infrastrukturella forutsdttningarna for internationell terrorism har
gynnats.

Ocksa avsaknaden av demokrati och minskliga réttigheter bidrar till
missndje. I lander med korrupta och icke-demokratiska traditioner och dér
de maénskliga réttigheterna systematiskt kridnks kan missndjet inte ta sig
uttryck genom politisk verksamhet, deltagande och opinionsbildning. Att
man i vissa diktaturstater inte tilldter yttrandefrihet och fri opinionsbild-
ning gor att det inte &r tillatet att diskutera samhéllsproblemen fritt. Miss-
nojet gror i stillet underjordiskt for att ibland ta sig valdsamma uttryck.
De inhemska ledarna kan ha intresse av att avleda missnojet fran de
inhemska problemen och hellre lata det kanaliseras gentemot andra intres-
sen. I samband med demonstrationerna mot Muhammedkarikatyrerna har

9 Alan B. Krueger och Jitka Maleckova, Education, Poverty, Political Violence and Ter-
rorism: Is There a Causal Connection?, NBER Working Paper No. 9074, Juli 2002.
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det t.ex. i icke-demokratiska regimer kunnat blossa upp valdsamma demon-
strationer mot vistliga intressen, dédribland mot den svenska ambassaden i
Damaskus, utan att polisiira myndigheter satt stopp for de véldsamma
demonstrationerna och skadegorelsen. Terrorismens orsaker kan sokas i
konkreta konfliktsituationer och mer generellt i politiska uppfattningar och
vérderingar. I de fall terrorismens orsaker kan foras tillbaka pa konkreta
politiska konfliktsituationer kan konfliktldsning anses vara ett anvéndbart
verktyg for att motverka terrorismen.

Enligt utskottet &r det riskabelt att underskatta kraften i det ideologiskt
grundade hatet mot frihet, demokrati, sexuell frigérelse, mins och kvin-
nors lika rittigheter och mgjligheter samt respekt for alla ménniskors lika
virde. Det &r ett hat som sérskilt drabbar USA men som i grunden riktar
sig mot samtliga de vidrderingar som bér upp vistvéirlden — betoningen av
individen, kvinnors och méins jamstilldhet och frigorelse fran traditioner
och auktoriteter som anses forlegade och himmande for utvecklingen. Mot
detta vill islamistiska fundamentalister stélla lydnad mot religidsa auktorite-
ter, solidaritet med kollektivet och trohet mot gamla traditioner.

En gemensam ndmnare for terrorismen &r att den kan foras tillbaka pa
kategoriska uppfattningar om hur samhéllsordningen och statsskicket inte
bara bor utan ocksa mdste vara. Dessa uppfattningar kan ha sin bakgrund i
ett socialt, ideologiskt, politiskt eller religiost sammanhang. I den delen
skiljer sig terrorister inte frdn andra politiska aktdrer. Skillnaden gar vid
det absoluta 1 de egna forestéllningarna och i valet av medel. Terroristen
har en kompromissloshet i forhéllande till de ideal som Onskas realiseras.
Terroristen har ocksd en maximalistisk instdllning om att vinna allt eller
inget. Ddrmed saknas den pragmatiska instdllning som gor att terroristerna
ar villiga att acceptera spelreglerna i en konventionell demokratisk politisk
process som innebér att parter, genom forhandlingar och kompromisser,
ger och tar. De mal terroristen satt upp &r absoluta och si avgorande att
konventionella demokratiska processer avvisas som oacceptabla eller direkt
illegitima.

Utskottet har i manga sammanhang, t.ex. i betdnkande 20005/06:UUS,
givit uttryck for uppfattningen om behovet av demokratisering av auktori-
tativa och totalitdra stater i Mellandstern och i vissa ldnder i den mus-
limska vérlden. Oppenhet och frihet som féljer av demokratisering kan
samtidigt skapa storre utrymme for fundamentalistiska grupper, terrorist-
grupper och andra grupper som #r motstindare till demokratisering. Aven
terroristaktiviteter kan komma att riktas mot demokratiseringsprocessen.

Globaliseringen, vilken kénnetecknas av dkade ekonomiska, kulturella och
kommunikationsmissiga utbyten, innebér en paverkan sévil pa véstvirlden
som pa den muslimska vérlden. Forskaren Magnus Norell framhdll vid sin
foredragning infor utskottet att islamistiska extremister uppfattar sig
bedriva ett forsvarskrig mot véstvérldens inverkan och péverkan pa mus-
limska lander och omréaden.
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Kvinnliga terrorister forekommer pa flera hall i virlden men &r inte sér-
skilt vanligt forekommande. Forskningen om kvinnor som terrorister &r
begrinsad.!? Utskottet vill dock i denna del hinvisa till den viktiga skild-
ringen och jamforelsen av kvinnliga sjdlvmordsbombare i Palestina och i
Tjetjenien av forfattarinnan Julia Juzik. Hon har under ett ars tid i Tjetje-
nien kartlagt kvinnorna som utfort fruktansvirda attentat och forsokt for-
klara bakgrunden. Resultatet som hon publicerat i boken Allahs svarta
dnkor stoppades i sin ryska utgava av de ryska myndigheterna. Det stora
antal kvinnliga sjdlvmordsbombare som kunnat forknippas med den
tjetjenska konflikten inger oro och gor det, enligt utskottets mening, ange-
laget att framtida forskning ytterligare fokuserar pa kvinnors utsatta situa-
tion och risk att rekryteras till terrorism.!! Enligt vad forskaren Magnus
Norell uppgivit for utskottet finns exempel pd hur Hamas och Islamiska
Jihad vid olika tillfillen har tvingat in unga kvinnor i terrorverksamhet
sedan de flytt undan tvangséktenskap.

Forskningen om terrorism och terrorismens orsaker &r relativt omfattande.
I nuldget dgnas dock, relativt sett, stora resurser at forskning om operativa
insatser som oftast dr av taktisk karaktir. Utskottet anser att det parallellt
dr nodvandigt ocksd med Okad insikt om terrorismens orsaker och strate-
giska utgdngspunkter for att béttre rikta preventiva insatser.

I Sverige bedrivs forskning om terrorism vid flera olika myndigheter
och forskningsinstitutioner, sdsom vid Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOI), Utrikespolitiska institutet, Krisberedskapsmyndigheten och Forsvars-
hogskolan.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) &r en myndighet under Forsvars-
departementet, vars kidrnverksamhet &r forskning, metod- och teknikutveck-
ling samt genomforande av utredningar till nytta for forsvar och sdkerhet.
Verksamheten &r i huvudsak uppdragsfinansierad. Forskningsméssigt ar
verksamheten méngvetenskaplig och spénner Over ett brett spektrum av
omraden, allt fran teknik och naturvetenskap till medicin och samhéllsve-
tenskap.

I den ér 2005 presenterade FOI-studien Swedish National Counter Ter-
rorism Policy after 'Nine-Eleven': Problems and Challenges, vilken genom-
forts av forskaren Magnus Norell, diskuteras vilken roll olika myndigheter
skall ha i kontraterrorismsammanhang. Fragan giller naturligtvis dven for
andra omraden relaterade till terrorism och ddrmed sammanhédngande omré-
den.

Vid Forsvarshdgskolan har nyligen en ny enhet, Centrum for asymmet-
riska hot och terrorismstudier (Cats), inrittats. Enheten har av Krisbered-
skapsmyndigheten beviljats ett storre ramforskningsanslag for att, med
Magnus Ranstorp som huvudutforare, bedriva ett policyrelaterat forsknings-

10 Boken Women and Terrorism av Luisella de Cataldo Neuburger och Tiziana Valen-
tini &r ett av fa exempel.

T boken Med livet som vapen — En bok om sjilvmordsbombare, av Christoph Reuter,
finns ett sérskilt kapitel (kapitel 10) om kvinnliga sjdlvmordsbombare i Kurdistan och
pé Sri Lanka.
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projekt rorande de mest effektiva atgérderna inom kontraterrorism. Studi-
ens fokus ligger pa tvd huvudomraden: radikaliserings- och rekryteringspro-
cesser av religidsa extremister inom Europa samt hotbilden av en okad
koppling mellan massforstorelsevapen (kemiska, biologiska, radiologiska
och nukledra samt dven i viss mén IT-relaterade) och transnationell terro-
rism. Inom respektive omrdde kommer det att ske en inventering av dels
hotbilder i sju EU-lénder, dels en komparativ utvardering av s.k. best practi-
ces for att bemoéta dessa strategiska hot. I juni 2006 kommer en internatio-
nell konferens att anordnas i Stockholm.

Som framgétt ovan har frigan om terrorism behandlats fran olika utgangs-
punkter och i olika forum. Mot bakgrund av utskottets kortfattade redovis-
ning och starkt forenklade bild av nagra problem kring terrorismens
orsaker och mal &r det dock enligt utskottets uppfattning fortsatt angeldget
att diskutera terrorismens orsaker for att kampen mot terrorismen pa lang
sikt skall bli effektiv. For att kunna bekédmpa det fortsatt starka och aktu-
ella hotet fran terrorismen krdvs mer kunskaper om hur enskilda terroris-
ter, terrororganisationer och losare terroristndtverk arbetar och drivkraften
bakom. Utskottet anser det dérfor vara av stor vikt att de systematiska och
heltdckande diskussioner som initierats pa expertnivd om terrorismens orsa-
ker och mél far fortsatt stod och utdkas. Fragor om svenska myndigheters
roll i arbetet mot terrorism, vilket bl.a. aktualiserats i den ovan ndamnda FOI-
rapporten, bereds for nérvarande.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker dirmed motionerna 2004/05:F6212 (m)
yrkande 1 och 2005/06:U247 (m) yrkande 1.

Forebyggande arbete mot terrorism

Motionerna

Hur arbetet for att forhindra och forebygga terrorism kan utformas diskute-
ras i ngra motioner.

Moderata samlingspartiet framfor i partimotion 2005/06:U289 (m)
yrkande 20 att demokratisk utveckling och &ppna samhillen har stor bety-
delse for att forebygga radikalisering och grogrund for internationell terro-
rism. Det internationella samfundet maéste bidra till langsiktig stabilisering
och understddja reformer som Oppnar upp slutna och totalitira samhéllen.
Pa sa sitt kan stodet for terrorndtverken minskas och det kan hindras att
en ny generation som &r villig till terrorhandlingar vixer upp. I denna del
har en sammanhaéllen och konsekvent utvecklingspolitik, som syftar till att
bekdmpa fattigdom och skapa langsiktigt hallbar utveckling med handel
och kunskapsoverforing, liksom att fraimja demokratisk utveckling och
Oppna samhillen, stor betydelse.
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I Moderaternas kommittémotion 2005/06:U313 (m) yrkande 10 framfors
forslag om hur internationell terrorism kan motverkas i diktaturer och
svaga demokratiska och fattiga lédnder.

I Moderaternas partimotion 2005/06:Ju534 (m) yrkande 9 diskuteras
behovet av tydligare bistindsinsatser i syfte att forebygga terroristhot.
Enligt Moderaterna krévs storre respekt for yttrandefriheten och for varje
persons Overtygelse att leva som man vill utan att skada andra. Religion
skall aldrig kunna skapa legitimitet for vald och fortryck. I denna del
utgdrs terrorbekdmpningen inte minst av att Sverige i hogre grad inriktar
det svenska bistdndet till insatser som syftar till att forebygga terroristhot.
Det handlar framfor allt om att tydligare prioritera stdd for demokrati och
ménskliga réttigheter i Mellandstern och arabvérlden. I partnerskap med
den muslimska vérlden kan vi bittre forebygga och forhindra att kriser
eller konflikter skapar grogrund for extremistrorelser.

I kommittémotion 2005/06:U255 (m) yrkande 8 lyfter Moderaterna fram
att den internationella terrorismen utgdr ett vdxande hot dven i Asien.
Detta hot maste hanteras genom forbéttrat internationellt underrittelsesam-
arbete.

Ocksé Folkpartiet betonar det forebyggande arbetet i kommittémotio-
nerna 2004/05:U225 (fp) yrkande 4 och 2005/06:U209 (fp) yrkande 4.
Folkpartiet betonar att terrorismen utgor ett hot mot demokratin, réttsstaten
och enskilda ménniskors liv och hilsa och darfor maste bekdmpas. Det
anses naturligt och onskvért att Sverige, tillsammans med virldens demo-
kratier, soker finna gemensamma ldsningar pa gransdverskridande pro-
blem, som internationell terrorism.

I kommittémotion 2005/06:Ju480 (fp) yrkande 18 foreslas ett samarbete
kring inforandet av biometriska kénnetecken i pass, dven for ldnder utan-
for EU.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 2 hiv-
das att svensk sdkerhetspolitik skall fokusera pa forebyggande av kriser i
det civila samhillets sektorer for att stirka den internationella kampen mot
terrorism. EU och dess medlemsstater har kommit jamforelsevis langt vad
giéller formagan att utfora civila forebyggande uppgifter och krishanterings-
uppgifter dven om det finns utrymme till forbattringar. Vidare beskrivs, av
Kristdemokraterna, EU:s 0Ostutvidgning som ett lysande exempel pa en
civil fredsinsats. EU:s medlemsstater ar alla stabila demokratier med mark-
nadsekonomi och fungerande réttssamhéllen. Sddana samhéllen &r direkt
beroende av fungerande flerpartistrukturer, ett fungerande rittsvédsende,
respekt for ménskliga fri- och rattigheter, dganderitten, jamlikhet och jam-
stilldhet, goda myndigheter, fungerande och goda utbildningsstrukturer,
och mycket mer. Erfarenheten och kunskapen om dessa funktioner &r
nagot som EU:s medlemsstater maste dela med sig av.

I kommittémotion 2004/05:U313 (kd) yrkande 9 lyfter Kristdemokra-
terna fram behovet av att nationsgrianséverskridande handelsavtal ocksa
omfattar insatser i kampen mot den internationella brottsligheten. Kristde-
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mokraterna anser att nationsgransoverskridande handelsavtal dven skall
omfatta insatser mot organiserad brottslighet eftersom korruption och orga-
niserad brottslighet utgdr ett stort problem i manga utvecklingsldander. Det
skrdmmer bort investerare och forsvarar handel.

Centerpartiet anser, i partimotion 2004/05:U219 (c) yrkande 2, att Sve-
rige 1 FN bor verka for ett effektivare arbete for att forhindra terrorism.
Dagens form av terrorism har en annan struktur @n den tidigare. Terroris-
mens strukturer priglas i dag inte av att vara toppstyrda utan &r snarare en
rorelse, idéer och en ideologi som innebdr en global utmaning. De nya
terroristndtverken utmirks av att de dr ideologiskt och politiskt ledda. De
bestar av regionala och nationalistiska grupperingar som omfattar den ideo-
logi som &r al-Qaidas samt anvénder sig av extremt vald och ar likgiltiga
for minskliga offer och ménskligt lidande. I sin verksamhet blandas sofisti-
kerade mal och enkla metoder. Sverige bor arbeta for en kontrollfunktion
inom FN som kan granska hur enskilda lander foljer riktlinjerna for att
motverka terrorism. Sverige bor vidare verka for att en sdrskild internatio-
nell rapportor tillsdtts for att leda olika staters arbete mot terrorism och att
radgivningen till FN:s terroristbekdmpningskommitté effektiviseras.

Utskottets 6verviganden

Internationell terrorism har i 6kad utstrdckning kopplats till ordttvisor, ojam-
likhet, fortryck och motséttningar mellan olika befolkningsgrupper. Insik-
ten har vuxit om att sdkerhet forutsdtter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jimstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohdnsyn och forstirkt internationellt samarbete. Interna-
tionell terrorism och spridning av ldtta vapen och massforstorelsevapen
fortsdtter att vara allvarliga sékerhetspolitiska hot.

Det finns i dag en tydlig koppling mellan narkotikahandel, sexslavhan-
del, terroristgrupper och organiserad brottslighet. Fattigdom, fortryck och
diskriminering har sdkerhetspolitiska konsekvenser, och det internationella
utvecklingssamarbetet bidrar till att stirka sdkerheten bade i nidromradet
och globalt.

Utskottet menar, i likhet med tidigare gjorda uttalanden (t.ex. betdnkan-
dena 2001/02:UU11, 2002/03:UMJU1 och 2003/04:UU3), att globalise-
ringen i grunden dr en positiv process som, om den utvecklas ritt, kan
hjdlpa oss att forverkliga mélen om en réttvisare och tryggare vérld. Den
hjdlper oss dérvidlag ocksd att genomfora maélet om en hallbar global
utveckling. Den nya synen pé sdkerhet (“det bredare sidkerhetsbegreppet™)
omfattar ocksd hot som inte &r militdra. I dag ses bl.a. frdgor som miljo-
hot, &kande fattigdom, befolkningstillvéixt, resursknapphet, internationell
terrorism och okontrollerad vapenspridning som relevanta i ett sdkerhetspo-
litiskt sammanhang.
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Det forebyggande arbetet innehéller olika komponenter. Flera aspekter
av det forebyggande arbetet uppmirksammas, vilket utskottet redovisat tidi-
gare 1 detta betéinkande, i det fempunktsprogram som lagts fram av gene-
ralsekreterare Kofi Annan. En punkt handlar om att forebygga sa att
missndjda grupper inte tar till terrorism for att fordndra sin situation. En
annan punkt handlar om hur terrorister skall forhindras att komma Over
hjélpmedel for att genomfora terroristattacker. I andra avseenden kan det
forebyggande arbetet handla om att minska mojligheterna for terrorrekryte-
ring.

Ett direkt satt att forebygga terrorism handlar om att strypa de finansi-
ella tillgdngarna for terrororganisationer. Forfattarinnan Loretta Napoleoni,
som under 2005 bevistade ett av Riksdagens utrikespolitiska klubb anord-
nat mdte, har i sin bok Oheligt krig — den moderna terrorismens ekono-
miska rotter beskrivit de stora finansiella kdllorna bakom den virldsom-
spdnnande terrorismen. I boken beskrivs terroristndtverkens nira
forbindelser med den organiserade brottsligheten, fran den italienska maf-
fian till de nya Osteuropeiska ekonomiska nétverken.

Penningtvitt och terrorismfinansiering ar savél internationella som natio-
nella foreteelser. Utskottet anser att kampen mot penningtvitt och finansie-
ring av terrorism dr ett viktigt inslag i kampen mot den internationella
terrorismen.

I arbetet med att bekdmpa dessa typer av brottslighet har FN en central
roll men arbetet bedrivs ocksa inom bl.a. internationella organ som Finan-
cial Action Task Force (FATF).

Det ledande organet pad omradet 4r FATF som bestar av 31 medlemslén-
der, Europeiska kommissionen och Gulfradet. FATF utarbetar regler och
riktlinjer for bekdmpning av penningtvétt och terrorismfinansiering. De
rekommendationer som antas av organet dr bindande for dess medlemmar
som har att genomfora nationella atgérder for att uppfylla dessa. FATF:s
rekommendationer reviderades ar 2003 och bestar nu, efter ett tilligg ar
2004, av dels 40 rekommendationer som géller penningtvitt och terrorism-
finansiering, dels 9 specialrekommendationer avseende terrorismfinansie-
ring.

Under hosten 2005 inledde FATF en utvdrdering av hur Sverige uppfyl-
ler FATF:s 49 rekommendationer. Utvérderingen véntas resultera i en
rapport under ar 2006.

Aven pa europeisk niva har det tagits fram regler som har till syfte att
bekdmpa penningtvitt och terrorismfinansiering. Ar 1991 beslutades ett EG-
direktiv om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds
for tvattning av pengar (91/308/EEG). Betydande utvidgningar av regelver-
ket gjordes sedan genom ett dndringsdirektiv 2001 (2001/97/EG). Senast
har regelverket reviderats ar 2005 genom ett nytt direktiv (2005/60/EG).
Detta direktiv ersitter helt 1991 ars direktiv och innebdr bl.a. att atgarder
mot finansiering av terrorism forts in i de nya reglerna. EG-reglerna har
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hela tiden byggt pad de rekommendationer som tagits fram inom FATF.
Séledes inbegriper 2005 ars direktiv den revidering av rekommendatio-
nerna som gjordes ett par ar tidigare.

Regeringen har, genom direktiv 2006:17, tillkallat en utredare som skall
analysera hur bekdmpningen av penningtvitt och terrorismfinansiering kan
bli effektivare i Sverige. Utredaren skall se over vilka dndringar som krévs
1 den nuvarande svenska regleringen for att genomféra EU:s penningtvitt-
direktiv, 2005/60/EG fran den 26 oktober 2005, och ldmna forslag till hur
sddana bestimmelser bor utformas. Uppdraget skall redovisas senast den
29 december 2006.

En central aspekt av det forebyggande arbetet, vilket ocksé patalas motions-
ledes, dr stodet till demokrati och god samhéllsstyrning. Utskottet vill
understryka att det i EU:s sékerhetsstrategi fran ar 2003 slés fast att “’det
bista skyddet for var sdkerhet dr en virld med vélstyrda demokratiska sta-
ter”. Ocksa den svenska politiken for global utveckling och svenska bistands-
insatser tillhandahéller, vilket uppmirksammas i olika motioner, viktiga
verktyg for det forebyggande arbetet. Politiken for global utveckling inne-
bir i denna del ett starkt stod for det internationella samfundets arbete for
demokrati och miénskliga rattigheter ocksd i odemokratiska stater och sta-
ter priglade av etniska konflikter, diskriminering, korruption och bristande
respekt for de miénskliga rittigheterna. Utskottet kan i denna del, och
savitt sérskilt giller demokratisering i Mellandstern och i vissa ldnder i
den muslimska vérlden, hinvisa till betinkande 2005/06:UU8 Var relation
till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade.

Utskottet noterar att regeringen i regleringsbrevet till Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) for 2006 givit myndigheten i upp-
drag att redovisa och bedéma hur redan pagaende insatser i utvecklingssam-
arbetet, i synnerhet i sarbara stater, kan bidra till att motverka uppkomsten
eller forekomsten av terrorism. I regleringsbrevet anges att det foreligger
ett behov av dkade kunskaper om sambanden mellan utveckling, radikalise-
ring och rekrytering till terrorism. Okad kunskap behdvs dven om forutsétt-
ningarna for att motverka radikaliseringsprocesser genom forebyggande
insatser. Vidare hivdas i regleringsbrevet att utvecklingssamarbetet, inom
ramen for det bistdndspolitiska malet, kan vara ett av instrumenten for att
pa lang sikt forebygga terrorism. Utskottet delar denna uppfattning.

Det dr viktigt att savél enskilda stater som internationella organisationer
och sammanslutningar av stater, sisom EU, ger stod &t ambitioner att fa
till stdnd politiska reformer i auktoritira statssystem. Instabila, icke-demo-
kratiska stater, vars legitimitet dr djupt ifragasatt hos de egna befolkning-
arna, dr farliga i sin oberdknelighet bade gentemot omvérlden och
gentemot den egna befolkningen. Fortryck foder intolerans, fundamenta-
lism och bendgenhet att anvdnda massivt vald. Det dr t.ex. vért att notera
att de flesta av flygplanskaparna den 11 september 2001 kom fran Saudi-
arabien, ett land vars regim utgér en av de mest repressiva i regionen.
Ocksé i Asien utgdr den internationella terrorismen ett vixande hot. Terror-
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daden i Madrid 2004 och London 2005 visar att Europa pa intet sitt gar
sidkert fran storskaliga terrorhandlingar. Utskottet vill understryka vikten
av EU:s gemensamma arbete for 6kad demokrati i den muslimska virlden,
vilket utskottet ocksd uppmérksammat i det ovan ndmnda betinkandet
2005/06:UUS.

Det 6kade kontaktutbytet till foljd av en alltjamt pagdende globalisering
och internationalisering stéller ocksa, utifran ett perspektiv om att fore-
bygga terrorism, viktiga fragor om gréns- och passkontroller.

Mojligheterna att infora biometriska kénnetecken i pass och nya tek-
niska 16sningar for genomforandet av passkontroll, vilket omtalas i en
motion, utreds for ndrvarande pa internationell niva inom ett flertal olika
organ.

FN-organet International Civil Aviation Organisation (ICAQO), som bl.a.
har till uppgift att utfirda rekommendationer om sékerhet i resehandlingar,
antog 1 maj 2003 en rekommendation till sina medlemslidnder, varav Sve-
rige dr ett, om att inféra biometri i pass. I rekommendationen foreslas att
ansiktsjamforelse skall anvéindas som minimistandard, medan avldsning av
fingeravtryck eller iris rekommenderas som frivilligt komplement. ICAO
kraver alltsd inte att dess medlemslander utfardar pass med biometrisk infor-
mation. Om de véljer att gora detta, skall dock kénnetecknet i forsta hand
vara en ansiktsbild som kan anvdndas for maskinell ansiktsjamforelse.
Ocksa inom Europeiska unionen har det under en tid pégétt ett arbete som
avser biometriska kdnnetecken i resehandlingar. Vid Europeiska radets
mote 1 juni 2003 uppmanades kommissionen att utarbeta forslag till en
gemensam strategi for biometriska kénnetecken. Kommissionen presente-
rade darfor i februari 2004 ett forslag till en forordning om standarder for
sidkerhetsdetaljer och biometri i pass och resehandlingar, KOM (2004) 116
slutlig. En reviderad version av denna forordning antogs vid radets (all-
ménna fragor och yttre forbindelser) méte den 13 december 2004 (Rédets
férordning nr 2252/04/EG av den 13 december 2004 om standarder for
sikerhetsdetaljer och biometri i pass och resedokument).

Genom proposition 2004/05:119 och betdnkande 2004/05:JuU27 infor-
des dndringar i reglerna for svenska pass (passlagen, SFS 1978:302). I
syfte att hoja sdkerheten skall svenska pass forses med s.k. biometriska
uppgifter som kan utgora underlag for datorstodd jamforelse och identifie-
ring. Det biometriska underlaget skall besta av en ansiktsbild i digitalt
format, som lagras i passet i komprimerad form pa ett lagringsmedium.
Lagéindringarna trddde i kraft den 1 oktober 2005.

I det forebyggande arbetet i kampen mot terrorismen har ocksa, vilket
tydligt framkommit vid féredragningar infor utskottet, underréttelsetjanster-
nas arbete stor betydelse. Det ar viktigt att det finns sévél ett nationellt
som internationellt samarbete. Utskottet konstaterar att den svenska Séker-
hetspolisen har ett omfattande sddant nationellt och internationellt samar-
bete. Pa initiativ av Sdkerhetspolisen har elva svenska myndigheter inlett
ett formellt samarbete for att bekdmpa terrorism. I februari 2005 hade det
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nybildade Samverkansradet for terrorismbekédmpning sitt forsta mote.
Radet skall bl.a. koordinera myndigheternas verksamhet och samordna infor-
mationsutbytet. Samverkansradet leds av Sékerhetspolisens generaldirek-
tor. 12

Sakerhetspolisen har ett bilateralt samarbete med ett antal sékerhets- och
underrattelsetjanster i vdrlden. Det multilaterala samarbetet mellan Europas
sdkerhetstjanster sker till stor del inom ramen for den informella samarbets-
gruppen Bernklubben.

Sakerhetspolisens internationella samarbete fokuseras for nidrvarande pa
det internationella samarbetet for att bekdmpa terrorism. Sdkerhetspolisen
deltar i det arbetet och har kontakter med ett antal organisationer, arbets-
grupper och kommittéer — t.ex. Counter-Terrorist Group (CTG), Europol,
Police Working Group on Terrorism (PWGT), EU:s Terrorism Working
Group (TWG) och EU:s Situation Centre (Sit Cen).

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U289 (m)
yrkande 20, 2005/06:U313 (m) yrkande 10, 2005/06:Ju534 (m) yrkande 9,
2005/06:U255 (m) yrkande 8, 2004/05:U225 (fp) yrkande 4, 2005/06:
U209 (fp) yrkande 4, 2005/06:Ju480 (fp) yrkande 18, 2004/05:U314 (kd)
yrkande 2, 2004/05:U313 (kd) yrkande 9 samt 2004/05:U219 (c) yrkande
2.

Kampen mot terrorismen

Motionerna

Flera motioner tar allmént upp vikten av att féra en kamp mot den interna-
tionella terrorismen. I motionerna betonas att terrorismen &r ett gransover-
skridande problem och dérfor ocksd behover hanteras gransoverskridande.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 21 argumenterar Moderaterna
for att Sverige bor delta i Natooperationen Operation Active Endeavour i
syfte att visa att Sverige tar ett ansvar i kampen mot den internationella
terrorismen och den organiserade brottsligheten.

Ocksa Folkpartiets kommittémotion 2005/06:U251 (fp) yrkande 1 lyfter
fram bekdmpningen av terrorism. Terrorism &r ett av de stdrsta hoten mot
manskligheten, dd& massforstorelsevapen i hdnderna pa en terrororganisa-
tion kan skapa ooverskadlig forstorelse och dod. Framtidens sdkerhetspoli-
tik maste darfor rikta in sig pa att arbeta forebyggande mot terror, nagot
som innebér en bred agenda for okad sdkerhet. Massforstorelsevapen, lik-
som regionala konflikter och globala epidemier, utgdér ocksé hot mot savél
u- som i-land och maste séledes hanteras utifrdn ett vidare sékerhetsbe-
grepp. Enligt Folkpartiet har EU tagit flera initiativ i kampen mot terro-
12 De medverkande myndigheterna 4r Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Forsvarets radi-

oanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket och Riksédklagaren.
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rism och formulerat atskilliga forslag. Alltfor lite har dock hédnt och
Folkpartiet anser att det dr oerhdrt viktigt att de forslag som har beslutats
verkligen genomfors i de olika medlemslédnderna. Samtidigt maste kampen
mot terrorism alltid foras med internationella réttsprinciper och respekt for
de miénskliga rdttigheterna som ledstjdrna. Terrorism méste ocksd bemotas
genom samarbete 1 minga andra internationella organisationer sdsom FN,
WTO och OSSE. Mot terrorism kan vi bara skydda oss i gemenskap. Den
langsiktiga kampen mot terrorism formas i en allians mellan vérldens demo-
kratiskt styrda stater.

I Kristdemokraternas kommittémotion 2004/05:U314 (kd) yrkande 12
framfors uppfattningen att alla former av nationell och internationell terro-
rism skall fordomas och bekdmpas oavsett terroristernas motiv. Alla for-
mer av terrorism, terrorister och terrordid maste alltid fordomas. Det finns
ingen ursékt for terrorism och det gar inte att vara neutral infor terrorism.
Kampen mot terrorism bygger i allt vdsentligt pd samarbete och samver-
kan. Ingen stat kan pa egen hand bekdmpa terrorismen effektivt. Respek-
ten for de minskliga rdttigheterna ar ett oomtvistligt grundkriterium i
kampen mot terrorism. Kampen mot terrorism forutsitter ocksa, enligt Krist-
demokraterna, utvecklade underrittelsetjdnster som verkligen kan samar-
beta for att kunna sdkerstdlla formégan att tidigt uppticka och analysera
hot frén terrorister och, om sé& ar nddviandigt, utfirda tidiga varningar.

I den enskilda motionen 2004/05:F6212 (m) yrkande 3 argumenteras for
gemensamma insatser mot terrorismen eftersom inget land pa egen hand
klarar av att hantera dagens hot mot internationell fred och sdkerhet. Ter-
rorn dr ett gemensamt problem som kriver att gemensamma insatser
inriktas pé att se till att terroristerna inte kan sla till igen. Sverige bor ha
vilja och kapacitet att delta i internationella insatser mot terrorism, som
har mandat fran FN:s sékerhetsrad. Andra exempel pa internationell sam-
verkan som ndmns i motionen &r utbyte av information fran personella
kéllor, signalspaning och satellitspaning mellan underrittelsetjanster, polis-
samarbete om information och konkreta insatser vid enskilda fall av grans-
overskridande terrorism, samarbete for att bryta terroristers finansiella
styrka, ekonomiska sanktioner mot linder som pa olika sidtt stoder
terrorgrupper, samarbete kring internationell flygsdkerhet samt stdéd och
gemensamt agerande vid insatser i enlighet med FN-stadgan. Ocksd i den
enskilda motionen 2005/06:U247 (m) yrkande 3 framfor motiondren ett
likalydande resonemang.

Motiondrerna bakom den enskilda motionen 2004/05:U318 (c) yrkande
2 begiér att det i Sverige manifesteras mot barbariska terrorhandlingar i
viérlden.
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Utskottets overviganden

Utskottet kan konstatera att den internationella utvecklingen de senaste
aren har visat pa nya, mer komplexa och svarforutsdgbara former av hot.
Terrordaden i USA 2001, pa Bali 2002, i Madrid 2004 och i London 2005
visar pa det 6ppna demokratiska samhillets sarbarhet.

Ingen stat kan pa egen hand bekdmpa den internationella terrorismen.
Ett ndra samarbete mellan stater och internationella organisationer dr en
nddviandig forutséttning for savil staters som individers sdkerhet. Det fore-
byggande arbetet att motverka orsakerna och grunderna till terrorism méste
intensifieras. Kampen mot terrorismen far inte heller styras av enskilda,
om &n tragiska och hdnsynslosa, hiandelser och terrorddd. Det &r viktigt att
kampen priglas av langsiktighet och att ryckighet i utvecklingen undviks.
Samtliga insatser i kampen mot terrorismen maste alltid vdgas och balanse-
ras mycket noga mot olika motstdende intressen.

Utskottet menar, vilket utskottet tidigare uttryckt i betinkande 2003/04:
UUL1, att kampen mot terrorismen maste foras pa bred front och med
manga olika verktyg. Militdra medel kan inte anses vara de priméra eller
mest verkningsfulla metoderna for att beméstra terrorismen som fenomen.
Rekryteringen av terrorister dr enklare i miljoer av fortryck, hopploshet,
upplevd fattigdom och bristande delaktighet. Solidariteten med ménniskor
i andra ldnder dr dérfor viktig ocksd i kampen mot terrorismen. Utskottet
anser att overtygelsen om varje ménniskas rétt till ett vardigt liv utgdr grun-
den for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménniskor som
ar en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga ar och som ocksé kom-
mer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allmidnna forklaring om de
ménskliga réttigheterna. Insikterna har vuxit om att sédkerhet och en fram-
gangsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati, respekt for de méansk-
liga réttigheterna, jamstélldhet, ekonomisk och social utveckling, réttvis
fordelning, miljéhansyn och forstarkt internationellt samarbete.

Utskottet delar regeringens uppfattning att FN, genom sin unika legitimi-
tet och nédra nog universella medlemskrets, star i centrum for det internatio-
nella samarbetet i kampen mot terrorismen. [ detta samarbete dr FN:s
konventioner, de av generalforsamlingen och sidkerhetsradet antagna resolu-
tionerna, samt den internationella ritten i dvrigt, centrala. En samsyn rader
om att alla de instrument som det oppna samhéllet disponerar skall kunna
anvindas i denna kamp, och inom ramen fér EU har Sverige ingatt viktiga
6verenskommelser om harmonisering av lagstiftning for att underlétta euro-
peiskt samarbete mot terrorism. Detta arbete far inte medfora att medbor-
gerliga fri- och réttigheter samt réttssdkerheten hotas, vilket utskottet
aterkommer till ldngre fram i detta betdnkande.

Inom ramen for det internationella samarbetet i kampen mot terroris-
men, som ocksd Sverige tar aktiv del i, skall vdldsddd med utldndska
politiska motiv forebyggas, oavsett var dessa avses att utforas. I detta avse-
ende vigleds kampen mot terrorismen bl.a. av FN:s resolution om atgarder
for bekdmpandet av internationell terrorism. Enligt resolutionen dr lédnder
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skyldiga att samarbeta for att stdlla terrorister infor rétta och att utbyta
information sé att terrordadd forhindras. Vidare behandlar resolutionen vik-
ten av att forhindra att olika ldnder utgor s.k. safe havens, dvs. skyddade
zoner, dér terrorister kan etablera baser for genomférande av savél natio-
nella som internationella attacker. Samarbetet innebér ocksd att terrorister
inte under falsk identitet skall kunna fi asyl i nidgot av de anslutna landerna.

I den internationella debatten om hur kampen mot terrorismen skall foras
ar det enligt utskottets mening viktigt att uppritthalla distinktionen mellan
”kamp” och “’krig”. Sveriges och Europeiska unionens uppfattning om hur
man bést bekdmpar internationell terrorism gér ut pa att man bedriver “en
kamp” mot terrorismen, i kontrast mot USA som bedriver “ett krig” mot
terrorismen.

Aven om olika forhallningssétt behdvs i kampen mot terrorismen anser
utskottet att alltfor stor kraft, relativt sett, kommit att laggas vid inrikt-
ningen pa att straffa och bekédmpa terrorister, i vissa fall rent militart. En
okad tonvikt pa terrorismens orsaker och mal &r, enligt utskottets uppfatt-
ning, angeldgen.

Det USA-ledda kriget mot terrorismen har pa ett negativt sitt utmanat
folkritten, dédr grundldggande principer om réttssékerhet satts ur spel. Kriti-
ken fran Sverige och andra lander har varit stark mot att USA inte har
f6ljt internationella konventioner ndr det géller fangarna pad Guantanamoba-
sen.

Det torde vara bist att bekdmpa terrorismen genom att gé till roten av
problemet, forutsatt att det later sig goras, att man kan finna konkreta orsa-
ker och att dessa dr av en sadan art att de praktiskt sett kan avligsnas.
Orsakerna till terrorismen kan emellertid vara manga och ligga pa flera
olika plan, fran individorienterade till strukturorienterade bakgrundsfakto-
rer. Darmed &r det inte sdkert att det &r alldeles enkelt att verkstilla
atgirder som riktar sig mot terrorismens orsaker. Likvdl mdste det anses
vara en huvuduppgift att gora ytterligare forsok i den riktningen om man
langsiktigt skall lyckas astadkomma en héllbar foérandring.

Kampen mot terrorismen kan ocksé innebéra stod for sidkerhet och aterupp-
byggnad i olika delar av virlden. Sverige har t.ex. deltagit med trupp i
den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) sedan insatsen
igdngsattes. ISAF verkar i Afghanistan enligt ett mandat fran FN:s sdker-
hetsrad under FN-stadgans kapitel VII. Merparten av den svenska truppen
har sedan 2004 bidragit till bemanningen av en regional enhet for sikerhet
och ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT). Utskottet kon-
staterar, med hédnvisning till sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betinkande 2005/06:UF8U1, att sdkerhetsstyrkan, for att kunna uppfylla
sitt mandat, samarbetar med den afghanska regeringen och med dvriga vik-
tiga aktorer i Afghanistan. Utskottet konstaterar samtidigt att den militdra
koalitionen Operation Enduring Freedom (OEF), till skillnad fran den inter-
nationella sidkerhetsstyrkan, ocksd har till uppgift att aktivt bekdmpa kvar-
varande talibanstyrkor och al-Qaida-grupperingar. En annan skillnad &r att
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koalitionen grundar sin ndrvaro pa en inbjudan av den afghanska reger-
ingen samt pa de resolutioner som FN:s sidkerhetsrad antog efter terrorda-
den i USA den 11 september 2001. Genom inbjudan frdn den afghanska
regeringen har OEF en folkréttslig grund for sin nérvaro.

Utskottet noterar vidare, betrdffande uppgiftsférdelningen, att det ar klar-
lagt att ansvaret for operativ terrorismbekdmpning dven i fortsdttningen
skall ligga pé koalitionen OEF och pa den afghanska armén. Sadana upp-
gifter skall alltsd inte 16sas av den internationella sdkerhetsstyrkan. ISAF
skall i stdllet fortsatt ha som huvuduppgift att inom sitt operationsomrade
genomfora de stabiliserings- och sikerhetsinsatser som behdvs for att den
afghanska regeringen skall kunna uppritthalla sdkerheten for civilbefolk-
ningen och didrmed skapa forutsdttningar for ett fungerande afghanskt
samhille grundat pé rittsstatsprinciper och skyddet for de méanskliga rattig-
heterna.

I betinkande 2005/06:UF6U1 avgav Vénsterpartiet en reservation. Miljo-
partiet avgav ett sdrskilt yttrande. Bade reservationen och det sérskilda
yttrandet avsdg fragan om ett utokat svenskt deltagande i den internatio-
nella sékerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan. Riksdagen stillde sig bakom
utskottets betdnkande (rskr. 2005/06:83).

Kampen mot terrorismen fOrutsdtter internationellt samarbete. Héarvidlag
har internationella organisationer som FN, EU, OSSE, Nato m.fl. en viktig
roll.

Forenta nationerna (FN)

FN har, vilket utskottet redovisat i ett tidigare avsnitt, en central roll i kam-
pen mot den internationella terrorismen. Centralt for nérvarande &r arbetet
for en Overgripande konvention mot terrorism och en FN-strategi.

FN har ocksa instiftat tva s.k. sanktionsregimer for att bekédmpa terrorism.
Béda dessa regelverk innehéller bestimmelser om frysning av tillgdngar
och forbud mot att tillgidngliggora tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, ar uppbyggd kring FN:s sdker-
hetsrads resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002) och 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004) och 1617 (2005)
och innehaller sanktioner mot Usama bin Ladin, talibanerna och al-Qaida
samt personer, grupper, foretag och enheter som har samrére med dem.
For att kontrollera att sanktionerna efterlevs har FN skapat en sanktions-
kommitté, 1267-kommittén, som dven fatt i uppdrag att uppritta en lista
over dem som triffas av sanktionerna. I 1267-kommittén deltar samma lén-
der som dr medlemmar i sékerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s
sékerhetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11
september 2001. 1373-regimen innehaller sanktioner mot terrorister och ter-
roristgrupper i allménhet. FN har i detta fall overlétit 4t medlemslanderna
sjdlva att peka ut vilka som skall trdffas av sanktionerna. FN har skapat en
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sanktionskommitté dven for denna sanktionsregim, Counter-Terrorism Com-
mittee (CTC). Kommitténs uppgift &r att dvervaka implementeringen av
resolution 1373. I CTC deltar samma lédnder som &r medlemmar i sidker-
hetsradet.

Niar sdkerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrittsligt bindande.
En sddan folkrittslig bundenhet medfor dock inte att sanktioner blir direkt
tillampliga i Sverige, utan for det krdvs att resolutioner genomfors, dvs.
omvandlas till lagform, antingen i form av svensk lag eller EU-ritt. EU:s
medlemslénder har valt att, sa ldngt det &r mdjligt, genomfora bada sank-
tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomforts av EU genom en
gemensam  stdndpunkt (2002/402/GUSP) och en radsforordning
(881/2002). Réadsforordningen innehaller ocksa en lista 6ver dem som tréf-
fas av sanktionerna. Listan dr en kopia av den konsoliderade FN-listan och
uppdateras sa snart en dndring skett i FN:s lista. Listan i rddsférordningen
har hittills uppdaterats vid 64 tillfdllen. 1373-regimen har genomférts av
EU genom ett lagstiftningspaket bestdende av tva gemensamma stdndpunk-
ter (2001/930/GUSP och 2001/931/GUSP) samt en radsforordning
(2580/2001). Reglerna om frysning och forbud mot tillhandahallande av
tillgdngar finns i de tvd sistndmnda dokumenten. Till dessa dr knutna
varsin lista dver dem som skall triffas av sanktionerna. Listorna beslutas
enhilligt av ministerradet och har hittills uppdaterats vid 15 tillfdllen. De
senaste listorna aterfinns i den gemensamma standpunkten (2005/936/
GUSP) och i radets beslut (2005/930/EG).

Den svenska regeringen har, savdl inom EU och FN som bilateralt,
aktivt arbetat for béttre réttssdkerhet vid riktade sanktioner. Anstrdngning-
arna har bl.a. rort utformningen av och beslutsordningen for internationella
sanktioner riktade mot enskilda.

Enligt utskottets uppfattning ar det ocksa angelédget att redan gjorda ata-
ganden i form av resolutioner och liknande fullféljs och genomfors.

Europeiska unionen (EU)

Efter terrorddden i New York den 11 september 2001 6kade ambitionerna
inom EU for den gemensamma bekdmpningen av terrorismen. Kampen har
sedan skyndats pa av bombdaden i Madrid 2004 och London 2005.

Eftersom kampen mot terrorismen till stor del fors inom straffrétt och
brottsbekdmpning spelar ministerradet for rittsliga och inrikes fragor en
avgorande roll i EU:s antiterrorarbete. Bland annat har ministerrddet anta-
git en strategi och en uppdaterad handlingsplan for terrorbekdmpning.
Dessutom har flera lagstiftande atgirder vidtagits. Bland dessa utmirker
sig den europeiska arresteringsordern och rambeslutet for att motverka ter-
rorism.

Radet utndmnde i april 2004 en samordnare f6r kampen mot terrorism.
Forst att tilltrdda posten var holldndaren Gijs de Vries. Hans site finns i
ministerrddets sekretariat i Bryssel. Den europeiska polisbyran, Europol,
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har ocksé inréttat en sdrskild terroristenhet. Europol har dven ett antiterro-
ristprogram med ett antal stddprogram. Polisbyrdn kan bl.a. stddja utred-
ningar om terrorism i medlemsldnderna.

I ovrigt fortgar arbetet med att genomfora den handlingsplan mot terro-
rism som antogs av Europeiska ridet den 21 september 2001. Handlings-
planen spanner dver en midngd omraden sdsom utrikespolitik och sj6- och
luftsdkerhet. Tyngdpunkten ligger dock pa straffrittsliga frdgor och polis-
samarbete. Konkreta dtgérder mot terrorism &r sdledes foremal for interna-
tionellt samarbete. Utskottet vill dock i detta sammanhang understryka att
kampen mot terrorismen alltid maste foras i enlighet med riéttsstatliga prin-
ciper och normer. Utskottet vidareutvecklar sina resonemang i denna del
pé annat hall i detta betéinkande.

Som utskottet tidigare i detta betinkande redovisat antog Europeiska
rddet i december 2005 en strategi och handlingsplan for att motverka radi-
kalisering och rekrytering.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)

Ocksd OSSE bedriver ett viktigt arbete i kampen mot terrorism. Detta tog
pé allvar fart efter den 11 september 2001 och har stadigt vaxt i omfatt-
ning sedan dess. I dag dr kampen mot terrorism en prioriterad fraga i OSSE.

Vid ministermétet 1 Bukarest i december 2001 antogs en handlingsplan,
och aret ddrpa i Porto enades man om en OSSE-stadga mot terrorism. Pa
senare tid har arbetet fitt en mer konkret och praktisk karaktér, inriktat pa
genomforande av ovan ndmnda dokument. En viktig uppgift for OSSE,
som regional organisation, dr vidare att verka for att beslut som fattats glo-
balt, frimst av FN-systemet, faktiskt genomfors av OSSE-ldnderna.

Samtidigt kan dven konstateras att OSSE:s verksamhet i sin helhet, med
inriktning pa forebyggande och 16sning av konflikter, bidrar till att mot-
verka terrorism, inte minst genom att bemdta sjdlva grogrunderna till
terrorism.

Vid ministermétet i Sofia i december 2004 antogs tre beslut om terro-
rism. Dessa handlade om 6kad containersékerhet, bekdmpning av terrorist-
organisationers utnyttjande av Internet samt en rekommendation om
inrapportering av stulna pass till Interpol. I Sofia antogs vidare en deklara-
tion om terrorism.

Vid ministermoétet i Ljubljana i december 2005 antogs tre beslut om ter-
rorism. Dessa handlade om 6kad containersékerhet, dkat réttsligt samarbete
for att motverka terrorism och bekdmpning av illegala droger.

I sammanhanget bor ocksa ndmnas de resolutioner som antogs, under
ordférandeskap av en ledamot av utskottet, av OSSE:s parlamentariska for-
samling 1 Washington i juli 2005 (”Terrorism by Suicide Bombers” och
”Terrorism and Human Rights”).
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Europaradet

Ocksé Europaradet dr en viktig internationell organisation i kampen mot
den internationella terrorismen. Bland annat har Europaraddet forhandlat
fram en sérskild konvention om forebyggande av terrorism, som &ppnades
for undertecknande vid Europaradets toppmdte i Warszawa i maj 2005. Av
Europaradets medlemsstater har hittills 18 medlemsstater undertecknat kon-
ventionen, déribland Sverige. Konventionen innehéller straffbestimmelser
nér det giller offentlig uppmaning till terroristbrott samt tréning och rekry-
tering av terrorister. Den innehaller ocksd bestimmelser om utlimning,
internationell réttslig hjilp, férebyggande atgérder m.m.

Nato (North Atlantic Treaty Organisation)

Forsvarsalliansen Nato bedriver ett aktivt arbete mot den internationella
terrorismen. Redan den 12 september 2001, dagen efter 11 september-atten-
taten, valde alliansen att betrakta angreppet mot USA sasom fallande
under artikel 5 i Natostadgan, vilket innebér att angreppet ansags vara ett
angrepp pa samtliga Natos medlemsstater. Det var forsta géngen som
denna artikel dberopats.

Vid de tre senaste toppmétena som Nato har hallit (Washington 1999,
Prag 2002 och Istanbul 2004) har viktiga steg tagits for att dels anpassa
organisationen till en vidgad hotbild som ocksd omfattar terrorism, dels
Oka anstrdngningarna att bekdmpa terrorismen och O0ka samarbetet med
olika partner. Kampen mot terrorismen har kommit att bli centralt i allian-
sens samarbete med partner inom t.ex. Euro-atlantiska partnerskapet och
Nato—Rysslandsrédet. Samarbetet omfattar ocksa lander i Nordafrika och i
Mellandstern. Forsvarsalliansen samarbetar ocksd med andra internationella
organisationer.

Nato har ocksé lanserat Operation Active Endeavour. Operationen syftar
till att overvaka civil fartygstrafik i Medelhavet och i Gibraltar sund som
misstdnks ha kopplingar till internationell terrorism. Néagot svenskt delta-
gande i Operation Active Endeavour dr for nirvarande inte aktuellt.

Vidare har Nato, genom Airborne Warning and Control System
(AWACS), overvakat luftrummet vid t.ex. storre och viktigare politiska
och publika evenemang, inkluderande Natos toppmoéten, fotbolls-EM och
olympiska spel.

Interparlamentariska unionen (IPU)

Aven inom Interparlamentariska unionen (IPU) har kampen mot internatio-
nell terrorism uppméirksammats under senare ar genom en rad temakonfe-
renser och antagna resolutioner. I det hdr sammanhanget vill utskottet
sarskilt lyfta fram f6ljande fyra resolutioner:

¢ Contribution of the world’s parliaments to the struggle against terro-
rism, in conformity with resolution 55/158 of the United Nations
General Assembly (6 april 2001)
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* Condemnation of the terrorist attacks of 11 September 2001 on the
United States of America (14 september 2001)

* Terrorism — a threat to democracy, human rights and civil society: the
contribution of parliaments to combating international terrorism and
addressing its causes in order to maintain international peace and secu-
rity (22 mars 2002)

*  The role of parliaments in the establishment and functioning of mecha-
nisms to provide for the judgment and sentencing of war crimes,
crimes against humanity, genocide and terrorism, with a view to avoi-
ding impunity (8 april 2005)

Terrorism &r ett komplext problem och ddrmed maste ocksd de éatgérder

som vidtas for att komma &t det vara méngfacetterade. Négra enkla svar

pé frdgan om hur man bor bekdmpa terrorism finns dérfor inte.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U289 (m)
yrkande 21, 2004/05:F6212 (m) yrkande 3, 2005/06:U247 (m) yrkande 3,
2005/06:U251 (fp) yrkande 1, 2004/05:U314 (kd) yrkande 12 samt 2004/05:
U318 (c) yrkande 2.

Rattssdkerhetsaspekter pd kampen mot
terrorismen

Motionerna

I flera motioner fors fram krav pa att kampen mot terrorismen méste ske
med beaktande av demokratins, de miénskliga fri- och rittigheternas samt
réittsstatens principer.

I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 4 hévdas att den internatio-
nella terrorismen bést avvirjs med ett utdkat internationellt samarbete samt
att gemensamma insatser alltid skall ske pa réttsstatens grund. Internatio-
nell terrorism anses utgora ett hot mot den medmaénsklighet och humanitet
som genomsyrar varje civilt samhélle och rittsstat. Forsvaret av gemen-
samma virden kring demokrati, respekt for de ménskliga fri- och réttighe-
terna och réttssdkerhet maste ske med utdkat internationellt samarbete.
Gemensamma insatser maste samordnas och ske i militdr, juridisk och
civil samverkan och alltid pa rittsstatens grund. Demokratins principer for-
svaras inte om vi sjdlva bryter mot desamma. Darfor maste all lagstiftning
och alla atgdrder utformas med beaktande av de grundldggande fri- och
rittigheterna och respekten for den enskildes integritet.

I tre motioner, kommittémotion 2005/06:U209 (fp) yrkande 35,
kommittémotion 2005/06:U285 (fp) yrkande 11 och kommittémotion
2004/05:U225 (fp) yrkande 5, for Folkpartiet fram att kampen mot terroris-
men maste foras inom demokratins och réttsstatens ramar och i enlighet
med folkritten och internationella konventioner. Samtidigt som vi maste
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visa handlingskraft mot terrorism maéste, enligt Folkpartiet, rittsstatens
grundléggande principer respekteras. Vi kan inte acceptera att de ménsk-
liga rattigheterna asidositts av kortsiktiga opinions- eller effektivitetsskal.
Samtliga atgirder som vidtas i jakten pé terrorister maste ske under former
som &r internationellt vedertagna nér det géller respekten for de manskliga
rattigheterna. Ambitionen att komma &t den internationella terrorismen far
inte leda till atgérder som gar ut 6ver oskyldiga individers ménskliga fri-
och rittigheter. I kampen mot terrorismen maste regeringen kraftfullt driva
fragan om réttssdkerhet s att svenska grundlagar uppritthalls for alla med-
borgare. Det dr oacceptabelt att USA inte har foljt internationella konven-
tioner nir det géller fingarna pa Guantanamobasen, dven om de fangslade
ar misstinkta for att bl.a. ha utfort terrordad. Tortyrévergreppen fran koali-
tionens styrkor i Abu Ghraib-fingelset i Bagdad var fruktansvirda och kan
aldrig forsvaras. USA som ockupationsmakt och respekterad demokrati har
ett ansvar for att sidana handlingar inte sker och att i efterhand straffa de
som dndé gjort sig skyldiga till 6vergreppen.

I kommittémotion 2004/05:U315 (kd) yrkande 10 gors gillande att grund-
laggande ménskliga rittigheter maste garanteras ocksa for de personer som
blivit berdrda av kampen mot terrorismen. Internationell terrorism anses
vara en form av krigforing och en grov krinkning av ménniskovirdet och
de miénskliga rittigheterna genom att den sldr mot civila och &r ett stin-
digt hot mot samhéllet. Samtidigt betonas att kampen mot terrorismen
maste ske med metoder som stimmer dverens med det 6ppna och demokra-
tiska samhillets principer. Kristdemokraterna ser dérfor med oro pa tenden-
ser till minskade beviskrav, fingslanden utan formella anklagelser, alltmer
av Okad dvervakning och avlyssning och specialstyrkor som i sin terrorist-
jakt kan agera utanfor internationell och nationell rtt.

I kommittémotion 2005/06:U383 (kd) yrkande 5 anser Kristdemokra-
terna att varje stat maste beakta grundlidggande minskliga réttigheter i den
terroristbekdmpning som kan krdva vissa begrénsningar i den personliga
integriteten.

Motiondren bakom den enskilda motion 2005/06:U318 (s) lyfter fram
vikten av att Sverige i FN arbetar for réttssdkerhet i samband med sanktio-
ner mot enskilda.

I den enskilda motionen 2004/05:U260 (mp) yrkande 12 argumenterar
motiondren for att kampen mot terrorism inte fir urholka medborgerliga
fri- och rittigheter, ett dppet och transparent samhille eller individens
integritet.

Utskottets d6verviganden

Utskottet menar att dvertygelsen om varje ménniskas rétt till ett vérdigt liv
utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménni-
skor som ar en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga ar och som
ocksa kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allménna forklaring om
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de minskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att sdkerhet och en
framgéngsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jamstilldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohdnsyn och forstérkt internationellt samarbete.
Terrorism kan aldrig rittfardigas men det dr ocksa viktigt att aldrig kom-
promissa om de grundldggande virdena i kampen mot terrorismen. De
manskliga rattigheterna och lagar méste alltid respekteras. I annat fall ger
vi en seger till terroristerna. Demokratins styrka &r, enligt utskottet, att
kunna méta terrorism med uthallighet och dven i en kritisk situation upp-
ratthalla principerna om réttssdkerhet och de ménskliga rattigheterna.

Utskottet menar samtidigt att kampen mot terrorism stdller manga fragor
om folkrétt och ménskliga réttigheter pa sin spets. Utskottet anser t.ex. att
situationen for de frihetsberdvade personerna pa Guantdnamobasen med
ritta har kritiserats av bl.a. Internationella rédakorskommittén (ICRC, Inter-
national Committee of the Red Cross) och nyligen av experter knutna till
FN:s kommission for ménskliga rittigheter. Ocksé svenska medborgare har
berorts av kampen mot terrorismen. En svensk medborgare satt t.ex. frihets-
berévad pad Guantanamobasen och tre svenskar som sattes upp pa FN:s
sanktionslista har fatt sina finansiella tillgdngar frysta utan att rimliga krav
pé réttssdkerhet respekterades. Utskottet konstaterar att Sverige ar ett av de
lander som tidigt och tydligt offentligt givit uttryck for kritik mot situatio-
nen pd Guantdnamo och féngarnas rittsliga status. Sverige har, vilket
nyligen har redovisats i tva interpellationssvar i riksdagen av utrikesminis-
tern (riksdagens protokoll 2005/06:62 och 79, interpellationerna 2005/06:
196 och 2005/06:255), aktivt drivit frigan gentemot de amerikanska myn-
digheterna. Guantanamo och relaterade frdgor har ocksd diskuterats inom
EU och i samband med kontakter mellan EU och USA.

I en globaliserad virld méste alla omfattas av den internationella rétten.
Kampen mot terrorismen maste ha hog prioritet och alltid foras med
respekt for de ménskliga rittigheterna och den humanitéra rétten. En miss-
tankt terrorist har inte andra réttigheter &n andra och FN-konventionen om
de ménskliga réttigheterna géller alla medborgare.

Den storsta paradoxen utgdrs dock av att terroristerna av USA 1 kriget
mot terrorismen har kommit att bendmnas “fiendekombattanter” samtidigt
som de berdvats ritten till kombattantstatus med det skydd som annars gil-
ler for stridande. Efter ett utslag i USA:s hogsta domstol 2004 har dock
numera dven utlindska medborgare, som tillfangatagits utomlands och sit-
ter frihetsberévade pd Guantanamo, ritt att fa lagligheten av sitt forvarsta-
gande provat i amerikanska civila domstolar. Ett flertal sddana processer
pagar for ndrvarande.

I det nodvéndiga internationella samarbetet mot internationell terrorism, i
vilket Sverige aktivt medverkar, framhaller Sverige konsekvent vikten av
att denna kamp maste bedrivas med full respekt for folkritten, de méansk-
liga rattigheterna och réttssdkerheten.
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Inom ramen f6r EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har rikt-
linjer utarbetats om respekten for de ménskliga rattigheterna i kampen mot
terrorismen. Aven inom Europarddet har utarbetats riktlinjer om de minsk-
liga rdttigheterna och kampen mot terrorismen. Sverige har ocksd i FN,
OSSE och andra forum framhallit vikten av skydd fo6r de ménskliga réttig-
heterna inom ramen for terroristbekdmpning samt givit aktivt stod for det
arbete inom FN som syftar till att understryka denna viktiga princip. Sve-
rige reagerar ocksd ndr enskilda lander &sidositter folkrétten i kampen mot
terrorism.

Utskottet vidlkomnar att FN:s kommission for ménskliga rattigheter,
MRK, i april 2005 i en resolution om att skydda och befrimja de ménsk-
liga réttigheterna och grundldggande friheter vid avvérjande av terrorism
foreslagit att en specialrapportdr utses for en tredrsperiod (2005-2008) for
fragor om de miénskliga réttigheterna i terroristbekdmpning (Ménniskorétts-
kommissionens resolution 80/2005). Rapportoren skall rapportera till MRK
och generalforsamlingen och uppmanas till dialog och samarbete med bl.a.
sdkerhetsradets anti-terrorismkommitté och med den terroristférebyggande
delen av FN:s kontor for droger och brottslighet (UN Office on Drugs and
Crime). Hela EU var medforslagsstéllare.

Utskottet noterar att regeringen arbetar for 6kad fokus pa rittssékerhets-
fradgor och ménskliga rittigheter i kampen mot terrorismen. Huvuddelen av
detta arbete har bedrivits med inriktning pé internationella organisationer
som FN, Europarddet och OSSE m.fl. Inom ramen for arbetet med olika
sanktionsinstrument har t.ex. flera forbdttringar skett. Sverige har t.ex. fatt
genomslag for idéer om forbattringar av den sanktionsregim under vilken
bl.a. tre svenska medborgare fick sina tillgangar frysta. Regeringen tog
ocksa initiativ genom att i New York i november 2003, tillsammans med
Tyskland, anordna ett seminarium om réttssdkerhetsaspekter pa sanktioner,
varvid olika tankar kring hur FN:s sanktionssystem ytterligare skulle
kunna forbattras presenterades. Sedan hosten 2005 driver ocksd Sverige,
tillsammans med Tyskland och Schweiz, ett sirskilt projekt i syfte att dka
rattssikerheten vid riktade sanktioner.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2004/05:U242 (m)
yrkande 4, 2005/06:U209 (fp) yrkande 5, 2005/06:U285 (fp) yrkande 11,
2004/05:U225 (fp) yrkande 5, 2004/05:U315 (kd) yrkande 10, 2005/06:
U383 (kd) yrkande 5, 2005/06:U318 (s) samt 2004/05:U260 (mp) yrkande
12.
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Massforstorelsevapen och terrorism

Motionerna

I nagra motioner diskuteras hur virldssamfundet kan hantera hotet om att
massforstorelsevapen kan anvindas av terrorister.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 23 konstaterar Moderaterna att
det storsta hotet inom den ndrmaste tiodrsperioden kan komma i form av
massforstorelsevapen som biologiska och kemiska vapen i hdnderna pa
internationella terroristndtverk. Hantering av massforstorelsevapen kriver
stor kunskap och ekonomiska resurser, vilket begridnsar deras tillgdnglighet
for en bredare krets. Hjélp fran otillforlitliga stater kan dock leda till att
massforstorelsevapen kan komma i hidnderna pé terrorister, vilket skulle
kunna ge forodande konsekvenser. Moderaterna anser dérfor att Sverige
fullt ut skall delta i Proliferation Security Initiative (PSI), som syftar till
att hindra spridning och framstéllning av massforstorelsevapen.

I samma partimotion, 2005/06:U289 (m) yrkande 28, framfor Modera-
terna att Sverige tydligare bor stédja utvecklingsinsatser som syftar till att
motverka internationell terrorism. Det kan ske genom att bistindsmedel
anvénds till att forstora lager av ldtta vapen samt biologiska och kemiska
vapenlager.

I de enskilda motionerna 2003/04:Fo242 (m) yrkande 2 och 2004/05:
Fo212 (m) yrkande 2 lyfter motiondren fram hotet fran massforstorelseva-
pen. Massforstorelsevapen ér ett allvarligt hot i terroristers hénder. Hittills
har diskussionen om massforstorelsevapen fokuserats pa hotet fran kidrnva-
pen. Utdver de etablerade kdrnvapenmakterna berdknas manga liander ha
kapacitet att framstélla kdrnvapen. Risken for spridning av kunskap och
teknik om kérnvapenframstéllning till terrorndtverk ar pa sikt ett problem.
Aven om det bedéms mindre sannolikt att terroristgrupper i dag har kirn-
vapen, dr risken stor att olika grupper fér tillgang till kemiska och biolo-
giska stridsmedel s.k. s.k. smutsiga bomber.

I de enskilda motionerna 2003/04:F6242 (m) yrkande 4 och 2004/05:
F6212 (m) yrkande 4 argumenterar motiondren for att ett gemensamt mis-
silférsvar skapas i samarbete mellan USA, Europa och Ryssland. Det
anses ligga 1 Sveriges intresse att delta i samtal om, och i inrdttandet av,
en gemensam missilforsvarsformaga bland véarldens demokratier.

Utskottets overviganden

Spridningen av massforstorelsevapen utgdr ett av de storsta hoten mot inter-
nationell fred och sdkerhet och har numera en mycket nira koppling till
fragor om internationell terrorism. En synnerligen oroande tendens i denna
process dr att vissa stater som utvecklar dessa vapen, och didrmed bryter
mot internationella regimer och dverenskommelser, ofta dr politiskt insta-
bila och i flera fall stdr pa randen till att bli sk. sonderfallande stater
(failing states).
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Fortsatt spridning av massforstorelsevapen till totalitéra stater, vars poli-
tiska makt och legitimitet vilar pd en repressiv och brécklig grund, kan
medfora att dessa vapen kommer i extremisters och terroristers hidnder. I
ljuset av de stora terrorattentat som péd senare tid har genomforts i bla.
USA, Spanien och London framstar en sddan utveckling som ytterst skrim-
mande.

Sverige har tillsammans med de sex Ovriga linderna (Brasilien, Egyp-
ten, Irland, Mexico, Nya Zeeland och Sydafrika) i Ny Agenda-koalitionen
spelat en aktiv roll for att driva frigan om kédrnvapennedrustning framat.
Fordraget om icke-spridning av kdrnvapen (NPT) har varit i kraft i 35 ar
och har undertecknats av 189 stater, dock inte av Israel, Indien och Paki-
stan. Fordraget har sedan tillkomsten utgjort navet i det internationella
nukledra nedrustnings- och icke-spridningsarbetet. Fordragsparterna traffas
vart femte ar for en versynskonferens. I samband med den sjitte Gversyns-
konferensen for icke-spridningsavtalet ar 2000 kunde parterna i fordraget
bla. anta en handlingsplan for kirnvapennedrustning. Sverige fdster stor
vikt vid att planen genomférs och att kdrnvapenstaterna lever upp till de
ataganden som ingar. En sjunde dversynskonferens for avtalet dgde rum i
New York 2-28 maj 2005. Infor denna fick utskottet vid sitt sammantréde
den 28 april 2005 en foredragning av foretrddare for Utrikesdepartementets
enhet for global sikerhet. Vidare deltog tre ledamoter i utrikesutskottet i
regeringsdelegationen vid Oversynskonferensen. Bristen pa resultat och
framgang i forhandlingarna maéste beklagas. Infor NPT:s Gversynskonfe-
rens antogs i EU:s ministerrad en gemensam standpunkt den 25 april, om
vilken utskottet fick en foredragning av foretrddare for Utrikesdepartemen-
tet och som varit foremal for samréad i riksdagens EU-ndmnd.

I dag dr problembilden en helt annan dn under kalla kriget da farha-
gorna koncentrerades kring de tva supermakterna och risken for ett kiarnva-
penkrig. Numera dr fokus inriktat frimst pa spridningsrisken och
kopplingarna till internationell terrorism och att kdrnvapenmakterna inte
gOr sig av med sina vapenlager.

Utskottet anser det olyckligt att inga resultat avseende nedrustning och
icke-spridning kunde nas under fjolaret vare sig vid icke-spridningsfordra-
gets oversynskonferens eller pA FN:s toppmoéte. Vidare inger modernise-
ringen av kédrnvapen i Kina, Indien och Pakistan, samt utvecklingen i Iran
och Nordkorea, oro. Irans oacceptabla agerande stdrker misstankarna om
att dess karntekniska program inte uteslutande ar fredligt. Det ligger inte i
nagot lands intresse att Iran skaffar kdrnvapen. Utskottet anser att det vilar
ett tungt ansvar pa det internationella samfundet att uppritthalla en tydlig
linje gentemot Irans ledarskap. Enligt utskottet dr det ocksd beklagligt att
USA och Frankrike nu synes soka ta avstdnd frdn 2000 &rs handlingsplan
for kdrnvapennedrustning. Likasd finns tecken pa att kdrnvapen fir en
storre roll i USA:s och Rysslands vapenarsenaler, ndgot som utskottet fin-
ner oroande.
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Utskottet anser det angelédget att det politiska samforstandet om och for-
troendet for NPT-avtalet aterupprattas och att avtalet stirks som grund for
fortsatta atgdrder nédr det giller nedrustning och icke-spridning. Redan
gjorda ataganden méste fullféljas — detta géller inte minst genomforandet
av 2000 érs handlingsplan for kidrnvapennedrustning.

Provstoppsavtalet (CTBT) som forbjuder kdrnvapenprovspringningar har
fortfarande inte tritt i kraft. Den amerikanska administrationen vidhaller
sitt icke-stod for avtalet. Samtidigt saknas ratifikationer fran elva linder,
vilka har kdrnteknisk verksamhet. Dessa maste ratificera for att avtalet
skall trdda i kraft. Hosten 2004 upprepades initiativet frdn 2002 att i sam-
band med generalforsamlingens Oppnande gora ett politiskt uttalande till
stod for CTBT och dess ikrafttradande.

Efter 2001 ars bakslag i forhandlingarna om ett verifikationsprotokoll
for att stirka efterlevnaden av konventionen om forbud mot biologiska (B-
vapen) och toxinvapen inleddes hosten 2002 en multilateral samarbetspro-
cess som péagir fram till B-vapenkonventionens nista Oversynskonferens
senare 1 ar. Parterna i konventionen har enats om att motas varje ar for att
diskutera fragor som ror efterlevnaden av konventionen i nationell lagstift-
ning (2003) och som syftar till att 6ka sékerheten vad géller mikroorganis-
mer och toxiner samt fragor som ror forbéttrad kapacitet for att reagera
mot, undersdka och lindra effekterna av misstinkt B-vapenanvéndning
(2004). Utskottet noterar vidare att frigan om uppforandekoder for veten-
skapsmén i november 2005 behandlades inom ramen fér B-vapenkonven-
tionen.

Vid ministerradet for allménna fragor och yttre forbindelser (GAERC)
den 27 februari i ar antogs dels en gemensam atgird, dels en aktionsplan
till stéd for B-vapenkonventionen inom ramen for strategin mot massforsto-
relsevapen. Dessa syftar till att ge stod for att konventionen goérs univer-
sell och till att ge stod for implementeringen av konventionen for de
lander som skrivit pd men har problem att genomfora atagandena enligt
konventionen.

Organisationen for forbud mot kemiska vapen (C-vapen) i Haag
(OPCW), som har till uppgift att kontrollera efterlevnad av C-vapenkonven-
tionen, har under perioden fortsatt sitt verifikationsarbete genom kontinuer-
liga inspektioner. Forstorelse av kemiska vapen i Ryssland fortgar under
OPCW:s overinseende, men mycket arbete aterstr dnnu. I samband med
att Libyen beslot att skrota alla sina program for massforstdrelsevapen och
tilltrdda de internationella konventionerna pa omradet har OPCW spelat en
viktig roll for efterlevnad och kontroll av destruktion i Libyen.

Ett enigt sdkerhetsrdd antog den 28 april 2004 resolution 1540 (2004),
om icke-spridning av massforstorelsevapen till icke-statliga aktorer. Resolu-
tionen dr bindande for medlemsstaterna under FN-stadgans artikel VII
Resolutionen fastslar att spridning av massforstorelsevapen och deras vapen-
birare utgér ett hot mot internationell fred och sdkerhet och aldgger
medlemsstaterna att vidta en rad &tgérder for att stdrka de nationella myn-
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digheterna, bl.a. genom exportkontroll for att forhindra spridning till icke-
statliga aktorer. Medlemsstaterna rapporterar enligt resolutionen till en
sarskild kommitté som dels granskar rapporterna, dels sammanstiller dessa
i en databas om lagstiftning pd omradet. Kommittén soker ocksd stodja
eller formedla stod till de medlemsstater som har svart att genomfora de
aligganden som f0ljer av resolutionen. Sverige har fullgjort sina rapporte-
ringsskyldigheter till kommittén. Diskussioner pagér for nirvarande om en
forlangning av kommitténs mandat, som annars 16per ut under 2006.

Utskottet vdlkomnar ocksd den av FN:s generalforsamling enhilligt
antagna FN-konventionen mot nukleér terrorism (International Convention
for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, A/RES/59/290). Konven-
tionen, som antogs i april 2005, dr en av flera globala terroristkonventio-
ner och riktar sig mot terroristbrott som inbegriper hot eller anvindning av
nukledrt material eller brénsle. Den forstirker dven det internationella rétts-
liga samarbetet i kampen mot terrorism. Sverige har aktivt bidragit i
arbetet med denna konvention och var, genom statsminister Goéran Pers-
son, ett av de forsta ldnderna att underteckna Gverenskommelsen i sam-
band med FN-toppmdtet hosten 2005.

Utskottet anser att Sverige fortsatt skall driva en aktiv politik for att
frimja nedrustning och icke-spridning av sévil massforstorelsevapen som
konventionella vapen. Detta har sedan artionden varit en vésentlig del av
den svenska utrikespolitiken, vilket stirker Sveriges position i kampen mot
massforstorelsevapen. FN har en central roll for att frimja de internatio-
nella avtalen, deras efterlevnad och kontroll.

Utskottet noterar vidare att Sverige tagit initiativ till att stirka EU:s
gemensamma politik avseende massforstorelsevapen. Detta initiativ resulte-
rade i att EU sedan december 2003 har en strategi och en konkret hand-
lingsplan for att motverka spridningen av sddana vapen. Under ar 2005
har EU édgnat sig at fortsatt uppfoljning av strategin. Det skedde bl.a.
genom flera konkreta gemensamma atgéirder.

En under ar 2005 mer uppmérksammad politisk fraga var forhandlingar
kring Irans kdrntekniska program dir EU, i synnerhet Frankrike, Storbritan-
nien och Tyskland samt EU:s hoge representant, fortsatte att spela en aktiv
roll.

Vidare fortjdnar att anmirkas att Sverige sedan slutet av september
2004 ar medlem av Internationella atomenergiorganet IAEA:s styrelse for
en period av tre ar.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att Sverige 2003 besl6t att inrdtta en fri-
stdende internationell kommission om massforstorelsevapen (The Weapons
of Mass Destruction Commission) efter ett forslag fran FN. Hans Blix &r
ordforande i kommissionen, som har 14 medlemmar. Kommissionens
arbete skall slutforas under 2006, dd den skall lamna en rapport till FN:s
generalsekreterare om vad som kan goras for att férhindra spridning och
minska forekomsten av massforstorelsevapen. Kommissionen kommer,
enligt vad utskottet kunnat inhdmta, bl.a. att ldmna forslag och rekommen-
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dationer som syftar till att hindra att sadana vapen sprids till terroristorga-
nisationer. Utskottet anser att kommissionen och de forslag som den kan
komma att lagga fram kan utgéra grund for fornyade initiativ pd nedrust-
nings- och icke-spridningsomrédet.

Utskottet noterar ocksa att Sverige dr en aktivt bidragande part till det
internationella samarbetet inom ramen for det s.k. Proliferation Security
Initiative (PSI), vilket syftar till att motverka spridningen av massforstorel-
sevapen genom ingripanden mot olagliga sj6-, luft- och landtransporter.
Utskottet anser att PSI, som initierades 2003, dppnar for ett ndrmare och
mer effektivt internationellt samarbete pa icke-spridningsomradet och kan
pé ett konkret sétt bidra till att massforstorelsevapen inte hamnar i oritta
hénder.

De deltagande staterna skall mojliggora snabbt informationsutbyte avse-
ende misstinkta spridningsaktiviteter, se dver och vid behov stirka rele-
vant nationell lagstiftning, arbeta for att stirka relevant internationell ratt
samt i forekommande fall ingripa mot misstdnkta transporter. All verksam-
het skall genomfGras i enlighet med nationell lagstiftning och ataganden
under internationell ritt och internationella ramverk. Sdkerhetsrddsresolu-
tion 1540 kan ségas tillhandahalla en folkrittslig grund for PSI genom att
resolutionen uppmanar FN:s medlemsstater att samfillt agera for att for-
hindra handel relaterad till massforstorelsevapen. FN:s generalsekreterare
Kofi Annan har uttryckt sig positivt om PSI-samarbetet och lyft fram det
som ett exempel pa den sorts samverkan som lédnder bor efterstriva for att
reducera det nuvarande globala spridningshotet.

I det inledande globala skedet av PSI bjods Sverige inte in i PSI men
deltog i flera storre ovningar som observatdr savél i Europa som i Asien
och Amerika. PSI-samarbetet har nu fatt en tydligare regional préigel, och
Sverige deltar fullt ut i det europeiska samarbetet, bl.a. genom deltagande
i Regional Operational Expert Group Meeting i Hamburg i november 2005
samt i stabsdvningen Top Port i Rotterdam i april 2006.

En dvervigande del av det arbete som PSI innebér utfors redan i dag av
svenska myndigheter som en del i den reguljdra verksamheten, exempelvis
pé tull- och exportkontrollomradet. For att Sverige skall kunna delta fullt
ut i PSI-samarbetet krdvs emellertid en dversyn av hur svenska myndighe-
ter samverkar for att mota de utmaningar som samarbetet innebédr. En
sddan Gversyn pdgar for nirvarande.

I samband med resonemang kring hotet fran massforstorelsevapen fortja-
nar att anmérkas att hotet frdn en okontrollerad spridning av létta vapen
(small arms) ocksa maste tas pa stort allvar. Den stora spridningen av létta
vapen utgdr redan i dag en stor fara i hdnderna pé terrorister. Den faran
kan samtidigt stillas i relation till det hot som terroristers tillgédng till mass-
forstorelsevapen skulle innebdra. For terrorister skulle forvédrvandet av
nukledra, kemiska, biologiska eller radioaktiva anordningar innebira en
mojlighet att dstadkomma massmord och forstorelse i en skala betydligt
virre dn 11 september, Bali, Madrid, London och andra genomforda attacker.
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Vad giller forstorelse av kemiska vapen, vilket uppméarksammas motions-
ledes, kan utskottet sérskilt notera att Sverige anslagit pengar bl.a. till att
bygga upp en anldggning for forstorelse av kemiska vapen i Sjtjutje i Ryss-
land. Bidraget kanaliseras via Storbritannien, som &dven samverkar med
bl.a. Kanada och EU i projektet. Enligt vad utskottet kunnat inh&mta har
svenska bistindsmedel dven pa annat sétt anvénts i syfte att motverka lag-
ring och spridning av ldtta vapen samt biologiska och kemiska vapen.

Utskottet vilkomnar att regimerna for exportkontroll (Nuclear Suppliers
Group, Australia Group, Wassenaar Arrangement, Missile Technology Con-
trol Regime) pé senare ar har beslutat att soka forhindra export till terroris-
ter av produkter med dubbla anvindningsomraden for att ddrmed minska
risken for spridning av massforstorelsevapen och konventionella vapen. I
detta arbete har bl.a. Sverige varit padrivande i utvidgningen av regimer-
nas mandat. Kravet pa att forsvara spridning till terrorism har ocksa
medfort att svenska exportkontrollmyndigheter har 6kat sin vaksamhet pa
vilka de slutliga anvéndarna &r vid export av kénsliga produkter och tekno-
logier. Samarbetet mellan dessa myndigheter och expertmyndigheter, under-
rittelseverksamhet och sdkerhetspolis har fordjupats. Uppgiften att
forhindra spridning till terrorister har ocksa lett till ett intensifierat samar-
bete mellan medlemsldnderna i regimerna samt mellan EU:s medlemslén-
der. Detta arbete vilkomnas av utskottet.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
véickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2005/06:U289 (m)
yrkande 23, 2005/06:U289 (m) yrkande 28, 2003/04:F6242 (m) yrkande 2,
2004/05:F6212 (m) yrkande 2, 2003/04:F6242 (m) yrkande 4 samt 2004/05:
F6212 (m) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Internationell terrorism, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Birgitta Ohlsson (fp), Bjorn Hamilton (m), Rolf
Gunnarsson (m) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U219
yrkande 2, 2005/06:U209 yrkande 5, 2005/06:U251 yrkande 1, 2005/06:
U289 yrkandena 21 och 23 samt 2005/06:U383 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi delar méanga av de dvervdganden som utskottets majoritet star bakom i
detta betinkande men vill gora nigra fortydliganden.

Dagens manga ganger fragmenterade och 16st sammansatta terroristnit-
verk har visat sig vara ett svarhanterligt hot. Fler personer agerar alltmer
sjdlvstindigt och terroristattacker blir mindre forutsédgbara. Det 6kande anta-
let sjdlvmordsbombare stiller dessutom det civila réttssamhillet infor ett
svart dilemma. Det handlar t.ex. om vilka medel som kan tillimpas pé per-
soner som inte bara vill doda andra, utan ocksa dr beredda att offra sina
egna liv.

Terroristerna har ett brett rekryteringsunderlag och har ett stort antal vil-
utbildade medlemmar, ofta med utbildning i véstvdrlden. Harmed okar
ndtverkens potential att anvidnda avancerade vapensystem och kommunika-
tionsutrustning. Internationell terrorism visar ocksd ndra kopplingar till
organiserad brottslighet, vilket skapar ett problemkomplex som statsmak-
terna &r daligt rustade att hantera. Den nya internationella terrorismen har
hittills inte riktats mot svenskt territorium, men svenska medborgare har
drabbats av terroristaktioner pd andra hall i vérlden.

Sverige far aldrig fungera som en fristad for terrorister. Det forutsétter
att svenska myndigheter har bittre formaga att 6vervaka och avsldja perso-
ner som bedomts vara pd vdg eller dr i fird med att begd brott. Detta
kréver i sin tur ett vil fungerande svenskt polis- och underrittelsevdsende
samt ett mer effektivt underrdttelsesamarbete med andra lander. Det &r



RESERVATIONER

ocksa viktigt att Forsvarsmakten far en utpekad roll i skyddet mot storska-
lig terrorism. Militdr personal och militdra resurser maste kunna anvindas
under polisbefdl bade i terroristbekdmpning och vid andra allvarliga kriser.
Hér ligger Sverige langt efter dvriga Europa.

Sverige maste verka for att samtliga stater efterlever FN-beslut och dér-
med &tar sig att forhindra och bekdmpa terrorism. De stater som inte lever
upp till sina internationella ataganden méste sdttas under press.

Inom EU pégér ett polis- och underrittelsesamarbete for att béttre
kunna bemoéta hotet frdn den internationella terrorismen. Detta samarbete
behover ytterligare stiarkas och byrakratiska hinder undanrdjas for att séker-
stilla bidsta mdjliga informationsutbyte. Kampen mot terrorismen maste
alltid ske i enlighet med réttsstatens principer och med skydd for den per-
sonliga integriteten.

I partnerskap med den muslimska virlden maste Sverige och EU fore-
bygga och forhindra att kriser och konflikter skapar grogrund for interna-
tionell terrorism 1 framtiden. Extremism i alla dess former ar ett av de
storsta hoten i var tidsalder och maste motverkas med full kraft. Sverige
bor aktivt och malmedvetet verka for en demokratisering av Mellangstern
och arabvirlden. Har kan utvecklingsbistandet utgora ett viktigt redskap.

Ett vixande och djupt oroande hot i sammanhanget &r att bade ldnder
och mojligen ocksé terrorister soker innehav av massforstorelsevapen, dér-
ibland kdrnvapen. Vi vill darfor att Sverige deltar fullt ut i Proliferation
Security Initiative (PSI) i syfte att stirka samarbetet kring icke-spridning.
Av samma anledning bor Sverige delta i den Natoledda 6vningen Opera-
tion Active Endeavour i Medelhavet som syftar till att forhindra smugg-
lingen av massforstorelsevapen.

Den svenska regeringen bor mer tydligt informera medborgarna om
hotet fran den internationella terrorismen och vilka atgdrder som under
aret vidtagits i bl.a. FN, EU samt pa det nationella planet. Alliansen anser
att regeringen arligen bor publicera en rapport som redogor for hotet fran
den internationella terrorismen och vidtagna éatgérder.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2005/06:U289 (m)
yrkandena 21 och 23, 2005/06:U251 (fp) yrkande 1, 2005/06:U209 (fp)
yrkande 5, 2005/06:U383 (kd) yrkande 5 och 2004/05:U219 (c) yrkande 2
skall tillstyrkas.

2. Definitioner av terrorism m.m., punkt 2 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U313
yrkande 9, 2004/05:U314 yrkandena 2 och 12, 2004/05:U315 yrkande 10
och 2005/06:Ju564 yrkande 1 och avslar motionerna 2004/05:U3 yrkande
5, 2004/05:U318 yrkande 1, 2005/06:U248 yrkande 4 och 2005/06:U270
yrkande 3.

Stdllningstagande

Den internationella terrorismen &r en farsot som plagat lander och ménni-
skor under mycket lang tid. Kristdemokraterna kan dela manga av de
overviaganden som utskottets majoritet stir bakom i detta betinkande men
vill gora ndgra fortydliganden.

Det finns vildigt manga definitioner av terrorism och det gor det littare
att vantolka och missbruka begreppet. Kristdemokraterna star bakom EU:s
definition som blivit del av svensk lagstiftning genom lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott. Avsaknaden av en universell definition forsva-
rar allvarligt kampen mot terrorism.

Kristdemokraterna anser det angeldget att Sverige tar ett nytt initiativ
for att formd FN:s generalforsamling att enas om en universell definition
av terrorism. Kristdemokraterna menar att EU:s definition kan anvindas
som utgangspunkt for ett sddant svenskt initiativ.

Det finns ocksa otaliga &sikter om vad som orsakar terrorism. Inte sél-
lan finns det en rod trdd mellan den &sikt en individ hyser om vad
terrorism &r och vad som orsakar den. Inte séllan hittar individer terroris-
mens rotter i ordttvisor och fattigdom. Men befintlig forskning kan inte
beldgga néagot starkt samband mellan atminstone fattigdom och terrorism.
Det tydligaste monstret dr tvdartom att terrorister pafallande ofta har en vil-
bemedlad bakgrund. Oréttvisor och fattigdom skall bekdmpas, men framst
for att hundratals miljoner méanniskor lever i armod. Vi menar att en hel-
hetsbild av terrorismens rotter kriaver att religionsfaktorer och ideologiska,
sociala och psykologiska faktorer tas med i analysen. Kampen mot terro-
rism &r ofullstindig om vi inte bemdter terrorismens entreprendrer — dvs.
de ménniskor som med hjdlp av religiosa vantolkningar och egenskapade
idéer motiverar terrordaden och forklarar varfor fienden “maste” bekdmpas
och ddrigenom manipulerar méanniskor, ibland fattiga men pafallande ofta
jamforelsevis vilbemedlade, till att begé terrorbrott.

Alldeles oavsett vad man anser om definitionen av terrorismen och vad
som orsakar terrorism sd maste den internationella kampen mot terroris-
men stdrkas. Som ett led i detta arbete &r att det viktigt att svensk
sdkerhetspolitik fokuserar pa forebyggande av kriser i det civila samhillets
sektorer. EU och dess medlemsstater har kommit jimfGrelsevis langt vad
giller formagan att utfora civila férebyggande uppgifter och krishanterings-
uppgifter dven om det finns utrymme till forbattringar. Kristdemokraterna
anser att EU:s Ostutvidgning utgér ett viktigt exempel pa en civil fredsin-
sats. EU:s medlemsstater ar alla stabila demokratier med marknadseko-
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nomi och fungerande rittssamhéllen. Sddana samhillen &r direkt beroende
av fungerande flerpartistrukturer, ett fungerande rittsvisende, respekt for
ménskliga fri- och rattigheter, d4ganderétt, jaimlikhet och jimstélldhet, goda
myndigheter, fungerande och goda utbildningsstrukturer, och mycket mer.
Erfarenheten och kunskapen om dessa funktioner 4r nagot som EU:s med-
lemsstater méste dela med sig av.

Det dr ocksa viktigt att lyfta fram behovet av att nationsgransdverskri-
dande handelsavtal ocksd omfattar insatser i kampen mot den internatio-
nella brottsligheten. Kristdemokraterna anser att nationsgrdnsoverskridande
handelsavtal dven skall omfatta insatser mot organiserad brottslighet
eftersom korruption och organiserad brottslighet utgér ett stort problem i
manga utvecklingsldnder. Det skrimmer bort investerare och forsvérar han-
del.

I kampen mot den internationella terrorismen dr det viktigt att Sverige
upprétthaller respekten for folkrétten, rattssikerheten och de ménskliga rét-
tigheterna. Alla former av nationell och internationell terrorism skall f6rdo-
mas och bekdmpas oavsett terroristernas motiv. Det finns ingen ursdkt for
terrorism, och det gar inte att vara neutral infor terrorism.

Kampen mot terrorism bygger i allt vdsentligt pa samarbete och samver-
kan. Ingen stat kan pa egen hand bekdmpa terrorismen effektivt. Respek-
ten for de minskliga rdttigheterna ar ett oomtvistligt grundkriterium i
kampen mot terrorism.

Kampen mot terrorism forutsétter att underréttelsetjédnsterna dr vilutveck-
lade och att dessa kan samarbeta for att kunna sédkerstéilla formégan att
tidigt uppticka och analysera hot fran terrorister och, om sa ar nddvandigt,
utfdrda tidiga varningar.

Kristdemokraterna har ocksa lagt ett stort antal forslag avseende kam-
pen mot terrorismen, vilka behandlas i andra utskott (justitie-, forsvars-
respektive socialforsiakringsutskottet).

Med vad som ovan anforts anser jag att motionerna 2004/05:U313 (kd)
yrkande 9, 2004/05:U314 (kd) yrkandena 2 och 12, 2004/05:U315 (kd)
yrkande 10 samt 2005/06:Ju564 (kd) yrkande 1 skall tillstyrkas.

3. Forebyggande arbete mot terrorismen, punkt 4 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:U225
yrkande 4 och 2005/06:U209 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:
Ju480 yrkande 18, 2005/06:Ju534 yrkande 9, 2005/06:U255 yrkande 8,
2005/06:U289 yrkande 20 och 2005/06:U313 yrkande 10.
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Stdllningstagande

Folkpartiet kan dela manga av de Overvdganden som utskottets majoritet
star bakom i detta betdnkande men vill gora nagra fortydliganden.

Mot terrorism kan vi bara skydda oss i gemenskap. Den langsiktiga kam-
pen mot terrorism formas i en allians mellan védrldens demokratiskt styrda
stater. I Europa soker sig alla demokratiska stater in 1 ett titare samarbete
savél pa det ekonomiska omradet som nér det géller sdkerhet mot inre och
yttre hot. Samarbetet inom EU och Nato 4r for praktiskt taget alla demo-
kratiska stater i Europa den naturliga gemenskapen for gemensam siker-
het. Terrorism maste bemdtas genom samarbete i mdanga internationella
organisationer sdsom FN, WTO och OSSE. Forsvarsalliansen Nato tar ett
stort ansvar for den internationella kampen mot terrorismen, vilket i sig ar
ett argument for svenskt medlemskap i Nato. Folkpartiet menar dock att
Sverige redan som partnerland inom Partnerskap for fred (PFF) och Euro-
atlantiska partnerskapsradet (EAPR) skulle kunna delta mer aktivt i Natos
kamp mot terrorismen. Nato:s operation Active Endeavour, genom vilken
civil fartygstrafik som misstdnks ha kopplingar till internationell terrorism
6vervakas i Medelhavet och i Gibraltarsund, har t.ex. varit en framgéings-
rik del av kampen mot den internationella terrorismen och den organise-
rade brottsligheten, Operationen har utvidgats och forlingts sedan den
inleddes efter terrorattackerna 2001 och har sedan december 2004 stod
ocksa fran Ryssland. Sverige borde kunna delta i operationen.

Kampen mot extremism &r inte en kamp mellan kristendom och islam
eller mellan vdst och arabvirlden. Kampen stir mellan demokrater, oavsett
religionstillhdrighet, och extremister, sdrskilt sddana som &r potentiella ter-
rorister. Demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna utgdr horn-
stenarna i Folkpartiets utrikespolitik. Okad spridning av demokrati minskar
grogrunden och riskerna for terrorism, krig och vidpnade konflikter och
leder dérmed till 6kad internationell sékerhet pa lang sikt. Ambitionerna
far inte begrinsas till kortsiktig politisk stabilitet. Folkpartiet menar att
EU, tillsammans med USA och andra demokratiska linder och freds- och
demokratiorganisationer i Mellandstern, bor ta initiativ till att formulera en
demokratiplan for hela regionen, liknande USA:s initiativ for fred och
demokrati. Malet méste vara ett fritt, stabilt och demokratiskt Mellanos-
tern, dir respekten for minskliga rdttigheter sétts framst. Att omvérlden
stodjer den demokratiska utvecklingen i Irak dr ocksa av stor vikt.

Terrorattacker liksom kidnappningar riktade mot civilbefolkningen och
de USA-ledda koalitionsstyrkorna utgor ett oroande hot mot ateruppbygg-
naden av Irak. Att demokratiseringen och ateruppbyggnaden blir framgéngs-
rika dr av avgorande betydelse. I detta arbete méste FN ges en central roll,
och enligt Folkpartiets uppfattning kan Sverige delta &n mer aktivt. Resolu-
tion 1546 som FN:s sikerhetsrdd antog i juni 2004 lyfter fram vikten av
att omvirlden bidrar till utbildning av de irakiska sdkerhetsstyrkorna, inklu-
sive militdren, och innehdller en begiran om detta riktad till FN:s medlems-
stater. Iraks Overgangsregering har darefter bett omvéirlden om hjélp med
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utbildning av soldater. Folkpartiet anser att Sverige kan bidra i denna del i
syfte att forbéttra sdkerhetssituationen i Irak. Sverige har som partnerland
mdjlighet att delta i den utbildning av irakiska soldater som Nato ansvarar
for. Vidare anser Folkpartiet att Sverige bor kunna delta i det av FN nyli-
gen efterfrigade skyddet for FN:s personal i Irak.

Med vad som ovan anforts anser vi att motionerna 2004/05:U225 yrkande
4 och 2005/06:U209 yrkande 4 skall tillstyrkas.

4. Rittssikerhetsaspekter pA kampen mot terrorismen, punkt
6 (v, mp)
av Alice Astrom (v) och Lotta Hedstrdm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:U260 yrkande 12
och avslar motionerna 2004/05:U225 yrkande 5, 2004/05:U242 yrkande 4,
2005/06:U285 yrkande 11 och 2005/06:U318.

Stdllningstagande

Miljpartiet och Vénsterpartiet vill, utdver den genomgéng av liget i fraga
om réattssdkerhet som gors i betidnkandet, och som framst avser situationen
internationellt, fdsta uppmérksamheten pd ytterligare ndgra problem av
savil internationell som nationell karaktér.

Det kan inte nog understrykas att kampen mot terrorism inte fir urholka
medborgerliga fri- och rittigheter, ett oppet och transparent sambhélle eller
individens integritet, som &r just vad terrorismen hotar och som séledes
per definition skall forsvaras. Stindigt 6kade polisbefogenheter eller mili-
tdr kapacitet, teknisk apparatur eller 6vervakning kan inte stoppa terroris-
men och skapar inte ett sdkert samhélle, utan riskerar i stillet att forsvaga
demokratin.

Det finns darfor anledning att under den aktuella rubriken dven kritiskt
uppmirksamma de forslag som lagts fram pad senare tid i syfte att
bekdmpa bl.a. terrorism, savil inom Sverige som i EU.

Ett exempel pé detta dr datalagringsdirektivet, vilket innebér att alla tra-
fikdata fran mobiltelefonsamtal, sms, fasta telefoner och Internettrafik
registreras och lagras i mellan 6 och 24 manader. Uppgifter om alla lagras
alltsa, samtidigt som det &r relativt enkelt for den som har nagot att dolja
att undga Overvakningen. Forslaget dr orimligt, ineffektivt och oproportio-
nerligt.

Andra framlagda eller nyligen antagna forslag dér terrorism anvénds
som argument och dér rittssidkerheten dventyras ér bl.a. regeringens propo-
sition om hemlig rumsavlyssning (buggning) och utredningen “Tvéngsme-
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del for att forebygga eller forhindra sdrskilt allvarlig brottslighet”. P4 EU-
niva kan dessutom ndmnas rambeslutet om en europeisk arresteringsorder,
som ett rittsosdkert och ytterst tveksamt instrument.

Ett av de mer flagranta exempel pa en bristande tillimpning av réttssam-
hillets principer i samband med terroristbekdmpning 4r fallet med de tva
terroristmisstinka egyptier som 2001 avvisades fran Sverige till Egypten
dér de sedan utsattes for tortyr. En episod som enligt, vart formenande,
inte fatt sitt rattmatiga efterspel, varken politiskt eller rattsligt i Sverige.

Fore avvisningarna slot Sverige en s.k. icke-tortyr-garanti med Egypten,
nagot som kritiserats av sévil konstitutionsutskottet, FN:s tortyrkommitté
CAT och Helsingforskommittén och en rad andra ménniskoréttsorganisatio-
ner. Sddana garantier kan inte ges och riskerar darfor att urholka andra
overenskommelser dir man helt enkelt inte skall tortera.

Vi menar ocksd att dven andra uppgifter om CIA-aktiviteter pa frimst
europeisk mark dr ytterst bekymmersamma. Enligt uppgift har CIA i hem-
lighet transporterat fingar till utomrdttsliga fingelser diar de utsatts for
tortyr. Anklagelser har kommit om att vissa europeiska lander statt virdar
for sddana hemliga féngelser, ddr fangarna inte ska ha haft tillgang till
advokat eller fatt veta vad de stétt anklagade for.

Sverige bor entydigt ansluta sig till kravet att Guantanamoféngelset och
andra liknande inrdttningar omedelbart stings av USA. Inte heller bor Sve-
rige tillita amerikanska flygtransporter via, over eller till Sverige med den
typ av presumtiva terrorister ombord som USA kallar “unlawful comba-
tants”. Dessa ménniskor vill USA inte lita klassificera som krigsfangar,
och dirmed berdvas de sin legala status och sina rittigheter enligt
Genevekonventionerna.

Den rapport fran Europaradet i vilken detta har granskats har dock inte
kunnat komma till ndgra entydiga resultat pa grund av att medlemsstaterna
haft bristande kontroll 6ver vem som flyger in och otillrdckliga medel for
att utova kontroll da sédkerhetsagenter atnjutit immunitet, vilket i sin tur
gjort att Europaradets rapportor efterlyst battre tillsyn och tuffare lagstift-
ning vid missténkta brott mot de ménskliga rittigheterna, nagot som Miljo-
partiet och Vénsterpartiet ansluter sig till.

Utover detta har Europaparlamentet satt upp ett tillfalligt underséknings-
utskott for att bla. gé till botten med uppgifterna om att CIA eller
sakerhetstjanster fran tredje land utfort utlokalisering av fdngar och tortyr
pé EU:s territorium eller i dess kandidatldnder. Miljopartiet och Vénsterpar-
tiet anser att Sverige aktivt och explicit bor paverka EU att ta avstdnd fran
denna typ av utlokaliseringar och omdefinition av fdangars status.

Ytterligare ett problem vad géller réttssdkerheten utgérs dessutom av det
faktum att det inte finns ndgon internationellt antagen definition av terro-
rismbegreppet, nagot som FN:s ansvarige for skydd av de ménskliga
rittigheterna i kampen mot terrorismen, Martin Scheinin, nyligen varnade
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for i en rapport. Han menar att den svepande definition av begreppet som
finns i dag banar vdg for badde vad han kallar “avsiktliga missbruk och
oavsiktliga ménniskorattsévergrepp”.

Ett annat réittsosdkert moment i raden ar FN:s och EU:s terroristlistor.
De som uppfors pa dessa listor far sina ekonomiska tillgangar frysta och
berdvas sina forsorjningsmojligheter och saknar mojligheter att rentva sig
frdn misstankar och anklagelser — nagot som drabbat svenska medborgare
med ursprung i Somalia. Detta system dr bade grymt och i alla avseenden
rattsvidrigt.

Med vad som ovan anforts anser vi att motion 2004/05:U260 yrkande 12
skall tillstyrkas.
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Sarskilt yttrande

Rittssikerhetsaspekter pa kampen mot terrorismen, punkt 6 (c)
Annika Qarlsson (c) anfor:

Centerpartiet kan dela manga av de dvervidganden som utskottets majoritet
star bakom i avsnittet om rattssikerhetsaspekter av kampen mot den inter-
nationella terrorismen men vill gora nagra fortydliganden.

Centerpartiet tror pad ett dppet och demokratiskt samhille, pa ett sam-
hélle ddr ménniskor kan kénna sig trygga. Rétten till personlig integritet,
var och ens mojlighet att styra dver sina egna tankar, sin egen kropp och
uppgifterna kring sin person, dr ett grundliggande fundament i det dppna
och demokratiska samhille Centerpartiet jobbar for.

Hoten mot det dppna, demokratiska och trygga sambhillet 4r manga och
tar varierande uttryck. De farligaste hoten &r de som inte dr uppenbara,
just eftersom de smyger sig pd och dr svéra att beddma, bemdta och
kanske till och med svéra att upptécka.

Nar ett land skakas i grunden av exempelvis en terrorattack dr det som
allra viktigast att ha en tydlig gemensam virdegrund att falla tillbaka pa.
Centerpartiet menar att skyddet av den personliga integriteten har en cen-
tral plats i den vdrdegrund vi star for.

Hotet mot den personliga integriteten kommer fran flera olika héll, t.ex.
genom registrering och Overvakning i terrorismbekdmpningens namn.
Enligt Centerpartiet méste vi nu ta ett helhetsgrepp pa problemen kring
den personliga integriteten. Centerpartiet har darfér i motion 2005/06:
K371 till riksdagen tagit upp denna problematik. Motionen behandlas av
konstitutionsutskottet. Jag vill framhalla att kampen mot terrorismen dérfor
maste ske sé att den enskildes integritet skyddas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion viackt med anledning av skr. 2004/05:4

2004/05:U3 av Lotta Hedstrom (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en noggrannare analys av begreppen “terrorism”
och ”sdkerhet” foretas.

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6242 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hotet fran massforstorelsevapen.
4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om skapandet av ett gemensamt missilforsvar.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:U219 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i FN bor verka for ett effektivare arbete
for att forhindra terrorism.

2004/05:U225 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att bekdmpa terrorismen, vilken utgdr ett
hot mot demokratin, rattsstaten och enskilda ménniskors liv och
hilsa.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot terrorismen maéste foras inom demo-
kratins och rittsstatens ramar.

2004/05:U242 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den internationella terrorismen avvérjs bast med
utokat internationellt samarbete samt att gemensamma insatser all-
tid skall ske pa réttsstatens grund.
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2004/05:U260 av Lotta Hedstrém (mp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot terrorism inte far urholka medbor-
gerliga fri- och rittigheter, ett 6ppet och transparent samhélle eller
individens integritet.

2004/05:U313 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att nationsgrinsoverskridande handelsavtal ocksé
skall omfatta insatser i kampen mot den internationella brottsligheten.

2004/05:U314 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svensk sédkerhetspolitik skall fokusera pé forebyg-
gande av kriser i det civila samhdllets sektorer for att stirka den
internationella kampen mot terrorism.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla former av nationell och internationell terro-
rism skall fordomas och bekdmpas oavsett terroristernas motiv.

2004/05:U315 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att grundldggande ménskliga rattigheter maste garan-
teras ocksd for de personer som blivit berdrda av terrorismens
bekidmpande.

2004/05:U318 av Staffan Danielsson och Annika Qarlsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verka for att ordet “massmordsbombare” anvinds
i stéllet for ”sjalvmordsbombare”, nationellt och internationellt.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i Sverige manifestera mot de barbariska terror-
handlingarna i vérlden.

2004/05:F6212 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om terrorismens orsaker och mal.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hotet fran massforstorelsevapen.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om gemensamma insatser mot terrorism.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om skapandet av ett gemensamt missilforsvar.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju480 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samarbeta kring inforandet av biometriska kidnne-
tecken i pass, dven gillande lander utanfor EU.

2005/06.:Ju534 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om tydligare bistdndsinsatser i syfte att forebygga terro-
risthot.

2005/06.:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige maste ta nytt initiativ for att forma FN:s
generalforsamling att enas om en universell definition av terrorism.

2005/06:U209 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att bekdmpa terrorismen, vilken utgdr ett
hot mot demokratin, rattsstaten och enskilda ménniskors liv och
hilsa.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot terrorismen maéste foras inom demo-
kratins och réttsstatens ramar.

2005/06:U247 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om terrorismens orsaker och mal.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om gemensamma insatser mot terrorism.

2005/06.:U248 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tillsammans med andra EU-ldnder skall
vara padrivande i framarbetandet av FN:s konvention om internatio-
nell terrorism.

2005/06:U251 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bekdmpningen av terrorism.
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2005/06:U255 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den internationella terrorismen utgdr ett vixande
hot dven i Asien som madste hanteras genom fOrbéttrat internatio-
nellt underréttelsesamarbete.

2005/06:U270 av Annelie Enochson och Alf Svensson (bdda kd):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att FN entydigt bor definiera vad som menas med
terrorism.

2005/06:U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot terrorism alltid maéste ske i enlighet
med folkrétten och internationella konventioner.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att demokratisk utveckling och ppna samhéllen har
stor betydelse for att forebygga radikalisering och grogrund for inter-
nationell terrorism.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor delta i Natooperationen Active
Endeavour, inte minst for att visa att vi tar var del av ansvaret i
kampen mot den internationella terrorismen och den organiserade
brottsligheten.

23.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige fullt ut skall delta i ’the Proliferation
Security Initiative” (PSI), som syftar till att hindra spridning och
framstillning av massforstorelsevapen.

28.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige tydligare bor stodja utvecklingsinsatser
som syftar till att motverka internationell terrorism.

2005/06:U313 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

10.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att motverka internationell terrorism i diktaturer och
svaga demokratiska och fattiga ldnder.

2005/06:U318 av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att Sverige i FN arbetar for réttssidkerhet i samband
med sanktioner mot enskilda.
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2005/06:U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att varje stat maste beakta ritten till grundlaggande
miénskliga réttigheter i den terroristbekdmpning som kan kriva
vissa begransningar i den personliga integriteten.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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