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Utgiftsramar och berdkning av
statsinkomsterna

Sammanfattning

Riksdagen behandlar i detta betdnkande — det s.k. rambeténkandet — reger-
ingens forslag till riktlinjer, forslag till statens inkomster och utgifter 2013,
forslag till fordelning av utgifterna pd utgiftsomraden samt forslag till
utgiftstak 2013, 2014 och 2015. Ocksa oppositionspartiernas forslag i mot-
svarande delar behandlas. Né&r riksdagen behandlat detta betdnkande och
fattat beslut om ramar for budgetens 27 utgiftsomrdden &r ramarna sty-
rande for riksdagens fortsatta behandling av anslagen.

Rambeslutet

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag pa utgiftstak for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan om statens budget pd 1 095, 1 105
respektive 1 125 miljarder kronor for 2013, 2014 respektive 2015. Utskot-
tet tillstyrker ocksé regeringens forslag om férdelning av utgifter pa utgifts-
omréaden, berdkningen av utgifterna for alderspensionssystemet samt
regeringens forslag till berdkning av inkomsterna pa statens budget for
2013. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndrade skatte- och avgifts-
regler och att riksdagen antar regeringens lagforslag.

Utgifterna pd statens budget uppgar enligt propositionen sammanlagt till
837,2 miljarder kronor och inkomsterna till 829,6 miljarder kronor 2013.
Statens budgetsaldo uppgar darmed till —7,6 miljarder kronor 2013. Det
finansiella sparandet for den offentliga sektorn réknat i procent av BNP
uppgar till -0,6; 0,3; 1,7 respektive 2,5 procent aren 2013-2016.

Den ekonomiska utvecklingen

Enligt regeringens prognoser i propositionen bromsar tillvaxten i svensk
ekonomi in till foljd av en svag utveckling i var omvarld. BNP beddms
Oka med 1,6 procent 2012 och med 2,7 procent 2013. For 2013 &r det en
nedreviderad prognos fran 3,3 procent jamfort med varpropositionen. Den
utdragna skuldkrisen i euroomradet och en svagare omvarldsefterfragan
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bidrar till en svagare utveckling av bl.a. exporten. Tillvéxten bedéms suc-
cessivt ta fart igen och hushéllens konsumtion blir en viktig drivkraft for
aterhamningen 2013-2016. Stor ovisshet rader emellertid om utvecklingen
av skuldkrisen i euroomradet och tillvaxten i lander som USA och Kina
vilket medfor att riskerna for en svagare utveckling dominerar. Samtidigt
har vardet av varuexporten till bl.a. euroomradet, USA och Danmark sjun-
kit medan exporten till tillvaxtekonomierna har stigit och darmed blivit allt
viktigare for svensk ekonomi. En stabil tillvaxt i Asien och god konjunk-
turutveckling i USA ar viktiga for en snabb aterhimtning av den svenska
ekonomin. Oron pa de finansiella marknaderna har avtagit men underlig-
gande strukturproblem é&terstar att losa i ett antal eurolander. Betydande
risker finns darmed for att oron pd de finansiella marknaderna ater ska
oOka. Tillvaxten aterhamtar sig 2013 och bedoms oka i god takt aren 2014—
2016.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Utskottet tillstyrker regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. De offentliga finanserna har stérkts sedan 2009, men till
foljd av den dampade ekonomiska utvecklingen och de atgarder som reger-
ingen foreslar bedomer regeringen att det finansiella sparandet kommer att
uppvisa ett underskott bade 2012 och 2013. Svensk ekonomi har visat stor
motstandskraft mot den negativa globala ekonomiska utvecklingen. De
svenska offentliga finanserna &r bland de starkaste i EU med ett sparande
nara balans och en sjunkande skuldkvot, vilket fa andra lander kan visa
upp. Denna starka position ger forutsattningar att dven i fortsattningen mot-
verka finans- och skuldkrisens effekter pa jobb och valfard samtidigt som
Sveriges langsiktiga tillvaxtformaga kan fortsatta att starkas och fler
komma i arbete.

Kombinationen av brackliga banksystem och skdra statsfinanser i flera
eurolénder gor att risken for en forsamrad utveckling dominerar. Mot bak-
grund av att Sveriges offentliga finanser ar kénsliga for fordndringar i
omvérlden finns det fortfarande ett behov av sékerhetsmarginaler framfor
allt for att kunna fora en mer expansiv finanspolitik vid en fordjupad kris
i euroomrédet. Mot bakgrund av de offentliga finansernas utveckling, kon-
junkturen och behovet av sakerhetsmarginaler anser utskottet darfor att ett
reformutrymme pé& 23 miljarder kronor ar val avvagt. Detta ar forenligt
med utgiftstaken och forenligt med att det finansiella sparandet ska ater-
vanda till ett Gverskott pd omkring 1 procent av BNP nar resurslaget
normaliseras de kommande &ren.

Utskottet delar regeringens bedémning att det i nulaget inte finns nagot
behov av breda temporara efterfragestimulerande &tgarder. De hogre dispo-
nibla inkomsterna ger utrymme fér hushallen att ¢ka sin konsumtion. |



stallet finns det utrymme att vidta ytterligare strukturellt angeldgna atgar-
der, atgarder som bidrar till att investera Sverige annu starkare och som
samtidigt stoder konjunkturaterhamtningen.

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar pa vikten av att det finns
tydliga budgetpolitiska mal och restriktioner och en val utformad budget-
process for att bevara fortroendet for de offentliga finanserna. Utskottet ser
med tillfredsstallelse pad det malmedvetna arbete som regeringen bedrivit
sedan 2006 for att forbattra det finanspolitiska ramverket och betonar vik-
ten av den breda parlamentariska férankring som sedan mitten av 1990-
talet finns nar det géller det finanspolitiska ramverket. Samtidigt kan
utskottet konstatera att sedan den nuvarande budgetordningen forsta
gangen tillampades i mitten av 1990-talet har omvarlden forandrats. Det
europeiska perspektivet och EU:s roll i budgetsammanhang har férandrats,
vilket aktualiserar fragan om regleringen av den svenska budgetprocessen
samtidigt som det internationellt pagar en diskussion om i vilken utstrack-
ning finanspolitiska regler ska innehdlla s.k. undantagsklausuler. Utskottet
noterar att regeringen mot denna bakgrund dels aviserar en éversyn av bud-
getprocessen, dels vill underséka om det &r Onskvért att dka flexibiliteten i
systemet med utgiftstak.

For att rusta Sverige att klara en allt hardare internationell konkurrens
ar det enligt utskottet nddvandigt att investera for framtiden, i infrastruktur
och forskning och i forbattringar av foretagens villkor och bostadsmarkna-
dens funktionssitt. Sadana investeringar behovs for att starka ménniskors
valfard och for att 6ka tillvéxt och konkurrenskraft.

Utskottet vdlkomnar regeringens forslag om en markant okad ekono-
misk ram for infrastruktur, som ger utrymme for sdval omfattande nyinve-
steringar som den storsta satsningen pd jarnvagsunderhdllet nagonsin.
Genom den nyligen 6verlamnade forskningspropositionen finns forutsatt-
ningar att ta ytterligare steg for att starka Sveriges position som ledande
forskningsnation. Enligt studier frin OECD &r bolagsskatten den skatt som
beddms som mest skadlig for tillvaxten. Som regeringen skriver i proposi-
tionen skulle en oférandrad svensk bolagsskattesats for svensk del kunna
innebéra att produktionen riskerar att omlokaliseras till Europas mer cen-
tralt bel&gna I&nder nér den ekonomiska integrationen inom EU tilltar. Den
svenska bolagsskatten ar i dag hogre &n genomsnittet i OECD och EU.
Utskottet staller sig mot den bakgrunden bakom regeringens forslag om
sénkt bolagsskattesats till 22 procent och utvidgade ranteavdragsbegrans-
ningar. En fungerande bostadsmarknad &r ytterligare en viktig grund for
tillvaxt och konkurrenskraft. Utskottet védlkomnar regeringens foreslagna
atgarder for att dels oka nybyggnationen, dels utnyttja det befintliga bostads-
bestandet battre. Det handlar bl.a. om sankt fastighetsavgift for flerbostads-
hus samt atgarder for att stimulera privatuthyrning av bostader.

Det ar nodvandigt att regeringen fortsatter att vidta atgarder for att saker-
stélla den finansiella stabiliteten, bl.a. i form av hojda kapitaltdckningskrav
pa storbankerna, detta inte minst mot bakgrund av att en finansiell kris
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skulle bli mycket kostsam med tanke pa att Sverige har ett stort banksy-
stem i forhallande till BNP. Att Sverige har en stor banksektor beror bl.a.
pa att svenska banker har en relativt omfattande verksamhet utomlands.

Trots att den ekonomiska utvecklingen varit mycket ogynnsam i omvarl-
den under en lang tid har den svenska arbetsmarknaden hittills klarat sig
relativt vél. Antalet sysselsatta ar i dag stérre an vid regeringsskiftet 2006
och fore finanskrisens utbrott 2008. Inbromsningen i svensk ekonomi
under slutet av 2011 och det svaga konjunkturldget 2012 har dock dampat
sysselséttningsokningen forsta halvaret i ar. Dessutom tyder framatblick-
ande indikatorer som anstéllningsplaner och varsel pa att arbetsmarknaden
fortsatter att utvecklas svagt under andra halvaret 2012. Utskottet valkom-
nar regeringens foreslagna atgarder for att fa fler i arbete och for att
motverka arbetsldsheten. Det handlar om bade permanenta och temporara
atgarder for att dels forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, dels mata
den svagare konjunkturen. Utskottet delar ocksa regeringens bedémning att
sarskilt fokus bor laggas pa grupper som har svart att etablera sig pa arbets-
marknaden, t.ex. unga och utrikes fodda. Viktigt for att motverka arbetslos-
het i dessa grupper ar bl.a. utbildningsinsatser och den forstarkning av
etableringsreformen som regeringen foreslar.

En ansvarsfull ekonomisk politik som sékrar jobb och tillvaxt &r nddvéan-
dig for att langsiktigt ocksa sakra valfarden. Det faktum att regeringen
prioriterat en ansvarsfull politik med sunda statsfinanser gor att Sverige
kan prioritera vélfardssatsningar i tider av dampad ekonomisk tillvéxt, utan
att tvingas till skattehdjningar. Som ytterligare ett led i arbetet med att
starka kvaliteten inom valfardssektorn stoder utskottet regeringens forslag
att skapa en renodlad inspektionsmyndighet for vérd, omsorg och social-
tjanst. | ett modernt samhalle ska det ocksd vara majligt att forena forald-
raskap och arbete. D&rfor stdder utskottet att regeringen, genom riktade
statsbidrag, nu stimulerar kommunerna att i 6kad omfattning erbjuda for-
skola pa obekvam arbetstid. Utskottet stoder vidare regeringens forslag om
skattesankningar for pensionarer och hojd grundniva i foraldraforsakringen,
atgarder som starker situationen for alderspensionarer och barnfamiljer
med 1&g ekonomisk standard och sm& marginaler. Utskottet star fortsatt
bakom regeringens dverenskommelse med Miljdpartiet om en human, rétts-
séker och ordnad migrationspolitik. Detta starks ytterligare under 2013
genom att regeringen avser att foresld att personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd far utokad tillgang till offentligt subventionerad sjukvard.

En Iangsiktigt hallbar och kostnadseffektiv energi-, klimat- och miljépo-
litik bor grundas pa vetenskapliga bedémningar. Utskottet delar regering-
ens syn att klimatforandringarna tillhér var tids stérsta utmaningar. En
ambitids och kostnadseffektiv klimatpolitik forutsatter lngsiktiga utslapps-
minskningar bade nationellt och internationellt.

Utskottet staller sig slutligen bakom regeringens inriktning pa forsvars-
politikens omrade med bl.a. krav pa ett fortroendeingivande luftforsvar.
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Oppositionspartiernas alternativa riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken avstyrks.
| betdnkandet finns 12 reservationer (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken
Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 1 och avslar motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2013

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 095 miljarder kronor for
2013, 1 105 miljarder kronor for 2014 och 1 125 miljarder kronor
for 2015. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finanspla-
nen punkt 2 och avslar motionerna

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

b)  Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2013 i enlighet
med utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 finansplanen punkt 4 och avslar motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pad statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av forandringen av anslagshehall-
ningar for 2013, berakningen av Riksgaldens nettoutlaning for 2013
samt berdakningen av den kassamassiga korrigeringen for 2013 enligt
utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 finansplanen punkterna 5, 9 och 10 samt avslar motionerna
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2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del
och
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.

d) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till

. lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200),

. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allman I6neavgift,

. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

. lag om &ndring i végtrafikskattelagen (2006:227),

. lag om &ndring i lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,
8. lag om andring i lagen (2009:1469) om &ndring i végtrafikskatte-
lagen (2006:227),

9. lag om é&ndring i lagen (2009:1472) om é&ndring i lagen
(2006:228) med sarskilda bestdmmelser om fordonsskatt,

10. lag om andring i lagen (2009:1496) om é&ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

11. lag om a&ndring i lagen (2009:1497) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

12. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punk-
terna 14-25 och avslar motionerna

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 i denna del,
7 och 10-18,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 6-8, 10-16
och 18-22,

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 9, 17, 18,
30 och 31,

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.

~N o OB WD

e) Berakning av inkomsterna pa statens budget

Riksdagen godké&nner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2013 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Dérmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 3 och avslar motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

2012/13:Fiul
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f)  Alderspensionssystemets utgifter
Riksdagen godkénner berakningen av utgifterna for alderspensionssy-
stemet vid sidan av statens budget for 2013 till 256 933 miljoner
kronor. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finanspla-
nen punkt 6.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (MP)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2014,
2015 och 2016
Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pa
utgiftsomraden for 2014, 2015 och 2016 enligt utskottets forslag i
bilaga 4 som riktlinje for regeringens budgetarbete. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 7 och avslar
motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Bemyndigande om upplaning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203). Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 finansplanen punkt 8.

Lan for myndigheternas investeringar i anlaggningstill-
gangar

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om lan i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar i statens verk-
samhet som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst
36 800 miljoner kronor. Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 finansplanen punkt 11.

Myndigheternas réantekontokrediter

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst 17 650 miljoner kronor.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkt
12.
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7. Bemyndigande for ramanslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013, med de begréns-
ningar som foljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om 6verskridande av vissa anslag. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 13.

Stockholm den 8 november 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Jorgen
Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Carl B Hamilton (FP),
Per Asling (C), Marie Nordén (S), Anders Sellstrom (KD), Erik Almqvist
(SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M), Sven-Erik Bucht (S),
Edip Noyan (M), Mats Pertoft (MP) och Adnan Dibrani (S).
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Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens och oppositionspartiernas forslag
till utgiftsramar och berakning av inkomsterna pa statens budget. Det gal-
ler proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 om forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor punkterna 1-25 samt motioner
som véckts under allmdnna motionstiden 2012 enligt forteckningen i
bilaga 1.

Rambeslutet

Enligt riksdagsordningen (5 kap. 12 §) ska riksdagen i ett och samma
beslut faststalla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkéanna en
berdkning av inkomsterna pa statens budget. De beslutade utgiftsramarna
far inte Overskridas i den fortsatta beredningen av anslagen. Ett forslag
fran ett utskott till fordelning av anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte
heller behandlas av riksdagen forrédn riksdagen fattat beslut om ramarna.
Né&r fackutskotten bereder och lagger fram fdrslag till beslut om anslagen
inom respektive utgiftsomrade far de inte ldgga fram ett forslag som gar
utéver den faststallda ramen for utgiftsomradet. Inte heller far forslag som
Overskrider ramen l&ggas fram i reservationer. | beslutet om utgiftsramarna
ingdr ocksa att riksdagen ska godkanna ett antal budgetpéverkande poster,
som berdkningen av myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar
och hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under ret.

I beslutet om inkomsterna ingar att ta stallning till olika forslag till and-
ringar i géllande skatte- och avgiftsregler samt att berédkna effekterna av
dessa andringar. Effektberdkningarna ger ett underlag for att bedéma hur
stora inkomsterna pa statens budget kommer att bli.

Statens budget ska enligt budgetlagen (2011:203) foérutom inkomster
och utgifter aven omfatta andra betalningar som paverkar statens lanebe-
hov. For att fa fram lanebehovet gérs en bedémning av hur nettot av
myndigheternas m.fl. in- och utldning i Riksgaldskontoret utvecklas under
budgetaret och hur stora eventuella kassamassiga korrigeringar bor vara.
Efter dessa berdkningar far man fram statens budgetsaldo som en restpost
som visar statens upplaningsbehov.

Mot denna bakgrund &r alla forslag som avser utgiftsramar m.m. och
berakningen av inkomsterna pa statens budget sammanférda i en enda
beslutspunkt, det s.k. rambeslutet (punkt 2 i detta betdnkande), i utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Rambeslutet behandlas i kapitel 3 Utgiftsramar
och berakning av inkomster pa statens budget 2013.
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Utfragningar i samband med beredningen av rambeslutet

Den 17 september holl finansutskottet en 6ppen utfrdgning om den europe-
iska planeringsterminen med EU-kommissiondr Olli Rehn och statssekrete-
rare Susanne Ackum. Den 2 oktober informerades utskottet om aktuella EU-
fragor av finansminister Anders Borg.

Yttranden fran andra utskott

Yttranden Over budgetpropositionens forslag tillsammans med motioner i
de delar som berér respektive utskotts beredningsomréade har inkommit frén

*  Konstitutionsutskottet (2012/13:KU1y)

* skatteutskottet (2012/13:Skuly) och (2012/13:SkU2y)
* justitieutskottet (protokollsutdrag 2012/13:5)

* civilutskottet (2012/13:CULly)

* socialforsékringsutskottet (2012/13:SfUly)

* socialutskottet (2012/13:SoU1ly)

*  Kkulturutskottet (protokollsutdrag 2012/13:4)

» trafikutskottet (protokollsutdrag 2012/13:5)

* miljo- och jordbruksutskottet (protokollsutdrag 2012/13:3)
* ndringsutskottet (2012/13:NU1y)

» arbetsmarknadsutskottet (2012/13:AUly).

Utrikesutskottet, forsvarsutskottet och utbildningsutskottet har avstatt fran
att yttra sig. Yttrandena presenteras i sin helhet i bilagorna 5-16 i betén-
kandet. En sammanstéllning 6ver yttrandena finns i avsnitt 3.8. Yttrandena
dberopas ocksd i relevanta delar i finansutskottets stallningstagande till
dels riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i kapi-
tel 2, dels rambeslutet i kapitel 3.

Budgetpropositionens innehall i korthet

Utgifterna pad statbudgeten 2013 uppgdr till sammanlagt 837,2 miljarder
kronor och inkomsterna till 829,6 miljarder kronor. Statens Ianebehov upp-
gér ddrmed till 7,6 miljarder kronor 2013. Regeringen foreslar att utgiftsta-
ket for staten faststélls till 1 095 miljarder kronor 2013, 1 105 miljarder
kronor 2014 och 1 125 miljarder kronor 2015. Det finansiella sparandet
for den offentliga sektorn uppgar i regeringens férslag till 0,6 procent av
BNP 2013.

Regeringens forslag i budgetpropositionen syftar till att starka tillvaxt-
majligheterna och motverka att arbetslésheten biter sig fast. Okade inve-
steringar foreslas i infrastruktur och i forskning och innovation.
Bolagsskatten bor sinkas frén 26,3 till 22 procent. Atgérder presenteras
for att 6ka tillgdngen pa bostader. Arbetsmarknadsatgarder och utbildnings-
insatser inriktas pa att fi framst fler unga och utrikes fodda i arbete.
Fortsatta atgarder bor vidtas for att sakra den finansiella stabiliteten. Den

2012/13:Fiul
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statliga tillsynen inom vérd och omsorg bor forstarkas. Regeringen foreslar
atgarder for att starka rattsvasendet, daribland skarpta straff och tidiga och
tydliga insatser mot unga som begér brott. Atgérder inom studiestod, for-
aldraforsakringen och bostadstillagget till pensiondrer syftar till att for-
stirka inkomsterna bland ekonomiskt utsatta. Inkomstskatten for pensiona-
rer bor sankas genom en hdjning av grundavdraget. Inom energi-, klimat-
och miljopolitiken foreslar regeringen bl.a. satsningar pa mer effektiva
tillstdndsprocesser och stéd till fornybara energikéllor.

Budgetmotionernas innehall i korthet

Socialdemokraterna

I Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. ar utgifterna pa statsbudgeten 2013 sammanlagt 29,7 miljarder kronor
hogre och inkomsterna 32,5 miljarder kronor hdgre an i regeringens for-
slag. Statens lanebehov &r i Socialdemokraternas forslag 4,8 miljarder
kronor. Utgiftstaket for staten hojs med 20 miljarder kronor 2013-2015
jamfort med regeringens forslag. Det finansiella sparandet for den offent-
liga sektorn uppgar till -0,5 procent av BNP.

Socialdemokraterna anser att Sverige behdver en ny affarsplan for jobb
och starkt konkurrenskraft. Sverige ska ha en varldsledande utbildnings-
nivd i hela befolkningen. Investeringar bor goras i skolan, bl.a. pd att
minska klasstorlekarna. Det svenska innovationsarbetet bor lyftas upp till
hogsta politiska nivd och resurser laggas pd strategisk samverkan mellan
staten och olika framtidsbranscher. Ytterligare medel bor laggas pa jarnva-
gen. Sverige behdver fler foretag som véxer och anstéller. Staten bor ta
over ansvaret fran foretagen for den andra sjukléneveckan. Investeringar i
utbildning kravs for att sluta rekryteringsgapet. Utbildningskontrakt, yrkes-
introduktionsjobb och bristyrkesutbildning foreslas for att rdda bot pa
ungdomsarbetsldsheten.  Arbetsléshetsforsakringen bor  reformeras och
likasd sjukforsakringen. Fas 3 bor avvecklas. En hojning foreslds av barn-
bidraget. Bolagsskatten bor sénkas till 24 procent. Jobbskatteavdraget bor
trappas av for inkomster p& over 60 000 kronor i manaden. Nedsattningen
i socialavgifter for unga bor slopas och aven halveringen av moms pa
restaurang- och cateringtjanster.

Miljopartiet

I Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. &r utgif-
terna pa statsbudgeten 2013 sammanlagt 22,8 miljarder kronor hdgre och
inkomsterna 25,8 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Statens
lanebehov ar i Miljopartiets forslag 4,6 miljarder kronor. Utgiftstaket for
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staten hojs med 25 miljarder kronor 2013, 30 miljarder kronor 2014 och
35 miljarder kronor 2015 jamfort med regeringens forslag. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn uppgar till 0,5 procent av BNP.

Miljopartiet anser att Sverige behover satsningar pa nya jobb och en
ekonomisk politik som gynnar en Iangsiktigt hallbar grén omstallning.
Socialavgifterna bor sankas, i synnerhet for sma foretag, och sjuklénean-
svaret avskaffas for de mindre foretagen. MiljGpartiet vill pa sikt se en
samlad arbetslivstrygghet och foreslar nu reformer av arbetsloshets- och
sjukforsakringen. For att motverka arbetslésheten bland unga foreslas
traineeplatser i naringslivet och vélfardssektorn. Ytterligare investeringar
bor goras i jarnvag, kollektivtrafik, grona innovationer samt miljé och natur-
vard. En omstart behdvs i klimatarbetet genom bl.a. 6kat klimatbistand
och hojda miljostyrande skatter. Okade satsningar bor géras pé skolan och
pa den hogre utbildningen. Medel omprioriteras fran forsvaret till icke-mili-
téra hot. Bolagsskatten bor sénkas till 25,3 procent. Jobbskatteavdraget bor
trappas av for inkomster pa dver 40 000 kronor i manaden. Nedsattningen
i socialavgifter for unga bor slopas. Halveringen av moms pa restaurang-
och cateringtjanster bor utdkas till att &ven gélla vissa reparationer.

Sverigedemokraterna

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson
m.fl. ar utgifterna pa statsbudgeten 2013 sammanlagt 10,9 miljarder kronor
hogre och inkomsterna 8,4 miljarder kronor hdgre an i regeringens forslag.
Statens lanebehov uppgdr i Sverigedemokraternas forslag till 0 miljarder
kronor. Inga forandringar foreslas i utgiftstaket for staten jamfort med reger-
ingens forslag. Det finansiella sparandet for den offentliga sektorn uppgar
till -0,6 procent av BNP.

Sverigedemokraterna vill se Okade investeringar i jarnvégen och vill
dven aterreglera densamma. Det ska l6na sig att arbeta och anstalla. Ett
femte jobbskatteavdrag foreslas. Ett sjukléneavdrag bor inforas i syfte att
sinka kostnaderna att anstélla for framst de sma foretagen. Medel foreslas
for en kvalitetshojning i den hogre utbildningen med séarskilt fokus pa natur-
vetenskap. En ny anstallningsform for l&rlingar bor inféras for att sénka
troskeln in pd arbetsmarknaden for unga. Arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsékringen bor reformeras. Nedsattningen i socialavgifter for unga
bor avskaffas och dven halveringen av moms pa restaurang- och catering-
tjanster. Sverigedemokraterna foreslar en rad atgarder for att starka sjukvar-
den samt en héjning av garantipensionerna. Omfattande satsningar foreslas
pa rattsvisendet. Med malet att minska asyl- och anhériginvandringen med
90 procent foreslds kraftiga besparingar pé flera utgiftsomraden. Bistands-
ramen bor sankas. Den svenska forsvarsformagan maste aterupprattas
genom bl.a. 6kade foérbandsanslag. Sverigedemokraterna motsatter sig en
kapitalhojning i Europeiska investeringsbanken och vill aterféra medel fran
Stabilitetsfonden till statskassan.
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Véansterpartiet

| Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl. &r utgif-
terna pa statsbudgeten 2013 sammanlagt 56,8 miljarder kronor hdgre och
inkomsterna 54,5 miljarder kronor hogre &n i regeringens forslag. Statens
I&nebehov uppgér i Vénsterpartiets forslag till 1,5 miljarder kronor. Vans-
terpartiet avslar regeringens forslag till utgiftstak for staten. Det finansiella
sparandet for den offentliga sektorn uppgar till 0,5 procent av BNP.

Vansterpartiet vill genomfdra en kraftfull satsning pa gréna jobb for mil-
jon och klimatet. Nya jobb i offentlig och privat verksamhet ska skapas
genom investeringar i energiomstallning, bostadsbyggande och infrastruk-
tur. Jarnvagen bor aterregleras och betydligt storre investeringar goras i
jarnvagen. Arbetsratten behover starkas pa flera omraden och arbetsmark-
nadspolitiken understddjas av en offensiv utbildningspolitik. Larlingsanstall-
ningar, traineeprogram och utbildningsvikariat foreslas for att motverka
ungdomsarbetsldsheten.  Arbetsloshetsforsékringen och sjukforsakringen
ska reformeras. Omfattande investeringar bor géras inom vard, skola och
omsorg. Vinstsyftande bolag ska inte fa bedriva vélfardsverksamheter som
finansieras med offentliga bidrag.

Bolagsskatten bor hdjas till 28 procent. Jobbskatteavdraget bor trappas
av for inkomster pa éver 30 000 kronor i manaden och pa sikt avskaffas.
Nedséttningen i socialavgifter for unga bor slopas och dven halveringen av
moms pa restaurang- och cateringtjanster.



Utskottets 6vervaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets bedémning i korthet

Enligt regeringens prognoser i propositionen bromsar tillvéxten i
svensk ekonomi in till foljd av en svag utveckling i var
omvérld. BNP bedéms 6ka med 1,6 procent 2012 och med 2,7
procent 2013. For 2013 ar det en nedreviderad prognos fran 3,3
procent jamfort med varpropositionen. Den utdragna skuldkrisen
i euroomradet och en svagare omvarldsefterfragan bidrar till en
svagare utveckling av bl.a. exporten. Tillvaxten bedéms succes-
sivt ta fart igen dar hushallens konsumtion blir en viktig driv-
kraft for aterhamtningen under aren 2013-2016. Stor ovisshet
rader emellertid om hur skuldkrisen i euroomradet och tillvaxten
i lander som USA och Kina utvecklar sig, vilket medfor att ris-
kerna for en svagare utveckling dominerar. Samtidigt har véardet
av varuexporten till bl.a. euroomradet, USA och Danmark sjun-
kit medan exporten till tillvdxtekonomierna har stigit och dar-
med blivit allt viktigare for svensk ekonomi. En stabil tillvéxt i
Asien och en god konjunkturutveckling i USA &r viktiga for en
snabb aterhdmtning av den svenska ekonomin. Oron pa de finan-
siella marknaderna har avtagit men underliggande strukturpro-
blem aterstar att I6sa i ett antal eurolander. Darmed finns det
betydande risker for att oron pa de finansiella marknaderna ater
ska Oka. Tillvaxten aterhamtar sig 2013 och bedéms véaxa i god
takt under aren 2014-2016.

1.1 Propositionen om den ekonomiska utvecklingen

Osakerheten kring den globala ekonomin bedéms vara stor aven i fortsatt-
ningen, vilket framfor allt forklaras av avsaknaden av langsiktigt hallbara
I6sningar pa skuldkrisen i euroomradet. Denna osikerhet beddms ha en
dampande inverkan pd den ekonomiska utvecklingen i Sverige under de
kommande aren. Osékerheten om det ekonomiska laget i omvarlden paver-
kar hushallens konsumtion och foretagens investeringar negativt och dam-
par hushallens konsumtion och foretagens investeringar under 2012 och
2013. Som en foljd av detta utvecklas ockséd arbetsmarknaden svagt.
Under 2013 bedéms emellertid tillvéxten successivt ta fart och ekonomin
bedéms véaxa i god takt aren darefter. BNP bedéms oka med 1,6 procent
2012 och 2,7 procent 2013, se tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell féréandring

2011 2012 2013 2014 2015 2016
BNP 3,9 1,6 2,7 3,7 3,5 3,0
BNP-gap® -0,9 -1,4 -1,7 -0,4 -0,1 0,0
Sysselsatta 15-74 &r 2,1 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8
Arbetade timmar 2,3 0,3 0,6 15 15 0,8
Produktivitet i néringslivet 2,5 2,4 2,2 2,6 1,8 2,1
Arbetsldshet? 7,5 7,6 7,5 6,7 55 52
Lonerd 2,4 3,2 31 34 35 3,6
KPI, &rsgenomsnitt 3,0 1,0 1.2 1,7 2,4 2,6
Reporanta vid arets slut 1,75 1,50 1,50 2,50 3,50 3,50

1 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
2| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

3 Timloner métt enligt konjunkturlgnestatistiken.

Kalla: Budgetpropositionen 2013.

| takt med att trovardiga losningar genomfors for att l6sa de statsfinansi-
ella problemen i Europa och att omvarldsefterfragan 6kar bedoms konjunk-
turen aterhamta sig under 2014. Den minskade osdkerheten och successivt
ljusare utsikter pd arbetsmarknaden beddms bidra till att hushéllens kon-
sumtion Okar i en god takt under aren 2013-2016. En langsam aterhamt-
ning i omvérlden bidrar till en dkad export. Sammantaget beddms BNP i
genomsnitt 6ka med 3,4 procent per ar under aren 2014-2016. Jamfort
med tidigare konjunkturuppgangar bedéms efterfragan p& exportvaror vara
forhallandevis 1ag till foljd av en svag internationell tillvaxt. De viktigaste
drivkrafterna for BNP-tillvaxten beddms vara hushallens konsumtion och
de fasta bruttoinvesteringarna. Arbetsldsheten beddms successivt minska
under &ren 2014-2016 och uppga till 5 procent 2016.

Internationell och finansiell ekonomi

For euroomréadet bedoms tillvaxten bli mycket svag under 2012 och 2013,
-0,4 procent respektive +0,6 procent. De svaga statsfinanserna i ménga
eurolander i kombination med en svag realekonomisk utveckling forsvérar
situationen d& den kraver finanspolitiska atstramningar for att motverka
véaxande budgetunderskott och statsskulder. Detta riskerar att ddmpa tillvax-
ten ytterligare och leder till att fler finanspolitiska &tstramningar blir
nodvindiga. Trots att &tgarder vidtagits for att motverka den statsfinansi-
ella krisen ar osakerheten stor kring inférandet av beslutade atgarder, samt
om konsolideringsprogram och strukturreformer i de krisdrabbade l&nderna
kommer att vara tillrackliga for att leda till langsiktigt hogre tillvaxt och
héllbara offentliga finanser. Denna osakerhet bedoms halla tillbaka hushal-
lens konsumtion och féretagens investeringsvilja.
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Oron pa de finansiella marknaderna &r fortfarande hog, vilket avspeglar
sig i stora skillnader i statsobligationsrantor mellan l&nder med goda respek-
tive svaga offentliga finanser. De hdga rantekostnaderna i lander med
svaga statsfinanser bidar till en 6kad osédkerhet kring uthélligheten i de
offentliga finanserna och okar risken for att flera lander kan behdva soka
statsfinansiellt stod. En fortsattingsvis expansiv penningpolitik frdn ECB:s
sida, i kombination med atgarder for att 6ka bankernas utlaning bedoms
dock stimulera ekonomin. Konjunkturen i euroomradet bedéms vénda
uppét 2014. Aterhdmtningen blir utdragen och resursutnyttjandet bedéms
inte normaliseras forran efter 2016.

Aven aterhamtningen i USA beddéms bli utdragen. Skuldkrisen i Europa
och en dampad tillvaxt i Asien medfor en lagre omvarldsefterfrigan i
USA. Svaga reallénedkningar och fortsatt skuldavveckling haller tillbaka
hushallens konsumtion. En atstramande finanspolitik bidrar till att utveck-
lingen av den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna
déampas. Regeringens beddémning &r emellertid att géllande regelverk, som
innebar en kraftigt atstramande finanspolitik, inte kommer att tillimpas
efter 2013. Vidare konstateras att arbetslosheten fortfarande ar hog och att
sysselséttningstillvaxten &r svag. En expansiv penningpolitik bedéms stimu-
lera ekonomin. Tillvaxten bedéms bli mattlig under 2012 och 2013 for att
sedan ta fart 2014. Regeringen beddmer USA:s BNP till 1,8; 2,1 respek-
tive 2,3 procent under aren 2012-2014. Resursutnyttjandet i USA beddms
vara mycket lagt 2012 for att langsamt stiga och normaliseras 2016.

Den fortsatta oron pa de finansiella marknaderna och dampad tillvéxt i
euroomradet och USA bedoms tynga ned den internationella ekonomin
2012 och 2013.

Tabell 1.2 BNP-tillvaxt i USA och i euroomrédet
Procentuell féréandring

2011 2012 2013 2014 2015 2016
USA 18 2,1 2,3 2,9 31 3,0
Euroomrédet 15 -0,4 0,6 1,7 24 2,5
Kélla: Budgetpropositionen for 2013.

Svensk efterfragan

Regeringen konstaterar att svensk ekonomi har visat pa en ovéntat god mot-
standskraft mot skuldkrisen i euroomradet. En svagare tillvaxt i omvarlden
tyder dock pd en dampad utveckling av tillvaxten under den narmaste
tiden. | takt med att osdkerheten kring det statsfinansiella laget i Europa
minskar under 2013 beddms tillvaxten 6ka snabbare. Laga nominella ran-
tor, en initialt hog sparkvot och en successivt starkare arbetsmarknad
bidrar till en stark konsumtionstillvaxt under aren 2013-2016. Regeringens
foreslagna skattesankning for pensionérer bedéms dven skapa utrymme for
en Okad konsumtion. Den foreslagna sankta bolagsskatten beddéms skapa
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forutsattningar for en stark investeringstillvéxt. Bolagsskatten beddms
ocksd vara ett potentiellt viktigt instrument for att paverka foretagen i
deras lokaliseringsbeslut.

BNP-tillvaxten bedéms bli som hogst 2014 da &ven den internationella
konjunkturaterhamtningen antas ha tagit fart och efterfrdgan pa svenska
exportprodukter 6kar snabbare. Jamfort med tidigare svenska konjunktur-
uppgéangar antas efterfrdgan pa svenska exportprodukter vara forhallande-
vis 1g till foljd av en svag internationell tillvaxt. Exporten bidrar darfor
mindre till BNP-tillvaxten under 2014 och 2015. De viktigaste drivkraf-
terna for BNP-tillvaxten under 2012-2016 bedoms i stallet vara hushallens
konsumtion och de fasta bruttoinvesteringarna, se tabell 1.3.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans 2011-2016

Mdkr Procentuell foréndring, fasta priser

2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Hushallens konsumtion 1664 2,0 1,9 2,9 3,8 3,7 31
Offentlig konsumtion 928 1,8 0,8 0,4 0,5 0,3 0,4
Fasta bruttoinvesteringar 642 6,2 3,9 4,6 79 6,9 5,8
Lagerinvesteringar? 41 06 -07 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 1751 6,9 15 5,0 6,9 6,8 6,5
Import 1533 6,3 0,5 5,0 7,2 7,2 7,0
BNP 3492 39 1,6 2,7 37 35 30
BNP, kalenderkorrigerad 3,9 2,0 2,7 39 33 2,7

1 Bidrag till BNP-tillvéxten, procentenheter.
Kélla: Budgetpropositionen 2013.

Nar den globala efterfragan tar fart 2014 antas efterfrdgan pa svenska
exportprodukter oka. Den starka kronan haller dock tillbaka efterfragan pa
svenska exportvaror. Den hoga efterfragan och en stark krona bedoms leda
till att importen Okar snabbare &n sitt historiska genomsnitt under 2014-
2016. Under samma period beddms utrikeshandeln bidra positivt till BNP-
tillvaxten. Bytesbalans6verskottet antas ligga kvar p& runt 7 procent av
BNP. Sammantaget beddms BNP 6ka med 1,6 procent 2012 och 2,7 pro-
cent 2013. Aren 2014-2016 vantas BNP 6ka med i genomsnitt 3,4 pro-
cent, se tabell 1.3.

Arbetsmarknaden

Regeringens beddmning &r att arbetsmarknaden utvecklas svagt under
2012 och 2013. Under 2013 antas foretagen kunna méta den stigande efter-
frdgan med att 6ka resursutnyttjandet i foretaget. Efterfragan pa arbetskraft
bedéms o6ka under 2014. Lediga resurser pa arbetsmarknaden gor att sys-
selsattningen kan 6ka kraftigt utan att det uppstar nagon generell brist pa
arbetskraft. Aterhamtningen p& arbetsmarknaden véntas darfér bli stark
under 2014 och 2015. Resursutnyttjandet pad arbetsmarknaden bedoms vara
normalt 2016, vilket kan beskrivas som att den faktiska sysselséattningen
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sammanfaller med den potentiella sysselséttningen. Sammantaget beréknas
antalet sysselsatta stiga med ca 220 000 personer fran 2011 t.o.m. 2016.
Arbetslosheten véantas minska till drygt 5 procent 2016. Antalet arbetslosa
uppgar da till ungefar 270 000 personer.

Produktionen av foretagstjanster beddms stiga starkt och antalet syssel-
satta bedoms 6ka med drygt 90 000 personer under &ren 2013-2016. |
industrin bedoms dock den stora nedgangen i sysselsattningen 2009 inte
aterhamtas, utan vantas till stor del bli bestdende. Ar 2016 beddms ungefar
100 000 farre vara sysselsatta i industrin &n 2008.

I samband med konjunkturterhamtningen bedoms medelarbetstiden oka
under 2013 och 2014 da foretagen inte hinner anpassa arbetsstyrkan fullt ut.

Loner och inflation

Lonedkningstakten beddms gradvis stiga under 2014-2016 i takt med att
konjunkturlaget forbattras och arbetslosheten sjunker. | ndringslivet antas
I6nerna cka med i genomsnitt 3,5 procent per ar under 2014-2016. Loner-
nas utveckling tillsammans med den laga inflationen medfor att den reala
Ionedkningstakten for 2012-2016 beddms bli hogre &n genomsnittet for
perioden 2006-2011. Okningstakten &r dock nagot lagre dn genomsnittet
sedan mitten av 1990-talet.

Inflationen véntas uppga till 1,0 procent 2012. Den laga inflationen for-
klaras framfor allt av att importpriserna har sjunkit under det forsta halv-
aret 2012, vilket har resulterat i lagre priser pd varor och drivmedel.
Resursutnyttjandet i ekonomin bedéms vidare vara lagt och enhetsarbets-
kostnaden har enligt regeringen stigit mycket langsamt under 2010-2012.
Med stigande olje- och importpriser, resursutnyttjande i ekonomin, syssel-
sattning samt enhetsarbetskostnader véntas dock kostnadstrycket 6ka under
2014-2016 och KPIF-inflationen véntas stiga till 2 procent i slutet av
2016. Inflationen, matt som KPI, vantas stiga &nnu snabbare under 2014—
2016 pa grund av stigande bostadsrantor som en effekt av forvantade suc-
cessiva hgjningar av Riksbankens reporanta. Det 1aga resursutnyttjandet
2012 och 2013 och det l&ga inflationstrycket gor att Riksbanken beddms
fortsatta att fora en expansiv penningpolitik under de narmaste aren. | takt
med att resursutnyttjandet och inflationen stiger péborjas en normalisering
av reporantan. | slutet av 2015 beddms reporantan ha hojts till 3,50 procent.

Risker och alternativscenarier

Den framtida konjunkturutvecklingen bedéms vara mycket oséker, och sam-
mantaget beddms riskerna for en svagare utveckling dominera. Ovissheten
om hur skuldkrisen i euroomradet kommer att utvecklas ar stor och tillvax-
ten i USA kan bli lagre &n vad som forutses, bl.a. till foljd av storre
finanspolitiska atstramningar. Vidare finns en risk att arbetslosheten i Sve-
rige inte minskar lika mycket som i huvudscenariot. Vidare rader oséker-
het kring utvecklingen av den svenska vaxelkursen. Regeringen redovisar
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tva alternativscenarier i forhallande till huvudscenariot. 1 det ena analyse-
ras hur en kraftig men tillfallig vaxelkursforstarkning skulle kunna paverka
den svenska ekonomins utveckling. | det andra scenariot analyseras hur
svensk ekonomi skulle utveckla sig om motstandskraften mot skuldkrisen i
euroomradet ar starkare an vad som antagits i huvudscenariot, se tabell 1.4.

Tabell 1.4 Alternativscenarier
Procentuell féréndring

2012 2013 2014 2015 2016

BNP, procentuell férandring

Alt. 1 Starkare véxelkurs 14 1,8 42 3,8 3,1
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 1,7 3,2 4,2 3,7 2,7
Huvudscenario 1,6 2,7 37 35 3,0
Sysselsattning, procentuell férandring

Alt. 1 Starkare vaxelkurs 0,3 0,1 1,1 2,0 0,9
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 0,4 0,6 1,8 2,0 0,6
Huvudscenario 0,4 0,4 1,3 1,7 0,8
Arbetsléshet, % av arbetskraften

Alt. 1 Starkare vaxelkurs 7,7 7,9 7,3 58 54
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan 7,6 7,3 6,0 45 44
Huvudscenario 7,6 75 6,7 55 52
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP

Alt. 1 Starkare vaxelkurs -0,4 -0,9 0,0 15 2,2
Alt. 2 Starkare inhemsk efterfragan -0,3 -0,4 0,7 2,2 3,0
Huvudscenario -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Det forsta scenariot med en starkare véxelkurs medfor bl.a. att BNP-tillvax-
ten blir néstan 1 procentenhet lagre &n i huvudscenariot och att arbetsléshe-
ten stiger till ndra 8 procent 2013, se tabell 1.4. Den starkare véxelkursen
paverkar svensk ekonomi genom en svagare export an i huvudscenariot.
Importpriserna blir 1agre med den starkare véxelkursen varfor importutveck-
lingen beddms bli starkare 2013.

I alternativscenario 2 vaxer konsumtionen med i genomsnitt 4,3 procent
per ar 2013-2015 jamfort med 3,4 procent i huvudscenariot, se tabell 1.4.
Investeringarna antas 6ka med 7,9 procent per ar under 2013-2015 jamfort
med 6,4 procent i huvudscenariot. Den starkare inhemska efterfragan
bidrar till en hogre produktionsutveckling 2013-2015, vilket beddéms leda
till okat resursutnyttjande och ett positivtc BNP-gap 2014. Arbetslésheten
beddms bli betydligt lagre under 2013-2016 jamfort med huvudscenariot.
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1.2 Motionerna om den ekonomiska utvecklingen

Socialdemokraternas motion

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) konstateras att
varldsekonomin véxer i relativt god takt, runt 4 procent i genomsnitt under
2012-2014. Motiondrerna anser dock att den ekonomiska utvecklingen i
var omvarld star infor flera stora utmaningar, bl.a. att USA:s ekonomi fort-
farande tyngs av stora ekonomiska problem.

Utvecklingen i Europa kommer att satta sin pragel pa den internatio-
nella utvecklingen under manga ar framover. Den sammantagna bilden av
den europeiska ekonomin under de kommande aren bedoms som dyster
med hdg offentlig skuldséttning, obalanserade konkurrensforhéllanden och
hog arbetsloshet. Motiondrernas bedémning &r att lagkonjunkturen i
Europa sannolikt kommer att bli djup och utdragen.

Sveriges ekonomiska utveckling ar tatt sammankopplad med utveck-
lingen i Europa, och tillvixten bedéms bli relativt méttlig under de nar-
maste aren. Enligt motionarerna &r det sannolikt att skuldkrisen i
euroomréadet kommer att f4 genomslag i svensk ekonomi — och att produk-
tionen kommer att mattas av under det andra halvaret 2012. Motionérerna
konstaterar att den svenska kronan har noterats till den starkaste nivan pé
over tio ar. | ett lage med forsvagad efterfragan i var omvarld samtidigt
som Sveriges relativa konkurrenskraft forsamras genom kronforstarkningen
sd blir de svenska hushallens konsumtion alltmer central for tillvaxten.

Den hoga privata skuldsattningen i Sverige utgdr enligt motiondrerna
fortfarande en riskfaktor for utvecklingen. Motiondrerna anser vidare att
regeringen ar mycket optimistisk om framtiden i den prognos som ligger
till grund for budgetpropositionen 2013, jamfort med oberoende beddmare.
Regeringen har en betydligt mer optimistisk syn pa arbetsmarknadens funk-
tionssatt &n andra beddmare.

Miljopartiets motion

Som ett resultat av efterdyningarna av finanskrisen och den nuvarande
skuldkrisen i euroomrédet konstateras i partimotion 2012/12:Fi303 av Asa
Romson m.fl. (MP) att den globala konjunkturutvecklingen fortfarande ar
svag. Enligt motiondrerna ar risken dessutom stor att den globala konjunk-
turutvecklingen blir sémre &n vad som i dag prognostiseras. Den ekono-
miska oron i var omvarld maste tas pa storsta allvar. Ett litet, mycket
exportberoende land som Sverige kommer att drabbas héart av en svagare
ekonomisk utveckling i var omvarld. Enligt motionarerna kommer utveck-
lingen inom eurosamarbetet under de kommande maénaderna att vara vik-
tigt for den ekonomiska utvecklingen i Europa under lang tid framéver.
Motiondrerna konstaterar att regeringen gor en betydligt mer optimistisk
bedémning av BNP-utvecklingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden jam-
fort med andra bedémare. Med tanke pa att nedatriskerna i dagslaget
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forefaller storre &n uppéatriskerna anser motiondrerna att regeringens pro-
gnos ar vl optimistisk. Motionirerna anser vidare att hushallens skuldsatt-
ning fortsatter att vara oroande hdg och att fortsatt vaksamhet kring
utvecklingen i hogsta grad ar befogad.

Sverigedemokraternas motion

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) framhalls
skuldkrisens utveckling och osdkerheten kring de allra mest skuldtyngda
landernas framtid som den viktigaste forklaringen till den svaga tillvaxten
i sdval Sverige som resten av Europa. Den svaga konjunkturen i var
omvarld bedéms innebdra en rad utmaningar och direkta hot. Den svagare
kopkraften i Europa péaverkar svensk export negativt. Som ett resultat av
en apprecierad krona blir dessutom svenska varor och tjanster dyrare.
Aven importen paverkas, vilket bidrar till att pressa inflationen. Enligt
motiondrerna kan Riksbanken dérmed driva en expansiv penningpolitik
utan att riskera inflationsmalet. Motionarerna noterar att sysselsattningen
vantas mattas av och arbetslosheten stiga for att nd 8 procent mot slutet av
2013, vilket enligt motiondrerna ar en oroande utveckling. Vidare anser
motiondrerna att hushallens skuldsattning har okat pa ett orovackande satt
och att det kan skapa stora storningar pa samhallsniva.

Vansterpartiets motion

| partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) konstateras att den
globala ekonomiska utvecklingen, under de senaste aren, har praglats av
foljderna av finanskrisen 2008 i form av stora produktionsbortfall och hdg
arbetslgshet. Finanskrisen har &ven resulterat i en mycket svag ekonomisk
utveckling i Europa i allmanhet och inom euroomradet i synnerhet. Enligt
motiondrerna ar skuldkrisen i euroomradet i dagslaget fortfarande akut,
och konjunkturutsikterna for euroomradet under de narmaste aren é&r
mycket svaga. Till f6ljd av den svaga tillvéxten i euroomradet bedoms den
svenska tillvaxten komma att utvecklas svagt framéver, bl.a. som en f6ljd
av en svag exportutveckling. Under 2013 och 2014 beraknas hushallens
konsumtion ta fart, vilket bidrar till en hygglig ekonomisk aterhamtning.
Utvecklingen pa arbetsmarkanden gér daremot trégt, enligt motionarerna.
Vidare noteras i motionen att regeringen har en mer optimistisk prognos
Over arbetslosheten jamfort med andra bedémare. Motionérerna anser att
Sveriges langsiktiga produktivitetspotential behdver stirkas. | motionen
framhalls bostadsprisernas utveckling och hushéllens skuldséttning som
potentiella hot mot den finansiella stabiliteten.
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1.3 Kompletterande information

Consensus Forecasts sammandrag av internationella prognoser

Stamningen i euroomradet fortsatter att forsamras och indikatorer pekar pa
att euroomradets recession blir djupare under det tredje kvartalet 2012,
Konsensusprognosen for BNP-tillvaxten i euroomradet 2012 och 2013 &r
dock ofdrandrad sedan foregdende bedémning i september och uppgar till —
0,5 respektive +0,2 procent 2012 och 2013. Prognosen for BNP-tillvaxten
for USA revideras daremot ned frdn 2,2 respektive 2,1 procent till 2,1
respektive 2,0 procent fér 2012 och 2013. (Kalla: Consensus Forecasts pub-
licerad den 8 oktober 2012.)

IMF:s senaste prognos 6ver varldsekonomin

IMF prognostiserar den globala BNP-tillvéxten till 3,3 respektive 3,6 pro-
cent for aren 2012 och 2013, vilket & nagot svagare jamfort med progno-
sen i april. Prognosen bygger pa stor osakerhet vad galler utvecklingen i
euroomradet och utvecklingen av finanspolitiken i USA. (Kalla: IMF,
World Economic Outlook publicerad i oktober 2012.)

OECD:s senaste ekonomiska bedémning

OECD:s senaste beddmning av de Kortsiktiga globala ekonomiska utsik-
terna dr en svag global tillvaxt. Den globala tillvixten 2012 bromsas av
den europeiska lagkonjunkturen. En fortsatt kris i euroomréadet riskerar att
dédmpa det globala fortroendet, forsvaga handeln och sysselsattningen samt
medféra en avtagande ekonomisk tillvéxt for bdde OECD och icke OECD-
lander. OECD pekar vidare pa fler risker som kan hota tillvaxtutsikterna,
bl.a. namns okade oljepriser, en Gverdriven &tstramningspolitik i USA
samt ett minskat konsumentfortroende kopplat till bestdende hog arbetslés-
het. I Kina véntas tillvaxten for 2012 och 2013 bli under den potentiella.
Den inhemska efterfrdgan bedéms vara relativt motstandskraftig. Daremot
beddéms handelsnettot vara ett hinder for en 6kad tillvéxt. BNP véntas 6ka
frdn mitten av 2012 och vaxa med ca 10 procent 2013. Det finns dock en
risk att verksamheten bromsas mer &n berédknat mot bakgrund av bl.a. en
atstramning av penningpolitiken. (Kalla: OECD, Interim Economic Assess-
ment publicerad den 6 september 2012.)

Varldsbankens bedémning av den ekonomiska utvecklingen i
Ostasien och Stillahavsomradet

En svag export och investeringstillvaxt bedéms sénka Kinas BNP-tillvéxt
frén 9,3 procent 2011 till 7,7 procent 2012. For 2013 vantas inhemska sti-
mulansatgarder fa effekt och tillvaxten vantas 6ka till 8,1 procent. Bety-
dande nedatrisker kvarstdr dock. Om forhallandena i Europa forsamras
kraftigt bedoms risken som stor att utvecklingsekonomierna paverkas. En
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kris i euroomrédet bedéms komma att paverka ekonomierna i Ostasien och
Stillahavsomréadet negativt framst genom handeln och via den finansiella
sektorn. (Kalla: Vérldsbanken East Asia and Pacific Economic Data Moni-
tor publicerad den 8 oktober 2012.)

Det ekonomiska och finansiella laget i EU:s krislander

Den 2 oktober informerade finansminister Anders Borg utskottet infor
IMF:s arsmote samt om aktuella EU-fragor, bl.a. om det ekonomiska laget
i vissa eurolander. | Spanien har man bl.a. inlett ett arbete med att sanera
banker, forbattra regionernas finanser samt forstarka konkurrenskraften.
Stresstester av bankerna pekar pa kapitaliseringsbehov pa ca 60 miljarder
kronor. Enligt regeringen rader darmed stor osakerhet om utvecklingen i
Spanien. For Grekland &r laget fortfarande allvarligt med utdragna program-
forhandlingar och forsamrade forutsattningar for en héllbar skuldutveck-
ling. Italien praglas av fortsatt osakerhet med bl.a. tecken pa en tilltagande
politisk osakerhet.

Regeringens prognos dver svensk ekonomi jamfort med
Konjunkturinstitutet och Riksbankens prognoser

| tabell 1.5 nedan jamfors regeringens prognos Gver den svenska ekonomin
med bedémningar fran KI (Konjunkturlaget augusti 2012) och Riksbanken
(Penningpolitisk uppfdljning september 2012). Kl:s prognos &r publicerad
cirka tre veckor fore regeringens prognos och Rikshankens cirka tva
veckor fére. Prognosjamforelserna avser BNP, inflation, arbetsldshet och
offentligt finansiellt sparande for perioden 2012-2016. Riksbankens pro-
gnos avser dock endast perioden 2012-2014, se tabell 1.5.

Som framgér av tabellen &r regeringens prognos éver BNP 0,3 procent-
enheter hogre &n Konjunkturinstitutets och 0,1 procentenhet hogre &n
Riksbankens prognos 2012. For 2013 och 2014 ligger regeringens prognos
cirka 0,8-1,1 procentenheter hogre an bade Konjunkturinstitutet och Riks-
banken. Aren 2015 och 2016 minskar skillnaderna till 0,5 respektive 0,2
procentenheter jamfort med Konjunkturinstitutets prognos. Regeringens
hogre BNP-tillvaxt forklaras framfor allt av att de fasta bruttoinvestering-
arna och exporten bedéms utvecklas starkare i regeringens prognos an i
Konjunkturinstitutets och Rikshankens prognos. Vad galler inflationen s
prognostiserar regeringen en hogre inflationstakt dn Konjunkturinstitutet
under aren 2013-2016. Detta forklaras bl.a. av regeringens bedémning av
ekonomins aterhamtning och darmed ett 6kande kostnadstryck till foljd av
stigande olje- och importpriser, stigande resursutnyttjande, stigande syssel-
séttning samt stigande enhetsarbetskostnader. Riksbanken daremot progno-
stiserar en hogre inflationstakt &n regeringen framfor allt under 2014. |
takt med att konjunkturen forstarks och resursutnyttjandet stiger oOkar
I6nerna snabbare, vilket medfor en 6kad inflation. Dessutom antas en mer
expansiv politik som stimulerar ekonomin att bidra till att halla upp prisck-
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ningstakten framover. Vidare beraknar Riksbanken att hushallens ranteut-
gifter 6kar snabbare ndr Riksbanken borjar héja reporéntan. Vad avser
skillnaderna i prognosen &éver utvecklingen av arbetsldsheten forklaras de i
huvudsak av olika bedémningar av i vilken utstrackning och hur snabbt
regeringens tidigare genomfdrda reformer av bl.a. skattesystemet och arbets-
I6shetsforsakringen paverkar jamviktsarbetslosheten. Konjunkturinstitutet
gbr en mindre optimistisk bedémning och tror att jamviktsarbetslosheten
ar ungefar 6,6 procent 2016 medan regeringens bedémning ar 5,2 procent.
Prognosskillnaderna i offentligt finansiellt sparande i procent av BNP for-
klaras av olika beddmningar av nér tillvéxten véntas ta fart. | takt med att
tillvaxten tar fart enligt regeringens prognos forstarks de offentliga finan-
serna genom att utgifterna minskar som andel av BNP.

Tabell 1.5 Prognosjamforelse
Arlig procentuell férandring

2012 2013 2014 2015 2016

BNP, arlig procentuell férandring *

Regeringen 2,0 2,7 3,9 33 2,7
Konjunkturinstitutet 1,7 1,8 2,8 2,8 2,8
Riksbanken 1,2 18 2,8

Inflation, arsgenomsnitt

Regeringen 1,0 1,2 17 2,4 2,6
Konjunkturinstitutet 11 0,8 1,3 2,2 2,5
Riksbanken 0,9 0,7 2,4

Arbetsloshet, % av arbetskraften

Regeringen 7,6 75 6,7 55 5,2
Konjunkturinstitutet 2 7,6 7.9 7,7 7,0 6,6
Riksbanken 7,7 7,9 7.4

Reporanta 3

Regeringen 150 150 250 350 3,50
Konjunkturinstitutet 1,00 1,00 150 200 2775
Riksbanken 150 120 1,70 2,30
Offentligt finansiellt sparande, % av BNP

Regeringen -0,3 -0,6 0,3 1,7 2,5
Konjunkturinstitutet -0,3 -0,4 0,2 1,0 14
Riksbanken -0,2 -0,5 0,5

Anm. Regeringens prognos publicerades den 20 september, Konjunkturinstitutets den 29 augusti, Riksban-
kens den 6 september.

1 Kalenderkorrigerad.

2 Konjunkturinstitutets arbetsléshetssiffror avser alderskategorin 16-64 ar.

3 Regeringens och Kl:s bedémningar avser rénta vid arets slut medan Riksbankens bedémning avser genom-
snittet under fjarde kvartalet.

Aktuella siffror dver laget i den svenska ekonomin

Nedan redovisas ett urval indikatorer dver utvecklingen i den svenska eko-
nomin som presenterats efter det att budgetpropositionen publicerades.
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Inflationstakten, dvs. forandringen i konsumentprisindex under de senaste
tolv manaderna, var 0,4 procent i september. Detta 4 en nedgang fran
augusti da inflationstakten var 0,7 procent. Férandringen i mattet KPIF
(som inte paverkas direkt av forandringar i bostadsrantorna) var 0,9 pro-
cent i september, vilket & samma inflationstakt som i augusti. (Kalla:
SCB, publicerad den 11 oktober 2012.)

Industriproduktionen dkade med 3,2 procent i augusti jamfort med motsva-
rande manad foregaende ar enligt industriproduktionsindex. Jamfort med
manaden innan Okade industriproduktionen i augusti med 0,4 procent
sésongsrensat. (Kélla: SCB, publicerad den 10 oktober 2012.)

Tjansteproduktionen 6kade med 1,2 procent i augusti jamfért med motsva-
rande manad foregdende ar enligt tjansteproduktionsindex. Jamfort med
manaden innan okade industriproduktionen i september med 0,3 procent
sésongsrensat. (Kalla: SCB, publicerad den 5 oktober 2012.)

Enligt SCB:s smahusbarometer steg huspriserna med 3 procent under den
senaste tremanadersperioden (juni t.0.m. augusti) jamfort med foregaende
period (mars t.o.m. maj). Vid en jamforelse mellan senaste treméanaderspe-
rioden och motsvarande period 2011 sjonk priserna med 1 procent. (Kélla:
SCB:s smahusbarometer, publicerad den 11 oktober 2012.)

Forsaljningsvolymen i detaljhandeln dkade med 4,6 procent i september
jamfort med motsvarande manad foregdende ar. Dagligvaruhandeln Gkade
med 1,4 procent och sallankdpsvaruhandeln 6kade med 7 procent. Mellan
augusti och september 6kade forsaljningsvolymen med 1,7 procent i sésongs-
rensade termer. (Kélla: HUI/SCB, publicerad den 29 oktober 2012.)

Orderingangen till den svenska industrin minskade med 6,5 procent jam-
fort med motsvarande maénad foregédende ar (kalenderkorrigerat). Mellan
augusti och juli minskade orderingdngen med 1,4 procent i sasongsrensade
tal. (Kélla: SCB publicerad 10 oktober 2012.)

Enligt Konjunkturbarometern for oktober backade barometerindikatorn,
som visar det aktuella stdmningslédget i svensk ekonomi, med cirka 3,3
enheter i oktober. Konjunkturbarometern indikerar att tillvaxten i svensk
ekonomi for narvarande &r patagligt svagare an normalt. Samtliga sektorer
i naringslivet bidrog negativt under oktober manad. Aven konfidensindika-
torn for hushallen sjonk i oktober. Hushallen anges framfor allt vara
pessimistiska om den svenska ekonomin och utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. (Kalla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 24 oktober 2012.)

Enligt Arbetskraftsundersckningen (AKU) var 4 680 000 individer i aldern
15-74 ar sysselsatta i september 2012. Det motsvarar en sysselsattnings-
grad pd 65,8 procent. Andelen arbetslésa var 7,4 procent, vilket &r en
Okning med 0,6 procentenheter jamfért med samma period 2011. Bland
ungdomarna i aldern 15-24 ar var 138 000 arbetslsa i september 2012,
vilket motsvarar en arbetsloshet for denna grupp pa 22,2 procent. Av de
arbetslgsa ungdomarna var 53 000 heltidsstuderande. Enligt AKU tyder ett
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flertal indikatorer i AKU:s septemberundersékning pé att arbetsmarknaden
forsvagats. De tva senaste manaderna visar att antalet sysselsatta inte har
okat samtidigt som arbetslosheten har stigit jamfort med motsvarande mana-
der foregdende ar. Antalet tidshegransat anstillda minskade i september
2012 jamfort med samma period 2011. Vidare har antalet arbetade timmar
inte visat pd ndgon signifikant 6kning sedan december 2011 nar hansyn
tagits till skillnader i semesteruttag och ledigheter. Samtidigt visar sdsong-
rensade data att den positiva trenden for antalet sysselsatta forsvagats och
att trenden for antalet arbetslosa ar uppatgdende. (Kalla: SCB, publicerad
den 18 oktober 2012.)

Arbetsformedlingens manadsstatistik for september visar pa en uppgang av
antalet varslade om uppsagning under manaden. Varslen har 6kat trendméas-
sigt under storre delen av aret, och uppgick till drygt 7 300. Men fortfa-
rande &r det ménga inskrivna som far nadgon form av arbete. Under
manaden var det 46 000 personer. Det totala antalet inskrivna arbetslosa
har 6kat ndgot och uppgick i slutet av september till 393 000 personer,
vilket motsvarar 8,4 procent av den registerbaserade arbetskraften, vilket
ar 24 000 fler an for ett ar sedan. Arbetsférmedlingens bedémning ar att
arbetsmarknaden férsvagas, men att det annu s& lange inte ar frdga om
nagon markant uppgéang av arbetslosheten. De manga varslen och de nagot
fallande platssiffrorna tyder emellertid enligt Arbetsformedlingen pa en
mer pessimistisk syn hos arbetsgivarna infor framtiden, vilket talar fér en
fortsatt forsvagning av arbetsmarknaden. (Kalla: Arbetsférmedlingen, pub-
licerad den 11 oktober 2012.)

Enligt Konjunkturinstitutets I6nebildningsrapport kommer de nédrmaste
aren att praglas av hog arbetslgshet och 14g produktivitetstillvaxt i narings-
livet. Lonedkningar p& central och lokal niva vantas sammantaget uppga
till i genomsnitt 3 procent per ar 2013-2015 och arbetslosheten minskar
till 7 procent forst 2015. Enligt institutets bedomning skulle konjunkturater-
hamtningen snabbas pd om lagre l6nedkningar backades upp av en sankt
styrranta. En snabbare nedgadng i arbetslosheten forsvaras dock av okade
problem for foretag att hitta arbetskraft med ratt kvalifikationer. (Kaélla:
Medlingsinstitutet, publicerad den 17 oktober 2012.)

Hushallens lanetillvaxt fortsatte att sjunka i september enligt finansmark-
nadsstatistik. Tillvaxttakten var 4,5 procent i september, vilket kan jamfo-
ras med september 2011 da tillvaxttakten var 5,8 procent. (Kalla:
Finansmarknadsstatistik, publicerad den 25 oktober 2012.)

1.4 Finansutskottets bedémning

Enligt utskottet har svensk ekonomi visat pa en god motstandskraft mot
skuldkrisen i euroomradet. BNP 6kade snabbt under forsta halvaret 2012
men bromsar nu in till foljd av en svag utveckling i var omvarld. | reger-
ingens prognos bedoms BNP ¢ka med 1,6 procent 2012. Jamfort med den
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ekonomiska varpropositionen har regeringen i budgetpropositionen revide-
rat ned tillvaxtprognosen for svensk ekonomi fran 3,3 till 2,7 procent for
2013. Den utdragna skuldkrisen och en svagare omvarldsefterfragan bidrar
till en svagare utveckling av framfor allt exporten men aven av hushallens
konsumtionsutgifter och foretagens investeringar. Den svagare tillvaxten
paverkar arbetslésheten som stiger ndgot 2012. | takt med att de statsfinan-
siella problemen i euroomradet klingar av och den internationella konjunk-
turen ater tar fart aterhamtar sig svensk ekonomi. Efterfrdgan pa svenska
exportprodukter vintas oka nar den globala efterfragan tar fart 2014. Hus-
héllens fortroende for svensk ekonomi antas dock atervanda tidigare, vilket
bidrar till en 6kad konsumtionstillvaxt. Hushallens konsumtion blir darmed
en viktig drivkraft for BNP-tillvixten under aren 2013-2016. Utskottet vill
dock framhalla att riskerna for en svagare utveckling dominerar da bl.a.
ovissheten om skuldkrisens utveckling &r stor. | ett av regeringens alterna-
tivscenarier med en tillfallig forstarkning av kronan, som skulle medfora
en svagare export &n prognostiserat, blir BNP-tillvaxten 0,9 procentenheter
lagre &n regeringens huvudscenario (se tabell 1.4).

Oron pa de finansiella marknaderna och utvecklingen av skuldkrisen i
euroomradet

Den ekonomiska utvecklingen i euroomradet fortsatter att tyngas av pro-
blem med bl.a. statsfinanserna och banksystemet. Utskottet kan emellertid
konstatera att oron pa de finansiella marknaderna avtagit nagot bl.a. till
foljd av omfattande atgérder av centralbanker i Europa och USA. Uttalan-
den fran politiska beslutsfattare i EU och ECB har 6kat tydligheten i frga
om hur krisen i euroomrédet kan hanteras, vilket ocks& beddms ha mins-
kat oron p& de finansiella marknaderna. Samtidigt har ett antal lander
underliggande strukturproblem som svaga statsfinanser, svag konkurrens-
kraft och svaga banksystem. Enligt utskottet kvarstdr betydande risker for
att oron pa de finansiella marknaderna aterigen tilltar s lange dessa pro-
blem inte atgardas. Utskottet kan ocksd notera att tvivel rader om de
offentliga finansernas uthdllighet i statsfinansiellt svaga lander. Vidare
bedoms detaljerna kring olika atgarder i krishanteringen fortfarande som
osdkra, liksom utvecklingen den nérmaste tiden i lander som Grekland och
Spanien. Ovissheten om skuldkrisens utveckling inom euroomradet kom-
mer sannolikt att medféra en svag tillvaxt i euroomradet framover.

Svensk ekonomi paverkas av oron i omvarlden

Som en foljd av skuldkrisen i euroomradet har hela den globala konjunktu-
ren forsvagats under det forsta halvaret 2012. Nar tillvaxten i Europa och i
lander som Kina och USA bromsar in pdverkar det exportforetagen i Sve-
rige. Utskottet kan konstatera att Kinas BNP-tillvdxt har dampats under
2012 men att den med bl.a. stimulansatgarder vintas 6ka igen 2013 och
darefter vaxa stadigt framover. Samtidigt kan en férdjupad kris i euroomra-
det komma att paverka Kinas utveckling negativt. Aven tillvaxten i USA
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har varit svag under 2012. BNP-tillvaxten dkade emellertid med 2 procent
for det tredje kvartalet 2012 jamfort med motsvarande kvartal foregaende
ar, vilket var hogre siffror 4n forvantat. Viss osakerhet om tillvéxtutsik-
terna i USA rader anda bl.a. mot bakgrund av det senaste presidentvalet i
USA och darmed hur finanspolitiken kommer utformas framover.

Tillvéxtekonomiernas tkade betydelse for svensk ekonomi

Utskottet kan notera att tillvixtekonomierna har blivit en allt viktigare han-
delspartner fér Sverige och att de utgér en vaxande andel av varldsekono-
min. Den svenska exporten gar i allt storre utstrackning till lander i norra
Europa samt till de s.k. BRIK-landerna (Brasilien, Ryssland, Indien och
Kina). Av Riksbankens penningpolitiska rapport® framgar att exporttillvax-
ten till flera av Sveriges traditionella handelspartner varit svag efter den
finansiella krisen som brét ut under 2008. Vardet av varuexporten till bl.a.
euroomradet, USA och Danmark har sjunkit medan exporten till tillvaxt-
ekonomierna har stigit och ddrmed blivit allt viktigare. Som andel av
Sveriges totala varuexport ar exporten till tillvixtekonomier nu dubbelt s&
stor som exporten till traditionellt viktiga handelspartner som USA, Storbri-
tannien och Danmark. Andelen av varuexporten som gar till euroomradet
har sjunkit men &r fortfarande mycket viktig for svensk export. Enligt
utskottet ar ocksa en stadig tillvaxt i Asien och en bra konjunkturutveck-
ling i USA viktiga for en snabb aterhimtning av den ekonomiska tillvax-
ten i svensk ekonomi.

Hushallens skuldsattning

Hushallens lanetillvaxt har dampats ytterligare under senare tid. 1 septem-
ber var lanetillvixten 4,5 procent, vilket kan jamforas med september
2009 da den var 9,3 procent?. Tillvixten av hushallens 1an har séledes hal-
verats sedan 2009, vilket enligt utskottet sannolikt till viss del kan forkla-
ras av reglerna om boldnetak som infordes den 1 oktober 2010. Enligt
uppgifter frdn Finansinspektionen har aven beldningsgraden minskat for
forsta gangen pa tio ar och andelen hushall med nya I&n 6ver 85 procent
har mer an halverats sedan 2009. Utskottet konstaterar att skuldsattnings-
graden for hushall ligger kvar pa en hdg nivd. Mot bakgrund av den risk
som en hog skuldsattning innebar &r det enligt utskottet viktigt att kontinu-
erligt folja utvecklingen av hushéllens skuldsattning och dven utvecklingen
av bostadspriserna. Inom ramen for den europeiska planeringsterminen var
ocksd rekommendationerna till Sverige bl.a. att vidta ytterligare atgarder
for att 6ka stabiliteten pd bostads- och lanemarknaden. For att undersoka
hushallens kénslighet for bl.a. ranteuppgangar, inkomstbortfall och prisfall
pa bostader har Finansinspektionen gjort stresstester. Slutsatsen av dessa ar
att hushall som tagit ett nytt bolan har god aterbetalningsformaga och att

1 Penningpolitisk rapport februari 2012, Riksbanken.
2 SCB, Finansmarknadsstatistik, 2010-11-25.
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de ar motstandskraftiga mot ranteuppgéngar. Riskerna med en hog skuld-
sattningsgrad har anda gjort att Bankforeningen gatt ut med rekommenda-
tioner om att lantagare bor amortera pa den del av boldnet som ligger 6ver
75 procent av marknadsvérdet®. Aven Finansinspektionen och Riksbanken
pekar pé att amorteringskrav behdver utredas narmare®,

Oférandrad reporanta

Rikshanken lamnade reporantan of6randrad pa 1,25 procent vid det pen-
ningpolitiska motet den 25 oktober 2012 samtidigt som prognosen 6ver
réntebanan sénktes. Den ofordndrade réntan motiverades med att svensk
ekonomisk tillvaxt ddmpas till foljd av en svag utveckling i omvarlden.
Arbetslosheten véntas stiga nagot under den narmaste tiden och inflations-
trycket ar 1agt. Rantenivan bedéms kunna stimulera ekonomin sa att infla-
tionen stiger mot mélet pd 2 procent. Det bedéms vidare som mer
sannolikt att réntan kommer att sénkas &n hdjas under vintern och att repo-
rantan kommer att hojas senare och i ett langsammare tempo jamfort med
den beddmning som gjordes i september. Laget i euroomradet fors ocksa
fram som problematiskt for svensk ekonomi. Ett forvérrat lage skulle
kunna fa ytterligare negativa effekter pa svensk ekonomi. I ett sddant lage
skulle rantebanan behéva bli lagre, enligt Riksbanken. Utskottet kan ocksé
notera Riksbankens beddmning av riantan med avseende p& hushéllens
skuldsattning. En hog skuldsattningsgrad gor hushéllen sérbara for konjunk-
turnedgéngar, rantehdjningar eller prisfall pd bostider. Enligt Riksbanken
ar det darfor viktigt att vaga ytterligare stimulanser mot okade risker da en
annu lagre ranta sannolikt skulle 6ka skuldsattningen ytterligare. Detta
understroks ocksa av riksbankschefen vid hostens tvad penningpolitiska
utfrgningar i utskottet.

Svensk ekonomi har ett starkt utgangslage trots osékerhet

Trots den osdkra utvecklingen i var omvarld har tillvaxten i svensk eko-
nomi varit jamforelsevis god. Svenska hushall har varit forhallandevis
optimistiska, vilket enligt utskottet sannolikt kan forklaras av att deras dis-
ponibla inkomster stigit i god takt. Med en svagare arbetsmarknad véxer
dock konsumtionen langsammare nu &n tidigare. Utskottet kan dock konsta-
tera att hushallen har en relativt god kopkraft. Enligt finansmarknadsstati-
stik fran september var hushéllens finansiella sparande mycket hogt. |
september 2012 uppgick sparandet till 71 miljarder kronor, vilket kan jam-
foras med 25 miljarder kronor i september 2011. Ett hogt sparande och
stigande disponibla inkomster skapar enligt utskottet forutsattningar for en
okad konsumtionstillvaxt framover. Dessutom ar rantelaget lagt, vilket ska-
par forutséttningar for foretagen att 0ka investeringarna. Trots goda forut-
séttningar kan en omsvangning ske snabbt. Enligt utskottet beror mycket

3 Svenska Bankforeningen, pressmeddelande 2010-12-22.
4 Protokoll frdn Samverkansradets mote den 2 oktober 2012.
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p& utvecklingen inom euroomréadet dar laget i bl.a. Spanien, Italien och
Grekland behover stabiliseras. Kombinationen av bréckliga banksystem
och skora statsfinanser i flera eurolander gor att risken fér en annu samre
utveckling dominerar i forhallande till huvudscenariot. Hanteringen av kri-
sen och konsekvenserna av vidtagna atgarder i vissa eurolander skapar en
oro och en turbulens som riskerar att leda till en férdjupad skuld- och bank-
kris med spridningseffekter till 6vriga Europa. Oron for att krisen ska
utvecklas till en mer allvarlig kris medfér att konsumtionen hammas och
att investeringar skjuts pa framtiden. Utskottet kan ocksd konstatera att ris-
kerna for en svagare utveckling bedéms dominera i regeringens prognos.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. De svenska offentliga finanserna
ar bland de starkaste i EU med ett sparande néra balans och en
sjunkande skuld. Utskottet anser att ett reformutrymme pa 23 mil-
jarder kronor &r val avvagt. For att rusta Sverige att klara en allt
hardare internationell konkurrens ar det nodvandigt att investera
for framtiden. Investeringar i infrastruktur och forskning samt
forbattringar av foretagens villkor och bostadsmarknadens funk-
tionssétt behdvs for att starka tillvéxtforutsattningarna och oka
konkurrenskraften. Fler vagar till arbete maste ocksa skapas for
dem som star langt ifran arbetsmarknaden. En ansvarsfull ekono-
misk politik som sdkrar jobb och tillvaxt & nddvéndig for att
langsiktigt ocksa sdkra valfarden. Utskottet stoder regeringens
forslag for att starka kvaliteten i valfarden och atgarder som star-
ker situationen for alderspensionarer och barnfamiljer med lag
ekonomisk standard. En langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv
energi-, klimat- och miljopolitik bor grundas pa vetenskapliga
bedémningar. Utskottet delar regeringens syn pa att klimatforand-
ringarna tillhor var tids storsta utmaningar. Utskottet stéller sig
aven bakom regeringens inriktning pa forsvarspolitikens omrade
med bl.a. krav pa ett fortroendeingivande luftférsvar. Oppositions-
partiernas alternativa riktlinjer avslas.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

| detta avsnitt behandlas riktlinjerna for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer beskrivs i avsnitt 2.1. Social-
demokraternas forslag beskrivs i avsnitt 2.2, Miljopartiets i avsnitt 2.3,
Sverigedemokraternas i avsnitt 2.4 och Vénsterpartiets i avsnitt 2.5. Reger-
ingens och oppositionspartiernas forslag till riktlinjer beskrivs under fol-
jande tematiska delrubriker: De offentliga finanserna, Tillvaxtforutsatt-
ningar och konkurrenskraft, Arbetsmarknad och utbildning, Vélfard,
Energi-, klimat- och miljopolitik samt Forsvaret.

De forslag som behandlas &r propositionens punkt 1, partimotion 2012/13:
Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9, partimotion 2012/13:
Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11, partimotion 2012/13:
Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 samt partimotion 2012/13:
Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9.
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2.1 Propositionens forslag till riktlinjer
De offentliga finanserna

Uppfdljning av éverskottsmalet

De offentliga finanserna har stirkts de senaste aren. Den offentliga sek-
torns finansiella sparande har okat fran ett underskott p& 1 procent av
BNP 2009 till ett litet dverskott 2011. Till féljd av den ddmpade ekono-
miska utvecklingen och de atgarder som foreslds i budgetpropositionen
bedémer regeringen att det finansiella sparandet forsvagas sa att det uppvi-
sar ett underskott bade 2012 och 2013, (se tabell 2.1). Jamfort med
prognosen i 2012 ars ekonomiska varproposition har regeringen reviderat
ned det finansiella sparandet med drygt 1 procent av BNP per ar 2013-
2016. | takt med att tillvaxten véntas ta fart forbattras det finansiella spa-
randet och for 2016 beraknas ett Gverskott pd 2,5 procent av BNP. Forstark-
ningen sker genom att utgifterna minskar som andel av BNP. | tabellen
redovisas utvecklingen av det finansiella sparandet fordelat pa staten, alders-
pensionssystemet och kommunsektorn.

Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande enligt regeringen
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Offentlig sektors inkomster 1824 021 1905166 2 008280 2 105 148
Offentlig sektors utgifter 1847502 1891677 1938135 1 996 648
Finansiellt sparande —23 481 13 489 70 145 108 500
Staten —8 459 20771 75 483 114 133
Alderspensionssystemet -9 335 -2 830 —1 949 -3 545
Kommunsektorn -5 687 —4 452 -3 389 —2 088
Finansiellt sparande i procent av BNP -0,6 % 0,3 % 1,7 % 25 %

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Enligt regeringen maste det finansiella sparandet vara i linje med Over-
skottsmalet for att finanspolitiken ska kunna betecknas som ansvarsfull.
Overskottsméalet foljs upp utifran en analys av det genomsnittliga sparan-
det under de senaste tio aren. Syftet med analysen &r att upptacka eventu-
ella systematiska fel i den tidigare finanspolitiken som kan péverka
maluppfyllelsen framover. Dessutom gérs en framétblickande analys for
att faststalla storleken pa ett reformutrymme eller ett besparingsbehov. De
tva indikatorer som anvands for denna uppfoljning ar sjudrsindikatorn och
det strukturella sparandet. Vid tolkningen av sjuarsindikatorn beaktas
ocksa det genomsnittliga konjunkturlaget under den period som indikatorn
avser. Utifrn dessa faktorer gor regeringen sedan en samlad bedémning
av reformutrymmet eller besparingsbehovet, dar hansyn dven tas till oséker-
heten i bedémningen, riskbilden och till vad som &r en vél avvagd finans-
politik ur ett stabiliseringsperspektiv.
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Tabell 2.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande samt indikatorer for
avstamning mot Gverskottsmalet
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande 01 -03 -06 0,3 1,7 25
Bakatblickande tiodrssnitt 0,7

Konjunkturjusterat 1,2

Sjudrsindikatorn 0,0 0,0 0,5

Konjunkturjusterat 11 11 11

Strukturellt sparande 0,6 0,2 0,3 0,6 18 2,5
BNP-gap -09 -14 -17 -04 -01 0,0
Sjudrssnitt -1,9 -20 -1,0

Bakatblickande tiodrssnitt -09 -10 -10 -09 -09 -1,0

Kélla: Budgetpropositionen fér 2013.

Av tabell 2.2 framgar att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
2002-2012 motsvarade i genomsnitt 0,7 procent av BNP. Regeringen kon-
staterar att detta visserligen innebér att sparandet lag under den malsatta
niva, men att det konjunkturjusterade bakatblickande tiodrssnittet ar 1,2 pro-
cent av BNP. Enligt regeringen visar den bakatblickande analysen att det
inte har forekommit nagra systematiska fel i bedémningen av finanspoliti-
kens inriktning som kan forvantas paverka méluppfyllelsen framover.

Sjudrsindikatorn uppgar till 0,5 procent av BNP 2013. Den konjunktur-
justerade sjuarsindikatorn pekar dock pa att sparandet ligger strax Gver
overskottsmalet. Det strukturella sparandet bedéms uppga till 0,2 respek-
tive 0,3 procent av BNP 2012 och 2013 och stiger sedan successivt under
prognosperioden till 2,5 procent av BNP 2016.

Reformutrymme

Utifrdn sin bedémning av reformutrymme med hansyn till konjunkturlaget
konstaterar regeringen att en lang period med svagt resursutnyttjande och
hdg arbetsldshet talar for att det &r viktigt att motverka att arbetslésheten
blir bestdende. Regeringen beddmer att det ur ett stabiliseringspolitiskt per-
spektiv ar motiverat att det finansiella sparandet i dagslaget ligger nagot
under overskottsmalets nivd. En kraftigare forstarkning av det strukturella
sparandet 2013 skulle riskera att fordjupa lagkonjunkturen och bromsa ater-
hédmtningen 2014.

I 2012 ars ekonomiska varproposition bedémde regeringen att finanspo-
litiken var langsiktigt hallbar. Regeringen bedémer alltjamt att finanspoliti-
ken ar héllbar efter att de reformer som foreslds och aviseras i denna
proposition beaktas.

Med héanvisning till den osékra situationen i omvérlden har regeringen
vid flera tillfallen tidigare gjort bedémningen att det har varit 6verordnat
att uppratthalla goda sakerhetsmarginaler i de offentliga finanserna for att
varna fortroendet och sékra utrymme for att hantera en fordjupad och lang-
varig kris. Enligt regeringen dominerar fortfarande nedatriskerna. Darfor
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finns det fortfarande behov av sdkerhetsmarginaler i finanspolitiken. Den
laga offentliga skuldsattningen, historiskt laga riskpremier pa statspapper
och relativt stor fallhojd till stabilitets- och tillvéxtpaktens underskotts-
grans gor att det finansiella sparandet kan tillatas sjunka ytterligare vid en
betydligt svagare utveckling &n den som nu forutses. | det avseendet anser
regeringen att det finns sakerhetsmarginaler och utrymme att lata finanspo-
litiken ackommodera en mer negativ utveckling utan att fortroendet for de
offentliga finanserna hotas. Regeringen konstaterar vidare att det i nuldget
inte finns nagot behov av breda temporéra efterfragestimulerande atgarder.
| stallet bedomer regeringen att det finns utrymme att vidta ytterligare struk-
turellt angelagna atgarder.

Sammantaget bedéms ett reformutrymme for 2013 pa ca 23 miljarder
kronor vara vél avvagt. Regeringen prioriterar reformer for battre tillvéxt-
forutsattningar och konkurrenskraft genom 6kade investeringar i infrastruk-
tur, forskning och innovation samt lagre bolagsskatt och inférandet av ett
investeraravdrag, att fa fler i arbete med fokus pa unga och utrikes fodda,
ett stabilt finansiellt system och starkt konsumentskydd, vélfard for alla
och jamnare fordelning samt en effektiv energi-, klimat- och miljopolitik.
Regeringen anser att ett paket av den storleksordningen och den inrikt-
ningen bidrar till att stédja konjunkturaterhamtningen, samtidigt som till-
rackliga sakerhetsmarginaler uppratthalls framéver for att kunna hantera en
mer besvérlig ekonomisk utveckling.

| forhallande till de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antog
2008 tar regeringens forslag om sankt bolagsskatt sikte pa att forbattra vill-
koren for investeringar. Sankningen majliggors i hog grad av forslaget om
effektivare begransningar av rénteavdragen som samtidigt ger ett mer legi-
timt och réattvist skattesystem for foretagen. Forslagen om sénkt fastighets-
avgift for hyreshusenheter, utdkad nedséttning av fastighetsavgiften vid
nybyggnation samt hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader forvan-
tas Oka bostadsbyggandet och uppmuntra ett effektivare utnyttjande av
befintligt bostadsbestdnd. Eftersom rorligheten pé& arbetsmarknaden &r
intimt forknippad med hur bostadsmarknaden fungerar, bidrar dessa for-
slag till att ge goda forutsattningar for en varaktigt hog sysselséttning.
Slutligen forstarks den generella och rattvisa véalfarden genom den
utbyggda skattelattnaden for pensionarer.

Forandringen i det strukturella sparandet brukar anvéndas som en indika-
tor pa finanspolitikens inriktning. Regeringen bedémer att forandringen i
det strukturella sparandet 2013 &r sé liten att man kan saga att finanspoliti-
ken &r neutral. Den diskretionara finanspolitiken i statens budget lamnar
ett expansivt bidrag till det strukturella sparandets forandring 2013.

Utgiftstak fér staten

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldamna
forslag till utgiftstak for det tredje tillkommande &ret. 1 2010 ars ekono-
miska varproposition forlangde regeringen tidsperspektivet med ett &r och
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redovisade sin bedémning av utgiftstaket for det fjarde tillkommande é&ret.
Det forlangda tidsperspektivet behdvdes for att tydliggora strategin for ater-
gang till 6verskott i de offentliga finanserna.

| propositionen betonar nu regeringen att s& langt fram i tiden som 2016
ar bedémningarna av den ekonomiska utvecklingen mycket osékra och att
det fortfarande finns ett behov av sékerhetsmarginaler i finanspolitiken.
Regeringen anser att det maste finnas utrymme for att vid en ptagligt
samre konjunkturutveckling vidta kraftfulla atgarder pa budgetens utgifts-
sida for att stotta sysselsattningen och den ekonomiska utvecklingen. |
enlighet med budgetlagen avser regeringen darfor att foresla utgiftstak for
2016 i budgetpropositionen for 2014. Regeringen foreslar att riksdagen till
foljd av tekniska justeringar faststaller utgiftstaket for staten for 2013,
2014 och 2015.

Tabell 2.3 Utgiftstak for staten enligt regeringen
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Summa utgifter exkl. statsskulds— 809299 815399 816 592 829 481
rantor
Minskning av anslagsbehallningar -3 004 —347 -1 973 —2 480
Utgifter for dlderspensionssystemet 256 933 263 098 275 132 289 961
vid sidan av statsbudgeten
Takbegrénsade utgifter 1066 232 1078 497 1091724 1119 442
Budgeteringsmarginal 28 768 26 503 33 276 35 558
Utgiftstak for staten 1095000 1105000 1 125000 1 155 000

Utgiftstak for staten i procent av BNP 29,3 % 28,1 % 272 % 26,7 %
Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Regeringen beddmer att budgeteringsmarginalen, dvs. utrymmet mellan de
takbegrénsade utgifterna och utgiftstaket, ar tillrdcklig for att hantera den
osdkerhet som finns i utgiftsutvecklingen 2012-2015. Jamfort med den
bedémning som regeringen gjorde i 2012 ars ekonomiska varproposition
berdknas nu budgeteringsmarginalen bli ndgot stérre. Ar 2013-2015 berék-
nar regeringen att budgeteringsmarginalen blir mindre, vilket bl.a. beror pa
hogre utgifter for integration och ohalsa samt pa de reformer som reger-
ingen foreslar i budgetpropositionen (tabell 2.3).

Under storre delen av 2000-talet I1ag utgiftstaket pd en nivd som motsva-
rade ungefar 31 procent av BNP. Dérefter okade kvoten i samband med
den svaga konjunkturutvecklingen 2009 da nominell BNP foll. Utgiftsta-
kets nivd som andel av BNP bedoms darefter minska 2010-2016. Reger-
ingen raknar med att utgiftstakets nivd som andel av BNP &r 26,7 procent
av BNP 2016.

Regeringens riktlinje for storleken pé& sakerhetsmarginalen ar att den bor
uppgé till 1 procent av de takbegrinsade utgifterna innevarande ar (t),
1,5 procent ar t+1, 2 procent ar t+2 samt 3 procent for ar t+3 och for &r t
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+4. Enligt regeringens berdkningar &r budgeteringsmarginalen som andel
av de takbegransade utgifterna 2,7 procent 2013, 2,5 procent 2014, 3,0 pro-
cent 2015 och 3,2 procent 2016.

Statens budgetsaldo och statsskulden

Enligt budgetlagen (2011:203) ska budgeten omfatta alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som paverkar statens lanebehov. Statens
budgetsaldo visar statens l&nebehov med omvant tecken och péaverkar stats-
skulden.

Regeringen beddmer att budgetsaldot kommer att uppvisa underskott
bade 2012 och 2013. Budgetsaldot forstarks sedan gradvis under prognos-
perioden och 2016 berdknas Gverskottet uppga till 131 miljarder kronor,
(se tabell 2.4). Ar 2013-2016 beréknas de arliga storre engangseffekterna
forbattra budgetsaldot med mellan 9 och 16 miljarder kronor. For dessa ar
gors ett berdkningstekniskt antagande pd 15 miljarder kronor per ar om
forsaljningar av aktier i statliga bolag.

Tabell 2.4 Statsbudgetens saldo och statsskulden enligt regeringen
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Statsbudgetens inkomster (kassa- 829 578 877 754 932 907 981 938
massigt)
ddrav inkomster av forsald egen- 15 000 15 000 15 000 15 000
dom
Statsbudgetens utgifter 837 167 841 579 848 389 850 664
dérav statsskuldsrantor 22 168 23 496 31304 19 557
Riksgaldskontorets nettoutldning 4 949 2 684 493 1 626
Kassamassig korrigering 751 0 0 0
Statsbudgetens saldo -7 589 36 175 84 518 131 275
Statsskuld vid arets slut 1133176 1102601 1015083 882 608
Statsskuld i procent av BNP 30,3 % 28,0 % 24,6 % 20,4 %

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

Fran och med 2014 bidrar de snabbt vaxande budgetGverskotten till att
statsskulden minskar, bade nominellt och uttryckt som andel av BNP. |
slutet av 2016 beraknas skuldkvoten uppga till 20,4 procent. Utéver kon-
junkturaterhamtningen bidrar dven det berdkningstekniska antagandet om
forséljningar av statens innehav av aktier i bolag till att statsskulden mins-
kar. Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, minskar
aven den som andel av BNP under prognosperioden och uppgar till
27,1 procent av BNP 2016.
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Tabell 2.5 Statsbudgetens inkomster enligt regeringen
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016
Direkta skatter pa arbete 530 221 554 173 583 038 610 123
Indirekta skatter pa arbete 449 239 471 609 495 565 517 455
Skatt pa kapital 178 426 194 265 210 328 227 431
Skatt pd konsumtion och 472 736 491 719 514 549 535 915

insatsvaror
Offentliga sektorns skatteintdk- 1 632 921 1 714 080 1 805833 1 893 250
ter (periodiserat)

avgar skatter till andra sektorer —807 636 —842 552 882927 922 086
Statens skatteintékter (periodise- 825 285 871 528 922 906 971 164
rat)

Periodiseringar -9 806 774 4 049 6 156
Statens skatteintakter (kassa- 815 480 872 302 926 955 977 320
massigt)

Ovriga inkomster (kassaméssigt) 14 099 5 452 5 952 4 618

Statsbudgetens inkomster (kassa- 829 578 877 754 932 907 981 938
massigt)

Kalla: Budgetpropositionen for 2013.

De reformer som foreslas i propositionen medfér en okning av de takbe-
gransade utgifterna med 16 miljarder kronor 2013. Ar 2014-2016 beréknas
Okningen till 18 miljarder kronor, 17 miljarder kronor respektive 19 miljar-
der kronor. P& budgetens utgiftssida prioriterar regeringen enligt propositio-
nen béttre tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft genom okade
investeringar i infrastruktur, forskning och innovation, att fa fler i arbete
med fokus pa unga och utrikes fodda, valfard for alla och jamnare fordel-
ning, samt en effektiv energi-, klimat- och miljopolitik. Regeringen fore-
slar att effekterna av det hojda grundavdraget och den nedsatta
fastighetsavgiften for hyreshusenheter ska vara neutral for kommunsektorn
och hdjer de generella statshidragen i motsvarande omfattning. De takbe-
gransade utgifterna okas ocksa till foljd av makroekonomiska forandringar
och volymférandringar. Okningen av utgifterna till foljd av makroekono-
miska forandringar forklaras till storsta delen av att utgifterna for alders-
pensionssystemet reviderats upp pa grund av ett hogre inkomstindex 2013
2016. Volymforandringarna beraknas oka utgifterna vilket bl.a. beror pa
att antalet personer som far sjukpenning och sjukersattning har reviderats
upp for hela prognosperioden samt att antalet asylsékande och anhérigin-
vandrare har reviderats upp. Statsbudgetens utgifter framgér av tabell 2.4.
De skattesankningar som regeringen foreslar i propositionen beraknas
sammantaget medfora att skatteintdkterna brutto minskar med drygt 9 mil-
jarder kronor. Intakterna fran skatt pa arbete beraknas minska med drygt 1
miljard kronor till foljd av forslaget om sénkt skatt for pensiondrer. Sank-
ningen av bolagsskattesatsen och forédndringen av reglerna for avdrag for
ranteutgifter berdknas sammantaget leda till att skatteintikterna fran skatt
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pa kapital minskar med ca 7 miljarder kronor fr.o.m. 2013. Dessutom mins-
kar skatteintakterna fran skatt pa kapital till foljd av forslagen om att
sénka fastighetsavgiften for hyreshus och inféra ett investeraravdrag. For-
slagen med ett antal férandringar av fordonsskatten och energi- och kol-
dioxidskatten tillsammans med forslaget om omvand mervardesskattskyldig-
het for skrot beraknas leda till att skatteintikterna fran skatt pé
konsumtion 6kar med knappt 1 miljard kronor. For dvrigt bedémer reger-
ingen att skatteintdkterna 2013-2016 Okar i takt med att konjunkturlaget
forbattras.

Vidareutveckling av det finanspolitiska ramverket

Eftersom Sveriges ramverk visat sig fungera val anser regeringen att det ar
centralt att halla fast vid grundstommarna i ramverket. Samtidigt ska arbe-
tet med att vidareutveckla ramverket fortsatta, si att det &ven i fortsatt-
ningen ger stod for en hallbar ekonomisk politik for full sysselsittning.
Med det stora fortroende som finns for svensk ekonomi och inriktningen
pa den ekonomiska politiken menar regeringen att Sverige har storre fri-
hetsgrader &n andra lander att préva utformningen av det finanspolitiska
ramverket. | det fortsatta arbetet avser regeringen att dels initiera en dver-
syn av budgetprocessen, dels préva om det &r onskvart att 6ka flexibilite-
ten i systemet med utgiftstak.

Né&r det géller systemet med utgiftstak konstaterar regeringen att det
sedan utgiftstaket infordes har funnits en diskussion om riskerna for att
utgiftstaket i vissa l&gen forhindrar en lamplig stabiliseringspolitisk inrikt-
ning. Det har bl.a. forts fram forslag om en sarskild konjunkturmarginal
under utgiftstaket och forslag om att utgiftstaket inte bor begransa de offent-
liga utgifterna om det finns starka konjunkturskal for att lata utgifterna
Oka. Det framsta skalet till att regeringen da inte ville genomféra denna
forandring var att det inte ansdgs behtvas med hansyn till den befintliga
budgeteringsmarginalen och di den bedémda utvecklingen av inflationen
forvantades hélla nere utgifterna. Dessutom ansdg regeringen att forslags-
stéllarna underskattade den kostnad som &r forknippad med att skapa
osédkerhet kring utgiftstakets niva, i synnerhet i kristider. Regeringen vid-
haller i allt vasentligt sin beddmning. Detta far dock inte innebéra att
stabiliseringspolitiken i l&gen med stora storningar blir ineffektiv, t.ex. i ett
lage dar de mest lampade tgarderna inte kan genomféras om de inte ryms
under utgiftstaket &ven om det finns utrymme inom ramen for Overskotts-
malet. Samtidigt konstaterar regeringen att det inte finns nagra formella
hinder for riksdagen att besluta om att andra en tidigare faststalld niva pé
utgiftstaket, &ven om en praxis utvecklats om att ett utgiftstak som foresla-
gits av en regering inte dndras av samma regering efter att det faststallts.

Regeringen lyfter fram tva alternativ som kan évervagas for det fall flex-
ibiliteten i systemet med utgiftstak bor Okas. Det ena handlar om att
anvandningen av budgeteringsmarginalen kan gdéras nagot mer flexibel,
samtidigt som ett dverskridande av utgiftstaket undviks dven framover.
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Det andra handlar om att det kan finnas anledning att préva den praxis om
att utgiftstaket normalt inte &ndras nar det vél faststéllts. Regeringen avser
att aterkomma till fragan om att 6ka flexibiliteten i systemet med utgifts-
tak i 2013 ars ekonomiska vérproposition.

Regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen

I budgetpropositionen ska regeringen enligt budgetlagen redovisa de resul-
tat som uppnétts i verksamheten i férhallande till de mal som riksdagen
beslutat. Enligt propositionen arbetar regeringen kontinuerligt med att
utveckla resultatstyrningen for att kunna forbéattra resultatredovisningen
genom att stdrka kopplingen mellan resultat, analys och budgetforslagen.
Med malet att forbattra resultatredovisningen i budgetpropositionen for
2014 bildades under 2012 en arbetsgrupp med tjansteman frdn Regerings-
kansliet och Riksdagsforvaltningen. Som ett led i att forbéttra resultatredo-
visningen till riksdagen kommer regeringen i dialog med myndigheterna
och vid behov begédra forbattrade resultatredovisningar i myndigheternas
regleringsbrev 2013.

Tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Den svenska ekonomin integreras alltmer med omvarlden bade till foljd av
den tekniska utvecklingen och den minskade regleringen pa olika markna-
der. Sverige har ur ett historiskt perspektiv haft en god anpassningsfor-
maga till dndrade forutsattningar for saval foretag som arbetskraft. For att
den svenska ekonomin &ven fortsattningsvis ska ha goda forutsattningar att
mota de utmaningar som foljer av internationaliseringen, krdvs ett utbild-
ningssystem som sakerstaller tillgangen pa vélutbildad arbetskraft, hogkva-
litativ forskning och innovation samt vél fungerande transportsystem och
arbetsmarknad. Vidare utgor bra villkor for foretagande och entreprenér-
skap grunden for ett dynamiskt néringsliv som investerar i forskning och
produktion i Sverige. En val fungerande bostadsmarknad underlattar anpass-
ningen till f6ljd av den pagaende strukturomvandlingen.

Investeringar i infrastruktur

Regeringen foreslar stora investeringar i infrastruktur for att skapa forutsatt-
ningar for ett robust, effektivt och palitligt transportsystem som tillgodoser
medborgarnas behov av arbetspendling och néringslivets behov av transpor-
ter. For 2013 uppgar 6kningen av ramen for utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner till 1,6 miljarder kronor och for &ren 2014 till 2016 uppgéar
okningarna till 5,2, 4,6 respektive 6,6 miljarder kronor. For 2013 bestar ca
70 procent av ramokningen av okade medel till vaghalining och ca 30 pro-
cent till banhallning. Aren darefter okar andelen som gar till jarnvég
successivt, och 2016 uppgar jarnvagens andel till 75 procent av den 6kade
ramen pa utgiftsomradet. Riksdagen har tidigare beslutat om en planerings-
ram for &tgarder i transportinfrastrukturen pa 417 miljarder kronor for 2010
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2021. | regeringens kommande infrastrukturproposition kommer planerings-
ramen for 2014 till 2025 foreslas uppga till 522 miljarder kronor. Ambi-
tionshéjningarna galler for séval drift och underhall som investeringar i ny
infrastruktur. Dartill bedéms hojda banavgifter och effektiviseringsatgarder
leda till ytterligare ambitionshéjningar. Resurserna bor enligt regeringen i
forsta hand ldggas pa drift och underhdll samt pa trimningsatgarder av
befintlig infrastruktur. Darutdver behdvs dven investeringar i utdkad kapa-
citet. En viktig del i satsningen &r att inleda byggandet av en ny stambana
for snabbtdg genom den s.k. Ostlanken mellan Stockholm/Jarna och Linko-
ping samt genom en utbyggnad av dubbelspér pa forsta delen av strackan
Goteborg-Boras. For att forbattra trafiksituationen i Stockholmsregionen
avser regeringen att utse forhandlare for att tillsammans med ansvariga i
Stockholms lan forhandla om genomférandet av en utbyggnad av tunnelba-
nan till Nacka och eventuella anslutande atgarder i vag- och jarnvégsinfra-
strukturen. Bland annat ska en 6stlig végforbindelse (Osterleden)
diskuteras. Forhandlarna ska ta fram forslag till finansiering till tunnelba-
neutbyggnaden, bl.a. genom héjda och bredare intakter fran trangselskatt
eller olika former av medfinansiering. Dartill kommer for gruvndringen
angelagna satsningar pa strackan Pajala-Svappavaara och pd Malmbanan
att prioriteras.

Foretagande, forskning och innovation

For att Sverige i framtiden ska kunna behalla och ytterligare forbattra sin
position som en framstdende forskningsnation foreslar regeringen sats-
ningar pa forskning och innovation inom ramen for den forsknings- och
innovationsproposition som kommer att ldmnas under hdsten 2012. Sam-
mantaget Okas resurserna for forskning och innovation med 4 miljarder
2016 jamfort med 2012 ars niva. Fokus ligger pa att skapa battre kvalitet i
forskningen, sékra viktig forskningsinfrastruktur samt skapa béattre forutsatt-
ningar for nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap. Anslagen till uni-
versitet och hdgskolor hdojs, mer resurser avsétts till forskningsfinansia-
rerna och ett program initieras for rekrytering av internationellt
framstaende forskare. Vidare gors sarskilda satsningar pa forskning inom
bl.a. livsvetenskap samt aldrande och halsa. Regeringen vill ocksd starka
lanken mellan akademisk forskning och kommersialisering.

For att uppratthalla Sveriges konkurrenskraft kravs ett dynamiskt narings-
liv i hela landet ddr nya foretag tillkommer och véxer, samtidigt som
olénsamma foretag struktureras om eller avvecklas. Regeringen foreslar dar-
for en sankning av bolagsskattesatsen fran 26,3 till 22 procent, vilket
innebédr att den hamnar strax under genomsnittet i EU. En sdnkning av
bolagsskattesatsen leder enligt regeringen till 6kade investeringar som i sin
tur leder till 6kad produktivitet, hogre realloner och en hégre sysselsatt-
ning. For att bolagsskatten ska betalas pd lika villkor och skattebasen
varnas foreslar regeringen att de befintliga reglerna for begransning av ran-
teavdrag utvidgas. Bolagsskattesankningen till 22 procent berdknas inne-
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bara 16 miljarder kronor i minskade skatteintdkter. Samtidigt berdknas
skatteintakterna 6ka med 8,8 miljarder kronor till foljd av férslaget om
utvidgade ranteavdragsbegransningar.

For att stimulera tillgdngen pd kapital for mindre foretag avser reger-
ingen att under 2013 aterkomma med férslag om ett investeraravdrag.
Regeringen aviserar ocksa atgarder for att forstarka rattssakerheten i skatte-
frgor samt atgédrder for snabbare betalningar i naringslivet. Arbetet med
att utreda mojligheterna att forbattra de skatteméssiga forutsattningarna for
foretagande fortsétter i Foretagsskattekommittén (dir. 2011:1) som ska pre-
sentera sitt slutbetdnkande under hosten 2013. | varandringsbudgeten 2012
(prop. 2011/12:99) redovisade regeringen ett tillvigagangssatt for en sam-
manslagning av Almi Foretagspartner AB och Innovationsbron AB. Ett
bemyndigande begardes ocksa for att Gverfora aktier i Innovationsbron AB
till Almi Foretagspartner AB. Den nya aktoren kommer att vara verksam
fr.o.m. den 1 januari 2013. Syftet har varit att skapa en tydligare aktors-
struktur, dar medlen for statliga riskkapitalinvesteringar koncentreras till
farre aktorer och dar okat fokus laggs pa tidiga faser av foretagens utveck-
ling.

Atgérder pa bostadsmarknaden

Tillgdngen pa bostader paverkar manniskors valfrihet i livet och m6jlighe-
terna att flytta for studier eller arbete. For att 6ka utbudet av bostader
behdver utnyttjandet av det befintliga bostadsbestandet forbattras och
nybyggnationen 6ka. | syfte att underldtta uthyrningen av privatbostéder
foreslar regeringen en hyressattning som gor det mojligt for agaren att
tdcka de egna kostnaderna for bostaden och férdndringar som gor det lat-
tare for bostadsrattshavare att fa tillstand till uthyrning. Regeringen bedo-
mer att detta leder till 40 000 nya bostadstillfallen och att skatteintékterna
déarmed oOkar med ca 200 miljoner kronor. Vidare hdjs schablonavdraget
vid beskattning av inkomster for privatpersoners uthyrning av den egna
bostaden fran 21 000 till 40 000 kronor, vilket berdknas minska skattein-
tdkterna med 370 miljoner kronor. For att gora det mer attraktivt att bygga
och forvalta hyresbostadsfastigheter foreslas sankt fastighetsavgift for
hyres- och bostadsrétter, vilket berdknas minska skatteintdkterna med ca
400 miljoner kronor. | syfte att 6ka drivkrafterna fér nybyggnation for-
langs perioden for undantag fran fastighetsavgift till 15 ar. Vidare forlangs
den tilldtna tidsperioden for marknadsmassiga hyror vid nyproduktion, s.k.
presumtionshyror, fran dagens 10 &r till 15 ar. Regeringen vill ocksa stimu-
lera nybyggnation av studentbostdder genom att bl.a. forbattra informatio-
nen om vilka byggregler som &r relevanta vid tidsbegrénsade bygglov och
undersoka tillgdngen pé& lamplig mark for tillfalliga studentbostider.
Vidare har regeringen tillsatt ett antal utredningar och l&mnat myndighets-
uppdrag som syftar till att forbattra forutsattningarna for bostadsbyggande
och till att forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Exempelvis har
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Byggkravsutredningen (dir. 2011:100) i uppdrag att analysera fragor som
underlattar byggandet. Utredaren ska bl.a. kartldgga kommunernas tillamp-
ning av bestdmmelserna om tekniska egenskapskrav i plan- och bygglagen.

Atgarder for starkt finansiell stabilitet

Finansiell stabilitet &r en forutsattning for en fungerande samhallsekonomi.
Arbetet med att sakerstilla ett stabilt finansiellt system i sparen av den
finansiella krisen ar hogt prioriterat, sérskilt mot bakgrund av den péga-
ende finans- och skuldkrisen i ett antal EU-lander. Eftersom Sverige har
ett stort banksystem i forhallande till BNP riskerar en finansiell kris att bli
mycket kostsam. For att minska risken for att skattebetalarna ska behdva
betala for oansvarigt risktagande hos bankerna, avser regeringen fortsatta
att vidta atgarder for att sakra den finansiella stabiliteten. Regeringen har
tillsammans med Rikshbanken och Finansinspektionen aviserat att kravet pa
storbankernas karnprimérkapital ska héjas under 2013 till 10 procent av de
riskvagda tillgdngarna. Kravet hojs sedan till 12 procent 2015. Inom
ramen for de nya kapitaltaickningsreglerna pa EU-niva har regeringen
aktivt och framgéngsrikt verkat for att medlemsstaterna ska fa satta hogre
nationella krav. Motivet till detta & Sveriges stora och starkt sammankopp-
lade banksektor.

For att forstarka konsumentperspektivet avser regeringen att vidta atgar-
der for att oka transparensen om hur bankerna finansierar sina bolan.
Vidare avser regeringen att dterkomma med lagforslag i syfte att skapa en
enklare och rattvisare modell for att berékna den s.k. ranteskillnadsersatt-
ningen vid fortidsinlésen av bundna bolan.

Arbetsmarknad och utbildning

Den utdragna lagkonjunkturen riskerar att forstarka de kvarvarande struktu-
rella problem som finns pa arbetsmarknaden, t.ex. att vissa unga och
utrikes fodda har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden och att manga
manniskor har drabbats av langtidsarbetsloshet. Mot denna bakgrund &r det
nodvandigt att fortsitta arbetet med att f& fler i arbete. Drivkrafterna for
och mdjligheterna till arbete behtver stérkas ytterligare och arbetsmarkna-
dens funktionssatt forbattras. Sarskilt fokus maste laggas p& grupper som
har svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att fa fler i arbete fore-
slar regeringen permanenta och temporara atgarder som framst syftar till
att forbattra arbetsmarknadens funktionssétt, men ocksé till att méta den
svaga konjunkturutvecklingen.

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Det fortsatt svaga ekonomiska laget medfor ett stort behov av tidiga insat-
ser for personer som I6per hog risk att bli langtidsarbetslosa. Regeringen
foreslar darfor att medel tillfors for att skapa fler platser inom de arbets-
marknadspolitiska programmen. Vidare foreslas fortsatta forstarkningar av
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det sérskilda anstéllningsstddet och att méjligheten till t.ex. arbetsmarknads-
utbildning i sysselséttningsfasen av jobb- och aktivitetsgarantin forlangs.
Flera insatser foreslas for att forbattra forutsattningarna for personer med
funktionsnedsattning att fa ett arbete. Exempelvis foreslas att maojligheten
till individuellt stod pa en ny arbetsplats forbattras.

Regeringen foreslar atgarder for att fortydliga de krav som galler for
alla som far arbetsmarknadsrelaterade ersattningar eller forsorjningsstod.
For att oka drivkrafterna for arbete for personer med ekonomiskt bistand
avser regeringen att foresld att berakningen av forsérjningsstodet ska dnd-
ras sd att endast en del av arbetsinkomsten paverkar bedémningen av
ratten till bistand.

Ungdomsarbetslosheten

Ungdomsarbetsldsheten har vuxit under artionden och har sedan 1990-tals-
krisen legat pa hoga nivaer. For att langsiktigt minska den hdga ungdoms-
arbetslosheten foreslds utbildningsinsatser med fokus pa att starka de
gymnasiala yrkesutbildningarna. Regeringen gor en satsning for att langsik-
tigt etablera larlingsutbildningen genom en permanent férlangning av anord-
narbidragen for larlingar och en hojning av den del av anordnarbidraget
som gar till arbetsgivaren.

For att mota konjunkturférsvagningen gors satsningar pa en tillfallig
Okning av utbildningsplatserna inom yrkes- och larlingsvux, yrkeshdgsko-
lan, folkhdgskolor samt pa universiteten och hdgskolorna. En permanent
okning av antalet platser pa civil- och hogskoleutbildningarna foreslas for
att mota naringslivets efterfragan pa ingenjorer. Totalt omfattar dessa sats-
ningar drygt 18 000 helarsplatser 2013 till en total kostnad av ca 1,8
miljarder kronor. En stor del av dessa insatser kommer att komma ung-
domar till del. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslds bl.a. en forstarkning
av nystartsjobben, dkat formedlarstdd och studiemotiverande insatser. Reger-
ingen vill stodja ytterligare ungdomssatsningar i samverkan med fack och
arbetsgivare inom ramen for en jobbpakt. 1 en sadan jobbpakt skulle par-
terna ansvara for att betydligt fler unga anstalls genom yrkesintroduktions-
avtal, medan staten skulle kunna bidra till att stddja anstéllningar inom
ramen for dessa avtal. Samtalen med arbetsmarknadens parter fortsétter
under hésten 2012.

Nar gymnasiereformen tradde i kraft inféll en férsvagad konjunktur och
elevkullarna minskade samtidigt som kommunerna inledningsvis maste upp-
ratthalla tva parallella gymnasiesystem. Regeringen foreslar att anslaget for
kommunalekonomisk utjamning 6kas 2013 med 895 miljoner kronor jam-
fort med den niva som beraknades for samma ar i budgetpropositionen for
2012. Mer tydliga effektiviseringsmojligheter av gymnasiereformen upp-
kommer forst 2014 da reformen far fullt genomslag.
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Forstarkning av etableringsreformen

Situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda ar generellt sett samre &n
for personer fodda i Sverige. Inom integrationsomradet foreslas darfor en
forstarkning av etableringsreformen, bl.a. genom atgarder for att stimulera
ett snabbt kommunmottagande och &kade mdjligheter till arbetsplatsfor-
lagda insatser. Fler nyanlanda kommer ocksd omfattas av etableringsrefor-
men. En forandring i foraldrapenningen foreslas for att motverka forsenad
etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda kvinnor. Reger-
ingen foreslar ockséa en tillfallig satsning i syfte att stimulera kommuner-
nas arbete for att minska utanforskapet i vissa stadsdelar. Aven
utbildningsatgarder riktade till utrikes fodda foreslas.

Sysselsattningseffekter av regeringens politik

Foreslagna reformer, bl.a. infrastruktursatsningar, sankt bolagsskatt, 6kade
forskningsanslag och satsningar inom arbetsmarknadspolitiken, bedéms
leda till att BNP-tillvaxten blir ca 0,4 procentenheter hdgre 2014 och att
antalet sysselsatta blir ca 17 000 personer fler 2014 &n vad som annars
hade blivit fallet. Regeringens arbetsmarknadspolitik bestar av en kombina-
tion av atgarder som stimulerar utbudet och efterfragan pa arbetskraft samt
forbattrar matchningen mellan arbetssékande och lediga platser. Den vikti-
gaste reformen for att stirka arbetsutbudet &r jobbskatteavdraget, som har
starkt drivkrafterna till arbete genom att gora det mer lénsamt att arbeta.
Regeringen bedémer att de strukturreformer som hittills har genomforts var-
aktigt okar sysselsattningen med ca 223 000 personer pa lang sikt och
antalet arbetade timmar med ca 6 procent. Jobbskatteavdraget beddms
bidra med omkring hélften av denna 6kning. Andra viktiga reformer som
bidrar till sysselsattningsokningen ar reformeringen av arbetsloshetsforsak-
ringen och sjukférsdkringen, HUS-avdragen, sénkta socialavgifter och
sénkt tjanstemoms. Kunskapen om effekternas storlek, och sérskilt i vilken
takt de slar igenom, ar dock langt ifran fullstandig.

Valfarden

Regeringens valfardspolitik ar inriktad pa att uppratthalla en god tillgang
till vard och omsorg av hog kvalitet, ett tryggt samhalle for alla samt en
jamnare inkomstfordelning

Mer tillganglig och trygg vard och omsorg

Regeringens mal for sjukvarden och omsorgen ar att hela befolkningen ska
erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard och omsorg av
god kvalitet. For att framja battre kvalitet inom sjukvarden och omsorgen
foreslar regeringen en forstarkning av tillsynen och har for avsikt att under
hosten aterkomma med forslag om en renodlad inspektionsmyndighet.
Utformningen och bemanningen av denna nya myndighet utreds for nédrva-
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rande (dir. 2012:67) och uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj
2013. Atgédrden innebar 6kade utgifter p& 180 miljoner kronor 2013, 180
miljoner kronor 2014 och 155 miljoner kronor 2015-2016. Regeringen fore-
slar vidare en satsning pa s.k halsokonton. | hilsokonton ges individen
bl.a tillgdng till sin vardinformation. Syftet &r att starka den enskilda man-
niskans stéllning och delaktighet i varden. Atgarden innebér kade utgifter
pa 40 miljoner kronor 2013 och 100 miljoner kronor arligen 2014-2016.
Som en del av ramodverenskommelsen om migrationspolitik mellan Miljo-
partiet de grona och regeringspartierna avser regeringen att foresla att
personer som vistas i landet utan tillstdnd ska ges utokad tillgang till offent-
ligt subventionerad sjukvérd fr.o.m. den 1 juli 2013. Atgarden har inga
budgeterade utgifter for 2013 men forvantas innebara Gkade utgifter pa
450 miljoner kronor 2014 och 300 miljoner kronor 2015-2016. Slutligen
avser regeringen att utreda vilka mdjliga villkor, utdver befintliga krav,
som bor stéllas pa agare eller foretagsledningar inom valfardssektorn i sam-
band med att tillstind beviljas for en verksamhet. Det ar dock viktigt att
villkoren stélls pa ett satt som innebér att utbudet av utforare inom vélfards-
sektorn inte minskar.

Okad valfrihet och trygghet for foraldrar

Malet for regeringens familjepolitik ar att géra det mojligt att forena famil-
jeliv och yrkesliv for bade kvinnor och man. For att forbattra mojlighe-
terna for bl.a. utrikes fodda kvinnor att etablera sig pa arbetsmarknaden
avser regeringen att foresla att hogst 20 procent av de 480 féraldrapenning-
dagarna ska kunna sparas till efter barnets fyraarsdag. Den ovre aldersgran-
sen for uttag av fordldrapenningen hojs fran atta till tolv ar. Regeringen
avser ocksd att under 2013 lamna ytterligare forslag till forandringar av
foraldraforsékringen. Forandringarna i foraldraforsékringen forvéntas inne-
bdra minskade utgifter fr.o.m. 2014 pa 68 miljoner kronor. For 2015 och
2016 ar utgiftsminskningen 90 respektive 135 miljoner kronor. For att for-
battra ekonomin for familjer med de lagsta inkomsterna foreslar regeringen
att grundnivan i foraldraforsakringen héjs fran 180 kronor till 225 kronor
per dag. Hojningen forvantas leda till 6kade utgifter pd 300 miljoner kro-
nor arligen under perioden 2013-2016. RUT-avdraget utokas till att
omfatta aven laxhjalp vilket beraknas innebara minskade skatteintékter pa
10 miljoner kronor for 2013. For att stimulera kommunerna att i okad
omfattning erbjuda barnomsorg pa kvallar, nitter och helger avser reger-
ingen att infora ett riktat statsbidrag pa 16 miljoner kronor for 2013.

Stod till ekonomiskt utsatta

Malet med regeringens fordelningspolitik &r att den ekonomiska tillvaxten
och vélfardsokningen i samhallet ska komma alla till del. For att starka
enskildas ekonomiska forutsattningar foreslas darfor vissa riktade insatser.
Regeringen foreslar att barntillagget for studerande med barn héjs med 10
procent. Vidare foresls att bostadstillagget for alderspensionarer hojs med
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170 kronor per manad. Till foljd av det hojda barntillagget kommer utgif-
terna att 6ka med 47 miljoner kronor érligen fr.o.m. 2013. Hojningen av
bostadstillagget innebar 6kade utgifter pd 431 miljoner kronor arligen 2013
2016.

Starkt rattsvasende for en tryggare vardag

Regeringen foreslar ett flertal atgarder for att starka rattsvasendet, bland
annat utokade insatser mot seriebrottslighet, en skérpning av minimistraffet
for upprepad misshandel och hot mot nérstdende samt en skérpt sexual-
brottslagstiftning. 1 det forebyggande arbetet genomfors atgarder med
sociala insatsgrupper samt skapas forutsattningar for att kunna vidta fler
atgarder mot missbruk bland ungdomar. Resurser tillfors i syfte att for-
korta handlaggningstiderna for &renden som géller unga lagdvertradare.
Slutligen foreslar regeringen atgarder for att forbéttra och effektivisera ratts-
vasendet. Arendehanteringen vid rattsviasendets myndigheter ska fortsatt
moderniseras genom arbetet med att infora ett enhetligt elektroniskt infor-
mationsflode i brottsmalsprocessen. Utifran den utredning av polisorganisa-
tionen som presenterades den 30 mars 2012 (SOU 2012:13) ska
Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndigheterna ombildas till en polismyn-
dighet.

Sammantaget foreslas utgiftshojningar inom utgiftsomrade 4 rattsvasen-
det pd 1,7 miljarder kronor for 2013, 1,6 miljarder kronor for 2014, 2,1
miljarder kronor for 2015 och 2,2 miljarder kronor 2016. For att mojlig-
gbra en ombildning till en polismyndighet avséatts 50 miljoner kronor
arligen for 2013 och 2014 samt 40 miljoner kronor fr.o.m. 2015. Utbver
detta foreslds aven en allmén anslagsforstarkning till polisorganisationen
pa 240 miljoner kronor arligen for 2013 och 2014, 290 miljoner kronor
2015 och 340 miljoner kronor 2016. Utgifterna fortsatter att 6ka mot bak-
grund av ett okat antal inkomna mal till domstolarna, och regeringen
foreslar darfor att anslaget Réttsliga bitraden m.m. 6kas med 540 miljoner
kronor arligen 2013 och 2014, 700 miljoner kronor 2015 och 600 miljoner
kronor 2016.

Sankt skatt for pensionérer

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionarerna foreslds en
sidnkning av inkomstskatten for dem som ar 65 ar eller &ldre vid &rets
ingdng med sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013.
Skattesankningen, som berér alla inkomstnivaer, gors genom en hojning
av det forhojda grundavdraget. Regeringen avser att for 2014 aterkomma
med ytterligare forslag om sénkt skatt fér pensiondrer under forutséttning
att de offentliga finanserna sa tilléter.
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Energi-, klimat- och miljépolitik

Klimatforandringarna tillhor vér tids stérsta utmaningar. Regeringens mal-
sattning ar att ha en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv energi-, kli-
mat- och miljopolitik. Politiken ska grundas pé& vetenskapliga bedémningar
och syfta till att minska skadliga utslapp och miljopéverkan, bade natio-
nellt och internationellt.

Regeringen foreslar forlangda och forstarkta satsningar pd energiforsk-
ning inom Statens energimyndighet. Under 2013-2015 satsas ca 1,3 miljar-
der kronor per ar péa energirelaterad forskning, vilket okar till ca 1,4
miljarder per &r fr.o.m. 2016. Inriktning och mal kommer att preciseras i
en sarskild energiforskningsproposition under hdsten 2012.

Bebyggelsen svarar for en betydande del av energianvandningen. For att
pa sikt bidra till ett mer energieffektivt byggande foreslar regeringen en
demonstrations- och larandesatsning inriktad pa s.k. nara-nollenergibyggna-
der. Vidare avser regeringen att under 2013 tillsatta en oberoende utvérder-
ing av de styrmedel som regeringen hittills anvant for att effektivisera
energianvandningen i Sverige. Regeringen beddmer vidare att matsvinnet i
hushallen kan minska avsevart med relativt sma insatser.

For att effektivisera miljotillstdndsprocessen och méjliggéra regelforenk-
lingar som bidrar till en snabbare utbyggnad av bl.a. anlaggningar for
fornybar energi har regeringen under mandatperioden tagit initiativ till
flera reformer. Regeringen foreslar i denna proposition att ytterligare
medel avsétts till lansstyrelserna samt mark- och miljodomstolarna for att
sakerstélla att reformerna far avsedd effekt. Syftet ar ocksd att forbattra
tillstdndsprévningen for annan verksamhet som t.ex. gruvor och takter.
Regeringen foreslar vidare att stodet till forskningsprogrammet Vindval for-
langs och forstarks.

Sedan det svenska utsldppsmalet beslutades 2009 har Energimyndighe-
ten kontinuerligt inforskaffat internationella utslappskrediter for statens
rakning, da uppfyllelsen av en tredjedel av utslappsmalet till 2020 ska ske
utanfor Sverige. Detta innebdér att Sverige genom kép av s.k. utslappskredi-
ter genomfor utsldppsminskningar i andra lander. Regeringen beddmer att
det totalt behdvs krediter motsvarande ca 40 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter for att denna del av utslappsmalet ska nas, vilket innebar att det
behdvs ytterligare anslagsmedel. En del av dessa medel bor avsattas under
perioden fram till 2016. Merparten kommer dock att behdva budgeteras i
anslutning till 2020.

Den biologiska mangfalden ska vérnas. Ytterligare medel avsatts bl.a.
till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen for skydd av omraden i form av
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal.

| arbetet med att se Gver skatterna pd klimat- och energiomréadet ar den
framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel viktig.
Regeringen foreslar vissa dndringar av skattereglerna pa biodrivmedelsom-
radet for 2013 och redovisar sin bedémning av hur de ekonomiska styrmed-
len for sddana drivmedel bor utformas for tiden darefter. | Regeringskans-
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liet bedrivs for narvarande ett utredningsarbete med malsittningen att ett
kvotpliktssystem, dvs. krav pd viss inblandning av biobransle i bensin och
diesel, ska borja tillampas fr.o.m. den 1 maj 2014. Regeringen foreslar
ocksa forandringar av energibeskattningen som innebar mer likvardiga kon-
kurrensvillkor for kraftvarmeproduktion inom EU:s utslappshandelssystem.
Vidare foreslas att kraven for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med
battre miljoegenskaper ska andras genom en skérpt miljobilsdefinition.

Forsvaret

Det sakerhetspolitiska laget i var omvarld kraver att Sverige har ett forsvar
som ar redo bade for att skydda svenskt territorium och for deltagande i
internationella insatser. Det stéller krav pd en forsvarsmakt med férmagor
att méta olika typer av utmaningar och inte minst krav pa ett fortroendein-
givande luftforsvar.

Sverige och Schweiz &r dverens om forutsattningarna for en gemensam
anskaffning av flygplan av den nya modellen JAS 39 Gripen E for att vid-
makthalla noédvandig operativ formaga och hog tillganglighet fram till
minst 2040. Overenskommelsen innefattar ocksd ett fordjupat samarbete i
form av ett langsiktigt strategiskt partnerskap. Det innebar att landerna
delar kostnaderna for drift och underhall, vilket mojliggor ett effektivare
resursutnyttjande for bada landerna. Systemet beraknas vara operativt i Sve-
rige fr.o.m. 2023 och under en period av minst 20 ar. Regeringen féreslar
att Forsvarsmaktens anslag 6kas med 300 miljoner kronor 2013 och 2014.
For aren darefter berdknas anslagen 6ka med 200 miljoner kronor. Tillsam-
mans med redan avsatta medel skapas dédrmed utrymme for en fullt finan-
sierad utveckling och anskaffning av 40-60 stycken JAS 39 Gripen E till
den svenska forsvarsmakten. | bestéllningen ska en kombination av tak-
satta priser och riktpriser anvandas. Syftet ar att nd kostnadseffektivitet
samtidigt som statens ekonomiska risk begransas. Den ekonomiska risken
hanteras &ven genom en riskreserv, som ytterligare ett sétt att undvika att
budgetramarna &verskrids under livscykeln. Den svenska bestéllningen av
flygplan &r avhangig av att d&ven Schweiz beslutar om anskaffning och
bestéllning av minst 20 flygplan av modellen JAS 39 Gripen E. Om inte
Schweiz eller ndgon annan nation senast under 2014 har fattat ett sddant
beslut, kan den svenska anskaffningen komma att avbestéllas.

Vidare pagar forberedelser infor nasta forsvarspolitiska inriktningsbeslut.

2.2 Socialdemokraternas forslag till riktlinjer

De offentliga finanserna

Motiondrerna anser att det finanspolitiska ramverket som Socialdemokra-
terna lade fast efter den svenska 1990-talskrisen har tjanat Sverige val.
Den numera breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for
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Sverige under finanskrisen, och ordning och reda i de offentliga finanserna
ar en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden for detta &r enligt motio-
narerna att de regelverk som satts upp ocksa efterlevs.

Den bedémning av reformutrymmet som regeringen gor ar alltfér opti-
mistisk anser Socialdemokraterna. Den foreslagna politiken &r inte férenlig
med Gverskottsmalet och hotar stabiliteten i svensk ekonomi och darmed
framtida jobb och valfard. Att som regeringen dra slutsatsen att den
radande regimen ar forenlig med overskottsmalet utifran den konjunkturjus-
terade sjudrsindikatorn anser motionarerna ar en vagad slutsats, eftersom
BNP-gapet i allméanhet och i genomsnitt &r negativt.

Regeringen har under en lang period lagt fram prognoser som byggt pa
ett kraftigt genomslag for den egna politiken anser Socialdemokraterna. Pa
det sattet har den framtidsbild mot vilken regeringen vagt av sitt reformut-
rymme varit jamforelsevis optimistisk. Det har i sin tur lett till att det
offentliga finansiella sparandet Gver en flerdrig period legat under den
bana som pa langre sikt ar forenlig med Gverskottsmalet. Att dterga till en
bana som ar forenlig med Gverskottsmalet kraver en nagot mer mattfull
politik, som fokuserar pa att bryta den svaga utvecklingen pa arbetsmark-
naden. Socialdemokraterna delar inte regeringens bedomning att reformut-
rymmet 2013 &r 23 miljarder kronor. | stéllet anser de att reformutrymmet
&r 18 miljarder. Med detta reformutrymme skapas enligt motiondrerna en
konjunkturbuffert i deras budgetalternativ, en konjunkturbuffert som de &r
beredda att nyttja for att stimulera efterfrdgan och vérna sysselsattningen i
handelse av en ovantad och kraftig framtida nedgéng.

Till skillnad fran regeringens budgetforslag anser Socialdemokraterna att
deras budgetalternativ ger en storre impuls till efterfrdgan. Eftersom efter-
frigan stimuleras mest direkt genom offentlig konsumtion och sedan
genom att hushéllens disponibelinkomster starks ar regeringens forslag att
sinka bolagsskatten ett ineffektivt satt att stimulera efterfrégan. Aven om
det &r ett strukturellt riktigt forslag tilldter ekonomin inte en fullt s& stor
skattesankning. De effektiva efterfragestimulanser som istéllet foreslas i
Socialdemokraternas budgetalternativ &r bl.a. en hdjning av barnbidraget
och underhallsstodet, en storre sankning av skatten for pensionarer, forbatt-
ringar i de allmdnna forsékringarna och sénkt avgift i a-kassan. Samman-
lagt foresldr Socialdemokraterna en ram pé utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv som ar 12 miljarder kronor hogre &n regeringens forslag.
I denna ligger forutom forbattringar av a-kassan dven forslaget om utbild-
ningskontrakt for unga arbetslésa. Sammanlagt ar utgiftsékningarna jam-
fort med regeringens forslag 30, 32 och 35 miljarder kronor hogre
respektive ar.

Socialdemokraterna foreslar ett utgiftstak som ar 20 miljarder kronor
hogre an i regeringens forslag samtliga ar 2013-2016. Jamfort med reger-
ingens forslag innebér detta en budgeteringsmarginal som &r 10, 12 respek-
tive 15 miljarder kronor lagre for dessa tre ar, se tabell 2.6.
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Tabell 2.6 Utgiftstak for staten (S)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Takbegransade utgifter +29 692 +32 459 +35 351 -
Budgeteringsmarginal -9692 12459 15351 -
Utgiftstak for staten +20 000 +20 000 +20 000 -

Kalla: Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302.

Nar det galler skatter anser Socialdemokraterna att svenska hushall ska ha
stabila planeringsforutséttningar. Skatter kan bara sénkas i den takt ekono-
min tillater, och det ar en riskabel strategi att I&na till stora ofinansierade
skattesankningar. Darfor avvisar motionérerna en ofinansierad sankt bolags-
skattesats. Sverige tjanar pa att ha ett skattesystem som &r logiskt utan
alltfor stora undantag, och nedsattningen av socialavgifter for unga som
redan har ett jobb avvisas. Likasd ska den nedsatta krogmomsen avskaffas.
Vidare ska skatt betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov.
Motionarerna vill hoja skatten for dem som tjanar allra mest och sénka
den for pensiondrer. Det s.k. RUT-avdraget ska finnas kvar, men taket for
kop ska halveras. Socialdemokraterna foreslar att nedsattningen av social-
avgifter avskaffas, vilket enligt motionen starker de offentliga finanserna
med 14,2 miljarder kronor. Det kan enligt motionérerna finnas skl att se
Over det statliga dgandet av bolag, men det ekonomiska l&get &r osakert.
Av den anledningen avvisar motiondrerna den forsaljning av statliga bolag
som foreslas i budgetpropositionen.

| tabell 2.7 redovisas effekterna pa statsbudgetens inkomster av Social-
demokraternas skatteforslag jamfort med regeringens forslag fordelat pa
inkomstgrupper. Socialdemokraterna har i sin budgetmotion endast redovi-
sat effekter p& inkomsterna for 2013.

Tabell 2.7 Statsbudgetens inkomster (S)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016

Direkta skatter pa arbete +2 650 - - -
Indirekta skatter pa arbete +22 550 - - -
Skatt pa kapital +3 600 - - -
Skatt pd konsumtion och insatsvaror +7 970 - - -
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) +36 770 - - -
avgar skatter fran andra sektorer -2 150 - - -
Statens skatteintakter (periodiserat) +34 620 - - -
Periodiseringar +0 - - -
Statens skatteinkomster (kassamassigt) +34 620 - - -
Ovriga inkomster (kassaméssigt) -2 100 - - -
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) +32 520 - - -

Kalla: Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302.
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Effekten pa statsbudgetens saldo och statsskulden av Socialdemokrater-
nas budgetalternativ i forhallande till regeringens forslag redovisas i tabell
2.8.

Tabell 2.8 Statsbudgetens saldo och statsskulden (S)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Statshudgetens inkomster +32 520 - - -
darav inkomster av forsald egendom +0 - - -
Statsbudgetens utgifter +29 692 - - -
dérav statsskuldsrantor +0 - - -
Riksgéldskontorets nettoutlaning +0 - - -
kassamassig korrigering +0 - - -
Statsbudgetens saldo +2 828 - - -
Statsskuld vid arets slut -2 828 - - -

Kalla: Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302.

Flera av de reformer som presenteras for jobb och utbildning kanaliseras
via kommunerna som riktade statsbidrag. Det galler investeringen i mindre
klasser i skolan, forstarkningen av forskolan och stimulansen till barnom-
sorg pa obekvam arbetstid. Sammanlagt innebar detta en okning av statsbi-
draget med 2,2 miljarder kronor (se tabell 2.9). Kommunsektorn far ocksa
ett tillskott i jobb om man réknar med de insatser som mojliggor att fas 3
avskaffas och med satsningen pa yrkesintroduktionsjobb. Enligt motionen
ar forslagen om forandrade skatter och forandringar i transfereringssyste-
men utformade sa att de genomfors neutralt for kommunsektorn. Full
justering genomfors i det kommunala utjamningssystemet, bade for refor-
mer som leder till att utgifter eller intakter dkar och sadana som leder till
att de minskar. Undantaget ar att minskade socialbidragsutgifter till foljd
av battre forsakringar och fler insatser for jobb inte beaktas alls.

Statshidraget minskas med 4,3 miljarder kronor till foljd av forslagen
om avskaffad andra sjuklénevecka samt 6kade kommunala skatteintakter
till foljd av forbattrad sjukforsakring, arbetsmarknadsinsatser och forbatt-
rad arbetsloshetsforsakring. Det generella statshidraget 6kas med 1,2 miljar-
der kronor for att kompensera kommunerna for forslaget om sénkt skatt
till pensionédrer och med 2,5 miljarder kronor med anledning av forslaget
om slopad nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga.

Sammantaget raknar motiondrerna med att den offentliga sektorns inkoms-
ter 2013 Okar med 35 miljarder kronor och utgifterna med 30 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet berdknas darmed bli —-0,5 procent av
BNP 2013, se tabell 2.10.
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Tabell 2.9 Kommunsektorns finanser (S)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016

Kommunernas inkomster +3 840 - - -
Kommunal inkomstskatt +2 150 - - -
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 - - -
Statsbidrag under uo 25 +1 690 - - -
dérav ekonomiska regleringar -550 - - -
Statshidrag frén 6vriga utgiftsomraden +0 - - -
Utgifter +3 840 - - -
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 - - -

Kalla: Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302.

Tabell 2.10 Den offentliga sektorns finanser (S)
Miljoner kronor — avvikelse frén regeringen

2013 2014 2015 2016
Offentlig sektors inkomster +34 670 - - -
Offentlig sektors utgifter +29 742 - - -
Finansiellt sparande +4 928 - - -
Staten +2 828 - - -
Alderspensionssystemet +2 100 - - -
Kommunsektorn +0 - - -
Finansiellt sparande i procent av BNP (nivd) -0,5 % 0,4 18 2,6

Kalla: Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302.

Tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Socialdemokraterna anser att hallbara transporter och infrastruktur ar vik-
tiga for sysselséttningen och vélférden och for att minska klimatutsl&ppen
och oljeberoendet. Transportsystemet i Sverige ar i behov av sdval ¢kad
kapacitet som Okad kvalitet. Jarnvagens punktlighet kan delvis forbattras
med snabba atgarder i det befintliga systemet. Socialdemokraterna foreslar
darfor redan 2013 400 miljoner kronor mer &n regeringen i anslaget for
banhélining under utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Aren darefter kas
ramen for utgiftsomradet med 2 miljarder kronor 2014 samt med 4 miljar-
der kronor 2015 och 2016. Dessa forslag finansieras med en vagslitageav-
gift. | infrastrukturmotionen kommer Socialdemokraterna att redovisa
investeringar for den kommande planperioden. P& véagsidan behdvs framst
atgarder som okar trafiksakerheten, och motionarerna vill se en nystart for
nollvisionen. Aven atgarder fér en sund konkurrenssituation for &kerinér-
ingen ar viktiga. Det ar ocksd viktigt att Sverige har en fungerande
infrastruktur for digital kommunikation och att tillgangligheten till viss
grundlaggande kommersiell service i gles- och landsbygd tryggas. Infra-
strukturinvesteringar ska huvudsakligen finansieras via anslag i statsbudge-
ten, men liksom regeringen kan Socialdemokraterna tdnka sig att
lanefinansiera val definierade objekt med séker intaktskalla.
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Det dr nddvandigt att utveckla modeller for battre strategisk samverkan
mellan det privata och det offentliga. Socialdemokraterna vill 2013 avsétta
500 miljoner mer &n regeringen for uppstart av samverkansprogram mellan
arbetsmarknadens parter, akademin och politiska beslutsfattare. Syftet ar
att stdrka Swveriges konkurrenskraft inom strategiska framtidsnéringar.
Manga av framtidens jobb finns exempelvis dar losningarna pa klimatkri-
sen utvecklas. Som ett led i arbetet med att bygga strategisk samverkan
bor ett nationellt innovationsrad inrattas. Vidare behéver Sverige en lang-
siktig forsknings- och innovationspolitik som ligger fast vid regeringsskif-
ten. Socialdemokraterna vill se en tioérig blockéverskridande dverenskom-
melse pa detta omrade.

Socialdemokraterna anser ocksa att en investeringsplan dver de samlade
offentliga investeringarna varje ar bor bilaggas budgetpropositionen. Kapi-
talstockens utveckling ska sérskilt belysas.

Sverige behdver fler entreprendrer och fler foretag som véxer och anstél-
ler. For att fler foretag ska vaga anstalla bor arbetsgivarens kostnadsansvar
for den andra sjukloneveckan slopas. Reformen berdknas forsvaga de offent-
liga finanserna med ca 1,5 miljarder kronor per ar. | syfte att framja
inslaget av FoU-investeringar i sma och medelstora foretag bor foretag
under ett uppbyggnadsskede fa gora avdrag for FoU-utgifter. Vidare bor
tillgangen pa riskkapital 6ka och mindre foretags patentskydd starkas. En
marknadskompletterande investeringsfond bor inrdttas med inriktning mot
investeringar i tidiga skeden och med statlig och privat samfinansiering
som grund. Det nya fondsystemet finansieras genom att tillgangliga stat-
liga medel for riskkapitalforsorjning omdisponeras. Motionérerna vill
utforma en nationell strategi for offentlig upphandling av innovationer och
etablera ett nationellt kompetenscentrum for offentlig upphandling. Medel
bor avsattas ocksa for besoksnaringen och for att frimja de sma och medel-
stora foretagens export till de véxande marknaderna i Asien, Afrika och
Sydamerika. Det krévs investeringar i forskning som okar foradlingsvardet
inom de véxande tjanstebranscherna, for att hela tjanstesektorns potential
ska tas till vara. Socialdemokraterna anser att nedséttningen av krogmom-
sen bor avskaffas da sysselsattningseffekten sannolikt & mycket svag.
Likasa bor den ineffektiva nedsattningen av socialavgifter for unga som
har jobb avskaffas.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolags-
skatt och menar att det ar motiverat att sdnka bolagsskattesatsen till 24
procent ar 2013, dvs. tvd procentenheter mindre &n i regeringens forslag.
Forslaget beréknas starka de offentliga finanserna med 7,6 miljarder kro-
nor jamfoért med regeringens forslag. Denna sénkning kompenserar foreta-
gen for den oOkade beskattning som foljer av &ndrade regler for
ranteavdrag. Beroende pa om ekonomin utvecklas s att ett varaktigt reform-
utrymme uppkommer kan motiondrerna tanka sig ytterligare sankningar i
bolagsskattesatsen.
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Nyproduktionen av bostader ar mycket lag. Bristen pa tillgangliga bosta-
der och det knappa bostadsbyggandet ar ett allvarligt hinder for tillvaxt i
manga av landets tillvaxtorter. Den akuta bristen pa bostader gor att staten
bor vidga insatserna for att starka incitamenten for bostadsbyggande. Soci-
aldemokraterna foreslar att det under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande infors ett investeringsstod pa 1 miljard
kronor riktat till studentldgenheter och sma lagenheter. | stodet bor krav
pa klimateffektivitet stallas. Motionarerna vill ocksd infora kreditgarantier
pa en total ram om 20 miljarder kronor for att underlétta renoveringar av
hyresfastigheter byggda pa 1960- och 70-talen. Plan- och bygglagen behd-
ver moderniseras samtidigt som plan- och byggprocessen behéver effektivi-
seras och byrdkratin minska. Socialdemokraterna anser att en parlamenta-
risk kommitté bor tillsittas med uppdrag att snabbt foresld nodviandiga
forandringar i plan- och bygglagen. Nuvarande ROT-avdrag bor behallas
och pa sikt vill Socialdemokraterna se over mojligheten att utoka ROT
med inriktning pa energieffektivisering.

Arbetsmarknad och utbildning

Matchningen pé arbetsmarknaden fungerar allt samre, vilket minskar fore-
tagens mojligheter att véxa. FOr att sluta rekryteringsgapet behévs enligt
Socialdemokraterna breda satsningar pa utbildning. Bristyrkesutbildning
bor utformas i ndra samverkan med ndringslivet och andra arbetsgivare.
Motionarerna vill att resurser avsatts till ytterligare platser pa yrkeshdgsko-
lan, yrkesvux, komvux, folkhégskolan och hdgskolan. Fas 3 bor avskaffas.
Méanniskor ska ha riktiga jobb med egen forsorjning eller utbilda sig for
att kunna hitta det. Personer som trots stora insatser inte kan fa arbete pa
den ordinarie arbetsmarknaden ska ha mojlighet att fa anstalining med léne-
subvention och avtalade villkor. Som alternativ till fas 3 foreslds nya jobb
med sérskilt anstéllningsstod i kommuner och landsting, nya foreningsjobb
samt nya platser inom intensifierad arbetsférmedling. Vidare bor deltagare
i fas 3 ges mojligheten att komma vidare med bibehallen erséttning i olika
former av utbildning.

Ungdomsarbetslésheten maste knackas. Socialdemokraterna foreslar ett
batteri av atgarder som sammantaget innebdr att alla unga under 25 ar som
varit arbetslosa i mer dn sex manader anvisas antingen arbete eller utbild-
ning. Sammantaget tillférs inom detta forslag 35 000 nya jobb och utbild-
ningsplatser. For alla unga utan avslutad gymnasieutbildning bor ett
utbildningskontrakt inféras som innebér att den unga arbetslésa anvisas en
individuellt utformad utbildningsplan med insatser som ska leda fram till
gymnasieexamen. Olika ersattningar fran det offentliga bor ges pa villkor
att man paborjar och fullféljer kontraktet. Det innebar att utbildningskon-
traktet i praktiken kan liknas vid en utfkad skolplikt. Utbildningskontrak-
tet omfattar platser i komvux, yrkesvux och folkhdgskola. Inom ramen for
kontraktet ska unga ocksa kunna kombinera deltidsjobb med deltidsstudier.
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Vidare foreslas medel for yrkesintroduktionsjobb i kommuner och lands-
ting respektive i det privata néringslivet. For kommuner och landsting som
anstaller unga som har varit arbetslosa sex manader foreslds att ett stod
ges som tacker hela lénekostnaden pa nivan 75 procent av avtalsenlig 16n.
For foretag som anstaller unga langtidsarbetslsa bor ett stod om 10 000
kronor i manaden utgd inom ramen for ett yrkesintroduktionsavtal. Harut-
Over inrédttas nya platser med sarskilt anstéllningsstéd som ar tillgangliga
inom alla avtalsomraden.

Socialdemokraterna anser att ett sysselsattningspolitiskt ramverk bor
utvecklas med ett dvergripande sysselsattningsmal som tydliggor politikens
inriktning. D& okad delaktighet pa arbetsmarknaden ar centralt bor syssel-
sattningsgraden vara det dvergripande mattet.

En bra arbetsloshetsforsakring bidrar till omstéllning i ekonomin, lagger
grunden for ordning och reda pa arbetsmarknaden och ar en viktig bestands-
del i ett modernt valfardssamhalle. Socialdemokraterna vill sanka avgif-
terna till arbetsloshetsforsakringen sa att fler skaffar sig ett forsakrings-
skydd och vill att arbetsloshetsavgiften ska avskaffas. Taket i
arbetsloshetsforsakringen bor hoéjas fran 680 kronor till 910 kronor per
dag. Taket sanks efter 100 dagar. Erséttningsnivan foreslas hojas till 80
procent under hela ersattningsperioden. Reformen berdknas forsvaga de
offentliga finanserna med 5,9 miljarder kronor.

Socialdemokraterna foreslar att jobbskatteavdraget trappas av stegvis
fran inkomster pd 60 000 kronor i ménaden och uppat. Vid en ménadsin-
komst pd 114 200 kronor utgdr inget avdrag. Det reducerade jobbskatteav-
draget berdknas stérka de offentliga finanserna med 1,3 miljarder kronor.

Vélfard

Socialdemokraternas vélférdspolitik handlar om att 6ka méanniskans makt
Over sitt eget liv. Den generella vélfarden har varit en grundlaggande del
av den svenska modellen. 1dén &r att allas framgang ar Sveriges framgang.

Socialdemokraterna foreslar en hojning av taket i sjukforsakringen och
ett borttagande av tidsgrénsen for hur l&nge personer har ratt till sjukpen-
ning. En héjning av taket i den tillfalliga foraldrapenningen foreslas ocksa.
Sammantaget beréknas kostnaderna for de offentliga finanserna for dessa
forslag, enligt motiondrerna, till 1,2 miljarder kronor for 2013. 60 miljoner
kronor avsatts for stimulansbidrag till landsting som infor patientkontrakt
som ett satt att stdrka tillgangligheten i varden. 40 miljoner kronor avsatts
i forslaget for att forbattra missbruksvarden och for sarskilda informations-
insatser som ror hiv/aids. Regeringens stimulansbidrag till kommuner for
inférande av lagen om valfrihetssystem avvisas, vilket forstarker de offent-
liga finanserna med 100 miljoner kronor for 2013.

Motiondrerna féreslar en hojning av barnbidraget pa 100 kronor i mana-
den per barn. Studiebidraget for gymnasieungdomar hojs pd samma satt.
Detta leder till ckade utgifter pa 2,4 miljarder kronor for 2013. Underhalls-
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stodet till ensamstdende foraldrar foreslds hojas med 50 kronor per barn
och ménad till en kostnad av 100 miljoner kronor for 2013. Socialdemokra-
terna anser att regeringens forslag om att avsatta 15 miljoner kronor for
barnomsorg pa obekvam arbetstid ar otillrackligt och avsatter darfor ytterli-
gare 100 miljoner kronor for 2013 i sitt budgetforslag. RUT-avdraget, som
Overvagande anvands av hoginkomsttagare, fordndras genom att taket hal-
veras. Atgarden starker de offentliga finanserna med 100 miljoner kronor
for 2013.

Socialdemokraterna anser att kampen mot den organiserade brottslighe-
ten maste prioriteras och avsatter i sin budgetmotion 70 miljoner kronor
mer &n i regeringens forslag till polisorganisationen for 2013. Ekobrotts-
myndighetens resurser 6kas med 20 miljoner kronor, utdver regeringens
forslag, for 2013. En nationell samordnare for det brottsférebyggande arbe-
tet foreslas tillsattas till en 6kad utgift av 10 miljoner kronor for 2013.

Socialdemokraterna foreslar en ytterligare skattesankning for pensionarer
genom héjt grundavdrag, vilket innebar ckade utgifter i forhallande till
regeringens forslag pa 150 miljoner kronor fér 2013. En riktad aldresats-
ning i vard och omsorg pa totalt 300 miljoner kronor for 2013 foreslas.
200 miljoner kronor ska avsattas for kommunala stimulansbidrag for kom-
petensutveckling av personalen och for att starka &aldres oberoende och
trygghet. 100 miljoner kronor ska avséttas for stimulansbidrag till lands-
tingen och for att forbattra omhéandertagandet av svart sjuka aldre patienter.

En kunskapsekonomi kréver en skola dar alla barn kommer till sin ratt.
Nyckeln till hogre skolresultat bestdr i hogre kvalitet i undervisningen.
Klasserna i arskurs 1-3 samt forskoleklass foreslas minska med 4-5 elever
vilket innebér att utgifterna for 2013 okar med 2 miljarder kronor. 450
miljoner kronor foreslas for kompetensutveckling av larare och forskolans
personal for 2013. Ytterligare 605 miljoner kronor foreslds for atgéarder
inom skolan for 2013, bl.a. for laxhjélp i grundskolan, fler barn i férskole-
klass och sommarskola fér barn som inte nar malen. Regeringens fore-
slagna Urban-153tgard avvisas och de 100 miljonerna foreslas i stillet ga
till riktade satsningar i skolor dar uppemot halften av eleverna inte nar
gymnasiebehdrighet.

Socialdemokraterna foreslar att fri entré aterinfors pa de statliga muse-
erna, vilket beraknas leda till 6kade utgifter pd 80 miljoner kronor for
2013. Vidare foreslas 122 miljoner kronor for 2013 till ett nytt Access-pro-
jekt for bevarande av kulturarvet. Finansieringen sker genom att det nuva-
rande kulturarvslyftet ldggs ner. Ovriga forslag inom kulturomrédet
budgeteras till kostnader pa 70 miljoner kronor fér 2013 och omfattar bl.a.
Okat stod till internationalisering och ideella arrangérer, héjt anslag till fria
grupper samt digitalisering av biografer.
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Energi-, klimat- och miljépolitik

Enligt Socialdemokraterna bor svenska foretag ligga i framkant med att
utveckla den fossilfria och energieffektiva teknik som hela varlden efterfra-
gar. En viktig del i att stilla om Sverige &r att bygga mer klimatsmart.
Socialdemokraterna vill ocksa ansla medel for klimatinvesteringar och kli-
matinnovationer. Huvudinriktningen ska vara atgarder for energieffektivi-
sering, 6kad produktion och konsumtion av férnybar energi och minskade
utslépp, och stédformerna ska kunna stkas av kommuner, foretag eller ide-
ella organisationer. Socialdemokraterna vill ocksa tillsammans med energi-
och miljébranschen utveckla ett sarskilt samverkansprogram mellan det
offentliga och det privata. 600 miljoner kronor avsatts for en miljobilsho-
nus, dar den som koper en bil med lagre utslapp far en premie, och en
registreringsavgift for att framja utvecklingen mot en bilpark med laga kol-
dioxidutslapp. Biologisk méangfald ar centralt for att uppréatthalla ett hall-
bart ekosystem, och ytterligare medel tillfors déarfor anslaget for skydd av
vardefull natur. Atgarder kravs ocksé for havs- och vattenmiljén i syfte att
minska overgddningen i Ostersjon och Visterhavet. Socialdemokraterna
foreslar sammantaget ca 1,1 miljarder kronor mer &n regeringen inom
utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och naturvard 2013 och framat.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006. Socialdemokra-
terna anser att miljostyrande skatter bor folja med den allménna prisutveck-
lingen och foreslar vissa hojningar. Dessutom bér en skatt pd handelsgod-
sel inforas for att minska lackaget fran jordbruket.

Forsvaret

Socialdemokraterna foreslar ingen dndrad ram for utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhéllets krisberedskap. Dock foreslds i kommittémotion 2012/13:
F6261 av Peter Hultgvist m.fl. (S) vissa omfordelningar mellan anslag
inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Omfordel-
ningar gors bl.a. i syfte att skapa en mer héllfast grundfinansiering av JAS.

2.3 Miljopartiets forslag till riktlinjer

De offentliga finanserna

Miljopartiet anser att ordning och reda i de offentliga finanserna ar av
mycket stor betydelse for svensk ekonomi. Miljépartiet konstaterar att dver-
skottsmalet har inneburit att de offentliga finanserna kunnat starkas, vilket
har varit viktigt for stabiliteten och trovardigheten i svensk ekonomi. Med
den politik som foresléas i budgetpropositionen gér regeringen sjalv bedém-
ningen att dverskottsmalet inte kommer att nas. Regeringens enskilt vikti-
gaste reform ar en kraftigt sdnkt bolagsskatt. Miljopartiet anser att det ar
bra med en konkurrenskraftig bolagsskatt, men att den stora sankning som
regeringen foreslar hotar Gverskottsmalet. Att i ett lage med mycket osaker
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ekonomisk utveckling genomféra stora skattesankningar pa lanade pengar
anser motiondrerna vara tveksamt, sarskilt ndr denna stora skattesédnkning
endast bidrar marginellt till att stimulera efterfrdgan i ekonomin. Om kon-
junkturen i detta utgangslage med underskott blir kraftigt forsamrad, skatte-
intakterna faller och utgifterna 6kar kommer de samlade underskotten att
bli stérre dn vad som annars skulle ha varit fallet. Darmed kommer utrym-
met for en offensiv finanspolitik som haller uppe efterfragan att vara lagre.

Miljopartiet anser att regeringens politik med fokus pa kraftiga sénk-
ningar av bolagsskatten varken moter de kortsiktiga eller de langsiktiga
utmaningarna. | sin budgetmotion framhaller man i stallet att Sverige beho-
ver modta problem med hog arbetsloshet, forandrat klimat och en ekono-
miskt orolig omvarld. Dérfor behdver Sverige satsningar pa nya jobb och
en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt héallbar gron omstallning.
Sverige behover 6kade grona investeringar, foretagens villkor behéver for-
battras och unga manniskors moéjligheter att fa jobb och utbildning behd-
ver underlattas. FOr att Sveriges ekonomi ska kunna fortsatta att utvecklas
anser motionarerna att det aven behdvs en storre trygghet pa arbetsmarkna-
den och fungerande socialférsékringssystem.

Sammanlagt ar utgiftsokningarna jamfort med regeringens forslag 23,
28, 32 respektive 34 miljarder kronor hogre for respektive ar 2013-2016.
De stdrsta utgiftsokningarna forklaras av forslagen om hojt tak i a-kassan,
forandringar i sjukforsakringen, slopat sjukloneansvar, traineeplatser for
unga, hogre utgifter for infrastrukturinvesteringar och ett industripaket for
att starka svensk konkurrenskraft.

Miljopartiet foreslar ett utgiftstak som &r 25, 30 respektive 35 miljarder
kronor hogre an regeringens forslag for aren 2013-2015, se tabell 2.11.
Budgeteringsmarginalen &r 2-3 miljarder kronor hdgre jamfort med reger-
ingens berékning for de tre aren.

Tabell 2.11 Utgiftstak for staten (MP)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Takbegrénsade utgifter +22 842 +27 604 +32 130 +33 716
Budgeteringsmarginal +2 158 +2397 +2871 +1 285
Utgiftstak for staten +25 000 +30000 +35000 +35 000

Kélla: Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303.

Miljopartiets mal for skattepolitiken ar att de skatter som behovs for att
finansiera den gemensamma vélfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssa-
kert satt. Skatten ska beraknas utifran barkraft och pa ett satt som sa langt
som mdjligt undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skat-
ter pd miljé- och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader
som annars inte syns i priset synliggoras for att styra konsumtion och inve-
steringar i en mer héllbar riktning anser motionarerna. Gron skattevéxling
ar ett viktigt och langsiktigt mal for skattepolitiken. Miljopartiet vill att
det gors en ny bred skattedversyn och konstaterar att det har skett stora
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forandringar bade i samhallet och skattesystemet sedan den senaste stora
skattedversynen och att det darfor finns flera skal till att en storre dversyn
behdver goras igen.

| tabell 2.12 redovisas effekterna pa statsbudgetens inkomster av Miljo-
partiets skatteforslag jamfort med regeringens forslag fordelat pa inkomst-

grupper.

Tabell 2.12 Statsbudgetens inkomster (MP)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Direkta skatter pa arbete +3600 +3800 +4 100 +4 300
Indirekta skatter pa arbete -3650 -2850 —2150 -1 350
Skatt pa kapital +12 100 +12 000 +11 600 +11 600
Skatt p& konsumtion och insatsvaror +19 352 +22 082 +25152 425 452
Offentliga sektorns skatteintakter (perio-  +31 402 +35 032 +38 702  +40 002
diserat)
avgar skatter fran andra sektorer -1800 —2400 -2500 -2 400
Statens skatteintakter (periodiserat) +29 602 +32 632 +36 202  +37 602
Periodiseringar +0 +0 =0 +0
Statens skatteinkomster (kassamassigt) +29 602 +32 632 +36 202  +37 602
Ovriga inkomster (kassaméssigt) -3800 —-3800 —3800 —3 800

Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) — +25 802 +28 832 +32 402  +33 802
Kalla: Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303.

Effekten pa statsbudgetens saldo och statsskulden av Miljopartiets budget-
alternativ i forhallande till regeringens forslag redovisas i tabell 2.13.

Tabell 2.13 Statsbudgetens saldo och statsskulden (MP)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Statsbudgetens inkomster +25 802 +28 832 +32 402  +33 802
darav inkomster av forsdld egendom +0 +0 +0 +0
Statshudgetens utgifter +22 842 +27 704 +32 130 +33 816
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning +0 +0 +0 +0
kassamaéssig korrigering +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo +2 960 +1 129 +273 -14
Statsskuld vid arets slut -2960 4089 4361 —4 348

Kalla: Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303.

Miljopartiet foreslar bade en generell sankning av arbetsgivaravgifterna
och en sdrskild sankning riktad mot de mindre foretagen. Nedsattningen av
arbetsgivaravgiften avvisas och i stéllet foreslas att arbetsgivaravgiften for
arbetslgsa unga helt avskaffas. Sammantaget innebér detta att de indirekta
skatterna pa arbete ar lagre jamfort med regeringens forslag. De direkta
skatterna ar hogre jamfort med regeringens forslag, vilket beror pa bl.a. att
Miljopartiet foreslar ett avtrappat jobbskatteavdrag.
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Miljopartiet foreslar ett antal riktade statshidrag till kommunerna, t.ex.
inom skolans och aldrepolitikens omraden. Dessutom foreslar man att det
generella statshidraget hojs jamfért med regeringens férslag. Kommunerna
kompenseras med 2,5 miljarder kronor for forslaget om slopad nedséattning
for unga. Samtidigt neutraliserar Miljopartiet effekten av hojd a-kassa och
sénkta arbetsgivaravgifter genom att sdnka det generella statshidraget med
1,2 miljarder kronor. Det finansiella sparandet i kommunsektorn ar darfor
detsamma som i regeringens forslag, se tabell 2.14.

Tabell 2.14 Kommunsektorns finanser (MP)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Kommunernas inkomster +6 379 +7897 +10049  +10 349
Kommunal inkomstskatt +1800 +2400 +2 500 +2 400
Kapitalinkomster och dvriga inkomster +0 +0 +0 =0
Statshidrag under uo 25 +1400 +1300 +2 000 +2 400
darav ekonomiska regleringar -100 —200 +0 +400
Statshidrag frén 6vriga utgiftsomraden +3179 +4 197 +5549 +5 549
Utgifter +6 379  +7 897 +10049  +10 349
Finansiellt sparande i +0 +0 +0 +0

kommunsektorn

Kalla: Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303.

Sammantaget raknar motiondrerna med att den offentliga sektorns inkoms-
ter 2013 okar med 28 miljarder kronor och utgifterna med 23 miljarder
kronor. Det finansiella sparandet beréknas bli —0,5 procent av BNP 2013.

Tabell 2.15 Den offentliga sektorns finanser (MP)
Miljoner kronor — avvikelse frén regeringen

2013 2014 2015 2016
Offentlig sektors inkomster +27 602 +31 232 +34902 +36 202
Offentlig sektors utgifter +23 942 +28 804 +33430 +35016
Finansiellt sparande +3 660 +2429 +1473 +1 187
Staten +2 960 +1 129 +273 -14
Alderspensionssystemet +700 +1300 +1 200 +1 200
Kommunsektorn +0 +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP -0,5 % 0,4 % 1,7 % 25 %

(niva)

Kalla: Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303.

Tillvaxtforutséttningar och konkurrenskraft

Det ska vara enkelt att kombinera klimatsmarta transportslag som tég, spar-
vagn, buss och cykel. Det &r bra att regeringen hojer anslagen till jarnva-
gen, men Miljopartiet vill se storre satsningar. | stéllet for motorvégar bor
medel laggas pa kollektivtrafik och cykel. Den hojning av banavgifterna
som regeringen foreslar avisas. Totalt foreslar Miljopartiet utéver regering-
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ens forslag pd utgiftsomrdde 22 Kommunikationer 2,1 miljarder kronor
2013, 2,9 miljarder kronor 2014 samt 3,7 miljarder kronor respektive ar
2015 och 2016. Annu mer tillfors jarnvagar genom att anslaget for vaghall-
ning minskas med mellan 1 och 2,5 miljarder kronor &ren 2014-2015.
Miljopartiets forslag innehaller satsningar inom sju omraden: a) medel till
underhall, drift och reinvesteringar, b) &tgarder for flaskhalsar och upprust-
ning av lagtrafikerade banor, c) investeringar i nya spar och héghastighets-
tag, d) en godspott for industrin, €) en statlig delfinansiering av sparvagar
i storre stader, f) statlig delfinansiering av kollektivtrafikatgarder pa lokal
och regional niva, samt g) cykelatgarder. Hela G6verskottet fran trangselskat-
ten bor ga till kollektivtrafik i regionen. Miljopartiet foreslar fr.o.m. andra
halvaret 2014 en lastbilsskatt i syfte att lata den tunga végtrafiken betala
de kostnader for bl.a. vagslitage som inte tacks av koldioxidskatten. Samti-
digt skulle vinjettskatten som i dag finns pa lastbilstrafik avskaffas. Dessa
forandringar skulle sammantaget innebara ca 4 miljarder kronor per ar i
Okade skatteinkomster.

Framtidens héllbara samhalle kraver ett hallbart naringsliv och darfor en
aktiv nérings- och industripolitik. For att stdrka svensk konkurrenskraft,
skapa nya jobb och samtidigt ta konkreta steg mot ett hallbart samhalle
foreslar Miljopartiet ett industripaket som innehaller bl.a. en grén innova-
tionsfond pa 1 miljard kronor. Fonden ska stimulera svenska foretag att
utveckla nya miljdanpassade produkter, produktionstekniker eller systemlos-
ningar. Andra delar av industripaketet &r en riskkapitalsatsning och ett
demonstrationsprogram for svensk miljéteknik. Sammantaget foreslar Mil-
jOpartiet drygt 3 miljarder kronor arligen 2013-2016 utdver regeringens
forslag pa utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Stodet till forskning méste ske med storre frihet for forskningsraden och
utifrdn kvalitetskriterier som bejakar forskares samverkan med regionalt
naringsliv och offentlig verksamhet. Miljopartiet vill ocksa se battre lang-
siktiga planeringsforutsattningar for larosatena, starkt samband mellan
utbildning och forskning och dérmed hojd kvalitet i hela den hogre utbild-
ningen.

Sméforetagen ar en viktig grundpelare i Sveriges ekonomi och dessa
foretag har en stor potential i omstéllningen till ett gronare samhalle. Mil-
jopartiet vill sanka foretagens kostnader, minska regelkranglet och stirka
foretagarnas trygghetssystem. Dels foreslds sankta arbetsgivaravgifter gene-
rellt, dels sankningar inriktade mot sma foretag. Den generella nedsatt-
ningen av socialavgifter for unga bor slopas och i stéllet bor arbetsgivarav-
giften for arbetslésa unga helt avskaffas. Vidare bor sjukléneansvaret
avskaffas for foretag med tio eller farre anstallda. Regelradet bor perma-
nentas, ett regelkravsregister inréttas och regelforenklingsarbetet spridas till
kommuner och landsting. Miljépartiet staller sig positivt till den halverade
momsen for restaurang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas
till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.
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Miljopartiet anser att dagens niva p& bolagsskatten kan vara skadlig for
industrins konkurrenskraft, men att Sverige inte behdver ha Europas lagsta
bolagsskatt. Miljopartiet foreslar att sankningen av begransas till 1 procent-
enhet och att bolagsskattesatsen darmed hamnar pa 25,3 procent. Forslaget
innebéar ca 12,3 miljarder kronor i hdgre skatteinkomster jamfort med reger-
ingens forslag.

Miljopartiet vill inratta ett nationellt kunskapscentrum inriktat pa att méj-
liggéra en okad byggnadstakt av hyresbostader fér unga och studenter.
Vidare bor larosaten tilldtas att investera i studentbostadsfastigheter och
fastighetsskatt pa studentkorridorer sankas. Motionarerna vill se en smidi-
gare plan- och byggprocess. Kommunerna bor tilldela mark och planera pé
ett satt som framjar konkurrens och inte missgynnar mindre byggforetag.
Det bor i lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar anges att kom-
munerna ska ha en planberedskap baserad pa lokala behov och forutsatt-
ningar. Boverket ges i uppdrag att genomfora satsningar pd kompetensfor-
sorjning  genom  upphandling av  utbildningsinsatser ~ for  fler
samhéllsplanerare, bygglovshandldggare och planarkitekter. Nuvarande
ROT-avdrag bor utvidgas och energianpassas, vilket berdknas minska skat-
teintakterna med ca 1 miljard kronor. Dessutom foreslas ett energismart
ROT-avdrag for dgare av flerfamiljshus.

Mer heltdckande mattstockar behdver lyftas fram for att mata valfard
och hallbarhet vid sidan av gangse indikatorer som BNP och arbetsloshet.
Miljopartiet har gjort ett urval av indikatorer som pekar ut tio omraden
och intentionen ar att folja indikatorernas utveckling arligen och redovisa
dem i samband med budgetarbetet som ett underlag fér den ekonomiska
politiken.

Arbetsmarknad och utbildning

Miljopartiet vill ge manniskor stérre mojlighet att paverka sitt arbetsliv
och sin arbetstid. Medel foreslas till en statlig stimulanspott for jamstallda
I6ner. Arbetet med validering av utlandsk utbildning och arbetslivserfaren-
het samt forebyggande insatser mot ohdlsa och arbetsskador bor forstarkas.
Fler aktorer med specifik kompetens bér kunna bedriva verksamhet pa
samma villkor som Arbetsformedlingen. Arbetsférmedlingens regelsystem
bor bli mer flexibelt och dppet for lokala 16sningar.

Unga manniskors mojligheter att f& jobb och utbildning behéver under-
lattas s& att deras chanser pa arbetsmarknaden starks. Avstdndet mellan
utbildning och arbetsliv bér minskas, bl.a. genom forbattrad studie- och
yrkesvigledning och genom garanterat sommarjobb och utvecklad prao at
unga. Okat stod foreslds till kommunerna for detta d&ndamal. Overgéngen
frdn hogskola till arbetsliv ska underlattas genom praktik for studenter
under utbildning och akademikerpraktik. Medel avsatts till s.k. navigator-
centrum, dir Arbetsformedling och kommun samverkar for att f4 unga i
arbete. Genom 6kad samverkan bor unga slippa bollas mellan olika insat-
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ser samtidigt som matchning till jobb forbattras. Miljopartiet vill slopa
arbetsgivaravgiften i ett & for den som anstaller en ung arbetslés. Vidare
foreslas resurser for 15 000 traineeplatser i naringslivet och vélfarden.
Reformen ska ge arbetsgivarna ett verktyg att klara av den stora genera-
tionsvéxling som behéver ske de narmaste aren.

Miljopartiet vill se en samlad arbetslivstrygghet, en gemensam forsak-
ring dar bade allman sjukférsakring och allmin arbetsloshetsforsikring
ingdr, liksom en lagsta ersattning. Som steg pa vigen mot arbetslivstrygg-
het bor taket hojas och erséttningsnivan i arbetsloshetsforsakringen och de
differentierade avgifterna jamnas ut. Reformen berdknas kosta ca 2,3 mil-
jarder kronor 2013. Varje forsakring maste innebara en avvagning mellan
inkomsttrygghet och drivkrafter for arbete. Darfor foreslds ytterligare ett
steg i ersattningstrappan, sa att den far fyra steg i stallet for tre som i dag.

Miljopartiet foreslar att jobbskatteavdraget trappas av stegvis fran inkoms-
ter pa 40 000 kronor i manaden. Vid en manadsinkomst pa 117 000
kronor utgar inget avdrag. Det reducerade jobbskatteavdraget berdknas oka
skatteinkomsterna med 2,7 miljarder kronor 2013.

Vélfard

Centralt i Miljopartiets valfardspolitik ar att det behdvs storre trygghet pa
arbetsmarknaden och fungerande socialforsakringssystem. Politiken ska
praglas av humanism och 6ppenhet mot andra ménniskor.

Enligt motionarerna ska alla kunna lita pd omsorgen i Sverige, oavsett
vem som utfor den. Darfor foreslar Miljopartiet 500 miljoner kronor arli-
gen 2013-2016 for att 6ka bemanningen inom &ldreomsorgen. Dessutom
bor 500 miljoner kronor arligen 2013-2016 placeras i en pott fran vilken
kommunerna kan ansoka for att forkorta arbetstiden for personal i &ldreom-
sorgen. Miljopartiet vill skapa en gemensam forsékring for arbetslivstrygg-
het dar allmén sjukforsakring och arbetsloshetsforsakring ingér liksom en
lagsta erséattning som omfattar alla. Sammantaget innebér Miljopartiets for-
slag hojda utgifter inom utgiftsomrade 10 (Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning) med 2,6 miljarder kronor 2013. Regering-
ens komiljard avskaffas och foreslas bli ersatt med en halsomiljard frén
vilken landstingen kan soka anslag. Motionen foreslar att fri tandvérd
infors for unga upp till 23 ar till en kostnad av 100 miljoner kronor 2013.
Regeringens foreslagna hojning av hogsta egenavgift for slutenvérdsplatser
avvisas.

En sarskild satsning for att minska barnfattigdomen foreslds ocksa. Hojt
underhallsstod beraknas leda till 6kade utgifter pd 600 miljoner kronor arli-
gen 2013-2016. Barns ratt till eget offentligt bitrade i vérdnadstvister
innebér en utgift pd 70 miljoner kronor arligen 2013-2016. Skattereduk-
tion for ensamstdende foraldrar med forsorjningsansvar beraknas leda till
minskade skatteintakter pd 1 miljard kronor for 2013.
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Alla som vistas i Sverige har réatt att kdnna sig trygga och sékra. Miljo-
partiet foreslar atgarder for att oka tryggheten, bl.a. genom en forbattring
av arbetet mot illegala vapen och ammunition genom hérdare straff samt
en tillfallig vapenamnesti. Totalt leder Miljopartiets forslag inom utgiftsom-
radde 4 Rattsvasendet till hogre utgifter pd 196 miljoner kronor arligen for
perioden 2013-2016, i forhallande till regeringens forslag. Genom effekti-
viseringar inom polisen berdknar motiondrena att besparingar om 300
miljoner kronor &rligen kan goras. Kriminalvarden & andra sidan bor
anslds 250 miljoner kronor mer, utéver regeringens forslag, for perioden
2013-2016 for bl.a. arbete med individuella handlingsplaner, vard och
behandling samt ett nytt hakte i Ostersund.

Totalt foreslar Miljopartiet okade utgifter inom skolan pa drygt fem mil-
jarder kronor for aren 2013-2015. For 2013 foreslas okade utgifter pa 993
miljoner kronor, 2014 1,6 miljarder kronor och 2015 2,6 miljarder kronor.
Motiondrerna menar att framgangsrika skolsystem kraver viélutbildade
larare, och delar av de okade utgifterna laggs pa lararnas kompetensutveck-
ling. Resterande del gar till en samlad satsning for en mer jamlik skola
som omfattar bl.a. minskade barngrupper och fler behdriga fritidspedago-
ger inom fritidshemsverksamheten, 6kad modersmalsundervisning, bidrag
till barnomsorg pa obekvam arbetstid samt fler specialpedagoger. Regering-
ens forslag om att utvidga RUT-avdraget till att &ven omfatta laxhjalp
avvisas. Motiondrerna &r positiva till friskolor men vill begransa mojlighe-
ten att dela ut vinst till skolornas agare. Darfor foreslas att Skolinspektio-
nen ges i uppdrag att certifiera revisorer med sarskild kompetens att
granska skolverksamheter och att skolhuvudmans revisorer maste ha sadan
kunskap.

Miljopartiet foreslar att foraldraforsakringen forandras och delas i tre
delar med en del till vardera foraldern och en del som fritt kan Gverlatas,
aven till narstdende. Jamstalldhetsbonusen och vardnadsbidraget avskaffas.
Sfi-bonusen avskaffas och ersétts med resurser direkt till verksamheten.

Energi-, klimat och miljopolitik
Miljopartiet vill se en omstart i klimatarbetet. EU-malet om utslappsminsk-
ningar bor hojas till 40 procent, vilket Sverige ska driva inom EU. Som
en overgripande &tgard for att f& Iangsiktighet, malstyrning och transparens
i den svenska klimatpolitiken behdvs ett klimatpolitiskt ramverk enligt
samma modell som det finanspolitiska ramverket — med strikt budgetkont-
roll, 1&ngsiktiga mal, utslappstak, budgetperioder och budgeteringsmarginal.
Totalt foreslar Miljopartiet pd utgiftsomrade 20 Allman miljé- och natur-
vard utdver regeringens forslag ca 3,7 miljarder kronor 2013, 4 miljarder
kronor 2014 samt 4,4 miljarder kronor respektive ar 2015 och 2016. P&
utgiftsomrdde 21 Energi tillfors ca 0,5 miljarder kronor 2013 och 2014
samt 0,9 miljarder kronor 2015 och 2016.
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Miljopartiet vill infora ett ekonomiskt stod till klimatarbete i fattiga lan-
der. Stodet omfattar 1,3 miljarder kronor 2013. For att anpassa Sverige till
det nya klimat som haller pa att uppsta bor alla kommuner aliggas att ha
beredskapsplaner och staten bor ge stod till anpassningsatgarder. Okade
medel bor tillféras internationella klimatinvesteringar, inledningsvis motsva-
rande det Sverige berdknas fa in genom auktioneringen av utslappsritter.
Vidare bor Sverige verka for att fa till stand nya medel och finansierings-
former. Resurser kan komma fran klimatavgifter pa internationell flyg- och
sjofart, en internationell koldioxidskatt eller en skatt pa finansiella transak-
tioner. Miljopartiet foreslar en flygskatt som ska kompensera for den del
av flygets klimatpaverkan som inte tacks av utslappshandeln.

Miljopartiet vill se kraftigt utokade medel till atgarder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Medel bor ocksd tillféras sanering och
aterstallning av fororenade omraden och till atgéarder for havs- och vatten-
miljo. Satsningar bor goras for att minska utslappen i jordbrukssektorn.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatten. Skatten bor anvandas mer aktivt for att minska utsldppen
och darmed skapa majligheter for Sverige att na klimatmalen och begréansa
den globala uppvarmningen. Aven andra klimat-, miljé- och energiskatter
ska anvandas pa ett klokt satt.

Miljopartiet vill genomféra en rad nya atgarder for att minska energislo-
seriet och ddrmed anvéndningen av energi. Energi- och koldioxidskatter &r
barande delar av denna strategi, liksom stod till energieffektivisering i
bostader och fastigheter. Vita certifikat bor inforas i syfte att cka de pri-
vata investeringarna i hallbar energiférsorjning. Miljopartiet vill behalla
eller oka stoden inom flera av de omraden dér regeringen nu skir ned och
fasar ut. Alla ska kunna bli elproducenter och producera sin egen el. Stéd
bor utgd for utbyte av direktverkande elvarme mot fjarrvarme eller forny-
bara energikallor. Ett fastprissystem foreslds som stimulerar produktionen
av fornybar energi. Ett annat forslag ar den s.k. snélbilstrappan som byg-
ger pa att bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som
bekostas av bilar som slapper ut mycket koldioxid. For att underlatta for
dem som redan har en bensinbil foreslas en konverteringspremie.

Forsvaret

Sveriges sakerhet maste ses i ett bredare perspektiv an enbart rent militart.
Hoten &r inte i forsta hand av militdr natur utan kan handla om miljé- och
klimatkatastrofer, grov brottslighet och terrorism. Miljopartiet ar emot beslu-
tet att satsa pa vidareutveckling av JAS 39 Gripen E. Det ar ocksa enligt
motionarerna noédvandigt att omfordela medel fran Forsvarsmakten till
andra sektorer for att méta de reella hoten mot vart samhalle. Sammanta-
get foreslds en sankt ram for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap med ca 2,2 miljarder kronor érligen 2013-2016 jamfort med
regeringens forslag.
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2.4 Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer

De offentliga finanserna

Enligt Sverigedemokraterna framstar de svenska statsfinanserna alltjamt
som goda och i ett europeiskt perspektiv som stabila. Vikten av att hélla
statsskulden pa en lag niva kan inte nog betonas och saledes bor Gverskotts-
malet vara végledande tills vidare. Sverigedemokraterna stéller sig otvety-
digt bakom de finanspolitiska hornstenarna om Gverskottsmal, utgiftstak
och krav pd kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.
Enligt motiondrerna finns det anledning att betvivla regeringens berékning
av storleken pd reformutrymmet. Darfor garderar man sig for en samre
utveckling genom att amortera pé statsskulden.

Sverigedemokraterna gor i sitt budgetalternativ andra prioriteringar &n
vad regeringen gor och skapar dérigenom enligt motiondrerna ett unikt bud-
getutrymme. Jamfort med regeringens forslag till budget har Sverigedemo-
kraterna i sitt budgetalternativ forslag till sju huvudsakliga besparingspos-
ter: invandring och integration, bistdnd, slopad ungdomsrabatt, aterstalld
generell sankning av arbetsgivaravgiften, aterstalld restaurang- och catering-
moms, aterféring av medel frdn Stabilitetsfonden samt att man motsatter
sig kapitalhjningen i Europeiska investeringsbanken.

Enligt motionarerna visas i budgetalternativet att det inte maste finnas
nagon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena
sidan och allman valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
Forslag om forstarkt sjukvard, aldrevard och samhéllsvard tillsammans
med ett dterstallt hogkostnadsskydd beraknas till drygt 3 miljarder kronor.
Sverigedemokraterna anser att dagens a-kassa inte fungerar tillfredsstél-
lande och vill darfér reformera den bl.a. genom att hoja taket i forsak-
ringen. Detta berdknar motiondrerna till ca 6 miljarder kronor. En héjning
av garantipensionerna foreslas, vilket beraknas till nistan 5 miljarder kro-
nor, och anslagen till forsvaret och rattsvasendet 6kas med sammanlagt 4
miljarder kronor. Sverigedemokraterna anser att det &r mer effektivt att
hjalpa flyktingar pd plats och avsatter medel till UNHCR, samtidigt som
man vill renodla bistdndsramen for att inte som regeringen betrakta flyk-
tingmottagande i Sverige som bistand.

Sammanlagt ar utgiftsdkningarna jamfort med regeringens forslag 10, 6,
4 och 4 miljarder kronor hogre respektive ar 2013-2016. Eftersom Sverige-
demokraterna inte foreslar ndgot annat utgiftstak an regeringen blir budge-
teringsmarginalen mindre med motsvarande belopp.

Tabell 2.16 Utgiftstak for staten (SD)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Takbegransade utgifter +10 907 +6 419 +4 721  +3 868
Budgeteringsmarginal -10 907 -6 419 -4 721 -3868
Utgiftstak for staten +0 +0 +0 +0

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219.
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Bland de viktigaste forslagen till satsningar ndmns ett nytt jobbskatteav-
drag och ett generellt grundavdrag for foretagen pa de sociala avgifterna.
Sverigedemokraterna presenterar ett budgetalternativ. som innebar hégre
skatteinkomster pa statens budget. Framfor allt forklaras detta av att de
vill slopa nedséttningen i de sociala avgifterna for unga, aterstalla den gene-
rella sankningen av arbetsgivaravgiften och aven &terstalla restaurang- och
cateringmomsen. Forslaget om ett femte jobbskatteavdrag minskar skattein-
komsterna med 16 miljarder kronor. Det socialavgiftsavdrag som motiona-
rerna Vvill inféra minskar skatteinkomsterna med 15 miljarder kronor.

| tabell 2.17 redovisas effekterna pa statsbudgetens inkomster av Sverige-
demokraternas skatteforslag jamfort med regeringens forslag fordelat pa
inkomstgrupper.

Tabell 2.17 Statsbudgetens inkomster (SD)
Miljoner kronor — avvikelse frn regeringen

2013 2014 2015 2016
Direkta skatter p& arbete -16 110 -18 960 —21 390 —23 530
Indirekta skatter pa arbete +18 955 +19 320 +19 940 +20 760
Skatt pa kapital -2200 -2200 -2300 —2500
Skatt pd konsumtion och insatsvaror +5 175 +4260 +3 270 -2 720
Offentliga sektorns skatteintakter +5 820 +2 420 —480 =7 990
(periodiserat)
avgar skatter fran andra sektorer +2600 +5300 +8000 +10 500
Statens skatteintékter (periodiserat) +8 420 +7 720 +7 520 +2 510
Periodiseringar +0 +0 +0 +0
Statens skatteinkomster (kassamassigt) +8 420 +7 720 +7 520 +2 510
Ovriga inkomster (kassaméssigt) +0 +0 +0 +0

Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) +8 420 +7 720  +7 520 +2 510
Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219.

Effekten pa statsbudgetens saldo och statsskulden av Sverigedemokraternas
budgetalternativ i forhallande till regeringens redovisas i tabell 2.18. Jam-
fort med regeringens forslag &r budgetsaldot endast 13 miljoner kronor
starkare. Budgetsaldot forstarks fr.o.m. 2014, vilket beror pa besparingarna
pa utgiftsomradena 7 Internationellt bistand, 8 Migration och 13 Integra-
tion och jamstélldhet. Det forslag Sverigedemokraterna har om att banker-
nas avgift till Stabilitetsfonden bor fordubblas for att paskynda aterbetal-
ningen av de medel som staten skjutit till redovisas i tabellen nedan som
en minskning av Riksgéldskontorets nettoutlaning med 2,5 miljarder kronor.

Den sammanlagda effekten av Sverigedemokraternas forslag om aterstalld
generell sankning av arbetsgivaravgifter, larlingsjobb befriade fran arbetsgi-
varavgift, forhojt grundavdrag for personer 65 ar och aldre, hojd garanti-
pension med 10 procent och hojt tak i a-kassan innebar att kommunernas
skatteinkomster ar lagre jamfort med regeringens forslag, se tabell 2.19.
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Tabell 2.18 Statsbudgetens saldo och statsskulden (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Statsbudgetens inkomster +8 420 +7 720 +7 520 +2 510
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens utgifter +8 407 +3 319 +1 921 +1 368
dérav statsskuldsrantor +0 +0 +0 +0
Riksgaldskontorets nettoutlaning -2 500 -2 500 —2 500 —2 500
kassaméssig korrigering +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo +13  +4 401 +5 599 +1 142
Statsskuld vid arets slut -13 4413 -10012 11155
Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219.
Tabell 2.19 Kommunsektorns finanser (SD)
Miljoner kronor — avvikelse frén regeringen

2013 2014 2015 2016
Kommunernas inkomster +1763 —4091 -9 355 14 454
Kommunal inkomstskatt -2 600 -5 300 -8 000 10 500
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0 +0
Statsbidrag under uo 25 +4 363 +1 209 -1 355 -3 954
dérav ekonomiska regleringar +6 500 -7391 -12455 17 554
Statshidrag fran Gvriga utgiftsomraden +0 +0 +0 *0
Utgifter +1 763 -4 091 -9 355 —14 454
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0 +0

Kélla: Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219

Enligt motionen kompenserar motiondrerna kommunerna med 6,5 miljar-
der kronor for de minskade skatteinkomsterna 2013. Samtidigt minskar
statsbidragen till foljd av minskad invandring och ett forslag om avskaffad

lag om modersmalsundervisning.

Sammantaget rédknar motiondrerna med att den offentliga sektorns
inkomster 2013 ¢kar med 6 miljarder kronor och utgifterna med 5 miljar-
der kronor. Det finansiella sparandet berdknas bli 0,6 procent av BNP 2013.

Tabell 2.20 Den offentliga sektorns finanser (SD)

Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Offentlig sektors inkomster +5 820 +2 420 —-480 -7 990
Offentlig sektors utgifter +5272 -1723 6022 9176
Finansiellt sparande +548 +4 143 +5542  +1 186
Staten +13  +4 401 +5599 +1 142
Alderspensionssystemet +535 —258 -57 +44
Kommunsektorn +0 +0 +0 +0
Finansiellt sparande i procent av BNP (niva) -06% 04% 18% 25 %

Kalla: Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219.
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Tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Jarnvagen ar fortfarande det mest energieffektiva transportmedlet p& land.
Sverigedemokraterna vill dka anslagen for att dels minska funktionsstor-
ningarna, dels 6ka kapaciteten dar bristerna ar som storst. Utover regering-
ens forslag vill motionérerna avsatta 1 miljard kronor 2013 samt 2, 3 och
4 miljarder kronor for dren 2014-2016 under utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer. Hela Gkningen laggs pa anslaget for banhdlining. Vidare bor
Trafikverket ges uppdraget att beakta, analysera och prioritera gruvnéring-
ens behov. Banavgifterna bor inte hojas da det skulle leda till prisékningar
och minskat utnyttjande. Sverigedemokraterna vill se en aterreglerad jarn-
vag. Aterregleringen ska dock genomféras under tillrackligt 1&ng tid for att
berérda avtal ska l6pa ut. Efter att de forsta avtalen 16pt ut bor regeringen
tillsatta en statlig utredning som féar visa avregleringens konsekvenser. En
fortsatt statlig styrning av den svenska jarnvéagen kan, for att bevara linjer
som ar viktiga for glesbygden, tillata ett fatal mindre lonsamma nat.

Sverigedemokraterna vill ge 6kade medel till forskning och utveckling
och underlatta for innovatorer att fa tillgang till riskkapital. Motionarerna
ser ocksa ett behov av en marknadskompletterande riskkapitalfond. Medel
till fonden foresldas komma fran en extra vinstutdelning fran Vattenfall pa
upp till 5 miljarder kronor arligen. Fokus bor ligga pa kunskapsintensiva
branscher. Sverige ska vara en framtrddande kunskapsnation och ligga i
framkant i omraden som karnfysik, genteknik, nanoteknik, informationstek-
nik, rymdteknik, mineralogi och geovetenskap.

Sverigedemokraterna vill aterstélla den generella sankningen av arbetsgi-
varavgiften och likasd nedsattningen av socialavgifter for unga. | stallet
bor resurserna fokuseras pd sméaforetagen. Riktade sankningar av socialav-
gifterna foreslas for smé och medelstora foretag. For att undvika troskelef-
fekter nar foretag vaxer foreslas ett socialavgiftsavdrag, inte helt olikt
jobbskatteavdraget, som géller lika for alla foretag. Genom konstruktionen
kommer de mindre foretagen att fi den relativt storsta vinsten av refor-
men. Foretagens sjukléneansvar bor reformeras sa att smaforetagens borda
lindras avsevart. Avdrag bor fa goras for sjuklonekostnader motsvarande
sjuklénekostnaden for en genomsnittlig anstilld upp till ett maximitak pé
tio anstéllda. Forslaget beréknas sdnka inkomsterna med sammanlagt 1,5
miljarder kronor.

Nedsattningen av moms pa restaurang- och cateringtjanster bor aterstallas.

Sverigedemokraterna vill skapa forutsattningar for valplanerat, energief-
fektivt och héllbart bostadsbyggande. Det bor vara skattefritt att hyra ut i
andra hand och dven att hyra ut en del av bostaden. Reglerna for denna
typ av uthyrning bor ocksd goéras mer flexibla. Forslaget att underlatta
andrahandsuthyrning beréknas leda till ca 200 miljoner kronor i minskade
skatteinkomster arligen jamfort med regeringens forslag. Motionarerna vill
ocksa avskaffa den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader. Ett
nytt anslag pa 140 miljoner kronor érligen foreslas i syfte att rusta upp
husen i miljonprogramsomradena.
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Sverigedemokraterna anser att EBO-lagen bor rivas upp sé att asylso-
kande ska kunna anvisas lamplig bostadsort for att inte 6ka belastningen i
redan utsatta omraden. Den kommunala bostadsplaneringen bér vidare sam-
ordnas pa regional niva och méjligheten for kommunerna att uppratta egna
byggnormer tas bort.

Arbetsmarknadspolitik och utbildning

Sveriges mojligheter att ocksa i framtiden kunna konkurrera i en alltmer
globaliserad vérld &r beroende av forbattringar i utbildningssystemet i all-
manhet och inom den hégre utbildningen i synnerhet. Sverigedemokraterna
vill se en allmén effektivisering av hogskolorna och att de battre matchar
sitt utbildningsutbud mot naringslivets behov av kompetens. Med sérskilt
fokus pé de naturvetenskapliga amnena bor medel tillforas for att hoja kva-
liteten inom den hogre utbildningen. Darut6ver foreslas medel till yrkeshdg-
skolan for ytterligare platser utver regeringens forslag. For att ytterligare
forbattra matchningen pé arbetsmarknaden féreslas ocksa fler platser i kom-
VUX.

Turordningsreglerna i LAS bor utdkas i syfte att anpassa regelverket
efter dagens arbetsmarknad. Dagens regelverk leder framfor allt till att ung-
domar asidosétts. Instegsjobben bor avskaffas da de strider mot principen
om en rattvis arbetsmarknad dér alla medborgare har samma rattigheter
och skyldigheter oavsett bakgrund.

Sverigedemokraterna menar att den fria arbetskraftsinvandring som infor-
des 2008 har inneburit stora pafrestningar pa arbetsmarknaden. Istallet
foresprakar motionarerna ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den
svenska arbetsmarknaden kan tdppas till genom tillfalliga arbetstillstand.
P& sikt maste dock ambitionen enligt motiondrerna vara att den arbetskraft
som finns i landet utbildas for att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds.

Sverigedemokraterna foreslar en ny anstallningsform for larlingar for att
minska troskeln in pa arbetsmarknaden for framfor allt ungdomar. Under
en prévoperiod pa tolv manader ska arbetsgivaren kunna anstélla unga lar-
lingar. Upplarningsmomenten kompenseras genom att anstallningen helt
befrias fran arbetsgivaravgifter. Motionarerna foreslar att 800 miljoner kro-
nor avsatts arligen fran 2013 pa denna reform. Sverigedemokraterna anser
att ocks& unga arbetslgsa ska ha ratt att soka starta-eget-bidrag och fére-
slar darfor en 20-arsgrans samt en forlangning av den tid under vilket
stodet utbetalas till nio méanader.

Arbetsloshetsforsékringen bor vara garanterad samtliga medborgare som
uppfyller kraven for ersattning och den ska vara solidariskt finansierad.
Taket i forsakringen bor hdéjas till 900 kronor per dag. Initialt under 100
dagar bor det vara mojligt att endast soka arbeten i sin hemregion och
inom sitt kompetensomrade. Antalet dagar som deltidsarbetslosa kan fa
ersattning bor utbkas. Cirka 4,3 miljoner kronor avsatts for denna reform
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2013. P4 sikt vill Sverigedemokraterna se en sammanslagning av Arbetsfor-
medlingen och Forsékringskassan till en myndighet som prévar individers
arbetsférmaga.

Sverigedemokraterna forordar en utveckling av jobbskatteavdraget i
form av ett femte steg. Denna utdkning av jobbskatteavdraget berdknas
sanka skatteinkomsterna med ca 12 miljarder kronor fran 2013 och atgar-
den bedéms skapa ca 10 000 nya jobb.

Valfard

Sverigedemokraternas vision ar ett aterupprattat folkhem, dar samhérighe-
ten ar baserad pa nationstillnérighet. Motionarerna stravar efter att foku-
sera pa vad de anser vara valfardens kirna — skolan, varden och omsorgen.

Sverigedemokraternas malsattning ar att halso- och sjukvérden ska halla
en hdg internationell kvalitet och vara tillganglig for alla. For 2013 inne-
bar det att 3,4 miljarder kronor foreslas for att starka sjukvarden. En
miljard foreslas under 2013 for att 6ka tillgangligheten inom sjukvarden.
Ett forslag om aterstallning av hogkostnadsskydden for éppenvardshesok
och lakemedel innebar Okade utgifter pd 980 miljoner kronor for 2013.
Ovriga reformer omfattar bl.a. psykisk ohélsa, mobila vérdenheter, medi-
cinsk vardgaranti, obligatorisk halsoundersokning for nyanlanda och vard i
livets slutskede.

For 2013 foreslar Sverigedemokraterna 405 miljoner kronor for att
stérka den ekonomiska tryggheten for familjer och barn. Jdmstélldhetsbonu-
sen avskaffas. Bostadsbidraget foreslds bli hojt med ca 5 procent, under-
héllsstodet med 10 procent. | motionen foreslas vidare att graviditetspen-
ningen starks och foraldrapenningen hojs.

Motionarerna anser att grov brottslighet ska straffas hart och réttvist och
foreslar flera reformer inom rattsvisendet. Sverigedemokraterna foreslar
2 miljarder kronor, utéver regeringens forslag, till de brottsbek&mpande
myndigheterna for 2013. Av dessa bor 776 miljoner kronor anslas till poli-
sen, 472 miljoner kronor till domstolarna, 323 miljoner kronor till Aklagar-
myndigheten, 166 miljoner kronor till Kriminalvarden, 150 miljoner till
starkt granskontroll och 115 miljoner kronor till en statlig garanti for ska-
destand till brottsoffer.

Motiondrerna anser att aldre har fatt uppleva en stadig forsamring av
sina levnadsvillkor och darfor presenteras flera atgarder riktade mot denna
grupp. Under 2013 foreslds 3 miljarder kronor for att sanka pensionarernas
skatter. Ytterligare skattesankningar foreslas for perioden 2014-2016. Garan-
tipensionerna bor enligt forslaget hojas, vilket innebar okade utgifter for
2013 pé 2,6 miljarder kronor. RUT-avdraget ska utvecklas och 500 miljo-
ner kronor foreslds under 2013 for att starka avdraget for personer som
fyllt 65 ar. Totalt foreslds ytterligare 660 miljoner kronor for 2013 for
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atgarder som t.ex. att forbattra maten inom aldreomsorgen, motverka brott
mot aldre, starka anhorigstéd och innratta kategoriboende med husdjurspro-
fil.

Sverigedemokraterna foreslar att skolan &ter forstatligas. Fér 2013 bor
325 miljoner kronor avsattas vilka i huvudsak utgérs av extra anslag till
gymnasieskolan for att motverka besparingar som regeringen foreslagit.
Anslagen bor darefter successivt 6ka under perioden 2014-2016. Motiona-
rerna vill férbjuda friskolor att ta ut vinster ur skolverksamheten. Skolla-
gens krav pd att kommuner maste erbjuda modersmalsundervisning
foreslas bli avskaffat.

Sverigedemokraterna foreslar 120 miljoner kronor under 2013 for att
stirka kvaliteten i vardnadsutredningarna samt for att bekdmpa missbruket.

Energi-, klimat- och miljépolitik

For att Sverige ska kunna uppratthalla en hdg internationell konkurrens-
kraft och levnadsstandard vill Sverigedemokraterna fora en energipolitik
som sakerstaller en prisvard och tillforlitlig energiforsorjning for saval hus-
hall som foretag.

Energieffektivisering har en betydande potential och den offentliga sek-
torn kan bidra genom upphandling av ny och innovativ energieffektiv
teknik. Vattenfall bér andra fokus fran expansion i utlandet till att véarna
den svenska elforsorjningen. Sverigedemokraterna arbetar for att Over-
brygga politisk oenighet med malet att marknaden ska vilja investera i
langsiktigt hallbara energilosningar. Motionarerna vill satsa pa karnkraft i
den omfattning som kravs for att uppratthalla och sékerstalla en trygg elfor-
sorjning. Effektskatten pa karnkraft bor slopas. Sverigedemokraterna anser
ocksd att det finns oerhdrda varden i en eventuell framtida brytning av
uran i Sverige. Vindkraftverk bor foretradesvis placeras i glesbefolkade
delar av landet. Det finns en viss potential i effektivisering av befintliga
vattenkraftsanldggningar. Vid modernisering bor stor hansyn tas till nér-
miljo och den biologiska mangfalden. Som ett led i ambitionen att ta
Sverige ur oljeberoendet bor medel avsattas till forskning och utveckling
av biobranslen. Ocksd forskning och utveckling av végkraft bor stéttas.
Vidare anser motionirerna att elpriserna bor sinkas s& att hushallen kan
hélla boendekostnaderna pa en rimlig niva.

Sverigedemokraterna anser att Ostersjoproblematiken méaste ges hdg prio-
ritet. Motionarerna vill ocksd se kraftigt skarpta straff for fartyg som
skoljer ut avfall i havet.

Sverigedemokraterna ser stora egenvarden i inhemsk livsmedelsproduk-
tion och vill ansld medel for att 6ka naringens I6nsamhet. Konkreta for-
slag &r bl.a. djurvélfardsersattning och hgjd éterbetalning av koldioxidskat-
ten for diesel for skogs- och jordbruksmaskiner.
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Forsvaret

Enligt Sverigedemokraterna kan den svenska férmagan till territoriellt for-
svar i dag pa allvar ifrdgasattas. Detta mot bakgrund av de i relation till
BNP successivt minskade forsvarsanslagen i kombination med stora omstéll-
ningskostnader och en ensidig inriktning pa ett renodlat insatsforsvar. For
att garantera rikets sakerhet maste nedrustningspolitiken f& ett slut samti-
digt som Sveriges forsvarspolitik bor fokusera pa forsvaret av Sverige. |
motionarernas forslag ingdr bl.a. att aterinféra varnplikten och uppgradera
JAS Gripen-modellen. Sammantaget foreslds ramen for utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap hoéjas med 2, 4, 6 och 8 miljarder
kronor under &ren 2013-2016 jamfort med regeringens forslag.

2.5 Vansterpartiets forslag till riktlinjer

De offentliga finanserna

For ett litet exportberoende land som Sverige &r starka offentliga finanser
en forutsattning for en stabil makroekonomisk utveckling. De offentliga
finanserna ska vara i balans dver en konjunkturcykel. Vénsterpartiet anser
att penningpolitiken bor kompletteras med ett sysselsattningsmal for att
frdmja stabiliseringspolitiken och understddja den ekonomiska politiken for
full sysselséttning. Enligt motiondrerna har Vénsterpartiet lange drivit kra-
vet att Gverskottsmélet borde ersattas med ett mal om balans Gver en
konjunkturcykel. Mot den bakgrunden valkomnar man regeringens mer
expansiva finanspolitik. Daremot betonar man att den mer expansiva politi-
ken hade behdvts i samband med finanskrisen och fore den enligt motioné-
rerna mycket kraftiga Okningen av antalet langtidsarbetslosa. Samtidigt
som motiondrerna valkomnar regeringens mer expansiva finanspolitik
anser man att forslaget om den sdnkta bolagsskatten torde ha hogst margi-
nella effekter pa arbetsldsheten.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Prioriteringen i det budgetalternativ som presenteras
ar att investera i fler jobb i bade offentlig och privat sektor. Nya jobb ska-
pas genom satsningar pa energiomstallning, bostadsbyggande och infrastruk-
tur for att Sverige ska ga fore i klimatarbetet. Motionarerna satsar pa fler
anstallda i valfarden for att starka kvaliteten i stillet for att 1ata pengarna
ga till vinster. Forslag om en reformerad arbetsléshetsforsakring och sats-
ningar pa fler platser i arbetsmarknadsutbildning innebar okade utgifter
jamfort med regeringens forslag. Anslagen for aktivitetsstdd minskas
genom forslagen om att avveckla fas 3 och garantiprogrammen. Den sam-
lade effekten av dessa forslag ar utgiftsokningar pa nastan 12 miljarder
kronor jamfort med regeringens forslag. Motinarerna foreslar att ersattnings-
nivaerna hojs i bade sjuk- och foraldraférsakringen och garantipensionen.
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Dessutom gors omfattande satsningar pa utbildningsplatser och arbetsmark-
nadsatgarder. Genom en engangsskatt pa de fyra storbankerna finansieras
en satsning for att minska ungdomsarbetsldsheten.

Vénsterpartiets budgetalternativ avser tredrsperioden 2013-2015. Sam-
manlagt ar utgiftsdkningarna jamfért med regeringens forslag 57, 70 och
81 miljarder kronor hogre for respektive ar 2013-2015. Vinsterpartiet fore-
slar att regeringens forslag till utgiftstak avslds. Vansterpartiet lamnar inte
nagot forslag pa utgiftstak.

| tabell 2.21 redovisas effekterna pa statsbudgetens inkomster av Vans-
terpartiets skatteforslag jamfort med regeringens forslag fordelat pa inkomst-

grupper.

Tabell 2.21 Statsbudgetens inkomster (V)
Miljoner kronor — avvikelse frén regeringen

2013 2014 2015 2016
Direkta skatter pa arbete +24 770 +33 770 +35 970 -
Indirekta skatter pd arbete +25500 +25700 +26 400 -
Skatt pa kapital +18 270 +22760 +22 560 -
Skatt pd konsumtion och insatsvaror +8 950 +12 675 +14 875 -
Offentliga sektorns skatteintakter +77 490 +94 905 +99 805 -
(periodiserat)
avgar skatter fran andra sektorer -6010 -5910 -6 110 -
Statens skatteintékter (periodiserat) +71 480 +88 995 +93 695 -
Periodiseringar +0 +0 +0 -
Statens skatteinkomster (kassamas- +71 480 +88 995 +93 695 -
sigt)
Ovriga inkomster (kassaméssigt) -16 980 -16 339 -16 329 -
Statsbudgetens inkomster (kassamés-  +54 500 +72 656 +77 366 -
sigt)

Kalla: Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250.

Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valfarden, skapa forutsattningar for en hallbar utveckling
och utjamna inkomstskillnaderna. Motionarerna anser att med denna mal-
sattning behdvs det storre skatteintékter &n i dag. Nar det finns en tydlig
koppling till satsningar pé t.ex. sjukvard, skola och aldreomsorg &r viljan
att betala skatt god. Vansterpartiet anser att regeringen genom en rad
beslut som jobbskatteavdrag, avdrag for hushallsnira tjanster, nedsatta
arbetsgivaravgifter fér unga och aldre m.m. allvarligt urholkat skattesyste-
mets grunder och principen om skatt efter barkraft. Darfor anser motioné-
rerna att skattesystemet behdver ses dver i en parlamentarisk utredning.
Forutom att Vansterpartiet foreslar att jobbskatteavdraget stegvis avskaffas
och att det s.k. RUT-avdraget rivs upp, foreslar man att bolagsskatten hojs
till 28 procent. Vénsterpartiet anser ocksa att det ska tas ut en engangs-
skatt pd vinsterna for landets fyra storsta banker. Denna skatt beraknas
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Oka statens skatteintakter med 1,8 miljarder kronor 2013. Enligt motiona-
rerna bor storbankernas dvervinster séttas i produktiv anvéndning i syfte
att motverka arbetsldsheten.

Forslag om upprustningsstod for valfardslokaler, ombyggnation for ékad
tillganglighet, kollektivtrafik i glesbygd och utbildningsvikariat, 6vergangs-
jobb, larlingar samt traineer ldmnas som forslag till skattekontokrediter-
ingar pad sammanlagt ca 15 miljarder kronor.

Effekten pa statsbudgetens saldo och statsskulden av Vansterpartiets bud-
getalternativ i forhallande till regeringens forslag redovisas i tabell 2.22.

Tabell 2.22 Statsbudgetens saldo och statsskulden (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Statsbudgetens inkomster +54 500 +72 656 +77 366 -
darav inkomster av forsald egendom +0 +0 +0 -
Statsbudgetens utgifter +55999 +68 213 +78 895 -
dérav statsskuldsrantor +0 +22 —43 -
Riksgaldskontorets nettoutlaning —-874  -1332 -1776 -
kassaméssig korrigering +0 +0 +0 -
Statsbudgetens saldo -1 499 +4 443 -1 529 -
Statsskuld vid arets slut +1499 2945 -1416 -

Kalla: Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250.

Den kommunala sysselséattningen har utvecklats mycket svagt under de
fem senaste aren, skriver motionarerna. Behoven av fler anstallda och
Okade resurser till kommuner och landsting ar stort, varfor Vansterpartiet i
motionen avsétter betydande medel till kommunsektorn och féreslar att de
generella statshidragen till kommunerna vérdesakras. Effekterna pd kom-
munsektorns finanser av Vansterpartiets forslag jamfort med regeringens
forslag redovisas i tabell 2.23.

Tabell 2.23 Kommunsektorns finanser (V)
Miljoner kronor — avvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016
Kommunernas inkomster +26 551 +33 519 +40 525 -
Kommunal inkomstskatt +6 010 +5 910 +6 110 -
Kapitalinkomster och 6vriga inkomster +0 +0 +0 -
Statsbidrag under uo 25 +1 277 +5 092 +8 757 -
dérav ekonomiska regleringar -2 810 -2 610 -2 610 -
Statshidrag fran Gvriga utgiftsomraden +19 264 +22 517 +25 658 -
Utgifter +26 551 +33 519 +40 525 -
Finansiellt sparande i kommunsektorn +0 +0 +0 -

Kélla: Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250.
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Tabell 2.24 Den offentliga sektorns finanser (V)
Miljoner kronor — awvikelse fran regeringen

2013 2014 2015 2016

Offentlig sektors inkomster +60 510 +78 566 +83 476 -
Offentlig sektors utgifter +56 918 +68 544 +78 720 -
Finansiellt sparande +3 592 +10 022  +4 756 -
Staten -608  +5 801 +281 -
Alderspensionssystemet +4 200 +4 221 +4 475 -
Kommunsektorn +0 +0 +0 -
Finansiellt sparande i procent av -0,5 % 0,6 % 1,8 % -
BNP (niva)

Kalla: Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250.

Sammantaget rdknar motiondrerna med att den offentliga sektorns
inkomster 2013 okar med 61 miljarder kronor och utgifterna med 57 mil-
jarder kronor. Det finansiella sparandet beréknas bli —0,5 procent av BNP
2013.

Tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

Enligt Vansterpartiet bor manniskor kunna fardas med hallbara transporter
och foretag kunna frakta sina varor med en godstrafik som minimerar
utsldppen och ger svensk industri 6kad konkurrenskraft med snabba, leve-
ranssakra transporter. Jarnvagen bor aterregleras och samhallet ta ett hel-
hetsansvar for jarnvéagssystemet. En viktig forutsattning for att gynna
investeringar ar att budgetlagen dndras s att lanefinansiering utgér huvud-
principen for finansiering av infrastruktur. Véansterpartiet vill kraftigt 6ka
kapaciteten pa jarnvagen. Banunderhallet bér hojas kontinuerligt, de lagtra-
fikerade banorna upprustas och Okade investeringar goras i nya jarnvagar.
For investeringar i nartid kravs ett sarskilt fokus pa att bygga bort flaskhal-
sar. Det finns ocksa ett okat behov av hallbara transporter for den kraftigt
expanderande gruvnaringen och for skogsnaringen. Det kravs ocksd fram-
tida investeringar i hoghastighetsbanor och hégre banhastigheter. Om téget
ska kunna konkurrera med flyget krévs avsevart kortare restider langs de
stora straken. Sammantaget foreslar Vansterpartiet utokade ramar for utgifts-
omréde 22 Kommunikationer med ca 7 miljarder kronor 2013, 8,9 miljar-
der kronor 2014 och 11 miljarder kronor 2015. Huvuddelen av
ramokningen laggs pa anslaget for banhéllning medan anslaget for vaghall-
ning 6kas 2013 for att aren direfter minska jamfort med regeringens
forslag. Omfattande medel laggs ocksa pa statlig medfinansiering av kol-
lektivtrafik. Malet bor vara att andelen resor med kollektivtrafiken fordubb-
las fram till 2020. Vansterpartiet vill se en satsning pa utbyggd tunnelbana
i Stockholm. Privatbilismens 6kningstakt bor avstanna och helst minska,
inte minst i vara titorter.
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Sverige behdver snabbt stalla om till innovationsdriven tillvaxt. Det
andra gor billigare och ibland battre ska métas med hodgre kunskapsinne-
héll och en resurseffektivare produktion. Samverkan mellan foretag, univer-
sitet, forskningsinstitut och myndigheter ar av yttersta vikt for att fa en
verksamhet som inte bara styrs av kortsiktiga vinstmotiv. De strategiska
innovationsprogrammen bor inriktas mot 6vergripande samhéllsutmaningar
inom omraden som klimat, &ldrande befolkning och globalisering.

Vansterpartiet vill avsatta 1,4 miljarder kronor per ar i syfte stimulera
forskning och utveckling i sma och medelstora foretag. Ocksa industriforsk-
ningsinstitutens verksamhet ska starkas, sarskilt med inriktning mot miljo-
teknik och innovation.

For ett dynamiskt néringsliv ar en val fungerande kapitalforsérjning av
avgorande betydelse. Det beh6vs mer av samordning och renodling av de
statliga myndigheternas och bolagens verksamheter. Vénsterpartiet vill att
Innovationsbron, Almi Foéretagspartner AB och Inlandsinnovation fors ihop
till en ny organisation med uppgift att stimulera kapitalforsoérjningen i de
riktigt tidiga faserna. For att starka sparbankernas mojligheter att konkur-
rera med storbankerna och bidra till utvecklingen av det lokala néringsli-
vet foreslar motionarerna att s.k. egenkapitalbevis infors enligt norsk
modell. AP-fondernas placeringsregler bor dndras sa att AP-fonderna kan
anvandas for strategiska investeringar i syfte att starka Sveriges langsiktiga
tillvaxtforutsattningar.

Mindre foretag med upp till 10 anstéllda bor helt slippa betala sjuklon.
Darefter foreslds en avtrappning i foretag med 11-15 anstéllda. Vansterpar-
tiet vill slopa den ineffektiva nedséttningen i socialavgifter for foretag som
anstéller unga. Ocksa nedsattningen av den sarskilda loneskatten for &ldre
bor slopas da det bidrar till orattvisa mellan olika grupper av aldre. Restau-
rang- och cateringmomsen bor aterstallas da sysselsattningseffekterna ar
narmast obefintliga.

Vinsterpartiet bedémer att nivan pa den svenska bolagsskatten &r kon-
kurrenskraftig och att det finns utrymme att héja den ytterligare, till 28
procent. Enligt motionarerna skulle den effektiva bolagsskatten (den skatt
som faktiskt betalas in efter olika avdrag) d&a hamna péa drygt 17 procent.
Dessa foréndringar innebdr 22,7 miljarder kronor hdgre skatteinkomster
2013 jamfort med regeringens forslag. Vansterpartiet str bakom regering-
ens forslag om effektivare begrénsningar av ranteavdrag.

Sverige behover en ny bostadspolitik. Vansterpartiets mal ar att det ska
byggas 40 000 nya bostader om &ret varav en majoritet ska vara hyresrat-
ter. Motiondrerna vill infora ett statligt investeringsstdd for att stimulera
till 6kat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter till rimliga priser
och med basta majliga miljéhansyn. Investeringsstodet foreslas omfatta
1 miljard kronor 2013, 2 miljarder kronor 2014 och 3 miljarder kronor
2015. For att komma till ratta med den akuta bristen pd bostader foreslas
darutéver medel for ombyggnadsstod for att géra om befintliga kontorslo-
kaler m.m. till hyresratter. Stora upprustningsbehov finns i lagenheterna i
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de s.k. miljonprogrammen. Vansterpartiet foreslar ett nytt upprustningsstod
for flerfamiljshus som omfattar 1,5 miljarder kronor 2013 och 3 miljarder
kronor 2014 och 2015.

Vénsterpartiets principiella héllning ar att fastigheter ar tillgdngar som
ska beskattas. Marknadsvardet bor tillatas sl& igenom mer i beskattningen
av agda bostader an vad som ar fallet i dag. Villor med ett taxeringsvérde
pa 3 miljoner kronor eller mer bor forutom fastighetsavgiften dven beskat-
tas med 1 procent av den del av taxeringsvéardet som dverstiger 3 miljoner
kronor. Samtidigt bor begrénsningsregeln i fastighetsskatten finnas kvar
och utvidgas till att omfatta alla. Ingen kommer darmed att betala mer &n
4 procent av sin inkomst i fastighetsskatt. Forslaget beréknas oka skattein-
tékterna med ca 2 miljarder kronor. Mojligheten till uppskov med reavins-
ten vid forséljning av bostad bor pd sikt tas bort. | ett forsta steg foreslas
att taket sanks till 1 miljon kronor. Vénsterpartiet valkomnar regeringens
forslag om att sénka fastighetsskatten pa hyresratter men vill ga langre och
anser att skatten helt ska slopas. Forslaget inkluderar studentlégenheter.
Regeringens forslag om att hdja schablonavdraget for att hyra ut i andra
hand avvisas, vilket beréknas 6ka skatteinkomsterna med drygt 200 miljo-
ner kronor. Vénsterpartiet anser att nuvarande ROT-avdrag bor tidsbestam-
mas. Den maximala skattereduktionen bor sénkas till 15 000 kronor 2013
och avskaffas helt 2014. Forslaget Okar skatteintdkterna med ca 6 miljar-
der kronor 2013 och med ca 12 miljarder kronor 2014 och 2015. | syfte
att minska hushallens skuldsattning anser Véansterpartiet att det bor inforas
ett amorteringskrav pé alla nya bostadslan med en beldningsgrad som Gver-
stiger 75 procent.

Arbetsmarknad och utbildning

Vansterpartiets politik syftar till att understodja malet om arbete at alla
och att skapa ett arbetsliv praglat av goda arbetsvillkor. Arbetsratten beho-
ver starkas pa flera omraden, bl.a. genom ratt till fasta jobb pa heltid,
battre skydd for utstationerade arbetstagare och skarpta krav pd dem som
vill anstalla arbetskraftsinvandrare. Kraven pa arbetsgivare att bedriva
aktivt jamstalldhetsarbete bor skarpas. Vidare behdvs ett systematiskt fore-
byggande arbete for att minska ohalsan i arbetslivet. Arbetsmarknadspoliti-
ken bor understddjas av en offensiv utbildningspolitik. Trots en hdg
arbetsloshet saknas yrkesarbetare inom flera branscher och yrken. Antalet
platser i komvux och yrkesvux bor utokas, likasa antalet platser i yrkeshog-
skolan och arbetsmarknadsutbildningen. Vidare bor fler hoégskoleplatser
inforas och anslagen hoéjas till forskning och forskarutbildning. I syfte att
oka kvaliteten pa utbildningen foreslds medel till utékad undervisningstid
inom humaniora och samhallsvetenskap.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell Gverblick &r
enligt motionarerna en forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad.
Vansterpartiet vill avveckla systemet med s.k. kompletterande aktorer och
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privata jobbcoacher. 1 stillet bér medel laggas pd Arbetsformedlingens
egen verksamhet som gér att kontrollera och utvardera. Garantiprogram-
men bor slopas och resurser i stallet laggas pa aktiva atgarder med hogre
kvalitet. De som redan &r placerade i fas 3 ska erbjudas alternativa insat-
ser i form av anstéllning till avtalsenliga villkor eller utbildning. Reglerna
for nystartsjobben bor dndras. Vansterpartiet vill dven infora foretagsvikariat.

Vansterpartiets utbildningspaket innehaller 23 000 utbildningsplatser for
unga inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux och yrkeshdg-
skolan. | paketet ingar drygt 8 000 platser reserverade for att unga arbets-
losa ska kunna lasa in gymnasiekompetens med ett sérskilt studiestdd som
motsvarar studiemedelsbeloppet. Medel bor avsattas till ett stimulansbidrag
sd att fler kommuner, landsting och ideella foreningar kan anordna sommar-
jobb for skolelever. Motionarerna vill genomfora ett tredrigt generations-
vaxlingsprogram i arbetslivet med trainee- och larlingsanstéliningar samt
utbildningsvikariat. Satsningen mojliggér sammanlagt 25 000 arsanstall-
ningar for unga arbetslosa. Enligt motiondrerna bor storbankernas évervins-
ter genom en engangsheskattning pa 5 procent sattas i produktiv
anvéandning i syfte att motverka ungdomsarbetsldsheten.

Arbetsloshetsforsékringens utformning och legitimitet ar avgorande for
en flexibel arbetsmarknad som praglas av strukturomvandling, produktivi-
tetsutveckling och rorlighet. Vénsterpartiet vill hoja taket i forsékringen till
960 kronor och golvet till 410 kronor. Beloppen bor indexeras till 16neut-
vecklingen. Vidare hojs ersattningsnivan till 80 procent under hela ersatt-
ningsperioden. Antalet karensdagar bér minskas och pa sikt helt tas bort,
likasd 75-dagarshegrinsningen vid deltidsarbetsloshet. Arbetsloshetsavgif-
ten bor avskaffas och avdragsrétt inforas for medlemsavgift i a-kassa.
Vansterpartiet foreslar ocksd medel for en kraftig forstarkning av grundfor-
sakringen s att fler som inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden ska
kunna ta del av den. Vansterpartiets foreslagna reformering av arbetslos-
hetsforsakringen beréknas kosta ca 10 miljarder kronor 2013.

Vinsterpartiet vill avskaffa jobbskatteavdraget stegvis till férman for en
rattvis och likformig beskattning. Som ett forsta steg foreslar motionarerna
att jobbskatteavdraget trappas av frdn en maénadsinkomst pa 30 000 kro-
nor. F6r manadsinkomster dver 50 000 kronor utgdr inget jobbskatteav-
drag. Det reducerade jobbskatteavdraget berdknas oka skatteinkomsterna
med 14,6 miljarder kronor. Motionarerna vill ocksa se en langsammare upp-
rékning av skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt.

Valfard

Vansterpartiet anser att i ett s rikt land som Sverige bor alla invanare
garanteras en likvardig och hog kvalitet pa ett antal sociala tjanster som
sjukvard, skola m.m. Tjansterna ska fordelas efter behov och finansieras
gemensamt.
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Lagen om vardvalssystem bor rivas upp. Vénsterpartiet avvisar regering-
ens forslag om att héja taket i hogkostnadsskyddet. Vansterpartiet foreslar
att den s.k. komiljarden avskaffas och ersatts med en vardplatsgaranti.
1 miljard kronor arligen 20132015 bér avsattas for 1 000 nya vardplatser.
1 miljard kronor arligen 2013-2015 bor ocksé avsittas till forebyggande
arbete mot ohalsa. For aren 2013-2015 foreslds 910 miljoner kronor till
specialistutbildning for sjukskoéterskor.

Vénsterpartiet foreslar hojt inkomsttak for maximal sjukpenning och vill
forandra hur den sjukpenningsgrundande inkomsten berdknas. Forslaget
innebar hojda ersattningsnivaer i saval sjukforsakringen som foraldraforsak-
ringen och leder till okade utgifter pd 1,4 miljarder kronor for 2013.
Motionens forslag om hojd sjuk- eller aktivitetsersattning samt en hojning
av bostadstillagget for de som far sjuk- eller aktivitetsersattning innebér
Okade utgifter pa 1,6 miljarder for 2013.

Flera atgarder foreslds for att minska barnfattigdomen: hojningar av
bostadsbidraget, umgangesbidraget samt underhallsstodet. Forslagen berak-
nas leda till 6kade utgifter pa 1,5 miljarder kronor for 2013. Vansterpartiet
valkomnar regeringens forslag till héjd grundniva i foraldraforsakringen
men foreslar en ytterligare hojning till 250 kronor per dag. Kostnaden for
héjningen &r berdknad till 170 miljoner kronor, utdver regeringens forslag,
for 2013.

For att forbattra kvaliteten och 6ka bemanningen inom &ldreomsorgen
foreslar Vansterpartiet 6kade utgifter pd 2 miljarder kronor for 2013. Info-
randet av ett tak pd 100 kronor per timme for hemtjanst innebar 6kade
utgifter p& 300 miljoner kronor per ar.

Vansterpartiet foreslar en hojning av garantipensionen med 150 kronor
per manad vilket innebar 6kade utgifter pa 1 miljard kronor arligen for
perioden 2013-2015. Motiondrerna anser att en genomgripande pensionsre-
form &r nodvandig och foreslar att en parlamentarisk utredning tillsattas
med uppgift att foresla ett nytt pensionssystem.

Utover redan namnda forslag inom valfardsomrédet anser motionirerna
att en vérdesdkring av statshidragen boér genomforas vilket beréknas leda
till utgifter pa 2,5 miljarder kronor for 2013, 5 miljarder kronor foér 2014
och 7,5 miljarder kronor for 2015. Bland &vriga riktade satsningar finns
forslag pa ett tredrigt investeringsstod pa 3 miljarder kronor arligen for att
rusta upp offentliga lokaler samt ett sarskilt stod pd 1,5 miljarder kronor
arligen for att oka tillgangligheten i offentliga lokaler. Vansterpartiet fore-
slar vidare att RUT-avdraget avskaffas. De okade skatteintakterna anvands
for att finansiera 15 000 barnomsorgsplatser pa kvillar, natter och helger
vilket leder till okade utgifter pd 1,85 miljarder for 2013, samt for att
kunna erbjuda barn till foréldralediga och arbetslésa 30 timmar forskola
per vecka. Som princip anser Véansterpartiet att vinstsyftande bolag inte
ska fa driva vélfardsverksamheter som finansieras med offentliga bidrag.
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Vansterpartiet foreslar att 1 miljard kronor avsatts arligen 2013-2015
for statsbidrag till de skolor eller elever som har storst behov. For 2013
bor ocksd 1 miljard i riktade statshidrag avsattas for att 6ka larartatheten,
750 miljoner kronor for att minska barngrupperna inom fritidsverksamhe-
ten och 800 miljoner kronor for att erbjuda elever i grundskolan frukost i
skolan.

Energi-, klimat- och miljépolitik

Vindkraft och solenergi ar tva stora omraden dar staten kan bidra till en
kraftfull utveckling av gron framtidsteknik. Vénsterpartiet anser att karn-
kraften bor avvecklas och att det bor sattas ett mal om 100 procent
fornybar energi till 2040. Gynnsamma forutsattningar bor skapas for
svensk vindkraftbransch genom ett branschprogram dar staten, akademier,
kommuner, naringen och facket ingar. Vidare foreslas ett investeringsstod
for solceller och stod till solvarme samt ytterligare medel till energiforsk-
ning. Nationella malsattningar och styrmedel for energieffektivisering bor
skarpas. Lokala aktorer bor ges okat stod for satsningar pa bl.a. gron tek-
nik. Exempelvis foreslas ett brett spektrum av energieffektiviseringsatgar-
der inom bostadssektorn.

Sverige ska tillhéra de ledande landerna i vérlden vad galler klimatom-
stéllning. Utslappen av fossila vaxthusgaser bor minska med minst 45
procent till 2020 och med 100 procent till 2050. Motionarerna foreslar ett
nytt klimatprogram for kommuner, landsting och foretag dar lokala atgér-
der for utsldppsminskningar stimuleras. Motionérerna vill se ett separat
klimatbistand. Satsningarna finansieras bl.a. genom att intakterna fran
EU:s utslappshandel oavkortat gar till klimathistand och klimatprogram.

For att Sverige ska uppn& malen for biologisk mangfald anser Vinster-
partiet att det krévs kraftigt 6kade anslag for skydd av véardefull natur.

Inom utgiftsomrade 20 Allman milj6é- och naturvérd tillfor Véansterpar-
tiet totalt, utdver regeringens forslag, ca 2,3 miljarder kronor 2013, 2,2
miljarder kronor 2014 samt 2,5 miljarder kronor 2015. Utgiftsomrade 21
Energi tillférs sammantaget ca 0,9 miljarder kronor 2013 och 2014 samt
1 miljard kronor 2015.

Skatter och avgifter ar viktiga styrmedel i klimat- och miljéomstall-
ningen. Vansterpartiet anser att koldioxidskatten bor hojas varje ar fram
till 2015. For att kompensera personer med laga inkomster och boende i
gleshbygd foresldr motionarerna bl.a. sankt fordonskatt i 35 glesbygdskom-
muner och bidrag till efterkonvertering av aldre fordon. En kilometerskatt
infors for tunga fordon. Aven flyget ska béara sina egna kostnader och Vans-
terpartiet vill darfor inféra en skatt pa inrikesflyget. For att varna de
relativt sett miljovénliga transporterna till sjoss bor det lagstiftas om tonna-
geskatt. Overgodningen i Ostersjon ska motverkas, bl.a. genom en skatt pa
handelsgddsel och hojd skatt pa bekdmpningsmedel.
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Forsvaret

Vansterpartiet foreslar 1,8 miljarder kronor lagre ramar for utgiftsomrade 6
Forsvar och samhallets krisberedskap arligen 2013-2015 jamfort med reger-
ingens forslag.

2.6 Kompletterande information

Ramverket for ekonomisk styrning pa EU-niva

EU och dess medlemsstater har vidtagit en rad beslut for att starka den
ekonomiska och budgetmassiga samordningen for EU som helhet och for
euroomradet i synnerhet. Detta mot bakgrund av den globala ekonomiska
krisen och dess effekter for EU:s medlemsstater. Det befintliga regelverket
for ekonomisk-politisk samordning visade sig otillrackligt for att forhindra
att en offentlig finansiell kris utvecklats i flera av EU:s medlemsstater. For
att atgarda detta har EU stéarkt regelverket genom att bl.a. anta ett lagstift-
ningspaket om starkt ekonomisk styrning, det s.k. 6-packet. Paketet, som
tradde i kraft den 13 december 2011, bestar av fem forordningar och ett
direktiv som bl.a. starker stabilitets- och tillvéxtpakten, introducerar ett
nytt forfarande vid alltfér stora makroekonomiska obalanser, utokar mojlig-
heten till utdémandet av sanktioner mot euroldnder, samt faststaller nya
krav pad medlemsstaternas nationella budgetramverk. Den forstarka ekono-
miska styrningen ror Sverige i samtliga delar forutom tva av forordning-
arna som avser sanktioner som endast ror euroldnderna.

I november 2011 presenterade kommissionen ytterligare tva forslag till
férordningar om starkt ekonomisk styrning i euroomradet. Forslagen kan
ses som en vidareutveckling av det antagna lagstiftningspaketet. Forslagen
till férordningar for starkt ekonomisk styrning innebéar dels utékad 6vervak-
ning av krislander samt regler for hur ett alltfér stort underskott ska
korrigeras, dels starkt 6vervakning av den nationella budgetpolitiken. Bada
forordningarna géller endast medlemsstater med euron som valuta. Arbetet
med forslagen pagér i form av diskussioner mellan kommissionen, radet
och Europaparlamentet.

Vid Europeiska radet i december 2011 diskuterades hur budgetdiscipli-
nen i eurolanderna ytterligare kan forstarkas, vilket mynnade ut i ett
uttalande fran eurolandernas stats- och regeringschefer om att uppritta ett
mellanstatligt avtal mellan euroldnderna. En férhandling om avtalet, som
kom att kallas “en finanspakt”, inleddes i slutet av aret. Regelverket i
finanspakten innebér striktare budgetregler for euroldanderna och har inréat-
tats for de 17 eurolanderna. Avtalet innehdller bl.a. krav pa att medlemslan-
derna, samt Gvriga lander som viljer att delta, inom ett ar efter det att
pakten har tratt i kraft infor lagligt bindande regler om en balanserad bud-
get dar det strukturella budgetunderskottet inte far vara storre an 0,5
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procent av BNP. Vid EU-toppmotet den 30 januari 2012 forklarade Sve-
riges statsminister att Sverige vill g& med i finanspakten. En proposition
om finanspakten ar aviserad till senhdsten 2012.

Den europeiska planeringsterminen 2012 och EU:s rekommendationer
till Sverige

Europeiska radet beslutade i september 2010 att introducera en ny arscykel
for granskning av medlemsstaternas struktur- och finanspolitik, den s.k.
europeiska planeringsterminen. Den europeiska planeringsterminen syftar
till att oka samstdmmigheten i rapporteringen och granskningen av med-
lemslandernas atgarder inom ramen for EU:s tillvaxt- och sysselsattnings-
strategi (EU 2020), stabilitets- och tillvaxtpakten samt forfarandet for
Overvakning av makroekonomiska obalanser. Den europeiska planeringster-
minen 2012 avslutades formellt den 10 juli 2012 nar Ekofinradet antog de
landsspecifika rekommendationerna. Rekommendationerna &r inte bindande
for medlemslanderna, men utgdr en viktig del i genomférandet av EU
2020 och den europeiska planeringsterminen. | det formella radsbeslutet
den 10 juli 2012 rekommenderas Sverige att vidta foljande atgarder:

1. Bibehélla en sund stallning i de offentliga finanserna fr.o.m 2012
genom att genomfdra budgetstrategin enligt planerna och sékerstélla
att det medelfristiga budgetmalet fortsatt uppnas.

2. Vidta ytterligare forebyggande atgdrder for att oka stabiliteten pa
bostads- och bolanemarknaderna pd medellang sikt, inbegripet genom
att framja forsiktig utlaning, minska systemskevheter som gynnar skuld-
finansiering vid bostadsinvesteringar, och genom att ta itu med de
problem som féljer av begransningar i frdga om bostadsutoud och
hyresreglering.

3. Vidta ytterligare atgarder for att forbattra deltagandet pa arbetsmarkna-
den for ungdomar och andra utsatta grupper, t.ex. genom att forbattra
effektiviteten i aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérder, underlatta Gver-
gangen fran skola till arbete, framja politik for att 6ka efterfragan pa
utsatta grupper samt forbattra arbetsmarknadens funktionssétt. Se Gver
effektiviteten av den sankta mervardesskattesatsen pd restaurang- och
cateringtjanster till stod for skapande av arbetstillfallen.

4. Vidta ytterligare atgarder i det kommande lagforslaget om forskning
och innovation for att forbattra spetsforskning och inrikta sig pa en
forbattrad kommersialisering av innovativa produkter och utveckling
av ny teknik.

Regeringen svarar pa var och en av de fyra rekommendationerna i budget-
propositionen for 2013(Forslag till statens budget, finansplan och skattefra-
gor, s. 454-458). Enligt regeringen ligger rekommendationerna till Sverige
i huvudsak i linje med regeringens politik.
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Proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem

Propositionen 6verldmnades den 15 oktober. | propositionen redovisar reger-
ingen behovet av atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 2014-
2025 och lamnar forslag till ekonomisk ram och végledning for prioriter-
ing i den planering av atgarder i nationell plan som foljer riksdagens
beslut. Regeringen foreslar att den ekonomiska ramen for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen under planeringsperioden 2014-2025 ska
uppga till totalt 522 miljarder kronor. Vidare foreslas att 86 miljarder kro-
nor avsatts for drift och underhall och reinvestering av statliga jarnvégar
och 155 miljarder kronor for drift och underhall av statliga vagar. Rester-
ande delar av ramen, 281 miljarder kronor, ska enligt regeringens forslag
anvandas for att utveckla transportsystemet sa att det klarar nuvarande och
framtida krav pa héllbarhet och for att géra det varaktigt robust. Reger-
ingen foreslar aven att planeringsramen for investeringar i vissa statliga
vég- och jarnvégsprojekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras
med inkomster fran triangselskatt eller vagavgifter, ska uppga till totalt 53
miljarder kronor for perioden 2010-2025. De &tgarder som prioriteras i
den fortsatta planeringen ska vara samhallsekonomiskt effektiva, bidra till
en begransad klimatpdverkan och en optimal anvandning av transportsyste-
met samt till att uppfylla de transportpolitiska malen. Atgarderna i den
I&ngsiktiga nationella planen kan utdkas genom att den statliga satsningen
kombineras med finansiering fran andra intressenter.

Proposition 2012/13:30 Forskning och Innovation

Propositionen dverlamnades den 15 oktober. | propositionen ger reger-
ingen sin syn pa forsknings- och innovationspolitikens inriktning under
perioden 2013-2016. Regeringens beddémning &r att 6kade anslag for forsk-
ning och kunskapsintensiv innovation ar viktiga instrument for att hdja
kvaliteten pa svensk forskning. Forskning av hdg kvalitet kan battre bidra
till medborgarnas valfard, samhallets utveckling, néaringslivets konkurrens-
kraft och en hallbar utveckling. | propositionen redovisar regeringen nar-
mare hur de medel som foreslagits i budgetpropositionen ska fordelas.

Proposition 2012/13:14 Skattereduktion for 1axhjalp

Den 11 oktober 2012 dverlamnade regeringen en proposition till riksdagen
om skattereduktion for laxhjalp. | propositionen foreslas att hjalp med
laxor och annat skolarbete till elever i grund- och gymnasieskolan ska
omfattas av skattereduktionen for hushallsarbete fr.o.m den 1 januari 2013.
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Proposition 2012/13:20 Inspektionen for vard och omsorg — en ny
tillsynsmyndighet for halso- och sjukvard och socialtjanst

Den 11 oktober 2012 éverlamnade regeringen en proposition till riksdagen
om inrattandet av Inspektionen for vard och omsorg — en ny tillsynsmyn-
dighet for halso- och sjukvard och socialtjanst. Myndigheten kommer att
overta tillsyns- och tillstAndsverksamheter fran Socialstyrelsen. Inspektio-
nens uppgifter ska framst bestd av tillsyn och tillstandsgivning inom
socialtjanst, verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt halso- och sjukvard och darmed jamforlig
verksamhet.

Aktuella prognoser for de offentliga finanserna fran Kl, ESV och
RGK

Berakningarna infér Konjunkturinstitutets (KI) prognos i augusti avsluta-
des den 23 augusti 2012. Prognosen baseras péa att regeringen genomfor
ofinansierade atgarder pa 14 miljarder kronor 2013 och 7 miljarder kronor
for perioden 2014-2016.

Kl:s prognos pd utrymmet for ofinansierade reformer utgar fran Gver-
skottsmalet. KI bedomer att det konjunkturjusterade sparandet ska uppga
till 1,5 procent av potentiell BNP nér ekonomin &r i balans, dvs. nar BNP-
gapet ar slutet 2016. Enligt KI okar detta sannolikheten for att det faktiska
sparandet i genomsnitt uppgar till 1 procent av BNP eftersom BNP-gapet,
sd som Kl maéter det, i genomsnitt varit negativt.

Med KI:s prognos pa ofinansierade atgarder 2013 &r det konjunkturjuste-
rade sparandet lagre an 1,5 procent av potentiell BNP 2013. Av detta drar
K1 slutsatsen att finanspolitiken darfor maste foras i en atstramande inrikt-
ning de efterféljande aren for att klara dverskottsmalet och att utrymmet
for permanenta ofinansierade atgarder darmed &r begransat framover. Det
utrymme pa 7 miljarder kronor fér perioden 2014-2016 som Kl beddmer
finns, uppstar eftersom de offentliga utgifterna okar langsammare &n de
offentliga inkomsterna i avsaknad av diskretiondra beslut.

Eftersom KIl:s prognosarbete avslutades en dag innan finansministern
presenterade en prognos pa Harpsund dar det framgick att regeringen pla-
nerade att genomféra ofinansierade reformer pd 23 miljarder kronor 2013,
sd ingdr inte denna information i Kl:s prognos. | stallet kommenterar Kl
detta i en fordjupningsruta (s. 15-16). De berdkningar som Kl gor utgar
frdn att nivan pa det konjunkturjusterade sparandet 2016 4r detsamma som
i den ursprungliga prognosen. Eftersom utgdngspunkten dar ar att over-
skottsmalet ska klaras, kan man se skillnaden i Kl:s prognos éver finanspo-
litiken och regeringens forslag som att utrymmet fér permanenta
ofinansierade atgarder tas i ansprak tidigare i perioden. KI konstaterar sam-
tidigt att regeringen dr mer optimistisk om utvecklingen av  BNP och
arbetslosheten framover, vilket ger ett storre utrymme for ofinansierade
atgarder.
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KI har ocksd gjort en oversiktlig berdkning av hur den makroekono-
miska utvecklingen sammantaget skulle paverkas med 9 miljarder kronor
mer i ofinansierade &tgarder 2013 och 9 miljarder kronor mindre i ofinan-
sierade atgarder 2014-2016. Effekten av den mer expansiva finanspoliti-
ken ar att BNP-tillvaxten blir ett par tiondels procentenheter hégre 2013
och ndgot lagre 2014-2015. Arbetslosheten kommer att borja falla ndgot
tidigare. Men BNP-nivan och sysselsattningen 2016 ar i stort sett identisk
med prognosen.

Ur konjunkturell synvinkel ar det enligt Kl bra att genomféra ofinansie-
rade atgarder 2013 nar konjunkturlaget ar svagt. Men eftersom utrymmet
for permanenta ofinansierade atgarder enligt Kl:s bedémning &r begransat
innebér det samtidigt att finanspolitiken maste ges en stram inriktning 2014—
2016 for att dverskottsmalet for de offentliga finanserna ska uppnas.

Tabell 2.25 Aktuella prognoser for de offentliga finanserna fran Kl, ESV och
RGK
Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP respektive potentiell BNP

2012 2013 2014 2015 2016

Regeringen

Finansiellt sparande -03 -0,6 0,3 1,7 25
Strukturellt sparande 0,2 0,3 0,6 1,8 2,5
Konjunkturinstitutet

Finansiellt sparande -03 -04 0,2 1,0 1,4
Konjunkturjusterat sparande 1,2 0,8 0,9 1,3 15
Ekonomistyrningsverket

Finansiellt sparande -06 -03 0,5 1,6 2,5
Konjunkturjusterat sparande 0,0 0,3 0,9 1,8 2,5
Riksgaldskontoret

Finansiellt sparande -06 -08 -11 - -

Kalla: Budgetpropositionen for 2013, Kl:s rapport Konjunkturlaget augusti 2012, ESV:s prognos Statens
budget och de offentliga finanserna, september 2012.

I Ekonomistyrningsverkets (ESV) prognos beaktas inte de satsningar pa 23
miljarder kronor da de vid tillfallet for prognosen varken var beslutade
eller helt preciserade. ESV konstaterar att till foljd av den svagare konjunk-
turen vantas ett underskott i de offentliga finanserna pd 0,6 procent av
BNP 2012. Aven 2013 blir det underskott i det finansiella sparandet.
Enligt ESV pekar indikatorerna for utvardering av dverskottsmalet pa att
det i nartid inte finns négot utrymme for ofinansierade reformer. Om refor-
mer i den storleken som regeringen aviserade den 24 augusti 2012 genom-
fors skulle det prognostiserade sparandet i offentlig sektor 2013 justeras
ned frén —0,3 procent av BNP till —1,0 procent av BNP.

I Riksgdldskontorets prognos som publicerades den 23 oktober 2012 kon-
stateras att konjunkturavmattningen paverkar budgetsaldot som visar ett
underskott pa 28 miljarder kronor 2012, 55 miljarder kronor 2013 och 56
miljarder kronor 2014. For 2013 okar lanebehovet med 40 miljarder kro-
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nor jamfort med foregdende prognos. Det beror enligt Riksgaldskontoret
till 6vervagande del pa att de svagare konjunkturutsikterna beraknas leda
till lagre skatteinkomster, framst gallande skatter pa kapital. Inkomsterna
minskar ocksd pa grund av att regeringen foreslagit en sinkning av bolags-
skatten fr.o.m. nasta &r. Detta motverkas ndgot av lagre rantebetalningar
pa statsskulden. Reformférslagen i budgetpropositionen paverkar progno-
sen for 2013 med 7 miljarder kronor. I prognosen fran i juni 2012 raknade
Riksgaldskontoret med reformforslag pa 15 miljarder kronor.

Prognosen bygger vidare pa ett antagande om att regeringen kommer att
genomfdra nya reformer for 25 miljarder kronor 2014. Prognosen innehal-
ler daremot inte nagra forsaljningsinkomster for 2013 och 2014. Prognosen
for det finansiella sparandet 2012-2014 redovisas i tabell 2.25.

2.7 Finansutskottets stallningstagande

Offentliga finanser

Den svenska ekonomin gick igenom den finansiella och ekonomiska Kris
som inleddes under 2008 utan att det uppstod stora underskott i den offent-
liga sektorns finansiella sparande. Det goda utgangslaget med ett Gverskott
p& 2,2 procent av BNP 2008 gjorde det mojligt att motverka den kraftiga
konjunkturnedgdngen med finanspolitiska stimulanser utan att dventyra de
offentliga finanserna. De offentliga finanserna har starkts de senaste aren,
men till f8ljd av den dampade ekonomiska utvecklingen och de atgarder
som regeringen foreslar bedomer regeringen att det finansiella sparandet
kommer att uppvisa ett underskott bade 2012 och 2013.

Samtidigt anser utskottet att regeringens ansvarsfulla finanspolitik, som
varnat uthalliga offentliga finanser med trygga sakerhetsmarginaler, har
gjort det mojligt att fora en politik som bade varit inriktad pd att maéta
krisens effekter och pa att fortsitta att starka tillvaxtforutsattningarna for
fler jobb och minskat utanforskap. Liksom regeringen anser utskottet att
svensk ekonomi hittills visat stor motstdndskraft mot den negativa globala
ekonomiska utvecklingen. De svenska offentliga finanserna ar bland de star-
kaste i EU med ett sparande nara balans och en lag och sjunkande
skuldkvot, vilket fa andra lander kan visa upp. Enligt utskottet ger denna
starka position forutsattningar att dven i fortsattningen motverka finans-
och skuldkrisens effekter pa jobb och valfard samtidigt som Sveriges
langsiktiga tillvaxtformaga kan fortsatta att starkas och fler komma i arbete.

Utskottet anser att kombinationen av bréckliga banksystem och skéra
statsfinanser i flera eurolander gor att risken for en forsamrad utveckling
dominerar. Eftersom Sveriges offentliga finanser &r kénsliga for forand-
ringar i omvarlden och férsamringar i det ekonomiska klimatet kan sla
igenom bade snabbt och hart, delar utskottet regeringens bedémning att
det fortfarande finns ett behov av sdkerhetsmarginaler framfor allt for att
kunna fora en mer expansiv finanspolitik vid en fordjupad kris i euroomra-
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det. Liksom regeringen anser utskottet att den laga offentliga skuldsatt-
ningen, historiskt Iaga riskpremier pa statspapper och en relativt stor
fallhjd till stabilitets- och tillvaxtpaktens underskottsgrans gor att det finan-
siella sparandet kan tilldtas sjunka ytterligare vid en betydligt svagare
utveckling an den som nu férutses.

Att bedéma det finanspolitiska reformutrymmet ar en kanslig avvagning
mellan behovet av att stimulera ekonomin, behovet av sékerhetsmarginaler
i handelse av en samre ekonomisk utveckling och behovet av en langsiktig
stabilitet i de offentliga finanserna. Mot bakgrund av utvecklingen av de
offentliga finanserna, konjunkturen och behovet av sdkerhetsmarginaler
anser utskottet att ett reformutrymme pa 23 miljarder kronor eller ca 0,6
procent av BNP &r vél avvagt. Detta ar forenligt med utgiftstaken och med
att det finansiella sparandet ska atervanda till dverskott pd omkring 1 pro-
cent av BNP néar resursldget normaliseras de kommande &ren. Aven om
tillvaxten skulle forsvagas har Sverige saledes goda forutsattningar att na
overskott pa dver 1 procent framover.

Utskottet delar regeringens bedémning att det i nulaget inte finns nagot
behov av breda temporara efterfragestimulerande atgéarder. De hdgre dispo-
nibla inkomsterna ger utrymme for hushallen att ¢ka sin konsumtion. |
stallet finns det utrymme att vidta ytterligare strukturellt angelagna atgar-
der, atgarder som bidrar till att investera Sverige dnnu starkare och som
samtidigt stoder konjunkturaterhamtningen.

Samtliga oppositionspartier framfor, om &n i varierande grad, kritik mot
regeringens beddmning av utrymmet for reformer i budgeten for 2013.
Enligt utskottet bottnar kritiken i en mekanisk analys av indikatorerna for
overskottsmalet som riskerar att leda finanspolitiken fel. Overskottsméalet
later sig inte utvarderas utifran enstaka indikatorer utan bor alltid bottna i
en samlad bedomning, vilket ocksa framgar av det ramverk for finanspoli-
tiken som regeringen presenterade 2011 (skr. 2010/11:79) och som fick
brett stod i riksdagen (bet. 2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316). | en samlad
bedémning maste t.ex. hdnsyn tas till att det i den s.k. sjuérsindikatorn
ligger ett negativt BNP-gap for de tre & som gatt och ett negativt BNP-
gap for de tre & som kommer. S& dven om den framatblickande analysen
av Gverskottsmalet pekar pa att det finansiella sparandet ligger under den
malsatta nivan de narmaste aren, star utskottet bakom regeringens bedém-
ning att detta 4 motiverat av det rddande konjunkturlaget. En lang period
med svagt resursutnyttjande och hog arbetsloshet talar enligt utskottet for
att det ar viktigt att motverka att arbetsldsheten blir bestdende. En krafti-
gare forstarkning av det strukturella sparandet 2013 skulle riskera att
fordjupa lagkonjunkturen och bromsa aterhamtningen 2014. Utskottet note-
rar ocksa att i det socialdemokratiska alternativet beraknas det strukturella
sparandet till 0,1 procentenhet av BNP hogre jamfort med regeringens
bedomning. Aven om skillnaden &r liten sa ar finanspolitiken matt pa detta
satt mindre expansiv dn den som regeringen foreslar.
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Att som bade Socialdemokraterna och Miljopartiet havda att regeringens
politik inte ar forenlig med Gverskottsmalet och att den hotar stabiliteten i
svensk ekonomi forefaller markligt eftersom partierna samtidigt sjalva pre-
senterar alternativ som beréknas leda till ett underskott i det finansiella
sparandet 2013 som inte skiljer sig namnvart fran regeringens berakningar.
I termer av finansiellt sparande i offentlig sektor handlar det om 4-5 mil-
jarder kronor 2013. Socialdemokraterna kallar detta for en konjunkturbuf-
fert, vilken ska nyttjas for att stimulera efterfragan och varna sysselsatt-
ningen i hindelse av en ovéntad och kraftig framtida nedgang. | det
sammanhanget kan utskottet inte nog understryka att Sveriges offentliga
finanser ar kénsliga for forandringar i omvérlden, vilket inte minst blev
tydligt nar regeringen reviderade ner prognosen for det finansiella sparan-
det med 65 miljarder kronor mellan den ekonomiska varpropositionen
2011 och budgetpropositionen for 2012 som en foljd av 6kad finansiell
oro och en svagare internationell utveckling under sensommaren 2011.
Utskottet anser att regeringens bedémning av utrymmet for reformer inne-
bar att det finns sdkerhetsmarginaler och utrymme att lata finanspolitiken
ackommodera en mer negativ utveckling utan att fortroendet for de offent-
liga finanserna hotas.

Av oppositionspartiernas budgetalternativ utmérker sig Socialdemokrater-
nas pa flera satt. For det forsta har man inte redovisat inkomsterna for mer
an ett ar. Dérigenom blir det oklart vilken skattepolitik som lett fram till
den offentliga sektorns finansiella sparande s& som det redovisas i motio-
nen. For det andra foreslar de utgiftstak som innebar att budgeteringsmar-
ginalen blir mindre &n i regeringens forslag. Det betyder att budgeterings-
marginalen for 2014 och 2015 &r betydligt lagre &n den riktlinje som
anvands for budgeteringsmarginalens minsta storlek. Om konjunkturutveck-
lingen skulle forsamras riskerar detta att de automatiska stabilisatorerna,
tex. arbetsloshetsrelaterade utgifter, inte kan tillitas variera fritt under
utgiftstaket. Dessutom innebdr den lagre budgeteringsmarginalen att det
maximala utrymmet for nya utgifter under utgiftstaket fram t.o.m. budge-
ten 2015 ar nagra f& miljarder kronor. Slutligen avvisar Socialdemokra-
terna en forsaljning av de statliga bolag som foreslds i budgetpropositio-
nen, samtidigt som de tillgodoréknar sig de 15 miljarder kronor som
regeringen redovisat som sitt berdkningstekniska antagande.

Till skillnad frén regeringens forslag som riktar in sig pa att varaktigt
starka Sveriges tillvaxtmojligheter och motverka att arbetslésheten biter sig
fast innehaller oppositionspartiernas olika budgetforslag forslag som med
stor sannolikhet paverkar sysselsattning och tillvaxt negativt. Genom att
liksom tidigare foresla hojda skatter pa arbete, hojda kostnader for att
anstélla och hoéjda bidrag forsvagas drivkrafterna for arbete. Regeringen
foreslar att bolagsskatten ska sankas till en niva strax under genomsnittet i
EU. Mot detta star Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet
som alla redovisar var sitt eget alternativ till regeringens forslag. Socialde-
mokraterna och Miljopartiet foreslar att bolagsskatten sanks men i en
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mindre omfattning &n regeringen, medan Vénsterpartiet foreslar att den
hojs. Liksom regeringen anser utskottet att Sverige behdver en konkurrens-
kraftig bolagsskatt som ger goda forutsattningar for jobb och investeringar.
Detta blir inte fallet med de tre oppositionspartiernas forslag. Vansterpar-
tiet vill dessutom ta ut en engangsskatt pd vinsterna i landets fyra storsta
banker, vilket utskottet bestdmt avvisar. De tre partierna har dessutom fort-
farande olika uppfattningar nar det géller centrala inslag i skattepolitiken.
Det galler jobbskatteavdraget som Vénsterpartiet i forlangningen vill
avskaffa men som Socialdemokraterna och Miljopartiet foreslar ska trap-
pas ned, om &n i olika omfattning. Véansterpartiet vill avskaffa skattereduk-
tionen for hushallstjanster medan MiljGpartiet och Socialdemokraterna vill
ha kvar RUT-avdraget. Socialdemokraterna foreslar dock att taket for skat-
tereduktionen ska halveras. Slutligen vill Miljopartiet behalla och utvidga
den sénkta restaurang- och cateringmomsen medan Vansterpartiet och Soci-
aldemokraterna vill hdja momsen.

Liksom i tidigare budgetmotioner finansierar Sverigedemokraterna stora
delar av sin politik genom atgarder som utskottet anser vara oacceptabla.
Genom regelskarpningar vill Sverigedemokraterna minska asyl- och anho-
riginvandringen med 90 procent och rdknar genom detta med att gora
stora besparingar. Man rdknar med 12 miljarder kronor 2013 och upp till
42 miljarder kronor 2016. En annan betydande finansieringskalla &r ett ned-
draget bistdnd dar Sverigedemokraterna raknar med 8 miljarder kronor
nasta &r. Utskottet tar avstdnd frdn Sverigedemokraternas politik och det
sétt pé vilket partiet finansierar sina forslag.

Vansterpartiet sdger sig vérna starka offentliga finanser, men i konkret
politik motsatter man sig systemet med utgiftstak och vill ersétta dverskotts-
malet med ambitionen att ha balans i de offentliga finanserna. Tillsam-
mans med de forslag om skatte- och utgiftsokningar som ar dubbelt s&
stora jamfort med bade Socialdemokraterna och Miljopartiet ar detta inte
trovardigt. Vansterpartiet anser vidare att regeringen borde ha fort en annu
mer expansiv finanspolitik under krisen. Med anledning av detta vill utskot-
tet betona att det &r tack vare regeringens ansvarsfulla strategi under
tidigare ar som det nu finns utrymme for tillvaxtframjande framtidsinves-
teringar samtidigt som nédvéandiga sakerhetsmarginaler varnas.

Erfarenheterna av statsfinansiella kriser visar pa vikten av att det finns
tydliga budgetpolitiska mal och restriktioner samt en val utformad budget-
process for att bevara fortroendet for de offentliga finanserna. Utskottet ser
med tillfredsstallelse pd det malmedvetna arbete som regeringen har bedri-
vit sedan 2006 for att forbattra det finanspolitiska ramverket och som bl.a.
resulterade i regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken 2011 (skr.
2010/11:79). Utskottet har tidigare betonat vikten av den breda parlamenta-
riska forankring som sedan mitten av 1990-talet finns kring det finanspoli-
tiska ramverket och kan konstatera att sex av riksdagens atta partier stallde
sig bakom skrivelsen nar den behandlades i riksdagen varen 2011 (bet.
2010/11:42, rskr. 2010/11:3186).
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Utskottet menar att det svenska budgetpolitiska ramverket har visat sig
klara krisens prévningar. Det finanspolitiska ramverket har tjanat Sverige
vél. Tack vare ramverket &r fortroendet for svensk ekonomi och for den
svenska staten mycket starkt. Detta innebéar att Sverige har fler frihetsgra-
der &n andra lander att prova utformningen av ramverket med bibehallet
fortroende. Utskottet delar regeringens bedomning att denna frinet maste
anvandas ansvarsfullt for att fortroendet ska behéllas.

Samtidigt kan utskottet konstatera att sedan den nuvarande budgetord-
ningen tillampades forsta gangen i mitten av 1990-talet har omvarlden
forandrats. Det europeiska perspektivet och EU:s roll i budgetsammanhang
har forandrats, vilket aktualiserar fragan om regleringen av den svenska
budgetprocessen samtidigt som det internationellt pagér en diskussion om i
vilken utstrackning finanspolitiska regler ska innehdlla s.k. undantagsklau-
suler. Utskottet noterar att regeringen mot denna bakgrund dels aviserar en
Oversyn av budgetprocessen, dels vill underska om det ar Onskvart att
Oka flexibiliteten i systemet med utgiftstak.

Tillvaxtforutsattningar och konkurrenskraft

For att rusta Sverige att klara en allt hardare internationell konkurrens ar
det enligt utskottet nddvandigt att investera for framtiden, i infrastruktur
och forskning samt i forbattringar av foretagens villkor och bostadsmarkna-
dens funktionssatt. Sadana investeringar behovs for att starka manniskors
viélfard samt for okad tillvéxt och konkurrenskraft.

Under senare ar har problemen i jarnvagssystemet varit patagliga trots
att underhallet har 6kat med 75 procent sedan 2006. Regeringen 6verlam-
nade nyligen en infrastrukturproposition till riksdagen. Enligt propositionen
ska den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastruktu-
ren uppga till totalt 522 miljarder kronor under planeringsperioden 2014—
2025. Utskottet valkomnar denna markant 6kade ekonomiska ram for infra-
struktur, som ger utrymme for saval omfattande nyinvesteringar som den
storsta satsningen av jarnvagsunderhallet ngonsin. Utskottet avvisar samti-
digt oppositionspartiernas riktlinjer p& detta omrdde som bl.a. innebar
storre jarnvagsinvesteringar finansierade med hojda skatter. Sverigedemo-
kraterna och Vénsterpartiet vill dessutom aterreglera jarnvagen. 1 detta
avseende hénvisar utskottet till den skrivelse som regeringen nyligen lam-
nat om bedomningar av hur utforande av drift och underhall av jarnvagsin-
frastrukturen bor organiseras (skr. 2012/13:19 Utférande och underhall av
jarnvag). Av skrivelsen framgar bl.a. att ett atertagande av drift och under-
hall av jarnvagen i egen regi skulle vara forenat med stora risker och
kostnader. For att nodvindiga satsningar pd underhall och 6kad kapacitet
ska kunna genomforas sd snabbt och effektivt som majligt framstdr det
enligt skrivelsen som olampligt att ta de risker som organisationsforand-
ringar och &ndringar i marknadens funktionssatt skulle innebdra. Utskottet
delar regeringens bedémning pa denna punkt. Vénsterpartiet anser att infra-
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strukturinvesteringar ska finansieras via 1an i Riksgalden. Detta betyder att
investeringarna skulle undantas frdn den arliga budgetprévningen, vilket
utskottet inte kan stalla sig bakom. Anslagsfinansiering av investeringar
bidrar till tydlighet och transparens i budgeten. Utskottet avvisar ocksé
Socialdemokraternas forslag om en investeringsplan 6ver de samlade offent-
liga investeringarna. Det &r visserligen oklart om det &r ett kvantitativt mal
som motionérerna forordar, men om s ar fallet anser utskottet att det gar
emot tanken bakom den reformerade budgetprocessen dér alla typer av
utgifter ska kunna stéllas mot varandra utifrdn ett pd forhand bestamt totalt
utgiftstak. | forlangningen riskerar 6éronmarkningar av utgifter, som detta
handlar om, att 6ppna for 6kad automatisk upprékning av utgifterna. Detta
minskar utrymmet for olika politiska vagval och minskar omvandlings-
trycket. Betydande gransdragningsproblem uppstar ocksad nar det galler
vilka utgifter som ska betraktas som investeringar. Men &ven om man bort-
ser fran gransdragningsproblemen anser utskottet att ett ensidigt fokus pa
offentliga investeringar riskerar att leda bort diskussionen fran vad som
ocksa ar vasentligt infor framtiden, t.ex. utbildning och forskning.

Som regeringen konstaterar i budgetpropositionen har det under senare
ar genomforts omfattande satsningar for att starka forskningen i Sverige. |
2008 ars forsknings- och innovationsproposition (prop. 2008/09:50, bet.
2008/09:UbU4, rskr. 2008/09:160) gjordes den storsta satsningen pa forsk-
ning och innovation nagonsin. Till foljd av den okade internationella
konkurrensen pa forskningsomradet valkomnar utskottet att regeringen nu,
genom den nya forskningsproposition som regeringen dverlamnade till riks-
dagen den 15 oktober 2012, vill ta ytterligare steg for att stdrka Sveriges
position som ledande forskningsnation (prop. 2012/13:30 Forskning och
innovation).

Enligt studier av OECD é&r bolagsskatten den skatt som beddms som
mest skadlig for tillvdxten. Som regeringen skriver i propositionen skulle
en oférandrad svensk bolagsskattesats for svensk del kunna innebédra att
produktionen riskerar att omlokaliseras till Europas mer centralt belagna
lander nédr den ekonomiska integrationen inom EU tilltar. Den svenska
bolagsskattesatsen ar i dag hogre an genomsnittet i OECD och EU. Samti-
digt har foretag som ingér i internationella foretagsstrukturer hittat vagar
att reducera sitt skatteunderlag i Sverige med hjalp av s.k. ranteupplagg.
Utskottet staller sig darfér bakom regeringens forslag om sénkt bolagsskat-
tesats till 22 procent samt utvidgade ranteavdragsbegransningar. Vidare ar
utskottet positivt till regeringens Gvriga atgarder i syfte att skapa béttre
forutsattningar for foretagande och konkurrenskraft. Det géller exempelvis
investeraravdraget for att stimulera tillgdngen till kapital i mindre foretag,
atgarder for att minska foretags likviditetsproblem till féljd av sena betal-
ningar samt atgarder for att fortsatta minska den administrativa bérdan for
foretagen. Socialdemokraterna och Miljopartiet vill se lagre séankningar av
bolagsskattesatsen an den som regeringen foreslar medan Vansterpartiet
vill hoja bolagsskattesatsen. Samtliga oppositionspartier anser vidare att
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foretagens kostnader for att ha unga anstallda bor hojas kraftigt. Dessa
alternativa riktlinjer avvisas av utskottet da en sddan tkad skatteborda for
foretagen riskerar att sla hart mot sysselsattningen och tillvéixten. Delar av
oppositionen vill vidare minska ROT- och RUT-avdragen, vilket ytterli-
gare skulle hdamma tillvaxten.

En fungerande bostadsmarknad &r ytterligare en viktig grund fér manni-
skors valfard samt for tillvixt och konkurrenskraft. Rorligheten pa arbets-
marknaden &r t.ex. ndra forknippad med hur bostadsmarknaden fungerar.
Under de senaste aren har flera &tgarder vidtagits for att forbattra bostads-
marknadens funktionssatt. Som framgar av civilutskottets yttrande (2012/13:
CU1ly) har exempelvis snedvridande subventioner avvecklats, byggnadslag-
stiftningen forenklats och hyreshostadsmarknaden fatt nya konkurrensneu-
trala regler. Trots detta aterstdr mycket arbete for att forbattra bostadsmark-
nadens funktionssatt. Utskottet staller sig darfér bakom regeringens
foreslagna atgarder for att dels oka nybyggnationen, dels utnyttja det befint-
liga bostadshestandet battre. Det handlar bl.a. om sénkt fastighetsavgift for
flerbostadshus samt atgarder for att stimulera uthyrning av privatbostader.
Vad géller oppositionens riktlinjer for bostadspolitiken innebar de, som
civilutskottet framhaller i sitt yttrande, i hog grad en atergang till en bostads-
politik som bygger pa statliga subventioner snarare an langsiktiga och
stabila spelregler for sektorn. Vénsterpartiet vill dessutom aterinfora fastig-
hetsskatten. Dessa alternativa riktlinjer for bostadspolitiken avvisas av
utskottet. Vidare dr Miljopartiets forslag i hog grad inriktat pa omraden
som redan har hdg prioritet i regeringens och de berérda myndigheternas
arbete. Det galler exempelvis atgarder som kan 6ka utbudet av bostader
for unga och studenter. Utskottet vill ocksd uppmarksamma att lagforsla-
gen om &ndrade regler for privatuthyrning i budgetpropositionen har remit-
terats till civilutskottet. Enligt budgetpropositionen véntas forslagen leda
till ett okat antal upplételser och darmed till okade skatteintékter pa totalt
ca 200 miljoner kronor for 2013. Utskottet noterar att regeringen har beak-
tat denna skattekonsekvens i inkomstberékningen, som kommer att beslu-
tas av riksdagen i samband med det s.k. rambeslutet (se punkt 2 i detta
betdnkande). Vidare noterar utskottet att Socialdemokraterna inte gor
nagon annan berakning an regeringen vad galler inkomster fran hushallens
skatt pa kapital (se tabell 3.3, inkomsttitel 1310).

Utskottet stéller sig bakom regeringens hdga prioritering av arbetet med
att sakerstélla ett stabilt finansiellt system. Som regeringen framhaller ris-
kerar en finansiell kris att bli mycket kostsam med tanke pa att Sverige
har ett sd stort banksystem i forhallande till BNP. Det ar darfor nodvan-
digt att regeringen fortsatter att vidta atgarder for att sikra den finansiella
stabiliteten, bl.a. i form av hojda kapitaltackningskrav pd storbankerna. Dér-
med minskas risken for att skattebetalarna ska behdva betala for oansva-
rigt risktagande hos bankerna. Utskottet valkomnar ocksd atgarder i syfte
att starka konsumentperspektivet pa finansmarknaden.
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Arbetsmarknad och utbildning

Trots att den ekonomiska utvecklingen har varit ogynnsam i omvérlden
under en lang tid har den svenska arbetsmarknaden hittills klarat sig rela-
tivt val. Antalet sysselsatta ar i dag hogre an vid regeringsskiftet 2006 och
fore finanskrisens utbrott 2008. Enligt SCB:s arbetskraftsundersékningar
var 265 000 fler i ldersgruppen 15-74 ar sysselsatta andra kvartalet 2012
jamfort med andra kvartalet 2006. Inbromsningen i svensk ekonomi i slu-
tet av 2011 och det svaga konjunkturlaget 2012 har dock ddmpat sysselsatt-
ningsokningen forsta halvaret 2012. Dessutom tyder framatblickande
indikatorer som t.ex. anstallningsplaner och varsel pa att arbetsmarknaden
fortsatter att utvecklas svagt andra halvaret 2012. Vid sidan av rena kon-
junkturskal finns det dessutom fortfarande problem pa arbetsmarknaden
som behover atgardas. Utskottet valkomnar darfor regeringens foreslagna
atgarder for att fa fler i arbete och delar regeringens bedémning att fokus
bor laggas pa grupper som har svart att etablera sig pd arbetsmarknaden,
t.ex. unga och utrikes fodda.

Ungdomsarbetslosheten ar mycket hdg, d&ven om en viktig aspekt &r att
knappt hélften av de unga arbetslosa utgors av heltidsstuderande som
sOker arbete. Vidare utmdrker sig unga arbetslosa genom att de flesta har
relativt korta arbetsloshetsperioder. For t.ex. ungdomar med ofullstdndiga
betyg ar emellertid risken storre for bestdende arbetsmarknadsrelaterade
problem. For att komma till rdtta med dessa problem har omfattande refor-
mer vidtagits pa utbildningsomradet, bl.a. for att minska avhoppen fran
skolan och ¢ka anstéllningsbarheten hos dem som gar ut skolan. Vidare
har socialavgifterna for unga sankts i syfte att 6ka arbetskraftsefterfragan
och kompensera for de relativt hdga ingangslénerna. Men ytterligare insat-
ser behovs. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen i budgetproposi-
tionen foreslar ytterligare atgarder for att bla. motivera och stddja
ungdomar att fullfélja sina gymnasiestudier. Utskottet delar regeringens
syn om att det bl.a. behdvs insatser for att stirka de gymnasiala yrkesut-
bildningarna och larlingsutbildningen for att langsiktigt motverka ungdoms-
arbetslosheten.

Det svaga konjunkturldget motiverar dessutom en tillfallig 6kning av
utbildningsplatserna. Regeringen foreslar ocksd arbetsmarknadspolitiska
atgarder, bl.a. en forstarkning av nystartsjobben, okat formedlarstod och
studiemotiverande insatser.

Det finns ocksa skal att, vilket regeringen foreslar, permanent Gka anta-
let platser pa civil- och hdgskoleutbildningarna for att méta naringslivets
efterfrigan pa ingenjorer.

Utskottet ser liksom regeringen positivt pa de avtal om yrkesintroduk-
tion som ingétts under senare ar och bedémer att sidana avtal kan bidra
till att underlétta arbetsmarknadsintradet och minska ungdomsarbetsléshe-
ten. Det ar ocksd valkommet att regeringen for ytterligare diskussioner om
ungdomssatsningar i samverkan med fack och arbetsgivare inom ramen for
en jobbpakt. Som arbetsmarknadsutskottet framhaller skulle det dock vara
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olampligt att foregripa parternas arbete och I3sa fast formerna for statens
insats till en viss forutbestimd och kostsam konstruktion, pa det satt som
Socialdemokraterna férordar med sina yrkesintroduktionsavtal. | stallet bor
parternas autonomi vérnas under férhandlingsarbetet. Dérefter, ndr parter-
nas behov ar klarlagda inom ett visst avtalsomrade, kan statens insats
anpassas till vad som ger storst sysselsattningseffekt i de specifika fallen.

Vad galler Socialdemokraternas forslag om utbildningskontrakt delar
utskottet arbetsmarknadsutskottets beddémning att forslaget har vissa for-
tjanster men att det ocksd i allt vasentligt redan ar infort eller aviserat av
regeringen.

Eftersom att situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda generellt
sett ar samre an for personer fodda i Sverige valkomnar utskottet regering-
ens forslag om forstarkningar av etableringsreformen samt atgarderna for
att motverka forsenad etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes
fodda kvinnor. Det &r ocksd motiverat att mot bakgrund av det svaga eko-
nomiska laget och i syfte att motverka langtidsarbetsloshet tillfora fler
platser i de arbetsmarknadspolitiska programmen samt férlanga mojlighe-
terna till arbetsmarknadsutbildning i sysselséttningsfasen av jobb- och
utvecklingsgarantin.

Utskottet noterar att oppositionspartierna vill ha annu fler utbildningsplat-
ser och olika former av traineeplatser men framfor allt hogre skatter pa
arbete och hogre erséttningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen. Utskottet
anser att det vore forodande for sysselsattningen att fordubbla arbetsgivar-
avgiften for att anstdlla unga, vilket samtliga oppositionspartier foreslar.
Vidare skulle den hojning av restaurang- och cateringmomsen som alla
oppositionspartier utom MiljGpartiet foreslar sarskilt drabba unga pa arbets-
marknaden da de &r valrepresenterade i denna bransch.

Socialdemokraterna vill avskaffa jobb- och utvecklingsgarantins syssel-
sattningsfas (s.k. fas 3) och ersdtta den med olika typer att tidsbegrdansade
anstallningar med sérskilt anstallningsstdd. Vansterpartiet vill slopa garanti-
programmen inklusive fas 3 till forméan for som man uttrycker det mer
aktiva atgarder. 1 det sammanhanget vill utskottet framhalla att regeringen
fortsatter att folja upp sysselsattningsfasen och foreslar olika atgarder i bud-
getpropositionen. For att 6ka utflédet fran jobb och utvecklingsgarantin till
arbete foreslds en permanent forstarkning av det sérskilda anstallningssto-
det. For att 6ka utflodet ur jobb- och utvecklingsgarantin for unga foreslar
regeringen att subventionen i nystartsjobben fér unga férdubblas utdver
den nedsittning som den s.k. ungdomsrabatten ger. Vidare foreslas medel
for programinsatser i sysselsattningsfasen dven 2013. Manga av de perso-
ner som deltar i sysselsattningsfasen har haft det riktigt svart pa arbetsmark-
naden. Det ar darfor enligt utskottet av betydelse att Arbetsformedlingen
arbetar med en mangfald av atgarder for att kunna ge individuellt utfor-
made insatser. Enligt utskottet ar dessutom sysselsdttning hos en serids
anordnare betydligt battre &n syssloloshet. Utskottet vill vidare, liksom
arbetsmarknadsutskottet, understryka att potentiella arbetsgivare redan i
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dag kan fa betydande subventioner om de vill anstélla en person som befin-
ner sig i sysselsattningsfasen genom bl.a. nystartsjobb, sarskilt anstallnings-
stdd och I6nebidrag.

Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet
vill trappa ned jobbskatteavdraget, om an i olika omfattning. | en grundlig
utvérdering av jobbskatteavdraget som regeringen gjort mot bakgrund av
riksdagens tillkdnnagivande (bet. 2010/11:FiU20, rskr. 2010/11:319) é&r slut-
satsen att jobbskatteavdraget har haft betydande effekter pa arbetskraftsdel-
tagandet och sysselsattningen, vilket ocksa bekréftades vid den utfragning
om jobbskatteavdraget som finansutskottet holl tillsammans med skatteut-
skottet. Av budgetpropositionen framgar att den langsiktiga sysselsattnings-
effekten av jobbskatteavdraget dr ca 120 000 arsarbetskrafter. Att som
motionarerna foreslar montera ned jobbskatteavdraget skulle enligt utskot-
tet sannolikt fa kraftigt negativa effekter pa sysselsattningen. Foérutom
minskad sysselsattning skulle forslagen ocksa leda till ckad marginalskatt i
ett land som redan har en av de hdgsta marginalskatterna i vérlden.

Oppositionspartierna foreslar olika varianter av en reformerad arbetslos-
hetsforsakring. Langst gar Socialdemokraterna och Véansterpartiet som lag-
ger narmare 6 respektive ca 10 miljarder kronor pa bl.a. hogre tak och
hogre ersattningsnivaer samt slopad nedtrappning av erséttning efter arbets-
I6shet. Utskottet noterar att Miljopartiet har gar i motsatt riktning och med
hanvisning till drivkrafter for arbete foreslar ytterligare ett steg i ersattnings-
trappan. Som arbetsmarknadsutskottet framhaller har regeringens reforme-
ring av arbetslgshetsforsakringen haft stod i forskning, vilket ocksa varit
ett viktigt skal till att den genomférts. Av budgetpropositionen framgér att
den reformering av arbetsloshetsférsédkringen som har genomforts berdknas
leda till 40 000 fler arbetstillfallen pa sikt. Bland annat har Langtidsutred-
ningen understrukit fordelarna med en s.k. fallande ersattningsprofil av det
slag som finns i den nuvarande forsékringen. Utskottet anser i likhet med
arbetsmarknadsutskottet att grundprinciperna i regeringens reformer varit
de rétta, &ven om vissa justeringar kan visa sig befogade, bl.a. beroende
pé& vad den parlamentariska Socialforsikringsutredningen kommer fram till.

Betraffande Socialdemokraternas sysselsattningsmal anser utskottet att
regeringens breda ansats med ett sysselsattningspolitiskt ramverk har betyd-
ligt storre potential 4n ett kvantitativt mél for sysselsattningen. Detta inte
minst nar det galler att identifiera vasentliga problem péa arbetsmarknaden
och félja upp om politiken leder till varaktigt hogre sysselsattning.

Valfard

En ansvarsfull ekonomisk politik som sakrar jobb och tillvaxt &r nédvan-
dig for att langsiktigt ocksd sikra valfarden. Sammanhallning och valfard
méste varnas, sarskilt i tider av kris och ekonomisk oro. Samhallet méste,
aven i kristider, ha mojlighet att géra nagot for dem som har de lagsta
inkomsterna, for dem som &r mest utsatta. Mot detta forslag star de fyra
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oppositionspartiernas respektive budgetalternativ som skapar minskade inci-
tament att arbeta, bl.a. genom hojda erséttningsnivéer i transfereringssyste-
men och hojda skatter pa arbete. Det faktum att regeringen har prioriterat
en ansvarsfull politik med sunda statsfinanser gor att Sverige har kunnat
och &ven nu kan prioritera valfardssatsningar i tider av dampad ekonomisk
tillvéaxt, utan att tvingas till skattehéjningar.

Regeringens valfardspolitik ar inriktad pa att uppratthalla en god till-
gang till vard och omsorg av hdg kvalitet, ett tryggt samhalle for alla samt
en jamnare inkomstfordelning. Valfarden ska komma alla till del. Sverige-
demokraterna och Vansterpartiet foreslar i sina motioner olika varianter pé
forbud mot vinstuttag inom privata valfardsforetag. Utskottet anser att
mangfald och valfrihet &r ledord i utvecklingen av vélfardssektorn, och dar-
for ar det viktigt att utbudet av utforare inte minskar. Samtidigt far
kvaliteten aldrig kompromissas. Brukare av tjanster inom valfardssektorn
ska kunna kanna sig trygga med att kvaliteten pa tjansterna, oavsett utfo-
rare, ar god. Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att utreda
vilka mdjliga villkor, utéver befintliga krav, som bor stallas pa &gare eller
foretagsledningar inom valfardssektorn i samband med att tillstand beviljas.

Som ytterligare ett led i arbetet med att stdrka kvaliteten inom vélféards-
sektorn stdder utskottet regeringens forslag att skapa en renodlad inspek-
tionsmyndighet for vard, omsorg och socialtjanst. Detta kommer ytterligare
att stérka patientsékerheten och ¢ka fortroendet for sektorn.

I ett modernt samhalle ska det vara mgjligt att férena fordldraskap och
arbete. Darfor ser utskottet positivt pa att regeringen, genom riktade stats-
bidrag, nu stimulerar kommuner att i okad omfattning kunna erbjuda
forskola pa obekvam arbetstid. Darmed tillgodoses ocksa det tillkannagi-
vande riksdagen har gjort avseende stimulansbidrag for att kommuner i
okad omfattning ska erbjuda omsorg pad kvéllar, natter och helger (bet.
2011/12:UbU13, rskr. 2011/12:215).

Alla fyra oppositionspartier foreslar stora utgiftsokningar inom valfards-
sektorn. Utgiftsokningar som finansieras genom okade skatter pa arbete.
Okade transfereringar p& bekostnad av incitament till att arbeta innebér pa
sikt att den ekonomiska tillvaxten hotas. Mot bakgrund av oppositionsparti-
ernas forslag vill utskottet aterigen betona vikten av sakerhetsmarginaler i
de offentliga finanserna och ifragasatter de omfattande utgiftsokningar som
budgetmotionerna innebér. Det &r ocksd vart att framhélla att kommuner
och landsting har stor betydelse nar det galler att tillhandahalla valfards-
tjanster, och den kommunala sektorns ekonomiska utveckling ar beroende
av hur vél ekonomin generellt utvecklas. Enligt utskottet kan darfor vikten
av reformer som stéarker arbetslinjen och darigenom &ven starker skatteun-
derlaget och kommunernas ekonomi inte nog understrykas.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet presenterar olika for-
slag till forandringar i sjukforsakringen, bl.a. héjda erséttningsnivaer, info-
randet av en lagsta ersattningsnivda samt hojt inkomsttak i sjukforsak-
ringen. Oppositionens forslag avvisas da utskottet anser att utgangspunkten
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ar att sjukforsdkringen ska ge ekonomisk trygghet vid sjukdom, samtidigt
som det ska finnas tydliga incitament for att arbeta. Sedan alliansreger-
ingen tilltradde har en trend brutits. Manniskor som tidigare hamnade i
utanférskap genom fortidspensioneringar far nu i stallet stod och hjalp for
att ges alla mojligheter att komma tillbaka till arbetslivet. Socialforsakrings-
utskottet konstaterar i sitt yttrande (yttr. 2012/13:SfUly) att syftet med den
genomforda sjukforsakringsreformen &r att genom tidiga och aktiva insat-
ser sakerstdlla att den sjukskrivnes arbetsformaga tas till vara. Antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersattning har ocksd minskat kraftigt de
senaste aren och forvantas fortsatta ned under 2013-2016. Det ar darfor
positivt att det fortsatta arbetet med att hoja saval legitimiteten i de beslut
som Forsékringskassan fattar som tilltron till myndigheten &r hogt priorite-
rat av regeringen.

I tider av ekonomisk oro och dédmpad tillvaxt ar utrymmet for reformer
begransat och utskottet valkomnar darfor att regeringen trots det osékra
ekonomiska laget kan genomfora fordelningspolitiska reformer. | sina motio-
ner lamnar samtliga oppositionspartier forslag till skattesdnkningar och
bidragshajningar for alderspensionarer, vilka utskottet avvisar. Regeringens
atgarder riktas mot alderspensionarer och barnfamiljer med lag ekonomisk
standard och sma marginaler. Generella skattesankningar for pensiondrer
foreslas ocksa. Under de senaste aren har darmed regeringen genomfort
flera atgarder for att forbattra situationen for de aldre. Bostadstillaggen har
forstérkts och satsningar for att stérka kvaliteten i &ldreomsorgen har genom-
forts. Regeringen har ocksa i flera steg sankt skatten for pensionarer. Detta
har enligt utskottet gett betydande tillskott, inte minst till dem med laga
pensioner. Eftersom sammanhallningen ska vérnas i svara tider valkomnar
utskottet regeringens férslag om att héja bostadstillagget for ensamstaende
alderspensionarer som i allmdnhet har en samre ekonomisk situation &n
sammanboende par.

Utskottet avvisar generella inkomstforstarkningar, som den hdjning av
barnbidraget och studiestddet som Socialdemokraterna foreslar, till formén
for satsningar riktade mot de ekonomiskt svagaste. Utskottet stoder dar-
med regeringens forslag om hojd grundniva i foraldraforsakringen och en
héjning av barntillagget for studerande med barn. Utskottet delar regering-
ens bedémning av att breda efterfrigestimulerande atgarder inte &r nodvan-
diga i dagslaget. Svensk ekonomi har visat motstandskraft mot den
ekonomiska nedgangen och fortroendet for svensk ekonomi ar starkt. Hus-
héllens disponibla inkomst forvantas fortsatt 6ka och darmed ocksé kon-
sumtionstillvaxten.

Ett val fungerande rattsvasende ar centralt for ménniskors trygghet och
darmed en viktig del av valfardssamhallet. Utskottet konstaterar att reger-
ingen har gjort stora satsningar inom omradet och att arbetet med att
genomfora dessa pagar. Det ar gladjande att notera att fler brott an tidi-
gare klaras upp och att allménhetens fortroende for rattsvasendet har
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starkts. Samtidigt ar det manga som fortfarande kanner sig otrygga i sin
vardag och utskottet valkomnar darfor regeringens forslag till atgarder
inom rattsvésendet.

Samtliga oppositionspartier lamnar i sina respektive budgetmotioner for-
slag vad géller skolan, vilka avvisas av utskottet. Utskottet kan konstatera
att regeringen de senaste aren har presenterat atgarder for att starka skolan
och att arbetet med att genomfora dessa pagar. De senaste dren har reger-
ingen satsat mer pd skolan i varje budget och varje elev i grundskolan har
fatt mer och mer resurser.

Utskottet stoder fortsatt regeringens dverenskommelse med Miljopartiet
om en human, rattsséker och ordnad migrationspolitik. Detta starks ytterli-
gare under 2013 genom att regeringen avser att foresla att personer som
vistas i Sverige utan tillstind ges utokad tillgang till offentligt subventione-
rad sjukvard. Socialforsakringsutskottet avfardar i sitt yttrande (yttr.
2012/13:SfUly) Sverigedemokraternas forslag om atgarder for att kraftigt
minska asyl- och anhériginvandringen, och utskottet delar denna uppfatt-
ning. Det finns en bred uppslutning i Sveriges riksdag kring att Sverige
ska ha en human asylpolitik och vara en fristad for dem som flyr undan
forfoljelse och fortryck. Sverige erbjuder skydd i storre utstrdckning &n
vad internationella 6verenskommelser kréver och denna politik har starkt
stdd i riksdagen.

Energi-, klimat och miljépolitik

Utskottet staller sig bakom regeringens malsattning om en langsiktigt hall-
bar och kostnadseffektiv energi-, klimat- och miljopolitik som grundas pa
vetenskapliga beddmningar.

Utskottet delar regeringens beddémning att klimatférandringarna tillhor
var tids storsta utmaningar. En ambitios och kostnadseffektiv klimatpolitik
forutsatter langsiktiga utslappsminskningar bade nationellt och internatio-
nellt. Det svenska utslappsmalet motsvarar en hogre ambitionsniva an EU-
malet och innebér att utslappen av koldioxidekvivalenter 2020 ska vara 40
procent lagre an 1990 for de branscher som inte ingar i EU:s utslappshan-
delssystem (bl.a. transporter, jordbruk och byggnader). Utskottet har note-
rat att Naturvardsverkets preliminira statistik Gver utslapp av véxthusgaser
frén oktober 2012 visar pa en tydlig trend av minskade utsldpp. De storsta
minskningarna av utslappen har enligt Naturvardsverket skett framst
genom att oljeeldning foér uppvarmning av bostader ersatts med eldning av
biobréansle.

Forskning och innovation &r centrala delar i omstéllningen till ett hall-
bart energisystem. Utskottet valkomnar darfor regeringens forlangda och
forstarkta satsningar pd energiforskning. Eftersom stora delar av forsk-
ningen och utvecklingen sker i samverkan med naringslivet tillfors ocksa
betydande medel utdver statens finansiering.
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Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen foreslar for energieffek-
tivt byggande, samt att regeringen avsétter ytterligare medel till mark- och
miljodomstolar i syfte att effektivisera miljotillstindsprocessen.

I likhet med regeringen vill utskottet betona vikten av att vérna biolo-
gisk méangfald. Regeringen foreslar bl.a. en dkning av anslaget for skydd
av vardefull natur. Varnandet av biologisk méngfald handlar dock inte
bara om att 6ka enskilda anslag. Viktigt ar exempelvis ocksa det etappmal
pa omradet som innebar att senast 2018 ska betydelsen av biologisk mang-
fald och vérdet av ekosystemtjanster vara allmént kédnda och integreras i
ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvdganden och andra beslut i
samhallet dar s ar relevant och skaligt.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet forordar héjda skat-
ter pa energi- och miljdomradet. Sarskilt omfattande ar skattehojningarna i
Miljopartiets forslag dar framst koldioxidskatten foreslas anvandas mer
aktivt i miljostyrande syfte. Utskottet menar att om man kraftigt hojer
miljo- och energiskatterna fran ett ar till ett annat skulle det sld mycket
hart mot tillvéxten och sysselsattningen inte minst pa landsbygden. Utskot-
tet anser dock i likhet med regeringen att miljoskatter och andra ekono-
miska styrmedel ar av central betydelse for att na de klimat- och
energipolitiska malen pa ett kostnadseffektivt satt. Utskottet vill pdminna
om att riksdagen hdsten 2009 beslutade om ett omfattande paket med mil-
joskatteforandringar som beddms minska utsldppen av véxthusgaser samt
bidra till att malen for andel fornybar energi och effektivare energianvand-
ning kan uppnés (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:
122). De &ndrade reglerna trader i kraft stegvis under perioden 2010-2015
for att ge aktorerna langsiktiga forutsattningar for att planera sin verksam-
het infor framtiden. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad analys och
beddmning goras av den fortsatta vagen for att n& de energi- och klimatpo-
litiska mélen for 2020. Arbetet med skatterna pa klimat- och energiomré-
det har darfor en central roll i de forberedelser for kontrollstationen som
pégér inom Regeringskansliet.

Betréffande Miljopartiets forslag om ett klimatpolitiskt ramverk vill
utskottet peka pd att det redan bedrivs ett systematiskt arbete pd detta
omrade genom det s.k. miljomalssystemet. Systemets syfte ar att &stad-
komma ett strukturerat miljdarbete och en systematisk uppféljning av
miljopolitiken didr klimatfrdgan ingdr som ett prioriterat omrade. Riksda-
gen beslutade 2010 om en ny struktur for miljdarbetet med ett generations-
mal, miljokvalitetsmal och etappmal (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MjU:
25, rskr. 2009/10:377). Vidare har den parlamentariska Miljomalsbered-
ningen (dir. 2010:74) i uppdrag att utveckla strategier med etappmal,
styrmedel och atgarder inom av regeringen prioriterade omraden.
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2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

Forsvaret

Utskottet staller sig bakom regeringens syn pa vad som kravs pa forsvars-
politikens omrade till foljd av det sakerhetspolitiska laget i var omvarld.
Det handlar bl.a. om en forsvarsmakt med férmagan att mota olika typer
av utmaningar och inte minst krav pa ett fortroendeingivande luftforsvar.
Utskottet noterar att regeringen i samband med JAS-bestéllningen avser att
anvanda en kombination av taksatta priser och riktpriser for att nd kostnads-
effektivitet och begrénsa statens risk. Den ekonomiska risken ska dven
hanteras genom en riskreserv for att undvika att budgetramarna 6verskrids
under livscykeln. Utskottet anser att detta ar bra och vill understryka vik-
ten av balans mellan langsiktiga investeringsplaner och langsiktiga investe-
ringsramar.

Nar det galler oppositionspartiernas riktlinjer pa forsvarsomradet kan
utskottet konstatera att de spretar &t vitt skilda hall. Miljopartiet och Vans-
terpartiet forordar sinkta utgiftsramar for forsvaret medan Sverigedemokra-
terna i stallet foreslar kraftigt héjda ramar. Socialdemokraterna har ingen
annan uppfattning an regeringen nar det galler omfattningen pa utgiftsra-
men for forsvaret men vill se vissa omprioriteringar inom denna ram.
Utskottet avvisar dessa alternativa riktlinjer pa forsvarspolitikens omrade.

Finansutskottet tillstyrker regeringens riktlinjer

Mot bakgrund av vad som anforts ovan tillstyrker finansutskottet regering-
ens riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alterna-
tiva forslagen till riktlinjer i oppositionspartiernas budgetmotioner avstyrks.



3 Utgiftsramar, utgiftstak och berdkning av
inkomsterna pa statens budget for 2013

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen faststéller utgiftstaket inklusive alderspensionssyste-
met vid sidan om statens budget till 1 095, 1 105 respektive
1 125 miljarder kronor for 2013, 2014 och 2015.

Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomra-
den for 2013 i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen
godkanner ocksa regeringens berakningar av forandringen av
anslagsbehallningar, Riksgéldskontorets nettoutlaning och den
kassaméssiga korrigeringen for 2013.

Riksdagen godkénner regeringens berdkning av utgifterna for
alderspensionssystemet vid sidan om statens budget for 2013.

Riksdagen bifaller regeringens forslag till andringar i skatte-
och avgiftsregler och antar darmed regeringens lagforslag.

Riksdagen godkanner regeringens forslag till berakningen av
inkomsterna pa statens budget for 2013.

Oppositionspartiernas forslag avslas.

Jamfor reservationerna 5 (S), 6 (MP), 7 (SD) och 8 (V).

Detta kapitel behandlar det s.k. rambeslutet. | ett och samma beslut faststal-
ler riksdagen ramarna for de olika utgiftsomradena och godkanner en
berakning av inkomsterna pé statens budget. | beslutet om utgiftsramarna
ingdr ocksd att riksdagen godkanner ett antal budgetpaverkande poster,
sdsom berakning av myndigheternas forbrukning av anslagsbehaliningar
och hur anslagskrediterna kommer att utnyttjas under aret. | beslutet om
inkomsterna ingdr att ta stallning till olika forslag till dndringar i gallande
skatte- och avgiftsregler och att berakna effekterna pa inkomsterna av
dessa forslag.

Kapitlet &r disponerat enligt foljande. Inledningsvis i avsnitt 3.1 behand-
las den samlade nivan for statens utgifter som kommer till uttryck i
utgiftstaket. | avsnitt 3.2 behandlas ramarna for 2013 som ska gélla for
respektive utgiftsomrade. | avsnitt 3.3 behandlas statsbudgetens dvriga utgif-
ter, dvs. forslag om anslagsbehallningar, myndigheternas in- och utlaning i
Riksgéldskontoret samt kassamassig korrigering. | avsnitt 3.4 behandlas for-
slagen till &ndringar i skatte- och avgiftsregler och i avsnitt 3.5 berék-
ningen av inkomsterna pa statens budget for 2013. | avsnitt 3.6 presenteras
Oversiktligt regeringens och oppositionspartiernas budgetalternativ  for
2013. Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten tas upp i avsnitt
3.7. | avsnitt 3.8 redovisas yttranden fran andra utskott och i kapitel 3.9
finansutskottets stallningstagande.
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3 UTGIFTSRAMAR, UTGIFTSTAK OCH BERAKNING AV INKOMSTERNA PA STATENS BUDGET FOR 2013

3.1 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten omfattar utgifterna pad statens budget, exklusive
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m., och utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

Utgiftstaket utgor ett viktigt budgetpolitiskt atagande som framjar bud-
getdisciplinen och starker trovérdigheten i den ekonomiska politiken.
Utgiftstaket ska sattas pd ett sddant satt att det ger forutsattningar att
uppna overskottsmalet om ett genomsnittligt finansiellt sparande i den
offentliga sektorn pa 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel och dar-
med skapa forutsattningar for langsiktigt uthalliga finanser.

Propositionen

Regeringen foreslar i punkt 2 i propositionen att riksdagen faststéller utgifts-
taket till foljd av tekniska justeringar till 1 095, 1 105 respektive 1 125
miljarder kronor fér 2013, 2014 och 2015.

Fran det att nivan pa utgiftstaket faststallts for ett tillkommande ar,
fram till dess att det specifika aret har passerat, ska utgiftstakets begran-
sande effekt for det aret vara densamma. Tekniska justeringar syftar till att
utgiftstaket ska utgéra en lika stram begrénsning for de offentliga utgif-
terna efter justeringen som fore de forandringar som foranleder justeringen.

Sammantaget innebér detta att de tidigare faststallda nivaerna for 2013-
2015 bor hojas med 2 miljarder kronor till foljd av tekniska justeringar.
Den storsta delen av de tekniska justeringarna av utgiftstaket beror pa att
regeringen neutraliserar effekten pd kommunsektorns minskade inkomster
av propositionens forslag om hdjning av det sarskilda grundavdraget for
pensiondrer och andringar av fastighetsavgiften.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael
Damberg m.fl. yrkande 2 ett utgiftstak for staten som ar 20 miljarder kro-
nor hogre i forhallande till regeringens forslag samtliga ar 2013-2015.
Med det forslag till utgiftsramar som Socialdemokraterna foreslar och som
redovisas i tabell 3.1 blir budgeteringsmarginalen 9, 12 respektive 15 mil-
jarder kronor for de tre &ren.

Miljopartiet foreslér i sin partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson
m.fl. yrkande 2 ett utgiftstak for staten som &r 25, 30 respektive 35 miljar-
der kronor hogre for aren 2013-2015 i forhallande till regeringens forslag.
Tillsammans med de &ndringar i takbegrénsade utgifter som Miljopartiet
foreslar innebar forslaget till utgiftstak att budgeteringsmarginalen okar
med 2-3 miljarder kronor 2013-2015.
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Sverigedemokraterna foreslar inget annat utgiftstak an regeringen. Bud-
geteringsmarginalen ar 10 miljarder kronor mindre 2013 i forhallande till
regeringens forslag. For 2014 och 2015 &r den 6 miljarder kronor respek-
tive 5 miljarder kronor mindre.

| sin partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. avslar Vanster-
partiet regeringens forslag till utgiftstak.

Tabell 3.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftstak for sta-
ten 2013-2015
Miljoner kronor

2013 2014 2015 2016

Regeringens forslag till utgiftstak 1095000 1105000 1125000 1155000

Awvikelse fran regeringen

Socialdemokraterna +20 000 +20 000 +20 000 -
Miljopartiet +25 000 +30 000 +35 000 +35 000
Sverigedemokraterna +0 +0 +0 +0

Vaénsterpartiet - - _

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250, 2012/13:Fi302
och 2012/13:Fi303.

3.2 Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 4 att utgifterna for 2013
fordelas pa utgiftsomraden pa det sétt som framgar av tabell 3.2. Socialde-
mokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna samt Vansterpartiet forordar
i sina respektive motioner 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl.
yrkande 4, 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. yrkande 4, 2012/13:Fi219
av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 3 samt 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. yrkande 4 alternativa forslag till regeringens fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden. Oppositionspartiernas forslag till fordelning av utgifter
framgar ocksa av tabell 3.2.

Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen utvecklingen av de takbegrénsade
utgifterna. De takbegrénsade utgifterna ar de utgifter som omfattas av
utgiftstaket for staten. Dessa omfattar utgiftsomradena 1-25 och 27 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget. Dessutom ingar posten
Minskning av anslagsbehdllningar. Daremot ingar inte utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. i de takbegrénsade utgifterna.

Enligt regeringens redovisning berdknas de takbegrénsade utgifterna 6ka
med 41 miljarder kronor 2013 i forhéllande till 2012. Férandringar av utgif-
terna forklaras i huvudsak av reformer, nya makroekonomiska forutsatt-
ningar samt prognoser éver volymer (se tabell 8.4 s. 369 Budgetpropositio-
nen for 2013).

2012/13:Fiul

109



2012/13:FiU1

110

3 UTGIFTSRAMAR, UTGIFTSTAK OCH BERAKNING AV INKOMSTERNA PA STATENS BUDGET FOR 2013

Enligt regeringens redovisning okar de takbegrénsade utgifterna 2013
med 12 miljarder kronor till f6ljd av reformer. Bland de reformer som far
storst utgiftseffekt namns forslaget om en kapitalhdjning i Europeiska inve-
steringsbanken (utgiftsomrade 2), forstarkningarna av rattsvasendet (utgifts-
omrdde 4), ersattning for vanvéardade (utgiftsomrdde 9), hojningen av
grundnivan i foraldrapenningen (utgiftsomrade 12), 6kade medel till foljd
av forsknings- och innovationspropositionen och ¢kade platser i det regul-
jara utbildningssystemet (utgiftsomrade 16) samt de satsningar som fore-
slas i propositionen pad drift och underhdll av jarnvagar och vagar
(utgiftsomrade 22). Samtidigt konstaterar regeringen att dven om det finns
forslag i propositionen om att tillféra ytterligare medel till utgiftsomréade
14, sd minskar de tillfalliga satsningarna inom utgiftsomradet 2013, vilket
sammantaget innebar minskade pa utgiftsomradet. Slutligen bedomer reger-
ingen att en 6kad anhdriginvandring kommer att medféra 6kade utgifter pa
utgiftsomrade 13. For att bidra till finansieringen foreslar regeringen att
medel fran utgiftsomrade 8 dverfors till utgiftsomrade 13.

Regeringen redovisar att de takbegrénsade utgifterna dkar med 20 miljar-
der kronor 2013 till foljd av makroekonomiska faktorer. Framfor allt
forklaras detta av 6kade utgifter i alderspensionssystemet till foljd av den
relativt hoga okningstakten av inkomstindex och balanseringen i alderspen-
sionssystemet. Okningen av pensionsutgifterna till f6ljd av den makroeko-
nomiska utvecklingen beréknas till 14 miljarder kronor 2013. Regeringen
raknar ocksd med en ndgot hogre arbetsloshet 2012 och 2013 jamfort med
2011. Detta &r den framsta forklaringen till de hogre beréknade volymerna
i arbetsloshetsforsékringen och de arbetsmarknadspolitiska programmen.

Avslutningsvis redovisar regeringen att de takbegrénsade utgifterna berék-
nas oka med 6 miljarder kronor till foljd av dvriga faktorer. En stor del av
detta utgors av volymférandringar inom regelstyrda anslag. | detta samman-
hang lyfter regeringen fram att den réknar med att antalet personer med
inkomst- och tilldggspension dkar markant framover, att fler barn fods och
att antalet asylstkande okar successivt. Samtidigt rdknar regeringen med
fortsatt fallande ohé&lsorelaterade utgifter till foljd av att antalet sjukpenning-
dagar kommer att minska de kommande aren och att nedgéngen av antalet
personer med sjuk- och aktivitetsersattning fortsatter under prognosperioden.

Jamfort med bedémningen i 2012 ars ekonomiska varproposition 6kar
de takbegrinsade utgifterna med 23 miljarder kronor 2013. Okningen
beror framst pd de reformférslag som presenteras i propositionen, men
aven pa hogre volymer i flera av de regelstyrda transfereringssystemen.
Sammantaget innebdr volymforandringarna att utgifterna forvantas oOka
med 3 miljarder kronor 2013. En viktig forklaring ar att antalet personer
som far sjukpenning och sjukersattning har reviderats upp for hela prognos-
perioden. Antalet asylsokande och anhdriginvandrare har ocksd reviderats
upp, liksom antalet fodda barn samt antalet Aalderspensionarer med
inkomst- eller tillaggspension.
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Tabell 3.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for
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2013
Miljoner kronor
Utgiftsomréade Regeringens Avwvikelse frdn regeringen
forslag S MP SD \Y%
1 Rikets styrelse 11 979 +0 +92 +22 —388
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 16 274 +300 +550 -1 904 +800
3 Skatt, tull och exekution 10 223 +0 +0 +250 +100
4 Rattsvasendet 39 391 +100 +196  +1 950 =175
5 Internationell samverkan 2034 +0 +0 -142 +0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 46 197 +0 -2152 +2000 -1786
7 Internationellt bistand 31 192 0 +1600 -7538 +3224
8 Migration 9 504 +0 +0 4125 +500
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 62 252 +300 +756 +3 417 47 282
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funk- 94 422 +4 950 +2590 +2800 +5 255
tionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40 000 +0 +0 +4000 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 78 137  +2 200 +349 +405  +2 619
13 Integration och jamstélldhet 10 476 -100 -40 -4 803 +45
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 233 +12 240 +5130 +5551 +12 991
15 Studiestod 22 026 +1 410 +55 +125 43119
16 Utbildning och universitetsforskning 57 137 +2990 +2 028 +2633  +8 077
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 689 +332 +245 +288 +371
18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning och 1193 +1 000 +160 +105  +1 165
byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt 3 391 +50 +80 +30 +50
20 Allman miljo- och naturvard 4893 +1140 +3670 +100  +2 285
21 Energi 2 813 +50 +455 +30 +934
22 Kommunikationer 44 604 +400 +2095 +1000 +6 960
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel 16 591 —-55 +523 +350 +415
24 Naringsliv 5 253 +695 +3 060 +0 +753
25 Allménna bidrag till kommuner 88906 +1690 +1400 +4 363 +1 277
26 Statsskuldsréantor m.m. 22 168 +0 +0 +0 +0
27 Avgiften till Europeiska unionen 33 494 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 834 471 +29 692 +22 842 +10 907 +56 873
Minskning av anslagsbehallningar —3 004 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 831 467 +29 692 +22 842 +10 907 +56 873
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgalds- 4 949 +0 +0 -2 500 —874
kontoret, netto
Kassamassig korrigering 751 +0 +0 +0 +0
Summa 837 167 +29 692 +22 842 +8 407 +55 999

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250, 2012/13:Fi302

och 2012/13:Fi303.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Socialdemokraterna foreslar en hogre ram 2013 &n regeringen for utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Ramen ar drygt 12 miljarder
kronor hogre, vilket ar en foljd av bl.a. de forslag om hojd a-kassa, om
utbildningskontrakt for unga arbetslésa och om att avskaffa fas 3 som lam-
nas i budgetmotionen. Forslaget om utbildningskontrakt ar ocksa en forklar-
ing till varfor ramen for utgiftsomrade 15 Studiestdd ar hogre jamfort med
regeringens forslag. Till foljd av satsningar pa fler platser i komvux, yrkes-
vux och yrkeshogskolan foreslar socialdemokraterna en ram for utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning som &r hogre 4n den ram
som regeringen foreslar.

Socialdemokraterna foreslar aven en hogre ram for utgiftsomrade 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning 2013 jamfort med
regeringens ram. | den 5 miljarder kronor hdgre ramen ingar forslagen om
hogre tak och battre erséttning i sjukforsakringen samt forslaget om att
den andra sjukloneveckan i sjukforsakringen slopas. Forslagen om hojt
barnbidrag och héjt underhallsstod leder till att forslaget till ram for utgifts-
omréade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ar drygt 2 miljarder
kronor hdgre jamfort med regeringens forslag.

Socialdemokraternas forslag om byggbonus for studentldgenheter och
miljébilsbonus innebér att de foreslagna ramarna pa utgiftsomrade 18 Sam-
héllsplanering, bostadsférsdrjning och byggande samt konsumentpolitik
och utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard blir hogre jamfort med
regeringens forslag.

Enligt Socialdemokraternas motion genomférs forslag om andrade skat-
ter och transfereringar neutralt for kommunsektorn. Okningen av ramen
for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommunerna jamfort med reger-
ingens forslag &r bl.a. en konsekvens av denna justering. Dessutom kanali-
seras flera av reformerna via kommunerna som riktade statshidrag, t.ex.
mindre klasser i skolan och stimulansen till barnomsorg pa obekvam arbets-
tid.

Miljopartiet

Miljopartiet foreslar en hogre ram 2013 an regeringen for utgiftsomrade
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Ramen &r drygt 5 miljarder hogre, vilket
foljer av forslagen om hojt tak i a-kassan och om traineeplatser for unga i
néringslivet och vélfardssektorn. Forslagen om andringar i sjukforsak-
ringen och slopat sjukloneansvar for foretag med tio eller farre anstallda
leder till att Miljopartiets ram for utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning &r knappt 3 miljarder kronor hogre
&n regeringens forslag till ram 2013.
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Ramen for utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvard &r knappt
4 miljarder kronor higre an ramen for utgiftsomréadet i regeringens forslag.
Detta forklaras bl.a. av Miljépartiets férslag om ett nytt anslag for klimat-
satsningar i utvecklingslander utanfor bistandsramen och férslaget om att
inféra klimatinvesteringar i kommuner. Miljopartiet foreslar att ramen for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer okar med 2 miljarder kronor till foljd
av forslag om bl.a. mer pengar till underhall, drift och reinvesteringar,
atgarder for flaskhalsar och upprustning av lagtrafikerade banor, invester-
ingar i nya spar och hdghastighetstag, en kollektivtrafiksatsning och en
cykelsatsning.

For att starka svensk konkurrenskraft, skapa nya jobb och samtidigt ta
konkreta steg mot ett hallbart samhélle foreslar Miljopartiet ett industripa-
ket som bl.a. innehdller en gron innovationsfond, en riskkapitalsatsning
och medel for ett demonstrationsprogram for svensk miljoteknik. Ramen
for utgiftsomrade 24 Naringsliv foreslas oka med 3 miljarder kronor jam-
fort med regeringens forslag till ram.

Riktade satsningar inom skolans omrade till kommunerna pa samman-
lagt 1 miljard kronor 2013 tillsammans med en satsning pa ett 6kat antal
lararledda timmar inom hdgskolan &r forklaringar till att Miljopartiets ram
for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning ar 2 miljarder
kronor hdgre an regeringens ram for utgiftsomradet.

Miljopartiets ram for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisbered-
skap ar 2 miljarder kronor lagre &n regeringens forslag till ram 2013.
Forslag om effektiviseringar av forsvaret och omprioriteringar till forman
for att mota icke-militara hot forklarar den lagre nivan pad ramen. Miljopar-
tiet ar ocksd emot beslutet att satsa pa vidareutveckling av JAS 39 Gripen
E.

Sverigedemokraterna

Genom att anpassa bistandet till FN:s rekommenderade niva foreslar Sve-
rigedemokraterna en ram for utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd som ar
7 miljarder kronor lagre &n regeringens ram 2013. Sverigedemokraterna
har som mal att minska asyl- och anhériginvandringen med sammantaget
90 procent och foreslar att ramarna for utgiftsomradena 8 Migration och
13 Integration och jdmstalldhet minskas med 4 respektive 5 miljarder kro-
nor jamfoért med regeringens forslag till ramar 2013. Eftersom Sverigede-
mokraterna avvisar forslaget om kapitalhdjning till Europeiska investerings-
banken foreslar partiet en lagre ram for utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansférvaltning.

Sverigedemokraterna foreslar att ramen for utgiftsomrade 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv 6kar med nastan 6 miljarder kronor jamfort med regering-
ens forslag till ram 2013. Detta foljer bl.a. av forslagen om hojt tak i a-
kassan och om ett system med larlingsplatser. | berdkningen av ramen
ligger dven Sverigedemokraternas forslag om att slopa instegsjobben. For-
slag om hojd sjukpenning och &ndringar i foretagens sjukléneansvar leder
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till att ramen for utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning ar knappt 3 miljarder hogre i forhallande till regering-
ens forslag till ram.

Forslaget om hojd garantipension innebar att ramen for utgiftsomréade
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom foreslas oka jamfort med regeringens
forslag till ram. P3 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg
foreslar Sverigedemokraterna en ram 2013 som ar drygt 3 miljarder kronor
hogre an regeringens forslag till ram. Bland reformerna finns en akut- och
tillganglighetsmiljard, ett okat antal vardplatser och ett aterstallt hogkost-
nadsskydd.

Sverigedemokraterna kompenserar kommunerna for lagre inkomstskatter
till foljd av forslaget om forhojt grundavdrag for pensionarer. Samtidigt
sénker Sverigedemokraterna bidragen till kommunerna till f6ljd av en mins-
kad invandring. Forslaget till ram for utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner &r drygt 4 miljarder hogre jamfort med regeringens forslag
till ram 2013.

Sverigedemokraterna foreslar att ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning okas med knappt 3 miljarder kronor, till foljd av
forslag om att skapa fler komvuxplatser, platser i yrkeshdgskolan och att
oka larartatheten i den hogre utbildningen. Okade anslag till underhall och
drift av jarnvéagssystemet foranleder att ramen for utgiftsomrade 22 ar 1
miljard kronor hogre jamfort med regeringens forslag till ram 2013.
Ramen for utgiftsomrade 4 &r nastan 2 miljarder hogre jamfort med reger-
ingens forslag till ram 2013 och &r en konsekvens bl.a. av att Sverigedemo-
kraterna foresprakar hardare straff.

Vénsterpartiet

Vaénsterpartiet foreslar en ram for utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv som &r néstan 13 miljarder kronor hdgre &n regeringens forslag
till ram. Forslagen om att hoja taket i arbetsloshetsforsékringen, indexera
beloppen till I6neutvecklingen och minska antalet karensdagar forklarar
den hogre ramen, liksom forslaget om att ta bort 75-dagarsbegransningen
vid deltidsarbetsloshet. Dessutom foreslar Vansterpartiet att grundforsak-
ringen ska forstirkas. | den okade ramen ligger ocksa satsningar pa fler
platser i arbetsmarknadsutbildning. Genom att avveckla fas 3 och garanti-
programmen och ersatta dem med bl.a. 6vergangsjobb, ldrlingsanstall-
ningar och traineeanstallningar minskar anslagen for aktivitetsstod.

Ramarna for utgiftsomréde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
och utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn ar samt-
liga hogre jamfoért med regeringens forslag till ramar 2013. Vansterpartiet
foreslar att ersattningsnivaerna héjs i bade sjuk- och foraldraférsakringen,
att den bortre tidsgransen for sjukpenningen avskaffas och att garantipen-
sionen hojs. Dessutom foreslar partiet att bostadsbidraget till ensamstaende
foraldrar och underhéllsstodet hojs.
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Vinsterpartiet foreslar en ram péa utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorg som &r 7 miljarder kronor hogre jamfort med regering-
ens forslag till ram 2013. Okningen forklaras av forslag om bl.a. en
vardplatsgaranti som berdknas till 1 miljard kronor, satsningar pa det fore-
byggande arbetet mot ohalsa pd 1 miljard kronor, 6kad bemanning inom
aldreomsorgen och betald specialistutbildning for sjukskoterskor.

Vansterpartiet foresldr att ramen for utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning dkar med 8 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag. Vansterpartiet foreslar ett riktat statsbidrag till de kommuner med
elever och skolor som har de storsta behoven, stod for att anstélla fler fri-
tidspedagoger, att grundskoleelever ska fa frukost i skolan och att unga
upp till 25 ar ska ha ratt att lasa in gymnasieskolan. Med bl.a. forslag om
hojda studiemedel och en hojd bidragsdel foreslar Vansterpartiet att ramen
for utgiftsomrade 15 Studiestod okar med 3 miljarder kronor jamfort med
regeringens forslag till ram 2013.

Ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer ar 7 miljarder hogre
2013 jamfort med regeringens forslag och det forklaras bl.a. av att VVanster-
partiet anser att de tillfalliga satsningar som regeringen gor pa jarnvagen
maste permanentas och héjas och av 6kade stod till kollektivtrafik.

3.3 Ovriga utgifter pa statens budget
Propositionen

Minskning av anslagsbehallningar

Statliga myndigheter har vissa mojligheter att omfordela sina utgifter dver
tiden. Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar kan inom
vissa granser sparas till efterfoljande ar. Myndigheter har ocksa majlighet
att lana av efterfoljande ars anslag, s.k. anslagskredit. Forskjutningar av
detta slag redovisas som en berdkningspost som &r gemensam for alla
anslag: Minskning av anslagsbehallningar. Denna post ingar i de takbegran-
sade utgifterna.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 5 att riksdagen godkan-
ner berdkningen av forandringen av anslagsbehallningar for 2013. For
2013 beraknar regeringen posten Minskning av anslagsbehallningar till —
3,0 miljarder kronor. Det innebér ett anslagssparande pd motsvarande
belopp, vilket féar till foljd att statens utgifter minskar med samma belopp.

Regeringen anger i propositionen att myndigheternas forbrukning av
anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskrediter utgor en osikerhet i
berakningen av de takbegransade utgifterna. | forhallande till 2012 &rs eko-
nomiska vérproposition har utgiftsprognoserna fér 2013 generellt justerats
ned mer &n anslagna medel, vilket innebér att posten Minskning av anslags-
behéllningar revideras ned med 1,7 miljarder kronor.
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Riksgéldskontorets nettoutlaning

Riksgéldskontorets nettoutlaning ar en post pd budgetens utgiftssida som
har stor betydelse for budgetsaldot. Nettoutldningen innehaller savil
I6pande statlig verksamhet, t.ex. studielan, som tillfalliga poster, vilka beslu-
tas med kort varsel och darfor ar svarprognostiserade. Pa grund av dessa
engangseffekter varierar nettoutlaningen kraftigt fran &r till &r. De senaste
aren har nettoutlaningen varit hég till foljd av extraordinira insatser som
gjorts med anledning av finanskrisen, sésom Riksbankens lan for att starka
valutareserven och 1an till lander med finansiella problem.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 9 att riksdagen godkan-
ner berakningen av Riksgaldskontorets nettoutlaning for 2013. For 2013
beraknar regeringen nettoutlaningen till 5 miljarder kronor.

Kassamassig korrigering

Kassamassig korrigering ar en berdkningspost som dr nddvandig for att
budgetsaldot ska bli identiskt med lanebehovet (med omvant tecken). En
kassamassig korrigering kan uppsta dels om betalning respektive anslagsav-
rakning sker olika ar, dels om det forekommer transaktioner Gver statsver-
kets checkrakning som inte har sin motsvarighet pa anslag eller
inkomsttitlar eller vice versa.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 10 att riksdagen god-
ké&nner regeringens berékning av den kassaméssiga korrigeringen for 2013.
For 2013 beréknar regeringen denna till 751 miljoner kronor.

Motionerna

Sverigedemokraternas ambition ar att fordubbla bankernas avgift till Stabi-
litetsfonden for att paskynda aterbetalningen till statskassan, vilket bedoms
inbringa 2,5 miljarder kronor varje ar fran och med 2013. Riksgaldskonto-
rets nettoutlaning beraknas darfor bli 2,5 miljarder kronor lagre jamfort
med i regeringens forslag.

Vansterpartiets forslag om héjda studiemedel innebdr en minskning av
Riksgaldskontorets nettoutlaning med 874 miljoner kronor.

3.4 Forslag till &ndringar i skatte- och avgiftsregler

| detta avnitt redovisas propositionens och motionernas forslag om &nd-
ringar i skatte- och avgiftsregler. En mer utforlig redovisning av dessa
forslag finns i skatteutskottets och socialforsakringsutskottets yttranden
(bilaga 6 och bilaga 10).
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Propositionen

Forhojt grundavdrag for pensiondrer, jobbskatteavdrag m.m.

Regeringen foreslar att alla som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets
ingang och betalar inkomstskatt ska fa en skattesankning genom en ytterli-
gare hojning av pensionérernas forhdjda grundavdrag. Skattesankningen
kan som mest uppga till ca 1 300 kronor per ar. Forslaget trader i kraft
den 1 januari 2013 och tillampas forsta gdngen vid beskattningen 2014.
Den offentligfinansiella effekten beréknas till 1,15 miljarder kronor for 2013.

Hojd vardegréans for skattefrinet for minnesgavor

Regeringen foresldr att vardegransen for skattefria minnesgavor till
anstéllda hojs till 15 000 kronor som en foljd av den allménna prisutveck-
lingen och prisutvecklingen for ddla metaller. Vardegransen for skattefria
minnesgavor hojdes senast 2001. Forslaget bedoms medfcra en offentligfi-
nansiell kostnad om ca 5 miljoner kronor for 2013.

Skattereduktion for HUS-arbete och laxhjalp

Regeringen anfor att tilldmpningen av den nuvarande regeln om skattere-
duktion for barnpassning &r problematisk eftersom det inte framgar vad
bestdmmelsen &r avsedd att omfatta nér det galler laxhjalp. Regeringen
bedomer darfor att det uttryckligen bor framga att hjalp med laxor och
annat skolarbete ska omfattas av skattereduktionen, for att tydliggdra och
underlatta tilldimpningen av nuvarande regler. Laxhjélp och annat skolar-
bete bor avse normalt skolarbete for barn och unga som &r elever i
grundskolan och gymnasieskolan eller i motsvarande skolformer. | likhet
med vad som géller for évrigt hushallsarbete ska arbetet utféras i eller i
néra anslutning till bostaden.

Det aviserade forslaget beddms medféra minskade skatteintakter med 10
miljoner kronor for 2013. Den varaktiga minskningen av skatteintakterna
beraknas till 25 miljoner kronor per ar.

Andrade nivaer for socialavgifter

Regeringen foreslar att sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna
sénks till 4,35 procent och i egenavgifterna till 4,44 procent. Eftersom
justeringen av sjukforsakringsavgiften ska goras inom ramen for ett i prin-
cip oftrandrat avgiftsuttag hojs den allménna léneavgiften till 9,88 pro-
cent. De nya nivaerna géller frdn och med den 1 januari 2013.

Forenklade regler vid nedsattning av egenavgifter

Reglerna om att avdraget vid berdkningen av egenavgifter for enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag ska upp-
fylla villkoren i kommissionens regelverk for stod av mindre betydelse tas
bort liksom kravet att avdraget ska begéras i inkomstdeklarationen. Aven
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skyldigheten att i deklarationen lamna de uppgifter som Skatteverket behd-
ver for att kunna bedéma om villkoren i kommissionens regelverk for stod
av mindre betydelse ar uppfyllda tas bort.

Andringarna i socialavgiftslagen och i skatteforfarandelagen trader i
kraft den 1 januari 2013. Andringarna i socialavgiftslagen tillampas forsta
gangen redan i frdga om sjalvdeklarationen vid 2013 4rs taxering.

Forslaget beddms inte fa nagon offentligfinansiell effekt.

Vissa internationella socialavgiftsfragor

Regeringen beddémer att en anstalld som ingétt ett socialavgiftsavtal med
sin utlandska arbetsgivare inte langre ska betala egenavgifter utan i stéllet
fullgéra arbetsgivarens skyldighet att betala arbetsgivaravgifter. Egenavgif-
ter bor tas ut pa samtliga avgiftspliktiga inkomster och inte bara pa sadana
inkomster som inkomstbeskattas i Sverige. Bestdmmelserna om allmént
avdrag for obligatoriska utlandska socialforsakringsavgifter bor vidare and-
ras pa s satt att det for ratt till avdrag inte langre ska kravas att avgiften
ar knuten till en intakt som erhéllits pa grund av utfort arbete. De kom-
mande forslagen ar ténkta att trada i kraft den 1 januari 2013.

Forslagen beddoms innebéra Okade intdkter med 20 miljoner kronor for
2013.

Kommunal fastighetsavgift fér hyreshusenheter och smahusenheter

En utredning har i uppdrag att lamna forslag pa hur marknaden for uthyr-
ning av bostader kan utvecklas (dir. 2011:108). For att starka hyresrattens
stallning och stimulera nyproduktionen av hyresratter foreslar regeringen, i
avvaktan pa utredningens forslag, att den kommunala fastighetsavgiften for
hyreshusenheter sanks fr.o.m. kalenderdret 2013. Atgérden gynnar &ven
bostader som ar upplatna med bostadsratt. Genom att bade taket och pro-
centsatsen sanks far atgarden genomslag for samtliga hyreshusenheter.
Andringen trader i kraft den 1 januari 2013.

Nettoeffekten for offentlig sektor dar effekten pa bolagsskatten beaktas
&r 0,41 miljarder kronor.

Utdkad nedsattning av fastighetsavgiften for nybyggda bostéader

Som ett led i de atgdrder som vidtas i syfte att stimulera nyproduktionen
av bostader foreslar regeringen att den tiodriga nedsattningen av fastighets-
avgiften for nybyggda bostéder utvidgas. Fastighetsavgiften sétts ned helt
aven ar 6-15 efter vardedret. De nya reglerna foreslas gélla byggnader
med berdknat véardear 2012 eller senare och andringen trader i kraft den 1
januari 2013.

Kommunsektorn bor enligt regeringens bedémning kompenseras for den
minskning av intékterna frn den kommunala fastighetsavgiften som forsla-
get medfor.
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For 2018 berdknas intékterna minska med ca 0,06 miljarder kronor.
Frdn och med 2027 beraknas minskningen till 0,96 miljarder kronor
uttryckt i 2013 &rs prisniva.

Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostéder

Regeringen foreslar en hojning av schablonavdraget vid upplatelse av pri-
vatbostadsfastighet, privatbostad eller hyreslagenhet samt vid forséljning
av produkter frén privatbostadsfastigheter eller privatbostader fran 21 000
till 40 000 kronor per &r. Hojningen tillampas forsta gangen pa beskatt-
ningsar som borjar den 1 januari 2013.

Skatteintdkterna berédknas minska med 0,17 miljarder kronor 2013. |
berédkningen har man beaktat de forvéntade effekterna av regeringens for-
slag om 6kad uthyrning av privatbostader. Eftersom den samlade effekten
av ett hojt schablonbelopp och &ndrade regler for privatuthyrning forvantas
Oka antalet uthyrda lagenheter Over tiden berdknas intakterna minska med
0,20 miljarder kronor da effekten av reformerna far fullt genomslag.

Investeraravdrag

Regeringen aviserar att ett investeraravdrag kommer att inféras for att sti-
mulera tillgdngen pa kapital for mindre foretag. Investeraravdraget ska ges
till fysiska personer som forvarvar andelar i ett mindre foretag i samband
med foretagets bildande eller vid en nyemission. Regeringen avser att
under 2013 aterkomma till riksdagen med ett forslag. Innan ett system
med investeraravdrag kan trada i kraft maste det notifieras och godkannas
av Europeiska kommissionen. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
bestdmmelser om ett system med investeraravdrag kan trada i kraft tidigast
den 1 september 2013.

Om ett investeraravdrag infors minskar skatteintdkterna enligt reger-
ingen med 0,70 miljarder kronor 2013. Varaktigt berdknas intdkterna mins-
kas med 0,80 miljarder kronor da effekten av avdraget stabiliseras.

Séankt bolagsskatt

Som ett led i de atgarder som vidtas for att rusta Sverige for en allt tuf-
fare internationell konkurrens foreslar regeringen att inkomstskatten for
juridiska personer sanks med 4,3 procentenheter fran 26,3 procent till 22
procent. S&nkningen innebdr att bolagsskattesatsen hamnar under genom-
snittet i EU och ger néringslivet starka incitament att 0ka sina invester-
ingar, vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realléner och en hdogre
sysselséttning. Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt som ger
goda forutsattningar for jobb och investeringar.

En sankt bolagsskatt varnar ocksa den svenska skattebasen genom att
gora det relativt mer férménligt att beskatta vinsterna i Sverige och redu-
cera incitamenten att skatteplanera.
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Bolagsskattesankningen medfér minskade skatteintakter med 16 miljar-
der kronor ar 2013.

Sankt expansionsfondsskatt

Regeringen foreslar att expansionsfondsskatten sanks fran 26,3 procent till
22 procent och att 6vergangsbestammelserna utformas pa ett satt som ger
foretagen en engangsforstarkning. Skatteintakterna minskar enligt reger-
ingen med 0,43 miljarder kronor 2013. For 2014-2016 beréknas intdkterna
minska med 0,05 miljarder kronor per éar.

Effektivare ranteavdragsbegransningar

Det har visat sig att de nuvarande ranteavdragsbegransningarna lamnar
stora mojligheter att undgd bolagsheskattning i Sverige genom skatteplaner-
ing med hjalp av ranteutgifter. Regeringen foreslar darfor att avdragsmoj-
ligheterna for ranteutgifter inom en intressegemenskap begransas ytterli-
gare for att skydda den svenska skattebasen, bl.a. genom att begransningen
ska omfatta ranteutgifter for alla skulder inom en intressegemenskap.
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa
ranteutgifter som avser tiden efter den 31 december 2012.

Begransningen i avdragsratten for interna 1an forvantas oka skatteinték-
terna med 8,8 miljarder kronor &r 2013.

Utredning om forenklad beskattning for enskilda néringsidkare och
handelsbolagsdelagare

Regeringen beddmer att en sérskild utredare bor tillsdttas for att se Gver
och lamna forslag till forenklingar av skattereglerna for enskilda néringsid-
kare och handelsholagsdeldgare.

Fragan om tonnageskatt och andra stod till sjofarten

Mojligheten att infora ett system med tonnageskatt och frdgor om andra
stod till sjofarten bor enligt regeringens bedémning utredas.

Beskattningen vid generationsskiften i fimansforetag

Regeringen bedomer att beskattningen vid Overlatelser av kvalificerade
andelar i samband med generationsskiften i famansforetag bor ses 6ver.

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel

Regeringen foreslar att skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som
framstélls av biomassa regleras direkt i energiskattelagen och att regering-
ens mojlighet att ge skattelattnader genom dispensbeslut slopas. Anvand-
ningen av biodrivmedel stimuleras genom att befrielse fran koldioxidskatt
medges for laginblandning av upp t.o.m. 5 volymprocent biodrivmedel i
bensin eller dieselolja. En beskattning av laginblandade biodrivmedel
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infors for att minska risken for framtida 6verkompensation, vilket bidrar
till att gora skattereglerna mer hallbara gentemot EU-ratten. Hydrerade
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fortsatt befrielse
frén koldioxidskatt och energiskatt upp till viss inblandning. Andringarna
trader i kraft den 1 januari 2013. Den offentligfinansiella effekten av for-
slaget om den framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodriv-
medel for 2013 berdknas till 130 miljoner kronor brutto.

Regeringen beddmer att ett kvotpliktssystem som syftar till en inbland-
ning av 10 volymprocent etanol i laginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME i dieselolja kan inforas den 1 maj 2014. EU:s statsstodsregler gor
det inte mojligt att kombinera en kvotplikt for biodrivmedel med en beskatt-
ning som ar utformad sa att den innebar statsstod. En framtida beskattning
av biodrivmedel bor darfor utformas sa att den foljer beskattningssystem-
ets natur och logik och darigenom ar forenlig med EU-ratten da den inte
anses utgora statsstod. En sddan beskattning innebar att det s.k. tullvillko-
ret slopas.

De aviserade &ndringarna berdknas trada i kraft den 1 januari 2014.

Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system for
handel med utsléppsrétter

Regeringen foreslar att koldioxidskatten slopas for branslen som forbrukas
for framstéllning av varme i kraftvdrmeanl&ggningar inom EU:s system for
handel med utslappsratter. Koldioxidskatten slopas dven for branslen som i
kraftvarme- eller fjarrvarmeanléggningar forbrukas for framstéllning av
varme som levereras till industriverksamheter inom handelssystemet. And-
ringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Den offentligfinansiella effekten 2013 berdknas totalt till 220 miljoner
kronor brutto.

Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béattre miljoegenskaper

Regeringen foreslar att personbilar, latta lastbilar och latta bussar som tas i
bruk for forsta gangen den 1 januari 2013 befrias fran fordonsskatt under
fem ar om bilens koldioxidutslapp inte dverstiger ett beraknat hogsta kol-
dioxidutsldpp i forhallande till fordonets tjanstevikt.

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbransle an gasol andras fran krav pa brans-
leforbrukning till krav pa koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Dessa
bilar far ha ett hogre koldioxidutslapp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far vara hogst
37 kWh per 100 kilometer.

Forutom kraven pa koldioxidutslapp ska en bil for att fa skattebefrielse
aven uppfylla de senaste obligatoriska utslappskraven.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.
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For att dven fortsattningsvis stimulera till kép av bilar med béttre miljo-
egenskaper bor kraven for skattebefrielse successivt skdrpas. En dversyn
beddms ske tidigast 2014 och ytterligare skérpta krav infors darefter 2016
och 2019.

Den offentligfinansiella effekten av férslaget om &ndrade krav for for-
donsskattebefrielse for 2013 beraknas till 90 miljoner kronor brutto.

Ovriga andringar i fordonsbeskattningen

Regeringen foreslar att fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta
lastbilar och latta bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten genom att
utslappsnivan for nir koldioxidbeloppet tas ut sinks. Motsvarande hojning
gors i den viktbaserade fordonsskatten. Den branslefaktor som tillampas
vid fordonsbeskattningen av bilar som drivs med dieselolja sanks. Andring-
arna trader i kraft den 1 januari 2013.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen for 2013 berdknas till
totalt 230 miljoner kronor brutto.

Energiskatten pa el

Den indexomrakning av energiskatten pa el som ska gdras i november
2012 medfér en hojning for hushallen och servicenaringen med 0,3 Gre
per kWh (0,375 o6re inklusive moms) i s6dra Sverige och med 0,2 6re per
kwh (0,25 dre inklusive moms) i norra Sverige. Den skattesats pa el som
tillampas for industrin, jordbruket, skogsbruket och vattenbruket &ndras
inte pa grund av avrundningsregler.

Reklamskatt

Regeringen anser att den resterande reklamskatten bor avskaffas men bedo-
mer att det for narvarande inte finns forutséattningar att finansiera detta.
Regeringen har, med hansyn till den osdkra ekonomiska situationen, fort-
satt att prioritera skatteandringar som pa saval kort som lang sikt starker
tillvaxt och sysselséttning framfor att sanka reklamskatten ytterligare.

Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller

For att motverka skattefusk i skrotbranschen foreslar regeringen att
omvand skattskyldighet for mervardesskatt inférs vid handel med avfall
och skrot av vissa metaller. Andringarna foreslds trada i kraft den 1 janu-
ari 2013.

Skatteintdkterna berdknas dka med ca 0,5 miljarder kronor 2013.

Reglerna om frivillig skattskyldighet for mervardesskatt vid
lokaluthyrning ses dver

Regeringen beddmer att reglerna om frivillig skattskyldighet for mervérdes-
skatt vid lokaluthyrning bor ses over.
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Skatteforfarandet m.m.

For att ytterligare starka de enskildas ratt vid beskattning aviserar reger-
ingen ett rattssakerhetspaket i tre delar. En utredning tillsatts med uppdrag
att se over forhandsbeskedsinstitutet och analysera om det behdvs ndgon
annan form av bindande besked i enskilda fall. Ett uppdrag lamnas till Skat-
teverket att forbattra sin hantering av arenden i syfte att starka rattssakerhe-
ten samt att forbattra sin service till och kommunikation med féretag. En
utredning tillsatts med uppdrag att ta fram ytterligare forslag for att skapa
en modern, effektiv och rattssaker forvaltningsprocess. En stor uppgift i
uppdraget kommer att vara att se éver om det finns behov av att stérka
rattssakerheten nar det galler skattemal ytterligare, framfor allt genom spe-
cialisering av skattemal i domstol.

Motionerna

Forhéjt grundavdrag for pensionérer, jobbskatteavdrag m.m.

Socialdemokraterna féreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) att skatten for pensionarer nasta &r ska sankas med ett
dubbelt si stort belopp som i regeringens alternativ. Det betyder att en
garantipensionar far en skattesankning pd ca 100 kronor i manaden nésta
ar. Vidare ska jobbskatteavdraget kvarsta fullt ut for lontagare med en I6n
pa upp till 60 000 kronor i manaden. For inkomster darutéver foreslar Soci-
aldemokraterna att jobbskatteavdraget tas bort steg for steg sa att det &r
helt borta vid miljoninkomster.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) en avtrappning av jobbskatteavdraget med 2,5 procent pd ménadsin-
komster frdn 40 000 kronor. Vid en méanadslén pa 45 000 kronor minskas
jobbskatteavdraget med drygt 100 kronor i ménaden. Jobbskatteavdraget ar
helt avtrappat vid en manadslon pa 117 000 kronor.

Vidare foreslas en ny skattereduktion for att underlitta den ekonomiska
situationen for ensamstdende foraldrar med barn. Skattereduktionen &r
5 000 kronor per &r och utgar till alla ensamstaende foraldrar med forsorj-
ningsansvar som i sin skattedeklaration ansoker om skattereduktionen och
kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar av aret.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) att man kraftigt reducerar skatteskillnaden mellan
inkomstslagen tjanst och pension till 2016 genom en successiv héjning av
det forh6jda grundavdraget for personer Gver 65 ar. Under perioden 2012-
2016 ska en genomsnittlig pensionar fa sin skatt sankt med motsvarande
13 800 kronor.

Vidare foreslas att skatten pa lag- och medelinkomster sinks med ytter-
ligare 12 miljarder kronor per &r, dvs. att 48 miljarder kronor anvands
under budgetperioden for att sanka inkomstskatterna for 1dg- och medelin-
komsttagare.
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Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att jobbskatteavdraget trappas av fran en manadsinkomst pa
30 000 kronor. Om man tjanar mer an 50 000 kronor i manaden far man
inget jobbskatteavdrag. Vidare foreslds en ldngsammare upprakning av
skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt.

Sarskild l6neskatt for pensionarer

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) att nedséttningen av den sarskilda loneskatten for aldre slopas. Syftet
med nedsattningen ar att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behélla
och anstalla aldre arbetskraft. Eftersom ménniskor med laga léner och for-
slitande arbetsuppgifter sallan orkar arbeta fram till dagens pensionsalder
bidrar nedséttningen endast till att skapa orattvisa mellan olika grupper aldre.

Skattereduktion for HUS-arbete och laxhjalp

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) att RUT-avdraget kvarstar, dock med begransad skattereduk-
tion till 25 000 kronor per ar. Med ett halverat tak riktas avdraget mer till
vanliga barnfamiljers och pensionarers behov av hushallsservice. Motiona-
rerna anfor vidare att hjalp med laxorna inte ska vara férunnat bara nagra
fa barn, utan att alla barn ska erbjudas laxhjalp. Om elever kan fa hjalp
med laxorna ska inte avgoras av om de har foraldrar som har férméagan att
hjalpa dem eller vid varje tillfalle tidsmassigt far ihop det. Det ska vara
upp till skolan och fritidshemmen att organisera laxhjalpen pa det satt som
skolan anser fungerar bast.

Miljopartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) regeringens forslag om RUT-avdrag for laxhjalp och foreslar i stallet
att 30 miljoner kronor avsatts for stod till ideella organisationers arbete
med laxhjalp s& att alla barn far tillgang till laxhjalp oavsett foraldrarnas
inkomst. Det befintliga ROT-avdraget bor enligt miljopartiet utvidgas och
energianpassas. Man foreslar dven att ett energismart ROT-avdrag infors
for &gare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa kunna ga till
skollokaler. Inom lokaler, bostader och service foreslar partiet andringar i
ROT-avdraget sa att det styr mot klimatvanliga och energieffektiva ombygg-
nader.

Viénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att regeringens aviserade forslag om skattereduktion for I&xhjélp
ska avvisas och skattereduktionen for hushéllsnara tjanster avskaffas. ROT-
avdraget bor enligt Vénsterpartiet avskaffas efter 2013 och fram till dess
begransas det maximala skatteavdraget till 15 000 kronor. Eftersom det &r
viktigt att halla uppe efterfrdgan nar byggkonjunkturen viker infors i stal-
let ett nytt upprustningsprogram till flerfamiljshus for att bygga bort bostads-
bristen och renovera miljonprogrammen.
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Forandrade nivaer for socialavgifter

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) att den generella nedsattningen av arbetsgivaravgifter for
unga slopas och att det i stéllet infors en effektiv tidsgrans fér ungdomsar-
betsldsheten. Unga manniskor ska vara arbetslésa hogst sex manader.

Vidare foreslas att foretag under ett uppbyggnadsskede ska kunna géra
avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften. Eftersom mindre, nystar-
tade forskningsintensiva foretag sallan gor vinst har de inte ndgon nytta av
mojligheten att dra av utgifter for FoU vid inkomstbeskattningen. Motionéa-
rerna avsatter 150 miljoner kronor 2013 for att foretag under ett uppbygg-
nadsskede ska kunna gora avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivaravgiften.

| Miljdpartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
sanks arbetsgivaravgiften for sma foretag generellt med 0,6 procent och
med 10 procent upp till en I6nesumma pa 720 000 kronor. Den generella
nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for unga ersétts med en ettarig befri-
else for den som anstiller en ung arbetslos i aldern 18-25 ar. | partiets
kommittémotion 2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) anférs att
en ettarig befrielse for den som anstéller en ung arbetslos ar en betydligt
mer traffsaker metod &n nuvarande halvering av avgiften for alla ungdomar.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) att den generella sankningen p& 1 procent slopas och
att arbetsgivaravgiften aterstalls till 32,42 procent. De infor ett socialavgift-
savdrag pa 57 000 kronor som galler lika for alla foretag och oberoende
av antalet anstallda, infor en ettarig befrielse for larlingsjobb och slopar
nedséttningen for unga.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) att nedsattningen for unga personer under 26 ar tas bort eftersom
undersokningar visar att nedsattningen har haft en begransad effekt pa sys-
selséttningen.

Kommunal fastighetsavgift for hyreshusenheter och smahusenheter

I Milj6partiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) san-
ker motionérerna fastighetsavgiften for studentkorridorer genom att &ndra
reglerna sé att fastighetsavgiften tas ut per korridor i staller for per rum.

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson
m.fl. (SD) klassas studentkorridorer i stallet som ej skattepliktiga elevhem.

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
foreslas att hyreslagenheter inklusive studentlagenheter befrias helt fran fas-
tighetsavgift. Vidare foreslas en extra skatt p& smahus med hdga taxerings-
varden. Skatten utgdr med 1 procent av den del av taxeringsvardet som
overstiger 3 miljoner kronor. Samtidigt begransas fastighetsskatten sd att
ingen betalar mer &n 4 procent av sin inkomst i fastighetsavgift.
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Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostéder

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) att saval inkomst av andrahandsuthyrning som inkomst av
uthyrning av halva bostaden ska vara helt skattefria.

Vansterpartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) regeringens férslag om hojt schablonavdrag vid uthyrning av
bostader.

Investeraravdrag

Vansterpartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) regeringens aviserade forslag om ett system med investeraravdrag, fram-
for allt p& grund av de risker for skatteundandragande som férslaget medfor.

Slopad skattereduktion for gavor till ideella foreningar

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vénsterpartiets partimotioner
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S), 2012/13:Fi303 av Asa Rom-
son m.fl. (MP) och 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) slopas
skattereduktionen for gavor till ideella foreningar.

Avdrag for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Vansterpartiet infor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) en avdragsrétt for medlemskap i facklig organisation for att fler ska
vélja att organisera sig i facket. De fackliga organisationerna ar de vikti-
gaste aktorerna i arbetet for att forbattra villkoren i arbetslivet och 6ka
arbetstagarnas inflytande pa arbetsplatserna. Vidare infors en avdragsratt
for medlemsavgift till a-kassa.

Formansbeskattning av miljobilar

Miljépartiet anpassar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) de sarskilda reglerna om forménsbeskattning av miljobilar till par-
tiets forslag om en ”snalbilstrappa”. Det nuvarande systemet ersatts med
en koldioxidrelaterad formansbeskattning sa att den som viljer en formans-
bil med laga koldioxidutsldpp premieras. En komponent som styr mot
fornybara bréanslen, likt dagens nedséttning for gas- och elbilar, kommer
att finnas kvar i detta system.

Sankt bolagsskatt

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) regeringens forslag om sénkt bolagsskatt. De anfor att
Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt men bedémer att ekono-
min inte tillater en fullt sa stor skattesankning som regeringen foreslar. De
foreslar att bolagsskattesatsen sanks till 24,0 procent ar 2013.
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Ocksé i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) avvisas regeringens forslag om sénkning av bolagsskattesatsen. Motio-
narerna anser att bolagsskattesatsen har betydelse féor multinationella fore-
tags investerings- och lokaliseringsbeslut och var foretagen véljer att
redovisa och beskatta vinst. Men Sverige behdver inte ha Europas lagsta
bolagsskatt. De foreslar att bolagsskatten sanks till 25,3 procent.

Aven i Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) avvisas forslaget om en sénkning av bolagsskatten. De beddmer
att nivan pa bolagsskatten ar konkurrenskraftig och att det finns utrymme
for en hojning. De foreslar att bolagsskatten hojs till 28 procent.

De foreslar ocksd en engangsskatt pa 5 procent pa landets fyra storban-
ker for att dra in de dvervinster de gor och satta dem i produktiv anvandning.

Sankt expansionsfondsskatt

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) regeringens forslag om en sankning av expansionsfondsskat-
ten till 22 procent och foreslar att den i stallet sanks till 24 procent.
Motiondrerna anser att det ar ett strukturellt riktigt forslag men bedomer
att ekonomin inte tillater en fullt sd stor skattesankning som regeringen
foreslar.

Aven Vinsterpartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) forslaget om en sénkning av expansionsfondsskatten till 22
procent.

Effektivare réanteavdragsbegréansningar

I Vénsterpartiets kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl.
(V) begars ett tillkdnnagivande om en konsekvensanalys av att mojlighe-
terna till rdnteavdrag inom en intressegemenskap avskaffas. Motionarerna
anser att regeringens forslag om ytterligare ranteavdragsbegransningar &r
ett steg i ratt riktning men ifragasatter om det bor vara mojligt att aven
fortsattningsvis dra av réntor enligt tioprocentsregeln och ventilen. Regel-
verket ar svaroverskadligt och kraver dessutom att begreppet affarsmassig-
het tolkas. En lagstiftning som helt enkelt inte medger rénteavdrag inom
en intressegemenskap vore tydligare.

Engangsskatt for storbankerna

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att det tas ut en engangsskatt pd 5 procent pa landets fyra stora banker
eftersom det finns anledning att ta in de Gvervinster som de gor.
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Fragan om tonnageskatt och andra stod till sjofarten

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att partiet varnar jobben inom rederindringen och de relativt sett miljo-
vénliga transporterna till sjoss och darfor vill lagstifta om tonnageskatt. De
befarar att den utredning som regeringen aviserar i propositionen ytterli-
gare kommer att férsena inférandet av en tonnageskatt.

Liknande synpunkter om behovet av lagstiftning avseende tonnageskat-
ten har var for sig i annat sammanhang framférts av bade Socialdemokra-
terna och Sverigedemokraterna.

Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

| Miljépartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
finns ett férslag om slopad uttagsbeskattning av kooperativt dgda vindkraft-
verk for vilket partiet avsatter 10 miljoner kronor for nasta budgetar.
Dérutdver vill motiondrerna tillsatta en utredning for att i forsta hand
utreda begreppet marknadspris for kooperativ el som tillampas vid uttags-
beskattningen.

Kapitalvinst vid forsaljning av fastighet

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) att mojligheten att fa uppskov med beskattningen av kapitalvinst vid
forsaljning av bostad upp till ett tak om 1,45 miljoner kronor ska tas bort
pa sikt. Uppskoven uppgdr till ca 220 miljarder kronor och innebér att det
finns utestdende skatteintakter pa nastan 50 miljarder kronor. I ett forsta
steg foreslas att taket sénks till 1 miljon kronor.

Skattereduktion for FoU samt sma och medelstora foretag

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) att medel avsatts for en O6kad satsning pa forskning inom sma och
medelstora foretag. Stodet ska avse hogst 30 procent av foretagets kostna-
der upp till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Alla foretag med upp till 250
anstéllda ska omfattas. Forskning och utveckling ar avgérande for framtida
satsningar for att utveckla t.ex. miljo- och energiteknik.

Skatt pa formogenhet, arv och gava

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) att utformningen av en formogenhetsskatt som kan inforas 2014
utreds. De som tidigare betalade formdgenhetsskatt tillhorde de Gvre
inkomstskikten. P& motsvarande satt hade den tidigare arvs- och gavo-
skatten en utjamnande effekt. De foreslar darfor dven att en arvsbeskatt-
ning som betalas av dddsboet innan ett arv skiftas infors fran 2014.
Utformningen av en sadan skatt bor utredas vél. Inférandet av en sadan
arvsheskattning kraver ocksa att det infors en skatt pd gavor, annars &r
risken for skatteundandragande stor.
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Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system for
handel med utslappsréatter

Miljépartiet motsétter sig i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson
m.fl. (MP) regeringens forslag om att slopa koldioxidskatten pa branslen
som forbrukas for framstallning av varme i kraftvdrmeanldggningar inom
EU:s system for handel med utsléppsratter.

Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med battre miljoegenskaper

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) att ett statsfinansiellt neutralt system med registreringsavgift/
miljobilsbonus infors for att framja utvecklingen av en bilpark med laga
utslapp och for att klimatmalen ska kunna nas. Samtidigt avvecklas super-
miljobilspremien. Avvecklingen starker de offentliga finanserna 2013 med
80 miljoner kronor.

Socialdemokraterna rdknar med 600 miljoner kronor mer &n regeringen
2013 under inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) ett annat system i form av en s.k. snélbilstrappa for att stimulera
branslesnala bilar. Systemet bygger pa att bilar som sldpper ut lite fossil
koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som slapper ut mycket koldi-
oxid. Med det nya systemet vill motionarerna fasa ut den nuvarande
fordonsskattebefrielsen for miljobilar. Forslaget innebar okade intdkter med
30 miljoner kronor. Miljépartiet raknar med samma inkomster som reger-
ingen 2013 under inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att den foreslagna fordonsskattebefrielsen for bilar med battre miljo-
egenskaper ar ett steg i ratt riktning men anser att skattebefrielsen inte
borde vara kopplad till bilens tjanstevikt utan till en platt grans for koldi-
oxidutslappen. Gréansen ska sdnkas kontinuerligt. Vénsterpartiet vill dess-
utom infora en forsaljningsskatt i form av en s.k. bonus-malus-modell
kopplad till miljobilsdefinitionen.

Ovriga andringar i fordonsbeskattningen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) att en lastbilsskatt infors fran halvarsskiftet 2014 p& i genomsnitt
1:40 kronor per kilometer. Syftet &r att den tunga trafiken ska betala de
kostnader som inte tacks av koldioxidskatten. Forslaget innebér dkade intak-
ter 2014 med 2,35 miljarder kronor.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) att fordonsskatten sénks i 35 glesbygdskommuner och i samband
med efterkonvertering av aldre fordon s att de kan koras pa hallbara brans-
len. Forslagen ska kompensera for hojda drivmedelsskatter. For 2013
innebér forslagen minskade intakter pd 60 miljoner kronor respektive 400
miljoner kronor.
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Vansterpartiet vill motverka 6kningen av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon och foreslar ett tillkannagivande till
regeringen om att en kilometerskatt for tunga fordon bor inforas. En Kilo-
meterskatt bidrar ocksd till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Vansterpartiet rdknar med 460 miljoner kronor lagre inkomster an reger-
ingen 2013 under inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Energiskatten pa el

Sverigedemokraterna anfor i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) att elpriset till stor del bestar av diverse skatter och moms
och ser ett behov av att sanka dessa skatter sa att hushallen kan halla sina
boendekostnader pé& en rimlig nivd. Ambitionen &r att sanka elskatten med
10 ore per kWh till 2014 till en kostnad av 5 miljarder kronor.

Koldioxidskatt

Miljopartiet anfér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
att tydliga signaler om fortsatt klimatomstallning prioriteras och foreslar
att koldioxidskatten hdjs med 24 6re och raknas upp med index till 33 ore.
Hojningen motsvarar 70-96 ore per liter bensin. Forslagen innebér 6kade
intakter pd 5,5 miljarder kronor. Skillnaden i energiskatt pa bensin och die-
sel fasas ut. Energiskatten pa diesel hojs med 20 ore per liter 2015
samtidigt som fordonsskatten sénks for dieselbilar.

Miljopartiet foreslar ocksd att koldioxidskatt infors pa torv pd samma
vis som for andra fossila brénslen. Forslaget innebédr 6kade intakter med
900 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) en héjning av aterbetalningen av koldioxidskatt for
jord- och skogsbruksmaskiner. Partiet avsatter 200 miljoner kronor 2013
for andamalet, 370 miljoner kronor 2014 och 691 miljoner kronor 2015.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att det finns behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2015
och foreslar en arlig hojning av koldioxidskatten med 7 6re. Det innebar
en hojning av bensinpriset med 20 ore per ar. For 2013 innebér forslaget
Okade intékter med 1,6 miljarder kronor.

Effektskatt pa karnkraft och fastighetsskatt pa vattenkraft

Miljpartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) hajd effektskatt pa karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa vatten-
kraftverk. Kraftbolagen har enligt motionen lange gjort stora vinster
genom att silja el med l&ga kostnader frdn vattenkraft for ett pris som
vida Overstiger produktionskostnaden. Bolagen behdver heller inte betala
for utsléppsréatter. Forslagen innebdr 6kade intakter med 3 miljarder kronor
respektive 1 miljard kronor.
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Ovriga forslag rérande punktskatter

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) att det finns flera miljdstyrande skatter som inte har hdjts sedan
2006 och att skattesatserna lampligen bor folja med den allmédnna prisut-
vecklingen. Socialdemokraterna foreslar foljande. Skatten pa alkohol hojs
enligt samma modell som regeringen anvande i budgetpropositionen for
2012. Hojningen medfdr 6kade skatteintakter med 1,5 miljarder kronor. En
skatt pa handelsgodsel aterinfors for att minska jordbrukets miljopaverkan
och skatten pd bekampningsmedel hojs till 33:50 kronor. Férslaget innebér
Okade intakter med 300 respektive. 10 miljoner kronor. En skatt pa fluore-
rade véxthusgaser infors i enlighet med klimatberedningens forslag i syfte
att stimulera utbyte av kéldmedium. Forslaget innebar 6kade intakter med
100 miljoner kronor. Skatten pd naturgrus hojs till 15 kronor per ton. For-
slaget innebar okade intakter med 30 miljoner kronor. Skatten pa avfall
hojs till 500 kronor per ton. Forslaget innebdr 6kade intakter med 30 mil-
joner kronor. Avfallsskatten hojs till 500 kronor per ton. Forslaget innebér
Okade intakter med 30 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) foljande. Flygresandet behdver minska. En flygskatt infors fran halv-
arsskiftet 2013 for resa i Sverige och Europa. Skatten infors i avvaktan pa
att flyget ges en egen sarskild utslappsbubbla vid sidan av industrin inom
ramen for EU:s handelssystem. Skatten ska motsvara vad biltrafiken beta-
lar. Forslagen innebar ckade intakter med 1,75 miljarder kronor. Skatt pa
handelsgodsel aterinfors for att minska utslappen fran jordbruket. Skatten
pd bekampningsmedel fordubblas for att bryta utvecklingen med hdg
anvandning av bekampningsmedel i jordbruket och stimulera 6vergangen
till ekologiskt jordbruk. Forslagen innebdr dkade intdkter med 300 respek-
tive 70 miljoner kronor. Skatt pa fluorerade vaxthusgaser infors for att
stimulera utbyte av kéldmedium. Skattesatsen ska motsvara koldioxidskat-
ten for den icke handlande sektorn. Forslagen innebér 6kade intékter med
190 miljoner kronor. Skatt pa avfallsforbranning inférs for att gynna éter-
vinning och ateranvandning. Skatten utformas enligt den tidigare modellen
i avvaktan pd en grundlig utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken.
Forslaget innebédr 6kade intékter med 60 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) och i partimotion 2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) fol-
jande. Flyget bor bara sina kostnader for miljopaverkan. En klimatskatt pa
inrikesflyg inférs i form av en schabloniserad start- och landningsavgift i
avvaktan pd ett internationellt regelverk som majliggér en branslebeskatt-
ning. For 2013 innebar forslaget okade intakter pad 1,4 miljarder kronor.
Okande halter av bekampningsmedel i vattendrag, sjéar och hav paverkar
ekosystemet negativt. Ostersjon ar dvergodd av naringsamnen fran jordbru-
ket och avlopp. Skatten pd handelsgddsel aterinfors och skatten pa bekamp-
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ningsmedel hojs. Forslaget innebar 6kade intékter 2013 med 300 miljoner
kronor. En skatt pa fritidsbatar infors och skatten pa alkylatbensin sanks.
Det innebar dkade intakter for 2014 med 225 miljoner kronor.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

I Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) foreslas att nedsattningen av krogmomsen avskaffas och det eko-
nomiska utrymmet anvénds for att genomfoéra vésentligt mer effektiva
reformer. Skattesystemet bor ha relativt f& undantag och sarregler. Sank-
ningen av krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt samti-
digt som sysselsattningseffekten sannolikt &r mycket svag.

| Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
stéller sig Miljopartiet positivt till den halverade momsen for restaurang-
och cateringtjanster och vill att reformen breddas till att &ven omfatta
reparation av cyklar, klader och skor.

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson
m.fl. (SD) anfors att regeringens sankning av restaurang- och cateringmom-
sen &r en oerhord felprioritering. Den &r valdigt kostsam och &ven om det
ar for tidigt att méata resultaten av sénkningen har studier gjorts som bedo-
mer att antalet jobb uppgar till hogst ett par tusen. Sverigedemokraterna
prioriterar annorlunda och avser att aterstalla momssatsen till 25 procent.

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
foreslas att restaurangmomsen hgjs till 25 procent. Vansterpartiet efterstra-
var sa langt mojligt ett enhetligt och likformigt regelsystem med fa undan-
tag och som ar enkelt att forstd och tillampa for den enskilde foretagaren.
Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter och en sned-
vriden konkurrens. Regeringen har under mandatperioden infért méanga
undantag fran dessa principer.

Arbetsloshetsavgift

Arbetsloshetsavgiften redovisas under inkomsttypen 2000 Inkomster av sta-
tens verksamhet pa inkomsttiteln 2525 Finansieringsavgift frn arbetslos-
hetskassor. Arbetsloshetsavgiften betalas av arbetsldshetskassorna, och
inkomsterna fran avgiften redovisas in pa inkomsttiteln av Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen.

Socialdemokraterna foreslar i kommittémotion 2012/13:A392 av Ylva
Johansson m.fl. (S) yrkande 23 att arbetsléshetsavgiften avskaffas eftersom
den innebdr att de som I6per storst risk att bli arbetslosa far betala hogst
avgift. Skatteintdkterna berédknas dérmed minska med 2,1 miljarder kronor
2013.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2012/13:A304 av Josefin Brink
m.fl. (V) yrkande 1 att arbetsldshetsavgiften ska avskaffas. Motiondrerna
anfor att arbetsldshetsavgiften gér medlemsavgifterna till a-kassorna orim-
ligt hdga och orattvist differentierade. Dessutom behdvs inte arbetsléshets-
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avgiften for finansieringen av forsakringen eftersom den enligt motiona-
rerna &r kraftigt overfinansierad. Skatteintdkterna berdknas minska med 2,5
miljarder kronor 2013.

Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto

Vansterpartiet lagger i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) fram en rad forslag om kreditering pa skattekonto. Motionarerna avsat-
ter 2 miljarder kronor for ombyggnation for okad tillganglighet och
3 miljarder kronor for upprustning av valfardslokaler. For utbildningsvika-
riat, 6vergdngsjobb, larlingar och traineer avsatts 9 035 miljoner kronor
och for kollektivtrafik i glesbygd avsatts 500 miljoner kronor.

Skatteutskottets och socialforsakringsutskottets yttranden

Skatteutskottet och socialférsakringsutskottet tillstyrker i sina yttranden
(bilaga 6 och bilaga 10) regeringens férslag och har inte ndgon invandning
mot de bedémningar som regeringen redovisar. Utskotten avstyrker Social-
demokraternas, Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vénsterpartiets
motionsforslag.

I det foljande redovisas flertalet av utskottens stallningstaganden uppde-
lat pa rubriker.

Forhojt grundavdrag for pensionérer, jobbskatteavdrag m.m.

Skatteutskottet anfor att regeringens politik syftar till att Sverige ska vara
ett bra och tryggt land att aldras i och att skatten for alderspensionarer
hittills har sankts i tre omgangar, senast den 1 januari 2011. Utskottet till-
styrker regeringens forslag om en fjarde sénkning av skatten for pensionéa-
rer genom en ytterligare hojning av det forhdjda grundavdraget och ser
positivt pa regeringens ambition att for 2014 aterkomma med ytterligare
forslag om sankt skatt for pensionarerna om de offentliga finanserna sa
tillater.

Forslagen om forandringar i jobbskatteavdraget avstyrks. Skatteutskottet
anfor att jobbskatteavdraget syftar till att sanka trosklarna vid intrade pa
arbetsmarknaden for 1ag- och medelinkomsttagare, men ocksa till att sinka
marginalskatterna for dem som redan forvérvsarbetar och som i annat fall
snabbt skulle fa en marginalskatt som minst motsvarar den kommunala
skattesatsen. Den ar utformad sa att den disponibla inkomsten procentuellt
okar mest for 1dg- och medelinkomsttagare. Individernas sjalvbestimmande
over den egna inkomsten okar, och fler kan forsorja sig pa sin 16n. En
ytterligare forstarkning av avdraget skulle Oka antalet arbetade timmar
genom saval ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbetsmarknaden som
fler arbetade timmar for dem som redan finns pa arbetsmarknaden. En
sadan forstarkning skulle dock kréva ett reformutrymme som i dag inte finns.
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Aven forslaget om en sérskild skattereduktion for ensamstdende forald-
rar avstyrks. Skatteutskottet anfor att en sddan &tgard kan forvantas inne-
bara administrativa bordor for sdval malgruppen som Skatteverket.
Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen har foreslagit atgarder
for att forstirka ekonomin for barnhushall genom hojd féraldrapenning,
och man aviserar kommande forslag om att forbattra mojligheterna for
ensamstdende foraldrar att anvanda fordldrapenningen. Om denna grupps
ekonomi ska starkas ytterligare ar forandringar i socialforsakringssystemet
att foredra framfor forandringar i skattereglerna.

Sarskild léneskatt for pensionarer

Motionsforslaget om att aterinféra den sarskilda loneskatten for pensiona-
rer avstyrks av skatteutskottet. Avsikten med de aktuella reglerna &r inte
att skapa en forman for de berérda utan i stallet att stimulera till fortsatt
deltagande i arbetslivet for att stdrka Sveriges mdjligheter att mota de
pafrestningar som den demografiska utvecklingen kommer att leda till. Det
finns i dag en potentiell efterfrigan pa och ett potentiellt utbud av &ldre
arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallsekonomiskt perspek-
tiv som ur ett individperspektiv &r det onskvért att det skapas mojligheter
for aldre att — om de sd 6nskar — fortsatta gora en arbetsinsats. Kombina-
tionen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och den slopade
sérskilda loneskatten ger enligt skatteutskottets mening goda forutsatt-
ningar for denna grupp att fortsatta gora en arbetsinsats. Enligt en utvérder-
ing fran Institutet for arbetsmarknads- och uthildningspolitisk utvérdering
(IFAU) (Rapport 2012:16) konstateras ocksa att dessa reformer har okat
sysselséttningen for dem som fyllt 65 ar.

Skattereduktion for HUS-arbete och laxhjalp

Skatteutskottet delar regeringens bedémning att reglerna bor preciseras sa
att laxhjalp tydligt innefattas i skattereduktionen for hushallsarbete och
avstyrker motionsforslagen om att avskaffa, utdka eller pa annat satt for-
andra reglerna for HUS-avdrag. Aven forslaget om en sérskild skattereduk-
tion for upprustning av hyreshus avstyrks. Skatteutskottet anfor att en
utgangspunkt for utformningen av skattereduktionen for HUS-arbeten har
varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor sjalva
eller koper svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten pd HUS-arbe-
ten har Okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden pé
omrédet att konkurrera med den svarta marknaden. Utvidgningen av det
permanenta HUS-avdraget till ROT-arbete och 6vergangen till den s.k. fak-
turamodellen har forstérkt effekterna ytterligare. Utskottet anser att mojlig-
heten till skattereduktion for utgifter som omfattas av HUS-avdraget har
visat sig ha stora fordelar for sival samhéllet som hushallen.
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Forandrade nivaer for socialavgifter

Socialforsakringsutskottet framhaller vikten av att det finns ett samband
mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter och tillstyrker regering-
ens forslag om forandrade socialavgiftsnivaer som ligger i linje med denna
princip.

Motionsférslagen om slopad nedséttning av socialavgifterna for unga
avstyrks. Socialforsakringsutskottet anfor att de sankta socialavgifterna har
oOkat incitamenten for arbetsgivare att anstilla ungdomar och dven behélla
unga i arbete. De har sledes bidragit till 6kad sysselsattning bland unga.
Ett avskaffande skulle riskera att dka arbetslosheten bland unga.

Socialforsakringsutskottet ar inte heller berett att stdlla sig bakom
motionsforslagen om ett hojt generellt avgiftsuttag, avdrag for FoU-avgif-
ter mot arbetsgivaravgifterna eller sankta socialavgifter for smaforetag.

Forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter

Mot bakgrund av att kommissionen har beslutat att nedsattningen av egen-
avgifterna for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare
i handelsbolag inte utgdr ett stod har socialforsakringsutskottet inget att
invanda mot regeringens forslag om forenklingar av dessa regler och till-
styrker propositionen i denna del.

Vissa internationella socialavgiftsfragor

Socialforsakringsutskottet tillstyrker regeringens berékning av statsbudge-
tens inkomster nér det galler socialavgifter for 2013.

Kommunal fastighetsavgift for hyreshusenheter och smahusenheter

Skatteutskottet anser att det ar viktigt att 6ka anvandningen av det befint-
liga bostadsbestdndet och stimulera nyproduktionen av bostader och har
inte ndgon invandning mot att den kommunala fastighetsavgiften for hyres-
hus sanks i avvaktan pa resultatet av arbetet i den kommitté som nu ser
Over reglerna i syfte att 6ka utbudet av bostdder. Regeringens forslag till-
styrks foljaktligen.

Nér det géller motionsforslaget att helt slopa fastighetsavgiften for bosta-
der som innehas med hyresratt framhaller utskottet att arbetet i den kom-
mitté som ser Gver reglerna ar inriktat pa att analysera hur villkoren for
boende i hyresratt kan framjas och att lyfta fram sadana skillnader i villko-
ren mellan upplatelseformer som hindrar en val fungerande bostadsmark-
nad, och att det &r en viktig utgangspunkt for utredningen att villkoren for
de olika boende- och upplatelseformerna ska vara sa likvardiga som mgj-
ligt med hansyn tagen till de olika boende- och upplatelseformernas skilda
forutsattningar. Aven motionsférslaget om ett hogre arligt skatteuttag for
vissa egnahem avstyrks, liksom forslagen om sérregler for studentbostader.
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Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostéder

Skatteutskottet stéller sig bakom regeringens férslag att stimulera uthyr-
ningen av privatbostdder genom hdojt schablonavdrag. Samtidigt avvisar
utskottet motionsforslagen om savél en utvidgning som ett slopande av
schablonavdraget.

Investeraravdrag

Skatteutskottet delar regeringens bedémning att det bor inforas ett investe-
raravdrag som underléttar kapitalanskaffningen foér mindre foretag och
anser inte att en eventuell risk for skatteundandragande bér leda till att
forslaget avvisas.

Slopad skattereduktion for gavor till ideella foreningar

Motionsférslagen om slopad skattereduktion for géavor till ideella for-
eningar avstyrks av skatteutskottet med hanvisning till att skattereduktio-
nen starker den ideella sektorn och okar dess sjalvstandighet. Néar det
galler frdgan om forandringar i reglerna framhaller utskottet att regeringen
har klargjort att det &r naturligt att en utvéardering genomfors efter en tids
tillampning av de nya reglerna.

Avdrag for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Skatteutskottet avstyrker motionsférslagen om att aterinfora skattereduktio-
nen for fackforeningsavgift eller medlemsavgift i a-kassa och anfor att
reduktionerna har finansierat jobbskatteavdragets sankning av inkomstskat-
ten for framfor allt 1ag- och medelinkomsttagare.

Formansbeskattning av miljobilar

Skatteutskottet avstyrker motionsforslaget om att ersdtta nedsattningsreg-
lerna vid forménsbeskattningen av miljébilar med en s.k. snalbilstrappa.
Utskottet pekar pd att nedsattningsreglerna har forliangts eftersom det allt-
jamt finns behov av en sddan stimulans av vissa miljobilar.

Sankt bolagsskatt

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forlag och avstyrker motionsforsla-
gen om andra nivaer pa bolagsskattesatsen och om en engangsskatt pa fyra
stora banker. Utskottet anfor att goda skattemassiga villkor for invester-
ingar ar en forutsattning for att svenska foretag &ven i framtiden ska
kunna bidra till hog ekonomisk tillvaxt och att bolagsbeskattningen har
betydelse for investeringar, tillvdxt och sysselsattning i Sverige och for
lokalisering och redovisning av vinster i Sverige. Skattesdnkningen bidrar
ocksa till ett mer symmetriskt skattesystem med en storre likabehandling
av eget kapital och lan i bolagssektorn.
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Sankt expansionsfondsskatt

Skatteutskottet tillstyrker aven regeringens férslag om en motsvarande sank-
ning av expansionsfondsskatten for att stadkomma neutralitet mellan fore-
tag bedrivna som enskild firma eller handelsbolag respektive som
aktiebolag. Motionsforslagen om andra nivaer avstyrks.

Effektivare ranteavdragsbegransningar

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om effektivare ranteavdrags-
begransningar och avslar motionsférslaget om en utvérdering av att helt
avskaffa ranteavdragen inom intressegemenskaper. Utskottet anfor att det
har visat sig att det fortfarande finns stora majligheter att undgd bolagsbe-
skattning i Sverige genom skatteplanering med hjalp av réanteutgifter.
Foérutom genom minskningen av den svenska skattebasen aventyras neutra-
liteten i foretagsbeskattningen om koncerner med stora ekonomiska resur-
ser genom interna dispositioner har mdéjlighet att skaffa sig skatteférdelar
som verksamheter av mindre omfattning inte kan uppnad inom ramen for
samma regelverk. Utskottet anser att det ar mycket angelaget att forhindra
denna form av aggressiv skatteplanering och anser att de regelédndringar
som foreslas val balanserar behovet av att stodja ett investeringsvanligt
foretagsklimat i Sverige och behovet av att skydda bolagsskattebasen.

Fragan om tonnageskatt och andra stod till sjéfarten

Skatteutskottet delar regeringens bedémning att mojligheten att infora ett
system med tonnageskatt och andra fragor bor utredas och att dven sjofar-
tens konkurrenssituation kan behdva belysas ytterligare i detta samman-
hang. Utskottet har forstdelse for att beredningen av en lagstiftning om
tonnageskatt fordrar att naraliggande fragor som har samband med rederi-
naringens arbetsforutséttningar utreds, bl.a. hur det gallande sjofartsstodet
paverkas. En annan fraga galler hur den latenta skatteskulden for rederinar-
ingen ska losas vid en évergéng till tonnagebeskattning. Aven om utskottet
delar regeringens bedémning att det ar nédvéandigt att en analys gors vill
utskottet betona att det & angeldget att arbetet kan slutforas skyndsamt.
De berdrda rederierna har ett beréttigat behov av att snarast fa besked om
tonnageskattens narmare utformning.

Eftersom regeringen nu agerar i fridgan i enlighet med riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivanden forutsatter skatteutskottet att arbetet med en lagstift-
ning om tonnageskatt fortskrider utan att det behovs ndgot ytterligare
initiativ fran riksdagens sida.

Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Skatteutskottet avstyrker motionsforslaget om slopad uttagsbeskattning av
vindkraftskooperativ och en utvérdering av marknadsvérdet i dessa fall.
Skatteutskottet framhéller att uttagsbeskattning &r ett nodvandigt inslag i
skattesystemet for att uppratthélla systemets grundldggande funktion att
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finansiera det allménnas &taganden och valfarden. Utan uttagsbeskattning
skulle dgare till foretag kunna ta ut hela eller delar av vardet av det egna
foretagets produktion for sin privata konsumtion och darigenom undvika
beskattning av foretagets inkomster. Undantag fran uttagsbeskattning ar av
denna anledning inte en framkomlig vag i den méan vindkraftsproducerad
el ska ges ytterligare samhélleligt stod.

Skattereduktion for FoU samt sma och medelstora foretag

Skatteutskottet avstyrker Vansterpartiets motionsférslag om en sarskild
skattereduktion for FoU-utgifter. Skatteutskottet anfor att avdragsratten hos-
ten 2011 justerades s& att det framgar att avdrag kan goras for forskning
och utveckling om foretaget har ett rimligt intresse av detta. Vidare fram-
hélls att Foretagsskattekommittén nyligen har foreslagit att det ska vara
mojligt att i vissa fall f& nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer
som arbetar med forskning och utveckling (SOU 2012:66 Skatteincitament
for forskning och utveckling).

Skatt pa formogenhet, arv och gava

Skatteutskottet avstyrker i sitt yttrande motionsférslagen om formdgenhet,
arv och gdva och utvecklar i sitt yttrande den kritik som lett till att dessa
skatter slopats.

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel fér biodrivmedel

Skatteutskottet tillstyrker de foreslagna andringarna av beskattningen av
biodrivmedel for 2013. Utskottet har heller inte ndgot att invanda mot reger-
ingens bedémningar betréffande beskattningen av biodrivmedel for tiden
dérefter.

Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom EU:s system for
handel med utslappsratter

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om att slopa koldioxidskatten
for brénslen som forbrukas for framstéllning av varme i kraftvdrmeproduk-
tionen inom EU:s handelssystem och anfor att det innebadr att dubbla
styrmedel undviks. Motionsforslaget om avslag avstyrks.

Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med battre miljéegenskaper

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag om skattebefrielse for miljobi-
lar och avstyrker motiondrernas forslag om stimulans for inkdp av bransle-
snéla bilar. Skatteutskottet anfor att en skattebefrielse for miljobilar bor
stimulera till kdp av de bilar som har utrustats med den mest energieffek-
tiva tekniken och att en skattebefrielse med viktrelaterade koldioxidutslapps-
krav, i kombination med drivmedelsbeskattningen och supermiljobilspre-
mien, &r ett verkningsfullt styrmedel for att minska koldioxidutslappen
frdn nya bilar.
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Ovriga andringar i fordonsbeskattningen

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsforsla-
gen. Nér det galler motionsforslaget om sankt fordonsskatt i glesbygdskom-
muner erinrar utskottet om att fordonsskatten redan &r nedsatt i ett antal
kommuner i norra Sverige. Vidare anfors att Sverige tillsammans med ett
antal andra EU-lander &r anslutet till Eurovinjettsamarbetet som innebar ett
gemensamt uttag av vagavgift for tunga godstransporter vid anvandandet
av vissa vagar och att riksdagen under en foljd av ar avvisat forslag om
att infora en kilometerskatt i Sverige. Skalet har varit att en kilometerskatt
ar dyr att administrera bade for foretagen och for Skatteverket eftersom
den kréaver utrustning for att registrera var och nar ett fordon kors. Den
samhallsekonomiska vinsten har darfor ifrgasatts.

Energiskatten pa el

Skatteutskottet delar regeringens beddmning att energiskattesatserna pa el
for 2013 bor raknas om sd att de motsvarar férandringen av konsumentpris-
index och avstyrker vidare motionsforslaget om sénkt energiskatt pa hus-
héllsel med drygt 4 miljarder kronor.

Reklamskatt

Skatteutskottet noterar regeringens bedémning att ytterligare steg i reklam-
skattens avskaffande for narvarande inte kan tas.

Koldioxidskatt

Skatteutskottet avstyrker motionsforslagen. Utskottet redovisar i sitt ytt-
rande tidigare beslut och stillningstaganden pd omréadet och anfor att
koldioxidskatten pa brinslen inte behdver hojas utdver redan fattade beslut
och normal inflationsjustering. Skatteutskottet anser att forslaget om att
hoja aterbetalningen av koldioxidskatt for arbetsmaskiner riskerar att for-
droja omstallningen till minskade véxthusgasutslépp i jord- och skogsbruks-
sektorn. Skatteutskottet ar inte berett att foresla att skattebefrielsen for torv
omprovas.

Effektskatt pa karnkraft och fastighetsskatt pa vattenkraft

Skatteutskottet ar inte berett att fororda héjningar av effektskatten pa karn-
kraftverk och fastighetsskatten pa vattenkraftverk och avstyrker darfor
motionsforslaget med denna inriktning.

Ovriga forslag rérande punktskatter

Skatteutskottet avstyrker en rad motionsforslag om héjda punktskatter. |
yttrandet redovisas en kort bakgrund till skatternas nuvarande niva och
utformning.
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Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller

Skatteutskottet tillstyrker regeringens forslag. Skatteutskottet anser att det
ar angelaget att stavja fusk inom mervérdesskatteomradet och framhaller
att ekonomisk brottslighet paverkar den serigsa foretagsamheten pa ett nega-
tivt satt. Det ar svart for seriosa foretag att konkurrera med dem som
fuskar och som inte redovisar mervardesskatten pa ett korrekt satt. Aven
statsfinanserna paverkas negativt.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

Skatteutskottet avstyrker motionsforslagen om att den lagre mervéardesskat-
ten for restaurang- och cateringtjanster ska slopas respektive utvidgas till
reparation av cyklar, klader och skor. Skatteutskottet framhaller att sank-
ningen minskat de administrativa kostnaderna eftersom samma mervardes-
skattesats tillampas for saval restaurang- och cateringtjanster som
livsmedel och att sdnkningen bedéms ha forbéttrat forutsattningarna for att
minska ungdomsarbetsldsheten.

3.5 Berékningen av inkomsterna pa statens budget

| foregadende avsnitt (3.4) redovisades de forslag till forandringar i skatte-
och avgiftsregler som regeringen och de fyra oppositionspartierna lagt
fram i sina respektive budgetalternativ. | tabellen nedan redovisas regering-
ens och oppositionspartiernas berékning av inkomsterna pa statens budget
2013.

Tabell 3.3 Regeringens och oppositionspartiernas berékning av inkomsterna
pé statens budget 2013
Miljoner kronor

Inkomsttitel Regeringens Avwvikelse frdn regeringen
forslag

S MP SD \Y%
1100 Direkta skatter pa arbete 530 221 +2 650 +3 600 -16 110 +24 770
1111 Statlig inkomstskatt 47 477 =50 +0 -200 +1 100
1115 Kommunal inkomstskatt 584 611 +2 150 +1 800 -2 600 +7 610
1120 Allméan pensionsavgift 101 168 +0 +0 +90 +0
1130 Artistskatt 85 +0 +0 +0 +0
1140 Skattereduktioner -203 120 +550 +1 800 —13 400 +16 060
1200 Indirekta skatter pa arbete 449 239 +22 550 -3 650 +18 955 +25 500
1210 Arbetsgivaravgifter 457 655 +22 600 -550 +34 455 +21 500
1240 Egenavgifter 13 601 +100 -3 100 +600 +100
1260 Avgifter till premiepensionssystemet -31 067 +0 +0 +0 +0
1270 Sérskild Idneskatt 39 896 +0 +0 0  +3 900
1280 Nedsattningar -31 417 —-150 +0 —-16 100 +0
1290 Tjanstegruppliv 572 +0 +0 +0 +0
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Inkomsttitel Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S MP sD \%

1300 Skatt pa kapital 178 426  +3 600 +12 100 -2 200 +18 270
1310 Skatt pa kapital, hushall 26 291 +0 +1 000 -300 +400
1320 Skatt pa foretagsvinster 103 287 +3 600 +8 700 -1 800 +16 560
1330 Kupongskatt 4 366 +0 +0 +0 +0
1340 Avkastningsskatt 7212 =0 =0 +0 +910
1350 Fastighetsskatt 29 724 +0 +2 400 -100 +400
1360 Stampelskatt 7 547 +0 +0 +0 +0
1380 Arvsskatt 0 +0 +0 +0 +0
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 472 736 +7 970 +19 352 +5 175  +8 950
1410 Mervérdesskatt 349 530 +5 700 +1 200 +5175 +5810
1420 Skatt pa alkohol och tobak 23770 +1 200 0 +0 +0
1430 Energiskatt 42 121 +0 +0 +0 +0
1440 Koldioxidskatt 26 419 +0 +6 500 0 +1 800
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo 6 078 +470 +8 100 +0 +1 800
1470 Skatt pa vagtrafik 17 600 +600 +0 +0 —460
1480 Ovriga skatter 7 219 +0 +3 552 +0 +0
1500 Skatt pa import 5 754 +0 +0 +0 +0
1600 Restforda och 6vriga skatter 3941 +0 +0 +0 +0
1700 Avgdende poster, skatter till EU -7 397 +0 +0 +0 +0
Offentliga sektorns skatteintakter 1632921 +36 770 +31 402 +5 820 +77 490
(periodiserat)
1800 Avgaende poster, skatter till -807 636 —2 150 -1 800 +2 600 —6 010

andra sektorer
Statens skatteintékter (periodiserat) 825 285 +34 620 +29 602 +8 420 +71 480
1900 Periodiseringar -9 806 +0 +0 +0 +0
1000 Statens skatteinkomster 815 480 +34 620 +29 602 +8 420 +71 480
Ovriga inkomster (kassamassigt) 14 099 -2 100 -3 800 +0 -16 980
2000 Inkomster av statens verksamhet 50 520 -2 100 -3 800 +0 2445
3000 Inkomster av forsald egendom 15 000 10 10 +0 +0
4000 Aterbetalning av I&n 1199 +0 +0 *0 +0
5000 Kalkylmaéssiga inkomster 10 734 10 10 +0 +0
6000 Bidrag m.m. frdn EU 11 623 +0 +0 +0 +0
7000 Avrakningar m.m. i anslutning till 74 977 +0 +0 +0 +0

skattesystemet
8000 Utgifter som redovisas som 0 +0 +0 +0 -14 535

krediteringar pa skattekonto
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 829 578 +32 520 +25 802 +8 420 +54 500

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250, 2012/13:Fi302

och 2012/13:Fi303.
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Propositionen

Regeringen foresldr i punkt 3 att riksdagen godkanner den berakning av
budgetens inkomster for 2013 som redovisas i avsnitt 7.1 och bilaga 1
avsnitt 2.

For battre forutsattningar for foretagande och entreprendrskap foreslar
regeringen en sinkning av bolagsskattesatsen fran 26,3 procent till 22 pro-
cent fr.o.m. den 1 januari 2013. For att likstalla enskilda néringsidkare och
handelsbolag med aktiebolag foreslar regeringen att expansionsfondsskat-
ten samtidigt sanks till 22 procent. For att skydda den svenska bolagsskat-
tebasen mot skatteplanering med ranteavdrag foreslar regeringen dessutom
att de befintliga reglerna for begransning av rénteavdrag utvidgas till att
gélla ranteutgifter for alla skulder inom en intressegemenskap. Inkoms-
terna fran skatt pa kapital minskar till foljd av forslagen. Bruttoeffekten av
den sankta bolagsskatten och den sdnkta expansionsfondsskatten &r en
minskning pa drygt 16 miljarder kronor fran 2013. Forslaget om effekti-
vare ranteavdragsbegransningar beraknas dock 6ka inkomsterna fran skatt
pa kapital med knappt 9 miljarder kronor fran 2013. | berdkningen av
inkomsterna fran skatt pa kapital 2013 ligger ocksd en minskning pa 700
miljoner kronor till foljd av det forslag om att infora ett investeraravdrag
som regeringen aviserar i propositionen.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionarer foreslar reger-
ingen att inkomstskatten for dem som &r 65 ar eller dldre sianks med
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Skattesank-
ningen gors genom en hdjning av det forhdjda grundavdraget och minskar
darfor berakningen av inkomsterna pa arbete. | berdkningen av inkoms-
terna fran skatt pa arbete 2013 ligger ocksa en minskning pa 10 miljoner
kronor 2013 till foljd av det forslag som regeringen aviserar i propositio-
nen om att tydliggora och underlatta tillimpningen av nuvarande regler
om skattereduktion for hushéllsarbete s& att det uttryckligen framgar att
hjalp med laxor ska omfattas av skattereduktionen.

For att 0ka utbudet av bostader behdver utnyttjandet av det befintliga
bostadsbestandet forbattras och nybyggnationen 6ka, anser regeringen.
Regeringen foreslar darfor att schablonavdraget vid beskattning av inkoms-
ter for privatpersoners uthyrning av den egna bostaden héjs. Dessutom
lamnar regeringen forslag i propositionen om &ndrade hyresvillkor for att
Oka privatuthyrningen, vilket berdknas tka skatteintdkterna med 200 miljo-
ner kronor fran 2013. | berakningen av inkomsterna av skatt pa kapital
redovisar regeringen en bruttoeffekt pd —170 miljoner kronor av det for-
héjda schablonavdraget. | denna berdkning har forvantade effekter av
regeringens forslag om okad uthyrning av privatbostader beaktats.
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Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna samt Vansterpartiet
forordar i sina respektive partimotioner 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 3, 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3,
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 samt 2012/13:
Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 alternativa forslag till inkomst-
berakning. Dessa redovisas i tabell 3.3. | det féregdende avsnittet (3.4)
redovisades de forslag till forandringar i skatte- och avgiftsregler som de
fyra oppositionspartierna lagt fram i sina respektive budgetalternativ.

3.6 Statens budget i sammandrag

I de ndarmast foregdende avsnitten har utskottet behandlat de poster som
statsbudgeten ar uppbyggd av. Skillnaden mellan statsbudgetens inkomster
och utgifter pd utgiftsomraden (inklusive forandring av anslagsbehall-
ningar, Riksgaldskontorets nettoutldning och den kassamassiga korriger-
ingen) utgdr budgetsaldot, vilket definitionsmassigt ar lika med statens
l&nebehov, men med omvant tecken. Ett positivt budgetsaldo motsvaras
sdledes av ett lika stort ldnebehov. Budgetsaldot och darmed lanebehovet
framkommer alltsd som ett resultat av de delar som bygger upp budgeten.
Riksdagen tar stallning till de olika delarna och inte till saldot som sadant.

I tabell 3.4 presenteras regeringens och oppositionspartiernas budgetalter-
nativ for 2013.

Tabell 3.4 Statens inkomster, utgifter och saldo 2013
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Regeringens Oppositionspartiernas forslag
forslag Awvikelse fran regeringen
S MP SD \%
Inkomster 829 578 +32 520 +25802 +8 420 +54 500
Varav inkomster av 15 000 +0 +0 +0 +0
forsald egendom
Utgifter 837 167 +29 692 +22 842 +8 407  +55 999
Varav utgifter exkl. 809 299 +29 692 +22 842 +10 907  +56 873
statsskuldsrantor
Statsskuldsréntor 22 168 +0 +0 +0 +0
Riksgéldskontorets netto- 4 949 +0 +0 -2500 —874
utlaning
Kassamassig korrigering 751 +0 +0 +0 +0
Statsbudgetens saldo -7589 +2828 +2 960 +13 -1 499

Kalla: Budgetpropositionen fér 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250, 2012/13:Fi302
och 2012/13:Fi303.
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Regeringens forslag medfor ett negativt budgetsaldo pa 8 miljarder kronor.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Sverigedemokraterna har samtliga
positiva budgetsaldon. Medan Socialdemokraterna och Miljépartiet redovi-
sar ett budgetéverskott p& 3 miljarder kronor ar motsvarande siffra for
Sverigedemokraterna 13 miljoner kronor. Samtliga partier har saval higre
inkomster som utgifter i forhallande till regeringens forslag. Vansterparti-
ets forslag till utgifter och inkomster ar drygt 50 miljarder kronor hégre &n
regeringens och forslaget medfor ett negativt budgetsaldo pa drygt 1 mil-
jard kronor 2013.

3.7 Alderspensionssystemets utgifter

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar alderspension
i form av inkomstpension, tilldggspension, premiepension samt administra-
tionskostnader.

Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen punkt 6 att riksdagen godkénner
berakningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget 2013. Utgifterna beréknas till 256 933 miljoner kronor 2013.

Motionerna

Oppositionspartierna har inga andra forslag an regeringen vad avser alders-
pensionssystemets utgifter.

3.8 Yttranden fran andra utskott

Sammanlagt har elva utskott yttrat sig dver budgetpropositionens forslag
till utgiftsramar och berdkning av statsinkomster och de motioner som
vackts med anledning av propositionen. Tre utskott, utrikesutskottet, for-
svarsutskottet och utbildningsutskottet, har avstatt fran att yttra sig.

Tabell 3.5 ger en oOversiktlig sammanstéllning 6ver de yttranden som
inkommit. Av tabellen framgar om regeringens forslag tillstyrks eller
avstyrks i yttrandet och om yttrandena innehaller avvikande meningar eller
sarskilda yttranden. Yttrandena aterfinns i sin helhet som bilagor i betén-
kandet. Av de elva utskott som yttrat sig har samtliga tillstyrkt regeringens
forslag.

I sitt yttrande 2012/13:SkU2y konstaterar skatteutskottet att arbetet med
att motverka skattefusk och skatteflykt och att forebygga och motverka
brottslighet ar ett viktigt inslag i myndigheternas arbete med att sékra
malet for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution. Det motverkande och
forebyggande arbetet pagar pa flera fronter och skatteutskottet har under
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varen redovisat detta i betdnkande 2011/12:SkU17. Skatteutskottet tillstyr-
ker propositionen och avstyrker motionerna fran Sverigedemokraterna och
Vansterpartiet med forslag om utdkade ramar med motivering att de av
regeringen foreslagna ramarna bedéms som val avvagda.

Tabell 3.5 Yttranden med anledning av regeringens och oppositionspartiernas
forslag till utgiftsramar och inkomstberakning

2012/13:Fiul

Utgiftsomrade och behandlande utskott Yttrande Stallning Avvikande Sarskilda
till prop. mening yttranden

1. Rikets styrelse (KU) KUly Tillstyrks ~ MP, SD, V

2. Samhallsekonomi och finansfdrvaltning (FiU) -

3. Skatt, tull, exekution (SkU) SkU2y Tillstyrks ~ SD, V S

4. Réttsvasendet (JuU) JuU prot.  Tillstyrks S, MP, SD, V

5. Internationell samverkan (UU) Avstar Avstar

6. Forsvar och samhillets krisheredskap (FGU)  Avstar Avstéar

7. Internationellt bistdnd (UU) Avstar Avstar

8. Migration (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V

9. Halsovérd, sjukvard och social omsorg (SoU) SoUly Tillstyrks S, MP, SD, V

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V

funktionsnedsattning (SfU)

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V

12. Ekonomisk trygghet familjer och barn (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V

13. Integration och jamstalldhet (AU) AUly Tillstyrks S, MP, SD, V

14. Arbetsmarknad och arbetsliv (AU) AUly Tillstyrks S, MP, SD, V

15. Studiestdd (UbU) Avstar Avstar

16. Utbildning och universitetsforskning (UbU)  Avstar Avstar

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU) KrU prot.  Tillstyrks S, MP, SD, V

18. Samhéllsplanering, bostadsforsérjning (CU) CU1ly Tillstyrks S, MP, SD, V (S, MP, SD, V)

(M, FP, C, KD)

19. Regional tillvaxt (NU) NU1ly Tillstyrks S, MP, SD, V

20. Allman miljé- och naturvard (MJU) MJU prot.  Tillstyrks S, MP, SD, V

21. Energi (NU) NU1ly Tillstyrks S, MP, SD, V

22. Kommunikationer (TU) TU prot. Tillstyrks S, MP, SD, V

23. Areella néringar, landsbygd, livsmedel (MJU) MJU prot.  Tillstyrks S, MP, SD, V

24. Néringsliv (NU) NU1ly Tillstyrks S, MP, SD, V

25. Allménna bidrag till kommuner (FiU) -

26. Statsskuldsréantor m.m. (FiU) -

27. Avgiften till EU (FiU) -

Ovrigt

Alderspensionssystemet (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V

Inkomsterna pa statens budget (SkU) SkUly Tillstyrks S, MP, SD, V (S, MP, V)

Inkomsterna pa statens budget (SfU) SfUly Tillstyrks S, MP, SD, V
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I sitt yttrande 2012/13:SkU1y behandlar skatteutskottet skattefragor i bud-
getpropositionen. Skatteutskottet instdimmer i regeringens bedémning nér
det galler inriktningen av skattepolitiken, tillstyrker de foérslag som reger-
ingen lagger fram i propositionen och har ingen invandning mot att reger-
ingens beradkning av statsbudgetens inkomster for 2013 godkénns. En mer
utforlig beskrivning av skatteutskottets yttrande vad galler skattefragor éter-
finns i avsnitt 3.4. | ett sdrskilt yttrande av S, MP och V berors regering-
ens forslag om hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostéder vilket &ar
kopplat till de forslag om 6kad uthyrning av privatbostader som finns i
budgetpropositionens utgiftsomrade 18. Eftersom forslagen om okad uthyr-
ning ar kopplade till inkomstberékningen vill de tre oppositionspartierna
klargora att de delar civilutskottets syn pa drendets beredning.

Justitieutskottet tillstyrker i sitt protokollsutdrag 2012/13:5 regeringens
forslag till ram for utgiftsomrade 4 Rattsvasendet.

Civilutskottet konstaterar i sitt yttrande 2012/13:CUly att regeringen i
budgetpropositionen lagger fram flera atgarder for att forbattra bostadsmark-
nadens funktionssatt. Civilutskottet ser positivt pa dessa atgarder liksom pa
det forslag om ckade resurser for forskningsinsatser for ett hallbart sam-
héllsbyggande som regeringen aviserat. Oppositionspartiernas forslag till
forandringar innebér en atergang till en bostadspolitik som bygger pa sub-
ventioner och avvisas darfor av civilutskottet. Civilutskottets samlade
bedémning ar att regeringens forslag till utgiftsram for omrade 18 ger till-
rackligt utrymme for de anslag inom bostads- och konsumentpolitiken som
civilutskottet ska ta stallning till under hosten. | tva sérskilda yttranden
Over lagforslagen om privatuthyrning av bostader anfors foljande: S, MP,
SD och V anser att lagforslaget har remitterats till civilutskottet av kamma-
ren, och de ser inga skal att frangd den ordning som riksdagen hittills har
tillampat for beredning av civilrattslig lagstiftning. M, FP, C och KD, &
andra sidan, anser att lagférslaget om privatuthyrning av bostéder presente-
rades i budgetpropositionen och darfér borde lamnas &ver till finansutskot-
tet for att mojliggéra en samordnad beredning av lagforslagen och de
budgetfragor som hor till dem. Alliansregeringens forslag avvisades av en
majoritet i civilutskottet.

Socialforsékringsutskottet avfardar Sverigedemokraternas motion om for-
slag till atgarder for att kraftigt minska asyl- och anhériginvandringen.
Socialférsakringsutskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik
och vara en fristad for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Sér-
skild hansyn ska tas till barns béasta. Sverige erbjuder skydd i storre
utstrackning an vad internationella &verenskommelser kraver. Denna poli-
tik har starkt stod i riksdagen. Socialforsakringsutskottet foreslar vidare att
Vansterpartiets motion om bostadsersattning till asylsokande i eget boende
avstyrks.

Vad giller utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp presenterar socialforsékringsutskottet inga invandningar mot den
utgiftsram som regeringen foreslar. Socialforsakringsutskottet delar reger-
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ingens uppfattning att rehabiliteringskedjan starkt har bidragit till att fler
ar i arbete. Sjukforsakringsreformen har haft stor betydelse fér den mins-
kade sjukfranvaron. Socialforsakringsutskottet ser positivt pa att regeringen
prioriterar arbetet med att hoja sdvil legitimiteten i de beslut som Forsak-
ringskassan fattar som tilltron till myndigheten.

Socialforsakringsutskottet valkomnar de atgarder inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom som regeringen presenterar. Socialforsak-
ringsutskottet ser positivt pa att pensionarernas ekonomiska standard hojs
men anser att en hdjning av garantipensionerna, som foreslds i motionerna,
inte ar aktuell.

For utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn staller
sig socialforsékringsutskottet bakom regeringens politiska inriktning vad
géller den ekonomiska familjepolitiken. Socialférsékringsutskottet anser att
hojningen av fordldrapenningens grundniva forstarker ekonomin for unga
foraldrar och dem som inte hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Motio-
nernas forslag till utgiftsokningar foreslar socialforsakringsutskottet ska
avstyrkas liksom nagra partiers forslag om att avskaffa jamstéalldhetsbonusen.

Socialforsakringsutskottet konstaterar att de sankningar i det samlade
uttaget av arbetsgivar- och egenavgifter for personer som fyllt 18 men
annu inte 25 ar har 6kat incitamenten att anstalla unga och darmed bidra-
git till okad sysselsattning bland unga. Socialférsakringsutskottet star
bakom denna fordndring men dr inte berett att stddja motionernas forslag
om bl.a. ett hojt generellt avgiftsuttag eller sankta socialavgifter for smafo-
retag.

En mer utforlig beskrivning av socialforsakringsutskottets yttrande vad
galler avgiftsfragor aterfinns i avsnitt 3.4

Enligt socialutskottets yttrande 2012/13:SoUly &r regeringens priorite-
ringar vél avvdgda och utskottet staller sig bakom forslagen om stérkt
statlig tillsyn av vard och omsorg och samt satsningen pa s.k. hélsokonton.
Socialutskottet valkomnar vidare att 309 miljoner kronor avsatts under
2013 for ersattningar till det nya anslaget Ersattning for vanvard i den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Kulturutskottet tillstyrker i protokollsutdrag 2012/13:4 regeringens for-
slag for utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Kulturut-
skottet konstaterar att den foreslagna utgiftsramen ger utrymme for flera
angelagna satsningar.

Trafikutskottet tillstyrker i protokollsutdrag 2012/13:5 regeringens for-
slag till utgiftsramar for utgiftsomrade 22 Kommunikationer.

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker i protokollsutdrag 201/13:3 det
forslag som regeringen lagger fram i propositionen om utgiftsram for 2013
nar det galler utgiftsomradena 20 Allman milj6- och naturvéard och 23 Are-
ella néringar, landsbygd och livsmedel.

Néringsutskottet anser i sitt yttrande 2012/13:NU1y att regeringens for-
slag vél speglar naringsutskottets installning. Sveriges tidigare aterhallsam-
het kan nu bytas mot tillvéxtfrimjande investeringar. Vidare anfors att

2012/13:Fiul
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Sverige ska vara ett foregangsland med en energipolitik som bl.a. leder till
minskade skadliga utslapp och minskad negativ miljopaverkan. Darmed
foreslar naringsutskottet att regeringens forslag till ramar for utgiftsomra-
dena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv tillstyrks.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande 2012/13:AUly att
den svenska arbetsmarknaden hittills klarat sig relativt val sett mot bak-
grund av den stora osdkerhet och turbulens som préglat den ekonomiska
utvecklingen i den ndra omvarlden. En viktig forklaring till att sysselséatt-
ningen trots svara yttre forutsattningar stigit sedan 2006 &r, enligt arbets-
marknadsutskottets mening, de reformer som alliansregeringen genomfort.
Jobbskatteavdraget och forandringarna i socialforsakringssystemen har
gjort att det l6nar sig battre att arbeta. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar
att prognoser for arbetsmarknadens utveckling den narmsta tiden ar osakra.
Det finns darmed anledning att vara uppmarksam pa arbetsloshetens utveck-
ling. Arbetsmarknadsutskottet anfor dock att den samlade bilden tyder pa
att det handlar om en begransad avmattning och att utvecklingen pa langre
sikt ger anledning till forsiktig optimism. Vad galler oppositionens forslag
menar arbetsmarknadsutskottet att budgetmotionernas gemensamma inrikt-
ning innebar krav pa hojda skatter for att finansiera olika typer av hojda
ersattningar. Arbetsmarknadsutskottet kan inte stélla sig bakom en sadan
prioritering eftersom den riskerar att leda till hogre arbetsldshet och l&gre
sysselsédttning. Sammanfattningsvis stéller sig arbetsmarknadsutskottet
bakom regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Arbetsmarknadsut-
skottet avvisar ddrmed oppositionens forslag.

3.9 Finansutskottets stallningstagande
Utgiftstak for staten

Utskottet konstaterar att de utgiftstak for staten inklusive alderspensionssy-
stemet som regeringen foreslar att riksdagen ska faststalla for 2013-2015
skiljer sig frdn dem som riksdagen redan tidigare beslutat. Skillnaden
bestdr dock endast i ett antal tekniska justeringar av utgiftstaket bl.a. till
foljd av att regeringen i sitt budgetforslag neutraliserar effekten pa kom-
munsektorns intékter av forslagen om att hdja det sarskilda grundavdraget
for pensiondrer och om forandringar av fastighetsavgiften. De tekniska
justeringarna innebar att utgiftstaket for staten faststalls pa en niva som ar
2 miljarder kronor hdgre 2013-2015 &n vad som riksdagen tidigare beslutat.

Socialdemokraterna foreslar utgiftstak som &r 20 miljarder kronor hégre
an regeringens forslag 2013-2015. Miljopartiet i sin tur foreslar utgiftstak
som ar 25, 30 respektive 35 miljarder kronor hdgre 2013-2015. Liksom
regeringen gor Miljopartiet en beddémning av utgiftstakets niva 2016.
Beddmningen av nivan ar 35 miljarder hgre an i regeringens bedémning.
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Sverigedemokraterna foreslar samma utgiftstak som regeringen 2013-2015.
Slutligen, foresldr Vansterpartiet att regeringens forslag till utgiftstak ska
avslas.

Utskottet anser att regeringens forslag till utgiftstak ar val avvagda och
tillstyrker regeringens forslag for aren 2013-2015. Darmed avstyrker utskot-
tet oppositionspartiernas alternativa forslag.

Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Utskottet kan konstatera att de utskott som yttrat sig tillstyrker regeringens
forslag till utgiftsramar for respektive utgiftsomrade. Utskottet anser att
regeringens forslag om fordelning av utgifter pd utgiftsomraden ar val for-
enliga med de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som regeringen foreslar och som utskottet stallt sig bakom i avsnitt 2. De
forslag som regeringen presenterar ar satsningar som enligt utskottet stér-
ker tillvaxtmojligheterna och motverkar att arbetslosheten biter sig fast
samtidigt som regeringen vérnar sékerhetsmarginaler i de offentliga finan-
serna. Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag till utgifter pa utgifts-
omraden for 2013 och avstyrker oppositionspartiernas alternativa forslag.

Ovriga utgifter pa statens budget

Utskottet noterar att regeringen i budgeten for 2013 raknar med att 3 mil-
jarder kronor av det som enligt forslaget anvisas for 2013 inte kommer att
forbrukas under budgetaret. Samtidigt berdknas anslagsbehéllningarna vid
arsskiftet 2012/13 uppga till 14 miljarder kronor. Utskottet har forstaelse
for att myndigheternas forbrukning av anslagsbehallningar och utnyttjande
av anslagskrediter utgér en osdkerhet i berdkningen av de takbegrdnsade
utgifterna. Samtidigt utgor anslagsbehallningarna stora belopp och de vari-
erar mycket mellan aren, varfor utskottet upprepar sitt 6nskemal fran forra
hosten (bet. 2011/12:FiUl s. 146) om en mer utforlig redovisning av
posten Minskning av anslagsbehallningar och vad som kan anses vara rim-
liga belopp for denna post.

For budgetaret 2013 raknar regeringen med att Riksgaldskontorets netto-
utldning kommer att uppgd till 5 miljarder kronor. Som en féljd av
Sverigedemokraternas forslag om att paskynda aterbetalningen fran Stabili-
tetsfonden till statskassan foreslar partiet en minskning av Riksgaldskonto-
rets nettoutldning med 2,5 miljarder kronor jamfort med regeringens
forslag. Utskottet staller sig bakom regeringens berékning av Riksgéldskon-
torets nettoutlaning.

Utskottet har inte heller nagot att invanda mot regeringens berakning av
den kassamadssiga korrigeringen.

Utskottet tillstyrker darmed regeringens berakningar av forandringen av
anslagsbehallningar, myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskonto-
ret och den kassaméssiga korrigeringen for 2012. Sverigedemokraternas
alternativa forslag avstyrks.
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Andringar i skatte- och avgiftsregler

Utskottet tillstyrker i likhet med skatteutskottet och socialforsakringsutskot-
tet regeringens forslag om dndringar i skatte- och avgiftsregler och har
liknet med dessa utskott inte heller ndgon invandning mot de beddémningar
som regeringen redovisar i kapitlet Skattefragor.
Socialdemokraternas, Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vanster-
partiets motionsforslag om andringar i skatte- och avgiftsreglerna avstyrks.
Utskottet tillstyrker saledes regerings lagforslag (punkt 14-25).

Inkomster pa statens budget

Utskottet tillstyrker att regeringens berakning av inkomsterna pd statens
budget for 2013 godkanns. Motionsyrkandena om att godk&nna oppositions-
partiernas respektive inkomstberakningar avstyrks.

Alderspensionssystemets utgifter

Utskottet tillstyrker i likhet med socialforsékringsutskottet regeringens
berakning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens bud-
get for 2013. Oppositionspartierna har inga andra forslag &n regeringen
vad avser alderspensionssystemets utgifter.
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4 Preliminar fordelning av utgifter pa
utgiftsomraden 2014, 2015 och 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pa

utgiftsomraden i enlighet med regeringens forslag for 2014,

2015 och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Jamfor reservationerna 9 (S), 10 (MP), 11 (SD) och 12 (V).

4.1 Propositionen

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (punkt 7) att riksdagen godkan-
ner den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2014,
2015 och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete. | tabellerna 4.1,
4.2 respektive 4.3 redovisas regeringens forslag till utgiftsramar for dessa
ar.

4.2 Motionerna

Forslag pa en alternativ fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for aren
2014, 2015 och 2016 framfoérs av Socialdemokraterna i partimotion 2012/13:
Fi302 av Mikael Damberg m.fl. yrkande 5, Miljopartiet i partimotion
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. yrkande 5 och Sverigedemokraterna i
partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 4. Vénsterpar-
tiets forslag pa en alternativ preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsom-
rdden for 2014 och 2015 framfors i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas
Sjostedt m.fl. yrkande 5. Avvikelserna jamfort med regeringens forslag
redovisas i tabellerna 4.1, 4.2 respektive 4.3.

4.3 Finansutskottets stallningstagande

Forslagen till fordelning av utgifter pd utgiftsomraden 2014, 2015 och
2016 utgdr fran motsvarande fordelning av utgifter pa utgiftsomraden
2013. Tidigare i betdnkandet har utskottet avstyrkt oppositionspartiernas
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
i linje med detta &ven avstyrkt oppositionens forslag till férdelning av utgif-
ter pa utgiftsomraden 2013.

Utskottet tillstyrker darmed att den preliminara fordelningen pé utgifts-
omraden for 2014, 2015 och 2016 godkanns i enlighet med regeringens
forslag och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.
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Tabell 4.1 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2014
Miljoner kronor

Utgiftsomrade

Regeringens

Awvikelse frén regeringen

forslag
S MP SD \%
1 Rikets styrelse 12 201 +0 +161 +22 —388
2 Samhaéllsekonomi och finansforvaltning 13 844 +800 +1 250 +726 +900
3 Skatt, tull och exekution 10 448 +0 +0 +275 +100
4 Réttsvasendet 40 088 +100 +196  +2 320 -325
5 Internationell samverkan 2 036 +0 +0 —142 +0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 47 443 +0 -2 256 +4 000 -1 855
7 Internationellt bistand 33 087 +0 +1 600 -8 021 +3 762
8 Migration 9 267 +0 0 7732 +510
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 64 828 +300 +906 +3 385 +8 587
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 90 153 +5 650 +3 075 +2724 +5 305
funktionsnedséttning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 39 265 +0 0 +4024 +1 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 80 570 +2 200 +322 —348 +5 192
13 Integration och jamstélldhet 13 397 -100 -40 -10 676 —495
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 63 730 +12 125 +6 330 +5 478 +13 295
15 Studiestod 21 494 +1 410 +55 -18 +3 580
16 Utbildning och universitetsforskning 59 159 +2 990 +3 182 +5 240 +9 310
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 777 +284 +245 +308 +421
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning 1203 +1 000 +150 +106 +2 165
och byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt 2 982 +50 +80 +60 +50
20 Allméan miljé- och naturvard 5 049 +1 120 +3 995 +200 +2 205
21 Energi 2 801 +50 +465 +60 +894
22 Kommunikationer 46 019 +2 000 +2 945  +2 000 +8 940
23 Areella néringar, landsbygd och 16 673 -55 +683 +620 +515
livsmedel
24 Naringsliv 5531 +695 +3 060 *0 +763
25 Allménna bidrag till kommuner 87 815 +1 840 +1300 +1 209 +5 092
26 Statsskuldsrantor m.m. 23 496 +0 +0 +0 +22
27 Avgiften till Europeiska unionen 33 888 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 839 242 +32 459 +27 704  +5 819 +69 545
Minskning av anslagsbehéllningar —347 +0 +0 10 +0
Summa utgifter 838 895 +32 459 +27 704  +5 819 +69 545
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgélds- 2 684 +0 +0 -2 500 -1 332
kontoret, netto
Kassamaéssig korrigering 0 +0 +0 0 +0
Summa 841 579 +32 459 +27 704  +3 319 +68 213

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219,

och 2012/13:Fi303.
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Tabell 4.2 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2012/13:Fiul

2015
Miljoner kronor
Utgiftsomréde Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag
S MP SD \%
1 Rikets styrelse 12 384 +0 +206 +22 —389
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14 183 +800 +1 350 +526 +900
3 Skatt, tull och exekution 10 638 +0 +0 +300 +100
4 Rattsvéasendet 41 302 +100 +196 +2 062 -330
5 Internationell samverkan 2 041 +0 +0 —143 +0
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 48 162 +0 -2 190 +6 000 -1 858
7 Internationellt bistand 35194 +0 +1 600 -8 239 +4 249
8 Migration 9 261 +0 0 -7 767 +530
9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg 64 706 +300 +906  +4 037 +9 879
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 88 255  +6 500 +3 262 +2 719 +6 255
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 38 399 +0 0 +4 137 +1 000
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 82 613  +2 300 +294 1016 +5 565
13 Integration och jamstalldhet 13 730 +0 +60 —12 649 —895
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 58 502 +11 641 +6 330 +5076  +12 519
15 Studiestod 21303  +1410 +55 -112 +4 174
16 Utbildning och universitetsforskning 59 494  +2 890 +4 615 +5878  +10 579
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 796 +210 +245 +328 +696
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning 1196  +1 000 +163 +107 +3 165
och byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt 2718 +50 +80 +110 +50
20 Allman miljé- och naturvard 5034  +1 220 +4 370 +300 +2 446
21 Energi 2241 +50 +940 +110 +1 034
22 Kommunikationer 49 463  +4 000 +3 745 +3000 +10 990
23 Areella néringar, landsbygd och 15 581 —55 +843 +991 +515
livsmedel
24 Naringsliv 5 109 +695 +3 060 +0 +783
25 Allméanna bidrag till kommuner 87 252 +2 240 +2 000 -1 355 +8 757
26 Statsskuldsrantor m.m. 31 304 +0 +0 +0 —43
27 Auvgiften till Europeiska unionen 37 011 +0 +0 +0 +0
Summa utgiftsomraden 849 869 +35 351 +32 130 +4 421  +80 671
Minskning av anslagshehéliningar -1 973 +0 +0 +0 +0
Summa utgifter 847 896 +35 351 +32 130 +4421  +80 671
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgalds- 493 +0 +0 -2 500 -1 776
kontoret, netto
Kassamassig korrigering 0 +0 +0 +0 +0
Summa 848 389 +35 351 +32 130 +1921  +78 895

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna 2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250,

och 2012/13:Fi303.
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Tabell 4.3 Regeringens och oppositionspartiernas forslag till utgiftsramar for

2016
Miljoner kronor

Utgiftsomréde Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S MP SD \%
1 Rikets styrelse 12 597 +0 +206 +32 -
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 14 624 +800 +1 450 +526 -
3 Skatt, tull och exekution 10 874 +0 +0 +325 -
4 Rattsvésendet 42 238 +100 +196 +1 896 -
5 Internationell samverkan 2 046 +0 +0 —144 -
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap 48 939 +0 -2192 +8 000 -
7 Internationellt bistand 37 141 +0 +1 600 —8 840 -
8 Migration 9 381 +0 0 7954 -
9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg 65 831 +300 +906 +4 460 -
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 87 732 +6 750 +3 262 +2 716 -
funktionsnedsattning
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 37 525 +0 0 +4 233 -
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 85 442 +2 300 +280 -1 540 -
13 Integration och jamstalldhet 13 686 +0 +60 -12 616 -
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 57 612  +11 452 +6 330 +4 690 -
15 Studiestod 22 174 +1 410 +1 255 —285 -
16 Utbildning och universitetsforskning 60 380 +2 890 +4 615 +6 026 -
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 12 973 +210 +245 +348 -
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsérjning 1196 +1 000 +165 +108 -
och byggande samt konsumentpolitik
19 Regional tillvéxt 3245 +50 +80 +200 -
20 Allman miljé- och naturvard 5 018 +1 220 +4 370 +400 -
21 Energi 2 353 +50 +940 +200 -
22 Kommunikationer 51 775 +4 000 +3 745 +4 000 -
23 Areella néringar, landshygd och 15 479 =55 +843 +1 041 -
livsmedel
24 Naringsliv 5301 +695 +3 060 +0 -
25 Allméanna bidrag till kommuner 87 251 +2 540 +2 400 -3 954 -
26 Statsskuldsrantor m.m. 19 557 +0 0 +0 -
27 Auvgiften till Europeiska unionen 39 150 +0 +0 +0 -
Summa utgiftsomraden 851 518 +35712 +33816 +3 868 -
Minskning av anslagsbehallningar -2 480 +0 10 +0 -
Summa utgifter 849 038 +35712 +33816 +3 868 -
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgalds- 1626 +0 +0 -2 500 -
kontoret, netto
Kassamassig korrigering 0 +0 +0 +0 -
Summa 850 664 +35712 +33816 +1 368 -

Kalla: Budgetpropositionen for 2013 samt partimotionerna

och 2012/13:Fi303.

2012/13:Fi219, 2012/13:Fi250, 2012/13:Fi302
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5 Bemyndigande om upplaning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp lan
enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203).

5.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta
upp lan enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203) (punkt 8).

Statens budgetsaldo visar statens lanebehov med omvant tecken. For
2013 beraknas ett budgetunderskott pa 8 miljarder kronor. Regeringen bedd-
mer att tredrsperioden darefter kommer visa gradvis stigande Gverskott,
med ett beraknat Gverskott pd 131 miljarder kronor 2016.

5.2 Finansutskottets stéllningstagande

Riksdagen ger enligt 5 kap. budgetlagen (2011:203) regeringen befogenhet
att for ett ar i taget ta upp 1an for staten. Finansutskottet tillstyrker att reger-
ingen ges det bemyndigande som begérs i finansplanen.
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6 Lan for myndigheternas investeringar i
anlaggningstillgangar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om lan i
Riksgéldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar som
anvands i statens verksamhet upp till ett belopp av 36,8 miljar-
der kronor.

6.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013
besluta om Ian i Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgangar
som anvands i staten som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 36,8 miljarder kronor (punkt 11).

Regeringen redovisar for varje utgiftsomrade berdknade sammanlagda
laneramar for investeringar i anlaggningstiligangar i statens verksamhet for
2013. Den totala laneramen avser summan av lan for detta andamal som
regeringen och myndigheterna under regeringen far ha i Riksgaldskontoret
under 2013. Regeringen beraknar att det behdvs en total laneram pé 36,8
miljarder kronor for 2013, varav ca 0,2 miljarder kronor initialt inte kom-
mer att fordelas till myndigheterna.

Jamfort med den laneram som riksdagen har beslutat for 2012 innebéar
forslaget till laneram for 2013 en o6kning med 2,5 miljarder kronor eller
7,3 procent. Den genomsnittliga Gkningstakten for I&neramen 2003-212
har uppgatt till 4,4 procent per ar.

Myndigheternas totala skuld nér det géller investeringar i anlaggningstill-
géngar uppgick vid halvarsskiftet 2012 till 27,0 miljarder kronor, vilket ar
ca 1,1 miljarder kronor mer &n vid samma tidpunkt 2011.

Léanevolymen har 6kat med 11,9 miljarder kronor sedan 2002, medan
nyttjandegraden har 6kat med 12 procentenheter till 78 procent. Det &r
dock en nedgang med 1 procentenhet fran halvarsskiftet 2011 da nyttjan-
degraden lag p& 79 procent. Regeringens malséttning ar att nyttjandegra-
den, i enlighet med vad finansutskottet uttalat (bet. 2009/10:FiU1 s. 143),
ska fortsétta att oka.

Den forhallandevis kraftiga Gkning som regeringen foreslar for 2013
kan harledas till fyra utgiftsomraden: utgiftsomrade 4 Rattsvasendet, 6 For-
svar och samhéllets krisberedskap, 16 Utbildning och universitetsforskning
samt 22 Kommunikationer.
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6.2 Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet noterar att regeringen har malsattningen att nyttjandegraden
ska fortsatta att oka i forhallande till den begarda laneramen. Utskottet vill
understryka att laneramen ska vara val avvagd i forhallande till behovet.

Utskottet tillstyrker att regeringen for 2013 far besluta om 1an i Riks-
galdskontoret for investeringar i anlaggningstillgdngar som anvands i sta-
tens verksamhet upp till ett belopp om 36,8 miljarder kronor.

2012/13:Fiul
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7 Myndigheternas rantekontokrediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta om kre-
diter for myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret till ett
belopp av 17,7 miljarder kronor.

7.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013
besluta om krediter fér myndigheternas rantekonton i Riksgéldskontoret
som inklusive tidigare utnyttjade krediter uppgar till hogst 17,7 miljarder
kronor (punkt 12).

Myndigheterna placerar dverskottslikviditet och finansierar sitt behov av
rorelsekapital i Riksgéldskontoret. Varje myndighet har for dessa dndamal
ett rantekonto med kredit. Storleken pa rantekontokrediten varierar, men
ligger normalt i intervallet 5-10 procent av summan av respektive myndig-
hets anslag, bidrag och avgiftsinkomster. De berdknade kreditramarna for
2013 redovisas per utgiftsomrade i budgetpropositionen (Férslag till sta-
tens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 11.1.2).

Av den totala foreslagna summan pa 17,7 miljarder kronor for 2013
kommer ca 0,1 miljard kronor initialt inte att fordelas till myndigheterna.
Den totala ramen foreslds minska med 3,2 miljarder kronor jamfért med
den ram som riksdagen beslutat for 2012,

Myndigheterna hade en betydande inlaning pa sina rantekonton vid halv-
arsskiftet 2012; saldot uppgick till 42,8 miljarder kronor. En anledning till
att inlaningen ar storre an utlaningen ar det anslagssparande som flera myn-
digheter har byggt upp. Inlaningen kan ocksd bero pa att det for den
avgiftsfinansierade verksamheten uppstar en likviditet som placeras pa ran-
tekontot. Totalt 8 av de drygt 200 myndigheter som har réantekonton med
kredit i Riksgaldskontoret utnyttjade sin kredit vid halvarsskiftet 2012. Sam-
mantaget har 34 myndigheter utnyttjat sin kredit ndgon gang under 2012.
Merparten av myndigheterna har stadigvarande Gverskott pa sina rantekon-
ton.

7.2 Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare uttalat att regeringen bor undersdka mojlighe-
terna att 1dmna en redovisning av det maximala utnyttjandet av kreditra-
men och en redovisning av om rantekontokreditramen uppvisat ett negativt
saldo pé& aggregerad nivd under aret (bet. 2011/12:FiUl s. 155). Nagon
sadan redovisning ges inte i &rets budgetproposition. Redovisningen for ran-
tekontokreditramen for 2013 inkluderar dock numera saldon fér inldningen
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vid halvarsskiftet for sdval 2011 som 2012, vilket ger majlighet att utldsa
hur myndigheternas inlaning till Riksgaldskontoret forandrats det senaste
aret.

Under &rendets beredning har Finansdepartementet ldmnat in komplette-
rande information om utnyttjandet av rantekontokreditramen. | rapporten
redovisas det maximala kreditutnyttjandet per myndighet. Det gar dock
inte att harleda det maximala kreditutnyttjandet sett till en viss tidpunkt pa
aret, t.ex. pd vilken dag den storsta utlaningen intraffade pa rantekontona
mot samtliga myndigheter. Helarsutfallet fér 2011 visar att det maximala
kreditutnyttjandet for samtliga myndigheter var 4,3 miljarder kronor av en
bemyndigad ram pa 21,3 miljarder kronor. Utfallet vid halvarsskiftet 2012
visar pa ett maximalt kreditutnyttjande pa 1,3 miljarder kronor av en bemyn-
digad ram pa 20,9 miljarder kronor.

Finansutskottet kan konstatera att det maximala utnyttjandet ligger langt
under den totala kreditram som tilldelats departementen, och sa har varit
fallet under flertalet ar. Merparten av myndigheterna utnyttjar heller aldrig
sin rantekontokredit. Utskottet anser darfor att regeringen bor dvervdga om
radande praxis, dvs. att tilldela varje myndighet en rantekontokredit om 5-
10 procent av myndighetens anslag, bidrag och avgiftsinkomster, &r kost-
nadseffektiv och andamalsenlig, och aterkomma till utskottet i budgetpro-
positionen for 2014 med eventuella forslag till &ndringar.

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om myndig-
heternas réntekontokrediter i Riksgéldskontoret.

2012/13:Fiul

159



2012/13:FiU1

160

8 Bemyndigande att 6verskrida ramanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 besluta att ett
anslag som inte avser forvaltningsandamal far overskridas om
vissa villkor ar uppfyllda.

8.1 Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013,
med de begransningar som féljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta att ett anslag som inte avser férvaltningsandamal far
Overskridas om ett riksdagsbeslut om &ndring av anslaget inte hinner invan-
tas och overskridandet ryms inom det faststallda utgiftstaket for staten
(punkt 13).

Enligt 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen far regeringen med riksda-
gens bemyndigande besluta att ett anslag far Gverskridas, om det ar nod-
vandigt for att i en verksamhet tdcka sérskilda utgifter som inte var kanda
da anslaget anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat andamal med
anslaget ska kunna uppfyllas.

For de flesta anslag kan oundvikliga utgiftsokningar i forhallande till
anvisade medel rymmas inom den hogsta tillatna anslagskrediten pa 10 pro-
cent som foreskrivs i 3 kap. 8 § forsta stycket budgetlagen.

Né&r det daremot galler anslag som anvisats for regelstyrd verksamhet,
icke paverkbara EU-relaterade utgifter och oférutsedda utgifter kan sa
stora forandringar intraffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta tillatna
anslagskrediten. Regeringen avser i sadana fall att i forsta hand aterkomma
till riksdagen med forslag om &ndrade anslag. Forandringarna kan dock
intraffa snabbt och betalningarna kan behdva goras utan dréjsmal.

Regeringens avsikt ar att aven fortsattningsvis foresla dndringar av
berérda anslag som ersatter de medgivna 6verskridandena.

I skrivelsen Arsredovisning for staten 2011 (skr. 2011/12:101 s. 59 och
60) lamnades en redovisning av vilka anslag som regeringen medgivit 6ver-
skridanden for under 2011.

Under 2012 har regeringen hittills inte medgivit ndgra éverskridanden
som innebér att anslagen behdver tillforas ytterligare medel. Ett eventuellt
utnyttjande av bemyndigandet senare under 2012, dvs. efter att hostand-
ringsbudgeten lamnats, kommer att redovisas i arsredovisningen for staten
2012.
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8.2 Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag i finansplanen om bemyndi-
gande att ett anslag som inte avser forvaltningsidndamal far Gverskridas om

vissa villkor &r uppfyllda.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken, punkt 1 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Socialdemokraterna foreslar i reservationen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt
avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9 samt
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11.

Stallningstagande

Sverige &r ett unikt land och svenskarna ar kunniga, kreativa och 6ppna
for omvarlden. Forutséttningar finns for att bygga ett framgéangsrikt, jam-
likt, jamstallt och héllbart samhéalle. Men for att nd dit behdvs en politik
for full sysselsédttning. Sverige behdver en ny affarsplan for jobb och
starkt konkurrenskraft.

HGj Sveriges kompetens till en varldsledande niva

Malet bor vara att Sverige ska ha en vérldsledande utbildningsniva i hela
befolkningen. Utbildning &r nyckeln till framtidens jobb och konkurrens-
kraft, men ocksa till manniskors frihet att forma sina egna liv. Trenden
med sjunkande resultat i den svenska skolan maste brytas. Nyckeln till
hogre skolresultat bestar i hogre kvalitet i undervisningen. Det handlar om
investeringar i mindre klasser och i kompetensutveckling for l&rare och
skolledning. Cirka 2 miljarder kronor bor investeras for att minska klasstor-
lekarna. Bade internationell och svensk forskning pekar pa att detta ar ett
effektivt satt att hoja resultaten. Béttre skolresultat kraver ocksa insatser
for en likvardig skola. Fler barn bor ga i forskoleklass. Ett sarskilt forsk-
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ningsinstitut for larande bor bildas. De skolor som har tuffast forutsatt-
ningar bor fa okade resurser. Det bor ocksa inforas en stimulans for mer
laxhjalp i grundskolan for alla.

Hogre utbildning Iénar sig for saval den enskilde som samhéllet. Sam-
hallets investeringar i utbildning ger mangdubbelt tillbaka i form av till-
vaxt och utvecklingskraft. Fler utbildningsplatser behévs i yrkeshdgskola
och hogskola kombinerat med en kvalitetssatsning och utdkade praktikmoj-
ligheter i hogskolan.

Skapa jobb i vaxande och kunskapsintensiva foretag

Sverige behover fler entreprendrer och fler féretag som vaxer och anstél-
ler. For att fler foretag ska vaga anstélla bor arbetsgivarnas ansvar for den
andra sjukléneveckan slopas. Manga av framtidens jobb finns dar los-
ningar pa klimatkrisen utvecklas. Ett nytt stod bor inforas for att stimulera
klimatinnovationer genom bl.a. satsningar pd pilotprojekt. P& sa satt ges
svenska foretag mojlighet att préva ny teknik i full skala, vilket kan
framja framtida svensk export. Statens ambitioner inom exportfrdmjande
bor 6ka och exporten starkas genom forbéattrade forutsattningar for foreta-
gen att etablera affarskontakter och ta sig in pa nya marknader.

Merparten av foretagens investeringar i forskning sker i storforetagen.
Inslaget av FoU-investeringar i sma och medelstora foretag bor framjas
genom att foretag under ett uppbyggnadsskede far géra avdrag for FoU-
utgifter.

Samverkansmodeller mellan det privata och det offentliga har historiskt
varit mycket viktiga for den svenska samhallsutvecklingen. En samverkans-
modell bor utvecklas i dialog med néringslivet, akademin och de fackliga
organisationerna. Modellen bor ta sin utgangspunkt i centrala framtidsutma-
ningar for vart samhalle — bade inhemska och globala. Identifieringen av
vilka omraden som ska bli foremal for strategisk samverkan bor genomfo-
ras forutsattningslost och i ndra dialog med representanter frén olika
samhallssektorer. Ett intressant omrade for strategisk samverkan ar miljo-
och energiomréadet. Som ett led i arbetet med att bygga strategisk samver-
kan bor det dven inrattas ett nationellt innovationsrdd i Statsradshered-
ningen. Radet bor ledas av Sveriges statsminister. Sarskilda insatser
beh6vs ocksa for att oka tillgangen pa riskkapital, stimulera innovativa upp-
handlingar och for att starka mindre foretags patentskydd.

Sverige behover en langsiktig forsknings- och innovationspolitik som lig-
ger fast vid regeringsskiften genom att det gors en tioérig blockéverskri-
dande 6verenskommelse.

Stang rekryteringsgapet pa arbetsmarknaden

Arbetslosheten bland unga i Sverige ar hdg och vaxande. Ocksa langtidsar-
betslosheten bland unga har okat kraftigt under de senaste fem &ren.
Ungdomsarbetsldsheten maste knickas. Ingen ung ska vara arbetslés mer
an sex manader. Eftersom arbetslosheten ser véldigt olika ut i olika ung-
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domsgrupper behdvs en bred palett av insatser i linje med vad Socialdemo-
kraterna foreslar i sin budgetmotion. Utgangspunkten &r att unga ska jobba
eller studera. Sammantaget foreslar Socialdemokraterna 35 000 jobb och
utbildningsplatser for unga till en kostnad av 4,8 miljarder kronor 2013.
For det forsta bor det inforas utbildningskontrakt for unga utan fullgjord
gymnasieutbildning. Olika ersattningar fran det offentliga ska villkoras av
att man pabdrjar och fullféljer utbildningskontraktet. Detta krav innebar att
utbildningskontraktet kan liknas vid en utbkad skolplikt. Fullt utbyggt
skulle utbildningskontraktet omfatta 10 000 platser i komvux, yrkesvux
och folkhdgskola. Inom ramen for dessa platser bor unga ocksa kunna kom-
binera deltidsjobb med deltidsstudier. For det andra bor kraftigt subventio-
nerade yrkesintroduktionsjobb inforas redan 2013, i det offentliga och i
néringslivet, dar unga nyanstéllda ges mdjlighet att kombinera jobb med
utbildning inom yrket. For det tredje behdvs breda investeringar i brist-
yrkesutbildningar i syfte att sluta rekryteringsgapet pa arbetsmarknaden.

Fas 3 bor avvecklas till forman for atgarder som ger dokumenterad
effekt. Den nuvarande artificiella sysselsattningen bor erséttas med subven-
tionerade anstéllningar utan restriktioner vad avser de arbetsuppgifter som
far utforas. Vi star bakom Socialdemokraternas forslag om en kraftig
okning av utbudet av atgarder for dem som i dag befinner sig i Fas 3. Det
handlar bl.a. om nya jobb med sérskilt anstéllningsstdd i kommuner och
landsting, nya foreningsjobb samt nya platser inom intensifierad arbetsfor-
medling. Dessutom bor de som befinner sig i Fas 3 ges mojlighet att
studera med bibehéllen ersattning pa nya platser inom bristyrkesutbildning,
komvux, yrkesvux, yrkeshdgskola samt universitet och hdgskola.

Generell valfard starker efterfrdgan

Den generella valfarden har varit en grundldggande del av den svenska
modellen. Generell vélfardspolitik handlar om mer &n att bara korrigera
orattvisor som skapats av det ekonomiska livet. Det handlar om att 6ka
manniskans makt over sitt eget liv.

Arbetsloshetsforsakringen behdver reformeras. En av de viktigaste for-
andringarna som behdvs ar att sidnka avgifterna till forsakringen s att fler
skaffar sig ett forsékringsskydd. Arbetsloshetsavgiften bor tas bort helt.
Darutover bor taket i arbetsloshetsforsakringen hojas och ersattningsnivan
hojas till 80 procent under hela erséttningsperioden. Ocksd sjukforsak-
ringen bor starkas med hogre tak och en ersattningsnivad pa 80 procent
under hela sjukdomsperioden. Den bortre tidsgransen i sjukpenningen bor
tas bort och rehabiliteringen forbéttras.

Barnbidraget bor héjas med 100 kronor i manaden. Barnbidraget ar en
central del av den generella vélfarden. Barnbidraget bidrar till en positiv
fordelning utan att skapa stigmatisering eller marginaleffekter.
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Flera reformer bér genomforas for att stiarka skolan, varden och omsor-
gen. Aldreomsorgen bor forbéttras och tillgangligheten i varden bor oka.
Steg ska tas for att minska klyftan mellan hur pensionérer och I6ntagare
beskattas.

Bostaden ar en viktig del av den generella valfarden. Den akuta bristen
pa bostader gor det nddvandigt att stirka incitamenten for bostadsbyg-
gande. Det mest effektiva sattet i dagslaget ar enligt var mening Socialde-
mokraternas forslag om att infora ett investeringsstod riktat till studentla-
genheter och sma lagenheter. Dessutom bor det inrattas kreditgarantier for
renovering av hyresfastigheter fran rekordaren pa en ram om totalt 20 mil-
jarder kronor.

En central del i véalfarden ar ocksa den gemensamma infrastrukturen. En
fungerande politik for hallbara transporter och infrastruktur ar viktig for
att nd Socialdemokraternas hoga malsattningar nar det galler sysselsatt-
ning, vélfard, minskade klimatutslapp och ett minskat oljeberoende.

En mobilisering mot brottsligheten &r nddvandig och sarskilt mot den
organiserade brottsligheten.

Det svenska kulturarvet ska vara tillgangligt for s& manga som majligt.
Exempelvis bor den fria entrén pa de statliga museerna aterinforas. Likasa
bor det framgangsrika s.k. Accessprojektet som ledde till viktiga arbetstill-
féllen i kulturbranschen éterupptas.

Klimat- och miljdinvesteringar

Svenska foretag ska ligga i framkant med att utveckla den fossilfria och
energieffektiva teknik som hela varlden efterfragar. Sverige ska vara en
drivande kraft inte minst inom EU for en ambitids klimatpolitik. Med inve-
steringar i ny miljovanlig teknik skapas grona jobb. Ett nytt program bor
inforas for klimatinnovationer och stod ges till lokala klimatinvesteringar.
Stodet for installation av solceller bor dka och &ven anslagen for skydd av
vérdefull natur. En miljobilsbonus bor inféras dar den som kdper en bil
med lagre utsldpp premieras. | det foreslagna investeringsstodet for bostads-
byggande bér krav pa klimateffektivitet stallas. Ett program for att minska
overgddningen i Ostersjon och Visterhavet bér genomféras, och for att
minska lackaget fran jordbruket foreslas bl.a. en skatt pd handelsgadsel.

Offentliga finanser

Delar av Socialdemokraternas férslag till forandringar p& sdval skatte- som
utgiftssidan paverkar kommunsektorns finanser. Alla forslag ar utformade
sa att de genomfors neutralt for kommunsektorn, dvs. genom att juster-
ingar gors via utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. Undanta-
get &r minskade socialbidragsutgifter till foljd av battre forsakringar och
fler insatser for jobb, vilkas effekter pd kommunernas finanser inte beak-
tats alls.
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Sverige tjanar pa att ha ett skattesystem som ar logiskt utan alltfor stora
undantag. Tvd mycket ineffektiva undantag bor avskaffas, namligen ned-
sattningen av socialavgifter for unga som redan har ett jobb samt nedsétt-
ningen av moms pd restaurang- och cateringtjanster. Jobbskatteavdraget
bor kvarsta fullt ut for Iontagare med en 16n upp till 60 000 kronor i méana-
den men darutéver trappas av s att det ar helt avskaffat vid miljoninkoms-
ter. RUT-avdraget bor kvarstd men skattereduktionen begransas till 25 000
kronor per ar. Det &r vidare lampligt att de miljostyrande skatterna foljer
med den allménna prisutvecklingen. Alkoholskatten bor hojas.

Det finns skal att se dver det statliga dgandet av bolag. Dock ar det nu
en illa vald tidpunkt att sdlja. Vi avvisar darfor regeringens forslag om
bolagsforsaljningar.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis Socialdemokraternas forslag till riktlin-
jer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag
till riktlinjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjer.

2. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken, punkt 1 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Miljopartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11 samt

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9 samt
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9.

Stallningstagande

Sverige star infor stora utmaningar. Vi behover samtidigt mota problem
med hog arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld.
Darfor behover Sverige satsningar pd nya jobb och en ekonomisk politik
som gynnar en langsiktigt hallbar grén omstallning.

Var omedelbara narhet praglas av stora ekonomiska svarigheter. Krisen
i euroomradet kan mycket val fordjupas under de kommande manaderna
med negativa foljdverkningar for Sverige och svensk ekonomi. Samtidigt
dras vi med mycket hog arbetsldshet bland ungdomar och en mycket hdg
langtidsarbetsloshet. Den ekonomiska oron i var omvarld maste tas pa stor-
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sta allvar. Sverige som ett litet exportberoende land kommer att drabbas
hért av en svagare ekonomisk utveckling i var omvarld. Ett ytterligare oros-
moln &r den fortsatt hdga privata skuldsattningen.

Ordning och reda i de offentliga finanserna &r av mycket stor betydelse
for svensk ekonomi. Eftersom risken for en kraftig konjunkturnedgang &r
stor bor regeringen behalla ett visst utrymme for att kunna satta in atgar-
der som syftar till att halla uppe efterfrigan om det blir en mer negativ
utveckling av konjunkturen. Det finansiella sparandet bor darfér, som Mil-
jopartiet foreslar i sin budgetmotion, vara -0,5 procent. P3 detta satt
skapas marginal for att mota ytterligare konjunkturférsvagningar langre
fram.

Sverige behover dkade grona offentliga investeringar som leder till jobb
och starkt konkurrenskraft for svenska industriféretag. Sverige behdver
ocksa investeringar som bidrar till en omstéllning mot ett ekologiskt hall-
bart samhélle dar kommande generationer kan leva pa var jord, andas frisk
luft och njuta av ordrd natur. For att Sveriges ekonomi ska kunna fortsatta
att utvecklas och skapa nya jobb behdvs dven storre trygghet pa arbetsmark-
naden och fungerande socialforsakringssystem.

Sammantaget innebar Miljopartiets forslag till riktlinjer att nya jobb kom-
mer att skapas, att miljo- och klimatutsldppen minskar och att stdrre
ansvar tas for de offentliga finanserna. Det skapar forutséattningar for nya
jobb i ett modernare Sverige.

Nya jobb och ett modernt arbetsliv

Det finns ett stort behov av att stalla om Sveriges ekonomi i en mer hall-
bar riktning, en grén omstéllning, och det behdvs darfor storre offentliga
investeringar i Sverige. En sadan utveckling bidrar ocksa till social utveck-
ling, att ekonomin kan effektiviseras genom minskad resursanvéndning, att
nya jobb kan skapas och att Sverige ddrmed kan utvecklas.

Miljopartiet foreslar i sin motion gréna investeringar for 7 miljarder kro-
nor for 2013 och 40 miljarder kronor under budgetperioden 2013-2016,
vilket mojliggor att tiotusentals nya jobb inom industrin och tjanstesektorn
skapas. Investeringarna finansieras fullt ut genom miljoskattehgjningar.

Det ar vidare viktigt att gd vidare med miljoskattehdjningar, vilka ar
nodvandiga for att vi ska klara att nd klimat- och miljémalen. De utgér ett
rimligt och valavvagt satt att finansiera nodvéndiga langsiktiga invester-
ingar som behdovs for att sikra jobb och utveckling i vart land i framtiden.
Miljoskatter har ocksé fa negativa effekter pd ekonomin.

For att ytterligare stirka svensk konkurrenskraft, skapa nya jobb och
samtidigt ta konkreta steg mot ett hallbart samhalle foreslas ett industripa-
ket som bl.a. innehéller en grén innovationsfond. Syfte med fonden &r att
stimulera forskning i svenska foretag for att utveckla nya miljéanpassade
produkter, produktionstekniker eller systemldsningar som okar Sveriges
konkurrenskraft, bidrar till hallbar utveckling och skapar nya jobb.
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Smaforetagen ar en grundpelare i Sveriges ekonomi. For att mota fram-
tidens utmaningar maste Sverige komplettera storforetagskulturen med en
entreprendrskapskultur. Bara under de senaste 20 aren har fyra av fem nya
jobb skapats i foretag med farre an 50 anstdllda. Utdver forslaget om en
allmin sankning av arbetsgivaravgifterna foreslas dérfor ocksd en riktad
sankning som speciellt gynnar sma foéretag. Sjukl6neansvaret for foretag
med farre an 10 anstéllda, vilket upplevs som krangligt och besvirligt av
smaforetagarna, ska avskaffas.

Fler unga maste in i arbete. Ungdomsarbetslosheten i Sverige har bitit
sig fast pd hoga nivéer, vilket framst forklaras genom att manga unga sak-
nar den utbildning som arbetsmarknaden efterfragar. For att bekidmpa
ungdomsarbetslosheten avskaffas arbetsgivaravgifterna under ett ar for den
som anstéller en ung arbetslos. Regeringen bor ocksa satsa pa traineeplat-
ser i naringslivet och vélfarden.

I ett modernt arbetsliv ska foraldrar kunna hitta en bra balans mellan
arbetsliv och familjeliv, och darfér bor regeringen kraftigt stimulera en
okning av kommuners tillhandahallande av barnomsorg pa obekvam arbets-
tid. Den strukturella diskrimineringen mot kvinnor i arbetslivet ska motar-
betas genom ett aktivt arbete for mer jamstallda Ioner.

Omstart for klimatpolitiken

Klimatforandringen &r har. | Arktis och pd Gronland smalter isen med
rekordfart, Arktis kan vara helt isfritt sommartid inom nagra ar. Andra
regioner drabbas av Gversvamningar, torka, hetta, brénder och ovéder i en
Okande omfattning. | deras kolvatten foljer fattigdom, hunger, plundring,
vald, konflikter, personliga tragedier och dodsfall. Klimatférandringen ar
ocksa en ekonomisk katastrof.

Investeringar som féljer av en aktiv klimatpolitik ger manga efterlang-
tade jobb, och Miljopartiet presenterar darfor ett paket med tolv viktiga
atgarder som kan ge en omstart av klimatarbetet. Ett klimatpolitiskt ram-
verk, enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket, med strikt
budgetkontroll, langsiktiga mal, utslappstak m.m. ska uppréttas. Investering-
arna i klimatvanliga transporter som jarnvég, sjofart, cykel och kollektivtra-
fik Okas kraftigt. Satsningarna praglas av en helhetssyn déar resendren och
klimatet ar i fokus. Mélsattningen &r att fordubbla andelen resande med
kollektivtrafik. Villkoren for godstransporter pa jarnvag behdver forbittras
och en lastbilsskatt for den tunga véagtrafiken inforas. Inom lokaler, bosta-
der och service finns ocksé en stor potential for klimatinvesteringar. And-
ringar bor genomforas i ROT-avdraget for att styra mot klimatvénliga och
energieffektiva ombyggnader.

En viktig del av klimat- och energipolitiken ar omstallningen till férny-
bar energi. Genom att 6ka produktionen av férnybar energi samtidigt som
atgarder genomfors for minskad energianvandning kan malet om att 2030
uteslutande anvinda fornybar energi nas.
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Ett ansvarsfullt arbete for klimatférandringarna kan inte bara bedrivas
inom Sveriges granser. Det &r en global odesfraga tatt sammankopplad
med frdgor om utveckling och rattvisa. Sverige bor ta en aktiv roll i det
internationella klimatarbetet, och resurser behdver avséttas i statens budget
for internationella klimatinvesteringar.

Regeringen bor intensifiera arbetet med skydd av omraden med hdoga
naturvarden och genomfdra satsningar for att hejda forlusten av biologisk
mangfald genom att forhindra avverkning av sarskilt vardefulla nyckelbio-
toper.

Vélféard och trygghet for alla

Det behdvs storre trygghet pd arbetsmarknaden och fungerande socialfor-
sékringssystem. Politiken ska préglas av humanism och ©6ppenhet mot
andra manniskor.

Andelen aldre i Sveriges befolkning blir allt storre, vilket kommer att
krava satsningar pa trygg dldreomsorg som ger god omvardnad och erbju-
der delaktighet. Alla ska kunna lita pd omsorgen i Sverige, alldeles oavsett
vem som utfor den. For kvaliteten &r det inte avgorande vilken driftsform
som aldreomsorgen har, utan med vilken kompetens, vardighet och delak-
tighet omsorgstagare och anhériga bemots. Alla ska kunna vara trygga
med att verksamheten préglas av hdg kvalitet och att det finns tillrackligt
med personal. Darfor vill Miljopartiet satsa pa 6kad bemanning, kompetens-
utveckling och arbetstidsforkortning inom aldreomsorgen.

Regeringen bor infora ett helt nytt trygghetssystem som ar enkelt, inklu-
derande och jamlikt. Miljopartiet foreslar en modell for samlad arbetslivs-
trygghet, en gemensam forsékring dar bade allman sjukforsakring och
allméan arbetsloshetsforsakring ingar liksom en lagsta ersattning. Som steg
pa vagen mot en samlad arbetslivstrygghet bor ett golv inféras och den
bortre gransen i sjukforsikringen tas bort, taket samt ersattningsnivan i
arbetsloshetsforsakringen bor hdjas och de differentierade avgifterna bor
avskaffas. Ersattningsgrundande inkomst bor berdknas pa samma satt oav-
sett om du &r sjuk eller arbetslds sa att det blir en inkomstférsakring.

Gemensamt for lander med framgéngsrika skolsystem ar att lararna far
det stod och den utveckling de behéver. Det finns darfor skal att satsa pa
lararnas I6ne-, yrkes- och kompetensutveckling. Begransningar ska inforas
vad géller mojligheterna for privata bolag som bedriver skolverksamhet att
ta ut vinst ur verksamheten.

Rattvisa skatter fér en gemensam valfard

Malet for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera den
gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssékert satt. Gron
skattevéxling, dvs. dkad beskattning av miljéresurser och utslapp i kombi-
nation med stimulanser som sankt skatt p& arbete gynnar bade klimatet,
jobben och ekonomin och &r ett viktigt langsiktigt mal.
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Skattepolitiken ska vara omfordelande. Omfordelningen i samhallet sker
genom de allménna socialférsékringarna och skattesystemet tillsammans.
Det ar rimligt med en progressivitet i skattesystemet s att de som tjanar
mest ocksé betalar en storre andel av sin inkomst i skatt. Samtidigt ar det
viktigt att systemet bidrar till incitament for egen forsérjning. Miljopartiet
foreslar darfor skattesankningar for ensamstdende féraldrar och pensiona-
rer, tvd grupper med relativt svag ekonomisk situation. For hoginkomstta-
gare genomfors en avtrappning av jobbskatteavdraget fran l6ner pa 40 000
kronor i manaden.

Det samhéllsekonomiskt mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatten. Jag anser att den bor anvandas mer aktivt for att minska
utslédppen av koldioxid och déarmed skapa mojligheter for Sverige att ta sitt
klimatansvar, att nd klimatmalen och att begransa den globala uppvarm-
ningen. Klokt utformade ekonomiska styrmedel, som miljoskatter, &r
erkant kostnadseffektiva verktyg.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Miljopartiets forslag till riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till rikt-
linjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjer.

3. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken, punkt 1 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen. Darmed
bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna bejakar lag och ordning, gemensamhetsskapande tra-
ditioner, samhéllsbdrande institutioner och naturliga gemenskaper i form
av familjen och nationen. Ett demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt sam-
hélle efterstravas dér alla medborgare skyddas av, och ar lika infor, lagen.
Det ar ett samhalle dar alla medborgare ocksa garanteras en hog grundlag-
gande niva av ekonomisk och social trygghet. Genom att basera politiken
pa ovan namnda stravanden och genom att kombinera frihet, trygghet, indi-
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vidualism och gemenskap skapas ett folkhem som i sd hog grad som
mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre solida-
ritet.

Sverigedemokraterna star fria frdn saval socialismens som konservatis-
mens ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklig-
hetsanpassat forhéllningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan
gagna Sverige och dess medborgare ar Sverigedemokraterna 6ppna for sam-
tal, diskussioner och samarbeten med alla andra partier.

Sveriges statsfinansiella lage ar relativt gott. Daremot biter sig arbetslos-
heten fortsatt fast vid orovackande hoga nivéer. Matchningen pa arbets-
marknaden &r ett stort problem. Genom Sverigedemokraternas politik
skapas forutsattningar for att den befintliga arbetskraften ska kunna méta
efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Till skillnad fran regeringen ser inte Sve-
rigedemokraterna ndgot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspolitik
avseende lag- eller okvalificerad arbetskraft. Genom att gora en rad andra
prioriteringar &n vad regeringen gor skapas ett unikt budgetutrymme. Sve-
rigedemokraterna foreslar sju huvudsakliga besparingsposter jamfort med
regeringen. Dessa ar invandring och integration, bistand, slopad ungdoms-
rabatt, aterstalld generell sankning av arbetsgivaravgiften, aterstalld restau-
rang- och cateringmoms, stabilitetsavgift samt nej till kapitalhdjningen i
Europeiska investeringsbanken.

Sverigedemokraterna stéller sig bakom de finanspolitiska hdrnstenarna
om overskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak och krav pd kom-
muner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Prioriteringar skapar budgetutrymme

Sverigedemokraternas malsattning ar att minska asyl- och anhériginvand-
ringen med 90 procent. En mer restriktiv invandringspolitik bor darfor
foras jamfort med regeringen samtidigt som olika integrationsprojekt bor
slopas. Genom en grundlig 6versyn av ineffektivt bistdnd kan kostnaderna
for utvecklingsbistandet minska, varfor bistindet bor anpassas till FN:s
rekommendation om 0,7 procent av BNI. Nedséttningen av sociala avgifter
for unga under 26 &r har visat sig vara bade dyr och ineffektiv, varfor
andra atgarder bor inforas for att f& bukt med ungdomsarbetslgsheten.
Aven den generella sankningen av arbetsgivaravgiften med 1 procentenhet
har visat sig vara dyr matt i antal skapade jobb per krona, varfor avgiften
bor aterstallas till tidigare 32,42 procent. Vidare har sdnkningen av restau-
rang- och cateringmomsen varit valdigt dyr i férhallande till antalet ska-
pade jobb. Sverigedemokraterna anser darfér att momssatsen bor
aterstallas till tidigare 25 procent. Vad avser Stabilitetsfonden sd inréattades
den i syfte att motverka risker for allvarliga stérningar i det finansiella
systemet. Regeringen har slagit fast att Stabilitetsfonden ska leda till att
kostnader for det finansiella systemet bekostas av kreditinstituten sjalva
och alltsd inte av skattebetalarna. Sverigedemokraterna delar denna bedém-
ning och motsatter sig darfor att offentliga medel overforts till fonden.
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Genom att fordubbla bankernas avgift till fonden gors en aterbetalning av
medel till statskassan. Sverigedemokraterna anser vidare att Sverige inte
ska delta i en kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken. For svenskt
vidkommande blir risken alltfér hdg, beroende av bankens resultat, utla-
ningspolitik och finansiella stallning. Genom Sverigedemokraternas priori-
teringar och forslag skapas ett budgetutrymme pé& 51,2 miljarder kronor
2013.

Viktigaste visionerna for kommande ar

Sverigedemokraterna gor andra prioriteringar an regeringen pa fyra omra-
den sysselsattning, tillvéaxt, trygghet och valfard. For Sverigedemokraterna
ar sysselsattning grunden for hela var viélfard, och var absoluta mélséttning
ar full sysselsattning. Arbetslosheten har bitit sig fast pd higa nivéer och
en rad atgarder behdver vidtas for att komma till ratta med problemen.
Utgangspunkten ar att politikens roll ska vara att skapa optimala forutsatt-
ningar for full sysselsattning snarare an att forsdka lindra symtomen av en
i grunden felaktig sysselsattningspolitik. Sverigedemokraternas sysselsatt-
ningspolitik har fem Overgripande syften, nadmligen att skapa starkare
drivkrafter for att arbeta, gora det enklare och billigare att arbeta, géra det
enklare och billigare att anstalla, rdda bot pa missmatchningen samt
minska utbudet av okvalificerad invandrad arbetskraft. For att astadkomma
detta prioriteras lagre inkomstskatter for lag- och medelinkomsttagare
genom ett femte jobbskatteavdrag, sdnkta arbetsgivaravgifter och sankta
sjuklonekostnader for sma och medelstora foretag. | stéllet for nuvarande
arbetskraftsinvandring bor riktiga l&rlingsjobb och ett géstarbetarsystem
inforas. Starta-eget-bidraget behdver utvecklas och turordningsreglerna
utokas liksom den hogre utbildningen, komvux och yrkeshoégskolan. For
Sverigedemokraterna ar det en sjélvklarhet att meningen med utbildningen
&r att den ska forbereda for livet och leda till arbete. Det bor darfor ske en
allmén effektivisering vid hogskolorna for att de béattre ska matcha sitt
utbildningsutbud mot naringslivets behov av kompetens.

Politiken skapar forutsattningar for tillvaxt

Sverigedemokraterna anser att politiken har en aktiv roll att spela i skapan-
det av tillvaxten liksom i skapandet av forutséttningar for tillvéxten. Ska-
pandet av en uthdllig, barkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar
teknologiska landvinningar. Olika styrmedel sdsom regleringar, skatter och
subventioner kan mildra vissa problem pa kort sikt men kan inte l6sa de
stora utmaningarna pé langre sikt. Malsattningen bor darfor vara att skapa
forutsattningar for en kraftig men héllbar tillvaxt dar Sverige aterigen star
som en stark industri-, innovations- och kunskapsnation. Infrastrukturen
bor prioriteras och malsattningen vara att uppna den av Trafikverket hogst
uppsatta ambitionsnivan for jarnvagen nar det galler drift, underhall, rein-
vesteringar samt nyinvesteringar. Upprustningen bor inte finansieras
genom hdjda banavgifter utan genom statligt stéd. Regeringens satsningar
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ar otillrackliga och lappa och laga mentaliteten som karaktériserat det
svenska jarnvagsnatet maste fa ett slut. Detta nas bast genom att jarnvagen
aterregleras till statlig kontroll, vilket Sverigedemokraterna foreslar. Vidare
bor Trafikverket prioritera gruvniringens behov ur ett langsiktigt perspek-
tiv. Det behdvs battre forutsattningar for ett valplanerat, energieffektivt
och hallbart bostadsbyggande for bade ung och gammal. Sverigedemokra-
terna foreslar darfor att det blir skattefritt att hyra ut en del av sin bostad
och att hyra ut i andra hand. For en Iangsiktig och hllbar 16sning pa upp-
rustningsbehov och underhéll for bostadsbestanden bor skattefria underhalls-
fonder inforas. Den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader bor
avskaffas.

Genom forskning skapas nya innovationer och ny kunskap. Okade
medel bor darfor tillforas forskningen for att kunna fokusera pa ett antal
discipliner som informationsteknik, karnfysik och genteknik i syfte att bli
vérldsledande.

Sverigedemokraterna ar positiva till karnkraft och vill pa sikt ersatta
befintliga reaktorer med nya. For att Sverige ska kunna uppratthalla en
hdg internationell konkurrenskraft och levnadsstandard behdvs en energipo-
litik som sakerstéller en prisvard och tillforlitlig energiférsorjning for saval
hushall som naringsliv. Elpriserna maste sankas och kapaciteten for elpro-
duktion maste Oka. Elskatten bor darfor sankas med 10 6re per kWh till
2016 samtidigt som effektskatten pa karnkraft slopas.

Krafttag for en d6kad trygghet i vardagen

Alla soker vi efter trygghet i vardagen. Vare sig det ror sig om fysisk,
ekonomisk eller social trygghet sa ska alla veta att man har nagot att falla
tillbaka pad om nagot gar snett. Sverigedemokraterna prioriterar den natio-
nella tryggheten genom att foresla dkade anslag till forsvar och sakerhet.
Den fysiska tryggheten stérks bl.a. genom férslag om ¢kade anslag till
brottsbekampning, aterinférande av vérnplikt, 6kade forbandsanslag och
uppgradering av JAS Gripen. Den ekonomiska och sociala tryggheten
starks genom forslag om reformer som forstarkt arbetsldshetsforsakring
och en sammanslagning av Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen.
Den ekonomiska tryggheten for familjer och barn stéarks genom forslag om
hojt bostadshidrag, hojt underhallsstod samt hojd graviditets- och foraldra-
penning. Jamstélldhetsbonusen avskaffas. Sjdlva grunden i att skapa ett
tryggt samhélle ar att kunna styra sitt samhélle efter egna preferenser och
behov. Sverigedemokraternas langsiktiga malsattning ar darfor att Sverige
ska l&mna EU.

Valfarden byggs pa ett gediget fundament

Sverigedemokraterna ar ett parti for valfird. Stravan ar att fokusera pa vil-
fardens karna som &r skolan, varden och omsorgen. Den tidigare genom-
forda kommunaliseringen av skolan kritiseras och ett aterforstatligande
foreslas. Aven regeringens sparbeting pd gymnasieskolan kritiseras. Ansla-
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gen bor i stéllet oka for bl. a. en 6kad trygghet, fler vuxna i skolan och
Okad studievagledning. For att minska vantetiderna inom vérden behéver
en akut- och tillganglighetsmiljard inféras. | Sverigedemokraternas strévan
efter att uppratta en sjukvard i varldsklass bor atgarder som ett utokat
antal vardplatser, snabbspér inom véarden samt en utdkad akutbils- och hem-
besoksverksamhet vidtas. Vidare bor hogkostnadsskyddet aterstallas. Inom
aldreomsorgen och aldrepolitiken riktas fokus pé att forstarka pensionarer-
nas disponibla inkomster genom forslag om hojd garantipension och hojt
grundavdrag for personer Gver 65 ar.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Sverigedemokraternas forslag till rikt-
linjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens for-
slag till riktlinjer avstyrks, likasa 6vriga oppositionspartiers riktlinjer.

4. Riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpoli-
tiken, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och bud-
getpolitiken som Vansterpartiet foreslar i reservationen. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 9 samt
avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 1 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 1 och 9 samt
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1 och 11.

Stallningstagande

Investeringar for framtidens jobb

For Vénsterpartiet dr det dverordnade malet for den ekonomiska politiken
full sysselsattning. Arbetet dr basen for vélfard och ekonomiskt vélstand
och ger mdjlighet till delaktighet i samhéllslivet. Egen forsorjning &r grun-
den for personlig frihet och sjalvstandighet. Hog arbetsloshet innebér 6kad
makt for kapitalet pa de arbetandes bekostnad. Under hot om uppségningar
kan reallénerna pressas ned, arbetsforhéllandena forsamras och anstallnings-
tryggheten luckras upp. Den ekonomiska politiken ska &ven bidra till
minskade ekonomiska och sociala skillnader. Ett jamlikt samhalle 6kar méan-
niskors reella frihet och valméjligheter, vilket dkar den sociala rorligheten
och bidrar till en mer dynamisk ekonomi. Darfér lagger Vansterpartiet
fram forslag som Okar den ekonomiska jamlikheten och for att utjamna
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mé&n. Gemensamt finansierade
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tjanster som uthildning och sjukvard som &r lika for alla ar helt avgorande
for ett jamlikt samhalle. Behoven ska vara styrande och inte det privata
vinstintresset inom vérd, skola och omsorg.

Regeringens ekonomiska politik for fler jobb har lett till 6kad arbetslds-
het och minskad sysselsattningsgrad. Arbetslosheten &r p& nivder som
regeringen sjéalv karaktdriserat som massarbetsldshet. Det allvarligaste pro-
blemet pd arbetsmarknaden ar langtidsarbetslosheten som Gkat lavinartat
under den borgerliga regeringen. Genom kraftiga neddragningar pé arbets-
marknadspolitiken och pa utbildning har manniskors majligheter att ta och
fa ett jobb helt enkelt minskat.

Samtidigt som den svenska ekonomin préaglas av hog arbetsldshet anser
Vansterpartiet att stora samhallsnyttiga investeringar maste till. Det saknas
inte arbetsuppgifter. Véansterpartiet vill investera i 6kat bostadsbyggande, i
klimatomstallning, i okat underhdll och nya spar for jarnvagen, i utbild-
ning och forbattrad kvalitet i skolan, pa fritids och i dldreomsorgen genom
att anstalla fler. Samtidigt foreslar Vansterpartiet satsningar for att cka den
ekonomiska jamlikheten, vilket &r avgoérande for samhallets utveckling.
Jamlika samhéallen mar och utvecklas battre.

Klimatinvesteringar i jobb och grén omstallning

Det finns ett dkat behov av att kraftigt hoja ambitionsnivan i klimat- och
miljopolitiken. Med en gron omstallning for en hallbar miljé och radikalt
minskade utsldpp av vaxthusgaser kan Sverige bli ett béttre samhalle med
fler jobb. Okade offentliga investeringar och nya klimatmal ar en nddvén-
dig del i en sadan omstéallning. Sadana investeringar haller uppe efterfra-
gan i radande konjunkturlige samtidigt som de starker Sveriges
tillvaxtforutsattningar.

Vénsterpartiet vill skdrpa det svenska utslappsmalet till 45 procent till
2020 och allt ska goras pa hemmaplan. Vid sidan av detta kravs ocksa ett
helt nytt klimatbistand for att p& s& satt ta ansvar for hur vara utslapp péver-
kar utvecklingsléanderna.

Sverige ar i ett lage dar vi av miljo- och klimatskal maste genomfora
ett systemskifte i infrastrukturen. Genom forslag om kraftiga statliga inve-
steringar i jarnvdg och kollektivtrafik kan transporterna forbéttras och
miljépdverkan minskas. En viktig forutsattning for att gynna investeringar
ar att budgetlagen andras s& att lanefinansiering utgér huvudprincipen for
finansiering av infrastruktur. Sverige behdver ett gemensamt och samman-
héllet jarnviagssystem, varfor jarnvagen bor aterregleras.

Vansterpartiet anser att karnkraften ska avvecklas och ett mal om 100
procent férnybar energi sattas till senast 2040. For att detta ska bli verklig-
het bor bl.a. stod for en ekologiskt hallbar energiproduktion och ett brett
spektrum av energieffektiviseringsatgarder inom bostadssektorn inféras.
Det nya klimatprogram som Vansterpartiet foreslar for kommuner, lands-
ting och foretag, och som syftar till att stimulera lokala atgarder for
utslappsminskningar, bor darfor ocksa inforas.
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Sverige behdver en ny bostadspolitik. Med mélet om att det ska byggas
40 000 bostader om aret varav halften hyresratter, foreslar Vansterpartiet
ett statligt stod for att stimulera byggandet av hyresratter till rimliga hyror
och som bidrar till energiomstallningen. Ett upprustningsstdd for hyresrét-
ter och for valfardslokaler bor inforas. Det ar deras tur nu. Dagens ROT-
avdrag ska avskaffas fr.o.m. 2014 dd Vansterpartiets forslag till
investeringar i bostadsbyggande och upprustning okar.

Sverige behover stélla om till innovationsdriven tillvéxt. Darfor har Vans-
terpartiet forslag som syftar till att stimulera forskning och utveckling i
sma och medelstora foretag och forstarkningar av industriforskningsinstitu-
tens verksamhet.

Investeringar i jobb och kvalitet i valfarden

Vansterpartiet menar att utbildning, vard och omsorg ar en rattighet och
en del av var gemensamma valfard, inte en marknad for privata bolag. Dar-
for ska de skattepengar som avsétts ocksd ga till verksamheten for att oka
personaltatheten och hdja kvaliteten och inte till vinster. For att utveckla
valfarden behdvs det stora satsningar pa mer personal. Med Vansterpartiets
forslag kan antalet anstéllda inom valfarden ¢ka med 53 000. For att alla
ska vilja bidra till vdra gemensamma forsakringssystem behovs hojda ersatt-
ningsnivaer i sjuk- och arbetsloshetsforsakringen sa att fler far en ersatt-
ning som baseras pa deras inkomst.

Det generella statsbidraget maste vardesakras. Darfor foreslar Vanster-
partiet en satsning pa 2,5 miljarder kronor fér en uppskrivning av statshi-
dragen. Det bor ocksa tillforas resurser pa ca 20 miljarder kronor for en
rad olika riktade satsningar, t.ex. 0kad l&rartathet, 6kad bemanning i &ld-
reomsorgen och en vardplatsgaranti samt satsningar pa det forebyggande
arbetet mot ohélsa. Den prestationsbundna vardgarantin och sjukskrivnings-
miljarden ska avskaffas och lagen om vardvalssystem (LOV) rivas upp.
Hela eller delar av sjukhus ska inte kunna séljas ut.

Var och en av oss ska k&nna en trygghet i att vi klarar oss ekonomiskt
om vi blir sjuka, och sadana trygghetssystem har ett starkt stod. Eftersom
sju av tio langtidssjukskrivna &r kvinnor har forsamringarna i sjukforsak-
ringen framfor allt okat fattigdomen bland kvinnor. Stupstocken maéste
avskaffas eftersom det som &r avgdrande ar om man ar for sjuk for att
arbeta eller ej. Jag anser att de forslag som Vénsterpartiet har om att sjuk-
forsékringen ska individanpassas och att inkomsttaket ska hdjas bor info-
ras, liksom att karensdagen pa sikt ska avskaffas. Som ett forsta steg
foreslar Vansterpartiet att ett karensavdrag infors. De senaste arens nedmon-
tering av de gemensamt finansierade trygghetssystemen har ocksé drabbat
barnen. Darfér maste bostadsbidraget och underhéllsstodet hojas. For att
skapa ett rattvist och forutsagbart pensionssystem ar det ocksd nodvandigt
med en ny genomgripande pensionsreform.
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Ett hallbart arbetsliv med plats for fler

Ungdomar som saknar gymnasieexamen I6per en stor risk att bli langva-
rigt arbetslésa eller fastna i korta anstallningar med &terkommande arbets-
I6shetsperioder. For att forebygga detta foreslar Vansterpartiet en ratt for
unga upp till 25 ar att lasa in gymnasieskolan. Dessutom foreslas ett utbild-
ningspaket som innehaller 23 000 &rsplatser, varav narmare 15 000 inom
ramen for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux eller yrkeshdgskolan, for
att ge ungdomar mdjlighet att skaffa sig de kunskaper som efterfragas pé
arbetsmarknaden. For att uppmuntra till utbildning foresls att ett sarskilt
studiebidrag infors for unga arbetslosa pd samma niva som hela studiemed-
let. Ett tredrigt program for generationsvéxling i arbetslivet med trainee-
och lérlingsanstallningar samt utbildningsvikariat ingar ocksa i de forslag
till satsningar som syftar till att minska ungdomsarbetsldsheten tillsam-
mans med formanlig finansiering i form av aktivitetsstod eller studiemedel
med hogre bidragsdel. Vénsterpartiet menar att bankernas vinster kan anvan-
das mer produktivt och foreslar darfor en engangsskatt pa de fyra storban-
kerna och anvénder den inkomsten till att minska ungdomsarbetslosheten.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell Gverblick &r en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Systemet med s.k. kom-
pletterande aktdrer och privata jobbcoacher ska dérfor avvecklas. Aven de
rigida garantiprogrammen ska slopas. | stallet bér man satsa pa aktiva atgar-
der med hogre kvalitet som stirker de arbetssokandes mojligheter till
anstallning. Fas 3 foreslds avvecklas och i stillet ska de som ar placerade
dar erbjudas aktiva och vérdiga insatser utformade efter den enskildes
behov. Det handlar bl.a. om 14 000 nyinréattade Gvergangsjobb i offentligt
finansierad verksamhet och ideella organisationer och plats i yrkesutbild-
ning inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux, yrkeshdgsko-
lan och som anstalld larling. Den inkomstrelaterade arbetsldshetsforsak-
ringen ska aterupprattas. Konkret innebér detta bl.a. héjda tak och en hojd
ersattningsniva till 80 procent for hela ersattningsperioden. Arbetsloshetsav-
giften bor dessutom avskaffas och en avdragsratt for medlemskap i fack
och a-kassa bor inforas. Det ska ocksa vara lattare &n i dag att kvalificera
sig till a-kassan. Vansterpartiet foreslar darfor atgarder for att forbattra
grundforsékringen i a-kassan. Med Vansterpartiets forslag kommer bl.a.
ungdomar som tidigare skulle ha omfattats av studerandevillkoret, deltids-
arbetande och utlandsfodda som inte har hunnit etablera sig pa arbetsmark-
naden att kunna ta del av grundférsakringen i stallet for att vara beroende
av bidrag eller slaktingar for sin férsorjning.

Rattvisa skatter

Malsattningen med Vénsterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga vélfarden, skapa forutsattningar for en hallbar utveckling
och utjamna inkomstskillnaderna. Skatt ska betalas efter barkraft och vél-
fard fordelas efter behov. Skattesystemet méste vara utformat enhetligt och
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likformigt. Det kravs stdrre skatteintdkter an i dag, och viljan att betala
skatt ar god om det finns en koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dld-
reomsorg och en bra skola.

I motsattning till en politik for dkad kvalitet och fler jobb i valfarden,
investeringar i framtidens infrastruktur och klimatsmarta bostader star reger-
ingens ensidiga skattesankarpolitik, dar den enskilt stérsta posten &r jobb-
skatteavdraget. Vansterpartiet ar mycket kritiskt till jobbskatteavdraget som
ar en del av regeringens politik for Iaga I6ner. Jobbskatteavdraget har dess-
utom gett storst skattesankningar vid hdga inkomster och gynnar dérmed
man framfor kvinnor. Vansterpartiet foreslar okad skatt vid hogre inkoms-
ter. Med Vansterpartiets politik far alla lontagare upp till medelinkomst
ofdrandrad skatt. Vi foreslar att jobbskatteavdraget trappas av fran en
manadsinkomst pd 30 000 kronor. | forlangningen anser Vansterpartiet att
vi aterigen ska ha ett skattesystem som &r likformigt, dvs. dar man betalar
lika mycket i skatt vid lika inkomst oavsett var inkomsten kommer ifran.
Skattereduktionen for hushallsnara tjanster ska rivas upp. Nedsattningen av
de sociala avgifterna for ungdomar ska tas bort, eftersom den bade ar dyr
och ineffektiv. Regeringens forslag om en sankt bolagsskatt avvisas, bolags-
skatten &r redan &r internationellt konkurrenskraftig och lagre &n genomsnit-
tet for vara tio viktigaste handelspartner. | stallet bor bolagsskatten hojas
till 28 procent. Den faktiska bolagsskatten blir da drygt 17 procent. Vans-
terpartiets principiella hallning ar att fastigheter ar tillgangar som ska
beskattas och att marknadsvérdet ska tillitas sl& igenom mer i beskatt-
ningen an i dag. Vi vill se en formogenhetsskatt och en arvsheskattning
eftersom béda dessa har en utjamnande effekt pd inkomst- och formogen-
hetsfordelningen.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstéliningen. Koldioxidskatten ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel
och borde darfér hojas. Samtidigt &r det viktigt att hitta kompensatoriska
atgarder for de boende pé landsbygden, bl.a. en sankt fordonsskatt. En kilo-
meterskatt for tunga fordon foreslds ocksd, och aven flyget ska bara sina
egna kostnader for miljopaverkan.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis Vénsterpartiets forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, likasa Gvriga oppositionspartiers riktlinjer.

5. Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2013, punkt 2 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2013

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 115 miljarder kronor for
2013, 1 125 miljarder kronor for 2014 och 1 145 miljarder kronor
for 2015. Déarmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 2 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

b) Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2013 i enlighet
med Socialdemokraternas forslag i tabell 3.2 i betdnkandet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget
=Utskottet.

d) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening att regeringen bor aterkomma med forslag om
forandringar i skatte- och avgiftsreglerna som 6verensstdmmer med
Socialdemokraternas berdkning av statsbudgetens inkomster. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 14,
15 och 20-24 samt motionerna

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 10-16 och 18—
22 samt

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23,

bifaller delvis proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 16-19
och 25 samt motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 6-8 och
avslar motionerna

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 i denna del,
7 och 10-18,

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 9, 17, 18,
30 och 31,

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,
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2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.

e) Berakning av inkomsterna pa statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2013 i enlighet med Socialdemokraternas alternativ i tabell 3.3 i
betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 3 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

f)  Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Vi anser att Socialdemokraternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund fér beslutet om utgiftsra-
mar och berékningen av statsinkomster for 2013. Det innebar att fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2013 ska goras pa det satt som
foreslas i motion Fi302 och som framgar av tabell 3.2 i betankandet. Utgifts-
taken for staten 2013-2015 faststélls i enlighet med férslagen i motionen.
Statsbudgetens inkomster ska beraknas till de belopp som framgar av
tabell 3.3 i betédnkandet.

6. Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2013, punkt 2 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2013

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 120 miljarder kronor 2013,
1 135 miljarder kronor 2014 och 1 160 miljarder kronor 2015. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 2 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2.



RESERVATIONER

b)  Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2013 i enlighet
med Miljopartiets forslag i tabell 3.2 i betdnkandet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del och
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget
=Utskottet.

d) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening att regeringen bor aterkomma med forslag om
forandringar i skatte- och avgiftsreglerna som 6verensstdmmer med
Miljopartiets berdkning av statsbudgetens inkomster. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 14 och motio-
nerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 9, 17, 18,
30 och 31 samt

2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 15-25
och avslar motionerna

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 i denna del,
7 och 10-18,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 6-8, 10-16
och 18-22,

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23.

e) Berakning av inkomsterna pa statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster enligt
Miljopartiets forslag i tabell 3.3 i betdnkandet. Dérmed bifaller riks-
dagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 3 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3.
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f)  Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Jag anser att Miljopartiets forslag till riktlinjer for den ekonomiska politi-
ken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkningen av statsinkomster for 2013. Det innebér att fordelningen
av utgifter pa utgiftsomraden for 2013 ska goras pa det satt som foreslas i
motion Fi303 och som framgér av tabell 3.2 i betdnkandet. Utgiftstaken
for staten 2013-2015 faststalls i enlighet med forslagen i motionen. Stats-
budgetens inkomster ska beréknas till de belopp som framgar av tabell 3.3
i betdnkandet.

7. Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2013, punkt 2 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2013

a) Utgiftstak for staten
=Utskottet.

b)  Utgiftsramar for 2013 per utgiftsomrade

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2013 i enlighet
med Sverigedemokraternas forslag i tabell 3.2 i betdnkandet. Dér-
med bifaller riksdagen mation

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del
och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pa statens budget

Riksdagen godkanner berakningen av anslagsbehéllningar 2013,
berdkningen av Riksgaldens nettoutlaning 2013 samt berakningen av
den kassamaéssiga korrigeringen 2013 enligt Sverigedemokraternas
forslag i tabell 3.2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 finansplanen punkterna 5 och 10 samt motion
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del
och
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avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 9 och motion
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del.

d) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening att regeringen bor aterkomma med forslag om
forandringar i skatte- och avgiftsreglerna som 6verensstdmmer med
Sverigedemokraternas berdkning av statsbudgetens inkomster. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna
14, 15, 19 och 21-25 samt motion

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
bifaller delvis proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 16-18
och 20 samt avslar motionerna

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 i denna del,

7 och 10-18,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 6-8, 10-16
och 18-22,

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 9, 17, 18,
30 och 31,

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22,
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.

e) Berakning av inkomsterna pa statens budget

Riksdagen godkéanner berdkningen av statsbudgetens inkomster i
enlighet med Sverigedemokraternas forslag i tabell 3.3 i betédnkan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del
och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 3 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

f)  Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Jag anser att Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om
utgiftsramar och berdkningen av statsinkomster for 2013. Det innebar att
fordelningen av utgifter pd utgiftsomraden for 2013 ska goras pa det satt
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som foreslds i motion Fi219 och som framgar av tabell 3.2 i betankandet.
Statsbudgetens inkomster ska beraknas till de belopp som framgar av
tabell 3.3 i betédnkandet.

8.

Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa
statens budget for 2013, punkt 2 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2.

Utgiftsramar, utgiftstak och berakning av inkomsterna pa statens bud-
get for 2013

a) Utgiftstak for staten

Riksdagen beslutar att avsla regeringens beslut om utgiftstak for sta-
ten inklusive &lderspensionssystemet. Darmed bifaller riksdagen
motion

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 2 och motionerna
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

b)  Utgiftsramar fér 2013 per utgiftsomréde

Riksdagen beslutar om ramar for utgiftsomradena 2013 i enlighet
med Vansterpartiets forslag i tabell 3.2 i betdnkandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 4 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

c) Ovriga utgifter pad statens budget

Riksdagen godkanner berdkningen av anslagsbehallningar 2013,
berakningen av Riksgaldens nettoutlaning 2013 samt berakningen av
den kassamadssiga korrigeringen 2013 enligt Vénsterpartiets forslag i
tabell 3.2 i betdnkandet. Dé&rmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 finansplanen punkterna 5 och 10 samt motion
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 i denna del och
avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 9 och motion
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 3 i denna del.
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d) Andringar i skatte- och avgiftsregler

Riksdagen antar regeringens lagforslag och tillkdnnager for reger-
ingen som sin mening att regeringen bor aterkomma med forslag om
de forandringar i skatte- och avgiftsreglerna som begars i reservatio-
nen och om en analys av mdjligheten att helt avskaffa mojligheterna
till rénteavdrag inom en intressegemenskap. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 14, 15, 23 och 24
samt motionerna

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 i denna del,
7 och 10-18,

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 och
2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 1,

bifaller delvis proposition 2012/13:1 finansplanen punkterna 16-22
och 25 samt avslar motionerna

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 6-8, 10-16
och 18-22,

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 9, 17, 18,
30 och 31,

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S) yrkande 23 och
2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP) yrkande 1.

e) Berakning av inkomsterna pa statens budget

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster 2013
enligt Vénsterpartiets forslag i tabell 3.3 i betdnkandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och
avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 3 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

f)  Alderspensionssystemets utgifter
=Utskottet.

Stallningstagande

Jag anser att Vansterpartiets forslag till riktlinjer fér den ekonomiska poli-
tiken och budgetpolitiken bor ligga till grund for beslutet om utgiftsramar
och berdkningen av statsinkomster for 2013. Det innebar att fordelningen
av utgifter pa utgiftsomraden for 2013 ska goras pa det satt som foreslas i
motion Fi250 och som framgér av tabell 3.2 i betankandet. Utgiftstaken
for staten avslas i enlighet med vad som féreslas i motionen. Statsbudge-
tens inkomster ska beraknas till de belopp som framgéar av tabell 3.3 i
beténkandet.
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9. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2014,
2015 och 2016, punkt 3 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Marie
Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S) och Adnan Dibrani (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminadra fordelningen av utgifter pad utgifts-
omraden for 2014, 2015 och 2016 i enlighet med vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 7 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att den preliminara fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2014, 2015 och 2016 ska goras i enlighet med Socialdemokraternas
forslag, vilket framgar av tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3 i betankandet. Dér-
med tillstyrker vi Socialdemokraternas motion Fi302 i dessa delar. Reger-
ingens forslag avstyrks i berorda delar liksom Ovriga har aktuella
motionsyrkanden.

10. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2014,
2015 och 2016, punkt 3 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den prelimindra fordelningen av utgifter pad utgifts-
omraden for 2014, 2015 och 2016 i enlighet med vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 7 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5.
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Stallningstagande

Jag anser att den preliminira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2014, 2015 och 2016 ska goras i enlighet med Miljopartiets forslag,
vilket framgér av tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3 i betankandet. Darmed tillstyr-
ker vi Miljopartiets motion Fi303 i dessa delar. Regeringens forslag
avstyrks i berérda delar liksom dvriga har aktuella motionsyrkanden.

11. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2014,
2015 och 2016, punkt 3 (SD)
av Erik Almgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminira fordelningen av utgifter pa utgifts-
omréden for 2014, 2015 och 2016 i enlighet med vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 7 och motionerna
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att den preliminira fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2014, 2015 och 2016 ska goras i enlighet med Sverigedemokraternas
forslag, vilket framgér av tabellerna 4.1, 4.2 och 4.3 i betankandet. Dar-
med tillstyrker vi Sverigedemokraternas motion Fi219 i dessa delar. Reger-
ingens forslag avstyrks i berérda delar liksom &vriga hér aktuella
motionsyrkanden.

12. Preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden 2014,
2015 och 2016, punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den preliminira fordelningen av utgifter pd utgifts-
omréden 2014 och 2015 i enlighet med vad som anférs i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
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avslar proposition 2012/13:1 finansplanen punkt 7 och motionerna
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4,
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 5 och
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att den prelimindra fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden
for 2014 och 2015 ska goras i enlighet med Vénsterpartiets forslag, vilket
framgar av tabellerna 4.1 och 4.2 i betankandet. Darmed tillstyrker vi Vans-
terpartiets motion Fi250 i dessa delar. Regeringens forslag avstyrks i
berérda delar liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 finansplanen:

1. Riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 1).
2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-

systemet vid sidan av statens budget till foljd av tekniska juster-
ingar till 1 095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor for 2013,
2014 och 2015 (avsnitt 4.5.1).

3. Riksdagen godkénner berékningen av budgetens inkomster for 2013
(avsnitt 7.1 och bilaga 1 avsnitt 2).

4, Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2013 (avsnitt 8.1.1 och tabell 8.2).

5. Riksdagen godkéanner berikningen av forandringen av anslagsbehall-
ningar for 2013 (avsnitt 8.1.1 tabell 8.2).

6. Riksdagen godkanner berikningen av utgifterna for alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget for 2013 (avsnitt 8.1.1 tabell
8.2).

7. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé

utgiftsomraden for 2014, 2015 och 2016 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete (avsnitt 8.1.2 tabell 8.3).

8. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 ta upp lan enligt
5 kap. budgetlagen (2011:203) (avsnitt 10.2.1).

9. Riksdagen godkanner berakningen av Riksgaldskontorets nettoutla-
ning for 2013 (avsnitt 10.2.1 tabell 10.8).

10.  Riksdagen godkanner berdkningen av den kassamaéssiga korriger-
ingen for 2013 (avsnitt 10.2.1 tabell 10.8).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om [an i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstillgadngar som
anvands i statens verksamhet som inklusive tidigare gjord uppla-
ning uppgar till hogst 36 800 000 000 kronor (avsnitt 11.1.1).

12. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2013 besluta om krediter
for myndigheternas réntekonton i Riksgéldskontoret som inklusive
tidigare utnyttjade krediter uppgar till hdgst 17 650 000 000 kronor
(avsnitt 11.1.2).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013, med de begréans-
ningar som féljer av 3 kap. 8 § andra stycket budgetlagen
(2011:203), besluta om Gverskridande av vissa anslag (avsnitt 11.4).

14.  Riksdagen antar forslaget till lag om andring i mervérdesskattela-
gen (1994:200).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1920)
om allméan Iéneavgift.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i végtrafikskattelagen
(2006:227).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1469)
om &ndring i vagtrafikskattelagen (2006:227).

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1472)
om &ndring i lagen (2006:228) med sérskilda bestdmmelser om for-
donsskatt.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1496)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (2009:1497)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandela-
gen (2011:1244).

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

1

Riksdagen godkénner riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen godkénner berdkningen av budgetens inkomster for 2013
enligt forslaget i tabell 2 i motionen och tillkdnnager for regeringen
som sin mening att regeringen ska aterkomma med lagférslag i Gver-
enskommelse med denna berdkning (avsnitt 11.2).

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter inom utgiftsomraden
for 2013 enligt forslaget i tabell 1 i motionen (avsnitt 10.1).
Riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av utgifter inom
utgiftsomraden for 2014, 2015 och 2016 enligt forslaget i tabell 1
som riktlinjer for regeringens budgetarbete (avsnitt 10.1).

2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen beslutar att godkanna inriktningen pa den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken (avsnitt 5-8 i motionen).



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skattepolitikens inriktning (avsnitt 5.5 i motio-
nen).

Riksdagen godkanner statsbudgetens inkomster fér 2013 i enlighet
med tabell 17 i bilaga 1 i motionen.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2013 i enlighet med tabell 15 i avsnitt 8 i motionen.

Riksdagen beslutar om den preliminara fordelningen av utgifter péa
utgiftsomraden for 2014 och 2015 i enlighet med tabell 15 i avsnitt
8 i motionen.

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att faststalla utgifts-
taket for staten inklusive alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget till 1 095, 1 105 respektive 1 125 miljarder kronor for
2013, 2014 och 2015 (avsnitt 4.5.1 i propositionen).

Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att anta forslaget
till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt 3.4,
6.11, 6.15 och 6.16 i propositionen).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att jarnvagen bor aterregleras och samhallet
ta ett helhetsansvar for jarnvagssystemet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag
om &ndring av jobbskatteavdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma med férslag
om andring av skiktgranserna for uttag av statlig inkomstskatt i
enlighet med det ovan anforda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag i
syfte att avskaffa RUT-avdraget.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag i
syfte att ta bort skattereduktionen for gavor till ideella organisationer.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag i
syfte att ta bort nedsattningen av socialavgifter for personer under
26 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag i
syfte att ta bort nedsattningen av den sarskilda léneskatten for &ldre.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om andring av restaurangmomsen.
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17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om &ndring av fastighetsskatten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om inférande av arvsbeskattning.

2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken som foreslas i motionen.

Riksdagen faststaller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 115 miljarder kronor for
2013, 1 125 miljarder kronor for 2014 samt 1 145 miljarder kronor
for 2015.

Riksdagen godkanner berdakningen av statsbudgetens inkomster for
2013 i enlighet med tabellen i appendix 3.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pa utgiftsomraden for
2013 i enlighet med tabellen i appendix 2.

Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2014, 2015 och 2016 som riktlinje for regering-
ens budgetarbete i enlighet med tabellen i appendix 2.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om godkéinnande av
gdvomottagare vid skattereduktion for géava.

Riksdagen avsléar regeringens forslag till lag om &ndring i 33 kap.
8 och 16 88, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 8§, 50 kap. 5 §, 63 kap.
3a 8§, 65 kap. 8 och 10 8§ inkomstskattelagen (1999:1229) och
begar att regeringen aterkommer med lagforslag i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skattefor-
farandelagen (2011:1244) med den andringen att 58 kap. 2 § ska
lyda: Om sékerhet ska stéllas, ska storleken bestdmmas till summan
av foretagets obetalda inkomstskatt for narmast foregaende beskatt-
ningsar och 24 procent av det Gverskott som har redovisats i
skalbolagsdeklarationen. | fraga om svenska handelsbolag och i
utlandet deldgarbeskattade juridiska personer ska sékerheten bara
avse overskottet i skalbolagsdeklarationen. Om en fysisk person har
forvarvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person, ska sékerhetens storlek bestdmmas
till 40 procent av Overskottet. Om flera skalbolags deklarationer
lamnas, ska kompletterande sékerhet stallas for den 6kning av over-
skottet som redovisas i forhallande till en tidigare deklaration.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av skattepolitiken.
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Riksdagen begdr att regeringen l&gger fram forslag till lagstiftning
om slopad generell nedséttning av arbetsgivaravgiften for unga i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om forandringar i jobbskatteavdraget i enlighet med vad som
anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om forandring av RUT-avdraget i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hojd alkoholskatt i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa fluorerade gaser i enlighet med vad som anfors i motio-
nen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pd handelsgddsel i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om slopad avdragsratt for gavor i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om hojd mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa& naturgrus i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa bekampningsmedel i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skatt pa avfall i enlighet med vad som anfors i motionen.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
om skattereduktion for utgifter for forskning och utveckling for fore-
tag i enlighet med vad som anférs i motionen.

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

Riksdagen beslutar om de riktlinjer for den ekonomiska politik och
den budgetpolitik som foreslas i motionen.

Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive alderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten till 1 120 miljarder kronor for
2013, 1 135 miljarder kronor for 2014 och 1 160 miljarder kronor
for 2015.

Riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkomster for
2013 i enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar om férdelning av utgifter pd utgiftsomraden for
2013 i enlighet med vad som anférs i motionen.
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5. Riksdagen godkanner den preliminara fordelningen av utgifter pé
utgiftsomraden for 2014, 2015 och 2016 i enlighet med vad som
anfors i motionen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om sankt arbetsgivaravgift for sméforetag.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om slopad arbetsgivaravgift for unga arbetslosa.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterkomma med ett forslag till utformning
av ett klimatpolitiskt ramverk.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en lastbilsskatt.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om en “snalbilstrappa”.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om skattereduktion for ensamstaende med férsérjnings-
ansvar som har sina barn boende hos sig under hela eller delar av
aret.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med forslag i linje med vad som anfors i avsnittet Skatter.

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en konsekvensanalys av att helt avskaffa moj-
ligheterna till rdnteavdrag inom en intressegemenskap.

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora klimatskatt pa inrikesflyget.

2012/13:A304 av Josefin Brink m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arbetsléshetsavgiften ska avskaffas.

2012/13:A392 av Ylva Johansson m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa arbetsloshetsavgiften.
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2012/13:A396 av Esabelle Dingizian m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slopad arbetsgivaravgift for arbetslgsa unga.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 §, 10 kap. 11 e och 11 f §§ samt 13 kap. 6,
8 och 18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200)! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervirdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsittning som anges 1. f6r s3dan omsittning som anges
11§ forsta stycket 1, om inte annat i 1 § f6rsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2-4 d: den som omsitter  foljer av 24 e: den som omsitter
varan eller tjinsten, varan eller tjinsten,

2. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster som
avses 15 kap. 5 §, om den som omsitter tjinsten ir en utlindsk féretagare och
forvirvaren dr en niringsidkare eller en juridisk person som inte ir
niringsidkare men ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar
yjdnsten,

3. f6r omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som avses
15 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan ir en utlindsk foretagare
och forvirvaren ir registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar
varan,

4. for sidan efterfoljande omsittning inom landet som avses 13 kap. 30 b §
forsta stycket: den till vilken omsittningen gors,

4 a. f6r omsittning som anges 1 1 § férsta stycket 1 mellan niringsidkare
som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, av guldmaterial eller

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.
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halvfirdiga produkter med en finhalt av minst 325 tusendelar eller av
investeringsguld om den som omsitter guldet ir skattskyldig enligt 3 kap.
10 b §: den som f&rvirvar varan,

4 b. fér omsittning som anges i 1 § férsta stycket 1 av sddana tjinster som
avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte {6religger enligt forsta stycket
2 i denna paragraf: den som forvirvar tjinsten, om denne ir

— en niringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillf4lligt tillhandah&ller
sidana tjinster, eller

—en annan niringsidkare som tillhandahéller en niringsidkare som avses i
forsta strecksatsen sidana tjinster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av tjinst
med anknytning till fastighet som avses i 5 kap. 8 §, utom fastighetstjinst som
avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra och tredje styckena, om den
som omsitter varan eller tjinsten ir en utlindsk f6retagare och forvirvaren ir
registrerad till mervirdesskatt hir: den som férvirvar varan eller tjinsten, om
inte annat foljerav2d §,

4 d. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan néringsidkare
som ir eller ska vara registrerade till mervirdesskatt hir, om skattskyldighet
inte foreligger enligt forsta stycket 2 i denna paragraf, av utslippsritter for
vixthusgaser enligt definitionen 1 artikel 3 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan overldtas enligt
artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhetsutévare kan
anvinda for att f6lja det direktivet: den som férvirvar tjénsten,

4 e. for omsdttning som anges i 1 §
forsta stycket 1 mellan néringsidkare
som dr eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sidana varor
som avses i tredje stycket: den som
forvirvar varan,

5. for sidant forvirv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som forvirvar
varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till {6ljd av importen: den som dr
skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fértullas 1 Sverige
men inte ir belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att betala tullen
om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen uppkommer,
eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull, i ett annat
EU-land till f6ljd av att ett sidant enhetstillstind som avses i 4 kap. 24 § andra
stycket tullagen (2000:1281) 8beropas: innehavaren av tillstdndet.

Forsta stycket 4 b giller

1. sidana tjinster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som kan
hinféras till

— mark- och grundarbeten,

- bygg- och anliggningsarbeten,

- bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med férare,

2. byggstidning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.
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Forsta stycket 4 e giller varor som
kan hinféras tll foljande nummer 1
Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt rddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och  statistiknomenklaturen
och om Gemensamma tulltaxan i dess
bydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jirn eller stdl;
omsmaltningsgot av jarn eller stil
(KN-nr som bérjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-
nr som bérjar med 7404),

3. avfall och skrot av nickel (KN-nr
som borjar med 7503),

4. avfall och skrot av aluminium
(KN-nr som bérjar med 7602),

5. avfall och skrot av bly (KN-nr
som bérjar med 7802),

6. avfall och skrot av zink (KN-nr
som bérjar med 7902),

7. avfall och skrot av tenn (KN-nr
som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla
metaller (KN-nr som bérjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska
element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som  bérjar
med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
niringsidkare som har ett fast etableringsstille hir ska niringsidkaren vid
tillimpningen av forsta stycket likstillas med en utlindsk féretagare, om
omsittningen gérs utan medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld f6rstds detsamma som i rddets férordning (EEG) nr 2913/92
av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex f6r gemenskapen. Med
unionsvara f6rstds detsamma som med gemenskapsvara i den férordningen.

Sirskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ir skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

10 kap.
e§

Andra in utlindska foretagare har
ritt till 3terbetalning av ingiende
skatt som avser férvirv eller import
som hinfér sig till omsittning inom
landet fér vilken foérvirvaren dr
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b eller 4 d om omsitt-

3 Senaste lydelse 2010:1518.

Andra in utlindska féretagare har
ritt till dterbetalning av ingiende
skatt som avser forvirv eller import
som hinfér sig till omsittning inom
landet for vilken f&rvirvaren dr
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b, 4 d eller 4 e om omsitt-



ningen ir skattepliktig eller medfor
3terbetalningsritt enligt 11 eller 12 §.
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ningen ir skattepliktig eller medfor
iterbetalningsritt enligt 11 eller 12 §.

1nf§

En niringsidkare som enligt 1 kap.
2 § tredje stycket likstills med en
utlindsk foretagare har ritt il
3terbetalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hinfér sig tll omsittning inom
landet for vilken férvirvaren ir
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

En niringsidkare som enligt 1 kap.
2 § fiarde stycket likstills med en
utlindsk féretagare har ritt dill
3terbetalning av ingdende skatt som
avser forvirv eller import som
hinfér sig till omsittning inom
landet fér vilken férvirvaren ir
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2, 3, 4 eller 4 c.

13 kap.

6§

Om inget annat foljer av 7-15 §§, ska utgdende skatt redovisas f6r den

redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § férsta stycket 1 omsitter en vara eller en tjinst
enligt god redovisningssed har bokfért eller borde ha bokfért omsittningen,

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 d ir skattskyldig for for-
virv av en vara eller en tjanst enligt
god redovisningssed har bokfort
eller borde ha bokfért férvirvet, eller

2. den som enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 24 e 4r skattskyldig for for-
virv av en vara eller en tjinst enligt
god redovisningssed har bokfort
eller borde ha bokfért forvirvet, eller

3.den som anges i 1 eller 2 har tagit emot eller limnat férskotts- eller
a conto-betalning.

8 §¢

Den utgiende skatten fir redovisas fér den redovisningsperiod under vilken
betalning tas emot kontant eller pd annat sitt kommer den skattskyldige
tillgodo, om virdet av den skattskyldiges sammanlagda 4rliga omsittning hér i
landet normalt uppgir till hégst 3 miljoner kronor.

Den utgiende skatten for samtliga fordringar som 4r obetalda vid
beskattningsirets utging ska dock alltid redovisas {6r den redovisningsperiod
under vilken beskattningséret gar ut.

Forsta stycket giller inte foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
irsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560)
om drsredovisning i forsikringsféretag. Inte heller giller forsta stycket
finansiella holdingféretag som ska uppritta koncernredovisning enligt ndgon
av de nimnda lagarna.

Forsta-tredje  styckena  giller Forsta-tredje  styckena  giller
ocksd for den som ir skattskyldig — ocksi for den som ir skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 24 d.  enligt 1 kap. 2 § f6rsta stycket 24 e.

18a§’

Ingende skatt som hinfér sig till Ingdende skatt som hinfér sig till
omsittning for vilken férvirvaren i&r  omsittning for vilken fSrvirvaren ir

# Senaste lydelse 2009:1333.
5 Senaste lydelse 2010:1518.
6 Senaste lydelse 2010:1519.
7 Senaste lydelse 2010:1518.
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skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 d ska, om den utgdende
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp
for den redovisningsperiod fér
vilken den utgdende skatten skall
redovisas enligt 8 §.

skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-4 e ska, om den utgiende
skatten redovisas enligt 8 §, tas upp
for den redovisningsperiod for
vilken den utgdende skatten ska
redovisas enligt 8 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:1776) om skatt p4 energi
dels att 2 kap. 12 §, 6 akap. 2 § och 9 kap. 5 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas fem nya paragrafer, 7 kap. 3 a-3 d och 4 a §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
12§

Regeringen fér 1 sirskilda fall helt
eller delvis medge befrielse frin
energiskatt och koldioxidskatt p&

1. briinsle som  framstdlls av bio-
massa, eller

2. annat brinsle dn som avses 1 1,
som forbrukas inom pilotprojekt for
teknisk utveckling av mer miljo-
vinliga produkter.

Regeringen fér 1 sirskilda fall helt
eller delvis medge befrielse frin
energiskatt och koldioxidskatt pi
brinsle som férbrukas inom pilot-
projekt £6r teknisk utveckling av mer
miljovinliga produkter.

Forsta stycket giller 4ven om brinslet ingdr som en bestdndsdel i ett annat

brinsle.

6 a kap.

2§

Om ritallolja forbrukas for indamil som anges i 1 § 9 b-11 medges
befrielse frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut p3 brinsle enligt

2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

Om ritallolja  foérbrukas for
indamal som anges i 1 § 9 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut p3
brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a.

Om  ritallolja  forbrukas  for
dndamdl som anges i 1 § 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskart och 93 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om ritallolja  forbrukas for
dndamil som anges 1 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse frdn energi-
skatten med ett belopp som mot-
svarar 70 procent av den energiskatt
och 100 procent av den koldioxid-
skatt som tas ut pi brinsle enligt
2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

Om rétallolja férbrukas for indamal som anges 1 1 § 17 b, medges befrielse
frén energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den
koldioxidskatt som tas ut p3 brinsle enligt 2 kap. 1 § férsta stycket 3 a.

! Senaste lydelse 2010:1824.
2 Senaste lydelse 2009:1495.
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7 kap.

3a§

Om inte annat foljer av 3 b-3 d §§
far en skattskyldig gora avdrag for
energiskatt med 100 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pd
briinsle som den skattskyldige har for-
brukat eller sdlt som motorbrénsle, upp
ull belopp som motsvarar skatten pd
den andel av motorbrénslet som utgors
av  bestindsdel som framstillts av
biomassa.

Forsta stycker giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen om-
fattas av et hdllbarbetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héllbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen.

Forsta stycket giller dock inte for
biogas eller for den bestindsdel av
motorbrinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 eller 2 som utgors av etanol.

3b§

Om ett brinsle som framstillts av
biomassa utgor ett brinsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3, far
den skattskyldige under respektive
redovisningsperiod endast gora avdrag
enligt 3 a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av motorbrinsle
som brinslet utgér och till den del som
uppgar tll hogst 15 volymprocent av
den totala méngd motorbrinsle som
detta briinsle ingdr i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
redovisningsperiod enligt 26  kap.
10eller 17 § eller en hindelse enligt
26kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

3c§

For brinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 eller 2 och som den
skattskyldige forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
89 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pi den andel av brinslet
som utgérs av annan bestindsdel som
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framstillts av biomassa én sddan som
avses 1 3 b §. Avdrag far dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pd
bestindsdelens andel av motorbrinslet
ull den del som wuppgdr till hogst
5 volymprocent av den totala mingd
motorbrinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycker giller endast om
motorbrénslet eller bestindsdelen om-
fattas av ett hillbarhetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
héillbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrinslen.

Om besténdsdelen ugirs av etanol
medges skattebefrielse enligt denna
paragraf endast om den skattskyldige
bar framstillt eller anskaffat denna
etanol  eller  motsvarande méngd
etanol, vilken vid import eller
framstillning inom EU har hinforts
all KN-nr 2207 10 00 (odenaturerad
etanol).

3d§

For brinsle som avses 1 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som den skatt-
skyldige  forbrukat eller sdlt som
motorbrinsle fir den skattskyldige
gora avdrag for energiskatt med
84 procent och for koldioxidskatt med
100 procent pd den andel av brinslet
som utgors av annan bestindsdel som
framstillts av biomassa dn sddan som
avses i 3 b §. Avdrag fir dock under
respektive redovisningsperiod endast
goras for skatt motsvarande skatten pa
besténdsdelens andel av motorbrinslet
ull den del som wuppgdr till hogst
5 volymprocent av den totala méngd
motorbrinsle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och for wvilket den
skattskyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstds hir
period enligt 26 kap. 10 eller 17 § eller
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en hindelse enligt 26 kap. 8 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Forsta stycket giller endast om
motorbrinslet eller bestindsdelen om-
fattas av ett hillbarbetsbesked enligt
3kap. 1 b § lagen (2010:598) om
béllbarbetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen.

4a§

En skattskyldig som gor avdrag for
skatt pd brinsle enligt 3-4 §§ dr
skyldig atr till regeringen eller den
myndigbet som regeringen bestimmer
pd begiran limna de uppgifier som
regeringen bebover for sin drliga
rapportering till Europeiska kommis-
sionen ndr det giller frigan om
burnvida det statliga stod som genom
avdraget ges for brinslet  medfor
dverkompensation i strid med reglerna
om statligt stéd i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om wvilka upp-
gifter som ska limnas.

9 kap.

5§

Beskattningsmyndigheten =~ med-
ger, 1 den omfattning som anges 1
andra—fiirde styckena, efter anstkan
aterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning av  virme som
levererats fér indamil som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 1, 6,
9-11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
2,3 eller 5.

3

Beskattningsmyndigheten  med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter ansdkan
dterbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning av  virme som
levererats for #ndamdl som ger
skattebefrielse enligt 6 akap. 1§ 1, 6,
9a, 9b, 10, 11 eller 16 eller enligt
11kap. 9§2,3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

1. tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, fér

a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 ére per

kilowattimme,

b) ritallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 70 procent av den koldioxidskatt som tas ut p4 brinsle som

avses 12 kap. 1 § férsta stycket 3 a,

3 Senaste lydelse 2009:1495.
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c)andra brinslen in ritallolja med 70 procent av energiskatten och
70 procent av koldioxidskatten,

2. annat indamal 4n som avses under 1, med hela energiskatten pa elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten pd
brinsle.

Om leverans skett for tillverk-
ningsprocessen i sddan  industriell
verksambet som tillbor en verksam-
hetskategori som anges 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med
utsliappsritter for vdixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG?, senast
dndrat genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/29/EG’, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med eit energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskait och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a, och

2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent
av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen férbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berikning av terbetalningen
fordelas genom proportionering i férhllande till respektive energislag. Dock
fir fordelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller fér virme
som har levererats frn kraftvirmeproduktion.

Fér bensin och brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
ndgon 4terbetalning av skatt enligt denna paragraf.

Har beslut om preliminir skattesats meddelats enligt 9 kap. 9 b § medges
3terbetalning enligt den ligre koldioxidskattesats eller, betriffande ritallolja,
energiskattesats som f6ljer av beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfér sig
till tiden fore ikrafttridandet.

3. Fér avdrag fér energi- och koldioxidskatt enligt 7 kap. 3 ¢ § p4 brinsle
motsvarande bestdndsdel framstilld av biomassa medges befrielsen upp till
fem volymprocent per redovisningsperiod beriknad utifrén bestdndsdelar i
brinsle for vilka skattskyldighet och redovisningsskyldighet intritt efter
drsskiftet 2012/13.

4EUTL 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
SEUTL 140, 5.6.2009, s. 63 (Celex 320091.0029).
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1920) om
allméan léneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift ska ha
foljande lydelse.

3§

Allmin I6neavgift tas ut med Allmin I6neavgift tas ut med
9,21 procent av underlaget och ull- 9,88 procent av underlaget och ull-
faller staten. faller staten.

For dem som vid &rets ingdng inte har fyllt 26 4r tas 16neavgiften ut med en
fjirdedel av procenttalet och anges med tvi decimaler s3 att 6vriga decimaler
faller bort.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pa l6n eller annan ersittning enligt 1 § som betalats ut
efter den 31 december 2012.

3.Lagen tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som uppbirs efter den
31 december 2012. Omfattar beskattningsdret tid sivil fére som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s3 stor del av
beskattningsdrets inkomst anses hinférlig till tiden efter den 31 december
2012 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningséret.

! Senaste lydelse 2011:1281.
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4 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att nuvarande 24 kap. 10 e § ska betecknas 24 kap. 10 £ §,

dels att 11 kap. 14 §, 24 kap. 1, 10 a-10 d, och den nya 10 f §§, 33 kap. 8 och
16 §§, 34 kap. 6, 8, 10, 18 och 20 §§, 42 kap. 30 §, 50 kap. 5 §, 63 kap. 3 a §, 65
kap. 8 och 10 §§ samt 67 kap. 13 ¢ § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 24 kap. 10 e §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
14 §

Foljande férméner ska inte tas upp:

1. julgdvor av mindre virde till anstillda,
2. sedvanliga jubileumsggvor till anstillda, eller

3. minnesgdvor  till  varaktigt
anstillda, om givans virde inte
dverstiger 10 000 kronor och den ges
1 samband med att den anstillde
uppnér en viss alder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstill-
ning upphor, dock vid hogst ett
tillfille forutom nir anstillningen
upphor.

3. minnesgdvor  till  varaktigt
anstillda, om givans virde inte
dverstiger 15 000 kronor och den ges
1 samband med att den anstillde
uppnér en viss ilder eller efter viss
anstillningstid eller nir en anstill-
ning upphér, dock vid hogst ett
ullfille forutom nir anstillningen
upphér.

Forsta stycket giller inte om en gdva limnas i pengar.

24 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

—tillimpning 1 inkomstslaget niringsverksamhet av vissa bestimmelser i

inkomstslaget kapital 12 och 3 §§,
—partiell fissioni3 a§,
— kapitalrabatt ps optionslini4 §,

— avdragsritt for rinta pd vinstandelslin 1 5-10 §§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder i
10a-10e §§,

—begrinsningar 1 avdragsritten
for rinta pd vissa skulder i

102-10f8§,

—avdrag for limnad utdelning i 11 §, och

— skattefria utdelningar i 12-22 §§.

En bestimmelse om skattefrihet f6r utdelning frn privatbostadsféretag

finns 115 kap. 4 §.

Bestimmelser om 1 vilken utstrickning ersittningar 1 form av livrinta och
liknande utbetalningar for avyttrade tillgingar riknas som rinta finns i 44 kap.

35 och 37-39 §§.

1 Lagen omtrycke 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:1343.
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10a §

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 e §§ anses vara i intresse-
gemenskap med varandra om

l.ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom Z4garandel eller pd
annat sitt har ett bestimmande
inflytande i det andra féretaget, eller

Foretag ska vid tillimpning av
10b-10 f §§ anses vara 1 intresse-
gemenskap med varandra om

l.ett av foretagen, direkt eller
indirekt, genom igarandel eller p3
annat sitt har ett vdsentligt inflytande
i det andra foretaget, eller

2. {oretagen stir under 1 huvudsak gemensam ledning.

Med foretag avses 1 forsta stycket
och 1 10 b-10 e §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska
behandlas som en deligarritc vid
tillimpningen av 105-10 e §§.

Med foretag avses i forsta stycket
och i 10 b-10 f §§ juridiska personer
och svenska handelsbolag.

En andel i ett svenskt handels-
bolag eller 1 en i utlandet deligar-
beskattad juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet ska
behandlas som en deligarritt vid
tillimpningen av 10¢, 10 e och

10188

10b §*

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fir inte — om inte
annat foljer av 10 d § — dra av
rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen,
tll den del skulden avser ett forvirv
av en deligarritt frin ett foretag som
ingdr i intressegemenskapen.

Om en tillfillig skuld till ett foretag
som inte ingdr i intressegemenskapen
ersitts av en skuld tll et foretag i
intressegemenskapen, ska forsta stycket
tllimpas pd den sistnimnda skulden
om bestimmelsen hade varit tillimplig
pé den forstnamnda skulden, for det
fall det foretaget hade ingdtt i intresse-
gemenskapen.

3 Senaste lydelse 2009:1413.
*Senaste lydelse 2008:1343.

Ett foretag som ingdr 1 en
intressegemenskap fér inte — om inte
annat f6ljer av 10 d eller 10 ¢ § — dra
av rinteutgifter avseende en skuld till
ett foretag 1 intressegemenskapen.
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10c§

Bestimmelsen 1 10 b § forsta
stycket tillimpas ocksd — om inte
annat foljer av 10 e § — pd en skuld
tll ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen, till den del ett
foretag i intressegemenskapen har en
fordran pd det forstnimnda fore-
taget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda foretaget, sdvida skulden
kan anses ha samband med denna
fordran och avser férvirv av en
deldgarritt frin ett foretag som ingdr
1intressegemenskapen.

Bestimmelsen 1 10 b § tillimpas
ocksd — om inte annat foljer av 10/§
— pa en skuld till ett f6retag som inte
ingdr i intressegemenskapen, till den
del ett f6retag i intressegemenskapen
har en fordran pi det férstnimnda
foretaget, eller pd ett foretag som ir i
intressegemenskap med det forst-
nimnda foretaget, om skulden kan
anses ha samband med denna
fordran och avser forvirv av en
deligarritt frin ett fretag som ingér
i intressegemenskapen eller i et
foretag som efter forvirvet ingdr i
intressegemenskapen.

10d§

Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 110 b § ska dras av
om ndgon av féljande forutsittningar

dr uppfyllda.

1. Inkomsten  som  motsvarar
rinteutgiften skulle ha beskattats
med minst 10 procent enligt lagstift-
ningen 1 den stat dir det foretag
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har ritt till inkomsten hor
hemma, om féretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

2. Savdl forvirvet som den skuld
som ligger till grund for rinteutgifterna
dr  buvndsakligen  affarsmissigt
motiverade.

Om det foretag inom intresse-
gemenskapen som faktiskt har vitt till
inkomsten har mdjlighet att f2 avdrag
for utdelning far forsta stycket 1 inte
tillimpas, om Skatteverket kan visa att
sdvil forvirvet som den skuld som
ligger ull grund for rintewigifter till
Overvdgande del inte dr affirsmdssigt

5 Senaste lydelse 2008:1343.
© Senaste lydelse 2008:1343.

Rinteutgifter avseende sidana
skulder som avses 1 10 b § ska dras av
om inkomsten som motsvarar rinte-
utgiften skulle ha beskattats med
minst 10 procent enligt lagstift-
ningen i den stat dir det féretag
inom intressegemenskapen som fak-
tiskt har ritt till inkomsten hér
hemma, om foretaget bara skulle ha
haft den inkomsten.

Rénteutgifter ~ avseende  sddana
skulder som avses i 10 b § ska ocksd
dras av om

1. det foretag i intressegemenskapen
som faktiskt har vitt till inkomsten
som motsvarar vinteutgiften antingen
dr skattskyldigt till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om
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motiverade.

avkastningsskatt  pd  pensionsmedel
eller, om det dr ett utlindskt foretag
som inte dr skattskyldigt till avkast-
ningsskatt, beskattas pa ett likartat sitt
och ska betala skatt som minst mot-
svarar avkastningsskatt enligt lagen
om  avkastningsskatt pd  pensions-
medel, och

2.den rinta som wunder beskatt-
ningsiret har belopt pd skulden i
genomsnitt inte Gverstiger 250 procent
av den genomsnittliga statslinerintan
under kalenderdret ndrmast  fore
beskattningsdret.

Om det huvudsakliga skilet till att
skuldforbillandet har uppkommit ar
att intressegemenskapen ska fi en
vdsentlig skattefsrman fir dock rinte-
uigiften inte dras av enligt forsta eller
andra stycket.

10e§

Aven om forutsittningarna i 10d §
forsta eller andra stycket inte dr
uppfyllda ska rvinteutgifter avseende
sddana skulder som avses i 10 b § dras
av om det skuldforbillande som ligger
till grund for vinteutgiften dr huvud-
sakligen affirsmdssigt motiverat. Detta
giller dock bara om det foretag inom
intressegemenskapen som faktiskt har
vt till inkomsten som motsvarar
rénteutgiften hor hemma i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet eller i en stat med
vilken Sverige har ingitt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om foretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsriitten och har hemvist i
denna stat enligt avtalet.

Om skulden avser ett forvirv av en
deliigarviitt frin ett foretag som ingdr i
intressegemenskapen eller i ett foretag
som efter forvirvet ingdr i intresse-
gemenskapen, ska forsta stycket bara
tllimpas  om  dven  forvirvet dr
huvudsakligen affirsmdssigt motiverat.
Om skulden har ersatt en tillfillig
skuld till ett foretag som inte ingdr i
intressegemenskapen och denna skuld
avser ett sidant forvirv, ska dven den
forstndmnda skulden anses avse detta



10e§

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

forvéro.

Vid  bedomningen enligt forsta
stycket av om skuldforhillandet ir
affiirsmissigt motiverat ska det sdrskilt
beaktas om finansiering i stillet hade
kunnat ske genom ett tillskott frin det
foretag som innebar den aktuella
fordran pd foretaget eller frin et
foretag som, direkt eller indirekt,
genom dgarandel eller pd annat sitt
bar ett visentligt inflytande i det
léntagande foretaget.

10§

Rinteutgifter avseende sidana skulder som avses i 10 ¢ § ska dras av om
ndgon av féljande forutsittningar ir uppfyllda.

1. Ett foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta
stycket 1.

2. Sdvil forvirvet som den skuld
som ligger tll grund for rinte-
utgifterna ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade.

Om et foretag som avses i forsta
stycket 1 har mdjlighet att f& avdrag for
utdelning ska 10 d § andra stycket

tillimpas pd motsvarande sdtt.

7 Senaste lydelse av tidigare 10 e § 2008:1343.

1. Ett féretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § beskattas
for den inkomst som har samband
med denna fordran i enlighet med
vad som sigs 1 10 d § forsta eller
andra stycket, och det huvudsakliga
skdlet till att skuldforhillander har
uppkommit inte dr att intresse-
gemenskapen ska fi en wvisentlig
skatteférmadn.

2. Bdde {orvirvet och det skuld-
forbillande som ligger till grund for
rinteutgiften ir huvudsakligen affirs-
missigt motiverade. Detta giller dock
bara om det foretag som har en sidan
fordran som avses i 10 ¢ § hér hemma
i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller i en stat med
vilken Sverige har ingdtt skatteavtal
som inte dr begrinsat till att omfatta
vissa inkomster, om foretaget omfattas
av avtalets regler om begrinsning av
beskattningsritten och har hemvist i
denna stat enligt avtalet.
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33 kap.

8

Med kapitalunderlaget for rintefordelning {6r en enskild niringsidkare avses
skillnaden mellan virdet pa tllgdngarna och virdet p skulderna i nirings-
verksamheten vid det féregdende beskattningsérets utging

okad med

—underskott av niringsverksamheten under det foregiende beskattnings-
dret till den del avdrag for underskottet inte har gjorts enligt nigon av de
bestimmelser som anges 1 14 kap. 22 § {6rsta och andra styckena,

—kvarstdende sparat fordelningsbelopp,

—en sidan Svergdngspost som avses 1 14 §, och

—en s&dan sirskild post vid arv, gdva m.m. som avses 1 15-17 §§,

minskad med

—73,7 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fore-
glende beskattningsdrets utging,
och

—78 procent av expansions-
fonden enligt 34 kap. vid det fére-
giende beskattningsirets utging,
och

—sidana tillskott i ndringsverksamheten under det féregiende beskatt-
ningsiret som gjorts i annat syfte in att varaktigt Oka kapitalet i

verksamheten.

16§

Den sirskilda posten uppgir till
ett belopp som motsvarar det
negativa kapitalunderlag fér rinte-
fordelning som hinfor sig il
forvirvet, beriknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten fir dock inte
Sverstiga ett belopp som motsvarar
den ersittning som ldmnas {6r fastig-
heten minskad med det hogsta
virdet for fastigheten vid f6rvirvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och
Skad med 73,7 procent av en &ver-
tagen expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett 4tagande att ta
dver expansionsfonden riknas inte
som ersittning.

Den sirskilda posten uppgir ull
ett belopp som motsvarar det
negativa kapitalunderlag for rinte-
fordelning som hinfér sig ll
forvirvet, beriknat vid forvirvs-
tidpunkten. Posten fir dock inte
Gverstiga ett belopp som motsvarar
den ersittning som limnas for fastig-
heten minskad med det hogsta
virdet for fastigheten vid forvirvs-
tidpunkten enligt 12 § eller 13 § och
dkad med 78 procent av en over-
tagen expansionsfond till den del den
avser fastigheten. Ett tagande att ta
&ver expansionsfonden riknas inte
som ersittning.

Om en del av fastigheten 6vergdr till nigon annan igare, ska posten
minskas i motsvarande mén.

Om fastigheten och driften av den riknas till olika niringsverksamheter
och férvirvaren eller hans nirstiende inom tvd 3r fére fSrvirvet eller efter
forvirvet skjutit till kapital i mer #n obetydlig omfattning tll den
niringsverksamhet som driften riknas till, ska posten minskas i motsvarande
min.

8 Senaste lydelse 2008:1343.
9 Senaste lydelse 2008:1343.
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34 kap.
6 §10

For enskilda niringsidkare fér
expansionsfonden uppgd till hogst
ett  belopp som  motsvarar
135,69 procent av kapitalunderlaget
for expansionsfond.

8§

En sirskild post fir beriknas om
en fastighet forvirvas genom arv,
testamente eller giva eller genom
bodelning med anledning av
iktenskapsskillnad eller makes déd
och summan av egen och &vertagen
expansionsfond Sverstiger
135,69 procent av  summan av
forvirvarens  kapitalunderlag  for
expansionsfond och det kapital-
underlag som hinfor sig il
forvirvet.  Forvirvarens  kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgingen av beskatt-
ningsiret fére forvirvet medan det
kapitalunderlag som hinfér sig till
forvirvet och den  overtagna
expansionsfonden  berdknas  vid
forvirvstidpunkten.

For enskilda niringsidkare far
expansionsfonden uppgd tll hogst
ett  belopp som  motsvarar
128,21 procent av kapitalunderlaget
fér expansionsfond.

11

En sirskild post fir beriknas om
en fastighet férvdrvas genom arv,
testamente eller giva eller genom
bodelning med anledning av
iktenskapsskillnad eller makes doéd
och summan av egen och 6vertagen
expansionsfond dverstiger
128,21 procent av  summan av
forvirvarens  kapitalunderlag  fér
expansionsfond och det kapital-
underlag som hinfér sig il
forvirvet.  Forvirvarens  kapital-
underlag och expansionsfond ska
beriknas vid utgingen av beskatt-
ningséret fore férvirvet medan det
kapitalunderlag som hinfér sig till

forvirvet och den  Gvertagna
expansionsfonden  beriknas  vid
forvirvstidpunkten.

Forsta stycket giller bara under férutsittning att villkoren 1 18 § ir
uppfyllda och om fastigheten 4r kapitaltillging sdvil hos den tidigare 4garen

som hos férvirvaren.

10 §12

Den sirskilda posten fir oka
kapitalunderlaget {or expansions-
fond med ett s stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
135,69 procent av kapitalunderlaget
som avses 18 §.

Kapitalunderlaget fir 6kas med
posten bara s& linge nigon del av
fastigheten finns kvar 1 nirings-
verksamheten. Om  expansions-
fonden ett visst &r uppgar till eller dr
ligre dn 135,69 procent av kapital-
underlaget fore 6kningen med
posten, upphér ritten att o6ka

10 Senaste lydelse 2008:1343.
1 Senaste lydelse 2008:1343.
12 genaste lydelse 2008:1343.

Den sirskilda posten fir 6ka
kapitalunderlaget fér expansions-
fond med ett s& stort belopp att
expansionsfonden motsvarar hogst
128,21 procent av kapitalunderlaget
som avses 18 §.

Kapitalunderlaget fir okas med
posten bara si linge nigon del av
fastigheten finns kvar 1 nirings-
verksamheten. Om  expansions-
fonden ett visst &r uppgdr till eller r
ligre dn 128,21 procent av kapital-
underlaget fére o6kningen med
posten, upphdr ritten att o6ka
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kapitalunderlaget med posten. kapitalunderlaget med posten.

18 §l3

Om realtillgingar i en enskild niringsverksamhet dvergir till en obegrinsat
skattskyldig fysisk person genom arv, testamente, giva eller bodelning och
mottagaren tar Over hela niringsverksamheten, en verksamhetsgren eller en
ideell andel av en verksamhet eller av en verksamhetsgren, fr mottagaren helt
eller delvis ta dver en expansionsfond, om

— mottagaren vid arv eller testamente skriftligen forklarar att han tar 6ver
fonden eller delen av fonden, eller

— parterna vid giva eller bodelning triffar skriftligt avtal om 6vertagandet.

Utover vad som sigs 1 forsta stycket krivs att

1. mottagaren Svertar tillgingar 1. mottagaren overtar tillgdngar
vars virde, minskat med &Overtagna  vars virde, minskat med &vertagna
skulder, motsvarar minst 73,7 pro-  skulder, motsvarar minst 78 procent
cent av den Overtagna expan- av den Overtagna expansionsfonden

sionsfonden eller delen av fonden, eller delen av fonden, och
och

2.vad som dvertas av fonden uppgdr till hdgst si stor del av hela fonden
som de Overtagna realtllgingarna utgdér av samtliga realtllgingar i
niringsverksamheten.

Expansionsfonden f&r dock inte tas 6ver till den del den &verstiger
185 procent av det virde som realtillgdngarna i niringsverksamheten uppgick
till vid utgingen av det tredje beskattningsiret fore det aktuella beskatt-
ningsiret (jimforelsebeloppet). Om fonden bara delvis tas over, fir den
dvertagna fondens virde hogst uppgd till s& stor del av jimforelsebeloppet
som de 6vertagna realtillgingarna utgér av samtliga realtillgdngar vid
tidpunkten for dverforingen. Virdet av realtillgingarna ska beriknas pa det
sitt som anges i 33 kap. 12 § forsta stycket och 13 §. Som skuld enligt andra
stycket 1 ska riknas ocksd sddana avdrag som avses 1 33 kap. 11 §.

Om expansionsfonden helt eller delvis tas 6ver, anses den som tar Sver
fonden sjilv ha gjort avsittningarna och avdragen f6r dem.

20 §14
En expansionsfond upphor utan att bestimmelserna 1 14-16 §§ blir
tillimpliga om en enskild niringsidkare
— &verldter samtliga realtillgingar 1 niringsverksamheten tll ett aktiebolag
som han #ger aktier i eller genom 6verlitelsen kommer att dga aktier i,
— begir att expansionsfonden inte ska dterféras, och

—gor ett tillskott till bolaget som - gor ett tillskott till bolaget som
motsvarar minst 73,7 procent av  motsvarar minst /§ procent av
expansionsfonden. expansionsfonden.

I 48 kap. 12 § finns bestimmelser om berikningen av omkostnadsbeloppet
for aktierna.

13 Senaste lydelse 2008:1343.
14 Senaste lydelse 2008:1343.
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42 kap.

30§
Ersittningar nir en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplits
samt ersittningar nir produkter frin sddana fastigheter eller bostider avyttras
ska tas upp. Detsamma giller ersittningar nir en bostad som innehas med

hyresritt uppldts.

Utgifterna for upplatelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag géras med 21 000 kronor
per ar for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplételse,
ska ytterligare avdrag goras hos
upplitaren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget fir inte i nigot fall
vara hégre in intikten.

Utgifterna for upplitelsen eller
produkterna fir inte dras av. I stillet
ska avdrag goras med 40 000 kronor
per r for varje privatbostadsfastig-
het, privatbostad eller hyresligenhet.
Om ersittningen avser upplitelse,
ska ytterligare avdrag goras hos
upplitaren enligt bestimmelserna i
31 §. Avdraget fir inte i nigot fall
vara hégre in intikten.

50 kap.
5 §16

Anskaffningsutgiften ska 6kas med

— den skattskyldiges tillskott till bolaget,
—belopp som tagits upp som den skattskyldiges andel av bolagets

inkomster,

-26,3 procent av avdrag for
avsittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

—73,7 procent av expansionsfond
som fors dver frin andel i handels-
bolag till enskild niringsverksamhet
enligt 34 kap. 22 §, och

—-22 procent av avdrag for
avsittning till expansionsfond enligt
34 kap.,

—78 procent av expansionsfond
som fors over frin andel i handels-
bolag till enskild niringsverksamhet
enligt 34 kap. 22 §, och

—det belopp som framgir vid en tillimpning av bestimmelserna om
dverldtelse av privata tillgdngar till underpris 1 53 kap. 5 §.
Anskaffningsutgiften ska minskas med

— den skattskyldiges uttag ur bolaget,

—belopp som dragits av som den skattskyldiges andel av bolagets

underskott,

—negativt f6rdelningsbelopp till den del rinteférdelningen minskat ett
underskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet,

- 26,3 procent av 3terférda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

—73,7 procent av expansionsfond
som férs &ver frin enskild nirings-
verksamhet till andel i handelsbolag
enligt 34 kap. 19 §.

15 Senaste lydelse 2011:1271.
16 Senaste lydelse 2008:1343.

—22 procent av dterférda avdrag
for avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap., och

—78 procent av expansionsfond
som foérs &ver frin enskild nirings-
verksamhet till andel i handelsbolag
enligt 34 kap. 19 §.
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Nuvarande lydelse

63 kap.
3 a §l7
For dem som vid beskattningsdrets ingéng har fyllt 65 &r ir grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av foljande sirskilda belopp.

Faststilld forvirvsinkomst

dverstiger inte 0,98 prisbasbelopp

overstiger 0,98 men inte 0,99 pris-
basbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-

basbelopp

6verstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,85 pris-
basbelopp

overstiger 3,85 men inte 4,8 pris-

basbelopp

overstiger 4,8 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,21 pris-
basbelopp

dverstiger 12,21 prisbasbelopp

17 Senaste lydelse 2011:1256.

Sarskilt belo

0,557 prisbasbelopp

0,459 prisbasbelopp dkat med
10 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

0,657 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den faststillda
toérvirvsinkomsten

0,112 prisbasbelopp 6kat med
10 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

20 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten minskat med
0,199 prisbasbelopp

0,186 prisbasbelopp 6kat med
10 procent av  den faststillda
férvirvsinkomsten

0,619 prisbasbelopp 6kat med
1procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

1,407 prisbasbelopp minskat med
9procent av  den faststillda

forvirvsinkomsten

0,307 prisbasbelopp
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Foreslagen lydelse

3a§
For dem som vid beskattningsarets ingdng har fyllt 65 &r dr grundavdraget
beloppet enligt 3 § med tilligg av f6ljande sirskilda belopp.

Faststalld forvarvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp
overstiger 0,99 men inte 1,01 pris-

basbelopp

overstiger 1,01 men inte 2,72 pris-
basbelopp

dverstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 3,75 pris-
basbelopp

overstiger 3,75 men inte 4,77 pris-
basbelopp

overstiger 4,77 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 12,12 pris-

basbelopp

Sérskilt belopp

0,567 prisbasbelopp

0,785 prisbasbelopp minskar med
20 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,674 prisbasbelopp minskat med
9procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

0,129 prisbasbelopp okat med
11 procent av den faststillda
forvirvsinkomsten

21 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten minskat med
0,182 prisbasbelopp

0,233 prisbasbelopp okat med
10 procent av  den faststillda
forvirvsinkomsten

0,66 prisbasbelopp 6kat med
1 procent av den faststillda
férvirvsinkomsten

1,448 prisbasbelopp minskat med
9 procent av den faststillda

férvirvsinkomsten
dverstiger 12,12 prisbasbelopp 0,357 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
65 kap.
8 §18
Expansionsfondsskatten ar Expansionsfondsskatten ir

26,3 procent av det belopp som dras
av vid avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap. Nir avdraget aterférs

18 Senaste lydelse 2008:1343.

22 procent av det belopp som dras av
vid avsittning till expansionsfond
enligt 34 kap. Nir avdraget dterfors
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ska ett belopp som motsvarar
26,3 procent av minskningen av
expansionsfonden tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

ska ett belopp som motsvarar
22procent av  minskningen av
expansionsfonden tillgodoriknas vid
debiteringen av slutlig skatt.

1o§19

For juridiska personer ir den
statliga inkomstskatten 26,3 pro-
cent av den beskattningsbara
inkomsten.

For juridiska personer ir den
statliga inkomstskatten 22 procent
av den beskattningsbara inkomsten.

67 kap.
13 c§®

Som hushillsarbete riknas inte

1. arbete som enbart avser installationer eller service p& maskiner och andra
inventarier vid tillimpningen av 13 aeller 13 b §,

2. arbete for vilket férsikringsersittning limnats,

3. arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stéd limnats frin staten,

en kommun eller ett landsting,

4.om- eller tllbyggnad av ett
sméhus f6r vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut enligt 6 § lagen
(2007:1398) om kommunal fastighets-
avgift, eller

4.om- eller tllbyggnad av ett
sméhus f6r vilket fastighetsavgift
inte har tagits ut for de fem forsta
kalenderdren efter beriknat virdedr,
eller

5. sidana tjinster som anges 1 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas férsta gingen
vid beskattningen 2014, om inte ndgot annat anges i punkterna 2-5.

2. Bestimmelserna i 24 kap. 1, 10 a-10 f §§ tillimpas pd rinteutgifter som
beloper sig pi tiden efter den 31 december 2012. Aldre bestimmelser giller
for rinteutgifter som beldper sig pa tiden fére den 1 januari 2013.

3. Bestimmelserna 1 33 kap. 8 och 16 §§ samt 34 kap. 8 och 10 §§ i sina nya
lydelser tillimpas forsta gdngen vid beskattningen 2015.

4.Vid beskattningen 2014 ska samtliga kvarvarande avdrag fér avsittning
till expansionsfond som har gjorts enligt dldre bestimmelser anses 3terférda
och genast 4teravsatta till expansionsfond den 1 januari 2013. Vid 3terforingen
tillimpas bestimmelserna i sina ildre lydelser och vid 3teravsittningen
tillimpas bestimmelserna i sina nya lydelser. Vid bestimmande av det belopp
som expansionsfonden hogst fir uppgd dll tillimpas i friga om
3teravsittningen 34 kap. 6 och 10 §§ i sina dldre lydelser och vid tillimpningen
av 34 kap. 13 § tillimpas 50 kap. 5 § 1 sin ildre lydelse. Bestimmelsen i 34 kap.
13 § andra stycket tillimpas inte 1 friga om teravsittning.

5. Bestimmelsen 1 65 kap. 10 § i sin nya lydelse tillimpas f6rsta gingen for
beskattningsr som borjar efter den 31 december 2012.

19 Senaste lydelse 2011:1271.
20 Senaste lydelse 2011:1271.
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5 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom féreskrivs i friga om socialavgiftslagen (2000:980)!
dels att 3 kap. 19 § ska upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 23 och 26 §§ samt 3 kap. 13 och 18 §§ ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
23§

S&dan utdelning och kapitalvinst
som enligt 49 kap. 16 §, 50 kap. 7 §
eller 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) skall tas upp i inkomst-
slaget tjanst r avgiftsfri.

Sadan utdelning och kapitalvinst
som enligt 48 a kap. 9 §, 50 kap. 7 §,
eller 57 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp 1 inkomst-
slaget tjinst ir avgiftsfri.

Nuvarande lydelse
26 §
Arbetsgivaravgifterna ir 22,21 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 5,02 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %
Féreslagen lbydelse
2 kap.
26§
Arbetsgivaravgifterna ir 21,54 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
1. sjukforsikringsavgift 4,35 %
2. forildraforsikringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 2,91 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

! Senaste lydelse av 3 kap. 19 § 2010:436.
2 Senaste lydelse 2011:1285.
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Nuvarande lydelse

3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 19,76 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 5,11 %
2. foraldraforsakringsavgift 2,60 %
3. 8lderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %
5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %
6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Féreslagen lydelse

3 kap.
13 §

Egenavgifterna dr 19,09 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av

1. sjukforsikringsavgift 4,44 %

2. forildraférsikringsavgift 2,60 %

3. 8lderspensionsavgift 10,21 %

4. efterlevandepensionsavgift 1,17 %

5. arbetsmarknadsavgift 0,37 %

6. arbetsskadeavgift 0,30 %

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
18 §*

Vid berikning av egenavgifter ska,
efter begiran i inkomstdeklarationen,

avdrag géras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med

10 000 kronor per 8r.
Forsta stycket giller bara

Vid berikning av egenavgifter ska
avdrag gdras med 5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
10 000 kronor per ir.

1. till den del avgiftsunderlaget utgédrs av avgiftspliktig inkomst av nirings-

verksamhet,

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgérs av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet 6ver-
stiger 40 000 kronor,

3.om den avgiftsskyldige vid in-
gangen av beskattningsdret har fyllt
26 men inte 65 4r och inte bara ska
betala lderspensionsavgiften enligt
16 §, och

4. om avdraget uppfyller villkoren
for att utgéra stod av mindre berydelse
enligt

3 Senaste lydelse 2011:1285.
# Senaste lydelse 2011:1257.

2.om den del av avgiftsunder-
laget som utgdrs av avgiftspliktig
inkomst av niringsverksamhet 6ver-
stiger 40 000 kronor, och

3.om den avgiftsskyldige vid in-
gingen av beskattningsdret har fyllt
26 men inte 65 4r och inte bara ska
betala &lderspensionsavgiften enligt
16§.
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— kommissionens forordning (EG)
nr 1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i fordraget pd stéd av
mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EG)
nr 875/2007 av den 24 juli 2007 om
tllimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pd stod av mindre
betydelse inom fiskerisektorn och om
dndring av forordning nr 1860/2004,
eller

— kommissionens forordning (EG)
nr 1535/2007 av den 20 december
2007 om tillimpningen av artiklarna
87 och 88 i EG-fordraget pd stod av
mindre betydelse inom sektorn for
produktion av jordbruksprodukter.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelsen 1 2 kap. 26 § i sin nya lydelse tillimpas p3 ersittning som
betalas ut efter den 31 december 2012.

3. Bestimmelsen i 3 kap. 13 § 1 sin nya lydelse tillimpas p3 inkomst som
uppbirs efter den 31 december 2012. Omfattar beskattningsdret tid savil fore
som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s§ stor
del av beskattningsirets inkomst anses hinférlig till tiden efter den
31 december 2012 som svarar mot férhillandet mellan den del av
beskattningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningsiret.

4. Bestimmelsen 1 3 kap. 18 § i sin nya lydelse tillimpas forsta gingen i
friga om sjilvdeklarationen vid 2013 rs taxering.

5. Bestimmelsen i den upphivda 3 kap. 19 § giller dock fortfarande i friga
om sjilvdeklarationen vid 2011 och 2012 4rs taxeringar.
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6 Forslag till lag om dndring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2kap. 9 och 11a8§§ vigtrafikskattelagen

(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

9§

Koldioxidbeloppet  4r for ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
korning slipper ut per kilometer
utdver 120 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas i vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik for drift med en brinsle-
blandning som till &vervigande del
bestdr av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas dn gasol, ir
koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad koérning slipper ut per
kilometer utéver 120 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad kérning himtas i
vigtrafikregistret.

1

Koldioxidbeloppet dr fér ett
skattedr 20 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad
kérning slipper ut per kilometer
utéver 117 gram. Uppgift om
fordonets utslipp av koldioxid vid
blandad kérning himtas 1 vigtrafik-
registret.

For fordon som ir utrustade med
teknik for drift med en brinsle-
blandning som till évervigande del
bestir av alkohol, eller helt eller
delvis med annan gas in gasol, ir
koldioxidbeloppet 10 kronor per
gram koldioxid som fordonet vid
blandad kérning  slipper ut per
kilometer utéver 117 gram. Uppgift
om fordonets utslipp av koldioxid
vid blandad korning himtas i
vigtrafikregistret.

Om det {6r fordon som avses i andra stycket finns uppgift om ett sddant
fordons utslipp av koldioxid vid drift med en brinsleblandning som till
overvigande del bestdr av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas 4n

gasol, ska den uppgiften anvindas.

112§

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil klass I for den tid under de
fem forsta dren fran det att fordonet
blir skattepliknigt for forsta gdngen som
bilen upppyller kraven i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EG) nr 715/2007 av den 20 juni
2007 om typgodkinnande av motor-
fordon med avseende pd utslipp frin
litta personbilar och litta nyttofordon
(Euro 5 och Euro 6) och om tillging
tll information om reparation och

! Senaste lydelse 2009:1468.
2 Senaste lydelse 2011:478.

Fordonsskatt ska inte betalas for
personbil, Litt lasthil och litt buss
under tid som bilen dr klassificerad 1
utsliappsklass som anges 1 30 eller 32 §
avgasreningslagen (2011:318) och som
infaller under de fem forsta dren frin
det att bilen blir skattepliktig for forsta

gdngen, och



underhdll av fordon eller kraven i
Miljoklass El enligt bilaga 1 tll den
upphivda  lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motor-
brinslen  eller dr  klassificerad i
utslippsklassen El enligt avgasrenings-
lagen (2011:318), och

l.enligt uppgift 1 vigtrafik-
registret slipper ut hogst 120 gram
koldioxid per kilometer vid blandad
kérning, om bilen dr wtrustad med
teknik for drift endast med bensin eller
for drift med bensin i kombination
med elektricitet fran batterier,

2. enligt uppgift i vigtrafikregistret
slipper ut hogst 120 gram koldioxid
per kilometer vid blandad kérning,
om bilen dr utrustad med teknik for
drift endast med dieselolja eller for
drift med dieselolja i kombination
med elektricitet fran batterier,

3. enligt uppgift i vigtrafikregistret
har en brinsleforbrukning som inte
dverstiger 9,2 liter bensin per 100
kilometer vid blandad korning, om
bilen dr utrustad med teknik for drift,
helt eller delvis, med annat brinsle in
bensin eller gasol, eller for drift, helt
eller delvis, med annat brinsle dn
bensin eller gasol i kombination med
elektricitet fran batterier,

4. enligt uppgift i végtrafikregistret
har en brinsleforbrukning som inte
derstiger 9,7 kubikmeter gas per 100
kilometer vid blandad korning, om
bilen dr utrustad med styrd tindning
och med teknik for drift, belt eller
delvis, med annat brinsle in bensin
eller gasol, eller dr utrustad med styrd
tandning for drift, belt eller delvis,
med annat brinsle dn bensin eller
gasol i kombination med elektricitet
fran batterier, eller

S.enligt uppgift fran bilens till-
verkare eller generalagent inte for-
brukar mer elektrisk energi éin 37 kilo-
wattimmar per 100 kilometer vid
framforande, om bilen dr indelad i
Miljoklass El eller dr klassificerad 1
utslippsklassen EL.

En automatvixlad personbil upp-
Pller kraven i forsta stycket 3 eller 4,
om den forutom transmissionen och de

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

L. bilens  koldioxidurslipp — vid
blandad  kérning enligt uppgift 1
vigtrafikregistret inte dverstiger det i
andra stycket angivna higsta tillina
koldioxidutslippet i forhdllande till

bilens vikt, samt

2.bilen wvid framdrivning  inte
forbrukar mer elektrisk energi dn
37 kilowattimmar per 100 kilometer
om bilen dr klassificerad i utslippsklass
Laddhybrid,  enligg 32 § 3 avgas-

reningslagen, eller

3. bilen vid framdrivning inte for-
brukar mer elektrisk energi din vad
som anges i 2, om bilen dr klassificerad
i utsliappsklass El enligt 32 § 1 avgas-
reningslagen.

Det  hégsta  tillitna  koldioxid-
utslippet angivet i gram koldioxid per
kilometer i forbdllande till bilens vikt
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komponenter som  hor till trans-
missionen, dr likvirdig med en
manuellt vixlad bil som omfattas av
ndgon av de punkterna.

bestims av foljande berikning;

1. bilens ganstevikt enligt uppgift i
vigtrafikregistret angivet i kilogram
minskas med 1372,

2. differensen enligt 1 multipliceras
med 0,0457, och

3. produkten enligt 2 adderas med
95, eller med 150 om bilen dr utrustad
med teknik for drift med etanolbrinsle
eller annat gasbrinsle dn gasol.

Om det 1 vigtrafikregistret finns
flera uppgifter om bilens koldioxid-
utslipp vid blandad kérning, ska vid
allimpning av  forsta stycket den
uppgift anvindas som anges for drift
med etanolbrinsle eller gasbrinsle.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2.1 friga om 2 kap. 11 a § giller dldre bestimmelser fortfarande f6r person-
bilar som blivit skattepliktiga f6r f6rsta gdngen fore lagens ikrafttridande.
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7 Férslag till lag om andring i lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

Hirigenom féreskrivs att 3 och 6 §§ lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Fastighetsavgiften per kalenderar 4r for 4r 2008

a) for sddan del av smhusenhet som avser smihus som ir uppfort samt
virderingsenhet for tillhorande tomtmark inom samma taxeringsenhet
6 000 kronor per sddant smdhus, dock hogst 0,75 procent av byggnadsvirdet
och markvirdet,

b) f6r sm&hus p3 lantbruksenhet som ir uppfort samt virderingsenhet for
tillhérande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per sidant

smdhus, dock hégst 0,75 procent av bostadsbyggnadsvirdet och tomt-
marksvirdet,

c) for sidan del av hyreshusenhet
som avser virderingsenhet for
bostider som ir uppférda samt
virderingsenhet  fér  tillhérande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1200 kronor per bostads-
ligenhet, dock hégst 0,4 procent av
taxeringsvirdet for dessa virderings-
enheter,

c) for sddan del av hyreshusenhet
som avser virderingsenhet for
bostider som dr uppférda samt
virderingsenhet ~ for  tillhdrande
tomtmark inom samma taxerings-
enhet 1027 kronor per bostads-
ligenhet, dock hégst 0,3 procent av
taxeringsvirdet f6r dessa virderings-
enheter,

d) f6r virderingsenhet for dgarligenhet som ir uppférd samt virderings-
enhet f6r tillhdrande tomtmark inom samma taxeringsenhet 6 000 kronor per
sidan virderingsenhet fér igarligenhet, dock hégst 0,75 procent av
taxeringsvirdet {6r dessa virderingsenheter.

For ar 2009 och senare kalenderr uppgér fastighetsavgiften per smahus,
fastighetsavgiften per bostadsligenhet och fastighetsavgiften per virderings-
enhet for dgarligenhet till fastighetsavgiften for &r 2008 dkad eller minskad
med ett belopp motsvarande inkomstbasbeloppets férindring mellan &r 2008
och det aktuella kalenderdret uttryckt i procent med tvd decimaler. Avgiften
uttrycks 1 hela krontal s att dretal faller bort.

Med inkomstbasbelopp avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och
27 §§ socialforsikringsbalken.

6§

Om det beriknade virdedret for
en sidan byggnad pi en fastighet
som innehdller bostider ir &ret fore
det fastighetstaxeringsdr som fore-
gitt det kalenderdr di beslutet om
slutlig skatt ska fattas, tas ingen
fastighetsavgift ut fér byggnaden

! Senaste lydelse 2010:1298.
2 Senaste lydelse 2011:1422.

Om det beriknade virdedret for
en sidan byggnad pi en fastighet
som innehdller bostider ir 4ret fore
det fastighetstaxeringsir som fore-
gitt det kalenderdr di beslutet om
slutlig skatt ska fattas, tas ingen
fastighetsavgift ut fér byggnaden
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och tillhérande tomtmark fér det
fastighetstaxeringsiret och de fyra
foljande kalenderfren och  halv
fastighetsavgift for de dirpd foljande
fem kalenderdren. Detsamma giller
fardigstilld eller ombyggd sidan
byggnad, for vilken virdedr inte har
bestimts vid ny fastighetstaxering,
men som skulle ha 3satts ett virdedr
motsvarande dret fore det fastighets-
taxeringsir som  foregdtt  det
kalenderir d& beslutet om slutlig
skatt ska fattas, om ny fastighets-
taxering d& hade foretagits.

och tillhérande tomtmark fér det
fastighetstaxeringsdret och de fjorton
foljande kalenderdren. Detsamma
giller firdigstilld eller ombyggd
sddan byggnad, for vilken virdedr
inte har  bestimts wvid ny
fastighetstaxering, men som skulle
ha &satts ett virdeir motsvarande
dret fore det fastighetstaxeringsir
som foregdtt det kalenderdr di
beslutet om slutlig skatt ska fattas,
om ny fastighetstaxering di hade
foretagits.

Om det pi en virderingsenhet {6r tomtmark finns flera virderingsenheter
for smihus som ir uppférda ska tomtmarken anses héra till det eller de
smihus som fastighetsavgiften inte har minskats for eller, om avgiften har
minskats for samtliga sméhus, det eller de sm&hus som har ligst grad av

minskning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Bestimmelserna i 3§ tillimpas i sin nya lydelse férsta gingen pd

fastighetsavgift for kalenderret 2013.

3. Bestimmelserna i 6§ tillimpas i sin nya lydelse pd byggnader med

beriknat virdedr 2012 eller senare.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8 Forslag till lag om adndring i lagen (2009:1469) om
andring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 10 § vigtrafikskattelagen (2006:227) i

stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1469) om 4ndring i nimnda lag ska
ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1469 Féreslagen lydelse
2 kap.
10§
Brinslefaktorn ir 2,4. Brinslefaktorn ir 2,33.
Miljsulligget ar

a) 500 kronor fér fordon som blivit skattepliktiga for forsta gingen fore
utgingen av &r 2007, och

b) 250 kronor for fordon som blivit skattepliktiga for forsta gingen efter
utgingen av dr 2007.
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9 Forslag till lag om andring i lagen (2009:1472) om
andring i lagen (2006:228) med sérskilda bestammelser

om fordonsskatt

Hirigenom féreskrivs att bilagan all lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt 1 stillet fér dess lydelse enligt lagen
(2009:1472) om idndring i nimnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1472

Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal
kilogram éver
den ligsta
vikten i klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 741 0
901- 930 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2 008 0
901- 2517 508
B Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1300 720 0
1301-1 600 903 164
1 601-3 000 1396 129
3 001-3 500 3197 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1 300 2187 0
1301-1 600 2339 59
1 601-3 000 2517 178
3 001-3 500 5018 0

228
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C  Litta lastbilar och person—
bilar klass II
L. Litta lastbilar och person-
bilar klass IT som inte
kan drivas med dieselolja 0-1 300 720 0
1301-1 600 903 164
1 601-3 000 1396 129
3 001- 3197 0
2. Lécta lastbilar och personbilar
klass II som kan drivas med
dieselolja 0-1 300 2187 0
1301-1 600 2339 59
1 601-3 000 2517 178
3 001- 5018 0
Foreslagen lydelse
Bilaga
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt,
kilogram kronor
grund- tilliggsbelopp
belopp for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
lagsta vikten 1
klassen
A Personbilar klass I
1. Personbilar klass I som inte
kan drivas med dieselolja 0- 900 801 0
901- 990 188
2. Personbilar klass I som kan
drivas med dieselolja 0- 900 2068 0
901- 2577 508
B Litta bussar
1. Litta bussar som inte kan
drivas med dieselolja 0-1 300 780 0
1301-1 600 963 164
1 601-3 000 1456 129
3 001-3 500 3257 0
2. Litta bussar som kan
drivas med dieselolja 0-1 300 2247 0
1301-1 600 2399 59
1 601-3 000 2577 178
3 001-3 500 5078 0
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C  Litta lastbilar och person—
bilar klass IT

I Lita lastbilar och person-

bilar klass IT som inte

kan drivas med dieselolja 0-1300 780 0
1301-1 600 963 164
1 601-3 000 1456 129
3 001- 3257 0

Litta lastbilar och personbilar
klass IT som kan drivas med

dieselolja 0-1300 2247 0
1301-1 600 2399 59
1 601-3 000 2577 178
3 001- 5078 0
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dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

BiLaca 2

Hirigenom féreskrivs att 6 a kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt p energi i
stillet f6r dess lydelse enligt lagen (2009:1496) om indring i nimnda lag ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1496

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamal, i férekommande fall med
undantag f6r vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamil Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frén Befrielse

befrielse energiskatt koldioxidskatt frén svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte ~ Rétallolja och brinsle

foljer av tidigare punkter, somavses i2 kap. 1§

forbrukning for framstdll-  forsta stycket 3 b

ning av virme i en anligg-

ning fér vilken utslipps-

ritter ska &verlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 93 procent -

b) i annan virme- - 6 procent -

produktion
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Féreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds fér nedan angivna dndamal, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frén skatt enligt
fsljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte ger Befrielse frin ~ Befrielse frin Befrielse
befrielse energiskatt koldioxidskatt frén svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte ~ Rétallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, som avses i2 kap. 1§
forbrukning fér framstill-  forsta stycket 3 b
ning av virme i en anligg-

ning fér vilken utslipps-

ritter ska dverlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) 1 kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -
b) i annan virme- - 6 procent -
produktion
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andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

BiLaca 2

Hirigenom foreskrivs att 6 a kap. 1 och 2 §§ samt 9 kap. 5 § lagen
(1994:1776) om skatt pd energi i stillet f6r deras lydelse enligt lagen
(2009:1497) om indring i nimnda lag ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2009:1497

6 a kap.
1§

Brinsle som anvinds fér nedan angivna indamdl, 1 férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andamal

Brinsle som inte ger Befrielse frin

befrielse energiskatt

Befrielse fran
koldioxidskatt

Befrielse
frin svavel-

skatt

17. Om skattebefrielse inte
foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér framstill-
ning av virme i en anligg-
ning for vilken utslipps-
ritter ska dverlimnas
enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter
a) i kraftvirmeproduktion

b) i annan virme-

produktion

Ritallolja och brinsle
som avses i2 kap. 1§
forsta stycket 3 b

70 procent

93 procent

6 procent
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Foreslagen lydelse

6 a kap.
1§
Brinsle som anvinds for nedan angivna dndamdl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, ska helt eller delvis befrias frin skatt enligt
f6ljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte ger Befrielse frin Befrielse frin Befrielse
befrielse energiskatt koldioxidskatt frin svavel-
skatt

17. Om skattebefrielse inte  Rétallolja och brinsle
foljer av tidigare punkter, somavses i2 kap. 1§
forbrukning for framstdll-  forsta stycket 3 b
ning av virme i en anligg-

ning for vilken utslipps-

ritter ska 6verlimnas

enligt 6 kap. 1 § lagen om

handel med utslippsritter

a) i kraftvirmeproduktion 70 procent 100 procent -
b) i annan virme- - 6 procent -
produktion

Lydelse enligt SFS 2009:1497 Féreslagen lydelse
6 a kap.

2§

Om ritallolja f6rbrukas fér dndamil som anges i 1 § 9 b-11 medges
befrielse frén energiskatten med ett belopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut p3 brinsle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

Om rdtallolja  férbrukas  for Om ritallolja  forbrukas for

indamil som anges 1 1 § 9 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskatt och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle enligt 2 kap. 1 § férsta
stycket 3 a.

Om  ritallolja  forbrukas  for
dindamdl som anges i 1 § 17 a, medges
befrielse frin energiskatten med ett
belopp som motsvarar 70 procent av
den energiskart och 93 procent av den
koldioxidskart som tas ut pa brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.

indamdl som anges i 1 § 9 a eller
17 a, medges befrielse frn energi-
skatten med ett belopp som
motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 100 procent av den
koldioxidskatt som tas ut p3 brinsle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a.
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Om ritallolja férbrukas fér indamal som anges i 1 § 17 b, medges befrielse
frin energiskatten med ett belopp som motsvarar 6 procent av den
koldioxidskatt som tas ut pd brinsle enligt 2 kap. 1 § f6rsta stycket 3 a.

9 kap.
58§

Beskattningsmyndigheten = med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—fiirde styckena, efter ansdkan
dterbetalning av skatt pd elekerisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning  av  virme som
levererats for indamil som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 1, 6,
9-11 eller 16 eller enligt 11 kap. 9 §
2,3 eller 5.

Aterbetalning medges vid leverans for

Beskattningsmyndigheten ~ med-
ger, 1 den omfattning som anges i
andra—femte styckena, efter anskan
3terbetalning av skatt pd elektrisk
kraft och brinsle som férbrukats for
framstillning av  virme som
levererats foér indamdl som ger
skattebefrielse enligt 6 a kap. 1 § 1, 6,
9a, 9b, 10, 11 eller 16 eller enligt
11 kap. 9§ 2, 3 eller 5.

1. tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet eller for yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet, for
a) elektrisk kraft med den del av energiskatten som &verstiger 0,5 6re per

kilowattimme,

b) ritallolja med ett energiskattebelopp som motsvarar 70 procent av den
energiskatt och 40 procent av den koldioxidskatt som tas ut pd brinsle som

avses 12 kap. 1 § forsta stycket 3 a,

c)andra brinslen in ritallolja med 70 procent av energiskatten och

40 procent av koldioxidskatten,

2. annat indamal in som avses under 1, med hela energiskatten p3 elektrisk
kraft och med hela energiskatten, koldioxidskatten och svavelskatten p3

brinsle.

VEUT L 275, 25.10.2003, s. 32 (Celex 32003L0087).
2 EUT L 140, 5.6.2009, 5. 63 (Celex 320091.0029).

Om leverans skett for tillverknings-
processen 1 sddan industriell verksam-
het som tillbor en verksambetskategori
som anges i bilaga I tll Europa-
parlamentets  och  rddets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om et system for handel med
utslippsritter for vdxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av
rddets direktiv 96/61/EG!, senast
dndrat genom Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/29/EG?, medges
dock dterbetalning enligt

1. andra stycket 1 b med ett energi-
skattebelopp som motsvarar 70 procent
av den energiskait och 100 procent av
den koldioxidskatt som tas ut pd
brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a, och
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2. andra stycket 1 ¢ med 70 procent
av energiskatten och 100 procent av
koldioxidskatten.

Om elektrisk kraft och ett eller flera brinslen férbrukas samtidigt for
denna virmeframstillning, ska energislagen vid berikning av 4terbetalningen
fordelas genom proportionering i férhillande till respektive energislag. Dock
far férdelningen mellan brinslena viljas fritt. Motsvarande giller f6r virme
som har levererats fran kraftvirmeproduktion.

Fér bensin och brinsle som avses 1 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b medges inte
ndgon 4terbetalning av skatt enligt denna paragraf.
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12  Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

Hirigenom féreskrivs i friga om skatteférfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 26 § ska upphora att gilla,

dels att 58 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att punkt 22 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

58 kap.

Onm sikerhet ska stillas, ska stor-
leken bestimmas till summan av
foretagets obetalda inkomstskatt for
nirmast f6regdende beskattningsir
och 26,3 procent av det overskott
som har redovisats 1 skalbolags-
deklarationen. I friga om svenska
handelsbolag och 1 utlandet deligar-
beskattade juridiska personer ska
sikerheten bara avse &verskottet i
skalbolagsdeklarationen.

Om sikerhet ska stillas, ska stor-
leken bestimmas till summan av
foretagets obetalda inkomstskatt for
nirmast fdregdende beskattningsir
och 22 procent av det éverskott som
har redovisats 1 skalbolagsdeklara-
tionen. I friga om svenska handels-
bolag och i wutlandet deligar-
beskattade juridiska personer ska
sikerheten bara avse overskottet i
skalbolagsdeklarationen.

Om en fysisk person har férvirvat en andel i ett svenskt handelsbolag eller i
en i utlandet deligarbeskattad juridisk person, ska sikerhetens storlek
bestdmmas till 40 procent av dverskottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer limnas, ska kompletterande sikerhet
stillas fér den 6kning av Overskottet som redovisas i forhdllande till en

tidigare deklaration.

22,1 Lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska
upphoéra att gilla vid utgdngen av 2011. Den upphivda lagen giller dock
fortfarande f6r 2013 och tidigare &rs taxeringar.

Overklagandeférbudet i 19 kap. 3 § den upphivda lagen giller inte
vitesféreligganden som meddelas efter utgingen av 2011. Vitesforeligganden
som meddelas efter den tidpunkten giller omedelbart.

Den som fére utgingen av 2012 har gett in en skriftlig férbindelse enligt
13 kap. 1 § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingingen
av 2013 dven anses ha gett in en forbindelse enligt 23 kap. 5 §.

Den som fére utgingen av 2012 har gett in ett dtagande enligt 13 kap. 2
eller 2 a § lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter ska vid ingingen
av 2013 dven anses ha gett in ett dtagande enligt 23 kap. 6 respektive 7 §.

! Senaste lydelse 2011:1289.

Skyldigheten art limna uppgifter
enligt 3 kap. 17 a § lagen om sjilv-
deklarationer och  kontrolluppgifier

giller inte vid 2013 drs taxering.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelserna 1 58 kap. 2 § 1 sin nya lydelse tillimpas 1 friga om
avyttringar av andelar i skalbolag som sker efter utgingen av 2012. Om
skalbolagsdeklarationen till ndgon del avser tid fore ikrafttridandet, ska dock
vid berikningen av sikerhetens storlek enligt 58 kap. 2 § forsta stycket
procenttalet 26,3 anvindas i stillet for 22. Aldre bestimmelser i 58 kap. 2 §
giller 1 friga om avyttringar som har skett fére ikrafttridandet.
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Statsbudgetens inkomster och utgifter 2013

Forslag till utgiftsramar 2013

Tusental kronor

Utgiftsomrade Avwvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1 Rikets styrelse +0 11 978 842
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 0 16 273 699
3 Skatt, tull och exekution +0 10 222 616
4 Réttsvasendet +0 39 390 664
5 Internationell samverkan +0 2 034 000
6 Forsvar och samhallets krisberedskap +0 46 196 549
7 Internationellt bistand +0 31191712
8 Migration +0 9 504 492
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +0 62 252 179
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom o funkt.nedsattn. 10 94 422 116
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 40 000 391
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 78 137 383
13 Integration och jamstalldhet +0 10 476 296
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 0 67 232 673
15  Studiestdd +0 22 025 538
16 Utbildning och universitetsforskning +0 57 137 199
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 12 689 453
18  Samhaéllsplanering, bostadsférsorjning och 0 1192 525
byggande samt konsumentpolitik
19  Regional tillvéxt +0 3390 701
20  Allmén miljo- och naturvérd +0 4 893 043
21 Energi +0 2 812 540
22 Kommunikationer +0 44 604 330
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 16 590 899
24 Naringsliv +0 5 253 045
25  Allménna bidrag till kommuner +0 88905 777
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 22 168 000
27  Avgiften till Europeiska unionen +0 33494 321
Summa utgiftsomraden +0 834 470 983
Minskning av anslagshehaliningar +0 -3 004 469
Summa utgifter +0 831 466 514
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgalds- +0 4 949 000
kontoret, netto
Kassamassig korrigering +0 751 000
Summa +0 837 166 514
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Utskottets forslag till berdkning av inkomster per

inkomsttitel 2013

Tusental kronor

Inkomsttitel Avvikelse Utskottets

fran forslag

regeringen

1100 Direkta skatter pa arbete +0 530 221 156
1110 Inkomstskatter +0 632 088 076
1111 Statlig inkomstskatt 0 47 476 975
1115 Kommunal inkomstskatt +0 584 611 101
1120 Allméan pensionsavgift +0 101 168 337
1121 Allméan pensionsavgift +0 101 168 337
1130 Artistskatt +0 85 105
1131 Avrtistskatt +0 85 105
1140 Skattereduktioner +0 -203 120 362
1141 Allmén pensionsavgift +0 -101 029 439
1144 Fastighetsavgift +0 -176 352
1151 Sjodinkomst 0 -67 665
1153 Jobbskatteavdrag +0 -85 540 213
1154 HUS-avdrag +0 -16 046 693
1155 Gavor till ideell verksamhet *0 -260 000
1200 Indirekta skatter pa arbete +0 449 238 705
1210 Arbetsgivaravgifter +0 457 654 966
1211 Sjukfdrsékringsavgift =0 67 657 212
1212 Foraldraforsakringsavgift =0 29 650 571
1213 Arbetsskadeavgift 10 9 164 722
1214 Alderspensionsavgift +0 150 201 183
1215 Efterlevandepensionsavgift +0 15 768 713
1216 Arbetsmarknadsavgift +0 38 650 311
1217 Allmén léneavgift +0 124 397 622
1218 Ofordelade avgifter +0 0
1219 Nedsatta avgifter 10 22 164 632
1240 Egenavgifter +0 13 600 832
1241 Sjukforsakringsavgift +0 1 385 338
1242 Foréldraforsakringsavgift +0 979 244
1243 Arbetsskadeavgift 0 302 571
1244 Alderspensionsavgift, netto +0 5173 363
1245 Efterlevandepensionsavgift +0 520 325
1246 Arbetsmarknadsavgift 0 -88 641
1247 Allmén l6neavgift 0 4108 707
1248 Ofordelade avgifter +0 0
1249 Nedsatta avgifter +0 1219 925
1260 Avgifter till premiepensionssystemet 0 -31 067 157
1261 Avgifter till premiepensionssystemet +0 -31 067 157



STATSBUDGETENS INKOMSTER OCH UTGIFTER 2013 BiLAca 3

Inkomsttitel Avvikelse Utskottets

frén forslag

regeringen

1270 Sarskild l6neskatt +0 39 895 818
1271 Pensionskostnader, foretag +0 33 038 271
1272 Pensionskostnader, staten +0 3 728 583
1273 Forvérvsinkomster +0 2 086 141
1274 Egenforetagare +0 1 042 823
1275 Ovrigt +0 0
1280 Nedsattningar +0 -31 417 376
1281 Sjofartsstod +0 -1 815 819
1282 Arbetsgivaravgifter +0 -22 164 632
1283 Egenavgifter, generell nedséttning +0 -1 123 786
1284 Egenavgifter, regional nedsattning +0 -96 139
1285 Nystartjobb +0 -6 217 000
1290 Tjanstegruppliv +0 571 622
1291 Tjénstegruppliv +0 571 622
1300 Skatt pa kapital +0 178 425 945
1310 Skatt pa kapital, hushall +0 26 290 746
1311 Skatt pa kapital +0 47 966 031
1312 Skattereduktion kapital +0 -21 374 124
1313 Expansionsmedelsskatt +0 -301 161
1320 Skatt pa foretagsvinster +0 103 286 652
1321 Skatt pa foretagsvinster +0 103 286 652
1322 Skattereduktioner +0 0
1330 Kupongskatt +0 4 365 770
1331 Kupongskatt +0 4 365 770
1340 Avkastningsskatt +0 7 211 559
1341 Avkastningsskatt, hushall +0 332 928
1342 Avkastningsskatt, foretag +0 6 574 386
1343 Avkastningsskatt pa individuellt pensionssparande +0 304 245
1350 Fastighetsskatt +0 29 724 037
1351 Fastighetsskatt, hushall +0 813 389
1352 Fastighetsskatt, foretag +0 13 157 936
1353 Kommunal fastighetsavgift, hushall +0 12 699 912
1354 Kommunal fastighetsavgift, foretag +0 3 052 800
1360 Stampelskatt +0 7 547 181
1361 Stampelskatt +0 7 547 181
1380 Arvsskatt +0 0
1381 Arvsskatt +0 0
1400 Skatt pd konsumtion och insatsvaror +0 472 736 467
1410 Mervardesskatt +0 349 529 982
1411 Mervérdesskatt +0 349 529 982
1412 Skattelattnad for vissa byggtjanster +0 0
1420 Skatt pa alkohol och tobak +0 23769 867
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets

fran forslag

regeringen

1421 Skatt pa tobak 0 11 632 880
1422 Skatt pa etylalkohol *0 4 213 677
1423 Skatt pa vin +0 4 595 672
1424 Skatt pa mellanklassprodukter =0 172 678
1425 Skatt pa 6l 10 3153 738
1426 Privatinforsel av alkohol och tobak =0 1222
1430 Energiskatt =0 42 120 866
1431 Skatt pa elektrisk kraft =0 20 812 940
1432 Energiskatt bensin +0 11 179 510
1433 Energiskatt oljeprodukter 10 9 707 713
1434 Energiskatt ovrigt +0 420 703
1440 Koldioxidskatt +0 26 418 999
1441 Koldioxidskatt bensin 10 8 762 216
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter +0 16 731 063
1443 Koldioxidskatt évrigt +0 925 720
1450 Ovriga skatter pa energi och miljo +0 6 078 325
1451 Svavelskatt 0 27 220
1452 Skatt pa ratallolja +0 0
1453 Sérskild skatt mot forsurning +0 62 500
1454 Skatt pa bekampningsmedel +0 74 372
1455 Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer 0 4 270 710
1456 Avfallsskatt 0 184 652
1457 Avgifter till Kemikalieinspektionen +0 47 000
1458 Ovriga skatter +0 172 946
1459 Intakter fran EU:s handel med utslappsratter 0 1 238 925
1470 Skatt pa vagtrafik +0 17 599 875
1471 Fordonsskatt +0 11 919 542
1472 Vagavgifter 10 810 952
1473 Trangselskatt 10 1899 180
1474 Skatt pa trafikforsakringspremier 10 2 970 201
1480 Ovriga skatter +0 7 218 553
1481 Systembolaget AB:s Overskott 0 165 548
1482 Inlevererat dverskott fran Svenska Spel AB 0 5 005 522
1483 Skatt pa spel *0 17 895
1484 Lotteriskatt +0 1452 131
1485 Lotteriavgifter +0 26 029
1486 Skatt pa annonser och reklam +0 314 199
1488 Lokalradioavgifter =0 127 500
1489 Avgifter avseende Myndigheten for radio och tv 0 7 729
1491 Avgifter for telekommunikation =0 102 000
1492 Forsaljningsskatt pd motorfordon *0 0
1500 Skatt pa import +0 5 754 079
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets

frén forslag

regeringen

1511 Tullmedel +0 5 455 145
1512 Sockeravgifter +0 298 934
1600 Restforda och 6vriga skatter +0 3941 198
1610 Restforda skatter +0 -6 347 943
1611 Restforda skatter, hushall +0 -2 199 562
1612 Restforda skatter, foretag +0 -4 148 381
1620 Ovriga skatter, hushall +0 3 520 327
1621 Omprévningar aktuellt taxeringsar +0 -166 544
1622 Omprévningar aldre taxeringsar +0 1 000 000
1623 Anstand +0 500 000
1624 Ovriga skatter +0 1878 732
1625 Skattetillagg +0 207 346
1626 Forseningsavgifter +0 100 793
1630 Ovriga skatter foretag +0 846 570
1631 Omprévningar aktuellt taxeringsar +0 -500 000
1632 Omprovningar aldre taxeringsar +0 400 000
1633 Anstand +0 -1 000 000
1634 Ovriga skatter +0 530 922
1635 Skattetillagg +0 1232 979
1636 Forseningsavgifter +0 182 669
1640 Intakter som fors till fonder +0 5922 244
1641 Inséttningsgarantiavgifter +0 4 080 368
1642 Avgifter till Kérnavfallsfonden +0 1 040 699
1644 Batteriavgifter +0 7 321
1645 Kvdveoxidavgifter +0 793 856
Totala skatteintakter +0 1640317 550
1700 Avgdende poster, skatter till EU +0 -7 396 769
1710 EU-skatter +0 -7 396 769
1711 EU-skatter +0 -7 396 769
Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) +0 1632920781
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer +0 -807 635 574
1810 Skatter till andra sektorer +0 -807 635 574
1811 Kommunala inkomstskatter +0 -599 973 350
1812 Awvgifter till AP-fonder +0 -207 662 224
Statens skatteintakter (periodiserat) +0 825 285 207
1900 Periodiseringar +0 -9 805 554
1910 Uppbdrdsférskjutningar +0 2 177 804
1911 Uppbérdsforskjutningar +0 2 177 804
1920 Betalningsforskjutningar +0 -11 783 358
1921 Kommuner och landsting +0 -10 484 820
1922 Alderpensionssystemet +0 -335 651
1923 Foretag och hushall +0 -640 620
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets
fran forslag
regeringen
1924 Kyrkosamfund 0 -342 629
1925 EU *0 20 362
1930 Anstand +0 -200 000
1931 Anstand +0 -200 000
1000 Statens skatteinkomster +0 815 479 653
Ovriga inkomster (kassaméssigt) 10 14 098 821
2100 Rorelsedverskott +0 7 151 000
2110 Affarsverkens inlevererade éverskott *0 450 000
2114 Luftfartsverkets inlevererade dverskott +0 0
2116 Affarsverket Svenska Kraftnats inlevererade utdel- +0 450 000
ning och inleverans av motsvarighet till statlig skatt
2118 Sjofartsverkets inlevererade dverskott +0 0
2120 Ovriga myndigheters inlevererade overskott +0 1 000
2124 Inlevererat dverskott av Riksgaldskontorets garanti- +0 0
verksamhet
2126 Inlevererat dverskott av statsstodd exportkredit +0 1 000
2130 Riksbankens inlevererade dverskott +0 6 700 000
2131 Riksbhankens inlevererade dverskott +0 6 700 000
2200 Overskott av statens fastighetsforvaltning +0 436 000
2210 Overskott av fastighetsforvaltning +0 436 000
2215 Inlevererat verskott av statens fastighetsforvaltning 0 436 000
2300 Rénteinkomster 0 5 769 071
2320 Rantor pa naringslan +0 -509
2314 Ranteinkomster pa lan till fiskerinaringen +0 120
2316 Ranteinkomster pa vattenkraftslan +0 0
2322 Rantor pa 6vriga naringslan, Kammarkollegiet +0 -873
2323 Réntor pa 6vriga naringslan +0 4
2324 Ranteinkomster pa lokaliseringslan +0 240
2340 Rantor pa studielan +0 4 075 944
2341 Ranteinkomster pa statens 1an for universitets- +0 0
studier och garantilan for studerande
2342 Ranteinkomster pa allmanna studielan +0 55 000
2343 Ranteinkomster pa studielan upptagna efter 1988 +0 4 020 944
2390 Ovriga ranteinkomster +0 1 693 636
2391 Ranteinkomster pa markforvarv for jordbrukets +0 1
rationalisering
2392 Réntor pad intressemedel 0 0
2394 Ovriga ranteinkomster +0 84 635
2397 Rantor pa skattekonto m.m., netto +0 1 609 000
2400 Inkomster av statens aktier *0 24 000 000
2410 Inkomster av statens aktier +0 24 000 000
2411 Inkomster av statens aktier +0 24 000 000



STATSBUDGETENS INKOMSTER OCH UTGIFTER 2013 BiLaca 3
Inkomsttitel Avvikelse Utskottets
frén forslag
regeringen
2500 Offentligrattsliga avgifter +0 10 534 647
2511 Expeditions- och anstkningsavgifter +0 771 823
2522 Awvgifter for granskning av filmer och videogram +0 4 500
2525 Finansieringsavgift fran arbetsldshetskassor +0 5209 000
2526 Utjamningsavgift fran arbetsldshetskassor +0 0
2527 Awvgifter for statskontroll av krigsmaterieltillverk- +0 26 475
ning
2528 Awvgifter vid bergsstaten +0 19 000
2529 Awvgifter vid patent- och registreringsvésendet +0 143 396
2531 Awvgifter for registrering i forenings- m.fl. register +0 2172
2532 Awvgifter vid kronofogdemyndigheterna +0 1 415 000
2534 Awvgifter vid Transportstyrelsen +0 1 590 702
2535 Avgifter for statliga garantier +0 0
2537 Miljoskyddsavgifter +0 131 550
2539 Taktavgift +0 0
2541 Avgifter vid Tullverket +0 0
2542 Patientavgifter vid tandlékarutbildningen +0 1925
2548 Avgifter for Finansinspektionens verksamhet +0 346 000
2551 Avgifter fran karnkraftverken +0 282 000
2552 Ovriga offentligrattsliga avgifter +0 401 855
2553 Registreringsavgift till Fastighetsmaklarinspektionen +0 16 150
2557 Avgifter vid statens internbank i Riksgéldskontoret +0 4 921
2558 Avgifter for arlig revision +0 120 080
2559 Avgifter for etikprovning av forskning +0 27 543
2561 Efterbevaknings- och tillsynsavgifter +0 20 555
2600 Forsaljningsinkomster +0 58 000
2624 Inkomster av uppbord av felparkeringsavgifter +0 58 000
2625 Utforséljning av beredskapslager +0 0
2627 Offentlig lagring, forséljningsintakter +0 0
2700 Boter m.m. +0 1 508 000
2711 Restavgifter och drojsmalsavgifter +0 99 000
2712 Botesmedel +0 1 071 000
2713 Vattenfororeningsavgift m.m. +0 3 000
2714 Sanktionsavgifter m.m. +0 292 000
2717 Kontrollavgifter vid sarskild skattekontroll +0 43 000
2800 Ovriga inkomster av statens verksamhet +0 1 063 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet +0 1 063 000
2000 Inkomster av statens verksamhet +0 50519 718
3100 Inkomster av forsdlda byggnader och maskiner +0 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av forsalda bygg- +0 0
nader och maskiner
3125 Fortifikationsverkets forséljning av fastigheter +0 0
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets
fran forslag
regeringen
3200 Ovriga inkomster av markforsaljning 0 0
3211 Ovriga inkomster av markférsaljning 0 0
3300 Ovriga inkomster av forséld egendom 0 15 000 000
3311 Inkomster av statens gruvegendom 0 0
3312 Ovriga inkomster av forsald egendom +0 15 000 000
3000 Inkomster av forséld egendom 10 15 000 000
4100 Aterbetalning av néringslan =0 2 600
4120 Aterbetalning av jordbruksl&n +0 500
4123 Aterbetalning av 1&n till fiskerinaringen +0 500
4130 Aterbetalning av évriga naringslan +0 2 100
4131 Aterbetalning av vattenkraftslén +0 0
4132 Aterbetalning av l&n avseende s&ddfinansiering +0 0
4136 Aterbetalning av évriga naringslan, Kammarkolle- 10 100
giet
4137 Aterbetalning av évriga naringslan, Statens jord- +0 1 000
bruksverk
4138 Aterbetalning av tidigare infriade statliga garantier 0 0
4139 Aterbetalning av lokaliseringslan +0 1 000
4300 Aterbetalning av studieldn +0 1 047 100
4311 Aterbetalning av statens I&n for universitetsstudier +0 0
4312 Aterbetalning av allmanna studieldn 0 100
4313 Aterbetalning av studiemedel 0 1 047 000
4500 Aterbetalning av 6vriga l&n: +0 149 001
4516 Aterbetalning av utgivna startldn och bidrag +0 1
4525 Aterbetalning av 1&n fér svenska FN-styrkor 0 1 000
4526 Aterbetalning av dvriga 1an 10 148 000
4000 Aterbetalning av 1&n +0 1198 701
5100 Avskrivningar och amorteringar 10 537 000
5120 Avskrivningar pa fastigheter 10 537 000
5121 Amortering pa statskapital 10 537 000
5130 Uppdragsmyndigheters komplementkostnader +0 0
5131 Uppdragsmyndigheters m.fl. komplementkostnader 0 0
5200 Statliga pensionsavgifter 0 10 197 000
5211 Statliga pensionsavgifter 0 10 197 000
5000 Kalkylmassiga inkomster 0 10 734 000
6100 Bidrag fran EU:s jordbruksfonder +0 8 113 004
6110 Bidrag fran Europeiska garantifonden for jordbruket 10 5 588 904
6111 Gardsstod +0 5 431 504
6112 Kompletterande atgarder perioden 1995-1999 0 0
6113 Ovriga interventioner +0 138 000
6114 Exportbidrag +0 400
6115 Djurbidrag +0 0
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets
frén forslag
regeringen
6116 Offentlig lagring +0 12 000
6119 Ovriga bidrag frén Europeiska garantifonden for +0 7 000
jordbruket
6120 Bidrag fran EU till landsbygdsutvecklingen +0 2 524 100
6121 Europeiska utvecklings- och garantifonden - +0 0
utvecklingssektionen 1995-1999
6122 Europeiska utvecklings- och garantifonden - +0 0
utvecklingssektionen 2000-2006
6123 Europeiska utvecklings- och garantifonden - +0 -1 000
utvecklingssektionen 2000-2006
6124 Bidrag fran Europeiska jordbruksfonden for +0 2 525 100
landsbygdsutveckling 2007-2013
6200 Bidrag fran EU till fiskenaringen +0 80 000
6211 Bidrag fran Fonden for fiskets utveckling 1995-1999 +0 0
6212 Bidrag fran Fonden for fiskets utveckling 2000-2006 +0 0
6213 Bidrag fran Europeiska fiskefonden 2007-2013 +0 80 000
6300 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklings- +0 1 413 000
fonden
6311 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklings-. +0 0
fonden 1995-1999
6312 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklings- +0 0
fonden 2000-2006
6313 Bidrag fran Europeiska regionala utvecklings- +0 1 413 000
fonden 2007-2013
6400 Bidrag fran Europeiska socialfonden +0 1 440 000
6411 Bidrag fran Europeiska socialfonden 1995-1999 +0 0
6412 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2000-2006 +0 0
6413 Bidrag fran Europeiska socialfonden 2007-2013 +0 1 440 000
6500 Bidrag till transeuropeiska natverk +0 400 000
6511 Bidrag till transeuropeiska natverk +0 400 000
6900 Ovriga bidrag frén EU +0 177 331
6911 Ovriga bidrag frén EU +0 177 331
6912 Bidrag till EU:s omstruktureringsfond for socker- +0 0
sektorn
6000 Bidrag m.m. fran EU +0 11 623 335
7100 Tillkommande skatter +0 10 469 878
7110 EU-skatter +0 7 376 406
7111 Momsbaserad EU-avgift +0 1 642 690
7112 Tullmedel +0 5 436 011
7113 Jordbrukstullar och sockeravgifter +0 297 705
7114 Avg. till EU:s omstruktureringsfond for sockersek- +0 0
torn
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Inkomsttitel Avvikelse Utskottets
fran forslag
regeringen
7120 Kommunala utjamningsavgifter 0 3093 472
7121 Utjamningsavgift for LSS-kostnader 0 3093 472
7200 Avrakningar +0 -85 446 811
7210 Intékter som fors till fonder =0 -5 922 244
7211 Intakter som fors till fonder =0 -5 922 244
7220 Kompensation for mervardesskatt +0  -79 524 567
7221 Avréknad mervérdesskatt, statliga myndigheter +0 -28 855 911
7222 Kompensation for mervdrdesskatt, kommuner +0 -50 668 656
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skattesystemet +0 -74 976 933
8100 Utgifter som redovisas som krediteringar pa 10 0
skattekonto
8111 Anstéllningsstod +0
8123 Jamstalldhetsbonus 10
8000 Utgifter som redovisas som krediteringar pa +0
skattekonto
9000 Lopande redovisade skatter m.m. +0 0
Statsbudgetens inkomster (kassamassigt) +0 829 578 474
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BiLaca 4
Forslag till preliminér fordelning av utgifter
2014, 2015 och 2016

Forslag till preliminar férdelning av utgifter per utgiftsomrade
2014

Miljoner kronor

Utgiftsomréde Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1 Rikets styrelse +0 12 201

2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning +0 13 844

3 Skatt, tull och exekution +0 10 448

4 Rattsvésendet +0 40 088

5 Internationell samverkan +0 2 036

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap +0 47 443

7 Internationellt bistand +0 33 087

8 Migration +0 9 267

9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg +0 64 828

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning +0 90 153
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 39 265
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 80 570
13 Integration och jamstélldhet +0 13 397
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +0 63 730
15 Studiestod +0 21 494
16 Utbildning och universitetsforskning +0 59 159
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 12 777
18 Samhéllsplanering, bostadsférsérjning och byggande samt konsumentpolitik +0 1203
19 Regional tillvéxt +0 2 982
20 Allman miljé- och naturvard +0 5 049
21 Energi +0 2 801
22 Kommunikationer +0 46 019
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 16 673
24 Naringsliv +0 5 531
25 Allméanna bidrag till kommuner +0 87 815
26 Statsskuldsréantor m.m. +0 23 496
27 Auvgiften till Europeiska unionen +0 33 888
Summa utgiftsomraden +0 839 242
Minskning av anslagsbehallningar +0 —347
Summa utgifter +0 838 895
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgéldskontoret, netto +0 2 684
Kassaméssig korrigering +0 0
Summa +0 841 579
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Forslag till preliminar fordelning av utgifter per utgiftsomrade

2015

Miljoner kronor
Utgiftsomrade Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1 Rikets styrelse +0 12 384
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning +0 14 183
3 Skatt, tull och exekution 0 10 638
4 Rattsvasendet 0 41 302
5 Internationell samverkan 0 2 041
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap +0 48 162
7 Internationellt bistand +0 35 194
8 Migration 10 9 261
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg +0 64 706
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 10 88 255
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 10 38 399
12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn +0 82 613
13 Integration och jamstélldhet +0 13 730
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +0 58 502
15 Studiestéd +0 21 303
16 Utbildning och universitetsforskning =0 59 494
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 12 796
18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik +0 1196
19 Regional tillvéxt +0 2718
20 Allman miljé- och naturvard +0 5 034
21 Energi +0 2241
22 Kommunikationer +0 49 463
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 15 581
24 Naringsliv +0 5 109
25 Allménna bidrag till kommuner +0 87 252
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 31304
27 Auvgiften till Europeiska unionen +0 37 011
Summa utgiftsomraden +0 849 869
Minskning av anslagsbehéllningar +0 -1 973
Summa utgifter +0 847 896
Myndigheters m.fl. in- och utldning i Riksgaldskontoret, netto +0 493
Kassaméssig korrigering +0 0
Summa +0 848 389
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Forslag till preliminar fordelning av utgifter per utgiftsomrade
2016

Miljoner kronor

Utgiftsomréde Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

1 Rikets styrelse +0 12 597

2 Sambhéllsekonomi och finansforvaltning +0 14 624

3 Skatt, tull och exekution +0 10 874

4 Réttsvéasendet +0 42 238

5 Internationell samverkan +0 2 046

6 Forsvar och samhéllets krisberedskap +0 48 939

7 Internationellt bistand +0 37 141

8 Migration +0 9 381

9 Halsovard, sjukvéard och social omsorg +0 65 831

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning +0 87 732
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom +0 37 525
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn +0 85 442
13 Integration och jamstalldhet +0 13 686
14 Arbetsmarknad och arbetsliv +0 57 612
15 Studiestod +0 22 174
16 Utbildning och universitetsforskning +0 60 380
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid +0 12 973
18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik +0 1196
19 Regional tillvéxt +0 3 245
20 Allman miljé- och naturvard +0 5018
21 Energi +0 2 353
22 Kommunikationer +0 51 775
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel +0 15 479
24 Néringsliv +0 5 301
25 Allméanna bidrag till kommuner +0 87 251
26 Statsskuldsrantor m.m. +0 19 557
27 Auvgiften till Europeiska unionen +0 39 150
Summa utgiftsomraden +0 851 518
Minskning av anslagshehaliningar +0 -2 480
Summa utgifter +0 849 038
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgéldskontoret, netto +0 1626
Kassamassig korrigering +0 0
Summa +0 850 664
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Konstitutionsutskottets yttrande
2012/13:KU1ly

Ram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 2 oktober 2012 att ge 6vriga utskott tillfalle
att senast den 23 oktober 2012 yttra sig 6ver proposition 2012/13:1 Bud-
getpropositionen for 2013 om den ekonomiska politiken och forslag till
statens budget foér 2013, finansplan och skattefrdgor m.m. samt de motio-
ner som kan komma att vdckas med anledning av propositionen i de delar
de berdr respektive utskotts beredningsomréade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse forslag till ram
for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 2013-2016 i propositionen yrkandena 4
i denna del och 7 i denna del samt partimotionerna 2012/13:Fi303 (MP)
yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 5 och 6 och 2012/13:
Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i motsvarande delar.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

| propositionen (prop. 2012/13:1) foreslds att ramen for utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for 2013 ska uppga till 11 978 842 000 kronor (tabell 8.2).
| forhallande till ramen for innevarande budgetdr inklusive redan beslu-
tade® och foreslagna? forandringar genom &ndringsbudgetar pé statsbudge-
ten for 2012 innebar forslaget en 6kning med 162 292 000 kronor. For
2014 beréknas utgiftsramen till 12 201 miljoner kronor, for 2015 till
12 384 miljoner kronor och for 2016 till 12 597 miljoner kronor (tabell 8.3).

Okningen av utgiftsramen beror framst p& 6kningen av anslaget 5:1 Lans-
styrelserna m.m., vilket hojs med 110 463 000 kronor (inklusive pris- och
I6neomrakning) for att sikerstélla effektiva tillstandsprovningar vad galler
bl.a. férnybar energi, gruvdrift och takter samt for att atgarda de langa
handl&ggningstiderna for dverklagade &renden enligt plan- och bygglagen
(det sistnamnda i kombination med att inriktningsmal for lansstyrelsernas
handl&ggningstider preciseras).

Motionerna

Miljopartiet de grona foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi303 att ramen
for utgiftsomradet for 2013 6kas med 92 417 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). Av motionen framgar att ansla-
get 5:1 Lansstyrelserna m.m. foreslas oka med 125 miljoner kronor for
forbattrat tillsynsarbete, framst djurskydd, miljémalsarbete och skogsskydd
men &ven stod till kvinno- och mansjourer och havsmiljon. Vidare foreslas
i motionen att anslaget 6:3 Datainspektionen tas bort helt mot bakgrund av
forslaget om att inrdtta en ny nationell tillsynsorganisation (integritets-
skyddsmyndighet) under utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Vidare lamnas i
motionen forslag till riksdagsbeslut (yrkande 5) om den preliminéra fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2014-2016.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi219 att ramen
for utgiftsomrédet for 2013 dkas med 21 500 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). Okningen av ramen motiveras
av totalt fyra anslagsférandringar. 1 motionen foreslas att anslaget 6:6 Stod
till politiska partier ska minskas med 17 miljoner kronor samt att anslaget
5:1 Lansstyrelserna m.m. ska 0kas med 45 miljoner kronor. I motionen
anfors att lansstyrelserna bor fa ett okat stod till uppdraget att intensifiera
djurskyddskontrollerna. Dartill foreslds att anslaget 3:1 Sametinget Okas
1 Jamfor budgetproposition for 2012 (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr.

2010/11:32) och proposition om varandringsbudget fér 2012 (prop. 2011/12:99, bet.
2011/12:FiU21, rskr. 2010/11:282).

2 Proposition om hostandringsbudget for 2012 (prop. 2012/13:2).
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med 5 000 000 kronor och anslaget 7:2 Atgarder for den nationella mino-
riteten romer minskas med 11 500 000 kronor. Vidare I[&mnas i motionen
forslag till riksdagsbeslut (yrkande 6) om den preliminara fordelningen av
utgifter pa utgiftsomraden for 2014-2016.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi250 att ramen for
utgiftsomradet for 2013 minskas med 388 104 000 kronor i forhallande till
regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). 1 motionen foreslds en minsk-
ning av Regeringskansliets anslag med 300 miljoner kronor. Som motiver-
ing anges att Vansterpartiet star fast vid att den enligt partiet helt
omotiverade okningen 2012 pa 300 miljoner kronor ska avvisas samt att
besparingar bor ske pad Regeringskansliet i Sverige och inte genom ytterli-
gare nedlaggningar av ambassader. Vidare foreslas besparingar pd tre
andra anslag, 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten (med 12 000 000 kronor),
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m. (med 62 000 000 kronor) samt
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information
(med 19 104 000 kronor). | motionen foreslas en Gkning av anslaget 2:4
Riksdagens ombudsmén (JO) med 5 miljoner kronor. Okningen syftar
enligt motiondrerna till att inrdtta en ny avdelning under JO med uppgift
att bevaka och utveckla arbetet med manskliga rattigheter. Vidare lamnas i
motionen forslag till riksdagsbeslut (yrkande 5) om den preliminéra fordel-
ningen av utgifter pa utgiftsomraden for 2014-2015.

I féljande tabell redovisas propositionens och motionernas forslag till
utgiftsramar for utgiftsomréde 1 Rikets styrelse.

Forslag till ram for utgiftsomrade 1
Miljoner kronor

Avvikelser fran propositionens ram

Ar Regeringen (MP) (SD) (%)
2013 11 979 +92 +22 -388
2014 12 201 +161 +22 -388
2015 12 384 +206 +22 -389
2016 12 597 +206 +32

Not: Férslag om utgiftsramar for aret 2016 saknas i partimotion 2012/13:Fi250 (V).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen for budgetaret 2013 beslutar om utgiftsra-
men for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med vad som foreslas i
budgetpropositionen. Ramen for utgifterna inom utgiftsomradet ska for
2013 sdledes uppga till 11 978 842 000 kronor. Vidare tillstyrker utskottet
att riksdagen for budgetdren 2014-2016 godkanner regeringens forslag till
prelimindra ramar for utgiftsomrade 1 som riktlinje for regeringens budget-
arbete. Dessa ramar berdknas saledes for 2014, 2015 och 2016 uppga till
12 201 miljoner kronor, 12 384 miljoner kronor respektive 12 597 miljo-
ner kronor.
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Utskottets stéllningstagande innebdr att utskottet dels tillstyrker proposi-
tionen yrkandena 4 i denna del och 7 i denna del, dels avstyrker partimo-
tionerna 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD)
yrkandena 5 och 6 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i motsva-
rande delar.

Stockholm den 23 oktober 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans
Ekstrém (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve Skénberg (KD), Jonas Aker-
lund (SD), Mia Sydow Moélleby (V) och Mathias Sundin (FP).
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Avvikande meningar

1.  Awikande mening (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Regeringens forslag till dels utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
budgetaret 2013, dels preliminara ramar for utgiftsomrade 1 for aren 2014—
2016 i proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013 om den ekono-
miska politiken och forslag till statens budget for 2013, finansplan och
skattefrdgor m.m. yrkandena 4 och 5 samt forslagen i partimotionerna
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 5 och 6 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i motsvarande delar bor avslas. | stillet bor riksdagen bifalla Mil-
jopartiets forslag i partimotion 2012/13:Fi303 yrkandena 4 och 5 i motsva-
rande delar.

For 2013 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 071 259 000
kronor, och for 2014, 2015 respektive 2016 berdknas ramen till 12 362
miljoner kronor, 12 590 miljoner kronor respektive 12 803 miljoner kronor.

2. Awikande mening (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Regeringens forslag till dels utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
budgetaret 2013, dels preliminara ramar for utgiftsomrade 1 for aren 2014—
2016 i proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013 om den ekono-
miska politiken och forslag till statens budget for 2013, finansplan och
skattefrdgor m.m. yrkandena 4 och 5 samt forslagen i partimotionerna
2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i motsvarande delar bor avslas. | stillet bor riksdagen bifalla
Sverigedemokraternas forslag i partimotion 2012/13:Fi219 yrkandena 5
och 6 i motsvarande delar.

For 2013 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 12 000 342 000
kronor, och for 2014, 2015 respektive 2016 berdknas ramen till 12 222
miljoner kronor, 12 405 miljoner kronor respektive 12 628 miljoner kronor.

3. Awvikande mening (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Regeringens forslag till dels utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
budgetaret 2013, dels preliminara ramar for utgiftsomrade 1 for aren 2014—
2016 i proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 om den ekono-
miska politiken och forslag till statens budget foér 2013, finansplan och
skattefrdgor m.m. yrkandena 4 och 5 samt forslagen i partimotionerna
2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5 och 2012/13:Fi219 (SD) yrkan-



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 5

dena 5 och 6 i motsvarande delar bor avslas. | stallet bor riksdagen bifalla
Vansterpartiets forslag i partimotion 2012/13:Fi250 yrkandena 4 och 5 i
motsvarande delar.

For 2013 uppgar darmed ramen for utgiftsomrade 1 till 11 590 738 000
kronor, och fér 2014 respektive 2015 beréknas ramen till 11 813 miljoner
kronor respektive 11 995 miljoner kronor.
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Skatteutskottets yttrande
2012/13:SkU1ly

Skattefragor i budgetpropositionen for
2013

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i proposition 2012/13:
1 Budgetpropositionen for 2013 samt de motioner som kan komma att
vdackas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet har behandlat ramarna for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exe-
kution i yttrande 2012/13:SkU2y Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution.

| detta yttrande behandlar utskottet 6vriga fragor i det aktuella avsnittet.

Sammanfattning

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning nédr det galler inriktningen
av skattepolitiken, tillstyrker de forslag som regeringen lagger fram i pro-
positionen och har ingen invéndning mot att regeringens berékning av
statsbudgetens inkomster for 2013 godkanns.

Utskottets stallningstaganden innebér att bl.a. féljande forandringar pa
skatteomradet beslutas eller aviseras.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionérer sanks inkomst-
skatten for de som vid beskattningsarets ingng fyllt 65 ar eller mer med
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Regeringen
avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sankt skatt for
pensiondrer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Beloppsgransen for skattefria minnesgavor till anstillda hojs fran
10 000 kronor till 15 000 kronor.

RUT-avdraget kommer den 1 januari 2013 att preciseras sa att det omfat-
tar laxhjalp till barn och unga som &r elever i grundskolan och gymnasie-
skolan.

Bolagsskatten och expansionsfondsskatten sanks frdn 26,3 procent till
22 procent. Reglerna om begrénsning av avdragsratten for rénta utvidgas
till att gélla alla skulder inom en intressegemenskap.
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Ett sarskilt investeraravdrag kommer att inféras for fysiska personer
som forvarvar andelar i ett mindre foretag. Beddmningen &r att ett system
med investeraravdrag kan trada i kraft tidigast den 1 september 2013.

Den kommunala fastighetsavgiften for bostader med vérdear 2012 eller
senare slopas helt under de forsta 15 aren. Den kommunala fastighetsavgif-
ten for hyreshusenheter sanks.

Schablonavdraget for privatpersoners uthyrning av den egna bostaden
hojs fran 21 000 kronor till 40 000 kronor.

Skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som framstalls av biomassa
regleras direkt i energiskattelagen. Anvandningen av biodrivmedel stimule-
ras genom viss befrielse fran koldioxidskatt. En beskattning av laginblan-
dade biodrivmedel infors for att minska risken for dverkompensation och
att gora skattereglerna mer hallbara gentemot unionsratten. Hydrerade vege-
tabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fortsatt befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt upp till viss inblandning i dieselolja.

Koldioxidskatten slopas for branslen som forbrukas for framstéallning av
varme i kraftvdrmeanléggningar inom EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Koldioxidskatten slopas dven for brénslen som forbrukas i kraft-
varme- eller fjarrvarmeanlaggningar for framstélining av vérme som
levereras till industriverksamheter inom handelssystemet.

Villkoren for den femariga befrielsen fran fordonsskatt for nya bilar
med battre miljoegenskaper &ndras. Personbilar, latta lastbilar och latta bus-
sar som tas i bruk for forsta gangen fr.o.m. den 1 januari 2013 befrias fran
fordonsskatt under fem ar om bilens koldioxidutslapp inte dverstiger ett
beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbrénsle an gasol andras fran krav pé brans-
leforbrukning till krav pa koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Elbilars
och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara 37 kWh
per 100 kilometer.

Fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta lastbilar och latta bus-
sar i den koldioxidbaserade fordonsskatten genom att utslappsnivan for nar
koldioxidbeloppet tas ut sdnks. Motsvarande hdjning genomférs i den vikt-
baserade fordonsskatten. Den branslefaktor som tillampas vid fordonsbe-
skattningen av bilar som drivs med dieselolja sénks.

Tobaksskattesatserna och energiskattesatserna pa el for 2013 kommer att
rédknas om med hénsyn till férandringen av konsumentprisindex.

For att forsvara ett omfattande fusk som Skatteverket upptéackt vid kon-
troller inom skrotbranschen inférs omvénd skattskyldighet for mervardes-
skatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpar-
tiet har lamnat var sin avvikande mening. | yttrandet finns ocksd ett
sérskilt yttrande av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet.
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Utskottets 6vervaganden

Riktlinjerna for skattepolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning ndr det galler inrikt-
ningen av skattepolitiken och féreslar att Socialdemokraternas,
Miljopartiets, Sverigedemokraternas och Vansterpartiets forslag
om en annan inriktning avslas.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att riksdagen godkanner riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken.

Grunden i regeringens politik &r sunda offentliga finanser. Kombinatio-
nen av brackliga banksystem och skora statsfinanser i flera eurolander gor
att det finns en pataglig risk for en negativ utveckling och darmed ett fort-
satt behov av sékerhetsmarginaler for att kunna fora en mer expansiv
finanspolitik vid en fordjupad kris i euroomradet. Sammantaget bedéms ett
reformutrymme pa ca 23 miljarder kronor vara valavvagt for 2013.

For att rusta Sverige for en allt tuffare internationell konkurrens ar det
nddvandigt att investera for framtiden, for fler i arbete och for att ytterli-
gare forstarka Sveriges starka position. Svenska foretag ska konkurrera pa
varldsmarknaden genom kunskap och kvalitet, inte genom laga I6ner och
daliga villkor. Politiken maste fortsétta att verka for ett minskat utanfor-
skap och for att skapa fler véagar till jobb for dem som star langt ifrdn
arbetsmarknaden. Det svenska samhallet ska halla ihop.

For att forbattra de ekonomiska villkoren for pensionarer foreslar reger-
ingen att inkomstskatten for de som ar 65 ar eller aldre sanks med
sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Regeringen
avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om séankt skatt for
pensiondrer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Foretagens skattemadssiga villkor har stor betydelse for investeringar och
tillvaxt i Sverige. Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt som ger
goda forutsattningar for jobb och investeringar. Bolagsskattesatsen sénks
till 22 procent, vilket innebar att den hamnar strax under genomsnittet i
EU. Sénkningen ger starka incitament for néringslivet att 6ka sina invester-
ingar, vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realloner och en hogre
sysselsattning. For enskilda naringsidkare sinks expansionsfondsskatten pé
motsvarande satt. Reglerna for begrénsning av ranteavdrag utvidgas for att
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bolagsskatten ska betalas pa lika villkor och skattebasen vérnas. Villkoren
for foretagande och investeringar forbattras genom ett investeraravdrag
som stimulerar tillgdngen pé kapital i nystartade och véxande foretag.

Det ska vara enkelt och lénsamt att driva foretag i Sverige, oavsett i
vilken form som verksamheten bedrivs. For att uppmuntra fler personer att
vaga ta steget och bli foretagare ar det viktigt att ha ett enkelt och forutse-
bart regelsystem. En sarskild utredare kommer l&mna forslag till forenk-
lingar av skattereglerna for enskilda nédringsidkare och handelsbolagsdel-
agare och mojligheterna att forenkla skatteredovisningen kommer att
analyseras. Beskattningen av Overlatelser av kvalificerade andelar i sam-
band med generationsskiften kommer att ses Over. Reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler har
kritiserats for att vara komplicerad och administrativt betungande. Reger-
ingen avser att gora en bredare dversyn med syfte att forenkla regelverket.
Mojligheten att infora ett system med tonnageskatt och frdgor om andra
stod till sjofarten kommer att utredas.

Arbetet med att utreda mojligheterna att forbattra de skattemassiga forut-
sattningarna for foretagande fortsatter. Foretagsskattekommittén (dir.
2011:1) ska presentera sitt slutbetdnkande under hésten 2013. | uppdraget
ingar bl.a. att ta fram forslag som ytterligare breddar skattebasen for att
gora det mojligt att sénka de skattesatser som betalas av bolagssektorn sam-
tidigt som befintliga snedvridningar inom skattesystemet reduceras.

For att ytterligare stirka rattssakerheten vid beskattningen foreslas ett
Oversynsarbete. En utredning ser 6ver forhandsbeskedsinstitutet och analy-
serar om det behdvs nagon annan form av bindande besked i enskilda fall.
Skatteverket far i uppdrag att forbattra sin hantering av drenden i syfte att
starka rattssékerheten samt att forbattra sin service till och kommunikation
med foretag. En utredning far i uppdrag att ta fram ytterligare forslag for
att skapa en modern, effektiv och rattsséker forvaltningsprocess. En stor
uppgift kommer att vara att se éver om det finns behov av att starka réatts-
sikerheten avseende skattemal ytterligare, framfér allt genom specialiser-
ing av skattemdl i domstol.

Brist pa bostader och boendetillfallen ar en begransande faktor for saval
en fungerande arbetsmarknad som en val fungerande hdgre utbildning —
och dirmed begransande for tillvaxten bade i ett kortare och ett langre per-
spektiv. For att gora det mer attraktivt att bygga och forvalta hyresbostads-
fastigheter sénks fastighetsavgiften for hyres- och bostadsratter. | syfte att
Oka drivkrafterna for nybyggnation foreslds att perioden for helt undantag
fran fastighetsavgift forlangs till 15 &r. En utredning har i uppdrag att
lamna forslag pa hur marknaden for uthyrning av bostader kan utvecklas.
Utredaren ska analysera hur villkoren fér boende i hyresratt kan framjas
och lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplatelseformer som innebar
hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. Aven beskattningen av
bostader som uppléats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforetag eller
kooperativ hyresréatt utreds.
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Klimatfrdgan &r regeringens hogst prioriterade miljofraga. De klimat-
och energipolitiska malen ska nés pa ett kostnadseffektivt satt. Miljoskatter
och andra ekonomiska styrmedel &r centrala i arbetet. Visionen &r att Sve-
rige 2030 har en fordonsflotta som ar oberoende av fossila drivmedel.
Arbetet fortsatter under mandatperioden med att gora skatterna pa klimat-
och energiomradet mer traffsikra och andamalsenliga. Vid en kontrollsta-
tion 2015 ska en samlad analys och beddémning goéras av den fortsatta
vagen for att na de energi- och klimatpolitiska malen for 2020. En sarskild
utredare har fatt i uppdrag att identifiera atgarder for att reducera transport-
sektorns utsldpp och beroende av fossila branslen.

| arbetet med att se Gver skatterna pd klimat- och energiomréadet ar den
framtida hanteringen av ekonomiska styrmedel for biodrivmedel angela-
gen. Regeringen lagger bl.a. fram forslag om &ndringar av skattereglerna
pa biodrivmedelsomradet for 2013 samt redovisar sin bedomning om utform-
ningen for tiden darefter. Ett kvotpliktssystem, dvs. krav pa viss inbland-
ning av biobransle i bensin och diesel, ska utgdra en del av den framtida
beskattningen av biodrivmedel.

For att skapa langsiktiga och forutsagbara villkor for foretagen pa bio-
drivmedelsmarknaden regleras omfattningen av skattebefrielsen for hall-
bara motorbranslen som framstélls av biomassa direkt i energiskattelagen i
stallet for genom dispensbeslut. En viss beskattning av laginblandade bio-
drivmedel infors for att minska risken for framtida éverkompensation och
darmed gora skattereglerna mer héllbara gentemot unionsratten.

Regeringen lidgger ocksd fram andra skatteférslag som ska bidra till
Okad kostnadseffektivitet i klimat- och energipolitiken. Det handlar om for-
&ndringar av energibeskattningen som innebér mer likvardiga konkurrens-
villkor for kraftvdrmeproduktion inom EU:s utsldppshandelssystem. Vidare
foreslds andrade krav for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med
battre miljoegenskaper i form av en skérpt miljobilsdefinition. Viktrelate-
rade koldioxidutslappskrav inférs for att &ven gynna bilar med energieffek-
tiv teknik. Vissa andra andringar foreslas ocksa i fordonsheskattningen.

Skattefusk motverkas genom forslaget om omvénd skattskyldighet for
mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Férsla-
get har en brottsforebyggande och brottshekdmpande effekt och begréansar
snedvridningen mellan foéretag nar det galler kunkurrensvillkor.

Det ar regeringens malsattning att de sérskilda inkomstskattereglerna for
den ideella sektorn ska moderniseras och fa en mer tidsenlig utformning.
Regeringen har darfor for avsikt att ga vidare med Stiftelse- och férenings-
skatteutredningens (SOU 2009:65) férslag i friga om huvuddelen av forsla-
gen om forandrade andamals-, fullféljds-, verksamhets- och éppenhetskrav,
med ikrafttradande den 1 januari 2014.
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Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 9 att riksdagen godkanner den inriktning av skatte-
politiken som motionérerna redovisar.

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsattningar och skatter kan
bara kan sinkas i den takt ekonomin tillater. Utrymme for reformer méste
skapas genom en kombination av férandrade skatter och besparingar.

Skatt ska betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer an den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst. Detta minskar klyftorna. Skat-
ten ska sdledes hojas for dem som tjanar allra mest och sankas for
pensiondrer. Skattesystemet ska inte anvéndas for att styra manniskors och
foretags beteende. Ett undantag ar miljdomradet dar det kan vara klokt att
anvéanda skatterna for att styra beteenden.

Pension ska beskattas som 16n. Nasta ar bor skatten for pensionarer san-
kas med ett dubbelt sd stort belopp som i regeringens alternativ vilket
innebér att en garantipensionar far ca 100 kronor i manaden i sankt skatt.
Jobbskatteavdraget avskaffas for dem som tjénar allra bast. Det tas bort
steg for steg s att det ar helt borta vid miljoninkomster. Avtrappningen
gors fran 60 000 kronor i manaden.

Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt och skatten bér sankas
nar det finns ett ekonomiskt utrymme. En sadan framtida sankning ska
vdgas mot andra angelégna reformer. For 2013 sénker motionérerna bolags-
skatten till 24 procent, vilket beddms motsvara det utrymme som skapas
genom ranteavdragsbegrénsningarna. Regeringens sankning till 22 procent
avvisas eftersom finansiering saknas och sénkningen dessutom innebar att
Sverige far en av de lagsta bolagsskatterna i Europa. Sverige bor inte ta
taten i en tavling om vem som kan ha den ldgsta bolagsskattesatsen. Om
ekonomin under de kommande aren utvecklas pa ett sidant satt att ett var-
aktigt reformutrymme uppstar kan ytterligare sankningar Gvervéagas.

RUT-avdraget kvarstdr men begrénsas till 25 000 kronor per ar. ROT-
avdraget behalls eftersom det ar en valetablerad skattereduktion som dartill
ar extra viktig nar arbetslgsheten okar. P& sikt vill motionarerna se Gver
mojligheten att utbka ROT-avdraget med inriktning mot energieffektiviser-
ing.

Skatteavdraget for de som ské&nker pengar till vissa ideella organisatio-
ner slopas eftersom det gor skattesystemet krangligt och det inte &r rimligt
att staten ska subventionera enskilda individers gavor till ideella organisa-
tioner.

Eftersom flera miljostyrande skatter inte har hojts sedan 2006 ar det
lampligt att dessa skatter foljer den allmanna prisutvecklingen. Motiona-
rerna lagger darfor fram forslag om en hojning av en rad sadana skatter.
Aven skatterna pa alkohol och tobak hgjs.
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Skatten pa handelsgodsel &terinfors. Jordbruket ar i dag den storsta kal-
lan till kvaveutsl&pp till haven och det finns behov av en beskattning som
ger incitament att minska jordbrukets utslapp. En del av intakterna fran en
aterinford skatt p& handelsgodsel aterférs till sektorn.

Sankningen av mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster har
gjort skattesystemet mindre likformigt och aterstalls for att skapa utrymme
for effektivare reformer.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkénner den inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken som redovisas.

Malet for skattepolitiken ar att de skatter som behdvs for att finansiera
den gemensamma valfarden ska tas in pa ett rattvist och rattssakert satt.
Skatten ska beraknas utifran barkraft och pa ett satt som sa langt mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pd miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggéras for att styra konsumtion och investeringar i
en mer hallbar riktning. Gron skattevaxling, dvs. dkad beskattning av mil-
joresurser och utsldpp, gynnar i kombination med stimulanser som sénkt
skatt pa arbete bade klimatet, jobben och ekonomin och &r ett viktigt lang-
siktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Skattepolitiken ska vara omfordelande. Omfdrdelningen i samhallet sker
genom de allménna socialforsdkringarna och skattesystemet tillsammans.
Miljopartiet anser att det ar rimligt med ett progressivt skattesystem sa att
de som tjanar mest ocksé betalar en stdrre andel av sin inkomst i skatt.
Samtidigt &r det viktigt att systemet bidrar till incitament for egen forsorj-
ning.

Det &r viktigt att manniskor har goda och stabila forutsattningar for att
kunna planera sin privatekonomi. Det & ocksd positivt att gora det mer
I6nsamt att arbeta och att skapa goda villkor for léntagare. De senaste
drens sankningar av inkomstskatten for vanliga lontagare ska darfor
behdlls. Daremot bor jobbskatteavdraget trappas av med 2,5 procent pé
manadsinkomster fran 40 000 kronor. Det &r helt avtrappat vid en manads-
I6n p& 117 000 kronor.

For att underlatta for ensamstdende foraldrar med barn féreslds en ny
skattereduktion pd 5 000 kronor per ar. Den utgér till alla foraldrar som i
sin skattedeklaration ansoker om skattereduktionen och kan styrka att
deras barn bor hos sig hela eller delar av éret. Syftet &r att forbattra for
ensamstdende och samtidigt undvika negativa marginaleffekter.

Forslaget om RUT-avdrag for laxhjalp avvisas. | stallet avsatts 30 miljo-
ner kronor for stod till ideella organisationers arbete med laxhjalp sa att
alla barn far tillgang till laxhjalp oavsett foraldrarnas inkomst. ROT-avdra-
get utvidgas och energianpassas och ett energismart ROT-avdrag infors for
agare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa kunna ga till skol-
lokaler.
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Avdragsratten for gavor till ideella organisationer som bedriver hjalp-
verksamhet slopas eftersom den &r begrénsad till hjélporganisationer och
inte galler andra organisationer som idrottsféreningar, rattighets- eller mil-
jéorganisationer.

Bolagsskattesatsen har betydelse for multinationella foretags investe-
rings- och lokaliseringsbeslut och for var foretagen valjer att redovisa och
beskatta vinst. Skattenivans relation till Gvriga Norden och Europa har dar-
med betydelse for produktion och sysselsattning i Sverige. Sverige behd-
ver inte ha Europas lagsta bolagsskatt, men dagens niva kan vara skadlig
for industrins konkurrenskraft. Bolagsskatten sanks darfér med 1 procent-
enhet.

Problemet med uttagsbeskattning av vindkraftverk I6ses genom en for-
andring av begreppet marknadspris for kooperativ el, vilket avgér om elen
ska uttagsbeskattas.

Fastighetsavgiften for studentkorridorer bor séankas genom att en student-
korridor beskattas som en enda bostad.

Den lagre mervérdesskatten for restaurang- och cateringtjanster &r posi-
tiv och bor breddas sd att den dven omfattar reparation av cyklar, klader
och skor.

Klokt utformade ekonomiska styrmedel som miljoskatter dr kostnadsef-
fektiva verktyg, och det mest effektiva styrmedlet i klimatpolitiken &r
koldioxidskatten. Den bor anvandas mer aktivt for att minska utsléppen av
koldioxid och dérmed skapa mojligheter for Sverige att ta sitt klimatan-
svar, att nd klimatmalen och att begransa den globala uppvarmningen.
Aven andra klimat-, miljo- och energiskatter maste anvandas pa ett klokt
satt. For att halla uppe omvandlingstrycket i samhéllet och ge tydliga sig-
naler om att en fortsatt klimatomstéllning &r prioriterat foreslds att kol-
dioxidskatten hojs med 24 oére 2013. Torv beskattas pd samma vis som
andra fossila brénslen. Regeringens forslag om att avskaffa koldioxidskatt
pa kraftvarme avvisas.

Sverige bor verka for att flyget ges en sérskild utslappsbubbla inom
ramen for EU:s handel med utslappsratter. 1 vantan pa en sddan lsning
foreslas en flygskatt som kompenserar for den del av flygets klimatpaver-
kan som inte tacks av utslappshandeln. Avgiften baseras pd att flyget ska
betala sina koldioxidutsldpp p& samma niva som biltrafiken.

Effektskatten pa karnkraft hojs sa att nettointakten for staten blir 3 mil-
jarder kronor érligen. Fastighetsskatten pa vattenkraft hojs sa att nettointak-
ten for staten blir 1 miljard kronor arligen.

Konstgodselskatten aterinfors. Skatten behovs for att minska utsldppen
av naringsamnen och miljogifter fran jordbruket. Medlen ska aterforas till
naringen i form av ersattning for miljoatgarder. Skatten pd bekampnings-
medel dubbleras for att bryta den fortfarande hdga anvandningsnivan. Pa
sd satt far naringen betala kostnaden for sin miljopaverkan och Gvergangen
till ekologiskt lantbruk stimuleras.
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En ny skatt pa fluorerade véxthusgaser infors. Syftet ar att stimulera
utbyte av stora kyl- och frysanldggningar och luftkonditioneringsanlagg-
ningars kdldmedium.

En skatt pa forbranning av avfall infors for att stimulera kallsortering
och materialatervinning. Den gamla skattemodellen inférs tills vidare i
avvaktan pé en forutsattningslés och grundlig utredning om nya styrmedel
i avfallspolitiken.

Lastbilstrafikens miljokostnader ska synas i priset pa transporter. En dif-
ferentierad lastbilsskatt pd i genomsnitt 1:40 kronor per kilometer infors.
Den ar lagre i omraden dar mojlighet for bat- eller jarnvagstransporter sak-
nas. Detta géller inte minst skogsindustrins timmertransporter. 1 samband
med att lastbilsskatten infors avskaffas eurovinjettskatten.

Energiskatten pa diesel ar i dag lagre 4n den pa bensin. Energiskatten
pa diesel hojs med 20 cre per liter 2015 och fordonsskatten sanks samti-
digt for dieselbilar.

Det ar dags att ersatta miljobilssystemet med ett system som kan
skynda pa omstallningen av den svenska bilparken. Systemet bygger pa att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som slapper ut mycket koldioxid. Systemet utformas s att det ar stats-
finansiellt neutralt. Den nuvarande fordonsskattebefrielsen for branslesnéla
bilar fasas ut pa ett sddant satt att det inte drabbar dem som redan kopt
bil. Férmansbeskattningen anpassas genom att den koldioxidrelateras sa att
den som viljer en formansbil med laga koldioxidutsldapp premieras. En
komponent som styr mot fornybara branslen, likt dagens nedséttning for
gas- och elbilar, kommer att finnas kvar.

En ny bred skattedversyn genomfors. Stora forandringar har skett bade i
samhallet och i skattesystemet under de senaste 20 aren.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del att riksdagen godkanner de rikt-
linjer som redovisas i motionen.

Sysselsattning ar grunden for hela var valfard. Sverigedemokraternas
absoluta malsattning ar darfor full sysselsattning. Varje enskilt arbete &r
viktigt och betydelsefullt. Det &r efterstrdvansvart att kunna forsérja sig
sjalv och st& pa egna ben.

Utgéangspunkten ar att politikens roll ska vara att skapa optimala forut-
sattningar for full sysselsattning snarare an att forsoka lindra symtomen pa
en i grunden felaktig sysselséattningspolitik. Sysselsattningspolitiken har
fyra dvergripande syften: att skapa starkare drivkrafter for att arbeta, gora
det enklare och billigare att anstalla, rdda bot pa den missmatchning som
tilltagit pa arbetsmarknaden och minska utbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft.

Det forsta steget i en fornuftig sysselsattningsskapande politik &r att
skapa incitament for att vara just sysselsatt. Sverigedemokraterna forordar
darmed en utveckling av jobbskatteavdraget i form av ett femte steg.
Denna atgard ar sannolikt den mest effektiva for att skapa sysselsattning
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maétt per enskild krona. Den skapar mer &n tre ganger s mycket sysselsatt-
ning som regeringens generella sankning av de sociala avgifterna, trots att
jobbskatteavdraget ar billigare att genomfora.

Pension bér huvudsakligen betraktas som uppskjuten 16n och ambitio-
nen vara att kraftigt reducera skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjanst
och pension till 2016 genom en successiv hdjning av det forhdjda grundav-
draget for personer dver 65 ar. En genomsnittlig pensionar far pa detta satt
sin skatt sénkt med motsvarande 13 800 kronor.

RUT-avdraget &r i grunden positivt. Reformen har inte enbart haft sys-
selsattningsskapande effekter, den har aven gett vanliga ménniskor mojlig-
heter att f3 mer tid Gver till annat &n hushallsarbete. Sverigedemokraternas
ambition ar darmed att utveckla avdraget for personer som fyllt 65 ar.

Skapandet av en uthallig, barkraftig och miljovanlig tillvaxt fordrar tek-
nologiska landvinningar. Malsattningen &r att skapa forutsattningar for en
kraftig men hallbar tillvaxt, dar Sverige aterigen stdar som en stark
industri-, innovations- och kunskapsnation. Av kostnadsskél, for tillforlitlig-
het i produktionen och av miljohansyn staller sig Sverigedemokraterna
positiva till kdrnkraft och vill pa sikt ersitta befintliga reaktorer med nya
reaktorer. Motionerna avskaffar dven effektskatten pa karnkraft for att pa
sd vis stimulera byggandet av nya och moderniserade reaktorer.

Inom bostadsomradet ska andrahandsuthyrningen underlattas genom att
dels skattebefria andrahandsuthyrning helt, dels skattebefria uthyrning av
halva bostaden. Byggandet av studentbostdder ska stimuleras genom att
klassa dem som elevhem sa att den kommunala fastighetsavgiften bortfaller.

Inom miljéomradet &r visionen ett hallbart jordoruk och en levande lands-
bygd dér den inhemska livsmedelsproduktionen bevaras genom exempelvis
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner.

Elpriserna méste sédnkas sd att hushéllen kan hélla sina boendekostnader
pa en rimlig niva.

Sankningen av mervardesskatten pa restaurang- och cateringtjanster ar
kostsam och bor aterstéllas.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del, 2 och 18 ett tillkdnnagivande om skatte-
politikens inriktning.

Vansterpartiets skattepolitik ar att f4 fler manniskor i arbete, trygga val-
farden, skapa forutsattningar for en héllbar utveckling och utjamna inkomst-
skillnaderna. En hdg sysselsattning dr en forutsattning for att fa resurser
till den offentligt finansierade, generella valfarden. Skatt ska betalas efter
barkraft, och valfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Det ar viktigt att efterstrava ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har sd fi undantag som
mojligt. P4 s& satt minimeras ocksd majligheterna till skatteplanering.
Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stérks valfarden och skapas ratt-
visa konkurrensvillkor for foretagen.
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En rad forslag som syftar till att dka réttvisan i skattesystemet och dér-
med i samhéllet i Ovrigt laggs fram. Skatteintdkterna behdver oka, och
motiondrerna konstaterar att viljan att betala skatt & god om det finns en
koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.

Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fa acceptans. Darfor
kravs en O6kad progressivitet i systemet med hojd skatt vid hégre inkoms-
ter. Jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsinkomst pd 30 000
kronor och upphor vid 50 000 kronor i manaden. Detta ar ett forsta steg
mot en likformig beskattning. Upprékningen av skiktgranserna for uttag av
statlig inkomstskatt begransas.

Vansterpartiet véarnar principen om lika skatt vid lika inkomst och tar
ett steg i den riktningen genom att avsatta 2 miljarder kronor for att sanka
inkomstskatten for de grupper som hittills inte fatt del av regeringens skat-
tesénkningar. Regeringens sankning av inkomstskatten for pensiondrer val-
komnas.

De fackliga organisationerna &r de viktigaste aktdrerna i arbetet for att
forbattra villkoren i arbetslivet och ¢ka arbetstagarnas inflytande pa arbets-
platserna. For att fler ska vélja att organisera sig i facket infors en
avdragsratt for medlemskap i facklig organisation. En avdragsratt for med-
lemsavgift till a-kassa infors.

RUT-avdraget rivs upp. Det anvéands i forsta hand av héginkomsttagare
och kostar oerhdrt mycket for ett fatal, lagproduktiva arbetstillfallen med
djupt problematiska arbetsvillkor. Pengarna anvéands till satsningar pa for-
skolan, fler platser i barnomsorg m.m.

Skattereduktionen for gavor till ideella organisationer tas bort. Val fun-
gerande statliga och kommunala stdd till ideella organisationer &r ett mer
demokratiskt satt att stddja denna sektor &n skattereduktioner till enskilda
givare.

Nedséttningen av den sérskilda I6neskatten for aldre slopas eftersom syf-
tet att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att behdlla och anstilla &ldre
arbetskraft inte kommer alla till del. Manniskor med laga l6ner och forsli-
tande arbetsuppgifter orkar sillan arbeta fram till dagens pensionsalder.

Regeringens forslag om sankt bolagsskatt avvisas. Nivan pa den
svenska bolagsskatten ar konkurrenskraftig och det finns utrymme att héja
skatten ytterligare. En undersdkning visar att Sverige ligger i den nedre
delen av de jamfoérda landerna vad galler den genomsnittliga effektiva
bolagsskatten. Bolagsskatten bor hdéjas till 28 procent. Vidare bor det tas
ut en engdngsskatt pad 5 procent av landets fyra storbanker. Det finns all
anledning att ta in en del av de dvervinster de gor och sétta dem i produk-
tiv anvéandning.

Regelsystemet bor vara enhetligt och likformigt med fa undantag, och
vara enkelt att forstd och tillampa for den enskilda foretagaren. Ett likfor-
migt skattesystem forhindrar ocksd inlasningseffekter och en snedvriden
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konkurrens. Restaurangmomsen bor hojas till 25 procent. Erfarenheter fran
Finland, dar man sankt momsen pa saval restaurang- som frisorverksam-
het, visar att sysselsattningseffekterna ar narmast obefintliga.

Fastigheter &r tillgdngar som ska beskattas. Fastigheter ar ocksa en vik-
tig och stabil skattebas. Beskattningen maste utformas med krav péa forut-
sagbarhet, men ocksd uppfattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet
tillatas sla igenom mer i beskattningen av dgda bostader &n vad det gor i
dag. Med utgangspunkt i dagens regler bor villor med ett taxeringsvarde
pa 3 miljoner kronor eller mer forutom fastighetsavgiften dven beskattas
med 1 procent av den del av taxeringsvérdet som Overstiger 3 miljoner
kronor. Det innebar att ca 8 procent av smahusen far héjd skatt jamfort
med dagens regler. Samtidigt bor begrénsningsregeln utvidgas till att
omfatta alla.

Maojligheten till uppskov med reavinstskatten vid forséljning av bostad
bor pa sikt tas bort. | ett forsta steg sanks taket till 1 miljon kronor.

Skattemassig neutralitet ska rada mellan olika kategorier av bostader
med olika upplatelseformer. Vansterpartiet valkomnar forslaget om en sank-
ning av fastighetsskatten for hyreshusenheter men vill ga langre och helt
slopa fastighetsskatten for hyreslagenheter inklusive studentlagenheter. For-
slag om att hdja schablonavdraget vid uthyrning i andra hand avvisas.

Vansterpartiet vill utreda utformningen av en formogenhetsskatt som
kan inforas 2014. Samtidigt som den forra formogenhetsskatten hade bris-
ter kan vi konstatera att de som tidigare betalade formdgenhetsskatt till-
horde de 6vre inkomstskikten. P& motsvarande satt hade den tidigare arvs-
och gavoskatten en utjamnande effekt p& inkomst- och féormégenhetsfordel-
ningen. Vi foreslar darfor att det fran 2014 infors arvsbeskattning som
betalas av dodshoet innan ett arv skiftas. Aven utformningen av en sadan
skatt bor utredas vél.

Regeringen aviserar ett s.k. investeraravdrag i syfte att stimulera till-
gangen pa kapital i mindre foretag. Vénsterpartiets preliminira bedémning
ar att avvisa forslaget, framfor allt pd grund av de risker for skatteundan-
dragande som forslaget medfor och som regeringen ocksa sjalv lyfter.

Skatter och avgifter & noddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Vénsterpartiet menar att den som orsakar negativ
miljo- och klimatpdverkan ocksa ska st for kostnaderna, enligt principen
att fororenaren betalar. Priset pa transporter ska t.ex. inkludera kostnader
for miljoskador, halsoeffekter, trafikolyckor och andra samhéllsekonomiska
kostnader.

Koldioxidskatten ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. Vansterpartiet bedomer darfor att det finns ett
behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2015. Koldioxidskat-
ten hojs med 7 ore arligen. Eftersom hgjningar av drivmedelsskatterna
skapar oonskade effekter for personer med laga inkomster och for boende
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p& landsbygden sinks fordonsskatten i 35 glesbygdskommuner. Vidare
infors bidrag till efterkonvertering av aldre fordon sa att de kan koras pa
mer héllbara branslen.

For att motverka ytterligare en ékning av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon kravs atgarder. Darfor infors en kilome-
terskatt for tunga fordon. Forutom miljoperspektivet kan en kilometerskatt
aven bidra till kostnadsneutralitet mellan svenska och utlandska akare.

Aven flyget ska bara sina egna kostnader for miljépaverkan. Utgangs-
punkten &r att nivan pa koldioxid- och energiskatt pa flygfotogen ska
motsvara den nivd som galler for bensin for bilar. Darfor infors en skatt
pa inrikesflyg i form av en schabloniserad start- och landningsavgift. En
sadan konstruktion skulle 6ka incitamentet att fylla planen med resenarer
och darmed minska paverkan pa miljon.

Vi vilkomnar att regeringen nu foreslar en miljobilsdefinition som skar-
per utslappsgransen for en femarig befrielse av fordonsskatt. Forslaget ar
ett steg i rétt riktning dven om koldioxidutslappen inte borde vara kopp-
lade till tjanstevikten pa bilen. Om man i stallet infor en platt grans som
kontinuerligt sanks uppmuntras kép av mindre och energisnalare bilar. Dess-
utom bor en s.k. bonus malus-modell som forséljningsskatt kopplad till
miljobilsdefinitionen inforas.

Vénsterpartiet varnar bade jobben inom rederindringen och de relativt
sett miljévanliga transporterna till sjoss och vill darfor lagstifta om tonna-
geskatt, men befarar att ett inférande av en tonnageskatt kommer att
forsenas ytterligare genom den utredning som regeringen aviserar i budget-
propositionen.

Det &r nodvandigt att infora en skatt pd handelsgodsel och hoja skatten
pé& bekampningsmedel.

Skattesystemets grunder och principen om skatt efter béarkraft har allvar-
ligt urholkats genom en rad foréndringar som jobbskatteavdraget, skattere-
duktionen for hushéllsndra tjanster, nedsatta arbetsgivaravgifter for unga
och dldre m.m. Skattesystemet behdver darfor ses éver. Detta behov finns
ocksa utifrdn klimatfragans avgdrande utmaning. Oversynen bér genomfo-
ras av en parlamentarisk utredning.

Utskottets stallningstagande

Den motstandskraft som svensk ekonomi har visat mot den globala kon-
junkturnedgangen under en period och det starka fortroende som svensk
ekonomi och Sveriges offentliga finanser atnjuter gor att regeringen bedo-
mer att det finns ett reformutrymme pé ca 23 miljarder kronor for struktu-
rella dtgarder som bidrar till att starka svensk ekonomi pa lang sikt och
stoder konjunkturaterhamtningen. Detta samtidigt som tillrackliga sakerhets-
marginaler uppratthalls framéver for att kunna hantera en mer besvarlig
ekonomisk utveckling &n den som antas i huvudscenariot.
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For att rusta Sverige for en allt tuffare internationell konkurrens ar det
enligt utskottets uppfattning nédvandigt att investera for framtiden, for fler
i arbete och for att forstarka Sveriges starka position ytterligare. Svenska
foretag ska konkurrera pa vérldsmarknaden genom kunskap och kvalitet,
inte genom laga loner och daliga villkor. Politiken maste fortsitta att
verka for ett minskat utanférskap och for att skapa fler végar till jobb for
dem som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Det svenska samhillet ska hélla
ihop.

Manniskor ska kdnna att Sverige &r ett bra och tryggt land att aldras i.
For att forbattra valfarden for Sveriges pensiondrer har riksdagen 2009,
2010 och 2011 sankt skatten for personer som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 ar. Utskottet delar regeringens bedémning att en del av
det finansiella utrymme som beddms vara tillgangligt boér anvandas for att
sanka inkomstskatten for dem som ar 65 ar eller aldre vid arets ingdng
med sammanlagt 1,15 miljarder kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Den
skattesankning som regeringen foreslar beror alla inkomstnivaer, och reger-
ingen avser att for 2014 aterkomma med ytterligare forslag om sankt skatt
for pensionarer under forutsattning att de offentliga finanserna sa tillater.

Regeringen prioriterar reformer for battre tillvaxtforutsattningar och kon-
kurrenskraft. | budgetpropositionen foreslas stora investeringar i infrastruk-
tur for att skapa forutsattningar for ett robust, effektivt och palitligt
transportsystem som tillgodoser medborgarnas behov av arbetspendling
och néringslivets behov av transporter. Ytterligare satsningar gors for att
stérka Sveriges position som ledande forskningsnation. Satsningarna syftar
till att Sverige ska vara en framstdende forskningsnation, dar forskning
och innovation bedrivs med hog kvalitet och bidrar till samhéllets utveck-
ling och naringslivets konkurrenskraft.

For att uppratthalla Sveriges konkurrenskraft kravs ett dynamiskt narings-
liv i hela landet dar nya foretag tillkommer och véxer, samtidigt som
olénsamma foretag struktureras om eller avvecklas. Hindren for att starta
och utveckla foretag ska vara s& ldga som majligt, samtidigt som en val
fungerande konkurrens uppratthélls. Féretagsklimat och tillgdng pa riskka-
pital &r enligt utskottets mening viktiga faktorer for investerings- och
produktionsbeslut och paverkar darmed foretagens konkurrenskraft och den
langsiktiga tillvaxten.

I studier om skatter och tillvaxt gér OECD beddémningen att bolagsskat-
ten &r den skatt som &r mest skadlig for tillvaxten. Den svenska bolagsskat-
tesatsen har tidigare haft en konkurrenskraftig utformning, men under de
senaste tva decennierna har bolagsskattesatserna sankts i var omvarld. En
sénkning av bolagsskattesatsen och expansionsfondsskatten stérker enligt
utskottet incitamenten for néringslivet att 6ka sina investeringar i Sverige,
vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realléner och en hogre sysselsatt-
ning. For att bolagsskatten ska betalas pd lika villkor och skattebasen
varnas finns det anledning att utvidga de befintliga reglerna for begréns-
ning av ranteavdrag.
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Internationella jamforelser visar att det finns forhallandevis gott om stat-
ligt och privat riskkapital i Sverige. | relation till flera andra jamforbara
lander ar dock relativt lite kapital tillgangligt i de tidigaste faserna av ett
foretags etablering. Under de senaste ren har finansieringen till foretag
frdn den privata marknaden i de allra tidigaste skedena dessutom minskat i
omfattning. Har har de statliga finansieringsinsatserna en viktig marknads-
kompletterande uppgift att fylla. Utskottet ser positivt pa att regeringen har
for avsikt att forbattra villkoren for foretagande och investeringar genom
ett investeraravdrag som ska stimulera tillgdngen pa kapital i nystartade
och véxande foretag.

For att uppmuntra fler personer att vaga ta steget och bli foretagare &r
det viktigt att ha ett enkelt och forutsebart regelsystem och regeringen avi-
serar kommande forslag pa detta omrade. Det handlar om en forenklad
skatteredovisning for smaforetag, om overlatelser av kvalificerade andelar
i samband med generationsskiften och om frivillig skattskyldighet for mer-
vardesskatt vid uthyrning av verksamhetslokaler. Méjligheten att infora ett
system med tonnageskatt och fragor om andra stod till sjofarten kommer
att utredas. Mojligheten att starka rattssékerheten for enskilda genom att
ytterligare forbattra majligheterna att f& snabba och korrekta besked i skat-
tefrdgor kommer att ses Gver. Skatteverket ska se Gver sin hantering for att
starka rattssakerheten och for att forbattra sin service och kommunikation
med foretag, och en utredning om specialisering av skattemal i domstol
tillsatts.

Tillgdngen pa bostader paverkar manniskors valfrihet i livet och majlige-
terna att flytta for studier eller arbete. For att 6ka utbudet av bostader
behover utnyttjandet av det befintliga bostadsbestdndet forbattras och
nybyggnationen 6ka. Regeringen l&mnar en rad forslag med denna inrikt-
ning, bl.a. en sénkning av fastighetsavgiften for hyres- och bostadsrétter,
samt atgarder for att stimulera uthyrning av privatbostader. En utredning
(dir. 2011:108) ska analysera hur villkoren for boende i hyresréatt kan fram-
jas och lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplételseformer som
innebar hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. En viktig utgangs-
punkt for utredningen &r att villkoren for de olika boende- och upplatelse-
formerna ska vara sa likvardiga som mojligt med hansyn till de olika
boende- och upplatelseformernas skilda forutsattningar.

Den ideella sektorn bedriver ett viktigt arbete i det svenska samhallet.
Det ar regeringens malsattning att de sarskilda inkomstskattereglerna for
den ideella sektorn ska moderniseras och fa en mer tidsenlig utformning.
Regeringen har darfor for avsikt att ga vidare med Stiftelse- och férenings-
skatteutredningens (SOU 2009:65) forslag nar det galler huvuddelen av
forslagen om forandrade dndamals-, fullfoljds-, verksamhets- och Gppen-
hetskrav, med ikrafttradande den 1 januari 2014.

Klimatférandringarna tillhor var tids storsta utmaningar, och det &r vik-
tigt att ha en langsiktigt hallbar och kostnadseffektiv energi-, klimat- och
miljopolitik. Regeringens vision &r att Sverige 2030 har en fordonsflotta
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som &r oberoende av fossila drivmedel. | arbetet med att se dver skatterna
pa klimat- och energiomréadet ar den framtida hanteringen av ekonomiska
styrmedel for biodrivmedel angeldgen. Ett kvotpliktssystem, dvs. krav pa
viss inblandning av biobréansle i bensin och diesel, ska utgéra en del av
den framtida beskattningen av biodrivmedel.

For att skapa langsiktiga och forutsagbara villkor for foretagen pa bio-
drivmedelsmarknaden bor omfattningen av skattebefrielsen for hallbara
motorbranslen som framstélls av biomassa regleras direkt i energiskattela-
gen i stéllet for genom dispensbeslut. For att gora skattereglerna mer
héllbara gentemot unionsratten finns det skal att inféra en viss beskattning
av laginblandade biodrivmedel.

| regeringens alternativ ingar ocksa skatteforslag som ska bidra till 6kad
kostnadseffektivitet i klimat- och energipolitiken. Det handlar om forand-
ringar av energibeskattningen som innebdr mer likvérdiga konkurrensvill-
kor for kraftvdrmeproduktion inom EU:s utslappshandelssystem. Vidare
andras kraven for befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med battre miljo-
egenskaper i form av en skérpt miljobilsdefinition. Viktrelaterade koldioxid-
utsléppskrav infors for att &ven gynna bilar med energieffektiv teknik.

Skattefusk motverkas genom regeringens forslag om omvéand skattskyl-
dighet for mervardesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metal-
ler. Forslaget har positiva effekter bade ur ett brottsforebyggande och
brottsbek&mpande perspektiv, samtidigt som snedvridningen mellan foretag
begrénsas.

Utskottet staller sig bakom den inriktning av skattepolitiken som reger-
ingen har forordat och avstyrker foljaktligen de aktuella motionsyrkandena.

| det foljande gér utskottet narmare in pd de skatteférslag och bedém-
ningar som ingér i de olika budgetalternativen.

Forhojt grundavdrag for pensiondrer, jobbskatteavdrag
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om forhojt grundavdrag
for personer som ar 65 ar eller aldre vid beskattningsaret ingang.
Utskottet avstyrker motionsforslagen om ytterligare forhdjda
grundavdrag for denna grupp. Utskottet avstyrker &ven i 6vrigt
motionsforslagen om forandringar i beskattningen av foérvarvsin-
komster.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).
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Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att alla som vid beskattningsarets ingang har fyllt 65
ar och som betalar inkomstskatt far en skattesankning, med olika procent-
satser for olika specificerade inkomstintervall. Skattesdnkningen kan som
mest uppga till ca 1 300 kronor per &r och beror pa den faststallda inkoms-
tens storlek samt personens marginalskatt.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget berdknas till 1,15 miljarder
kronor for 2013. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och
tillampas forsta gangen vid beskattningen 2014.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och 11 att skatten for pensionarer ska
sankas nasta ar med ett dubbelt sa stort belopp som i regeringens alterna-
tiv. Det betyder att en garantipensionar far ca 100 kronor i manaden i
sankt skatt nasta ar.

Vidare foreslar motionarerna att jobbskatteavdraget ska kvarsta fullt ut
for I6ntagare med en 16n upp till 60 000 kronor i manaden. For inkomster
darutver foreslar man att jobbskatteavdraget tas bort steg for steg s att
det &r helt borta vid miljoninkomster.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 30 respektive 31 i denna del en avtrappning av jobbskatteav-
draget med 2,5 procent pa manadsinkomster fran 40 000 kronor. Vid en
manadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdraget med drygt 100
kronor i manaden. Jobbskatteavdraget &r helt avtrappat vid en manadslén
pa 117 000 kronor.

Vidare foreslar motionarerna en ny skattereduktion for att underlatta den
ekonomiska situationen for ensamstaende foraldrar med barn. Skattereduk-
tionen ar 5000 kronor per &r och utgdr till alla ensamstdende foraldrar med
forsorjningsansvar som i sin skattedeklaration anstker om skattereduktio-
nen och kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar av ret.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 att man kraftigt reducerar skatteskillnaden
mellan inkomstslagen tjanst och pension till 2016 genom en successiv hoj-
ning av det férhéjda grundavdraget for personer éver 65 ar. Under perio-
den 2012-2016 ska en genomsnittlig pensionar fa sin skatt sankt med
motsvarande 13 800 kronor.

Vidare foreslar motionarerna att man sanker skatten ytterligare p& Iag-
och medelinkomster. Sverigedemokraterna avsétter 12 miljarder kronor
arligen for att sanka inkomstskatterna for 13g- och medelinkomsttagare.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 10 att jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsin-
komst p& 30 000 kronor. Om man tjanar mer an 50 000 kronor i méanaden
far man inget jobbskatteavdrag.
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Vidare foreslar motionarerna en langsammare upprakning av skiktgran-
serna, med utgdngspunkt i konsumentprisindex med tillagg av 1 procent,
for uttag av statlig inkomstskatt.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag ca 1,8 miljoner personer i Sverige som &r 65 &r eller aldre.
Inom de nirmaste tio dren berdknas antalet oka till narmare 2 miljoner
personer. Medellivslangden har de senaste aren stigit med mellan 30 och
40 dagar per &r. Det finns darmed allt fler pensiondrer hogre upp i ald-
rarna, varav en stor del &r ensamstdende. Kvinnor lever i genomsnitt
langre an méan och utgor darmed en stérre andel av alderspensionarerna ju
hogre upp i aldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte andrats trots stigande medellivslangd. Ar 2005 fick drygt
halften av alla alderspensionarer garantipension till nagon del. Av dem
som i dag beviljas alderspension far ca 35 procent garantipension till
nagon del. Den genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionarer under-
stiger motsvarande inkomst for personer som ar under 65 ar.

Regeringens politik syftar till att Sverige ska vara ett bra och tryggt
land att aldras i. Som ett led i att forbattra vélfarden for alderspensionarer
har skatten hittills sankts i tre omgangar, senast den 1 januari 2011,
genom att grundavdraget hojts. Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2012 (prop. 2011/12:1) att man hade ambitionen att ga vidare genom
att ytterligare forbattra villkoren for pensionérerna, sérskilt for dem med
laga pensioner, nar de offentliga finanserna var i balans.

Jobbskatteavdraget har genomforts i fyra steg fr.om. den 1 januari
2007. Avdraget inférdes med syftet att sinka trésklarna vid intrdde pa
arbetsmarknaden for 1dg- och medelinkomsttagare, men ocksd att sinka
marginalskatterna for dem som redan forvérvsarbetar och som i annat fall
snabbt skulle f& en marginalskatt som minst motsvarar den kommunala
skattesatsen. Skattereduktionen &r utformad sé att den disponibla inkoms-
ten procentuellt 6kar mest for 1ag- och medelinkomsttagare. En fordel med
jobbskatteavdraget som bor lyftas fram ar att individernas sjalvbestam-
mande over den egna inkomsten okar och att fler kan férsorja sig pé sin
16n. En ytterligare forstarkning av avdraget skulle 6ka antalet arbetade tim-
mar genom sdval ytterligare sankta trosklar for intrade pa arbetsmarknaden
som fler arbetade timmar for dem som redan finns pd arbetsmarknaden.
En politik for okad sysselsattning gynnar ocksé pensionarerna eftersom pen-
sionerna numera ar knutna till utvecklingen av genomsnittsinkomsten.
Pensionarerna gynnas ocksa av att en varaktigt hogre sysselsattning ger en
stabilare bas for valfardssystemen.

Miljopartiet har foreslagit att ensamstdende ska fa en sarskild skattere-
duktion efter ansokan hos Skatteverket. En sadan atgard kan emellertid
forvantas innebara administrativa bordor for sdval malgruppen som Skatte-
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verket. Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen har fore-
slagit atgarder for att forstarka ekonomin for barnhushéll genom hojd
foraldrapenning och man aviserar kommande forslag om att forbattra moj-
ligheterna for ensamstdende foraldrar att anvanda foraldrapenningen. Om
denna grupps ekonomi ska starkas ytterligare &r enligt utskottet forand-
ringar i socialférsakringssystemet att foredra framfor forandringar i skatte-
reglerna.

Regeringen aviserar nu att det finns utrymme i de offentliga finanserna
for en skattesankning for pensiondrerna med sammanlagt 1,15 miljarder
kronor. Utskottet ser positivt pa att regeringen gar vidare med en fjarde
sénkning av pensiondrernas skatter och har ingen invandning mot forsla-
get. Utskottet ser ocksd positivt pa att regeringen avser att terkomma med
ytterligare forslag om sénkt skatt for pensiondrer for 2014 om de offent-
liga finanserna sa tillater.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om ytterligare
en hdjning av det forhdjda grundavdraget for pensionarer, och avstyrker i
Ovrigt motiondrernas forslag om forédndringar av beskattningen av forvérvs-
inkomster.

Sarskild I0neskatt for pensionérer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om slopad nedséattning av
den sarskilda l6neskatten for &ldre.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Den sarskilda I6neskatten p& forvarvsinkomster infordes i samband med
1991 ars skattereform. Skatten skulle i sin ursprungliga utformning tas ut
pa alla inkomster som inte grundar ratt till socialforsikringsformaner. Skat-
tesatsen var berdknad sd att den skulle motsvara skatteinslaget i socialav-
gifterna, dvs. svara mot den del av socialavgifterna som inte ger ndgon
motsvarande socialforsakringsforman.

Né&r det géller personer som ar fodda 1938 eller senare och som vid
arets ingang fyllt 65 &r galler enligt socialavgiftslagen (2000:980) att
endast alderspensionsavgift men inte 6vriga socialavgifter betalas pa 16n
och andra avgiftspliktiga inkomster. Av denna anledning gallde fore ar
2007 att sarskild loneskatt pa forvarvsinkomster skulle betalas pa ersatt-
ning till sddana anstéllda och pd inkomst av aktiv naringsverksamhet som
sadana personer hade. Med hansyn till att alderspensionsavgift betalades
togs dock den sdrskilda Ioneskatten ut med 16,16 procent i stallet for med
annars gallande 24,26 procent.
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Personer som &r fodda 1937 eller tidigare omfattas inte av det reforme-
rade alderspensionssystemet. Det framgar av punkterna 5 och 6 i évergangs-
bestammelserna till lagen om socialavgifter (2000:980) att alderspensions-
avgift inte ska betalas pd ersattning till dessa personer. Som en
konsekvens har den sarskilda I6neskatten for dessa anstéllda bestdmts till
en hogre skattesats, dvs. till 24,26 procent. For att gdra det mer attraktivt
for foretagen att behélla och nyanstilla aldre medarbetare slopades den
1 januari 2007 den sarskilda loneskatten pd l6n och annan ersattning samt
pa inkomst av aktiv naringsverksamhet m.m. for personer som fyllt 65 ar
och som &r fodda 1938 eller senare, dvs. personer som omfattas av det
reformerade &lderspensionssystemet (prop. 2006/07:1).

For att uppmuntra arbetsgivare att i &n hogre grad ta till vara de aldres
erfarenhet och kunskap och for att uppmuntra aldre som vill fortsétta att
arbeta i det egna foretaget slopades den 1 januari 2008 den sarskilda l6ne-
skatten aven for personer som inte omfattas av det reformerade alderspen-
sionssystemet, dvs. personer som &r fodda 1937 och tidigare (prop. 2007/08:
24).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att man slopar nedséttningen av den sarskilda
loneskatten for aldre. Syftet var enligt regeringen att gora det mer attrak-
tivt for arbetsgivare att behalla och anstélla aldre arbetskraft. Denna moj-
lighet kommer dock inte alla till del. Manniskor med laga loner och
forslitande arbetsuppgifter orkar séllan arbeta fram till dagens pensionsal-
der, varfor forslaget i stallet bidrar till orattvisa mellan olika grupper av
aldre.

Utskottets stallningstagande

Pensiondrer &r ingen enhetlig grupp. Somliga har god ekonomi och god
halsa, medan andra har smé marginaler och behov av en trygg omsorg for
att f& vardagen att fungera. Enligt utskottets mening &ar avsikten med de
aktuella reglerna inte att skapa en forméan for de berorda utan i stallet att
stimulera till fortsatt deltagande i arbetslivet for att stérka Sveriges mdojlig-
heter att méta de péfrestningar som den demografiska utvecklingen kom-
mer att leda till. Det finns i dag en potentiell efterfrigan och ett potentiellt
utbud av aldre arbetskraft som inte tas till vara. Saval ur ett samhallseko-
nomiskt perspektiv som ur ett individperspektiv dr det onskvért att det
skapas méjligheter for aldre att — om de s 6nskar — fortsatta géra en arbets-
insats. Kombinationen av de senaste arens forstarkta jobbskatteavdrag och
den slopade sarskilda I6neskatten ger enligt utskottets mening goda forut-
sattningar for denna grupp att fortsatta gora en arbetsinsats. | en utvérder-
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ing frdn IFAU (Rapport 2012:16), konstateras ocksé att dessa reformer har
Okat sysselsattningen for dem som fyllt 65 &r. Utskottet anser att detta
undantag bor behallas.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

HG6jd vardegrans for skattefrihet for minnesgavor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vardegrénsen for skat-
tefrihet for minnesgavor hojs till 15 000 kronor.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska minnesgavor till
varaktigt anstallda inte tas upp till beskattning om gévans varde inte Gver-
stiger 10 000 kronor och den ges i samband med att den anstéllde uppnéar
en viss alder eller efter viss anstallningstid eller nar en anstallning upphor,
dock vid hogst ett tillfalle forutom nar anstallningen upphér. Om gévans
varde Overstiger 10 000 kronor ska forméanen beskattas i sin helhet. Var-
degréansen for skattefria minnesgavor hojdes senast fr.o.m. 2001.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att man med hansyn till den allmanna prisutvecklingen
och till prisutvecklingen for adla metaller hojer vardegransen till 15 000
kronor. Detta innebar att minnesgdvor med ett varde upp till 15 000 kro-
nor far ges skattefritt.

Forslaget beddms medfdra en offentligfinansiell kostnad om ca 5 miljo-
ner kronor for 2013. Kostnaden beror pa minskade bolagsskatteintakter
som en foljd av att foretagen kan gora ett hogre avdrag for sina kostnader
vid en hdjning av vérdegrénsen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot forslaget att vardegransen for skat-
tefrihet for minnesgavor hajs till 15 000 kronor fr.o.m. 1 januari 2013.
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Skattereduktion for HUS-arbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det tydligare bor
framga av reglerna i inkomstskattelagen att skattereduktion for
hushallsarbete &r tillampligt pa laxhjalp.

Utskottet avstyrker i évrigt motionsforslagen om forandringar
i reglerna om skattereduktion for hushallsarbete.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2007 inférdes en skattereduktion for fysiska personer som har
haft utgifter for hushéllsarbete (prop. 2006/07:94, bet. 2006/07:SkU15).
Det hushéllsarbete som omfattas av skattereduktionen kan avse stadarbete,
vard av klader, matlagning, omsorg och tillsyn som en fysisk person beho-
ver, sdsom barnpassning inklusive hamtning och lamning av barn pd
forskola. Aven snoskottning och skétsel av tomt eller tradgard i form av
héck- och grasklippning, krattning och ogrésrensning kan omfattas.

Skattereduktionen for hushallsarbete omfattar sedan den 30 juni 2009
aven reparationer, underhall samt om- och tillbyggnad av vissa bostader
(s.k. ROT-arbeten). Det huvudsakliga syftet till inférandet var att motverka
svartarbete inom byggsektorn och 6ka arbetsutbudet. For att skattereduk-
tion ska kunna medges ska ROT-arbetet avse ett smahus, en agarlagenhet
eller en bostadsratt som dgs respektive innehas av den som ansoker om
eller begdr skattereduktion. Skattereduktion ges bara for arbetskostnaden.

Den totala skattereduktionen for HUS-avdrag (hushallsarbete och ROT-
arbete) ar 50 000 kronor per beskattningsar och person.

Budgetpropositionen

Enligt 67 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) omfattas bl.a. barnpass-
ning som utfors i eller i néra anslutning till bostaden av skattereduktionen
for hushallsarbete.

Det har visat sig att den nuvarande regeln om skattereduktion fér barn-
passning medfor tillampningssvarigheter i fraga om vad bestammelsen ar
avsedd att omfatta ndr det géller laxhjalp. Regeringen beddmer darfor att
det uttryckligen bor framgd att hjalp med laxor och annat skolarbete ska
omfattas av skattereduktionen, for att tydliggéra och underlatta tillamp-
ningen av nuvarande regler. Laxhjélp och annat skolarbete bér avse nor-
malt skolarbete for barn och unga som 4&r elever i grundskolan och
gymnasieskolan eller i motsvarande skolformer. | likhet med vad som gél-
ler for 6vrigt hushallsarbete ska arbetet utforas i eller i ndra anslutning till
bostaden.
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De offentligfinansiella effekterna av det aviserade forslaget beddms med-
fora minskade skatteintdkter med 10 miljoner kronor for 2013. Den varak-
tiga minskningen av skatteintakterna beraknas till 25 miljoner kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 12 i denna del att RUT-avdraget kvarstar, dock
med begransad skattereduktion till 25 000 kronor per &r. Det innebar att
taket for kop ska vara 50 000 kronor per ar, att jamféra med dagens tak
pa 100 000 kronor per ar. Med ett lagre tak riktas avdraget mer till van-
liga barnfamiljers och pensionérers behov av hushallsservice.

Motionarerna anfor vidare att hjalp med ldxorna inte ska vara férunnat
bara nagra barn, utan alla barn ska erbjudas laxhjalp. Om elever kan fa
hjalp med laxorna eller inte ska inte avgdras av om de har foraldrar som
har formagan att hjélpa dem eller vid varje tillfalle tidsmassigt far ihop
det. Det ska vara upp till skolan att organisera laxhjalpen pa det sitt som
skolan ser fungerar bast. For de yngre barnen ser motionérerna att l&axhjal-
pen foretradesvis kommer att bedrivas inom ramen for fritidshemmen da
drygt atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritis under eftermiddagarna.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkandena 5 och 31 i denna del avslag pa regeringens forslag om
RUT-avdrag for laxhjalp och foresldr i stillet att 30 miljoner kronor
avsatts for stod till ideella organisationers arbete med laxhjalp; pa sa satt
far alla barn tillgang till laxhjalp oavsett foraldrarnas inkomst.

Vidare foreslar motiondrerna att det befintliga ROT-avdraget utvidgas
och energianpassas. Man foreslar dven att ett energismart ROT-avdrag
infors for agare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa kunna
ga till skollokaler.

Nar det géller lokaler, bostader och service vill motionérerna gora and-
ringar i ROT-avdraget sd att det styr mot klimatvanliga och energieffek-
tiva ombyggnader, infora ett stod for klimatinvesteringar i kommuner samt
vita certifikat som gor det I6nsamt att spara energi.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del och 12 att regeringens forslag avvisas
och att skattereduktionen for hushallsnira tjanster avskaffas. Vidare yrkar
man att dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter tidshestams s& att
det finns kvar t.0.m. utgangen av 2013 och att den maximala skattereduk-
tionen sénks till 15 000 kronor for 2013. | ett lage dar byggkonjunkturen
viker menar Viénsterpartiet att det &r viktigt att halla uppe efterfragan och
att det nu &r dags att styra om subventionerna till att bygga bort bostads-
bristen och renovera miljonprogrammen. De infor darfor ett upprustnings-
progam for flerfamiljshus. For denna skattereduktion avsatts 1 500
miljoner kronor.
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Utskottets stallningstagande

Regeringen &verldmnade den 11 oktober 2012 proposition 2012/13:14
Skattereduktion for laxhjalp, med forslag till &ndring i 67 kap. 13 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

En utgangspunkt for utformningen av skattereduktionen for HUS-arbe-
ten har varit att skattereduktionen ska ges for tjanster som hushallen utfor
sjdlva eller kopt svart i stérre omfattning. Den reducerade skatten pad HUS-
arbeten har okat arbetsutbudet och gjort det lattare for den vita marknaden
pd omradet att konkurrera med den svarta marknaden. Grupper med en
svag stillning pa arbetsmarknaden kan fa vita arbeten med allt vad det
innebér i form av pensionsratt, sjukpenning etc. Det handlar enligt utskot-
tets mening om en langsiktig och strukturell atgard som &ar nédvandig om
man som utskottet ser allvarligt pa svartarbete och dess féljder i form av
otrygga jobb, brister i forsakringsskydd, obefintligt konsumentskydd etc.
Utvidgningen av det permanenta HUS-avdraget till ROT-arbete och &dver-
gangen till den s.k. fakturamodellen har forstarkt effekterna ytterligare.
Utskottet anser att mojligheten till skattereduktion for utgifter som omfat-
tas av HUS-avdraget har visat sig ha stora fordelar for sdval samhallet
som hushallen.

Skattereduktionen &r riktad till hushallen och avser arbeten som &r
utforda i bostaden. | forarbetena till reglerna om skattereduktion for hus-
héllsarbete framholls i frdga om barnpassning att i de fall en barnvakt
hjélper barnet med l&xor eller annat skolarbete bor det omfattas av skatte-
reduktionen, eftersom hjélp med skolarbetet har ett ndra samband med
sjélva barnpassningen.

Nar det galler frigan om vem som kan fa skattereduktion for ROT-
arbete anser utskottet att rétten till avdrag bor vara begrénsad till den som
har underhallsansvaret for bostaden, dvs. dgaren av ett smahus eller agarla-
genhet respektive innehavaren av en bostadsratt. Nagon utvidgning av
kretsen avdragsberattigade ar séledes inte aktuell.

Utskottet delar regeringens bedomning att reglerna bor preciseras sa att
laxhjalp tydligt innefattas i skattereduktionen for hushdllsarbete. Utskottet
bedémer inte att det i évrigt finns skal att vare sig avskaffa, utoka eller pé
annat satt forandra reglerna for HUS-avdrag eller att inféra en sérskild
skattereduktion for upprustning av flerfamiljshus, och avstyrker darfor
motionerna pd omradet.
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Kommunal fastighetsavgift for hyreshusenheter och
smahusenheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sankning av den
kommunala fastighetsavgiften for hyreshus och avstyrker motions-
forslagen om andra och mer genomgripande forandringar vid
uttaget av fastighetsavgift.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Bakgrund

Den statliga fastighetsskatten pd smahus och bostadsdelen i hyreshus ersat-
tes den 1 januari 2008 av en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:
27, bet. 2007/08:SkU10). For smahus bestamdes fastighetsavgiften till
6 000 kronor per vérderingsenhet, dock hogst 0,75 procent av taxeringsvar-
det. Fastighetsavgiften for bostadsdelen i hyreshus bestdmdes till 1 200
kronor per bostadslagenhet, dock hogst 0,4 procent av taxeringsvardet.
Den sénkning av fastighetsskatteuttaget som skedde i och med Gvergangen
till systemet med kommunal avgift finansieras inom bostadssektorn genom
dels hojd kapitalvinstskatt pa bostader, dels forandrade regler om uppskov
med kapitalvinst knuten till avyttring av privatbostad.

Genom riksdagens beslut hosten 2009 utvidgades systemet med kommu-
nal fastighetsavgift fr.o.m. den 1 januari 2010 sa att det &ven omfattar
fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde, dvs. hus for vilka var-
det understiger 50 000 kronor, och tomtmark for sméahus som &r bebyggd
med smahus pa ofri grund, t.ex. bostadshus pa en tomt som arrenderas.
Utvidgningen finansierades genom att taket for uppskovsbelopp sénktes
fran 1,6 till 1,45 miljoner kronor (prop. 2009/10:33, bet. 2009/10:SkU15).

Den kommunala fastighetsavgiften for en permanentbostad ar begransad
om den innehas av en pensionar eller en person som far sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning. Om avgiften Overstiger ett faststallt belopp (2 922 kronor
2011) begréansas den till 4 procent av summan av beskattningsbar forvars-
inkomst och @verskott av kapital (prop. 2007/08:156, bet. 2008/09:SkU3).

Fastighetsavgiften raknas upp med utvecklingen av inkomstbasbeloppet.
For 2012 uppgar beloppet till 1 365 kronor. Foér 2013 berdknas beloppet
uppga till 1 414 kronor.

Budgetpropositionen

En utredning har i uppdrag att l1&mna forslag om hur marknaden for uthyr-
ning av bostdder kan utvecklas (dir. 2011:108). Utredaren ska analysera
hur villkoren for boende i hyresrétt kan forbattras och lyfta fram skillnader
i villkoren mellan upplételseformer som innebar hinder mot en val funge-
rande bostadsmarknad. Aven beskattningen av bostider som uppléts med
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hyresratt, bostadsratt i odkta bostadsforetag eller kooperativ hyresratt
utreds (dir. 2012:32). | kommitténs uppdrag ingéar bl.a. att se 6ver olika
regelverk med syfte att 6ka utbudet av bostader. Kommitténs uppdrag ska
redovisas senast den 15 oktober 2013.

| avvaktan pa forslag fran kommittén foreslar regeringen att den kommu-
nala fastighetsavgiften for hyreshusenheter sanks fr.o.m. den 1 januari
2013. Detta ar framfor allt viktigt for att starka hyresréttens stallning och
stimulera nyproduktionen av hyresratter. Atgérden kommer &ven bostader
som ar upplatna med bostadsratt till godo. Sankningen sker dels genom att
beloppet per bostadsldgenhet sénks till 1 210 kronor for 2013, dels genom
att den procentsats av taxeringsvéardet med vilken beloppet jamfors sénks
frdn 0,4 till 0,3 procent av taxeringsvardet. Genom att bade taket och pro-
centsatsen sanks far atgarden genomslag for samtliga hyreshusenheter. En
del av sankningen tillfaller hyresgasterna i form av lagre hyra och en del
hyresvardarna i form av hogre vinster.

Andringen trader i kraft den 1 januari 2013.

Nettoeffekten for offentlig sektor dar effekten pa bolagsskatten beaktas
&r 0,41 miljarder kronor.

Motionerna

I Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 i denna del sdnker motiondrerna fastighetsavgiften for student-
korridorer genom att dndra reglerna sd att fastighetsavgiften tas ut per
korridor i stallet for per rum.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 i denna del att studentkorridorer ska klassas
som ej skattepliktiga elevhem.

I Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 17 i denna del foreslas att fastighetsavgiften for hyreslagenheter
inklusive studentlagenheter slopas helt. Motionarerna foreslar vidare att det
ska tas ut en extra skatt pd smahus med hdga taxeringsvdrden. Skatten
utgdr med 1 procent av den del av taxeringsvardet som 6verstiger 3 miljo-
ner kronor. Samtidigt begrinsas fastighetsskatten sd att ingen betalar mer
&n 4 procent av sin inkomst i fastighetsavgift.

Utskottets stallningstagande

Regeringen lagger i budgetpropositionen fram forslag som syftar till att
Oka anvandningen av det befintliga bostadsbesténdet och stimulera nybygg-
nation av bostader. Schablonavdraget vid beskattning av inkomster fran
privatpersoners uthyrning hdjs och det blir mgjligt for &garen att tacka de
egna kostnaderna for bostaden. Nybyggnation underlattas genom att nya
bostader befrias fran fastighetsavgift i 15 &r och genom att perioden for
marknadsmassig hyra vid nyproduktion férlangs frn dagens 10 &r till 15
ar. Atgérder foreslas ocksé for att korta lansstyrelsernas handlaggningstider
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for overklagade arenden enligt plan- och bygglagen (2010:900). Nybyggna-
tion av studentbostader stimuleras genom dels forbattrad information om
vilka byggregler som ar relevanta vid tidsbegransade bygglov, dels under-
sokning av tillgdngen pa lamplig mark for tillfalliga studentbostader. Uni-
versitet och hoégskolor har inom en forsoksverksamhet getts mojlighet att
tillhandahélla bostader for studenter. Regeringen foreslar att forsoksverk-
samheten forlings med 1 é&r, till utgdngen av 2016, for att underlatta
universitetens och hogskolornas planering samt méjliggoéra utvardering av
verksamheten. Atgérder vidtas ocksé& for att framja konkurrensen pé& bygg-
marknaden.

Utskottet anser att det &r viktigt att anstrangningar gors for att oka
anvandningen av det befintliga bostadsbestandet och stimulera nyproduktio-
nen av bostader. Utskottet har inte heller ndgon invandning mot att den
kommunala fastighetsavgiften for hyreshus sinks i avvaktan pa att den
kommitté som nu ser Over reglerna i syfte att ka utbudet av bostader slut-
for sitt arbete.

Nér det galler Vénsterpartiets forslag om att helt slopa fastighetsavgiften
for bostader som innehas med hyresratt bor det framhallas att kommitténs
arbete ar inriktat pa att analysera hur villkoren for boende i hyresréatt kan
forbattras och att lyfta fram skillnader i villkoren mellan upplatelseformer
som innebédr hinder mot en val fungerande bostadsmarknad. En viktig
utgangspunkt for utredningen ar att villkoren for de olika boende- och upp-
latelseformerna ska vara sa likvardiga som mojligt med héansyn tagen till
de olika boende- och upplételseformernas skilda forutséttningar. Utbud och
efterfrdgan ska inte styras av att staten pa ett omotiverat satt gynnar eller
missgynnar nagon sarskild form. Utskottet ar inte berett att tillstyrka motio-
ndrernas forslag utan anser att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas.

Nar det galler Vansterpartiets forslag om ett hogre arligt skatteuttag for
vissa egnahem innebar detta dtminstone delvis en atergang till det tidigare
systemet med ett hogt I6pande skatteuttag av vissa bostader i storstadsom-
rdden och andra omréden dir fastighetspriserna ar hdga. For dem som
skulle drabbas av den foreslagna skarpningen uppstar, utéver det hogre
skatteuttaget, samma problematik med of6rutsebarhet som var kénneteck-
nande for den tidigare statliga fastighetsskatten pa boendet. Dessutom kan
forslaget ses som ett forsta steg till ett aterinfoérande av den tidigare fastig-
hetsskatten, nagot som skulle drabba betydligt fler personer an de som
ager villor med taxeringsvarden som overstiger 3 miljoner kronor. Utskot-
tet vill inte medverka till en sddan omlaggning som motionarerna forespra-
kar.

Nér det géller forslagen om sarregler for studentkorridorer beréknas fas-
tighetsavgiften for hyreshusenheter med studentbostader pd samma satt
som for andra hyreshus utifrdn antalet bostadslagenheter. Vad som menas
med bostadslagenhet knyter an till definitionen av bostadslédgenhet i jorda-
balken. Att bryta ut vissa bostader fran denna definition skulle enligt
utskottets mening innebara en lang rad nya gransdragningsproblem och
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dessutom innebéara ett avsteg fran principen om en likformig beskattning.
Utskottet &r inte berett att tillstyrka motionsférslagen om att inféra olika
former av sdrregleringar i syfte att skattebefria vissa typer av bostader. |
sammanhanget kan framhallas att regeringen féreslar att alla bostader med
vardedr 2012 eller senare ska vara helt befriade fran fastighetsavgift under
15 &r.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna i dessa
delar.

Utdkad nedsattning av fastighetsavgiften for nybyggda
bostader

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att bostader ska vara
befriade fran kommunal fastighetsavgift i 15 ar om de har berék-
nat vardear 2012 eller senare.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att den tiodriga nedsattningen av fastighetsavgiften for
nybyggda bostdder utvidgas genom att fastighetsavgiften satts ned helt
aven ar 6-15 efter vardedret. Utvidgningen géller for byggnader med berék-
nat vardeér 2012 eller senare. Andringen trader i kraft den 1 januari 2013.

Forslaget ar ett led i de atgarder som vidtas i syfte att stimulera nypro-
duktionen av bostader. Ratten till skattereduktion for ROT-arbete, dvs.
reparation, underhall samt om- och tillbyggnad, ar begransad for nybyggda
smahus. For att inte forsamra majligheten till skattereduktion for ROT-
arbete foreslas en justering som innebar att ratten till skattereduktion for
om- och tillbyggnad for nybyggda smahus alltjamt bara géller for de forsta
fem aren av avgiftsfrinet. Kommunsektorn bér kompenseras for den minsk-
ning av intakterna frdn den kommunala fastighetsavgiften som foranleds
av forslaget. Effekten uppkommer fr.o.m. 2018.

For 2018 berdknas intdkterna minska med ca 0,06 miljarder kronor.
Frdn och med 2027 beraknas minskningen till 0,96 miljarder kronor
uttryckt i 2013 rs prisniva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.
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Hojt schablonavdrag vid uthyrning av bostader

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att héja schablonavdraget
vid uthyrning av bostader.

Utskottet avstyrker motionsférslagen om ovriga foréandringar
av schablonavdraget.

Jamfor avvikande meningarna 3 (SD) och 4 (V) samt sérskilt
yttrande (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt 42 kap. 30 § inkomstskattelagen ska ersattningar for upplatelser
respektive avyttringar av privatbostadsfastigheter och privatbostader samt
ersattningar nar produkter fran sddana fastigheter eller bostider avyttras
redovisas i inkomstslaget kapital. Utgifter for upplatelsen eller produkterna
far inte dras av. | stillet ska avdrag goras med ett fast schablonbelopp
som uppgar till 21 000 kronor per &r. Samma bestammelser géller ersatt-
ningar nar en bostad som innehas med hyresratt (hyreslagenhet) upplats.

Beloppets storlek hojdes den 1 januari 2009 fran 4 000 kronor till
12 000 kronor med motiveringen att det hade varit oférandrat under lang
tid och att det fanns mycket som talade for att en stérre skattelattnad
skulle komma att stimulera andrahandsmarknaden for bostader (prop.
2008/09:47 s. 18 f.). Beloppet har darefter hojts ytterligare och &r nu
21 000 kronor per ar (prop. 2011/12:1).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att schablonavdraget vid upplatelse av privatbostadsfas-
tighet, privatbostad eller hyresldgenhet samt vid forséljning av produkter
fran privatbostadsfastigheter eller privatbostader hojs fran 21 000 till
40 000 kronor per ar.

Forslaget berdknas minska skatteintakterna med 0,17 miljarder kronor
2013. | berdkningen har forvantade effekter av regeringens forslag om
Okad uthyrning av privatbostader beaktats (se utg.omr. 18 avsnitt 4.7). Den
samlade effekten av ett hojt schablonbelopp och &ndrade regler for privat-
uthyrning forvéntas oka antalet uthyrda l&genheter Gver tiden. Varaktigt
berdknas intdkterna darfér minska med 0,20 miljarder kronor dé effekten
av reformerna far fullt genomslag.

Hojningen tillampas forsta gangen pa det beskattningsér som bérjar den
1 januari 2013.
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Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del dels att andrahandsuthyrning skatte-
befrias helt, dels att uthyrning av halva bostaden skattebefrias.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkande 7 i denna del att forslaget om hojt schablonavdrag vid
uthyrning av bostader avvisas.

Utskottets stallningstagande

For att stimulera uthyrningen av privatbostader foreslar regeringen att scha-
blonavdraget vid beskattning av inkomst for privatpersoners uthyrning av
den egna bostaden hojs.

En utredning (dir. 2011:108) har i uppdrag att lamna férslag om hur
marknaden for uthyrning av bostader kan utvecklas. Utredaren ska analy-
sera hur villkoren for boende i hyresratt kan forbattras och lyfta fram
skillnader i villkoren mellan upplételseformer som innebar hinder mot en
val fungerande bostadsmarknad. Aven beskattningen av bostader som upp-
lats med hyresratt, bostadsratt i oakta bostadsforetag eller kooperativ hyres-
ratt utreds (dir. 2012:32). | kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att se Gver
olika regelverk med syfte att dka utbudet av bostéder.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att stimulera uthyrningen
av privatbostdder genom hojt schablonavdrag. Samtidigt avvisar utskottet
motiondrernas forslag om savél en utvidgning som ett slopande av scha-
blonavdraget.

Investeraravdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att ett investeraravdrag
bor inforas for att underlatta kapitalanskaffningen for mindre fore-
tag.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om att avvisa regeringens
forslag.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att ett investeraravdrag kommer att inféras for att sti-
mulera tillgadngen pa kapital for mindre foretag. Investeraravdraget ska ges
till fysiska personer som forvérvar andelar i ett mindre foretag i samband
med att foretaget bildas eller vid en nyemission. Avdraget ska ges i inkomst-
slaget kapital med hélften av anskaffningsutgiften for andelarna, dock med
hogst 650 000 kronor per person och beskattningsar.
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Regeringen avser att under 2013 &terkomma till riksdagen med ett for-
slag. Innan ett system med investeraravdrag kan trada i kraft maste det
anmaélas till och godké&nnas av Europeiska kommissionen. Mot denna bak-
grund beddms ett system med investeraravdrag kunna trada i kraft tidigast
den 1 september 2013.

Investeraravdraget innebdr att en fysisk person som forvarvar andelar i
ett mindre foretag i samband med att foretaget bildas eller vid en nyemis-
sion far gora avdrag med hélften av anskaffningsutgiften for andelarna i
inkomstslaget kapital. Avdrag medges dock med hogst 650 000 kronor per
person och beskattningsar. De tillskott som ger ritt till investeraravdrag far
uppga till hogst 20 miljoner kronor per foretag och beskattningsar. Avdra-
get ger investeraren en omedelbar skattesankning genom att det kan kvit-
tas mot inkomster i kapital. Om investeraren i stéllet har ett underskott i
kapital ska hela den delen av underskottet som motsvarar investeraravdra-
get minska skatten med 30 procent. Som villkor for avdraget géaller bl.a.
att foretaget har ett Iéneunderlag som for betalningsaret eller for det beskatt-
ningsar som foljer narmast efter betalningsaret uppgar till minst 300 000
kronor. Investeraren far inte heller ha tagit emot nagon vérdedverforing,
t.ex. utdelning, som Overstiger arets vinst fran foretaget under de tva aren
narmast fore betalningsaret (karenstid). Om investeraren under de fem ar
som foljer narmast efter betalningsaret séljer andelarna eller tar emot en
vardedverforing som Overstiger arets vinst fran foretaget, ska hela avdraget
aterforas (kvalificeringstid). Vid berdkning av gransbeloppet for kvalifice-
rade andelar ska endast 85 procent av omkostnadsbeloppet som legat till
grund for investeraravdrag beaktas.

Ett inforande av investeraravdrag beddms minska skatteintakterna med
0,70 miljarder kronor 2013. Varaktigt beréknas intékterna minskas med
0,80 miljarder kronor da effekten av avdraget stabiliseras.

Regeringen har aviserat att en uppféljning av investeraravdraget ska ske
efter utgangen av det andra kalenderdret efter det kalenderér d& forslaget
trader i kraft.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjéstedt m.fl.
(V) yrkande 1 i denna del att forslaget avvisas, framfor allt pd grund av
de risker for skatteundandragande som férslaget medfor.

Utskottets stallningstagande

Tillgdngen till kapital ar en avgorande framgangsfaktor i nystartade och
mindre foretag samt i expansiva och innovativa foretag. Dessa foretag kan
dock ha svart att finna extern finansiering av sin verksamhet. Det giller
saval externa 1dn som externt kapital, och det finns flera orsaker till detta.
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Utskottet stéller sig bakom regeringens beddmning att ett investerarav-
drag bor inforas for att underlatta kapitalanskaffningen for mindre foretag.
Utskottet anser inte att en eventuell risk for skatteundandragande innebar
att forslaget av denna anledning bor avvisas, och avstyrker darfér motio-
nen pa omradet.

Skattereduktion for gavor till ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om slopad skattereduktion
for gavor till ideella féreningar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Bakgrund

Den 1 januari 2012 inférdes en skattereduktion for penninggavor till ideell
verksamhet (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiUl, yttr. 2011/12:SkU1y).
Skattereduktionen &r 25 procent och uppgar till hogst 1 500 kronor for ett
beskattningsar. For att den enskilde ska kunna fa skattereduktion maste
varje gava uppga till minst 200 kronor, och arets sammanlagda gavor far
inte understiga 2 000 kronor. Detta motsvarar ett underlag for skattereduk-
tion om 6 000 kronor per &r. Understiger underlaget 2 000 kronor ett &r
gors ingen skattereduktion. Forman av lamnad géva och gdvor som utdel-
ningsheskattas ska ocksa berattiga till skattereduktion.

Att ge skattelattnaden i form av en skattereduktion innebédr en marker-
ing av att reglerna i princip ligger vid sidan av den vanliga beskattningen
samtidigt som den bara belastar den statliga budgeten.

Motionerna

Socialdemokraterna yrkar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 13 att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
slopad avdragsratt for gavor i enlighet med vad som anférs i motionen.

Miljopartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 31 i denna del att avdragsratten for gavor till ideella organi-
sationer som bedriver hjalpverksamhet slopas.

Vénsterpartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 13 att skattereduktionen for gavor till ideella féreningar tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade frdgan vid bestammelsens inférande i yttrande
2011/12:SkU1y (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1). Utskottet fann da i
likhet med regeringen att en stark och livaktig ideell sektor ar av stor bety-
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delse for samhéllslivet, demokratin samt den sociala vélfarden, och att det
fanns skal att underlatta for den ideella sektorn att samla in medel frdn
andra aktorer. En stimulans for privatpersoner att lamna gévor till denna
sektor kan stdrka den ideella sektorn och dka dess sjalvstandighet.

Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att det fanns anled-
ning att vara forsiktig vid utformningen av de dndamal som berattigar till
skattereduktion. Utskottet hade ingen invéndning mot att skattereduktion
endast skulle beviljas for gdvor som lamnas for att framja vetenskaplig
forskning eller for att bedriva hjalpverksamhet bland behévande.

Med hanvisning till att det ar frdga om lagstiftning som infordes den
1 januari 2012 och att regeringen har uttalat att en utvardering efter en
tids tillampning av de nya reglerna &r naturlig (prop. 2011/12:1 s. 448)
anser utskottet att man bor avvakta en sddan utvardering innan man Gver-
vager att fordndra reglerna. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet
motionerna.

Avdrag for fackforeningsavgift och a-kasseavgift

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om avdragsratt for medlem-
skap i facklig organisation och a-kassa.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Skattereduktionen for fackforeningsavgift och skattereduktionen for avgift
till arbetsloshetskassa inférdes den 1 januari 2002. Skattereduktionen for
fackforeningsavgift uppgick till 25 procent av medlemsavgiften. Avgiften
skulle under kalenderéret fore taxeringsaret ha uppgatt till minst 400 kro-
nor for att skattereduktion skulle ges. De bada skattereduktionerna omfat-
tade aven medlemsavgifter till motsvarande utlandska organisationer under
forutsattning att vissa villkor var uppfyllda. Skattereduktionerna for fack-
foreningsavgift och avgift till arbetsldshetskassa avskaffades fr.o.m. den
1 januari 2007. Slopandet var en del av finansieringen av jobbskatteavdraget.

Motionen

Vénsterpartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att avdragsratt for medlemskap i facklig organi-
sation infors, for att fler ska vélja att organisera sig i facket. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka parter pa arbetsmark-
naden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste aktorerna i arbetet for
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att forbattra villkoren i arbetslivet och 6ka arbetstagarnas inflytande pa
arbetsplatserna. Vidare &terinfors avdragsratten for medlemsavgift till a-
kassa.

Utskottets stallningstagande

Skattereduktionen for fackféreningsavgift och avgift till arbetsléshetskassa
slopades som en del av finansieringen av jobbskatteavdraget och har sale-
des finansierat en kraftig sankning av inkomstskatten for framfor allt lag-
och medelinkomsttagare. Darefter har regeringen vidtagit atgarder for att
det ska vara enklare och billigare att bli medlem i en a-kassa genom att
det tidigare kravet pd viss arbetad tid togs bort. Numera kan darfor dven
foraldralediga, sjuka eller arbetslésa bli medlemmar i en a-kassa.

Enligt utskottets mening finns det darfor ingen anledning att dvervaga
att aterinfora skattereduktionen for fackforeningsavgift eller medlemsavgift
i a-kassa. Utskottet avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Formansbeskattning av miljobilar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att ersatta nedsattningen
av formansvardet for miljoanpassade bilar med en “snalbils-
trappa”.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Bakgrund

De nuvarande reglerna om nedsattning av formansvardet for miljoanpas-
sade bilar bestar av tva delar och tillampades forsta gangen vid 2000 ars
taxering. Reglerna aterfinns i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Den forsta delen bestdr av en permanent nedséttning som innebar att
formansvardet for en bil som helt eller delvis &r utrustad med teknik for
drift med elektricitet eller med mer miljéanpassade drivmedel &n bensin
eller dieselolja satts ned till en nivd som motsvarar formansvardet for en
jamforbar bensin- eller dieseldriven bil.

Den andra delen bestar av tidshegransade regler som infordes forsta
gangen den 1 januari 2002. Dessa regler ger en tidshegransad mojlighet
till ytterligare nedsattning av formansvardet for vissa typer av miljoéanpas-
sade bilar. Syftet med denna nedséttning var att ytterligare underlatta
introduktionen av miljéanpassade bilar och fa& bestdndet av dessa fordon
att 6ka. Reglerna innebér att forméansvardet for en bil som — helt eller del-
vis — ar utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer
miljéanpassade drivmedel &n bensin och dieselolja och som darfor har ett
nybilspris som dr hdgre &n nybilspriset for narmast jamforbara bil utan



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

sadan teknik, ska sittas ned till en nivd som motsvarar formansvardet for
den jamforbara bilen. Det innebéar att for bilar som ar utrustade med tek-
nik for drift med elektricitet eller med annan gas an gasol gors nedséattning
till ett vdrde som motsvarar 60 procent av formansvardet fér narmast jam-
forbara konventionella bil (dock maximalt med 16 000 kronor per &r) och
for bilar som &r utrustade med teknik for drift med alkohol gors motsva-
rande nedsattning till 80 procent av forméansvardet for narmast jamforbara
konventionella bil (maximalt med 8 000 kronor per ar).

Den tidsbegransade nedsattningen har forlangts vid fyra tillfallen, senast
efter regeringens forslag i prop. 2011/12:1. For narvarande galler en gemen-
sam tidsgrans for eldrivna bilar och foér alkohol- och gasdrivna (undantaget
gasol) bilar t.o.m. det beskattningsar som slutar den 31 december 2013
(prop. 2011/12:1).

Motionen

Miljopartiet yrkar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 att formansbeskattningen av miljobilar anpassas till partiets for-
slag om “snalbilstrappa”. Man vill avskaffa det nuvarande systemet och i
stéllet koldioxidrelatera formansbeskattningen sa att den som valjer en for-
mansbil med laga koldioxidutslapp premieras. En komponent som styr mot
fornybara brénslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kommer
att finnas kvar i detta system.

Utskottets stallningstagande

Utskottet yttrade sig over forslag om ~snélbilstrappa” senast i yttrande
2011/12:SkU1y, i samband med att utskottet behandlade regeringens for-
slag om en forlangning av den tidsbegransade nedsattningen av formansvar-
den. Utskottet delade, dd som nu, regeringens bedémning att det alltjamt
finns behov av sadan stimulans for vissa miljobilar och tillstyrkte att den
tidsbegransade nedsattningen av formansvardet forlangdes for bilar som ar
utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom laddning
fran yttre energikélla eller med annan gas &n gasol.

Utskottet avstyrker darfér motiondrernas forslag om att ersétta det nuva-
rande systemet med en “snalbilstrappa”.
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Sénkt bolagsskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om en sankning av bolags-
skatten till 22 procent och avstyrker motionsférslagen om hdgre
nivaer for bolagsskatten.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Inkomstskatten for juridiska personer sanks med 4,3 procentenheter fran
26,3 procent till 22 procent.

Juridiska personer betalar endast statlig inkomstskatt. Skatten for juri-
diska personer uppgar sedan 2009 till 26,3 procent (prop.2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, SFS 208:1343). Senaste sdnkningen dessforinnan var
1993 da skattesatsen sanktes fran 30 till 28 procent.

Den nominella bolagsskatten &r av central betydelse for foretagens inve-
sterings- och lokaliseringsbeslut. Foretagens hemmamarknad &r numera
hela EU-omradet. Detta gor det mojligt aven for mindre foretag, som tidi-
gare enbart verkat pa den nationella marknaden, att expandera verksamhe-
ten over de nationella granserna. Bolagsskattens relativa niva ar en av de
faktorer som foretagen beaktar. Genom internprisséattning och vinstoverfor-
ingar paverkar skattereglerna dessutom i vilket land foretagen valjer att
redovisa sina vinster. En sénkt bolagsskatt varnar svensk skattebas genom
att gora det relativt mer formanligt att beskatta vinsterna i Sverige och redu-
cera incitamenten att skatteplanera. Dérutdver kan en lagre formell bolags-
skatt sénka foretagens kapitalkostnad, vilket i sddana fall 6kar kapitalinves-
teringarna och BNP. Detta kan i sin tur leda till en hogre sysselséttning.

Det finns en internationell utveckling mot en mer omfattande skattekon-
kurrens mellan EU-landerna. De nya medlemsstaterna i EU har en avse-
vart lagre bolagsskattesats an Sverige, samtidigt som &dven de aldre
medlemsstaterna har sankt bolagsskattesatserna under senare ar. Av de 27
medlemslanderna i EU ar det fér narvarande endast atta nationer som har
hogre skattesats &n Sverige.

I propositionen foreslds ocksa en utvidgning av de regler som begransar
ratten till rdnteavdrag. Forslaget medfor en 6kad skattebelastning for bolags-
sektorn i Sverige. Detta skapar ett offentligfinansiellt utrymme for att
sanka bolagssektorns skattebelastning i motsvarande man. En sinkning av
bolagsskattesatsen minskar vardet pd rinteavdragen, vilket dessutom mins-
kar incitamenten att skatteplanera med hjalp av ranteavdrag.

En sénkning av bolagsskattesatsen sanker kapitalkostnaden, men denna
effekt motverkas till viss del av att det skatteméassiga vardet av ranteavdra-
gen minskar, vilket hojer avkastningskravet pa lanefinansierade invester-
ingar. Avgorande for genomslaget av en skattesatssdnkning ar hur
foretagen finansierar den marginella investeringen. Om finansieringen sker
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med egna medel, dvs. med i bolagen kvarhéllna vinster, ger en skattesats-
sankning storre effekt pd kapitalkostnaden &n om investeringen finansieras
med frammande kapital, dvs. lan.

| uppdraget till den foretagsskattekommitté som regeringen beslutade
om i januari 2011 (dir. 2011:1) ingér att se Gver bolagsskattebasen i syfte
att finansiera sankningar av de skatter som betalas av bolagssektorn. Beho-
vet av en sddan oversyn andras inte genom den sinkning av bolagsskatten
som nu foreslas.

Bolagsskattesankningen fran 26,3 procent till 22 procent medfor mins-
kade skatteintédkter med 16 miljarder kronor 2013.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del och yrkande 9 regeringens forslag till
att sanka bolagsskatten till 22 procent. Enligt motiondrerna ska Sverige ha
en konkurrenskraftig bolagsskatt. S&nkningen av bolagsskatten &r ett struk-
turellt riktigt forslag men vi bedomer att ekonomin inte tillater en fullt sd
stor skattesankning som regeringen foreslar. Det finansiella sparandet upp-
visar en alltfor 1dg bana for att vara forenligt med Gverskottsmalet. Vi
foreslar darmed att bolagsskattesatsen sanks till 24,0 procent 2013.

Ocksd i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 31 i denna del avvisas regeringens forslag till en sénkning
av bolagsskattesatsen. Motionérerna anser visserligen att bolagsskattesatsen
har betydelse for multinationella foretags investerings- och lokaliseringsbe-
slut och for var foretagen véljer att redovisa och beskatta vinst. Skatteni-
vans relation till 6vriga Norden och Europa har darmed betydelse for
produktionen och sysselséttningen i Sverige. Sverige behdver inte ha Euro-
pas ligsta bolagsskatt men dagens niva kan vara skadlig for industrins
konkurrenskraft och motionarerna foreslar darfor att bolagsskatten sinks
med 1 procentenhet.

Aven i Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjdstedt
m.fl. (V) yrkande 2 i denna del och yrkande 7 i denna del avvisas forsla-
get om en sankning av bolagsskatten. Motiondrerna foreslar i stillet en
hojning till 28 procent, eftersom den svenska bolagsskatten &r konkurrens-
kraftig och medger en hdjning.

Utskottets stallningstagande

Goda skattemassiga villkor for investeringar ar en forutsattning for att
svenska foretag dven i framtiden ska kunna bidra till hdg ekonomisk tillvéxt.

Med hansyn till bolagsbeskattningens betydelse for investeringar, till-
vaxt och sysselsattning i Sverige och for lokalisering och redovisning av
vinster i Sverige finns det skal att sénka bolagsskatten. Bolagsskattesank-
ningen bidrar till ett mer symmetriskt skattesystem med en storre likabe-
handling av eget kapital och lan i bolagssektorn. En sankt bolagsskatt
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varnar den svenska skattebasen genom att gora det relativt mer formanligt
att beskatta vinsterna i Sverige och reducera incitamenten att skatteplanera.
Sankningen ger starka incitament for néringslivet att 6ka sina invester-
ingar, vilket leder till 6kad produktivitet, hogre realléner och en hdégre
sysselséttning. Utskottet stéller sig bakom regeringens foérslag om en sank-
ning av bolagsskatten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sankning av bolagsskat-
ten och avstyrker motionsforslagen.

Sénkt expansionsfondsskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en sénkning av expan-
sionsfondsskatten till 22 procent och avstyrker motionsférslagen
om haogre nivaer.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S) och 4 (V).

Bakgrund

Enskilda naringsidkare och svenska dddsbon som driver naringsverksamhet
har samma mojligheter som aktiebolag att expandera sin verksamhet med
lagbeskattade medel genom att gdéra en avsattning till expansionsfond.
Avséttningen ar avdragsgill vid berdkningen av resultatet av naringsverk-
samheten, men en sarskild skatt (expansionsfondsskatt) tas ut pa 26,3
procent pa avsattningen till expansionsfonden. Nar avsattningen aterfors
till beskattning aterfar man expansionsfondsskatten men maste i gengéld
betala vanlig inkomstskatt och egenavgifter pa beloppet, dvs. belopp mot-
svarande expansionsfondsskatten dras av fran den slutliga skatten

Det grundlaggande syftet med expansionsfonden &r att astadkomma neut-
ralitet mellan aktiebolag och féretag som drivs som enskild firma eller
handelsbolag.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att som en féljd av att bolagsskattesatsen foreslas san-
kas fran 26,3 procent till 22 procent bor expansionsfondsskatten sankas i
motsvarande man. Expansionsfondskatten sanks med 4,3 procentenheter
frén 26,3 till 22 procent av det belopp som dras av vid avsattning till expan-
sionsfond. Aven befintliga avsattningar behandlas enligt de nya reglerna.
Overgéangen till de nya reglerna sker genom att tidigare gjorda avstt-
ningar anses aterforda enligt nuvarande regler och genast ateravsatta enligt
de nya reglerna.
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Den foreslagna sénkningen av expansionsfondsskatten innebér en skatte-
lattnad for de allra minsta foretagen. Vid omvandlingen av den gamla
fonden till en ny, avsatt med den nya expansionsfondsskatten, innebar for-
slaget dessutom en engangsforstarkning for foretagen.

Den sénkta expansionsfondsskatten utformas sd att den omfattar redan
gjorda avsattningar till expansionsfonden. Skillnaden mellan 26,3 procent
och 22 procent aterfors darfor till dessa foretag som en engdngsforstark-
ning 2013. Detta innebar tillfalligt minskade skatteintakter 2013 med 0,43
miljarder kronor. Ar 2014-2016 beraknas intikterna minska med 0,05 mil-
jarder kronor per ar.

Motionerna

Socialdemokraterna avvisar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 7 i denna del sénkningen av expansionsfondsskat-
ten. Motiondrerna anser att det &r ett strukturellt riktigt forslag men
bedémer att ekonomin inte tillater en fullt s stor skattesankning som reger-
ingen foreslar. Det finansiella sparandet uppvisar en alltfor lag bana for att
vara forenligt med Gverskottsmalet. Expansionsfondsskatten bor sankas till
24 procent.

Aven Vansterpartiet avvisar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) yrkande 7 i denna del forslaget om en sénkning av expan-
sionsfondsskatten fran 26,3 procent till 22 procent.

Utskottets stallningstagande

Som en foljd av forslaget att sdnka bolagsskattesatsen bor dven expansions-
fondsskatten sénkas i motsvarande man for att astadkomma neutralitet
mellan aktiebolag och foretag som drivs som enskild firma eller handelsbo-
lag.

Utskottet stéller sig ddrmed bakom regeringens forslag till sankning av
expansionsfondsskatten. Motionsforslagen avstyrks.
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Effektivare ranteavdragsbegransningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker &ndringarna i reglerna om ranteavdragsbe-
gransningar som bl.a. innebér att avdragsférbudet utvidgas till
att omfatta alla ranteutgifter inom intressegemenskapen. Tiopro-
centsregeln kompletteras med regler for schablonbeskattade fore-
tag. Tioprocentsregeln begrdnsas genom att en beddémning ska
goras om koncernen har fatt en vasentlig skatteférman. Ventilen
begransas vidare till att endast omfatta rantebetalningar till rante-
mottagare hemmahorande i EES eller, under vissa villkor, i en
stat med vilken Sverige har ingatt skatteavtal. Vid bedémning av
vad som ar affarsméssigt motiverat enligt ventilen inférs krite-
rier som sarskilt ska beaktas vid denna beddmning. Utskottet
avstyrker en motion om en konsekvensanalys av att helt
avskaffa mojligheterna till ranteavdrag inom en intressegemen-
skap.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Av inkomstskattelagen (1999:1229) foljer att ranteutgifter som huvudregel
far dras av. Avdragsratten for ranta ar inte beroende av om mottagaren av
rantan beskattas eller nar i tiden en sadan beskattning sker. Avdrag for
rantan far goras det beskattningsdr som den hanfor sig till enligt god redo-
visningssed. Réantan behdver séledes inte ha betalats utan avdrag far nor-
malt goras dven for upplupen ranta.

Som ett undantag frdn huvudregeln att ranteutgifter far dras av finns
vissa begrénsningar i avdragsratten vid internt finansierade forvarv av del-
agarratter fran ett foretag i intressegemenskap. Avsikten med bestammel-
serna &r att forhindra skatteuppldgg med interna forvarv av del&garrétter
inom en intressegemenskap. Bestdmmelserna géller endast for réntebetal-
ningar mellan féretag som befinner sig i intressegemenskap med varandra.

Budgetpropositionen

Trots de begransningsregler for ranteavdrag som galler vissa skuldforhal-
landen inom en intressegemenskap har foretag stora mojligheter att genom
skatteplanering med ranteavdrag undgd bolagsbeskattning i Sverige. Det
har framkommit att koncerner i stor utstrackning skatteplanerar med hjélp
av ranteavdrag vid bl.a. externa forvarv av deldgarrdtter pd samma satt
som vid interna forvarv av deldgarratter. Ett problem i sammanhanget &ar
den s.k. tioprocentsregeln enligt vilken det finns en presumtion for affars-
massighet om mottagaren av réntan beskattas med minst 10 procent.
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Skatteplaneringen ger upphov till inkomstbortfall i mangmiljardklassen.
Avdragsmojligheterna for ranteutgifter bor darfor begrénsas for att skydda
den svenska skattebasen. Forslaget ska forhindra skatteuppldagg med ran-
teavdrag inom en intressegemenskap, s.k. rantesnurror. Ranteavdragsbe-
gransningsreglerna utvidgas genom forslaget till att galla ranteutgifter
avseende alla skulder inom en intressegemenskap. Darmed gors ytterligare
avsteg fran den allménna regeln om avdragsratt. | dvrigt foreslas foljande
andringar i reglerna om ranteavdragsbegransningar:

— Vasentligt inflytande: intressegemenskapsdefinitionen i 24 kap. 10 a §
inkomstskattelagen andras.

—  Affarsméssigt motiverat: &ven om forutsattningarna enligt tioprocents-
regeln inte ar uppfyllda far ranteutgifter inom en intressegemenskap
dras av om det skuldforhallande som ligger till grund for ranteutgif-
terna &r huvudsakligen affarsméssigt motiverat.

— Tioprocentsregeln begrénsas: om det huvudsakliga skalet till att skuld-
forhallandet uppkommit &r att uppna en vasentlig skatteforman medges
inte avdrag.

— Tioprocentsregeln kompletteras: med regler gallande schablonbeskat-
tade foretag.

- Ventilen begransas: till att endast omfatta rantebetalningar till langivare/
rantemottagare hemmahdrande i EES eller, under vissa villkor, i en
stat med vilken Sverige har ingdtt skatteavtal.

— Beddmningen av vad som &r affarsmassigt motiverat enligt ventilen:
det ska sarskilt beaktas om finansieringen hade kunnat ske genom kapi-
taltillskott fran det foretag som innehar den aktuella fordran eller fran
ett foretag som, direkt eller indirekt, genom &garandel eller pd annat
satt har ett vasentligt inflytande i det lantagande foretaget.

—  Back-to-back-bestdmmelserna utvidgas: till att omfatta forvarv av del-
agarratter i ett foretag som efter forvarvet ingdr i intressegemenskapen.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa
ranteutgifter som avser tiden efter den 31 december 2012. Andringen avser
réanteutgifter for alla skulder inom en intressegemenskap oavsett nar skuld-
forhallandet har uppkommit. Andringen omfattar dock bara de ranteutgifter
som uppkommit efter ikrafttradandet. Av konkurrensskal ar det ocksd vik-
tigt att samma regler galler for nya och gamla lan.

Begransningen i avdragsratten for interna 1an forvantas oka skatteintéak-
terna med 8,8 miljarder kronor 2013. Det skapar ett offentligfinansiellt
utrymme som ger mojlighet att sdnka bolagsskattesatsen.

Motionen

| Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnsson m.fl.
(V) yrkande 3 begdrs ett tillkdnnagivande om en konsekvensanalys av ett
avskaffande av mojligheterna till rdnteavdrag inom en intressegemenskap.
Motiondrerna anser att regeringens forslag &r ett steg i rétt riktning men
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ifragasatter om det bor vara majligt att dven fortsattningsvis dra av rantor
enligt tioprocentsregeln och ventilen. Regelverket ar svar6verskadligt och
kraver dessutom att affarsmassighet tolkas. En lagstiftning som helt enkelt
inte medger rénteavdrag inom en intressegemenskap vore enligt motionéarer-
nas uppfattning tydligare.

Utskottets stallningstagande

Det har visat sig att det fortfarande finns stora méjligheter att undga bolags-
beskattning i Sverige genom skatteplanering med hjélp av rénteutgifter.
Enligt Skatteverket utnyttjas denna skatteplanering i stor utstrackning. For-
utom minskningen av den svenska skattebasen &ventyras neutraliteten i
foretagsbeskattningen om koncerner med stora ekonomiska resurser genom
interna dispositioner har mojlighet att skaffa sig skattefordelar som verk-
samheter av mindre omfattning inte kan uppnd inom ramen for samma
regelverk.

Utskottet anser att det &r angeldget att forhindra denna form av aggres-
siv skatteplanering. For att komma till ratta med problematiken behdvs
darfor en &ndring av lagstiftningen.

Regeringens forslag om ytterligare begransningar i avdragsrétten for ran-
tor i foretagssektorn syftar till att stoppa denna skatteplanering som lett till
stora skattebortfall for staten. Regeringen har utformat reglerna med hén-
syn till de synpunkter fran bl.a. néringslivshall som har framforts under
lagstiftningsarbetet. Reglerna har utformats sa att de i mojligaste man inte
ska bli ett hinder for foretag som genomfor etableringar och strukturafférer
som &r motiverade framst av sunda foretagsekonomiska évervéganden och
inte av skatteskal. De foreslagna reglerna begrénsar moéjligheterna att gora
rénteavdrag for skulder inom en intressegemenskap och avser att férhindra
en urholkning av den svenska bolagsskattebasen genom att minska mdjlig-
heterna att skatteplanera med rénteavdrag. Reglerna kommer att jamna ut
spelplanen mellan internationellt verksamma koncerner och andra foretag
eller koncerner som saknar majligheter att ta interna lan fran utlandet.
Awven skatteplanering som kan ske inom Sverige om skattesubjekten inom
intressegemenskapen beskattas enligt skilda regler motverkas. En utgangs-
punkt &r att affirsmassigt bedriven verksamhet s langt det ar mojligt inte
ska péaverkas.

Utskottet noterar att Skatteverket i sin tillampning av reglerna ska séker-
stalla att affirsmassigt motiverad verksamhet paverkas sa lite som majligt.

Utskottet delar ocksd regeringens bedémning att det finns anledning att
aven fortsattningsvis folja upp lagstiftningen i olika avseenden for att utvar-
dera om den valda losningen forebygger skatteplanering pd avsett satt.
Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser att ge Skatteverket i upp-
drag att félja upp ranteavdragsbegransningsreglerna. Vidare har Foretags-
skattekommittén, som pabdrjade sitt arbete i bérjan av 2011, fatt i uppdrag
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att undersoka om det &r lampligt att ta fram mer generellt utformade regler
som begransar ranteavdragen och om skattelattnader for eget kapital bor
inforas samt ldamna forslag i dessa avseenden (dir. 2011:1).

Utskottet anser att de regelidndringar som foreslas val balanserar behovet
av att stodja ett investeringsvanligt foretagsklimat i Sverige och behovet
av att skydda bolagsskattebasen.

Utskottet tillstyrker darfér propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Engangsskatt pa storbankerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att inféra en engangs-
skatt for landets fyra storbanker.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att det tas ut en engéngsskatt pd 5 procent pa
landets fyra storbanker. Det finns anledning att ta in en del av de Gvervins-
ter de gor och sétta dem i produktiv anvandning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att infora en engéngsskatt pa landets fyra storban-
ker och avstyrker motionsforslaget.

Utredning om forenklad beskattning for enskilda
néringsidkare och handelsbolagsdeldgare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att en sarskild utredare
bor tillsattas for att utreda mojliga forenklingar av skattereglerna
for enskilda néringsidkare och handelsbolagsdeléagare.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att en sarskild utredare bor tillsattas for att se dver
och ldamna forslag till forenklingar av skattereglerna for enskilda naringsid-
kare och handelsholagsdeléagare.
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Som en del av den neutrala foretagsbeskattningen har det skapats sar-
skilda regler for enskilda néringsidkare som d&r frivilliga for dessa att
anvanda och som i olika avseenden ska leda till en beskattning likvardig
med den som sker av aktiebolag och deras &gare. Reglerna kritiserades
redan vid tillkomsten 1994 for att vara komplicerade. De var foremal for
en oversyn 1997 (SOU 1997:178), men den mynnade inte ut i nagra for-
andringar. Darefter har reglerna byggts pa och forfinats ytterligare, vilket
har bidragit till ett 4an mer komplicerat regelsystem. Regeringens malsatt-
ning &r att det ska vara enkelt och I6nsamt att driva foretag i Sverige
oavsett foretagsform. For de flesta som valjer att bli foretagare ar enskild
néringsidkare den forsta foretagsform de véljer att etablera sig i, nér de tar
steget fran anstalld eller arbetssokande. For att uppmuntra fler manniskor
att vaga ta steget att bli foretagare ar det viktigt att ha ett enkelt regelsy-
stem for den forsta och minsta foretagsformen. Det finns enligt regering-
ens mening goda skal for att géra en ny Gversyn av regelverket med malet
att forenkla det. En av utgangspunkterna for arbetet bor vara att de forslag
som lamnas sa langt som majligt uppratthaller principen om neutralitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens avisering om en utredning
om forenklingar av skattereglerna for enskilda néringsidkare och handels-
bolagsdelégare.

Fragan om tonnageskatt och andra stod till sjéfarten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att det r nodvéandigt att
fragan om tonnageskatt analyseras i ett bredare perspektiv dar
aven ovriga stod till sjofarten beaktas.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om en lagstiftning om
tonnageskatt.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Mojligheten att infora ett system med tonnageskatt och frdgor om andra
stod till sjofarten bor utredas. Aven sjofartens konkurrenssituation kan i
detta sammanhang behdva belysas ytterligare.

Tonnagebeskattning innebdr att inkomsten for sjofartsndringen bestdms
schablonmassigt utifran fartygens nettodraktighet (lastformaga). Det inne-
bér att rederierna betalar skatt bestimd pa denna schabloninkomst i stallet
for pa de faktiska inkomsterna. Forutsattningarna for att infora ett system
med tonnageskatt har utretts av Tonnageskatteutredningen (SOU 2006:20
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Tonnageskatt). Betankandet har varit p& remiss och darefter beretts vidare.
Vid beredningen har det framkommit att bade utredningens analys och de
forslag som lagts fram pa& grundval av analysen &r bristfalliga. Beslutsun-
derlaget liksom utredningens forslag bedéms darfor inte kunna ligga till
grund for lagstiftning.

Det finns ett tillkannagivande fran riksdagen fran 2007 (bet. 2006/07:
SkU11) om att arbetet med en lagstiftning om tonnageskatt méste paskyn-
das. Regeringen ser det dock som nédvandigt att frdgan om tonnageskatt
analyseras i ett bredare perspektiv dar dven dvriga stod till sjéfarten beak-
tas. | dag ar sjofartsnaringen en skattemassigt gynnad bransch som far ett
omfattande sjofartsstdd och som har byggt upp stora latenta skatteskulder
genom odveravskrivningar av fartyg. Den samlade effekten av sjofartsstodet
och de skattevillkor som galler for sjofarten far inte utformas sa att andra
branscher missgynnas.

Regeringen avser darfor att ur ett vidare perspektiv lata utreda fragorna
om tonnageskatt och andra stod till sjofarten. Inom Finansdepartementet
pagar ett arbete med att ta fram direktiv till en sddan utredning. Detta
arbete beraknas bli klart under &ret. Aven sjofartens konkurrenssituation
kan i detta sammanhang behdva belysas ytterligare.

Motionen

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande y 2 i denna del att partiet varnar bade jobben inom rederinar-
ingen och de relativt sett miljovénliga transporterna till sjoss och darfor
vill lagstifta om tonnageskatt. De befarar att den utredning som regeringen
aviserat i budgetpropositionen ytterligare kommer att forsena inférandet av
en tonnageskatt.

Liknande synpunkter om behovet av lagstiftning om tonnageskatten har
i andra sammanhang framforts av bade Socialdemokraterna och Sverigede-
mokraterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstaelse for att beredningen av en lagstiftning om tonnage-
skatt fordrar att naraliggande fragor som har samband med rederinaringens
arbetsforutsattningar utreds, bl.a. hur det gallande sjofartsstodet péverkas.
En annan fraga géller hur den latenta skatteskulden for rederinaringen ska
hanteras vid en dvergéng till tonnagebeskattning.

Utskottet delar regeringens beddmning att det ar nédvandigt att gora en
analys men vill samtidigt betona att det &r angeldget att arbetet kan slutfo-
ras skyndsamt. De berdrda rederierna har ett berattigat behov av att snarast
f& besked om tonnageskattens narmare utformning.
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Eftersom regeringen nu agerar i fragan i enlighet med riksdagens tidi-
gare tillkdnnagivanden forutsétter utskottet att arbetet med en lagstiftning
om tonnageskatt fortskrider utan att det behovs nagot ytterligare initiativ
fran riksdagens sida.

Utskottet avstyrker darmed motionsyrkandet.

Uttagsbeskattning av vindkraftskooperativ

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena om undantag fran uttagsbe-

skattning for medlemmars uttag av el fran vindkraftskooperativ

och om att utreda fragor som aktualiseras av uttagsheskattningen.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Bakgrund

I 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestdammelser om beskatt-
ning vid uttag av en tillgdng eller en tjanst ur naringsverksamheten. Med
uttag avses att den skattskyldige tillgodogér sig en tillgdng fran narings-
verksamheten for privat bruk eller for 6verforing till en annan naringsverk-
samhet (22 kap. 2 § inkomstskattelagen). Med uttag avses bl.a. ocksa att
den skattskyldige Gverlater en tillgdng utan erséttning eller mot en ersatt-
ning som understiger marknadsvérdet utan att detta &r affarsméssigt moti-
verat (22 kap. 3 § inkomstskattelagen). Uttag av en tillgang eller en tjanst
ska behandlas som om den avyttras mot en ersattning som motsvarar mark-
nadsvardet. Det ar detta som kallas uttagsheskattning (22 kap. 7 § inkomst-
skattelagen). Beskattning av uttag ar inte begransad till nagon sarskild
foretagsform eller typ av verksamhet. Uttagsbeskattning har funnits i
svensk rétt sedan lange.

Regler som innebar undantag fran uttagsbeskattning har inforts for att
vissa foretagsombildningar som sker inom EU inte ska motverkas av skat-
teregler. Det ar da inte frdga om definitiva skattelattnader utan avsikten ar
att ombildningen inte ska utldsa en omedelbar beskattning nér en nérings-
verksamhet fortsatter i en annan verksamhet.

Fastighetsskatten for vindkraftverk &r reducerad till 0,2 procent av tax-
eringsvérdet medan annan elproduktion beskattas med 0,5 procent av
taxeringsvérdet. Undantaget &r vattenkraft, dar fastighetsskatt tas ut med
2,8 procent av taxeringsvérdet.

Motionen

| Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 3 i denna del finns ett forslag om slopad uttagsbeskattning av koo-
perativt &gda vindkraftverk for vilket partiet vill avsatta 10 miljoner kro-
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nor for nasta budgetdr. Darutdver vill motiondrerna tillsatta en utredning
for att i forsta hand utreda begreppet marknadspris for kooperativ el som
tillampas vid uttagsbeskattningen.

Utskottets stallningstagande

Uttagsbeskattning &r ett nddvandigt inslag i skattesystemet for att uppréatt-
hélla systemets grundlaggande funktion att finansiera det allmannas &tagan-
den och vélfarden. Utan uttagsbeskattning skulle dgare till féretag kunna ta
ut hela eller delar av vardet av det egna foretagets produktion for sin pri-
vata konsumtion och darigenom undvika beskattning av foretagets inkoms-
ter.

Juridiska personer dubbelbeskattas i ekonomisk mening genom att
inkomsterna forst beskattas i den juridiska personen med 26,3 procent
bolagsskatt och hos &garen som beskattas for utdelning med 30 procent
eller den lagre skattesats som galler for utdelning av onoterade andelar, 25
procent, och utdelning upp till viss niva i famansbolag, 20 procent. Den
sammanlagda skatten vid 30 procent &agarskatt blir darfor 48,4 procent.
Kooperativa foreningar ar till skillnad frn andra juridiska personer enkel-
beskattade. |1 en konsumentkooperativ verksamhet blir skattebelastningen
ungefar hélften av skattebelastningen for andra foretagsformer. En slopad
uttagsbeskattning av en forening for medlemmarnas privata elférbrukning
skulle 6ppna en mdgjlighet till inkomstskattefrihet for elproduktion som
drivs i formen av en kooperativ forening. Detta skulle innebéra ett langtga-
ende avsteg fran det neutralitets- och likformighetstankande som varit
utgangspunkten for skattereformen. Det skulle dessutom ur ett EU-perspek-
tiv bli problematiskt fran statsstodssynpunkt.

Undantag fran uttagsbeskattning &r av denna anledning inte en framkom-
lig vdg i den man vindkraftsproducerad el ska ges ytterligare samhalleligt
stod utdver det som redan ges for framstdllning av fornybar energi via
systemet med elcertifikat.

Utskottet har tidigare uppmérksammat den komplexa prisbilden for el.
Marknadspriset pa el varierar starkt under aret, och det pris som elkonsu-
menterna betalar &r beroende av individuella avtal med leverantdrerna.

Problemet med att vid uttagsbeskattning faststélla ett rimligt pris nar for-
héllandena ar sadana att ndgot bestamt marknadspris inte kan fixeras
uppmérksammades 1998 i samband med att nya skatteregler vid omstruktu-
rering av foretag antogs (prop. 1998/99:15 s. 293). Enligt motivuttalandet
far man da néja sig med en uppskattning av ett intervall inom vilket mark-
nadspriset rimligen bor ligga. Vid uttagsbeskattning bor tillgdngen anses
ha avyttrats till det lagsta pris som kan anses ligga i intervallet. Redan
gallande ratt innehaller foljaktligen riktlinjer for varderingen nar ett
bestdmt marknadspris inte kan laggas till grund for uttagsbeskattningen.
Det 4r en fraga for rattstillampningen att avgora hur priset ska bestimmas
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utifran forutsattningarna i varje enskilt fall. Utskottet foljer utvecklingen i
rattspraxis och vill ocksd namna att Skatteverket har gatt ut med viss infor-
mation i frégan, senast i en skrivelse den 18 januari 2011.

Med hénvisning till detta avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkan-
dena.

Beskattningen vid generationsskiften i famansforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att det &r angeldget att
gora en oversyn av beskattningen vid overlatelser av kvalifice-
rade andelar i samband med generationsskiften.

Budgetpropositionen

Beskattningen vid Gverlatelser av kvalificerade andelar i samband med
generationsskiften i famansforetag bor ses Gver.

Olika skattesatser tillampas pa forvarvs- och kapitalinkomster och det
finns dérfor sarskilda regler for utdelning och kapitalvinst p& andelar i fore-
tag med ett fatal delagare dar delagaren arbetar i foretaget (famansforetag).
I ett antal avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen under 2010 har
det uppmérksammats att foretagsoverlatelser i samband med generations-
skiften inom familjen, vid tillampning av den s.k. karensregeln, under
vissa forutsattningar kan komma att missgynnas i jamforelse med avytt-
ringar som gors till externa kdpare. For att kunna tillvarata upparbetade
vérden i befintliga foretag med tillvaxtpotential ar det viktigt att det finns
goda forutsattningar for generationsskiften. Samtidigt &r det angeléget att
forhindra kringgdenden, vilket ar ett av syftena med karensregeln. Det &r
dock viktigt att 6verlatelser av kvalificerade andelar i famansféretag i moj-
ligaste man beskattas péa ett likformigt satt oavsett om Gverlatelsen sker
inom eller utom familjen. Det ar darfér angeldget att géra en dversyn av
beskattningen vid Gverlatelser av kvalificerade andelar i samband med gene-
rationsskiften.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte ndgot att invanda mot den aviserade 6versynen av beskatt-
ningen av overlatelser av kvalificerade andelar i samband med generations-
skiften i fAmansforetag.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

Kapitalvinstbeskattning av fastigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att pa sikt ta bort moj-
ligheten till uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid forsélj-
ning av bostad och att som ett forsta steg sdnka uppskovstaket
till 1 miljon kronor.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

En kapitalvinst som uppkommer vid forsaljning, byte och liknande Gverla-
telser av en tillgdng beskattas utan hansyn till hur lange tillgdngen har
innehafts. Den allmédnna skattesatsen for kapitalvinster ar 30 procent. Till
foljd av kvoteringsregler som anger hur stor del av vinsten som ska tas
upp till beskattning blir den faktiska beskattningen lagre for vissa slag av
tillgangar.

Nar det galler fysiska personers avyttringar av privatbostadsfastigheter
medfor kvoteringen att 22 procent av kapitalvinsten beskattas. Nivan pa
beskattningen hojdes frdn 20 procent till 22 procent den 1 januari 2008
som en del i finansieringen av genomforandet av systemet med en kommu-
nal fastighetsavgift i stallet for en statlig inkomstskatt pd boende. For
vinster fran fysiska personers avyttringar av permanentbostad i smahus och
s.k. dkta bostadsratter, dvs. i princip bostader dar avyttringen beskattas
med 22 procents kapitalvinstskatt, kan uppskov med vinstbeskattningen
medges om den avyttrade bostaden (ursprungsbostaden) ersdtts med en
annan bostad (ersattningsbostaden) inom en viss tid efter avyttringen. Som
villkor gallde tidigare att bade ursprungsbostaden och ersattningsbostaden
ska ligga i Sverige. Genom en lagéndring hosten 2006 utvidgades uppskovs-
mojligheten till att ocksd avse bostader som ligger i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). De nya bestimmelserna
galler for avyttringar fr.o.m. den 1 februari 2007, men far pa begéran av
den skattskyldige tillampas dven pa avyttringar som gjorts under tiden den
1 januari 2006-31 januari 2007. Samtidigt anpassades systemet for att det
ska vara mojligt for Skatteverket att folja upp att obeskattade vinster pa
ersattningsfastigheter i utlandet aterfors till beskattning i Sverige.

Som en del av finansieringen i den ovanndmnda omlaggningen av
bostadsbeskattningen har uppskovsbeloppen rantebelagts fr.o.m. 2009 ars
taxering genom att den som har fatt uppskov ska ta upp en schablonintakt
i inkomstslaget kapital. Schablonintdkten berdknas till 1,67 procent av det
uppskovsbelopp som finns vid ingdngen av inkomstaret. Skatten ar sedan
30 procent av schablonintédkten. Skatten motsvarar ddrmed ca 0,5 procent
av sjélva uppskovsbeloppet. Vidare géller ett tak om 1,45 miljoner kronor
for hur stort ett uppskovshelopp far vara.
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Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att dagens uppskovsmdjligheter med reavinstbe-
skattning vid forsdljning av bostad upp till ett tak om 1,45 miljoner kronor
pé& sikt ska tas bort. Uppskoven uppgdr till ca 220 miljarder kronor och
innebér utestdende skatteintakter pa nastan 50 miljarder kronor. | ett forsta
steg foreslar vi att taket sanks till 1 miljon kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade under hosten 2011 i yttrande 2011/12:SkU1ly en lik-
nande motion frn Vansterpartiet och konstaterade da att taket for uppskov
med beskattning av kapitalvinst vid forsdljning av en privatbostad sénktes
senast den 1 januari 2010. Utskottet ar inte berett att nu férorda ytterligare
sénkningar.

Skattereduktion for FoU, sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om utdkat stod for forsk-
ning och utveckling till sma och medelstora foretag bl.a. med
hanvisning till att forslag bereds i Regeringskansliet.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Reglerna om avdrag for utgifter for FoU finns i 16 kap. 9 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Reglerna utokades den 1 januari 2012 till att avse aven
forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse for verksam-
heten i dvrigt.

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas fa bety-
delse for den huvudsakliga néringsverksamheten eller verksamheten i
ovrigt ska dras av. Det galler aven utgifter for att fa information om sadan
forskning och utveckling. Bestdmmelserna i lagen om att utgifter for anskaff-
ning av vissa tillgdngar ska dras av genom arliga vardeminskningsavdrag
tillampas ocksd pa sddana utgifter. For att fa avdrag kravs dels att det ar
frdga om en utgift for FoU, dels att utgiften har eller kan antas fa bety-
delse for naringsverksamheten eller verksamheten i 6vrigt.

Lagstiftaren har inte lamnat nagra narmare definitioner av vilka slags
kostnader som avdragsrétten avser och vilket samband med den skattskyl-
diges néringsverksamhet eller verksamhet i Ovrigt som krdvs. Av forarbe-
tena fran 1970 framgdr att det nastan ar omdjligt att ange nagra exakta
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gransdragningar pa grund av att den utvidgade avdragsritten omfattar kost-
nader dven for sddan forskning vars resultat endast indirekt och forst pa
langre sikt kan antas ge utbyte for verksamheten.

Utover vad som framgar av forarbetena kan man fa ledning i fragan om
vad som &r att anse som FoU t.ex. genom den definition som anvands
inom OECD och i den s.k. Frascatimanualen. Dér avses med FoU-verksam-
het sddan “verksamhet som sker pd systematisk grundval for att oka
fonden av vetande, inkluderande kunskap om maénniska, natur och sam-
halle, samt att utnyttja detta vetande for nya anvandningsomraden”.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att medel avsatts for en dkad satsning pa forsk-
ning inom sma och medelstora foretag. Stodet ska avse hdgst 30 procent
av foretagets kostnader upp till ett tak pa 2,5 miljoner kronor. Alla foretag
med upp till 250 anstéllda ska omfattas. Forskning och utveckling ar avgo-
rande for framtida satsningar for att utveckla t.ex. miljo- och energiteknik.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen antog hosten 2011 ett forslag om utokad avdragsratt for fore-
tags utgifter for FoU (bet. FiU 2011/12:1).

Andringen innebar att bestimmelsen i 16 kap. 9 § inkomstskattelagen
justerades sa att det framgdr att avdrag ska goras inte bara for forskning
och utveckling som, i enlighet med nuvarande rattstillampning, har eller
kan antas fd betydelse for den huvudsakliga naringsverksamheten, utan
ocksa for forskning och utveckling som har eller kan antas fa betydelse
for verksamheten i 6vrigt. Samtidigt som forskning och utveckling som
har samband med foretagets kérnverksamhet alltjimt beréttigar till avdrag
omfattar den nya bestdmmelsen &ven annan forskning och utveckling om
foretaget har ett rimligt intresse av den, vid en helhetsbeddmning som beak-
tar alla aspekter av foretagets verksamhet.

Foretagsskattekommittén, som bl.a. ska belysa skattereglerna for forsk-
ning och utveckling, foreslog i delbetdnkandet Skatteincitament for forsk-
ning och utveckling (SOU 2012:66) att det ska vara mojligt att i vissa fall
fa nedsittning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forsk-
ning och utveckling. Reglerna tas in i ett nytt kapitel i socialavgiftslagen
(2000:980). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionen.
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Skatt pa formdgenhet, arv och gava

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget om att infora en sarskild
skatt pa formdgenhet, arv och gava.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Formogenhetsskatten slopades den 1 januari 2007 (bet. 2007/08:SkU15).
Dessforinnan togs formdgenhetsskatt ut med 1,5 procent av den skatteplik-
tiga formdgenheten ver ett fribelopp om 1,5 miljoner kronor for enskilda
fysiska personer och 3 miljoner kronor for sambeskattade par. Sambeskat-
tade foraldrar respektive ensamfordldrar sambeskattades med sina hemma-
varande barn under 18 &r. Juridiska personer var med nagra fi undantag
inte skattskyldiga till formdgenhetsskatt.

Riksdagen beslutade slopa arvs- och gavoskatten vid utgangen av 2004
(bet. 2004/05:SkU18). | samband med tsunamikatastrofen julen 2004 antog
riksdagen en lag som innebar att arvs- och gavoskatt inte skulle tas ut om
skattskyldigheten intrdtt mellan den 17 och 31 december 2004 (bet. 2004/05:
Fiu29).

Vid arvsbeskattningen kunde fysiska personer géra ett grundavdrag pa
70 000 kronor och vid gdvobeskattningen pd 10 000 kronor. Juridiska per-
soner hade ratt till grundavdrag pd 21 000 kronor respektive 10 000
kronor. Skatten var progressiv efter en skala som innehdll skattesatserna
10, 20 respektive 30 procent. Skiktgranserna varierade pa grund av vilken
klass som mottagaren tillhdrde.

Motionen

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt m.fl.
(V) yrkande 18 att man bor utreda utformningen av en férmdgenhetsskatt
som kan infoéras 2014. De som tidigare betalade formdgenhetsskatt till-
horde de Gvre inkomstskikten. P4 motsvarande satt hade den tidigare arvs-
och gavoskatten en utjamnande effekt. Vi foreslar darfor att det 2014
infors arvsbeskattning som betalas av dodsboet innan ett arv skiftas. Utform-
ningen av en sadan skatt bor utredas val. Inférandet av en sadan arvsbe-
skattning kraver ocksa att det inférs en skatt pa gavor, annars ar risken for
skatteundandragande stor. Regeringen bér aterkomma med ett forslag om
inforande av arvsbeskattning i enlighet med det ovan anforda. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Utskottets stallningstagande

En viktig atgard for att framja tillgdngen pd kapital, inte minst for de
mindre foretagen, ar beslutet 2006 att slopa formdgenhetsskatten. Skatten
uppmuntrade till skatteplanering och orationella transaktioner. Férmégen-
hetsskatten gav &ven upphov till problem for boende i egnahem med
snabbt stigande taxeringsvarden och fér manniskor som betalat av sina hus-
1an.

Aven arvs- och gavoskatten var starkt kritiserad innan den avskaffades i
slutet av 2004. Det handlade om olikheter i varderingen av aktier som med-
forde att bolag av skatteskal flyttade fran borsens A-lista till O-listan.
Generationsévergangar i smaforetag skapade problem. Kritiken gallde
ocksd maojligheterna till skatteplanering och mdjligheterna att pa lagligt
satt minska skatten. Skatterna var ocksa relativt kostsamma att admini-
strera. Att l6sa problemen med andrade regler ansdgs inte majligt. Mot
den bakgrunden tillstyrkte ett enigt skatteutskott att arvs- och gavoskatten
skulle avskaffas. Utskottet har inte dndrat uppfattning i fragan.

Med det sagda avstyrker utskottet motionen.

Framtida hantering av ekonomiska styrmedel for
biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om beskattningen av bio-
drivmedel under 2013 och har inte ndgot att invanda mot reger-
ingens beddmningar nédr det géller beskattningen av biodrivme-
del for tiden dérefter.

Budgetpropositionen

Skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som framstélls av biomassa
regleras direkt i energiskattelagen. Mojligheten for regeringen att ge skatte-
lattnader genom dispensbeslut slopas. Andringen sker for att skapa langsik-
tiga och forutsagbara villkor for foretagen pa biodrivmedelsmarknaden.

Anvéndningen av biodrivmedel stimuleras under 2013 genom att befri-
else fran koldioxidskatt medges for Iaginblandning av upp t.o.m. 5 volym-
procent biodrivmedel i bensin eller dieselolja. Sankning sker for att
skattebefrielsen ska spegla den verkliga inblandningen, som for nérvarande
uppgar till lagre andelar 4n vad som medges enligt dispensbesluten, dvs.
6,5 volymprocent.

Befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i bensin
minskas till 89 procent av den energiskatt som galler for bensin medan
befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja
minskas till 84 procent av den energiskatt som galler for dieselolja. En
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viss beskattning av dessa biodrivmedel &r motiverad for att minska risken
for framtida overkompensation och darmed goéra skattereglerna mer hall-
bara gentemot unionsréatten.

For laginblandning éver 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller die-
selolja ska koldioxidskatt och energiskatt tas ut med de belopp som galler
for likvardigt fossilt bransle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fort-
satt befrielse frdn koldioxidskatt och energiskatt som ska galla upp t.o.m.
15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och andra hdginblandade biodriv-
medel samt drivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt.

De uppgifter som regeringen behdver for sin arliga rapportering till Euro-
peiska kommissionen nar det galler fragan om ifall skattebefrielsen medfor
overkompensation ska pa begaran lamnas till regeringen eller till den myn-
dighet som regeringen bestdmmer.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget om den framtida hanteringen av ekonomiska styrme-
del for biodrivmedel for 2013 berdknas till 130 miljoner kronor brutto.

Ett kvotpliktssystem som syftar till en inblandning av 10 volymprocent
etanol i Ilaginblandad bensin och 7 volymprocent FAME i dieselolja
bedoms kunna inféras den 1 maj 2014 for att sékerstdlla laginblandade
volymer av biodrivmedel pa marknaden. Om hdéginblandade biodrivmedel
och biodrivmedel utan fossilt innehall inte inkluderas i kvotplikten bor
dessa drivmedel ges goda forutsdttningar dven i fortsattningen. Dé&rmed
kan de bidra till den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende for-
donsflotta och visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser.

EU:s statsstodsregler gor det inte mojligt att kombinera en kvotplikt for
biodrivmedel med en beskattning som &r utformad sa att den innebar stats-
stod. En framtida beskattning av biodrivmedel bor darfor utformas s att
den foljer beskattningssystemets natur och logik och darigenom &r férenlig
med unionsratten dd den inte anses utgora statsstod. En sadan beskattning
innebér att det s.k. tullvillkoret slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker de foreslagna &ndringarna av beskattningen av biodriv-
medel for 2013. Utskottet har heller inte ndgot att invanda mot regering-
ens beddémningar nar det géller beskattningen av biodrivmedel for tiden
darefter.
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Slopad koldioxidskatt for viss varmeproduktion inom
EU:s system for handel med utsl&ppsratter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens férslag om att slopa koldioxidbe-
skattningen i kraftvarmeproduktionen inom handelssystemet och
for varmeleveranser till industrin inom handelssystemet.
Utskottet avstyrker en motion om att avsla forslaget.
Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Budgetpropositionen

Koldioxidskatten slopas for brénslen som forbrukas for framstéllning av
varme i kraftvarmeanldggningar inom EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Koldioxidskatten slopas &ven for branslen som i kraftvarme- eller
fjarrvarmeanldggningar forbrukas for framstéllning av varme som levereras
till industriverksamheter inom handelssystemet.

Utslapp av vaxthusgaser fran anlaggningar inom EU:s system for handel
med utslappsratter regleras pa EU-niva genom handelssystemet. Dessa
utslapp bor darfor i princip inte vara féremal for ytterligare nationella styr-
medel. Den nuvarande koldioxidbeskattningen av kraftvarmeproduktion i
anlaggningar inom handelssystemet riskerar att innebdra konkurrenssned-
vridningar till foljd av att kraftvdrme i industrin och i fjarrvarmenéten
beskattas olika. Aven andra snedvridningar kan uppstd, som att bransle
som gar at till varme som kyls bort vid kondensproduktion ar koldioxid-
skattebefriad, medan bransle som vid kraftvarmeproduktion gar at for
framstéllning av vérme som nyttiggdrs ar beskattad.

Den offentligfinansiella effekten 2013 av forslaget om slopad koldioxid-
skatt for viss vérmeproduktion berdknas totalt till —220 miljoner kronor
brutto.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Motionen

Miljopartiet motsétter sig i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson
m.fl. (MP) yrkande 3 i denna del forslaget om att slopa koldioxidskatten
pa branslen som forbrukas for framstallning av varme i kraftvarmeanlagg-
ningar inom EU:s system for handel med utslappsrétter.

Utskottets stallningstagande

Forslaget om att slopa koldioxidskatten for brénslen som forbrukas for
framstéllning av varme i kraftvdrmeproduktionen inom EU:s handelssy-
stem innebér att dubbla styrmedel undviks och att det sker en ©kad
samordning mellan skatt och andra styrmedel. Férslaget innebar ocksé att
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risken for konkurrenssnedvridningar och ineffektiv produktion av varme
motverkas &ven vid externa varmeleveranser till industriell verksamhet
som omfattas av handelssystemet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionen i denna del.

Befrielse fran fordonsskatt for nya bilar med béttre
milj0egenskaper

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om skattebefrielse for mil-
jobilar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om alternativa satt att sti-
mulera inkép av bilar med Iaga utslapp.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Personbilar, litta lastbilar och litta bussar som tas i bruk for forsta gangen
fro.m. den 1 januari 2013 befrias frdn fordonsskatt under fem &r om
bilens koldioxidutslapp inte dverstiger ett beraknat hdgsta koldioxidutslapp
i forhallande till fordonets tjanstevikt. Detta gors for att stimulera till kop
av bilar med battre miljoegenskaper. Ett genomsnittligt koldioxidutslapp
om 95 gram koldioxid per kilometer bedéms vara en val avvagd hogsta-
nivd. FoOr att faststalla kraven for skattebefrielse for fordonet ska det
hogsta tillatna koldioxidutslappet beraknas enligt formeln (95 + 0,0457 x
[bilens vikt i kilogram] — 1 372).

En skattebefrielse med viktrelaterade koldioxidutsl&ppskrav stimulerar
till kdp av de bilar som har utrustats med den mest energieffektiva tekni-
ken oavsett bilens vikt. Eftersom EU medger genomsnittliga koldioxidut-
slapp for nya personbilar pd 130 gram koldioxid per kilometer bor kraven
for skattebefrielse vara betydligt strdngare och samtidigt vara val avvégda
for att skattebefrielsen ska ha den verkan att den styr mot kdp av bilar
som sldpper ut sma mangder koldioxid i forhallande till sin storlek.

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbrénsle an gasol andras fran krav pé brans-
leforbrukning till krav p& koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Dessa
bilar far ha ett hogre koldioxidutslapp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara
37 kWh per 100 kilometer.

Forutom kraven pa koldioxidutsldpp ska en bil for att fa skattebefrielse
aven uppfylla de senaste obligatoriska utsldppskraven.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om dndrade krav for for-
donsskattebefrielse for 2013 beréknas till 90 miljoner kronor brutto.
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Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

For att kraven for skattebefrielse dven fortséttningsvis ska stimulera till
kop av bilar med béattre miljéegenskaper bér de successivt skarpas. En dver-
syn bedéms ske tidigast 2014, och ytterligare skarpta krav infors darefter
2016 och 2019.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. (S) yrkande 3 i denna del att ett statsfinansiellt neutralt system
med en registreringsavgift och en miljobilsbonus inférs for att framja
utvecklingen av en bilpark med laga utslapp och for att klimatmalen ska
kunna nds. Samtidigt avvecklas supermiljobilspremien. Avvecklingen star-
ker de offentliga finanserna 2013 med 80 miljoner kronor. Socialdemokra-
terna berédknar 600 miljoner kronor mer &n regeringen 2013 under
inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkandena 3 i denna del och 18 ett annat system i form av en s.k.
snalbilstrappa for att stimulera branslesndla bilar. Systemet bygger pa att
bilar som slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av
bilar som sl&pper ut mycket koldioxid. Med det nya systemet vill motiona-
rerna fasa ut den nuvarande fordonsskattebefrielsen for miljobilar. Forsla-
get innebér Okade intdkter med 30 miljoner kronor. Miljopartiet réknar
med samma inkomster som regeringen 2013 under inkomsttiteln 1470
Skatt pa vagtrafik.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 2 i denna del att den foreslagna fordonsskattebefrielsen for
bilar med béttre miljoegenskaper &r ett steg i rétt riktning men anser att
skattebefrielsen inte borde vara kopplad till bilens tjanstevikt utan till en
platt gréns for koldioxidutslappen. Grénsen ska sénkas kontinuerligt. Vans-
terpartiet vill dessutom inféra en forsaljningsskatt i form av en s.k. bonus-
malus-modell kopplad till miljébilsdefinitionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att en skattebefrielse for miljobilar
bor stimulera till kop av de bilar som har utrustats med den mest energief-
fektiva tekniken. Utskottet instammer ocksa i att en skattebefrielse med
viktrelaterade koldioxidutsl&ppskrav, i kombination med drivmedelsbeskatt-
ningen och supermiljobilspremien, &r ett verkningsfullt styrmedel for att
minska koldioxidutslappen fran nya bilar. Det innebér att utskottet bitrader
regeringens forslag om skattebefrielse for miljébilar framfér motionérernas
forslag for att stimulera inkop av branslesnala bilar.

Utskottet tillstyrker séledes propositionen i denna del och avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar.
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Ovriga andringar i fordonsbeskattningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker hdjningarna av skatten i den koldioxidbase-
rade och viktbaserade fordonsskatten samt justeringen av bransle-
faktorn for dieselbilar.

Utskottet avstyrker motionsforslagen om sénkt fordonsskatt i
glesbygdskommuner och vid efterkonvertering av &ldre fordon
samt om att infora kilometerskatt for tunga fordon.

Jamfor de avvikande meningarna 2 (MP) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fordonsskatten hojs for flertalet personbilar, latta
lastbilar och l&atta bussar i den koldioxidbaserade fordonsskatten. Hoj-
ningen av fordonsskatten genomférs genom att man sanker utslappsnivan
for nar koldioxidbeloppet tas ut fran 120 till 117 gram koldioxid per Kilo-
meter. Bilars energieffektivitet har okat under de senaste aren och allt fler
bilar slapper ut mindre &n 120 gram koldioxid per kilometer. Den andel av
fordonsskatten som berdknas utifran koldioxidutslapp bér darfor bli hogre.

Branslefaktorn som tilldampas vid fordonsbeskattningen av bilar som
drivs med dieselolja sanks fréan 2,4 till 2,33. Andringen i den koldioxidba-
serade fordonsskatten medfor att branslefaktorn maste raknas om. For
narvarande ar branslefaktorn 2,55. Riksdagen beslutade i december 2009
att branslefaktorn ska sankas fran 2,55 till 2,4 som en foljd av att energi-
skatten pa dieselolja hojs med 0,20 kronor per liter den 1 januari 2013.
Sammantaget innebér justeringen av branslefaktorn en sankning av fordons-
skatten for flertalet dieselbilar.

Fordonsskatten hajs med 60 kronor per ar for personbilar, latta lastbilar
och latta bussar i den viktbaserade fordonsskatten. Hojningen av fordons-
skatten i den viktbaserade fordonsskatten motsvarar den genomsnittliga
héjningen i det koldioxidbaserade systemet.

Andringarna trader i kraft den 1 januari 2013.

Den offentligfinansiella effekten av forslagen for 2013 berdknas till
totalt 230 miljoner kronor brutto.

Motionerna

Miljopartiet foresldr i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 17 att en lastbilsskatt infors fran
halvarsskiftet 2014 pa i genomsnitt 1,40 kronor per kilometer. Syftet ar att
den tunga trafiken ska betala de kostnader som inte tacks av koldioxidskat-
ten. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en
lastbilsskatt. Forslagen innebar okade intékter 2014 med 2,35 miljarder kro-
nor.
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Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och yrkande 2 i denna del att fordonsskat-
ten sénks i 35 glesbygdskommuner och i samband med efterkonvertering
av aldre fordon sd att de kan koras pd hallbara branslen. Férslagen ska
kompensera for hojda drivmedelsskatter. For 2013 innebdr forslagen mins-
kade intakter pa 60 miljoner kronor respektive 400 miljoner kronor.

Vansterpartiet vill motverka 6kningen av den tunga trafiken och stimu-
lera till bransleeffektivare fordon och foreslar ett tillkinnagivande till
regeringen om att en kilometerskatt for tunga fordon bor inforas. En Kilo-
meterskatt bidrar ocksd till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Vansterpartiet réknar med 460 miljoner kronor l&gre inkomster an reger-
ingen gor for 2013 under inkomsttiteln 1470 Skatt pa vagtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den andel av fordonsskatten som beraknas utifran kol-
dioxidutsldpp bor oka eftersom bilar blivit alltmer energieffektiva och
slépper ut mindre &n 120 gram Kkoldioxid per kilometer. Utskottet har inte
nagot att invanda mot att gransen for nar koldioxidbeloppet borjar tas ut
sanks till 117 gram koldioxid per kilometer. Utskottet har heller inte nagot
att invdnda mot den foreslagna sankningen av brénslefaktorn till 2,33 for
bilar som drivs med diesel som en foljd av justeringen av den koldioxidba-
serade fordonsskatten.

Né&r det galler motionsforslaget om sénkt fordonsskatt i glesbygdskom-
muner erinrar utskottet om att fordonsskatten redan &r nedsatt i ett antal
kommuner i norra Sverige.

Sverige &r sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet som innebér ett gemensamt uttag
av végavgift for tunga godstransporter vid anvandandet av vissa védgar. Vag-
avgift tas ut for motorfordon och motorfordonskombinationer med en
totalvikt pa& minst 12 ton. Utformningen av vagavgiften regleras i Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/62/EG och i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon.

Riksdagen har under en foljd av ar avvisat forslag om att infora en kilo-
meterskatt i Sverige. Skélet har varit att en kilometerskatt &r dyr att
administrera bade for foretagen och for Skatteverket eftersom den kraver
utrustning for att registrera var och nér ett fordon kor. Den samhéllsekono-
miska vinsten har darfor ifragasatts.

Utskottet anser att invandningarna mot kilometerskatt fortfarande ar gil-
tiga. Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motio-
nerna i motsvarande delar.
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Energiskatten pa el

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att energiskattesatserna
for el for 2013 bor raknas om motsvarande forandringen av kon-
sumentprisindex.

Utskottet avstyrker motionsforslaget om sankt energiskatt pa
hushallsel.

Jamfor avvikande mening 3 (SD).

Budgetpropositionen

Sedan 1994 gors en arlig indexomrakning av saval energiskattesatserna for
el som koldioxid- och energiskattesatserna for brénslen for att realvarde-
sakra skattesatserna. Senast i november varje ar ska regeringen i en forord-
ning lagga fast det kommande kalenderarets koldioxid- och energiskattesat-
ser med hénsyn till den allméanna prisutvecklingen.

Berakningen av 2013 ars skattesatser for el sker utifrdn den faktiska for-
andringen i konsumentprisindex under perioden juni 2009 och juni 2012
som tillampas pa 2010 ars skattesatser. Index har under perioden 6kat med
4,76 procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa el i mot-
svarande man forandras och om koparen ar en privatperson.

Jamfort med 2012 ars energiskattesatser for el, som fastlagts i forord-
ningen (2011:1134) om faststéllande av omraknade belopp for energiskatt
och koldioxidskatt for 2012 medfér indexomrdkningen av skattesatserna
for el for 2013 en hojning for hushall och servicenaringen med 0,3 Gre per
kWh (0,375 ore inklusive moms) i sodra Sverige och med 0,2 ore per
kWh (0,25 ore inklusive moms) i norra Sverige. Den skattesats for el som
tilldmpas for industrin, jordbruket, skogsbruket och vattenbruket &ndras
inte pa grund av avrundningsregler.

Energiskattesatserna for el for 2013 kommer att framgé av en forord-
ning som regeringen utfardar senast i november 2012.

Motionen

Sverigedemokraterna anfér i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del att elpriset till stor del bestar av
diverse skatter och moms, och de ser ett behov av att sénka dessa skatter
sa att hushallen kan halla sina boendekostnader pa en rimlig nivd. Ambitio-
nen ar att sanka elskatten med 10 6re per kWh till 2014 till en kostnad av
5 miljarder kronor. Regeringen bor aterkomma med lagforslag i enlighet
med berékningen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att energiskattesatserna for el for
2013 bor réknas om motsvarande fordndringen av konsumentprisindex.

Riksdagen avvisade redan i samband med behandlingen av budgeten for
2012 ett forslag fran Sverigedemokraterna om sankt energiskatt pad hus-
héllsel med drygt 4 miljarder kronor. Utskottet anser att riksdagen bor
avvisa aven det nu framlagda forslaget. Utskottet avstyrker motionen i
denna del.

Reklamskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet noterar regeringens beddmning att det for nédrvarande
inte gar att ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Budgetpropositionen

Regeringen beddmer att det for narvarande inte finns forutsattningar att
finansiera ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 (bet. 2001/02:SkU20) att
reklamskatten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budget-
politiska malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.

Sedan 2002 har fragan tagits upp i det arliga budgetarbetet. Ett andra
steg i avskaffandet av den resterande reklamskatten genomfordes den 1
januari 2006. Regeringen foreslog darefter hosten 2007 ett ytterligare steg
i avskaffandet av den resterande reklamskatten. Dessa &ndringar trédde i
kraft den 1 januari 2008.

Aven i arets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten provats. Regeringen anser, liksom tidigare, att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock, med hénsyn
till osékerheten i den ekonomiska situationen, fortsatt att prioritera skatte-
andringar som pa saval kort som lang sikt starker tillvaxt och sysselsatt-
ning fore ytterligare sankningar av reklamskatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens beddmning att det for narvarande inte gar att
ta ytterligare steg i avskaffandet av reklamskatten.
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Omrakning av tobaksskatt efter prisutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddémning att tobaksskattesatserna
for 2013 bor réknas om motsvarande forandringen av konsument-
prisindex.

Budgetpropositionen

Sedan den 1 januari 2012 gérs en arlig indexomrakning av tobaksskattesat-
serna for att realvardesakra skattesatserna. Senast i november varje ar ska
regeringen i en forordning lagga fast det kommande kalenderérets tobaks-
skattesatser med hansyn till den allméanna prisutvecklingen.

Skattesatserna bestdms genom att de skattebelopp som anges i tobaks-
skattelagen multipliceras med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som
anger forhallandet mellan konsumentprisindex i juni manad &ret narmast
fore det &r berakningen avser och prislaget i juni det &r berakningen avser.
Nér det galler cigaretter ska endast styckeskatten rdknas om.

Konsumentprisindex har under perioden juni 2011-juni 2012 6kat med
1,02 procent. En mervardesskatteeffekt tillkommer om priset pa tobak i
motsvarande man forandras och om koparen &r en privatperson. Tobaks-
skattesatserna for 2013 kommer att framgd av en férordning som reger-
ingen utfardar senast i november 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att tobaksskattesatserna for 2013
bor rédknas om motsvarande forandringen av konsumentprisindex.

Koldioxidskatt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsférslagen om hojd koldioxidskatt,
hojd aterbetalning av koldioxidskatt for arbetsmaskiner och slo-
pad skattebefrielse for torv.

Jamfor avvikande meningarna 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del tydliga signaler
om att en fortsatt klimatomstallning ar prioriterat och foreslar att koldioxid-
skatten hojs med 24 6re och rdknas upp med index till 33 6re. Hojningen
motsvarar 70-96 oOre per liter bensin. Forslagen innebdr okade intékter
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med 5,5 miljarder kronor. Skillnaden i energiskatt pd bensin och diesel
fasas ut. Energiskatten pa diesel hojs med 20 6re per liter 2015 samtidigt
som fordonsskatten sénks for dieselbilar.

Miljopartiet foresldr ocksd att koldioxidskatt infors pa torv pd samma
vis som for andra fossila brénslen. Forslaget innebédr 6kade intakter med
900 miljoner kronor.

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del en héjning av &terbetalningen
av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner. Partiet avsatter 200
miljoner kronor 2013 for dndamalet, 370 miljoner kronor 2014 och 691
miljoner kronor 2015.

Vénsterpartiet anfor i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 3 i denna del att det finns behov av att hdja koldioxidskatten
varje ar fram till 2015 och féreslar en héjning av koldioxidskatten med
7 ore arligen. Det innebar en hdjning av bensinpriset med 20 Gre per ar.
For 2013 innebér forslaget dkade intakter med 1,6 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade hosten 2009 om &ndrade koldioxid- och energiskatte-
satser for branslen for aren 2011, 2013 och 2015 (prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU2). Av praktiska skal ansags da inte att den arliga indexomrak-
ningen av skattesatserna, for de ar da sadana forandringar genomfors,
borde goras av regeringen genom en férordning. | stéllet togs hénsyn till
prognostiserade forandringar i konsumentprisindex i samband med att riks-
dagen i energiskattelagen lade fast koldioxid- och energiskattesatserna for
2011, 2013 och 2015.

For att minska anvandningen av fossila branslen i jord- och skogsbruks-
sektorn och for att paskynda omstallningen till minskade véxthusgasut-
slapp beslutade riksdagen vid samma tillfalle att &terbetalningen av
koldioxidskatten pa diesel i arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vat-
tenbruk successivt skulle sinkas 2011, 2013 och 2015 fran 2,38 kronor till
0,90 kronor per liter.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stéllde sig riksdagen
bakom regeringens beddmning att koldioxidskatten inte behdver hdjas
under mandatperioden ut6ver redan fattade beslut och normal inflationsjus-
tering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

De beslutade koldioxid- och energiskattesatserna for branslen for 2013
framgdr av energiskattelagen i dess lydelse enligt SFS 2009:1496. Skatte-
satserna for branslen for 2013 ar lagre dn 2012 ars skattesatser, vilka
framgdr av regeringens férordning (2011:1134) om faststallande av omra-
knade belopp for energi- skatt och koldioxidskatt for 2012. Skélet ar att
den faktiska inflationen fram till 2012 har varit hégre an den inflation som
prognostiserades till 2013. Riksdagen beslutade 2009 dock om hdjningar
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av energiskatten pa dieselolja samt koldioxidskatten p& naturgas och gasol
for drivmedelsidndamal. Det innebéar att den totala punktskatten i dessa fall
anda blir hogre for 2013 jamfort med 2012.

Utskottet anser att koldioxidskatten pad branslen inte behéver hojas
utéver redan fattade beslut och normal inflationsjustering. Utskottet anser
att forslaget om att hoja aterbetalningen av koldioxidskatt for arbetsmaski-
ner riskerar att fordréja omstéliningen till minskade véxthusgasutslapp i
jord- och skogsbrukssektorn. Riksdagen bor darfor inte andra sitt beslut att
sanka aterbetalningen av koldioxidskatt for arbetsmaskiner. Riksdagen har
tidigare avslagit motioner om en slopad eller nedsatt skattebefrielse for
torv med hénsyn till torvens konkurrenssituation i EU:s handelssystem
(bet. 2009/10:FiU1, yttr. 2009/10:SkU1y). Utskottet &r inte berett att fore-
sla att skattebefrielsen for torv omprovas.

Utskottet avstyrker med det anforda de aktuella motionerna i motsva-
rande delar.

Effektskatt pa karnkraftverk och fastighetsskatt pa
vattenkraftverk

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsforslag om hojd effektskatt pa
karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk.

Jamfor avvikande mening 2 (MP).

Motionen

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del hojd effektskatt
pa karnkraftverk och hojd fastighetsskatt pa vattenkraftverk. Kraftbolagen
har enligt motionen lange gjort stora vinster genom att silja el med laga
kostnader fran vattenkraft for ett pris som vida Gverstiger produktionskost-
naden. Bolagen behdver heller inte betala for utsléppsratter. Forslagen
innebér okade intadkter med 3 miljarder kronor respektive 1 miljard kronor.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog motioner om hojd effektskatt pa karnkraftverk senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2012 (bet. 2011/12:
FiUl, yttr. 2011/12:SkU1y). En hojning beddmdes inte vara motiverad
med hénvisning till att skatten hojdes den 1 januari 2008 med 24 procent
till 12 648 kronor per megawatt och méanad av den hdgsta tillatna termiska
effekten i kérnkraftsreaktorn.
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Riksdagen avslog i det sammanhanget en motion om héjd fastighets-
skatt pa vattenkraftverk. Riksdagen ansdg att det inte var motiverat med
ytterligare en skatteh6jning med hanvisning till att fastighetsskatten pa vat-
tenkraftverk hade hojts frdn 1,7 procent till 2,8 procent av taxeringsvérdet
den 1 januari 2011. Hojningen motsvarade en nettointékt till statsbudgeten
med 600 miljoner kronor per ar (bet. 2009/10:SkU48).

Utskottet ar inte berett att férorda hojningar av effektskatten pa karn-
kraftverk och fastighetsskatten pa vattenkraftverk. Utskottet avstyrker motio-
nen i motsvarande del.

Ovriga forslag rorande punktskatter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om hojd skatt pa alkohol,
bekampningsmedel, naturgrus och avfall, om sankt skatt pa alky-
latbensin, om inférande av skatt pa handelsgodsel, om fluorerade
vaxthusgaser och avfallsférbranning samt om inférande av skatt
pa flyg och fritidsbatar.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 4 (V).

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och yrkandena 13, 14, 15, 19, 20 och 21
att flera miljostyrande skatter inte har hojts sedan 2006 och att skattesat-
serna ld&mpligen bor folja med den allmédnna prisutvecklingen. Socialdemo-
kraterna foreslar foljande. Skatten pa alkohol hojs enligt samma modell
regeringen anvande i budgetpropositionen for 2012. Hojningen medfor
Okade skatteintdkter med 1,5 miljarder kronor. En skatt pa handelsgodsel
aterinfors for att minska jordbrukets miljopaverkan och skatten pa bekamp-
ningsmedel hgjs till 33:50 kronor. Forslaget innebédr Okade intakter med
300 respektive 10 miljoner kronor. En skatt pa fluorerade vaxthusgaser
infors i enlighet med klimatberedningens forslag i syfte att stimulera
utbyte av kdldmedium. Forslaget innebér ¢kade intdkter med 100 miljoner
kronor. Skatten pa naturgrus hojs till 15 kronor per ton. Forslaget innebar
okade intakter med 30 miljoner kronor. Skatten pa avfall hojs till 500 kro-
nor per ton. Forslaget innebdr okade intdkter med 30 miljoner kronor.
Avfallsskatten hojs till 500 kronor per ton. Forslaget innebdr dkade intakter
med 30 miljoner kronor.

Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
(MP) yrkande 3 i denna del och yrkande 31 i denna del foljande. Flygre-
sandet behdver minska. En flygskatt infors fran halvarsskiftet 2013 for
resor i Sverige och Europa. Skatten infors i avvaktan pa att flyget far en
egen sarskild "utslappsbubbla” vid sidan av industrin inom ramen fér EU:s
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handelssystem. Skatten ska motsvara vad biltrafiken betalar. Férslagen inne-
bar okade intakter med 1,75 miljarder kronor. Skatt pad handelsgodsel
aterinfors for att minska utslappen fran jordbruket. Skatten pa bekampnings-
medel fordubblas for att bryta utvecklingen med utbredd anvéndning av
bekampningsmedel i jordbruket och stimulera Gvergéngen till ekologiskt
jordbruk. Forslagen innebér 6kade intdkter med 300 respektive 70 miljoner
kronor. Skatt pa fluorerade véxthusgaser infors for att stimulera utbyte av
kodldmedium. Skattesatsen ska motsvara koldioxidskatten for den icke hand-
lande sektorn. Forslagen innebér dkade intakter med 190 miljoner kronor.
Skatt pa avfallsféroranning infors for att gynna atervinning och ateranvénd-
ning. Skatten utformas enligt den tidigare modellen i avvaktan pd en
grundlig utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken. Forslaget innebar
Okade intékter med 60 miljoner kronor.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. (V) yrkande 3 i denna del och i partimotion 2012/13:U327 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkande 22 foljande. Flyget bor béra sina kostnader for
miljopaverkan. En klimatskatt pa inrikesflyg infors i form av en schablon-
iserad start- och landningsavgift i avvaktan pa ett internationellt regelverk
som mojliggor en branslebeskattning. For 2013 innebédr forslaget 6kade
intakter med 1,4 miljarder kronor. Okande halter av bekdmpningsmedel i
vattendrag, sjéar och hav paverkar ekosystemet negativt. Ostersjon ar over-
go6dd av naringsamnen fran jordbruket och avlopp. Skatten pd handelsgdd-
sel aterinfors och skatten pd bekampningsmedel hojs. Forslaget innebar
okade intakter 2013 med 300 miljoner kronor. En skatt pa fritidsbatar
infors och skatten pa alkylatbensin sanks. Det innebar ¢kade intakter fran
2014 med 225 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2011 att vissa hdjningar av
alkoholskatterna kunde komma att aktualiseras under mandatperioden som
en delfinansiering av reformer pé& skatteomradet. Det handlade om en hoj-
ning av punktskatten pd 6l och vin med ca 13 procent. Regeringen har
annu inte foreslagit nagra hojda alkoholskatter. Utskottet ser ingen anled-
ning for riksdagen att aktualisera hojda skattesatser for alkohol for 2013.

Utskottet har avstyrkt motsvarande yrkanden om flygskatt ett flertal
ganger. Utskottets utgangspunkt &r att flygets miljopéverkan i forsta hand
bor hanteras pé internationell niva, bl.a. for att undvika de konkurrensnack-
delar som ett ensidigt nationellt agerande skulle innebdra for svenska
aktorer. Ett viktigt steg i frdgan har tagits i och med att flyget fr.o.m.
2012 omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

Skatten pd godselmedel slopades den 1 januari 2010 eftersom beskatt-
ningen av handelsgddselkvave bedémdes ha haft liten paverkan pd anvand-
ningen inom jordbruket. Prisforandringar pd godselmedel bedémdes
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paverka anvandandet relativt lite. Utskottet har haft anledning att ta stall-
ning till forslag om att skatten ska aterinforas vid ett flertal tillfallen under
senare ar och vidhaller att skatten pd godselmedel inte bor aterinforas.

Skatt pd bekampningsmedel betalas med 30 kronor for varje helt kilo
verksam bestandsdel i bekdampningsmedlet. Nar skatten pa bekdmpningsme-
del infordes 1984 var skattesatsen 4 kronor. Den nuvarande nivan pa 30
kronor inférdes 2004. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att aktu-
alisera en hojning av skatten.

Fragan om att infora en skatt pa fluorerade vaxthusgaser har varit aktu-
ell under flera &r. Riksdagen avslog motionsyrkanden hésten 2009 och
hosten 2010 med hanvisning till det beredningsarbete som pagar i Reger-
ingskansliet med anledning av forslagen i betdnkandet Skatt pa fluorerade
vaxthusgaser (SOU 2009:62). Utskottet &r inte berett att ta stéllning till
om en skatt ar det mest l&mpliga styrmedlet for att minska anvandningen
av fluorerade vaxthusgaser. Fragan ar ocksd om ett svenskt nationellt age-
rande ar att foredra framfor att soka en okad gemensam EU-aktivitet pa
omradet. Riksdagen bor saledes inte aktualisera en skatt pa fluorerade vaxt-
husgaser.

En energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i visst hushallsavfall som
forbranns infordes den 1 juli 2006. Riksdagen beslutade att slopa avfalls-
forbranningsskatten den 1 oktober 2010 mot bakgrund av beddémningarna i
betdnkandet Skatt i retur (SOU 2009:12). Utredningen ansdg att skatten
haft en obetydlig styreffekt, och de olika avfalls-, energi- och klimatpoli-
tiska mal som motiverade dess inforande hade uppfyllts bara i begransad
omfattning. Utskottet anser inte att skatten pa avfallsforbranning bor aterin-
foras.

Avfallsskatten ska oka de ekonomiska incitamenten att behandla avfall
pa ett satt som ar battre fran milj6é- och naturresurssynpunkt. Som ett led i
den grona skattevaxlingen hojdes avfallsskatten den 1 januari 2006 fran
370 till 435 kronor per ton avfall. Utskottet ser ingen anledning for riksda-
gen att aktualisera en hdjning av skatten.

Naturgrus ar en icke fornybar resurs, och en skatt inférdes den 1 juli
1996 for att forbattra hushaliningen med naturligt férekommande grus och
sand. Efter ett forslag i budgetpropositionen for 2003 hojdes skatten fran 5
till 10 kronor per ton den 1 januari 2003. Naturgrusskatten hojde pa nytt
som ett led i den grona skattevéxlingen den 1 januari 2006 till 13 kronor
per ton naturgrus. Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att aktuali-
sera en hdjning av skatten.

For att infora en skatt pa fritidsbatar kravs att det finns ett batregister.
Trafikutskottet anforde betraffande batregister i betankande 2011/12:TU9
foljande.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2012
(prop. 2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunikationer) anfor att fordelarna
med ett register for fritidsbatar inte ar tillrackligt stora. Regeringen

paminner om att Sjofartsverket pa regeringens uppdrag 2003 utredde
frigan om ett aterinférande av ett statligt fritidsbétsregister och att
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remissinstanserna éverlag var kritiska till Sjofartsverkets rapport. Enligt
regeringens mening ar det inte klarlagt att kostnaderna med inférandet
och uppratthallandet av ett register Gvervager nyttan med det, och mot
denna bakgrund meddelar regeringen sin bedémning att det for nérva-
rande inte ar motiverat med ett aterinforande av ett statligt fritidsbétsre-
gister. Utskottet finner inga skél till att géra en annan bedémning.
Skatteutskottet kan konstatera att fragor om bétregister och batskatt inte &r
aktuella. Efterfragan pa miljovanlig alkylatbensin stimuleras genom att skat-
ten pa alkylatoensin for narvarande ar 1:73 kronor lagre per liter &n
skatten pa annan bensin. Utskottet anser inte att riksdagen bor aktualisera
ytterligare en sankning av skatten pa alkylatbensin.
Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motionsforslag i motsva-
rande delar som behandlas i avsnittet.

Omvand skattskyldighet for mervérdesskatt vid handel
med avfall och skrot av vissa metaller

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inféra omvénd
skattskyldighet for mervardesskatt vid handel med avfall och
skrot av vissa metaller.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att omvand skattskyldighet for mervardesskatt ska info-
ras vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Den som omfattas
av omvand skattskyldighet for avfall och skrot av vissa metaller ska ha
ratt till aterbetalning av ingdende skatt. Andringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013.

Skatteverket har under flera ar genomfort kontroller av skrotbranschen.
Omfattande fusk har upptéckts. Totalt kan skattebortfallet nar det galler
mervardesskatt enligt Skatteverkets berakningar uppga till ca 500 miljoner
kronor per &r. Volymerna och antalet aktorer har 6kat markant under
senare ar. Skatteverket anser att inforandet av omvand skattskyldighet ar
den enda lésningen for att stavja fusket med mervérdesskatt. Omvénd skatt-
skyldighet innebdr att det &r koparen, och inte sdljaren, som ska redovisa
och betala in mervérdesskatten till staten. Fordelen med omvénd skattskyl-
dighet ar att den slutliga betalningsskyldigheten laggs pa foretag i senare
led. Dessa har som regel en hog fullgérandegrad nar det galler skattebetal-
ning. En annan effekt av inférandet av omvand skattskyldighet vid skrot-
handel &r att vinsten i samband med de omfattande skrotstdlderna kommer
att minska, da de oseritsa aktdrerna i vart fall inte kan rdkna med mervér-
desskatten som vinst.
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Reglerna for mervardesskatt &r i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Omvand skattskyldighet har inforts i de flesta medlemsstater. Det ar
enbart Sverige, Finland och Storbritannien som inte anvént sig av méjlig-
heten att infoéra regler om omvand skattskyldighet for handel med skrot.
Danmark inférde omvand skattskyldighet for handel med metallskrot den
1 juli 2012.

Regeringen anfor att I6sningen med omvénd skattskyldighet tidigare har
valts for att atgarda problem i byggsektorn och i handeln med utslappsrat-
ter. Sammantaget ar de atgdrder som vidtagits inom vissa delar av skrot-
branschen inte tillrackliga for att motverka skatteundandragande. Skattever-
ket anser att skatteundandragandet inte kan stdvjas genom okade kontroll-
eller informationsinsatser. De flesta av EU:s medlemsstater har redan
infort omvénd skattskyldighet for handel med skrot. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det bor inforas lagstiftning som forsvarar skatteundan-
dragande vid handel med skrot.

Genom forslaget om omvénd skattskyldighet kommer férvarvaren, och
inte den som omsatter varan, att bli skattskyldig. Av denna anledning fore-
slas regler om ratt till aterbetalning av ingaende skatt for den som omsét-
ter varan. Detta kravs for att den ingdende skatten inte ska bli en faktisk
skattebelastning for den néringsidkare som omsatter varan.

Regeringen beddmer att skattebortfallet till foljd av fusk med mervérdes-
skatt inom skrotbranschen kommer att upphdra till foljd av forslaget. Det
innebér dkade skatteintakter med ca 0,5 miljarder kronor 2013. | viss man
orsakar omvand skattskyldighet en administrativ borda for berérda foretag.
Regeringen avser att félja upp och utvdrdera reglernas effektivitet nar det
géller att motverka skatteundandragande samt om och i vilken man har
reglerna medfdrt en 6kning av den administrativa hanteringen for berdrda
foretag. Likviditetseffekterna for foretagen inom branschen beddms inte
paverka dessa foretag annat &n marginellt.

Utskottets stallningstagande

Genom de nu foreslagna bestammelserna inférs omvéand skattskyldighet
for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa metaller. Skat-
teverket har under flera &r genomfort kontroller av skrotbranschen. Omfat-
tande fusk har upptackts. Totalt kan skattebortfallet nar det galler
mervérdesskatt enligt Skatteverkets berakningar uppga till ca 500 miljoner
kronor per &r. Volymerna och antalet aktdrer har ékat markant under
senare ar. Skatteverket anser att skatteundandragandet inte kan stavjas
genom Okade kontroll- eller informationsinsatser.

Utskottet anser att det ar angeléaget att stdvja fusk inom mervardesskatte-
omradet. Ekonomisk brottslighet paverkar den serigsa foretagsamheten pé
ett negativt satt. Det ar svart for seriosa foretag att konkurrera med dem
som fuskar och som inte redovisar mervardesskatten pd ett korrekt satt.
Aven statsfinanserna paverkas negativt. Brottslighet inom skatteomradet
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maste bekdmpas. De flesta av EU:s medlemsstater har redan infort regler
av detta slag. Andra végar att stdvja fusket har inte visat sig fungera.
Utskottet ser darfor positivt pa regeringens forslag att infora omvand skatt-
skyldighet for mervérdesskatt vid handel med avfall och skrot av vissa
metaller.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen.

Mervardesskatt pa restaurang- och cateringtjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslagen om att dels slopa den

sankta restaurangmomsen pa 12 procent, dels utvidga reformen

till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.
Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

I Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. (S) yrkande 18 foreslas att nedsattningen av krogmomsen avskaffas —
det ekonomiska utrymmet ska anvandas for att genomféra vasentligt mer
effektiva reformer. Skattesystemet bor ha relativt fi undantag och sérreg-
ler. Att sdnka krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt
samtidigt som sysselsattningseffekten sannolikt &r mycket svag.

| Miljépartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 31 i denna del stéller sig Miljopartiet positivt till den halverade
momsen for restaurang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas
till att &ven omfatta reparation av cyklar, klader och skor.

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson
m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del anfors att regeringens séankning av restau-
rang- och cateringmomsen &r en oerhord felprioritering. Den &r véldigt
kostsam och dven om det &r for tidigt att méta resultaten av sankningen
har studier gjorts som beddmer att antalet jobb uppgar till som hogst ett
par tusen. Sverigedemokraterna prioriterar annorlunda och avser att ter-
stalla momssatsen till 25 procent.

I Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 16 foreslas att restaurangmomsen héjs till 25 procent. Vansterpar-
tiet efterstravar sd langt mojligt ett enhetligt och likformigt regelsystem
med f& undantag och som &r enkelt att forstd och tillampa for den enskilda
foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasningseffekter
och en snedvriden konkurrens. Regeringen har under mandatperioden
infort ménga undantag fran dessa principer.
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Utskottets stallningstagande

For att forenkla reglerna och for att uppnd positiva samhallsekonomiska
effekter, framfor allt p& den varaktiga sysselsattningen, sanktes mervardes-
skattesatsen pd restaurang- och cateringtjanster fran 25 procent till 12
procent den 1 januari 2012. Sénkningen innebdr att samma mervérdesskat-
tesats tillampas séval for restaurang- och cateringtjanster som for livsmedel.

Regeringen har gett tre myndigheter i uppdrag att félja upp séankningen.
Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att félja upp effekterna pa priser,
I6ner och sysselsattning. Skatteverket har fatt i uppdrag att folja upp effek-
terna nér det géller hur &tgarden motverkar fusk och annat skatteundandra-
gande inom restaurang- och cateringbranschen. Tillvaxtanalys ska fdlja
upp effekterna nar det galler foretagande (t.ex. med avseende pa nyforeta-
gande, vinstmarginaler och éverlevnadsgrad) och effekterna av regelforenk-
lingen. Uppfdljningarna &r annu inte slutférda. Regeringens beddmning ar
att restaurangpriserna t.o.m. juli 2012 var ca 4 procent lagre an vad de
skulle ha varit utan sankningen. Darutver har forsaljningen av tjanster
inom restaurang och catering 6kat.

Regeringens sammantagna beddémning i budgetpropositionen &r att sank-
ningen av mervardesskattesatsen for restaurang- och cateringtjénster hittills
har haft en positiv inverkan och forbéattrat forutsattningarna att minska ung-
domsarbetslosheten samt minskat de administrativa kostnaderna.

Utskottet delar regeringens bedémning och avstyrker motionsforslagen
om att slopa sénkningen av mervardesskattesatsen for restaurang- och cater-
ingtjanster. Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka motionsforslaget om
en utbkad sénkning av mervérdesskattesatsen till att &ven omfatta repara-
tion av cyklar, klader och skor.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Reglerna om frivillig skattskyldighet for
mervardesskatt vid lokaluthyrning ses Over

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedémning att reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervérdesskatt vid lokaluthyrning bor ses Over.

Budgetpropositionen

Mojligheten for fastighetségare att bli skattskyldiga for uthyrning av verk-
samhetslokaler som ska anvandas i mervérdesskattepliktig verksamhet infor-
des 1979. Syftet var att undanrdja bristande neutralitet i beskattningen
mellan sddana skattskyldiga som bedrev verksamhet i egna lokaler och
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sddana som bedrev verksamhet i hyrda lokaler. I slutet av 1990-talet gjor-
des en generell 6versyn av regelverket och andrade regler tradde i kraft
2001.

Reglerna har kritiserats for att vara komplicerade och administrativt
betungande. Under varen 2012 har Skatteverket pd uppdrag av regeringen
gjort en forstudie av forutsattningarna for att forenkla regelsystemet. Reger-
ingen avser att gora en bredare 6versyn i syfte att forenkla regelverket.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens bedémning att reglerna om frivillig
skattskyldighet for mervérdesskatt vid lokaluthyrning bor ses dver.

Skatteforfarandet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedémning att de enskildas rattssaker-
het vid beskattningen bor starkas genom en 6versyn av forhands-
beskedsinstitutet och behovet av bindande besked, ett uppdrag
till Skatteverket att se Over sin hantering for att stirka rattssaker-
heten och forbattra sin service till och kommunikation med
foretag och genom en utredning om specialisering av skattemal i
domstol.

Budgetpropositionen

For att ytterligare stirka de enskildas réatt vid beskattningen aviserar reger-
ingen ett rattssakerhetspaket i tre delar.

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att se dver forhandsbeskedsinsti-
tutet och analysera om det behdvs ndgon annan form av bindande besked i
enskilda fall. Mojligheten att fi snabba bindande besked i en viss skatte-
frdga Okar forutsdgbarheten och stiarker darmed rattssiakerheten for
enskilda. Harigenom torde enskilda &ven slippa dyra och tidskravande skat-
teprocesser.

Skatteverket bor fa i uppdrag att forbattra sin hantering av arenden i
syfte att stdrka rattssakerheten och att forbattra sin service till och kommu-
nikation med foretag. Naringslivet anser att rattssakerheten behéver starkas
pa Skatteverket och att handliggningstiderna behéver bli kortare i Skatte-
rattsnamnden. Skatteverket har sjalva pekat pa att den rattsliga uppfolj-
ningen behover bli battre i syfte att 6ka enhetligheten i Skatteverkets
beslut och att det elektroniska informationsutbytet med de skattskyldiga
behdver oka.
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En utredning bor tillsdttas med uppdrag att ta fram ytterligare forslag
for att skapa en modern, effektiv och rattsséker forvaltningsprocess. En
stor uppgift i uppdraget kommer att vara att se éver om det finns behov
av att ytterligare starka rattssakerheten nir det géller skattemal, framfor
allt genom en specialisering av skattemal i domstol. Utredningen bor
kunna paborija sitt arbete den 1 april 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att viktiga atgarder redan vidtagits for att stirka
rattssakerheten for enskilda inom beskattningen.

Den 1 januari 2012 tradde skatteforfarandelagen (2011:1244) i kraft.
Det handlar om en genomgripande reform dar i princip hela skatteforfaran-
det reglerats i en enda lag, skatteforfarandelagen. Regelverket &r nu tydli-
gare och lattare att tilldmpa. Foérandringen har bidragit till att minska den
administrativa bordan for foretagen och stérka de skattskyldigas stallning.

Regeringen har ocksa tillkallat en sarskild utredare med uppgift att
lamna forslag pa hur rattssakerheten i vissa delar av skatteforfarandet kan
starkas ytterligare (dir. 2012:14). Utredaren ska analysera systemet med
skattetilldgg och skattebrott respektive tulltillagg och tullbrott, bl.a. med
beaktande av den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
samt ge forslag pa lampliga forfattningsandringar. Aven nivéerna pa skatte-
tillagg och frdgor om normalt tillgangligt kontrollmaterial och risken for
skatteundandragande ska utredas. Utredaren ska ocksa analysera reglerna
om tredjemansrevision och erséttning for kostnader for ombud, bitrade
eller utredning i drenden och mal om skatt m.m. och foresla forfattnings-
&ndringar. Uppdraget ska redovisas senast den 9 september 2013.

Regeringens rattssdkerhetspaket syftar till att Oka rattssdkerheten for
enskilda genom att gora det enklare att fa snabba och korrekta besked om
den egna beskattningen. Behovet av forbattringar har bl.a. patalats av
naringslivet. Uskottet delar regeringens bedémning att de enskildas réttssa-
kerhet vid beskattningen bor starkas genom en dversyn av forhandsheskeds-
institutet och behovet av bindande besked, ett uppdrag till Skatteverket att
se Over sin hantering for att stirka rattsakerheten och forbéttra sin service
till och kommunikation med féretag och genom en utredning om specia-
lisering av skattemal i domstol.
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Utgifter som ges som krediteringar pa skattekonto

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslagen om att ett antal nya stddfor-
mer ska krediteras pa skattekonto.

Jamfor avvikande mening 4 (V).

Bakgrund

Under inkomsttypen Utgifter som ges som krediteringar pd skattekonto
redovisas stdd som enligt nationalrékenskaperna &r att likstalla med utgif-
ter. Redovisningen syftar till att O0ka riksdagens mdjligheter att granska
statens budget. Ar 2012 flyttades jamstalldhetsbonusen fran denna inkomst-
typ till budgetens utgiftssida. Det innebdr att alla skattekrediteringar som
tidigare redovisats under denna inkomsttyp har upphort eller flyttats till
budgetens utgiftssida.

Motionen

Vénsterpartiet lagger i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) yrkande 3 i denna del fram en rad férslag om kreditering pa skatte-
konto. Motiondrerna avsatter 2 000 miljoner kronor fér ombyggnation for
Okad tillgdnglighet och 3 000 miljoner kronor for upprustning av valfards-
lokaler. For utbildningsvikariat, overgangsjobb, larlingar och traineeplatser
avsatts 9 035 miljoner kronor och for kollektivtrafik i glesbygd avsétts
500 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Aven om det & mojligt att anvinda skattekontot for utbetalning av statligt
stod bor det noteras att sddana utbetalningar ut mottagarens synpunkt inte
kan jamstéllas med en direkt utbetalning av stod (jfr prop. 2010/11:165
Skatteforfarandet avsnitt 19.2 del 3 s. 518 f.).

Utskottet har i det féregende stallt sig bakom den inriktning av skatte-
politiken som regeringen foresldr och ser darfor inget skal att tillstyrka
motionarernas forslag om att infora en rad olika stodatgarder som utbeta-
las genom kreditering pa skattekonto.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

Den offentliga sektorns skatteintékter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens inkomstberdkning och avstyrker
motionsférslagen om att godkanna Socialdemokraternas, Miljo-
partiets, Sverigedemokraternas respektive Vansterpartiets inkomst-
berdkning.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den berakning av statsbudge-
tens inkomster for 2013 som regeringen redovisar.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vénsterpartiet
foreslar i sina partimotioner att riksdagen godkanner den inkomstberakning
som redovisas i respektive motion. Sadana yrkanden framstalls i partimo-
tionerna 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 3, 2012/13:
Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3, 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. (SD) yrkande 2 och 2012/13:Fi250 av Jonas Sjdstedt m.fl.
(V) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i de foregdende avsnitten tillstyrkt regeringens forslag och
godtagit de beddmningar och 6vriga stallningstaganden som regeringen
redovisat.

Utskottet foreslar att regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster
for 2013 godkéanns. Oppositionspartiernas inkomstberakningar avstyrks.

Stockholm den 6 november 2012

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Lena Asplund (M), Fredrik Schulte (M),
Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson
(C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V), Raimo
Parssinen (S) och Sven Britton (S).
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Avvikande meningar

1. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (S)
Leif Jakobsson (S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karls-
son (S), Raimo Pérssinen (S) och Sven Britton (S) anfor:

Svenska hushall ska ha stabila planeringsforutsattningar och skatter, om de
ska sénkas, kan bara sankas i den takt ekonomin tillater. Utrymme for refor-
mer skapas genom tillvaxt och fler i arbete och en kombination av forand-
rade skatter och besparingar.

Skatt ska betalas efter barkraft och véalfard fordelas efter behov. Den
som har hogre inkomster ska bidra med mer an den som har lagre. Men
alla ska fa del av valfarden oavsett inkomst, och detta minskar klyftorna
vilket ar viktigt for sammanhaliningen av samhallet. Skatten ska séledes
héjas for dem som tjanar allra mest och sankas for pensionérer.

Skattesystemet ska inte anvandas for att styra manniskors och foretags
beteende. Tva undantag ar miljdomradet och folkhélsan dar det kan vara
klokt att anvanda skatterna for att styra beteenden.

Hjalp med laxorna ska inte vara forunnat bara ndgra barn, utan alla
barn ska erbjudas laxhjalp. Elevers mojlighet att f3 hjalp med laxorna ska
inte avgdras av om de har fordldrar som kan eller alltid har tid att hjélpa
dem. Det ska vara upp till skolan att organisera laxhjalpen pa det satt som
skolan ser fungerar bast. FOor de yngre barnen ser vi att laxhjalpen foretré-
desvis kommer att bedrivas inom ramen for fritidshemmen eftersom drygt
atta av tio elever pa lagstadiet gar pa fritids under eftermiddagarna.

Jobbskatteavdraget infordes med motiveringen att det skulle dka syssel-
sattningen och minska arbetsldsheten. Sa har inte blivit fallet. Arbetsloshe-
ten ar patagligt hogre i dag an for fem ar sedan. Jobbskatteavdraget har
emellertid inneburit sankt skatt for dem som har jobb. Vi foreslar att jobb-
skatteavdraget ska vara kvar fullt ut for Iontagare med en I6n upp till
60 000 kronor/manaden.

Vi vill att pension ska beskattas som I16n. Vi &r kritiska till att reger-
ingen har skapat en klyfta i beskattningen mellan léntagare och pensiona-
rer. Regeringens forslag i budgetpropositionen for 2013 om en skattesank-
ning for pensionarer ma vara ett steg i ratt rikining. Men den befriar inte
regeringen fran ansvaret att ha infort den skillnad i beskattning som nu
etablerats. Vart langsiktiga mal ar att skatteklyftan ska slutas. Vi foreslar
att skatten for pensionirer nasta &r ska sinkas med ett dubbelt sa stort
belopp som i regeringens alternativ. Det betyder att en garantipensionar far
cirka 100 kronor i ménaden i sankt skatt nasta ar vilket &r dubbelt s&
mycket som med regeringens forslag.

Det s.k. RUT-avdraget, som i dag &r en del av HUS-avdraget, innebér
att man kan fa en skattereduktion pd 50 procent av kostnaden for kop av
hushéallsnara tjanster, sdsom stadning i hemmet. | dag anvands avdraget av
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hundratusentals personer, dock ar hdginkomsttagarna Gverrepresenterade
bland anvandarna. Vi foreslar att RUT-avdraget ska finnas kvar. Skattere-
duktionen ska dock begransas till 25 000 kronor per &r. Det innebar att
taket for kop ska vara 50 000 kronor per ar, att jamfora med i dag dar
taket ar 100 000 kronor per &r. Med ett halverat tak riktas avdraget mer
till vanliga barnfamiljers och pensionarers behov av hushallsservice. ROT-
avdraget ar en valetablerad skattereduktion som dartill &r extra viktig nu
nar arbetslosheten okar. | dag ar ROT-avdraget en stimulans for efterfra-
gan i byggsektorn. Taket behalls pa dagens nivd pd 100 000 kronor for ett
vanligt hushall. Pa sikt vill vi se 6ver méjligheten att utoka ROT-avdraget
med inriktning mot energieffektivisering. Efterfrdgan i byggnadsbranschen
bedéms vara mer konjunkturkanslig an efterfrdgan i hushallstjanstenaringen.

Den borgerliga regeringen har infort ett skatteavdrag for de som skan-
ker pengar till vissa ideella organisationer. Systemet med avdrag gor
skattesystemet krangligt. Det ar dessutom inte rimligt att staten ska subven-
tionera enskilda individers gavor till ideella organisationer.

Vi anser att Sverige ska ha en konkurrenskraftig bolagsskatt. |1 dag har
Sverige en bolagsskattesats pd 26,3 procent. Den &r ndgot hogre an i
manga jamforbara lander i var narhet. Vi anser darfor att det & motiverat
att sénka den svenska bolagsskattesatsen. Regeringen har foreslagit en sank-
ning av bolagsskatten till 22 procent som kommer att kosta totalt 16
miljarder kronor. Lite mer &n hélften av regeringens sénkning &r en kom-
pensation for den Okade beskattning som foljer av &ndrade regler for
berakningen av underlaget till bolagsskatt. Ungeféar halften av regeringens
bolagsskattesankning &r helt ofinansierad och kréver statlig upplaning for
att finansiera. Vi stddjer forslaget att kompensera bolagssektorn for den
Okade beskattning som foljer av andrade regler for berdkningen av underla-
get till bolagsskatt. Vi stodjer séledes inriktningen mot sankt bolagsskatt —
och ser gdrna att skatten sénks nér det finns ett ekonomiskt utrymme. En
sédan sankning ska vdgas mot andra angelagna reformer. Om den svenska
bolagsskattesatsen sanks till 22 procent kommer Sverige att ha en av de
lagsta skattesatserna i Europa. Vi foresldr darfor att bolagsskattesatsen
sanks till 24,0 procent 2013. Om ekonomin under de kommande aren
utvecklas pa ett sidant sitt att ett varaktigt reformutrymme uppstar och
den genomsnittliga bolagsskattenivan i Norden och Europa motiverar det
kan vi ta ytterligare steg for en sénkt bolagsskattesats.

Nér det géller sdnkningen av expansionsfondsskatten anser vi att det ar
ett strukturellt riktigt forslag men bedomer att ekonomin inte tilliter en
fullt sa stor skattesdnkning som regeringen foreslar. Det finansiella sparan-
det befinner sig pé en alltfor 1dg bana for att vara forenligt med Gverskotts-
malet. Vi foreslar att expansionsfondsskatten sanks till 24 procent.

Nér det galler regeringens aviserade utredning om tonnageskatten vill vi
paminna om att vi i ett annat sammanhang framfort farhdgor om att detta
ytterligare kommer att forsena inforandet av en tonnageskatt.
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| vart budgetalternativ genomfors ett flertal insatser som starker Sve-
riges klimat och miljdarbete. Vi prioriterar problemet med dvergddningen i
Ostersjén och Vésterhavet och vi avser att genomféra ett program for att
minska 6vergddningen. Lackaget fran jordbruket minskas genom en skatt
pa handelsgodsel och genom investeringar som minskar utslappen.

Utslappen fran trafiken okar och om inte négot gors kommer Sverige
inte att na klimatmalen. Vi avvecklar supermiljobilspremien till forman for
ett statsfinansiellt neutralt system med miljébilsbonus och registreringsav-
gift for nyregistrerade bilar. Systemet framjar utvecklingen av en bilpark
med ladga koldioxidutslapp. For att fA bonus maste bilen uppfylla den
hogsta sakerhetsklassningen. Avvecklingen av supermiljébilspremien stér-
ker de offentliga finanserna med 80 miljoner kronor 2013.

Flera miljostyrande skatter har inte hojts sedan 2006 och bor folja den
allmanna prisutvecklingen. Vi foreslar foljande:

Avfallsskatten hojs frdn 435 kronor till 500 kronor per ton. Forslaget
ger 30 miljoner kronor.

Skatten pa bekampningsmedel héjs fran 30 kronor till 33:50 kronor per
helt kilo verksam bestandsdel. Forslaget ger en 6kad intakt pa 10 miljoner
kronor.

Skatten pa naturgrus hojs fran 13 kronor till 15 kronor per ton. Forsla-
get ger en Okad intdkt pa 30 miljoner kronor.

Skatt pa fluorerade véaxthusgaser infors i enlighet med klimatberedning-
ens forslag om att stimulera byte av kéldmedium i stora kyl- och frysan-
laggningar och luftkonditioneringsanlaggningar. Forslaget ger en intakt pa
100 miljoner kronor.

Skatten pd handelsgodsel &terinfors. Skatten avskaffades i strid med
regeringens egna expertmyndigheters rekommendationer. Jordbruket &r den
storsta kallan till kvaveutslapp till haven. En del av intakterna &terfors till
sektorn. Det sker dels inom ramen for miljo- och klimatinvesteringar, dels
genom en omférdelning av forskningsresurser till tilldmpad forskning inom
lantbruksomradet. Forslaget ger intakter pd 300 miljoner kronor.

Alkoholskatterna hdjs. Forslaget innebar att en flaska vin kostar ca
3 kronor mer i konsumentledet, en flaska sprit ca 15 kronor mer och att
priset pa en burk starkél hojs med ca 1 krona. Forslaget starker de offent-
liga finanserna med 1,5 miljarder kronor 2013.

Den borgerliga regeringen har sankt momsen pa restaurang- och cater-
ingtjanster till 12 procent. Foreslaget har motiverats fran regeringen som
ett satt att oka sysselsattningen. Flertalet bedémare, sdsom Konjunkturinsti-
tutet, anser dock att regeringens bedémningar av effekten av den sénka
krogmomsen Overskattar effekten. Den svaga effekten av en sénkt krog-
moms beror bl.a. pa att jobb i andra branscher riskerar att trangas undan.

Vi menar att skattesystemet bor ha relativt fd undantag och sarregler.
Att sénka krogmomsen har gjort skattesystemet mindre likformigt samti-
digt som sysselsattningseffekten sannolikt & mycket svag. Vi forslar att



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 6

nedsattningen av krogmomsen avskaffas, och att det ekonomiska utrymmet
ska anvéndas for att genomfdra vasentligt mer effektiva reformer. Forsla-
get starker de offentliga finanserna med 5,4 miljarder kronor 2013.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som 6verensstammer med Socialdemokraternas forslag. Vi till-
styrker partimotion 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 1, 3, 6-9, 11-16 och 18-
22. Vi star bakom den inkomstberikning som redovisas i motion Fi302.

2. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:

Malet for skattepolitiken &r att de skatter som behdvs for att finansiera den
gemensamma valfarden ska tas in pd ett rattvist och rattssakert satt. Skat-
ten ska berdknas utifrdn barkraft och pa ett satt som sd langt mojligt
undviker odnskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pd miljo-
och hélsoskadliga varor och beteenden ska samhéllskostnader som annars
inte syns i priset synliggdras, for att styra konsumtion och investeringar i
en mer hallbar riktning. Gron skatteviaxling, dvs. ékad beskattning av mil-
joresurser och utslapp, i kombination med stimulanser som sénkt skatt pé
arbete gynnar bade klimatet, jobben och ekonomin och &r ett viktigt lang-
siktigt mal for Miljopartiets skattepolitik.

Skattepolitiken ska vara omférdelande. Omfordelningen i samhallet sker
genom de allménna socialforsédkringarna och skattesystemet tillsammans.
Miljopartiet anser att det &r rimligt med en progressivitet i skattesystemet
sd att de som tjanar mest ocksd betalar en storre andel av sin inkomst i
skatt. Samtidigt ar det viktigt att systemet bidrar till incitament for egen
forsorjning.

Vi anser att det ar viktigt att manniskor har goda och stabila forutsatt-
ningar for att kunna planera sin privatekonomi. Det ar ocksa positivt att
gbra det lonsammare att arbeta och att skapa goda villkor for lontagare.
Miljopartiet anser i linje med detta att de senaste arens sankningar av
inkomstskatten for vanliga I6ntagare ska ligga kvar. Vi foreslar daremot en
avtrappning av jobbskatteavdraget med 2,5 procent pd manadsinkomster
frdn 40 000 kronor. De med en manadslon pa upp till 40 000 kronor behal-
ler alltsd hela jobbskatteavdraget och berdrs inte av detta forslag. Vid en
manadslon pa 45 000 kronor minskas jobbskatteavdraget med drygt 100
kronor i manaden. Jobbskatteavdraget ar helt avtrappat vid en manadslén
pa 117 000 kronor.

Ensamstdende foraldrar med barn lever ofta i en anstrangd ekonomisk
situation vilket inte minst drabbar barnen. Miljopartiet foreslar en ny skatte-
reduktion for att underlitta den ekonomiska situationen for ensamstaende
foraldrar med barn. Skattereduktionen &r 5 000 kronor per &r och betalas
ut till alla foraldrar som i sin skattedeklaration ansdker om skattereduktio-
nen och kan styrka att deras barn bor hos dem hela eller delar av &ret. En
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skattreduktion enligt denna modell &r ett traffsékert satt att forbattra for
ensamstaende samtidigt som man undviker att skapa negativa marginalef-
fekter.

Miljopartiet motsatter sig RUT-avdrag for laxhjalp och foreslar i stallet
att 30 miljoner kronor avsatts for stod till ideella organisationers arbete
med laxhjalp. P& sa satt far alla barn tillgang till l1axhjalp oavsett foraldrar-
nas inkomst. Vidare foreslar miljopartiet att det befintliga ROT-avdraget
utvidgas och energianpassas. Vi foreslar dven att ett energismart ROT-
avdrag infors for dgare av flerfamiljshus. Det nya ROT-avdraget ska ocksa
kunna ga till skollokaler.

Vi vill aven att fastighetsskatten pa studentkorridorer avskaffas helt. Ett
rum i en studentkorridor beskattas i dag med samma avgift, ca 1 300 kro-
nor per ar, som en stor lagenhet. Det &r inte rimligt utifran studenternas
ekonomiska villkor. Denna skatteldttnad stimulerar samtidigt till byggande
av moderna Kkorridorer dar ett farre antal studentrum delar pa kok, badrum
och balkong.

Miljopartiet avvisar fortsatt avdragsratten for gavor till ideella organisa-
tioner som bedriver hjélpverksamhet. Vi anser att regeringens forslag ar
olyckligt utformat eftersom avdragsratten &r begrénsad till de organisatio-
ner som bedriver hjalpverksamhet och darmed inte géller andra organisatio-
ner, sdsom idrottsforeningar, rattighets- eller miljéorganisationer. Vi é&r
ocksa oroliga for att forslaget kan fa till foljd att foreningsstodet pa sikt
dras ner.

Eftersom vi infor ett annat system for att stimulera brénslesnala bilar
fasas regeringens fordonsskattebefrielse ut. Reformen fasas ut pa ett sadant
sétt att det inte drabbar dem som redan kopt bil under det nuvarande regel-
verket. Vi vill anpassa formansbeskattningen till vart forslag om “snalbils-
trappa”. Darfor vill vi avskaffa det nuvarande systemet, och i stallet
koldioxidrelatera formansbeskattningen sa att den som véljer en férmansbil
med laga koldioxidutslapp premieras. En komponent som styr mot forny-
bara branslen, likt dagens nedsattning for gas- och elbilar, kommer att
finnas kvar i vart system.

Bolagsskattesatsen har betydelse for multinationella foretags investe-
rings- och lokaliseringsbeslut och for var foretagen véljer att redovisa och
beskatta vinst. Skattenivans relation till évriga Norden och Europa har dar-
med betydelse for produktion och sysselsattning i Sverige. Vi behdver inte
ha Europas lagsta bolagsskatt men dagens niva kan vara skadlig for indu-
strins konkurrenskraft. Miljopartiet foreslar darfor att bolagsskatten sanks
med 1 procentenhet. En generell sénkning av arbetsgivaravgifterna genom-
fors och de mindre foretagen far en riktad sédnkning pa 10 procent.

Klokt utformade ekonomiska styrmedel dar fororenaren betalar &r kost-
nadseffektiva verktyg i klimatpolitiken. Det samhéllsekonomiskt mest effek-
tiva styrmedlet &r koldioxidskatten som vi anser bor anvéndas mer aktivt
for att minska utsldppen av koldioxid. Sverige tar pa sa satt klimatansvar,
nar klimatmalen och bidrar till att begransa den globala uppvarmningen.
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Vi motséatter oss regeringens forslag om att avskaffa koldioxidskatten pa
kraftvérme.

For att halla uppe omvandlingstrycket och ge tydliga signaler om att
klimatomstallningen ar prioriterad foreslar vi att koldioxidskatten hojs med
24 6re 2013. Det motsvarar ca 70 ore per liter for bensin. Vi vill ockséa
rékna upp koldioxidskatten med BNP-utvecklingen for att styreffekten inte
ska minska.

Torv &r i dag undantagen koldioxidskatt trots att det ar ett fossilt
bransle. Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas och att torv
beskattas pa samma vis som andra fossila branslen.

Energiskatten pa diesel ar lagre &n energiskatten pd bensin. Utfasningen
av subventionen inleddes 2011 och bor fortsatta 2015. Vi foreslar att ener-
giskatten pa diesel hojs med 20 ore per liter 2015 och att fordonskatten
samtidigt sénks for dieselbilar.

Vattenkraftsbolagen gor stora vinster pa el fran vattenkraft eftersom pri-
set vida Overstiger produktionskostnaderna. Handeln med utslappsratter
pressar upp elpriset samtidigt som vatten- och kérnkraftsproducenter inte
behdver betala for nagra utslappsratter. Vi foreslar darfor att effektskatten
pa karnkraft hojs motsvarande en nettointakt pd 3 miljarder kronor per ér.
Vi foreslar ocksa att fastighetsskatten pa vattenkraftverk héjs motsvarande
en nettointakt pa 1 miljard kronor per ar.

Flygresandet star i dag for 10-20 procent av svenskars totala klimatpa-
verkande utslépp. Flyget har visserligen inforlivats i EU:s handel med
utsléppsratter, men som systemet &r utformat kommer det att ha en margi-
nell paverkan pa flygets klimatpaverkan och totala kostnader. Sverige bor
verka for att flyget ges en sérskild utsl&ppsbubbla vid sidan av industrin
inom handelssystemet. | avvaktan pa en sédan losning bor en flygskatt info-
ras frdn halvarsskiftet 2013 som kompenserar for den del av flygets
klimatpaverkan som inte tacks av utslappshandeln. Skatten ska motsvara
den koldioxidskatt som biltrafiken betalar.

Vi foreslar att en miljoskatt for fluorerade véxthusgaser infors for att
stimulera byte av stora kyl- och frysanldggningars och luftkonditionerings-
anlaggningars koldmedium. Syftet ar att f& bort de fluorerade gaserna.
Skattesatsen bor motsvara den koldioxidskatt som industrin utanfér handels-
systemet betalar.

Konstgadselskatten bor aterinforas som den var innan den avskaffades.
En skatt pa handelsgodsel behdvs for att minska utslappen av naringsam-
nen och miljogifter frAn jordbruket. Medlen ska aterforas till naringen i
form av ersattning for miljoatgarder.

Anvéndningen av bekadmpningsmedel &r fortsatt for hdg i jordbruket.
For att bryta utvecklingen vill vi dubblera skattesatsen. Naringen far dar-
med betala kostnaden for sin miljopaverkan samtidigt som Gvergangen till
ekologiskt lantbruk stimuleras.
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Atervinning och &teranvdndning av material & mycket mer energibespa-
rande an att elda upp materialet. Vi vill inféra en skatt pa forbranning av
avfall for att stimulera kallsortering och materialdtervinning. Vi aterinfor
den gamla skattemodellen i avvaktan pa en forutsattningslés och grundlig
utredning om nya styrmedel i avfallspolitiken.

Lastbilstrafikens miljokostnader bor synas i priset pa transporter. En dif-
ferentierad lastbilsskatt innebér att den tunga vagtrafiken far betala for
kostnader som inte tdcks in av koldioxidskatten, t.ex. for végslitage,
olyckor och buller. Vi foreslar en skatt pd i genomsnitt 1:40 kronor per
kilometer fran halvarsskiftet 2014 samtidigt som eurovinjettskatten avskaf-
fas. Atgarden minskar konkurrenssnedvridningen mellan transporter pa
jarnvag och vég. Skatten bor vara lagre i omraden dar majligheten for bat-
eller jarnvagstransporter saknas, vilket inte minst galler skogsindustrins
timmertransporter.

Det & nu dags att ersitta det nuvarande miljobilssystemet med ett
system som paskyndar omstéllningen av bilparken. Vi foreslar en statsfi-
nansiell neutral avgiftsfinansierad snalbilstrappa. Det innebér att bilar som
slapper ut lite fossil koldioxid far en bonus som bekostas av bilar som
slapper ut mycket koldioxid. Varje ar skarps kraven for att man ska fa en
kontinuerlig teknikutveckling. En komponent som beaktar olika brénslens
paverkan pa luftkvaliteten behdvs ocksa. Den nuvarande fordonsskattebefri-
elsen bor fasas ut sa att den inte drabbar dem som redan kopt bil med det
nuvarande regelverket.

Miljopartiet staller sig positivt till den halverade momsen pa restau-
rang- och cateringtjanster och vill att reformen breddas till att &ven
omfatta reparation av cyklar, klader och skor.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som 6verensstdmmer med Miljopartiets forslag. Vi tillstyrker
partimotion 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 1, 3, 17-18 och 30-31.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi303.

3. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Sysselsattning ar grunden for hela var valfard. Sverigedemokraternas abso-
luta malsattning ar darfor full sysselsattning. Varje enskilt arbete ar viktigt
och betydelsefullt. Det &r efterstravansvart att kunna forsorja sig sjélv och
std pa egna ben.

Utgangspunkten &r att politikens roll ska vara att skapa optimala forut-
séttningar for full sysselsdttning snarare &n att forsoka lindra symtomen av
en i grunden felaktig sysselséttningspolitik. Sysselsattningspolitiken har
fyra dvergripande syften. Skapa starkare drivkrafter for att arbeta, gora det
enklare och billigare att anstalla, rdda bot pa den missmatchning som tillta-
git pa arbetsmarknaden och minska utbudet av okvalificerad invandrad
arbetskraft.
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Det forsta steget i en fornuftig sysselsattningsskapande politik &r att
skapa incitament for att vara juste sysselsatt. Sverigedemokraterna forordar
darmed en utveckling av jobbskatteavdraget i form av ett femte steg.
Denna atgard ar sannolikt den mest effektiva atgarden for att skapa syssel-
sattning maétt per enskild krona. Exempelvis skapar den 10 000 nya jobb,
vilket ar mer an tre ganger sd mycket sysselsattning som regeringens gene-
rella sédnkning av de sociala avgifterna, trots att jobbskatteavdraget ar
billigare att genomféra. Reformen syftar dven till att ge arbetande svenskar
en mojlighet att std pd egna ben och pd s& vis gora sig mindre beroende
av det offentliga.

Vi betraktar pension som huvudsakligen uppskjuten 16n. Det finns déar-
med varken logik eller rattvisa i att pensiondrer ska straffbeskattas i den
utstrackning som sker i dag i forhallande till vanliga lontagare. Var ambi-
tion &r att kraftigt reducera skatteskillnaden mellan inkomstslagen tjanst
och pension till 2016 genom en successiv hojning av det forhojda grundav-
draget for personer 6ver 65 ar. Under budgetperioden ska en genomsnitt-
lig pensionar fa sin skatt sankt med motsvarande 13 800 kronor. Detta
beddms &ven leda till hogre konsumtion bland landets pensiondrer och
paverkar saledes dven sysselsattningen i positiv riktning. Vi avsatter 3 000
miljoner kronor 2013, 5 000 miljoner kronor 2014, 7 300 miljoner kronor
2015 och 9 500 miljoner kronor 2016. Totalt under budgetperioden avsét-
ter vi 24 800 miljoner kronor for att sdnka pensionarernas skatter.

Vi &r i grunden mycket positiva till RUT-avdraget. Reformen har inte
enbart haft sysselsattningsskapande effekter, den har &ven gett vanliga méan-
niskor méjligheter att f& mer tid éver till annat &n hushallsarbete. RUT-
avdraget beddms ha skapat uppemot 19 000 fler sysselsatta och ar dartill
helt sjélvfinansierande. Sverigedemokraternas ambition &r darmed att
utveckla avdraget for personer som fyllt 65 ar. Vi avsitter 500 miljoner
kronor arligen och totalt under budgetperioden 2 000 miljoner kronor for
att utveckla RUT-avdraget for éldre.

Vi vill gora det skattefritt att hyra ut del av bostaden men ocksa skatte-
befria andrahandsuthyrningen och goéra reglerna for denna typ av uthyr-
ning mer flexibla. Det ska inte vara mojligt for andrahandshyresgéster att
anméla och fa skadestdnd retroaktivt. Den statsfinansiella kostnaden blir
liten for dessa forandringar och det blir ett 1gt pris att betala for att pa
kort tid l6sgora ett stort antal bostader for unga och studenter. Dessa
tvingas for nirvarande ofta tacka nej till arbete eller utbildningsplats da de
inte hittar ett boende. Mycket talar for att dessa boendemdjligheter skulle
kunna uppsta just i storstadsregionerna dar bostadsbristen &r som storst.
De samhallsekonomiska vinsterna skulle bli stora nar var bostadsyta nytt-
jas pa ett mer effektivt satt. Vi avsatter 400 miljoner kronor arligen och
totalt under budgetperioden 1 600 miljoner kronor for att underlatta andra-
handsuthyrning.
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Vi anser vidare att det &r orimligt att studentbostéder inte betraktas som
elevhem vilket man gor undantag for i fastighetstaxeringslagen, med slo-
pad fastighetsavgift som féljd. Vi vill stimulera byggnation av studentbo-
stdder genom att klassa dem som elevhem, till féljd att den kommunala
fastighetsavgiften avseende studentbostader slopas.

Nér det galler regeringens aviserade utredning om tonnageskatten anfors
att vi i annat sammanhang framfért farhdgor vad galler att detta ytterligare
kommer att férsena inférandet av en tonnageskatt.

Tillgangen pé energi ar en forutsattning for att vi ska kunna behélla och
utveckla valstindet. Naringslivets konkurrenskraft far inte forsamras av en
osdker inhemsk energiprissituation och energiproduktion. Elpriserna beho-
ver sinkas och kapaciteten for elproduktionen 6ka for att hushallen ska fa
rimliga boendekostnader.

Var ambition ar att sanka hushallens energikostnader genom att elskat-
ten sianks med 10 ore per kWh 2015. Det ger ett normalt villahushall en
minskad nettokostnad med 250 kronor per manad. Vi avsatter medel fran
2016 for detta.

For att stimulera byggandet och skapa incitament for nya karnreaktorer
vill vi slopa effektskatten, som ar en straffskatt pa karnkraft som inte belas-
tar ovriga energislag. Effektskatten bor slopas for reaktorer som installeras
efter den 1 januari 2013. P3 lang sikt, nar nuvarande reaktorer ar utbytta,
beréknas reformen kosta 1 600 miljoner kronor arligen.

Var vision om ett hallbart jordbruk och en levande landsbygd innebar
att den inhemska livsmedelsproduktionen bevaras, bl.a. genom en héjd ater-
betalning av koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner. Riksdagens
beslut att till 2015 stegvis minska aterbetalningen av koldioxidskatten for
jord- och skogsbruksmaskiner fran 2:10 kr/liter till 0:90 kr/liter och att
hoja energiskatten pa dieselolja med 0:20 kr/liter innebar ett kostnadspa-
slag p& mer &n en halv miljard kronor per ar for jord- och skogsbrukssek-
torn. Sverige ligger i den absoluta toppen i Europa nar galler skatt pa
diesel inom jordbruket. Vi vill andra riksdagens beslut och hoja aterbetal-
ningen av koldioxidskatt och motsatter oss samtidigt de planerade hdjning-
arna av dieselskatten. | vart budgetalternativ avsatter vi medel for hela
budgetperioden for att hoja &terbetalningen av koldioxidskatt.

Regeringens sankning av restaurang- och cateringmomsen var en oer-
hord felprioritering. Den ar valdigt kostsam och dven om det ar for tidigt
att mata resultaten av sankningen har studier gjorts som beddémer att anta-
let nyskapade jobb uppgar till som hdgst ett par tusen. Jamforelser med
Finland, dar en liknande satsning blev en direkt besvikelse, bekraftar
denna analys. Finanspolitiska radet skriver att deras “bedémning ar att
regeringens berdknade effekter pa arbetslosheten och sysselsittningen av
sénkt mervardesskatt ar overskattade” samt att “nar det galler restaurang-
och cateringtjanster ar var bedomning att argumentet for reducerad skatte-
sats ar svaga”. Sverigedemokraternas pragmatiska hallning gor att vi
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prioriterar annorlunda och avser att aterstdlla momssatsen till 25 procent.
Det finns andra atgarder som ger battre utdelning, raknat i antal jobb per
satsad krona.

Vi skapar ett utrymme pa 5 400 miljoner kronor 2013, 4 400 miljoner
kronor 2014, 4 700 miljoner kronor 2015 och 4 700 miljoner kronor 2016.
Totalt under budgetperioden skapar vi ett utrymme pa 19 200 miljoner kro-
nor genom aterstallningen.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som overensstimmer med Sverigedemokraternas forslag. Vi
tillstyrker partimotion 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 1 och 2.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi219.

4. Skattefragor i budgetpropositionen for 2013 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Malet for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i arbete,
trygga valfarden, skapa forutsattningar for en hallbar utveckling och
utjamna inkomstskillnaderna. En hdg sysselséttning ar en forutséttning for
att fa resurser till den offentligt finansierade, generella vélfarden. Skatt ska
betalas efter barkraft och vélfard fordelas efter behov.

Skattesystemet maste vara utformat sd att det ar enkelt att forstd och
tillampa for den enskilda skattebetalaren. Det &r viktigt att efterstrava ett
system som ar enhetligt och likformigt och som har sd fi undantag som
mojligt. P4 sd satt minimeras ocksd majligheterna till skatteplanering.
Genom att kraftfullt bekdmpa skattefusk stirks valfarden och skapas rétt-
visa konkurrensvillkor for foretagen.

Skatteintdkterna behdver 6ka. Viljan att betala skatt & god om det finns
en koppling till satsningar pa t.ex. sjukvard, dldreomsorg och en bra skola.
| motsattning till detta stdr regeringens ensidiga skattesankarpolitik, dar
den enskilt storsta posten &r det s.k. jobbskatteavdraget. Vansterpartiet &r
mycket Kkritiskt till jobbskatteavdraget som &ar en del av regeringens politik
for laga loner. Vi arbetar darfor for att jobbskatteavdraget stegvis avskaf-
fas till forman for en rattvis och likformig beskattning. Forst och framst
ger jobbskatteavdraget storst skattesankningar vid héga inkomster och gyn-
nar ddrmed mén framfor kvinnor. For det andra &r beldggen for att jobb-
skatteavdraget skulle skapa nagra jobb mycket svaga. Tidigare i ar
presenterade Institutet for arbetsmarknadspolitisk utredning (IFAU) en rap-
port! som visar att det i princip & omdjligt att utvirdera jobbskatteavdra-
gets effekt pad sysselsattningen. Trots detta havdar regeringen i budgetpro-
positionen att jobbskatteavdraget kommer att ge 120 000 fler jobb pa
”lang sikt”. Aven om detta skulle stimma &r kostnaden per skapat jobb
valdigt hog. Slutligen innebér jobbskatteavdraget att man betalar olika
mycket i skatt pa sin inkomst beroende pa om inkomsten utgérs av t.ex.
pension, foréldrapenning eller 16n.

1 Jobbskatteavdraget, Rapport 2012:2 IFAU.
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Skatteuttaget maste upplevas som rattvist for att fA acceptans. Darfor
menar Vansterpartiet att det krdvs en okad progressivitet i systemet och
foreslar hojd skatt vid hogre inkomster. Med var politik far alla I6ntagare
upp till medelinkomst ofdrandrad inkomstskatt i forhallande till dagens reg-
ler. Vi foreslar att jobbskatteavdraget trappas av frdn en manadsinkomst pa
30 000 kronor. For inkomster som ar higre an sa gors en avtrappning av
jobbskatteavdraget, alltsi en skattehdjning. Om man tjanar mer &n 50 000
kronor i manaden far man inget jobbskatteavdrag. Det ar ett forsta steg
mot en likformig beskattning.

Vi foreslar ocksd en langsammare upprakning av skiktgranserna for
uttag av statlig inkomstskatt. Med var politik gors upprakningen med
utgangspunkt i férandringen i konsumentprisindex med tillagg av 1 procent-
enhet.

Vi vill &ven slopa nedséttningen av den sarskilda I6neskatten for aldre.
Syftet var enligt regeringen att gora det mer attraktivt for arbetsgivare att
behalla och anstalla aldre arbetskraft. Denna majlighet kommer dock inte
alla till del. Manniskor med laga léner och forslitande arbetsuppgifter
orkar sallan arbeta fram till dagens pensionsalder, varfor forslaget i stallet
bidrar till orattvisa mellan olika grupper av aldre.

Vi vill riva upp skattereduktionen for hushallsnéra tjanster, det s.k. RUT-
avdraget, som drar undan alltmer skatteintakter for varje ar som gar. Det
anvénds i forsta hand av héginkomsttagare och kostar oerhoért mycket for
ett fatal, lagproduktiva arbetstillfallen med djupt problematiska arbetsvill-
kor. Vi vill i stallet anvanda pengarna till satsningar pa forskolan, dels for
att finansiera 15 000 platser i barnomsorgen som ska vara tillganglig pa
kvallar, natter och helger da allt fler smabarnsforaldrar faktiskt jobbar,
dels for att utoka ratten till vistelsetid pa forskolan for barn till arbetslosa
och foraldralediga till 30 timmar per vecka. Dagens ROT-avdrag for villor
och bostadsratter vill vi tidsbestimma s att det finns kvar t.0.m. utgangen
av 2013. | ett lage dar byggkonjunkturen nu viker menar Vénsterpartiet att
det &r viktigt att halla uppe efterfrdgan. Nu ar det dags att styra om sub-
ventionerna till att bygga bort bostadsbristen och renovera miljonprogram-
men. Darfor foresldr vi att den maximala skattereduktionen sanks till
15 000 kronor 2013. ROT-avdraget avskaffas helt 2014.

Vansterpartiet anser att skattemassig neutralitet ska rdda mellan olika
kategorier av bostader med olika upplatelseformer. | dag ar hyresratten
missgynnad. Regeringen foreslar i budgetpropositionen en sankning av fas-
tighetsskatten for hyreshusenheter. Vansterpartiet valkomnar detta men vill
gd langre och helt slopa fastighetsskatten for hyreslagenheter. Forslaget
inkluderar studentlagenheter. Ett borttagande av fastighetsskatten for hyres-
ratter sanker ocksd boendekostnaderna for hyresgasterna. Vi avvisar samti-
digt regeringens forslag om att hdja schablonavdraget for att hyra ut sin
bostad i andra hand.
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Regeringens forédndringar av fastighetsskatten och slopandet av férmo-
genhetsskatten har bidragit till att inkomstklyftorna i Sverige har okat.
Personer som ager lyxvillor har fatt en rejél skattesdnkning samtidigt som
vanliga sméahusagare bara har fatt se sin fastighetsskatt byta namn till fas-
tighetsavgift.

Vénsterpartiets principiella héllning ar att fastigheter ar tillgdngar som
ska beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. Vi menar
att beskattningen méste utformas med krav pa forutsagbarhet, men ocksé
uppfattas som rattvis. Darfor bor marknadsvardet tillatas sla igenom mer i
beskattningen av agda bostader an vad det gor i dag. Med utgangspunkt i
dagens regler foresldr vi att villor med ett taxeringsvarde pa 3 miljoner
kronor eller mer forutom fastighetsavgiften dven beskattas med 1 procent
av den del av taxeringsvardet som &verstiger 3 miljoner kronor. Det inne-
bar att ca 8 procent av smahusen far hojd skatt jamfort med dagens regler.
Samtidigt foreslar vi att begransningsregeln i fastighetsskatten ska finnas
kvar och utvidgas till att omfatta alla. Ingen kommer darmed att betala
mer dn 4 procent av sin inkomst i fastighetsskatt, inklusive den s.k. kom-
munala fastighetsavgiften.

Regeringen aviserar att man vill infora ett s.k. investeraravdrag i syfte
att stimulera tillgdngen pa kapital i mindre foretag. Vansterpartiets prelimi-
nara bedémning &r att avvisa forslaget, framfor allt pd grund av de risker
for skatteundandragande som férslaget medfér och som regeringen ocksa
sjalv lyfter.

Vénsterpartiet vill ocksa ta bort skattereduktionen for gavor till ideella
organisationer. Vi har en positiv syn pa ideell verksamhet som vi menar
utvecklar demokratin. Vi anser att vél fungerande statliga och kommunala
stod till ideella organisationer ar ett mer demokratiskt satt att stddja denna
sektor an skattereduktioner till enskilda givare.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att det finns starka par-
ter pd arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna &r de viktigaste
aktorerna i arbetet for att forbéttra villkoren i arbetslivet och dka arbetsta-
garnas inflytande pa arbetsplatserna. Regeringens s.k. arbetslshetsavgift
gor medlemsavgifterna till a-kassorna orimligt hdga och orattvist differenti-
erade. Avgiften behdvs inte for finansieringen av férsakringen eftersom
den ar kraftigt éverfinansierad. Vi avskaffar darfor arbetsloshetsavgiften.
Ingen kommer da att behéva betala mer dn ca 100 kronor per manad i
medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksd avdragsratt for medlemsav-
giften. For att fler ska valja att organisera sig i facket infér vi dven
avdragsratt for medlemskap i facklig organisation.

Regeringen har foreslagit att bolagskatten ska sankas fran dagens 26,3
procent till 22 procent med motiveringen att den svenska bolagsskatten
inte langre &ar konkurrenskraftig. Forslaget &r statsbudgetens storsta
”reform” och kostar drygt 16 miljarder kronor. Vénsterpartiets bedémning
ar att nivan pa den svenska bolagsskatten ar konkurrenskraftig. Enligt
OECD ligger bolagsskatten i Sverige ndara genomsnittet for just OECD:s
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medlemslander. Dessa jamforelser avser den formella nivan pé bolagsskat-
ten. Vid en jamforelse av den effektiva bolagsskatten i olika lander, dvs.
den skatt som faktiskt betalas in efter olika typer av avdrag, framgar det
att Sverige ligger i den nedre delen bland de jamférda landerna. Vanster-
partiets bedémning &r séledes att nivdn pd den svenska bolagsskatten &r
konkurrenskraftig och att det finns utrymme att hdja skatten ytterligare. Vi
foreslar darfor att bolagsskatten hojs till 28 procent. VAr bedémning ar att
den faktiska bolagsskatten da skulle bli drygt 17 procent i genomsnitt.

Vi avvisar aven forslaget om en sénkning av expansionsfondsskatten
frdn 26,3 procent till 22 procent.

I samband med bolagsskattesankningen foreslar regeringen ocksa att
avdragsratten for ranteutgifter inom en intressegemenskap begransas. For-
slaget fran regeringen ska ses mot den mycket starka och beréttigade kritik
som funnits mot de skatteuppldgg som kallas réantesnurror. Inte minst har
kritiken gallt de riskkapitalbolag inom vélfardssektorn som genom att
anvéanda réntesnurrorna har minskat sin skatt med miljardbelopp. Vénster-
partiet star bakom forslaget som ett steg i ratt riktning men foretagen
kommer &ven i fortsattningen att kunna dra av vissa rantekostnader enligt
den s.k. tioprocentsregeln och den s.k. ventilen. Detta under forutséttning
att savél forvarv som den skuld som ligger till grund for ranteutgiften
huvudsakligen ar affarsmassigt motiverad. Vansterpartiet ifragasatter om
avdragsmojligheter inom en intressegemenskap ska fa forekomma dven i
dessa fall. Regeringen bor &terkomma med en konsekvensanalys av att helt
avskaffa mojligheterna till rénteavdrag inom en intressegemenskap.

Vansterpartiet anser att i friga om tonnageskatten férenas hansyn till
miljé och sysselsattning. Vi varnar bade jobben inom rederindringen och
de relativt sett miljovanliga transporterna till sjoss och vill darfor lagstifta
om tonnageskatt. Vi befarar dock att den utredning som regeringen avise-
rat i budgetpropositionen ytterligare kommer att forsena inférandet av en
tonnageskatt.

Vinsterpartiets principiella hallning &r att fastigheter och tillgdngar ska
beskattas. Fastigheter ar ocksa en viktig och stabil skattebas. | dag ges moj-
lighet till uppskov med reavinstbeskattning vid forsaljning av bostad upp
till ett tak p& 1,45 miljoner kronor. Uppskoven uppgar till ca 220 miljarder
kronor vilket innebar utestdende skatteintakter pa nastan 50 miljarder kro-
nor. Férutom att staten riskerar att gd miste om viktiga intakter bidrar de
generdsa uppskovsmojligheterna till att driva upp bostadspriserna. Vi
menar att uppskovsmojligheterna pd sikt ska tas bort. | ett forsta steg bor
taket sankas till 1 miljon kronor.

Vi foreslar att det tas ut en engangsskatt pa 5 procent pa landets fyra
storbanker. Det finns all anledning att ta in en del av de Overvinster dessa
banker gor och sétta dem i produktiv anvandning. Vi satsar i stéllet peng-
arna pa atgarder mot ungdomsarbetslosheten.
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Forskning och utveckling &r avgorande for framtida satsningar for att
utveckla t.ex. miljé- och energiteknik. Vi vill avsatta medel foér en dkad
satsning pa forskning inom sma och medelstora foretag. Stodet ska avse
hogst 30 procent av féretagets kostnader upp till ett tak pd 2,5 miljoner
kronor. Alla féretag med upp till 250 anstéllda ska omfattas.

Vansterpartiet vill utreda utformningen av en formogenhetsskatt som
kan inféras 2014. Samtidigt som forra férmogenhetsskatten hade brister
kan vi konstatera att de som tidigare betalade formogenhetsskatt tillhérde
de dvrig inkomstskikten.

P34 motsvarande satt vet vi att den tidigare arvs- och gavoskatten hade
en utjamnande effekt pa inkomst- och formdgenhetsfordelningen. Vi anser
darfor att det fran 2014 borde inforas en arvsskatt som betalas av dodsboet
innan det skiftas. Utformningen av en sddan skatt bor dven den utredas
val. Utgangspunkten ar att arv mellan makar och sambos undantas, liksom
naringstillgangar vid foretagsovertagande. Inférandet av en sddan arvsbe-
skattning kraver ocksa att det infors en skatt pa gavor, annars ar risken for
skatteundandragande stor.

Skatter och avgifter ar nddvandiga och viktiga styrmedel i klimat- och
miljoomstallningen. Den som orsakar negativ miljé- och klimatpaverkan
ska sta for kostnaderna enligt principen att fororenaren betalar. Priset pa
transporter ska t.ex. inkludera kostnader for miljoskador, halsoeffekter, tra-
fikolyckor och andra samhéllsekonomiska kostnader.

Koldioxidskatten ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att minska
utsldppen av vaxthusgaser. | Sverige stér inrikes transporter fér ca 30 pro-
cent av véxthusgasutslappen. Av de inrikes transporterna star vagtrafiken i
sin tur for drygt 90 procent av utslappen. Vi beddmer att det finns ett
behov av att hoja koldioxidskatten varje ar fram till 2015 och vi foreslar
en arlig héjning med 7 6re. Det innebar att bensinen blir ca 20 6re dyrare
per ar.

For att kompensera for hojda drivmedelspriser for personer med léga
inkomster och for boende pa landsbygden foreslar vi bl.a. sankt fordons-
skatt i 35 glesbygdskommuner och bidrag till efterkonvertering av &ldre
fordon sa att de kan koras p& mer héllbara branslen. Med bl.a. skattepoliti-
ken gynnar vi ocksa kollektivtrafiken.

Lastbilstransporterna star for den storsta trafikokningen pa végarna. For
att motverka en ytterligare okning av den tunga trafiken och stimulera till
bransleeffektivare fordon vill vi inféra en kilometerskatt fér tunga fordon.
En kilometerskatt bidrar till kostnadsneutralitet mellan svenska och
utlandska akare.

Aven flyget ska béara sina egna kostnader fér miljopaverkan. Var utgangs-
punkt ar att nivdn pa koldioxid- och energiskatt pd flygfotogen ska mot-
svara vad som galler for bilbensin. Vi vill inféra en skatt pa inrikesflyg
fran den 1 juli 2013 i form av en schabloniserad start- och landningsavgift.
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Vi har lange efterfrgat en ny miljobilsdefinition som skarper utslapps-
kraven for miljobilar. Vi valkomnar darfor att regeringen foreslar en
miljobilsdefinition som skarper utslappsgransen for femarig befrielse av for-
donsskatt. Forslaget ar ett steg i ratt riktning d&ven om koldioxidutslappen
inte bor vara kopplade till tjanstevikten pa bilen. Vi foreslar istallet en
platt grans for koldioxidutslapp som kontinuerligt sanks for att uppmuntra
kop av mindre och energisnélare bilar.

Vi anser att en forsdljningsskatt for bilar, en s.k. bonus malus-modell,
kopplad till miljobilsdefinitionen bor inforas. Detta betyder att bilar med
mycket laga koldioxidutslapp far en betydande skattebonus, bilar med
genomsnittliga utslapp beskattas neutralt medan de med hoga utslapp far
en hog skatt.

Halterna av bekdmpningsmedel ¢kar i vattendrag, sjdar och hav vilket
péverkar det marina ekosystemet negativt. Inte minst Ostersjon &r Gver-
godd av naringsamnen fran jordbruk och avlopp. Det ar darfor nodvandigt
att ater inféra en skatt pa handelsgddsel och att hoja skatten pa bekamp-
ningsmedel.

Vi foreslar slutligen att en skatt pa fritidsbatar inférs och att skatten pa
alkylatbensin sanks. Det innebar 6kade skatteintakter fran 2014.

Vi efterstravar sa langt som mojligt ett enhetligt och likformigt regelsy-
stem med fa undantag och som ar enkelt att forstd och tillampa for den
enskilda foretagaren. Ett likformigt skattesystem forhindrar ocksa inlasnings-
effekter och en snedvriden konkurrens. Regeringen har under mandatperio-
den infort manga undantag frdn dessa principer. Ett av dessa &r
sénkningen av restaurangmomsen. Vénsterpartiet vill hdja restaurangmom-
sen till 25 procent. Erfarenheter fran Finland, dar man har sankt momsen
pa saval restaurang- som frisorverksamhet, visar att sysselsattningseffek-
terna ar ndrmast obefintliga. Aven regeringens eget finanspolitiska rad
menar att momssankningens berdknade effekter pa arbetsléshet och syssel-
sattning ar 6verdrivna och att reformen har karaktdren av ett branschstod.

Med detta foreslar vi att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skat-
tepolitiken som Gverensstdmmer med Vénsterpartiets forslag. Vi tillstyrker
parti- och kommittémotionerna 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 1-3, 7, 10—
13 och 15-18, 2012/13:Sk231 (V) yrkande 3 och 2012/13:U327 (V)
yrkande 22.

Vi star bakom den inkomstberakning som redovisas i motion Fi250.
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Sérskilt yttrande

Hoéjt schablonavdrag vid uthyrning av bostader (S, MP, V)

Leif Jakobsson (S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson
(S), Mats Pertoft (MP), Jacob Johnson (V), Raimo Parssinen (S) och Sven
Britton (S) anfor:

Regeringen har vid sin berdkning av den minskning av skatteintdkterna
som uppkommer till féljd av den foreslagna hdjningen av schablonavdra-
get vid uthyrning av egen bostad dven beaktat de férslag om okad uthyr-
ning av privatbostdder som finns i budgetpropositionens kapitel om
utgiftsomrade 18. Forslagen har remitterats till civilutskottet.

Det framgér av civilutskottets yttrande till finansutskottet dver ramarna
for utgiftsomrdde 18 (2012/13:CU1ly) att en majoritet i civilutskottet (S,
MP, SD och V) har avslagit ett forslag om att forslagen, med tillhérande
motionsyrkanden, ska dverlamnas till finansutskottet for att mojliggéra en
samordning med budgetfrdgorna i betankande 2012/13:FiU1 Utgiftsramar
och berdkning av statsinkomsterna. Av yttrandet framgar att civilutskottet
kommer att bereda forslaget pa sedvanligt satt.

Eftersom fragan om att flytta 6ver forslagen om 6kad uthyrning av pri-
vatbostader till finansutskottet ar kopplad till den inkomstberédkning som
regeringen gor med anledning av forslaget om hdjt schablonavdrag vill vi
klargora att vi delar civilutskottets syn nar det géller beredningen av forsla-
gen om 0Okad uthyrning av privatbostader.
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Skatteutskottets yttrande
2012/13:SkU2y

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over avsnittet
Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor i proposition 2012/13:
1 Budgetpropositionen for 2013 samt de motioner som kan komma att
vackas i anslutning till detta avsnitt.

Utskottet behandlar skattefrdgorna och berakningen av statsbudgetens
inkomster i yttrande 2012/13:SkU1y Skattefragor i budgetpropositionen for
2013.

| detta yttrande behandlar skatteutskottet ramarna for utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution.

Sammanfattning

Skatteutskottet tillstyrker att ramen for 2013 ars utgifter inom utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution faststalls till den nivd som regeringen
foreslar och att riksdagen godkanner de preliminara ramar for utgiftsomra-
det som regeringen foreslar som riktlinje for budgetarbetet infor aren
2014, 2015 och 2016. Motionsforslagen om storre ramar avstyrks.

I avvikande meningar frn Sverigedemokraterna och Vansterpartiet fore-
slas att ramarna for utgiftsomradet bestams till en hogre niva. Socialdemo-
kraterna har l[&mnat ett sarskilt yttrande.
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Utskottets 6vervaganden

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ramar for utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet avstyrker motionsfor-
slagen om storre ramar for utgiftsomradet.

Jamfor avvikande meningarna 1 (SD) och 2 (V) samt sérskilt
yttrande (S).

Utgiftsomradet

Malet for utgiftsomradet ar att sikerstilla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett val fungerande samhalle fér medborgare och
naringsliv samt att motverka brottslighet.

Kérnan i utgiftsomradet utgors av beskattning, uppbord av skatt, tull
och avgifter samt verkstallighet och indrivning av skatter och avgifter.
Néra knutna till och starkt integrerade med beskattning och uppbdord finns
verksamheter som folkbokforing, hantering av &ktenskapsregister och &aren-
den med anknytning till &ktenskapsbalken, ID-kort, fastighetstaxering,
brottsbekdmpning inom skatte-, tull- och exekutionsomradet, bouppteck-
ningar, gransskydd och verkstallighet av enskildas betalningsansprak.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket &r forvaltningsmyn-
digheter for respektive huvuduppgift. En annan myndighet med viss verk-
samhet inom utgiftsomradet ar Kustbevakningen, som har ett sjalvstandigt
ansvar for tullkontrollen till sjoss.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar (punkt 4 delvis och punkt 7 delvis) att riksdagen beslu-
tar om en fordelning av utgifter pa utgiftsomraden som innebar att ramen
for utgiftsomrade 3 bestams till 10 222 616 000 kronor for 2013 och att
riksdagen som riktlinje for regeringens budgetarbete godké&nner en prelimi-
nar fordelning pa utgiftsomraden som innebar ramarna for utgiftsomrade 3
bestams till 10 448 miljoner kronor for 2014, 10 638 miljoner kronor for
2015 och 10 874 miljoner kronor for 2016. | forhallande till 2012 ars var-
proposition foreslds och aviseras reformer och finansieringar som Gkar
ramen for utgiftsomréadet med 30 miljoner ar 2013 och 20 miljoner &ren
2014-2016.

Regeringen anfor att myndigheterna inom utgiftsomradet ska underlatta
for medborgare och foretag att gora ratt for sig. Medborgare och foretag
som kommer i kontakt med myndigheterna ska fa en enhetlig behandling
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och de ska kanna fortroende for rattssakerheten i regelsystemen. De regel-
verk och rutiner som myndigheterna sjélva disponerar over ska vara s
enkla som mdjligt.

Regeringen understryker betydelsen av det fortsatta forenklingsarbetet
och att myndigheterna aktivt bidrar till att utarbeta forslag till forenklingar
av de nationella och internationella regelverken. Fortsatta férandringar och
rationaliseringar ar nodvandiga for att klara framtidens krav. Att arbeta
med standardisering och automatisering av arbetsfléden ar av stor bety-
delse. Myndigheterna ska fortsatta arbetet med att Oka effektiviteten i
verksamheten och forbéattra servicen till allméanheten och foretagen.

Vad galler det fortsatta utvecklingsarbetet inom e-forvaltningen anser
regeringen att det &r av storsta vikt att myndigheterna upptrédder samlat
och vid behov gemensamt utvecklar och tillhandahaller tjanster som forenk-
lar for medborgare, foretag och aktorer inom den offentliga sektorn.

Myndigheterna ska kontinuerligt folja samhallets utveckling och styra
resurserna till prioriterade omraden. Myndigheterna ska kunna mdta de
krav som stélls. | myndigheternas uppgift ligger att organisera sig pa ett
séatt som bidrar till att forstarka forutsattningarna for en effektiv verksam-
het. Det &r av stor betydelse att myndigheterna har andamalsenliga interna
system for att folja upp verksamheten och beddéma enhetlighet, kvalitet,
produktivitet och effektivitet.

De madjligheter till forenklingar och forbéttringar som finns inom myn-
dighetssamverkan ska tillvaratas. Arbetet mot grov organiserad brottslig-
het, dar samtliga myndigheter inom utgiftsomradet deltar, ar exempel pa
en effektiv myndighetssamverkan.

Myndigheterna ska fortlopande medverka i det arbete som pagar inom
EU. | detta arbete ska myndigheterna bitrdda regeringen med expertis i
sakfragor, analysera problemstéllningar och foresla stéllningstaganden. Myn-
digheterna ska dven delta i forhandlingsarbetet, sérskilt inom de genomfo-
randekommittéer som leds av Europeiska kommissionen.

Globaliseringen medfér att myndigheterna kontinuerligt behdver anpassa
verksamheten till nya forutséttningar. | det europeiska och &vriga interna-
tionella administrativa samarbetet inom myndighetsomradena ska insatser
for regel- och procedurférenklingar, rationell anvandning av it, informa-
tionsutbyte och utbildningsinsatser prioriteras.

Né&r det géller Skatteverkets anslagsbehov gor regeringen en samlad
bedémning eftersom Skatteverket pdverkas av ett flertal skatteforslag i bud-
getpropositionen. Anslaget minskas med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2013
nar 2012 ars engangsvisa medel for arbetet med skattereduktion for pen-
ninggavor till ideell verksamhet upphor. Vidare Okas anslaget med
2 miljoner kronor nar medel aterfors fran anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning.

Inforandet av EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare medfor nya
uppgifter for Skatteverket. Skatteverkets anslag ¢kas darfér med 3,6 miljo-
ner kronor engangsvis 2013 och med 1,5 miljoner kronor varaktigt fr.o.m.
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2014. Anslaget 1:1 Migrationsverket, inom utgiftsomrade 8 Migration, mins-
kas med motsvarande belopp for att bidra till finansieringen av regeléandr-
ingarna.

Skatteverkets arbete med att forbattra sin hantering av drenden i syfte
att stdrka rattssakerheten och att forbéttra sin kommunikation med foreta-
gen medfor 6kade uppgifter. Skatteverkets anslag okas darfér pa hostind-
ringsbudget for 2012 med 14 miljoner kronor. Fran och med 2013 okas
anslaget med 8 miljoner kronor engangsvis och 13 miljoner kronor varaktigt.

Tullverkets anslag minskas med 35 miljoner kronor nar tillfalliga medel
for Customs Trade System (CTS) upphor. Samtidigt dkar anslaget med
6 miljoner kronor fr.o.m. 2013 till foljd av 2009 ars effekter av kostnads-
massig avrakning. Tullverkets anslag 6kas med 5 miljoner kronor per ar
under perioden 2013-2017 for anskaffning av mobil skanner.

Kronofogdemyndighetens anslag minskas med 15 miljoner kronor
fr.o.m. 2013 nar 2009-2012 ars tidsbegransade tillskott for ckade arende-
volymer upphor.

Motionerna

Sverigedemokraterna foreslar i partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. yrkandena 4 och 6 delvis att ramen for utgiftsomradet hojs med
250 miljoner kronor for 2013 och med 275, 300 respektive 325 miljoner
kronor for aren 2014-2016. Tullverket tillfors 150 miljoner kronor for
okade granskontroller. Ovriga medel ska anvindas av Skatteverket for &tgar-
der som motverkar skattebortfall.

Vénsterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkandena 4 delvis och 5 delvis att ramarna hdjs med 100 miljoner
kronor for aren 2013-2015. Hojningen gér till Skatteverket for atgéirder
mot skattefusk och svartarbete samt 6kade insatser mot grov organiserad
brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag till ramar for utgiftsomrade 3 och de forandringar som
foreslds av Sverigedemokraterna och Vansterpartiet framgér av foljande
tabell.

Ramar for utgiftsomréde 3 Skatt, tull och exekution
Miljoner kronor

Ar Regeringen SD \Y
2013 10 223 +250 +100
2014 10 448 +275 +100
2015 10 638 +300 +100
2016 10 874 +325 -
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Motiondrernas forslag syftar till att ge Skatteverket och Tullverket ytterli-
gare resurser for arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt samt
for okade granskontroller.

Enligt utskottet &r arbetet med att motverka skattefusk och skatteflykt
och att férebygga och motverka brottslighet ett viktigt inslag i myndighe-
ternas arbete med att sakra malet for utgiftsomradet. Skatteverkets och
Tullverkets verksamhet pé detta omrade har en sarkild tyngd.

Av Skatteverkets resultatredovisning framgar att en stor del av kontroll-
verksamheten sker mot de omraden dar risken for skattefel dr hogst. Det
handlar om skatteuppldgg, internationella transaktioner och avancerat skat-
tefusk som hotar seridsa foretag och undergraver fortroendet for skattesy-
stemet. Kontrollerna inriktas i forsta hand pd avsiktliga fel, men
Skatteverket rattar ocksd manga oavsiktliga fel till deklarantens fordel.

Under 2011 har kontrollen av kassaregister inriktats mer pa det avsikt-
liga fusket. Kontrollen av personalliggare har i méjligaste man genomforts
i samband med kassaregisterkontroller. Skatteverket har under aret genom-
fort en kampanj for att f alla att be om kvitto. Kontrollerna av ansokning-
arna om skattereduktion for ROT- och RUT-arbete har fortsatt att ligga pa
en hog niva. Skatteverket har under 2011 stoppat utbetalningar pa 80 mil-
joner kronor, aterkravt 17 miljoner kronor och gjort 100 brottsanmalningar.

Allménhetens fortroende for Skatteverkets formaga att bekampa skatte-
fusk har oOkat enligt enkéatundersokningar. Detta beror enligt regeringens
uppfattning sannolikt delvis pa en 6kad synlighet i kontrollverksamheten.

Skatteverket bedémer att skattefelet minskat nagot under 2011 jamfort
med 2010. Indikatorer som talar for ett minskat skattefel &r att andelen
medborgare som kan ténka sig att arbeta svart minskar och att andelen
medborgare och féretag som kanner ndgon som skattefuskar minskar. En
minskning av skattefelet kan ocksa hanforas till atgarder som t.ex. kassare-
gister, personalliggare och avdrag for ROT- och RUT-arbete men &ven till
att fler informationsutbytesavtal med skatteparadis har slutits.

Skatteverket fortsatter att granska de foretag och koncerner som &r mest
benagna till skatteuppldgg. De uppldgg som stdr for den storsta delen i
kontrollen av stora koncerner ar ranteuppldgg och handelsbolagsupplagg.
Under 2011 har insatsen resulterat i en 6kning av den debiterade skatten
med 4 822 miljoner kronor. Arbetet med att forhindra momsbedragerier
har fortsatt med ett 6kat samarbete pd EU-nivd genom samverkansorganet
Eurofisc.

Skatteverket deltar i den myndighetsgemensamma satsningen mot grov
organiserad brottslighet. Manga utredningar om brottslighet inom skatteom-
radet har kopplingar till grov organiserad brottslighet. Skatteverket har
fortsatt sin satsning mot svartarbete inom bemanningsbranschen. Insatserna
har koncentrerats till arbetskraftsintensiva branscher som bygg-, transport-
och stédbranschen. Atgérderna mot grov ekonomisk och organiserad brotts-
lighet har omfattat 492 revisioner och 450 skrivbordsutredningar, och den
debiterade skatten har 6kat med 1 067 miljoner kronor, exklusive skattetill-
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lagg. Samverkan med andra myndigheter och samverkan mot grov organi-
serad brottslighet har 6kat under 2011. Skatteverket har haft ledningsan-
svar for tvd insatser som beslutats av det myndighetsGverskridande
Operativa radet. Aven inom underréttelsearbetet i de regionala underréttel-
secentren har skattebrottsenheternas deltagande ¢kat. Sedan véren 2011 har
Skatteverkets skattebrottsutredare direktatkomst till polisens misstanke-
och belastningsregister, vilket har effektiviserat utredningsverksamheten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att kontroll och
sanktioner ar inriktade pd att stirka och uppratthdlla normer. Kontrollen
ska i huvudsak riktas mot avsiktliga fel och traffsakerheten maste darfor
vara hdg. For att 6ka de allménpreventiva effekterna ska man prioritera
omraden dar det finns allvarliga fel och dar fusket &r sérskilt fortroende-
skadligt. For att oka den individualpreventiva effekten ska kontrollen ske
tidigt och foljas upp genom aterkommande kontroller.

Det ocksd angelaget att rattsakerheten starks i skatteforfarandet. Det
finns ett behov att 6ka det elektroniska informationsutbytet mellan Skatte-
verket och de skattskyldiga. Syftet ar att stirka rattssakerheten genom
forbattrad enhetlighet, service och kommunikation med de skattskyldiga.
Informationen ska vara lattillganglig och behovsanpassad. Handl&dggningsti-
derna pa Skatterattsnamnden behdver ocksa bli kortare.

De Oppna gréanserna och den alltmer globaliserade ekonomin gor att
hoten mot skattebasen Gkar. Det internationella omradet kraver att Skatte-
verket intensifierar sin samverkan med andra myndigheter, sdval svenska
som utlédndska. Det &r viktigt att myndigheten fortsétter att forbattra de moj-
ligheter till informationsutbyte som finns. Det internationella arbetet kraver
en sarskild struktur och kompetens. Det &r darfor viktigt att Skatteverket
hojer sin kompetens avseende bade personal och teknik for att klara av det
internationella arbetet.

Nar det galler Tullverket och motionskravet pa okade granskontroller
bor det framhallas att Tullverket inom ramen for sin brottshekdmpande
verksamhet prioriterar arbetet mot grov organiserad brottslighet, storskalig
brottslighet och ekonomisk brottslighet. Att férhindra att narkotika kom-
mer in i Sverige ska &ven fortsdttningsvis vara den hogst prioriterade
uppgiften. Hog prioritet ska ges till att forhindra den storskaliga och frek-
venta illegala inforseln av alkohol och tobak.

Det finns enligt utskottet anledning att pdminna om det arbete som
pagar pa flera olika fronter med att regelvigen skapa battre forutséttningar
for att komma at skattefusk och skatteflykt. Utskottet har under varen redo-
visat detta arbete i betdnkande 2011/12:SkU17 Allméanna motioner om
skatteforfarande och folkbokféring, och utskottet héanvisar till redovis-
ningen i det &rendet. Bland de forslag som laggs fram i budgetpropositio-
nen kan nadmnas forslagen om effektivare ranteavdragsbegransningar och
omvand skattskyldighet for moms vid handel med skrot. Av budgetpropo-
sitionen framgar vidare (avsnitt 6.34.5) att regeringen dven fortsattningsvis
avser att vidta atgarder for att motverka skattefusk. Regeringen avser att
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senare i r lamna en proposition med férslag till en utvidgning av syste-
met med personalliggare till att omfatta tvatterier. Regeringen avser dven
att ta initiativ till att utreda hur ett kontrollsystem for byggbranschen ska
vara utformat. Vidare har — i enlighet med riksdagens beslut av den 25
april 2012 (rskr. 2011/12:195) — en utredning fatt i uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur redovisningscentraler for taxametrar i taxinaringen kan inf6-
ras. Forslag ska lamnas senast den 1 mars 2013. Ménadsuppgiftsutredning-
ens betankande Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) har
remissbehandlats. Betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Skatteverket
har i en promemoria, Forbattrad konkurrens pa lika villkor i kontantbran-
schen, av den 1 mars 2012 foreslagit att fler ska anvanda kassaregister.
Promemorian har remissbehandlats och bereds for narvarande inom Reger-
ingskansliet. Slutligen kommer regeringen att — i enlighet med riksdagens
beslut av den 15 mars 2012 (rskr. 2011/12:163) — utvérdera de forand-
ringar i begreppet naringsverksamhet som genomfdrdes 2009 i syfte att
gora det mojligt for fler att fa F-skatt.

Utskottet har inte nagra invandningar mot de bedémningar som reger-
ingen redovisar och anser att de ramar som regeringen foreslar for utgifts-
omrade 3 Skatt, tull och exekution &r val avvéagda.

Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyrker de
forslag om utdkade ramar som laggs fram i motionerna Fi219 (SD) och
Fi250 (V).

Stockholm den 23 oktober 2012

P& skatteutskottets véignar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Vi tillfér Tullverket 150 miljoner kronor for dkade granskontroller. Den
Okade globaliseringen i varlden innefattar dven en 6kad rérlighet for krimi-
nella natverk och Sveriges granser stir numera — i och med medlemskapet
i EU — ndrmast oskyddade. Tullen har forlorat en del av sina befogenhe-
ter, och passkontroller ar i dag forbjudna mellan Schengenlénder. | detta
klimat frodas ménnisko-, narkotika- och vapensmuggling samtidigt som kri-
minella individer kan réra sig fritt inom omradet. Det &r viktigt att tullen
ges de verktyg den behdver for att kunna mota dessa nya forutsattningar.
Eftersom EU forbjuder tullen att utféra en vasentlig del av sitt arbete ar
det pé lang sikt Sverigedemokraternas ambition att atervinna vér nationella
suveranitet pa detta omrade. P& kortare sikt vill vi se majlighet for Sverige
att infora temporéara granskontroller nar det bedéms behévas.

Vi anser att Skatteverket behdver ytterligare medel for sitt arbete med
att motverka skattefusk och skattebortfall och tillfor darfor Skatteverket
100 miljoner kronor 2013. Nivahajningen forstirks sedan varje ar med 25
miljoner kronor. Det innebar att vi for 2016 foreslar en nivahgjning for
Skatteverket pa 175 miljoner kronor.

Vi vill pa sikt flytta Tullverket fran Finansdepartementet till Justitiede-
partementet eftersom det ligger i linje med att verket huvudsakligen &r en
brottsbek&mpande myndighet.

2.  Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Regeringen har genomfort en lang rad fordndringar pa skatteomradet. Det
ar atgarder som inte bara undergraver en rattvis fordelningsprofil utan de
har ocksd medfort fler undantag och gransdragningar. For Skatteverket har
det inneburit manga nya arbetsuppgifter och en 6kad arbetsbelastning.

Enligt Skatteverkets berakningar gar staten miste om ca 133 miljarder
kronor i uteblivna skatteinkomster i det s.k. skattefelet varje ar. Aven om
Skatteverket enligt arsredovisningen for 2011 bedémer att skattefelet har
minskat nagot aterstar mycket arbete. Enligt Skatteverkets egna styrdoku-
ment & malet att halvera skattefelet.

For att uppratthalla legitimiteten i skattesystemet och for att starka arbe-
tet mot skattefusk och svartarbete kravs att skattekontrollen ligger pa en
rimlig och godtagbar niva. For att ge Skatteverket majligheter att atmin-
stone narma sig detta mal har vi i motion 2012/13:Sk231 lagt fram en rad
forslag som &r viktiga for att bekdmpa skattefusk.
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Mot bakgrund av detta, och for arbete mot den grova organiserade brotts-
ligheten, forslar vi att anslaget till Skatteverket dkas med 100 miljoner
kronor &rligen under 2013-2015.
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Sérskilt yttrande

Ramar for utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

Vi anser att de medel som berdknas for Skatteverkets arbete med att for-
battra sin hantering av drenden i syfte att oka rattssakerheten m.m. dven
ska kunna anvandas for att stdrka Skatteverkets arbete med att motverka
skattefusk, skatteflykt och svartarbete. Vi aterkommer i denna fraga.
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Justitieutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:5
PROTOKOLL
DATUM 2012-10-23

§3 Ramen for utgiftsomride 4 Rittsvisendet

Utskottet fortsatte behandlingen av frigan om yttrande till
finansutskottet Gver proposition 2012/13:1, utgiftsomréde 4
Rattsvasendet och motionerna 2012/13:Fi302 (8),

2012/13:Fi303 (MP), 2012/13:Fi219 (SD) och 2012/13:Fi250 (V) i
berdrda delar.

Utskottet beslutade om foljande yttrande.

Utskottet tillstyrker det i proposition 2012/13:1 framlagda forslaget till
utgiftsram for 2013, savitt avser utgiftsomrade 4. Utskottet tillstyrker
dven regeringens prelimindra fordelning av utgifter pa utgiftsomrade 4
for 2014, 2015 och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete.
Dérmed avstyrker utskottet bifall till motionerna 2012/13:Fi302 (S)
yrkande 4 och 5, 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 4 och 5, 2012/13:Fi219
(SD) yrkande 4 och 6 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkande 4 och 5, allt
savitt avser utgiftsomrade 4.

Mot beslutet anfordes avvikande meningar av S-, MP-, SD- och V-
ledaméterna.

S-, SD- och V-ledaméterna tillstyrkte bifall till sina respektive
motioner, sdvitt avser utgiftsomrade 4.

MP-ledamoten tillstyrkte bifall till motion 2012/13:Fi303, savitt avser
utgiftsomrade 4, dock med foljande 4ndring av yrkande 4 i motionen:
ramen for utgiftsomréde 4 for 2013 ska 6kas med 195 500 000 kronor
i forhéllande till regeringens forslag.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet

Virpi Torkkola

Justeras den 23 oktober 2012

Morgan Johansson

Ritt utdraget intygar: Exp: 2012-10-23
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BiLaca 9

Civilutskottets yttrande
2012/13:CU1ly

Utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt
konsumentpolitik

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett ¢vriga utskott tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 om den ekonomiska politi-
ken och forslag till statens budget for 2013, finansplan och skattefragor
med motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.
Civilutskottet behandlar i detta yttrande de forslag i budgetpropositionen
och motstdende motioner som ror utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik.

Sammanfattning

Civilutskottet forordar att finansutskottet foreslar att riksdagen beslutar om
en ram for utgiftsomrade 18 under budgetéret 2013 enligt regeringens for-
slag och &ven godkanner regeringens forslag om prelimindr ram for budget-
aren 2014-2016. Motstéende forslag i de aktuella partimotionerna avstyrks
séledes.

Avvikande meningar, fran S, MP, SD respektive V, har lamnats till for-
man for forslagen om utgiftsomrade 18 i respektive partimotion. Vidare
har tva sarskilda yttranden (S, MP, SD, V) respektive (M, FP, C, KD)
lamnats angdende lagforslagen om privatuthyrning av bostader.
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Utskottets 6vervaganden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen beslutar om en fordelning av utgifter pa
utgiftsomrdden som innebar att ramen for utgiftsomrade 18 faststalls till
1 192 525 000 kronor for 2013. Riksdagen foreslas vidare godkanna en
preliminar fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for aren 2014, 2015
och 2016 som riktlinje for regeringens budgetarbete. For utgiftsomrade 18
innebéar forslagen en ram om 1 203 miljoner kronor for 2014, 1 196 miljo-
ner kronor for 2015 och 1 196 miljoner kronor for 2016.

Motionerna

Forslag om andra nivaer for ramen for utgiftsomrade 18 laggs fram i parti-
motioner frdn Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna
respektive Vansterpartiet.

Socialdemokraterna foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi302 att ramen
for utgiftsomrade 18 for budgetaret 2013 ska faststallas till ett belopp som
ar 1 000 miljoner kronor hogre dn vad regeringen foreslagit. Aven for de
darpa foljande aren 2014-2016 foreslas att ramen utékas med motsvarande
belopp. Den utokade ramen ska anvandas till ett nytt anslag for en byggbo-
nus for dkad produktion av studentldgenheter och sma hyresrattslagenheter.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi303 att ramen for utgifts-
omrade 18 utokas med 160 miljoner kronor i forhallande till regeringsfor-
slaget 2013 och 150, 163 respektive 165 miljoner kronor under aren 2014—
2016. Ramforslagen utgér fran en satsning pa ett kunskapscentrum for nya
hyreslagenheter (5 miljoner kronor), medel till Boverket for en miljomals-
anknuten samhéllsplaneringssatsning (100 miljoner kronor), bulleratgarder
(10 miljoner kronor), en fond for fukt- och mdgelskador (10 miljoner kro-
nor) samt medel till information om radon (5 miljoner kronor). Konsument-
verket foreslds f& medel for tillsyn och marknadskontroller (10 miljoner
kronor) och utbildning och information (10 miljoner kronor). Stodet till
fristdende konsumentorganisationer foreslas bli hojt (15 miljoner kronor).
Vidare foreslds att anslaget Stod gallande utveckling i strandnara lagen
avvecklas.

Enligt forslaget i Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 bor
ramen for utgiftsomrade 18 under budgetéren 2013-2016 utdkas med 105,
106, 107 respektive 108 miljoner kronor i forhallande till regeringsforsla-
gen. Ramforslagen utgdr frdn att anslaget Stod for att underlatta for
enskild att ordna bostad minskar och att ett nytt anslag inférs for bidrag
till upprustning av miljonprogramsomradena som partiet foreslar ska uppga
till 140 miljoner kronor per ar.
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| Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 foreslds att ramen for bud-
getdret 2013 faststalls till ett belopp som ar 1 165 miljoner kronor hogre
an vad regeringen foreslagit. Ramen for budgetaren 2014 och 2015 fére-
slés bli utokad med 2 165 respektive 3 165 miljoner kronor. Ramforslaget
for 2013 utgdr fran ett hojt anslag till Boverket for information om upp-
handling m.m. (10 miljoner kronor), ett nytt investeringsstod for hyresréat-
ter (1 000 miljoner kronor), ett nytt hissbidrag (100 miljoner kronor), ett
nytt anslag for information om kooperativ hyresratt (10 miljoner kronor)
samt hojt anslag till Konsumentverket for stimulans av kommunal konsu-
mentvégledning (45 miljoner kronor).

De ovan beskrivna forslagen i budgetpropositionen och i partimotio-
nerna om ramar for utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsori-
ning och byggande samt konsumentpolitik under 2013-2016 kan samman-
fattas i foljande tabell.

Forslag om ram for utgiftsomrade 18
Forslagen i partimotionerna redovisas som avvikelse fran regeringens forslag.
Beloppen anges avrundade till miljoner kronor.

2013 2014 2015 2016
Regeringen 1193 1203 1196 1 196
S +1 000 +1 000 +1 000 +1 000
MP +160 +150 +163 +165
SD +105 +106 +107 +108
\Y +1 165 +2 165 +3 165 -

Utskottets stallningstagande

Utgiftsomrade 18 innefattar anslag med inriktning pa tva politikomraden
med stor betydelse for ménniskors vardag, ndmligen bostads- och konsu-
mentfrdgorna. Det &r tva omraden som starkt paverkas av séval den
nationella och internationella ekonomiska utvecklingen som hushéllens
beddmning av hur privatekonomin kommer att utvecklas. Vidare utmarks
framfor allt bostadsfridgorna av att ansvaret fordelas pa flera beslutsnivaer
och ett flertal olika aktorer. Detta paverkar i hog grad forutsattningarna for
politiska beslut pa central nivad och hur de kan fa genomslag pa bl.a. sek-
torns investeringar i nya bostider och fornyelse av bostadsbestandet. Sam-
mantaget innebér detta att de politiska insatserna nar det géller bostads-
och konsumentfragor endast till begriansad del &r beroende av de insatser
som gors inom ramen for statsbudgeten.

Under de senaste aren har ett flertal &tgarder vidtagits for att forbattra
bostadsmarknadens funktionssatt. Inriktningen av detta arbete har varit att
lagga grunden for stabila och langsiktiga spelregler inom bostadssektorn
och att hushallens behov och efterfragan ska vara styrande for hur bostads-
bestandet utvecklas. Denna omlaggning har bl.a. inneburit att konkurrens-
snedvridande subventioner avvecklats, byggnadslagstiftningen férenklats
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och att hyreshostadsmarknaden fatt nya konkurrensneutrala regler. Det kan
emellertid konstateras att mycket arbete aterstar for att uppna en val funge-
rande bostadsmarknad i hela landet liksom ett bostadsbyggande som kan
svara mot behoven pa kort och lang sikt. Flera pagéende utredningar och
andra atgérder ar inriktade pa frdgor som behéver klarldggas och dar ytter-
ligare atgarder kan behdvas. Det galler bl.a. behovet av att tydliggora
kommunernas bostadsforsérjningsansvar och underlatta en regional samver-
kan for att uppna en fungerande bostadsmarknad. Arbetet med att introdu-
cera den nya plan- och bygglagen fortsatter; kvarstiende problem med
lagstiftningen behdver uppmarksammas. Flera utredningar som pagar eller
nyligen har redovisats kan leda fram till ytterligare férenklingar av plan-
och byggprocessen och en effektivare bostadsmarknad.

Det mest uppmarksammade problemet pa bostadsmarknaden &r den brist
pa bostader som rader i delar av landet, framfor allt i storstaderna. Bostads-
bristen kan fa konsekvenser i flera avseenden, bl.a. for ungas majlighet att
etablera sig pa bostadsmarknaden, vid studenters val av studieort och for
mojligheterna att ta anstallning pd en ny ort. Problemen har till stor del
sin grund i att bostadssektorns funktionssatt fortfarande paverkas av flera
decenniers omfattande statliga reglering och styrning pa omradet. Under
de senaste aren har dven den allménna ekonomiska utvecklingen och den
ekonomiska oron i Europa starkt paverkat framfor allt nybyggandet av
bostader.

Civilutskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen redovi-
sar ett flertal atgarder och lagger fram forslag som &r inriktade pa att
forbattra bostadsmarknadens funktionssatt. Det géller tgarder som ar inrik-
tade p& sdval en 6kad nyproduktion som ett mer effektivt utnyttjande av
dagens bostadsbestand. Dessa atgarder aterfinns i olika delar av budgetpro-
positionen och sdledes inte endast under utgiftsomrade 18. Bland de &tgér-
der som &r inriktade pd bostadssektorn men ligger utanfor civilutskottets
beredningsomrade kan ndmnas ett hojt schablonavdrag vid beskattning av
inkomster fran uthyrning av den egna bostaden, sankt fastighetsavgift for
flerbostadshus, forlangt undantag fran fastighetsavgift vid nyproduktion
och extra medelstilldelning till lansstyrelserna samt mark- och miljédomsto-
larna for att forkorta handldggningstiderna av drenden enligt plan- och
bygglagen. Civilutskottet ser positivt pa dessa atgérder liksom pa det for-
slag om 6kade resurser for forskningsinsatser for ett hallbart samhéllsbyg-
gande som regeringen har aviserat.

Nar det galler utgiftsomrade 18 har anslagsforslagen berdknats med
utgangspunkt fran ett flertal atgarder som kan bidra till en battre funge-
rande bostadsmarknad pa kortare och langre sikt. Exempelvis har myndig-
hetsanslaget for Boverket beraknats for att ge utrymme for olika atgérder
som &r inriktade pa boendesituationen for unga och studenter. Verket far i
uppdrag att se dver byggreglerna for student- och ungdomsbostader och att
genomféra en inventering av lamplig mark for tillfalliga studentbostader.
Vidare foreslar regeringen att det inrattas ett sarskilt anslag som ska finan-
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siera ett statligt stéd for innovativt byggande av bostdder for unga. Syftet
ar att uppmuntra aktorerna att tdnka nytt och kreativt kring bostader for
unga. Ytterligare tva anslagsposter har tillkommit sedan beredningen av
foregdende ars budgetproposition. Ett anslag inrattas for att beslutsunder-
lag snabbt ska kunna tas fram och vid behov leda till atgarder inom det
bostadspolitiska omréadet, och medel for stod gallande utveckling i strand-
nara lagen fors upp pa ett eget anslag. Dessa medel syftar till att under-
latta attraktivt boende pa landsbygden. Under utgiftsomrade 18 i
budgetpropositionen laggs ocksa ett lagforslag fram som syftar till att sti-
mulera privatuthyrning av egen bostad. Lagen ska gélla ndr en privatper-
son hyr ut en egen bostadsrattslagenhet, en- eller tvafamiljshus eller
agarlagenhet.

Aven inom det konsumentpolitiska omradet ger regeringens redovisning
och forslag under utgiftsomrade 18 uttryck for en aktiv politik med sats-
ningar pa omraden dar sarskilda insatser kravs. Exempelvis foreslas ett
Okat anslag till Konsumentverket for att mojliggora en forstarkt tillsyn
Over de finansiella marknaderna och for att motverka Overskuldsattning.
De politiska insatser som redovisas i budgetpropositionen &r till stor del
inriktade pa att starka konsumenternas stallning och sékerstilla ett dnda-
malsenligt konsumentskydd. Arbetet ar i hog grad kopplat till EU-samarbe-
tet pd omradet. Flera pagaende eller nyligen avslutade utredningsinsatser
innebér emellertid att aven flera nationella atgarder for stod till konsumen-
terna for nérvarande Gvervégs.

Nér det géller de alternativa budgetforslag som laggs fram i partimotio-
nerna kan utskottet konstatera att de i hdg grad innebér en atergang till en
bostadspolitik som bygger pa statliga subventioner snarare &n langsiktiga
och stabila spelregler for sektorn. Savél Socialdemokraterna som Vanster-
partiet vill sdledes inratta ndgon form av produktionsbidrag till bostadsbyg-
gandet. Sverigedemokraterna foreslar ett bidrag till renovering av bostader
i miljonprogramsomradena. Vansterpartiets budgetforslag innebar att medel
till detta d&ndamal ska utgd i form av en skattesubvention. Socialdemokra-
terna lagger fram ett férslag om ett system med statliga kreditgarantier for
renovering av hyresfastigheter frn perioden 1950-1975. Néagra medel for
andamalet foreslas inte. Det kan emellertid noteras att nar Socialdemokra-
terna lade fram motsvarande forslag foregaende ar ansdg man att systemet
forutsatte en betydande statlig subvention for att f& avsedd effekt.

Civilutskottet avvisar forandringar i den forda politiken i den riktning
som foreslds i de aktuella partimotionerna. Nar det slutligen gller forsla-
get om ram for utgiftsomrade 18 frdn Miljopartiet utgar det fran ett antal
mindre anslagsékningar inom saval det bostads- som konsumentpolitiska
omradet. Utskottet kan konstatera att de i flera fall ar inriktade pd omra-
den som redan har hég prioritet i regeringens och de berdrda myndigheter-
nas arbete. Det galler exempelvis arbetet med atgarder som kan oka
utbudet av bostéder for unga och studenter, utveckling av formerna for en
miljoanpassad fysisk samhallsplanering samt arbetet med tillsyn och infor-
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mation pd konsumentomradet. Ramforslaget frdn Miljopartiet forutsatter
vidare att den statliga satsningen pa att underlatta attraktivt boende pa lands-
bygden avbryts, vilket utskottet inte kan stélla sig bakom.

Civilutskottets sammanvagda bedémning ar att den av regeringen fore-
slagna ramen for utgiftsomrdde 18 bor ge tillrackligt utrymme for de
anslag inom bostads- och konsumentpolitiken som utskottet senare i host
har att ta stéllning till. De forslag om nya anslag eller anslagshdjningar
som bildar utgdngspunkt for ramférslagen frdn Socialdemokraterna, Miljo-
partiet, Sverigedemokraterna och Véansterpartiet ger saledes inte utskottet
anledning att foresla nagon forandring av regeringens forslag om ramen
for utgiftsomrade 18.

Civilutskottet forordar att finansutskottet foreslar att riksdagen beslutar
om en ram for utgiftsomrade 18 under budgetaret 2013 enligt regeringens
forslag och aven godkénner regeringens forslag om preliminér ram for bud-
getdren 2014-2016. Motstdende forslag i de aktuella partimotionerna
avstyrks saledes.

Stockholm den 23 oktober 2012

P civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strém (FP), Oskar Oholm (M), Carina Ohlsson (S), Eva Bengtson Skogs-
berg (M), Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson
(S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan
Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herrstedt (SD), Marianne
Berg (V), Thomas Finnborg (M) och Lars Eriksson (S).
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Avvikande meningar

1. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande samt konsumentpolitik (S)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S) och Lars Eriksson (S) anfor:

Inom civilutskottets beredningsomrade och utgiftsomrade 18 hanteras de
bostads- och konsumentpolitiska frdgorna. Det behovs ett okat politiskt
ansvarstagande inom béada dessa omraden. P4 det bostadspolitiska omréadet
kraver den Iaga nivan pa bostadsproduktionen och bristen pé tillgangliga
bostader omedelbara politiska initiativ.

Nyproduktionen av bostader har under de senaste aren legat pa en klart
otillracklig niva. Under innevarande ar har produktionsnivan fallit ytterli-
gare. Bristen pa tillgangliga bostader och det knappa bostadsbyggandet ar
ett allvarligt hinder for tillvdxt och en fungerande arbetsmarknad. Den
leder till att méanniskor inte kan flytta till orter som kan erbjuda arbete och
utbildning och till att unga inte kan skaffa ett eget boende. Utvecklingen
av bostadsbyggandet &r till stor del en foljd av att all aktiv bostadspolitik
frdn regeringens sida ar avvecklad. Regeringens bostadspolitik tycks i stal-
let vara inriktad pé att I6pande utforma nya utredningsuppdrag.

Det behdvs nu en aktiv statlig insats for att fi i gang byggandet av den
typ av bostader dar bristen och efterfragan ar som storst. Socialdemokrater-
nas budgetforslag for utgiftsomrade 18 tar fasta pa detta behov. Budgetfor-
slaget innebar att ramen for utgiftsomrade 18 utvidgas med 1 000 miljoner
kronor per ar under perioden 2013-2016. Dessa medel ska anvéndas till
en bonus vid byggande av studentbostader och sma hyreslagenheter. Utvar-
deringar av de stodformer med liknande inriktning som fanns i borjan av
2000-talet, fram tills den borgerliga regeringen tilltradde, visar att denna
typ av stimulans kan fa en betydande effekt.

En byggbonus maste emellertid kombineras med andra atgarder for att
fa tillrackligt genomslag. | dag har vi en ny plan- och bygglag som bidrar
till en lang planeringsprocess med 6kad administration och osakerhet. Den
nya lagen behdver moderniseras, forenklas och fortydligas samtidigt som
plan- och byggprocessen behdver effektiviseras och byrékratin minska. Ett
okat bostadshyggande forutsatter att alla initiativ for att f fram prisvarda
bostader med rimlig Iénsamhet maste prévas och tas till vara.

Bostadspolitik handlar emellertid inte bara om nyproduktionen utan
ocksd om att ge forutsattningar for en fungerande bostadsmarknad och en
Iangsiktigt héllbar fornyelse av bostadsbestandet. Det behovs incitament
for att dagens bostadsbestdnd ska kunna anvéandas mer effektivt. Forslag
med denna inriktning méste dock vara val underbyggda och konsekven-
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serna for bostadsmarknaden som helhet maste vara analyserade. Tyvarr
uppfyller inte det forslag om privatuthyrning av bostader som regeringen
lagt fram i arets budgetproposition dessa krav.

Omkring 650 000 lagenheter byggda under miljonprogrammet &r i dag i
behov av upprusning och fornyelse. Enligt olika berakningar uppgar kost-
naden for onskvarda atgarder till 240-300 miljarder kronor. Problemet &r
att investeringarna inte alltid &r foretagsekonomiskt lénsamma. Betalnings-
formagan hos hyresgasterna kan ocksa vara begransad. Sett i ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv ar emellertid investeringar i upprustning béde
nodvandiga och lonsamma. For att paskynda renoveringen av bostadsbe-
standet foreslar vi att det inrattas ett system dar staten, eventuellt tillsam-
mans med berérd kommun, far garantera lan for upprustning av lagenheter
i flerbostadshus inom en ram pd totalt 20 miljarder kronor. Systemet
skulle kunna bidra till att tacka finansieringsbehovet for renoveringen av
omkring 60 000 l&agenheter.

Utdver de ovan redovisade atgarderna behdvs insatser pa ett flertal omra-
den om den statliga bostadspolitiken ska kunna aterupprattas och bidra till
en fungerande bostadssektor. Det ar da fraga om atgarder som inte primart
kraver statliga anslag utan snarare ett statligt engagemang i samverkan
med kommunerna och bostadsmarknadens parter. Forslag med denna inrikt-
ning har lagts fram i motioner fran Socialdemokraterna och kommer att
behandlas av civilutskottet senare i host. Aven pa det konsumentpolitiska
omradet har Socialdemokraterna lagt fram férslag som &r majliga att genom-
fora inom ramen for de anslag som féreslas i budgetpropositionen.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor foresla att riksdagen
staller sig bakom det forslag om ramen for utgiftsomrade 18 som féreslas
i den socialdemokratiska partimotionen 2012/13:Fi302. Regeringens for-
slag, liksom motsvarande forslag i 6vriga aktuella partimotioner, bor sale-
des avstyrkas.

2. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sOrjning och byggande samt konsumentpolitik (MP)
Jan Lindholm (MP) anfor:

Miljopartiet l&gger i sitt budgetalternativ fram ett flertal forslag med bety-
delse for bostadssektorn och konsumentfragorna. Det behdvs en funge-
rande bostadspolitik som omfattar atgarder pa saval nationell som lokal
niva. Inriktningen av vart budgetforslag for bostadssektorn ar att bl.a.
miljo-, klimat- och energifrgorna ska beaktas i mycket hogre grad och att
bostadsbristen for unga ska tas pa allvar. Nér det galler konsumentfragorna
kravs ett betydligt storre statligt och kommunalt engagemang. Inom utgifts-
omrade 18 laggs forslag fram som innebdr forstarkt marknadskontroll,
utékade informations- och utbildningsinsatser samt stod till fristdende kon-
sumentorganisationer.
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Forslaget i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 om utgiftsomrade
18 innebar att ramen behover utdkas med 160 miljoner kronor 2013 och
med 150, 163 respektive 165 miljoner kronor for de tre darpa foljande bud-
getdren. Under 2013 ska den utokade ramen anvindas for de satsningar
som kortfattat beskrivs nedan.

Ett nationellt kunskapscentrum bestaende av aktorer pa bygg- och bostads-
marknaden bor inrattas. Fokus bor ligga pa att mojliggora en 6kad bygg-
nadstakt av hyresbostader lampliga for unga och studenter. Centrets
verksamhet ska bl.a. omfatta spridning av goda exempel pa yt- och kost-
nadseffektiv nyproduktion, stimulera forskning och innovation och gene-
rera samarbeten i byggprojekt. Miljopartiet foreslar aven éatgarder som inte
ingdr i det nu aktuella ramfdrslaget for att stimulera tillkomsten av student-
bostader. Det galler forslag om att direktiven till Akademiska Hus AB bor
kompletteras sa att bolaget ges majlighet att tillhandahélla studentbostader
och upplata mark for detta andamal. Vidare har Miljopartiet foreslagit att
fastighetsskatten avskaffas helt for byggnader med studentkorridorer.

Ett stort antal liv skulle arligen kunna raddas om alla bostader med
radonhalter Gver gallande riktvarden blev atgardade. Anslaget for bidrag
till atgarder mot radon i bostader bor darfor fa ett medelstillskott. Dessa
medel ska anvéndas till en informationskampanj om riskerna med radon
och till att finansiera en darmed ¢kad efterfragan pa bidrag.

Anslaget till Boverket bor arligen utokas med 120 miljoner kronor for
att finansiera flera satsningar. Ett miljomalsanknutet kunskapsutvecklings-
program for fysisk planering ger mdjlighet att utveckla metoder for hur
storre hansyn ska tas till natur- och kulturmiljo samt ekologiska och
sociala mervéarden i planeringsarbetet. Det géller metoder som bl.a. kan
leda till minskat bilberoende, forbattrad kollektivtrafik och ett bra service-
utbud i bostadsomrédena. Anslagsokningen ska vidare anvindas till att
starka arbetet med bullerfrigor i samhéllsplaneringen. | dag utsétts alltfor
manga for buller i sin narmiljo. Om vi ska nd malet om en minskning av
bullret med 5 dBA utomhus vid bostadsmiljoer till 2020 i forhéllande till
1998 ar det noédviandigt med atgarder i den byggda miljon som minskar
inslaget av bilism. Medelstillskottet till Boverket medger ocksd att arbetet
med att motverka fukt- och mdgelskador i bebyggelsen kan &terupptas.
Den tidigare avvecklingen av Fonden for fukt- och mdgelskador var
mycket olycklig eftersom felkonstruerade hus och allvarliga fukt- och
mogelskador fortsétter att vara ett stort problem som kraver insatser fran
statens sida.

Under de senaste aren har regeringen vidtagit flera atgarder som har lett
till ett successivt forsamrat strandskydd. Det stod som kan utga till kommu-
nerna genom forordningen (2012:545) om stdd till planeringsinsatser for
landsbygdsutveckling i strandndra ldgen bidrar till denna utveckling.
Denna stodform, liksom det anslag som finansierar stodet, bor darfor
avvecklas.
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Konsumentverket har i sitt budgetunderlag pekat p& att det kravs en
resursforstarkning for att verket ska kunna satsa pd vissa sarskilt ange-
lagna omraden, bl.a. tillsynsarbetet. Miljopartiets forslag om ram for utgifts-
omrade 18 medger ett hojt anslag till Konsumentverket som ska anvéandas
till att forstarka arbetet med tillsyn och marknadskontroller. Verket har
ocksa konstaterat att sdval efterfrage- som utbudssidan pd marknaden prag-
las av en utveckling som gar emot allt samre kunskaper om rattigheter och
skyldigheter. Den foreslagna anslagsokningen ska darfor ocksd anvandas
for informations- och utbildningsinsatser till barn och ungdomar.

Miljopartiets ramforslag innebéar pd konsumentomradet ocksa att ansla-
get Atgarder p& konsumentomrédet kan héjas med 15 miljoner kronor per
ar under perioden 2013-2016. Dessa medel ska anvéndas for stod till fri-
stdende konsumentorganisationer sasom Sveriges Konsumenter samt till
aterupprattande av Kilen eller motsvarande organisation med ansvar for
stod till ménniskor som &r drabbade av lakemedelsberoende och andra léke-
medelsbiverkningar samt till kunskapsspridning i amnet.

For att mojliggora de angelédgna satsningar som Kkortfattat beskrivits
ovan behdver ramen for utgiftsomrade 18 utvidgas i enlighet med forslaget
i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303. Jag anser att detta forslag bor
vinna riksdagens bifall. Regeringsforslaget och forslagen i 6vriga partimo-
tioner bor saledes avslas.

3. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (SD)
Carina Herrstedt (SD) anfor:

Bostadspolitikens uppgift ar att bidra till en fungerande bostadsmarknad
och att skapa forutsattningar for ett valplanerat, energieffektivt och hallbart
bostadsbyggande for bade ung och gammal. De omfattande problemen pa
bostadsmarknaden och ett otillrdckligt bostadsbyggande visar emellertid att
regeringens bostadspolitik inte formatt att leva upp till detta mal. En omfat-
tande bostadsbrist i delar av landet, studenter som tvingas avstd fran en
utbildningsplats da de inte hittar ett boende och ett stort antal bostadsomra-
den som &r praglade av utanférskap och daligt underhallna bostader &r
nagra av de problem som regeringen inte formatt hantera pa ett godtagbart
satt.

Sverigedemokraterna redovisar i sin budgetmotion och i kommittémotio-
ner ett antal atgarder som kan bidra till att minska problemen pa bostads-
marknaden. Det galler &tgarder som underlattar andrahandsuthyrning,
stimulerar byggnation av studentbostader och &ven i 6vrigt bidrar till 6kad
nybyggnation genom férenklade regelverk samt stod till akuta atgérder for
att fa i gang en upprustning av miljonprogramsomrédena. Aven vart for-
slag om att riva upp den s.k. EBO-lagen bor ses som en viktig och
nodvandig bostadspolitisk &tgard som kan bidra till battre fungerande
bostadsomraden. Dessa &tgarder beror flera delar av statsbudgeten och sal-
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des inte enbart utgiftsomrade 18. Vara forslag som péverkar ramen for
utgiftsomrade 18 maste emellertid ses tillsammans med forslagen inom
andra delar av statsbudgeten.

Ett snabbt satt att 6ka utbudet av bostader &r att underldtta andrahands-
uthyrning och &ven uppmuntra till uthyrning av del av en bostad. Sverige-
demokraterna vill darfor gora det skattefritt att hyra ut del av bostaden
men ocksé skattebefria andrahandsuthyrningen och gora reglerna for denna
typ av uthyrning mer flexibla. Dessa atgarder kan pa kort tid losgora ett
stort antal bostdder for unga och studenter. Det statsfinansiella bortfallet
skulle bli begransat medan de samhéllsekonomiska vinsterna skulle bli
stora nar bostadsytan i bestdndet kan nyttjas pa ett mer effektivt satt. |
Sverigedemokraternas budgetalternativ avsatts 400 miljoner kronor arligen
for att underlatta andrahandsuthyrning.

Det kravs emellertid ocksa atgarder som ar direkt inriktade pa student-
bostaderna. | dag utgér full fastighetsavgift for dessa bostader, till skillnad
fran bostader som klassificeras som elevhem. Sverigedemokraterna foreslar
darfor att den kommunala fastighetsavgiften for studentbostader avskaffas.
I vart budgetalternativ avsatter vi 114 miljoner kronor 2013 for detta anda-
mal. Totalt under budgetperioden avsatter vi 489 miljoner kronor for att
stimulera byggandet av studentbostader. Vi vill ocksa forenkla vissa bygg-
regler for att gora det billigare att bygga fastigheter. Framst &r det kravet
pa hiss och andra krav pa studentlagenheter som vi vill férandra sa att det
smidigare och billigare ska g att producera studentlagenheter.

De s.k. miljonprogramsomradena préglas i dag av ett omfattande utanfor-
skap och &r dessutom ofta i ett stort behov av upprustning och omstruktu-
rering. Detta ar primart fragor som fastighetsagarna och kommunerna bor
ta ett gemensamt ansvar for. Problemen ar emellertid s& akuta och omfat-
tande och att det nu kravs statliga insatser for att initiera atgarder som kan
leda till att utanforskapsomraden éter blir en del av samhallet. Miljonpro-
gramsomradena kannetecknas ofta av en hég andel invandrare som star
utanfér arbetsmarknaden och &r fast i bidragsberoende. | dessa omraden ar
det inte ovanligt att grundldggande gemensamma vérderingar om jamstalld-
het och respekt for varandra och véra lagar inte fatt genomslag.

For att komma till ratta med detta problemkomplex krdvs genomgri-
pande reformer och en i grunden annan politik. Det 4r saledes inte framst
frdga om ett bostadspolitiskt problem, men en satsning pd upprustning och
omstrukturering av miljonprogramsomradena kan utgéra en del av ett
atgardspaket for att vanda den negativa utvecklingen i vara segregerade
bostadsomraden. Eftersom upprustningsatgarder inom dessa omréaden inte
alltid ar foretagsekonomiskt motiverade finns det ett motiv for att staten
ska bidra till att finna finansieringslésningar. Sverigedemokraterna foreslar
darfor ett riktat anslag med stéd i form av ett garantiprogram for upprust-
ning och omstrukturering av miljonprogrammets utanforskapsomraden. Ris-
ken med alla former av byggsubventioner &r att de driver upp
byggpriserna och snedvrider konkurrensen. Anslaget bor darfor fordelas
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over tiden sa att ovriga atgarder i miljonprogramsomradena hinner fa
effekt. Vi vill ocksé skapa en langsiktig och hallbar lésning vad galler upp-
rustningsbehov och underhall for bostadsbestdnden i vért land genom att
det infors skattefria underhallsfonder.

Pa ett nytt anslag under utgiftsomrdde 18 foreslar vi att det arligen
avséatts 140 miljoner kronor, dvs. totalt 560 miljoner kronor under den nu
aktuella budgetperioden, for att stimulera upprustning av miljonprograms-
omradena. Inom utgiftsomradet ar det samtidigt majligt att minska ansla-
get till s.k. hyresgarantier eftersom dessa hittills har kommit till mycket
begransad anvandning. Minskningen ar 2013 bor uppga till 35 miljoner
kronor.

De ovan beskrivna atgarderna med bostadspolitisk inriktning innebéar att
Sverigedemokraterna foreslar att det avsatts totalt 654 miljoner kronor
2013 och 2 649 miljoner kronor under budgetperioden for att rada bot pa
de mest akuta problemen péa bostadsmarknaden.

Jag anser sammanfattningsvis att finansutskottet bor stalla sig bakom for-
slaget i Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 om en utvidg-
ning av ramen for utgiftsomrade 18 med 105 miljoner kronor 2013, 106
miljoner kronor 2014, 107 miljoner kronor 2015 och 108 miljoner kronor
2016. Finansutskottet bor &ven stalla sig bakom d&vriga bostadspolitiska
satsningar som beskrivits ovan. Regeringens ramfdrslag liksom motsva-
rande forslag i de dvriga partimotionerna bor avstyrkas.

4. Ramen for utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande samt konsumentpolitik (V)
Marianne Berg (V) anfor:

Inom utgiftsomrade 18 hanteras anslag med bostadspolitisk och konsument-
politisk inriktning. Vansterpartiet anser att Sverige behdver en ny bostads-
politik och en konsumentpolitik som kan balansera de kommersiella
intressena. Detta dr ocksa en utgangspunkt for vart forslag om ramen for
utgiftsomrade 18. Vara forslag med betydelse for framfor allt bostadspoliti-
ken beror emellertid &ven andra utgiftsomraden samt statshudgetens
inkomstsida.

Alla méanniskor, inte bara de med sérskilt goda ekonomiska forutsatt-
ningar, ska ha majlighet att leva i bra bostéder till rimliga kostnader i en
trygg boendemiljo. Hyresréatten har darfor en sarskilt viktig roll pa bostads-
marknaden. Alla billiga hyresratter behdvs. De ska inte dras undan fran
hyresmarknaden genom ombildningar till bostadsratter. Omkring 250 000
unga vuxna saknar i dag ett eget boende. For att fylla behovet skulle det
behdvas omkring 160 000 nya bostader. Véansterpartiet vill méta bostads-
bristen genom ett okat bostadsbyggande. Genom investeringar i nyproduk-
tion och upprustning av bostader skapas ocksa samhéllsnyttiga jobb.

Vansterpartiets mal ar att det ska byggas 40 000 bostader om dret varav
en majoritet ska vara hyresréatter. Vi vill darfér utforma ett statligt stod for
att stimulera dkat bostadsbyggande med inriktning mot hyresratter till rim-
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liga priser, med Iag energiforbrukning och basta majliga miljohansyn.
Detta stod bor finansieras med ett nytt anslag inom utgiftsomrade 18 som
under 2013 uppgar till 1 000 miljoner kronor och under de tva dirpa fol-
jande &ren till 2 000 respektive 3 000 miljoner kronor. Med vart forslag
mojliggdrs en fordubbling av antalet nyproducerade hyresratter jamfért
med i dag. Stodet ska riktas mot tillvaxtorter och orter dar bristen pd 4dnda-
mélsenliga och efterfragade bostader &r sérskilt stor. Aven kooperativa
hyresratter ska omfattas av stodet. Det bor ocksd vara majligt att fa stod
for att bygga om befintliga kontorslokaler m.m. till hyresrétter.

Vansterpartiet vill vidare ge majlighet till upprustning av bostadsbestan-
det for att mota dagens och framtidens behov. Det ar emellertid dags att
styra om subventionerna frdn villor och bostadsratter till en upprustning
och fornyelse av miljonprogramsomradena. Vansterpartiet foreslar darfor
att dagens ROT-avdrag for villor och bostadsratter tidsbestdms sa att det
endast finns kvar t.o.m. utgangen av 2013. Den maximala skattereduktio-
nen bor ocksa sankas till 15 000 kronor under 2013.

Vi foreslar i stallet ett nytt upprustningsprogram for flerbostadshus. Vi
vill skapa forutsattningar for att landets hyresgéster ska kunna bo i
moderna, funktionella lagenheter med 6kad tillganglighet och med Iag ener-
giforbrukning samt laga koldioxidutslapp. | dag ar omkring 300 000 av
lagenheterna i det s.k. miljonprogrammet inom allménnyttan i behov av
upprustning. Vi bedémer att 60 000 bostader arligen kan upprustas och
renoveras energieffektivt med vara forslag. Upprustningsprogrammet finan-
sieras genom skattekreditering och belastar séledes statsbudgetens inkomst-
sida. Pa motsvarande satt finansieras ett stod till upprustning av
vélfardslokaler och till ombyggnader som leder till béttre tillgénglighet i
offentliga och kommersiella lokaler.

Inom utgiftsomrade 18 innebar vart budgetforslag att det kan inréttas ett
hisshidrag som en ytterligare satsning pa att forbattra tillgangligheten i sam-
héllet. Vart ramforslag rymmer aven sarskilda medel till Boverket for
informationsverksamhet for béttre upphandlingar i kommunerna och for att
motverka ekonomisk brottslighet i samband med bostadsbyggande. Ett sér-
skilt anslag bor ocksd inrattas for information om hur den kooperativa
hyresratten kan utvecklas och stérkas.

P4 det konsumentpolitiska omradet &r bristen pd en god konsumentvag-
ledning ett av de stora problemen. Vansterpartiets férslag om utgiftsom-
rdde 18 innebar en kraftig anslagsokning for Konsumentverket som ger
mojlighet till en nodvéandig satsning pa den kommunala konsumentvagled-
ningen. De tillkommande medlen ska anvéndas for ett stimulansbidrag
riktat till kommunerna. | ett forsta steg ska Konsumentverket se till att det
finns tillgang till konsumentvagledning i de storsta kommunerna.
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De ovan beskrivna satsningarna innebar att ramen for utgiftsomrade 18
bor utvidgas med 1 165 miljoner kronor for 2013, 2 165 miljoner kronor
for 2014 och 3 165 miljoner kronor fér 2015. Darutover innebar vara for-
slag att tillrackliga medel reserveras for upprustning av flerbostadshus pé
den del av statsbudgeten som inte bereds av civilutskottet.

Jag anser sammanfattningsvis att finansutskottet bor stalla sig bakom for-
slaget i Vansterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 om ram for utgiftsom-
rdde 18 under perioden 2013-2015 samt Gvriga budgetforslag med
bostadspolitisk inriktning. Motsvarande forslag i budgetpropositionen och i
Ovriga partimotioner bor avstyrkas.

2012/13:Fiul

375



2012/13:FiU1

376

BiLaca 9 CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE

Sérskilda yttranden

1. Lagforslagen om privatuthyrning av bostader (S, MP, SD,
V)
Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas
Gunnarsson (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP), Carina
Herrstedt (SD), Marianne Berg (V) och Lars Eriksson (S) anfor:

I samband med civilutskottets beredning av yttrandet till finansutskottet
over ramen for utgiftsomrade 18 har forslag vackts om att lagforslagen i
budgetpropositionen om privatuthyrning ska dverldmnas till finansutskottet
for att behandlas i betdnkande 2012/13:FiUl Utgiftsramar och berékning
av statsinkomsterna.

De aktuella lagforslagen har av kammaren remitterats till civilutskottet
for beredning. Vi ser inga skal till att i detta arende frangd den ordning
som riksdagen hittills har tillampat for beredning av civilrattslig lagstiftning.

2. Lagforslagen om privatuthyrning av bostader (M, FP, C,
KD)
Nina Lundstrom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg
(M), Margareta Cederfelt (M), Ola Johansson (C), Jessika Vilhelms-
son (M), Otto von Arnold (KD) och Thomas Finnborg (M) anfér:

Vi vill uppmarksamma finansutskottet pa en fraga som enligt var mening
borde ha behandlats i civilutskottets yttrande. Det galler de férslag om lag-
stiftning om privatuthyrning av bostdder som laggs fram i den del av
budgetpropositionen som remitterats till civilutskottet. Lagforslagen syftar
till att underlatta privatuthyrning och darmed bidra till ett mer effektivt
utnyttjande av bostadsbestandet.

En konsekvens av de nya reglerna blir ett dkat antal upplételser och dar-
med Okade skatteintdkter, eftersom hyran ar skattepliktig i den utstrack-
ning den &verstiger schablonavdraget. Detta framgar klart av den
konsekvensbeskrivning som finns redovisad i propositionen. Vidare fram-
gar det av regeringens redovisning av hur budgetens inkomster for 2013
har berdknats (budgetpropositionen volym 1) att regeringen har beaktat
denna skattekonsekvens i inkomstberdkningen. Ett eventuellt avslag pa
hela eller delar av regeringens forslag om privatuthyrning far saledes bud-
geteffekter. Vi kan emellertid konstatera att de motioner fran flera partier
som innehaller yrkanden om avslag pa lagférslagen helt tycks bortse fran
dessa budgeteffekter. Inte heller i partimotionerna om statsbudgeten finns
nagon redovisning av att sadana budgeteffekter har beaktats.
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Mot denna bakgrund forslog vi i samband med civilutskottets inledande
beredning att drendet skulle bordladggas och att foretradare for regeringen
skulle bjudas in for att ge kompletterande underlag i frdgan om lagforsla-
gens budgeteffekter. Majoriteten i utskottet — bestdende av ledamoter fran
S, MP, SD och V - avvisade emellertid detta forslag.

Som ett andra alternativ foreslog vi att lagférslagen och aktuella motions-
yrkanden skulle overlamnas till finansutskottet tillsammans med ett ytt-
rande fran civilutskottet. En sadan ordning skulle mojliggéra en
samordnad beredning av lagférslagen och de dartill kopplade budgetfra-
gorna. Aven detta forslag avvisades emellertid av samma majoritet i civil-
utskottet.

Vi anser sammanfattningsvis att fragan om lagforslagens samband med
statens budget for 2013 borde ha klarlagts innan beredningen av sakfragan
om reglerna for privatuthyrning paborjas.
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2012/13:SfUly

Ramar for utgiftsomradena 8 och 10-12

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 2 oktober 2012 att bereda 6vriga utskott till-
falle att yttra sig dver proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013
om den ekonomiska politiken och forslag till statens budget for 2013,
finansplan och skattefragor m.m. samt de motioner som kan komma att
véckas med anledning av propositionen i de delar som beror respektive
utskotts beredningsomréde.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig dver ar regeringens
forslag till dels fordelning av utgifter p& utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12,
dels berékning av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av sta-
tens budget och av budgetens inkomster i de delar som avser utskottets
beredningsomrade samt lagférslagen 3.3, 3.5 och 3.12.

Utskottet yttrar sig vidare éver motsvarande delar i partimotionerna
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 3-5, 11 och 23.
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 3-5, 7 och 9,
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3-5 och 14.
Utskottet yttrar sig dven éver kommittémotion 2012/13:A396 yrkande 1.
Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i

nu berdrda delar och avstyrker samtliga motioner.

I &rendet finns fyra avvikande meningar (S, MP, SD, V).
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 8 Migration

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pd 9 504 miljoner kronor. |
forhallande till anvisade medel for 2012 okar utgifterna med 96 miljoner
kronor. Den preliminéra fordelningen av utgifterna for utgiftsomrade 8 for
2014-2016 beréknas till 9 267, 9 261 och 9 381 miljoner kronor.

Antalet asylstkande beddms bli vasentligt stérre an vad som prognosti-
serades i samband med budgetpropositionen fér 2012. Aven antalet ansok-
ningar om uppehallstillstind av andra skal, exempelvis pd grund av
anhdriginvandring, bedéms oka. Antalet inskrivha personer i Migrationsver-
kets mottagande beddms ocksd bli betydligt hogre 2013-2016 i forhal-
lande till berdknat i budgetpropositionen for 2012. Antalet asylsdkande
ensamkommande barn beddéms fortsdtta 6ka. Kostnaderna for mottagandet
av asylsokande ensamkommande barn &r avsevart mycket hégre an for asyl-
sOkande i Ovrigt.

Ateretableringsstodet foreslas bli forlangt vilket medfér kostnader. Reger-
ingen och Miljopartiet de grona har inom ramdverenskommelsen om mig-
rationspolitik kommit dverens om att inrdtta en fjarde migrationsdomstol
vid Forvaltningsratten i Luled, vilket medfor 6kade kostnader.

Som en del av ramdverenskommelsen med Miljopartiet de grona avise-
ras i budgetpropositionen forslag om att personer som haller sig undan
verkstéllighet av utvisnings- eller avvisningsbeslut och personer som vistas
i landet utan att ha ansokt om tillstand ska fa laglig ratt till subventionerad
vard pd samma satt som asylsékande har tillgang till vard i dag. Detta med-
for okade kostnader inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och sociala
omsorger. Nar det géller barn som vistas i landet utan tillstand foreslas
ocksa en utokad ratt till utbildning. Kostnaden harfor belastar utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning.

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en minskning av
utgiftsramen for 2013 med 4 125 miljoner kronor och for aren 2014-2016
en minskning med 7 732, 7 767 och 7 954 miljoner kronor.

Enligt motionérerna tillhér Sverige de lander som i absoluta tal tar emot
flest asylstkande. Ambitionen &r att minska asyl- och anhdriginvandringen
med totalt 90 procent och att darmed kraftigt minska samhéllskostnaderna.
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Véansterpartiet

| partimotion 2012/13:Fi250 Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 500 miljoner kronor och for &ren 2014 och 2015 en
6kning med 510 och 530 miljoner kronor.

Motionirerna foreslar en hojning av dagersittningen for asylsokande
med 30 kronor per dag. Dagersattningen foreslds daven vardesakras genom
att den knyts till konsumentprisindex. Motionarerna foreslar ocksa att det
infors en bostadsersattning till asylsokande i eget boende med 500 kronor
for ensamstdende och 1 000 kronor for sammanboende samt ékade utgifter
for offentligt bitrade.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslaget till utgiftsram for 2013, dels
forslaget till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgdr av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y
2013 9 504 -4 125 +500
2014 9 267 -7 732 +510
2015 9 261 -7 767 +530
2016 9 381 -7 954

Utskottet anser att Sverige ska ha en human asylpolitik och vara en fristad
for den som flyr undan forféljelse och fortryck. Sérskild hénsyn ska tas
till barns bésta. Sverige erbjuder skydd i storre utstrackning an vad interna-
tionella overenskommelser kréver. Denna politik har ett starkt stod i riksda-
gen. Malet ar att sakerstalla en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
varnar asylrétten och som inom ramen for den reglerade invandringen
underlattar rorlighet dver gréanser, framjar arbetskraftsinvandring, tillvaratar
och beaktar migrationens utvecklingseffekter samt fordjupar det europeiska
och internationella samarbetet.

Sverigedemokraterna foreslar besparingar for 2013 pa utgiftsomrade 8
med drygt 4,1 miljarder kronor och med drygt 7,7 miljarder kronor per ar
for aren 2014-2016.

Utskottet avfardar Sverigedemokraternas forslag till atgarder for att kraf-
tigt minska asyl- och anhoériginvandringen och avfardar darfér ocksa forsla-
get om en kraftigt reducerad ram for utgiftsomradet. Forslaget innebar
sammantaget mer &n en halvering av anslagen inom utgiftsomradet, vilket
i praktiken skulle omgjliggdra for Migrationsverket att bedriva sin verksam-
het pa ett rattssakert satt och i Gverensstimmelse med folkrattsliga konven-
tioner, sdsom FN:s flyktingkonvention, FN:s tortyrkonvention och FN:s
barnkonvention. Vidare ifrdgasatter utskottet det realistiska i att kunna
genomfora de utgiftsminskningar som foreslés, eftersom detta forutsatter
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omfattande personalneddragningar och lokalavyttringar av saval kontorslo-
kaler som boenden for asylsdkanden. Den utgiftsminskande effekten av
sddana atgarder kan inte uppnés péa helarshasis med hansyn tagen till upp-
sagningstider for saval personal som lokaler.

Bostadsersattning vid eget boende ges sedan den 1 mars 2005 endast i
sarskilda fall. Utskottet angav i sitt betdnkande 2004/05:SfU7 bl.a. att moj-
ligheten for de asylsokande att sjédlva ordna sitt boende har atskilliga
nackdelar som t.ex. att asylsokande utnyttjas pd bostadsmarknaden och att
eget boende kan leda till trdngboddhet som framfor allt &r negativt for
barn. Bostadserséttning ska kunna ges i sarskilda fall for att uppmuntra
eget arbete och sjalvforsorjning, vilket kan vara fallet nar den asylsdkande
far erbjudande om arbete pa en annan ort dar Migrationsverket inte har
nagot anlaggningsboende. Utskottet har i denna fraga inte andrat stand-
punkt och stéller sig inte bakom férslag om att infora en erséttning vid
eget boende. Utskottet staller sig inte heller bakom férslag om en generell
héjning av dagerséttningen till asylsokande eller 6kade utgifter for offent-
ligt bitrade.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens forslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2013, dels preliminar fordelning av utgif-
terna for 2014-2016. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedséttning

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pd 94 422 miljoner kronor. |
forhallande till de anvisade medlen for 2012 minskar utgifterna med ca 1
miljard kronor. Den prelimindra fordelningen av utgifterna for utgiftsom-
rade 10 for 2014-2016 beraknas till 90 153, 88 255 och 87 732 miljoner
kronor.

Utgifterna for anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. bedéms
Oka. Skélet till detta &r framst hogre volymer i sjukpenningen till foljd av
okat inflode och att sjukfallen beraknas bli ndgot langre an vad som bedém-
des i budgetpropositionen fér 2012. De ohélsorelaterade utgifterna inom
utgiftsomradet beraknas dock minska samtliga &r 2013-2016.

Den samlade volymen i sjukférsakringen (sjukpenning och sjuk- och
aktivitetsersattning) har minskat sedan 2004. Aren 2003-2006 minskade
antalet sjukpenningdagar medan antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning fortsatte att dka. Aren 2007-2010 f6ll volymerna i bada syste-
men. Antalet sjukpenningdagar dkade dock 2011 jamfort med 2010, vilket
forklaras framst av ett aterfléde av personer som under 2010 lamnade sjuk-
forsakringen till foljd av att de forbrukat maximalt antal dagar, men ocksé
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av nagot fler nya sjukfall och av att sjukfallen blev nagot langre. Voly-
merna i sjukpenningen véntas fortsatta att dka dven 2012 till foljd av fler
och lingre sjukfall. Under de kommande &ren vantas utvecklingen av anta-
let sjukpenningdagar plana ut. Nedgangen av antalet personer med sjuk-
och aktivitetsersattning fortsétter dock under hela prognosperioden. Bland
dem som har sjukersittning kommer utflodet till bl.a. alderspension att
oOverstiga inflodet till ersattningen. Vidare upphor den tillfalliga sjukersatt-
ningen vid utgdngen av 2012.

I propositionen lamnas forslag till regeldndringar som ger egenforeta-
gare mojlighet att valja en karenstid pa en dag. Regeringen foreslar bl.a.
att en egenforetagare, utdver nuvarande mojlighet att valja karenstid i sjuk-
forsakringen om 14, 30, 60 eller 90 dagar, ska kunna vélja att ha en
karensdag, att ocksd egenforetagare som blir arbetslosa ska ha en karens-
dag samt att bdde den som valt en karensdag och den som blir arbetslds
ska omfattas av saval allmant som sarskilt hogriskskydd. Forslagen medfor
att utgifterna okar. Utgiftsokningen finansieras dock genom att sjukforsak-
ringsavgiften i egenavgifterna hojs for dem som valjer en karensdag.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013 med vissa Over-
gangsbestammelser.

Regeringen foreslar ocksa att forsakrade som har aktivitetsersattning for
nedsatt arbetsformaga ska kunna ha sin erséttning vilande for att prova pa
att arbeta eller studera i upp till tva ar, oavsett langden pa det ursprungliga
beslutet om aktivitetsersattning. Forslaget innebédr oOkade utgifter bl.a.
genom att ett manatligt belopp motsvarande 25 procent av aktivitetsersatt-
ningen ska kunna betalas ut under 24 ménader vid forvarvsarbete, i stallet
for som i dag i 12 manader. Enligt regeringen ar det dock troligt att fler
forsakrade mer permanent kommer ut i forvérvsarbete och darmed inte
kommer att behdva ytterligare tid med aktivitetsersattning. Detta kommer
pé sikt att minska kostnaderna. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2013 men tilldmpas fr.o.m. den 1 februari 2013.

Riksdagen har pd forslag av utskottet uppmanat regeringen att ater-
komma med forslag som dels tillgodoser medborgarnas behov av att
Forsakringskassan &r tillganglig lokalt och av att det finns mdjligheter till
personliga moéten, dels bidrar till 6kad samverkan mellan statliga myndig-
heter (bet. 2010/11:SfU10, rskr. 2010/11:223). For att ge Forsakringskas-
san forutsattningar till lokal narvaro foreslar regeringen att anslaget 2:1
Forsakringskassan 6kas med 200 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Till féljd av utvidgade uppgifter for att begransa fusk och felaktigheter i
assistansersattningen foreslar regeringen att Forsakringskassans anslag okas
med 20 miljoner kronor for 2013. For aren 2014-2016 foreslds en 6kning
harfor med 40, 35 och 15 miljoner kronor.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 4 950 miljoner kronor och for aren 2014-2016 en
Okning med 5 650, 6 500 och 6 750 miljoner kronor.

| syfte att underlatta for foretagen att véxa och for sméaforetag att vaga
anstalla foreslar motionarerna att den andra sjukléneveckan slopas och att
ett nytt anslag, ”Avskaffad andra sjuklénevecka”, inréttas.

Motiondrerna anser att sjukférsakringen maste utformas sa att den ger
béde ekonomisk trygghet och erbjuder rehabilitering s& att manniskor kan
komma tillbaka i arbete. Mot bakgrund hérav foreslas att taket i sjukforsak-
ringen hojs till atta prisbasbelopp 2013, att sjukpenning utges med 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden,
att den bortre tidsgrénsen i sjukpenningen tas bort samt att rehabiliteringen
stérks.

Som en foljd av forslaget om forbattrad arbetslshetsersattning (utgifts-
omréde 14) foreslds en hojning av anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m.

Miljopartiet de gréna

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och
5 foreslas — i forhallande till regeringens férslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 2 590 miljoner kronor och for aren 2014-2016 en
6kning med 3 075, 3 262 och 3 262 miljoner kronor.

Motionirerna foreslar att sjukléneansvaret for foretag med upp till tio
anstallda slopas. | detta syfte foreslds att ett nytt anslag, “Slopat sjuklone-
ansvar for foretag upp till tio anstallda”, inrdttas. En sddan atgard skulle
Oka foretagens mojligheter att utvecklas och nyanstalla samtidigt som fore-
tagens administrativa bérda minskar.

Nar det galler sjukforsakringen foreslas att sjukpenning utges med 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden,
att den bortre tidsgransen i sjukpenningen slopas helt och att det infors en
grundersattning eller ett golv i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbets-
I6shetsforsakringen, dvs. 229 kronor per dag. Vidare foreslas att Forsak-
ringskassan far medel (50 miljoner kronor) for forbattrad tillganglighet och
service samt for att kompensera for sjuklonereformen.

Som en foljd av forslaget om hojt tak i arbetsloshetsersattningen (utgifts-
omrade 14) foresldr motionarerna att anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabi-
litering m.m. 6kas med 400 miljoner kronor.
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Sverigedemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgifts-
ramen for 2013 med 2 800 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 en
6kning med 2 724, 2 719 och 2 716 miljoner kronor.

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstélla fore-
slar motionarerna att varje foretag ska fa gora avdrag for sina sjuklénekost-
nader motsvarande sjukldnekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta
ska galla upp till ett maxtak pd tio anstillda. I detta syfte foreslas att ett
nytt anslag inrattas, "Sjuklon for sma foretag”.

Med anledning av forslaget om hojt tak i arbetsloshetsersattningen fore-
slas dven att det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetslés hojs
frdn 486 till 643 kronor per dag.

Véansterpartiet

| partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men for 2013 med 5 255 miljoner kronor och for aren 2014 och 2015 en
6kning med 5 305 och 6 255 miljoner kronor.

Eftersom sjuklneansvaret kan vara betungande for méanga foretag fore-
slar motiondrerna att mindre foretag med upp till tio anstillda helt ska
slippa betala sjuklon och att ett nytt anslag, ”Sjuklon for smaforetag”, inrat-
tas.

Vidare foreslas att staten ska Overta ansvaret for sjuklon for den som
varit sjukskriven langre an 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta
foreslas galla under det forsta anstéllningsaret. Motionarerna vill ocksa att
den bortre tidsgréansen i sjukforsakringen avskaffas, att taket i sjukpen-
ningen haojs till atta prisbasbelopp, att sjukpenning ska utges med 80
procent under hela sjukperioden samt att minskningen med 0,97 vid utbe-
talning av sjukpenning avskaffas.

Dartill foreslds att ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen
hojs fran 64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och att bostads-
tillagget till sjuk- och aktivitetsersattningen héjs med 340 kronor per ménad.

| Gvrigt foreslas att anslaget 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
inom hélso- och sjukvéard minskas med 1 miljard kronor och att ett rehabi-
literingsregister infors.

Med anledning av att forslaget om férandring av arbetsloshetsersatt-
ningen (utgiftsomrade 14) far effekter for sjukforsakringen foreslds att
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 800 miljoner
kronor 2013.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram fér 2013, dels
forslag till preliminér fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgar av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2013 94 422 +4 950 +2590 +2 800 +5 255
2014 90 153 +5650 +3 075 +2 724 +5 305
2015 88 255 +6500 +3262 +2719 +6 255
2016 87 732 +6 750 +3 262 +2 716

Enligt vad som anges i propositionen minskade antalet sjukpenningdagar
under 2003-2006 medan antalet personer med sjuk- och aktivitetsersétt-
ning fortsatte att oka. Sedan 2007 minskar volymerna i béda systemen.
Antalet sjukpenningdagar G6kade dock igen 2011 jamfért med aret innan,
vilket delvis forklaras av att personer som under 2010 lamnade sjukforsak-
ringen till foljd av att de forbrukat maximalt antal dagar atervande till
sjukforsakringen. Regeringen gor bedémningen att antalet sjukpenningda-
gar kommer att plana ut under de kommande aren men att nedgdngen i
antalet personer med sjuk- och aktivitetsersattning fortsétter under hela pro-
gnosperioden. Enligt regeringen har antalet personer med sjukerséttning
minskat med ca 179 000 personer sedan 2006.

En av de viktigaste frdgorna for regeringen nar den tilltradde i oktober
2006 var att minska det omfattande utanforskapet fran arbetsmarknaden,
som till stor del bestod av sjukfranvaro och drabbade inte minst unga och
kvinnor. Starkt bidragande till denna utveckling var en passiv sjukskriv-
ningsprocess. Syftet med den genomforda sjukforsakringsreformen &r att
genom tidiga och aktiva insatser sakerstélla att den sjukskrivnes arbetsfor-
maga tas till vara i sd stor utstrackning och i ett sd tidigt skede som
mojligt. Utskottet delar regeringens uppfattning att rehabiliteringskedjan,
som &r en central del av sjukforsékringsreformen, starkt har bidragit till att
fler &r i arbete. Enligt utskottets mening har sjukforsékringsreformen haft
stor betydelse for den minskade sjukfranvaron. En pataglig effekt av reha-
biliteringskedjan &r att samarbetet mellan myndigheterna, bl.a. Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen, har forbattrats vésentligt. Av dessa skal
anser utskottet i likhet med regeringen att det i fortsattningen &r viktigt att
sjukforsakringsreformens goda resultat vardas. Detta ar viktigt inte minst
mot bakgrund av att inte bara sjukpenningtalet 6kat 2012 jamfort med
2011 utan dven nybeviljade sjuk- och aktivitetserséttningar. Av Forsakrings-
kassans redovisning den 27 september 2012 framgér att nybeviljade sjuk-
och aktivitetsersattningar 6kade fran 2,63 till 3,16 per tusen forsikrade i
augusti 2012 jamfért med samma period 2011. Utskottet anser vidare att
en forsakringsméssig och réttssaker tillampning av regelverket &r en forut-
sattning for en fungerande sjukforsékring. Det &r darfor positivt att det
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fortsatta arbetet med att hoja sdval legitimiteten i de beslut som Forsak-
ringskassan fattar som tilltron till myndigheten &r hdgt prioriterat av reger-
ingen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens bedémning av utgifter-
nas storlek 2013 eller regeringens forslag till preliminar férdelning av
utgifterna for 2014-2016. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet till-
styrker dels den foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2013, dels forsla-
get till prelimindr fordelning av utgifterna for 2014-2016. Déarmed bor
finansutskottet avstyrka motionerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 4 och 5,
2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3
och 4 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i bertrda delar.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram for 2013 pa 40 miljarder kronor. | forhal-
lande till anvisade medel for 2012 minskar utgifterna 2013 med knappt 2
miljarder kronor. Den prelimindra fordelningen av utgifterna for 2014-
2016 beréknas till 39 265, 38 399 och 37 525 miljoner kronor.

Att utgifterna pa utgiftsomradet har minskat beror framfor allt pa att
behovet av garantipension minskar i takt med att antalet personer med
inkomstrelaterad pension okar.

Regeringen foreslar en sérskild satsning pa ogifta alderspensionarer med
I3ga inkomster i forhéllande till sin bostadskostnad. Sedan januari 2012 far
alla &lderspensiondrer 6ver 65 &r som har bostadstillagg 170 kronor mer
per manad. Nu foreslar regeringen att tillagget for ogifta alderspensionarer
dver 65 ar hojs med ytterligare 170 kronor till 340 kronor fr.o.m. den 1
januari 2013. For att hojningen ska fa verkan aven for de ogifta alderspen-
siondrerna som har sarskilt bostadstillagg och &ldreférsorjningsstod foreslar
regeringen att den skiliga levnadsnivan for dem som har dessa formaner
ska hojas med 170 kronor per manad. Forslagen medfor sammantaget
Okade utgifter med 431 miljoner kronor 2013.

Motionerna

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens férslag — en okning av utgifts-
ramen for 2013 med 4 miljarder kronor. For &ren 2014-2016 foreslas att
den prelimindra fordelningen av utgifterna ¢kas med 4 024, 4 137 och
4 233 miljoner kronor. For att sakerstélla att de som har de lagsta inkoms-
terna far en forbattrad ekonomi foreslar motionarerna att garantipensionen
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fr.o.m. 2013 ska hdjas med 10 procent, vilket motsvarar 793 kronor per
manad for ogifta och 708 kronor per méanad for gifta. Anslaget 1:1 Garan-
tipension till alderspension tillfors 4,9 miljarder kronor 2013 harfor. Som
foljdeffekt minskas anslaget 1:3 Bostadstillagg for pensiondrer med 900
miljoner kronor &r 2013 eftersom farre personer blir i behov av bostadstill-

lagg.

Vénsterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 4 och 5
foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en ékning av utgiftsra-
men for 2013 med 1 miljard kronor. Aven for &ren 2014 och 2015
foreslas en okning med 1 miljard kronor for respektive ar. Motionarerna
foreslar en hgjning av garantipensionen med 150 kronor i manaden fr.o.m.
2013 for att hoja den ekonomiska standarden for de pensiondrer som har
lagst inkomst. Anslaget 1:1 Garantipension till alderspension tillfors 1,2
miljard kronor for 2013 harfor. Som foljdeffekt minskas anslaget 1:3
Bostadstillagg for pensiondrer med 200 miljoner kronor eftersom farre per-
soner blir i behov av bostadstillagg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stéllning till dels forslag till utgiftsram for 2013, dels
forslag till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016. Forslagen
framgdr av tabellen nedan.

Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2013 40 000 +4 000 +1 000
2014 39 265 +4 024  +1 000
2015 38 399 +4 137  +1 000
2016 37 525 +4 233

Bostadstillagget till pensionarer har hdjts i olika omgéangar de senaste aren.
Nu foreslar regeringen att tillagget for ogifta alderspensionarer héjs med
ytterligare 170 kronor till 340 kronor fr.o.m. den 1 januari 2013. Vidare
foreslas en hojning med 170 kronor av den skaliga levnadsnivan for de
ogifta pensiondrer som har sarskilt bostadstillagg och &ldreforsorjningsstod.
De senaste aren har dven den ekonomiska standarden for pensionarer for-
battrats genom skattesdankningar, och regeringen foreslar nu ytterligare en
skattesankning for pensiondrer.

Utskottet valkomnar forslaget om ytterligare forstarkning av bostadstill-
lagget, det sérskilda bostadstillagget och &ldreforsdrjningsstddet och ser
positivt pé att pensionirernas ekonomiska standard forstarks genom en skat-
tesankning. Att utover detta hoja garantipensionerna, som foreslds i motio-
nerna, ar enligt utskottets mening inte aktuellt.
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Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens férslag om
dels ramen for utgiftsomradet for 2013, dels preliminar fordelning av utgif-
terna for 2014-2016. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena
4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Regeringen foreslar en utgiftsram fér 2013 pd 78 137 miljoner kronor. |
forhallande till anvisade medel for 2012 okar utgifterna 2013 med 1 420
miljoner kronor. Den preliminéra fordelningen av utgifterna for 2014-2016
beréknas till 80 570, 82 613 och 85 442 miljoner kronor.

For att forstarka ekonomin for barnhushall med lag ekonomisk standard
foreslar regeringen att grundnivan i foraldrapenningen hojs fran 180 till
225 kronor per dag. Forslaget innebér ékade utgifter med 300 miljoner kro-
nor 2013. Ar 2014-2016 beraknas ocksd dkade utgifter med 300 miljoner
kronor per &r.

Vidare foreslar regeringen att det fr.o.m. den 1 januari 2013 inte langre
ska kravas intyg om ett barns franvaro fran forskola, skola, pedagogisk
omsorg eller fritidshem for att fa ratt till tillfallig foraldrapenning. Forsla-
get bedéms medfora lagre kostnader for Forsakringskassan pa ca 11 miljo-
ner kronor 2013.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen en forandring i foraldraforsak-
ringen som innebér att maximalt 20 procent av de 480 foraldrapenningda-
garna ska kunna sparas till efter barnets fyradrsdag. Vidare avser
regeringen att hoja den Ovre aldersgransen for uttag av foraldrapenning
fran atta till tolv ar. Syftet med reformen &ar bl.a. att underlatta etabler-
ingen pa arbetsmarknaden for nyanlanda utrikes fodda kvinnor. Dartill
aviseras dels forandringar i foréldraforsakringen som innebér forbattrade
mojligheter for ensamstaende foraldrar att anvanda foraldrapenningen, dels
en utokning av tidsrymden da dagar med tillfallig foraldrapenning kan tas
ut i samband med att ett barn har avlidit, dels en méjlighet for egenforeta-
gare att f4 graviditetspenning pd grund av risker i arbetsmiljon. Med
anledning av dessa forslag berdknas utgifterna minska med sammantaget
68, 90 och 135 miljoner kronor 2014-2016.
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Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4
och 5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 2 200 miljoner kronor och for aren 2014-2016 en
Okning med 2 200, 2 300 och 2 300 miljoner kronor.

Motiondrerna framhaller bl.a. att barnbidraget har legat pd samma niva
sedan den davarande socialdemokratiska regeringen hojde det 2005. En hoj-
ning &r ett valkommet tillskott for barnfamiljerna, inte minst for de mest
ekonomiskt utsatta familjerna. Motiondrerna foreslar att barnbidraget hojs
med 100 kronor per barn och ménad.

Vidare vill motiondrerna hoja taket i den tillfalliga féraldrapenningen
och graviditetspenningen si att det pd sikt uppgar till tio prisbasbelopp.
For 2013 foreslas en hajning till atta prishasbelopp.

Motiondrerna framhaller att tillsammans med hojningen av barnbidraget
blir en hgjning av underhéllsstodet ett valkommet tillskott for familjer som
har mycket knappa ekonomiska resurser. Darfor foreslds att underhallssto-
det hojs med 50 kronor per manad och barn.

Miljopartiet de grona

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och
5 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgiftsra-
men fér 2013 med 349 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 med 322,
294 och 280 miljoner kronor.

For att underlatta for de ensamforaldrar som har de svaraste ekono-
miska villkoren foreslr motionarerna en hojning av underhallsstodet med
250 kronor per manad.

Vidare foreslas att jamstalldhetsbonusen avskaffas eftersom den inte kan
anses ha bidragit till ett mer jamstallt foraldraskap. | stallet vill motiona-
rerna infora en tredelad foraldraférsékring.

Sverigedemokraterna

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson (SD) m.fl. yrkandena 3
och 4 foreslas — i forhallande till regeringens forslag — en 6kning av utgifts-
ramen for 2013 med 405 miljoner kronor och for &ren 2014-2016 en
minskning av utgiftsramen med 348, 1 016 och 1 540 miljoner kronor.

Motionérerna foreslar en gradvis hojning av foraldrapenningen pa sjuk-
penning- eller grundnivdn med knappt 3 procent. Vidare anser motiona-
rerna att andelen gravida som beviljas graviditetspenning bor oka fran
cirka en femtedel till en tredjedel. Ett slopande av jamstéalldhetsbonusen
medfor en besparing inom utgiftsomradet.

| syfte att forbattra ensamstaende smabarnsforaldrars ekonomiska situa-
tion foreslas att underhallsstodet hajs med ca 10 procent.
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Dartill foreslas, i syfte att forbattra den ekonomiska situationen for fram-
for allt barnhushall med ensamstédende foraldrar, att ersattningsnivan i
bostadsbidraget fér barnfamiljer héjs med omkring 5 procent.

Slutligen anfér motionérerna att Sverigedemokraternas migrationspolitik
medfér minskade kostnader inom olika anslag pa utgiftsomradet.

Véansterpartiet

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt (V) m.fl. yrkandena 4 och 5
foreslds — i forhallande till regeringens forslag — en okning av utgiftsra-
men for 2013 med 2 619 miljoner kronor och for dren 2014 och 2015
med 5 192 och 5 565 miljoner kronor.

Motiondrerna valkomnar att regeringen i budgetpropositionen foreslar en
hojning av grundnivan i foraldraforsakringen fran 180 kronor till 225 kro-
nor per dag men anser inte att héjningen ar tillracklig. Darfor foreslas att
grundnivan hojs med ytterligare 25 kronor till 250 kronor per dag.

Vidare foreslar motionarerna en stegvis héjning av taket for den tillfal-
liga foraldrapenningen och graviditetspenningen till atta prisbasbelopp
2013 och nio prisbashelopp 2015. Dartill foreslds att ersattningsnivéerna
for alla foraldralediga aterstélls till 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten.

Slopande av jamstalldhetsbonusen, som man anser inte har haft nagon
matbar effekt pd mans foraldraledighet, medfér en besparing inom utgifts-
omradet.

Motiondrerna anser &ven att det behdvs ekonomiska forstérkningar for
barnfamiljer, bl.a. for att forbattra den ekonomiska situationen for ekono-
miskt utsatta hushall. Darfor foreslar motionarerna en hdjning av under-
héllsstodet med 200 kronor for barn under 13 ar och med 400 kronor per
barn for barn som ar 13-19 ar eftersom tonarsbarn medfor hégre kostna-
der. Vidare ska underhéllsstodet vardesikras genom att knytas till prishas-
beloppet.

Ensamstéende foraldrar bor fa ett ytterligare ekonomiskt tillskott genom
att det sérskilda bidraget och umgéangesbidraget inom bostadsbidraget hdjs
med 150 respektive 100 kronor per manad.

Den hogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget borjar
trappas ned har legat stilla pd 117 000 kronor per ar sedan 1997. De allra
flesta grupper har ¢kat sina inkomster sedan dess. Allt fler hamnar darfor
Over gransen och det innebdr att bostadsbidraget reduceras. For att stoppa
den utvecklingen foreslas att gransen hojs till 146 250 kronor och darmed
anpassas till dagens inkomstnivaer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har att ta stallning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2013, dels forslag till preliminar foérdelning av utgifterna for 2014-2016.
Forslagen redovisas i tabellen nedan.
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Beloppen anges i miljoner kronor

Ar Regeringen S MP SD \Y;
2013 78 137 +2 200 +349 +405 +2 619
2014 80 570 +2 200 +322 -348 +5 192
2015 82613 +2300 +294 -1016 +5 565
2016 85442 +2300 +280 -1540

Utskottet staller sig bakom regeringens politiska inriktning vad géller den
ekonomiska familjepolitiken.

Utskottet véalkomnar att regeringen i syfte att forstarka ekonomin for
barnhushall med lag ekonomisk standard har féreslagit att foraldrapenning-
ens grundnivd hojs frdn 180 kronor till 225 kronor per dag. Hojningen
starker ekonomin fér unga foraldrar som inte hunnit etablera sig pa arbets-
marknaden och fér dem som av andra skal inte uppfyller kraven for att fa
foraldrapenning pa sjukpenningniva.

Utskottet har inget att invanda mot ett slopat krav pa att man ska lamna
intyg om barns franvaro for att fa tillfallig foraldrapenning. Utskottet note-
rar att ett slopande av intyget innebar administrativa lattnader for Forsak-
ringskassan samt utdkade mojligheter till forbattrad service och god
kvalitet via automatberedning och sjalvbetjaningstjanster. God kontroll av
utbetalningarna kan uppratthallas genom bl.a. slumpmassig kontroll.

Déremot kan utskottet inte stdlla sig bakom vare sig krav pa andra for-
andringar inom utgiftsomradet eller, som nagra partier foreslagit, ett avskaf-
fande av jamstalldhetsbonusen.

Utskottet har inga invandningar mot regeringens beddmning av utgifter-
nas storlek. Utskottet foreslar darfor att finansutskottet tillstyrker dels den
foreslagna ramen for utgiftsomradet for 2013, dels forslaget till preliminar
fordelning av utgifterna for 2014-2016. Dé&rmed bor finansutskottet
avstyrka motionerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 3 och 4 samt
2011/12:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 i bertrda delar.

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget omfattar férdelningssy-
stemet (inkomstpension och tillaggspension) och premiepensionssystemet
(premiepension). | propositionen foreslas att riksdagen godkanner berak-
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ningen av utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statens budget
for 2013. Enligt regeringen uppgér det beraknade beloppet till knappt 257
miljarder kronor.

Ar 2011-2016 &r pensionsavgifterna lagre 4n pensionsutbetalningarna,
vilket framfor allt forklaras av att de stora arskullarna fodda pd 1940-talet
gér i pension. Ar 2011 och 2012 &r dock direktavkastningen pa AP-fonder-
nas tillgangar tillrackligt stor for att ticka avgiftsunderskottet. Ar 2013
vantas avgiftsunderskottet 6ka med ca 10 miljarder kronor och beddms da
vara sa stort att kapitalavkastningen inte racker for att tacka underskottet,
vilket innebar att det finansiella sparandet i alderspensionssystemet vantas
bli negativt. Pensionsmyndigheten har pd regeringens uppdrag analyserat
de nuvarande berékningsreglerna inom ramen for nuvarande regelsystem i
Utvardering av  vissa berdkningsregler i  alderspensionssystemet,
(52011/5900/SF). Pensionsmyndigheten har darefter fatt i uppdrag att gora
en fordjupad analys.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag till berékning av
utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2013.

Statsbudgetens inkomster

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkanner berdkningen av budgetens
inkomster for 2013. Inkomsterna till statsbudgeten av socialavgifter och
I6neskatter men efter avdrag for bl.a. nedsattningar av socialavgifter berak-
nas uppga till ca 449 miljarder kronor.

Enligt vad som anges i propositionen bor sjukforsékringsavgiften tas ut
med en avgiftssats som innebér att de berdknade intakterna fran avgiften
motsvarar de forvantade utgifterna. For 2013 beréknas de utgifter som sjuk-
forsakringsavgiften ska tacka uppga till ca 62 miljarder kronor. Regeringen
foreslar darfor att sjukforsakringsavgiften i arbetsgivaravgifterna fr.o.m.
den 1 januari 2013 sénks till 4,35 procent och i egenavgifterna till 4,44
procent av avgiftsunderlaget. Eftersom justeringen av avgifterna ska goéras
inom ramen for ett i princip ofériandrat avgiftsuttag foreslas att den all-
manna léneavgiften hojs till 9,88 procent.

Med anledning av att kommissionen i december 2011 beslutat att ned-
séattningen av egenavgifterna for enskilda ndringsidkare och fysiska perso-
ner som &r deldgare i handelsholag inte utgor ett statligt stod foreslar
regeringen ett slopande av kravet pa att avdrag vid berakning av egenavgif-
ter ska uppfylla villkoren i kommissionens regelverk for stdd av mindre
betydelse. Regeringen foreslar aven att man slopar kravet att avdraget ska
begéras i sjalvdeklarationen. Aven skyldigheten att i deklarationen limna
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de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om villkoren
i ndmnda regelverk &r uppfyllda ska enligt regeringens forslag slopas. En
foljoandring foreslas i skatteforfarandelagen (2011:1244). Andringarna
avses trada i kraft den 1 januari 2013. Andringarna i socialavgiftslagen
ska dock tillampas forsta gdngen i frdga om sjalvdeklarationen vid 2013
ars taxering.

Motionerna

Socialdemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) begérs i
yrkande 3 att riksdagen godké&nner berékningen av statsbudgetens inkoms-
ter for 2013 enligt vad som anges i motionen. I samma motion yrkande 11
begérs forslag till lagstiftning om slopad generell nedséttning av arbetsgi-
varavgiften for unga. Motiondrerna forordar i stallet en effektiv tidsgréns
for ungdomsarbetslosheten. Unga ménniskor ska vara arbetslgsa hogst sex
manader. | yrkande 23 begars forslag till lagstiftning om skattereduktion
for utgifter for forskning och utveckling (FoU) for mindre foretag. Motio-
narerna framhaller att FoU-utgifter i dag far dras av mot bolagsskatten.
Det forutsatter dock att verksamheten genererar vinst vilket sallan &r fallet
i mindre, nystartade och forskningsintensiva foretag. Motionérerna foreslar
darfor att 150 miljoner kronor avsétts for 2013 for att foretag under ett
uppbyggnadsskede ska kunna gora avdrag for FoU-utgifter mot arbetsgivar-
avgiften.

Miljopartiet de grona

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) begérs i
yrkande 3 att riksdagen godkénner berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter i enlighet med vad som anfors i motionen. I samma motion yrkande 7
begars forslag om sankt arbetsgivaravgift for sméaféretag. Motionarerna
anser att det behovs dels en generell sankning med 0,6 procent, dels en
riktad sankning pd 10 procentenheter upp till en l6nesumma om 720 000
kronor. | yrkande 9 begar motionarerna forslag om slopad arbetsgivarav-
gift for unga arbetslésa. | stéllet for nuvarande nedséttning for unga bor
arbetsgivaravgiften slopas under ett ar fér den som anstéller en ung arbets-
I6s i aldern 18-25 ar.

I kommittémotion 2012/11:A396 yrkande 1 av Esabelle Dingizian m.fl.
(MP) begérs ett tillkdnnagivande om slopad arbetsgivaravgift for unga.
Motiondrerna anser att arbetsgivaravgiften ska slopas under ett ar for den
som anstaller en ung arbetslés. En sddan atgard ar enligt motionarerna
betydligt mer traffsaker &n den nuvarande ineffektiva och kostsamma hal-
veringen av avgifterna for alla ungdomar.
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Sverigedemokraterna

I partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 2
begérs att riksdagen dels godkanner berdkningen av budgetens inkomster
for 2013 enligt forslag i motionen, dels tillkannager att regeringen ska ater-
komma med lagforslag. Motionarerna foreslar att den generella sankningen
pd 1 procent ska slopas och att arbetsgivaravgiften ska aterstillas till
32,42 procent. Vidare foreslds att ett socialavgiftsavdrag pa 57 000 kronor
infors som géller lika for alla féretag och oberoende av antalet anstallda,
att larlingsjobb ska befrias fran socialavgifter under ett &r samt att nedsatt-
ningen av avgifter for unga slopas.

Véansterpartiet

| partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 3
att riksdagen godkanner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2013
i enlighet med motionen. | samma motion yrkande 14 begars ett tillkdnna-
givande om forslag om att ta bort nedséttningen av socialavgifter for
personer under 26 ar. Motionarerna papekar att nedsattningen ar ineffektiv
och darfor bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid atskilliga tillfallen framhallit vikten av att det finns ett
samband mellan socialforsakringsformaner och socialavgifter liksom att
avgifter i maojligaste man bor betalas for eller av den som omfattas av soci-
alforsikringssystemet. Regeringens forslag om forandrade nivaer i socialav-
gifterna ligger i linje med detta. Utskottet tillstyrker forslaget.

Den 1 juli 2007 sénktes det samlade uttaget av arbetsgivar- och egenav-
gifter liksom den allménna I6neavgiften for personer som fyllt 18 men inte
25 ar. Nedsattningen innebar att avgifterna, med undantag for alderspen-
sionsavgiften, halverades. Den 1 januari 2009 utvidgades aldersgruppen till
att omfatta alla som vid arets ingang inte fyllt 26 ar samtidigt som avgif-
terna sénktes ytterligare. De nya lagre avgifterna omfattar numera hela
alderspensionsavgiften men endast en fjardedel av de dvriga avgifterna. De
sénkta socialavgifterna har Okat incitamenten for arbetsgivare att anstélla
ungdomar och #ven att behdlla unga i arbete. De har sdledes bidragit till
Okad sysselsattning bland unga. Utskottet anser inte att nedsattningen ska
avskaffas eller forandras p& ndgot annat satt. Ett avskaffande skulle goéra
det dyrare att anstilla unga och darmed svérare att behalla dem i arbete.
Arbetslosheten bland unga skulle dérmed riskera att tka.

Utskottet noterar &ven att en generell nedséttning av socialavgifterna
med 1 procentenhet infordes den 1 januari 2009.

Vidare minskades egenavgifterna inom vissa ramar for enskilda narings-
idkare och deléagare i handelsbolag med 5 procentenheter av avgiftsunderla-
get, dock hogst med 10 000 kronor per ar och under forutsattning att
avdraget uppfyller villkoren enligt kommissionens regelverk for stoéd av
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mindre betydelse. Bestdmmelserna trédde i kraft den 1 juli 2010 och tillam-
pas pé& inkomster som uppbirs efter den 31 december 2009. Mot bakgrund
av att kommissionen har beslutat att nedséttningen av egenavgifterna for
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag
inte utgdr ett statligt stéd har utskottet inget att invdnda mot forslagen i
propositionen om forenklade regler vid nedséttning av egenavgifter.

Utskottet ar daremot inte berett att stélla sig bakom férslagen i motio-
nerna om bl.a. ett hojt generellt avgiftsuttag, avdrag for FoU-utgifter mot
arbetsgivaravgifterna eller om séankta socialavgifter for smafaretag.

Med det anforda anser utskottet att regeringens berakning av statsbudge-
tens inkomster nar det galler socialavgifterna for 2013 bor tillstyrkas
liksom forlagen om &ndrade avgiftsnivéer och om forenklade regler vid
nedséttning av egenavgifter. Finansutskottet bor darmed avstyrka motio-
nerna 2012/13:Fi302 (S) yrkandena 3, 11 och 23, 2012/13:Fi303 (MP)
yrkandena 3, 7 och 9, 2012/13:A369 (MP) yrkande 1, 2012/13:Fi219 (SD)
yrkande 2 samt 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 3 och 14 i bertrda delar.

Stockholm den 23 oktober 2012

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Arne Staxéng (M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt
Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Gunilla Nordgren (M) och Emma
Carlsson Lofdahl (FP).
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Avvikande meningar

1. Socialdemokraterna (S)
Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson
(S), Kurt Kvarnstrom (S), Shadiye Heydari (S) och Jasenko Omano-
vic (S) anfor:

Utgiftsomrade 10

| syfte att forbattra for foretagen att vaxa och for smaforetag att vaga
anstélla bor den andra sjukloneveckan slopas och ett nytt anslag, ”Avskaf-
fad andra sjuklénevecka”, inrattas.

Sjukforsakringen maste utformas sa att den ger bade ekonomisk trygg-
het och erbjuder rehabilitering s& att manniskor kan komma tillbaka i
arbete. Mot bakgrund harav bor taket i sjukforsakringen pa sikt hojas till
tio prisbasbelopp. Som ett forsta steg bor taket hojas till atta prisbasbelopp
2013. Vidare bor sjukpenning utges med 80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten under hela sjukperioden och den bortre tidsgransen i
sjukpenningen tas bort. Dessutom bor rehabiliteringen stérkas.

Som en foljd av partiets forslag om forbattrad arbetsloshetserséttning
(utgiftsomrade 14) bor anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
hojas.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5 i bertrda delar.

Utgiftsomrade 12

Vi motsitter oss en utveckling dar klyftor medvetet tillats 6ka mellan famil-
jer med barn och 6vriga grupper i samhéllet. Vi vill att malet for politik-
omradet Ekonomisk familjepolitik i stallet ska vara att de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn ska minska, inom ramen for
den generella valfarden. P& motsvarande satt ar en solidarisk utjamning av
risker och kostnader mellan generationer, mellan den som har ett arbete
och den som for tillfallet &r utan, mellan sjuka och friska och mellan kvin-
nor och man, viktiga inslag i vér trygghetsmodell.

Barnbidraget har legat pd samma niva sedan den davarande socialdemo-
kratiska regeringen hojde det 2005. Bidraget &r en av de barande byggste-
narna i var familjepolitik och en viktig del av den generella vélfarden. Det
ger foraldrar och barn, och inte minst de barnfamiljer som har smé ekono-
miska marginaler, ett valbehovligt ekonomiskt tillskott. Det &r nu hég tid
att forstarka det generella barnbidraget. Vi vill darfér hoja det med 100
kronor per barn och manad och 6kar utgifterna for 2013 med 2 miljarder
kronor.
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Den dévarande socialdemokratiska regeringen hojde taket i foraldrafor-
sékringen fran 7,5 till 10 prishasbelopp s att de allra flesta skulle f& ut 80
procent i ersattning nar de var foraldralediga. Samtidigt hojdes taket i den
tillfalliga fordldrapenningen samt i sjukforsakringen. Den borgerliga reger-
ingen valde att forsamra den tillfalliga foraldrapenningen for de foraldrar
som ar hemma for att ta hand om sina sjuka barn eller pd grund av sin
graviditet. Vi vill pa sikt hoja taket i den tillfalliga foraldrapenningen och
graviditetspenningen sé att det uppgar till samma belopp som for foraldra-
penningdagarna, dvs. tio prisbasbelopp. Ett forsta steg ar att hoja taket till
atta prisbasbelopp 2013. Det medfor 6kade utgifter med 100 miljoner kro-
nor for 2013.

Underhallsstodet har inte hojts pa méanga ar, och det ar hog tid att ensam-
stédende fordldrar far ta del av ekonomiska satsningar. Vi vill darfor hoja
underhallsstodet med 50 kronor per manad och barn. Det medfér Gkade
utgifter med 100 miljoner kronor for 2013.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13: Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Statsbudgetens inkomster

Regeringens huvudsakliga 16sning pa den hdga ungdomsarbetsldsheten har
varit att halvera socialavgifterna for unga som redan har arbete. Reformen
har dock inte fungerat, och arbetsldsheten bland unga har fortsatt att stiga.
Enligt var uppfattning bor den generella nedséttningen av arbetsgivaravgif-
ten for unga slopas. | stéllet bor en effektiv tidsgrans for ungdomsarbets-
I6sheten inféras. Unga manniskor ska vara arbetslésa hogst sex manader.
Vidare bor 150 miljoner kronor avséttas for 2013 for att mindre foretag
under ett uppbyggnadsskede ska kunna gora avdrag for utgifter for forsk-
ning och utveckling (FoU) mot arbetsgivaravgiften. FoU-utgifter far i dag
dras av mot bolagsskatten. Det forutsétter dock att verksamheten genererar
vinst vilket séllan &r fallet i mindre nystartade forskningsintensiva foretag.

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi302 (S)
yrkande 3 i berord del och yrkandena 11 och 23.

2. Miljopartiet de grona (MP)
Gunvor G Ericson (MP) anfor:

Utgiftsomrade 10

For att underlatta for smaforetag bor sjukléneansvaret for foretag upp till
tio anstéllda slopas. En s&dan atgard skulle éka foretagens mojligheter att
utvecklas och nyanstélla samtidigt som foretagens administrativa bérda
minskar. For detta andamal bor ett nytt anslag, Slopat sjukléneansvar for
foretag upp till tio anstéllda”, inréttas.

2012/13:Fiul
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Néar det géller sjukforsakringen bor sjukpenning utges med 80 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten under hela sjukperioden och den
bortre tidsgransen i sjukpenningen slopas helt. For att nd dem med lagst
inkomster eller dem som helt saknar inkomster bor en grundersattning
eller ett golv inforas i sjukforsakringen motsvarande golvet i arbetsléshets-
forsakringen, dvs. 229 kronor per dag. Vidare bor Forsakringskassan fa
medel (50 miljoner kronor) for forbattrad tillganglighet och service samt
for att kompensera for sjuklénereformen.

Som en foljd av partiets forslag om hojt tak i arbetsloshetserséttningen
(utgiftsomrade 14) bor anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
Okas med 400 miljoner kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5 i ber6rda delar.

Utgiftsomrade 12

Den omfordelande profilen i den ekonomiska familjepolitiken har succes-
sivt avtagit under det senaste artiondet. Malet med den ekonomiska famil-
jepolitiken maste aterigen bli att ge barn i ekonomiskt utsatta hushall stod
och att motverka ekonomiska oréttvisor. Vidare bor den ekonomiska famil-
jepolitiken verka for jamstélldhet.

Underhallsstodet har sedan 1994 hojts med endast 100 kronor per
manad, vilket har inneburit en kraftig urholkning av dess vérde. Detta har
framst drabbat hushall med ensamstaende kvinnor med barn. For att under-
latta for de foraldrar som har de svaraste ekonomiska villkoren bér under-
héllsstodet hdjas med 250 kronor per méanad. Det medfor 6kade utgifter
med 600 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen har inte bidragit till ett mer jamstéllt foréldraskap
och bor darfor avskaffas. | stéllet bor en tredelad foraldraforsakring info-
ras. Ett slopande av jamstélldhetshonusen medfor en besparing med 251
miljoner kronor for 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkandena 4 och 5 i ber6rda delar.

Statsbudgetens inkomster

Sankta arbetsgivaravgifter behdvs for att minska marginalkostnaderna for
att anstélla. Det behdvs dels en generell sénkning med 0,6 procent, dels en
riktad sankning pa 10 procentenheter upp till en lI6nesumma om 720 000
kronor. Den sistndmnda sénkningen ger incitament for de minsta foretagen
att anstélla ytterligare en person.

Vidare bor arbetsgivaravgiften for unga arbetslgsa slopas och erséttas av
slopad arbetsgivaravgift under ett &r for den som anstaller en ung arbetslos
i dldern 18-25 ar. En sadan atgard ar betydligt mer traffsaker an den nuva-
rande ineffektiva och kostsamma halveringen av avgifterna for alla ung-
domar.
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Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi303
(MP) yrkande 3 i berérd del och yrkandena 7 och 9 samt kommittémotion
2012/13:A396 yrkande 1 (MP).

3. Sverigedemokraterna (SD)
David Lang (SD) anfor:

Utgiftsomrade 8

Sveriges invandringspolitik behéver reformeras sd att den blir ansvarsfull,
human och samhillsvardande. Detta ska uppnas genom ett kraftfullt atgards-
paket for en reglerad, ansvarsfull anhériginvandringspolitik. Kraftiga ned-
skarningar pd det migrationspolitiska omradet behovs. Under forsta aret
kan en minskning av asyltrycket till Sverige ske med 45 procent och
under resterande ar som budgetforslagen avser med 90 procent. De anslag
vars utgiftsniva helt eller delvis harleds till asyltrycket ar 1:1, 1:2, 1:4,
1:5, 1:6 och 1:7. Anslag 1:3 och 1:9 avskaffas helt och hallet da verksam-
heten som bedrivs med anslagen ar ineffektiv eller olamplig.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Utgiftsomrade 10

For att gora det bade billigare och enklare for foretagen att anstalla bor
varje foretag fa gora avdrag for sina sjuklénekostnader motsvarande sjuklo-
nekostnaden for en genomsnittlig anstélld. Detta ska galla upp till ett
maxtak pa tio anstallda. Darfor bor ett nytt anslag inrattas, namligen ”Sjuk-
I6n for sma foretag”.

Med anledning av partiets forslag om hojt tak i arbetsldshetserséttningen
bor dven det sjukpenningbelopp som kan utges till en arbetsls héjas fran
486 till 643 kronor per dag.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11

For att sakerstdlla att de som har de lagsta inkomsterna ska fa en forbatt-
rad ekonomi bor garantipensionen hdjas med 10 procent, vilket motsvarar
793 kronor per manad for ogifta och 708 kronor per manad for gifta. For-
slaget medfor sammantaget dkade utgifter med 4 miljarder kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.
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Utgiftsomrade 12

Kérnfamiljen ar den samlevnadsform som har bast grundférutsattningar att
ge barnen en stabil och trygg uppvaxtmiljo. Man bér dock vara medveten
om att detta & en samlevnadsform som inte fungerar for alla. Darfor
maste politiken verka for ett fullgott samhallsstod till alla samlevnadsfor-
mer som inkluderar barn.

For de flesta fordldrar innebdr familjebildande en ekonomisk belastning
i dubbel bemaérkelse. Dels tillkommer kostnader for sjalva barnet, dels for-
svinner arbetsinkomster i form av 16n da nagon av foraldrarna ska ta hand
om barnet under den forsta tiden. Ett samhalle med vettiga prioriteringar
bor inte lata ekonomiska barridrer motverka barnafodande i ett lage dar
nativiteten redan ar lag. Foéraldrapenningen bor darfor forstarkas genom en
héjning av ersattningsbeloppet. Mot slutet av budgetperioden ska forstark-
ningen uppgd till knappt 3 procent. Det motsvarar drygt 5 000 kronor
extra i planboken for en genomsnittsforalder under den period pa 390
dagar da foraldrapenning lamnas pa sjukpenning- eller grundniva. Forsla-
get medfor dkade utgifter med 200 miljoner kronor for 2013.

Manga gravida kvinnor nekas i dag graviditetspenning trots att de &r
hoggravida och inte sallan har fysiskt pafrestande uppgifter. Endast var
femte gravid kvinna beviljades graviditetspenning under 2010. Fler kvin-
nor bor ges mojligheten att trappa ner eller vara helt lediga fran arbetet
under de sista veckorna av graviditeten. Malsattningen bor vara att andelen
gravida som beviljas graviditetspenning ska uppga till en tredjedel. Forsla-
get medfor dkade utgifter med 250 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen i foréldraforsakringen bor avskaffas. Foréldrarna
ska sjalva bestdmma hur fordldrapenningen ska disponeras. Ett slopande
av jamstalldhetsbonusen medfor en besparing med 219 miljoner kronor for
2013.

Den ekonomiska situationen for ensamstdende smabarnsforaldrar, som
oftast ar ensamstdende mammor, bor forbéttras genom att underhallsstodet
hdjs med ca 10 procent. Forslaget medfor en hdjning av anslaget 1:3 Under-
héllsstod med 200 miljoner kronor for 2013.

De allra flesta hushall som fér bostadsbidrag ar barnhushall, i synnerhet
barnhushall med ensamstdende foraldrar. Den ekonomiska situationen for
denna grupp bor forbattras genom att bostadsbidraget héjs med omkring 5
procent. Forslaget medfoér 6kade utgifter med 200 miljoner kronor for 2013.

Sverigedemokraternas migrationspolitik medfér sénkta kostnader inom
utgiftsomrade 12 med sammanlagt 226 miljoner kronor 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkandena 3 och 4 i berorda delar.

Statsbudgetens inkomster

Den generella sankningen pa 1 procentenhet &r alltfor kostsam matt i antal
jobb som skapas och bor darfor slopas. Arbetsgivaravgifterna bor saledes
aterstallas till 32,42 procent. Vidare ar nedsattningen av socialavgifter for
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unga alltfor bred, dyr och ineffektiv. Den bor ocksa slopas. | stallet bor
satsningarna riktas mot smaforetag genom att ett socialavgiftsavdrag pa
57 000 kronor inférs som galler lika for alla foretag och oberoende av
antalet anstallda. Dértill bor larlingsjobb befrias frn socialavgifter under
ett Ar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi219
(SD) yrkande 2 i berord del.

4. Vansterpartiet (V)
Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Utgiftsomrade 8

Det ar nddvéndigt att hoja och vardesékra dagersattningen for asylsokande
och att inféra en bostadsersattning for asylsokande vid eget boende. Ansla-
get for offentliga bitraden bor 6kas for att pa sa satt uppna rattssakerhets-
kraven i asylprocessen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 10

Arbetsgivare drar sig dessvérre for att anstdlla den som har en historia
med langa sjukskrivningar. Med hansyn hartill och da sjukloneansvaret
kan vara betungande for manga foretag bor mindre foretag med upp till tio
anstallda helt slippa betala sjuklon, och ett nytt anslag, ”Sjuklon for smafo-
retag”, bor darfor inrattas.

Vidare bor staten Overta ansvaret for sjuklon for den som varit sjukskri-
ven langre an 60 dagar och darefter atergatt i arbete. Detta bor galla under
det forsta anstéallningsaret.

Eftersom man inte ska behdva lamna sjukforsékringen av det enda ska-
let att ett visst antal dagar har forflutit bér den bortre tidsgréansen i
sjukforsékringen avskaffas. Vidare bor taket i sjukpenningen hdjas till nio
prisbasbelopp 2015. Som ett forsta steg bor taket hojas till atta prishasbe-
lopp 2013. Sjukpenning bor utges med 80 procent av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten under hela sjukperioden, och minskningen med 0,97 vid
utbetalning av sjukpenning bor avskaffas.

Dartill bor ersattningsnivan i sjuk- och aktivitetsersattningen hojas fran
64 procent av antagandeinkomsten till 67 procent och bostadstillagget till
sjuk- och aktivitetsersattning hojas med 340 kronor per ménad.

Den bonus som landstingen fatt p& 1 miljard kronor bor avskaffas. Ansla-
get 1:6 Bidrag for arbetet med sjukskrivningar inom halso- och sjukvérd
bor darfor minskas med detta belopp. Vidare bor ett rehabiliteringsregister
inforas for att bygga upp kunskapen om rehabiliteringens effekter.

2012/13:Fiul
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Med anledning av att partiets forslag om féréndring av arbetsloshetser-
sattningen (utgiftsomrade 14) far effekter for sjukforsakringen foreslas att
anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 800 miljoner
kronor 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 11

For att hoja den ekonomiska standarden for de pensiondrer som har det
samst stallt bor garantipensionen hojas med 150 kronor per ménad frén
2013. Forslaget medfér sammantaget dkade utgifter med 1 miljard kronor.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Utgiftsomrade 12

Klyftorna mellan barn till fattiga foraldrar och rika foraldrar 6kar. Andelen
barn under den relativa fattigdomsgrénsen har 6kat med 32 procent mellan
2006 och 2011. Det behovs forstarkningar av de forsékringar och bidrag
som riktar sig till barnfamiljer for att forbattra situationen for ekonomiskt
utsatta hushall.

Regeringen har sankt taket for tillfallig foraldrapenning och graviditets-
penning fran 10 till 7,5 prisbasbelopp samt ersattningsnivan for alla forald-
ralediga fran 80 till 77,6 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
Taket for tillfallig foraldrapenning och graviditetspenning bér stegvis hojas
till atta prisbasbelopp 2013 och nio prishasbelopp 2015. Dessutom ska
ersattningsnivaerna aterstallas for alla foraldralediga till 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Forslagen medfor Okade utgifter med
1 200 miljoner kronor for 2013.

Det valkomnas att regeringen i budgetpropositionen héjer grundnivan i
foraldraforsakringen fran 180 kronor till 225 kronor per dag. Det kan dock
konstateras att denna niva inte ar tillracklig. Ersattningen bor hojas med
ytterligare 25 kronor per dag till 250 kronor per dag. Ersattningen kommer
da att ligga nagot over riksnormen i forsorjningsstodet for en ensamsta-
ende foralder med ett barn som annu inte har fyllt ett ar. Forslaget medfor
Okade utgifter med 170 miljoner kronor for 2013.

Jamstélldhetsbonusen har inte medfort nagon storre forbattring ur jam-
stélldhetssynpunkt och bér avskaffas. Det innebdr minskade utgifter med
251 miljoner kronor for 2013.

Underhéllsstodets varde har urholkats kraftigt. Sedan 1994 har det bara
hojts med 100 kronor per manad. For att starka de ekonomiska villkoren
for ensamstdende foraldrar foreslds en hoéjning av underhéllsstodet med
200 kronor per manad och att det dartill vardesikras genom att knytas till
prisbasbeloppet. Eftersom tondrsbarn ar dyrare att forsorja foreslas aven en
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hojning av underhéllsstodet med ytterligare 200 kronor per méanad fran det
ar barnet fyller 13 ar. Forslagen medfor okade utgifter med 700 miljoner
kronor for 2013.

Den hdogsta bidragsgrundande inkomsten innan bostadsbidraget bérjar
trappas ned har legat stilla p4 117 000 kronor per &r sedan 1997. De allra
flesta grupper har okat sina inkomster sedan dess. Allt fler hamnar darfor
Over gransen och det innebar att bostadsbidraget reduceras. For att stoppa
den utvecklingen foreslas att gransen hojs till 146 250 kronor och darmed
anpassas till dagens inkomstnivéer. Forslaget medfor 6kade utgifter med
500 miljoner kronor for 2013.

Ensamstaende foraldrar bor fa ett ytterligare ekonomiskt tillskott genom
att det sarskilda bidraget respektive umgangesbidraget héjs med 150 respek-
tive 100 kronor per manad. Det innebar 6kade utgifter med ytterligare 300
miljoner kronor for 2013.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i berorda delar.

Statsbudgetens inkomster

Nedsattningen av socialavgifter for personer under 26 ar bor slopas. Utvar-
deringar har visat att den &r ineffektiv och har haft en mycket begransad
effekt pa sysselsattningen.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion 2012/13:Fi250 (V)
yrkande 3 i berdrd del och yrkande 14.
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Socialutskottets yttrande
2012/13:SoUly

Ramen for utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 2 oktober 2012 att ge bl.a. socialutskottet
tillfalle att 1amna yttrande dver proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen
for 2013 med forslag till statens budget for 2013, finansplan och skattefré-
gor samt de motioner som véckts med anledning av propositionen i de
delar de ror utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till de forslag som ror utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg i propositionen samt parti-
motionerna 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4
(delvis), 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 (delvis),
2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 (delvis) och
2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 (delvis) i de delar
motionerna ror detta utgiftsomrade.

I propositionen ldmnar regeringen sitt forslag till statens budget for
2013 och foreslar att riksdagen beraknar inkomster och beslutar om utgif-
ter for staten i enlighet med de specifikationer som fogats till forslaget.
Vidare presenteras forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken, forslag till utgiftstak och forslag till hur utgifterna ska for-
delas pa utgiftsomraden.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker regeringens proposition i
nu berérda delar och avstyrker motionerna. | &rendet finns fyra avvikande
meningar.
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Utskottets 6vervaganden

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar underindelningarna Halso- och sjukvardspolitik,
Folkhalsopolitik, Funktionshinderspolitik, Politik for sociala tjanster —
omsorg om é&ldre, individ- och familjeomsorg, personer med funktionsned-
sattning, Barnrattspolitik samt Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitik. Utgiftsomradet omfattar dven anslagen 7:1 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning och 7:2 Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning.

Ramen for utgiftsomradet foreslas uppga till 62 252 179 000 kronor 2013.

Nya foreslagna och aviserade reformer for 2012—-2016 inom
utgiftsomrade 9 (prop. 2012/13:1, s. 379 f.)

Regeringen anser att det &r viktigt att stdrka den statliga tillsynen av sjuk-
vard och omsorg, inte minst mot bakgrund av de brister som uppméarksam-
mats i delar av aldreomsorgen. Av denna anledning foreslas ett tillskott
om 180 miljoner kronor 2013, varav merparten gar till anslagen Socialsty-
relsen och Inspektionen for vard och omsorg. Eftersom tillsynsansvaret
den 1 juni 2013 fors dver fran Socialstyrelsen till en ny inspektionsmyndig-
het foreslas att ett nytt anslag, Inspektionen for vard och omsorg, fors upp
i budgeten. Regeringen foreslar att anslaget Socialstyrelsen ¢kas med
73 miljoner kronor 2013 (vilket omfattar tillsynsansvar t.o.m. den 31 maj)
och att anslaget Inspektionen for vard och omsorg tillfors 102 miljoner
kronor (vilket omfattar tillsynsansvar fr.o.m. den 1 juni 2013). Ar 2014
berdknas anslaget Inspektionen for vard och omsorg 6ka med 175 miljoner
kronor och for 2015 och 2016 berdknas det 6ka med 150 miljoner kronor
per ar.

Regeringen anser att patienter och medborgare ska ges elektronisk till-
géng till sin véardinformation, bl.a. journaluppgifter, genom s.k. halsokon-
ton. Regeringen foresldr darfor att anslaget Bidrag till folkhalsa och
sjukvérd dkas med 40 miljoner kronor 2013. Ar 2014-2016 beréknas ansla-
get 6ka med 100 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att personer som vistas i landet utan tillstand ska ges
samma tillgang till subventionerad sjukvard som i dag ges till asylsokande.
Av denna anledning berdknas anslaget Bidrag till folkhalsa och sjukvard
6ka med 450 miljoner kronor 2014 och med 300 miljoner kronor per &r
2015 och 2016. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en pro-
position i drendet under varen 2013.
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Enligt propositionen Erséttning av staten till personer som utsatts for
overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden (prop. 2011/12:160) har per-
soner som utsatts for overgrepp eller forsummelser av allvarlig art i
samband med att de varit omhandertagna for samhallsvard mellan 1920
och 1980 ratt till ersattning med ett schablonbelopp om 250 000 kronor.
Regeringen foreslar att det for detta andamal fors upp ett nytt anslag, Ersatt-
ning for vanvard i den sociala barn- och ungdomsvérden, och att det
avsatts 309 miljoner kronor 2013 for ersdttning samt for reseerséttning
m.m. till sékande och vittnen. Ar 2014 och 2015 beddms anslaget uppgé
till 484 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att forskningen inom omradet arbetsliv och socialve-
tenskap bor starkas inom ramen for kommande forsknings- och innovations-
proposition. Regeringen foreslar darfor att anslaget Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap: Forskning 0kas med 55 miljoner kronor
2013 till bl.a. forskning om &ldrande och halsa samt vardforskning. Ar 2014
2016 beraknas anslaget 6ka med 95 miljoner kronor per ar for detta andamal.

Regeringen anser att det &r viktigt att fortséatta stdrka stod och skydd for
barn och ungdomar i den sociala barn- och ungdomsvarden och avser dar-
for att under hosten 2012 lamna en proposition med forslag om ett fortyd-
ligat ansvar for kommunerna pa omradet. Forslaget foranleder ett tillskott
till kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen foreslar darfor att anslaget Bidrag till utvecklingen av socialt
arbete m.m. minskas med 65 miljoner kronor 2013 och att anslaget Kom-
munalekonomisk utjamning under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner 6kas med motsvarande belopp 2013. Ar 2014-2016 beréknas
anslaget Bidrag till utvecklingen av socialt arbete m.m. minskas med
65 miljoner kronor samtidigt som anslaget Kommunalekonomisk utjam-
ning under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner beraknas 6ka
med motsvarande belopp respektive &r.

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ramar for utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg 2013-2016
Belopp i miljoner kronor

Budgetar 2013 2014 2015 2016
Regeringen 62 252 64 828 64 706 65 831
S +300 +300 +300 +300
MP +756 +906 +906 +906
SD +3 417 +3 385 +4 037 +4 460
\Y +7 282 +8 587 +9 879 Ingen uppgift
Motioner

| partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 (del-
vis) anvisas 300 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit inom utgifts-
omrade 9. Motionarerna foreslar en satsning pa 60 miljoner kronor for ett
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stimulansbidrag till landsting som infor s.k. patientkontrakt (nytt anslag).
Patientkontraktet ska fungera som en vardgaranti som sakerstaller att patien-
tens sammanlagda tid foér undersdkning och behandling blir kort.

Motiondrerna avvisar det tidsbegransade stimulansbidrag till landstingen
som infordes fran 2012 och som syftar till att 6ka anvandningen av LOV i
specialistsjukvarden (100 miljoner kronor 2013).

| syfte att minska antalet nysmittade av hiv/aids foreslar motionarerna
en satsning pd 10 miljoner kronor pd en sarskild informationskampanj.
Vidare vill motionarerna aterinfora den statliga satsningen Ett kontrakt for
livet. Syftet ar att starka vardkedjorna kring den som behéver véard och
behandling mot sitt missbruk. For detta satsar de 30 miljoner kronor.

Inom aldrepolitiken foreslar motionarerna ett stimulansbidrag pa 100 mil-
joner kronor till kommunerna for intern fortbildning for personalen i
aldreomsorgen som ett komplement till den tidsbegransade statliga sats-
ningen pa kompetensutveckling som galler t.o.m. 2014. Vidare foreslas ett
stimulansbidrag pa 100 miljoner kronor for de kommuner som gor det moj-
ligt for aldre att i storre utstrackning dn i dag fa styra innehallet i den
bistdndsbedomda hemtjansten — eller gor det mojligt att fa hjalp aven om
behoven inte &r sa stora. Slutligen foreslas ett stimulanshidrag pa 100 mil-
joner kronor till landstingen for att utveckla modeller och system som
forbattrar omhandertagandet av svart sjuka éldre patienter.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 (delvis)
anvisas 756 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit inom utgiftsom-
rdde 9. Motionarerna fokuserar bl.a. pa forebyggande atgarder for okad
folkhalsa och avsatter 50 miljoner kronor till en folkhdlsokommission for
mer hallbara och jamlika levnadsvillkor. Vidare satsar motionarerna 50 mil-
joner kronor pa att forbattra stodet till manniskor med psykiska besvar och
sjukdomar samt 100 miljoner kronor for att infora fri tandvard for unga
manniskor upp till 23 ar.

Regeringens s.k. kdmiljard vill motionérerna omvandla till en halsomil-
jard, dar landsting som har ambitionen att arbeta halsoframjande och
langsiktigt for att minska koer och oka tillganglighet i varden kan soka
anslag.

Motionérerna foreslar en satsning pa 500 miljoner kronor per ar for att
under en fyradrsperiod 6ka bemanningen inom &ldreomsorgen. Vidare sat-
sas 40 miljoner kronor i form av ett stimulanshidrag for att arbetsgivaren
ska ha mojlighet att subventionera sjukskoterskor som dnskar specialistut-
bilda sig inom vard av &ldre.

Slutligen séger motiondrerna nej till den indexering som regeringen vill
infora nar det galler hogkostnadsskyddet for halso- och sjukvard, taket for
lakemedel och dven den foreslagna hdjningen av hogsta egenavgift for slu-
tenvardsplatser fran 80 till 100 kronor.

| partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 (del-
vis) anvisas 3 417 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit inom
utgiftsomrade 9. Motionarerna ar negativt installda till den hajning av hog-
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kostnadsskyddet som genomférdes vid érsskiftet. Motionirerna vill satsa
980 miljoner kronor Arligen for att aterstdlla hogkostnadsskyddet till
900 kronor for besdk inom den 6ppna hilso- och sjukvérden respektive
1 800 kronor for lakemedel.

Motionirerna foreslar satsningar pd 1 702 miljoner kronor pa en for-
starkt sjukvard (nytt anslag). | detta ingar bl.a. en akut- och tillganglighets-
miljard, medel for att ¢ka antalet vardplatser, ett screeningprogram for
tidig identifiering av sjukdomar, mobila vardenheter, en medicinsk vardga-
ranti samt en satsning pa ambulanssjukvarden. Motionarerna foreslar aven
en satsning pd 10 miljoner kronor for att starka kunskaperna kring Retts
syndrom.

Motionarerna satsar 650 miljoner kronor pa en forstarkt aldrevard (nytt
anslag). Bland annat avsétts resurser till en matreform for &ldre, ett starkt
anhorigstod, ett kat antal trygghetsboenden, kategoriboenden med husdjurs-
profil samt aldrevardscentraler. Vidare foreslar motionarerna en satsning
pa forstarkt samhallsvard pa 120 miljoner kronor (nytt anslag).

Slutligen framfér motiondrerna en ambition att reformera invandringspo-
litiken. Som en foljd av detta foreslar motionarerna minskade anslag pa
sammanlagt ca 45 miljoner kronor inom utgiftsomrade 9 under 2013.

I partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 (delvis)
anvisas 7 282 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit inom utgiftsom-
radde 9. Motionarerna avsatter 1 miljard kronor till nya vérdplatser. Vidare
avséatts 1 miljard kronor till det férebyggande arbetet mot ohélsa. Pengarna
ska anvandas till det tvarprofessionella arbetet inom primarvarden si att
omradesansvaret kan utvecklas. Motionarerna foreslar vidare en satsning
pa en betald specialistutbildning for sjukskéterskor. Motionarerna tillbaka-
visar regeringens foreslagna forandringar av hogkostnadsskydden.

Inom é&ldrepolitiken foreslas bl.a. en satsning pa en 6kad bemanning
inom aldreomsorgen med prioritet for demensvarden. Vidare foreslas stimu-
lanspengar till de kommuner som vill inféra forenklade bedémningar nér
aldre personer behdver hjalp med olika serviceinsatser, med ett stort infly-
tande for de dldre over hur de vill anvanda tiden. Motionarerna foreslar
aven en satsning pa ett matlyft for att maojliggéra god och néringsriktig
mat inom aldreomsorgen.

Motiondrerna anfor att det behdver goras en satsning pd kompetenshoj-
ning hos personalen inom handikappomsorgen. For 2013 avsatts 100 miljo-
ner kronor till ett omsorgslyft inom handikappomsorgen (nytt anslag).
Motionarerna foreslar dven okade anslag till bl.a. kvinnojourer.

Utskottets stallningstagande

Ett valfardssamhélle ska erbjuda sina medborgare en god tillgang till sjuk-
vard och omsorg av hog kvalitet. Detta ar avgérande for den enskildes
trygghet och valbefinnande. Malet for sjukvarden och omsorgen &r att hela
befolkningen, oavsett inkomst och bakgrund, ska erbjudas en behovsanpas-
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sad, tillganglig och effektiv vard och omsorg av god kvalitet. Det &r ocksa
centralt att &ldre personer kan leva ett aktivt liv samt ha inflytande i sam-
hallet och valfrihet i sin vardag. En méngfald av utférare inom valfardssek-
torn 6kar valfriheten och stimulerar till utveckling av nya arbetssatt som
gynnar sdval patienter och brukare som personal. Utgangspunkten for de
atgarder som nu foreslas ar att nyttan av dtgarderna ska tillfalla patienter
och brukare i form av forbattrad kvalitet och effektivitet samt skattebeta-
larna i form av en forbattrad resursanvandning.

Utskottet valkomnar satsningen for att stdrka den statliga tillsynen av
sjukvard och omsorg, genom utokade resurser med 180 miljoner kronor
2013 och genom forslaget att inrdtta den nya myndigheten Inspektionen
for vard och omsorg. Utskottet valkomnar dven satsningen pa att patienter
och medborgare ska ges elektronisk tillgdng till sin vardinformation,
genom s.k. hélsokonton.

Utskottet ser positivt pd den aviserade propositionen om att personer
som vistas i landet utan tillstdnd ska ges samma tillgang till subventione-
rad sjukvard som i dag ges till asylsokande och att anslaget Bidrag till
folkhalsa och sjukvard darfér kommer att okas fr.o.m. 2014.

Utskottet behandlar for narvarande proposition 2011/12:160 Ersattning
av staten till personer som utsatts for dvergrepp eller forsummelser i sam-
hallsvarden (bet. 2012/13:So0U3). Fér 2013 har 309 miljoner kronor avsatts
till det nya anslaget Erséattning for vanvard i den sociala barn- och ung-
domsvarden. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet delar bedémningen att anslaget Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap: Forskning bor 6kas med 55 miljoner kronor 2013 till
bl.a. forskning om aldrande och hélsa samt vardforskning. Okningen kan
kopplas till forslag i proposition 2012/13:30 Forskning och innovation.

Regeringen har nyligen presenterat en proposition med forslag om ett
fortydligat ansvar for kommunerna nér det géller att stérka stddet och skyd-
det for barn och ungdomar i den sociala barn- och ungdomsvérden (prop.
2012/13:10 Starkt stod och skydd fér barn och unga). Utskottet kommer
att behandla propositionen under hdsten (bet. 2012/13:SoU4). Forslaget
leder till ett tillskott till kommunerna i enlighet med den kommunala finan-
sieringsprincipen inom utgiftsomrade 25.

Sammantaget anser utskottet att prioriteringarna ar vél avvéagda. Utskot-
tet anser darmed att regeringens forslag om en ram for utgiftsomrade 9 om
62 252 179 000 kronor for budgetaret 2013 bor tillstyrkas. Partimotionerna
2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 4 (delvis), 2012/13:
Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 (delvis), 2012/13:Fi219 av
Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 4 (delvis) och 2012/13:Fi250 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 (delvis) bor avstyrkas.

Utskottet anser vidare att berdkningarna av utgifterna for budgetaren
2014, 2015 och 2016 nar det géller utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas.
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Stockholm den 23 oktober 2012

P& socialutskottets véignar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S),
Rickard Nordin (C), Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD), Eva
Olofsson (V), Henrik Ripa (M), Meeri Wasberg (S) och Roland Utbult (KD).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S) anfor:

Vi vill starka tillgdngligheten i varden. God tillgénglighet i hilso- och sjuk-
varden &r en prioriterad frdga. Koer och vintetider &r besvarande for
patienten och dyrt for samhallet.

Ett problem med dagens vardgaranti ar att det ar véntetiden vid varje
besdk som regleras, och inte patientens sammanlagda vantetid. For indivi-
den &r det viktigt att den sammanlagda véntetiden i varden blir kort och
att hon eller han far veta nar en behandling ska genomféras. Vi foreslar
darfor ett patientkontrakt som omfattar alla delar i halso- och sjukvarden:
besok, undersdkningar, rontgen, remisser. | kontraktet ska det finnas en
tidsplan for remisser och eventuella behandlingar och det ska framga vem
som ska utféra behandlingarna. Nar varden och patienten har kommit Gver-
ens om vad som ska godras och ndr, ska kontraktet fungera som en
vardgaranti som sakerstaller att patientens sammanlagda tid for undersok-
ning och behandling blir kort. Vi vill satsa 60 miljoner kronor pa ett
stimulansbidrag till landsting som infor patientkontrakt.

Regeringen forsoker genom stimulansbidrag styra landstingen att inféra
etableringsfrihet. Vi anser inte att detta &r en frdga som staten ska enga-
gera sig i. Darfor avvisar vi det tidsbegransade stimulanshidraget pa
100 miljoner kronor till landstingen som regeringen foreslar och som syf-
tar till att 6ka anvandningen av lagen (2008:962) om valfrihetssystem i
specialistsjukvarden.

Ar 2006 antog riksdagen pa forslag av den socialdemokratiska reger-
ingen en nationell strategi mot hiv/aids. Malet var att halvera antalet
nysmittade i vart land pé tio &rs sikt. Under ett antal ar har regeringens
anslag legat still pd en miniminivd och inga sérskilda initiativ har tagits
trots att problemen inte p& ndgot satt minskat. Vi satsar darfor 10 miljo-
ner kronor pa en sarskild informationskampanj om hiv.

Ett kontrakt for livet startades 2005. Den enskilde erbjods avgiftning,
utredning, motiverande och behandlande insatser och en planering som
omfattar badde LVM-tiden och tiden efter utskrivning. Arbetet var mycket
framgangsrikt, men trots de goda resultaten har inte den borgerliga reger-
ingen fortsatt satsningen. Vi satsar 30 miljoner kronor pa att aterinfora Ett
kontrakt for livet.

Kvaliteten i aldres vard och omsorg behdver starkas. Vi foreslar en sar-
skild riktad &ldresatsning pa totalt 300 miljoner kronor 2013. Satsningen
innehéller ett stimulansbidrag pd 100 miljoner kronor till kommunerna for
intern fortbildning for personalen i aldreomsorgen som ett komplement till
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den tidsbegransade statliga satsningen pa kompetensutveckling som galler
t.o.m. 2014. Vi foreslar ocksé ett stimulansbidrag p& 100 miljoner kronor
for de kommuner som gor det mojligt for aldre att i stérre utstrackning an
i dag fa styra innehéllet i den bistdndsbedémda hemtjansten — eller gor det
mojligt att f& hjalp aven om behoven inte &r s& stora. Slutligen foreslar vi
ett stimulansbidrag pa 100 miljoner till landstingen for att utveckla model-
ler och system som forbattrar omhandertagandet av svart sjuka aldre
patienter.

I enlighet med partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S)
yrkande 4 (delvis) foreslar vi att regeringen till utgiftsomrade 9 for 2013
fordelar 300 miljoner kronor mer an vad som foreslas i propositionen.

2. Awvikande mening (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Att framja hélsa ar att styra samhallet mot langsiktig héllbarhet, saval eko-
logiskt och socialt som ekonomiskt. Det handlar om att forma samhalls-
strukturer som skapar goda forutsattningar for manniskors levnadsvillkor.
For att lyckas med detta behdvs en politik dar bade samhallets ansvar och
manniskors forutsattningar att géra goda val beaktas. Den nuvarande reger-
ingen fortsatter tyvarr att tona ned samhallets ansvar i folkhalsoarbetet.
Enligt min mening behdvs en folkhalsokommission for mer héllbara och
jamlika levnadsvillkor. Miljopartiet avsatter 50 miljoner kronor till detta i
sin budget.

Vidare behdver stodet till ménniskor med psykiska besvér och sjukdo-
mar forbattras, stodet till handikapporganisationer bor ses éver och verk-
samhet for sallsynta sjukdomar behover starkas. Tandvard bor vara gratis
for alla upp till 23 &r. Ar 2013 satsas 100 miljoner kronor for detta andamal.

Den s.k. kdmiljarden bor omvandlas till en prestationsbunden halsosats-
ning dar landsting som har ambitionen att arbeta hélsoframjande och
langsiktigt for att minska koer och oka tillganglighet i varden kan soka
anslag.

Aldreomsorgen star infér en stor utmaning med en 6kande andel &ldre i
befolkningen samtidigt som det sker stora pensionsavgangar bland omsorgs-
personalen. Personaltatheten behdver Oka for att sékra kvaliteten inom
aldreomsorgen. Personalen ska slippa sta infér omdjliga situationer som att
ensamma behdva utfora lyft som kraver tva personer. | ett forsta skede
satsas 500 miljoner kronor per &r under en fyradrsperiod for att 6ka beman-
ningen inom &ldreomsorgen. Vidare satsas 40 miljoner kronor i form av
ett stimulansbidrag for att arbetsgivaren ska ha mdjlighet att subventionera
sjukskoterskor som 6nskar specialistutbilda sig inom vard av aldre.

Regeringens forslag till indexering nér det géller hogkostnadsskyddet
for halso- och sjukvard och taket for lakemedel samt dven den foreslagna
hojningen av hogsta egenavgift for slutenvéardsplatser slar, enligt min
mening, mot dem som har det svart ekonomiskt. Lagforslagen bor avslas.
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I enlighet med partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 4 (delvis) foreslar jag att regeringen till utgiftsomrade 9 fordelar
756 miljoner kronor mer an vad som foreslas i propositionen.

3. Awvikande mening (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Det &r av storsta vikt att vi kan erbjuda patienten de allra senaste kunska-
perna inom varden, prévade och avancerade behandlingsmetoder, den
senaste tekniken och vél fungerande ldkemedel. Allt detta behdvs for att
pé& basta satt kunna bota, lindra samt forebygga sjukdomar och ohélsa.

For att vi ska ndrma oss malet om en svensk sjukvard i varldsklass
kravs det att tillgangligheten till vard forbattras. Darfor foreslas satsningar
pa sammanlagt 1 702 miljoner kronor pa en forstarkt sjukvérd i Sverigede-
mokraternas budget. Bland satsningarna ingér bl.a. en akut- och tillganglig-
hetsmiljard, medel for att 6ka antalet véardplatser, ett screeningprogram for
tidig identifiering av sjukdomar, mobila vardenheter, en medicinsk vardga-
ranti, en satsning pd ambulanssjukvarden, obligatoriska halsoundersok-
ningar for nyanlanda samt en utveckling av den palliativa varden.

For att aterstalla hogkostnadsskyddet till 900 kronor for besok inom den
6ppna halso- och sjukvarden respektive 1 800 kronor for lakemedel satsas
980 miljoner kronor.

Valfarden ska stracka sig genom livets alla skeenden. Darfor presenteras
en rad tgarder for att underlatta livet och vardagen for vara aldre. Sam-
manlagt satsas 650 miljoner kronor pa en forstarkt aldrevard. Bland annat
avsétts resurser till en matreform for aldre, ett starkt anhorigstod, ett okat
antal trygghetsboenden, kategoriboenden med husdjursprofil samt aldre-
vardscentraler.

Vidare bor, enligt min mening, samhéllsvarden starkas och darfor satsas
120 miljoner kronor pa forstarkt samhéllsvard. | satsningen ingar bl.a. att
infora nationella riktlinjer for vard av barn och unga samt att starka vard-
nadsutredningarna. Inspektioner av HVB-, Sis- och LSS-hem boér fordubb-
las for att sakerstélla tryggheten. Vidare ingar en satsning pa att bekampa
missbruket, bl.a. genom att samhallets samtliga aktdrer engageras i arbetet
pa ett battre satt och att myndigheterna ges de verktyg som &r nodvéandiga
for att forebygga, lindra, varda och rehabilitera.

Sverigedemokraternas ambition &r att reformera invandringspolitiken sa
att den blir ansvarsfull, human och samhallsvardande. Som en foljd av
detta kan besparingar p& sammanlagt ca 45 miljoner kronor géras inom
utgiftsomrade 9 under 2013.

I enlighet med partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl.
(SD) yrkande 4 (delvis) foreslar jag att regeringen till utgiftsomrade 9 for-
delar 3 417 miljoner kronor mer an vad som foreslas i propositionen.
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4. Awvikande mening (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Vaénsterpartiet presenterar i sitt budgetforslag en rad forslag till riktade for-
starkningar av valfarden. Inom aldrepolitiken foreslas satsningar pa totalt
2 565 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslar. Ar 2013 satsas
1 miljard kronor pa mer personal i dldreomsorgen med inriktning mot
demensvard. Vidare satsas 1 miljard kronor per ar frdn 2013 for att perso-
ner som bor pa aldreboenden ska fa majlighet till tva timmar for verklig
valfrihet varje vecka. Det innebdr att man far anvanda personalens hjalp
till det man sjalv 6nskar. Vidare bor utvecklingen av forenklad bistandsbe-
démning i hemtjénsten stimuleras, ett matlyft genomféras och 50 miljo-
ner kronor satsas for att utveckla arbetssatt for att fler aldre ska fa omsorg
pé sitt eget sprék. Lagen om vardvalssystem, LOV, bor rivas upp och inte
heller drivas igenom inom specialistsjukvarden.

For en battre och mer jamlik hélso- och sjukvard avsatts 1 miljard kro-
nor per ar for fler vardplatser och 1 miljard kronor till det forebyggande
arbetet mot ohdlsa. Pengarna ska anvéndas till det tvérprofessionella arbe-
tet inom primarvarden samt bidra till att omradesansvaret kan utvecklas.
For 2013 avsatts 910 miljoner kronor till betald specialistutbildning for
sjukskoterskor for att avhjalpa den okande bristen pa specialistsjukskoters-
kor. Regeringens miljard till en prestationsbunden vardgaranti avvisas
liksom forslagen till héjningar av hdgkostnadsskyddet.

Regeringen vill ge papperslosa ritt till vard pd samma villkor som asyl-
sokande har i dag. Vansterpartiet har en hogre ambition och vill ge béde
asylsokande och papperslésa ratt till vard pa samma villkor som alla andra
redan fr.o.m. den 1 januari 2013. Anslaget héjs darfor med 500 miljo-
ner kronor.

For att sakerstalla reformen med personliga ombud anser jag att den ska
lagregleras fr.o.m. den 1 juli 2013. Detta innebér en satsning pa 26 miljo-
ner kronor 2013. Vidare satsas 100 miljoner kronor pa kompetenshdjning
hos personalen inom handikappomsorgen.

Skyddet for barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvarden
behodver starkas. For 2013 satsas 8 miljoner kronor mer an regeringen fore-
slagit for att starta en avancerad specialistutbildning for de socialsekrete-
rare som ska arbeta med utredning, beddmning och beslut i barnavardséren-
den. Det behdvs vidare ett nationellt kunskaps- och forskningscentrum
som kan hdmta in och sprida kunskaper nér det géller &renden om misshan-
del av barn och sexuella dvergrepp. For detta avsatts 7 miljoner kronor 2013.

For att ge kvinnojourer runt om i landet goda forutséttningar vill Véns-
terpartiet infora ett stabilt statligt grundstod pa 200 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2013. Vidare avsatts 54,5 miljoner kronor for att 6ka kompetensen
nar det géller mans vald mot kvinnor for personal inom &ldreomsorg, funk-
tionshindersverksamhet och missbruksvard. Ar 2013 avsétts dven 20 miljo-
ner kronor till resursjourer som har kompetens att ta emot missbrukande
kvinnor respektive kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar. Dess-
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utom avsatts 30 miljoner kronor érligen for att kommunerna ska ha ekono-
misk mojlighet att ge aven papperslosa kvinnor som utsatts for vald stod
och skyddat boende.

Slutligen avvisar jag regeringens planer pa att inféra den s.k. jobbstimu-
lansen inom det ekonomiska bistdndet. Anslaget minskas med 200 miljo-
ner kronor 2013.

I enlighet med partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
yrkande 4 (delvis) foreslar jag att regeringen till utgiftsomrade 9 for 2013
fordelar 7 282 miljoner kronor mer an vad som féreslas i propositionen.
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Kulturutskottets yttrande

Utdrag ur

PROTOKOLL
DATUM

TID
NARVARANDE

§2

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:4

Tisdagen den 23 oktober 2012
Kl. 11.00-11.10
Se bilaga

Yttrande till finansutskottet 6ver forslag till ram for
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
budgetaret 2013

Utskottet behandlade frigan om yttrande till finansutskottet éver
proposition 2012/13:1, volym 1, punkterna 4 och 7 i de delar som
avser utgiftsomridde 17 samt partimotionerna 2012/13:Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5,
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 4 och 6 samt 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomride 17.

Utskottet beslutade foljande yttrande: Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att den av regeringen foreslagna utgiftsramen for
utgiftsomride 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid ger utrymme
for flera angelidgna satsningar. Bland de storre satsningarna kan nimnas
att regeringen foreslir en utbyggnad av Skapande skola till att ocksa
omfatta forskoleklass, resurser avsitts for att stodja Umed Europas
kulturhuvudstad 2014, resurser avsitts for att gora kulturen mer
tillginglig for personer med funktionsnedsittning och flera museer fir
forstarkningar. Filmavtalet forstirks och medel avsitts for att
tidigareligga satsningen pi digitaliseringen av biografer. Antalet
utbildningsplatser pa folkhdgskolornas allminna kurs utokas under
2013 och 2014 med inriktning mot arbetslésa ungdomar. Stodet till
trossamfunden forstirks. Utskottet tillstyrker dirmed propositionen
2012/2013:1, volym 1, punkterna 4 och 7 i de delar som avser
utgiftsomride 17 samt avstyrker partimotionerna 2012/13:Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5,
2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 4 och 6 samt 2012/13:Fi250 (V)
yrkandena 4 och 5 i de delar som avser utgiftsomride 17.

Mot beslutet anmildes en avvikande mening frin foretridarna for
Socialdemokraterna till forméin for partimotion 2012/13:Fi302 (S)
yrkandena 4 och 5. Foretridarna ansg att utgiftsramen borde hojas
med 332 miljoner kronor for 2013 och med 284 miljoner kronor 2014
samt 210 miljoner kronor sivil 2015 som 2016. Detta bl.a. for att
dterinfora den fria entrén p4 statliga museer, infora ett nytt ACCESS-
projekt som ska utvidgas till att bl.a. omfatta scenkonstinstitutionerna
och riksorganisationer inom kulturomradet samt genomfora ett lislyft
med inriktning pi lisovana grupper.
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PROTOKOLLET

JUSTERAT

KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE BiLAGA 12

En avvikande mening anmildes av foretridaren for Miljopartiet de
grona till formin for partimotion 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4
och 5 med forslag om att utgiftsramen borde ¢kas med 245 miljoner
kronor 2013 och med samma belopp dven dren 20142016 for att
mojliggora en satsning pa kulturarbetarnas arbetsvillkor och tillging till
trygghetssystem. Vidare vill man bl.a. gora en satsning for en mer
sammanhillen bibliotekspolitik och satsa pd ytterligare platser pd
folkhdgskolornas allminna linjer.

Avvikande mening anmildes av foretridaren for Sverigedemokraterna
till formén for partimotion 2012/13:Fi219 (SD) yrkandena 4 och 6
med forslag om att utgiftsramen borde hojas med 288 miljoner kronor
2013 och med 308 miljoner kronor 2014, 328 miljoner kronor 2015
och 348 miljoner kronor 2016 for att bl.a. finansiera satsningar p3 att
bevara och levandegora kulturarvet. Vidare majliggors satsningar for att
forbittra de kulturpolitiska villkoren for barn, dldre och personer med
funktionsnedsittningar.

Avvikande mening anmildes av foretridaren for Vinsterpartiet till
forman for partimotion 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5 med
forslag om att utgiftsramen borde héjas med 371 miljoner kronor 2013,
421 miljoner kronor 2014 och 696 miljoner kronor 2015. Detta skulle
skapa utrymme for att bl.a. 6ka anslagen till regional kulturverksamhet
och centrala museer, 6ka filmstodet, 6ka bidraget till nationell och
internationell ungdomsverksamhet och till folkbildningen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Charlotte Rundelius

Gunilla Carlsson

RATT UTDRAGET L%// L/,/// /aZ o

INTYGAR

Charlotte Rundelius
Exp. 2012-10-23
FiU

2012/13:Fiul

417



2012/13:FiUl BiLAaGA 12 KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE

KULTURUTSKOTTET NARVAROFORTECKNING  Bilaga
till protokoll
2012/13:4

T
<

§§

LEDAMOTER VIN|VIN[V|IN|VIN|VIN|V

Carlsson i Hisings Backa, Gunilla (S), ordf.

Nylander, Christer (FP), vice ordf.

Magnusson, Cecilia (M)

Brodén, Anne Marie (M)

Johnsson, Peter (S)

Montan, Géran (M)

Engle, Kerstin (S)

Hoffstedt, Gustaf (M)

vliviiviiv]iv]iviiviivliv]4

Svedberg, Per (S)

Zedell, Christina (S)

Lodenius, Per (C)

From, Isak (S)

Adan, Amir (M)

Ehn, Tina (MP)

Nordell, Lars-Axel (KD)

Karlsson, Mattias (SD)

g|o|o|o|o|o|g|!

Ohly, Lars (V)

SUPPLEANTER

Juntti, Ellen (M)

z

Gille, Agneta (S)

Vakant

Hellman, Jorgen (S)

Vakant

Pettersson, Leif (S)

Bouveng, Helena (M)

Karlsson, Sara (S)

Steele, Anna (FP) N

Malmstrém, Louise (S)

Qarlsson, Annika (C)

Borjesson, Agneta (MP)

Svensson, Michael (M)

Kaplan, Mehmet (MP)

Utbult, Roland (KD)

Fransson, Josef (SD)

Bjorlund, Torbjérn (V)

Hogman, Berit (S)

Backman, Hans (FP)

Holma, Siv (V)

de Pourbaix-Lundin, Marietta (M)

Lavesson, Olof (M)

Larsson, Margareta (SD)

Jomshof, Richard (SD)

Carlson, Andreas (KD)

Nordin, Rickard (C)

Berg, Bengt (V)

Liljevall, Désirée (S)

Anmiirkning: I kolumn N anges vilka ledaméter som har deltagit i handldggningen. I kolumn V anges i forekommande
fall hur resp. ledamot har voterat. D=Nirvarande och deltagit i beslutet. N=Nérvarande
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Trafikutskottets yttrande

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:5

2012-10-23
Kl. 11.00-11.30

NARVARANDE  Se bilaga 1

§3

Utgiftsram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utskottet behandlade frégan om yttrande till finansutskottet Gver
proposition 2012/13:1, volym 1, sévitt géller ramen for
utgiftsomradet 22 Kommunikationer, jimte motionerna
2012/13:Fi302 (S), 2012/13:Fi303 (MP), 2012/13:Fi219 (SD) och
2012/13:Fi250 (V).

Utskottet beslutade om f6ljande yttrande:

Utskottet tillstyrkte det i proposition 2012/13:1 framlagda
forslaget om utgiftsram for &r 2013 och berdknad utgiftsram for
2014, 2015 och 2016 savitt avser utgiftsomradet 22
Kommunikationer. Darmed avstyrkte utskottet motionerna
2012/13:Fi302 (S), 2012/13:Fi303 (MP), 2012/13:Fi219 (SD) och
2012/13:Fi250 (V) i ber6rda delar.

Mot beslutet anfordes avvikande meningar av S-, MP-, SD- och
V-ledamoéterna. S-, MP-, SD- och V-ledamoéterna tillstyrkte sina
respektive motioner, savitt avser utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokolety .

U,

Sara

4%;%1/“” (i

urst

Ratt utdraget intygar:

Exp. 2012-10-23
FiU
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TRAFIKUTSKOTTET

NARVAROFORTECKNING

Bilaga 1 till protokoll
2012/13:5

§15

LEDAMOTER

Anders Ygeman (8), ordforande

Jan-Evert Rédhstrém (M), vice ordf.

Eliza Roszkowska Oberg (M)

Monica Green (S)

Jessica Rosencrantz (M)

X

Lars Mejern Larsson (S)

Sten Bergheden (M)

Suzanne Svensson (S)

Lars Tysklind (FP)

Leif Pettersson (S)

Anders Akesson (C)

Lars Johansson (S)

Edward Riedl (M)

Stina Bergstrom (MP)

Annelie Enochson (KD)

Tony Wiklander (SD)

Siv Holma (V)

Bttt el bl el bl el ke

SUPPLEANTER

Lotta Finstorp (M)

Roza Giiclii Hedin (S)

>

Christer Akej (M)

Johan Andersson (S)

Betty Malmberg (M)

Christer Ornfjader (S)

Eva Bengtson Skogsberg (M)

Kerstin Nilsson (S)

Nina Larsson (FP)

Billy Gustafsson (S)

Goran Lindell (C)

Annika Lillemets (MP)

Gunnar Hedberg (M)

Lise Nordin (MP)

Robert Halef (KD)

Thoralf Alfsson (SD)

Bengt Berg (V)

Katarina Kohler (S)

Jasenko Omanovic (S)

Christer Winback (FP)

Jonas Jacobsson Gjortler (M)

Margareta Sandstedt (SD)

Josef Fransson (SD)

Lars Gustafsson (KD)

Andreas Carlson (KD)

Anders Ahlgren (C)

N = Narvarande
V = Votering

X = Ledaméter som deltagit i handlaggningen
O = Ledaméter som hdrutdver har varit narvarande




BiLaca 14

2012/13:Fiul

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2012/13:3

DATUM 2012-10-16
TID 11.00-11.35
NARVARANDE  Se bilaga 1

§2

Budgetramarna for utgiftsomrade 20 och 23

Utskottet behandlade fraga om yttrande till finansutskottet ver
proposition 2012/13:1, volym 1, nér det giller ramen for
utgiftsomradena 20 Allmén miljo- och naturvard samt 23 Areella
néringar, landsbygd och livsmedel jimte motionerna 2012/13:Fi302
(S), 2012/13:Fi303 (MP), 2012/13:Fi219 (SD) och 2012/13:Fi250 (V)
i berorda delar.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet tillstyrker det i proposition 2012/13:1 framlagda forslagen
om utgiftsram for 2013 och beriknad utgiftsram for 2014, 2015 och
2016 nér det giller utgiftsomradena 20 och 23. Ddrmed avstyrker
utskottet motionerna 2012/13:Fi302 (S), 2012/13:Fi303 (MP),
2012/13:Fi219 (SD) och 2012/13:Fi250 (V) i berérda delar.

Mot beslutet om utgiftsram for 2013 och beriknad utgiftsram for
2014, 2015 och 2016 anfors avvikande meningar av Matilda Ernkrans,
Johan Lofstrand, Sara Karlsson, Pyry Niemi, Christina Karlsson,
Katarina K&hler (alla S) som i stéllet tillstyrker motion 2012/13:Fi302
i berorda delar, av Helena Leander (MP) som i stillet tillstyrker
motion 2012/13:Fi303 i berdrda delar, av Josef Fransson (SD) som i
stéllet tillstyrker motion 2012/13:Fi219 i berorda delar och av Jens
Holm (V) som i stillet tillstyrker motion 2012/13:Fi250 i berérda
delar.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet:

Anna Klefborg

Ritt utdraget intygar:

C%\WQ({%W’
Anna Klefborg

Exp. 2011-10-19:
Finansutskottet
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MILJO- OCH JORDBRUKS- NARVAROFORTECKNING Bilaga 1 till
UTSKOTTET rot. 2012/13:3

§§ 15 [§§6-15

N |V N [V N |V N |V [N [V N |V

LEDAMOTER

Matilda Ernkrans (S), ordf.

X~
R[>

Bengt-Anders Johansson (M), vice ordf|

Lars Hjdlmered (M) tjl. t.o.m. 121231

Johan Léfstrand (S)

It
IR

Rune Wikstrom (M)

Helén Pettersson i Umea (S)

<[
|

Johan Hultberg (M)

Jan-Olof Larsson (S)

Anita Brodén (FP)

Sara Karlsson (S)

Roger Tiefensee (C)

R RL !
HIXEH] !

Pyry Niemi (S)

Asa Coenraads (M)

Helena Leander (MP)

Irene Oskarsson (KD)

Josef Fransson (SD)

R[]
HXIx[=]O]"

Jens Holm (V)

SUPPLEANTER

Christer Akej (M)

Christina Karlsson (S)

PR
il

Linda Arvidsson Wemmert (M)

Jonas Gunnarsson (S)

Jenny Petersson (M)

Anna Wallén (S)

Lars Beckman (M)

Gunnar Sandberg (S)

Nina Lundstrom (FP)

Katarina Kéhler (S) X X

Staffan Danielsson (C)

Kew Nordqvist (MP) [6) X

Sofia Arkelsten (M)

Tina Ehn (MP)

Otto von Arnold (KD)

Mikael Jansson (SD)

Jacob Johnson (V)

Olle Thorell (S)

Carina Ohlsson (S)

Lars Tysklind (FP)

Helena Lindahl (C)

Richard Jomshof (SD)

Margareta Larsson (SD)

Andreas Carlson (KD)

Roland Utbult (KD)

Ulrika Carlsson i Skvde (C)

Asa Romson (MP)

Pontus Haag (M) t.o.m. 121231 (6] O

N = Nirvarande x = ledaméter som deltagit i handlaggningen
V = Votering o0 = ledaméter som hérutdver har varit nérvarande
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Na&ringsutskottets yttrande
2012/13:NU1ly

Ramar for utgiftsomradena 19 Regional
tillvéxt, 21 Energi och 24 Néringsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett 6vriga utskott tillfalle att yttra sig éver budgetpro-
positionen for 2013 (prop. 2012/13:1) och motioner i de delar de beror
respektive utskotts ansvarsomrade.

Naringsutskottet bereder drenden om anslag inom de tre utgiftsomradena
19 Regional tillvéxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. Utskottet begransar sitt
yttrande till forslagen om utgifternas fordelning pa utgiftsomraden.

| ett senare skede av riksdagens prévning av regeringens budgetforslag
kommer néringsutskottet att mer ingédende behandla férslagen till indivi-
duella anslag med tillhérande motioner i tre separata budgetbetdnkanden
(bet. 2012/13:NU1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv, bet. 2012/13:NU2 Utgifts-
omrade 19 Regional tillvaxt och bet. 2012/13:NU3 Utgiftsomrade 21
Energi).

| yttrandet foreslar naringsutskottet att finansutskottet ska tillstyrka reger-
ingens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt (ca 3 391
miljoner kronor), 21 Energi (ca 2 813 miljoner kronor) och 24 Naringsliv
(ca 5 253 miljoner kronor). Vidare bor finansutskottet tillstyrka regering-
ens forslag till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016 i berérda
delar. Motstdende motionsforslag i dessa delar bor avstrykas.

Avvikande meningar har avgetts fran S, MP, SD och V till férman for
forslagen om de tre har aktuella utgiftsomradena i respektive partimotion.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1) foreslas beslut om fordel-
ning av utgifterna pa utgiftsomraden for 2013 och godkannande av en
preliminar fordelning av utgiftsramarna for 2014-2016. | tabell 1 redovisas
regeringens forslag till ramar for de tre aktuella utgiftsomradena under peri-
oden 2013-2016. For en narmare beskrivning av regeringens underlag for
forslagen till ramar inklusive de forslag till anslag som ramarna ar base-
rade pa hanvisas till budgetpropositionen i aktuella delar.
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Tabell 1 Regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional till-
véxt, 21 Energi och 24 Naringsliv for dren 2013-2016 samt oppositionspartier-
nas motsvarande forslag uttryckt i skillnader mot regeringens forslag
(miljoner kronor)

2013 2014 2015 2016

Utg.omr. 19  Regeringen 3391 2 982 2718 3 245
S +50 +50 +50 +50

MP +80 +80 +80 +80

SD +30 +60 +110 +200

\% +50 +50 +50 *

Utg.omr. 21  Regeringen 2 813 2 801 2241 2 353
S +50 +50 +50 +50

MP +455 +465 +940 +940

SD +30 +60 +110 +200

\% +934 +894 +1 034 *

Utg.omr. 24  Regeringen 5 253 5 531 5 109 5 301
S +695 +695 +695 +695

MP +3 060 +3 060 +3 060 +3 060

SD 0 0 0 0

\% +753 +763 +783 *

* = Vansterpartiet har inte foreslagit ndgon preliminér utgiftsram for 2016.

Motionerna

Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

I Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg
m.fl. foreslas en 6kning av ramen for utgiftsomradet med 50 miljoner kro-
nor per ar jamfort med regeringens forslag. Partiet foreslar ett sarskilt stod
pa detta belopp for att trygga tillgangligheten till viss grundlaggande kom-
mersiell service i gles- och landshbygd. Stodet ska finansieras genom en
utékning av det befintliga anslaget (1:1) Regionala tillvéaxtatgarder.

Enligt vad som anfors i Miljopartiets partimotion 2012/13:Fi303 av Asa
Romson m.fl. vill partiet dka utgiftsomradets ram och avsatta 80 miljoner
kronor mer per ar an regeringen. | Miljopartiets kommittémotion 2012/13:
N404 av Jonas Eriksson m.fl. framgar det att okningen avser insatser som
syftar till att sékerstalla en battre offentlig service i hela landet.

Sverigedemokraterna foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi219 av Jimmie
Akesson m.fl. en 6kning av ramen for utgiftsomrédet i forhallande till reger-
ingens forslag. Forslaget syftar till att kompensera foretag i de fyra nordli-
gaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av langa varutransportavstand,
och stimulerar dérmed till hojd foradlingsgrad i omradets néringsliv. Av
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tabell 1 framgar att Sverigedemokraterna dven foreslar en successiv okning
av utgiftsomradets ram jamfort med regeringens forslag under perioden
2014-2016.

Vénsterpartiets forslag till 6kning av utgiftsomradets ram framgér av par-
timotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. Partiet vill 6ka anslaget
(1:1) Regionala tillvaxtatgarder i syfte att starka den lokala kommersiella
servicen pa landsbygden. Anslagsokningen avser mackstod samt stod for
utveckling av lanthandeln.

Utgiftsomrade 21 Energi

Enligt vad som anfors i Socialdemokraternas partimotion 2012/13:Fi302
vill partiet hoja ramen for utgiftsomradet med 50 miljoner kronor arligen
under perioden jamfort med regeringens forslag. Okningen avser ett nytt
anslag till investeringar i solenergi.

Miljopartiets atgarder inom utgiftsomrade 21 Energi framgar av partimo-
tion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. och fdljer tv& huvudlinjer. Ener-
gin maste anvandas smartare 4n i dag och produktionen av fornybar energi
maste 6ka. Den okning av utgiftsomradets ram med 455 miljoner kronor
jamfort med regeringens forslag som partiet foreslar for 2013 innefattar
okningar av flera av utgiftsomradets befintliga anslag samt dven forslag
om ett antal nya anslag.

| Sverigedemokraternas partimotion 2012/13:Fi219 foreslas en 6kning
av utgiftsomradets ram med 30 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag for 2013. Anslagen till energiforskning och energieffektivisering
Okas med 20 respektive 10 miljoner kronor som ett led i partiets dvergri-
pande och langsiktiga malsattning om ett fossilbranslefritt Sverige. Tills
skillnad frdn regeringen foreslar Sverigedemokraterna dven en érlig upp-
trappning av dessa béda anslag for perioden 2014-2016.

Vansterpartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi250 en okning av
utgiftsomradets ram med 934 miljoner kronor under 2013 jamfort med
regeringens forslag. Partiet foreslar bl.a. satsningar pa energieffektivisering
av industrin och pa energikonsultstéd for sma och medelstora foretag.
Vidare vill Vansterpartiet 6ka energiforskningsanslaget och satsa mer pa
solel, solvdrme och biogas &n regeringen gor. Dessutom vill partiet infora
ett nytt anslag: Pilot- och projekteringsstéd for marknadsintroduktion av
vindkraft till havs.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Socialdemokraternas forslag i partimotion 2012/13:Fi302 till ram for utgifts-
omréade 24 Naringsliv for 2013 ar 695 miljoner kronor hogre an regering-
ens. For aren 2014-2016 raknar Socialdemokraterna med samma differens
i forhallande till regeringens prelimindra utgiftsramar. Partiet vill bl.a.
utveckla en modell for samverkan mellan néringslivet, akademin och de
fackliga organisationerna, som tar sin utgangspunkt i centrala framtidsutma-
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ningar for samhéllet — bade inhemska och globala. Partiet foreslar att det
for 2013 avsatts 500 miljoner kronor for etableringen av ett samverkanspro-
gram enligt ovan. Andra forslag som resulterar i att utgiftsramen blir
hogre dn den regeringen foresldr innefattar nya anslag till ett forsok med
en s.k. nyforetagargaranti, etablering av ett kompetenscentrum foér upphand-
lingsfragor och till ett kapitalforstarkt inkubatorprogram.

Miljopartiet foreslar i sin partimotion 2012/13:Fi303 att ramen for utgifts-
omrade 24 ska vara drygt 3 miljarder kronor hdgre an regeringen foreslar
under respektive ar perioden 2013-2016. Det &r enligt Miljopartiets forslag
framst anslaget (1:5) Naringslivsutveckling som ska hojas. Okningen inne-
fattar bl.a. inrdttandet av en gron innovationsfond till vilken 1 miljard
kronor érligen ska avsattas under perioden. Syftet med fonden ar att stimu-
lera forskning i svenska foretag och att utveckla nya miljdanpassade
produkter som Okar Sveriges konkurrenskraft och skapar nya jobb. Till
demonstrations- och pilotanldggningar avsétter Miljopartiet 500 miljoner
kronor érligen under perioden.

Sverigedemokraterna foreslar inga andra ramar for utgiftsomradet under
perioden 2013-2016 an dem regeringen foreslar.

I Vénsterpartiets partimotion 2012/13:Fi250 redovisas ett antal nérings-
politiska satsningar som innebar att partiet foreslar hogre ramar for utgifts-
omrade 24 &n regeringen under perioden 2013-2015. Bland forslagen
mérks inrdttandet av ett flertal s.k. strategiska innovationsprogram som
inriktas pd de tre Gvergripande samhallsutmaningarna: 1) Klimatet (miljo
och energi), 2) Den vixande aldrande befolkningen (hdlsa och sjukvard)
och 3) Globaliseringen (konkurrenskraftig produktion, ravarutillgang). Vans-
terpartiet vill ocksd starka industriforskningsinstitutens verksamhet, sarskilt
verksamhet med inriktning mot miljéteknik och innovation.

Utskottets stallningstagande

Den globala ekonomins utveckling &r oséker och skuldkrisen i euroomra-
det plagar aktorer i var narmaste omvérld. Aven Sverige paverkas negativt
av den radande situationen. | det laget ar det, enligt utskottets uppfattning,
mycket positivt att Sverige bade har lyckats forsvara och forstarka sin
redan starka stallning. Den ansvarsfulla politiken har medfort att det ekono-
misk-politiska handlingsutrymmet har védrnats genom krisen och att Sve-
rige nu kan agera offensivt for att fa fler i arbete och skapa ett hallbart
samhalle. Akut krishantering och ansvarsfull &terhéllsamhet kan nu bytas
mot tillvéxtfrdmjande investeringar i bl.a. FoU och infrastruktur. Dessa
investeringar framjar de svenska foretagens konkurrenskraft och rustar
bade dem och Sverige for en allt tuffare internationell konkurrens.

Det 4r dven utskottets uppfattning att Sverige ska vara ett féregangsland
med en energipolitik som bl.a. leder till minskade skadliga utslapp och
minskad negativ paverkan pa miljon bade i Sverige och i omvarlden.
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Utskottet anser att regeringens forslag i budgetpropositionen val avspeg-
lar den instdllning som utskottet har gett uttryck for ovan. Mot den
bakgrunden ser utskottet inga skél att — med anledning av de aktuella motio-
nerna — foresld ndgon forandring av ramarna for de tre utgiftsomraden
som utskottet bereder. | respektive budgetbetdnkande kommer utskottet att
narmare behandla regeringens forslag till fordelning av medel pa olika
anslag.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att finansutskottet tillstyrker reger-
ingens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt (ca 3 391
miljoner kronor), 21 Energi (ca 2 813 miljoner kronor) och 24 Naringsliv
(ca 5 253 miljoner kronor). Vidare bor finansutskottet tillstyrka regering-
ens forslag till preliminar fordelning av utgifterna for 2014-2016 i berérda
delar. Darmed bor finansutskottet avstyrka motionerna 2012/13:Fi230 (S)
yrkandena 4 och 5, 2012/13:Fi303 (MP) yrkandena 4 och 5, 2012/13:
Fi219 (SD) yrkandena 4 och 6 och 2012/13:Fi250 (V) yrkandena 4 och 5
i de delar som berors har.

Stockholm den 23 oktober 2012

P& néringsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Lise
Nordin (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson
Elgestam (S), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-
Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje Vestlund (S), Helena
Lindahl (C), Karin Astrom (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Lars
Isovaara (SD), Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Penilla
Gunther (KD).
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Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S)
Jennie Nilsson (S), Carina Adolfsson Elgestam (S), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Karin Astrdm (S) och Ingela
Nylund Watz (S) anfor:

Svenskarna &r kunniga, kreativa och 6ppna for omvarlden. Forutsattning-
arna for att kunna bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jamstallt och hallbart
samhélle ar darfér i grunden goda. Samtidigt finns det omvarldsfaktorer
som motverkar denna utveckling, vilka regeringen inte tycks ta pa allvar
eller saknar formaga att hantera. Nar varslen duggar allt tatare inom indu-
strin och det har kommit flera tunga besked om att forsknings- och
utvecklingsjobb lamnar Sverige, valjer regeringen att avveckla samarbets-
program, skjuta pa eventuella samarbeten om jobben till valdret och
avfarda ndringslivet som ett sarintresse.

Den politik vi forordar framgar av Socialdemokraternas motion 2012/13:
Fi302. Till skillnad mot regeringen, som forhaller sig passiv vill vi se en
offensiv satsning pa att ytterligare starka fordelarna med den svenska sam-
verkansmodellen. Samverkan mellan det privata och offentliga har histo-
riskt varit mycket viktig for den svenska samhallsutvecklingen. Vi vill
darfor, i dialog med néringslivet, akademin och de fackliga organisatio-
nerna, utveckla en samverkansmodell som tar sin utgangspunkt i bade
inhemska och globala framtidsutmaningar for vart samhalle. Under 2013
avsétter vi en halv miljard kronor inom utgiftsomrade 24 Naringsliv for att
starta samverkansprogram som syftar till att stdrka Sveriges konkurrens-
kraft inom strategiska framtidsnaringar.

Inom naringspolitiken satsar vi aven mer pa att frimja exporten an reger-
ingen gor. Utvecklingen i Sverige — inte minst nér det géller jobben och
vélfarden — &r i mangt och mycket beroende av en val fungerande handel
med omvarlden. Néar véra viktiga exportmarknader i Norden och i &vriga
Europa sviktar, kan sarbarheten minskas genom att resurserna for att oka
exporten till véxande marknader i bl.a. Asien, Afrika och Sydamerika
starks. Genom ett Okat anslag till Visit Sweden och en fordjupad samver-
kan mellan turistbranschen och staten vill vi &ven utveckla Sverige som
turistdestination och darigenom stimulera tillvaxten inom bestksnéringen.
Vi vill ocksé préva en nyforetagargaranti som gér ut pa att staten och ban-
ken delar pd risken for foretagare som har barkraftiga affarsidéer men
saknar tillrackliga sékerheter.

Den offentliga upphandlingen omsatter arligen betydande belopp och
bor, enligt véar uppfattning, i hogre utstrackning anvandas som verktyg for
att driva fram fler innovationer och bidra till fler nya arbetstillfallen. Dér-
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for foreslar vi att det inrattas ett kompetenscentrum for upphandling som
har till uppgift att ge innovations- och jobbskapande en mer framtrddande
roll i den offentliga upphandlingen.

Vi foreslar aven en ny modell for statlig riskkapitalforsorjning for fore-
tag kopplade till regionala s.k. inkubatorer. Syftet ar att omvandla innova-
tiva idéer till foretag. Malet bor vara att foretagen efter tiden inom
inkubatorn ska kunna fa& privat finansiering och fungera utan statligt stod.

Utover att sakra jobben star Sverige infor en betydande utmaning nar
det géller att stalla om energisystemet i en mer héllbar riktning. Inte sallan
kan dessa utmaningar hanteras med gemensamma ldsningar. Sverige har
en trovardighet och ett gott renommé inom miljteknikomradet. Genom
investeringar for att utveckla nya produkter och tjanster kan svenska fore-
tag forbli konkurrenskraftiga pa den globala marknaden, 6ka exporten och
bidra till att trygga framtidens jobb.

Avslutningsvis vill vi redovisa en 6kande oro for det faktum att avstan-
den till narmaste butik eller servicestalle 6kar pd manga hall i Sverige.
Drivmedelsstationerna och lanthandlarna blir bara farre och farre. Pa
manga orter forsvinner nédvandig infrastruktur, vilket ar ett hot inte minst
mot de sma foretagens mojligheter att klara sin vardag och att utvecklas.
Inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt foreslar vi darfor att det infors ett
sérskilt stod for att trygga tillgdngligheten till viss grundldggande kommer-
siell service i gles- och landsbygd.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor avstyrka regeringens
forslag till utgiftsramar for 2013 for utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt,
21 Energi och 24 Naringsliv och i stéllet tillstyrka det forslag som finns i
motion 2012/13:Fi302 (S) i berdrda delar. Innebdrden &r att ramen for vart
och ett av utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt och 21 Energi blir 50 mil-
joner kronor hogre an regeringens forslag och att den for utgiftsomrade 24
Naringsliv blir 695 miljoner kronor hdgre &n regeringens forslag. Vi anser
ocksé att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till preliminara
utgiftsramar for perioden 2014-2016 och i stallet tillstyrka motsvarande
forslag i den nyssnamnda motionen i de delar som ber6rs har.

2. Awvikande mening (MP)
Lise Nordin (MP) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar som hog arbetsloshet, forandrat klimat
och en ekonomiskt orolig omvarld. Jag anser att Sverige behdver sats-
ningar pd nya jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt
hallbar gron omstélining. Vart land behover okade grona offentliga inve-
steringar, investeringar som leder till jobb och stérkt konkurrenskraft for
svenska industriféretag. Men landet behdver ocksd investeringar som
bidrar till en omstéllning till ett ekologiskt hallbart samhélle dar kom-
mande generationer kan leva.
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Framtidens héllbara samhalle kraver ett hallbart naringsliv och darfor en
aktiv ndrings- och industripolitik. Redan i dag har flera stora svenska indust-
riféretag en framskjuten position i arbetet for ett hallbart samhalle. Valdigt
mycket aterstdr dock att gora for att det svenska naringslivet fullt ut ska
kunna tillvarata den potential till nya jobb, produkter och metoder och fore-
tagande som omstallningen till ett hallbart samhélle bade erbjuder. Mot
den bakgrunden stdr jag bakom det som sigs i MiljGpartiets partimotion
2012/13:Fi303 om att det inom utgiftsomrade 24 Naringsliv bor skapas en
gron innovationsfond som syftar till att stimulera forskning i svenska fore-
tag med inriktning pa att utveckla nya miljoanpassade produkter, produk-
tionstekniker eller systemlosningar som o©kar Sveriges konkurrenskraft,
bidrar till en hallbar utveckling och skapar nya jobb. Innovationsfonden &r
ocksa ett medel for att utveckla gréna svenska exportframgangar. Andra
forslag i den nyssndmnda motionen som jag stoder ar en ny riskkapitalsats-
ning och medel for ett demonstrationsprogram for svensk miljoteknik.

Végen mot en hallbar utveckling innefattar d4ven en omstéllning av det
svenska energisystemet. Jag sluter upp bakom den offensiva hallning till
denna utmaning som redovisas i Miljopartiets ovan refererade partimotion.
Den grundlaggande utgangspunkten for forslagen i motionen pa detta
omrade &r att energianvandningen maste bli betydligt smartare an i dag
och att produktionen av fornybar energi maste oka. Malet ar ett helt forny-
bart energisystem.

Miljopartiet vill genomfora en rad nya atgarder for att minska energislé-
seriet och darmed anvéndningen av energi. Manniskor och féretag ska ges
betydligt stérre mojligheter att anvadnda energin klokt och att minska sin
energianvandning. | likhet med vad som sdgs i motionen, forordar jag sats-
ningar pa fornybar energi som underlattar for manniskor och foretag att
gora klimatsmarta val, samtidigt som det skapar manga nya jobb. Jag vill
behalla eller 6ka stoden inom flera av de omraden dar regeringen nu skar
ned eller fasar ut. Jag tror ocksd pa starka elkonsumenter och pa att s&
ménga som mojligt dven ska ha majlighet att producera sin egen el.

Nar det avslutningsvis géller utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt delar
jag uppfattningen i Miljopartiets ovan omnamnda partimotion att ramen
bor 6kas i forhallande till regeringens forslag. Det ar med vaxande oro jag
bevittnar utvecklingen pd den svenska landsbygden nar det galler till-
gangen till offentlig service. En levande lands- och glesbygd forutsatter
sadan service, och det &r, enligt min uppfattning, mycket besvarande att
den allminna servicenivan har monterats ned under de senaste aren. Jag
och Miljopartiet slar vakt om hela riket, med goda méjligheter fér manni-
skor att bo och verka dven utanfor titbefolkade omraden. En satsning pa
servicekontor foreslds som ska bidra till att sakerstalla en battre offentlig
service i hela landet.

Mot denna bakgrund anser jag sammanfattningsvis att finansutskottet
bor avstyrka regeringens forslag till utgiftsramar for 2013 for utgiftsomra-
dena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Néringsliv och i stéllet
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tillstyrka det forslag till utgiftsramar som finns i motion 2012/13:Fi303
(MP), yrkande 4 i har bertrda delar. Inneborden &r att ramen for utgiftsom-
rdde 19 Regional tillvaxt blir 80 miljoner kronor hégre an regeringens
forslag, att den for utgiftsomrade 21 Energi blir 455 miljoner hégre och
att den for utgiftsomrade 24 Naringsliv blir 3 060 miljoner kronor hogre
an regeringens forslag. Jag anser ocksa att finansutskottet bor avstyrka
regeringens forslag till prelimindra utgiftsramar for perioden 2014-2016 i
berérda delar och i stéllet tillstyrka motsvarande forslag i den nyssndamnda
motionen (yrkande 5).

3. Awvikande mening (SD)
Lars Isovaara (SD) anfor:

Jag star bakom en politik som vilar p& principen om grundlaggande social
rattvisa i kombination med traditionellt v&rdekonservativa idéer och déar
folkhemstanken bidrar med inspiration. Sammantaget ger detta en betydligt
mer Sverigevanlig installning &n den som regeringen visar upp. Jag anser
att vi maste lamna det samhalle som véxer fram med tirande utanforskap,
hog arbetsloshet och foérsamrad vélfard bakom oss.

Jag ar av den bestdmda uppfattningen att arbete &r grunden for vélfard
och trygghet. Darfor tar jag sikte pad full sysselsattning och vill samtidigt
motverka sdval den borgerliga regeringens lénedumpningspolitik som van-
sterkartellens bidragslinje. Den jobbskapande politik som jag star bakom
innebar framfor allt satsningar pd smaféretagande, en 6kad matchning pa
arbetsmarknaden samt forskning och utveckling. En mer ansvarsfull invand-
ringspolitik &r en annan viktig hornsten for att klara sysselsattningen. Jag
anser att invandringen maste begrénsas kraftigt for att det forédande arbets-
kraftsoverskottet inte ska bli annu storre.

Nér det galler ramarna for de utgiftsomraden som naringsutskottet
bereder instdmmer jag i det som ségs i Sverigedemokraternas partimotion
2012/13:Fi219 om energipolitikens inriktning. FOr att Sverige ska kunna
uppratthalla en hog internationell konkurrenskraft och levnadsstandard
maste energipolitiken séakerstalla en prisvard och tillforlitlig energiforsorj-
ning for savél hushall som néringsliv. Jag delar uppfattningen att Sverige
ska strava efter att bibehalla och utveckla landets energisystem, med fokus
pa leveranssdkerhet och miljéansvar. Jag valkomnar forslaget i den
nyssndmnda motionen om en 0kning av anslagen till energiforskning och
energieffektivisering som ett led i arbetet med att na den Gvergripande och
langsiktiga malsattningen om ett Sverige som ar fritt fran oljeberoende och
frén andra fossila branslen.

Awvslutningsvis vill jag ocksa lyfta fram Sverigedemokraternas syn pa
vikten av storre insatser pd det regionalpolitiska omradet &n regeringen
foreslar. Inom utgiftsomradde 19 Regional tillvaxt staller jag mig bakom
forslaget i den ovannamnda partimotionen med innebdrden att anslagen till
regionala tillvaxtatgarder och till transportbidrag 6kas i syfte att kompen-
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sera foretag i de fyra nordligaste lanen for kostnadsnackdelar till foljd av
langa transportavsténd. Atgarden kan véntas stimulera till hojd foradlings-
grad i omradets naringsliv.

Det ovan sagda innebdr att jag anser att finansutskottet bor avstyrka
regeringens forslag till utgiftsramar for budgetdret 2013 néar det galler
utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv. | stallet
bor finansutskottet tillstyrka det forslag till utgiftsramar som finns i
motion 2012/13:Fi219 (SD) yrkande 4 i berérda delar. Innebdrden ar att
ramen for vart och ett av utgiftsomradena 19 Regional tillvaxt och 21
Energi blir 30 miljoner kronor hégre an regeringens forslag. For utgiftsom-
rade 24 Naringsliv forordar jag ingen annan ram &n den regeringen har
foreslagit. Jag anser ocksd att finansutskottet bor avstyrka regeringens for-
slag till prelimindra utgiftsramar for perioden 2014-2016 i de delar som
ber6rs har och i stéllet tillstyrka forslagen i den nyssnamnda motionen i
motsvarande delar (yrkande 6).

4. Awvvikande mening (V)
Kent Persson (V) anfor:

For mig och Vansterpartiet ar full sysselséttning det 6verordnade malet for
den ekonomiska politiken. Jag staller mig darfor bakom det som ségs i
partimotion 2012/13:Fi250 (V) om vikten av att investera i fler jobb i
bade offentlig och privat sektor. Det ar nu dags att oka investeringarna
och jamlikheten och majliggéra satsningar pa jobben for att hoja kvalite-
ten i valfarden och for att genomféra klimatomstallningen. Det maste
samtidigt bli ett slut pa regeringens skattesankarpolitik dar den privata kon-
sumtionen har tillatits att oka pa bekostnad av den offentliga. Denna
politik leder ofelbart till att resurserna till valfarden urholkas och att moj-
ligheterna till nodvéndiga reformer och en rattvis fordelning av ekono-
miska resurser forsvinner.

Jag instdimmer i Vansterpartiets uppfattning att nya jobb bl.a. kan ska-
pas genom kraftfulla satsningar pa energiomstéllning, bostadsbyggande och
infrastruktur. Nar det géller energiomstallningen manifesteras denna hall-
ning i att Vansterpartiet foreslar en kraftfullt hojd ram for utgiftsomrade
21 Energi jamfort med regeringens forslag. | likhet med Vénsterpartiet
anser jag att det ar den fornybara, energieffektiva och laga energianvand-
ningens vag som star for framtiden. Medel bor satsas pa energieffektiviser-
ing inom industrin, och smd och medelstora foretag ska fa utokade
mojligheter till energikonsultstdd. Jag anser ocksd att energiforskningsan-
slaget bor 6ka och att mer pengar bor satsas pa solel, solvdrme och
biogasstod. Aven konverteringen fran eluppvarmning och fossilbransleeld-
ning bor fortsatta. Dessutom anser jag att det bor inforas ett nytt anslag
till stod for utvecklingen av den havsbaserade vindkraften.

Det tilltagande globala konkurrenstrycket tvingar Sverige att snabbt
stalla om till en mer innovationsdriven tillvéxt. For att klara det behdver
vart naringsliv konkurrera med hogre kunskapsinnehéll, resurseffektivare
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produktion samt en produktion av varor och tjanster som utgar fran véra
samhallsutmaningar. Mot denna bakgrund ansluter jag mig till VV&nsterpar-
tiets forslag i den ovan refererade partimotionen om en utdékad ram for
utgiftsomrade 24 Néringsliv. Okningen omfattar ett flertal férslag som syf-
tar till att stdrka det svenska naringslivet genom 6kad samverkan mellan
naringsliv och akademi, offentliga innovationsupphandlingar, FoU-sats-
ningar, forstarkning av industriforskningsinstituten, starkt saddfinansiering
och satsningar pa exportframjande m.m.

Avslutningsvis stéller jag mig bakom Vansterpartiets uppfattning nar det
galler behovet av en storre ram for utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt &n
den regeringen har foreslagit. Syftet med 6kningen av ramen ar att stirka
den lokala kommersiella servicen pd landsbygden. Lanthandeln eller ben-
sinstationen har ofta en nyckelfunktion for bygdernas attraktivitet och
utveckling. Jag anser darfor att nedmonteringen av Landsbygdssveriges
kommersiella service maste hejdas och att detta kan ske genom att man
infor ett mackstdd och ett stod for utveckling av lanthandeln.

Sammanfattningsvis innebdr det jag har sagt att finansutskottet bor
avstyrka regeringens forslag till ramar for utgiftsomradena 19 Regional till-
vaxt, 21 Energi och 24 Naringsliv for budgetdret 2013 och i stallet till-
styrka det forslag till utgiftsramar som finns i motion 2012/13:Fi250 (V)
yrkande 4. Inneborden ar att ramen for utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt
blir 50 miljoner kronor hégre &n regeringens forslag. For utgiftsomrade 21
Energi blir den 934 miljoner kronor hogre och for utgiftsomrade 24 Narings-
liv blir ramen ca 753 miljoner kronor hdgre &n den regeringen har foresla-
git. Jag anser ocksd att finansutskottet bor avstyrka regeringens forslag till
prelimindra utgiftsramar for perioden 2014-2016 i de delar som berdrs har
och i stallet tillstyrka forslaget i den nyssnamnda motionen i motsvarande
delar (yrkande 5).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2012/13:AUly

Ramar for utgiftsomradena 13 Integration
och jamstélldhet och 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv

Till finansutskottet

Finansutskottet har givit dvriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver budgetpro-
positionen for 2013 om den ekonomiska politiken och forslaget till stats-
budget for 2013, finansplanen och skattefrigor m.m. samt de motioner
som véckts med anledning av propositionen, i de delar som ber6r respek-
tive utskotts beredningsomrade. Arbetsmarknadsutskottet har beredningsan-
svaret for utgiftsomréde 13 Integration och jamstalldhet och 14 Arbetsmark-
nad och arbetsliv.

Forutom budgetpropositionens forslag till statsbudget, finansplan m.m.
kommenterar utskottet aven oppositionens forslag i motsvarande delar i par-
timotionerna 2012/13:Fi302 av Mikael Damberg m.fl. (S), 2012/13:Fi303
av Asa Romon m.fl. (MP), 2012/13:Fi219 av Jimmie Akesson m.fl. (SD)
och 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt m.fl. (V).

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag i proposition 2012/13:1
till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budgetaret 2013 och pre-
liminar fordelning av utgifter for budgetdren 2014-2016 i frdga om
ramarna for utgiftsomrddena 13 och 14, finansplan, skattefrdgor och
inkomstberadkning for staten samt sammanhéangande lagstiftning i de delar
som berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet avvisar oppositionsparti-
ernas forslag i motsvarande delar. Enligt utskottets bedémning ar regering-
ens forslag det som har storst forutsattningar att ta Sverige genom den
ekonomiska oro som véntar genom att motverka arbetsloshet och erbjuda
nya végar tillbaka till arbetsmarknaden for dem som befinner sig utanfor
den. Nivan pa ramen for budgetaret 2013 for utgiftsomrade 13 Integration
och jamstalldhet bor vara 10 476 296 000 kronor och nivan pa ramen for
budgetaret 2013 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
67 232 673 000 kronor.
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Utskottets 6vervaganden

Ramar for utgiftsomradena 13 och 14

Propositionen

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2013 att den politik man fort
har bidragit till att den svenska tillvéxten och sysselséttningen har utveck-
lats battre an i de flesta andra EU-lander. Darmed kan ytterligare steg tas
for att nd regeringens framsta mal for den ekonomiska politiken — full sys-
selsattning. Regeringen beddmer att sysselsattningen 6kar med 0,4 procent
under 2013 och att arbetsldshetsnivan sjunker nagot till ca 7,5 procent.
Resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar i nulaget lagt. Enligt vad som
framfors i propositionen kommer foretagen att ha ett stort behov av att
anstalla nar efterfrigan 6kar 2014. Till foljd av regeringens strukturrefor-
mer och en vaxande befolkning i arbetsfor alder gor regeringen prognosen
att sysselsattningen da Okar i snabb takt. Arbetslosheten bedéms minska
under aren 2014-2016 och uppga till drygt 5 procent 2016.

For att fa fler i arbete foresldr regeringen permanenta och temporara
atgarder som framst syftar till att forbattra arbetsmarknadens funktionssatt,
men ocksa till att méta den svaga konjunkturutvecklingen. For att minska
ungdomsarbetslosheten foreslds bl.a. utbildningsinsatser med fokus pa att
starka de gymnasiala yrkesutbildningarna och ett tillfalligt 6kat antal utbild-
ningsplatser. Inom arbetsmarknadspolitiken foreslas bl.a. en forstarkning
av nystartsjobben, dkat formedlarstdd och studiemotiverande insatser. Reger-
ingen Gppnar ocksa for att stodja eventuella yrkesintroduktionsavtal mellan
parterna. Inom integrationsomradet foreslds en forstarkning av etablerings-
reformen, bl.a. genom atgarder for att stimulera ett snabbt kommunmotta-
gande och Okade mdgjligheter till arbetsplatsforlagda insatser. Fler
nyanldnda kommer att omfattas av etableringsreformen. Regeringen fore-
slar ocksd en tillfallig satsning med syfte att stimulera kommunernas
arbete for att minska utanforskapet i vissa stadsdelar. For att motverka lang-
tidsarbetsloshet foreslas bl.a. att medel tillfors for att skapa fler platser
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Insatserna for funktionshind-
rade pa arbetsmarknaden forstarks bl.a. genom att majligheten till indivi-
duellt stéd pa en ny arbetsplats forbattras. Regeringen foreslar atgarder for
att fortydliga de krav som géller for alla som uppbér arbetsmarknadsrelate-
rade ersattningar eller forsorjningsstod fran det offentliga. Regeringen
forordar dven att berakningen av forsorjningsstodet andras sa att endast en
del av arbetsinkomsten paverkar bedomningen av ratten till bistand.

Av nedanstdende tabell 1 framgar budgetramarna for utgiftsomradena 13
och 14 foér 2012 inklusive regeringens forslag i &ndringsbudgeten, regering-
ens forslag till budgetramar for 2013 och regeringens berékning av utgifts-
ramarna for &ren 2014-2016.
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Tabell 1 Forslag till ramar for &ren 2014-2016
Miljoner kronor

Budget Forslag Beréknat Beréknat  Beréknat
2012* 2013 2014 2015 2016
Utgiftsomrade 13 8 379 10 476 13 397 13 730 13 686
Utgiftsomrade 14 71 581 67 233 63 730 58 502 57 612

* Inklusive beslut om andringar i statens budget for 2012 och forslag till &ndringar i héstandringsbudgeten.

Nar det galler utgiftsomrade 13 foreslar regeringen en ram for 2013 som
ar ca 2,1 miljarder kronor hogre an for 2012. For de foljande aren berék-
nas ramen bli ytterligare drygt 3 miljarder kronor hdégre. Huvudskalet &r
att regeringen réknar med ett okat inflode i etableringsreformen. Inflodet
beror dels pd de sankta beviskraven vad gller identitet for anhoriginvand-
rare, dels pa forvantningar om en stor 6kning av antalet nyanlanda flyk-
tingar frdn bl.a. Syrien. Tva andra storre forandringar som péverkar
ramnivan ar en hojning med 100 miljoner kronor per ar for 2013 och
2014 for att stimulera kommunernas arbete med urban utveckling och en
minskning om ca 200 miljoner kronor fr.o.m. 2015 i och med att regering-
ens sarskilda jamstélldhetssatsning for aren 2011-2014 upphor. For att
tdcka medelsbehovet har ca 1,4 miljarder kronor for 2013 och ca 1,5 mil-
jarder kronor per ar for de efterféljande aren overforts fran utgiftsomrade
8 Migration.

For utgiftsomrade 14 foreslar regeringen en sankning av ramen for 2013
med ca 4,3 miljarder kronor i jamférelse med 2012 ars ram och ytterligare
sankningar i samma storleksordning for de darpa foljande aren. Vissa av
de tillfalliga satsningar mot langtidsarbetsloshet som gjordes i 2012 ars bud-
get upphdr, vilket motsvarar ca 839 miljoner kronor lagre anslag for 2013.
De temporara regelandringar i arbetsloshetsforsakringen som infordes 2010
for personer som lamnat sjukforsakringen upphor att gélla 2013, vilket mot-
svarar ca 1,3 miljarder l&gre anslag for 2013. Forédndrade makroekono-
miska forutsattningar i termer av t.ex. effekten av &ndrade antaganden om
antalet arbetslésa samt antalet deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin for ungdomar svarar for en minskning av ramnivan om
ca 2,1 miljarder kronor jamfort med 2012. De arbetsmarknadspolitiska
reformer som foreslds i budgetpropositionen motsvarar enligt regeringen
att utgifterna dkar med ca 1,1 miljard kronor for 2013.

Néar det géller de s.k. skatteutgifter som belastar budgetens inkomstsida
beréknas ett antal forandringar som netto motsvarar 500 miljoner kronor i
hogre utgifter for 2013 an for 2012. Dit hor bl.a. 400 miljoner kronor i
hogre utgifter for nystartsjobb.



ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE BiLAGA 16

Motionerna

De fyra oppositionspartierna har i sina budgetmotioner lamnat forslag till
ramar for utgiftsomradena 13 och 14 som skiljer sig fran regeringens for-
slag. Forslagen framgér av tabell 2 nedan. | det foljande redovisas partier-
nas viktigaste skiljelinjer i forhallande till regeringens férslag med
betoning pa de delar som péaverkar de alternativa ramnivaerna.

Tabell 2. Regeringens och partiernas forslag till ramar for 2013
Miljoner kronor

BP 2013 Fi302 (S) Fi303 (MP) Fi219 (SD)  Fi250 (V)
Utgiftsomrade 13 10 476 -100 -40 -4 803 +45
Utgiftsomrade 14 67 233  +12 240 +5 130 +5 551 +12 991

Socialdemokraterna anfér i partimotion 2012/13:Fi302 av Mikael Dam-
berg m.fl. att man vill se ett 6vergripande sysselsattningsmal, vilket ska
kompletteras kontinuerligt med tidsbestamda delmal. Malet ska vara sty-
rande for den forda ekonomiska politiken, samtidigt som det finanspoli-
tiska ramverket féljs. Regeringen har enligt vad som framférs i motionen
misslyckats med sitt 16fte att bryta arbetslosheten och utanférskapet. Den
hoga arbetslosheten i Sverige haller tillbaka den ekonomiska utvecklingen
och gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer begransas. Manga fére-
tag har samtidigt svart att rekrytera personal med ratt kompetens.

Socialdemokraterna foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 100
miljoner kronor under regeringens forslag for 2013 och 2014. For 2015
och 2016 beréknar partiet samma ram som regeringen. De huvudsakliga
skillnaderna i anslagsanvisning inom utgiftsomradet for 2013 ar en omfor-
delning av 100 miljoner kronor fran sfi-bonusen och 600 miljoner kronor
fran lotsverksamheten 2013 till insatser i Arbetsformedlingens regi i syfte
att 6ka samverkan med kommunerna for att astadkomma hogre kvalitet i
etableringsinsatserna for de nyanldnda. De 100 miljoner kronor som reger-
ingen avsatt for integrationsatgarder i vissa s.k. utsatta omraden vill Social-
demokraterna anvénda for att forbattra resultaten i skolorna i dessa
omraden och de vill darfor verfora medlen till utgiftsomrade 16.

For utgiftsomrade 14 foreslar Socialdemokraterna en ram som ligger ca
12,2 miljarder kronor Over regeringens forslag for 2013. De tre foljande
aren ligger man mellan 11,5 och 12,1 miljarder kronor over regeringens
berdkning. Den hogre ramen for 2013 beror bl.a. pa forslag om férand-
ringar i arbetsléshetsforsakringen, motsvarande en ca 5,2 miljarder kronor
hogre anslagsnivé, i form av att taket hojs till 910 kronor per dag och
ersattningsnivan hojs till 80 procent under hela erséttningsperioden. Aven
forslagen for att minska ungdomsarbetslosheten, i form av bl.a. ett ung-
domskontrakt for unga arbetslésa utan gymnasieutbildning och subventio-
ner till partséverenskomna yrkesintroduktionsjobb, bidrar till den hdégre
ramen med ca 4,5 miljarder kronor. Forslaget att ersdtta jobb- och utveck-
lingsgarantins fas 3 med bl.a. nya jobb med sarskilt anstéllningsstéd, s.k.
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foreningsjobb i den ideella sektorn och intensifierad arbetsférmedling mot-
svarar ca 1,5 miljarder kronor. | den hogre ramen ingdr ocksa bl.a. en
satsning pa Arbetsmiljoverket om 100 miljoner kronor.

Nar det galler effekter pa budgetens inkomstsida anges att slopandet av
den s.k. arbetsloshetsavgiften medfér minskade intékter for staten om 2,5
miljarder kronor.

Miljopartiet konstaterar i partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl.
att regeringen gor en betydligt mer optimistisk beddmning av BNP-utveck-
lingen och utvecklingen pa arbetsmarknaden &n de flesta andra bedémare.
Partiet anser att regeringens prognos med sjunkande arbetsléshet — med
tanke pé& att nedatriskerna i dagslaget forefaller storre an uppétriskerna —
framstar som val optimistisk. | kontrast till regeringens politik menar Mil-
jOpartiet att deras partis forslag till ekonomisk politik sammantaget skulle
innebéra att nya jobb kommer att skapas, att miljo- och klimatutslappen
minskar och att stdrre ansvar tas for de offentliga finanserna.

Miljopartiet foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 40 miljoner
kronor under regeringens forslag for 2013. For aren 2014-2016 ligger par-
tiets forslag till ram mellan —40 och +60 miljoner kronor i forhallande till
regeringens berakning. Skillnaden for 2013 bestér huvudsakligen av att par-
tiet vill satsa 50 miljoner kronor p& kompetensutveckling for larare inom
ramen for Forum for levande historias verksamhet och att de 200 miljoner
kronor pa tva ar som regeringen later utsatta omraden tavla om i stallet
anvands till forbattrad sfi-undervisning i de aktuella bostadsomradena och
flyttas till utgiftsomrade 16.

For utgiftsomrade 14 foreslar Miljopartiet en ram som ligger ca 5,1 mil-
jarder kronor éver regeringens forslag for 2013. For de tre foljande aren
berédknas ramen till 6,3 miljarder kronor 6ver regeringens berékning. En
del av den hogre ramen for 2013 bestar av en fordandring av arbetsléshets-
forsakringen — som ett steg mot partiets forslag om arbetslivstrygghet —
med ett hojt tak och en ldngsammare nedtrappning av ersattningsnivan,
motsvarande en utgiftshdjning for 2013 om 3,4 miljarder kronor. Andra
storre poster i den hogre ramnivan &r en satsning om ca 1,1 miljard kronor
pa traineeplatser i naringslivet och i vélfarden och en stimulanspott pd 480
miljoner kronor for att alla unga mellan 16 och 17 ar ska kunna erbjudas
sommarjobb. Miljopartiet vill ocksa se ett mer aktivt tillsynsarbete och fore-
byggande insatser mot ohélsa och arbetsskador och Okar dérfor Arbetsmil-
joverkets resurser med 40 miljoner kronor arligen.

Nar det galler effekter pa budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomrade redovisas en oforandrad niva i foérhallande till
regeringens berakning.

Sverigedemokraterna gor i partimotionen 2012/13:Fi219 av Jimmie Akes-
son m.fl. bedémningen att Sveriges ekonomiska utgangslage rent statsfinan-
siellt &r relativt gott. Daremot fortsétter arbetslosheten att bita sig fast vid
orovackande hdga nivaer. Sverigedemokraterna framhaller i motionen att
man uppfattar matchningen pa arbetsmarknaden som dagens stora problem
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och presenterar partiets forslag till 16sningar. Politiken ségs ha for avsikt
att skapa forutsattningar for att Sveriges befintliga arbetskraft ska kunna
mota den efterfragan som finns pé& arbetsmarknaden. Partiet anfor att man
till skillnad frén regeringen inte ser nagot egenvarde i att bedriva en Gver-
driven utbudspolitik avseende lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger ca
4,8 miljarder kronor under regeringens forslag for 2013. For aren 2014—
2016 ligger partiets forslag till ram mellan ca 10,7 och ca 12,6 miljarder
kronor lagre an regeringens forslag. Partiet vill enligt vad som anfors i
motionen kraftigt skdra ned pa flera omraden inom utgiftsomradet i takt
med att partiets restriktiva invandrings- och integrationspolitik genomfors.
Man viljer att inte avbryta ersattningen till kommuner i fortid utan vill
lata redan ingangna avtal I6pa till deras naturliga slut, men redovisar for
2013 en minskning med ca 1,3 miljarder kronor. Etableringserséttningen
minskas med ca 860 miljoner kronor. Anslagen Integrationsatgarder, Ersatt-
ning till etableringslotsar och insatser for vissa nyanldnda invandrare,
Hemutrustningslén, Atgarder mot diskriminering och rasism samt Sérskilda
jamstalldhetsatgarder avskaffas i sin helhet fr.o.m. budgetaret 2013, vilket
motsvarar ca 2,6 miljarder kronor.

Ramen for utgiftsomrade 14 foreslar Sverigedemokraterna ska laggas ca
5,6 miljarder kronor Over regeringens forslag for 2013. For de darefter fol-
jande aren ar forslaget till ram ca 4,6-5,4 miljarder kronor hogre &n
regeringens forslag. Sverigedemokraterna vill for 2013 forandra arbetslos-
hetsforsékringen genom att hdja den hogsta dagersattningen till 900 kro-
nor, slopa den s.k. deltidsbegransningen och aterinféra 100-dagarsregeln.
Foréndringarna av arbetsldshetsforsékringen beréknas kosta ca 5,7 miljar-
der kronor. Partiet raknar samtidigt med att forslaget om s.k. larlingsjobb
minskar utgifterna med ca 800 miljoner kronor. Andra forandringar &ar ett
slopande av instegsjobben, vilket berdknas spara ca 500 miljoner kronor,
och ett forstarkt starta-eget-bidrag till en kostnad av 350 miljoner kronor.

Nar det géller effekter pa budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomrade redovisar partiet att dess forslag om s.k. lar-
lingsjobb innebdr minskade intékter med ca 1,3 miljarder kronor.

Véansterpartiet konstaterar i partimotion 2012/13:Fi250 av Jonas Sjostedt
m.fl. att utvecklingen pa arbetsmarknaden gar trogt. Séarskilt oroande &r
den mycket hdga langtidsarbetslosheten. Enligt vad som framférs i motio-
nen har regeringen satsat stort pa mer eller mindre passiva massatgarder i
stéllet for att rusta de arbetslosa for framtidens arbetsliv genom satsningar
pa kunskapshéjande och utvecklande insatser.

Vansterpartiet foreslar en ram for utgiftsomrade 13 som ligger 45 miljo-
ner kronor éver regeringens forslag for 2013. For de foljande aren berak-
nas partiets ram ligga mellan 500 och 900 miljoner kronor lagre &n
regeringens forslag. Man vill for 2013 forstarka anslaget for att hoja kom-
munerséttningen med sammanlagt 500 miljoner kronor med avsikt att hoja
kvaliteten och ambitionsnivan pa flyktingmottagandet. Vansterpartiet avvi-
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sar samtidigt delar av regeringens satsning pa bl.a. lotsar i etableringspro-
cessen om 300 miljoner kronor, liksom regeringens sfi-bonus om 100
miljoner kronor och medlen for urbant utvecklingsarbete om 100 miljoner
kronor.

Nar det géller utgiftsomrade 14 foreslar Vansterpartiet en ram som lig-
ger ca 13,0 miljarder kronor Over regeringens forslag. Ramen ligger kvar
pad ungefar samma nivd aven de darefter foljande aren. Nar det galler
ramen for 2013 motsétter sig Vansterpartiet regeringens neddragning av
nivan pd anslagen till Arbetsformedlingens forvaltningskostnader. Partiet
vill ocksd satsa 10,8 miljarder kronor netto mer 4n regeringen pa arbetslos-
hetsforsédkringen genom att bl.a. hdja den hdgsta dagpenningen till 960
kronor, grundbeloppet till 410 kronor och héja erséttningsnivan till 80 pro-
cent for hela ersattningsperioden samt for tid med aktivitetsstod. Dessutom
finns ett forslag om en forstarkt grundforsakring. Vansterpartiet foreslar att
den s.k. fas 3 avskaffas, vilket innebér en besparing om 1,2 miljarder kro-
nor i minskat platsbehov i garantierna. Samtidigt dkar anslagen for mer-
kostnadserséttning respektive bidrag till handledartillagg med 739 miljoner
kronor. En satsning pa fler arbetsmarknadsutbildningar beraknas netto
kosta 1,45 miljarder kronor. En hojning av taket for I6nebidrag motsva-
rande 890 miljoner kronor och en forstarkning pa arbetsmiljoomradet
motsvarande 115 miljoner kronor ar ocksa betydande utgiftsposter.

Nar det galler effekter pa budgetens inkomstsida med anknytning till
utskottets beredningsomrade redovisas for 2013 en 9,0 miljarder kronor
lagre niva &n regeringens forslag, kopplad till forslag om stod till arbetsgi-
vare for utbildningsvikariat, 6vergéngsjobb samt l4rlings- och traineeanstall-
ningar som ska ersétta fas 3. Ovriga inkomstskillnader med anknytning till
utskottets beredningsomréde ar 3,8 miljarder kronor lagre intékter till foljd
av avdragsréatt for medlemskap i fackforbund och a-kassa och 2,5 miljarder
kronor lagre intakter p& grund av den slopade arbetsléshetsavgiften i arbets-
I6shetsforsékringen.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadens utveckling

Utskottet kan konstatera att den svenska arbetsmarknaden hittills klarat sig
relativt val sett mot bakgrund av den stora osékerhet och turbulens som
praglat den ekonomiska utvecklingen i den néra omvarlden. Trots att Sve-
rige och varldsekonomin har genomgatt en mycket svar ekonomisk kris &r
antalet sysselsatta i dag inte bara hogre &n vad som var fallet fore rege-
ringsskiftet 2006 utan ocksd hogre an under den intensiva hogkonjunktur
som foregick finanskrisen. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)
var 4 689 000 manniskor mellan 15 och 74 ar sysselsatta i Sverige under
det andra kvartalet 2012, vilket &r ca 265 000 fler &n strax fore regerings-
skiftet under det andra kvartalet 2006 och ca 65 000 fler &n strax fore den
ekonomiska krisen under det andra kvartalet 2008.
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En viktig forklaring till att sysselsattningen har stigit trots svara yttre
forutséattningar &r enligt utskottets mening att de reformer som alliansreger-
ingen initierat — framfor allt jobbskatteavdraget och férandringarna i social-
forsakringssystemen — har gjort att det har I6nat sig battre att arbeta och
att fler manniskor darfér har sokt sig ut pa arbetsmarknaden. Antalet perso-
ner i arbetskraften hade enligt AKU stigit med 150 000 fran det andra
kvartalet 2006 till det andra kvartalet 2008 och med 302 000 till samman-
lagt 5 114 200 personer till det andra kvartalet 2012. Som jamforelse kan
namnas att antalet personer utanfor arbetskraften 6kade med endast 81 000
personer under perioden 2006-2012. Sett till befolkningen i aldersgruppen
16-64 ar ar trenden an tydligare; samtidigt som 249 000 fler personer
finns pa arbetsmarknaden nu &n vid regeringsskiftet har antalet personer
utanfor arbetskraften minskat med 65 000.

Mot bakgrund av att det ar arbetskraftsutbudet som pé lang sikt satter
ramarna for sysselsattningsutvecklingen ser utskottet positivt pa att arbets-
kraftsdeltagandet pa detta satt dkat, &ven om det pa kort sikt kan medféra
en nagot hogre arbetsloshet. Att sdval arbetskraften som sysselséttningen
Okat mer &n vad som kan forklaras av den demografiska och konjunktu-
rella utvecklingen &r indikatorer pa att regeringens reformer haft avsedd
effekt (jfr analysen i 2012 ars ekonomiska varproposition s. 46-47).

Sysselsattningspolitikens viktigaste uppgift ar att 6ka den sysselséttnings-
niva som &r forenlig med stabil inflation och ekonomisk balans i dvrigt,
dvs. det &r den varaktiga sysselsattningen som ska 6ka. Darfor har allians-
regeringen primart genomfort strukturella reformer som syftat till att for-
battra arbetsmarknadens funktionssatt. | ljuset av detta valkomnar utskottet
att regeringen i budgetpropositionen (Finansplanen s. 71) gor beddmningen
att de hittills genomforda strukturreformerna pa 1ang sikt okar sysselsatt-
ningen med ca 223 000 personer.

Utskottet kan alltsd konstatera att den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssétt varaktigt har forbattrats. Utskottet noterar emellertid att det i det
korta perspektivet finns anledning att tro att de senaste arens goda utveck-
ling mattas nagot. Arbetsférmedlingen pekar i sin bedémning av arbets-
marknaden i september 2012 pé tecken som tyder pa en forsvagning. Ett
sadant tecken ar att 7 300 personer varslades om uppsagning i september,
vilket kan jamforas med 4 500 i september 2011. Flest varslade — 2 900
personer — finns nu inom tillverkningsindustrin. Aven det faktum att anta-
let lediga platser som anmaéldes till landets arbetsférmedlingar har minskat
nagot och i september uppgick till 47 000 (8 000 farre an for ett &r sedan)
tyder pd en viss inbromsning.

Utskottet kan konstatera att dessa indikatorer stdmmer val med den bild
som saval oberoende bedémare som regeringen sjalv tecknat av arbetsmark-
nadens utveckling under 2012 och 2013. Riksbanken goér bedémningen
(Penningpolitisk uppféljning september 2012) att indikatorer pekar pa en
svag utveckling pa arbetsmarknaden under det narmaste halvaret och bedo-
mer att sysselsattningen blir i stort sett oférandrad resten av aret. Eftersom
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antalet personer i arbetskraften beddéms fortsétta att 6ka, delvis av demogra-
fiska skal, innebar detta att arbetslosheten kommer att oka nagot ytterli-
gare. | takt med att konjunkturen forbattras under 2013 och 2014 kommer
arbetslosheten att sjunka tillbaka igen. Konjunkturinstitutet pekar i sin
senaste prognos (Konjunkturliget augusti 2012) pa en samre utveckling av
antalet sysselsatta pa kort sikt, men ocksd pa att forsvagningen sker i
begransad omfattning. Samtidigt varnar man, liksom regeringen gor i bud-
getpropositionen, for att langa perioder av forhojd arbetsloshet ger langva-
riga negativa effekter pa arbetsmarknaden.

Regeringen gor beddmningen (Den makroekonomiska utvecklingen
s. 161 ff.) att de framatblickande indikatorerna pa arbetskraftsefterfragan
som anstallningsplaner, platsannonser, nyanmélda lediga platser och varsel
tyder pa att arbetsmarknaden fortsatter att utvecklas svagt under det andra
halvaret 2012. Arbetslosheten bedéms ligga kvar pd samma hdga niva
under resten av 2012 och hela 2013, da det endast sker en svag 6kning av
sysselsdttningen. Ar 2014 bedéms efterfrdgan pa arbetskraft ta fart. Den
starka aterhamtningen i ekonomin och det stigande resursutnyttjandet i fore-
tagen kommer da att leda till att foretagen behdver Oka arbetsstyrkan
betydligt. De lediga resurserna pa arbetsmarknaden gor att sysselsattningen
kan oka kraftigt utan att det uppstar nagon generell brist pa arbetskraft.
Aterhamtningen p& arbetsmarknaden véntas darfor bli stark under 2014
och 2015. | takt med att sysselséttningen stiger kraftigt 2014 sjunker arbets-
I6sheten snabbt.

Utskottet kan konstatera att samtliga beddémare understryker att progno-
serna for den narmsta tidens utveckling pa arbetsmarknaden ar osikra.
Utskottet anser emellertid att det finns anledning att pd kortare sikt vara
uppmarksam pa framfor allt arbetsloshetens utveckling. Den samlade bil-
den tyder samtidigt enligt utskottets mening p& att det handlar om en
begransad avmattning pa arbetsmarknaden och att utvecklingen pa langre
sikt ger anledning till forsiktig optimism.

Regeringens forslag till ramar

Utskottet noterar att regeringen foreslar en ram for utgiftsomrade 13 Integ-
ration och jamstélldhet om ca 10,5 miljarder kronor och en ram for
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv om ca 67,2 miljarder kronor.

Mot bakgrund av tecknen p& en avmattning pa arbetsmarknaden ar det
enligt utskottets mening mycket valkommet att regeringen presenterar ytter-
ligare atgarder i budgetpropositionen for att halla arbetslosheten tillbaka.
Utskottet kan konstatera att risken for arbetsloshet, i synnerhet langre tids
arbetsloshet, ar ojamnt férdelad. Arbetsformedlingen pekar i sin arbetsmark-
nadsprognos for 2012 och 2013 (Ura 2012:3) pé att personer med hogst
forgymnasial utbildning, ungdomar och sérskilt de med bristfallig utbild-
ning, utrikes fodda och sarskilt de fodda utom Europa, personer med
funktionsnedsattning och aldre arbetslosa kommer att motas av stora sva-
righeter att snabbt finna arbete. Utskottet staller sig mot den bakgrunden
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bakom att regeringen gor sarskilda satsningar pa grupper med svagare for-
ankring pa arbetsmarknaden for att forhindra att de fastnar i ett ldngvarigt
utanforskap.

En nyckel till att kunna forhindra langvarigt utanforskap ar att pa ett
tidigt stadium identifiera de arbetssoékande som léper hdg risk att hamna i
en sadan situation. Utskottet ser darfor positivt pa det nya arbetssatt som
Arbetsférmedlingen nu tillampar som bl.a. innebér att den som skrivs in
hos formedlingen bedéms med hjélp av ett sérskilt bedémningsverktyg
som myndigheten har utvecklat. For att motverka langa tider utan arbete
kan de personer som beddms riskera att hamna i langtidsarbetslGshet tidigt
fa individanpassat stod i form av framfor allt forstarkta formedlingsinsat-
ser. Regeringen foreslar dven att medel tillfors for 2013 och 2014 for fler
praktik- och utbildningsplatser for personer med hog risk for langtidsarbets-
loshet. Utskottet valkomnar dessa insatser, som understryker att den vikti-
gaste insatsen i kampen mot langtidsarbetsloshet ar att forhindra att den
uppstar.

| de fall det inte varit méjligt att ens med tidiga stodatgarder forhindra
langtidsarbetsloshet ar det enligt utskottets mening angelaget att bryta den
sd snart som mdjligt. Regeringen gjorde i budgetpropositionen 2012 bedém-
ningen att stodet till langtidsarbetslosa behdvde forbattras genom en okad
aktivitet och kvalitet i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin for
unga. Utskottet noterar i budgetpropositionen 2013 att regeringen ska folja
upp denna satsning, men att den ocksa foreslar nya forstarkningar av bl. a.
anstallningsstodet. Regeringen vill ocksd utvidga de motivationshéjande
insatserna i folkhdgskolesatsningen aven till personer 6ver 25 ar. Utskottet
har tidigare betonat vikten av en hdg kvalitet i garantiprogrammen (yttr.
2011/12:AU1y) och stéller sig bakom regeringens forslag till atgérder.

For att ge arbetslosa med funktionsnedséttning stérre mojligheter okar
regeringen majligheten att f& individuellt stéd pd en ny arbetsplats
(s.k. SIUS) och foreslar ett praktikprogram inom statliga myndigheter for
personer med funktionsnedsattning. Utskottet uppskattar dessa steg for att
fora arbetslésa med funktionsnedsattning nédrmare arbetsmarknaden.

Som utskottet tidigare framfort (yttr. 2011/12: AU6y) innebdr ungdomsar-
betsloshet en sdrskild problematik, framfor allt nér det géller de ungdomar
som aldrig far in en fot pd arbetsmarknaden for att de saknar en fullstin-
dig utbildning och darfor riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.
Att fa dessa ungdomar tillbaka till skolbanken ar ofta ett nddvandigt forsta
steg for att starka deras stallning p& den framtida arbetsmarknaden.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen bl.a. foreslar en forlangning
av den temporara satsningen pa studiemotiverande insatser inom folkhog-
skolan, liksom av majligheten for vissa langtidsarbetslésa ungdomar att fa
ett hogre studiebidrag samt 6ronmarkta komvuxplatser. For att fortsattnings-
vis mota den svaga konjunkturutvecklingen foreslar regeringen dessutom
en rad tillfalliga atgarder inom utbildningspolitiken omfattande ca 18 000
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platser under 2013. | satsningarna mot langtidsarbetsloshet bland ung-
domar ingar ocksé ett forsok dar sddana ungdomar ska kunna fa flyttnings-
bidrag och en férstarkning av nystartsjobben fér unga.

Utskottet noterar att regeringen dven gor en stor satsning pa att vidga
etableringsreformen och tillféra medel till kommuner och Arbetsférmed-
lingen for att integrationen i samhillet ska kunna paskyndas. Med anled-
ning av vidgningen av malgruppen for etableringsinsatser — till aven
sddana anhoriga vars anknytningsperson fatt uppehallstillstdnd i Sverige
for mellan 2 och 6 ar sedan — foreslar regeringen att erséttningen till kom-
munerna okas med 156 miljoner kronor 2013 och ndgot mer aren darefter.
Att pa detta satt underlatta familjedterféreningar bor enligt utskottets
mening bade vara till stor gladje for de manniskor som skilts at av krig
och umbéranden och underldtta deras integration i det svenska samhallet
nér de kanner tryggheten av familjens narvaro.

Regeringen gor darutdver sarskilda satsningar motsvarande ca 25 miljo-
ner kronor 2013 och ca 265 miljoner kronor per ar under aren 2014-2016
pa att Gverga till ett prestationsbaserat ersattningssystem till kommunerna
och samtidigt ge dem kompensation for att halla bostader redo for kom-
mande nyanlanda. Utskottet ser positivt pa att regeringen Gvergar till ett
system dar kommunerna ersatts for hur manga nyanlanda de faktiskt tar
emot. Ett sadant system bor kunna minska den flaskhals som bostadstill-
gangen utgor for integrationsprocessen.

Att etableringsuppdraget vidgas kommer ocksa att stdlla nya krav pa
Arbetsformedlingens medarbetare. Utskottet valkomnar darfor att reger-
ingen foreslar att myndigheten tillfors ytterligare medel. Sammanlagt kom-
mer darmed de beréknade personalresurserna inom etableringsreformen att
uppga till 675,5 miljoner kronor 2013. Regeringen vill ocksa 6ka majlighe-
terna till arbetsplatsforlagda insatser for personer inom etableringsuppdra-
get, bl.a. genom ett s.k. praktiskt basar dar arbetstraning blandas med svensk-
undervisning. For att 6ka efterfragan pa utrikes fodda pa arbetsmarknaden
foreslas aven vissa forstarkningar av instegsjobben. For att stimulera kom-
munernas arbete for att minska utanforskapet i de stadsdelar som omfattas
av programmet urban utveckling (URBAN-15) tillférs 100 miljoner kronor
per ar 2013 och 2014 for ett prestationsbaserat bidrag. Utskottet ser dessa
stimulanser for att underlatta for arbetsgivare att anstdlla nyanlanda som
val motiverade mot bakgrund av den avmattning pa arbetsmarknaden som
vantas.

Sammanfattningsvis staller sig utskottet bakom den inriktning pa politi-
ken som regeringen framfor i budgetpropositionen for 2013 for att for-
hindra att arbetsléshet évergar i langvarigt utanférskap och for att bryta
sadant utanférskap dar det uppstatt.
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Oppositionspartiernas forslag till ramar

Utskottet kan konstatera att samtliga oppositionspartier yrkar pa en flera
miljarder kronor hogre ramniva an regeringen pd utgiftsomrade 14. P&
utgiftsomrade 13 yrkar Sverigedemokraterna pa en vasentligen lagre ram-
niva an regeringen, medan ovriga partiers forslag ligger inom 100 miljoner
kronor fran regeringens forslag.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartierna framfor en kritik i sina
motioner som narmast far forstds som att man menar att regeringen lagger
fram for stora satsningar pa att starka tillvaxtmojligheterna och motverka
att arbetslésheten biter sig fast. Utskottet kan inte instdmma i denna kritik,
aven om utskottet naturligtvis inte har ndgon annan uppfattning géllande
vikten av sunda statsfinanser. FoOr att rusta Sverige for att klara en allt tuf-
fare internationell konkurrens ar det nddvandigt att investera for framtiden,
for fler i arbete och for att forstirka Sveriges starka position ytterligare.

Né&r det galler oppositionspartiernas forslag till alternativ jobbpolitik ar
den enda riktigt tydliga gemensamma inriktningen kraven pa hojda skatter
— som gor det dyrare att anstélla — for att finansiera olika typer av hdjda
ersattningar. Utskottet kan inte stalla sig bakom en sddan prioritering, efter-
som den riskerar att leda till hogre arbetsloshet och l&gre sysselsattning.
Alla oppositionspartier vill fordubbla arbetsgivaravgiften for att anstélla
ungdomar. Négra av dem vill darutéver bl.a. minska ROT- och RUT-avdra-
gen, hoja restaurangmomsen och pa olika satt reducera jobbskatteavdraget.
Sammantaget skulle dessa foréndringar innebéra att kostnaden for att
anstalla skulle dka med tiotals miljarder kronor och behéllningen av att
arbeta skulle minska.

Utskottet vill ocksd peka pa hur otillfredsstallande det r att Socialdemo-
kraterna som enda oppositionsparti i motion 2012/13:Fi302 och &vriga
budgetmotioner har frangtt riksdagens etablerade praxis att tydligt redo-
visa hur de egna forslagen fordelar sig p& anslag och inkomsttitlar. Att pé
detta satt forsvara mojligheterna att pa ett rattvisande satt jamfora de olika
budgetalternativen minskar enligt utskottets mening medborgarnas insyn
och gér emot intentionerna med den statliga budgetprocessen.

Utskottet kan konstatera att oppositionspartiernas avvikelser fran reger-
ingens forslag nar det galler ramnivan for utgiftsomradena 13 och 14 har
tre orsaker: hogre erséttningar, hogre utgifter for traditionell arbetsmark-
nadspolitik och sankt ambitionsniva i integrationspolitiken.

Hojda ramar for hogre erséttningar

Utskottet anser att kritiken mot regeringens investeringar for 6kad tillvéaxt
och minskad arbetslshet ar svarbegriplig mot bakgrund av att oppositions-
partierna samtidigt valjer att avsatta mycket betydande budgetresurser pé
atgarder som riskerar att leda till hogre arbetsloshet. Partierna reserverar
mellan 3,4 och 10,8 miljarder kronor i nettoutgifter av det begransade
reformutrymmet for en mer generds arbetsloshetsforsakring. For atmin-
stone Vansterpartiet &r bruttoutgifterna for de foreslagna forandringarna
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betydligt hdgre, men partiet valjer att rdkna med att den egna politiken
genom nagon form av dynamiska effekter ska resultera i stora anslagsbe-
sparingar. | Socialdemokraternas och Vénsterpartiets fall tillkommer déarut-
over ytterligare flermiljardbelopp i sénkta avgifter och avdragsratt for
medlemskap i a-kassa. Utskottet har svart att se att sddana ensidiga sats-
ningar pa atgarder som riskerar att hoja arbetslosheten kan vara statsfinan-
siellt motiverade.

Utskottet har noterat att det i delar av den allménna debatten har fram-
forts en missuppfattning om att forskningsléget gallande arbetsldshetsfor-
sakringens effekter pd exempelvis sokbeteende och — i forlangningen —
arbetsloshet skulle vara oklart eller svértolkat. En annan missuppfattning
ar att det inte skulle finnas studier pa svenska och nordiska data. Utskottet
kan konstatera att det i sdval de forskningsrapporter om arbetsloshetsforsak-
ringen som presenterats av IFAU som i den forskningsoversikt som tva
internationella forskare skrev till Langtidsutredningen 2011 tvartom visas
tydliga effekter i samma riktning &ven i en svensk kontext.

Utskottet noterar exempelvis att Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
vill hoja ersattningsnivan till 80 procent under hela erséttningsperioden
och att samtliga oppositionspartier forordar en héjning av den hdgsta dager-
sattningen — taket — i arbetsloshetsforsakringen. Langtidsutredningen sam-
manfattar forskningslédget géllande ersdttningsgraden — den samlade
effekten av ersattningsnivan och den hogsta dagersattningen — pa foljande
sétt (Tatsiramos & van Ours, bil. 9 till LU2011 s. 73): “Utvérderingar
tyder pa att en sankning av erséttningsgraden ¢kar sannolikheten att arbets-
I6sa far jobb, medan en hojning okar arbetslgshetstiden.” Utskottet vill i
sammanhanget ocksa peka pa att Langtidsutredningens forskare understry-
ker fordelarna med en s.k. fallande erséttningsprofil av den typ som finns i
den svenska forsdkringen, dvs. att ersattningsgraden minskar stegvis under
ersattningsperioden eftersom sokintensiteten okar i slutet av en ersattnings-
period.

Utskottet noterar att de komponenter i arbetsldshetsforsakringen som
IFAU och andra forskare lyfter fram som viktiga for att inte forsékringens
utformning ska bidra till hégre arbetsloshet &r de dér alliansregeringen har
sokt omforma forsdkringen. Férutom de komponenter som hittills ndmnts
betonar forskarna bl.a. vikten av kontroll (bl.a. Forslund & Vikstrom i
LU2011 bil. 1) och férdelarna med en obligatorisk forsékring (bl.a. IFAU
remissvar 2008-08-14). Langtidsutredningens forskare sammanfattar sin
bedémning av den svenska arbetsloshetsforsakringen pa foljande satt
(LU2011 bil. 9 s. 76): "Utformningen av den svenska arbetsloshetsforsak-
ringen har tagit i beaktande alla de incitamentsmekanismer som &r kénda
att paverka utflodet och inflodet i arbetsléshet.”

Utskottet vill betona att svaret pd hur man bast ska gora avvagningen
mellan graden av trygghet och graden av omstéllning i arbetsloshetsforsak-
ringen inte ar enkelt att finna eller kan sokas i forskningslitteraturen. Att
det emellertid handlar om just en avvagning mellan tva viktiga varden
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framstdr som tydligt for utskottet. Forskningen baserad séval pa svenska
som pé internationella data pekar, tvartemot vad som ibland péstas, tydligt
i samma riktning nar det galler vilka effekter en alltfér generds arbetslos-
hetsforsakring riskerar att fa pa arbetslsheten. | ett lage med svag konjunk-
tur och en redan alltfor hog niva pa arbetsloshet och langtidsarbetsloshet
vore det darfor enligt utskottets mening riskfyllt och felaktigt att som oppo-
sitionspartierna foreslar som enskild atgard kraftigt hoja taket i forsakringen.

An mer problematiskt vore det naturligtvis att, som framfor allt VVénster-
partiet forordar, darutdver aterstalla alla de &ndringar av arbetslgshetsfor-
sékringen som alliansregeringen genomfort. Allianspartiernas reformering
av forsakringen har haft stod i forskning, vilket ocksd har varit ett viktigt
skal till att de genomforts. Utskottet utesluter inte att justeringar kan vara
befogade och foljer med intresse arbetet i den parlamentariska Socialforsak-
ringsutredningen, men anser att grundprinciperna i regeringens reformer
varit de ratta.

Hdéjda ramar for mer av traditionell arbetsmarknadspolitik

P& det arbetsmarknadspolitiska omradet kan utskottet konstatera att det i
fraga om Miljopartiet, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet i allt vasent-
ligt forefaller vara samma forslag i ar som framforts med anledning av de
senaste arens budgetpropositioner. Utskottet hanvisar till sin tidigare behand-
ling av dessa forslag, senast i betdnkande 2011/12:AU2.

Utskottet ser daremot anledning att ndgot kommentera den socialdemo-
kratiska motionen i dessa delar. Nar det galler insatser for unga arbetslésa
noterar utskottet att tanken pa vad man kallar utbildningskontrakt var ny i
partiets motion med anledning av 2012 ars ekonomiska varproposition.
Utskottet kunde da konstatera (yttr. 2011/12:AU6y) att forslaget visserli-
gen har vissa fortjanster, men att det ocksa i allt vasentligt redan &r infort
eller aviserat av regeringen. Att ungdomar ska ha en individuell plan genom-
fors genom profileringsverktyget och de forstarkta mojligheter att tidigt ge
ungdomar stéd som nu infors. Mojligheten att varva studier med praktik
kommer att ges genom regeringens aviserade forslag om larlingsprovanstéll-
ning dar ett utredningsforslag véntas i november 2012. Den hdgre ersétt-
ningsnivan tillgodoses genom att regeringen forlanger satsningen pa att ge
ungdomar mellan 20 och 24 &r som saknar fullstandig grund- eller gymna-
sieutbildning majlighet att f& den hogre bidragsnivan inom studiemedlen
om de atergér till sddana studier. Utskottet valkomnar att socialdemokra-
terna genom forslaget om ett utbildningskontrakt saledes stéller sig bakom
viktiga komponenter i regeringens politik for unga arbetslésa som saknar
fullstdndig grund- eller gymnasieutbildning.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Socialdemokraterna dven stal-
ler sig bakom regeringens arbete med arbetsmarknadens parter gallande
yrkesintroduktionsanstéllningar. Regeringen vill stédja partséverenskommel-
ser i syfte att fler avtal om yrkesintroduktion ska tecknas och att fler
anstallningar kommer till stdnd inom ramen for dessa avtal. | en sadan
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jobbpakt skulle parterna ansvara for att betydligt fler unga anstdlls genom
yrkesintroduktionsavtal, medan staten skulle kunna bidra med att stddja
anstéllningar inom ramen for dessa avtal.

Utskottet noterar emellertid, liksom regeringen, att avtalen annu omfat-
tar fA unga och att de skiljer sig &t mellan olika avtalsomraden. Det
forefaller darmed olampligt att som Socialdemokraterna gor féregripa par-
ternas arbete och lasa fast formerna for statens insats i pakten till en viss,
forutbestdmd och dessutom synnerligen kostsam konstruktion. Regeringens
linje &r i stallet att varna parternas autonomi och under férhandlingsarbetet
begransa sig till att fora ett kontinuerligt, positivt och lyhort trepartssam-
tal. Dérefter — nér parternas behov &r klarlagda inom ett visst avtalsom-
rade — kan statens insats anpassas till vad som ger storst sysselsattningsef-
fekt i de specifika fallen. Utskottet gér beddmningen att regeringens linje
ar den mer sysselsattningspolitiskt och statsfinansiellt andamalsenliga.

Nar det galler insatser for langtidsarbetslosa framhéavs i Socialdemokra-
ternas motion att man vill avskaffa jobb- och utvecklingsgarantins syssel-
sattningsfas och ersatta den med olika typer av ettariga, tidshegransade
anstéllningar med sérskilt anstallningsstdd. Utskottet beklagar det upphet-
sade tonfallet i motionen gallande en svar fragestdllning om hur staten
bast ska stodja dem som star mycket langt fran arbetsmarknaden. Utskottet
kan for det forsta konstatera att det socialdemokratiska forslaget i sig
véacker manga obesvarade fragor bl.a. om vad som ska handa dem som
inte far nagon anstallning trots subvention, vad som ska handa dem som
inte erbjuds ateranstallning efter det forsta aret och vilka incitamentseffek-
ter en anstallning i sysselsattningsfasen skapar for dem som befinner sig i
de tidigare faserna.

Utskottet vill for det andra peka pa att potentiella arbetsgivare redan i
dagslaget i de flesta fall &tnjuter betydande subventioner om de vill
anstalla en person som befinner sig i sysselsattningsfasen, genom bl.a.
nystartsjobb, sérskilt anstéllningsstdd och I6nebidrag. (En 6versikt ges i
2012 ars ekonomiska vérproposition [prop. 2011/12:100] s.118.) Som utskot-
tet namnt ovan foreslar regeringen ocksd, i syfte att maojliggora ett okat
utfléde fran jobb- och utvecklingsgarantin till arbete, bl.a. en permanent
forstarkning av det sérskilda anstéllningsstodet. For att stimulera arbetsgi-
vare att anstdlla unga som varit arbetslésa en langre tid och for att dka
utflédet ur jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar
foreslar regeringen att subventionen i nystartsjobb for ungdomar férdubb-
las, utdver den nedsattning som den s.k. ungdomsrabatten ger.

Utskottet gor bedémningen att det for manga av dem som varit borta
lange fran arbetsmarknaden och nu befinner sig i sysselséttningsfasen inte
ar bristen pa en tillrackligt stor subvention som ar det framsta hindret for
att fa ett jobb. Enligt vad som aterges i budgetpropositionen (Finansplanen
s. 57) kan exempelvis en ung person som har varit arbetslés i minst 18
manader f& en manadslon pa 20 000 kronor fore skatt genom ett sarskilt
anstallningsstod, medan arbetsgivaren endast har en lonekostnad pa ca
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3 800 kronor. | detta avseende torde inte Socialdemokraternas forslag om
en ytterligare ndgot higre subventionsgrad vara avgorande. Det handlar i
stillet enligt utskottets mening om att attityden hos manga arbetsgivare
skulle behova forandras sé att de ser kapaciteten hos méanniskorna, snarare
an deras arbetsloshet. Utskottet valkomnar darfor Arbetsformedlingens for-
starkta arbetsgivarkontakter, som skapar det fortroende som kan hjalpa
arbetsgivare att vaga fylla en ledig plats dven med en person som varit
borta frdn arbetsmarknaden under en tid. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd lyfta fram Arbetsformedlingens sérskilda informationsinsatser till
arbetsgivare, exempelvis ”Se kraften!” om personer med funktionsnedsétt-
nings kapacitet pa arbetsmarknaden, och det sarskilda uppdrag man nu far
att informera arbetsgivare om de subventioner som finns.

Utskottet kan slutligen konstatera att Socialdemokraterna aterigen fore-
slar extra miljardpaslag till traditionell arbetsmarknadsutbildning. Arbets-
marknadsutbildningar kan ha sin plats i den arbetsmarknadspolitiska
arsenalen, men utskottet noterar att Statskontoret nyligen visat (Statskonto-
ret 2012:28) att det & en mycket kostsam atgard. Utskottet kunde i
foregaende ars budgetbehandling konstatera (bet. 2011/12:AU2) att Social-
demokraterna kravt kraftiga volymokningar i frdga om yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning vid varje riksméte — under saval hog- som lagkonjunk-
tur — sedan alliansregeringen tilltradde. Utskottet drog da slutsatsen att de
grundldggande byggstenarna i den socialdemokratiska arbetsmarknadspoliti-
ken tycks vara desamma oavsett hur arbetsmarknaden utvecklas och oav-
sett konjunktur. Detta &rs budgetmotion ger inte utskottet anledning att
omprova denna slutsats.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de idéer i den socialdemokratiska
motionen som utskottet lyft fram som positiva i allt vasentligt aterspeglar
insatser som regeringen redan har genomfort eller kommer att genomfora.
Mot den bakgrunden kan det enligt utskottets mening inte anses vara kost-
nadseffektivt att avsatta narmare 6 miljarder kronor extra péd tekniska
speciallosningar av tveksamt mervarde och pd kraftigt hojda volymer av
traditionell Amspolitik.

Lagre ramar for sankta integrationspolitiska ambitioner

Utskottet satter stort varde pa att det finns en bred majoritet i riksdagen
bakom Sveriges tradition av en generds migrations- och integrationspolitik.
Utskottet noterar att Socialdemokraterna, Miljdpartiet och Vansterpartiet
tydliggér i sina respektive budgetalternativ att Sverige inte kan undandra
sig sitt ansvar under de kommande &ren nar det galler att ta hand om Ater-
forenade familjer och manniskor pé flykt, framfor allt fran inbordeskrigets
Syrien. Utskottet kommer i betankande 2012/13:AU1 att dterkomma till de
skiljelinjer som finns i synen pd integrationspolitiken, dar Alliansens tyd-
liga arbetslinje star mot det mer passiva forhallningssatt som ockséa kanne-
tecknade den tidigare socialdemokratiska regeringens integrationspolitik.
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I detta sammanhang begrénsar sig utskottet emellertid till den sverigede-
mokratiska motionen 2012/13:Fi219, eftersom det dar framgar att partiet
avviker genom att foresla en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13. Som
tidigare framforts (senast i yttr. 2011/12:AUly) delar utskottet inte den
negativa syn pa manniskor som kommit till Sverige pa flykt undan krig
och fortryck eller for att forverkliga sina drémmar som genomsyrar Sverige-
demokraternas motion. Till skillnad frdn Sverigedemokraterna valkomnar
utskottet att manniskor med andra erfarenheter och kunskaper ges mojlig-
het att bidra saval kulturellt som ekonomiskt till var gemensamma framtid.
Partiets forslag att begrénsa arbetskraftsinvandringen till ett konjunkturstyrt
system med gastarbetare som ges tillfalliga uppehallstillstdnd skulle — om
det blev verklighet — gora att Sverige gick miste om vérdefull arbetskraft
och medféra osdkerhet och otrygghet fér dem som kommit hit. Spanning-
arna i ett samhalle minskar knappast av att vissa méanniskor inte uppmunt-
ras att kénna sig vdlkomna och delaktiga i detta samhalle.

Utskottet vill kraftigt ifragasatta den sverigedemokratiska analysen att
drastiskt minskade anslag till integrationsatgarder och en hard assimilerings-
politik skulle leda till minskade sp&nningar i det svenska samhéllet. Den
sverigedemokratiska retoriken om att begrénsa invandringen for att kunna
ta hand om dem som redan kommit till Sverige ekar tomt ndr partiet i sitt
budgetforslag yrkar pa halverade utgifter pa integrationsomradet redan
2013 och i stort sett vill avveckla omradet helt till 2015. Utskottet gor
ocksa beddmningen att sadana kraftiga besparingar — férutom att vara icke
onskvarda i sak — framstdr som helt orealistiska att genomfora i den takt
som foreslds. Darmed blir det enligt utskottets mening nodvandigt att ifra-
gasétta hela det sverigedemokratiska budgetalternativet, eftersom det i hdg
grad bygger pa dessa orealistiska besparingar.

De integrationsproblem som finns i samhéllet i stort och pa arbetsmark-
naden — och som inte ska vare sig forminskas eller forenklas — I6ses enligt
utskottets mening framfor allt genom att man underlattar for invandrare att
f& en egen forsorjning och genom att de far battre mojligheter att lara sig
svenska. Etableringsreformen, nystarts- och instegsjobb, forslaget om
nystartszoner, validering av utldndska examina och sfi-bonusen &r bara
nagra exempel pa hur regeringen arbetar for att forbattra integrationen, vil-
ket utskottet valkomnar.

I budgetpropositionen for 2013 aviseras som tidigare namnts ytterligare
steg mot en snabbare integrationsprocess, i form av bl.a. stérre méjligheter
att arbeta och samtidigt f& behalla etableringsersattning, insatser for att for-
battra kommunernas mottagningskapacitet och inférandet av en méjlighet
for nyanlanda med svag utbildningsbakgrund att genomgé ett praktiskt
basar for att fa in en fot pa arbetsmarknaden.

Utskottet vélkomnar &ven dessa forslag till insatser och avfardar Sverige-
demokraternas forslag om en lagre ambitionsniva péa integrationsomradet
och en kraftigt sankt ram for utgiftsomrade 13.
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Sammanfattning

Utskottet staller sig sammanfattningsvis bakom regeringens forslag i propo-
sition 2012/13:1 till ekonomisk politik, forslag till statsbudget for budget-
aret 2013 och preliminar fordelning av utgifter for budgetaren 2014-2016
i friga om ramarna for utgiftsomradena 13 och 14, finansplan, skattefragor
och inkomstberékning for staten samt sammanhédngande lagstiftning i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade. Utskottet avvisar oppositions-
partiernas forslag i motsvarande delar. Enligt utskottets beddmning ar
regeringens forslag det som har storst forutsattningar att ta Sverige genom
den ekonomiska oro som véntar genom att motverka arbetsléshet och
erbjuda nya vagar tillbaka till arbetsmarknaden fér dem som befinner sig
utanfor den. Nivan pa ramen for budgetdret 2013 for utgiftsomrade 13
Integration och jamstalldhet bor alltsd vara 10 476 296 000 kronor och
nivan pa ramen for budgetaret 2013 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 67 232 673 000 kronor.

Stockholm den 23 oktober 2012

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Katarina Brannstrém (M), Maria Stenberg (S), Gustav Nilsson (M),
Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP), Ann-Christin Ahlberg (S), Annika
Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan
(MP), Andreas Carlson (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Josefin Brink
(V), Jenny Petersson (M) och Christina Karlsson (S).
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Avvikande meningar

1. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (S)
Ylva Johansson (S), Maria Stenberg (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S) och Christina Karlsson
(S) anfor:

Vi socialdemokrater anser att den samlade ekonomiska politiken maste
utformas sé att individers vilja och méjlighet till arbete forstarks. Det sker
genom att arbete I6nar sig, genom en bra 16n och rétt till exempelvis pen-
sion, a-kassa och foraldraforsakring. Men det récker inte med att fokusera
pa manniskors vilja till arbete. Politiken maste ocksd utformas sa att fler
kan arbeta. Det handlar bl.a. om att 6ka sysselsattningen och arbetstiden
genom vélfardsreformer, som tillgang till barnomsorg och aldreomsorg.
Men det handlar ocksd om att forbattra villkoren pad jobbet genom med-
vetna insatser for battre arbetsmiljo och méjligheter att fa fast heltidstjanst.
Slutligen maste politiken bidra till att forma en ekonomisk miljo dar fler
jobb kan skapas s att fler ocksa hittar ett arbete.

Vi foreslar investeringar i mer och battre utbildning, pa alla nivaer och
genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste stingas. Vi vill utforma en
satsning pa bristyrken i nira samverkan med det privata naringslivet och
andra arbetsgivare. Huvuddelen av utbildningen forvéntas ske inom ramen
for den arbetsmarknadsutbildning som finns men vi vill dessutom 6ppna
upp mellan den reguljara utbildningen och arbetsmarknadsutbildningen. Pa
s satt blir det majligt att ta hela utbildningssystemet i ansprak for en
storre satsning pa bristyrkesutbildning. Vi investerar 1 miljard kronor 2013
till sammantaget 5 500 nya platser inom bristyrkesutbildning.

Fas 3 ska avvecklas. Den artificiella sysselséttningen ska ersattas med
riktiga jobb till avtalsenliga villkor och med reguljér utbildning. Fas 3 har
haft karaktaren av andstation pa arbetsmarknaden. Det har inte varit tillatet
att studera eller fa stod att starta eget och valdigt f& gér vidare till arbete
eller studier. Vi socialdemokrater anser att fas 3 bor avvecklas till formén
for atgarder som ger dokumenterad effekt. For fas 3-deltagare vill vi

e inratta 10 000 nya jobb med sarskilt anstallningsstdd och sérskilt anstall-
ningsstdd (100) i kommuner och landsting

e inratta 5 500 nya foéreningsjobb

* inrétta 5 000 nya platser inom intensifierad arbetsférmedling

* ge mojlighet till deltagare i fas 3 att komma vidare med bibehllen
ersattning genom 13 000 av de nya platserna inom bristyrkesutbild-
ning, komvux, yrkesvux, yrkeshdgskolan, hégskola eller universitet.

Kostnaden for de offentliga finanserna att avskaffa Fas3 &r 2,0 miljarder
kronor.
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Ungdomsarbetslosheten maste knickas. Ingen ung ska vara arbetslos
mer 4n sex manader. Eftersom arbetslosheten bland unga ser valdigt olika
ut bland olika ungdomsgrupper behévs en bred palett av insatser som sam-
mantaget innebar att alla unga under 25 &r som varit arbetslgsa i mer &n
sex manader anvisas antingen arbete eller utbildning.

e FOr det forsta vill vi infora ett utbildningskontrakt for unga utan full-
gjord gymnasieutbildning. Unga arbetslosa utan fullstandig gymnasieut-
bildning ska slutféra den. Det ska bli ett krav pa unga arbetslésa som
far ersattning fran samhallet.

* For det andra vill vi brett satsa pa yrkesintroduktionsjobb. | vart bud-
getalternativ gor vi en satsning dér kommuner och landsting kan
erbjuda 75-procentiga anstéllningar till kollektivavtalade l6ner kombi-
nerat med 25 procents handledning och utbildning. Vi inrattar ocksa
ett kraftigt stod till arbetsgivare som anstéller inom yrkesintroduktions-
avtalen, for att stddja modellen inom det privata néringslivet.

e For det tredje vill vi brett satsa pa kunskap. Har behdvs breda sats-
ningar pa bristyrkesutbildning som utformas i nara samverkan med
néringslivet och andra arbetsgivare, en utbyggd yrkesutbildning och en
satsning pa hogskolan. Vi raknar ocksd med att 5 000 av de nya plat-
serna inom yrkeshogskolan samt hogskola och universitet tas i ansprak
av ungdomar som vill komma vidare frén langvarig arbetsléshet.

En viél fungerande arbetsloshetsforsakring ar betydelsefull for att
svenska foretag ska klara av omstéllning, fornyelse och att starka sin kon-
kurrenskraft. Samtidigt &r den grunden for att ménniskor ska ha ekono-
misk trygghet under omstéllningen. En av de mest angeldgna férandring-
arna av dagens illa fungerande a-kassa &r att sénka avgifterna till
arbetsloshetsforsakringen sa att fler skaffar sig ett forsakringsskydd. Vi
foreslar darfor att den s.k. arbetsloshetsavgiften tas bort helt. Det forsvagar
de offentliga finanserna med 2,5 miljarder kronor 2013. Vart forslag inne-
béar att avgiften sanks i de flesta a-kassor.

For att fler ska fa ett rimligt inkomstskydd vid arbetsléshet maste taket
i arbetsloshetsforsakringen hojas rejalt. Vi foreslar nu att taket i a-kassan
hojs fran dagens 680 kronor till 910 kronor per dag. Det innebar att den
maximala inkomst som berattigar till 80 procents erséattning hojs fran
18 700 kronor till 25 000 kronor. Taket sanks efter 100 dagar med 150
kronor till 760 kronor per dag. Vi foreslar vidare att ersattningsnivan hojs
till 80 procent under hela ersattningsperioden. Sammantaget innebar dessa
forbattringar av arbetsloshetsforsakringen — hojd ersattningsniva och hajt
tak — att de offentliga finanserna forsvagas med 3,4 miljarder 2013.

Arbetsmiljon har forsamrats pa en rad omraden bade inom industrin och
tjanstesektorn. Samtidigt har regeringen kraftigt minskat Arbetsmiljover-
kets resurser. Det har paverkat omfattningen av det viktiga tillsynsarbetet
som inspektorerna genomfor pa arbetsplatserna. Vi vill darfor starka Arbets-
miljoverket med 100 miljoner kronor 2013.
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For att langsiktigt oka sysselsattningen bland utrikes fodda vill vi gora
omprioriteringar av de statliga medlen i syfte att hoja kvaliteten pa etable-
ringsinsatserna for nyanlanda. Totalt for vi i vart budgetalternativ 6ver 100
miljoner kronor fran sfi-bonusen och 600 miljoner kronor fran lotsverksam-
heten 2013 till insatser i Arbetsférmedlingens regi i syfte samverkan med
kommunerna kring hogre kvalitet i etableringsinsatserna for de nyanlanda.
De 100 miljoner kronor som regeringen avsatt for integrationséatgarder i
vissa s.k. utsatta omraden vill vi anvanda for att forbattra resultaten i sko-
lorna i dessa omraden. Vi vill darfor overfora 100 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 13 till utgiftsomrade 16.

Vi socialdemokrater avvisar regeringens forslag till ramar for budgetaret
2013 och stéller oss i stéllet bakom vad som framfors i motion 2012/13:
Fi302 (S) om en ram som ligger 100 miljoner kronor lagre &n regeringens
forslag for utgiftsomrdde 13 och en ram som ligger 12 240 miljoner kro-
nor hdgre an regeringens forslag for utgiftsomrade 14.

2.  Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (MP)
Mehmet Kaplan (MP) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar. Vi behover samtidigt mota problem
med hog arbetsloshet, forandrat klimat och en ekonomiskt orolig omvarld.
Miljopartiet menar darfor att Sverige behover satsningar pd nya jobb och
en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron omstallning.
Unga manniskors méjligheter att fa jobb och utbildning behéver underlat-
tas sa att deras chanser pa arbetsmarknaden starks. Regeringens ekono-
miska politik moter varken de kortsiktiga eller langsiktiga utmaningar vi
star infor. Miljopartiets forslag till ekonomisk politik innebar daremot att
nya jobb kommer att skapas, att miljo- och klimatutsldppen minskar och
att storre ansvar tas for de offentliga finanserna. Vi skapar forutséattningar
for nya jobb i ett modernare Sverige.

Regeringen gor en betydligt mer optimistisk bedémning av BNP-utveck-
lingen och utvecklingen pad arbetsmarknaden &n andra beddémare. Med
tanke pa att nedatriskerna i dagslaget forefaller storre &n uppatriskerna
framstar regeringens prognos med sjunkande arbetsloshet som vl optimis-
tisk. Utover de konjunkturella problemen pa arbetsmarknaden finns ocksa
fortsattningsvis mycket stora strukturella problem pé arbetsmarknaden. For
det forsta ar antalet langtidsarbetsldsa valdigt stort och langtidsarbetsloshe-
ten bland ungdomar &r fortsatt mycket hdg. For det andra fortfarande
arbetskraftsbristen att vara stor inom ménga branscher.

Ungdomsarbetslgsheten i Sverige har bitit sig fast pd hoga nivaer de
senaste decennierna och &r bland de hdégsta inom OECD. Miljopartiet
anser att sankta ingngsloner for unga och forsiamrad anstéllningstrygghet
ar fel vag att ga for att komma till ratta med ungdomsarbetsldsheten. Mil-
jopartiet vill i stallet bl.a. slopa arbetsgivaravgiften helt i ett &r for den
som anstéller en ung arbetslés. Vi foreslar ocksa en satsning pa traineeplat-
ser i naringslivet och i vélfarden. Vart forslag ar att arbetsgivarens kostnad
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utéver arbetsgivaravgiften sanks med 25 procent for arbetslosa under 26 ar
som far en traineeplats. For en ung langtidsarbetslos blir nedsattningen 50
procent. Sammantaget avsétter Miljopartiet resurser som motsvarar minst
15 000 traineeplatser i naringslivet och i vélfarden.

Miljopartiet vill minska avstdndet mellan utbildning och arbetsliv. Vi
vill 6ka kontaktytorna mellan skola och arbetsliv. Detta gors bl.a. genom
forbattrad studie- och yrkesvagledning och genom att garantera att alla
unga mellan 16 och 17 &r erbjuds sommarjobb och utvecklad prao. Miljo-
partiet foreslar ett utokat stod till kommunerna for detta andamal. Vi vill
ocksa underlatta Gvergangen fran hogskola till arbetsliv genom praktik for
studenter under utbildning och akademikerpraktik.

Vi vill att Arbetsformedlingen far ett tydligt uppdrag att samverka med
kommuner for att arbeta individuellt med unga redan fran dag ett i arbets-
loshet. Genom 6kad samverkan ska unga slippa bollas mellan olika insat-
ser och matchningen till jobb forbattras. Miljopartiet vill se fler aktorer
med specifik kompetens som ges mojlighet att bedriva verksamhet pa
samma villkor som Arbetsformedlingen, t.ex. for unga, personer med funk-
tionsnedséttning eller inom specifika branscher. Man skulle kunna skapa
fler lokala, framgangsrika modeller om Arbetsférmedlingens regelsystem
blir mer flexibelt och 6ppnar for lokala I6sningar. Vi avsétter 100 miljoner
kronor till s.k. Navigatorcentrum dar Arbetsférmedling och kommun sam-
verkar for att fa unga i arbete.

Miljopartiet driver ett forslag om samlad arbetslivstrygghet: en gemen-
sam forsakring dar bade allméan sjukforsikring och allmén arbetsléshetsfor-
sikring ingdr med en l4gsta ersdttning. Som steg p& vagen mot
arbetslivstrygghet vill vi bl.a., h6ja taket samt hoja erséttningsnivan i arbets-
loshetsforsakringen och ta bort de differentierade avgifterna. Vi vill ocksa
att ersittningsgrundande inkomst rdknas pa samma sitt om man ar sjuk
eller arbetslos sa att det blir en inkomstforsakring. Miljopartiet satsar 2,3
miljarder kronor pé att hoja taket i a-kassan under 2013. Varje forsikring
maste innebdra en avvagning mellan inkomsttrygghet och drivkrafter for
arbete. Darfor foreslar vi samtidigt att man infor ytterligare ett steg i ersatt-
ningstrappan, sa att den far fyra steg i stallet for tre som i dag.

Miljopartiet vill se ett mer aktivt tillsynsarbete och forebyggande insat-
ser mot ohélsa och arbetsskador. Med en bra arbetsmiljo saval psykiskt
som fysiskt kan manniskor dessutom fa battre mojlighet att sjilva vilja
nar de vill ta ut pension i stallet for att tvingas sluta i fortid pd grund av
ohalsa. Arbetsmiljoverkets uppdrag om sérskilda insatser for att forhindra
att kvinnor slas ut fran arbetslivet pa grund av arbetsmiljérelaterade pro-
blem &r viktigt. Vi vill att kvinnor och mans arbetsskador ska bedomas pa
lika villkor och att regeringen ser till att gallande lagstiftning tillampas. Vi
vill ocksa att arbetsmiljélagen ses over s att den tydligt anpassas efter
bade kvinnodominerade och traditionellt mansdominerade arbetsplatser.
Det behdvs mer forskning om kvinnodominerade arbetsplatsers arbetsska-
dor. Miljopartiet foreslar ocksa en satsning pa arbetsmiljon for personalen
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i den kvinnodominerade vard- och omsorgsbranschen i form av arbetstids-
forkortning med bibehéllen 16n. Vi satsar 500 miljoner kronor till en pott
som kommunerna kan ansoka fran for att forkorta arbetstiden for sin perso-
nal i aldreomsorgen.

Miljopartiet anser att utsatta gruppers mojligheter att ta till vara sina
rattigheter maste starkas och att samhallet maste ta sitt ansvar for att mot-
verka rasism och diskriminering. Vi vill bl.a. ge antidiskrimineringsbyra-
erna storre méjligheter att driva diskrimineringsmal i domstol och se Gver
hur méjligheten att processa strukturell diskriminering i domstol kan utveck-
las. Skolan &r en nyckelarena for att motverka rasism i samhéllet. Miljopar-
tiet satsar 50 miljoner kronor for kompetensutveckling for larare inom
ramen for Forum for levande historias verksamhet.

Pa integrationsomradet anvander vi de 200 miljoner kronor for tva ar
som regeringen later utsatta omraden tavla om (stimulansmedel for att
starka utanforskapsomraden) pa forbattrad sfi-undervisning i de aktuella
bostadsomradena. Dessa resurser aterfinns i stallet under utgiftsomrade 16.

Inom jamstalldhetsomradet foreslar vi ett forstarkt uppdrag till Diskrimi-
neringsombudsmannen (DO) och vi avsatter 450 miljoner kronor under tre
ar till en statlig stimulanspott for jamstallda loner inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning. Vi vill ocksa att Medlingsinstitu-
tet far ett tydligt uppdrag att i samarbete med arbetsmarknadens parter
foresla aktiva atgarder mot de strukturella Ioneskillnaderna.

Jag avvisar regeringens forslag till ramar for budgetéret 2013 och staller
mig i stéllet bakom vad som framfors i motion 2012/13:Fi303 (MP) om en
ram som ligger 40 miljoner kronor l&gre &n regeringens forslag for utgifts-
omrade 13 och en ram som ligger 5 130 miljoner kronor hogre &n reger-
ingens forslag for utgiftsomrade 14.

3. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott. Dér-
emot biter sig arbetsldsheten fortfarande fast vid orovackande hdga nivaer.
Sverigedemokraterna ser stora problem med matchningen pa arbetsmarkna-
den. Politikens inriktning pa detta omrade maste vara att skapa forutsatt-
ningar for att Sveriges befintliga arbetskraft ska kunna mota den
efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad fran reger-
ingen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspolitik avse-
ende lagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Det ar Sverigedemokraternas mening att séval socialdemokratiska som
borgerliga regeringar de senaste decennierna har fort en extrem invandrings-
politik. Det som utmaérkt svensk invandringspolitik har varit invandringens
massiva omfattning, sett till Sveriges befolkningsstorlek. Den forda politi-
ken har bl.a. lett till att vi i hog hastighet tagit emot mycket svarintegre-
rade invandrargrupper med déliga forutsattningar att kunna bidra till
valfarden och bli en del av samhallet. Sverigedemokraternas ambition &r
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att totalt reformera invandringspolitiken, pa ett sddant satt att den blir
ansvarsfull, human och samhallsvardande. Det primara malet med var poli-
tik ar att ateruppratta en gemensam nationell identitet, och darmed uppna
en stark inre solidaritet i det svenska samhallet. Vér politik pa invand-
rings- och integrationsomradet bedéms minska asyl- och anhdriginvand-
ringen med totalt 90 procent.

Vi skir ned kraftigt pa flera omraden i takt med att denna restriktiva
invandrings- och integrationspolitik genomférs. Vi valjer dock att inte
avbryta ersattningen till kommuner i fortid utan later redan ingangna avtal
I6pa till dess naturliga slut, vanligtvis 24 manader. Som ett resultat av det
marks inte den fulla effekten av besparingarna forrdén mot slutet av budget-
perioden. Anslagen Integrationsatgarder, Ersattning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanldnda invandrare, Hemutrustningslan, Atgérder
mot diskriminering och rasism samt Sarskilda jamstalldhetsatgarder avskaf-
fas i sin helhet.

Sverigedemokraterna ser med oro pa att arbetsldsheten bitit sig fast pa
hoga nivaer och menar att en rad atgarder behdver vidtas for att komma
till ratta med problemen. Var politik pd omradet sysselsattning har fyra
Overgripande syften: (i) skapa starkare drivkrafter for att arbeta, (ii) gora
det enklare och billigare att anstalla, (iii) rdda bot pd den missmatchning
som tilltagit pa arbetsmarknaden samt (iv) minska utbudet av okvalificerad
invandrad arbetskraft. Vi foreslar bl.a. ett femte jobbskatteavdrag, en gene-
rell nedséttning av de sociala avgifterna som framfor allt gynnar sma
foretag och en lindring av arbetsgivarnas sjukloneansvar.

Var viktigaste satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten ar inférandet
av larlingsjobb. Den nya anstallningsformen skulle méjliggéra for en arbets-
givare att anstélla en ung larling med en provanstéllningsperiod om tolv
manader i stallet fér dagens sex dar arbetsgivaravgiften ar helt avskaffad.
Satsningen beddms brutto kunna skapa 50 000 nya larlingsjobb. Den syftar
till att bryta ungdomsarbetslésheten och starka ungdomars konkurrenskraft
p& en arbetsmarknad som i allt hogre grad praglas av Iaglénekonkurrens
och diskrepans mellan det faktiska behovet av och tillgangen till kompe-
tens. Reformen berdknas medféra minskade inkomster for staten om ca
800 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013.

Den fria arbetskraftsinvandringen som inférdes 2008 har medfort stora
péfrestningar pa arbetsmarknaden. Den har lett till stora undantrangningsef-
fekter av svensk arbetskraft och innebar samtidigt att det ar fritt fram for
I6nedumpning eller lonesammanpressning. Sverigedemokraterna forespra-
kar i stallet ett gastarbetarsystem dar tillfalliga luckor pa den svenska
arbetsmarknaden kan tappas till genom tillfalliga arbetstillstdnd. P& sikt
maste dock ambitionen vara att eventuella efterfrdgedverskott kompenseras
genom utbildningssatsningar s& att den arbetskraft som finns i vart land
utbildas till att kunna ta de arbetstillfallen som erbjuds inom landet. Den
tamligen modesta arbetskraftsinvandring som da kan bli aktuell kommer
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endast kunna ske till sektorer eller branscher dar det rader brist pa lamp-
liga arbetstagare och dér arbetsgivare inte kan finna nddvéndig kompetens
i Sverige.

Starta-eget-bidrag har lovordats av bl.a. Riksrevisionen som en av de
basta sysselsattningsskapande atgarderna som finns inom det arbetsmark-
nadspolitiska omréadet. Trots programmets goda resultat finns en generell
25-arsgrans och det mycket laga stodet ges bara i sex manader. Ett utokat
starta-eget-bidrag skulle bryta en del av ungdomars sociala utanforskap
och péverka sysselsattningen positivt. Sverigedemokraterna foreslar darfor
en 20-arsgrans och en forlangning av den tid under vilken stodet utbetalas
till nio manader. Vi avsatter 350 miljoner kronor arligen for att utveckla
starta-eget-bidraget.

| dag finns en lagstadgad diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den genom de s.k. instegsjobben som infordes under férra mandatperioden.
Rent arbetsmarknadspolitiskt har atgarden dessutom misslyckats helt med
sitt syfte, da ytterst fa av instegsjobbarna lyckas ta klivet in pa den ordina-
rie arbetsmarknaden efter avslutad skattefinansierad anstalining. Genom att
slopa instegsjobben skapas ett utrymme pa 509 miljoner kronor 2013, 594
miljoner kronor 2014, 624 miljoner kronor 2015 och 624 miljoner kronor
2016.

Sverigedemokraterna avsatter 100 miljoner kronor till ett kulturarvslyft.
Medlen ska anvéndas till att ge arbetslosa kulturarvsarbetare med adekvat
utbildning fortur till tjinster inom ramen for kulturarvslyftet och till att
hdja subventioneringsgraden av I6nekostnaden for dem som anstélls inom
kulturarvslyftet. P4 s sétt gors verksamheten mer intressant for arbetsgi-
vare och kan forvantas leda till fler anstéllningar.

Sverigedemokraterna vill starka ménniskors ekonomiska trygghet bl.a.
genom att reformera arbetsloshetsforsékringen. Sverigedemokraterna vill
hoja taket i forsékringen till 900 kronor per dag. Vi vill infora mojligheten
for personer att under de 100 forsta dagarna av arbetsloshet soka arbeten
inom sitt geografiska naromrade och inom sitt kompetensomrade. Vi for-
battrar ocksa villkoren for deltidsarbetslosa pd sd satt att de far ratt till
300 dagars a-kassa mot dagens 75 dagar. Netto innebdr dessa satsningar
5 700 miljoner kronor mer &n regeringen tillfor a-kassan for 2013.

Jag avvisar regeringens férslag till ramar for budgetaret 2013 och staller
mig i stallet bakom vad som framférs i motion 2012/13:Fi219 (SD) om en
ram som ligger 4 803 miljoner kronor lagre an regeringens férslag for
utgiftsomrade 13 och en ram som ligger 5 551 miljoner kronor hogre &n
regeringens forslag for utgiftsomrade 14.

4. Ramar for utgiftsomradena 13 och 14 (V)
Josefin Brink (V) anfor:

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den eko-
nomiska politiken. Vi vill se breda samhallsinvesteringar for att skapa fler
jobb. Vi lagger forslag for att utjgmna inkomstskillnaderna mellan kvinnor
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och médn och som 6kar den ekonomiska jamlikheten. Réttvisa &r produk-
tivt, och ekonomisk jamlikhet ar en framgangsfaktor for ett lands hela
utveckling.

En sammanhallen statlig arbetsformedling med nationell 6verblick &r en
forutsattning for en val fungerande arbetsmarknad. Vi vill avveckla syste-
met med s.k. kompletterande aktorer och privata jobbcoacher. Vénsterpar-
tiet slopar de rigida garantiprogrammen och satsar i stallet pa aktiva
atgarder med hogre kvalitet som starker de arbetssokandes majligheter till
anstéllning.

Vi avvecklar fas 3. De som redan ar placerade i fas 3 erbjuds aktiva
och vardiga insatser utformade efter den enskildes behov. Vi erbjuder bl.a.
meningsfullt arbete till kollektivavtalsenliga villkor i 14 000 nyinrattade
dvergangsjobb i offentligt finansierad verksamhet och ideella organisatio-
ner. Utdver denna satsning bereder vi plats i yrkesutbildning inom ramen
for arbetsmarknadsutbildningen, yrkesvux, yrkeshégskolan och som
anstalld larling. Vi viker ocksa ett antal utbildningsplatser for gruppen
med mojlighet att lasa in grundskole-, gymnasie- eller hogskolekurser med
formanliga villkor. For andra kan lonebidrag innebara en vag till varaktigt
arbete.

Vi genomfor ett tredrigt program for generationsvaxling i arbetslivet
med trainee- och larlingsanstallningar samt utbildningsvikariat. Genom att
dldre anstallda handleder nyanstéllda tas kunskaper och erfarenheter till
vara och overfors till nasta generation. Stod utgar med halften av den
totala I6nekostnaden for en arbetstagare som fyllt 60 ar och ar handledare
till en nyanstilld. Vi satsar ocksd pa ett kunskapslyft for anstillda inom
aldre- och handikappomsorgen samt psykiatrin. Under utbildningen bereds
nésta generations omsorgsarbetare mdjlighet att komma in i yrket genom
utbildningsvikariat. Den tredje delen i var generationsvaxlingssatsning
utgdrs av larlingsanstallningar i bristyrken. Vi avsatter darfor medel till
anstallningsstéd och handledartillagg under det forsta larlingsaret for att
uppmuntra l&rlingsanstallningar. Anstéallningsstodet kan &ven anvéandas
under fardigutbildningsaret for dem som har examen fran yrkesforbered-
ande gymnasieprogram. Satsningen mdjliggér sammanlagt omkring 25 000
arsanstallningar per ar for unga arbetslosa, anstallningar som behévs for
att vart samhalle ska fungera och utvecklas.

Det &r ofta lattare for den som har ett arbete att starta eget &n for den
som ar arbetslos. Vi vill darfor att den som far tjanstledigt for att starta
eget ska kunna fa stod for start av néringsverksamhet under forutsattning
att arbetsgivaren anstaller en arbetslos som vikarie. Det behdvs ocksa fler
platser i arbetsmarknadsutbildningar. De ska riktas in pd omraden dar det
riskerar att uppsta flaskhalsar och brister och underlattar darmed struktur-
omvandling och leder ofta till varaktig anstallning.

Det kréavs kraftfulla insatser for att bryta diskrimineringen av personer
med funktionsnedsattning i arbetslivet. Vansterpartiet anser att regeringen
snabbt ska infora bristande tillganglighet i diskrimineringslagstiftningen i
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enlighet med det riksdagsbeslut som fattades i juni 2012. For att lagstift-
ningen ska fa onskad effekt pa arbetsplatserna anslar vi tillfalliga medel
for att Arbetsmiljoverket ska kunna anstalla tillganglighetsinformatorer
som kan utbilda och informera arbetsgivare. Dagens l&ga niva pé taket for
I6nebidragsersattningen utgor enligt sdval Arbetsformedlingen som arbets-
givare ett hinder for att anstalla personer med lénebidrag. Vi anslar darfor
medel for att hoja taket med 2 000 kronor per méanad. Samma takhojning
sker for skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA), utvecklingsanstall-
ning och trygghetsanstéllning.

Vi satsar pa att teruppratta den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsak-
ringen, men dven den allmanna grundforsékringen behdver en omfattande
forstarkning. Vi hojer taket, den hogsta dagpenningen, till 960 kronor och
golvet till 410 kronor fran den 1 januari 2013. For att undvika en fortsatt
urholkning av forsékringen indexerar vi beloppen till I16neutvecklingen. Vi
hojer ersattningsnivan till 80 procent for hela ersattningsperioden samt for
tid med aktivitetsstod. Vi minskar antalet karensdagar med tva per ar for
att pa sikt ta bort dem helt. Vi tar bort 75-dagarsbegransningen vid deltids-
arbetsloshet. Vi foreslar ocksd en kraftig forstarkning av grundforsék-
ringen. Vi anslar medel sa att alla som uppfyller grundvillkoren i 9 §
lagen om arbetsléshetsférsakring och har varit inskrivna vid Arbetsférmed-
lingen i tre manader kan fa ratt till ersattning med grundbeloppet. Reger-
ingens s.k. arbetsloshetsavgift gor medlemsavgifterna till a-kassorna
orimligt hdga och oréttvist differentierade. Vi avskaffar darfor arbetslgshets-
avgiften. Ingen kommer da att behéva betala mer an ca 100 kronor per
manad i medlemsavgift till sin a-kassa. Vi infor ocksa avdragsratt for med-
lemsavgiften.

Var politik syftar till att understddja malet om arbete at alla och att
skapa ett arbetsliv préglat av goda arbetsvillkor. Ett systematiskt férebyg-
gande arbete &r avgoérande for att minska ohalsan i arbetslivet. For att
starka och utveckla Arbetsmiljoverkets tillsyns- och informationsarbete,
utbildning av skyddsombud och de regionala skyddsombudens verksamhet
anslar vi 115 miljoner kronor mer an regeringen per ar under aren 2013-
2015. Vi skarper kraven pa arbetsgivare att bedriva ett aktivt jamstalldhets-
arbete och genomfodra I6nekartlaggningar och uppréatta handlingsplaner for
jamstallda l6ner. Vi skarper kraven pa aktivt forebyggande arbete och till-
for Diskrimineringsombudsmannen (DO) 10 miljoner kronor per ar under
aren 2013-2015 och ger myndigheten ett tydligare uppdrag att arbeta med
aktiva atgarder for att férebygga diskriminering.

P4 integrationsomradet foreslar Vansterpartiet att en lagstiftning infors
som gor samtliga kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi hdjer scha-
blonersattningen med avsikt att héja kvaliteten och ambitionsnivan pa
flyktingmottagandet. Vi vill ocksd ge kommunerna ratt till ersittning for
introduktion av personer som anhdriginvandrat upp till sex ar efter det att
anknytningspersonen fatt en kommunplacering. Vi avvisar delar av reger-
ingens satsning pa lotsar i etableringsprocessen. Vi avvisar ocksa regering-
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ens sfi-bonus, medlen for urbant utvecklingsarbete och det prestationsbase-
rade  ersattningssystemet  till  kommuner som har avtal om
flyktingmottagande.

Jag avvisar regeringens forslag till ramar for budgetdret 2013 och staller
mig i stallet bakom vad som framférs i motion 2012/13:Fi250 (V) om en
ram som ligger 45 miljoner kronor hogre an regeringens forslag for utgifts-
omrdde 13 och en ram som ligger 12 991 miljoner kronor hdgre &n
regeringens forslag for utgiftsomrade 14.
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Ordféranden: D3 har klockan slagit 13.00, och jag hélsar er varmt vél-
komna till detta 6ppna finansutskottssammantrade och denna offentliga
utfrdgning om den ekonomiska politiken i Sverige och EU med anledning
av den sa kallade europeiska terminen.

Sarskilt valkommen till denna eftermiddag hélsar jag EU-kommissionér
Olli Rehn. Han kommer strax att fa ordet for en inledning.

Vi kanner Olli Rehn som en finsk politiker frdn Centerpartiet men
ocksd som mangarig kommissionar. Han har ingatt i Europeiska kommis-
sionen sedan 2004 och &r sedan 2010 kommissiondr med ansvar for
ekonomiska och monetara frgor. Sedan 2011 &r han ocksd kommissionens
vice ordforande. Det & mycket roligt att du har kommit for att delta i det
héar samtalet om ekonomisk politik i Sverige och EU under denna offent-
liga utfragning i dessa tider nar det dessutom fors valdigt mycket debatt
om de har fragorna!

Vi har ocksd med oss statssekreterare Susanne Ackum fran Finansdepar-
tementet. Hon &r har for att redogdra for hur regeringen arbetar inom
ramarna for den europeiska terminen fran svenskt hall och kommer ocksa
att kunna svara pa fragor fran utskottet och ledaméterna om regeringens
standpunkter infor fortsatta diskussioner inom ramarna for till exempel
EU:s ministerrad med mera. Valkommen, Susanne Ackum!

Jag vill ocksa halsa valkommen till alla Gvriga som har kommit hit och
till er som foljer detta utifrdn pa tv och pa webben. [tolkning] Och efter-
som jag kan tala bade svenska och engelska vill jag verkligen sdga varmt
valkommen till alla ambassadorer, bade fran EU-medlemslander och fran
flera andra lander som har valt att komma hit till oss i dag. Varmt val-
komna! Om ni nu hor detta hor ni ocksé att det tolkas. Det tolkas bade till
engelska och svenska, och man kan alltsd folja diskussionen pd bégge
spraken. Jag kan ocksd beratta for er som vill anvénda tolkningen att det
finns horlurar att hamta vid ingangen. [slut pa tolkat avsnitt]

Amnet i dag 4r som sagt den ekonomiska politiken i Sverige och EU.
Det ar onekligen s, det vet vi som héller pd med ekonomisk politik i Sve-
rige, att en liten, 6ppen ekonomi hanger ihop med ménga andra och ar
beroende av manga andra. De europeiska ekonomierna har varit beroende
av varandra i drhundraden, men inte minst sedan de senaste arens kris har
vi blivit pdminda om hur mycket véar svenska ekonomi &r sammanflatad
med andra, hur mycket av var handel och var bnp som &r beroende av hur
det fungerar regionalt, europeiskt och dven globalt.

EU har fatt en okad betydelse for den ekonomiska politiken under de
har aren, vilket ocksa har orsakat debatt i olika ldnders nationella parla-
ment. Krisen har gett oss en historisk samordning av den ekonomiska
politiken. Samtidigt &r det viktigt for varje land att fora sin ansvarsfulla
ekonomiska politik. Detta har blivit viktigt bade for de lander som har valt
att inféra euron som valuta och fér dem — som Sverige — som har valt att
behalla en egen.
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Det hir illustreras till exempel med &tgarder som vidtagits sedan krisen
inleddes: raddningsfonderna EFSF och ESM, direktlan till skuldsatta lan-
der i kris, vilket aven Sveriges riksdag har deltagit i, ECB:s stédkop av
statsobligationer, den s& kallade finanspakten som diskuteras dven senare i
host med mera, europluspakten och nu senast férslag om en bankunion
och sé vidare.

Det fors debatt om ett antal olika forslag, och den europeiska terminen
ar en process som ska f till stdnd en samordning av den ekonomiska poli-
tiken. Varje land ansvarar for sin budgetpolitik och ekonomiska politik,
men vid arligen aterkommande sexmanadersperioder ska medlemsstaternas
budget- och strukturpolitik granskas sa att oférenligheter och framvaxande
obalanser ska kunna upptackas. Tanken med det hér ar att kunna stirka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut annu ar under behand-
ling. Det var ocksd mot den bakgrunden som vi bjod in till den har
utfragningen ungefar sa har dags i tid, det vill sdga nara inpa var egen
budgetprocess.

Den sa kallade terminen och den nya Gvervakningsprocessen kommer
att innebéra att Europeiska radet varje ar i mars kartlagger de framsta eko-
nomiska utmaningar som EU star infor och ger strategisk radgivning om
politiken. Utifran denna végledning kommer medlemsstaterna att presen-
tera sina medelfristiga budgetstrategier. Susanne Ackum kommer att
beratta mer om hur det hér faktiskt gar till. Samtidigt utarbetas nationella
reformprogram med mera, och det beslutas sjélvstandigt om inriktningen
pa den ekonomiska politiken.

| juli varje & kommer Europeiska rddet och radet p& grundval av de
program som lagts fram i april att utfarda vissa ekonomisk-politiska rad.
Dem kommer vi att hora mer om av kommissionaren och f& kommentarer
till av statssekreteraren.

Det hdr &r ett av de initiativ som har lagts fram av den specialgrupp
som Europeiska radets ordférande Herman Van Rompuy leder for att
starka den gemensamma ekonomiska styrningen. Det har sedan dess som
sagt var tillkommit ytterligare forslag och ytterligare debatt som sakert
kommer att genomsyra denna eftermiddag. Mycket av den debatten kom-
mer vi att aterkomma till ocksd i Sveriges riksdag. Till exempel den s
kallade bankunionen ligger i princip utanfér den héar eftermiddagen. Jag
forstar att det ar manga i salen som tanker pa den ocksd, men vi ska for-
soka hélla oss till de finanspolitiska fragorna har och kommer garanterat
att aterkomma till den bade inom utskottet, riksdagens EU-namnd och i
andra former under hosten och den ndarmaste tiden framfor oss, fér nu han-
der det mycket.

Med dessa inledande ord vill jag 6verlamna ordet till Europeiska kom-
missionens vice ordférande Olli Rehn. Darefter gar ordet till Susanne
Ackum och darefter far utskottets ledamoter som vanligt ordet med parti-
erna i storleksordning.

Valkommen och varsdgod, Olli Rehn!
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Olli Rehn, vice ordforande, Europeiska kommissionen: Tack s& mycket,
fru ordférande! Arade ledamoter, mina damer och herrar! Forst vill jag
séga att jag som gammal nordist & mycket glad éver att vara tillbaka i
den svenska riksdagen. Jag vill tacka er for att ni ger mig mdjligheten att
har i riksdagen fa presentera kommissionens vision om en fordjupad eko-
nomisk och monetér union.

Det ar egentligen ett projekt som vi har arbetat med tillsammans under
de senaste aren och ett projekt som utan tvivel kommer att folja oss under
de narmaste &ren. EU har de senaste &ren tagit betydande och langtgdende
steg for att komma till ratta med finans- och skuldkrisen och for att for-
battra styrningen i den ekonomiska och monetdra unionen. Spéanningarna
pa den perifera statspappersmarknaden har dock intensifierats under det
senaste aret. Fortsatt finansiell stress och bestdende ekonomiska obalanser
innebér att bdde EMU och vara medborgares framtida valbefinnande for-
blir under ett tryck.

Riskerna kanske inte framstar som sarskilt stora sett fran ett svenskt per-
spektiv. Sveriges ekonomi gar mycket bra och har lyckats std emot en
recession som drabbat storre delen av Europa. De svenska framgangarna
forklaras till storsta delen av de langtgdende finanspolitiska reformer och
strukturreformer som tidigare genomforts.

Over veckoslutet har jag last Assar Lindbecks memoarer, och han hanvi-
sar till sadana finanspolitiska och strukturella reformer i samband med
sina reflektioner om Lindbeckkommissionens arbete for 20 &r sedan. Assar
Lindbeck skriver: Tanken var att konjunkturpolitiken skulle bli mer ansvars-
full om den kndts upp av ett fast regelverk... som foljer vissa i forvag
bestdmda principer, en “regelstyrd” politik. N&r det gdller stabiliseringspo-
litik marktes inflytandet fran det nya synsattet framfor allt i vara forslag
om en striktare budgetprocess och en operativt sjélvstdndig centralbank.

Jag anser att det har mycket att géra med Sveriges ekonomiska fram-
gang, och det ar ocksd en lamplig utgdngspunkt for hela Europeiska
unionen. Det ar egentligen det mélet vi arbetar for just nu.

Eftersom Sveriges ekonomi &r sd pass integrerad med évriga EU:s eko-
nomier ar dock svenskarnas vélstdnd beroende av valstandet i 6vriga EU.
Darfor ligger det i Sveriges intresse att skapa langsiktig trovardighet och
stabilitet ocksd i eurosystemet, eftersom det kommer att gynna hela
Europa och darmed ockséa Sverige.

Det behovs utan tvivel ytterligare férandringar i EMU:s nuvarande arki-
tektur om vi ska kunna éatgarda de svaga punkterna i den ursprungliga
uppbyggnaden och garantera en starkare grund for den gemensamma valu-
tan. Mer Kortsiktigt kravs det nu handling for att hélla tillbaka krisen,
blasa nytt liv i tillvaxten och f& bukt med obalanser. Detta maste kombine-
ras med en langsiktig vision for den ekonomiska och monetara unionen
och en tydlig fardplan for att na dit.
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Det var mot denna bakgrund som Europeiska radets junimote utbytte
asikter om en ytterligare fordjupning av EMU-samarbetet, baserat pa rap-
porten Mot en verklig ekonomisk och monetdr union som lades fram av
Herman Van Rompuy, Europeiska radets ordforande, i samarbete med ord-
forandena for kommissionen, eurogruppen och ECB. | rapporten presente-
ras fyra centrala byggstenar for framtidens ekonomiska och monetédra
union. Det &r en integrerad finansiell ram, en integrerad budgetram, en inte-
grerad ram for den ekonomiska politiken samt en starkt demokratisk
legitimitet och ansvarsskyldighet.

Regeringscheferna uppdrog at Europeiska radets ordférande att lagga
fram en interimsrapport i oktober och en slutrapport fore arets slut. Inter-
imsrapporten kommer att fokusera pa de ytterligare atgarder som skulle
kunna inforas pa kortare sikt. Slutrapporten i december kommer aven att
underséka vad som kan goéras inom den nuvarande fordragsramen och
vilka &tgarder som kommer att krava andringar i fordraget.

Medlemsstaterna och Europaparlamentet kommer naturligtvis att delta i
reflektionerna pa nara hall och konsulteras under utarbetandet av rappor-
terna. Malet for samradsprocessen ar att uppna samforstand om vad som
ar gorligt pa kort sikt och vad som &r énskvart pa langre sikt sa att vi far
till stdnd en valrustad fardplan pd vagen mot en verklig ekonomisk och
monetér union. Med andra ord betyder detta att EMU maste kompletteras
och byggas om till EMU 2.0. Jag litar pa att Sverige ska vara en aktiv och
konstruktiv medlemsstat i denna diskussion.

Arade ledaméter! Vidareutvecklingen av finansunionen, eller bankunio-
nen, ar en mycket viktig prioritering i detta sammanhang. Jag forstar att
det inte &r den viktigaste frdgan i dagens debatt har i utskottet, men jag
vill 4nda siga ndgra ord om detta eftersom det & mycket pa agendan just
nu och jag vill klargora nagra synpunkter frdn kommissionens synvinkel
genom det har forslaget.

Vi vill handla i tva faser. Just nu befinner vi oss i den forsta fasen. |
enlighet med slutdokumentet fran eurotoppmétet i juni utarbetade kommis-
sionen ett lagforslag som innebdr att en gemensam tillsynsmekanism for
banker i euroomradet inrattas. Forslaget lades fram forra veckan och disku-
terades i Ekofin i Nicosia under veckoslutet. For att snabbt skapa trovardig-
het och aterfa marknadens fortroende anser vi att det ar viktigt att radet
och Europaparlamentet kunde anta férslaget fore arets slut. En 6verenskom-
melse om en gemensam tillsynsmekanism bér innebara gront ljus for den
europeiska stabiliseringsmekanismen, ESM, att anta ett nytt instrument
som medger direkt rekapitalisering av banker. Som ni vet innebar den
tyska forfattningsdomstolens positiva utslag i forra veckan att ESM kan
trada i kraft snart.

Som kommissionens ordférande José Manuel Barroso betonade i sitt tal
forra veckan ar vi 6vertygade om att atgarderna i riktning mot banktillsyn
pa EU-niva och de planerade ytterligare stegen mot en fullt utvecklad bank-
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union &r nddvandiga for att garantera stabilitet for den integrerade europe-
iska ekonomin och for att bryta den negativa kopplingen mellan
statspapper och banker.

Den gemensamma tillsynsmekanismen kommer darfor att tillampas for
alla euroomradets medlemsstater men kommer &ven att std Gppen for
andra medlemsstater som vill ta steget mot en djupare integration pa det
har faltet. | sa fall forvantas den aktuella medlemsstaten gora ett rattsligt
atagande och avge en forsakran om att de beslut som fattas av ECB kom-
mer att vara bindande for nationella myndigheter och banker.

Vi vill skapa en omfattande tillsynsmekanism med en relativt bred tack-
ning som sakrar tillsynen av alla banker i euroomrddet med Europeiska
centralbanken i systemets centrum. Som vi sett under senare ar kan aven
mindre banker vara systemviktiga och orsaka finansiell turbulens. Jag kan
bara namna Northern Rock, Anglo Irish och Bankia som exempel pa turbu-
lens kring systemviktiga mindre banker.

Vad géller framtida arbete av europeiska bankmyndigheten, EBA, inne-
bar forslaget om en forordning som andrar EBA-forordningen att det
inréttas en mekanism som sakerstaller att EBA-beslut fattas i syfte att upp-
ratthalla och stirka den inre marknaden for finansiella tjanster, dock utan
att forlama EBA:s beslutsfattande.

Vi maste ocksd garantera att alla former av intressekonflikter utesluts i
ECB:s beslutsfattande organ, sérskilt genom att sakerstalla att tillsynsfunk-
tionerna halls skilda frdn de funktioner som rér genomférandet av den
monetéra politiken.

Arade ledamdter! Det mycket hoga 6msesidiga ekonomiska och finansi-
ella beroendet, sarskilt i euroomradet, pékallar ett kvalitativt steg i riktning
mot en finanspolitisk union s& att EMU kan fungera sd smidigt som mgj-
ligt till gagn for alla EU-medborgare.

For den finanspolitiska unionen, pa engelska fiscal union, kravs garan-
tier om en sund finanspolitik p& nationell nivd och EU-nivé sd att den kan
bidra till hallbar tillvaxt och till att sakra makroekonomisk stabilitet. Den
bor omfatta effektiva mekanismer som dndamélsenligt hindrar och korrige-
rar all ohéllbar finanspolitisk utveckling i medlemsstaterna. Men en finans-
politisk union betyder inte skatteunion. Det innebar att se till det allmént
vedertagna finanspolitiska ramverket. Atgarderna &r upp till medlemssta-
terna att besluta.

Med tanke pd att Sverige uppnéatt utomordentliga resultat for de offent-
liga finanserna och har ett utmarkt finanspolitiskt ramverk kan Sverige pa
ett vardefullt satt bidra till de anstrangningar som nu gors for att forstarka
den finanspolitiska samordningen och 6ka den finanspolitiska disciplinen i
Europa. Kommissionen uppskattar Sveriges aktiva stod for det finanspoli-
tiska stabilitetsfordraget som officiellt heter fordraget om stabilitet, samord-
ning och styrning och ser fram emot en smidig ratificeringsprocess i host.
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Arade ledaméter! Jag borjar komma till slutet, och jag vill siga att for
att ga i riktning mot en djupare integration inom omréadet av samordningen
av den ekonomiska politiken kravs starka mekanismer for att legitimera de
beslut som tas gemensamt och for att garantera den demokratiska ansvars-
skyldigheten och det politiska deltagande som krdvs. Ni i Sverige och vi
alla i Norden med vara I&nga demokratiska traditioner forstar mycket val
betydelsen av demokratisk legitimitet och fordrar att demokratiska vérder-
ingar ocksa respekteras pa europeisk niva.

Den ekonomiska dialog som inférs med paketet om ekonomisk styrning
ar ett nytt instrument som ska garantera att det finns ett viktigt forum for
demokratisk ansvarsskyldighet inom omradet for samordningen av den eko-
nomiska politiken. En aspekt av paketet som kan fa langtgdende effekter
ar de innovativa bestammelser som tillater EU-parlamentet att féra ekono-
miska dialoger med enskilda medlemsstater, sérskilt nér de bryter mot
unionens gemensamma regler. Dessa bestdmmelser innebdr att en nationell
regering kan stallas till offentligt ansvar pa europeisk nivd om man under-
Iatit att iaktta sina europeiska skyldigheter.

Den ekonomiska dialogen med Europaparlamentet racker dock inte till
nar det géller bredare fragor om ansvarsskyldigheten gentemot EU:s med-
borgare. Det behdvs ocksad ett stérre och ndrmare samarbete mellan de
nationella parlamenten och Europaparlamentet.

| detta sammanhang vill jag ocksa fasta er uppmarksamhet pa ett av de
viktiga forslagen i lagstiftningspaketet for budgettvervakning. Det géller
mojligheten att kommissionen bjuds in av de nationella parlamenten for att
forklara sin position vad géller nationella budgetar. Framtida lagstiftning,
till exempel om forhandssamordning av den ekonomiska politiken, skulle
kunna omfatta liknande bestdmmelser.

Mina damer och herrar! L&t mig avsluta genom att siga att det &r posi-
tivt och viktigt att den sd vélbehovliga, allvarliga debatten om euron nu
har inletts. Jag anser att en djupare integrering ar en viktig del av denna
vision som méste &tfoljas av starkare demokratisk legitimitet och ansvars-
kyldighet i beslutsfattandet. Jag ar ocks& overtygad om att européerna, nar
vi nu gar vidare med var gemensamma vision, varken kommer att eller
kan delas upp i vinnare och forlorare. Antingen vinner vi tillsammans eller
sa forlorar vi allt tillsammans.

Darfor maste vi bygga broar sa att olika asikter och uppfattningar kan
overbryggas. Vi behover en gemensam vision som gar i riktning mot en
verklig och genuin ekonomisk och finansiell union som backas upp av
stark demokratisk ansvarsskyldighet, en vision om att bygga en stabilitets-
union av ansvarighet och en solidaritet som klarar att skapa héllbar tillvaxt
och sysselséttning.

Arade riksdagsledamoter! Sveriges bidrag till denna debatt och vision
kommer att vara avgorande bade for EU och for dess medborgare!
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Ordféranden: Tack s& mycket for det! Vi har som sagt valt att ta ett
sddant har tillfalle till dialog med kommissionen. Vi kommer att ater-
komma till det &ven efter den har évningen.

Syftet med diskussionen har ar att titta pa hur Sverige forhaller sig till
terminen i sak. Sedan kan man ocksa diskutera bade formen och politiskt.
Jag kan i det sammanhanget ndmna att Sverige ju har forsokt att dels ta
aktiv del i diskussionen om hur det har utformas, dels samtidigt varna om
den nationella beslutanderatten éver budget, beskattning och sédant, vilket
jag ocksa uppskattar att kommissiondren namnde.

Med Lissabonfordraget ges ocksa en mojlighet for nationella parlament
att saga ifrdn nar det behdvs. lbland behdvs det forstds inte, men nar det
galler att préva subsidiariteten, det vill siga om forslag ligger pa ratt niva
inom samarbetet, ar det svenska finansutskottet ganska aktivt och har
redan narmast i dag, efter den har utfragningen, att préva frdgan om ram-
verket for banker i kris. Vi forsoker alltsd bade ta aktiv del och halla reda
pa vilken niva som ska gora vad.

Dé ska jag narmast lamna ordet till regeringens representant, statssekre-
terare Susanne Ackum. Darefter kommer vi att ge mojlighet till fragor
fran och diskussion med ledamoterna.

Statssekreterare Susanne Ackum: Jag tdnkte i rekordfart presentera lite
grann hur regeringen har jobbat tillsammans med riksdagen med den euro-
peiska terminen i Sverige.

Jag tankte visa pa den har cykeln som i princip borjade i november
forra aret och som kommer att avslutas nu pa torsdag i och med budgetpro-
positionen for 2013.

Jag tanker ocksd lite kort namna, och mdjligtvis kan jag ta fragor, det
mer langsiktiga inom ramen for EU 2020 som finns inom terminen, kom-
missionens analys av de makroekonomiska obalanserna for att sedan ga in
pa de landsspecifika rekommendationerna.

Jag kommer inte att ha tid att gd igenom allt i detalj men tar ndgra
exempel.

Forst och framst galler det regeringens utgangspunkter som naturligtvis
ar avstamda med riksdagen via EU-namnden. Det &r hur vi ser pa den har
terminen och pa rekommendationerna som kommer fran kommissionen
inom ramen for terminen. Utgangspunkten ar att det ar parlamenten i respek-
tive medlemsland som beslutar om den nationella ekonomiska politiken.
For Sverige ar det da Sveriges riksdag.

Rekommendationerna inom ramen for terminen &r saledes inte bin-
dande, utan vi ser terminen som ett viktigt hjalpmedel for att bedriva en
ansvarsfull ekonomisk politik och na den maluppfyllelse som finns inom
den ekonomisk-politiska samordningen i EU.

Sedan lange har vi exempelvis haft bdde OECD och IMF som kommit
till Sverige for att granska var ekonomiska politik och ge oss rekommenda-
tioner. Naturligtvis ar kommissionens roll i det har avseendet nagot skar-
pare, men av samma art.
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Har kommer nu en exposé 6ver hur vi jobbat egentligen frdn den 23
november 2011 och fram till att budgetpropositionen laggs fram nu pa tors-
dag.

Den 23 november 2011 lade kommissionen fram sin arliga tillvaxtGver-
sikt. Den 14 februari 2012 kom kommissionens rapport om de ekonomiska
obalanserna. Dér gar man igenom en rad olika obalanser som kan uppsta i
ekonomierna — ett slags varningsklocka for att man i slutdndan kan fa pro-
blem i ekonomin. Det var tio sddana makroekonomiska variabler.

Utifrdn den analysen var det vissa medlemslander, daribland Sverige,
som blev foremal for en fordjupad granskning avseende de har potentiella
obalanserna och vilka eventuella problem som kan uppsté pa lite langre sikt.

| mars var det ekonomiskt vartoppmdéte dar man antog slutsatserna i den
forsta tillvaxtoversikten. | april presenterade vi for finansutskottet vart kon-
vergensprogram och det nationella reformprogrammet. Konvergensprogram-
met & en analys av Sveriges offentliga finanser. Det nationella
reformprogrammet handlar ocksd mycket om EU 2020 och uppféljningen
av malen dar. Det presenterades i finansutskottet och baserades da mycket
pa budgetpropositionen for 2012, varpropositionen for 2012 och andra pro-
positioner daremellan. Dagen efter skickades den till kommissionen.

Man kan sdga att det finns ett litet tidsproblem dér. Kommissionen beho-
ver egentligen rapporten lite tidigare i april. Men det &r véldigt viktigt att
vi inte skickar material till kommissionen innan det behandlats i Sveriges
riksdag.

I slutet av maj publicerade kommissionen sina landsspecifika rekommen-
dationer. De tittar pa sin egen bedémning av svensk ekonomi. De har tittat
pé& vad vi s& att siga har gjort i konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet. Man gor en beddmning ocksa utifran det makroekono-
miska obalansforfarandet. Man ger rekommendationer. Man gjorde ocksa
en fordjupad granskning av eventuella makroekonomiska obalanser. Vi
hade ett samrdd med EU-namnden i juni. Sedan behandlades detta i olika
radsstrukturer — det vill saga av finansministrarna eller arbetsmarknadsmi-
nistrarna eller av andra relevanta EU-organ.

Under hosten kommer regeringens syn. Vilka atgarder man amnar vidta
redogors det for i den budgetproposition som kommer nu pa torsdag.
Sedan drar det hela egentligen i gdng igen i och med att det kommer att
vara partssamrad pé tjanstemannapolitisk nivd. En del sddana partssamrad
har redan agt rum — i bérjan av september — for att igen kunna dra i gang
den cykel som bdrjar i november.

Det hér var en kvick exposé dver hur processen ser ut och hur den han-
teras under aret.

Sedan kommer vi till det I&ngsiktiga malet som EU satt upp, Europa
2020. Jag tanker bara ta upp ett exempel. Det handlar om fem overgri-
pande mal som vi tillsammans har diskuterat och som vi tanker oss &r det
som kan leda fram till att Europa ska ha en béttre tillvaxtstrategi.
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Det ror mal for sysselsattning, for utbildning, for forskning och utveck-
ling, for klimat och for social delaktighet.

Exempelvis har man satt upp EU-malet att sysselsattningen for personer
som ar 20-64 ar ska vara 75 procent ar 2020. Vi har satt upp ett nationellt
mal for Sverige for 2020 pa val 6ver 80 procent. | dagslaget, 2011 i det
har fallet, ligger vi pa precis 80 procent. Men da ska man notera att det
ska vara vél 6ver 80 procent, sd sysselsattningen bér vara hogre an den
var 2011.

Vi kan ocksé ta ett exempel avseende social delaktighet dir malet for
EU som helhet &r att 20 miljoner féarre ska vara fattiga 2020. Den svenska
regeringen har definierat det s& att andelen manniskor i aldern 20-64 ar
som star utanfor arbetskraften, som ar langtidsarbetslGsa eller som ar lang-
tidssjukskrivna ska vara vél under 14 procent ar 2020. Avstamningen &r
2011 13g pa 13 procent.

Det hér finns alltsa inom ramen for den europeiska terminen och stams
av varje var sa att kommissionen kan se om vi ar on track eller inte.

Nésta del av kommissionens dvervakning av svensk ekonomi ror de mak-
roekonomiska obalanserna. Fran borjan ar det tio olika variabler som de
olika ekonomierna bedoms utifran. | Sveriges fall var det fyra variabler
dar vi hade ett troskelvarde som Oversteg det som kommissionen ansig
vara rimligt. Vi hade nadmligen ett bytesbalanséverskott som var for stort.
Vi hade exportmarknadsandelar som hade minskat for mycket. Vi har en
privat skuldséttning som &r for hog, och vi har huspriser som har ¢kat for
mycket.

Det hédr &r bara troskelvdrden som man sétter upp. For svensk del
gjorde kommissionen en djupanalys av svensk ekonomi och sade: Kan det
finnas rimliga forklaringar till de har vardena, eller &r det sd att detta i
framtiden kan bli ett stort problem for svensk ekonomi?

Man gjorde, tycker jag, en valdigt intressant analys av vart bytesbalans-
dverskott. Kommissionen sa att det nog inte ar nagon storre risk. Framfor
allt kan man séga att ett bytesbalanséverskott ska ses dver en langre hori-
sont. Under 1970- och 1980-talen hade vi stora underskott som nu i
princip har bytts till ett dverskott, s dver en langre period ligger Sveriges
ekonomi mer i balans nir det géller utlandet. Det kan ocksa vara sé att ett
land behdver ett Gverskott dd man stdr infor stora demografiska utma-
ningar, vilket bland annat Sverige gor.

Ett annat argument &r att Sverige &r en liten dppen ekonomi med en
ganska stor finansiell sektor, vilket kan gora att vi behéver lite mer spa-
rande &n om det &r ett annat land med kanske en mer sluten ekonomi och
en lite mindre finansiell sektor.

Efter att ha djupgranskat svensk ekonomi bedémde kommissionen att
det har inte utgor ett potentiellt problem for Sverige. Nar man déremot
foljde upp den privata skuldsattningen var rekommendationen att reger-
ingen noga bor folja detta. Privat skuldsattning ror bade foretag och
hushall. Man gjorde en djupanalys avseende bade foretag och hushall.
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Man tror att det har inom foretagssektorn inte utgor ett potentiellt pro-
blem. Hushéllens skuldsattning daremot boér man noggrannare analysera
och se att den inte innebér att hushallens balansrakning ar utsatt for stora
risker. Exempelvis vid en chock vid arbetslshet eller nir ndgonting annat
hénder kan det har skapa ett potentiellt problem.

Sedan kommer vi till de fyra rekommendationer som kommissionen rik-
tat till Sverige. Lite fritt har jag tolkat dem sd att vi ska behalla den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. Med tanke p& det man
sade om hushallssektorn, sparandet och bostadsmarknaden bér regeringen
vidta ytterligare forebyggande atgarder for att oka stabiliteten pa bostads-
och boldnemarknaden. | hushallens balansrakningar, som man lite fritt
sager fran den privata sektorn, ingar naturligtvis skulder. En stor del av de
skulderna rér de bolan vi tar upp.

Vidare handlar det om att forbéttra arbetsmarknadssituationen for ung-
domar och andra utsatta grupper och om att forbattra spetsforskningen och
kommersialiseringen av forskningen.

Vi kan titta pa tva exempel har — jag tror att Olli Rehn niamnde detta.
Det pagar nu en diskussion om att starka budgetramverken. Lardomen fran
Sverige var krisen pa 1990-talet. Darefter byggde vi upp vart finanspoli-
tiska ramverk. Men vi ska aldrig tro att vi jobbat klart med saker och ting,
utan vi fortsatter att utveckla vart ramverk.

Under 2012 skedde tva saker: Tillsammans med oppositionen fortydli-
gade vi Finanspolitiska radets verksamhet pa s& satt att den hogsta priorite-
ten ar att svara pd frdgan om de offentliga finanserna &r langsiktigt
héllbara. Vidare gav vi Konjunkturinstitutet i uppdrag att berakna den S2-
indikator som dven kommissionen gor. | dagsléget ar det Finansdepartemen-
tet, kommissionen och Konjunkturinstitutet som raknar pa den Iangsiktiga
héllbarheten i de offentliga finanserna.

Nér det galler att forbattra arbetsmarknadssituationen for ungdomar och
andra utsatta grupper: En del av det som kommer som férslag nu i budget-
propositionen har presenterats. Framfor allt handlar det om att stdrka
overgdngen mellan skola och arbetsliv. Det rér sig om larlingsutbildningar
och yrkesutbildningar, ndgot som kommissionen pekat pa.

Det kommer ocksa en effektivisering av de arbetsmarknadspolitiska atgar-
derna fér ungdomar som ror tidigare insatser och forsok att stimulera till
mer utbildning foér dem som kanske hoppat av gymnasieskolan samt att
forsoka starka nystartsbidragen och att pa prov kunna ge flyttbidrag.

Under 2012 kommer alltsd forslag. | BP13 kommer forslag som vi
tycker korresponderar mot de rekommendationer som kommissionen gjort.
Jag tror att det finns en samstdmmig bild av den analys som kommissio-
nen gjort. Den delas av regeringen och, tror jag, dven oppositionen nér det
géller de saker som ar utmaningar for svensk ekonomi.

Ordforanden: Tack sd mycket for det! Nu ska vi ga in pa diskussionen
med de olika partiernas foretradare. Vi borjar med det stdrsta partiet.
Forsta talare ar Bo Bernhardsson, Socialdemokraterna. Varsagod!
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Bo Bernhardsson (S): Tack s& mycket! Forst vill jag tacka for introduk-
tionen.

Jag skulle vilja stilla en global fraga: Ar den europeiska terminen ett
satt att i efterhand forsoka rétta till det som blev fel i konstruktionen av
eurosamarbetet som ekonomisk skapelse, s som det en gang startade?

Avsikten ar att samordna den ekonomiska politiken och funktionerna.
Man kan ocksé tala om att centralisera den ekonomiska politiken pa EU-
niva. Lite tillspetsat kan det sdgas att man har skapat vad som mycket
liknar att man tvingas satta t sidan en del andra beddmningar nar det gal-
ler sociala och politiska program. Resultatet &r en recession i storre delen
av Europa och en hdg arbetsloshet speciellt bland unga manniskor. Jag
tror att vi alla kan vara dverens om att det finns problem. De flesta skulle
sdga att trots alla reformer som genomforts de senaste tva aren fungerar
det inte. Vi ser inte slutet pa atgardslistorna.

Olli Rehn séger att vi maste skapa en verklig ekonomisk union, en dju-
pare integration. Det ar alltsa en process som pagar.

Den senaste veckan har vi fatt ratt sa radikala inlagg i debatten. Barroso
sager att vi ska ga vidare mot ett federalt Europa av nationalstater. De
som ar annu radikalare sager att vi ska ga vidare mot en federalism dar
nationalstaterna har upplésts och sa vidare. Det ar uppenbart att en valdigt
stor och viktig politisk diskussion pagar.

Aven om Olli Rehn redan lite grann berort saken skulle jag vilja hora
lite mer funderingar kring detta. Hur ska man se pa handlingsalternativen?
Och kanske framfor allt: Vilka ar dina synpunkter pa ldnder som véljer att
std utanfor eurosamarbetet? Kan man tanka lite hogt kring detta? Vilka
ytterligare reformer krévs for att bryta recessionen, den utveckling som nu
pagar? Inte minst har, tror jag, tilliten till hela det europeiska projektet
skadats.

Det var min fragestallning, vilken inte ar sa liten. Jag & medveten om
det men tar mig i alla fall friheten att stalla de har fragorna.

Jag har ocksé ett medskick. Under processerna nar vi behandlat lagstift-
ningspaket och terminen har standigt i vara diskussioner fragan om respek-
ten for den nationella kompetensen kommit upp, inte minst pa ett omrade
dar vi gang pa géng varit ratt oroade. Det ror da respekten for I6nebild-
ningsprocessen i olika lander och till exempel hur den svenska arbetsmark-
naden fungerar.

En sak ar att i en dialog peka pa obalanser. En annan sak ar hur langt
man ska ge sig in pa att ge detaljerade anvisningar om hur landerna ska
komma till ratta med obalanserna. Just nér det galler arbetsmarknadspoliti-
ken och parternas fria roll pd den svenska arbetsmarknaden har vi tyckt —
jag tanker kanske inte framfor allt pa terminen; i olika processer har vi
just den fragan — att respekten for den nationella kompetensen ar mycket
viktig. Det vill jag skicka med.
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Ordféranden: Tack s mycket for det! Vi skulle kunna &gna hela efter-
middagen &t Bo Bernhardssons mycket viktiga och ganska stora fragestall-
ning. Jag ska forsoka haka pa med en fraga till innan vi ger ordet till Olli
Rehn. Eftersom det ar Moderaternas tur att f& ordet tar jag sjalv den moj-
ligheten.

Jag vill bérja med att tacka kommissiondren inte bara for en intressant
inledning utan sarskilt ocksa for att han citerade Assar Lindbeck. Har i
huset &r det valkant att det ramverk som sedan mitten av 1990-talet
anvants av flera svenska regeringar nu sitter ganska stadigt. Aven Susanne
Ackum refererade till detta. Det har stod av atminstone sex av riksdagens
atta partier, och det anses valbekant over block- och partigranser att det
tjanat Sverige val och &r viktigt for starka, ansvarsfulla och langsiktigt hall-
bara offentliga finanser, oavsett regering.

Infor budgetpropositionen pa torsdag kan vi konstatera att det som
redan &r kant — i form av bland annat uttalanden — &r att inriktningen fran
regeringens sida ar att fortsatta inom denna ansvarsfulla ram bade med
ansvarsfulla offentliga finanser och med en forstarkt satsning pa att bygga
konkurrenskraft. Det & nu oerhort viktigt i manga europeiska lander, men
det finns lander som har ett svarare utgangslage an Sverige.

Mot den bakgrunden vill jag fraga egentligen mer om rekommendatio-
ner till andra &n Sverige och Sveriges riksdag kanske.

Min ena fraga ar om det finns nagra typiska rekommendationer och i sa
fall vilka som kommissionen riktar till de lander som ockséa behdver stirka
sin konkurrenskraft men utifrdn mer problematiska statsfinansiella situatio-
ner. Alla har inte svenska forutsattningar att investera for jobb och tillvaxt,
men hela Europa skulle behdva det.

Min andra fraga gar till Olli Rehn i hans egenskap av budgetkommissio-
nar. Jag kan inte lata bli att skicka med fragan om vad kommissionens
eget ansvar ar nu nar det dnd& pagar diskussioner om den kommissions-
drivna EU-budgeten. Hur kan kommissionen i sitt budgetarbete ta ansvar
béde for hallbara offentliga finanser och for de storsta och bésta satsning-
arna pa starkt konkurrenskraft i Europa?

Jag stannar dar och ger ordet till kommissionaren. Sedan gér vi in pa
nagra rundor till sa att alla partier far komma till tals. Varsdgod, kommis-
sionéren!

EU-kommissionar Olli Rehn: Tack s& mycket for dessa mycket viktiga fra-
gor! Jag tror att jag vill svara pa engelska. Det &r kanske mer nyttigt for
er om jag ar klar om dessa saker.

Bo Bernhardssons hade en fraga om den mer allmanna bilden nar det
galler att dteruppbygga den ekonomiska och monetara unionen och nér det
géller de systematiska bristerna i hur EMU sag ut redan fran borjan.
Vidare galler det forhallandet till den demokratiska legitimiteten. Det har
ar just nu sjélva nyckelfrdgan bade nar det géller aktiviteter som redan
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genomforts for att se till den ekonomiska styrningen inom EU och nér det
géller den kommande debatten om EMU och two pack om att bygga upp
den ekonomiska monetéra unionen.

Nér det galler nyckelaspekterna i de senaste reformerna som nu varit i
kraft i ett ar — ikrafttradandet skedde forra hasten, ndgon gang i november
eller december — finns det tva huvudaspekter. Kanske ar det annu inte sar-
skilt véalkant hur det fungerar. Darfor tycker jag att det &r viktigt att jag
far lagga fram nagra punkter om detta.

Det galler alltsd tva huvudaspekter. For det forsta galler det ganska tyd-
liga strukturer samt regler och institutioner. Det handlar om hur man ska
sakerstalla budgetdisciplinen och en hallbarhet i de offentliga finanserna.
For det andra &r en nyhet i forra arets reformer att vi skapade en meka-
nism for hur man forebyggande kan ta itu med ackumulerade makroekono-
miska skillnader och obalanser.

Utmaningen pa denna andra punkt ar att det ska vara forebyggande. Det
ar alltid béttre att forebygga an att korrigera. Tyvarr &r vi nu mitt uppe i
krisen, s den andra pelaren — makroekonomiska obalanser — kommer att
bli av stérre betydelse nar vi kommit tillbaka till en lite mer normal situa-
tion. D& kan vi tillampa detta forebyggande sa att man kan undvika den
sorts kris vi hamnat i.

Den forsta aspekten fungerar redan. Jag vill pdminna om november
forra aret. Da visste ni att den nya lagstiftningen skulle trada i kraft i mit-
ten av december. Jag minns att jag omedelbart skickade brev till fem
regeringar och beskrev att de riskerade att bryta mot regeln om 3 procent
for & 2011. Det géllde Belgien, Malta, Ungern, Polen och Cypern.

Efter femhundra dagars forhandling om en ny regering i Belgien insag
sex partier att de var tvungna att samla sina krafter for att undvika finansi-
ella sanktioner. Dessa skulle ha varit ganska omfattande — lika mycket
som behdvdes bara for att kunna uppfylla malen. Jag &gnade halva jul-
lovet at att diskutera med Steven Vanackere, finansministern, och at att
forhandla om den belgiska budgeten. Ja, det viktiga ar inte att jag fick
agna jullovet at detta. Det viktiga ar att Belgien fick fram en budget och
att man i januari kunde bilda en ny koalitionsregering som nu far samma
uppgift. De har viktiga beslut att fatta for att fa ordning pa de offentliga
finanserna s att dessa blir héllbara.

Sedan i hostas har Belgien hallit sig ifran farozonen — nagon gang tidi-
gare i ar hade de en negativ rintesats for statsobligationer — s& det ar ett
tecken pa politisk stabilitet och ekonomisk atstramning i landet. Det visar
att den nya mekanismen fungerar. Vi har samma erfarenheter fran Cypern.
Malta och Polen klarade ocksd av sitt jobb. Men det gjorde inte Ungern.
Darfor beslutade vi tillsammans med radet att vi fran januari 2013 skulle
stdnga av utbetalningarna fran sammanhallningsfonden om Ungern inte age-
rade. Detta ledde da till att man i Ungern agerade. Vi kunde siledes hava
beslutet om att avstdnga medel. Detta skedde i somras.
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Forsta pelaren fungerar alltsd redan. Den hjalper EU och EU:s medlems-
lander att uppfylla kraven pd hallbara offentliga finanser, vilket ar valdigt
viktigt for en hallbar tillvaxt och for sysselsattningen.

Nér det géller I6nesattningen och férhandlingsmodellerna respekterar vi
de nationella systemen. Men vi har rekommendationer som gar ut pa att
det ar viktigt att l6neutvecklingen avspeglar utvecklingen av produktivite-
ten. | det har landet har det varit fallet alltsedan 1950-talet. Ocksd da
fanns en person som hette Rehn men som jag inte &ar slakt med — Rehn-
Meidner-modellen.

Vara rekommendationer gar ut pa att peka ut svagheter i olika lander.
Belgien har ett ganska stramt l6neindex — ett system som é&r lite problema-
tiskt sett till den internationella konkurrensen. Vi har kommit med lik-
nande rekommendationer till det land Gsterut harifran sett som jag bast
ké&nner till nar det galler I16neutvecklingen och forbattringar av den interna-
tionella konkurrensen.

Det du, Anna Kinberg Batra, ndmnde har jag egentligen delvis svarat
pa. Du namnde arbetsmarknaden och hur vi ser pa den och hur andra lan-
der tar itu med dessa utmaningar. Ni minns kanske att flexicurity varit en
ledstjarna inom EU under de senaste fem aren. Framfor allt har den neder-
landska modellen genom aren lett till goda resultat och relativt higa
sysselsattningsnivaer.

Men det finns ingen mirakelmedicin, och det gar inte att forklara detta
med bara en enda modell. Danmark har mycket hoga offentliga utgifter,
men det danska systemet fungerar vél i sitt sammanhang. Om man forso-
ker exportera den modellen till l&nder som Estland och Ungern blir dock
resultaten kanske inte alls desamma. Genom att man inte har samma resur-
ser kan vi inte tillimpa samma modell pa alla. Rekommendationerna
utarbetas utifrdn behoven i medlemslanderna. Hansyn maste tas till olika
nationella omstandigheter och till de nationella resurserna.

Ordforanden: Tack s& mycket! Vi atergér till talarlistan. Narmast pé tur
star Miljopartiet. Darefter tar vi nagra fragor till. Varsdgod, Per Bolund!

Per Bolund (MP): Tack sd mycket, fru ordférande! Ocksé jag vill rikta
ett tack till kommissiondren for ett valdigt intressant foredrag och sjélv-
klart &ven till statssekreteraren.

Kommissionaren tog i sitt anférande upp manga viktiga fragor. En fraga
som jag garna vill knyta an till & den om behovet av en starkare demokra-
tisk legitimitet i EU. Det haller jag verkligen med om.

Fragan ar hur det ska astadkommas. Vi ser med oro pa hur den snabba
utvecklingen mot en starkare politisk union eller till och med mot en fede-
ration inte har folkligt stod i de flesta EU-lander och sarskilt inte i
Sverige, skulle jag sdga.

Fragan ar da hur man ska &stadkomma en sadan starkare demokratisk
legitimitet for Europa. Jag vill friga kommissiondren om han uppmuntrar
medlemslanderna att exempelvis genomfora folkomrdstningar nér de ska ta
beslut om att 6verfora makt till det europeiska planet.
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Jag har ocksd en frdga kring den privata skuldsattningen i Sverige. Det
ar ett omrade dar det ar uppenbart att Sverige ligger 1angt 6ver det troskel-
varde som kommissionen har satt. Vi ser att Sverige ligger hdgre &n
manga andra lander inom EU, till och med krislanderna nere i Sydeuropa,
nar det galler privat skuldsattning.

Vi har minnen fran den kris som vi hade i Sverige pd 90-talet, nar pri-
vat skuldsattning overgick till stor offentlig skuldsattning. Vi har ocksd
sett exempel fran Spanien och Irland dar privata skulder har skapat finansi-
ella obalanser.

Fortfarande ser vi, trots de atgarder som har vidtagits, att den privata
skuldsattningen i Sverige okar. Jag vill frdiga om kommissionen ar nojd
med de atgarder som Sverige har genomfort eller ser behov av ytterligare
atgarder. Jag vill ocksd fraga statssekreteraren om man verkligen kan vara
nojd med de atgarder som har genomforts, nar man fortfarande ser att den
privata skuldsattningen i Sverige Okar totalt.

Ordforanden: Tack for det! Nasta fraga gar till Folkpartiet, som fore-
trads av Carl B Hamilton.

Carl B Hamilton (FP): Tack, fru ordférande! Jag tankte frdga om ris-
kerna med att Europa delas upp i olika grupper av lander. Men lat mig
borja med att saga att Folkpartiets grundhallning till en bankunion &r posi-
tiv. Vi vélkomnar det initiativet och menar att Sverige ska fdrhandla
konstruktivt, engagerat och resultatinriktat och att detta ligger i vart egen-
intresse, framfor allt betraffande tillsynsfragorna.

Vi anser att Sverige ska ta ansvar inte bara for att den svenska planbo-
ken ska vara tjock utan aven for att Europas sysselsattning och valstand
ska utvecklas positivt. Aven detta ligger naturligtvis i vart langsiktiga egen-
intresse.

Som det forefaller nu finns det en risk att det blir tre grupper av lander:
eurolédnderna, Storbritannien i den andra extremen och i mitten ett antal
lander som Danmark, Polen, de baltiska staterna, som &nnu inte & med i
euron, och Sverige.

Min fraga till kommissionaren ar hur han ser pa de riskerna.

D& kommer man ocksd in pa fraga tvd. Om tillsynen ska ligga under
ECB och Sverige inte & med i eurosamarbetet, d& uppstar en fraga. Sve-
rige maste vara med eller bor vara med, har ett egenintresse av att vara
med. D& maste vi samtidigt ha ett likvardigt inflytande med andra lander
som &r med under ECB:s paraply for finanstillsyn.

Min fraga ar: Hur kan detta I6sas, sa att Sverige far en likvardig stall-
ning i fraga om inflytande i den finansiella tillsynen?

Ordforanden: Tack for det! Vi tar ytterligare en fraga i den har rundan.
Det ar Centerpartiets tur, och i den har omgangen blir det Per Asling.

Per Asling (C): Tack for ordet, fru ordférande, och tack till féredragshal-
larna for intressanta foredrag!
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Jag noterar att Europaparlamentet géstades av ordférande Barroso forra
veckan. Det var ett ganska radikalt férslag — med bankunion, finansunion
och i langden en ny federation — som presenterades. Jag utgér fran att Bar-
roso har utgatt fran ordférande Van Rompuys rapport fran juni i &r, dar
fyra olika fragestallningar lyftes upp: bankunion, budgetramverk for euro-
landerna men ocksa ett integrerat ekonomiskt och politiskt ramverk. Det ar
stora fragor som berér dven lander som star utanfor EMU. Den fjarde fra-
gan i rapporten, som kommissionar Rehn har belyst, géller att forstarka
den demokratiska legitimiteten och ansvarskravande beslutsfattande.

Min frdga ar da: Hur har kommissionen rent konkret diskuterat? Jag
skulle vilja att kommissiondr Rehn utvecklar hur kommissionen dérmed
har tankt sig att forstdrkt demokratisk legitimitet och ansvarskrédvande
beslutsfattande ska ske, inte bara for EMU-landerna utan ocksa for EU -
landerna utanfor EMU. Fragan kommer att vara helt avgorande, eftersom
det i slutandan ar frdga om att fatta beslut om ett nytt fordrag.

Ordforanden: Som jag sade inledningsvis ar det ofrankomligt for de
flesta har inne att tinka pd bade bankunionen och Barrosos tal forra
veckan. Vi har sagt att diskussionen i princip bor handla om finanspoliti-
ken och terminen men att kommissiondren far svara p& det han vill. Aven
jag tycker att frdgorna hor ihop och paverkar varandra. Men jag vill anda
séga detta igen innan jag ger ordet till kommissiondren.

EU- kommissionér Olli Rehn: Jag &r ganska van vid att man i parlamen-
ten kan diskutera vad som helst — s& brukar det vara, &ven om man i
finldndska och svenska riksdagen foljer den formella agendan. Men i till
exempel EU-parlamentet har jag inte tittat s& mycket p& de formella sub-
jekten, eftersom jag vet att det ar hela agendan som man normalt diskute-
rar. Det ar demokratisk politik, och det maste man respektera.

Forsta och andra fragan frén Per Bolund och Per Asling hér ihop och
géller f-orden federalism och folkomréstningar. Jag tror att det ar viktigt
att ta hansyn till att vi just ar i borjan av en viktig debatt. Vi &r inte nara
mitten utan just i borjan av en viktig debatt.

Vi anser att bankunionen — eller i forsta fasen den forstarkta tillsynsme-
kanismen till euroomradets banker — &r en viktig, konkret fas i den
narmare framtiden. Diskussionen om den andra fasen av bankunionen &r
egentligen en del av den allménna debatten om hur man ska bygga om
den ekonomiska och monetéra unionen.

Jag vill poangtera att det ar en frdga om hur man ska fordjupa indikatio-
nerna och ha ett mer intensivt beslutsfattande tillsammans om ekonomisk
politik och sarskilt budgetpolitik. Det behdvs pd grund av mycket kon-
kreta, praktiska behov. Vi har sett att den monetara unionen inte fungerar
om den inte kompletteras av en ekonomisk union dar man kan samordna
den ekonomiska politiken.

Jag anser att den reform som vi beslét om tillsammans forra aret &r oer-
hort viktig. Den visar vagen i mycket konkreta termer. P4 samma satt ar
forsta fasen av bankunionen mycket viktig i den narmaste framtiden.
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Ni vet mycket vél att det nar det galler ombyggnaden av den ekono-
miska och monetdra unionen kommer att behdvas fordragsforandringar.
Det kommer att ta &r och krdva svéra beslut genom folkomrdstningar.

Vi &r just i borjan av den debatten. Jag vill inte gé in i ndgon teologisk
diskussion om federalstaten. Jag anser att det vi har foreslagit géllande
den ekonomiska och monetara unionen verkligen betyder ett djupare gemen-
samt beslutsfattande dar medlemsstaterna har den sista ratten till beslutsfat-
tande.

| Europeiska unionen &r det klart att den sa kallade kompetenskompeten-
sen — ratten att besluta om vilken rétt till beslutsfattande som hor till
unionen — slutligen hor till medlemsstaterna och att Europeiska unionen
inte ska vara en centraliserad pelarstat.

Vi ska ha en Gppen debatt och inte stinga nagra dorrar, och jag hoppas
att det kommer att vara en mycket saklig och analytisk debatt, for vi beho-
ver en sadan debatt for att bygga om den ekonomiska och monetéra unionen.

Carl B Hamilton hade reflexioner och kommentarer och en fraga om
bankunionen. Jag vill tala om vad vi fran kommissionens sida ansag nar vi
foreslog euroomradets tillsynsmekanism for banker. Vi forsoker skapa en
omfattande tillsynsmekanism dar huvudansvaret kommer att anfortros euro-
peiska centralbanker som ocksa kommer att ha centrala tillsynsuppdrag i
syfte att garantera effektiv och hdgkvalitativ tillsyn.

Enligt vart forslag ska ECB ansvara for uppgifter som att godkénna kre-
ditinstitut, 6vervaka att kraven i frdga om kapital och likviditet efterlevs
och utdva tillsyn dver finansiella konglomerat. Nationella tillsynsmyndighe-
ter som har ackumulerat erfarenhet och har utvecklat expertis pa tillsyns-
omréadet kommer enligt forslaget att fortsitta att ha en viktig roll i detta
system i den dagliga tillsynen dver de flesta banker inom medlemsstatens
granser.

Den gemensamma tillsynsmekanismen kommer enligt forslaget att till-
lampas for alla euroomradets medlemsstater. Men som jag sade kommer
den &ven att std 6ppen for andra medlemsstater som vill ta steget mot en
djupare indikation pé det har faltet.

Man kan titta pa vilka konsekvenser det kan ha. Jag tror att om alla
villkor for att fi uppratta ett nara samarbete ar uppfyllda, dd ar ECB skyl-
dig att uppratta ett sddant samarbete, vilket ger landet utanfor euroomradet
ratt att delta i diskussionen i styrelsen, om landet gor ett rattsligt atagande
och avger en forsakran om att de beslut som fattas av ECB kommer att
vara bindande for nationella myndigheter.

Detta land skulle pd sa satt fa tillgang till all tillganglig information
inom den blivande organisationen. P& grund av rattsliga hinder i fordraget
kan dock inte medlemsstater utanfor euroomradet erbjudas en fullstandig
avslutning.
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Jag tror att mojligheten att véalja, om man vill vara med i den gemen-
samma tillsynsmekanismen eller inte, borde minska den tveksamhet som
Sverige har kant infor detta projekt. Jag hoppas att vi kan rdkna med att
Sverige pa ett konstruktivt satt deltar i den kommande lagstiftningsproces-
sen.

Ordféranden: Ar det en fordragséndring som kommissionaren syftar p&?

EU- kommissionar Olle Rehn: P3 kort sikt anser jag att vi kan gora
mycket gallande forstarkandet av den ekonomiska unionen utan till exem-
pel det two pack som ni har pd bordet. P4 samma satt &r det nar det galler
konceptet med en bankunion: Man kan gora det utan fordragséndringar.
Men ndr man talar om vidareutvecklingen av den ekonomiska unionen &r
det nastan oundvikligt att forbereda fordragséndringar.

Jag tror att det ar battre att vi tar utgangspunkten i att forst diskutera
substansen, vad som behdvs, och sedan vad som behdvs angdende for-
draget och lagliga fragor.

Ordforanden: Tack for det! | den har omgangen stalldes det ocksa fra-
gor till statssekreterare Susanne Ackum, som nu far ordet.

Statssekreterare Susanne Ackum: Jag kan lite snabbt berdra Per Bolunds
frdga rérande den privata skuldsattningen.

Det finns en lite formildrande omsténdighet: Vi har faktiskt sett att skuld-
sattningstakten nu avtar. Det ar jattebra, for detta ar naturligtvis ndgot som
vi maste halla dgonen pa.

Kommissionen sager att i det har laget ar det framfor allt hushallens
skuldsittning som &r det viktiga. Under 90-talskrisen sag vi att de kommer-
siella fastigheterna, det vill sdga foretagens balansrdkningar, skapade ett
stort problem for svensk ekonomi.

For att komma tillbaka till hushéllen: Den stora skuldsittningen dar ror
bolanen. Dar har det skett en del reformer och varit en del diskussioner.
Det géller delvis att bankerna ska ha hdg kapitaltdckning for att kunna han-
tera eventuella kriser framdver.

Men det finns ocksa nagot som jag tror ar valdigt vardefullt: en levande
diskussion i samhallet. Det handlar inte bara om kommissionen, utan Finans-
inspektionen har gétt in och gjort stresstester, och Rikshanken har gjort en
djupgéende analys av fundamenta runt bostadsmarknaden i Sverige.

Det finns ett bolanetak, och dar har Finansinspektionen gatt in med
rekommendationer. Det diskuteras ganska livligt om amorteringar, om det
ska lagstiftas om amorteringskrav. Over huvud taget tror jag att medveten-
heten &r betydligt storre.

Kommissionen pekar ocksa pa att man har stérre risk om man har en
storre andel rérliga 1an. Man bor forsoka stimulera till bundna I1an hos hus-
hallen. Man ar kanske ocksd inne pd att ranteavdrag bor fasas ut och tas
bort. Som de flesta ekonomer pekar man ockséa pa att en fastighetsskatt ar
en battre skatt &n manga andra skatter, vilket kan vara en anledning till att
bostadspriserna i Sverige har okat.
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Detta &r nagot som regeringen héller 6gonen pa. Det har skett en del,
men det ar naturligtvis viktigt att fortsatta att titta pd utvecklingen, sa vi
ska absolut vara pa tarna.

Ordforanden: Vi lar dterkomma aven till den frdgan. Nasta parti i stor-
leksordning ar Sverigedemokraterna, som féretrads av Erik Almgquvist.

Erik Almgvist (SD): Tack, fru ordférande! Jag tror inte att jag ar den
enda som upplever att det under eurokrisen lite grann har utkristalliserats
tva lager.

Det ena lagret har kanske en lite mer expansiv syn pa finanspolitiken
och har storre ambitioner om ytterligare centralisering av den makroekono-
miska stabiliseringspolitiken, ofta som en del av att man har mer langtga-
ende ambitioner ocksd betraffande den europeiska integrationen. | det
lagret finner man sannolikt storre delen av kommissionen.

Sedan finns det ett annat lager som &r mer restriktivt och som snarare
lite grann vill dra i nédbromsen, ndr man ser den nuvarande utvecklingen,
och vill betona det nationella ansvaret for egna skulder som har genererats.

| finska YLE for inte sd lange sedan publicerades det en artikel. Dar
pastod man att kommissionar Olli Rehn bland annat skulle ha sagt att
ECB:s beslut att kopa obegrdnsat med statsobligationer i krisande lander
skulle vara ett beslut som stérker fortroendet for unionen och for euron.

Men pa motsatt ser vi till exempel Europas storsta ekonomi, Tyskland,
dar man har en ganska annorlunda uppféljning. Bland annat uttryckte cen-
tralbankschefen just med anledning av den hér diskussionen att ett obegrén-
sat uppkop av statsobligationer &r direkt att jamféra med att sétta i gang
sedelpressarna obegrénsat och trycka obegransat med sedlar for att direkt
finansiera krisande regeringar.

Aven den finska regeringen har uttryckt ganska skarp kritik mot den
nuvarande utvecklingen med den mer expansiva linjen.

Jag undrar hur den kluvenheten inom eurozonen péverkar férmégan att
samarbeta kring losningar av den nuvarande krisen och paverkar formagan
att halla samman unionen pa langre sikt.

Sedan undrar jag ifall kommissiondren anser att det finns ett starkt och
brett fortroende for den nuvarande utvecklingen, som gar mot 6kad integra-
tion och Overstatlighet.

Ordforanden: Tack for det! D& gar vi vidare till Kristdemokraterna, som
har representeras av Anders Sellstrom.

Anders Sellstrém (KD): Tack for det, fru ordférande! En unions 6éverlev-
nad pa sikt bygger mycket pd omsesidigt ansvarstagande men ocksd att i
de flesta fall ha det gemensamma basta for dégonen. Den héar skuldkrisen
kan man utga fran dr en fortroende - tillitskris som vi ar inne i. Mer cen-
trala regelverk orsakas oftast av att vi inte har haft det gemensamma bésta
for 6gonen, varken medborgare, foretag, banker eller regeringar — i varje
fall inte i nog stor omfattning.
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Vissa beslut har tagits, men inte med det gemensamma basta for
ogonen. Vissa beslut borde ha fattas, men fattades inte av olika orsaker —
man har inte véagat eller velat ta de besluten.

Paradoxen i detta ar faktiskt att med mindre av det gemensamma bésta
for gonen maste man kompensera med starkare regelverk och mer central-
makt och centralfokusering.

Men ur en kris kan det alltid komma ndgot gott — det vet vi ocksd. Min
fundering och min frdga till kommissionaren ar: Hur arbetar du och kom-
missionen med att vi ska f& s& manga som mojligt att i storre utstrackning
agera for det gemensamma basta, i syfte att inte behova ta till sa langtga-
ende centrala regelverk och styrningar for att centralisera makt i EU? Hur
ser du pa det langsiktiga arbetet?

Ordforanden: Tack sd mycket! Sist i denna runda blir Vansterpartiet,
som representeras av Ulla Andersson.

Ulla Andersson (V): Tack sa mycket, och tack till kommissionaren och
statssekreteraren for era inledningar! Jag har tva fragor.

Den ena ar till kommissionar Olli Rehn. Om man tittar pd de beslut
som EU-kommissionen tog mellan oktober 2008 och oktober 2011 ser vi
att kommissionen godkénde 4,5 biljoner euro, motsvarande 37 procent av
EU:s bnp, i statligt stod till finansiella institut. Det & en enorm summa
som har lyfts fran bankernas aktieédgare till skattebetalarnas axlar.

Jag skulle gérna vilja ha ett svar. Hur tdnker kommissionen tillse att
skattebetalarna fér tillbaka de pengarna? Jag menar att de hér besluten
Okar risken for framtida finanskriser, eftersom bank&garna nu &r mycket
medvetna om att skattebetalarna gér in och tar éver bade skulder och risker.

Jag har ocksd en fraga till statssekreterare Susanne Ackum som ocksa
handlar om den privata skuldsattningen. Du séger att ni har vidtagit en del
atgarder. Ja, det har man gjort. Det har varit manga bra atgarder. Samti-
digt séger du att 6kningstakten avtar. Men vi har fortfarande en kning
och en mycket stor kris runt omkring oss, och regeringen raknar med att
vi fortsattningsvis ska ha massarbetsldshet.

Jag undrar helt enkelt om det inte vore rimligt att infora ett amorterings-
krav pd nya lan som ett satt att minska skuldsattningen men ocksa hélla
prisutvecklingen pa bostadsmarknaden nere. Jag tror att det skulle vara bra
for dem som ar skuldsatta men ocksa for samhallsekonomin i stort. Da
kunde skuldsattning dver till exempel 75 procent vara en mdjlig vag for
att inféra amorteringskrav for nya Ian.

Ordforanden: Tack sd mycket for det! D& ger jag ordet till kommissio-
naren.

EU- kommissionar Olli Rehn: Tack s mycket!

Nar det galler Erik Almgqvists frdga om Europeiska centralbanken och
dess beslut pa sistone om att mgjligen ingripa pa andrahandsmarknaderna
och kopplat till detta beslut fran Bundesbank: Det gar utéver mina befogen-
heter. Av goda skél betonas ofta att vi ska respektera ECB:s oberoende.
Kommissionen kommenterar inte dess agerande.
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Lat mig papeka att ordférande Mario Draghi, som lade fram ECB-radets
beslut i augusti och &ven i borjan av september, ndr de lade fram beslutet
for monetéra transaktioner betonade att man har fattat detta beslut efter-
som man anser att euron inte ar irreversibel och har hyst tvivel kring
héllbarheten for euron. Detta har lett till att penningpolitikens mekanismer
har fungerat samre, och det har inte kanaliserats pa ett effektivt sitt, s&
som det bor vara i en monetar union.

Det ar alltsd motiveringen till ECB:s styrelses beslut. Jag kan siga att
jag verkligen forstar dessa motiveringar, ocksd med tanke pd ECB:s mandat.

Genom detta beslut har ECB lagt fast ramen for villkoren, i den han-
delse ett eller flera medlemslander skulle forsoka soka stod fran europe-
iska stabilitetsmekanismen och fran ECB. Om en sadan begaran kommer
in ar det den europeiska stabilitetsmekanismen — pa grundval av rekommen-
dationer fran kommissionen och ECB - som skulle definiera detta eller
framfor allt eurogruppen som skulle definiera villkoren for ett ténkbart
ingripande pa primarmarknaderna.

Men det & ECB, som ju beslutar oberoende, som skulle besluta om huru-
vida man ska ga vidare dven nar det galler sekundarmarknaderna for att
hjélpa till att f& ned icke hallbara Ianekostnader.

Det ar sjalva logiken i detta. Vi stoder denna modell. Den har redan fatt
vissa konsekvenser i fraga om att fa ned de vérsta excesserna pa finans-
marknaden.

Nér det galler frdgan fran Anders Sellstrom om hur vi forsoker se till
att EU och medlemslanderna fungerar béttre tillsammans, utan att det pa
nagot vis ifragasatter medlemslandernas ratt till beslutsfattande, kan jag
egentligen sdga att vi ndr det géller krishanteringsomradet inom eurozo-
nens skuldkris inte har lyckats arbeta med den normala gemenskapsmeto-
den, vilket i praktiken innebdr att kommissionen har initiativratten och att
medlemslanderna beslutar i rddet med kvalificerad majoritet och att Euro-
paparlamentet har ratt till medbeslutande.

For mig, inte bara som kommissiondr utan som en engagerad europé, &r
gemenskapsmetoden den metod som goér att EU fungerar och verkligen
levererar. Vi har ju 50 &rs erfarenhet eller mer av det.

Néar det handlar om krishantering, till exempel stabilitetsfonderna och
EFSF, har vi behévt arbeta under anonymitet. Det har ménga génger lett
till att beslut har fattats for sent och med for lite effekt. Det har forlangt
krisen.

Om vi vill ta oss ur krisen maste vi kunna fatta beslut snabbare och
mer effektivt tillsammans pd europeisk niva. Det innebar att alla 17 lan-
derna i euroomradet och de europeiska institutionerna maste kunna komma
ur sina problem med ekonomin, fér annars har vi ingen gemensam grund
for ekonomin i Europa.

Det ar min syn pa detta. Darfor kan vi inte lita pd ndgot annat sétt pa
den medellanga siktens diskussion om hur vi ska forbattra den ekonomiska
och monetéra unionen.
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| frdga om andra fragor har vi verkligen starkt banktillsynen de senaste
tva aren inom EU.

Vi haller just pa att implementera detta nya ramverk och nya reformer
med starkare banktillsyn och aven tillsyn av finansmarknaderna. Det hand-
lar ocksd om makrofinanserna med den europeiska systemriskstyrelsen dar
Stefan Ingves ocksa spelar en viktig roll, en nyckelroll, i beslutsfattandet i
arbetet med den europeiska systemrisken.

Jag hyser alltsa storre fortroende nar det galler var formaga att ta itu
med och forebygga finanskriser nu och for framtiden an vad vi tyvarr har
fatt se prov pa tidigare.

Nar det géller att ta med den privata sektorn, alltsd investerarna och
investerarnas ansvar for bankers misslyckande, & kommissionens forslag
nér det galler reglerna for bankerna och de gemensamma europeiska reg-
lerna for banker en del av det tidigare beslutspaketet som alltsad nu ligger
pa radets bord och parlamentets. Dar finns det tydliga regler kring hur ris-
kinvesterare maste ata sig ansvar for riskerna nar bankerna far problem.

Vi kan fortfarande forbéttra detta, och jag ser fram emot att kunna for-
béattra detta tillsammans med den svenska riksdagen.

Ordforanden: Vi har utrymme for nagra fragor till fran sérskilt intresse-
rade ledamoter.

Ulla Andersson (V): Ursékta, men jag har inte fatt svar pa min fraga till
Susanne Ackum.

Ordforanden: D4 ska vi ge statssekreteraren mojlighet att svara pa fra-
gan om amorteringskrav och annat.

Statssekreterare Susanne Ackum: Som jag sa vill jag absolut inte for-
soka skyla over att denna privatsektorskuld finns. Den &r mycket viktig.
Vi har vidtagit en rad olika &tgarder pd detta omradde. Det som jag inte
ndmnde var det som ror den analys som kommissionen har gjort och som
ocksd Rikshanken landar i, namligen att det ocksé finns fundamenta sa att
sdga och att det ar ett utbudsproblem att priserna ar s& hoga. Dar ska det
ocksé vidtas atgarder for att man ska forsoka fa i gang bostadsbyggandet.
Det handlar om handlaggningstider for byggarenden och kanske ockséd om
forslag rorande att utnyttja det befintliga bostadsbestandet béattre. Det &r
ytterligare atgarder.

Nar det galler krav pd amortering eller inte ar det en betydligt senare
frdga hur man ska se att det ar en konsumentupplysning. Folk maste bli
mycket mer medvetna om vad det innebér att inte amortera sina skulder.
Men det &r s& att saga ocksa ett privatekonomiskt val dar manga hushall
kanske snarare valjer att ha denna typ av skulder och konsumera mer i nutid.

Det handlar om, som sdgs hér, att férsoka upplysa. Om denna skuldu-
tveckling inte minskar i framtiden far man fundera pa vilka nya och
kanske skarpare dtgarder som man maste vidta.

Ordforanden: DA gar vi in pa nasta fragerunda.
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Maryam Yazdanfar (S): Min fraga handlar om de ekonomiska stabilise-
ringsmekanismerna generellt och &ven om terminen. De &r mycket
avhéangiga av det folkliga fortroendet. Som Europavéan tycker jag att det
alltid ar ett pedagogiskt problem nér det ekonomiska samarbetet behdéver
satta in dnnu en kontrollmekanism. Jag upplevde det till exempel nér sta-
ter begdrde undantag fran stabilitetspakten. Nar inte ens stater kan folja de
regelverk som finns ar det ett pedagogiskt problem att forklara foér méanni-
skor vad det finns for hallbarhet i systemet.

Att det europeiska samarbetet &r viktigt for den demokratiska och
sociala integrationen i Europa tror jag att de allra flesta kan vara eniga
om. Det &r inget problem att beskriva det for véljarna. Daremot nar detta
samarbete kraver ekonomiska atgarder som saknar folklig forankring for-
svinner ocksa fortroendet for det som var ursprungstanken. Darfor skulle
jag vilja att kommissiondren reflekterar dver sin roll som medlem av EU-
kommissionen som det europeiska samarbetets motor. Hur ser man inom
kommissionen pa arbetet for den demokratiska integrationen och den eko-
nomiska integrationen nar de inte gar hand i hand utan néstan motverkar
varandra? Hur ser man pa det, och hur ser man pa sin egen roll i det euro-
peiska samarbetet?

Goran Pettersson (M): Jag vill spinna vidare pa den férra fragan om
regelverk. Nar vi utvdrderar det svenska budgetregelverket &r det ofta som
vi kommer fram till att en viktig anledning till att det har fungerat &r att
vi har velat att det ska fungera och att det har funnits en bred politisk
uppslutning runt det. Nar man tittar pa olika regelverk runt om konstaterar
man att om stodet for regelverket inte finns da finns det alltid en vag runt
det.

Da blir min foljdfraga: Vad ar det som gor att vi ska tro att regelverket
kommer att fungera denna gang? Det ar bara att konstatera att nar det gal-
ler de regelverk som vi har satt upp inom unionen, framfér allt runt euron,
har vi pa det ena eller andra sattet rundat regelverken. Vad &r det som gor
att vi nu har nétt en punkt dér vi ska tro pa det?

Den amerikanske presidenten Theodore Roosevelt sa: Speak softly and
carry a big stick. Kommer det att finnas a big stick som gér att vi denna
géng foljer regelverket?

Jag skulle vilja att kommissionaren lite grann reflekterar éver krishanter-
ing nu nar man har kommit p& obestdnd. Det ar flera linder som har
hamnat i situationer dar man har haft makroekonomisk obalans, och man
har tagit sig an dessa problem pd olika satt. Jag skulle vilja saga att det
finns ett antal framgangshistorier i Europa. Lettland ar ett sddant land och
aven Estland. Men &ven i Portugal och Irland har man vidtagit strukturella
atgarder som gor att man ar pa ratt vag.

Nér det galler att det blir sd olika framgangsrikt i olika lander undrar
jag pa vilket satt kommissionen kan arbeta for att ta dessa goda exempel
och vinna gehdr hos dem som kanske har det lite svarare politiskt att
genomfora de strukturella reformerna.
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EU-kommisionar Olli Rehn: Jag ska forst svara pA Maryam Yazdanfars
frdga, men svaret galler dven delvis Goran Petterssons fraga.

Vi har verkligen ett nytt regelverk i kraft i unionen. Jag gav ett exem-
pel gallande Belgien, men det géller egentligen alla medlemslander. Vi har
mycket mer effektiva instrument for att garantera att stabilitetspakten i sin
nuvarande reformerade form verkligen appliceras och tas pa allvar. Det &r
mycket viktigt for att garantera att vi i framtiden kan ha stabila offentliga
finanser i Europa.

Fragan gallde kommissionens roll och aven min roll. Jag vill bara siga
att kommissionen fran demokratisk synvinkel har s& mycket demokratisk
legitimitet som medlemsstaterna vill ge kommissionen, det vill séga att
kommissionens valmetod har forankrats till nuvarande fordrag. Sasom vi
val vet ar det ett indirekt val genom medlemsstaternas forslag och Europa-
rlamentet som till slut bestdmmer.

EU-parlamentet har pd sistone inte accepterat nagra kandidater till kom-
missionen, och det har varit en mycket serids process i friga om acceptans
frdn Europaparlamentets sida. Jag kommer ihdg det mycket vél darfor att
jag har deltagit i parlamentariska hearingar tvd ganger 2004 och en gang
2009 och 2010. Men som jag sa ar kommissionens roll att definiera for-
draget. Genom att till exempel reformera Economic Governance i Europe-
iska unionen kan vi utveckla metoder genom att kommissionens ansvar
kan forstarkas och den demokratiska legitimiteten forbattras.

Nar det géller frdgan om att vilja kan jag siga att politik ar att vilja,
men ekonomi ar att vilja, sésom Assar Lindbeck sdger. Men jag tror att
den ekonomiska politiken ocksd &r att vilja, och det ar helt ratt att det ar
mycket viktigt att vi kan ha en stabilitetskultur i Europeiska unionen. Jag
anser att vi behover fornya attityderna efter finanskrisen, som har varit
mycket hard i ménga delar av Europa. Vi beh6ver ocksd nya instrument
som vi delvis har fatt s att vi kan forstarka den ekonomiska politiken
som syftar till hallbar tillvaxt och halsosamma offentliga finanser.

Vi har verkligen nagra framgéangshistorier géllande lander som har haft
svara makroekonomiska obalanser. Lettland och Estland namndes har. P&
Ekofinmétet i fredags och lérdags hade vi en diskussion om Irland och
Portugal.

Irland &r p& géng att komma tillbaka till marknaden s& att man béttre
kan finansiera sig sjalv i framtiden utan stod fran sina europeiska partner.
Tillvaxten har forstarkts i Irland sedan forra aret. Aven exporten och indust-
riproduktionen vaxer i Irland. Det ser alltsd ut som om Irland kan vénda
tendensen och egentligen enligt de flesta har vant tendensen genom att
exporten och industriproduktionen har forstarkts, &ven om den inhemska
efterfrigan fortfarande ar ganska svag, vilket egentligen ar en del av en
balanseringsprocess som Irland gar igenom for narvarande.



FINANSUTSKOTTETS GPPNA UTFRAGNING OM DEN EUROPEISKA TERMINEN. BiLAGA 17

Portugal har ocksa respekterat programmet och har haft battre exporttill-
vaxt dn forvantat. Men den inhemska efterfrdgan har varit nagot svagare.
Det ar egentligen en spegelbild av forstarkande export. Portugal har fortfa-
rande ett arbete att géra for att nad sina mal i friga om Gverskott i den
offentliga ekonomin.

Jag ar i grunden en komparativ politisk ekonomist, och jag funderar
ofta pa likheter och olikheter. Det ser ut som om det finns nigra gemen-
samma element i Irland och i till exempel Estland, namligen att det finns
en stark vilja och en stark nationell enighet om att reformera landet. Det
finns en relativt flexibel ekonomi som har genomgatt strukturella reformer
som hjalper till att komma tillbaka fran svéra tider. Om man jamfor Grek-
land med Irland och Estland finns det en orsak till att Grekland har haft
det svarare dn Irland och Estland att reformera sig sjalvt.

Ordforanden: Vi har utrymme for en eller tva ledamotsfragor till.

Per Bolund (MP): Jag tackar for intressanta svar pa fragorna. Jag tror
att det ar mycket viktigt att man jobbar med ekonomisk politik bade pa
kort och pa lang sikt. Den europeiska terminen kanske handlar mer om
politiken pa kort sikt. Men det &r viktigt att de atgarder som man forordar
dar ocksa hanger ihop med politiken pa lang sikt och att man da knyter an
till de langsiktiga malen for EU, till exempel EU:s Road Map for 2050,
ambitionerna att minska de klimatpaverkande utsléappen och sa vidare.

Jag skulle vilja héra hur kommissionaren ser pa detta. Fungerar kopp-
lingen mellan de kortsiktiga och de langsiktiga malen och &tgarderna i
dag, eller behover det gdras fordndringar och att man tydligare knyter det
kortsiktiga arbetet till de mer langsiktiga malen?

Carl B Hamilton (FP): Kommissionaren namnde Portugal, och négra av
oss i utskottet var faktiskt pa besok i Portugal i forra veckan och var
ganska imponerade. Vi var kanske inte s imponerade av deras budgetut-
veckling som inte &r riktigt on track, men vi var imponerade framfor allt
av den langa listan pé strukturella reformer som man arbetar med.

Vi hade i forra veckan Tysklands finansminister Schauble hér. Han sade
tvd saker betraffande en bankunion. Det ena var att nar kommissionen
séger att detta ska vara klart till den 1 januari 2013, vacker man forvént-
ningar som man inte kan infria och baddar for besvikelse. Min fraga till
kommissiondren &r naturligtvis: Har Schauble ratt?

Schauble sa ocksé att det ar orimligt att denna tillsynsmyndighet skulle
Overvaka 6 000 banker. Nar jag horde Olli Rehn har tidigare forefoll det
narmast som att Schauble hade missuppfattat det hela och inte fattat att
man gor en del pa nationell nivd och en del pd ECB-nivd. Min frdga ar
da: Har Schauble missuppfattat det hela?

EU-kommisionar Olli Rehn: Nar det géller langsiktiga fragor, till exem-
pel klimatférandringarna och den ekonomiska politiken, anser jag att vi
verkligen maste sammankoppla det som galler pa kort sikt och det som
galler pa lang sikt. Det ar orsaken till att vi har engagerat oss mycket
starkt i att gora verklighet av de forslag och beslut som géller politiken
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for att kampa emot klimatférandringarna. Jag anser att vi verkligen maste
arbeta for att reformera véara ekonomier genom sédana incitament som hjal-
per till med en sadan forandring av en ekologisk och ekonomisk reforme-
ring av vara ekonomier i Europa. Det ar syftet med den energi- och
klimatpolitik som kommissionen har drivit sedan 2007-2008 och som é&r
pa géang, och vi fortsatter denna politik.

Jag hoppas att ni hade en intressant resa till Portugal som Carl B Hamil-
ton talade om. DA vet ni egentligen mer om Portugal &n vad jag gor for
tillfallet. Men jag anser att strukturella reformer i Portugal slutligen &r vik-
tigare an finanspolitik. Men man maste ocksa na finanspolitiska mal.

Aven om Portugals export har vixt ganska bra har man haft och har
ganska djupa strukturella problem som landet maste I6sa. Vi stoder Portu-
gal for att man ska na sina mal pa detta falt.

Carl B Hamilton refererade till Wolfgang Schduble. Men jag kan inte
kommentera vad min van Wolfgang Schauble har sagt eller inte sagt. Jag
kan bara saga att nar kommissionen har satt malet att lagstiftningen gal-
lande bankunionen ska vara fardig fore den 1 januari nasta ar tillampar
man egentligen bara beslutet fran Europeiska radet i juni. Det &r ett viktigt
mal, och vi anser att det ar en del av hur man kan forstarka fortroendet i
den europeiska ekonomin.

Nar det géller hur manga banker som den blivande tillsynsmekanismen
for euroomradets banker tillsammans med ECB ska syna ar det inte latt att
ange nagon exakt siffra, och jag ska inte gd in p& denna diskussion. Men
frén var synvinkel &r det viktigt att Europeiska centralbanken eller den bli-
vande tillsynsmekanismen knuten till ECB ska ha ansvar for tillsyn av i
princip alla banker dven om det i praktiken ska koncentreras till ett
mycket mindre antal av storre banker och bankkonglomerat.

Den dagliga tillsynen av europeiska banker, tusentals banker, som arbe-
tar mest i det nationella sammanhanget ska goras av nationella myndighe-
ter sasom tidigare.

Malet ar inte att ECB ska eller ens kan vara ansvarig for den dagliga
tillsynen av alla 6 000 banker i Europa utan att man ska koncentrera sig
p& de storsta. Men man ska ha det slutliga ansvaret for att hela detta till-
synssystem i Europa fungerar. Jag anser att en mycket viktig sak som vi
har lart oss av finanskrisen &r att vi méste ha ett pélitligt system for tillsyn
av bankerna. Det & mycket viktigt for hela Europa och for europeiska med-
borgare.

Ordféranden: Vi tackar for det. Darmed ar det tyvérr, precis nar det
borjar bli riktigt intressant, dags att avsluta denna utfrgning. Jag tycker
att den har varit spannande och matnyttig. Den vacker naturligtvis ocksa
ett antal fragor som vi kommer att aterkomma till, bade nar det galler kom-
missionen och diskussionen, i utskott, EU-ndmnd med mera hér i riksdagen.

Jag vill &ven tacka statssektererare Susanne Ackum och 6vriga hér. Jag
vill ocksd tacka for den historiska referens som Olli Rehn gjorde. Just
Assar Lindbeck ar inte har, men jag vill apropd svensk historia passa pa
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att ndmna och sérskilt halsa finansutskottets ordférande 1974-1976, om
jag ar korrekt informerad, Nils G Asling extra valkommen hit. Jag tackar
aven er som har foljt detta utifrdn. Jag tackar aven alla diplomater som
har foljt detta.

Jag vill d&ven ge medierna en upplysning. Ni som vill stilla fragor till
Olli Rehn ar valkomna att folja med till riksdagens presscenter dar fragor
kan besvaras om en liten stund.

Harmed avslutar jag denna utfragning.
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Presentationsbilder fran finansutskottets

oppna utfragning om den europeiska terminen.

Den europeiska terminen i Sverige

Susanne Ackum
Finansutskottet 17 september 2012

aly

REGERINGSKANSLIET

Regeringens utgangspunkter

+ Parlamenten i respektive medlemsland beslutar om
den nationella ekonomiska politiken

«  Rekommendationerna inom ramen fér terminen &ar
saledes inte bindande

+ Terminen ar ett hjalpmedel for att bedriva
ansvarsfull ekonomisk politik och na maluppfyllelse
i den ekonomisk-politiska samordningen i EU

alp

REGERINGSKANSLIET
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Den europeiska terminen 2012

23 november 2011
K OM:s arliga tillvaxtoversikt (Annual Growth Survey)

14 februari 2012
+«KOM:s rapport om cbalanser (Alert Mechanism Report)
— Troskelvarden for tio makroekonomiska variabler
— Fordjupad granskning av MS med potentiella obalanser

1-2 mars 2012

+ Ekonomiskt vartoppmote antar slutsatser fran
tillivaxtoversikten

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Den europeiska terminen 2012 (forts.)

19-20 april 2012

+19 april presenteras konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet i FiU och skickas till KOM den 20 april

— Baseras pa redovisad politik i BP12, VaP12 och andra propositioner

Majfjuni 2012
*30 maj publiceras de landspecifika rekommendationerna och den férdjupade
granskningen av ev makroekonomiska obalanser

— Samrad med EU-namnden den 15 juni och behandling i radsstrukturen
under juni

Hésten 2012
*Regeringens syn och vidtagna atgarder redovisas i BP13 den 20 september
«Partssamrad pa tjanstemanna- och politisk niva

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Europa 2020 - lagesbeskrivning

Sysselsattning (20-64 ar) 75% Val over 80% 80% (2011)

Utbildning 10%/ 40% (2011)
drop-outs 10% 6.6%
andel eftergymnasial = 2ar 40-45% 47.5%
FoU (andel av BNP) 3% 4% 3.4% (2010)
Klimat 20/20/20 Prognos for 2020:
utsldppsminskning (-90) 40 40
fornybar energi (som andel) 50 50
minskad enegiintensitet {-08) 20 17
Social delaktighet 20 milj fdrre  Andelen 20-64 ar utanfér  13% (2011)
fattiga arbetskraften, langtids-
arbetslésa och lAngtids-
sjukskrivna val under 14%

feen)

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Overvakning av makroekonomiska

obalanser

+ Sverige overskred fyra troskelvédrden
— Bytesbalansoverskott 7,5% av BNP (tréskelvarde + 6%)
— Exportmarknadsandelar minskat med 11% (tréskelvarde - 6%)
— Privat skuldsattning 237% av BNP (tréskelvarde + 160%)
— Huspriser tkat med 6,3% (tréskelvarde + 6%)

+ KOM:s fordjupade granskning av Sverige
Overskottet i bytesbalansen tyder inte pa négra risker
Konkurrenskraften och exportutvecklingen gynnsamma
Hushallens skuldsattning bér foljas upp

— Bostadsmarknaden ett omrade dar obalanser kan uppkomma

feen)
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Rekommendationer till Sverige

*  Fyrarekommendationer

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

Bibehall langsiktigt hallbara offentliga finanser

Vidta ytterligare forebyggande atgarder for att dka stabiliteten
pa bostads- och bolanemarknaden

Forbattra arbetsmarknadssituationen for ungdomar och andra
utsatta grupper

Férbattra spetsforskningen & kommersialiseringen av
forskningen

Forslag under 2012 och i BP13 som
korresponderar mot rekommendationerna

(41)

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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