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Sammanfattning

I betdnkandet foreslar utskottet med stdd av sin initiativrétt dndringar rorande
internrevisionen av riksdagen och dess myndigheter samt rorande externre-
visionen av Riksdagens revisorer. Vidare foreslas vissa smérre dndringar i
instruktionen for Riksdagens revisorer. Forslagen dr foranledda av Riksda-
gens revisionsutrednings arbete.

Forslaget innebér dndringar i foljande lagar: lag (1987:518) med instrukt-
ion for Riksdagens revisorer, lag (1988:46) om revision av riksdagsforvalt-
ningen m.m., lag (1988:1385) om Sveriges riksbank samt lag (1986:765)
med instruktion for Riksdagens ombudsmin. Andringarna bér trida i kraft
den 1 januari 2000. En dndring i revisorernas instruktion som foreslds med
anledning av att dven andra 4n riksdagsledaméter kan véljas till revisorer bor
dock trdda i kraft den 1 juni 1999 och tillimpas fran den 1 januari 1999.
Lagforslagen terfinns i bilaga 1 till betdnkandet.

Inledning

Riksdagens revisionsutredning tillsattes av talmanskonferensen efter forslag
fran konstitutionsutskottet (bet. 1993/94:KU18 och bet. 1994/95:KU28).
Revisionsutredningen ldmnade sin slutskrivelse i oktober 1997. Forslagen
rorde uppgifter, arbetsformer och resurser for Riksdagens revisorer. Enligt
Revisionsutredningen bor Riksdagens revisorers ansvarsomrade utdkas dels
genom en ytterligare forskjutning mot stora, myndighetsoverskridande sy-
stemgranskningar, dels genom att arlig revision inom Hovstaterna bor inga i
myndighetens ansvarsomride. Utredningen foreslog att revisorernas érliga
resursram bor 6kas med 5 miljoner kronor for att de nya uppgifterna skall
kunna fullfoljas.

Utredningen ansag att den fordndrade samhéllsroll som Riksbanken kom-
mer att ha i framtiden goér banken mindre lampad att utfora revision at den
inre riksdagsfoérvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksdagens reviso-
rer. Ett underlag for de berdrda myndigheternas fortsatta Gverviaganden redo-
visades av utredningen i denna del. Ansvaret for upphandlingen av den ex-
terna revisionen av Riksdagens revisorer bor enligt utredningens mening av
principiella skl handhas av ett annat organ #n myndigheten sjilv. Aven i
denna del redovisas ett underlag for ytterligare dverviaganden. Vidare fore-
slogs dndringar i lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer.



Foretrddarna i utredningen for Socialdemokraterna respektive Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna avgav reser-
vationer. Véinsterpartiets och Miljopartiet de gronas ledamdter ldmnade
sérskilda yttranden. Betriffande de delar av utredningens forslag som be-
handlas i detta betédnkande var dock utredningen enig.

Enligt talmanskonferensen redovisade Revisionsutredningen en splittrad
bild av hur riksdagens revision bor organiseras. Talmanskonferensen anforde
att det dr uppenbart att utredningens resultat inte kan ligga till grund for en
mer omfattande reform av Riksdagens revisorer. Talmanskonferensen forde
inte ndgot av Revisionsutredningens forslag vidare till riksdagen (fors.
1997/98:TK1).

Konstitutionsutskottet ansag for sin del att riksdagen borde fatta beslut pd
grundval av Revisionsutredningens forslag i vad avser en resursforstirkning
av Riksdagens revisorer med 5 miljoner kronor. Utbyggnaden borde delas
upp pa tre ar. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening riksdagens
forvaltningsstyrelse till kénna.

Vidare instdimde utskottet i talmanskonferensens beddomning att det kan
vara skél att under ndsta mandatperiod prova frdgan om utformningen av
riksdagens kontrollmakt p& det ekonomiska omradet, sedan ytterligare erfa-
renhet vunnits betrdaffande uppfoljning och utvardering.

KU anforde dessutom:

Vissa begrinsade fragor sasom Revisionsutredningens forslag om revisionen
av Hovstaterna och internrevisionen inom riksdagsforvaltningen samt en
oversyn av revisorernas instruktion kan ddremot goéras i samarbete mellan
KU och finansutskottet under nasta riksméte (bet. 1997/98:KU27, s. 42).

I betéinkande 1998/99:KU1 stéllde sig utskottet bakom Revisionsutredning-
ens forslag att Riksdagens revisorer skall svara for den arliga revisionen av
Stathallarambetet och Husgeradskammaren fr.o.m. budgetiret 1999. Detta
gav riksdagen som sin mening dels regeringen, dels Riksdagens revisorer till
kinna. Andringen av lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens revi-
sorer med anledning av detta bor, anforde utskottet, ske i samband med den
revidering av instruktionen som planeras genomforas under varen 1999 (bet.
1998/99:KU1, rskr. 1998/99:90-96).

Med stdd av sin initiativratt for utskottet har fram forslag i de delar som
utskottet berdrde i betédnkandena 1997/98:KU27 och 1998/99:KU1. Forsla-
gen bygger pa Revisionsutredningens arbete. Under hand har kontakter tagits
med berdrda myndigheter. Konstitutionsutskottet har berett finansutskottet
tillfélle att yttra sig dver en promemoria i drendet. Promemorian finns fogad
som bilaga 2 till betdnkandet. Finansutskottets yttrande (1998/99:FiU2y)
finns fogat som bilaga 3.

Internrevision av riksdagen och dess myndigheter
Revisionsutredningen

I enlighet med lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m.
och lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank utfor i dag revisionsenheten vid
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Riksbanken internrevision av Riksdagens forvaltningskontor, Riksdagens
ombudsmin (JO) och av Riksdagens revisorer.

Revisionsutredningen behandlade fragan om internrevision av riksdagsfor-
valtningen dels i utredningens slutskrivelse till talmanskonferensen, dels i
utredningens bilaga 7 Internrevision av riksdagsforvaltningen. Enligt utred-
ningen bor det framga i lag att det dr den inre riksdagsforvaltningen respek-
tive myndigheterna sjdlva som svarar for sin internrevision — oavsett hur
uppgiften fullgors. Utredningen forde inte fram nagot skarpt forslag i fragan
om hur internrevisionen bor organiseras, men i ndmnda bilaga redovisade
utredningen ett beslutsunderlag for berdrda myndigheter.

Riksbanken framforde till Revisionsutredningen att Riksbanken for sin del
har bedomt att med den nya organisation och den nya roll banken kommer att
fa ar uppgiften att skota internrevisionen av riksdagens forvaltning mindre
lamplig. Enligt Riksbanken bor banken dérfor upphoéra med internrevisions-
uppgiften for riksdagens forvaltning och ovriga riksdagsmyndigheter (dvs.
Riksdagens ombudsmén och Riksdagens revisorer).

Finansutskottets yttrande

Enligt finansutskottets uppfattning &r det viktigt att internrevisionen for
riksdagen och dess organ bedrivs pd en hog ambitionsniva och att en sjalv-
stindig granskning kommer till stdnd. Enligt finansutskottet talar vidare
mycket for att, som ockséd framhélls i promemorian frn konstitutionsutskot-
tet, motsvarande regler om internrevision som for narvarande finns i instrukt-
ionen for Riksdagens forvaltningskontor &ven inférs i instruktionerna for
Riksdagens ombudsmin och for Riksdagens revisorer. Dérigenom klargors
att det ar respektive myndighet som sjélv svarar for den egna internrevision-
en. Finansutskottet delar ocksd den uppfattning som framfors i promemorian
om att de ndrmare formerna for internrevisionens bedrivande ej bor lagregle-
ras. Finansutskottet konstaterar att kostnaderna for internrevisionen genom
de foreslagna forandringarna fortsdttningsvis skall baras av respektive myn-
dighet.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet delar finansutskottets uppfattning att det &r viktigt att
internrevisionen for riksdagen och dess organ bedrivs pd en hég ambitions-
niva och att en sjélvstdndig granskning kommer till stdnd. Sjdlvfallet skall
internrevisionen bedrivas i enlighet med god sed pa omradet. Konstitutions-
utskottet finner det darfor inte lampligt att, som for ndrvarande é&r fallet,
Riksbankens revisionsenhet utfor internrevision av Riksdagens revisorer
samtidigt som Riksdagens revisorer dr externrevisor av Riksbanken. De
bestimmelser som for ndrvarande reglerar att Riksbankens revisionsenhet
utfor internrevisionen bor saledes avskaffas. Darmed upphdr dven Riksban-
kens revisionsenhets internrevision av Riksdagens forvaltningskontor och
Riksdagens ombudsmaén.

I lagen (1983:1061) med instruktion for Riksdagens forvaltningskontor
anges att forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av riksdags-
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forvaltningen. Motsvarande regler bor inforas i instruktionerna for Riksda-
gens revisorer och for Riksdagens ombudsmén. Aven i lagen (1988:46) om
revision av riksdagsforvaltningen m.m. bor det anges att det &r berdrd myn-
dighet som sjélv svarar for sin internrevision. Dérigenom klargors att det ar
respektive myndighet som sjdlv svarar for att internrevision sker.

Niér det sedan géller hur och av vem som internrevisionen bor utforas anser
utskottet att detta inte bor regleras i lag. En mdjlighet ar att Riksdagens for-
valtningskontor tillsammans med Riksdagens revisorer och Riksdagens
ombudsmin upphandlar den interna revisionen. Om myndigheterna finner
nagon annan l6sning mer lamplig bor det dock inte finnas ndgra hinder for
detta sa linge de allmédnna kraven pé internrevisionen &r uppfyllda. Kostna-
derna for internrevisionen bor béras av respektive myndighet.

Externrevision av Riksdagens revisorer
Revisionsutredningen

Riksdagens revisorer svarar i dag for den érliga externrevisionen av den inre
riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond och dven av Riksdagens revisorer. Revisionen
sker i dag genom att Riksdagens revisorer sjidlva upphandlar externrevision
av en revisionsbyrd. Revisionsutredningen ansdg att Riksdagens revisorers
ansvar for externrevision av den egna myndigheten innebér ett forhallande
som inte kan anses vara lampligt.

Revisionsutredningen diskuterade vilket organ som ldmpligen skulle svara
for externrevisionen av Riksdagens revisorer. Mot Riksdagens forvaltnings-
styrelse talade att Riksdagens revisorer &r externrevisor av den inre riksdags-
forvaltningen. Mot finansutskottet (och konstitutionsutskottet) talade att
utskotten i huvudsak ar beredande organ for kammarens beslut och inte bor
alaggas uppgifter som &r av vésentligt annan karaktér. Utredningen fann att
talmanskonferensen var det mest lampliga alternativet. Talmanskonferensen
r organisatoriskt ett organ som star 6ver Riksdagens revisorer och har dérfor
mojlighet att ta sig an de problem som skulle kunna uppsta.

Finansutskottets yttrande

Det ér enligt finansutskottet betydelsefullt att riksdagen forsékrar sig om en
oberoende och hogkvalitativ extern revision av riksdagens eget revisionsor-
gan. Mot denna bakgrund dr det, som ocksd Riksdagens revisionsutredning
understrukit, 1dmpligt att ndgot annat organ &n Riksdagens revisorer sjédlva
upphandlar denna revision. Den nuvarande ordningen bor darfor inte behal-
las.

Nar det géller frigan var ansvaret skall ligga for att den aktuella externa
revisionen skall komma till utférande har olika alternativ 6vervigts. Enligt
promemorian fran konstitutionsutskottet &r den mest lampliga 16sningen att
finansutskottet ansvarar for upphandlingen av externrevisionen for Riksda-
gens revisorer. Revisionsutredningen anség & sin sida att talmanskonferensen
var det mest lampliga alternativet. Enligt finansutskottets mening har samt-
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liga diskuterade alternativ savil fordelar som nackdelar. Finansutskottet kan
stdlla sig bakom det som sdgs i promemorian om att finansutskottet bor ta
ansvaret for att den aktuella upphandlingen kommer till stand, bl.a. mot
bakgrund av att finansutskottet bereder drenden om Riksdagens revisorer och
i detta sammanhang kan ta upp eventuella anmérkningar fran den externa
revisionen. Finansutskottet vill samtidigt peka pa att fragan om den framtida
parlamentariska ledningsorganisationen i riksdagen for nérvarande utreds av
den nyligen tillsatta Riksdagskommittén. Det kan enligt finansutskottet mot
denna bakgrund inte uteslutas att frigan om ansvaret for den externa revis-
ionen av Riksdagens revisorer anyo kan behdva provas.

Finansutskottet tillstyrker med det anforda forslaget i promemorian och att
andringar som en foljd dirav gors i lagen (1988:46) om revision av riksdags-
forvaltningen m.m. Finansutskottet delar ocksé uppfattningen att kostnaderna
for externrevisionen av Riksdagens revisorer fortsdttningsvis bor tickas av
anslaget for riksdagens forvaltningskostnader och inte som for nirvarande av
anslaget till Riksdagens revisorer.

Konstitutionsutskottets bedomning

Den mest ldmpliga 16sningen synes enligt konstitutionsutskottet vara att
finansutskottet ansvarar for upphandlingen av externrevisionen av Riksda-
gens revisorer. Talmanskonferensen &r i huvudsak ett rddgivande organ &t
talmannen och har avgrinsade befogenheter i riksdagens interna arbete.
Finansutskottet bereder drenden om Riksdagens revisorer och kan i upphand-
lingen av externrevisionen ta hjélp av forvaltningskontoret som ocksa bor sté
som formell kontraktspart. Den revisionsbyrd (motsvarande) som erhéller
uppdraget utfor externrevisionen och delger Riksdagens revisorer och fi-
nansutskottet revisionsrapporten. Om den externa revisionen anmérker pa
nagot kan finansutskottet ta upp detta vid t.ex. sin behandling av Riksdagens
revisorers arsredovisning eller vid sin behandling av anslaget for Riksdagens
revisorer.

Som finansutskottet papekar utreds for narvarande fragan om den framtida
parlamentariska ledningsorganisationen i riksdagen av den nyligen tillsatta
Riksdagskommittén. Det kan mot denna bakgrund inte uteslutas att fragan
om ansvaret for den externa revisionen av Riksdagens revisorer anyo kan
behova provas.

Lagreglering bor ske i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltning-
en m.m. Riksdagens forvaltningsanslag bor ticka kostnaderna for externre-
visionen av Riksdagens revisorer.

Instruktionen for Riksdagens revisorer
Revisionsutredningen

Revisionsutredningen foreslog i sin slutskrivelse till talmanskonferensen
vissa dndringar av lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens reviso-
rer. Enligt Revisionsutredningen bor instruktionen for Riksdagens revisorer
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vara tydlig nér det géller omfattningen av revisorernas ansvar. Séledes fore-
slog utredningen ett nytt tredje stycke i 2 §:

Revisorerna skall ocksa utfora érlig revision av riksdagsforvaltningen, Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfond, Regeringskansliet samt Stéthallaraimbetet
och Husgerddskammaren. Granskningen skall ske i enlighet med god revis-
ionssed i syfte att bedoma om redovisningen och underlaget ar tillforlitliga
och rikenskaperna réttvisande samt om redovisningen och ledningens for-
valtning foljer tilldmpliga foreskrifter. Revisorerna skall dock inte utfora
revision av den egna myndigheten.

Utredningen ifrgasatte om det behdvs avdelningar for revisorernas arbete
och ansag att det 4r en frdga som revisorerna sjidlva bor ta stéllning till. Ut-
redningen foreslog saledes att instruktionens foreskrift om att revisorerna
skall vara indelade i tre avdelningar skall tas bort. Vidare ansag utredningen
att instruktionen borde &ndras med hdnsyn till att det statliga budgetaret
numera omfattar kalenderaret.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet tillstyrker forslagen i promemorian frdn konstitutionsutskot-
tet om andringar i lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens reviso-
rer. Forslagen bygger i allt vésentligt pd Revisionsutredningens arbete. Fi-
nansutskottet vill i sammanhanget understryka att arbetet inom Riksdags-
kommittén dven kan komma att omfatta dndringar i instruktionen for reviso-
rerna. Lagen faller inom finansutskottets beredningsomrade. Av samord-
ningsskél bor det ankomma pa konstitutionsutskottet att for kammaren fram-
lagga de nu aktuella forslagen till lagdndringar.

Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet anser i likhet med Revisionsutredningen att instrukt-
ionen for Riksdagens revisorer bor vara tydlig nar det giller omfattningen av
revisorernas ansvar. Revisorernas uppgifter bor sdledes anges tydligt i in-
struktionen. I enlighet med de beteckningar som anvinds rorande hovet bor
revisorernas granskningsomrade anges géilla Kungliga Slottsstaten och Kung-
liga Djurgardens Forvaltning. Vidare bor f6ljande stycke tas bort (6 §):

Revisorerna kallas till sammantrdde av talmannen sa snart val av revisorerna
har forrattats. Darefter sammantrédder de pa tider som de sjélva bestimmer.

Utskotten kallas av talmannen till sitt forsta sammantriade, men for Riksda-
gens revisorer, som dr en myndighet och inte ett utskott, dr det i praktiken
ordféranden som kallar till det forsta sammantradet. Till skillnad fran vad
som géller for utskotten &r det riksdagen som véljer ordférande och en eller
flera vice ordforanden for revisorerna. Bestimmelsen att revisorerna dérefter
sammantriader pa tider som de sjilva bestimmer &r onddigt detaljerad. I
praktiken faststéller revisorerna en sammantradesplan i borjan av varje verk-
samhetsar. Vidare foreslar utskottet vissa sprékliga justeringar i instruktion-
en.
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Som finansutskottet papekar kan arbetet inom Riksdagskommittén dven
komma att omfatta dndringar i instruktionen for revisorerna. Riksdagskom-
mitténs arbete i denna del skall vara avslutat senast i maj ar 2000. De and-
ringar som nu dr aktuella inkrdktar inte pa Riksdagskommitténs arbete.

Lagforslagen

Lagforslagen har kommenterats ovan. Andringarna bér trida i kraft den
1 januari 2000, eftersom det &r rimligt att &ndringar rorande ansvar for revis-
ion sker vid ett arsskifte. Vidare bor foljande papekanden goras.

19 kap. 1 § riksdagsordningen anges att riksdagens forvaltning bestar av
kammarkansliet, utskottens och EU-ndmndens kanslier samt forvaltnings-
kontoret (fors. 1997/98:RFK4, bet. 1997/98:KU34, SFS 1998:731). For
tydlighetens skull bor beteckningen pa lagen (1988:46) om revision av riks-
dagsforvaltmingen m.m. éndras till lagen om revision av riksdagens forvalt-
ning och riksdagens myndigheter m.m.

Den 1 januari 1995 dndrades regeringsformen sé att andra &n riksdagens
ledaméter kan véljas till revisorer (SFS 1994:1470). Efter valet 1998 har
denna mdjlighet kommit att utnyttjas. Med anledning av detta bor en dndring
i 19 § i revisorernas instruktion goéras sd att samma regler géller for de revi-
sorer som inte &r riksdagsledamoter som for dem som ér riksdagsledamoter.
Andringen bér triida i kraft den 1 juni 1999 och tillimpas fran den 1 januari
1999.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen antar i bilaga I intagna forslag till

dels lag om dndring i lagen (1987:518) med instruktion for Riksdagens re-
visorer,

dels lag om dndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltning-
en m.m.,

dels lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank,

dels lag om éndring i lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén.

Stockholm den 2 mars 1999

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Jerry Martinger
(m), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp),
Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m) och Inger
Strombom (kd).
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Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om éndring i lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer

Hérigenom foreskrivs i fraga om lag (1987:518) med instruktion for Riks-
dagens revisorer

dels att 6, 8 och 13 §§ skall upphdra att gilla,

dels att 2-4, 10, 16 och 19 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens végnar granska den
statliga verksamheten. Granskningen far ocksd omfatta sddan verksamhet
som staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten dr
reglerad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som é&gare eller
genom tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa négot
annat sétt har ett bestéimmande inflytande 6ver verksamheten.

Har statsmedel tagits emot som bistand till en viss verksamhet, far reviso-
rerna granska hur dessa medel anvinds, i den mén redovisningsskyldighet for
medlen foreligger gentemot staten eller sérskilda foreskrifter har meddelats
om medlens anvéndning. Vid séddan granskning skall revisorerna beakta de
sérskilda betingelser som kan gélla for verksamheten.

Revisorerna skall ocksd utfora dr-
lig revision av riksdagens forvalt-
ning, Riksdagens ombudsmdn, Riks-
banken, Stiftelsen Riksbankens Jubi-
leumsfond, Regeringskansliet samt
Kungliga Slottsstaten och Kungliga
Djurgardens Forvaltning. Gransk-
ningen skall ske i enlighet med god
revisionssed i syfte att bedéma om
redovisningen och underlaget dr
tillforlitliga  och  rdkenskaperna
réttvisande samt om redovisningen
och ledningens forvaltming foljer
tillimpliga foreskrifter. Revisorerna
svarar for att intern revision sker av
den egna myndigheten.

Den administrativa praxis som tillimpas vid regeringsarbetet dr undanta-
gen frdn revisorernas granskning.

Riksdagen kan besluta om sidrskilda uppgifter for revisorerna eller fore-
skriva att en viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas gransk-
ning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

RN

Revisorernas granskning skall framst ta sikte pa férhallanden med anknyt-
ning till statens budget men fér ocksé avse en beddmning av de statliga insat-
serna i allménhet. Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som har
uppnatts inom olika verksamhetsomraden.

I enlighet med forsta stycket skall
revisorerna framfor allt beakta fragor
som dr av mera visentlig betydelse
for den statsfinansiella och forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen eller
som berdr grunderna for det admi-
nistrativa arbetets organisation och
funktioner.

I enlighet med forsta stycket skall
revisorerna framfor allt beakta fragor
som &dr av mera visentlig betydelse
for den statsfinansiella och samhdlls-
ekonomiska utvecklingen eller som
berér grunderna for det administra-
tiva arbetets organisation och funkt-
ioner.

Revisorerna har ritt att uttala sig om behovet och angeldgenheten av olika

statliga ataganden.

48

Revisorerna skall patala forhallan-
den som de anser otillfredsstdllande
samt verka for att en god hushéllning
iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter
rationella grunder. De skall darvid
fasta uppmérksamheten pd mojlig-
heter att Oka statens inkomster, att
spara pa statens utgifter och att effek-
tivera det statliga forvaltningsar-
betet.

Syftet med granskningen skall
vara att frimja en sddan utveckling
att staten av sina insatser pd skilda
omrdden far det utbyte som med
hdnsyn till bdde kostnader och all-
mdnna samhdllsintressen dr rimligt.

Revisorerna skall patala forhallan-
den som de anser otillfredsstdllande
samt verka for att en god hushéllning
iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter
rationella grunder. De skall darvid
fasta uppmérksamheten pd mojlig-
heter att Oka statens inkomster, att
spara pa statens utgifter och att effek-
tivisera den statliga forvaltningen.

Syftet med granskningen skall
vara att frdimja en sddan utveckling
att staten med hdnsyn till allmdnna
samhdllsintressen far ett effektivt
utbyte av sina insatser.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Till grund for arbetet hos reviso-
rerna skall det ligga en gransknings-
plan 6ver de drenden som ndrmare
skall undersokas.

Granskningsplanen faststills arli-
gen av revisorerna, som ocksd féar
besluta om granskning av &renden
som inte dr upptagna pa planen.

Till grund for arbetet hos reviso-
rerna skall det ligga en verksamhets-
plan och en plan 6ver de drenden
som narmare skall granskas.

Verksamhetsplanen och gransk-
ningsplanen faststills arligen av
revisorerna, som ocksa far besluta
om granskning av drenden som inte
ar upptagna pd planen.

Nér granskningsplanen uppréttas och nér det i dvrigt finns skal till det,
skall revisorerna samrdda med riksdagens utskott om granskningsverksam-

heten.

16 §

Revisorerna skall senast den 15
oktober varje &r lamna riksdagen en
berittelse dver sin verksamhet. Be-
rdttelsen skall avse tiden den 1 juli —
den 30 juni.

19

Sérskilda foreskrifter finns om ar-

voden till revisorerna och supplean-
terna.

Under de resor och forréttningar
som revisorerna och suppleanterna
foretar for sitt uppdrag skall de ha
ersittning enligt lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamdter och tillimpningsfo-
reskrifterna till denna.

Ndr ersdttningen skall berdknas
enligt 3 § ndmnda lag skall riksda-
gens hus i Stockholm anses som
arbetsstille. Under tid da trakta-
mente inte utgdr till revisorn eller
suppleanten enligt 4 kap. 1 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamdter skall dock
bostaden i hemorten anses som
arbetsstille.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 1999 i fraga om 19 § och i 6vrigt den
1 januari 2000. Bestimmelserna i 19 § i sin nya lydelse tillimpas dock fran

och med den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1995:800.

Revisorerna skall senast den [
mars varje ar lamna riksdagen en
drsredovisning for det senaste bud-
getdret.

§l

Sérskilda foreskrifter om arvoden
till revisorerna och suppleanterna
finns i lag (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Under de resor och forréttningar
som revisorerna och suppleanterna
foretar for sitt uppdrag skall de ha
ersittning enligt 4 och 5 kap. lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoéter och till-
lampningsforeskrifterna till denna.
Revisorernas och suppleanternas
bostad pda hemorten betraktas ddirvid
som tjdnstestlle.
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2. Forslag till lag om éndring i lagen (1988:46) om revision av

riksdagsforvaltningen m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:46) om revision av riksdags-

forvaltningen m.m.

dels att 5' och 8> §§ skall upphéra att gilla,

dels att rubriken till lagen samt 1, 2, 4, 6, 7 och 9 §§ skall ha f6ljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Lag om revision av riksdagsfor-
valtningen m.m.

1§

Revision av riksdagsforvaltningen
utévas dels av riksdagens revisorer,
dels av riksbankens revisionsenhet.

Revision av Stiftelsen Riksbankens
Jjubileumsfond utévas dels av riksda-
gens revisorer, dels av revisionsan-
svarig inom fonden.

2

Utéver den granskning som Riks-
dagens revisorer genomfor enligt
lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer skall de for
varje avslutat rdkenskapsar granska
Riksbankens tillstdnd, styrelse och
forvaltning samt verksamheten vid
den inre  riksdagsforvaltningen,
Riksdagens ombudsmin och Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond.

I lagen (1988:1385) om Sveriges
Riksbank finns bestimmelser om det
ansvar som fullméktige i rikshanken
har for revisionen av den egna myn-
digheten. Motsvarande bestimmelser
finns i vad géller den inre riksdags-
forvaltningen i lagen (1983:1061)
med instruktion for riksdagens for-
valtningskontor och i vad géller

! Senaste lydelse 1994:1070.
2 Senaste lydelse 1988:1389.
3 Senaste lydelse 1988:1389.
4 Senaste lydelse 1994:1070.
5 Senaste lydelse 1988:1389.

Foéreslagen lydelse

Lag om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndig-
heter m.m.

3

Riksdagens forvaltning, Riksda-
gens ombudsmdn, Riksdagens revi-
sorer, Riksbanken samt Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond svarar
var och en for sin internrevision.

§4

Riksdagens revisorer skall for
varje avslutat rdkenskapsar granska
Riksbankens tillstdnd, styrelse och
forvaltning samt verksamheten vid
riksdagens forvaltning, Riksdagens
ombudsmin och Stiftelsen Riksban-
kens Jubileumsfond.

Riksdagens finansutskott svarar
for att revision sker av Riksdagens
revisorer.

§5

19 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank finns bestdmmel-
ser om det ansvar som fullmaktige i
Riksbanken har for internrevisionen
av den egna myndigheten. Motsva-
rande bestimmelser finns i vad
géller riksdagens forvaltning i 3§
lagen (1983:1061) med instruktion
for riksdagens forvaltningskontor, i
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Nuvarande lydelse

Riksbankens jubileumsfond 1 stad-
garna (RFS 1988:1) for Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond.

6
Den revision som utévas av riks-
bankens revisionsenhet och inom
Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
skall framst inriktas pa att bedoma
om redovisningen &r rittvisande och
i enlighet med god redovisningssed.

78

Myndigheterna respektive Stiftel-
sen Riksbankens jubileumsfond
faststéller revisionsplan var och en
for sin verksamhet.

Det ankommer pd chefen for riks-
bankens revisionsenhet och revis-
ionsansvarig inom Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond att efter
samrdd med riksdagens revisorer
utarbeta revisionsplaner.

9
Chefen for riksbankens revisions-
enhet och revisionsansvarig vid
Riksbankens jubileumsfond skall,
nidr anledning dartill foreligger,
omedelbart och direkt till riksdagens
revisorer anméla forhéllanden som
framkommit vid eller har samband
med revisionen. Han skall arligen,
samtidigt med att riksbanken och
stiftelsen avger foreskriven berdt-
telse over sin verksamhet, till riks-
dagens revisorer avlimna rapport
om den av honom ledda revisions-
verksamheten.

Féreslagen lydelse

vad giller Riksdagens revisoreri 2 §
lag (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer, i vad giller
Riksdagens ombudsmdn i 12 § lag
(1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmdn och i vad géller
Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond i 10 § stadgarna (RFS 1988:1)
for Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond.

§6

Internrevisionen skall framst inrik-
tas pa att bedoma om redovisningen
dr rdttvisande och i enlighet med god
redovisningssed.

7

Riksdagens forvaltning, Riksda-
gens ombudsmdn, Riksbanken samt
Stiftelsen Riksbankens Jubileums-
fond faststéller revisionsplan var och
en for sin verksamhet efter samrdad
med Riksdagens revisorer.

§8

Revisionsansvariga vid riksdagens
forvaltning, Riksdagens ombudsmdn,
Riksbanken samt vid Stiftelsen Riks-
bankens Jubileumsfond skall, nér
anledning dértill foreligger, omedel-
bart och direkt till Riksdagens revi-
sorer anmila forhdllanden som
framkommit vid eller har samband
med internrevisionen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

¢ Senaste lydelse 1988:1389.
7 Senaste lydelse 1988:1389.
8 Senaste lydelse 1988:1389.
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3. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1988:1385) om Sveriges 1998/99:KU16
riksbank Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385)! om Sveriges riksbank
att 9 kap. 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
2§

Vid huvudkontoret skall det finnas en revisionsenhet samt de dvriga enhet-
er som Riksbanken beslutar.

Verksamheten vid revisionsenhet- Verksamheten vid revisionsenhet-
en leds av fullméktige, om inte annat  en leds av fullméktige, om inte annat
foljer av lagen (1988:46) om revis- foljer av lagen (1988:46) om revis-
ion av riksdagsforvaltningen m.m. ion av riksdagens forvaltning och

riksdagens myndigheter m.m.

Fordelningen av drenden mellan enheterna skall framgé av den arbetsord-
ning som avses i 4 §.

Revisionsenheten vid Riksbanken
utfor ocksa revision av Riksdagens
forvaltningskontor, Riksdagens
ombudsmdn och Riksdagens reviso-
rer enligt revisionsplaner som fast-
stdlls av respektive myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Riksbankslagen omtryckt 1999:19. 13



4. Forslag till lag om éndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsmén

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (1986:765) med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén att 12 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 §

Enligt 8 kap. 10 § riksdagsordningen &r chefsjustiticombudsmannen admi-
nistrativ chef och bestdmmer inriktningen i stort av verksamheten. Han skall
i arbetsordning meddela bestdmmelser om organisationen av verksamheten
och fordelningen av drendena mellan ombudsménnen.

Chefsjustitiecombudsmannen  sva-
rar for att intern revision av myn-
digheten sker.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2000.
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Promemoria om vissa revisionsfragor fran
konstitutionsutskottet till finansutskottet

Inledning

Konstitutionsutskottet instimde i det av riksdagen godkénda betdnkandet
1997/98:KU27 (s. 42) i talmanskonferensens beddmning att det kan vara skl
att prova frigan om utformningen av riksdagens kontrollmakt pé det ekono-
miska omradet, sedan ytterligare erfarenhet vunnits betrdffande uppfoljning
och utvirdering. KU anforde vidare:

”Vissa begriansade fragor sdésom Revisionsutredningens forslag om revision-
en av Hovstaterna och internrevisionen inom riksdagsforvaltningen samt en
Oversyn av revisorernas instruktion kan didremot gdras i samarbete mellan
KU och finansutskottet under nésta riksmote.”

I konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU1 foreslas att Riksdagens
revisorer skall svara for den arliga revisionen av Hovstaterna fr.o.m. budget-
aret 1999.

Betriffande foljande fragor bereder konstitutionsutskottet hdrmed finansut-
skottet tillfdlle att yttra sig:

e internrevisionen av riksdagen och dess myndigheter,
e  externrevisionen av Riksdagens revisorer,

e instruktionen for Riksdagens revisorer.

I det foljande ldmnas en redogdrelse for de tre fragorna samt konstitutionsut-
skottets preliminira beddmning. Andringarna bor trida i kraft den 1 januari
ar 2000. For ytterligare underlag hanvisas till Revisionsutredningens forslag
(PM Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket 1997-06-04, Slutskrivelse
1997-10-10 samt bilaga 7 till slutskrivelsen: Internrevision av riksdagsfor-
valtningen).

Internrevision av riksdagen och dess myndigheter

I enlighet med lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m.
och lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank utfor i dag revisionsenheten vid
Riksbanken internrevision av Riksdagens forvaltningskontor, Riksdagens
ombudsmin (JO) och av Riksdagens revisorer.

Revisionsutredningen behandlade fragan om internrevision av riksdagsfor-
valtningen dels i utredningens slutskrivelse till talmanskonferensen (s.13),
dels i utredningens bilaga 7 Internrevision av riksdagsforvaltningen. Enligt
utredningen bor det framga i lag att det dr den inre riksdagsforvaltningen
respektive myndigheterna sjélva som svarar for sin internrevision — oavsett
hur uppgiften fullgdrs. Utredningen forde inte fram négot skarpt forslag i
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fragan om hur internrevisionen bor organiseras, men i ndmnda bilaga redovi-
sade utredningen ett beslutsunderlag for berérda myndigheter.

Riksbanken framforde till Revisionsutredningen att Riksbanken for sin del
har bedémt att med den nya organisation och den nya roll som banken kom-
mer att f4 dr uppgiften att skéta internrevisionen av riksdagens forvaltning
mindre ldmplig. Enligt Riksbanken bor banken dérfor upphéra med internre-
visionsuppgiften for riksdagens forvaltning och dvriga riksdagsmyndigheter
(dvs. Riksdagens ombudsmain och Riksdagens revisorer).

Utskottets 6verviganden

For Riksdagens forvaltningskontor giller redan att det anges i instruktionen
att kontoret svarar for den egna internrevisionen. En motsvarande bestim-
melse bor inforas i instruktionen for Riksdagens ombudsmén och i instrukt-
ionen for Riksdagens revisorer. Aven i lagen (1988:46) om revision av riks-
dagsforvaltningen m.m. bor det anges att det dr berdrd myndighet som sjélv
svarar for sin internrevision.

Niér det sedan géller hur och av vem som internrevisionen bor utforas anser
utskottet att detta inte bor regleras i lag. Nédgon nidrmare reglering i lag av
internrevisionens utférande ar séledes inte behovlig. Sjdlvfallet skall intern-
revisionen bedrivas i enlighet med god sed pé omradet. Det &r dérfor inte
lampligt att, som for nirvarande dr fallet, Riksbankens revisionsenhet utfor
internrevision av Riksdagens revisorer, samtidigt som Riksdagens revisorer
ar externrevisor for Riksbanken. En mojlighet 4r att Riksdagens forvalt-
ningskontor, tillsammans med Riksdagens revisorer och Riksdagens om-
budsmén, upphandlar den interna revisionen. Om myndigheterna finner
nagon annan l6sning mer lamplig bor det dock inte finnas nigra hinder for
detta sé ldnge de allméinna kraven pé internrevisionen &r uppfyllda.

Externrevisionen av Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer svarar i dag for den drliga externrevisionen av riksdags-
forvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riksbanken, Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond. I dessa avseenden dr inga forandringar aktuella.

Men Riksdagens revisorer svarar ocksd for externrevisionen av den egna
myndigheten. Revisionen sker genom att Riksdagens revisorer sjdlva upp-
handlar externrevision av en revisionsbyra. Revisionsutredningen ansag att
Riksdagens revisorers ansvar for externrevision av den egna myndigheten
innebdr ett forhallande som inte kan anses vara lampligt.

Revisionsutredningen diskuterade olika mdjliga 16sningar av vilket organ
som skulle ansvara for externrevisionen av Riksdagens revisorer (PM Riks-
dagens revisorer och Riksrevisionsverket 1997-06-04 s. 69). Mot riksdagens
forvaltningsstyrelse talade att Riksdagens revisorer dr externrevisor for riks-
dagsforvaltningen. Mot finansutskottet (och konstitutionsutskottet) talade att
utskotten i huvudsak ar beredande organ for kammarens beslut och inte bor
alaggas uppgifter som ar av vésentligt annan karaktidr. Utredningen fann att
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talmanskonferensen var det mest lampliga alternativet. Talmanskonferensen
dr organisatoriskt ett organ som star over Riksdagens revisorer och har darfor
mdjlighet att ta sig an de problem som skulle kunna uppsta.

Utskottets dverviganden

Talmanskonferensen ar i huvudsak ett radgivande organ at talmannen och
har avgriansade befogenheter i riksdagens interna arbete. Den mest lampliga
16sningen synes snarare vara att finansutskottet ansvarar for upphandlingen
av externrevisionen av Riksdagens revisorer. Finansutskottet bereder drenden
om Riksdagens revisorer, och kan ta hjilp av férvaltningskontoret i upphand-
lingen av externrevision. Den revisionsbyrd (motsvarande) som erhaller
uppdraget utfor externrevisionen och delger Riksdagens revisorer och fi-
nansutskottet revisionsrapporten. Om den externa revisionen anmérker pa
nagot kan finansutskottet ta upp detta i t.ex. sin behandling av Riksdagens
revisorers arsredovisning eller sin behandling av anslaget for Riksdagens
revisorer.

Lagreglering bor ske i lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen
m.m.

Riksdagens forvaltningsanslag bor ticka kostnaderna for externrevisionen av
Riksdagens revisorer. I dag belastar dessa kostnader Riksdagens revisorers
anslag.

Instruktionen for Riksdagens revisorer

Revisionsutredningen foreslog vissa dndringar av lagen (1987:518) med
instruktion for Riksdagens revisorer (slutskrivelsen s. 9—11). Enligt Revis-
ionsutredningen bor instruktionen for Riksdagens revisorer vara tydlig nér
det géller omfattningen av revisorernas ansvar. Saledes foreslog utredningen
ett nytt tredje stycke i 2 §:

Revisorerna skall ocksé utfora arlig revision av riksdagsforvaltningen, Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfond, Regeringskansliet samt Stithallarimbetet
och Husgerddskammaren. Granskningen skall ske i enlighet med god revis-
ionssed i syfte att bedoma om redovisningen och underlaget ar tillforlitliga
och ridkenskaperna rittvisande samt om redovisningen och ledningens for-
valtning foljer tillimpliga foreskrifter. Revisorerna skall dock inte utfora
revision av den egna myndigheten.

Utredningen ifrdgasatte om det behdvs avdelningar for revisorernas arbete
och ansag att det dr en fraga som revisorerna sjélva bor ta stéllning till. Ut-
redningen foreslog saledes att instruktionens foreskrift om att revisorerna
skall vara indelade i tre avdelningar skall tas bort. Vidare ansdg utredningen
att instruktionen borde dndras med hénsyn till att det statliga budgetaret
numera omfattar kalenderaret.
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Utskottets 6verviganden

De av Revisionsutredningen foreslagna dndringarna i revisorernas instruktion
bor genomforas. Vidare bor foljande stycke tas bort (6 §):

Revisorerna kallas till sammantriade av talmannen sa snart val av revisorerna
har forréttats. Darefter sammantréder de pa tider som de sjélva bestimmer.

Utskotten kallas av talmannen till sitt forsta sammantrade, men for Riksda-
gens revisorer, som ju dr en myndighet och inte ett utskott, dr det i praktiken
ordforanden som Kkallar till det forsta sammantradet. Det finns ocksa en be-
stimmelse att revisorerna direfter sammantridder pd tider som de sjélva be-
stimmer. En sddan bestimmelse &r for detaljerad for att ha i en lag. I prakti-
ken faststéller revisorerna en sammantradesplan i borjan av varje verksam-
hetséar.

Vidare foreslas vissa sprékliga justeringar i instruktionen. Forslagen framgér
nedan.
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Forslag till andringar i lag (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

I anslutning till 12 kap. 7 § forsta I anslutning till 12 kap. 7 § forsta
stycket regeringsformen meddelas i stycket regeringsformen meddelas i
denna lag foreskrifter for riksdagens denna lag instruktion for Riksdagens
revisorer. revisorer.

2§

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vignar granska den
statliga verksamheten. Granskningen far ocksa omfatta sadan verksamhet som
staten bedriver i form av aktiebolag eller stiftelse, om verksamheten &r regle-
rad i lag eller ndgon annan forfattning eller om staten som dgare eller genom
tillskott av statliga anslagsmedel eller genom avtal eller pa nagot annat sitt har
ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Har statsmedel tagits emot som bisténd till en viss verksamhet, far reviso-
rerna granska hur dessa medel anvénds, i den man redovisningsskyldighet for
medlen foreligger gentemot staten eller sérskilda foreskrifter har meddelats
om medlens anvindning. Vid sddan granskning skall revisorerna beakta de
sarskilda betingelser som kan gélla for verksamheten.

Revisorerna skall ocksa utfora dr-
lig revision av riksdagens forvaltning,
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
Regeringskansliet samt Stdthdllardm-
betet  och  Husgerddskammaren.
Granskningen skall ske i enlighet med
god revisionssed i syfie att bedoma
om redovisningen och underlaget dr
tillforlitliga och rikenskaperna rdttvi-
sande samt om redovisningen och
ledningens forvaltning foljer tillimp-
liga foreskrifter. Revisorerna skall
dock inte utfora drlig revision av den
egna myndigheten.

Den administrativa praxis som tillampas vid regeringsarbetet d4r undantagen
frén revisorernas granskning.

Riksdagen kan besluta om séirskilda uppgifter for revisorerna eller fore-
skriva att en viss verksamhet skall vara undantagen fran revisorernas gransk-
ning.
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Gdllande lydelse

Foéreslagen lydelse

3§

Revisorernas granskning skall framst ta sikte pa forhallanden med anknyt-
ning till statens budget men fir ocksa avse en bedémning av de statliga insat-
serna i allminhet. Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som har
uppndtts inom olika verksamhetsomride

I enlighet med forsta stycket skall
revisorerna framfor allt beakta fragor
som dr av mera viasentlig betydelse
for den statsfinansiella och forvalt-
ningsekonomiska utvecklingen eller
som berdr grunderna for det administ-
rativa arbetets organisation och funkt-
ioner.

I enlighet med forsta stycket skall
revisorerna framfor allt beakta fragor
som &r av mera visentlig betydelse
for den statsfinansiella och samhdills-
ekonomiska utvecklingen eller som
berér grunderna for det administrativa
arbetets organisation och funktioner.

Revisorerna har rétt att uttala sig om behovet och angeldgenheten av olika

statliga ataganden.

48

Revisorerna skall pétala forhallan-
den som de anser otillfredsstéllande
samt verka for att en god hushallning
iakttas med statens medel och att
statens tillgangar utnyttjas efter rat-
ionella grunder. De skall ddrvid fasta
uppmérksamheten pa mojligheter att
oka statens inkomster, att spara pa
statens utgifter och att effektivera det
statliga forvaltningsarbetet.

Syftet med granskningen skall vara
att frimja en sadan utveckling att
staten av sina insatser pa skilda om-
rdden far det utbyte som med hdnsyn
till bdde kostnader och allmdnna
samhdllsintressen dr rimligt.

Revisorerna skall pétala forhallan-
den som de anser otillfredsstillande
samt verka for att en god hushéllning
iakttas med statens medel och att
statens tillgdngar utnyttjas efter rat-
ionella grunder. De skall darvid fasta
uppmérksamheten pa mojligheter att
oka statens inkomster, att spara pa
statens utgifter och att effektivisera
den statliga forvaltningen.

Syftet med granskningen skall vara
att frimja en sddan utveckling att
staten med hdnsyn till allmdnna sam-
héllsintressen far ett effektivt utbyte
av sina insatser.

6§

Revisorerna kallas till samman-
tride av talmannen sd snart val av
revisorerna har forrdttats. Ddrefter
sammantrdder de pd tider som de
sjdlva bestimmer.

8§

Arendena skall beredas pd tre av-
delningar. Varje avdelning bestdr av
fyra revisorer och fyra suppleanter.

Ordféranden och vice ordféran-
dena skall vara ordforande pa var sin
avdelning. Om avdelningarnas sam-
mansdttning i ovrigt beslutar reviso-
rerna.
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Gdllande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §

Till grund f6r arbetet hos revisorer-
na skall det ligga en granskningsplan
over de drenden som nédrmare skall
undersdkas.

Granskningsplanen faststélls arlig-
en av revisorerna, som ocksa far
besluta om granskning av &renden
som inte dr upptagna pé planen.

Till grund for arbetet hos revisorer-
na skall det ligga en granskningsplan
over de drenden som nédrmare skall
undersdkas.

Verksamhetsplanen och  gransk-
ningsplanen faststélls arligen av revi-
sorerna, som ocksa far besluta om
granskning av drenden som inte &r
upptagna pa planen.

Niér granskningsplanen uppréttas och det i 6vrigt finns skél till det, skall re-
visorerna samrada med riksdagens utskott om granskningsverksamheten.

13§

Ordféranden och vice ordféran-
dena skall vara ordforande pa var sin
avdelning. Om avdelningarnas sam-
mansdttning i ovrigt beslutar reviso-
rerna.

16 §

Revisorerna skall senast den 15 ok-
tober varje ar lamna riksdagen en
berdttelse 6ver sin verksamhet. Berit-
telsen skall avse tiden den 1 juli—den
30 juni

Revisorerna skall senast den / mars
varje ar ldmna riksdagen en drsredo-
visning avseende det gdangna kalen-
derdret.

19§
Sarskilda foreskrifter finns om arvoden till revisorerna och suppleanterna.
Under de resor och forréttningar som revisorerna och suppleanterna fo-
retar for sitt uppdrag skall de ha erséttning enligt lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter och tillimpningsforeskrifter-

na till denna.

Nir erséttningen skall berdknas en-
ligt 3 § ndmnda lag skall riksdagens
hus i Stockholm anses som arbets-
stille. Under tid da traktamente inte
utgar till revisorn eller suppleanten
enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter skall dock bostaden i hem-
orten anses som arbetsstélle.

Nir erséttningen skall berdknas en-
ligt 5 kap. 3 § ndmnda lag skall riks-
dagens hus i Stockholm anses som
arbetsstélle. Under tid da traktamente
inte utgar till revisorn eller supplean-
ten enligt 4 kap. 1 § lagen (1994:
1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoéter skall dock bo-
staden 1 hemorten anses som arbets-
stille.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Finansutskottets yttrande
1998/99:FiU2y
Vissa revisionsfragor

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 10 december 1998 berett finans-
utskottet tillfélle att yttra sig dver en promemoria av den 8 december 1998
bendmnd Vissa revisionsfragor.

I promemorian behandlas tre fragor som aktualiserades av Riksdagens re-
visionsutredning och som for nirvarande bereds inom konstitutionsutskottet.
Det giller fragorna om internrevision av riksdagen och dess myndigheter,
externrevision av Riksdagens revisorer samt vissa dndringar i lagen
(1987:518) med instruktion for Riksdagens revisorer. De foreslagna fordnd-
ringarna forutsétts trdda i kraft den 1 januari &r 2000.

Internrevision av riksdagen och dess myndigheter

Enligt finansutskottets uppfattning dr det viktigt att internrevisionen for
riksdagen och dess organ bedrivs med en hég ambitionsniva och att en sjélv-
stindig granskning kommer till stind. Enligt utskottet talar vidare mycket
for att, som ocksa framhélls i promemorian, motsvarande regler om internre-
vision som for nirvarande finns i instruktionen for Riksdagens forvaltnings-
kontor dven infors i instruktionerna for Riksdagens ombudsmén och for
Riksdagens revisorer. Ddrigenom klargors att det ar respektive myndighet
som sjdlv svarar for den egna internrevisionen. Utskottet delar ocksd den
uppfattning som framfors i promemorian om att de nidrmare formerna for
internrevisionens bedrivande ej bdr lagregleras. Utskottet konstaterar att
kostnaderna for internrevisionen genom de foreslagna forédndringarna fort-
sdttningsvis skall béras av respektive myndighet.

Externrevision av Riksdagens revisorer

Det ér enligt finansutskottet betydelsefullt att riksdagen forsékrar sig om en
oberoende och hogkvalitativ extern revision av riksdagens eget revisionsor-
gan. Mot denna bakgrund ar det, som ocksd Riksdagens revisionsutredning
understrukit, lampligt att ndgot annat organ dn Riksdagens revisorer sjélva
upphandlar denna revision. Den nuvarande ordningen bor dérfor inte behal-
las.

Nér det géller frigan var ansvaret skall ligga for att den aktuella externa
revisionen kommer till utférande har olika alternativ dvervigts. Enligt pro-
memorian dr den mest ldmpliga 16sningen att finansutskottet ansvarar for
upphandlingen av externrevisionen for Riksdagens revisorer. Revisionsut-
redningen ansdg & sin sida att talmanskonferensen var det mest ldmpliga
alternativet. Som skdl till detta angavs att talmanskonferensen &r ett for riks-
dagen overgripande organ. En annan mdjlig 16sning var enligt utredningen
riksdagens forvaltningsstyrelse. Mot denna 16sning talade emellertid, anség
utredningen, att Riksdagens revisorer dr externrevisor for riksdagsforvalt-
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ningen. Utredningen angav dven finansutskottet (eller konstitutionsutskottet)
som ett mojligt alternativ men ansag samtidigt att utskottens roll som bere-
dande organ for kammarens beslut talade mot en sddan 16sning.

Enligt finansutskottets mening har samtliga diskuterade alternativ savél
fordelar som nackdelar. Utskottet kan stilla sig bakom det som ségs i pro-
memorian om att finansutskottet bor ta ansvaret for att den aktuella upphand-
lingen kommer till stand, bl.a. mot bakgrund av att utskottet bereder drenden
om Riksdagens revisorer och i detta sammanhang kan ta upp eventuella
anmarkningar fran den externa revisionen. Utskottet vill samtidigt peka pa att
frigan om den framtida parlamentariska ledningsorganisationen i riksdagen
for ndrvarande utreds av den nyligen tillsatta Riksdagskommittén. Det kan
enligt utskottet mot denna bakgrund inte uteslutas att frigan om ansvaret for
den externa revisionen av Riksdagens revisorer anyo kan behdva provas.

Utskottet tillstyrker med det anforda forslaget i promemorian och att &nd-
ringar som en foljd dérav gors i lagen (1988:46) om revision av riksdagsfor-
valtningen m.m. Utskottet delar ocksd uppfattningen att kostnaderna for
externrevisionen av Riksdagens revisorer fortséttningsvis bor tdckas av an-
slaget for riksdagens forvaltningskostnader och inte som for nirvarande av
anslaget till Riksdagens revisorer.

Instruktionen for Riksdagens revisorer

I promemorian foreslds &ndringar i lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer med syfte att tydliggora revisorernas ansvarsomrade.
Darutover forordas bl.a. en forenklad reglering i lagen av revisorernas arbets-
former samt vissa sprakliga justeringar. Forslagen bygger i allt védsentligt pa
Revisionsutredningens arbete. Finansutskottet tillstyrker forslagen. Utskottet
vill i sammanhanget understryka att arbetet inom Riksdagskommittén dven
kan komma att omfatta dndringar i instruktionen for revisorerna. Lagen faller
inom finansutskottets beredningsomrade. Av samordningsskil bor det an-
komma pé konstitutionsutskottet att for kammaren framldgga de nu aktuella
forslagen till lagindringar.

Stockholm den 2 februari 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Lars Tobisson (m),
Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Sven-Erik Oster-
berg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrom (mp), Karin Pilsdter (fp), Kjell Nordstrom (s) och Rolf Ken-

neryd (c).
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