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Bostadsutskottets betinkande
1983/84:13

om byggnadslagstiftningen m. m.

Sammanfattning

[ detta betiinkande behandlas motioner i vilka f6reslas dndringar i den nu
gillande byggnadslagstiftningen. I betankandet behandlas dven motioner i
vilka hemstills att det kommande forslaget till en plan- och bygglag skall ges
en viss utformning.

I motion 1983/84:1994 (s) begiirs en oversyn av gillande ombyggnadsbe-
stimmelser m.m. Mot bakgrund av pégéende 6verviganden inom
regeringens kansli avstyrker utskottet motionen. Aven i moderata
samlingsparticts partimotion 923 yrkande 15 begirs dndringar i gillande
byggnadslagstiftning i avsikt att gora det mojligt att differentiera
scrvicenivan inom olika detaljplancomriden. Utskottet avstyrker motionen
med hianvisning till kommande propositioner om samhallets rekreationspoli-
tik och om en plan- och bygglag.

Frigan.om att under en forsoksperiod pa t.ex. tre ar slopa kravet pa
byggnadslov vid ombyggnad och reparationer tas upp i centerpartiets
partimotion 2068 yrkande 1. Enligt utskottets uppfattning ér det inte lampligt
att helt avsta fran kravet pa bygglov fér ombyggnad och reparationer ens
under en begrinsad period. Motionen avstyrks av utskottet.

En dndring i byggnadslagstiftningen begirs i motion 1983/84:887 (m) sa att
ritten att bygga och bo utanfor planlagda omraden blir klart faststilld. Enligt
utskottets mening ir gallande lagstiftning till fyllest nar det géller byggande
utanfor planlagda omraden, Motionen avstyrks.

Tre motioner — motionerna 1983/84:368 (s). 722 (¢) och 1344 (¢) - om
Oversyn av kostnadsreglerna for gatubyggnad avstyrks eftersom erfarenheter
fran tillimpningen av nu gillande regler utviirderas av en av bostadsminis-
tern tillkallad arbetsgrupp.

I motionerna 1983/84:429 (s) och 1056 (vpk) begirs att byggnadslov for
skidliftar infors. Utskottet, som anser att byggnadslov bér inféras, finner det
lampligt att regeringen Overviger om cn byggnadslovsskyldighet skall inforas
redan i gillande byggnadslagstiftning elier om bygglovsskyldighet skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 1987. Vid denna tidpunkt avses plan- och bygglagen
trida i kraft.

Utskottet avstyrker motion 1983/84:888 (c) i vilken begirs att
reformarbetet med en plan- och bygglag skall omprovas.

I motionerna 1983/84: 1998 (c) och 2050 (c) begirs att plan- och bygglagen
skall ges viss inriktning. I motionerna behandlas fragor om jimstilldhet i
planeringen, om bygglov for lantbrukets byggnader, om bygglov for vissa
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mindre dndringsatgirder samt om bebyggelscritten utanfor planlagt
omride. Lnligt utskottets uppfattning bdr de i motionerna upptagna
fragorna provas vid riksdagens behandling av forslaget om en plan- och
bygglag.

Niringsutskottet har med eget yttrande till bostadsutskottet dverlimnat
fyra motioner — motionerna 1982/83:496 (s), 806 (c), 1033 (s) och 1488 (s). |
motionerna tas upp frigan om kontroll av detaljhandelsetablering m. m.
Aven dessa motioner avstyrks av bostadsutskottet med hanvisning till det
kommande forslaget till plan- och bygglag.

Till utskottsbetinkandet har fogats foéljande reservationer.

Ingen byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomibyggnader (m, c)
Ingen byggnadslovsplikt for om- och tillbyggnader m. m. (m, c)
Ingen byggnadslovsplikt for skidliftar (m, ¢)

. Byggnadslovsplikt for skidliftar, fr.o.m. 1 januari 1985 (fp. vpk)
Bebyggelseritten utanfor planlagt omrade (m, ¢)

. Differentierad servicenivd inom olika detaljplaneomraden (m).

A S N A

=2

I ett sdrskilt yttrande understryker utskottets ledamot fran folkpartiet att
flera av de i motionerna aktualiscrade frdgorna lampligen bor behandlas vid
utskottets behandling av forslaget om en plan- och bygglag.

Utskottets ledamoter fran moderata samlingspartiet och folkpartiet anfér i
cttsirskilt yttrande att frigan om behovet av kontroll av detaljhandelsetable-
ring savitt rdr planfrigorna bor avgoras vid riksdagens behandling av
forslaget om plan- och bygglag.

Motionerna
De i detta betinkande behandlade motionerna ir

dels de under allmiinna motionstiden 1983 véckta och till naringsutskottet
hénvisade motionerna 1982/83:

496 av Lennart Pettersson m. fl.(s) vari hemstills att riksdagen begér att
regeringen snarast framligger forslag till sddan &dndring i gallande
bygglagstiftning att nyetablering av storre detaljhandelsanlidggning inom
redan stadsplanelagda omraden skall kriva kommunalt tillstédnd,

806 av Kersti Johansson (c) vari hemstalls att riksdagen uttalar sig for att
begrinsa etablering av varuhus och stormarknader,

1033 av Lars Svensson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen begir att
regeringen forstarker kommunernas mojligheter att kontrollera etablcringen
av detaljhandel med syfte att gynna scrids handel,

1488 av Borje Nilsson (s) och Lennart Bladh (s) vari hemstalls att
riksdagen hos regeringen begdr en dversyn av méjligheterna f6r en kommun
att fullstindigt samordna nyctablering med varutdrsorjningsplan,

dels de under allminna motionstiden 1984 vickta motionerna 1983/84:
368 av Rune Johansson m.fl. (s) vari hemstalls att riksdagen hos
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regeringen anhaller att i samband med genomf6randet av PBL 6versyn gors
av gillande kostnadsregler fér gatubyggnad och av mdjligheterna till
rationell samverkan enligt vad som i motionen anges,

429 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir forslag om s&dan dndring i plan- och bygglagen att uppférande av
skidliftar blir foremal for provning enligt lagen om byggnadslovsplikt,

722 av Sigvard Persson (c¢) och Martin Olsson (c) vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en dversyn av konsekvenserna av de fran
1982 gillande lagiandringarna som omfattar de delar av byggnadslagstiftning-
en som rOr fastighetsigares skyldighet att betala ersittning for
gatukostnader,

887 av Gote Jonsson (m) och Bertil Danielsson (m) vari hemstills att .
riksdagen hos regeringen begir forslag om édndring i byggnadslagstiftningen
sa att ritten att bygga och bo utanfér planlagda omraden blir klart faststilld,

888 av Marianne Karlsson (c) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
hemstiller om att reformforslaget med ny plan- och bygglag redan i1 dag
omprévas och att nytt forslag laggs som underlattar byggandet och som ir
battre férankrat i ménniskornas Onskningar samt leder till ldgre
boendekostnader,

923 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) vari savitt nu 4r i fraga hemstills

(15) att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag som mojliggor
differentierad serviceniva inom olika detaljplaneomraden pé siitt som anges i
motionen, ' '

1056 av Tore Claeson (vpk) och Lars-Ove Hagberg (vpk) vari hemstills att
riksdagen antar i bilaga till motionen intaget forslag till lag om #dndring i
byggnadsstadgan (1959:612), (i motionen forordas att byggnadslov for
skidliftar infors fr. 0. m. den 1 juli 1984), ' '

1344 av Birgitta Hambraeus (c) och Agne Hansson (c) vari hemstills att
riksdagen matte besluta ge regeringen till kanna vad som i motionen anforts
om en &versyn av byggnadslagens bestimmelser om fastighetsigares
skyldighet att betala ersattning for gatukostnader,

1994 av Bengt Lindqvist (s) vari hemstills att riksdagen hos regeringen
begir att en Gversyn gors av gillande ombyggnadsbestammelser i enlighet
med motionens syfte, '

1998 av Kjell Mattsson m. fl. (c) vari hemstills att riksdagen beslutar att -
som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
bebyggelseritten utanfér planlagt omrade, jordbrukets byggnader samt
utformningen av byggnadslovsskyldigheten f6r om- och tillbyggnader m. m.,

2050 av Karin Andersson m.fl. (c) vari — med hénvisning till motion
1983/84:2045 — hemstalls att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira att i
det aviserade forslaget till plan- och bygglag klart kommer till uttryck i
lagtexten att en utgangspunkt for samhillsplaneringen skall vara att skapa
forutsiattningar for jamstilldhet mellan kvinnor och min,

2068 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) vari sdvitt nu ér i friga hemstills
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(1) att riksdagen beslutar att kravet pa byggnadslov fér ombyggnader och
reparationer skall slopas under en forsdksperiod p& exempelvis tre ar.

Yttrande fran annat utskott

Naringsutskottet har med eget yttrande till bostadsutskottet gverlamnat-
motionerna om kontroll av detaljhandelsetablering. Yttrandet har som
bilaga 1 fogats tili detta betiinkande.

Utskottet
Lagrddsremiss med forslag till ny plan- och bygglag m. m.

Regeringen beslot den 20 oktober 1983 inhdmta lagridets yttrande Gver ett
forslag till ny plan- och bygglag (PBL). Av lagradsremissen (PB_L-rcmiésen) ’
framgar bl. a. att en helt ny lag om planliggning och byggande skall inforas
och att den skall triida i kraft den 1 januari 1987. Bostadsministern har i annat
sammanhang anfort att avsikten 4r att en proposition om PBL skall lamnas
under hdsten 1984, '

I motion 888 (c) yrkas att reformarbetet med forslag till ny PBL omprévas
och att ett nytt forslag liggs som underlittar byggandet och som ar bittre
forankrat i ménniskors dnskningar samt leder till lagre boendekostnader.

Enligt utskottets uppfattning ar det betydelsefullt att rlksdagen far ta
stillning till ett forslag om en ny PBL. Utskottet kan inte dela motionirens
uppfattning att en minskning av byggandet innebir att ett behov av en
genomgripande revidering av den nuvarande byg'g_na'dslagstiftnin'gen inte
skulle foreligga. Inte heller kan utskottet dela motionérens uppfattning om
att det hittills bedrivna arbetet med en ny PBL 4r orimligt. Enligt utskottets
mening har i motionen inga birande motiv framforts som bakgrund for denna
uppfattning. Det finns sdlunda goda skél hiivda att en samlad beddmning av
det reformarbete avseende byggnadslagstiftningen som under lang tid pagatt
och som under hosten 1983 resulterade i en lagradsremiss fortsitts s att '
riksdagen kan foreliggas forslag i frégan. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 888 (c).

I motion 2050 (c) hemstalls att rlksddgen hos reaermgen skall begéra att
det i PBL-forslaget klart skall komma till uttryck i lagtexten att en
utgangspunkt for samhallsplaneringen skall vara att skapa forutsattningar for
jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Ett yrkande med samma innebérd
behandlades av utskottet (BoU 1983/84:1) i ho_vcmber manad 1983. Darvid
anforde utskottet att 'det i PBL-remissen angivits (1 kap. 1§) att
bestimmelserna i lagen bl. a. syftar till att frimja en samhallsutveckling med
jamlika och goda sociala férhallanden fér ménniskorna i dagens samhalle och
for kommande generationer. I specialmotiveringen till pérzigrafen anges ett
av lagens grundliaggande syften vara att frimja jaimstilldhet metlan kvinnor
och min. '
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Utskottet anforde vidare att vad i motionen féreslagits beaktats i
PBL-remissen. Med anledning hirav avstyrkte utskottet enhilligt bifall till
motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhdller sin uppfattning i frigan. Motion- 2050 (c) avstyrks
sélunda.

Byggnadslovspliktens omfattning

I motion 1998 (c) foreslas riksdagen ge regeringen till kdnna att vad i
PBL-remissen foreslagits om en utdkning av byggnadslovsplikten till att
omfatta lantbrukets byggnader inte genomfors. :

F.n. dr jordbrukets och andra liknande niringars ekonomibyggnader inte
underkastade byggnadstovsplikt utanfor omraden med faststilld plan. 1
PBL-rcmissen (s. 29-32, 197-198) férordas att skyldigheten att séka lov skall
kunna varieras genom kommunala beslut. Salunda skall kommun f6r omrade
som inte ingar i detaljplan kunna besluta att vissa atgarder fr utféras utan
bygglov under forutsattning att det kan ske utan oldgenhet fér grannar och
for allménna intressen. Bland de dtgdrder som kan f4 vidtas utan bygglov kan
namnas att uppfora, bygga till och pa annat sitt dndra ekonomibyggnader f6r
jordbruket och andra liknande néringar. ’

Enligt utskottets uppfattning har i PBL-remissen vederborlig hansyn tagits
till olika intressen nar det giller omfattningen av kravet pa bygglov for
lantbrukets byggnader. Med den utformning som kravet fatt i PBL-remissen
kommer frigan om bygglov for lantbrukets byggnader i vissa fall att avgoras
av kommun. Ett sddant decentraliserat beslutsfattande bor enligt utskottets
uppfattning ge tillfredsstallande méjligheter att variera kravet pa bygglov.
Utskottet anser att den losning som valts i PBL-remissen ar att foredra
framfor den ordning som férordas i motion 1998 (¢} och som innebir att
uppférande m. m. av byggnader for lantbrukets bchov gencrellt undantas
fran krav pa bygglov. Det mera nyanserade synséitt som kommer till uttryck i
propusitionen och som tar storre hinsyn till lokala forhéallanden &dn
motionsférslaget 4r enligt utskottets uppfattning att foredra som
utgdngspunkt for det fortsatta arbetet med att utforma en plan- och bygglag.
Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998 (c) savitt nu &r i friga.

I motion 1998 (c) tas ocksa upp fragan om byggnadslovsskyldigheten for
om- och tillbyggnader m. m. Motionéirerna anfor att mycket skulle vara att
vinna pa att de nuvarande bestimmelserna om byggnadslovsplikt dndras s&
att alla typer av mindre atgirder pa befintliga byggnader fir utf6ras utan krav
p4 byggnadslov. Aven i motion 2068 (c) yrkande 1 tas upp fragan om
omfattningen av byggnadslovsplikten fér ombyggnader och reparationer.
Motionérerna anser att det bor vara moéjligt att antingen helt avsta frin krav
pa byggnadslov under cn begriansad period cller att kraftigt begriinsa de
byggobjekt som kraver sidant lov. Mot bakgrund av det anférda forordas att
kravet pd byggnadslov vid ombyggnader m.m. skall slopas under en
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forsoksperiod pa exempelvis tre ar.

Vad ror forslagen i motionerna om omfattningen av byggnadslovsplikten
for ombyggnader, tillbyggnader och reparationer kan utéver vad ovan
anférts om byggnadslov utanfér omride med detaljplan erinras om foljande.
F.n. dr vissa atgarder avseende smihus undantagna fran kravet pa
byggnadslov. Exempel pa sddana atgirder ar att géra dndringar i byggnads
inre, att firga om byggnadens fasad. att uppfora hogst tvd uthus med en
sammanlagd byggnadsarea om hogst 10 kvadratmeter. Vissa forutsattningar
for att atgirderna skall vara befriade fran kravet pa byggnadslov stills upp i
byggnadsstadgan. .

I PBL-remissen anfors att de lattnader nir det giiller skyldigheten att s6ka
bygglov som i dag finns for atgdrder i smahus skall finnas dven i
fortsdttningen. De littnader som kommunerna kan besluta inom omraden
utan detaljplan omfattar om- och tillbyggnader samt dven komplementbygg-
nader. Genom denna ordning kommer littnaderna framst att beréra smahus.
Iremissen framhalls dock (s. 31) att detinte skall vara uteslutet med ldttnader
for flerbostadshusens del men art de samhilleliga intressena di ofta har sidan
betydelse att utrymmet for lattnader ir begrinsat. Vidare foreslas i remissen
att enklare fritidshus, kolonistugor eller liknande byggnader inom omréide
med detaljplan genom kommunalt beslut skall kunna befrias fran krav pa
bygglov. .

Vad i motionerna anforts om att olika atgarder bor provas i syfte att uppna
forenklingar avseende byggnadslagstiftningen delas av utskottet. Enligt
utskottets uppfattning 4r det eraellertid inte lampligt att med utgdngspunkt
frén vad i motionerna anférts, féresla riksdagen att vidta de i motionerna
forordade atgirderna. Vad i motion 1998 (c) anforts om att alla typer av .
mindre atgiirder p befintliga byggnader bor f& utféras utan byggnadslov ér
alltfor allmint hllet och ddrmed fér opreciserat for att ligga till grund for ett
motionen féreslaget tillkinnagivande om en édndring av byggnadslovsplik-
tens omfattning. Det ir enligt utskottets mening inte heller limpligt att i
enlighcet med vad i motion 2068 (c) anforts helt avsta fran kravet pa bygglov
for ombyggnader och reparationer ens under en begriansad period. Ett
betydligt mera nyanserat synsitt bor pragla de reformer avseende
byggnadslovsskyldighetens omfattning som det kan finnas anledning att
Overviga. Med hinvisning till det anfdrda avstyrks motionerna 1998 (c) och
2068 (c) yrkande 1 om byggnadslovspliktens omfattning. _

Aven i motioncrna 429 (s) och 1056 (vpk) behandlas frigan om
byggnadslov. 1 den forstnimnda motionen begirs en andring i
byggnadslagstiftningen s& att uppfoérande av skidliftar blir féremal for
provning enligt denna lagstiftning. 1 den sistnAmnda motionen begirs en
dndring i nu géillande byggnadslagstiftning i avsikt att inféra byggnadslov for
skidliftar fr. 0. m. den 1 juli 1984. Som angivits ovan ér avsikten att PBL skall
trida i kraft den 1 januari 1987. _

I PBL-remissen foreslas (8 kap. 2 §) att bygglov skall crfordras for
skidliftar.
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning och den uppfattning som
kommit till uttryck i PBL-remissen om att det for uppfoérande av skidliftar bor
krivas bygglov.

Vad utskottet och riksdagen nirmast har att ta stillning till ar da nar denna
bygglovsskyldighet skall intrida. Enligt utskottets uppfattning finns
anledning att Overviga om vad i PBL-remissen foreslagits om bygglov for
skidliftar skall foras in i byggnadslagstiftningen fore den 1 januari 1987, dvs.
innan PBL avses trida i kraft. Regeringen bor i limpligt sammanhang for
riksdagen redovisa sin syn pa fragan.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 429 (s) och 1056 (vpk) -
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Bebyggelseritten utanfor planlagt omrdde m. m.

I tva motioner tas upp frigan om bebyggelse utanfor planlagt omrade. 1
motion 887 (m) begirs forslag om andring i byggnadslagstiftningen sa att
ritten att bygga och bo utanfor planlagda omraden blir klart faststalld. I
motion 1998 {c) anfors att en ny bygglag skall ha en generos instéllning till
bebyggelse utanfor plan och att om kommunen avslar en byggnadslovsanso-
kan det skall avila kommuns byggnadsnamnd att bevisa oldmpligheten av att
bebyggelse kommer till stdnd.

Utskottet behandlade hdsten 1983 (BoU 1983/84:1) ett yrkande med
samma inncbord som det i motion 887 (m). Dirvid anférde utskottet att
riksdagen ar 1977 beslutat om andringar i byggnadslagstiftningen i syfte att
underlitta bebyggelseutvecklingen pd landsbygden och i ovrigt glest
bebyggda omraden. De regler som f. n. géller avseende lamplighetsprovning-
en av bebyggelsen pa landsbygden och i dvrigt i glest bebyggda omraden har i
princip forts in i PBL-remissen.

I sitt ovannamnda av riksdagen godkinda betankande Bol 1983/84:1
anforde utskottet vidare féljande.

Av den ovan limnade redovisningen framgar enligt utskottets uppfattning
att i byggnadslagstiftningen det i och for sig inte finns regler som hindrar en
onskad bebyggelseutveckling utanfér planlagda omraden. Att en sidan
bebyggelse inte kommer till stand torde, som dven motionarerna papckar, i
det enskilda fallet bero pé flera faktorer. Utskottet, som naturligtvis inte har
ndgon annan uppfattning dn motionérerna nir det giller att komma till ratta
med krangel och onddig byrakrati i drenden cnligt byggnadslagstiftningen,
kan inte finna tillrickliga skal att tillstyrka motionirernas begiran om
andring i byggnadslagstiftningen. I sammanhanget boér erinras om
kommunernas roll nar det giller beslut i drenden om bebyggelsens
utformning och lokaliscring. Enligt utskottets uppfattning bor de nuvarande
reglerna i byggnadslagstiftningen om byggande utanfér planlagda omraden
gallaiavvaktan pariksdagens beslut om en plan- och bygglag. I samband med
forslaget till plan- och bygglag kommer riksdagen for dvrigt fa méjligheter att
prova reglernas utformning i ett storre sammanhang 4n det som varit
utgéngspunkt for forslaget i motionen. Utskottet avstyrker salunda motion
1061 (m).
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Utskottet vidhaller sin uppfattning i frigan och avstyrker motion 887 (m).

Utdver vad utskottet nu anfort med anledning av motion 887 (m) vill
utskottet med anledning av vad i motion 1998 (c) foreslagits om
bebyggelseritten pa landsbygden anfora foljande. -

Fragan om bygglovsprovning i omraden utan detaljplan eller omradesbe-
stimmelser behandlas i PBL-remissen (s. 200-203). Hirvid anges att det i
sadana fall skall goras en provning av lampligheten av varje sokt atgérd och -
att sokandens onskemal skall vigas mot samhiillets intressen i en allsidig
provning. Detta har i lagradsremissen uttryckts sa (8 kap. 11 §) attiomraden
som inte omfattas av detaljplan skall byggnadslov limnas om det vid
tillimpning av 2 kap. anses lampligt att bebyggelsen sker pa den aktuella
platsen. 1 detta kapitel behandlas de allminna bestimmelserna for
planlidggning och prévning av bygglov m. m.

Deni PBL-remissen foreslagna ordningen ligger i linje med den utveckling
som skett inom ramen for den nuvarande byggnadslagstiftningen. Utskottet
finner inte tillrackliga skil f('ix"cligga atti nu forevarande sammanhang féresla
riksdagen gora det i motion 1998 . (c) begirda tilikinnagivandet om
kommunernas instéllning till byggande utanfor detaljplan.

Gatukostnadsersdtining

[ tre motioner tas upp frigan om reglerna for gatukostnadsersittning. T tvd
av motionerna — motionerna 722 (¢) och 1344 (c) — begérs en oversyn av de
delar av byggnadslagstiftningen som ror fastighetsiigares skyldighet att betala
ersittning for gatukostnader medan i den tredje motionen, motion 368 (s).
hemstills att en dversyn i samband med genomférande av PBL goérs om
gillande gatukostnadsregler och av mdjligheterna till rationell samverkan
cnligt vad i motionen anforts.

Den | januari 1982 tridde nya gatukostnadsbestimmelser i kraft.
Bestimmelserna, som finns i byggnadslagen. innebiir i korthet foljande.

Kommunen kan, inom omride med stadsplan. ta ut kostnaderna av
fastighetsiigarna for att anligga gator och andra allminna platser i det
omrade dir anliggningarna utférs.. Endast kostnader for sidana
anldggningar som behdvs f6r omradets cget behov far tas ut. Kostnaderna
skall fordelas mellan fastighetsagarna efter skalig och riittvis grund. Bl. a. pa
grund av att kostnadcrna kan komma att uppga till betydande belopp och att
ersiittningar kan komma att tas ut i sidana fall d& det finns begriinsade
mdojligheter att fi lan for att betala ersittningarna, finns bestimmelser om
ratt till avbetalning. Bestimmelserna har utformats sa att riitt till avbetalning
{oreligger om crséttningsbeloppet dr betungande med hiinsyn till fastighetens
ekonomiska barkraft eller andra omsténdigheter. For vissa fall har dessutom
en sirskild jamkningsregel tagits in { byggnadslagen. Vilken lindring av
villkoren som skall ske far avgéras fran fall till fall. Jimkningen kan siledes
innebidra allt fran viss forlingning av amorteringstiden till anstand med
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betalning till dess att fastigheten siljs. Aven rintevillkoren kan mildras.
Gatukostnadsbestimmelserna har i sak ofdriindrade tagits in i det forslag tili
ny plan- och bygglag som regeringen nyligen remitterade till lagradet.

Frin skilda hall har framférts att tillampningen av de nva bestimmelserna
medfér svarigheter for berdrda fastighetsigare. avsikt att fa in erfarenheter
fran tillimpningen av lagen har bostadsministern tillkallat en arbetsgrupp. 1
gruppen ingar foretridare f6r bostadsdepartementet, Kommunférbundet,
Fastighetségareforbundet, Villadgareforbundet och Hyresgisternas riksfor-
bund. Resultatet av gruppens arbete skall redovisas senast den 30 juni 1984,

Vad i motionerna 368 (s). 722 (¢) och 1344 (c) férordats om dversyn av
gatukostnadsreglerna fir anses tillgodosett genom att den ovanndmnda
arbetsgruppen tillkallats. - Motionerna  avstyrks, den - forstnimnda i
motsvarande del. '

I motion 368 (s) tas dven upp fragan om bittre samverkan mellan
fastighetsiigare, vighdllare och samhillet. Motiondrerna anfér att i
PBL-remissen finns forslag om hur gator och allménna platser far anordnas
di kommun édr huvudman men att- motsvarande friga di enskild vighallare
berdrs inte klarlagts.

Gillande system nir det giller anordnande av allménna platser innebér att
kommunerna normalt skall anvinda stadsplan om kommun tar pd sig
genomtorandeansvaret. Om fastighetséigarna skall svara for genomforandet
bor byggnadsplan anvindas: Aven om fastighetsigarna har att svara for
genomférandet kan kommun bistd fastighetsigarna med genomfoérandet av
planen.

Vad i PBL-remissen i dessa delar forordats bor ytterligare underliitta for
kommunerna att vilja genomférandeformer. Genom planbestimmelser
avgors vem som skall svara for genomforandet. Aven i det till lagradet
remitterade forslaget till lag om exploateringssamverkan finns regler som bér
kunna bidra till bittre instrument for samverkan. Slutligen bor. dven
betriffande frdgan om samverkan, resultatet av den ovannimnda
arbelégruppcns overvigande bidra till att ytterligare belysa frigan. Mot
bakgrund av pﬁgi’iénde dverviiganden avstyrker utskottet bifall till motion
368 (s) dven savitt nu ér i fraga. Vad i motionen forordats far salunda anses i
inte ringa grad tillgodosett utan nagon riksdagens begiran.

Vissa standardkrav vid ombyggnad

I motion 1994 (s) hemstélls att riksdagen hos regeringen begir en (")vers'yn
av gillande ombyggnadsbestimmelser framst savitt avser de orienterings-
handikappades behov. _ '

Motioniren férordar att det forslag till ombyggnadsbestimmelser som
avses foreliggas riksdagen senare under viren 1984 utformas sa-att det
tillgodoser de oricnteringshandikappades - krav pd tillganglighet och -
anvindbarhet samt att bade funktionellt och tekniskt inriktade tillimpnings-
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foreskrifter sammanstalls. Vidare foreslas att ett projekteringsstdd infors for
att finna bittre l6sningar pd de orienteringshandikappades problem.
Slutligen anfors att kommunerna bor ges mojligheter att ingripa mot
bristande tillgiinglighet och anvindbarhet utan att det sker i samband med
bygglovsansokan fran fastighetsigaren samt att kommun far skyldighet att
vidta atgirder mot faror och risker som uppstar till f6ljd av bristande
tillgiinglighet och anvindbarhet.

Bestimmelser om tillganglighet och anvandhdrhel for ror(,lsehmdl ade och
orienteringshandikappade finns som motionidren anfor i byggnadsstadgans
42 a § och 48 a §. Motiondren hivdar att de tillimpningsforeskrifter som ar
nddvindiga for att forverkliga handikaﬁpbestiimmelsema for orienterings-
handikappade inte getts den utformning och omfattning som erfordras for att
ge avsedd effekt pd miljons anvandbarhet.

Utskottet vill erinra om de krav som nu finns i byggnadsstadgan pa
byggnaders tillginglighet f6r personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsférmaga i princip forts dver till PBL-remissen. I lagradsremissen
anfors bl. a. (s. 383) att mélet f5r samhiillets strivanden maste vara att alla
bostader skall kunna bli tillgingliga och att det diarmed skall bli mojligt for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga att bo kvar i sin
bostad.

I PBL-remisscn foreslas vidare att tomter som tas i ansprik for bebyggelse
och - i skiillig omfattning — dven allminna platser m. m. skall anordnas sa att
de kan utnyttjas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Vad forst giller frigan om majligheterna for kommunerna att ingripa mot
bristande tillginglighet och anviindbarhet utan att det sker i samband med -
bvgglovsansdkan kan erinras om foljande. Som motioniren anfor har i den
av riksdagen godkinda propositionen 1983/84:40 (bil. 9) om ett
bostadsférbittringsprogram kommunerna givits moéjligheter att tillimpa
ombyggnadsbestimmelserna sd att de kan anpassas till de riktlinjer som
kommunerna antagit for utvecklingen av ett omrade och som konkretiserats
genom omridesbestimmelser eller antagen detaljplan.

1 sammanhanget kan Aven erinras om att kommun enligt bostadssanerings-
lagen hos hyresnimnd kan anhéngiggora frdgan om upprustningsalaggande i
avsikt att uppnd att bostadslagenbet erhiller lagsta godtagbara standard.
Motioniren finner det angeliget att ocksa tiliganglighet och anviandbarhet
skall kunna ingd i bostadssaneringslagens begrepp ligsta godtagbara
standard. '

Enligt vad utskottet erfarit dvervigs frigan om behovet och utformningen
av styrmedel for fornyelse av vara bostider av en interdepartemental
arbetsgrupp. 1 gruppen ingdr foretridare fOr social-, bostads- och
civildepartementen. En viktig deli detta arbete &r att finna l6sningar i avsikt
att 6ka bostidernas anvindbarhet. Dirvid kommer dven att dvervigas hur
tillgéingligheten m.m. i bostider skall forbittras. I dessa overviiganden
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kommer som en naturlig del attingé att prova bl. a. den 13sning pa fragan som
motioniren anvisat.

Vad direfter giller frigorna om ytterligare tilimpningsforeskrifter och
om projekteringsstod kommer, enligt vad utskottet erfarit, dven dessa friagor
att behandlas i det ovan nimnda interdepartementala arbetet. Detta arbete
kan férviintas ge ytterligare erfarenheter betriiffande de i motionen upptagna
fragorna.

Eftersom de fragor som tas upp i motionen Overvags inom regeringens
kansli finns enligt utskottets uppfattning inte tillriickliga skl for riksdagen att
nu bifalla motionen. Utskottet forutsiitter att dvervigandena sker utan
onddig tidsutdrikt och att regeringen i limpligt sammanhang {or riksdagen
redovisar sin syn pa de i motionen upptagna frigorna. Slutligen bor i detta
sammanhang crinras om att riksdagen vid sin behandling av bostads{érbiitt-
ringsprogrammet anvisat 12,5 milj. kr. for sérskild information och
utbildning avscende  bostadsforbittringsverksamheten. 1 den  nyligen
avlimnade budgetpropositionen (bil. 13 s. 78) begiirs ytterligare medel for
denna verksamhet.

Differentierad serviceniva inom olika detaljplancomriden

I motion 923 (m) yrkande 15 begars att riksdagen hos regeringen anhéller
om forslag som mojliggdr differentierad serviceniva inom olika detaljplane-
omraden. Motionidrerna anscr att problemen med permanentning av
fritidsbebyggelsen bor losas genom en begriinsning av kommunernas
scrviceansvar nagot som bor komma till uttryck i den 6versiktliga
planeringen. 1 denna planering bor enligt motioniirerna kunna avgriinsas
omraden for fritidsbebyggelse inom vilka ett begriinsat kommunalt
serviceansvar skall gilla.

Fritidsboendekommittén har i sina betinkanden (Ds Bo 1981:3 ach SQU
1982:23) behandlat fragan om fritidsbocendets framtida utveckling. I det férst
namnda betdnkandet behandlas frigan om stadigvarande bosittning i
fritidshus. T betinkandet anfors bl. a. att fritidshusens storlek och tekniska
standard bor kunna begrinsas i avsikt att foérhindra ett  éndrat
anvindningssitt av husen. En begrinsning av storlcken bor kunna uppnis
genom bestdmmelser i faststilld plan,

Frigan om permanentning av fritidsbebyggelsen och det kommunala
serviceansvaret har tagits upp i PBL-remissen (s. 91-92). De instrument som
i remissen férordas for att styra fritidsbebyggelsens utveckling inom en
kommun ir att genom omradesbestimmelser reglera byggnadsarean eller
storleken pa tomter i omriden med fritidsbebyggelse.

Enligt den i januari 1984 avlimnade propositionsforteckningen avses
riksdagen varen 1984 foreliggas ett forslag om samhiillets politik f6r
rekreation och turism och ett forslag om éndringar i férkopslagen m.m. 1
béida dessa forslag torde frigan om fritidshebyggelsen komma att behandlas.

1** Riksdagen 1983/84. 19saml. Nr13
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Den mojlighet att differentiera serviceniviin i olika detaljplancomriden
som motionirerna berér torde i férsta hand kritva dindringar i lagstiftning som
detinte tillkommer bostadsutskottet att dverviiga. Savitt giller dndringar av
byggnadslagstiftningen finns det enligt utskottets uppfattning inte anledning
att nu behandla denna fraga. Utskottet vill erinra om att § PBL-remissen
overviigts olika mojligheter att genom regler i en plin- och bygglag styra
fritidsbebyggelsens utveckling. Utskottet finner det ldmpligt att den nu
aktuella fragan savitt avser bostadsutskottets beredningsomride vtterligare
Gvervigs vid riksdagsbehandlingen av PBL-{Grslaget. Med hiinvisningtill det
anfoérda avstyrker utskottet bifall till motion 923 (m) yrkande 15.

Kontroll av detaljhandelsetablering

I fyra motioner fran allmanna motionstiden 1983 behandlas kontroll av
detaljhandelsetablering. Dessa motioner har hinvisats till niringsutskottet
som med eget yttrande Sverlimnat dem till bostadsutskottet. Niringsutskot-
tets yttrande har som bilaga | fogats till detta betiinkande.

1 de tre (s)-motionerna — motionerna 1982/83:496, 1033 och 1488 —
behandlas frigan om vissa detaljhandelsetableringar. Som exempel pa
etableringar 6ver vilka samhillet borde ges ett stérre inflytande nimns i
motioncrna sddana dar detaljhandelsforetag paborjar  forsiljning av
livsmedel eller andra varor i dverblivna industrilokaler, lager m. m. Exempel
pd hot mot den redan existerande livsmedelshandeln ir ocksa den alltmer
vanligt fébrekommande forsiljningen av livsmedel i bensinstationer.

[ motion 1982/83:806 (c) anférs att etableringen av stormarknader och
varuhus har bidragit till en utglesning av butiker savil i titorter som pé
landsbygden. '

[ ndringsutskottets yttrande finns intaget en redogorelse for vad i
PBL-remissen anforts om detaljhandelsetableringar. Som framgir av
redogorelsen skall cnligt remissen planliggningen frimja en fran allmin
synpunkt lamplig samhillsutveckling. Detta inncbiir att det i vissa liigen kan
bli aktuellt att begrinsa eller helt forbjuda livsmedelshandeln bl. a. savitt
avser etablering av stormarknader och bensinstationer. Aven vid ett
visentligt dndrat anvandningssitt av en byggnad avses. enligt PBL-remissen,
mojligheter finnas att krdva bygglov oavsctt om négra inredningsitgirder
vidtas eller inte.

Flera av de fragor Som tagits upp i de nu aktuella motionerna behandlas
som framgatt ovan i PBL-remissen. Som ocksa framgatt ovan ar avsikten att
riksdagen hosten 1984 skall forelaggas ett forslag om en plan- och bygglag. 1
detta sammanhang kommer fragor om detaljhandelsetableringar m. m. savitt
ror planfragorna att behandlas. Med det-anférda avstyvrker bostadsutskottet
motionerna 1982/83:496 (s), 806 (c). 1033 (s) och 1488 (s).



‘BoU 1983/84:13 13

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande omprévning av bygglugreformen att riksdagen avslar

2

6

10.

L1

motion 1983/84:888,

. betriffande jamstilldhetsaspekten i samhillspluneringen att riksda-

gen avslar motion 1983/84:2050,

.betriftande byggnadslovsplikt f6r lantbrukets ckonomibyggnader

att riksdagen avslar motion 1983/84:1998 i motsvarande del,

. betriffande byggnadslovsplike for om- och tillbyggnader ni. m. att

riksdagen avslar motionerna 1983/84:1998 i motsvarande del och
2068 yrkande 1,

.betraffande byggnadslovsplikt f6r skidliftar att riksdagen med

aneldning av motionerna 1983/84:429 och 1056 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. betraffande bebyggelseritien utanfor planlagt omrade att riksdagen

avslar motionerna 1983/84:887 och 1998 den senarce i motsvarande
del.

Cbetriffande Sversyn av reglerna for gatukostnadsersiuning  att
. < (=] fy

riksdagen avslar motionerna 1983/84:368 i motsvarande del samt
722 och 1344,

. betriffande samverkan vid anliggandet av allmdinna platser m. m.

att riksdagen avslar motion 1983/84:368 i motsvarande del,

. betriffande vissa tllampningsforeskrifier till byggnadslagsiifining-

en m. m. att riksdagen avslr motion 1983/84:1994,

betriffande en differentierad servicenivd att riksdagen avslar
motion 1983/84:923 yrkande 15,

betriaffande kontroll av detaljhundelsetublering att riksdagen avslar
motionerna 1982/83:496, 806, 1033 och 148K,

Stockholm den 23 februar 1984

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Knut Billing (m). Magnus Persson (s). Bertil Daniclsson
(m), Birgitta Hambraeus (c¢), Lennart Nilsson (s). Margareta Gard (m),
Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk). Margareta Palmqvist (s), Nils
Nordh (s) och Lars Andersson (s).
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Reservationer
1. Byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomibyggnader

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambracus (c) och Margareta Gard (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pd s.5 som borjar “Enligt
utskottets™ och slutar i fraga™ bort lyda:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det finns anledning att
aktualisera fragan om byggnadsiovspliktens omfattning savitt avser
lantbrukets byggnader s4 att arbetet pd ett kommande PBL-forslag ges den §
motionen férordade utformningen. Motionérernas forslag innebér att den
ordning som géller f.n. kommer att gilla dven sedan en plan- och bygglag
inférts. F.n. &r namligen jordbrukets och andra liknande néringars
ekonomibyggnader undantagna kravet pa byggnadslov.

Enligt utskottets uppfattning finns goda motiv havda att de regler som f. n.
giller avscende befrielse frin byggnadslovsplikt for bl.a. jordbrukets
ekonomibyggnader i princip bér éverforas till en ny PBL.

Detta bor riksdagen med anledning av motion 1998 (c) som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande byggnadslovsplikt for lantbrukets ekonomibyggnader
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1998 i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

2. Byggnadslovsplikt for om- och tillbyggnader m. m.

Kjell A. Mattsson (c). Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus {c) och Margareta Gard (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pas. 6 som borjar "Vad i och slutar
“byggnadslovspliktens omfattning™ bort lyda:

Det finns goda skal att pa olika satt ta till vara mojlighcterna att minska
krangel och onddig byrakrati. Ett excmpel pa en, ur denna synpunkt,
framgéangsrik reform var nir riksdagen ar 1979 (CU 1979/80:3) beslot att vissa
atgarder avseende smahus skulle vara undantagna frin kravet pa
byggnadslov. Som exempel pd atgirder som riksdagen pa férslag av den
davarande regeringen undantog frn kravet pd byggnadslov kan nidmnas
atgarder i smahus som bl. a. géller andringar i byggnads inrc och omfirgning
avfasad. Vidare kan erinras om att det numera i princip r mojligt att uppfora
hogst tva byggnader med en sammanlagd area om hogst 10 kvadratmeter.

Det ovan anférda visar att det finns motiv for att vid inférande av en ny
PBL undanta ytterligare mindre dtgirder fran kravet pa bygglov for dtgarder
pd befintliga byggnader. Det bor uppdras at regeringen att foreliagga
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riksdagen forslag i linje med vad i motion 1998 (c) férordats om att vissa
atgirder pA mindre byggnader skall kunna féretas utan att krav pa bygglov
stélls.

Aven vad i motion 2068 (c) yrkande 1 forordats om att kravet pa
byggnadslov vid ombyggnader m. m. helt eller delvis skall kunna avvaras
under en forsoksperiod bor dvervagas av regeringen som skyndsamt bor
framligga forslag i fragan for riksdagen.

Sammanfattningsvis bor vad i de nu behandlade motionerna foreslagits ges
regeringen till kdnna.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betriffande byggnadslovsplikt for om- och tillbyggnader m. m. att
riksdagen med anledning av motionerna 1983/84:1998 i motsvaran-
de del och 2068 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

3. Byggnadslovsplikt for skidliftar (hemstallan)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margareta Gard (m) anser att
utskottet under 5 bort hemstalla

5. betriffande byggnadslovsplikt fér skidliftar att riksdagen avslar
motionerna 1983/84:429 och 1056, '

4. Byggnadslovsplikt for skidliftar (motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margareta Gard (m) anser —
under forutséttning av bifall till reservation 3 — att den del av utskottets
betinkande pé s. 7 som bérjar "Utskottet delar’ och slutar *'till kiinna™ bort
lyda:

Enligt utskottets uppfattning finns inte anledning att férorda att for
skidliftar skall kriavas byggnadslov.

Aven om det i ett enskilt fall kan visas att behov av bygglov for skidliftar
kunnat vara motiverat bor, vid en avvigning mellan olika intressen, den
installningen véga tyngre som innebdr att bygglagstiftningen i s& stor
omfattning som mojligt bor férenklas. En detaljreglering s& som foérordas i
motionerna 429 (s) och 1056 (vpk) bor inte vinna riksdagens stod. Det torde
under alla omstdndigheter saknas skdl att bryta ut denna friga ur
reformarbetet med en ny PBL.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna.
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5. Byggnadslovsplikt for skidliftar (motiveringen)
Kerstin Ekman (fp) och Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 7 som borjar "Vad utskottet”
och slutar "'till kdnna™ bort lyda:

Enligt utskottets uppfattning finns goda skidl hédvda att sddana
dverviaganden gors av regeringen sé att bygglov for skidliftar kan inforas utan
nagon onddig tidsutdrikt. Det finns emellertid anledning avvakta
lagradsgranskningen av PBL-remissen. Denna granskning bor vara avslutad i
sadan tid att regeringen under htsten 1984 kan forelidgga riksdagen ett forslag
som innebir att byggnadslov for skidliftar skall inforas fr. o. m. den 1 januari
1985. : _

Vad utskottet nu anfort innebir en anslutning till vad i motionerna 429 (s)
och 1056 (vpk) férordats. '

Riksdagen bor med anledning av motionerna som sin mening ge
regeringen till kiinna vad utskottet anfort om att byggnadslov for skidliftar
skall inforas fr. 0. m. den 1 januari 1985.

6. Bebyggelseriitten utanfér planlagt omrdde

Kjell A. Mattsson (c)., Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margareta Gard (m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pé s. 7 borjar "Isitt” och pas. 8
slutar “utanfér detaljplan’ bor: lyda:

Som anfors i motionerna 887 (m) och 1998 (c¢) bor den enskildes
mojligheter att fa bygga utanfor planlagt omrade stirkas i forhallande till vad
som giller i dag. Det kan inte anses tillriickligt att de regler som f.n. finnsi
byggnadslagstiftningen avseende bebyggelseritten utanfor planlagt omrade i
princip fors in i PBL. Som i motion 1998 (c) férordas bor av PBL framgé att
utgangspunkten for en bedémning av om bygglov skall beviljas utanfor
planlagt omrade skall vara att bygglov i princip skall erhillas sdvida inte
kommuns byggnadsndmnd kan anfora konkreta skal for att bebyggelsen pa
den aktuella platsen 4r olamplig. Vad i motion 887 (m) anfors utgar fran ett
liknande synsitt.

Dct finns enligt utskottets uppfattning grundad anledning foresla
riksdagen att med anledning av motionerna som sin mening ge regeringen till
kidnna vad nu anférts om utformningen av PBL-forslaget savitt avser
bebyggelseritten utanfor planlagt omrade.

dels utskottet under 6 bort hemstélla
6. betriffande bebyggelserdtten utanfér planlagt omrdde att riksdagen
med anledning av motionerna 1983/84:887 och 1998 den senarc i
motsvarande del som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,
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7. Differentierad servicenivad

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil Daniclsson (m) och Margareta
Gard (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pés. 12 som bérjar "Den méjlighet™ och
slutar “motion 923 (m) yrkande 15 bort lyda:

Som framgatt ovan kommer riksdagen senare under viren 1984 att fi ta
stillning till olika forslag som beror fritidsbebyggelsens omfattning och
utformning. Frigan kommer naturligen ocksd att behandlas i det kommande
PBL-f6rslaget. Det finns salunda anledning for riksdagen att begéra en
redovisning av regeringens syn pa hur fragan skall Iésas inom ramen for den
ordning som forordas i motion 923 (m) yrkande 15 och som innebér att det
skall vara mojligt att differentiera serviceansvaret inom olika detaljplaneom-
raden.

I sammanhanget bor erinras om att statens planverk i sitt remissvar pa ett
av fritidsboendekommitténs betinkanden pekat pd den méijlighet som
féreslds 1 den nu behandlade motionen.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen ger sin
anslutning till motion 923 (m) yrkande 15 genom att ge regeringen sin mening
till kdnna.

dels utskottet under 10 bort hemstélla
10. betriffande differentierad serviceniva att riksdagen med anledning
av motion 1983/84:923 yrkandc 15 som sin mening ger regeringen

till kinna vad utskottet anfort,

Sirskilda yttranden
1. Kontroll av detaljhandelsetablering

Rolf Dahlberg, Knut Billing, Bertil Danielsson, Margareta Gard (alla m)
och Kerstin Ekman (fp) anfor:

Vi har kunnat ansluta oss till vad i bostadsutskottets betankande anforts
med anledning av motioner om kontroll av detaljhandelsetablering savitt
fragan ror plan- och bygglagstiftning. Enligt utskottets uppfattning kommer
en ytterligare granskning av fragan att giras i samband med riksdagens
behandling av PBL-forslaget. Det finns dirfor anledning att aterkomma till
fragan. Var anslutning till bostadsutskottets stéillnillgstagzinde innebdr inte
att vi Aandrat uppfattning i huvudfrigan. Behov av kontroll av
detaljhandelsetablering foreligger enligt vir uppfattning inte. Moderata
samlingsparticts och folkpartiets ledamdter i néringsutskottet har i en
avvikande mening till detta utskotts betinkandc ndrmare utvecklat denna
uppfattning. :



BoU 1983/84:13 i 18

2. Behandlingsfraga

Kerstin Ekman (fp) anfor:

I flera av de motioner som behandlas i det nu foreliggande betiinkandet tas
upp fragor som enligt min uppfattning bor Gverviigas néir riksdagen har att ta
stillning till PBL-forslaget. Savitt nu dr bekant kommer riksdagen under
hosten 1984 att forelidggas ett forslag i frigan. Det saknas darfor, som
utskottets majoritet vid genomgangen av vissa motioner anfért, anledning att
nu behandla vissa frigor bl. a. om byggnadslovspliktens omfattning. Dessa
och andra frigor som behandlas i betiankandet bor salunda overvigas i ett
storre sammanhang.
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Naringsutskottets yttrande Bilaga 1

1983/84:7y

om kontroll av detaljhandelsetablering

Till bostadsutskottet

Till néringsutskottet har héanvisats fyra motioner fran allminna
motionstiden ar 1983 om kontroll av detaljhandelsctablering.

Petroleumhandelns riksférbund har inkommit med en skrivelse.

Regeringen har i oktober 1983 till lagradet remitterat forslag till ny plan-
och bygglag m.m. | lagradsremissen behandlas frigor som har direkt
anknytning till de hir aktuella motionerna. Till bostadsutskottet har
hinvisats ett antal motioner fran allménna motionstiden ar 1984 som giller
olika delar av plan- och bygglagstiftningen. For att mojliggora en mera
samlad behandling av frdgorna déverlimnar naringsutskottet till bostadsut-
skottet — under forutsiittning av bostadsutskottets medgivande — de fyra
inledningsvis namnda motionerna. Dérvid avger niiringsutskottet féljande
yttrande.

Motionerna
Yrkanden
De motioner sem behandlas hir ir foljande:

1982/83:496 av Lennart Pettersson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen
begir att regeringen snarast framlagger forslag till sadan Andring i gallande
bygglagstiftning att nyetablering av storre detaljhandelsanliggning inom
redan stadsplanelagda omraden skall kriva kommunalt tillstind,

1982/83:806 av Kersti Johansson (c), vari hemstills att riksdagen uttalar sig
for att begriinsa etablering av varuhus och stormarknader,

1982/83:1033 av Lars Svensson m. fl. (s), vari hemstills att riksdagen begir
att regeringen forstirker kommunernas mdojligheter att kontrollera
etableringen av detaljhandel med syfte att gynna serids handel,

1982/83:1488 av Borje Nilsson (s) och Lennart Bladh (s). vari hemstills att
riksdagen hos regeringen begir en Gversyn av méjligheterna for en kommun
att fullstindigt samordna nyetablering med varuférsorjningsplan.

Motivering

I motion 1982/83:496 (s) anférs att s. k. piratctablering av dagligvaruhan-
del utgdr ett hot mot den reguljira centrumhandeln och mot levande
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kommuncentra. Som exempel nimns etablering inom stadsplaneomrflde'n
med beteckningen "handels- och industrifindamal ™ i overblivna industriloka-
ler som frin kommunens sida inte har varit avsedda for detaljhandel och
framfér allt inte for handel med livsmedel. Ofta visar det sig, siger
motioniirerna, att kommunerna enligt gillande lagstiftning inte kan inskrida
mot den ndmnda typen av etableringar. Kommunerna skulle behéva ¢kade
mojligheter att stoppa framfor allt storre, icke dnskvirda etableringar av
detaljhandel inom dldre stadsplaneomriden. Speciellt kiinslig ir livsmedels-
forsiljningen, eftersom livsmedal utgor ett nyckelsortiment frin konkurrens-
synpunkt. Motionidrerna férordar en &dndring av hygglagstiftningen med
inneboérden att oavsett stadsplanens beteckning tillstand av kommunen krévs
for nyetablering av storre detaljhandelsanlidggningar med livsmedelssorti-
ment. Samma krav skulle giilla om en tidigare dgare dndrar verksamhetens
inriktning. Det kan, framhiller motioniirerna, vara limpligt att kommunen
fore beslut inhiimtar synpunkter fran forctriadare for detaljhandeln och frén
de fackliga organisationerna pa handelns ‘omrade.

1 motion 1982/83:806 (c) betonas vikten av att det finns narbutiker savil i.
titorter som pé landsbygden. Nirbutikernas betydelse for dldre ménniskor
och fér barnfamiljer understryks sdrskilt. Forutom dagligvaruforsorjning ger
sadana butiker méjlighet till gemenskap och sociala kontakter.

En utglesning av butiker har skett i titorterna, anfér motioniren. Pa
landsbygden har minga butiker forsvunnit. En av anledningarna till att
mindre butiker har lagts ned ir etableringen av varuhus och stormarknader.
For att motverka en fortsatt nedliggning av mindre butiker miste samhillet
forsoka forhindra att ytterligare stormarknader ctableras, menar motioni-
ren. Skulle stormarknader £ fortsitta att 6ka sin andel av dagligvaruhandeln
kommer det att leda till en koncentration av handeln som blir till stor nackdel
for strivandena att bevara en decentraliserad varutodrsorjning och service.
Det ir vidare, enligt motioniren, angeliget att butiksstod far utga i
fortsittningen och att detta forbiittras och utvecklas for att forhindra
butiksnedlaggningar.

1 motion 1982/83:1033 (s) ségs att det har uppkommit vissa hot mot den
serivsa handeln. Som exempel nidmns de bensinstationer med bl a.
livsmedelsforsiljning som etableras i anslutning till trafikleder. I manga fall
medfor dessa butiker en ¢kad valfrihet for de boende runt bensinstationen,
anfér motiondrerna. 1 andra fall innebdr de diremot att radande
varuforsorjningsstruktur allvarligt rubbas och att andra butiker méste liggas
ned. En bensinstationsbutik som for ett fital innebir en storre valfrihet
medfor i ett sadant fall for flertalet en minskad valfrihet. Motiondrerna
betecknar som mindre scridsa sidana butiker som etableras i gamla nedlagda
fabriker och som med ett begrinsat urval och stora uppkop “skummar
gridden™ av den totala forsiljningen. Serios handel med ett varierat utbud
kan dveni de fallen fé svért att ¢verleva i konkurrensen. Radande instrument
ikommunen for att viirna om eller skapa en fungerande varuforsorjningsplan
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dr inte tillrickliga, siger motionérerna.

Det finns enligt motion 1982/83:1488 (s) en risk for att dverctableringar av
frimst s.k. externa siljenhcter medfr att stadskdrnor och andra
kommuncentra utarmas pd verksamhet. | forekommande fall bor upprattas
varuférsorjningsplaner som omfattar flera kommuner inom ett naturligt
omride. Det har visat sig. anfér motioniirerna, att etablering oberoende av
kommunens vilja har kunnat ske i ombyggda fabriker, lager och andra
lokaler inom omriden som har planerats for t.ex. industri- och
handelsandamal. Givetvis ar det angeliiget, heter det, att kommunen ges
mojligheter att samordna &ven en siddan ombyggnad med en varuforsorj-
ningsplan.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om kommunernas inflytande dver etableringar inom varudistribu-
tionen har behandlats flera ganger tidigare i riksdagen.

Ar 1977 fattade riksdagen beslut om riktlinjer pa distributionsomréadet.
Riktlinjerna innebir bl. a. att kommunerna kan uppriitta s. k. varuforsorj-
ningsplaner. Den di aktuclla propositionen 1977/78:8 utgjorde regeringens
stillningstagande till distributionsutredningens betinkande (SOU 1975:59,
60) Samhallet och distributionen. Utredningen hade bl a. foreslagit
kommunal tillstdndsprovning i friga om all nyetablering och utbyggnad av
detaljhandel med livsmedel. Detta forslag — och dven andra former for
etableringskontroll .— som fdresprikades av distributionsutredningen -
avvisades i den ndmnda propositionen. I en motion med anledning av
propositionen foreslogs riksdagen begira att regeringen skulle préova om inte
byggnadslagstiftningen kunde omdanas sa att den blev ett tillrickligt medel
for att paverka aven servicefGrsorjningen. Motionidrerna hinvisade till den
oversyn av bygglagutredningens forslag fran ar 1974 som pégick inom
bostadsdepartementet. Niringsutskottet (NU 1977/78:14 s. 11) vitsordade
att byggnadslagstiftningens rickvidd var oklar men ansédg att den pagicende
dversynen borde kunna leda till att denna oklarhet undanrdjdes. Pi forslag
av utskottet avslog riksdagen motionen.

Ar 1979 behandlade naringsutskottet (NU 1979/80:13) ingdende olika
motioner inom distributionsomridet, bl.a. en motion i vilken begirdes
forslag frin regeringen i syfte att kommunerna skulle fi verkligt inflvtande
dver etableringar inom varudistributionen. Utskottet erinrade om att forslag
till en ny plan- och bygglag (PBL) hade redovisats i betinkandet (SOU
1979:65, 66) Ny bygglag. Enligt lagforslaget skulle kommunernas
mdojligheter att styra markanvindningen stirkas, jamfort med gillande
byggnadslagstiftning. Utskottet pekade sirskilt pd att den byggnadsritt som
ctt nytt detaljplaneinstitut ger skulle bli tidsbegrinsad, att det skulle bli
mojligt att genom preciserade dndamalsbestimningar i detaljplan skilja
mellan exempelvis stormarknad och annan handel och att en allmin
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lamplighetsprovning alltid skall ske vid vésentligt dndrat anvindningssitt
betriffande byggnader. En plan- och byggnadslagstiftning med denna
innebord skulle, anforde utskottet, tillgodose de 6nskemal som motionen
gav uttryck for. Motionen avslogs av riksdagen pa forslag av utskottet.

Véren 1982 beslot riksdagen om atgirder for de sma och medelstora
foretagen m. m. (prop. 1981/82:118, NU 1981/82:51, rskr 1981/82:417). 1 en
motion (vpk) som hade viickts med anledning av propositionen begiirdes
utredning och forslag till riktlinjer for kommunalt etableringssamrad for
detaljhandeln i storre tatortsomraden.

Naringsutskottet (NU 1981/82:51 s. 26) hdnvisade till att utredningsforsla-
get om en ny plan- och bygglag bereddes inom regeringskansliet. Enligt
utskottets uppfattning kunde den foreslagna lagen komma att tillgodose vissa
av de 6nskemal som framfordes i motionen. Négon ny utredning sdsom
féreslogs i motionen ansdg utskottet inte vara erforderlig. Motionen
avstyrktes salunda i ifragavarande del och avslogs av riksdagen.

Bostadsutskottet behandlade hosten 1983 (BoU 1983/84:3) en motion (s)
vari begérdes att riksdagen skulfe gora vissa dndringar i byggnadsstadgan.
Motionirerna tog upp det forhillandet att byggnadslovsprovningen vid
indrad anvindning av byggnad blir olika, beroende pa om inredningsatgir-
der vidtas eller inte. Med hanvisning till PBL-betinkandet anférde de att det
dndradc anvéindningssittet i sig utgdr ett allvarligt problem fran
plansynpunkt och att en planméssig provning darfor alltid bor vara mojlig.
Ett forslag till 10sning hade lagts fram av PBL-utredningen. I motionen
hemstilldes att 75 § resp. 54 § byggnadsstadgan skulle d4ndras i enlighet med
vad utredningen hade térordat.

Bostadsutskottet framholl att den nidmnda frigan hade tagits upp i
lagradsremissen med forslag till ny PBL. Om forslaget i remissen realiscrades
torde vad i motionen anforts fi anses bli beaktat. Frdgan om #ndrad
anvindning av byggnad skulle komma att Overvigas ytterligare vid
riksdagens behandling av forslag till ny PBL. Motionen avstyrktes med
hinvisning hértill och avslogs av riksdagen.

Lagridsremiss med forslag till ny pian- och bygglag
-Inledning

Arbetet med forslag till ny plan- och bygglag (PBL) har resulterat i en
lagradsremiss i oktober 1983. Avsikten ér att en helt ny lag om planlaggning
och byggande skall inféras och att den skall trada i kraft den 1 januari 1987.
Forslaget bygger i vasentliga delar pé principernai giillande ritt men innebar
en genomgripande systematisk omarbetning av nuvarande lagstiftning samt
en forenkling och modernisering av regelsystemet.

Enligt forslaget skall varje kommun ha en dversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Stadsplan och byggnadsplan enligt nuvarande lagstiftning
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ersiitts av en enda plan, som kallas detaljplan. Dessa detaljplaner skall haen
genomforandetid som begriansar byggriitten i tiden. For samordning av flera
kommuners plénlﬁggning kan en regionplan upprittas.

Foljande redogorelse for vissa delar av lagradsremissen ir avsedd att
belysa fragan i vilken utstrackning PBL kan komma att tillgodose dnskemal i
hér behandlade motioner.

Allmdnna krav

Lagforslagets andra kapitel innehéller allmidnna bestimmelser for
planliggning och provning av bygglov m.m. Har sigs (1§, s.362) att
planliggning skall fraimja en frin alimédn synpunkt lamplig samhallsutveck-
ling och skapa forutsattningar for en frin social synpunkt god bostads-..
arbets-, trafik- och fritidsmiljo. Hinsyn skall tas till forhéllandena i
angrinsande kommuner.

Det sagda skall tillimpas dven vid prévning av ansOkningar om bygglov,
rivningslov och marklov.

Kommunen skall sdlunda i sina markanvindningsbeslut ta hinsyn till
forhallandena i angrinsande kommuner, sa att en dndamalsenlig samordning
sker av kommunernas planldggning. I den allmdnna motiveringen (s. 265)
redogors for vilka fragor som kan ha betydelse 1 det sammanhanget. Bl. a.
anges som en sddan friga lokaliseringen av storre detaljhandelsanlﬁggningér
med ett upptagningsomrade som omfattar mer dn en kommun.

15 § raknas upp vissa krav pa hur bebyggelsemiljon skall utformas inom
omriden med samlad bebyggelse. Har foreskrivs (s. 366) bl. a. att det inom
eller i nira anslutning till bebyggelseomradet skall finnas mojligheter att
anordna en med hénsyn till bebyggelsens omfattning och karaktir rimlig
samhillsservice och kommersiell service.

Oversikisplan

Byggnadslagens generalplan samt kommundversikt, markdispositions-
plan, omradesplan och andra av dagens informella planer laggs till grund for
PBL:s oversiktsplan (4 kap. i lagforslaget, s. 411 f.). Denna plan, som ar
obligatorisk, bor samordnas med andra planer och program som anger
kommunens avsedda utveckling. Harvidlag anfors (s. 70) att det ar viktigt att
de kommunala ambitioncrna nér det giller bl. a. varuforsérjning beaktas och
far genomslagskraft i den fysiska Oversiktsplanen. Denna skall ange
grunddragen i anviindningen av mark- och vattenomriden i hela kommunen.
Planen skall ange riktlinjer som underlag for provningen av.lov till
bebyggelse och annan markanvindning.

Oversiktsplanen och andringar av denna skall antas av kommunfullmiik-
tige.
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Detaljplan

Forslaget om detaljplan (5 kap. i lagforslaget, s. 442) innebir i korthet
féljande. '

Byggnadslagens stadsplan och byggnadsplan ersétts av en enda planform,
kallad detaljplan. Planproceduren utformas si att den lokala demokratin
tordjupas. Detaljplan skall antas av kommunfullméktige. I varje detaljplan
skall de olika omridenas huvudindamal anges. dvs. allmédnna platser,
kvartersmark och vattenomrdden. Fér kvartersmarken skall bl. a. anvind-
ningssittet anges. [ planen skall bestimmas cn genomférandetid pa 5-15 ar.

Vad som hir har nimnts om angivande av anviindningssitt for
kvartersmark reglerasi S kap. 4 §. I specialmotiveringen (s. 458 f.) utvecklar
foredragande statsradet niirmare sin syn p4 denna fraga. Szlmlnanletfningsvis
anfors féljande.

Man bar i stort sett sirskilja de huvudkategorier som anviinds i dagens
detaljplaner, namligen bostad. handel, samlingslokal, kontor, garage.
industri. allmint dndamal. areell naring och upplag.

Inom kvartersmark kan det i vissa fall finnas behov av en mer preciserad
angivelse av markens anvindning én som nu férekommer. Begreppet
handelsindamal dr sd oprecist att det inte ger tillricklig mojlighet att reglera
markanvindningen pa ett lampligt sétt vare sig frin allmin synpunkt eller
med hansyn till granneintresset. Handelsandamal har t.ex. i praxis ocksa
ansetts inrymma kontor. Grinsdragningen mellan industri, lager och handel
ir ocksi flytande. Foredraganden foérutsétter att dessa frigor kommer att
nidrmare behandlas i allminna rdd till kommunerna och gér foljande
kommentar i vad giller preciseringen av handelsindamalet:

Butiksstrukturen bor kunna zrbjuda ett allsidigt sammansatt utbud av
varor och tjanster. Konsumenten bor med utgingspunkt i sina egna behov
kunna prioritera mellan t.ex. laga priser, nirhet till butiken och hég
servicegrad. Kommunen har ett ansvar for att markens anvindning plancras
sa att denna valfrihet si langt mojligt skall kunna uppritthillas. En hel del
kommuner anger riktlinjer i dessa fragor i form av s. k. varuforsérjningspla-
ner. I PBL:s inledande bestimmelser har angetts att den fysiska
planliggningen skall beakta behovet av mark bl. a. for kommersiell service.
Kommunen' ansvarar ocksa for att den fysiska miljon far en limplig
utformning.

Inom ramen f6r planeringen bor konkurrensen ges ctt sa fritt spelrum som
mojligt for att halla priserna nere och Oka foretagens cffcktivitet till
konsumenternas fordel. De langsiktiga aspekterna ir i detta sammanhang
vasentliga och bor komma till uttryck i éversiktsplanen. Detaljplanen maste
utformas si att den mojliggdr forandring och fornyelse, t. ex. etablering av
nya butiksformer. Detta ar cn forutsittning for en rationell utveckling av
handeln. Fran dessa utgangspunkter bor handelsindamélet inte preciseras
ytterligare i detaljplan, om det inte finns siirskilda skiil. "Sddana skiil kan
enligt min mening bl. a. vara att mojliggéra en lamplig butiksstruktur, hiansyn
till omgivningen samt kvartersmarkens och bebyggelsens limpliga
utformning i det aktuella fallet. I detaljplan bor da kunna meddelas
bestammelser i syfte att sarskilja foljande dndamal.
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1 framstéllningen om de avscdda indamalen konstateras till att borja med
att handelsomriden och industriomriden tillgodoser olika behov och maste
forlaggas och utformas med hénsyn hartill. Genom detaljplan skall det vara
mojligt att dra en skarp grins mellun handelsomriden och industriomrdden.

Vidare erinras om att det i specialmotiveringen tili 8 kap. 1 § punkt 3
foreslas att bygglov skall krivas for att anviindningen av en byggnad skall fa
dndras fran handels- till industridndamil och omviint. Vid prévningen av
ansdkningar om lov till sidana andringar blir planens bestimmelse styrande.,
sd att bygglov skall vigras om atgirden strider mot planen.

I friga om mojligheterna till ndrmare reglering av olika former av handel
sigs (s. 459) att det fran lokaliserings- och planutformningssynpunkt ibland
kan vara befogat att gdra cn precisering av handelsindamdlet. Betriffande
avvigningen mellan kraven pa konkurrens och styrning enligt PBL och
intresset av en lamplig samhillsutveckling anféors att planlaggningen skall
kunna ange en huvudsaklig anvindning av kvartersmark for partthandel cller
detaljhandel. Partihandel bor i planlidggningssammanhang normalt hinforas
till kategorin industridandamal.

Aven inom gruppen detaljhundel bor viss teglering vara mojlig. men
hirvidlag understryks att det ir ctt samhéllsintresse att inte onddigtvis
begrinsa konkurrensmdjligheterna. 1 detaljhandel kan man urskilja vissa
varuslag som i praktiken har visat sig medfora alldeles speciella planproblem.
Det giller framfor allt varor som levereras med tunga transportmedel och
saljs i mycket stora byggnader, t. ex. kallager. varifran kunden ofta hamtar
varan med bil. Det medfér bl. a. krav pa stora parkeringsplatser. Flirvid
asyftas varuslag som mobler och inredning, bilar, husvagnar, batar,
byggmaterial och triadgardsartiklar. Dar planforhallandena sa kriaver bor det
enligt specialmotiveringen vara mdjligt att genom bestimmelser i detaljplan
skilja ut omriden dir handeln far resp. inte fir avse sidana skrymmande
varuslag inom detaljhandeln. P4 det sdttet bor man med planen kunna
astadkomma en lamplig lokalisering och miljé for denna typ av handel.
Vidare framhalls att byggnadsnimnden vid prévningen av lov inom en sidan
detaljplan inte har att ta stillning vare sig till behovet av verksamheten eller
till fragan om olika féretag skall ges likvirdiga forutsittningar inom omradet.

Inom kategorin detaljhandel kan, heter det vidare, livsmedelshandeln i
vissa lagen behéva begriinsas eller helt forbjudas med hiinsyn till kravet paen
lamplig samhiillsutveckling. Som exempel ndmns stormarknader och
bensinstationer. 1 enlighet med praxis bor det kunna ske genom en
bestaimmelse i detaljplan som anger maximal yta som sammantaget far
anvindas for handel med livsmedel. Féredragande statsriadet forutsitter att
sadana begrinsningar meddelas endast om kommunen har gjort en utredning
om scrviceférhillandena i berérda omriden och utredningen visar att
begrinsningarna ir nddvindiga fér en totalt sett indamalsenlig handels-
struktur. Sadana utredningar ingdr normalt i underlaget for kommunala
varuférsorjningsplancr.
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Nar kommunen i detaljplan har preciserat handelsindamaélet i nagot hir
angivet avseende, fir ndgon ytterligare precisering eller avgransning inte
laggas till grund for bygglovspridvningen. Det ir alltsé inte mojligt att med
stod av bestimmelserna i 2 kap. végra lov till en atgird som ar forenlig med
detaljplancn.

Regionplan

Regionplanering 4r en kommunal angelidgenhet som i regel kan vintas
komma till stand i tillriicklig omfattning i fria former utan medverkan av
staten, anférs det i lagradsremissen (s. 132).

PBL sdgs bora erbjuda ett lagfist system for regionplanering som ett
alternativ till plansamverkan mellan kommuner i andra former.

Som exempel p& behov av mellankommunal plansamverkan nimns bl. a.
(s. 133) lokalisering och dimensionering av stormarknader.

Bygglov m. m.

Enligt 8 kap. | § lagférslaget stills krav pa bygglov for att en byggnad skall

fa tasiansprék eller inredas for ett visentligen annat indamdl an det for vilket

' byggnaden senast har anvints. Denna frdga utvecklas nidrmare i
specialmotiveringen (s. 544 f.). Héarvid anférs bl. a. foljande:

Enligt 54 § 1 mom. andra stycket byggnadsstadgan krivs det byggnadslov,
om en byggnad tas i ansprak for ett viisentligen nytt indamal, dven om nagra
andringsatgirder inte behover vidtas. Sa snart inredningsatgiirder behdvs for
det nya dndamalet hanfors emellertid savil det nya ianspriktagandet som
andringsatgirderna till nybyggnad enligt 75 § forsta stycket d) byggnadsstad-
gan. Att atgirderna hinfors till nybyggnad innebir att samhiillet har ganska
vidstrickta provningsmoijligheter. Behovs daremot inga inredningsatgirder,
torde cndast en mycket begrinsad provning kunna ske i byggnadslovsaren-
den som avser atgirder i omraden utan detaljplan.

Dagens ordning har visat sig medféra vissa oligenheter, anfors det vidare.
Det ir enligt foredragande statsradet inte rimligt att méjligheterna till en
planmissig provning skail vara beroende av om en inredningsatgird behdver
vidtas eller intc. Ofta ar det just det dndrade anvindningsséttet i sig som
utgor ett allvarligt problem fran plansynpunkt. Vidare erinras om att
regeringsritten ganska nyligen har meddelat en dom som klargor rittsliget
inom omridde med detaljplan. Mdlet avsadg dndrad anvindning av en
fabriksbyggnad till detaljhandel. vilket stred mot stadsplanen som angav
industriandamal. Regeringsriitten ansag att byggnadsnimnden hade haft fog
for sin vdgran att meddela byggnadslov (dom den 19 november 1982,
953-1981). Domen torde alltsd innebdra att en planbestimmelse om
markanvindningen blir bindande inte bara for dtgirder som kan hiinforas till
nybyggnad.
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I specialmotiveringen sigs fortsattningsvis foljande (s. 545):

Ett viisentligt dndrat sitt att anviinda en byggnad bor —~— dven framdeles
kriva lov. Detta bor gilla oavsett om nigra inredningsatgirder behdver
foretas eller inte. ——— Vad som ligger i uttrycket vidsentligen annat dndamal
far avgoras med ledning av den praxis som har utbildat sig i anslutning till
gillande ritt. I forsta hand 4r det byggnadens tidigare faktiska anviindning
som ir avgorande for fragan om bygglov behdvs. Om byggnaden inte tidigare
har anvints alls, fir man falla tillbaka pa vad som finns angivet i det scnast
lamnade lovet. _

1 foljande fall har regeringsritten ansctt att byggnadslov kriivs for dndrat
anvindningssitt: Forandring av garage till lager (RA 1963 K 1334),
forindring av lager och garage till platslageri resp. bilverkstad (RA 1964 K
239). forindring av svinhus till bilverkstad (RA 1964 K 901). inrittande av
caférorelse i en villabyggnad (RA 1969 C 93), inrittande av billackerings-
verkstad i ett garage (RA 1971 C 370), inriittande av lager i en del av ett
killargarage (RA 1971 C 346), ianspriktagande av en lagerbyggnad for
handelsindamal (stormarknad) (RA 1977 s. 58), forindring av sport- och
tennishall till lager- och férsiljningslokal (dom den 9 november 1982,
2497-1981) och fordandring av fabriksbyggnad till detaljhandel (dom den 19
november 1982, 953-1981). ———

Frin regeringens praxis pa senare tid kan namnas att anviindning av en
lokal fér caférorelse som bostad har ansetts kridva lov (regeringsbeslut
1982-01-21. P1 362/81). Vidare har regeringen intagit den stindpunkten att
det krivs lov for att borja tillverka betongplattor i en byggnad som enligt
gillande plan fick anviandas som magasin (regeringsbeslut 1980-12-11. Pi
2429/80). ~——

1 foljande rattsfall har regeringsritten intc ansett byggnadslovsplikt
foreligga. nimligen ——— mobelforsiljning i lokaler dar det tidigare har skett
bilforsiljning (RA 1980: 2:51).

1 fraga om visentlighetskravet anfors avslutningsvis foljande (s. 546):

Nir det giller kravet pa visentlighet kan med ledning av rittspraxis
konstateras att kravet kan vara uppfyllt oberoende av om det 4r en stor eller
liten del av byggnaden som kan tas i ansprik (se t. ex. RA 1972 C 242). -——
For att vasentlighetskravet skall vara uppfyllt krévs det ocksé att den 4ndrade
anvidndningen inte dr av en helt tillfallig karaktir. ——— I vissa fall kan
cmcllertid ett sisongsbetonat nyttjande kriva lov for ianspraktagande. Det
framgir av rattsfallet RA 1972 C 242, dir kravet pa permanens var sa till vida
uppfyllt, att nyttjandet var avsett att aterkomma ar efter ar.

Av specialmotiveringen till 5 kap. 8 § framgér att det skall vara mojligt atti
detaljplanebestimmelser gora skillnad mellan partihandel och detaljhandel
och att man dessutom i vissa fall inom kategorin detaljhandel genom
planbestammelser kan skilja ut handel med skrymmande varor och i speciella
fall 4ven handel med livsmedel fran handel med andra slags varor. Darmed
bor det ocksa sta klart att en 6vergéng mellan dessa former av handel innebir
att lokalen i friga tas i ansprak for ett visentligt dndrat anvandningssitt.
Detta kriver alltsd bygglov i de fall dir det finns detaljplanebestimmelser
som nirmare reglerar handelsandamalet.
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Dagligvarumarknaden
Allmén dversikt

Med dagligvaror brukar avses livsmedel och vissa andra férnédenheter, for
vilka hushallens inkdpsbehov ér ofta dterkommande. Sadana fornédenheter
art. ex. kemisk-tekniska produkter. pappersvaror, toalettartiklar, tobak och
vissa tidskrifter. Den totala konsumtionen av dagligvarof beridknas ar 1982
ha uppgétt till ca 81 miljarder kronor, vilket motsvarade omkring en
fjardedel av den totala privata konsumtionen i Sverige. Livsmedel ir det helt
dominerande produktomradet inom dagligvaruhandeln. Av den totala
konsumtionen av dagligvarcr utgdr salunda livsmedel omkring tre
fjardedclar.

Dagligvaruforsiljningen till konsument sker till ca tre fjardedelar genom
s.k. allivsbutiker, dvs. varahus och dagligvarubutiker. Resterande del siljs
genom speciallivsmedelshandel. torghandel, kiosker, blomsterhandel och
direktforsaljning m. m.

Dagligvaruhandeln har under de senaste decennierna genomgitt en
omfattande strukturférindring, frimst genom 6vergingen till sjalvbetjining
och butikskoncentrationen.

Den s. k. yttre rationaliseringen. dvs. forandringarna i butiksbestandet,
har inneburit en stark koncentration till storre butiker — i vissa fall s. k.
stormarknader - och en mycket betydande nedliggning av mindre butiker.

Antalet allivsbutiker var ca 15 3001 slutet av &r 1964 och 8 970 i slutet av &r
1982. Under perioden .1965-1982 lades 14 050 butiker ned, medan 3 720
butiker nyctablcrades.

Nettominskningen av antalet dagligvaruenheter uppgick i mitten och slutet
av 1960-talet till i genomsnitt 7 9% per 4r. Fran ar 1971 har denna minskning
successivt avtagit. For ar 1982 var minskningen av-butiksbestandet 1.6 %.

Ett betydelsefullt inslag i strukturutvecklingeninom dagligvaruhandeln ir
vidare framvéxten av s. k. servicebutiker. Av det totala antalet allivsbutiker
utgdrs ca 19 % av servicebutiker. Hit riknas ocksa livsmedelsavdelningar i
bensinstationer, s. k. trafikbutiker.
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Forsdljningens fordelning pd butikstyper

Av f6ljande sammanstillning framgir antalet allivsbutiker av olika
kategorier och deras omsittning av dagligvaror ar 1982.

Butikstyp Butiker Omsittning
: Antal Andel % Milj. kr. Andel %’

Stormarknader 46 0.5 3120 4.9
Ovriga varuhus 264 2.9 8 045 12,7
Dagligvarumarknader 27 03 1225 1,9
Hallbutiker 413 4.6 7 300 11.5
Ovriga storlivsbutiker 921 10,3 18 310 29,0
Summa storlivsbutiker 1671 18.6 C 38000 60.0
Servicebutiker 1700 19.0 5670 8.9
Ovriga dagligvaru-

butiker 5599 62.4 19 730 31.1
Totalt 8 970 100.0 63 400 100,0

Killa: Handelns utredningsinstitut

De s. k. storlivsbutikerna utgjorde ar 1982 knappt 19 % av det totala
butiksbestandet och hade 609 av den sammanlagda omsattningen.
Stormarknader och Ovriga varuhus hade hiirav en sammanlagd forséljnings-
andel pa knappt 18 procentenheter.

De mindre och medelstora allivsbutikerna, dvs. serviceenheter och
“ovriga dagligvarubutiker’™, svarade for 40 ¢ av hela dagligvaruhandelns
forsiljning.

Trafikbutiker

Trafikbutik &r ett begrepp som har bdrjat anviindas de senaste dren och
avser bensinstationer som forutom drivmedel ocksa salufor ctt timligen
fullstindigt dagligvarusortiment med livsmedel, hygienartiklar, pappersva-
ror m. m. Savil djup som bredd pa sortimentet liksom butiksyta och antal
artiklar kan variera ganska mycket i trafikbutikerna. Enligt branschens
definition skall en trafikbutik dock ha ctt dagligvarusortiment innehallande
savil torra som kylda och frysta farskvaror.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har i utredningen Bensinhandeln i
Sverige (SPK:s utredningsserie 1983:12), som publicerades sommaren 1983,
bl. a. belyst bensinhandelns forsiljning av livsmedel och andra dagligvaror.

SPK konstaterar att forsiljningen pa bensinstationer av livsmedel och s. k.
kioskvaror pa senare ar har 0kat i omfattning. Dessa varugrupper bedoms av
branschen fi stor betydelse dven fortsittningsvis. Samtidigt som antaict
bensinstationer i traditionell mening har minskat, har antalet trafikbutiker
okat. Utvecklingen har, anfors det i SPK:s rapport (s. 63), drivits pd av
faktorer p4 bide cfterfrige- och utbudssidan. Okad personbilstrafik,, 6kade
pendelresor till arbetsplatser, mera lastbilstrafik f6r gods. &ndrade
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boendeforhillanden och fritidsférhallanden kan ha okat efterfrigan pé
“"komplementara™ varor och tjanster i bensinstationer. Den bilburne
bensinkSparen kan spara tid och har lagringsmojligheter i bilen for inkop av
en del dagligvaror. Trafikbutikerna - liksom servicebutiker i ¢vrigt — kan,
heter det vidare, bl. a. pd grund av sina 6ppcthallandetider bli en konkurrent
om en del av kunderna till den reguljara livsmedcelshandcln.

Ar 1974 fanns det, enligt en undersékning utférd av branschtidningen
Supermarket, 180 bensinstatiorer med en livsmedelsforsiljning pa néra 300
milj. kr. Antalet har darefter mer 4n tredubblats. Ar 1982 fanns ca 670
trafikbutiker, som svarade for en forsaljning av dagligvaror pd nira 1 100
milj. kr. eller ca 1 % av hela dagligvaruhandelns omsittning.

1 f6ljande sammanstillning redovisas antalet trafikbutiker dren 1981 och
1982 samt deras omsattning av dagligvaror.

Bolag Antal trafik- Omsittning av dag-

butiker ligvaror. milj. kr.

1981 1982 1981 1982
BP 145 152 280 310
Shell 100 112 160 195
OK b ' 98 166 91
Gulf 80 107 150 160
Texaco 66 68 45 47
Esso : 60 68 80 100
Nynis 17 17 37 45
Mobil 22 27 16 18
Ovriga 20 21 21 : 24
Totalt ca 600 670 955 1 090

Killa: SPK och Supermarket

Som framgér av sammanstialiningen 6kade antalet trafikbutiker med 70
fran ar 1981 till ar 1982.

Niringsutskottet

I de fyra motionerna lamnas forslag pa atgarder rorande detaljhandelseta-
blering. Yrkandena i tre av motionerna — alla frin socialdemokratiskt hall —
gir ut pa att kommuncrna skall ges vidgade befogenheter att kontrollera
etableringen inom detaljhandeln. Den fjirde motionen (c) innehéller ett
krav pa att riksdagen skall uttala sig for en begrinsning av etableringen av
varuhus och stormarknader. )

I motionerna 1982/83:496 (s). 1982/83:1033 (s) och 1982/83: 1488 (s) anges
som exempel pd etableringar 6ver vilka sambhillet borde ges ett storre
inflytande sddana dér detaljhandelsforetag pAborjar forsiljning av livsmedel
eller andra varor i dverblivna industrilokaler, lager, m. m. Den angivna typen

" av etableringar kan cnligt motioniirerna utgora ett hot mot den reguljéra
handeln. Ytterligare betecknas i motion 1982/83:1033 (s) den alltmer vanligt
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forekommande forsdljningen av livsmedcl i bensinstationer som ett hot mot
den redan existerande livsmedelshandeln. I motion 1982/83:806 (c) anférs att
etableringen av stormarknader och varuhus har bidragit till en utglesning av
butiksbestandet savil i titorter som pd landsbygden.

Niringsutskottet har i det féreghende dtergett de delar av regeringens
remiss till lagradet av forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som giller fragor
om detaljhandelsetableringar. Vidare har en redogorelse limnats for
utvecklingen pd dagligvarumarknaden.

Av lagradsremissen framgér bl. a. att planlidggningen skall frimja cn fréin
allmin synpunkt limplig samhéllsutveckling. Med hiinsyn till detta krav kan
enligt forslaget i vissa lagen livsmedelshandeln behdva begriinsas eller helt
forbjudas. Som exempel pd nir overviganden hirom skulle kunna bli
aktuella namns ctableringen av nya stormarknader och bensinstationer.
Begrinsningar av detta slag, vilka skall kunna ske genom en bestimmelse i
detaljplan, forutsétts dock meddelas endast om kommunen genom utredning
har visat att de ar nodviandiga for en totalt sett dndamdlsenlig
handelsstruktur. I underlaget f6r kommunala varuférsorjningsplaner ingar
normalt sidana utredningar. '

Vid ianspraktagande av byggnad for ett visentligen nytt dndamél ges
kommunerna enligt lagradsremissen ett avgérande inflytande vid bygglovs-
provningen. Ett vasentligen dndrat sitt att anvinda en byggnad skall silunda
krava lov oavsett om niigra inredningsétgirder behdver foretas eller inte. Till
skillnad mot vad som nu géller skall kommunen emellertid alitid kunna ligga
planmiissiga 6verviganden till grund for provningen i bygglovsirendet. Vad
som hiir menas med viisentligen har nirmare preciserats i motiveringen.

Som framgér av denna kan det betraktas som en visentlig dndring intc bara
nar t. ex. en industrilokal tas i ansprak for detaljhandelsindamal utan ocksé i
vissa fall nar man Gvergar frén ett slag av detaljhandcl till ctt annat. Det bor
understrykas att begreppet visentlig dndring dr knutet till den aktuella
byggnadens faktiska anvindning. inte till de olika anvéndningar som
forckommande planbestimmelser medger for omridet eller byggnaden i
fraga. I plan angivna bestimmelser f6ér byggnadens eller omrédets
utnyttjande blir givetvis av grundliggande betydelse for utgingen av
bygglovsprévningen.

Naringsutskottet vill betona att konsumenterna genom en dndamilsenlig
butiksstruktur bér kunna erbjudas ett allsidigt sammansatt utbud av varor
och tjanster. Det ar visentligt att en konsument med utgangspunkt i sina
egna behov kan prioritera mellan t. ex. liga priser, nirhet till butiker och hog
servicegrad. En forutsittning for att handeln skall kunna utvecklas rationellt
ar att den ges mojligheter till forindringar och fornyclse genom att nya
butiksformer kan inféras.

Samtidigt bor papekas att ett viktigt mél for samhéllsplaneringen ocksa ar
att behovet av nirservice i bostadsomrdaden kan tillgodoses. Enligt
niringsutskottets uppfattning finns det anledning for samhallet att med allvar
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se pa de problem fér konsumenterna och for handeln som i vissa fall kan
uppsta vid etablering av nya stora butiksenheter. Dessa problem har vil
belysts i de nu aktuella motionerna. Som framgar av utskottets redogérelse
for delar av regeringens forslag i lagrﬁdsrcmissen om en ny plan- och bygglag
torde motionerna i vasentliga delar tillgodoses genom PBL:s bestimmelser
om bygglovsprovning och mdjligheten att reglera handeln i detaljplaner.
Framst giller detta Onskeméllen i motionerna 1982/83:496 (s) och
1982/83:1033 (s). Vad giller kravet i motion 1982/83:1488 (s) pa en
samordning av nyetablering med varuforsdrjningsplan vill utskottet erinra
om att de beslut som har rittsverkan — byggnadslov och detaljplan — enligt
lagradsremissen skall hidmta sitt stdd frin bl. a. varuférsorjningsplaner.

Négot uttalande av riksdagen om en begrinsning av etableringen av
stormarknader och varuhus finner niringsutskottet inte vara pikaliat mot
bakgrund av vad som hir har redovisats om mdjligheterna att reglera
handeln genom detaljplaner.

Harutéver skall med anledning av vad som anférs i motion 1982/83:806 (c)
om bchovet av butiksstod for att forhindra butiksnedlaggningar erinras om
att frigan om stdd till kommersiell service for att trygga férsorjningen med
bl.a. dagligvaror i glesbygden behandlas i drets budgetproposition (prop.
1983/84:100 bil. 14 s.48). Riksdagen fér alltsa tillfille att dterkomma till
denna frdga i annat sammanhang.

Sammanfattningsvis konstaterar niringsutskottet att ett genomférande av
den foreslagna plan- och bygglagstiftningen tillgodoser flera av 6nskemalcn i
motionerna. Fragor med anknytning till denna lagstiftning kommer f. 6.
ytterligare att dverviigas vid riksdagens behandling av férslaget till PBL. Mot
har angiven bakgrund avstyrks de nu aktuclla motionerna.

Stockholm den 21 februari 1984

Pa niringsutskottets vignar
TAGE SUNDKVIST

Ndrvarande: Tage Sundkvist (c¢), Gunnar Nilsson i Stockholm (s), Lilly
Hansson (s). Lennart Pettersson (s). Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m),
Wivi-Anne Radesjé (s), Karl-Erik TAll (s), Per Westerberg (m), Christer
Eirefelt (fp). Birgitta Johansson (s). Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén
{c), Lars Ahlstrom (m) och Oswald Sodergvist {vpk).
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Avvikande meningar

1. Sten Svensson (m), Per Westerberg (m), Christer Eirefelt (fp).
Per-Richard Molén (m) och Lars Ahlstrom (m) anser att den avslutande
delen av yttrandet, fr. 0. m. det stycke som bérjar med "Samtidigt bor™, bort .
ha féljande lydelse: -

Naringsutskottet stiller sig inte bakom kraven i motionerna 1982/83:496
(s). 1982/83:1033 (s} och 1982/83:1488 (s) att etableringen av nya butiker skall
kontrolleras genom regleringar och lagstiftning.

Det grundliggande styrinstrumentet for butiksetableringar och for
butiksbestandets utveckling bdr vara konsumenternas fria val av
inkopsstille. Som framgar av utskottets referat av lagradsremissen av forslag
till plan- och bygglag behandlas i detta sammanhang bl.a. frAgan om
kommunernas méjligheter att i vissa speciella ligen kunna begrinsa handeln
med bl. a. livsmedel liksom i dvrigt méjligheterna att i den kommunala
planeringen reglera markanvindningen pd ett frén allman synpunkt lampligt
satt. Riksdagen fir salunda tillfille att aterkomma till dessa fragor.
Niringsutskottet avstyrker mot hidr angiven bakgrund motionerna
1982/83:496 (s). 1982/83:1033 (s) och 1982/83:1488 (s).

Niringsutskottet anser, likasd med hiinsyn till det pagdende PBL-arbetet.
att riksdagen inte skall géra ett sadant uttalande om en begrinsning av
etableringen av stormarknader och varuhus som foreslds i motion
1982/83:806 (c). .

Hirutdver skall ——— (=utskottet) —— - annat sammanhang.

Naringsutskottet avstyrker salunda motion 1982/83:806 (c).

2. Tage Sundkvist (c) och Ivar Franzén (c¢) anser att den avslutande delen av
yttrandet, fr.o. m. det stycke som borjar med "Samtidigt bor”, bort ha
foljande lydelse:

Enligt niringsutskottets uppfattning ger motionerna 1982/83:496 (s).
1982/83:1033 (s) och 1982/83:1488 (s) uttryck tor en alltfor stark vilja att
genom regleringar och lagstiftning kontrollera ctableringen av nya butiker.

Det grundliggande ———(=avvikande mening 1) ———och 1982/83:1488 (s).

Naringsutskottet anser, likasi med hénsyn till det pagiende PBL-arbetet,
att riksdagen inte nu skall gora ett sddant uttalande om en begrinsning av
etableringen av stormarknader och varuhus som féreslds i motion
1982/83:806 (c).

Harutover skall ——— (=utskottet) ——— annat sammanhang.

Naringsutskottet avstyrker silunda motion 1982/83:806 (c).
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Bilaga 2
Motionsyrkandenas behandling
Motion nr Yrkande Utskottets Utskottets Reservation,
yttrande s. hemstéallan, nr
punkt
1982/83:
496 (s) 12 11
806 (c) 12 11
1033 (s) 12 11
1488 (s) 12 1
1983/84:
368 (s) &9 7.8
429 (s) 67 5
722 (c) 89 7 3.4,5
887 (m) 7-8 6 6
888 (c) 4 1
923 (m) 15 11-12 10 7
1056 (vpk) 67 5 34,5
1344 () 89 7
1994 (s) 9-11 9
1998 (¢) 5-8 3.4,6 1,2,6
2050 (c) 45 2
2068 (c) | 5-6 4 2
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