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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 11 mars 2025 ett
forslag till en férordning om icke-finansiell statistik over
kommersiella fastigheter. Forslaget innebéar att produktion av
statistik 6ver kommersiella fastigheter regleras i syfte att fylla de
informationsbehov som finns av jamforbar statistik. Statistik over
den kommersiella fastighetsmarknaden ar viktig for makrotillsynen
och for att bedéma potentiella risker for den finansiella
stabiliteten. Att producera statistiken ar aven viktigt eftersom
efterfragan av relevanta indikatorer for att battre kunna folja
utvecklingen inom sektorn har funnits lange. Amnesomradet &r
komplext och utveckling av kvalitativ statistik ar tidskrdvande.
Genom detta forslag vill kommissionen ombesorja de mest akuta

informationsbehoven.
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Regeringen stddjer i huvudsak forslaget.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utvecklingen pa den kommersiella fastighetsmarknaden kan ha
stora konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen och séarskilt
den finansiella stabiliteten. Europeiska systemrisknamnden, som
ansvarar for makrotillsynen av EU:s finansiella system, har lange
efterfragat jamforbar statistik over den kommersiella
fastighetsmarknaden for att battre kunna identifiera mojliga

makroekonomiska risker i medlemsstaterna.

Radet for ekonomiska och finansiella fragor (Ekofin) har i sina
arliga slutsatser om europeisk statistik papekat behovet av
statistik inom detta omrade och upprepade ganger uppmuntrat det

europeiska statistiksystemet att utveckla relevant statistik.

Det har samtidigt varit utmanande att utveckla den efterfragade
statistiken, framst pé grund av att tillgangen till data ar begrénsad
och att de kommersiella fastighetsmarknaderna ar heterogena.
Kommissionen har sedan 2016 arbetat med kartlaggning av
behoven, och 2017 startades en forsta arbetsgrupp med
medlemsstaternas statistikbyraer for att utveckla relevant metodik.
Utvecklingsarbetet har emellertid praglats av metodologiska

svarigheter. Eftersom alla efterfragade indikatorer dnnu inte ar
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tillrackligt utvecklade for att borja produceras valde kommissionen
att presentera ett forslag med endast de variabler som kommit
langre i utvecklingen, och lamnade andra indikatorer utanfor

regleringen.
Kommissionen presenterade sitt forslag den 11 mars 2025.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med férordningen &r att uppratta ett ramverk for statistik
dver den fysiska (icke-finansiella) marknaden fér kommersiella
fastigheter. Den finansiella statistiken avseende den kommersiella
fastighetsmarknaden (det finansiella systemets exponering for
krediter till kommersiella fastigheter) tillhér den Europeiska

centralbankens behérighet och ingar inte i detta forslag.

Forslaget innehaller bestdmmelser om definitioner av centrala
begrepp, vilka uppgiftskallor och metoder som kan anvandas for
framtagandet av statistiken, datakrav samt om kvalitetskrav och

kvalitetsrapportering till kommissionen.

| bilagan anges de variabler som ingar i statistiken; antal bygglov,
paborjad och fardigstalld nybyggnation, pris- och hyresindex samt
transaktionsvéarde. Variablerna for hyresavkastningsindex och

vakansgrad, som ocksa har utretts, behdver fortsatt utvecklas och

har darfor lamnats utanfor regleringen.
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Listan Over de obligatoriska variablerna kan adndras av
kommissionen genom delegerade akter. Kommissionen kan &ven
foresld genomforandeakter for nédvandiga, ytterligare tekniska

specifikationer for variablerna.

Medlemsstaterna har mojlighet att begara tidsbegrédnsade
undantag fran kraven pa dataleveranser. Medlemsstaterna har
aven mojlighet att fa bidrag fran kommissionen for
utvecklingsarbete och pilotstudier som kan genomféras om

betydande nya datakrav eller forbattringsbehov identifieras.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Svenska regler for statistikomradet finns i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Forslaget forvantas inte innebé&ra nagon forandring i

det svenska regelverket.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt regeringens bedomning leder forslaget till kostnader for
berérda myndigheter, framst Statistiska centralbyran (SCB).
Reglering av statistiken dver kommersiella fastigheter innebar att
ny statistik kommer att behdva produceras. Sverige saknar i dag
helt officiell statistik pa detta omrade. SCB uppskattar de
inledande kostnaderna till 1,6 miljoner kronor och kostnaderna

darefter till ca 1 miljon kronor arligen.
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Kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Okade kostnader for den
nationella budgeten finansieras genom omprioriteringar inom
beslutade och berdaknade ekonomiska ramar inom berort

utgiftsomrade.

Forslaget bedoms fa mattlig paverkan pa kommunernas
rapportering av paborjade och fardigstallda nybyggnationer av
lokaler. Forslaget bedéms ha liten eller ingen paverkan péa
foretagen eller individer, eftersom de nédvandiga uppgifterna

beddoms till stor del kunna hdmtas fran administrativa datakallor.

Enligt kommissionen har forslaget konsekvenser for EU:s budget.
Konsekvenserna under den aterstaende delen (2026 och 2027) av
den nuvarande flerariga budgetramen berdknas uppga till

3,6 miljoner euro, vilket kommer att tdckas med befintliga
programanslag (programmet for den inre marknaden). Darefter
kommer finansieringen att vara beroende av de éverenskommelser
som uppnas for nasta flerariga budgetram. Okade kostnader for
EU-budgeten finansieras genom omprioriteringar inom beslutade

ekonomiska ramar inom berdrt utgiftsomrade.

Kommissionen har inte ansett det nédvandigt att ta fram en

fullstandig konsekvensbeddémning.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ser ett behov av att det kommer att finnas jamforbar
statistik pa detta omrade och stéder i huvudsak forslaget.
Regeringen ar angelagen om att forslagets kostnadsdrivande
paverkan begransas sd mycket som mojligt, bl.a. genom att det
fortsatta utvecklingsarbetet sker pa frivillig basis utanfor

regleringen.

Regeringen avser att verka for att regleringen inte leder till 6kad
borda for kommuner, foretag eller individer da regelférenklingar
och konkurrenskraft &ar ett prioriterat omrade for regeringens EU-

arbete.

Omfattningen av regleringens kostnadsdrivande paverkan kommer
att kunna bedémas i sin helhet forst nar kommissionen foreslar
nodvandiga genomforandeakter, som kommer att faststéalla bl.a.
omfattningen och frekvensen av rapporteringen till kommissionen.
Regeringen anser att det kan vara aktuellt att begransa
omfattningen av delegeringen till kommissionen for att
genomforandeakterna inte ska bli mer kostnadsdrivande an

nodvandigt.

Kommissionens mojlighet att &ndra datakraven (variabellistan)
genom delegerade akter ar forknippad med potentiellt stor

kostnadspéverkan. Regeringen anser darfor att kommissionens
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mojlighet att anta delegerade akter kan behdva begransas i tid och

omfattning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har under beredningsprocessen vid flera tillfallen
diskuterat utkast till forslaget med medlemsstaternas
statistikbyraer inom ramen fér samarbetet i det europeiska
statistiksystemet. Kommissionen har bearbetat forslaget under
processens gang och bl.a. tagit hdnsyn till medlemsstaternas
reservationer avseende kvaliteten i de foreslagna indikatorerna
genom att nagra av de mest komplexa indikatorerna kommer att

fortsatta utvecklas utanfor forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Europeiska regionkommittén har annu inte tagit

stallning till forslaget.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har remitterats till berérda myndigheter. Remisstiden gar

ut den 30 april 2025.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den rattsliga grunden for forslaget ar artikel 338.1 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet och radet fattar beslut i enlighet med det
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ordinarie lagstiftningsforfarandet. For beslut i radet kravs

kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte

omfattas av EU:s exklusiva befogenheter.

Kommissionen bedomer att mélet for den foreslagna atgéarden —
statistik som &r jamforbar mellan medlemsstaterna — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av de enskilda
medlemsstaterna. Jamforbarheten kraver bl.a. samordnade
metoder, definitioner och datakallor, och det ar darfér mer

andamalsenligt att atgarden vidtas pd EU-niva.

Kommissionen beddmer ocksé att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget inte gar utéver vad

som ar nédvandigt for att uppna malet med férordningen.

Regeringen beddmer att den foreslagna forordningen, av de skal
som kommissionen anfort, ar forenlig med bade subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen, att atgarder pa EU-niva ar motiverade
och att en férordning ar den lampligaste formen av rattsakt med

tanke pa forslagets syfte.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik.
Det polska ordférandeskapet har aviserat att behandlingen

paborjas under varen 2025. Beslut vantas mot slutet av 2025 eller i

bérjan av 2026.

4.2 Fackuttryck och termer
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