Justitieutskottets betankande @ﬂuw

1998/99:JuU9
Ekonomisk brottslighet

1998/99
JuUo9

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet regeringens drliga skrivelse om den
ekonomiska brottsligheten och tvd med anledning av skrivelsen véckta mot-
ioner. Utskottet, som avstyrker bifall till motionerna, foreslar att skrivelsen
laggs till handlingarna. I drendet behandlas ocksé yrkanden frén sex motioner
véickta under den allminna motionstiden 1998. Utskottet avstyrker bifall
dven till dessa yrkanden.

I drendet foreligger fem reservationer: (v), (kd), (fp) respektive (kd, mp).
Vidare foreligger tre sirskilda yttranden: (m), (v) respektive (mp).

Skrivelsen

Regeringen (Justitiedepartementet) har i skrivelse 1998/99:25 ldmnat sin
arliga rapport till riksdagen om léget i frdga om den ekonomiska brottslighet-
en.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

1998/99:Ju6 av Siw Persson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en effektivare organisation for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet och miljobrottslighet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en forstirkning av Ekoréadets roll,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om en samordning av Ekobrottsmyndighetens personaladministration
och ekonomiadministration under Rikséklagaren.

1998/99:Ju7 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om resursforstirkning till aklagarmyndigheterna, polisdistrikten och
de kommunala tillsynsmyndigheterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om specifika miljobrottsenheter inom &klagarmyndigheterna, polisdi-
strikten och Ekobrottsmyndigheten, 1



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den internationella ekonomiska brottsligheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om anslag till skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skattemyndighetens revisorers mdojligheter att utfora legitimat-
ionskontroll vid revisioner och andra kontroller.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:Ju910 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet samt att
Ekobrottsmyndigheten ocksé skall handldgga drenden som rér miljobrott och
citesbrott.

1998/99:Ju918 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljobrott enligt 29 kap. miljobalken,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ekobrottsmyndighetens handlédggning av miljobrott.

1998/99:U903 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av revidering av den svenska lagstiftningen inom ramen
for géllande konvention,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att dstadkomma ett béttre skydd f6r den marina miljon
genom att effektivisera forfarandet frén upptackt av oljeutslipp till dom.

1998/99:T615 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om uppbyggnad och finansiering av mottagningsanldggningar for
oljespill och annat avfall samt om Kustbevakningens och dklagarmyndighet-
ens mdjligheter att beivra brott.

1998/99:M1J748 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Kustbevakningens och é&klagarmyndighetens uppgift att beivra
miljobrott.

1998/99:M1J803 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till miljéaklagare.

Utskottet
Bakgrund

I april 1995 beslutade regeringen om en samlad strategi mot den ekonomiska
brottsligheten. Strategin redovisades for riksdagen i skrivelse 1994/95:217.
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Riksdagen hade ingenting att erinra mot den framlagda strategin (bet.
1994/95:JuU25, rskr. 412).

I strategin slas fast som ett overgripande mal att patagligt minska den eko-
nomiska brottsligheten genom étgirder som innebdr en kraftig forstiarkning
av samhillets samlade insatser mot sidan kriminalitet. Atgdrder skall vidtas
som innebér en effektivisering nér det géller att forebygga, uppticka, utreda
och lagfora ekonomisk brottslighet. En 6kad tonvikt skall ldggas vid det
forebyggande arbetet. Det innebér bl.a. att myndigheterna skall utveckla ett
problemorienterat arbetssétt.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten skall vara en prioriterad verk-
samhet for myndigheterna. Sarskild vikt skall laggas vid att samordna myn-
digheternas prioriteringar och att utveckla deras samarbete. Vidare skall
myndigheternas kompetens i friga om ekonomisk brottslighet hdjas.

En annan huvudpunkt i strategin dr att néringslivet méste ta ett 6kat ansvar
1 kampen mot den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom att utveckla aftars-
etik och kontroll.

For att genomfora dessa mél redovisades i strategin ett brett atgérdspro-
gram. Detta omfattar bl.a. forstirkt skattekontroll och férenklad skattelag-
stiftning, forbattrad myndighetsstruktur, gemensamma kontrollaktioner fran
myndigheterna, affirsetik och internkontroll inom néringslivet, snabbare
utredning och process, forbittrad lagstiftning om bolagsstyrelser m.m., sane-
ring av utsatta branscher, effektivare lagstiftning om penningtviétt, effekti-
vare sanktionsregler, aktivt internationellt arbete bl.a. inom EU, 6kad forsk-
ning, information till allmédnheten och effektivare styrning och uppf6ljning
av myndigheternas verksamhet.

I syfte att underlétta arbetet inrdttades i december 1994 en arbetsgrupp
inom Regeringskansliet. Arbetsgruppen, som kallas regeringens ekobrottsbe-
redning, bestar av tjanstemén fran Justitiedepartementet, Finansdepartemen-
tet, Naringsdepartementet och Miljodepartementet. Fram till hosten 1998 var
en politiker ordférande for beredningen; numera dr det en chefstjinsteman
vid Justitiedepartementet.

Regeringen redovisar varje ar laget betrdffande den ekonomiska brottslig-
heten i en skrivelse till riksdagen. Tidigare skrivelser har ldmnats till riksda-
gen i oktober 1996 respektive oktober 1997 (skr. 1996/97:49, bet. JuU®6, rskr.
149 och skr. 1997/98:38, bet. JuUS, rskr. 144).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehéller regeringens érliga rapport till riksdagen om léget be-
traffande den ekonomiska brottsligheten.

I skrivelsen redovisas oversiktligt de atgérder som vidtagits sedan forega-
ende ldgesrapport i oktober 1997 inom ramen for regeringens strategi for
samlade atgirder mot den ekonomiska brottsligheten.

Till de atgérder som behandlas hor en nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa miljobrott, principer for att utveckla den internationella di-
mensionen av ekobrottsbekdmpningen, den nya myndighetsstrukturen for
ekobrottsbekdmpning, intensifierad forskning om ekonomisk brottslighet
samt formerna for det fortsatta samradet mellan foretrddare for Regerings-
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kansliet och nédringslivet nir det giller néringslivets egenatgiarder mot eko-
nomisk brottslighet.

Vidare redovisas ny lagstiftning respektive utredningar pa en rad omraden,
bl.a. rérande skattekontroll, bisyssleregleringen inom den offentliga sektorn,
penningtvitt, bokforingsbrott, revisorers skyldighet att anméla brottsmiss-
tanke, straffansvar for aktivt deltagande i kriminella organisationer och in-
grepp mot kriminella me-klubbar.

Overviganden
Ekobrottsmyndigheten och Ekoradet

Ekobrottsmyndigheten och Ekoradet inréttades den 1 januari 1998. Verksam-
heten i den nya organisationen &r i gdng sedan den 1 juni samma ar. Eko-
brottsmyndighetens organisation och uppgifter framgér av forordningen
(1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten.

I motion Ju6 (fp) begérs att en effektivare organisation for bekdmpning av
ekobrott och miljobrott inréttas. I avvaktan pé inforandet av den nya organi-
sationen bor Ekobrottsmyndighetens personal- och ekonomiadministration
inordnas under Rikséklagaren. Vidare bér Ekoradets roll forstiarkas.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fraigan om Ekobrottsmyndighet-
en och dess organisation. Hirvid har d&ven motionsyrkanden liknande de som
nu ér aktuella behandlats.

I budgetbetinkandet for budgetaret 1998 behandlade utskottet ingdende
den nya myndighetsstrukturen. Utskottet hade dérvid inte ndgra sdrskilda
synpunkter pa hur Ekobrottsmyndigheten organiserades. Utskottet betonade
dock att den omstdndigheten att Ekobrottsmyndigheten organisatoriskt delvis
lag under regeringen inte fick paverka Riksdklagarens och Rikspolisstyrel-
sens ledning av den operativa verksamheten. Utskottet hade inte heller négot
att erinra mot att Ekobrottsmyndigheten lades pa ett eget anslag. Enligt ut-
skottet anslogs pa detta sitt sdrskilda medel for bekdmpningen av den eko-
nomiska brottsligheten. Dessutom skapades mojlighet att ta reda pd om
ekobrottsbekdmpningen krdver ytterligare resurser. Utskottet erinrade i
sammanhanget om att tidigare forsok att, inom ramen for den da befintliga
verksamheten, forstirka resurserna till ekobrottsbekdmpning hade misslyck-
ats (bet. 1997/98:JuUl s. 38 f).

I budgetbetdnkandet for budgetaret 1999 konstaterade utskottet att det
annu var for tidigt att sdga hur den nya organisationen och arbetsformerna i
detalj skulle komma att paverka ekobrottsbekdmpningen. Enligt utskottets
mening stod det emellertid klart att det genom Ekobrottsmyndighetens inrat-
tande skapats helt andra forutsittningar for en effektiv ekobrottsbekdmpning
(1998/99:JuU1 s. 22 f).

Utskottet vidhaller alltjimt dessa uttalanden. Som utskottet anforde i sitt
senaste budgetbetinkande dr det dnnu for tidigt att sdga hur den nya organi-
sationen och arbetsformerna i detalj kommer att paverka ekobrottsbekdmp-
ningen. Ekobrottsmyndighetens och Ekoradets fortsatta utveckling bor darfor
avvaktas. Motion Ju6 avstyrks.
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Bekimpning av miljobrott
Organisationen for miljobrottsbekdmpning

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 gav riksda-
gen som sin mening till kdnna att regeringen borde utarbeta och under 1998
redovisa en strategi for att forebygga och bekdmpa miljébrott (bet. 1997/98:
JuU1 s. 42 f, rskr. 87-89).

Regeringen gav i december 1997 i uppdrag at Riksaklagaren att utarbeta
ett forslag till effektivare utredning av miljobrott. I uppdraget angavs bl.a. att
regeringens mal var att effektivisera kampen mot miljobrottsligheten. En ut-
gangspunkt for uppdraget var att Ekobrottsmyndigheten skulle ha en central
roll nér det géller att utreda brott mot miljon.

Under december manad 1998 redovisades uppdraget till regeringen i rap-
porten Effektivare miljobrottsbekdmpning.

Arendet bereds nu vidare i Justitiedepartementet.

I motion Ju7 (v) foreslas att det inréttas speciella miljobrottsenheter inom
aklagarmyndigheterna, polisdistrikten och Ekobrottsmyndigheten. I motion-
erna Ju910 (kd) och Ju918 (mp) framfors att Ekobrottsmyndigheten bor
handlidgga drenden som ror miljobrott. I motion Ju918 framfors vidare upp-
fattningen att brott mot miljobalken som begds i nédringsverksamhet skall
betraktas som ekonomisk brottslighet. Slutligen begérs i motion MJ803 (fp)
att en sirskild miljoaklagare (MA) skall inrittas med justitiecombudsmannen
som forebild.

I den nu aktuella skrivelsen presenteras en strategi for att forebygga och
bekdmpa miljobrott. Hiarvid anvinds bendmningen miljobrott som en sam-
lingsbeteckning for Overtrddelser av straffbestimmelser i miljobalken och
andra forfattningar pa miljdomradet. Regeringen tar vidare i forsta hand sikte
pa “ekorelaterad” miljobrottslighet.

Regeringen redogor i skrivelsen for den problembild som finns i fraga om
miljobrottsbekdmpningen och den kritik som bl.a. miljdorganisationer och
myndigheter med tillsynsuppgifter inom miljdomradet framfort i samman-
hanget. Regeringen konstaterar harvid att miljobrottsbekdmpningen kan och
bor utvecklas i flera viktiga avseenden. Det finns t.ex. i dag inget samlat
grepp pa miljobrottsbekdmpningen, vilket har inneburit att berérda myndig-
heter inte kunnat skaffa sig en dverblick 6ver brottsligheten och dess utveckl-
ing eller kunnat utveckla en samsyn om hur den bést bekdmpas. Det finns
heller inte négra system for att folja upp effekterna av olika atgérder inom
miljobrottsbekdmpningen. Dértill kommer att statsmakternas prioritering av
miljobrott inte tycks ha fatt fullt genomslag nér det géller handlaggningen
vid polis- och aklagarmyndigheter. Vidare finns det enligt regeringen kom-
petensproblem inom alla berdrda myndigheter. Tillsynsmyndigheterna har
inte tillrdckliga kunskaper nér det géller brottsutredningar. Detta kan exem-
pelvis leda till att miljodvertradelser inte dokumenteras pd det sétt som be-
hovs for att kunna utgora en utgangspunkt for ett straffréttsligt forfarande.
Inom polisen och &klagarvisendet finns pa motsvarande sétt bristande kun-
skaper ndr det giller miljordtt och miljofragor i ovrigt. Ett problem synes
hérvid vara att den kompetens som finns inte alltid utnyttjas rétt. Poliser och
aklagare med god miljobrottskompetens anvinds for handlaggning av andra
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slags utredningar medan miljobrottsutredningar handldggs av poliser och
aklagare utan tillrdcklig utbildning. Ett annat problem é&r enligt regeringen att
samarbetet mellan tillsynsmyndigheter, polis och é&klagare pd manga hall
fungerar mindre vél. Endast sdllan forekommer t.ex. samrad i fraga om sa-
dant som verksamhetsinriktning, prioriteringar eller handldggningsrutiner.
Dir organiserat samarbete i form av fasta samradsgrupper eller liknande
forekommer fungerar utredningsarbetet mera effektivt. Myndigheterna talar
vidare olika sprak och har delvis oklara forestdllningar om varandras roller
och forutsittningar i 6vrigt. Som exempel kan ndmnas att det forekommer att
aklagare avskriver miljobrottsutredningar utan att sirskilt utveckla grunderna
for beslutet och utan att ta kontakt med tillsynsmyndigheten. Detta far till
oljd att den sistndmnda har svart att tolka avskrivningsbeslutet. Ddrmed kan
det inte heller utvecklas ndgon grund for myndigheterna att diskutera praxis
och handldggningsfrdgor med varandra for att forbattra samarbetet.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat frigor rérande miljobrottsbe-
kdmpningen, senast under riksdagséret 1997/98. I samband med behandling-
en av budgetpropositionen for &r 1998 understrok utskottet att det var ange-
laget att frigan om hur miljobrotten organisatoriskt skulle handldggas snarast
fick en 16sning. Enligt utskottets mening borde miljobrott ofta kunna betrak-
tas som en kvalificerad typ av ekonomisk brottslighet. Erfarenheterna under
senare ar tydde enligt utskottet pa att en mer sammanhéllen organisation
skulle kunna vara en fordel. Enligt utskottets mening borde i vart fall kvalifi-
cerad miljobrottslighet kunna handldggas av Ekobrottsmyndigheten.
Huruvida det var lampligt att handldgga alla typer av miljobrott inom
Ekobrottsmyndigheten var inte lika tydligt. Resultatet av da pagaende utred-
ningsarbete borde darfor avvaktas (bet. 1997/98:JuUl s. 41 f). Utskottet
vidhdll dessa uttalanden i samband med att 1997 ars ldgesrapport om den
ekonomiska brottsligheten behandlades (bet. 1997/98:JuU8 s. 2 f).

I Riksaklagarens miljobrottsutredning foreslas i huvudsak f6ljande om or-
ganisationen for miljobrottsbekdmpningen. Det skall vara en uppgift for
samtliga myndigheter inom &klagarorganisationen och polismyndigheterna
att handlagga miljomal. Pa detta sétt kan arbetet fa en lokal forankring och
ge forutséttningar for ett ndra samarbete mellan de brottsbekdmpande orga-
nen och tillsynsmyndigheterna. Miljomalen skall handldggas av ett begransat
antal aklagare och poliser med specialkompetens. Sdrskilda tjénster for mil-
joaklagare och poliser skall hirvid inrdttas. Det ankommer pé aklagar- och
polismyndigheterna, samt i forekommande fall Kustbevakningen, att i sam-
verkan bestimma de nédrmare formerna for handlaggningen av miljobrottmal.
Vid Ekobrottsmyndigheten skall en sérskild enhet inrdttas med uppgift att
stodja den lokala miljobrottsbekdmpningen. Bade dklagare, poliser och mil-
joexperter skall arbeta vid enheten som skall ha mojlighet att i viss utstrick-
ning handldgga mal. Vilka mél som skall handldggas av enheten beslutas av
Riksaklagaren. Enheten skall ocksd ges nationell behdrighet vid operativ
handldggning av miljomal, samt tilldelas sirskilda medel for att kunna bista
vid utredningar i landet. Samverkan pa central niva skall ske inom ramen for
Ekoradet, som darfor bor dopas om till Eko- och miljoradet.

Utskottet r 1 huvudsak positivt instéllt till Rikséklagarens forslag. Utskot-
tet konstaterar dock att det finns ett flertal fragor av sévél principiell som
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mera praktisk natur som maste dvervidgas innan en ny organisation for miljo-
brottsbekdmpningen kan inforas. Utskottet vill hiarvid inte foregripa de ver-
viganden som sker i Regeringskansliet. Dock vill utskottet i ssmmanhanget
understryka att utskottet alltjimt har uppfattningen att miljobrott ofta kan
vara en kvalificerad form av ekonomisk brottslighet. Med dessa ord avstyr-
ker utskottet motionerna Ju7, Ju910, Ju918 och MJ803 i hidr behandlade
delar.

I motion Ju7 framhalls vidare att det bor ske en framtida resursforstirkning
till aklagarmyndigheterna, polisdistrikten och de kommunala tillsynsmyndig-
heterna for att ge mdjlighet till en effektiv bekdmpning av miljobrotten.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1999 uttalade
utskottet att brottsbekdmpningen var av stor betydelse. Utskottet framholl
dirvid att ekonomisk brottslighet inklusive miljobrott borde prioriteras.
Bland annat anség utskottet att polisen skulle sitta av tillrickliga resurser for
att bekdmpa denna typ av brottslighet (bet. 1998/99:JuU1 s. 10 f).

Enligt Rikséklagaren kan en satsning pd miljobrottsligheten i enlighet med
de framlagda forslagen inte genomforas inom de ekonomiska ramarna for de
berdrda myndigheterna. Enligt utredningen bor darfor ytterligare resurser
tilldelas savél polisvdsendet som aklagarorganisationen och Ekobrottsmyn-
digheten.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att bekdmpningen av miljobrott r en
prioriterad verksamhet inom brottsbekdmpningen. De berdrda myndigheterna
skall dérfor avdela resurser och inrikta verksamheten pé ett sadant sitt att
statsmakternas prioriteringar far genomslag i det praktiska arbetet. Vad géller
frigan om ytterligare resurser behdvs for miljobrottsbekdmpningen utgér
utskottet fran att regeringen vid sin beredning av Riksaklagarens miljobrotts-
utredning ser 6ver denna fraga. Mot bakgrund hérav finns det enligt utskottet
inte anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i fragan. Motion
Ju7 avstyrks i nu behandlad del.

Oljeutsldpp

Flera motioner ror fragan om oljeutslépp. I motion U903 (fp) begérs en ver-
syn av mojligheterna att inom ramen for havsréttskonventionen skdrpa den
svenska lagstiftningen. Vidare begirs en kartldggning av hur forfarandet fran
upptickt av oljeutsldpp till dom fungerar i praktiken och att dtgérder vidtas
for att effektivisera detta forfarande. I motionerna T615 (kd) och MJ748 (kd)
begérs bl.a. 6kade resurser till Kustbevakningen och aklagarmyndigheterna
for att beivra oljeutslédpp.

Justitieutskottet har vid flera tillfallen uttalat sig i dessa fragor.

I ett yttrande till utrikesutskottet Gver bl.a. proposition 1995/96:140 Havs-
rittskonventionen och tillimpningsavtalet uttryckte utskottet att det snarast
borde vidtas atgérder for att effektivisera det réttsliga forfarandet vad géller
att beivra oljeutslépp i bl.a. Ostersjon. Har kunde enligt utskottet olika vigar
provas. Bland annat borde anstringningar goras inom berdrda myndigheter
for att fora ytterligare fall till &tal. Vidare borde sanktionssystemet forbéttras,
inte minst genom ett effektivare indrivningsforfarande. Utrikesutskottet hem-
stdllde i sitt av riksdagen godkénda beténkande att riksdagen som sin mening
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skulle ge regeringen till kdnna vad justitieutskottet hade anfort om atgérder
for att effektivisera det réttsliga forfarandet for att beivra oljeutsldpp (bet.
1995/96:UU17 s. 32 f, JuU9y, rskr. 271). Regeringen tillsatte till foljd av
riksdagens tillkdnnagivande den 24 oktober 1996 en sérskild utredare (dir.
1996:82) med uppgift att gora en utvirdering av géllande regler for de ingri-
panden som kan bli aktuella nér ett oljeutsldpp har skett till sjoss och bl.a.
foresla atgirder for att effektivisera det réttsliga beivrandet av dessa utslépp.
Utredningen, som skulle redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 1997,
antog namnet Oljeutslédppsutredningen.

Utskottet anforde i samband med budgetbehandlingen for ar 1997 att det
sdg med tillfredsstéllelse att regeringen hade tillkallat en utredare for att se
over det rittsliga forfarandet ndr det géllde att beivra oljeutslédpp. Utskottet,
med vilket riksdagen instimde, framforde dock att 4ven Kustbevakningens
befogenheter att inleda och bedriva férundersokning borde ses dver i sam-
manhanget (bet. 1996/97:JuUl s. 39 f, rskr. 96-98).

Vid budgetbehandlingen for ar 1998 konstaterade utskottet att Oljeut-
slappsutredningen hade fatt forlingd tid for utredningen till utgangen av
september 1998. Utskottet framholl att det var nodvéndigt att snarast vidta
atgérder for att effektivisera det réttsliga forfarandet nér det gillde att beivra
oljeutslipp i bl.a. Ostersjon. Utskottet ansag hirvid att frigan om vilka resur-
ser som krdvs i sammanhanget méste bli belysta och att den av regeringen
tillsatta utredaren hédr hade en central roll. Utskottet uttryckte oro dver att
drendet hade fordrojts, och utgick frén att arbetet skulle paskyndas och att ett
forslag skulle komma att ldggas fram sa snart som mojligt. Detta gav riksda-
gen som sin mening regeringen till kdnna (bet. 1997/98:JuU1 s. 43, rskr. 87—
89).

Oljeutsléppsutredningen Overlamnade 1 januari 1999 betinkandet Att
komma &t oljeutsldppen (SOU 1998:158). I betdnkandet foreslds bl.a. f6l-
jande.

Svensk domsritt bor inforas betrdffande olagliga utsldpp och andra brott
mot lagen (1980:424) om étgirder mot fororening fran fartyg som begas pa
utlindska fartyg inom Sveriges ekonomiska zon. Atal far dock enligt forsla-
get vickas endast om den stat i vilken fartyget dr registrerat, antingen i det
konkreta fallet eller upprepade ganger tidigare, har underlatit att vidta ratts-
liga atgdrder eller om brottet avser ett forbjudet utsldpp i den ekonomiska
zonen som medfort eller kunnat medfora betydande skada.

Ett totalforbud bor inforas mot utslédpp av oljehaltiga blandningar, oavsett
koncentration, inom Sveriges sjoterritorium. Forbudet skall d4ven omfatta
fritidsfartyg. Aven i friga om andra skadliga &mnen bor ett utvidgat forbud
inforas.

Bestaimmelserna om straffansvar bor dndras sa att varje person som upp-
satligen eller av oaktsamhet medverkar till att ett forbjudet utslapp sker doms
for overtrddelsen. Detsamma bor gilla for den som uppsatligen eller av oakt-
samhet underléter att vidta atgirder for att begréinsa ett utslépp som till f6ljd
av olyckshéndelse sldppts ut fran fartyget.

En ny administrativ sanktionsavgift bor inforas. Sjofartsverket skall kunna
pafora en administrativ sanktionsavgift bl.a. om en foreskrift att fora olje-
dagbok asidosatts. Avgiften bestims efter principen om strikt ansvar. Av-
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giftsbeloppet skall uppga till lagst 3 000 kr och hogst 30 000 kr och bestdm-
mas med ledning av sirskilda tariffer.

En utvidgad mojlighet att pafora dgaren vattenfororeningsavgift bor info-
ras vid sidan av redarens skyldighet att betala sddan avgift. Vidare foreslas
en generell hojning av vattenfororeningsavgifterna for de vanligast fore-
kommande utsléppen.

En sérskild handldggningsordning bor inrdttas for brottsutredningen av
oljeutsldpp. Denna bor kunna tillgodose kraven pa snabbhet, samordning,
samarbete och specialkompetens. Bland annat foreslas att en sdrskild lag
infors som reglerar forundersokningsforfarandet vid brott mot bestimmelser
i lagen om atgédrder mot fororening fran fartyg. Vidare foreslas att Kustbe-
vakningen, vid sidan av och i samverkan med polisen, ges en generell befog-
enhet att inleda och bedriva forundersdkning roérande olagliga utslépp. Akla-
garen skall intrdda i férundersokningen pé ett mycket tidigt stadium, i princip
sa snart ett olagligt utsldpp skéligen kan antas misstinkas hérrora fran ett
visst eller vissa bestdmda fartyg. For handldggningen av denna typ av brott
bor ett antal sérskilt utbildade polismén och &klagare svara. Dessa bor utses
inom ramen for nuvarande &klagar- och polisorganisation. For att &stad-
komma samverkan mellan de myndigheter som &r involverade i brottsutred-
ningar av olagliga utsldpp bor kontaktpunkter inréttas vid Kustbevakningens
regionledningar samt samverkansgrupper bildas pé central och regional niva.

Mojligheterna att anvénda straffprocessuella tvangsmedel bor anpassas till
sjordttsliga forhédllanden och till det internationella regelverket. Som ett
sérskilt tvangsmedel bor inforas en mojlighet att, i vissa situationer, besluta
om att ett fartyg skall stoppas, kvarhéllas eller inbringas till hamn om siddan
atgdrd behovs for att sékra bevisning. Kvarhallande skall ocksa kunna ske for
att sdkra betalning av boter.

Det internationella samarbetet maste vidareutvecklas. Bland annat bor
Sverige inom ramen for Ostersjo-, Nordsjo- och EU-samarbetet verka for en
gemensam, och for kuststater formanlig, tolkning av vissa av havsrittskon-
ventionens begrepp som dr av avgdrande betydelse for ingripande- och lagfo-
ringsmdjligheterna, t.ex. begreppet betydande skada.

I betidnkandet diskuteras vidare straffskalan vid olagliga utsldpp. Néagon
fordndring i denna foreslés inte, utan utredningen &r av uppfattningen att en
generellt skérpt instéllning till dessa brott maste komma till stdnd i praxis.

Utredningen konstaterar att de foreslagna dndringarna initialt kommer att
krdva ytterligare medel, frédmst for utbildningen av personal hos Kustbevak-
ningen. Med hénsyn till de kostnadsbesparingar som kan uppnés om de olag-
liga utsldppen minskar och genom forslagen om hdjda vattenfororeningsav-
gifter och administrativa sanktionsavgifter bor dock &ndringarna pa langre
sikt inte medfora négra kostnadsokningar.

Oljeutsléppsutredningens betinkande remissbehandlas for narvarande. En
proposition kan forvéntas tidigast under hdsten innevarande &r.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Oljeutslédppsutredningens
betinkande nu dr klart och dr under beredning i Regeringskansliet. Enligt vad
utskottet kan konstatera innehdller utredningen ett antal forslag som kan
bidra till ett effektivare rittsligt forfarande nér det géller att beivra oljeut-
slapp. Utskottet vill dock inte i detta lage ta stillning till de enskilda forsla-
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gen utan pagaende beredningsarbete bor avvaktas. Motionerna U903, T615
och MJ748 i berorda delar avstyrks.

Som utskottet vid ett flertal tillfallen patalat dr det nddvéandigt att snarast
vidta atgirder for att effektivisera det réttsliga forfarandet nar det géller att
beivra oljeutslipp i bl.a. Ostersjon. Oljeutsléppsutredningens betéinkande
kom att dverldmnas mer dn ett ar efter den tid som ursprungligen avsatts.
Utskottet utgar nu fran att den pégéende beredningen péaskyndas och att en
proposition ldggs fram fore utgangen av ar 1999.

Den organiserade brottsligheten

I Ju7 (v) anfors att Sveriges ekobrottsbekdmpande strategi maste formas
utifran att Sverige redan i dag har problem med grov organiserad brottslighet
av maffiabetonat slag.

Av regeringens skrivelse framgar att den internationella ekobrottsligheten
ar mycket flexibel och snabbt anpassar sig till fordndringar. Vad géller de
svenska forhallandena anfors att den svenska ekobrottsligheten inte i samma
grad som i manga andra lander har maffiabetonade inslag. I skrivelsen pépe-
kas dock att den ekonomiska brottsligheten sannolikt kommer att 6ka inter-
nationellt och att d&ven Sverige formodligen kommer att beroras av en sadan
o0kning. Som en del av hotbilden ndmns att det finns risk for att kriminella
grupper i andra linder, inte minst i Osteuropa, kommer att stricka ut sin
verksamhet till Sverige. Olika atgdrder har darfor foreslagits i kampen mot
internationell ekonomisk brottslighet. Atgirderna tar i forsta hand sikte pa att
forbittra det internationella samarbetet. Hir kan ndmnas t.ex. samarbetet
inom EU, det nordiska samarbetet och lagstiftningsprojekt som ror internat-
ionell réttshjélp i brottmal och utvidgning av straffansvaret vid korruption.

Utskottet konstaterar att regeringen inom ramen for sin strategi mot den
ekonomiska brottsligheten regelbundet foljt upp utvecklingen av den organ-
iserade brottsligheten. Utskottet utgér fran att regeringen dven framdver
kommer att f6lja upp denna utveckling och vidta nédvéndiga atgirder. Nagot
uttalande hdrom fran riksdagens sida erfordras inte. Motion Ju7 avstyrks i nu
behandlad del.

Skatte- och kronofogdemyndigheternas roll vid brottsbekiimpningen
Anslag till skatte- och kronofogdemyndigheterna

I Ju7 (v) begirs 6kade anslag till skatte- och kronofogdemyndigheterna for
en mer effektiv bekdmpning av skattebrottsligheten.

Skattemyndigheternas mdjlighet att medverka vid brottsutredningar har
forstarkts genom lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar som trddde i kraft den 1 januari 1998 (prop. 1997/98:10,
bet. SkU10, rskr. 70). Skattemyndigheterna skall enligt denna lag ansvara for
utredningar om brott — frimst inom skatteomradet — i den utstrackning akla-
garen beslutar. Den brottsutredande verksamheten kommer dérvid att bedri-
vas vid sdrskilda enheter inom skatteforvaltningen, s.k. skattebrottsenheter.
For att underlétta samverkan mellan skatteforvaltningen och Ekobrottsmyn-
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digheten har en central samradsgrupp bildats. I gruppen ingar dven foretré-
dare fran Rikséklagaren.

Utskottet konstaterar forst att skattemyndigheterna genom ny lagstiftning
har givits utokade mdjligheter att delta i ekobrottsbekdmpningen. Vad sedan
giéller skatteforvaltningens resurser hor detta anslag inte till det utgiftsomrade
som justitieutskottet svarar for. Utskottet dr sdledes inte berett att foresla
riksdagen nagot uttalande i den delen. Motion Ju7 avstyrks i nu behandlad
del.

Fragan om kronofogdemyndigheternas resurser behandlades senast av ut-
skottet 1 1999 éars budgetbetinkande, dir utskottet tillstyrkte regeringens
forslag (bet. 1998/99:JulU1). Utskottet finner inte anledning att nu foresla
ytterligare resurser. Motion Ju7 avstyrks dven i denna del.

Identitetskontroll

I motion Ju7 (v) begérs att skattemyndigheternas revisorer skall ges mojlig-
het att utfora legitimationskontroll vid revisioner och andra kontroller hos
arbetsgivare.

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande motionsyrkande. Utskottet
hénvisade vid det tillféllet till Skatteflyktskommitténs slutbetdnkande Punkt-
skattekontroll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86). 1
betinkandet foreslogs det att skattemyndigheterna skulle fa en befogenhet
att, i samband med skattekontroll i verksamhetslokaler, begdra att en person
som befann sig pé platsen skulle legitimera sig. Utskottet ansdg att bered-
ningen av Skatteflyktskommitténs betdnkande inte borde foregripas och
avstyrkte motionen (1997/98:JuU2y s. 9).

Regeringen gjorde i proposition 1997/98:100 Forbattrade mojligheter till
kontroll av vissa punktskattepliktiga varor, m.m. bedomningen att nagon
mdojlighet for skattemyndigheten att foreta identitetskontroll inte borde inf6-
ras. Som skl harfor angavs bl.a. att det inte finns ndgon generell skyldighet
att bdra en legitimationshandling. Bestimmelser om att uppvisa legitimation
finns endast i sérskilda situationer som vid in- och utresa i riket, vid framfo-
rande av motorfordon och vid kontroll av utldnnings rétt att uppehélla sig i
riket. Vidare anfordes att skattemyndigheterna, om de gavs mojlighet till
identitetskontroll, skulle fa vésentligt mer langtgdende befogenheter &n polis-
en.

I samband med att skatteutskottet under varen 1998 behandlade den ovan
angivna propositionen behandlades dven en motion om att Skatteflyktskom-
mitténs forslag om identitetskontroll borde genomf6ras. Skatteutskottet in-
stimde hidrvid i regeringens beddmning att forslaget framstod som alltfor
langtgéende och avstyrkte motionen (bet. 1997/98:SkU28 s. 48 f).

Utskottet finner inte skél att géra ndgon annan beddmning &n den skatteut-
skottet gjort. Motion Ju7 avstyrks i denna del.
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Ovrigt

I 6vrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av skrivelsen.
Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betrdffande Ekobrottsmyndigheten och Ekorddet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju6,
res. 1 (fp)
2. betraffande organisationen for miljébrottsbekdmpning
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju7 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Ju910 yrkande 11, 1998/99:Ju918 yrkandena 14 och 15 och
1998/99:M1J803 yrkande 4,
res. 2 (kd, mp)
res. 3 (fp)
3. betriffande oljeutslipp
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U903 yrkandena 2 och 3,
1998/99:T615 yrkande 2 och 1998/99:MJ748 yrkande 4,
res. 4 (kd)
4. betriffande den organiserade brottsligheten
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju7 yrkande 3,
5. betriffande anslag till skatte- och kronofogdemyndigheterna
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju7 yrkande 4,
6. betraffande identitetskontroll
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ju7 yrkande 5,
res. 5 (v)
7. betriffande ldgesrapport i fraga om den ekonomiska brottslighet-
en
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1998/99:25 till handlingar-
na.

Stockholm den 13 april 1999

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Frisk (s), Mor-
gan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Sven-Erik Sjdstrand (v)
och Barbro Johansson (mp).
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Reservationer
1. Ekobrottsmyndigheten och Ekorddet (mom. 1)
Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att man skulle uppnéd en effektivare brottsbekdmpning av bade
ekobrott och miljobrott med en annan myndighetsorganisation &n den nuva-
rande. Detta krdver att man avskaffar Ekobrottsmyndigheten i dess nuva-
rande form och att man inte skapar ndgon ny miljobrottsorganisation. Riksa-
klagaren bor aterfa huvudansvaret for all &klagarverksamhet i riket och
Ekobrottsmyndigheten bor inordnas under Rikséklagaren. Sa bor ocksa ske
anslagsméssigt. Om man Onskar kan Ekobrottsmyndigheten goras till en
sarskild anslagspost inom dklagarvésendets anslag.

I avvaktan pé en ny organisation bor vissa brddskande atgérder vidtas. Hit
hor att forstdrka Ekorddet. Vidare bor den personaladministrativa och eko-
nomiadministrativa verksamheten hos Riksaklagaren respektive Ekobrotts-
myndigheten samordnas.

Det ankommer pé regeringen att vidta atgdrder med anledning av det an-
forda.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdaffande Ekobrottsmyndigheten och Ekorddet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anf6rts i reservation 1,

2. Organisationen for miljobrottsbekdmpning (mom. 2)

Ingemar Vinerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Barbro Johansson (mp)
anfor:

Vi anser att miljobrotten skall ses som en del av den ekonomiska brottslig-
heten. Miljobrottens karaktdr &r densamma som traditionell ekobrottslighet
pa det sittet att brottet begés i néringsverksamhet och utgdr ett utpriaglat
vinningsbrott. Bekdmpandet av miljobrott kriver hog kompetens och en
avancerad organisationsstruktur. Det dr darfor naturligt att Ekobrottsmyndig-
heten handlégger de drenden som rér miljobrott. Organisationen bor hérvid
vara flexibel och utga fran de behov som foreligger for att klara av de kvali-
ficerade operativa insatser som &dr nddvéndiga for att bekdmpa brottsligheten.
Detta bor regeringen beakta vid beredningen av Rikséklagarens miljobrotts-
utredning.

Vad vi nu anfort innebér att vi foreslér ett tillkénnagivande med anledning
av motion Ju910 och motion Ju918 som har en liknande inriktning. Nar det
géller motionerna Ju7 och MJ803 delar vi majoritetens uppfattning.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande organisationen for miljébrottsbekdmpning
att riksdagen dels med anledning av motionerna 1998/99:Ju910 yr-
kande 11 och 1998/99:Ju918 yrkandena 14 och 15 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad som anforts i reservation 2, dels avslar mot-
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ionerna 1998/99:Ju7 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:MJ803 yrkande
4.

3. Organisationen for miljobrottsbekdmpning (mom. 2)
Siw Persson (fp) anfor:

Erfarenheter visar att aklagare i allménhet har bristande kunskaper om och
intresse for att ta sig an miljobrott. Jag foreslar darfor att en miljoaklagare
(MA) — med justiticombudsmannen som forebild — inrittas med befogenheter
att vicka atal mot dem som gor sig skyldiga till brott mot miljéforfattningar-
na. MA skall vara understilld Riksdklagaren.

MA bér ha till uppgift att ta emot och utreda enskilda personers och orga-
nisationers klagomal over olika forhallanden inom miljdomradet. Han skall
ocksd kunna vidarebefordra klagomal och synpunkter till tillstindsmyndig-
heter och till dem som fSrorsakar miljéproblemen. Vidare bor MA ha till
uppgift att framfora forslag till nya eller dndrade foreskrifter inom miljdom-
radet.

Om MA inrittas och erhaller den stillning och de befogenheter som fore-
slas ovan kommer han att fylla en viktig roll i skyddet av miljon. Regeringen
bor dérfor ta fram forslag till inrdttande av en miljodklagare.

I 6vrigt har jag samma uppfattning som majoriteten.

Jag anser att utskottets hemstidllan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande organisationen for miljobrottsbekdimpning
att riksdagen dels med anledning av motion 1998/99:MJ803 yrkande 4
hos regeringen begir forslag till miljoéklagare enligt vad som anforts i
reservation 3, dels avslar motionerna 1998/99:Ju7 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Ju910 yrkande 11 och 1998/99:Ju918 yrkandena 14 och 15.

4. Oljeutsléapp (mom. 3)
Ingemar Viénerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Enligt var mening har regeringen inte agerat tillrdckligt kraftfullt i friga om
skyddet av Ostersjon. Resurser ur Ostersjomiljarden bor anslas till Kustbe-
vakningen och &klagarvdsendet. Dessa myndigheter bor alltsd fa utokade
resurser for att 0ka dvervakningen och for att ges mojlighet att beivra brott i
storre utstrackning &n vad som sker i dag. Resurserna maste vara sa stora att
det dr mgjligt att omedelbart sdtta in atgarder nér det behovs. Regeringen bor
ocksa dterkomma till riksdagen med forslag till atgérder for att fa rimliga
krav pa bevisforing och ett béttre samarbete for att sikra bevis nér det géller
oljeutsldpp. Detta dr en angeldgen uppgift vid beredningen av Oljeutsléppsut-
redningens betdnkande. Det ankommer pé regeringen att vidta atgérder med
anledning av vad vi anfort.
Motion U903 bér inte foranleda nadgon riksdagsétgérd.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande oljeutslipp
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att riksdagen dels med anledning av motionerna 1998/99:T615 yr-
kande 2 och 1998/99:MJ748 yrkande 4 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anfOrts i reservation 4, dels avslar motion 1998/99:
U903 yrkandena 2 och 3.

5. Identitetskontroll (mom. 6)
Yvonne Oscarsson (v) och Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Vi anser att Skattemyndighetens revisorer bor ges ritt att utfora identitets-
kontroll vid revisioner och andra kontroller hos arbetsgivare. En sadan moj-
lighet skulle vara speciellt verksam inom bygg- och restaurangbranscherna.
Om man vid en kontroll pd en restaurang kunde konstatera att det fanns
avvikelser mellan arbetande personal och de aktuella arbetsgivaruppgifterna
skulle man t.ex. kunna dra in restaurangens tillstdnd att servera alkohol. Ett
sddant forfarande skulle vara mycket effektivt. Med tanke pd att den organi-
serade brottsligheten delvis bedrivs med vissa restauranger som bas vore det
dven ett effektivt medel i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning enligt
vad vi hér har anfort.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande identitetskontroll
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Ju7 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 5.

Sérskilda yttranden
1. Ekobrottsmyndigheten och Ekorddet (mom. 1)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi i Moderata Samlingspartiet har i flera motioner under de senaste aren
varit starkt kritiska mot att tillskapa Ekobrottsmyndigheten. Forvisso kan
redan nu berattigad kritik riktas mot det arbete som utfors inom myndighet-
en. Vi har emellertid avstatt fran att motionsvédgen fora fram vara kritiska
synpunkter i detta drende. Det méste nu ankomma pé Ekobrottsmyndigheten
att under den ndrmaste framtiden bedriva kampen mot den ekonomiska
brottsligheten pa ett sddant sétt att den motiverar sin existens. Hur detta gar
kommer att visa sig i en framtida utvédrdering av verksamheten.

2. Organisationen for miljobrottsbekdmpning (mom. 2)
Yvonne Oscarsson (v) och Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Vi anser att hanteringen av miljobrott hittills har varit minst sagt undermalig.
Ett samlat och genomgripande grepp &r dérfor vilkommet. De forslag som
lamnas i Riksaklagarens miljobrottsutredning kommer tillsammans med den
nya miljobalken att kunna skapa mojligheter att hantera miljobrott péa ett
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relevant sétt. En mer aktiv bekdmpning av miljobrotten kommer emellertid
att medfora en Okad arbetsbelastning for polis, dklagare och kommunala
tillsynsmyndigheter. Detta problem kan 1sas antingen genom att mer resur-
ser tillfors eller genom en omfordelning av befintliga medel. Det senare
kommer i praktiken att innebdra en neddragning av annan verksamhet. Vi i
Vinsterpartiet anser darfor att en framtida resursforstiarkning behdvs for att
ge mojlighet till en effektiv bekdmpning av miljobrotten.

3. Organisationen for miljobrottsbekdmpning (mom. 2)
Barbro Johansson (mp) anfor:

Vi i Miljopartiet har under de senaste aren skrivit ett flertal motioner i syfte
att nd en mer effektiv bekdmpning av miljobrotten. Redan &r 1995 framfor-
des att begreppet ekobrott skulle innefatta bade ekonomiska brott och miljo-
brott samt att utredandet av ekobrott méste effektiviseras. Vi har dven fore-
slagit en del atgirder i syfte att skapa en effektivare organisation vid de be-
rorda myndigheterna, bl.a. vissa forslag till samverkansformer for polis och
tillsynsmyndigheter. Efter att ha tagit del av Riksaklagarens miljobrottsut-
redning kan vi nu konstatera att véra strdvanden har givit resultat. De forslag
som ldmnas i utredningen ligger i linje med vad vi i Miljopartiet har verkat
for under ett flertal &r.
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