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Kompletteringspropositionen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 3 maj 1994 berett socialfGrsikringsutskottet
tillfalle att yttra sig Gver proposition 1993/94:150 (kompletteringspro-
positionen) jimte motioner savitt propositionen och motionerna berdr
utskottets beredningsomrade.
De delar av propositionen som ror socialfGrsakringsutskottets bered-
ningsomrade och som utskottet yttrar sig dver ar
—bilaga 1 avsnitt 8.3
—bilaga 5 (Socialdepartementet) avsnitten 4 Fortidspensioner och 5
Allminna f6rsikringskassor
—bilaga 8 (Utbildningsdepartementet) avsnitt E. Studiestéd
—bilaga 11 (Kulturdepartementet) avsnitt 2 [nvandring m.m.

I anslutning hirtill yttrar sig utskottet dver motionerna 1993/94:Fi31
av Harriet Colliander m.fl. (nyd) yrkandena 10 och 11, 16, 25—27 och
46, 1993/94:Fi32 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 46,
1993/94:Fi42 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) yrkandena 14 och 17—19,
1993/94:Fi55 yrkande 2 av Birgitta Dahl m.fl. (s) och 1993/94:Sf507 av
Lena Ohrsvik (s) och Hans Dau (m).

Utskottet 6verlimnar motion Sf5SQ7 till finansutskottet.

Bilaga 1 avsnitt 8.3

Under detta avsnitt redovisar regeringen vissa strukturella reformer
som genomfOrts inom socialférsikringarna samt vilka reformer som
man avser att genomfora. Malet for forandringarna inom de offentliga
utgiftssystemen ar att skapa en vil fungerande ekonomi och ligga
grunden f6r en uthallig tillviixt och vilfird. [nom sjuk- och arbetsska-
def6rsidkringarna har betydande férindringar genomfdrts. Arbetslinjen
forstarks och och investeringar i bdttre arbetsmiljé samt andra fGrebyg-
gande Atgirder blir mera attraktiva for savil arbetsgivare som arbetsta-
gare. Inforandet av en karensdag tillsammans med ovriga dndringar av
ersdttningsnivderna, samt en viss inverkan av lagkonjunkturen, har
haft en markbar effekt pa franvaron. [ propositionen anges att vikten
av strukturella reformer inom socialforsikringarna belyses av att sjuk-
férsdkringen forstirkts med ca 5 miljarder kronor mellan 1991 och
1993 bl.a. som en f6ljd av reducerade sjuktal. Ett viktigt inslag i det

1 Riksdagen 1993/94. 11 saml. Nr 7y
Omtryckt



fortsatta reformarbetet avseende socialférsdkringarna utgdrs enligt pro-
positionen av den Oversyn av sjuk- och arbetsskadef6rsakringarna som
regeringen och Socialdemokraterna hésten 1992 kom &verens om.
Inom ramen for detta arbete ses villkoren for fortidspensioneringen
Over. Vidare pagir inom regeringskansliet ett arbete i syfte att finna
atgarder for att hoja den genomsnittliga pensionsildern. Avsikten med
denna Oversyn ar att forstirka arbetslinjen, bidra till att sanera de
offentliga finanserna samt forbittra forutsattningarna for en god tillvaxt
i ekonomin. I propositionen erinras ocksd om att Pensionsarbetsgrup-
pen lagt fram sitt betinkande Reformerat pensionssystem vari fGreslds
en genomgripande forindring av det allminna pensionssystemet. Syftet
ir att gora systemet mer fGljsamt sdvdil mot samhillsekonomin som i
forhallande till demografiska fordndringar sasom fGrandringar i den
forvantade livslangden.

I motion Fi31 av Harriet Colliander m.fl. (nyd) anfér motionirerna
att socialforsikringssystem bor vara just forsdkringssystem, dvs. system
ddr premierna kan ticka férsikringskostnaderna. Samtliga socialfGrsak-
rings- och trygghetssystem behover enligt motiondrerna revideras i
grunden om Sverige skall kunna repa sig ekonomiskt. I yrkande 10
begirs ett tillkAinnagivande harom. I motionen foreslas att en oberoen-
de arbetsgrupp tillsitts med uppgift att arbeta fram {Grslag till frind-
ringar och revideringar av de befintliga trygghetssystemen. Arbetsgrup-
pen skall arbeta efter vissa angivna principer. Bla. skall alla medbor-
gare garanteras en grundtrygghet, och trygghetssystem ovanfér denna
niva skall inte vara en angelagenhet fGr staten. Arbetsgruppen bér vara
klar med sitt arbete senast vid arsskiftet 1994/95. Motionirerna begir i
yrkande 11 ett tillkinnagivande om att en arbetsgrupp tillsdtts med
uppgift att arbeta fram ett fGrslag till ett nytt socialfdrsakringssystem. I
yrkande 46 begirs ett tillkinnagivande om att basbeloppet inte enbart
skall 3terspegla prisutvecklingen utan dven den reella standardutveck-
lingen i sambhiéllet. Detta mojliggérs enligt motiondrerna genom att
eventuella forindringar i basbeloppet tar hinsyn till sdval bruttonatio-
nalinkomsten som inflationen.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att strukturella reformer
pa socialforsikringens omrade bidrar till att skapa en vil fungerande
ekonomi och en sanering av de offentliga finanserna.

I utskottets nyligen godkinda betinkande SfU12 har utskottet fram-
hillit att det finns anledning att striva efter att pé ett battre sitt in vad
som fOr nidrvarande giller harmonisera olika delar av trygghetssyste-
men sdvil finansiellt som materiellt. I betinkandet avstyrkte utskottet
ett flertal motionsyrkanden om en reformering av socialforsikringen
med hinvisning till att frigorna ryms inom ramen for Sjuk- och
arbetsskadeberedningens arbete och att denna beredning ar parlamen-
tariskt sammansatt, vilket ger mojlighet for de olika partiféretridarna
att i det I6pande arbetet ta upp olika frigor som berfrts i motionerna.
Mot bakgrund hirav anser utskottet att finansutskottet inte bor ga in
pa en ndrmare prévning av hur socialforsikringarna bor utformas utan
avstyrka bifall till motion Fi31 yrkandena 10, 11 och 46.
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I Fi31 yrkande 16 begirs ett tillkinnagivande om effektiva itgirder
mot bidragsfusk. I betinkande 1993/94:SfU2 begirde utskottet att rege-
ringen skyndsamt skulle 13ta géra en kartliggning av i vilken omfatt-
ning det forekommer fusk med forméner och bidrag av social karak-
tdr. Regeringen borde enligt utskottet redovisa resultatet av kartlagg-
ningen for riksdagen och, beroende pd vad kartliggningen utvisar,
foresla tgirder for att komma till ritta med ett bidragsfusk. Regering-
en har med anledning hdrav nyligen uppdragit 4t Riksrevisionsverket
(RRYV) att kartldgga forekomsten av fusk med férmaner och bidrag av
social karaktiar. RRV skall dirvid bl.a. gora en analys av vad som avses
med fusk och de olika former av bidragsfusk som kan fGrekomma
samt grinsdragningar till andra former av dverutnyttjande inom fram-
for allt socialfdrsikringarna. RRV skall redovisa sitt uppdrag fore
utgéngen av ar 1994.

Utskottet anser att resultatet av detta arbete skall avvaktas och
foreslar att finansutskottet avstyrker bifall till motion Fi31 yrkande 16.

Bilaga 5 avsnitten 4 och 5 (Socialdepartementet)

Anslag till Fortidspensioner och Allménna forsikringskassor

Riksdagen har under anslaget B 4 under femte huvudtiteln tiil Fortids-
pensioner f6r budgetiret 1994/95 anvisat 15 450 000 000 kr (prop.
1993/94:100 bil. 6, SfU12, rskr. 289). Riksdagen har vidare under
anslaget F 2 anvisat medel till Allmidnna fGrsikringskassor med
4 177 642 000 kr (prop. 1993/94:100 bil. 6, SfU23, rskr. 204).

I kompletteringspropositionen (prop. 1993/94:150) anger regeringen
att antalet fortidspensiondrer stigit kraftigt under de senaste aren. For
att bryta denna trend pagir inom regeringskansliet ett beredningsarbe-
te. I propositionen uppges att en interdepartemental arbetsgrupp som
berett frigan inom kort kommer att limna en rapport. Utgangspunk-
ten for gruppens arbete dr att beviljandet av fortidspension ofta ar
slutpunkten i en ling hdndelsekedja med linga och upprepade sjukpe-
rioder och rehabiliteringsforsok. Atgirderna skall dirfor inte enbart
inriktas pd fortidspensioneringen utan dven pa tidiga atgirder i sjukfal-
len inom sjukforsikringen. Enligt propositionen kridvs for att bryta
utvecklingen inom fortidspensioneringen atgarder for att gora regelsys-
temet for aktGrerna inom socialfdrsikringssystemet tydligare och for
att forbattra det medicinska underlag som ligger till grund for beslut
om sjukpenning och fortidspension. Arbetsgruppens forslag kommer
att remissbehandlas i vanlig ordning. Enligt regeringens uppfattning ar
det motiverat att redan nu fGresld atgirder i syfte att hdja den faktiska
pensionsildern och minska utgifterna for fortidspensioneringen. I pro-
positionen uppges att fOrsikringskassornas fortroendeldkare bor fi
utbkade och delvis annorlunda arbetsuppgifter. Fortroendeldkarnas
uppgift r frimst att pd grundval av den behandlande likarens intyg
klarldgga och forklara for tjanstemannen den forsdkrades status och
vid behov begira kompletterande uppgifter frdin den behandlande
lakaren. I propositionen uppges att fortroendelikarens arbetsinsats bor
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utdkas si att denne i mycket stdrre utstrickning dn hittills integreras i
den ordinarie verksamheten samt att fortroendeldkaren ges reell mdj-
lighet att medverka i tidiga skeden av bedomningen av ritt till sjuk-
penning samt infor provning av fortidspension. For att forstirka for-
troendeldkarens roll bor dennes arbetstid pa forsikringskassan utdkas
si att den omfattar minst halvtid. Regeringen foreslar darfor att forsik-
ringskassorna tillférs 75 miljoner kronor for att kunna forstirka for-
troendeldkarnas insatser. Medlen berdknas tillféra forsiakringskassorna
ca 300 halvtidsanstillda fortroendelikare. Regeringen forutsitter darvid
att det antal likare som finns i dag bibehdlls, men att den genomsnitt-
liga arbetstiden Gkar kraftigt. Regeringen bedomer vidare att en for-
stirkning av fortroendelikarnas roll innebar visentligt minskade utgif-
ter i socialforsdkringssystemet samt ett effektivare rehabiliteringsarbete.
Enligt regeringen berdknas fGrslaget minska de totala utgifterna f6r
fortidspensioneringen med 100 miljoner kronor varav 40 miljoner
kronor inom folkpensioneringen och 60 miljoner kronor inom ATP.
Regeringen foreslar i enlighet hirmed att till anslaget Fortidspensioner
for budgetiret 1994/95 skall anvisas ett belopp som dr 40 miljoner
kronor lagre dn vad som tidigare anvisats av riksdagen.

Det ovan anférda innebdr att till anslaget Allminna foérsikringskas-
sor skall tilliforas ytterligare 75 miljoner kronor. Till detta anslag
foresldr regeringen ocksi att forsikringskassorna tillfors 23 miljoner
kronor som kopmpensation for administrationen av finansieringsbidra-
get for ungdomspraktikanter. Vidare bdr enligt propositionen medel
till forsikringskassornas Utvecklingsrad tillforas fGrsikringskassorna
med 6 005 000 kr. I propositionen fOreslas att riksdagen med dndring
av beslutet avseende anslag till Allminna forsikringskassor och med
aterkallande av forslaget i proposition 1993/94:148 i denna del (p. 16)
anvisar ett ramanslag pad 4 321 647 000 kr. Punkt 16 i1 proposition
1993/94:148 avser medel till forsdkringskassornas administration av
vardnadsbidraget. 1 det nu berdknade beloppet ingir fortfarande kost-
naderna for administrationen av detta nya bidrag.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens fOrslag till anslag.
Utskottet vill dock i detta sammanhang erinra om att utskottet i
betinkande SfU19, vari behandlas proposition 1993/94:205 med forslag
om finansiell samordning mellan socialfdrsiakring, hilso- och sjukvard
och socialtjanst, i anslutning till ett motionsyrkande om ett vidareut-
vecklat och bredare program for fOrebyggande och rehabiliterande
insatser foreslagit ett tillkinnagivande om att det behdvs ett klargoran-
de av arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och att denna friga bor
utredas. Utskottet uttalar i Ovrigt att det skulle vara virdefullt om
regeringen utformade ett samlat program for forebyggande och rehabi-
literande insatser och fGresldr att dven detta ges regeringen till kinna.
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Bilaga 8 Studiestdd m.m. (Utbildningsdepartementet)

Riksdagen har for budgetiret 1994/95 under attonde huvudtiteln anvi-
sat till anslaget E 1. Centrala studiestddsnimnden m.m. ett ramanslag
pa 159 058 000 kr, till anslaget E 3. Studiehjdlp m.m. ett fGrslagsanslag
pa 2 209 357 000 kr, till anslaget E 4. Studiemedel m.m. ett férslagsan-
slag pd 6 631 000 000 kr, till anslaget E 5. Vuxenstudiestdd m.m. ett
reservationsanslag pa 1 084 500 000 kr och till anslaget E 8. Sarskilt
vuxenstudiestdd till studerande vid vissa lararutbildningar ett forslags-
anslag pa 57 000 000 kr (prop. 1993/94:100 bil. 9, SfU13, rskr. 281).

Extra utbildningsplatser

I kompletteringspropositionen foreslis att medel anslas for extra plat-
ser inom skolvasendet, folkbildningen och den hdgre utbildningen.
Medel foreslds for 26 100 platser i ett tredje gymnasiedr, 1 500
basarsplatser inom universitet och hdgskolor, 20 000 platser i sommar-
universitet, 20 000 platser i komvux, 8 000 platser med utbildnings-
checkar, 8 900 platser i folkhdgskolan och 1 000 platser i en ny
trainee-utbildning. De extra platserna féranleder en ytterligare kostnad
for studiestod pa 2 890,905 miljoner kronor. Kostnaderna belastar
anslaget Centrala studiestddsnimnden m.m. med 15 miljoner kronor,
anslaget Studiehjidlp m.m. med 176,175 miljoner kronor, anslaget
Studiemedel m.m. med 96 miljoner kronor och anslaget Vuxenstudie-
stdd m.m. med 2 603,73 miljoner kronor.

I motion 1993/94:Fi42 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) framhaller
motiondrerna att fler ungdomar maste 8 mojlighet att utbilda sig, och
de lagger fram fGrslag om ytterligare 3 900 platser inom gymnasiesko-
lan, ytterligare 3 500 platser i hogskolan, ytterligare 500 platser i
distansundervisning och ytterligare 20 000 platser inom komvux, varav
8 000 platser genom omvandling av platser med utbildningscheck.
Motiondrerna framhiller den yrkestekniska hdgskoleutbildningens
(YTH) stora betydelse och vidhiller i yrkande 14 att sirskilt vuxenstu-
diestod bor kunna beviljas studerande i YTH-utbildningar. Motiondrer-
na rdknar som en foljd hdrav med en kostnad fOr studiestdd som ar
687 miljoner kronor hdgre dn regeringens. Merkostnaden dr 19 miljo-
ner kronor under anslaget Studiehjalp m.m. 92 miljoner kronor
under anslaget Studiemedel m.m. och 576 miljoner kronor under
anslaget Vuxenstudiestéd m.m.

Ocksi i motion 1993/94:Fi32 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vidhaller
motiondrerna sin instillning till de besparingar som nyligen beslutats
nir det giller vuxenstudiestddet till viss hogskoleutbildning. Enligt
motionarerna bor stddet kvarstd i tidigare omfattning och i yrkande 46
begir de dirfor en hdjning av anslaget Sarskilt vuxenstudiestdd till
studerande vid vissa lararutbildningar med 50 miljoner kronor.

Riksdagen har vid sin behandling av budgetpropositionen sparat 25
miljoner kronor pé det sirskilda vuxenstudiestddet vid viss yrkestek-
nisk hogskoleutbildning genom att studerande som péabdrjar utbild-
ningen den 1 juli 1994 eller senare hanvisas till att finansiera sina
studier med vanliga studiemedel. Bakgrunden &r att undersdkningar
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har visat att de yrkestekniska utbildningarna ger den enskilde lika god
ekonomisk utdelning som andra hdgskoleutbildningar. Aven pi ansla-
get till sdrskilt vuxenstudiestdd vid vissa lararutbildningar har pa
motsvarande satt en besparing gjorts.

Utskottet har vid sin behandling av budgetpropositionen uttryckt
forstaelse for de forslag till besparingar som regeringen lagt fram och
har bitratt dessa. Utskottet har inte dndrat instillning i denna del.
Finansutskottet bor darfor enligt utskottets mening avstyrka motioner-
na Fi42 yrkande 14 och 17—19 och Fi32 yrkande 46.

I 6vrigt bor enligt utskottets mening berdkningen av kostnaden for
studiestdd grundas pd de fOrslag som regeringen lagt fram. Utskottet
foresldr darfor att finansutskottet tillstyrker regeringens fGrslag till
medelsanvisning i nu aktuella delar och avstyrker motionsyrkandena.

Information till svenska studerande utomlands

I kompletteringspropositionen anférs att antalet studerande utomlands
har Okat kraftigt under senare ar och att den som viljer att studera
utomlands befinner sig i en utsatt och sarbar situation. En omstindig-
het som bidrar till detta forhiilande adr bristen pa kontakter med
hemlandet. Enligt regeringens mening finns det darfdr anledning att
frdn statens sida medverka till att de studerande ges en fortlépande
information om Sverige. Regeringen avser dirfér att ge Centrala stu-
diestédsndmnden i uppdrag att nirmare utreda pa vilket sdtt och i
vilka former sidan information skall kunna formedlas. Mojligheten att
6ka spridningen pa marknaden av redan fGrekommande informations-
material genom t.ex. rabatter till de studerande bor darvid i férsta
hand prévas. Det skall darefter ankomma pa regeringen att nirmare
besluta i fragan. Regeringen foreslir att 6,3 miljoner kronor stills till
regeringens disposition f6r detta indamal under anslaget Centrala
studiestddsnamnden.

I motion 1993/94:5f507 av Lena Ohrsvik och Hans Dau (s, m) frin
den allminna motionstiden har motionirerna uppmairksammat detta
problem och lagt fram fGrslag som i huvudsak dverensstimmer med
det forslag som regeringen nu ldgger fram. Motiondrerna fGreslar att
10,5 miljoner kronor gors tillgangliga genom omdisponeringar inom
den givna budgetramen och att Centrala studiestddsnimnden far i
uppdrag att triffa avtal med ett ldmpligt forlag om informationen till
dessa grupper. Centrala studiestddsndmnden bdr enligt motiondrerna
ocksd fi i uppdrag att utvirdera effekterna av satsade medel.

Utskottet delar regeringens och motiondrernas syn pa dessa frigor
och bitrider darfér regeringens forslag. Harigenom tillgodoses i allt
visentligt motion Sf507.

Med den kostnad pa 15 miljoner kronor som berdknats for admi-
nistrationen av det utGkade studiestddet uppgidr hirefter det tillkom-
mande medelsbehovet under anslaget Centrala studiestddsnimnden till
21,3 miljoner kronor. Enligt utskottets mening bor finansutskottet
tillstyrka regeringens forslag om en ytterligare medelsanvisning pa
detta belopp.
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Rinta pa studielan under virnpliktstjinstgoring

I kompletteringspropositionen framhalls att virnpliktiga som paborjat
sin hdgskolestudier fore virnpliktstjanstgéringen pa grund av skuld-
upprikningen far en stdrre aterbetalning dn andra grupper. Regering-
en foresldr darfér att rdnta inte skall tas ut pa studielan under tid da
en lintagare fullgdr viarnpliktstjanstgéring eller vapenfri tjanst.

I motion 1993/94:Fi55 av Birgitta Dahl m.fl. (s) anfors att det
visserligen finns skal att Gverviga en rintesubventionering av studielan
i ssmmanhang dar den enskilde av olika skil fr minskade inkomster,
men att dessa fall bor i en gemensam provning i ett strre samman-
hang. I yrkande 2 hemstiller motionidrerna darfér att regeringens
forslag avslas.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning. Finansutskottet bor
enligt utskottets mening tillstyrka regeringens forslag och avstyrka
motion Fi55 yrkande 2.

Bilaga 11 (Kulturdepartementet)

Anslag till Ersdttning till kommunerna for atgirder for
flyktingar m.m.

I budgetpropositionen (1993/94:100 bil. 12 Kulturdepartementet) fGre-
slogs att under anslaget D 5. Ersittning till kommunerna for atgirder
for flyktingar m.m. skulle anvisas 7 632 141 000 kr for budgetiret
1994/95. I betinkande 1993/94:SfU14 fireslog utskottet en omfordel-
ning av medlen. Utskottet ansig att 810 000 000 kr som avs3g berdk-
nade ersittningar till kommunerna for kostnaderna for kvotflyktingar
skulle Sverflyttas frin anslaget D 5 till anslaget D 4. Overfdring av och
andra atgirder for flyktingar m.m. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag och anvisade 6 822 141 000 kr under anslaget D 5.

I kompletteringspropositionen anfdrs att utflyttningen av bosnier
frin foridggningar till kommuner hitiills skett i den takt som férutsat-
tes i budgetpropositionen, men att tecken finns pi att anhdriginvand-
ringen fran Bosnien-Hercegovina inte kommer att bli si omfattande
som tidigare antagits. Mot den bakgrunden skulle enligt en reviderad
beddmning behovet av kommunplatser — med i vrigt ofdrindrade
forutsittningar — minska till sammanlagt 87 000 personer for de bada
budgetdren 1993/94 och 1994/95. Regeringen har emellertid den 14
april i ar beslutat att barn och barnfamiljer som ansokt om uppehalls-
tilistand fore den 1 januari 1993 och som inte fatt ansdkan slutligt
provad skall beviljas uppehallstillstind om inte sirskilda skil talar
emot detta. Beslutet beddms enligt regeringen leda till att drygt 20 000
personer, varav nistan hilften barn, kommer att fi permanent uppe-
hallstillstdnd. Det rdr sig huvudsakligen om kosovoalbaner vilka skall
tas emot i kommunerna inom ramen for flyktingmottagandet. Enligt
propositionen kommer mottagandet till allra stdrsta delen att ske
under budgetiret 1994/95. Aven regeringens vigledande beslut i mars i
ar om att ge permanent uppehalistillstind till fyra somalier bedéms
medf6ra att huvudparten av de drygt 1 700 somalier som i dag vistas
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pa fyktingfSridggningar under de niarmaste manaderna kommer att
beviljas permanent uppehallstillstind och skall tas emot i kommuner-
na. Med viss féljdinvandring av anhdriga berdknar regeringen att det
ror sig om totalt ca 2 400 somalier. Regeringen berdknar att de
nimnda besluten kommer att leda till att det for budgetiret 1994/95
behovs ytterligare ca 5 000 kommunplatser utver vad som angetts i
budgetpropositionen. Anslagskonsekvenserna berdknas till ytterligare
500 miljoner kronor f6r ersittningar till kommunerna for budgetaret
1994/95. Berikningarna avser 6kade kostnader for schablonersattningar
och dven kostnader for handikappade och for barn utan egna vard-
nadshavare. [ propositionen anges att det iven kan uppsta ett behov av
att Oka anslagsposten fGr extraordindra kostnader utdver vad som
redan fGreslagits i budgetpropositionen. Regeringens beslut om uppe-
hallstillstdnd bor, enligt propositionen, dven leda till minskade f6rligg-
ningskostnader och forkortade handliggningstider for de berdrda asyl-
sbkandena. Aven kostnader for verkstillighet av avvisningsbestut bort-
faller for de berdrda som annars skulle ha avvisats. Regeringen upp-
skattar att detta leder till minskade utgifter inom de berdrda anslagen
pd 150 miljoner kronor. Nettoeffekten pa statsbudgeten skulle siledes
bli 350 miljoner kronor. Regeringen avstir emellertid fran att fGresla
nigon neddragning pa forlaggningsanslaget eller nagra andra anslag,
eftersom utvecklingen pé dessa anslag dr sa osiker.

I motion 1993/94:Fi31 av Harriet Colliander m.fl. (nyd) anfdrs bl.a.
att priserna maéste pressas vid upphandling av bostider och forligg-
ningar, att en noggrann och kontinuerlig granskning av Statens in-
vandrarverk bdr goras, att flyktinghjalpen bér sittas in i de drabbades
niromraden och att en uppstramning av flyktingpolitiken snarast bér
ske. I yrkande 25 begir motiondrerna ett tillkinnagivande hirom.
Motiondrerna anser vidare att nedskdrningar i anslaget till Ersdttning
till kommunerna for atgirder for flyktingar m.m. bor géras genom att
antalet beviljade asylansdkningar begrinsas och genom att schabloner-
sdttningen till kommunerna sinks med 20 %. De begir i yrkande 26
att riksdagen skall avsld forslaget om ett 5kat anslag med 500 miljoner
kronor.

Enligt utskottets mening torde regeringens berdkning av hur manga
ytterligare kommunplatser som behdvs vara tilltagen i underkant. Med
hidnsyn till att mojligheten att gora sikra bedomningar av hur manga
flyktingar och anknytningsfall som kommer att vara foremal for kom-
munmottagande ir begrinsade, vill utskottet emellertid inte motsitta
sig regeringens forslag till medelsanvisning.

Det anforda innebir att finansutskottet bor avstyrka bifall till mo-
tion Fi31 yrkande 26 om minskad medelsanvisning.

Utskottet vill i dvrigt hinvisa till att kommittén med uppgift att gora
en dversyn av invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpoliti-
ken (dir. 1993:1) bla. skall gora Overviganden om flyktingpolitiska
insatser internationellt och belysa kostnaderna for stat och kommun
samt invandringens samhallsekonomiska konsekvenser. Vad som an-
forts i motion Fi31 yrkande 25 om flyktingpolitiken berér omraden
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som ligger inom ramen f6r kommitténs uppdrag. Utskottet anser att
resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas och att finansutskottet
bor avstyrka bifall till motion Fi31 yrkande 25.

Nedsittning av ekonomiskt bistand

I den nya lagen (1994:137) om mottagande av asylsGkande m.fl., som
trader i kraft den 1 juli 1994, infordes pa forslag av socialfdrsakringsut-
skottet en bestimmelse i 11 § som klargdr att staten har kostnadsansva-
ret f5r en utldnning som fatt beslut om avvisning eller utvisning, iven
i de fall nidr en verkstillighet drar ut pa tiden (1993/94:SfU11, rskr.
1993/94:188). Utskottet fGrutsatte att regeringen skulle dterkomma med
forslag om atgirder i den mén ekonomiska sanktionsméjligheter skulle
erfordras gentemot utlinningar som pa annat sitt 4n genom att hilla
sig undan forsvarar verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut. Invandrarverket har i en skrivelse den 28 mars 1994 till
regeringen framhallit att en absolut rétt till bistdnd fram till det att
utlinningen ldmnat landet avsevirt kommer att fGrsvira verkstillighe-
ten av beslut om avvisning och utvisning. Invandrarverket pekar i
skrivelsen pa att det i 10 § ndmnda lag finns mdjligheter att sitta ned
och under vissa fOrutsittningar dra in det ekonomiska bistdndet for
den som fGrsvrar utredningen i drendet om uppehilistillstind. Verket
anser att atminstone samma sanktionsmdjligheter borde finnas gent-
emot den som inte medverkar till avvisning. Regeringen gbr i kom-
pletteringspropositionen den beddmningen att det ir nddviandigt att
nagon form av ekonomiska sanktionsmojligheter finns for det fall att
en utlinning vdgrar medverka till en &tgird som ar nddvandig f6r att
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall kunna
genomféras. Som exempel namns att sanktionsmdjligheter t.ex. kan
vara nédvdndiga om en utlinning vigrar medverka till att soka en
passhandling som kravs fGr aterresan. Regeringen foresldr att 10 § i
lagen kompletteras med ett tredje stycke som innebdr att bestimmel-
serna om nedsittning av bostadsersittning och dagersittning kan till-
limpas dven i dessa fall. Utskottet har ingen erinran hiremot men
foreslar att den nya bestimmelsen dven bdr hinvisa till forsta stycket i
paragrafen varfOr orden "i andra stycket" bor strykas.

Tystnadsplikt

I proposition 1993/94:94 Mottagande av asylsdkande m.m. foreslogs att
driften av alla forldggningar skall vara Sppen for entreprenad och att
Invandrarverket aktivt skall arbeta for att 6ka inslaget av entreprenad.
I propositionen angavs bl.a. att skyldigheten 6t personal hos privata
entreprendrer att iaktta tystnadsplikt borde skrivas in i entreprenadav-
talen. Mot bakgrund av att personalen pd en forlaggning endast i
begrinsad omfattning far del av integritetskdnsliga uppgifter bedomde
regeringen att sekretessfragorna, itminstone tills vidare, borde kunna
l6sas avtalsviagen. Utskottet uttalade emellertid i sitt av riksdagen
godkidnda betdnkande 1993/94:SfUll med anledning av tvd motioner
att det enligt utskottets mening dr nédvindigt att tystnadsplikten for
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privatanstillda regleras i lag sa att ett brott mot tystnadsplikten blir
straffbelagt. Inte minst riskerna f6r flyktingspionage maste enligt ut-
skottet tas pa storsta allvar. Utskottet ansig att regeringen snarast borde
dterkomma till riksdagen med ett forslag till en sidan lagreglering, och
detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

I kompletteringspropositionen fGreslas att en lagstadgad tystnadsplikt
for privatanstilld forlaggningspersonal infors.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att regeringen skyndsamt lagt fram
ett forslag om tystnadsplikt och foreslir att finansutskottet tillstyrker
bifall till forslaget.

Ovriga motionsyrkanden

I motion 1993/94:Fi31 av Harriet Colliander m.fl. (nyd) begirs i
yrkande 27 ett tillkinnagivande om att endast temporira uppehéllstill-
stind skall beviljas.

Riksdagen har nyligen beslutat att utoka mdjligheten att bevilja
tidsbegransade uppehallstillstind (prop. 1993/94:94, bet. 1993/94:5fU11,
tskr. 188). Fr.oom. den 1 juli 1994 ar det enligt 2 kap. 4 a §
utlinningslagen (1989:529) mdjligt att bevilja en skyddssdkande utldn-
ning som bedoms ha ett tillfilligt behov av skydd har i landet ett
tidsbegriansat uppehalistillstand. Ett sidant uppehallstillstind fGrutsat-
ter att den skyddssokande inte har ratt till asyl i Sverige enligt
utlinningslagen. Den nya lagstifiningen ar frimst avsedd for skyddssé-
kande som flyr undan konflikter och kriser som bedéms ha en kortare
varaktighet. Darvid kan tillfilliga tillstind dven beviljas utlinningens
make eller maka samt barn under 20 ar. Om ett barn under 20 ar
beviljats tillfilligt uppehallstillstind kan dven en férilder till barnet
erhilla tillstind. Utskottet vill dven erinra om att det ligger inom den
ovan nimnda kommitténs (dir. 1993:1) beredningsomrade ait ytterliga-
re bereda fragan om vistelsetillstind.

Utskottet anser inte att det finns anledning att infGra en lagstiftning
som endast ger utrymme for att bevilja tempordra uppehallstillstind,
och utskottet fOresliar att finansutskottet avstyrker bifall till motion
1993/94:Fi31 yrkande 27.
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Stockholm den 19 maj 1994

P3 socialférsidkringsutskottets vignar

Birgitta Dahl

I beslutet har deltagit: Birgitta Dahl (s), Bérje Nilsson (s), Sigge Godin
(fp), Lena Ohrsvik (s), Karin Israelsson (c), Nils-Olof Gustafsson (s),
Hans Dau (m), Margareta Israelsson (s), Pontus Wiklund (kds), Arne
Jansson (nyd), Maud Bjérnemalm (s) Gustaf von Essen (m), Bengt
Lindqyvist (s), Liselotte Wag6 (m) och Chris Heister (m).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

Bilaga S (Socialdepartementet)
Arne Jansson (nyd) anfor:

Forsakringssystem skall vara just forsdkringssystem, dvs. system dar
premierna kan ticka forsdkringskostnaderna. De flesta ekonomer ar
Overens om att de nuvarande socialforsakrings- och trygghetssystemen
behover revideras i grunden om Sverige skall kunna repa sig ekono-
miskt. Aven om Sverige nu stir infGr en konjunkturuppging, kvarstar
behovet av en kraftfull ekonomisk atstramning i transfereringssyste-
men. [ var motion Fi31l fOresldr vi att sidana grundliggande fordnd-
ringar skall ske med varsamhet och omsorg. Vi anser vidare att en
oberoende arbetsgrupp bor tillsittas med uppgift att arbeta fram forslag
till fordndringar och revideringar i systemen. Till grund for gruppens
arbete bor ligga vissa principer. Bl.a. skall staten behandla alla med-
borgare lika och garantera medborgarna en ekonomisk grundtrygghet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att finansutskottet
tillstyrker bifall till motion Fi31 yrkandena 10 och 11.

En friga som hinger samman med de nuvarande komplicerade
forsdkringssystemen dr frigan om bidragsfusk och otillbdrligt uinytt-
jande av systemen. En fOrsiktig beddmning ger vid handen att ca 10 %
av de fuskkinsligaste transfereringarna, eller ca 13 miljarder kronor,
kan sparas genom upprittande av ett allmint register f6r utdelade
understdd och ersittningar. De kommande systemen bor f6r att fusk
skall kunna undvikas gdras enkla och lattoverskadliga. Utskottet fGre-
slar att finansutskottet tillstyrker motion Fi31 yrkande 16.

Basbeloppet infordes for att garantera virdet pa forminer inom den
allminna férsakringen. Basbeloppet anvinds dock numera som regula-
tor inom manga andra omraden sasom sakforsikring, privata avtal och
kontakt. En viktig uppgift dr att omprdva ett system diar omférdelning
av sambhillets krympande resurser sker enligt forildrade modeller.
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BNP-utvecklingen i Sverige har under en langre tid varit negativ.
Samtidigt fir de vars inkomster ir baserade pi basbeloppsupprikning
en storre andel av det totala utrymmet. En sidan fGrdelning orsakar en
ordttvis forskjutning av vilfirden. En atgird som bekidmpar bide den
okontrollerade inkomstférskjutningen och det automatiska inflations-
héjandet vore att se till att basbeloppet inte enbart aterspeglar prisut-
vecklingen utan dven den reella standardutvecklingen i samhallet.
Detta kan gdras genom att eventuella forindringar i basbeloppet gors
med hinsyn till sivdl forindringar i bruttonationalinkomsten som
inflationen. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att finansut-
skottet bor tillstyrka bifall till motion Fi31 yrkande 46.

Bilaga 8 (Utbildningsdepartementet)

Birgitta Dahl, Borje Nilsson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof Gustafsson,
Margareta Israelsson, Maud Bjornemalm och Bengt Lindqvist (alla s)
anfor:

De satsningar pa utbildningsomradet som Socialdemokraterna foreslar
i motion Fi42 av Lena Hjelm-Wallén m.fl. innebdr att kommunerna
far resurser fGr ytterligare 3 900 platser i ett tredje gymnasiear och att
komvux tillfors 12 000 platser jamfért med det forslag som regeringen
lagger fram betriffande komvux och utbildningscheckar. Socialdemo-
kraternas fOrslag innebdr vidare att ytterligare 3 500 ungdomar bereds
plats i hdgskolan och att det skall finnas ytterligare 500 platser i
distansundervisning.

I sin motion framhiller Socialdemokraterna vidare hur viktig den
yrkestekniska hogskoleutbildningen dr och férordar en 6kning med
500 platser och att méjligheten till vuxenstudiestdd inom denna utbild-
ning aterinfors.

Utskottet instimmer i Socialdemokraternas uppfattning om vikten
av att vuxenstudiestdd kan utgid vid YTH-utbildning och fGreslar att
denna mdijlighet aterinfGrs. Vidare bor enligt utskottets mening berik-
ningen av kostnaden f6r studiestdd grunda sig pd Socialdemokraternas
forslag om en satsning pa utbildning. For budgetiret 1994/95 bor som
en foljd hdrav anvisas — utdver vad regeringen fOreslagit — till
anslaget Studiehjdlp m.m. 19 miljoner kronor, till anslaget Studieme-
del m.m. 92 miljoner kronor och till anslaget Vuxenstudiestdd m.m.
576 miljoner kronor. I anslutning till detta senare anslag bor det
klargéras att medelsberdkningen bygger pa att regeringen AaterinfGr
mdjligheten att erhalla vuxenstudiestéd i YTH-utbildningar.

Med det anforda foresldr utskottet att finansutskottet tillstyrker mo-
tion Fi42 yrkandena 14 och 17—19. Harigenom tillgodoses delvis dven
motion Fi32 yrkande 46.

Vidare anser utskottet att finansutskottet bdr avstyrka regeringens
forslag om att rdnta inte skall tas ut pa studieldn under den tid
lantagaren fullgér vérnpliktstjinstgdring eller vapenfri tjinstgbring.
Aven om det finns skil att Sverviga en subventionering av studieldn
nir den enskilde fir minskade inkomster bor enligt utskottets mening
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dessa fall fa en gemensam prdvning i ett stérre sammanhang. Utskottet
stiller sig sdledes bakom motion FiS5 yrkande 2 om avslag pa rege-
ringens forslag till lag om dndring i studiestddslagen (1973:349).

Bilaga 11 (Kulturdepartementet)
Arne Jansson (nyd) anfor:

Ny demokrati anser att den nuvarande flyktingpolitiken &r illa genom-
tankt och dirmed tillits kosta mer dn vad som ir rimligt. Vi anser att
det krivs en granskning och rationalisering av Invandrarverkets verk-
samhet. Bl.a. kan forlaggningskostnaderna minskas avseviart med en
betydligt mer prismedveten upphandling. Det ir enligt var uppfattning
for langa handliggningstider, och det dr angeldget att Invandrarverket
snabbt arbetar av de drendebalanser som finns. Flyktingmottagningen
bor enligt var mening begrinsas, och rétten till asyl bdr enbart
tillkomma dem som omfattas av konventionsflyktingbegreppet. Anhg-
riginvandringen bor begrinsas till att endast avse make/maka och deras
barn. Vi anser ocksa att besparingar maste gbras inom ramen for
flyktingmottagandet. Det krivs bide begrinsningar av antalet beviljade
asylans6kningar och nedskirningar i de ersittningar som utgar till
flyktingar och flyktingmottagande kommuner. Schablonersittningen
bor enligt var uppfattning sinkas med 20 %. Vi anser inte att riksda-
gen skall anvisa de ytterligare 500 miljoner kronor till Ersdttning till
kommunerna for atgarder for flyktingar m.m. som foreslds i komplet-
teringspropositionen. I enlighet dirmed bor finansutskottet tillstyrka
bifall till motion Fi31 yrkandena 25 och 26.

Vidare anser vi att endast temporira uppehalistillstind bér komma i
fraga. Finansutskottet bor darfor tillstyrka bifall till motion Fi3l
yrkande 27.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamot i utskoutet.

Bilaga 8 (Utbildningsdepartementet)
Berith Eriksson anfér:

Vinsterpartiet anser att vuxenstudiestodet vid yrkesteknisk hdgskoleut-
bildning och vissa lirarutbildningar har en mycket viktig funktion. De
studerande pa dessa utbildningar tillhér en kategori som ger utbild-
ning f6r yrken dér det finns risk f6r flaskhalsproblem med hdnsyn till
néringslivets framtida behov. Trots detta har regeringen genomdrivit
en besparing som gar ut dver dessa stod.

Vi varnade redan ndr regeringen lade fram sitt forslag i budgetpro-
positionen for de effekter som uppkommer om man genomfor forsim-
ringar fOr dessa studerande, och vi motsatte oss denna besparing. Vi
vidhdller var instillning i denna friga. For att sikerstilla en god
rekrytering till dessa utbildningar bdr vuxenstudiestddet aterinforas
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och riksdagen for detta dndamail anvisa ytterligare 50 miljoner kronor
till ansltaget Siarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa ldrarut-
bildningar.

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion Fi32 yrkande 46.
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