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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 25 april 1991.

P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Rune Molin

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslds vissa inskridnkningar i provningsplikten enligt
lagen (1987:588) om trifiberrdvara enligt foljande. Skogsindustriclla an-
laggningar undantas frdn provningsplikten. Provningsplikten bibehélls f6r
eldningsanldggningar men inskrénks till att avse cndast span for eldnings-
andamal.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1987: 588) om trifiberrdvara

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1987: 588) om triifiberrivara

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 1, 3, 4 och 10 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Denna lag ir tilldimplig pa an-
vandningen av trifiberrdvara. La-
gens syfte dr att motverka brister
inom skogsindustrins rdvaruforsorj-
ning.

Foreslagen lydelse

Denna lag ar tillimplig pa an-
vandningen av sdg- och kutterspdn
(spdn) for eldningsindamdl. Lagens
syfte dr att motverka brister inom
trdskiveindustrins  [Orsorjning med
spdn.

38

Trifiberravara far inte utan till-
stidnd av rcgeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
anviindas i _

1. eldningsanliggning cller an-
laggning for framstéllning av triad-
brinsle om anvidndningen av (rdfi-
berrdvara uppgar till minst 10000
m? fast matt per kalenderér,

2. skogsindustriell  anliggning
om anvindningen av trifiberravara
uppgdr (ill minst 200000 m® fast
mdtt per kalenderdar.

Span far inte utan tillstdnd av
regeringen cllcr den myndighet som
regeringen bestimmer anvindas i
cldningsanlidggning cller anldggning
for framstillning av triidbriinsle om
anvindningen av spdn uppgar till
minst 10000 m* fast matt per ka-
lenderér.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa till-
stdnd for sddana fall ddr provning inte bedéoms nodvindig {6r att tillgodose

syftet med denna lag.

48

Ett tillstind skall avse anvind-
ning av cn viss miingd trdfiberrd-
vara per kalenderdr. Tillstdndet far
forses med villkor.

Ett tillstdnd skall avse anviind-
ning av en viss mangd spdn per ka-
lenderdr. Tillstdndet far forses med
villkor.

10§

Den som uppsétligen elier av oakt-
samhet anvinder (rdfiberrdvara
utan bchovligt tillstdnd eller bryter
mot foreskrift eller villkor som har
meddelats med stod av denna lag
skall domas till boter eller fangelse i
hogst sex méanader.

Den som uppsétligen cller av
oaktsamhet anvinder spdn utan be-
hovligt tillstand eller bryter mot {6-
reskrift eller villkor som har med-
delats med stod av denna lag skall
domas till béter cller fingelse i
hogst sex manader.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse Prop. 1990/91: 183
Overgangsbestimmelser

L. Denna lag trader i kraft den [ juli 1991.

2. TillstAnd, som har meddeclats enligt 3 § forsta stycket 1 1 dess dldre
lydelse, skall i den utstrickning det anger trifiberravara i fortsiittningen
avse spén.

1 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 183



Industridepartementet Prop. 1990/91: 183

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 25 april 1991.

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Gorans-
son, Dahl, R, Carlsson, Hellstrdm, Johansson, Lindgvist., G. Andersson,
Lonnqvist, Freivalds, Lodw, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink.

Foredragande: statsridet Molin

Proposition om dndrad trifiberprovning

1 Inledning

Lagen (1987: 588) och forordningen (1987: 589) om triitiberrivara tridde i
kraft den 1 juli 1987 och ersatte bestimmelser om hushilining med
trifiberrdvara i 136 a § byggnadslagen (1947:385. omtryckt 1981:872).
Reglerna innebar en betydande begriinsning av prévningsskyldigheten.

Lagen om trifiberrdvara syflar till att motverka brister inom skogsindu-
strins rdvaruforsorjning. Rivaruprovningen avser dels anvindningen av
trifiberrivaror i stora skogsindustriclla anlidggningar, dels i anldggningar
som anvinder industridugliga rvaror for eldningsandamal.

Regeringen beslutade den 22 november 1990 om vissa undantag fran
kravet pa tillstind for att anviinda trifiberrdvara for eldning. faststiillda t
forordning (1990:1067) om undantag frin vissa fGreskrifter i lagen
(1987: 588) om triifiberriavara.

Regeringen beslutade i maj 1990 om direktiv for en Sversyn av lagstift-
ningen. Oversynen borde enligt direktiven utmynna i forslag om en avreg-
lering cller torenklingar i den provning som sker med stod av lagen.
Landshévding Ingemar Ohrn forordnades som sirskild utredare. Arbetet
har avrapporterats i betankandet (SOU 1991:22) Oversyn av lagstiftningen
om trifiberrdvara. Betidnkandet har remissbehandlats, Utredarens sam-
manfattning av arbctet bor bifogas protokollet 1 detta drende som bilaga 1.
En forteckning dver remissinstanserna och en sammanstillning av remiss-
yttrandena bor bifogas protokollet 1 detta drende som bilaga 2.

Regeringen redovisade i propositionen 1990/91: 87 Niringspolitik for
tillvixt, huvuddragen i den sdrskilde utredarens forslag samt angav som sin
uppfattning att regleringen pa trifibcromridet bor upphivas forutsatt att
detta kan ske utan allvarliga ncgativa industriella och regionalpolitiska
konsckvenser.



2 Bakgrund
2.1 Nuvarande provning av trafiberravara

Byggnadslagen upphérde att gélla den 1 juli 1987, Lagens bestimmelser
om hushdllning med trifiberrdvara ersattes med bestimmelser i lagen
(1987:588) om tréfiberriavara (triifiberlagen) och forordningen (1987: 589)
om trifiberrivara (trifiberforordningen) (prop. 1986/87: 105, NU 40, rskr.
353).

Syftet med lagen ér att motverka brister i skogsindustrins ravaruforsérj-
ning. I den proposition som lag till grund for lagstiftningen ansags sdédana
brister kunna uppkomma till foljd av otillridckliga avverkningar och oba-
lanser pd virkesmarknaden. Vidarce angavs att forsdrjningsproblem kunde
uppstd pd grund av ojimna styrkeforhallanden mellan olika parter pa
virkesmarknaden. Dec stora skogsbolagen konstaterades ha ett avsevirt
Overtag pd virkesmarknaden dver de fristiende s. k. kdpsagverken genom
att de dels ofta ir betydande skogsidgare, dels bedriver ett organiserat
samarbete vad giller ridvaruinkdpen. Ravarubrist inom skogsindustrin
ansdgs kunna bli sdrskilt problematiskt i glesbygder dér industrin ofta har
stor betvdelse for niringslivet och sysselsdtiningen.

Energipolitiska stimulanser antogs vidare kunna medfdra en snabbt
Okad tridbriinsleanviindning. Som grundprincip angavs att anviindningen
av trifiberrdvaror {or cldningsindamal, dvs. for eldning eller tillverkning
av brinslen, inte borde fi4 hindra skogsindustrins rivaruforsérjning. 1
forsta hand borde rivaror som intc dr industridugliga eller konkurrensut-
satta anvindas for eldningsindamal.

Trifiberravara definieras i trifiberlagen som rundvirke och sddan ravara
som hirrdr fr&n rundvirke, dock inte bark. Prévningen omfattar sdledes
timmer. massaved och biprodukter fran tribearbetning, huvudsakligen flis
och spdn fran sigverk och hyvlerier. Skogsavfall, klen rdjningsved, ved
tran cnergiskogsodling m.m. omfattas intc av prévningen.

TillstAndsskyldigheten fér skogsindustriella anliggningar intrider nir
anviindningen av trifiberravara uppgar till minst 200000 m*fub (fast matt
under bark) ravara per kalenderar. Okning av den medgivna rdvaruming-
den med hogst 10000 m*fub per ar kriver enligt trifiberforordningen inte
titlstdnd. 1 eldningsanliiggningar och i anliggningar for framstéllning av
tridbrinsle intrdder tillstAndsskyldighet ndr anvindningen uppgar till
minst 10000 m*f (fast matt) rdvara per kalenderar. Prévningen berdr
saledes de storsta skogsindustrierna, dvs. tlertalet massabruk. ett 20-tal
stora sagverk och triskiveindustrier samt de brinsleanliggningar som
anvinder skogsindustricllt forddlingsbara rdvaror for sin verksamhet. Re-
geringen provar drenden om rivaruanviindning inom den skogsindustriella
sektorn, medan staicns industriverk svarar for provningen inom brinsle-
sektorn. Skogsvardsstyrelserna ir tillsynsmyndigheter inom sina respek-
tive regioner.

Regeringen far foreskriva om undantag frdn kravet pa tillstdnd for
sddana fall ddr provning inte bedéms nodvindig for att tillgodose lagens
svfte. Under hosten 1990 beslutade regeringen om undantag fran provnings-

Prop. 1990/91: 183



skyldigheten under aren 19901991 for de anlidggningar i de sju ldnen i
Sméland. Blckinge, Skdne och Halland som anvinder flis fran sagverk for
eldningsindamél. Bakgrunden till beslutet var att sdgverken i dessa lan, pé
grund av dels cgen hég produktion, dels avtagande ravarubehov i massa-
bruken, hadc fatt besvirande stora lager av flis.

2.2 Skogs- och energipolitiska utgdngspunkter

Analyser av virkesforradet, tillvixten och avverkningarna i véra skogar
visar att virkestorradet 6kar. Tillviaxten dr langt storre dn avverkningen,
Négon risk for rdvarubrist for skogsindustrin pa grund av avverkningsre-
striktioner forcligger s&lunda inte totalt sctt. Enligt skogsvardslagen
(1979:429) skall skogen och skogsmarken skotas sa att man far en hig och
vardefull uthallig virkesavkastning. Skogspolitiken utviarderas och ses dver
av 1990 4rs skogspolitiska kommitté. Kommitténs forslag skall redovisas
sommaren 1992,

Anvindningen av tradbrinslen har Okat under 1980-talct. Skogsindu-
strin anvinder sjilv stora mangder tridbréanslen, oftast med ursprung i den
cgna verksamheten. Sadgverken anvinder frimst egna biprodukter som
bark och span som briinsle och siljer ocksd biprodukter for extern eldning.
Storskalig eldning med trddbranslen sker ocksé i t.cx. kommunala virme-
verk och baserar sig frimst pa skogsavfall, rgjningsved och biprodukter
fran skogsindustrin. Smaskalig uppvirmning av bostdder med ved ar
relativt vanlig. Under 1980-talet har startats forctag som tillverkar triad-
bréanslen. t. ¢x. brinsleflis, pellets cller briketter.

Dect svenska energisystemet skall 1 stérsta mojliga utstridckning grundas
pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor. Riksdagen har i
olika sammanhang fastslagit att biobrénslen skall ha en viktig roll i omstill-
ningen och fornyelsen av energisystemet. Tradbrinslen dr det hittills vik-
tigaste biobrinsleslaget i Sverige. Olika stimulanser for att 6ka anvénd-
ningen av tridbrinslen har forckommit under 1980-talet. bl. a. investerings-
stdd till eldningsanldggningar och skattebeflrielse av bréinslet. Den 1 januari
1991 inférdes en koldioxidskatt pd de fossila brinslena olja, kol, naturgas,
gasol och bensin och en skatt pa svavel fran {6rbrianning av olja, kol och
torv (prop. 1989/90: 111, SkU31, rskr. 357). De niimnda brénslena dr ocksa
belagda med allmiin energiskatt. Biobridnslen, (. cx. brinslen bascrade pi
skogsrivaror, dr befriade frdn sddana styrmedelsskatter, varigenom deras
konkurrenskraft gentemot de fossila bransiena dkar.

I propositionen 1990/91: 88 om cnergipolitiken har regeringen foreslagit
att stod under en feméarsperiod skall ldmnas till investeringar 1 anligg-
ningar for kraftvirmeproduktion med biobrinslen. Stodsystemet foreslés
trida 1 kraft den 1 juli 1991. Vidarc har regeringen beslutat tillkalla en
biobrinslekommission (dir. 1991:11) som skall analysera de lAngsiktiga
fSrutsiittningarna t6r en 6kad kommersiell anviindning av biobriinslen och
limna (Orslag till atgirder fOr att stdrka biobriinslenas konkurrenskraft.

Allmint bedoms det vara mojligl atl 6ka uttaget fran skogsmarkerna av
t.ex. avverkningsrester och réjningsved. Sadana rivaror dr Hmpliga att
anvinda for briansleindamdl men utnyttjas sidllan inom skogsindustrin.

Prop. 1990/91:183



Hur mycket av dessa rdvaror som kan tas ut frAn markerna beror bl.a. pa
vilka ekologiska restriktioner som behdvs samt i vilken takt teknik utveck-
las for att ta fram ravarorna. Intresset for att clda med triddbriinslen av
olika slag beror pd utvecklingen av cldningsteknik och i hog grad pa
tridbrinslenas pris i relation till alternativa brdnslen. Intresset for att
anvinda industridugliga rvaror for brinsleiindamal paverkas ocksé av
prisutvecklingen pd den skogsindustriclla rdvarumarknaden. Sambhiillcts
reglering av anviindningen av trifiberrdvara har en roll i dectta samman-
hang.

Jag kommer i det f6ljande att redovisa mina slutsatser och forslag
betriftande provningen av trifiberrdvara inom skogsindustrin respcktive
brinslesektorn,

3 Allméan motivering

3.1 Trifiberprévningen upphévs inom Skogsindustrisektorn

Mitt forslag: Kravet pa tillstind f6r att anvinda trifiberrdvara i
skogsindustriclla anldggningar upphévs.

Utredarens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
denna del av utredarens {Orslag tillstyrker eller accepterar att provningen
upphor cler att den forenklas avsevirt. Nagra instanser har framhéllit att
provningen har inneburit en méjlighet att t& 15pand¢ information om de
stora skogsindustriernas rivaruanvindning, vilket bl.a. underlittar virkes-
balansberiikningarna. Denna mdojlighet bortfaller om trifiberprévningen
upphdr. _

Skiilen for mitt firslag: Enighet har ritt om att skogsavverkningarna kan
uppga till Atminstone 75 milj. m*sk (skogskubikmeter) per &r utan att den
langsiktiga hushallningen med skogsresursen dventyras. Utredaren har i
sin dversyn av triliberprévningen papekat att kapacitetsutnyttjandet un-
der en period ctter &r 1987 har varit extremt hdgt i massa- och pappersin-
dustrin. I den mén avverkningarna inte har hallit jimn takt med det 6kade
rivarubehovet. har industrin fGrsorjt sig med importerad rvara. Detta har
bidragit till att motverka ravarubrist som annars mojligen kunde ha brom-
sat sdgverkens produktionsutveckling. Trots den hdga produktionen och
rdvaruefterfragan inom industrin har inte nigon pataglig ravarubrist upp-
statt. De problem som frimst de nordligaste sdgverken kan ha haft med sin
rdvarulorsérining. har i stérre utstrickning att géra med de naturliga,
skogliga restriktionerna i dessa regioner dn konkurrensen gentemot mas-
saindustrin.,

Utredarcn har funnit att trifiberlagen inte har kunnat paverka de styr-
keforhallanden som genereras av de stora bolagens samarbete p4 virkes-
marknaden. Bolagen har blivit allt tirre och stdrre och deras inflvtande pa
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virkesmarknaden beddms vara stort, oavsett samarbetet. och odtkomligt
med cn ravarureglering.

Utredarens slutsats dr att andra instrument som star till regeringens och
industrins forfogande visat sig betydligt mer verkningsfulla in trifiberla-
gen for att undvika rdvarubrist inom skogsindustrin. Utredaren [Greslar
dirfor att provningen av skogsindustrins ravaruanvéndning enligt triliber-
lagen skall upphiivas.

Jag anscr, liksom utredaren, att lagen inte har visat sig pa nigot avgo-
rande sitt bidra till att uppratthilla balans mellan rdvaruutbud och efter-
frigan pd virkesmarknaden. Skogsindustrins rdvaruanvindning kan nu
avregleras helt genom att bestimmelserna p4 detta omriade upphiivs i lagen
om tritiberrdvara. Jag utgar ifran att den planerade nya niiringspolitiska
myndigheten kommer att folja utvecklingen inom skogsindustrin. bl. a.
vad giller rdvaruforsdrjningen i de regionalpolitiskt viktiga inlandssigver-
ken.

Olika myndigheters informationsforsérjning har aldrig varit ett syfte
med lagstiftningen. Det fAr ankomma pa berérda myndigheter att pa annat
sétl tillgodose sitt behov av information om rdvaruanvéndningen i skogs-
industrin.

3.2 Tritiberprovningen inskrdnks inom bréanslesektorn

Mitt forstag: Lagen om trifiberrdvara bor inskrinkas till att avse
provning av anvindningen for eldningsindamadl av span fran den
tribearbetande industrin.

Utredarens forslag: Utredaren har foreslagit att triifiberprévningen upp-
hidvs dven inom brinslesektorn men att provningen ersitts av ett restitu-
tionssystem till stéd fOr triaskiveindustrin,

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredarens
bedémning att de encrgipolitiska stimulanserna till biobrinslen kan
komma att h&ja prisct pd spdn. Nagra instanscr anscr att tritiberprov-
ningen dnda bor upphiivas utan annan atgiird. nagra tillstyrker utredarens
forslag om ctt restitutionssystem, ndgra anser att trafiberprovningen bor
behallas, atminstone vad giiller anviindningen av rvaror for briansleidnda-
mal.

Skiilen for mitt forslag: Utredaren har bedomt att de energipolitiska
styrmedelsskatter som har paforts de fossila brinslena, bl.a. for att {or-
stirka biobrinslenas konkurrenskraft, kan komma att avscvirt driva upp
prisct pa span, om inga siirskilda atgirder vidtas. Flera orsaker anges till att
spanravarans pris padverkas. Bl a. papckas att produktionen av brinslen
baseradc pd skogsaviall fortfarande dr liten, vartor spénet som redan finns
p4 marknaden, kan komma att eftertrigas i {orsta hand. Prishdjningarna
skulle sirskilt drabba triskiveindustrin som har en stor regionalpolitisk
betydelse. Av dvriga skogsindustriella ravaror viintas vissa kvaliteter for
massatillverkning kunna paverkas av ¢n §kad konkurrens med brinslesck-
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torn. Utredaren beddmer dock att massabruken kommer att kunna an-
passa sin ravaruforsdrining till detta, antingen genom att dndra rdvaru-
mixcn eller genom att importera rivaror.

Traskiveindustrin beddms inte pd motsvarande sdtt ha mojlighet att
snabbt mandvrera undan frén 6kade spinpriscr. Dirfor anser utredaren att
det behovs sirskilda dtgdrder for denna industri om lagen om trifiberra-
vara upphivs i sin helhet. Utredarcen toresldr att triiskiveindustrin under en
temdrsperiod kompenseras tor den prishdjning pd industrispdnet som
beror pa styrmedel och stimulanser or att Oka anvindningen av biobrins-
len. En restitution skall ske till industrin av skillnaden mellan det av
encrgistyrmedien paverkade spinpriset och ett med en anvisad metod
framriknat normalt pris pd industrispan.

Utredaren anser att systemet dr internationellt konkurrensneutralt, cf-
tersom det skulle halla relationerna mellan svenska och utldndska tillver-
kare oférindrade. Systemet bor diarfor kunna accepteras enligt internatio-
nella konventioner mot konkurrenssnedvridande industristéd. Det bor
dock granskas av EG-kommissionen. Utredaren har inte utformat de
nidrmare detaljerna om restitutionen utan endast skisserat huvudprinci-
perna for hur den skulle ske.

Remissinstanserna delar i flertalet fall utredarens uppfattning att olika
std till biobriinslena kan komma att oka spanprisct pd ctt sétt som blir
negativt for triskiveindustrin. Asikterna om vilka atgiirder som bdr vidtas
skiljer sig didremot at. )

Svenska Pappersindustriarbetareforbundet konstaterar att ytterligare
stod tor att 6ka biobriinslenas konkurrenskraft skall foreslas av den nyligen
tillsatta biobrinslekommissionen, varfor det dr olimpligt att nu besluta om
att avskafla trifiberprovningen i dess helhet.

Kommerskollegium ifrdgasétter utredarens slutsats att restitutionssyste-
met skulle godkiinnas vid ¢n granskning enligt GATT- och EG-regler om
industrisubventioners tillatlighet.

Jag konstaterar for cgen del att remissutfallet vad giller restitutionsfor-
slaget for triaskiveindustrin dr splittrat. Jag anser att systcmet visserligen
skulle innebéra att ravaruregleringen kunde upphdvas men konstaterar
samtidigt att det nya systemet skulle kriiva sirskilda tekniska och administ-
rativa l0sningar. Jag anser ocksd att risk foreligger att restitutionen vid
granskning i EG-kommissionen skulle kunna klassificeras som ett drifist6d
som dr oacceptabelt fran konkurrensneutralitetssynpunkt. Jag anser dartor
inte att forslaget om restitution bor genomforas.

Jag delar emellertid uppfattningen att det dr triisskiveindustrins {8rsérj-
ning med spdn som i forsta hand kan berdras av utvecklingen pi biobrins-
lemarknaden. Sidrskilt om eldningsanliggningar for triadbrinslen tillkom-
nmcr i snabb takt men produktionen av brinsleflis av skogsavfall drdjer kan
cfterfridgan pd span for eldning och dirmed priset oka kraftigt. Det vore
enligt min bestdimda uppfattning olyckligt om energipolitiska styrmedel
som har beslutats bl.a. {6r att frimja biobrdnsleanvindning i allménhet,
kortsiktigt far ett saddant genomslag pa traskiveindustrins rvarupris att
produktion och [Oretag slads ut. Industrin har en stor regionalpolitisk
betydelse. Dir finns ocksd utvecklingsbart kunnande och teknik, vilket
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manifesteras i ctt antal pigiende utvecklingsprojekt, f6r att ta fram och
tillverka nya trilibermaterial och produkter. som bl.a. kan ersitta miljo-
stérande produkter. Inriktningen pa dctta slag av (iberhantering ir naturlig
fér triskiveindustrin men inte inom skogsindustrin for Svrigt.

Jag anscr att den mycket speciella situationen vad gilller spanravaran
och triskiveindustrins berocnde av denna motiverar att trifiberprov-
ningen behdlls. Fortsidttningsvis bor provningen begrinsas till att omfatta
anviindningen av sdg- och kutterspan 6r eldningsdndamaé! och syfta till att
motverka rdvarubrist inom triaskiveindustrin. Lagen om tréfiberrdvara bor
dirfor dndras i de nimnda avseendena. Utvecklingen vad giller anvind-
ningen av flis rAn sdgverk for massaproduktion respektive eldning bor
noga foljas av den ndringspolitiska myndigheten.

TillstAndsprovningen bor fullgbras av en forvaltningsmyndighet som
regeringen bestimmer. Jag anser vidare att regeringen liksom for nédrva-
rande bor vara bemyndigad att besluta om undantag fran provningsskyl-
digheten i sadana fall dir provning inte behdvs for att motverka ravaru-
brist i industrin. Utredaren har t.ex. visal att energistyrmedlen 1 vissa
regioner 1 fandet intc kan vintas f4 ndgon eflekt pd (riskiveindustring
rivarupris. I sédana regioner bor eldning med eller briinslctillverkning av
spin kunna undantas {rdn provning.

Jag avser. forutsatt att riksdagen antar fOrslaget, art aterkomma till
regeringen med forslag om att inom ramen f0r trifiberforordningen un-
danta de regioner i landet dir span kan anvindas for eldningsindamél utan
att rdvarubrist riskeras inom framfor allt triskiveindustrin.

4 Upprittat lagforslag

I enlighct med det anforda har inom industridepartementet uppréttats ctt
forslag till lag om dndring i lagen (1987:588) om tréfiberrdvara.

Pd grund av [rigans beskaffenhet skulle lagradets hérande sakna bety-
delse. Lagrédets yttrande har ddrfor inte inhdimtats.

5 Speccialmotivering

Lagens tillimpningsomrdde avser idag trifiberrdvara. Genom de nu fore-
slagna forindringarna inskrinks tillimpningsomradet till att avse endast
spdn. Lagens namn ir dock numera si inarbetat att ndgon fordndring av
namnet inte toreslds.

'y

Lagen dr i dag, enligt 1§, tillimplig p4 trifiberrdvara. Genom idndringen
inskrinks tillimpningen till endast en typ av triifiberravara, namligen sag-
och kutterspédn. Dessa produkter dr de biprodukter som uppstdr vid sig-
ning resp. hyvling inom den triibearbetande industrin, For dessa biproduk-
ter anviinds i lagtexten 1 fortsdttningen den gemensamma bendimningen

Prop. 1990/91: 183



spin. Som en konsckvens av denna #ndring foreslds den nuvarande 2§,
som innehéller ¢n definition av begreppet trifiberrdvara, bli upphivd.
Prévning av spdnanvindning inskrinks till att avse endast sddan anvind-
ning som sker for eldningsindamal. Med detta avses dels cldning med
span, dels framstillning av tridbridnslen med spin som rdvara. Det bor
observeras att prévningsplikt for eldning endast foreligger da eldningen
sker direkt med spdn. Om didremot eldning sker med tréddbrinslen som
bascrar sig pa spdn ir detta intc provningspliktigt. [ det fallet sker istillet
provningen dé spanet anvinds for framstéllning av trddbrinslet.

Lagens syfte dr idag att motverka brister inom skogsindustrins rdvaru-
forsérjning. Som har utvecklats i den allminna motiveringen inskrinks
syftet nu till att motverka brister inom triaskiveindustrins férsérjning med
spén.

38
Med méttenheten fast matt avses fast matt efter omrikning frdn m?s
(stjdlpt matt) med en omrikningsfaktor pa 0.4.

Overgangsbestimmelserna

Genom den foreslagna lagdndringen inskrinks tillstdndsplikten. Det inne-
bir att dldre tillstind som avser anldggningar eller typ av trifiberrdvara
som i fortsdttningen inte dr tillstdndspliktiga blir utan verkan. De enda
tillstdnd som i fortsdttningen kommer att vara giltiga blir de tillstind som
giller cldningsanldggningar och anldggningar for framstillning av trid-
brinsle och som avser spdn. Manga sadana tillstind anger just span som
tilidten trifiberrdvara. For dessa tillstdnd innebir lagdndringen inga pro-
blem. Andra tillstdnd vid nyssnimnda typ av anliggningar anger ddremot
intc vilken typ av trafiberrdvara som avses utan de anger bara viss mingd
trifiberravara. Ater andra tillstdnd anger viss mingd trifiberravara, varav
hogst viss mingd angiven typ av trifiberrdvara. Genom punkten 2 i
overgingsbestimmelserna kommer dessa tillstind i fortsdttningen att avse
spn i den utstrickning dec idag avser trifiberrdvara utan angivande av viss
typ av triafiberrdvara.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta f{Orslaget till lag om &dndring i lagen (1987:588) om
tritiberravara.
Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1990/91:183
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Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara (SOU  Prop. 1990/91:183
1991:22) Bilaga |

Utdrag av betdnkandets sammanfattning

Lagen om trifiberrdvara syftar till att motverka rdvarubrist inom skogsin-
dustrin. Den provning som sker med st6d av lagen avser anvidndningen av
trifiberrdvaror i stora skogsindustriclla anldggningar samt anvindning av
industridugliga rdvaror for eldningsindamal. Ravarubrist antas kunna
uppkomma om kapaciteten och dirmed virkesanspriken Okar i de stora
industrierna och avverkningarna inte samtidigt kar i landet. Ravarubrist
kan ocksd uppkomma i industrin om cldningen med tridbriinslen 6kar och
anspraken pd briinslerdvaror riktar sig mot de industridugliga ravarusla-
gen. | forsta hand har brist beddmts kunna drabba mindre industricr utan
egna skogstillgdngar och med en svag stillning pd rdvarumarknaden.

Vid &versynen av triifiberlagen har jag konstaterat att den provning som
avser det skogsindustriella omradet inte spelar ndgon avgorande roll (6r
balansen p& virkesmarknaden. Det har visat sig under de senaste dren att
samhillet och industrin fdrfogar dver mer verkningsfulla medel for att
paverka virkesutbudet och f6rsdrjningen. Trifiberlagen innebir t.ex. inte
ndgon 16sning pa de s. k. kdpsagverkens eventuella problem med att hdvda
sig pa virkesmarknaden. Min slutsats 4r att trifiberlagens regler om prov-
ning av anviindningen av triifiberrdvara inom skogsindustrin kan upphi-
vas.

Trifiberlagen dr, vad giller provningen inom brinslesektorn, inte till-
ridckligt distinkt for att fungera vil. Lagens avsikt dr att skogsindustrin skall
ha fortur till foradlingsbara radvaror och att endast &verskott tir anvindas
for cldning. Det dr emellertid ogorligt att faststilla i det enskilda fallet hur
mycket rdvara som kan tilltas for eldning utan att ravarubrist Iramgent
riskeras i skogsindustrin.

Encrgipolitiska styrmedel tillkommer nu {or att oka intresset for bio-
brinslen, bl. a. tridbrinslen, Energi- och miljoskatter pa olja, kol och gas
samt stod till anvindning av biobrinslen. kan komma att kraftigt driva
upp efterfrdgan och pris pa framfor allt span, cftersom det blir mycket
konkurrenskraftigt gentemot andra bréinslen. Aven om priset skulle for-
dubblas, skulle det vara ldgre dn for det billigaste brinslealternativet, som
blir kol. Prisékningen kan vintas sla igenom dven pa priset pa span for
industriell torddling, som framfor allt sker i trddskiveindustrin. En sa
drastisk kostnadsdkning skulle hota denna industris existens, 1 sa fall
upphdr ocksd tillforseln av svenska skivor till byggnads-, snickeri- och
mdbelindustrin. Min uppfatining dr att den utvecklingen ir odnskad. inte
minst av handels- och regionalpolitiska skil, och att den ér en oforutsedd
eftekt av de energipolitiska atgirderna.

Min slutsats dr att triifiberlagens regler avseende rdvaruanvéndning {or
brinsleiindamal inte kan upphiivas utan att andra atgiarder vidtas. Jag
foreslar dértor ett restitutionssystem for triskiveindustrin. Ett prisindex
for span jaimfors med ett prisindex for den sammanviigda prisutvecklingen
pd timmer och massaved. Dessa rdvaror antas tolja en normal prisutveck-



ling or industrivirke. Restitution skall direfter kunna medges med ett  Prop. 1990/91:183
belopp motsvarande skilinaden mellan det av cnergistyrmedlen paverkade  Bilaga 1
spanpriset och ett "normalt” industrispinpris som alltsd framridknas med
hjilp av virkesprisindex. Systemet ger intc automatiskt restitution, utan
bara d4 man kan konstatcra en brinslcrelaterad prisokning pd spanrava-
ran. Dect tar ocksd hdnsyn till att prisutvecklingen kan variera regionalt.
Restitutionssystemet bor fa gilla under tem ar som en buffert under den tid
det kan ta att t4 igdng en mera betydande produktion av brinslerdvaror av
andra slag. t. ex. skogsavfall och energigrodor. Fem ar bor vara en tillrick-
ligt lAng tid (Or att triskiveindustrin och de trivaruindustrier som levererar
span till marknaden. skall pa olika sdtt kunna anpassa sig till de nya
marknadstorhallandena. Jag har inte utarbetat de nirmare reglerna for hur
restitutionen skall ske till enskilda toretag.

Restitutionssystemet har si lAngt det varit mjligt granskats med hidnsyn
till EG-aspekter pa dess paverkan pa internationella konkurrensforhalian-
den. Systemet innebir att triiskiveindustrin kan betala brinslemarknads-
prisct pa spanrévaran men det f6rbéttrar inte industrins resultat. Jag anser
att svstemet intc dr konkurrenssnedvridande utan héller relationerna mel-
lan svensk och utldndsk traskiveindustri oforindrade. Restitutionen tillfal-
ler indirekt spinproducenterna men subventionerar inte dessa, eftersom
de annars skulle levercra spanct till cldning. Systemet bor fa granskas av
EG-kommissionen.

Om det foreslagna restitutionssystemet infors, kan triafiberlagen upphi-
vas 1 sin hclhet. Om forslaget av nagot skil forkastas, bor en reglering
behallas vad giller anviindning f6r brinsleindamal av de mest hotade
industriellt foradlingsbara rivarorna.



Sammanstéllning av remissyttranden dver (SOU Prop. 17990/91: 183
1991:22) Oversyn av lagstiftningen om Bilaga 2
triafiberrdvara

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av kommerskolle-
gium, skogsstyrelsen. statens industriverk, statens encrgiverk, doménver-
ket, statens vattenfallsverk (Vattenfall), Niringsfrihetsombudsmannen
NO., statens pris- och konkurrensverk (SPK). statens naturvirdsverk, lins-
styrelscrna 1 Jonkdpings och Vistmanlands ldn, ldnsstyrelsen 1 Jimtlands
ldn vilken har bifogat yttranden av skogsvardsstyrelsen i ldnet och AB
Persson Invest, ldnsstyrelsen i1 Norrbottens lin.

Vidarc har efter remiss yttrat sig Skogsindustricrna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) gemensamt med Sveriges Skogsigarettreningars Riks-
forbund, Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO), Svenska Kraftverksfor-
eningen, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Svenska Tridbrins-
leforeningen, Svenska Triindustriarbetareforbundet. Svenska Trdskivor
Service AB, Sagverkens Riksforbund och Viarmeverksforeningen.

Sveriges Industriforbund. Svenska skogsarbetarcforbundet och Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO) har avstatt frén att yttra sig.

I Synpunkter pa utrcdarens forslag om att upphiva lagen
om triifiberrdvara sdvitt avser rdvaruanvindningen inom
skogsindustrin

De flesta remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget i denna del
tillstyrker eller accepterar att provningen upphor eller anser att den kan
torenklas avsevirt.

Statens indusiriverk, skogsstyrelsen, domiinverket och statens cnergi-
verk har i en skrivelse till regeringen f6reslagit hur en forenkling skulle
kunna skc. FoOrslaget refercras av utredaren. Enligt myndigheterna skulle
lagen om triiliberrdvara kunna ersidttas med en lag om skyldighet att
anmiila dkad rivarutérbrukning. Prévning skulle endast ske i de fall
Skningen bedéms allvarligt hota ravaruforsdrjningen for ndgon annan
verksambhet.

Skogsindustricrna: Skogsindustrierna instimmer i allt visentligt 1 utred-
ningens beskrivning av virkestorsdrjningsliget inom industrin och dclar
uppfatiningen att provningen pé industrisidan inte spelar nigon avgorande
roll 16r virkesbalansen. Andra faktorer dr av strre betydclse for virkesut-
budet och virkesforsdrjningen. Skogsindustrierna tillstyrker forslaget att
upphiiva triiffiberlagens regler om prévning av anvidndningen av trifiberra-
vara inom skogsindustrin,

Lansstyvrelsen i Jamtlands ldn: Det dr oldmpligl att man fran samhillets
sida avhinder sig de paverkansmdgjligheter till skogsravarans anvindning
som triifiberlagen ger. Lansstyrelsen anser dock att provningssystemet bor
kunna forenklas s att prévning sker pd forekommen anledning.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Att relativt kort tid forflutit sedan lagen 14



tridde i kraft talar cmot ett definitivt avskatfande av lagen i enlighet med  Prop. 1990/91; 183
betiinkandets fOrslag. Linsstyrelsen forordar i stdllet myndigheternas fér-  Bilaga 2
slag.

2 Remissinstansernas instilining till forslaget att upphéva
lagen om tréafiberravara och infora ett restitutionssystem for
traskiveindustrin

2.1 Foljande instanser tillstyrker eller accepterar forslaget:

Statens industriverk, Vattenfall. ldnsstyrelsen 1 Joénkdpings ldn, Skogsindu-
stricrna, SVEBIO, Kraftverksforeningen, Svenska Triskivor Service AB
och Sagverkens Riksforbund.

Statens industriverk: Om ett restilutionssystem av ndgot skil ¢j kan
inforas bor lagen om trifiberrdvara behallas {6r provning av anvédndningen
for brinsledndamal av de mest hotade industricllt forddlingshara rava-
rorna.

Vattenfall: Med utredningens forslag bor energisektorns och spén- och
trifiberskiveindustring ansprak pa trifiberravara kunna konkurrera mark-
nadsmissigt riktigt utan att olika typer av skatter och avgifter snedvrider
konkurrensen.

Skogsindustricrna: P4 marknaden for biobrédnslen riader inte naturliga
marknadsforutsittningar. Samhillets encrgipolitiska beslut ingriper i och
rubbar de normala marknadsvillkoren for skogsrdvarorna. D¢ ncgativa
effekterna av dc cnergipolitiska styrmedien kommer frimst att drabba
triskiveindustrin men dr mera generellt och allvarligare.

SVEBIO: Dec enda kinsliga rdvarusortiment som finns framdver dr
sagspdn och kutterspén. I ett lige didr virmeverken kan 6ka sin efterfrigan
av sigspan kommer sikerligen encrgicffektiviseringar till stind och mark-
naden tillférs dé 6kade spanvolvmer som verkar prisdimpande.

Svenska Kraftverkstéreningen: Foreningen kan acceptera att temporira
atgdrder vidtas fOr att uppritthalla triskiveindustrin konkurrenskraft.
Problematiken dr dock mer omfattande in att bara omfatta triskiveindu-
strin. Foreningen har tidigare sammanhang pépckat att styrmedclsvalet
avscende biobrinslen dr kinsligt cftersom styrningen inte far snedvrida
konkurrensen om skogsravaran och inte heller med annan energiproduk-
lion.

Svenska Trdindustriarbetareforbundet: Forbundet understryker utreda-
rens slutsatscr. Skulle hans t6rslag forkastas mastc en reglering behallas vad
giller anviindning av trifiberrdvara for brianslcindamél. Effcktiviteten i
provningen maste di ses over.

Svenska Triskivor: Det ir viktigt atl observera det svenska energisyste-
mets olikheter vid jimtorelse med andra linders. IF4 andra linder i Europa
har tillndrmelsevis den skatte- och avgifisbérda som energikonsumenterna
i vart land. Forhallandena paverkar for skivindustrins del inte bara de
direkta cnergikostnaderna utan i hog grad ocksa kostnaderna for vedriva-
ran. De atgdrder som vidtages for att motverka detta mastc ha ¢n sddan 15



effekt att inte svensk skivindustri slds ut pd grund av dessa sannolikt  Prop. 1990/91: 183
tidsbegrinsade styrmedel i encrgipolitiken. Bilaga 2
Sagverkens Riksforbund: Virkesmarknaden skall vara fri savil gillande
rundvirket som sagverksindustrins biprodukter. Riksférbundet tillstyrker
utredarens forslag men anser att trifiberlagen giillande sagverkens bipro-
dukter for energianviindning skall upphivas, dven om restitutionstorslaget
av négot skil ej kan genomforas.

2.2 Foljande remissinstanser anser att lagen om triifiberrivara bor
upphiivas i sin helhet utan att nagon sirskild dtgird vidtas for
triskiveindustrin:

Skogsstyrelsen, statens energiverk. doménverket. ldnsstvrelsen i Vistman-
lands lidn. Niringsfrihetsombudsmannen NO, statens pris- och konkurrens-
verk (SPK), LRF/Skogsigarnas Riksforbund, Tradbrinsleforeningen.

Skogsstyrelsen: En avveckling av trifiberlagen kan tillstyrkas. Lagen bor
ersittas med ett anmilningsforfarande som tillgodoser vitala delar av
samhillets kunskapsforsorjning och dverblick Over utvecklingen inom
landets kanske mest betvdelsefulla scktor. Eventuella problem i skivindu-
strin eller for sysselsidttningen inom frimst norra och mellersta Sveriges
inland bor 16sas med befintliga regionalpolitiska st6d.

Statens encrgiverk: Verket dr positivt till ett avskaffande av provningen
i sin helhet. De problem som kan uppsta for industrin b6r angripas med
regional- eller arbetsmarknadspolitiska medel. Verket hdnvisar till att
utvecklingen inom ravarulorbrukande verksamheter kan [8ljas genom aut
dessa aldggs en anmiilnings- och uppgiftsskyldighet.

Dominverket: Verket kan forstd att problem med betalningsformagan
kan uppstd for skivindustrin om brinslesektorn far en betydligt hogre
betalningsforméga. Verket anser dock att detta far ske genom en normal fri
konkurrens och att skivindustrin fir anpassa sig till den prisutveckling or
ravaran som marknaden skapar. Verket anser att trifiberlagen skall tas bort
i sin helhet och att nagot alternativt system inte skall inforas. Slopas lagen
helt torde en ny lag angdende rapporteringsskyldighet avseende forbruk-
ning fa inforas. Att en av virldens ledande skogsnationcr skulle sakna
central statistik for aktuell radvaruforbrukning synes inte tillfredsstillande.

NO: NO ir pa principiella grunder negativ till den offentliga regleringen
av trifiberanviindningen. Forslaget till ctt restitutionssystem visar hur
svart det kan vara att ta sig ur ett regleringssystem. Ett restitutionssystem
bor inte inforas utan skivindustrin far sdka anpassa sig till den nya
marknadssituation for spdn som successivt vixer fram. Mojligen kan
prisutvecklingen pa span behdva foljas upp. Vid behov kan anvindning av
skogsavfall for eldning stimuleras.

SPK: Skogsrévaran skall anviindas inom de scktorer dir betalningsfor-
méga foreligger och inte styras gcnom administrativa medel till scktorer
som saknar sidan. Riskerna for kraftiga prisokningar pa spin torde vara
smé och restitutionssystemet torde dérfor inte fvlla nagon funktion. Om
malct &r att stddja sysselsdttningssvaga regioner bor i forsta hand regional-
politiska medel anvindas. 16



Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn: 1 dagsldget bor inte inf6ras ndgon  Prop. 1990/91: 183
form av restitution. Marknadskrafterna bor fa verka och forst om utveck-  Bilaga 2
ling blir sddan att en ogynnsam situation uppstar for triaskiveindustrin bor
prisrcglerande Atgirder vidtas. Ett restitutionssystem blir formodligen
administrativt krangligt. Dessutom finns risk att systemct som gor en
grupp av aktdrer pd marknaden mer okiinsliga for priset leder till prisdk-
ningar.

I.RF/Skogsdgarnas Riksforbund: Traskiveindustrin torde vara betjént
av att omgdendc anpassa sig till en Oppnare konkurrens om ravaran.

Svenska Tridbriinsleféreningen: Vi delar uppfattningen att biobrénsle-
marknaden kan komma att driva upp priset pa skivindustrins ravaror. Det
finns ¢n uppnbar risk for att man genom ectt restitutionssystem okar de
regionalpolitiska problemen i slutindan och didrmed baddar t6r ctt krav pa
forlingning av skvddet. Man kan ocksa forutse att liknande stéd kan
komma att kriivas av industrier som ursprungligen inte varit avsedda att
ingd 1 systemet.

Virmeverksforeningen: Lagen kan vara ctt hinder for utveckling av
biobriinsleanvindningen.

Kommerskollegium och statens naturvirdsverk tGrordar att lagen upp-
hiivs men tar inte stéllning till férslaget om restitution.

2.3 Foljande remissinstanser anser att ¢n lagstiftning om trifiberravaran
bor behallas:

Linsstyrelserna i Jimtiands 1dn och Norrbottens ldn (s¢ punkt 1), Skogsin-
dustricrna. Svenska Pappersindustriarbetarcférbundet

Skogsindustricrna: Ett restitutionssystem for skivindustrin bér komplet-
teras med ett anmilningsiorfarande och en statistikuppfoljning for brins-
lesektorn som bor gilla rundvirke och de nu prévningspliktiga biproduk-
terna. En beredskapslag bor finnas pa brinsleomradet som medger inforan-
det av provning om utvecklingen motiverar detta.,

Svenska Pappersindustriarbetareforbundet: Nuvarande cnergiskatter
innebiiren synnerligen krafiig subventionering av trifiberrdvara som brins-
le. Utredningen ger inte tillrdickligt underlag tor ett beslut om att upphiva
trifiberlagen. Konsekvenserna for massaindustrins ravaruforsdrjning har
inte analyscrats. Den nvligen tillsatta Biobrinslckommissionen skall belysa
frigan om mdojligheterna att ta ut avverkningsrester trin skogsmarkerna.
Om dessa dr mindre dn utredaren har bedomt. kan ett borttagande av
forbudet att elda industrirdvara leda till att rAvarupriscrna [6r pappers- och
massaindustrin Skar kraftigt. Triifiberlagen bor inte avskaffas {Orrdn Bio-
brinslckommissionen bedomt tillgdngen pd avverkningsrester for eldnings-
dndamal.

3 Synpunkter pa restitutionens konkurrensneutralitet

Kommerskollegium: Inférande av nationella regleringar som medfor kon-
sekvenser f6r annan industri, i detta fall paverkar priset pa insatsvara, och
om kompensation for dessa konsckvenser bor beaklas annorlunda dn 17



stodatgirder inférda av andra skil, har intc provats i GATT. Det drintc Prop. 1990/91: 183
cntydigt att inférandc av statliga stodatgérder for att bibehalla historiska  Bilaga 2
konkurrensforhéllanden skulle bedémas vara konkurrensncutrala vid en
eventuell tvist. Part som anscr sig ha faft sina formancr minskade skulle
kunna hidvda att det forandrade prislidget 4r den nva marknadssituationen
och att subventioncn snedvrider konkurrensen.

I relation till EG- och EFTA-ldnderna bor i forsta hand EG:s stédregler
uppmirksammas. Huvudfrigan dr systemets eventuella konkurrenspéver-
kan. Kollegiet kdanner inte till hur man i EG ser pa konsekvensatgiarder av
det slag som det hir dr friga om. Allmint sett bor det bakomliggande
miljomotivet och tidshegriansningen tala for cn positiv bedémning. Det
forhallandet att triaskiveindustrin dr konkurrensintensiv och att det fore-
kommer en betydande svensk export kan 4 andra sidan antas foranleda cn
kritisk instéllning till stodet. Systcmet bor kunna hidvdas vara internatio-
nellt konkurrensncutralt, men det dr oklart om det skulle undga kritik vid
en EG-granskning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991 18



