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1 Inledning

Redan mindre an ett &r efter det att riksdagen lade fast den svenska
EG-politiken stardet klart att denna i sin nuvarande utformning hdller p4 att
hamna i en atervdandsgrind. Med obetydliga undantag pagar i dag inga
direkta forhandlingar mellan Sverige och EG.

Fran olika EG-organ har med stor tydlighet gjorts klart, att skillnaden
mellan medlemmar och icke-medlemmar kommer att uppratthallas. Det har
ocksé klargjorts, att man inte kommer att acceptera den av bl a Sverige
efterstravade parallelliteten i utvecklingen av den inre marknaden och
samarbetet mellan EG och EFTA.

Realiteten dr darmed, att klyftan mellan EG och EFT A snarare kommer
att vidgas an att minska. Dartill skall s& laggas effekterna av det faktum att
den egna svenska anpassningen med vissa undantag hitintills inte kommit
langre an till diskussions- och utredningsstadict.

Gapet mellan Sveriges och EG:s utveckling okar darmed. Det ar dels ett
resultat av EG:s politik och dels ett resultat av svensk senfardighet.

Olika foretradare for EG har markerat. att EG under den ndrmaste tiden
avser att ge en fordjupning avsamarbetet mellan dagens tolv medlemslander
prioritet framfor en utvidgning av EG frdn dagens tolv medlemslander.

Frihandelsavtalet frdn 1972 &r i grunden otillrackligt som bas for Sveriges
framtida deltagande i det vésteuropeiska integrationsarbetet. Det ar nu
nodviandigt att Sverige aktivt soker en ny formell ram for vart deltagande i
EG-samarbetet under de narmaste aren.

Moderata samlingspartiet forordar darfor att en strategi av stegvis
anslutning provas. Denna skall utnyttja de mojligheter som Oppningar fran
EG:s sida vid olika tillfdllen erbjuder.

Slutmélet for denna politik dr. att svenska medborgare och foretag i
framtiden skall ha samma rattigheter. mojligheter och skyldigheter som
medborgare och foretag i Vasteuropa i ovrigt. Detta dr det mal for Sveriges
langsiktiga EG-politik som beslutades av riksdagen 1988.

Som ett led i denna strategi av stegvis anslutning bor Sverige nu begara
forhandling om svenskt deltagande i EG:s tullunion. Ddarmed skulle en
fastare bas for svensk medverkan i betydelsefulla delar av arbetet med det
granslosa Europa skapas samtidigt som en diskussion om de betydelsefulla
institutionella frdgor som maste aktualiserasiett langre perspektiv initieras.

Som ett led i denna strategi bor Sverige dessutom begara forhandling om
anknytning till det europeiska valutasystemet EMS. Dirmed skulle Sverige
tydligt markecra sin strdvan efter ett fast och nidra samarbete p& den
ekonomiska och monetara politikens omrdde och visa, att vadra Europa-
politiska ambitioner striacker sig vasentligt langre dn den inre marknaden.

Som ett led i denna strategi bor Sverige dessutom fortsatta sina anstrang-
ningar att bl a genom formella forhandlingar vinna deltagande i samarbetet
ndr det galler studentutbyte, medborgares rorlighet dver granserna, finan-
siella tjanster, offentlig upphandling och olika delar av EG-samarbetets s k
sociala dimension.

Forhandlingar omdeltagande i tullunionen och EMS kan foras antingen av
Sverige ensamt eller av Sverige i samverkan med delar av eller hela
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EFTA-kretsen. Det siger sig sjialvt, att det vore en fordel om en tullunion
kunde omfatta hela det nuvarande EG- och EFTA-omradet.

Fullt deltagande 1 tullunionen och EMS bor vara viktiga etappmal for
svensk EG-politik under aren fram mot 1992.

Tullunion och EMS-anknytning mojliggdr dock inte for Sverige att né de
mal som satts upp for Europa-politiken. Viktiga omraden berors inte direkt
av en svensk anslutning till tullunionen och EMS. Det ir av stor vikt, att
forhandlingar om den kvalitativa forindring av Sveriges deltagande 1 det
visteuropeiska integrationsarbetet som en tullunion innebir inte leder till att
arbetet 1 Ovrigt stannar upp.

Parallellt med forhandlingar om deltagande i tullunionen och EMS maéste
strivan fortsatta att fordjupa vart deltagande i1 den visteuropeiska integratio-
nen p& andra omrdden. De begrinsningar Sverige da i olika avseenden
kommer att stota pd maste leda till 6verviganden om framtida forslag om
forindrade ramar for vart deltagande 1 det visteuropeiska integrationsarbe-
tet 1 dess helhet.

En strategi av stegvis anslutning stricker sig Over en serie av ar. Den
mojliggor noggrannprovningav varje steg. Denutnyttjarde mojligheter som
utvecklingen av EG-samarbetet erbjuder. Den innebir att etappmal kan
sattas upp utan att siutmalet forloras ur sikte. Den skapar en bas for
kommande stillningstaganden till hur malet for Sveriges Europa-politik i
dess helhet skall kunna nés.

2 Sverige ochden viisteuropeiska integrationen

Att ge Sverige en fast plats i det framviixande grinslosa Europa ir en av de
viktigaste uppgifter som regering och riksdag och hela det svenska samhiiliet
star infor under de niarmaste aren.

Hosten 1985 fattade den Europeiska Gemenskapens stats- och regerings-
chefer beslut om att avveckla alla aterstaende hinder for en fullstindigt fri
inre marknad och att fordjupa sitt samarbete. Fram t.o.m. 1992 skall EG
omvandlas till ett enda grinslost Europa omfattande 320 miljoner min-
niskor.

EG ir kidrnan 1 det europeiska enhetsverket. Det finns inget annat
alternativ. EFTA utgoripraktiken en kontaktorganisation mot EGochiren
overgangslosning. Nar EFTA bildades omfattade organisationen 6ver 100
miljoner invanare. Idag finns bara 32 miljoner kvar. Mer in 70 miljoner har
blivit EG-medborgare. Det patvingade samarbete som finns i Osteuropa
begrinsas av det socialistiska systemets tvangstroja och av att det saknar
folklig forankring.

Med det grinslosa Europa syftar EG till att skapa ett bittre samhille for
européerna. Ett effektivare niringsliv skapar forutsittningar for hogre
vilstand och flera arbeten. Ett utvecklat forskningssamarbete skall bidra till
att skapa ett niringsliv for framtiden. Fattiga regioner skall fa hjialp att
utvecklas. Det sociala skyddsnitet skall forbittras. Den europeiska mangfal-
den och kulturen skall na ut till alla delar av Europa.

Forutsittningarna for Sveriges EG- och Europapolitik har foriandrats i och
med att EG har inlett sitt utvecklingsarbete. Fordjupas inte virt deltagande i
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den visteuropeiska integrationen i minst samma takt som EG-samarbetet
utvecklas, uppstar nya hinder. Stills Sverige och svenskarna vid sidan av den
okade frihet och mangfald som den fordjupade integrationen inom EG
kommer att medfdra, dventyras svensk samhills- och vilfardsutveckling.

Valet for Sverige stiar mellan att astadkomma ete sa fullvirdigt deltagande i
det visteuropeiska integrationsarbetet som mojligt eller att acceptera en
framtid som stagnerande andra- eller tredjerangsnation.

Moderata samlingspartiet ar Europatankens frimsta foretridare i Sverige.
Det ar sjalvklart for oss. att Sverige inte kan isolera sig frdn Europa och den
Europeiska Gemenskapen. Takten i och formerna for var anslutning till
detta nya Europa kan och bor diskuteras. For oss moderater dr dock
slutmélet klart: vi skall tillhora det grinslosa Europa.

Samarbete med andra innebir en vilja till dppenhet och méngfald.
Deltagande i cen storre europeisk gemenskap ar for Sverige naturligt eftersom
vi har vért kulturella, historiska och sociala arv gemensamt med Ovriga
Europa.

Det europeiska samarbetet dr det naturliga forsta steget i riktning mot en
alltmer internationaliserad virld. Ett utokat samarbete med de demokratis-
ka linderna 1 andra delar av virlden dr en logisk fortsittning.

3 Drommenomettenat Europa

Tanken pa en forening av Europas stater ar mycket gammal. Den har sitt
ursprung i det romerska imperiet. Under hundratals ar fanns tanken pa att
ateruppliva romarriket kvar. I nyare tid har olika ledare sokt ena Europa
under sin egen ledning. Forsoken att med vald ena Europas folk har dock
blivit kortvariga.

Daremot har den fredliga foreningen av Europas folk visat sig hllfastare.
Kristendomen svarade tidigt for en andlig gemenskap i hela Europa.
Universitetsvisendet har vuxit fram som en yttring av tankens frihet over de
europeiska grianserna. Handeln har knutit Europas linder och folk nirmare
varandra. Folkgrupper fran andra linder har spelat en stor roll i de flesta av
Europas stater. ocksé i Svenige.

3.1 Aldrig merakrig

Det idr i var egen tid som tankarna pa ctt djupare samarbete mellan de
europeiska linderna har tagit fastare form. Det avgorande har varit de
forodande virldskrigen. som bédda startat som curopeiska konflikter. i forsta
hand mellan "arvfienderna' Frankrike och Tyskland.

En paneuropeisk rorelse uppstod efter forsta viirldskriget. Den fick starkt
stod av flera av tidens ledande politiker.

Alla tankar pa europeisk enighet dog emellertid da aggressiva diktaturer
grep makten i flera av Europas linder.

Detta ledde till det andra virldskriget, som blev 1dngt mer forodande an
det forsta, vilket ledde till att Europatanken dterkom med fornyad styrka
efter krigsslutet. 1946 talade Winston Churchill i Ziirich. om behovet av att
skapa “nagot slags Europas Forenta Stater’. Aret dirpa uppstod en bred
Europarorelse som 1948 tog initiativ till en curopeisk konferens i Haag. Vid
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konferensen fattades beslut om bildandet av Europaradet.

Initiativtagarna hade visionen av Europaradetsom ett Europas parlament,
med vidstrickta befogenheter. En del av medlemslanderna. daribland
Sverige. motsatte sig emellertid detta och foresprakade istallet samarbete pa
vissa utvalda omréden.

Vissa befogenheter har tillkommit inom ramen foér Europaradet, framfor
allt genom den europeiska konventionen for de ménskliga rattigheterna.
Enligt konventionen har bade deltagarlanderna och deras invénare ratt att
klaga 6ver brott mot konventionen hos en sarskilt inrdattad domstoi. Vissa
lander, daribland Sverige. har forbundit sig att folja domstolens utslag.

3.2 Fred, frihet och vilstand

Ett antal curopeiska stater ansig att det krivdes ett djupare samarbete dn
vad som forckom i Luroparidet. Den franske utrikesministern Robert
Schumann foreslog 1950 att den strategiskt viktiga kol- och stalindustrin i
Frankrike och Tyskland skulle stillas under gemensam dverhoghet. Forsla-
get hade tv@ syften: dels skulle upprustning forsvéras och dels skulle det
institutionaliserade samarbetet mellan Frankrike och Tyskland leda till att
“arvfiendskapen™ upphorde.

Forslaget fick stdd av den nya Forbundsrepubliken Tyskland, liksom av
Italien och Beneluxlinderna ochi april 1951 bildades kol-och stdlgemenska-
pen, CECA.

Sedan forsoken att bilda ett frihandelsomrade i hela Visteuropa gatt om
intet i mitten av 1950-talet. bildade de sex CECA-linderna 1957 den
Europeiska Ekonomiska Gemenskapen (EEC, sedermera EG). EG fick en
rad gemensamma organ, med beslutskompetens i de fragor som regleras i
Romfordraget. EG:s grunddokument.

Frimjandet av freden var det forsta méilet for det enade Europa. l.ika
viktigt blev att sla vakt om den politiska friheten. De Overstatliga organ som
byggdes upp grundades pid den politiska demokratin. Nir senare Grekland.
Spanien och Portugal blivit medlemmar i EG, har de efter ménga r av
diktatur sett medlemskapet som en bekriiftelse pa sin demokratiska status.

Det tredje milet blev att frimja vilstindet i Europa. Den ekonomiska
utvecklingen skulle leda till utrotandet av fattigdom och néd. For att
astadkomma detta, skulle alla hinder for en fri handel slopas och grianserna
Oppnas for minniskor, foretag. tjinster och kapital. De vilstdndsskapande
krafterna skulle slappas fria.

EG och det viisteuropeiska integrationsarbetet dr historiskt unikt. Det
handlar om en forening av folken och inte bara ett samarbete mellan
regeringar. De grundlaggande mdlen. att bevarafred och frihet, har uppfyllts
i sa hog grad att de idag niistan har glomts bort. Nir det giller fullbordandet
avden helt fria marknaden aterstar en del att géra. Det dr detta som “projekt
1992™ handlar om.

3.3 Engrinstos varld

Vi lever i en varld dir granserna fér allt mindre betydelse. Foretagen har for
linge sedan lamnat nationalstaten och blivit multinationella. Problem, som
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miljoforstoring, ekonomisk lagkonjunktur och energikriser. kdnner inga
granser. D& problemen inte gor halt vid granserna, kan inte heller 16sningar-
na gora det.

Internationelia problem kan bara l6sas i samverkan. Vasteuropa har en
unik mojlighet att 16sa problem i sin del av varlden. Alla de vasteuropeiska
staterna ar demokratier och fria marknadsekonomier. Ett internationellt
samarbete pd demokratins grund ar mojlig i var del av virlden, en
samordning av ekonomierna likasa.

EG ar motorn i det alleuropeiska integrationsarbetet. Inom EG finns
redan en rad av de institutioner som behovs for att fullborda det europeiska
enhetsverket.

Manga anser att ett okat overstatligt beslutsfattande kommer att leda till
minskad nationell suveranitet for Sverige. "Omvinarmaross EG, forsvinner
var riitt attbeslutadverosssjalva’™, ar ett vanligt argument frAn motstandare
till den vasteuropeiska integrationen.

I realiteten dr det emellertid en illusion att tro att Sverige skulle kunna leva
i totalt oberoende av omvarlden. sdvida man inte medvetet valjer den fulla
tsoleringen. Nationalstaten har blivit for liten. Varlden har kommit narmare.
Sverige har tagit konsekvenserna av detta genom att trada in i ett
institutionaliserat samarbete pa en rad omréden.

Detta har lett till ett finmaskigt nat av forpliktelser inom olika omraden.
Sveriges riksdag kan darfor inte stifta vilka lagar som helst. Den ratten
begransas t.ex. av den europeiska konventionen for manskliga rattigheter,
som har till syfte att forhindra de deltagande landerna att stifta lagar och
tillampa lagar som star i strid med grundlaggande méanskliga rattigheter.

Sveriges deltagande i Nordiska Radet har bl.a. medfort en nordisk
passunion och en gemensam arbetsmarknad. Lagstiftning har harmoniserats
pd manga omrdden. EFTA-samarbetet har framst medfort tullfrihet for
industrivaror inom hela Vasteuropa.

GATT-bestammelserna alagger oss betydande restriktioner vad galler
utrikeshandel. Vi kan inte ensidigt infora tuilar. kvoter eller andra handels-
hinder. Statlig upphandling fér inte diskriminera utlandska tiliverkare. utom
i siirskilda fall.

OECD - de vastliga marknadsekonomiernas samarbetsorganisation -
alagger oss ocksa restriktioner. Kapitalliberalisering och regler for krediter
till u-tander ar exempel pa detta. Internationella energiprogrammet —
allmant kallat oljeklubben - ar de vastliga liandernas energiorgan. Det
innehdller forpliktelser rorande bl.a. beredskapslagring av olja och en
beredskapsorganisation for krisliagen. Svftet ar att landerna skall hjalpa
varandra i krislagen.

FN och dess olika organ alagger oss omfattande ataganden pa det
internationella planet. Bojkottaktioner kan t.ex. beslutas av sakerhets-
rddet.

Allt internationelit samarbete innebar att man 6verlater en del av det egna
beslutsfattandet till gemensamma institutioner. Man gor det darfor att man
uppnér fordelar som mer dn vl uppvéger den minskade mojligheten att fatta
beslut helt pa egen hand.

Samarbetetmed EG ar ettexempel pddetta. Genom attdeltai samarbetet
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overlater vi vissa beslut till EG. Detta for emellertid med sig att svenska
medborgare, institutioner och foretag far en storre frihet att rora sig over
granserna i Europa. Deras sjilvbestimmanderatt 0kar genom samarbetet.

Statens viktigaste uppgift ar att sld vakt om sina medborgares fri- och
rattigheter. Svenskarnas fri- och rattigheter 6kar om Sverige deltar i det
vasteuropeiska samarbetet. Darigenom garanteras svenska medborgare ratt
till fri bosattning i hela Vasteuropa och 6kad valfrihet som konsumenter,
yrkesutovare eller studenter.

Genom att delta i det vasteuropeiska samarbetet kan Sverige som nation
ocksa vinna inflytande 6ver de frigorsomirealiteten inte kan beslutas p& det
nationella planet. Exempel pa detta ar de internatione!la mi{jofragorna och
den ekonomiska utvecklingen.

Ytterst handlar det om Sveriges stallning som europeisk nation. Stéller vi
oss vid sidan av det vasteuropeiska samarbetet kommer vi inte heller att
kunnapaverka. Samtidigt ar det mer @nsannolikt att EG:sbeslutkommer att
paverka oss. Var roll i Europa méaste vara jambordig med de andra
europeiska staternas. Vi kan aldrig acceptera en situation dar andra styr och
staller over oss.

3.4 Projekt 1992 —for ett battre samhalle

I borjan av 1980-talet stod det klart att EG inte hade n&tt malet att skapa en
helt fri marknad. Detta problem kom alltmer i blickpunkten och pa hosten
1985 fattade EG beslut om ett borttagande av alla hinder for den fria
rorligheten for manniskor, foretag, kapital och tjanster.

Syftet med detta arbete, som skall varaslutfortvid utgdngen av 1992, ar att
skapa ett battre sambhalle for medborgarna. Foratt understryka detta har EG
ocksa inlett ett arbete for att skapa "medborgarnas Europa’. Detta omfattar
borttagande av passkontroller mellan EG-staterna och ett slutligt avskaffan-
de av alla hinder for manniskors mojligheter att sjalva valja var de vill bo och
arbeta.

EG har fattat beslut om sarskilda program nér det géller studentutbyte
(ERASMUS) och aliméant ungdomsutbyte (YES). Manniskor i EG-landerna
skall kanna att integrationsarbetet ar till for deras skull - att de ar
Europa-medborgare.

I och med de direkta valen till Europaparlamentet far EG:s invénare en
mojlighet att direkt paverka EG:s framtida utveckling. Europaparlamentet
ar den forsta och hittills enda folkvalda internationella institutionen.
Parlamentet framstar alitmer som Europas ledande politiska diskussionsfo-
rum. Det ar i Europaparlamentet som Europas framtid diskuteras.

Pa forskningsomradet skall EG. genom en rad samarbetsprogram, verka
for att Europa inte skall hamna pa efterkalken i forhéllande till konkurrenter
som USA, Japan och 6vriga Sydostasien. Ett sarskilt program, COMETT,
syftar till att stimulera samarbetet mellan universiteten och industrin.

De storsta effekterna far emellertid borttagandet av hindren for den fria
rorligheten. Det omfattande arbetet enligt EG:s vitbok innebar:

- Avveckling av alla granskontroller mellan EG-landerna, bade vad galler
person- och varutrafiken.
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— Avveckling av tekniska handelshinder.

- Avveckling av nationell diskriminering nir det giller offentlig upphand-
ling.

- Forverkhgandet av fri etableringsritt for tjinsteforetag. exempelvis
banker och forsikringsbolag.

— Upphiivande av alla valutarestriktioner senast 1990 och skapande av en
gemensam kreditmarknad.

- Underlittande av foretagssamarbete dver grinserna, genom nya bolags-
former.

- Harmonisering av indirekta skatter. framforallt momsen, sa att griins-
kontrollerna kan avskaffas.

Samtidigt som vitbokens forslag presenterades gavs en utredningsgrupp,
under ledning av den italienske ckonomen Paolo Cecchini, i uppdrag att
utreda kostnaderna for Gemenskapen. d.v.s. for medborgarna. genom att
den fria rorligheten inte existerar. Denna kostnad ér lika med den vinst som
kommer att uppsta nir den inre marknaden éar forverkligad.

Cecchini-rapporten, som presenterades varen 1988, pekade pa enorma
potentiella vinster av en genomford inre marknad. Bruttonationalprodukten
skulle redan pa kort sikt kunna 6ka med 4.5% inom hela EG. enbart som ett
resultat av forverkligandet av den inre marknaden. Till detta kommer den
tillviixt som beror pa andra faktorer.

Den hogre ekonomiska aktiviteten skulle redan 1 det korta perspektivet
kunna leda till att niirmare 2 miljoner arbetslosa fick jobb. De langsiktiga
effekterna ar dnnu mer gynnsamma. Den okade konkurrensen mellan de
curopeiska foretagen skulle sinka den allminna prisnivan med ca 6%,
jimfort med om den inre marknaden inte skulle genomforas.,

De totala drliga vinsterna, pd kort och meddelléng sikt. av genomforandet
avden inre marknaden, beriknas i Cecchini-rapporten till hipnadsvickande
1 400 miljarder kronor! Effekterna slutar emellertid inte dir. Genom att man
faren kraftig dimpning av prisutvecklingen och billigare krediter pa grund av
dkad konkurrens mellan bankerna. kommer nimligen grunden att liggas for
en ekonomisk tillvixt med 1ag inflation under ménga ar framover.

Mycket av EG:s arbete dr for néirvarande inriktat pa den fortsatta
ckonomiska integrationen. Till grund for arbetet ligger dvertvgelsen att ett
enat Europa leder till ett bittre samhille for medborgarna. Grinserna
mellan Visteuropas stater har inget viirde for enskilda méanniskor. De ér bara
hinder.

Nedrivandet av grinser och hinder dr nodvindiga, men inte tillrickliga.
forutsittningar for att skapa det nyva Europa. Samarbetet har ocksé en social
dimension. Den inre marknaden kommer att leda till en kraftig strukturom-
vandling, som overgingsvis kan medfora problem. Den sociala dimensionen
ror problem som hiinger samman med hur utslagning av ineffektiv industn
skall kunna motas,

Den sociala dimensionen handlar ocksd om att successivt forbittra
méanniskornas levnads- och arbetsvillkor. Isyfte att forstirka detta arbete har
fr.o.m. i ar en sarskild EG-kommissionar ansvar for miljo- och arbetsmiljo-
fragor.

I EG:s enhetsakt fors detta arbete vidare. Man syftar till en harmonisering
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av lagstiftningen betraffande arbetsmiljon. Harmoniseringen syftar till att
skapa en gemensam minimistandard pad sd hog nivd som mdjligt. Denna
standard skall sedan successivt hdjas. Inget land hindras dock att hélla en
hogre nivd an den gemensamma.

EG arbetar ocksa vidare med det som kallas den sociala dialogen, d.v.s.
det samrdd mellan arbetsmarknadens parter som péagatt i nagra ar i
EG-kommissionens regi. Syftet med dialogen ar att parterna skall komma
fram till gemensamma standpunkter och, om madjligt, avtalsmassiga uppgo-
relser. Langst har man hittills natt i fragor som utbildning.

Maéngfald inom kultur- och samhillsliv ar ndgot av Europas adelsmarke.
Mainga tror att den mangfalden skulle hotas av en langtgdende ekonomisk
integration. Sa ar emellertid inte fallet. Tvartom leder minskade hinder vid
granserna till att mangfalden kan foras ut till alla delar av Europa.

3.5 Ett Europa éppet mot virlden

Utvecklingen efter andra varldskriget ledde till att Europa delades upp i ett
demokratiskt Visteuropa och ett odemokratiskt Osteuropa under Sovijets
herravalde. Drommen om ett enat Europa blir inte verklighet forran ocksé
Osteuropa i frihet kan delta i samarbetet.

Enstor del av Europas kulturarv finns i det gamla Centraleuropa, i lander
som Polen. Ungern och Tjeckoslovakien. Europa kan inte tillgodogora sig
hela sin kulturella mangfald. s liange som gransen mellan Ost- och
Vasteuropa bestar.

Den internationella utvecklingen inger for narvarande forhoppningar om
en framtida forandring. Den politiskafrihetens vindar har, 1t varaforsiktigt,
borjat blasa i delar av Osteuropa. Nagra av de starkaste foresprakarna for
frihetens idéeer - och for ett enat Europa - finns idag pad andra sidan en
langsamt sonderrostande jarnrida.

Det vasteuropeiska samarbetet kan bli en bro 6ver till det andra Europa.
De samarbetsavtal som pa senare tid slutits mellan EG och en rad av de
Osteuropeiska ldnderna visar att sa ar fallet.

Fordet neutrala Sverige kan ett deltagande i integrationen darfor te sigan
mer naturligt. Det ar inom ramen for ett alleuropeiskt samarbete som
utvecklingen kommer att drivas framat.

Pdsammasattar den globala frihandeln den kanske viktigaste faktorn for
att utjamna motsattningar mellan folk med skilda ekonomiska system och
mellan rika och fattiga lander. Frihandeln blir pa det sattet ett av de mest
kraftfulla medlen for att bygga en virld i fred.

Sverige har oreserverat anslutit sig till frihandelstanken. Detta stéller krav
pa att den svenska regeringen i alla sammanhang upptrader s& att var
trovardighet som frihandelsnation inte kan ifrdgasattas. Svensk inrikespoli-
tik méste i manga hanseenden anpassas till atagandena enligt GATT-avtalet.
Léangsiktigt kommer Sverige att behdva 6ppna granser for saval tjanste- som
jordbrukssektorn.
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4 Sverige och det nya Europa

Sveriges forhéllande till Europa har antligen fatt den uppmarksamhet som
fragans dignitet fortjanar. Under manga ar existerade dverhuvudtaget ingen
svensk Europapolitik vard namnet. Erfarenheten har visat att nar Europafra-
gan Overhuvudtaget har diskuterats har det skett som en reaktion pa
utvecklingen inom EG. Sa ar fallet aven nu.

Regeringen och de borgerliga partierna enades vid fjolarets riksdagsbe-
handling om att Sverige bor bredda och fordjupa samarbetet med EG sa langt
detta ar forenligt med den svenska neutralitetspolitiken. [ riksdagsbeslutet
utesluts inte nagot omrade fran det framtida samarbetet. Detta ar en
forandring jamfort med tidigare forhandlingsframstotar gentemot EG.
Daremot konstateras att ett medlemskap i EG inte ar ett mal for de
diskussioner som nu forestar.

Det heter i riksdagsbeslutet att

vad som nu forestar ar en oversyn av vara kontakter pa olika sakomraden for
att om mojligt uppna att integrationsarbetet inom EG. som nu accelereras,
leder till samma fordelar och ataganden for medborgare. institutioner och
foretag i Sverige, som det gor i EG:s medlemslander. Liksom syftet hittills
varit att minska handelshindren i Europa. méste syftet nu vara att avskaffa
hindren for manniskors. tjansters och kapitalstrommars rorlighet.

Den avgorande fragan infor den fortsatta diskussionen ar huruvida det ar
maojligt for Sverige att uppna de uppsatta malen. utan att gora ataganden
utdver dem som redan beslutats.

En del tecken tyder pa att man inom EG kommer att strava cfter att
forbehdlla medlemsstaterna vissa avgorande fordelar i forhallande till
utanforstdende och att det kan komma att bli svart for Sverige att paverka
utformningen av EG:s regler.

4.1 Om Sverige hamnar utanfor

Effekterna av att Sverige skulle stiallas vid sidan av den interna marknaden
kan knappast overskattas. Pd en lang rad omraden skulle svenska medborga-
re hamna i ett samre lage. Sverige ar ett extremt omvérldsberoende land med
8.5 miljoner invdnare. Vi behover EG. Vi kan darfor inte néja oss med
forhoppningen att de 320 miljonerna invanare i EG-staterna kommer att
uppleva ett lika starkt behov av oss.

De ckonomiska effekterna ar de mest uppenbara. Hamnar Sverige vid
sidan av den inre marknaden kommer det att sl& direkt mot var valfard.
Enligt Cecchini-rapporten ar en av de positiva effekterna av genomforandet
av den inre marknaden, att EG:s totala bytesbalans forbattras betydligt.
genom att internhandeln okar kraftigt. Det innebar i klartext att man tanker
sig att importen till EG kommer att minska i betydelse. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser for Sverige. Mer an S2% av den svenska exporten gar
till EG.

Under 1980-talet har Sverige haft en strukturell forsvagning isitt handels-
utbyte, trots att det skett en pataglig forbattring for hela utrikeshandeln.
Detta beror pé att det ar den radvarubaserade, kapitalintensiva industrin.
framst skogsindustrin som har statt for forbattringen. Daremot har inte den
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forskningsintensiva, hogteknologiska industrin formatt oka sitt blygsamma
exportoverskott. Det har tvdartom sjunkit.

Det arvértallt ogynnsammare handelsutbyte med Vasttyskland, USA och
Japan som ligger bakom den ofordelaktiga utvecklingen av hogteknolo-
giexporten. Slutsatsen ar att den svenska hogteknologiska industrin inte tal
en forsvagning gentemot Vasttyskland och dvriga EG-lander.

Nar det galler hushallskapitalvaror. inklusive bilar, har exportframgéngar-
na varit betydande. Det ar dock framst USA-marknaden som burit upp
framgangarna under 80-talet. Nar USA-marknaden nu minskar i betydelse,
maste exporttillvaxten framst baras upp av EG.

Skulle Sverige stallas utanfor EG:s inre marknad kan konsekvenserna for
exporten och handelsbalansen bli svara. Vdra stora foretag kan dock i viss
man kringgé svarigheterna genom att i 6kad utstrackning lagga produktion,
teknisk utveckling och arbetstillfallen ute i Europa.

Detta i sig innebar kanske inte pa kort sikt nigra pétagliga problem med
dagens goda sysselsattningslage. D4 glommer man emellertid de indirekta
effekterna. Storforetagen genereraridag pengari Sverige. delsiform avegna
skattebetalningar och dels i sin egenskap av kopare av produkter i de sma och
medelstora foretagen.

En successiv patvingad utflyttning av de stora foretagens verksamhet till
EGleder pésikt till en utarmning av svenskt naringsliv. Konsekvenserna blir
omfattande for hela samhallsekonomin och inte minst for de mindre och
medelstora foretagen, som ar beroende av ekonomisk tillvaxt pA hemma-
marknaden.

Enavmattning avden ekonomiska aktiviteten i Sverige paverkar naturligt-
vis bade nyetableringen och bendgenheten att investera och nyanstalla i
befintliga foretag. Idag nyanstaller sm& och medelstora foretag langt over
100.000 personer varje ar. Det ar 75% av det totala antalet nya arbeten i
naringslivet.

Omkring 30% av industriforetagen med 20-200 anstallda ar underleveran-
torer, d.v.s. foretag som siljer minst halften av sin produktion som
insatsvaror i andra foretags produktion. Rdknar man aven med foretagsom i
mindre omfattning sysslar med underleveranser berors totalt mer an 115 000
anstallda.

Om de svenska storforetagen forlagger sin produktion till EG ar det risk
forattde aven forskjuter sina kontakter med underleverantorer dit. Darmed
hamnar de svenska underleverantorerna i en ohllbar situation. De skall
forsoka salja till storforetag inom EG och samtidigt bade dar och pa den
svenska marknaden konkurrera med underleverantorer inom EG. som far
ett helt annat kostnads- och konkurrenslage nar den inre marknaden
fullbordats.

Over § 000 sma och medelstora foretag i Sverige har en export till EG som
Overstiger en miljon kronor om &ret. P4 samma satt som underleverantorer-
na moter de ett 6kat konkurrenstryck sdval inom EG som pd hemmamarkna-
den. Samtidigt har dessa foretag begransade maojligheter att kringga proble-
men genom egna etableringar i EG-landerna.

De foretag som kan, kommer att overvaga att flytta. Redan idag flyttar
ménga sméforetag till exempelvis Danmark. Detta ar delvis en effekt av
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osakerheten om vart framtida forhéllande till EG.

En accelererad utflyttning — eller nedlaggning — av sma och medelstora
foretag skulle fa stora negativa effekter pa sysselsattningen. Det ar ofta de
mindre foretagen som bér upp sysselsattningen i glesbygd och pd mindre
orter.

Det ar de regioner, som redan idag har det samsta sysselsattningslaget,
som skulle drabbas snabbast och hardast. Det ar Lycksele, Nybro och
Hallstahammar som blir forlorarna. Det ar EG-fragans regionalpolitiska
dimension.

Om storforetagen beslutar sig for att forlagga forsknings- och utvecklings-
verksambhet till ndgot EG-land, kommer detta att fa direkta konsekvenser for
all forskning i Sverige, inte minst for vara hogskolor. En annan effekt av att
storforetagen flyttar sin ekonomiska tyngdpunkt ar att deras stod till svensk
kulturverksamhet skulle minska eller upphora.

4.2 Svenskar stallsutanfor

En vasentlig del av EG:s inre marknad &r manniskornas mojligheter att fritt
rora sig mellan de lander som ingdr i EG. Redan idag har EG-medborgare
stora mojligheter att soka sig till ndgot annat EG-land for att bo, arbeta eller
studera. Dessa mojligheter kommer att 6ka ytterligare. Inom EG kallas
denna utveckling for "medborgarnas Europa®. Det granslosa Europa har
som huvuduppgift att 6ka medborgarnas frihet och sjalvbestammande.

Sverige stridagutanfor den gemensamma arbetsmarknaden. Det innebar
att svenskar har begransade mojligheter att ge sig ut pd den europeiska
arbetsmarknaden. Vi missgynnas jamfort med invanare i EG-landerna.
Denna frihetsinskrankning skapar redan idag svérigheter for dem som
arbetar i de internationella svenska foretagen. I en framtid med betydligt
okad rorlighet och valfrihet pé arbetsmarknaden skulle den nackdelen bli dn
mer uppenbar.

Svenskar skulle inte fa tilltrade till intressanta arbeten ute i Europa.
Effekten kommer att forstarkas av att de svenska storforetagen i okad
utstrackning skulle rekrytera EG-medborgare till tjanster p& den inre
marknaden. Svenskar skulle missgynnas ocksa i svenska foretag.

Svenska studenter kommer att drabbas av motsvarande problem. Inom
ramen for ERASMUS-programmet har EG startat ett ambitiost arbete for
att oka studentutbytet. [ den forsta etappen skall 30 000 studenter inom EG
arligen ges tillfalle att genomfdra en del av sina studier i ett annat EG-land.
Sverige star utanfor ERASMUS forsta etapp och riskerar att forbli utanfor
programmet.

Redan i dagslaget har svenska studenter dairmed en mindre valfrihet dn
sina EG-kamrater. Skillnaderna kommer att 6ka nar ERASMUS-program-
met tar fart efter 1992. DA ar mélsattningen att 10% av alla studenter i EG
skall delta.

Detta kan forsvenskastudenter t.o.m. ledatill forsamringar. jamfort med
dagslaget. De svenska hogskolor som idag har visst utbyte med ndgon
EG-hogskola riskerar att forlora denna mojlighet eftersom tillgangliga
platser kan komma att behova reserveras for det okande antalet EG-
studenter.
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Det ar inte bara de enskilda studenterna som skulle forlora pa en sadan
utveckling, utan hela det svenska samhallet. EG-studenter kommer att fa del
av en vardefull internationell erfarenhet, som inte star 6ppen for svenska
studenter. Svenska studenter skulle dirmed komma samre forberedda till
yrkesverksamhet i en alltmer internationaliserad varld.

4.3 Utebliven konkurrens-forlorade vinster

Syftet med EG:s interna marknad ar att skapa ett battre samhille for
medborgarna. Alla hinder f6r den fria rorligheten skall tas bort, eftersom det
kommer att stimulera konkurrens. sanka kostnader och ge medborgarna
storre valuta for sina pengar.

Om Sverige staller sig vid sidan av den inre marknaden kommer dessa
vinster att utebli for var del. Svenskar skulle t.ex. inte fa ndgon mojlighet att
fritt valja bank eller forsakringsbolag i ett annat land. Darmed skulle de inte
heller kunna dra nytta av de positiva effekterna av en 6kad konkurrens
mellan banker och férsakringsbolag.

Sett ur foretagens synvinkel skulle det innebéra stora nackdelar att sta
utanfor den inre marknaden. Tjansteforetagen skulle fa stora svarigheter att
konkurrera pd EG-marknaden. Andra féretag skulle inte kunna tillgodogéra
sig de dynamiska effekterna av en effektivare konkurrens pa den finansiella
marknaden. Den rantenedpressning som forvantas bli resultatet beraknas fa
mycket positiva dynamiska effekter pa investeringarna i EG-landerna.

Den inre marknaden syftar ocksa till att skapa konkurrens nar det galler
offentlig upphandling. Det finns stor risk fOr att Sverige inte farmojlighet att
delta i detta samarbete. P4 vissa marknader kan svenska foretag t.o.m.
hamna i ett samre lage 4n idag, d& EG-foretagen borjar konkurrera om de
offentliga kontrakten.

Svensk offentlig upphandling ar idag relativt fri frdn protektionistiska
inslag. Om Sverige star utanfor den inre marknaden kan stat och kommun
forlora de besparingar som en 6kad konkurrens skulle innebara och tvingas
till protektionistiska atgarder mot EG-foretag. Badadera leder till dyrare
upphandling for skattebetalarna.

4.4 Dyrare varor ~lagre tillvaxt

Ett Sverige som hamnar vid sidan av den europeiska gemenskapen ar ett
Sverige som gar miste om de stora ekonomiska fordelar som genomforandet
av den inre marknaden vintas medfdra. Det skulle leda till hogre priser i
Sverige jamfort med i EG-landerna och av allt att ddoma medfora en lagre
ekonomisk tillvaxt.

Redan idag har Sverige en lagre ekonomisk tillvaxt an genomsnittet for
EG-landerna. Den skillnaden kommer att 6ka. Vilfardstillvaxten i Sverige
kommer att ga langsammare, vilket medfor att vi far svarare att klara vara
stora sociala &taganden, exempelvis pensionssystemet.

Hogre priser och hogre prisokningstakt én i EG-landerna blir en annan
effekt om Sverige hamnar utanfér den inre marknaden. Redan idag har vi
t.ex. avsevart hogre matpriser an samtliga EG-lander.
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4.5 Att bestamma var egen framtid

Sveriges framtida forhallande till det nya Europa som EG haller pd att skapa
ar en 0desfradga. Som vi har konstaterat syftar EG:s arbete till att skapa en
battre framtid forinvanarna i EG-landerna. De 6ppna granserna kommer att
ha dynamiska och positiva effekter for valfardsutvecklingen, men ocksa for
individernas frihet.

Det ar var bestamda uppfattning att Sverige kan. bor och skall delta i
uppbyggandet av det nya Europa. Om vi staller oss vid sidan kan det fa
allvarliga konsekvenser for Sverige och svenskarna. Om vi diremot kan vara
med och skapa ett granslost Europa far vi mojlighet att ta del av allt det
positiva som en s&dan utveckling kommer att fora med sig.

Valet for Sverige stdr mellan att &stadkomma ett sé fullvardigt deltagande i
det vasteuropeiska integrationsarbetet som mojligt eller att acceptera en
framtida status som stagnerande nation av andraeller tredje rangen.

Det handlar emellertid inte bara om var ekonomiska valfard eller om
individernas frihet. Det handlar ytterst ocksd om vdra mojligheter att
paverka vér egen framtid. Vi kommer - oavsett hur vara kontakter med EG
utvecklas - attpadverkas av vad som sker i det nya Europa. Valet ar om vi skall
spela en aktiv roll i arbetet eller om vi bara passivt skall anpassa oss i
efterhand till redan fattade beslut.

Om véra framtida forhandlingar med EG inte leder till patagliga resultat
riskerar vi att hamna i en situation dar vi paverkas, utan att sjalva kunna
paverka. Var bestamda uppfattning ar att Sverige skall vara med och forma
de beslut som avgor ocksd svenskarnas framtid. Det ar EG-frdgans demokra-
tiska dimension.

4.6 Plocka russinen ur kakan?

Det finns en utbredd uppfattning, att vi sjalva kan avgora vilka delar av den
inre marknaden vi skall delta i. Vi skulle d& kunna valja bort vissa delar som
av olika anledningar bedoms som mindre intressanta eller som riskerar att
komma i konflikt med olika intressegrupper.

Ingenting talar emellertid for att EG skulle acceptera en sddan svensk
installning. Fran EG:s sida har man helatiden gjort klart att vitbokens forslag
skall betraktas som en enhet. Om Sverige skulle valja ut vissa delar av
forslagen ar risken overhangande att EG kommer att betrakta oss som en
nation utanfor den inre marknaden.

Frén vissa EG-lander, framforallt i Sydeuropa. har det gjorts gallande att
Sverige och andra EFTA-lander forsoker “plocka russinen ur kakan™ -
forsoka dra nytta av fordelarna av EG-samarbetet, utan att dela ansvaret och
bidra till kostnaderna. Det ligger i svenskt intresse att undanroja alla sddana
misstankar.

5 EG-politikens mal och medel

Riksdagenslog varen 1988 fast att mélsattningen for diskussionernamed EG
var att integrationsarbetet inom EG skulle leda till

samma fordelar och dtaganden for medborgare, institutioner och foretag i
Sverige som det gor i EG:s medlemslander.
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Konkret innebdr detta att regeringen maéste:

- sakerstalla likvardiga villkor for Sveriges invénare i frdga om ratten till
gransoverskridande resor, bosattning, anstallning och etablering samt
studier och utbildning samt

— sakerstalla likvardiga villkor for svenska foretag — sdval varu- som
tjansteproducenter — i jamforelse med foretagen i Ovriga delar av
Visteuropa.

[s&val regeringens EG-proposition som i riksdagens beslut aterfinns ocksé
dessa l&ngtgdende mélsattningar. S&lunda sigs i propositionen att Sverige
har ett 6nskemal att i alla avseenden delta i den inre marknaden”. Detta
grundas enligt regeringen ’naturligtvis i forsta hand pé en Overtygelse om att
det ligger i Sveriges intresse att delta i en langtgdende visteuropeisk
integration’".

| regeringens proposition och i riksdagens beslut betonades ocksa angela-
genheten av att det svenska arbetet kom igdng snabbt:

Mo jhigheterna for ett land som Sverige att paverka utformningen av regler
ochbestammelseri EG Okar ju tidigare vi kommer in i beredningsprocessen.

§.1 Gapet okar

Det finns anledning att kritiskt granska vad regeringen hittills gjort. Av allt
attdoma har det svenska integrationsarbetet annu inte fatt fart. Ladng tid har
agnats &t att organisera arbetet internt inom regeringskansliet.

Regeringen har sjalv konstaterat att ungefar halften av direktiven i EG:s
vitbok ar sddana, att Sverige kan fatta ensidiga beslut om anpassning. Det
skulle totalt rora sig om ca 150 lagforslag om regelandringar. Mot bakgrund
av den uttalade malsattningen att bedriva integrationsarbetet snabbt, borde
regeringen redan nu haft en l&ng rad forslag klara. | sjalva verket har
emellertid blott ett fatal forelagts riksdagen.

Detta ar oroande, eftersom EG:s arbete nu accelererar snabbt. Fram
t.o.m. arsskiftethar EG-kommissionen lagt fram forslag betraffande ca 99%
av de &tgarder som enligt vitboken ar nodvandiga for att forverkliga den inre
marknaden. Beslut har redan fattats i narmare hélften av frdgorna. Sverige
riskerar uppenbarligen att hamna pa efterkalken.

Mot denna bakgrund ér det angelaget att regeringen till hostriksdagen
1989 redovisar hur langt arbetet pé att samordna svenska regler med EG:s
kommit samt vilka dtgarder som hittills vidtagits for att Sverige skall komma
in i beredningsprocessen.

5.2 Skapa fortroende for EG-politiken

Sveriges mojligheter att nd malen hanger intimt samman med var formaga att
overtyga EG om att vi ar en pélitlig samarbetspartner. Detta kraver
otvetydiga svenska besked om villigheten att samordna den svenska politiken
med EG:s.

Regeringen har snarast bidragit till att 6ka osakerheten om Sveriges
installning. A ena sidan talas om att inga samarbetsomraden pa forhand skall
uteslutas, men & den andra heter det i propositionen att:
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den svenska positionsbestamningen skall grundas pa en avvagning av for- och
nackdelar. Pa en del omraden framstar behovet av samarbete som starkt, pa
andra ar intresset mindre och pa en del omraden ser vi inga direkta fordelar
med ett samarbete.

Detta ar en formulering som pa manga héll inom EG kan skapa just det
intryck vi vill undvika, namligen att vi soker ensidiga fordelar av ett utvidgat
samarbete med EG.

Viktigare dn skrivningar dr emellertid att regeringen nu snabbt vidtar
atgarder som ar agnade att forstarka fortroendet for EG-politiken. Ett
sadant steg tas ioch med att resterande delar av valutaregleringen nu, av allt
att doma, kommer att avskaffas. Detta beslut bor f6ljas av att alla hinder for
utlandsk etablering i Sverige tas bort.

En svensk anknytning till det europeiska valutasamarbetet. EMS, skulle
skapa fortroende fOr var vilja att samarbeta nar det galler den ekonomiska
politiken.

Vidare bor regeringen gora en autonom anpassning av svenska lagar och
foreskrifter till EG:s eller andra visteuropeiska rattsnormer, i syfte att
undanroja cliskriminering och uppna en visteuropeisk enighet.

P& motsvarande sitt bor nya lagforslag. som foreldggs riksdagen, forses
med en utredning om i vad man de skiljer sig fran vasteuropeisk lagstiftning
och praxis och skalen till detta. Alla forordningar och av myndigheter
utfardade foreskrifter ochregler bor utformas sa. att de inte ionddan avviker
fran visteuropeiska normer och diarmed forsvarar den visteuropeiska
gemensamma marknadens genomfdorande.

En uttalad svensk villighet att bidra till finansieringen av t.ex. EG:s
forskningsprogram och utbildningsprogram kan ocksa bidra till att Oka
fortroendet.

Ett problem som maste 10sas ar frigan om samordningen mellan Sveriges
och EG:s rattsregler. En sddan maste komma till stind om Sverige skall
kunna na en nira anknytning till den inre marknaden. Det ar angelaget att
fragan loses skyndsamt, eftersom den i annat fall kan bli till ett hinder 1 de
fortsatta diskussionerna med EG.

Ettallvarligt hinder for en fri rorlighet mellan Sverige och EG drdethdga
svenska skattetrycket. Om Sverige fullt ut skall kunna dra nytta av fordelarna
med den fria rorligheten maste vart skattetryck minskas.

5.3 Frimja Europatanken

Sverige dr en del av Europa. Trots detta ar kunskaperna om var gemensam-
ma kultur och historia och om det viasteuropeiska integrationsarbetet
bristfalliga. Regeringen bor darfor initiera en bred informationskampanj om
Europafragan.

Informationen har hittills enbart varit inriktad pa att informera om
regeringens eget arbete. Sarskilda medel bor anslas for information fran
ensidiga organisationer och foreningar, men ocksé for exempelvis stipendier
tifl skolelever och hogskolestuderande.

EGe-litteratur bor finnas tillganglig vid landets storre hogskolor samt vid
Kommerskollegium. som redan ansvarar for en del av EG-informationen.
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Sverige bor pé ett sa brett satt som mojligt ta del i det arbete som sker inom
EG. Ett satt att d&stadkomma detta dr genom intensifierade kontakter med
olika EG-organ. For regeringens del galler det i forsta hand EG-kommissio-
nen och de olika EG-landernas regeringar.

Riksdagen och riksdagspartierna bor forsin del fordjupa kontakterna med
Europaparlamentet och de dari representerade partigrupperna. Europapar-
lamentet héller successivt p& att dverta Europarddets roll som ledande
diskussionsforum for europeiska politiker. Sverige kan och bor inte st vid
sidan.

Fran och med varen 1989 har Moderata samlingspartiet erhéllit observa-
torsstatus vid European Democrat Groupi Europaparlamentet. En liknande
status fOr andra svenska partigrupper i respektive partigrupp skulle ge en
battre svensk insyn i den p&géende europeiska debatten.

De fackliga organisationerna och folkrorelserna bor intensifiera sina
kontakter med motsvarigheter ute i Europa. Vart narmande till Europa kan
inte ske bara pd det Overgripande politiska planet. Det krdvs ett brett
engagemang frén alla grupper i samhallet.

5.4 Vartléngsiktiga forhallande till EG

Sveriges forhdllande till det vasteuropeiska integrationsarbetet kommer
under lang tid framat att vara en avgorande faktor for vart valstand, var frihet
och var kultur. Exakt hur samarbetet kommer att utvecklas gdr inte att siga
idag. Det viktiga ar att halla alla dorrar 6ppna for en framtida utveckling.

Det finns namligen knappast nagot alternativ till ett narmande till EG och
enanknytningien ellerannan form till det granslosa Europa. Vissa alternativ
avvisades av en bred riksdagsmajoritet varen 1988:

Alternativen vore antingen en isolationistisk politik eller medvetna stravan-
den att styra handelsstrommar och ekonomiskt samarbete i en annanriktning
an de soker sig pa varldsmarknaden. Bdda dessa vagar skulle - - ~ kunna
innebéra faror forvarekonomiskastyrkaochdarmediforlangningen for vért
nationella oberoende.

En svensk anknytning till den inre marknad som EG nu hller pa att
forverkliga, kommer att krava betydande forandringar ocksa i det svenska
samhallet. Vra ataganden i forhallande till andra lander kommer att oka.
Det kommer ocksd var frihet och vdra mojligheter.

Den svenska Europapolitiken stracker sig emellertid langre én till att pa
lika villkor f& deltaga i den inre marknaden. I olika sammanhang har bade
regeringen och riksdagen uttalat att Sverige pa ett eller annat satt maste
kunna péverka inriktningen pa det europeiska samarbetet. Sarskilt intresse
har Sverige uttryckt nar det galler milj6- och halsofragor liksom nér det galler
tankarna pd att ge integrationsarbetet en 'social dimension™".

Forutsattningarna for att Sverige skulle tilltas deltai EG:s beslutsprocess
utan att vara fullvardig medlem ar smé.

Regeringen har dessvarre inte otvetydigt foljt riksdagsbeslutet betraffande
medlemskapsfragan. Istallet har man framfort den gamla socialdemokratiska
uppfattningen att medlemskap for all framtid ar otankbart. Darmed har man
stangt dorrar, innan man sett vad som finns innanfor. Detta ar djupt

Mot. 1988/89
U560

17



olyckligt, eftersom det bidrar till osidkerhet i Europa om vara langsiktiga
avsikter.

Densvenska sakerhetspolitikensyftar tillsvensk neutralitet i ett eventuellt
framtida krig. Denna politik bygger p& tvd hornstenar, dels en alliansfri
utrikespolitik och dels ett starkt svenskt forsvar. Denna politik skall inte
forandras.

Det utvidgade visteuropeiska samarbetet medfor inte ndgon foréindring i
den svenska neutralitetspolitiken. Riksdagen gjorde varen 1988 bedomning-
en att:

Sverige inte ens med ett mycket niara samarbete med EG kommer att behdva
uppge centrala svenska varderingar eller den vidare europeiska och interna-
tionella inriktningen av var utrikespolitik.

Forsvarsfragor ar uttryckligen uteslutna fran EG-samarbetet. | Romfordra-
get finns darutover klara undantagsregler dven nir det galler sambandet
mellan de deltagande staternas sdkerhetspolitiska bedomningar och den
gemensamma handelspolitiken.

Forutsattningarna for en svensk associering till EG eller ett medlemskap
med ndgon form av neutralitetsforbehall har aldrig provats. Socialdemokra-
terna har alltid pa forhand avskrivit mojligheterna. Frdgan kan nu komma att
belysas om Osterrike — ett neutralt land — under 1989 ansoker om fullt
medlemskap i EG.

Neutralitetspolitiken kan visa sig vara forenlig aven med ett fullvardigt
svenskt medlemskap i EG. Irland. som ar neutralt. ar medlem sedan 1973.
Det handlar inte om formella hinder— vi bestimmer sjalva neutralitetspoliti-
kens innehéll — utan om fortroendet for var vilja att forbli neutrala. 1 forsta
hand bygger detta fortroende pd var formaga att uppratthélla ett starkt
forsvar.

I riksdagens beslut pekades pa det framvaxande utrikespolitiska samarbe-
tet inom EG, EPS. Detta har genom enhetsakten delvis formaliserats och
bygger pa regelbundna konsultationer mellan medlemslidnderna. i syfte att
uppnd gemensamma stdndpunkter. Detta kriaver emellertid enhillighet.
Irland deltar i EPS-m6tena. men avstér fran att ta del i diskussioner och
beslut som man anser std i strid med landets intressen.

En analys av stillningstagandena inom EPS visar att de mycket ofta
sammanfaller med officiell svensk politik.

Betriaffande EPS uttalade riksdagen véren 1988:

Enligt nuvarande regler kan inga bindande beslut fattas inom ramen for
EG-lindernas utrikespolitiska samrad. Icke desto mindre skulle ett svenskt
deltagande i detta samrad kunna péverka fortroendet for var neutralitetspo-
litik.

Detir angelaget att denna diskussion fors vidare. Moderata samlingspartiet
har tidigare foreslagit att en sérskild expertgrupp kunde fa i uppdrag att
narmare belysa frdgan om forhallandet mellan neutralitetspolitik och
EG-medlemskap. Det idr emellertid viktigt att denna diskussion inte
begransastillenendagrupp.utanattden fors pa ett brett plan ute i samhallet.
Expertgruppen bor ocksd kunna engagera forskare fran bl.a. universitets-
varlden i sitt arbete.
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Det ar ocksé angelaget att Sverige stravar efter forbattrade kontakter med
EPS-samarbetet. Sddana kontakter kommer bade att klargéra innehdllet i
EPS-samarbetet och bidra till en fordjupad forstdelse i Vasteuropa for svensk
utrikes- och sakerhetspolitik.

Sveriges forhdllande till det vasteuropeiska integrationsarbetetaren av de
avgorande fragorna for var framtid som utvecklad industrination. Felaktiga
och forhastade beslut idag kan begransa vdra mojligheter att fora en riktig
politik i morgon.

6 Praktiskt europeiskt samarbete

Nedan redovisas nagra av de praktiska resultaten av den vasteuropeiska
integrationen. | vissa fall har Sverige mojlighet att delta - i andra fall star
Sverige utanfor. Detta avsnitt innehéller ocks forslag till hur den svenska
politiken skall forandras i syfte att underlatta en anpassning till de forhéllan-
den som kommer att bli forharskande inom EG.

6.1 Oppna granser for medborgare

For oss i Norden ar det numera naturligt att kunna besdka andra nordiska

lander utan passformaliteter. Inom EG sker en motsvarande utveckling.

Redan i dag accepterar mdnga EG-lander identitetskort frdn andra EG-

lander som en ersattning forpass. Det finns ocksd oftaférenklade procedurer

for passkontroll av medborgare frdn EG-lander.

Infor 1992 ar malsattningen att nuvarande granskontroller i princip skall
avskaffas och ersittas av stickprovskontroller av resenarer. Exakt hur de
slutliga reglerna for granspassager kommer att se ut ar annu oklart men de
kommer att innebara ytterligare forenklingar.

For svensk del visade det franska beslutet att infora visumtvang, att
enskilda EG-lander kan fororsaka problem for svenska resendrer.

— Malsattningen frdn svensk sida maste vara att Sverige skall ingé i den
passunion som skapas inom EG. En anslutning till EG:s passunion bor
ske sé& att hela den nordiska passunionen inkluderas. Det far inte resas
nadgra passsmurar mellan de nordiska landerna.

Den gemensammanordiskaarbetsmarknaden har variten framgéng - den
har givit nordiska medborgare frihet att sokasig till andra nordiska lander for
att arbeta. Den gemensamma arbetsmarknaden inom EG medfér samma
fordelar for de landers medborgare som kan dra nytta av denna.

For Sveriges del ar det vasentligt att kontakter Over granserna underlattas
och att svenska medborgare kan arbeta i utlandet.

For enskilda individer ar det en klar nackdel att Sverige inte innefattas i
den gemensamma europeiska arbetsmarknaden. En ung svensk som vill
forkovra sig genom att arbeta i ett vasteuropeiskt land utanfor Norden har
daligamojligheter att gora detta, medan exempelvis endansk har friheten att
ta arbete inom alla EG:s tolv lander.

Svenska medborgare har mott 6kande svarigheter att f4 arbetstillstdnd i
vissa EG-lander~t.o.m. om de arbetar i svenska foretags dotterbolag inom
EG. Aven om foretaget efter omfattande byrakratiskt krangel kan fa
arbetstillstdnd for en nyckelperson, ar ofta vederborandes maka/make
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forhindrad att arbeta. For svenskt naringsliv ar det viktigt bade att
kvalificerade svenskar kan tjanstgora utomlands och att utlandsk personal
utan byrakratiska hinder kan arbeta i Sverige. I takt med att EG-samarbetet
utvidgas kan svenskars mojlighet att arbeta i EG-landerna komma att
ytterligare begransas genom att EG utarbetar gemensamma riktlinjer for
arbetstillstdnd till icke EG-medborgare.

Det havdas ibland att Sverige inte kan delta i en gemensam arbetsmark-
nad, eftersom den arbetsmarknads- och socialpolitik som tillampas i Sverige
skulle medforakraftig inflyttning frdn lander med hogre arbetsloshet. Denna
utveckling ar knappast trolig. Inom EG finnsredan i dag en spannvidd mellan
landerna med de mest omfattande sociala trygghetssystemen och de lander
som har daliga sociala férmaner.

Den sociala dimensionen av den europeiska integrationen medfor en
successiv utbyggnad av den gemensamma social- och arbetsmarknadspoliti-
ken som gradvis kommer att hoja de sociala forménerna i de sydeuropeiska
landerna. P4 sikt kommer darfor de skillnader som kan finnas mellan den
europeiska och nordiska arbetsmarknaden att elimineras.

Under forra &ret konstaterade riksdagen att det under normala omstén-
digheter inte skulle finnas n&gon risk for arbetskraftsinflyttning 1 sddan
omfattning att det skulle stora den svenska arbetsmarknaden. Med tanke pé
den forvantade framtida bristen pa arbetskraft i Sverige finns det ocksa skal
att forespréka en fri europeisk arbetsmarknad.

Risken i nulaget ar snarare att svensk valutbildad arbetskraft bosattersig i
nagot europeiskt land for att inte i sin karriar hindras av Sveriges tilitagande
isolering frdn den dynamiska utvecklingen i Europa.

- Sverige méste striva efter att svenska medborgare som vistas inom EG
omfattas av samma rattigheter och skyldigheter som EG-medborgare.
Givetvis méste motsvarande galla fér EG-medborgare i Sverige. Detta
bor d&stadkommas genom att den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den anslutes till EG:s gemensamma arbetsmarknad.

6.2 Oppnagranser for varor

Inom EG pagér ett arbete som kommer att i grunden andra villkoren for
handel. Efter 1992 kommer det i princip inte att finnas nigra tullformaliteter
mellan de olika EG-landerna. En varulast skall inte langre behova kontrolle-
ras vid gransen.

Aven om det inte i dag utkravs nagon tull vid granspassagerna inom EG
har tullformaliteterna bibehallits. For narvarande méste pristillaigg eller
prisavdrag goras pa grund av de varierande moms-satserna. Ett annatskal for
kontroll ar att nationell lagstiftning forbjuder vissa produkter eller p&bjuder
viss sorts markning. Staterna vill ocksa samla in underlag for statistik.

Kostnaderna for granskontrollerna ar stora. Svarigheterna i samband med
exportaffarer utgor ofta ett hinder f6r mindre foretags expansion. Valfards-
vinsterna till f6ljd av att granskontrollerna avvecklas inom EG beraknas
uppgd till ca 50 miljarder kronor.

Frihandelsavtalet 1972 mellan EG och EFT A-landerna, daribland Sveri-
ge, har varit nodvandigt for Sveriges utrikeshandel. Frihandelsavtalet
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innebdr 1 princip att varor tillverkade i Sverige eller inom EG inte péfors

ndgon tull. EG och de olika EFTA-linderna vidmakthéller diremot egna

tulltaxor for import fr&n andra lander. Vid handel mellan Sverige och EG ar
darfor varje varas ursprung betydelsefull.

Successivt har dessa ursprungsregler forenklats men berakningar tyder p&
attbyrédkratinisamband med ursprungsdeklarationen kan kostaupp till 2 %
av varans pris.

Nar Sverige deltog i forhandlingar med EG i borjan av 1970-talet var den
svenska malsattningen att det skulle upprattas en tullunion mellan EG och
EFTA-linderna. D4 avvisades emellertid detta 6nskemal frdn EG:ssida. En
tullunion innebar gemensamma yttre tullar, avskaffande av alla inre tullar
samt regler fOr hur tullintakterna fordelas.

— Ettintrade i EG:s tullunion vore ett viktigt steg. Enbart genom en s&dan
anslutning ar det mojligt att avveckla granskontrollerna mellan Sverige
och EG-landerna p& samma satt som EG nu avser att gora mellan
EG-landerna. En tullunion bor darfor dven nu vara ett av flera
riktmarken fOr de svenska anstrangningarna att delta i den vasteuropeis-
ka integrationen.

Forsvensk del skulle ett intrade i EG:s tullunion endast innebéara smarre
forandringar vid handel med andra lander. [ genomsnitt ligger den svenska
tullnivan endast en procentenhet under EG:s ochiingetfall ar skillnaden mer
an sex procentenheter.

- Intill dess att Sverige kan innefattas i en europeisk tullunion bor svensk
tullagstiftning s ldngt mojligt harmoniseras med de regler som galler for
EG. P4 sd satt kan ursprungskontrollen forenklas.

6.3 Oppna granser for kapitalfloden

I OECD:s kapitalliberaliseringsstadga som antogs under arbetet med att
ateruppbygga Europa efter andra vérldskriget atar sig medlemslanderna att
sinsemellan successivt avskaffa restriktioner mot kapitalrorelser. Sverige har
anfort flest reservationer mot kapitalliberaliseringsstadgan.

Sverige brukar berdmma sig av att vara en Oppen ekonomi. P4 varuutby-
tets omrade har svenska regeringar sedan lange arbetat for liberalisering.
Logiken kraver samma maélsattning betraffande finansiella transaktioner.

Redan i Rom-traktaten fanns en forpliktelse att frigora kapitalrorelserna.
1992 kommer det att finnas ett helt oppet och fritt flode av kapital mellan
EG:s tolv medlemslander.

Sverige har beklagligtvis behéallit en valutareglering. Detta har sakerligen
under senare &r varit till skada for den svenska ekonomin. Fullstandig frihet
for kapitalrorelser kan spela en positiv roll genom att tvinga fram en mer
stabil och disciplinerad ekonomisk politik, som bl a kan bidra till att foretag
och lontagarorganisationer visar storre aterhallsamhet pé pris- och l6ne-
sidan.

Sedan ett flertal &r har vi kravt att valutaregleringen skall avskaffas.
Regeringen har nu meddelat att den avser att avskaffa valutaregleringen.
Annurdder osikerhet om nir detta skall ske och huruvida ndgra restriktioner
kommer att bibehéllas.
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Det racker emellertid inte att ta bort valutaregleringen. Finansiella
affarerna soker sig dit dar de kan utforas billigast. Darfor bor inte
skattebelastningen for finansiella tjanster i Sverige avvika frén forhallandena
i omvarlden. Medan andra lander avvecklar sddana palagor som stampel- och
omsattningsskatter pd vardepapper, gar Sverige i motsatt riktning. Transak-
tionskostnaden for ett aktiekOp ar nu i Sverige 2,4 % att jamfora med ca 0,5
% 1 London eller New York. Detta leder till att affarer i svenska aktier
forliggs utomlands. I annan motion understryker vi hur olampliga omsatt-
ningskatterna pd aktier och andra vardepapper ar.

- Detaviserade slopandet av valutaregleringen bor skyndsamt genomforas.
Skatter och lagregler som ger upphov till ofdrdelaktiga skillander i
transaktionskostnader pé de finansiella marknaderna maste forandras.

6.4 Oppnagranser for foretag

F& ekonomier ar s& dominerade av stora internationella foretag som den
svenska. I Sverige ar vi ofta, med all ratt, stolta 6ver de stora svenska
foretagens formaga att klara sig pa allt mer konkurrensutsatta marknader.
Detta har de kunnat gora tack vare att de arinternationella - de dr inte enbart
beroende av fOrutsattningarna i Sverige.

De svenska storforetagens expansion sker nu ofta genom kop av utlandska
foretag. Volvos kop av White Motor, Elektrolux kop av Zanussi och White
och ASEA:s fusion med BBC ar ndgra av de mest uppmarksammade
storaffarerna under de senaste &ren. Dartill kommer en rad forvarvi mindre
skala som pa ett tydligt satt visar hur svenska foretag infor 1992 forsoker kopa
mindre och medelstora foretag inom EG.

Samtidigt som svenska fOretag gor stora foretagsforvary, framstinom EG,
men aven i lander som Norge och USA, vidmakthaller Sverige lagstiftning
som aktivt motverkar utlandska forvérv av svenska foretag. Regeringen ar
uppenbarligen inte villig att acceptera konsekvenserna av naringslivets
internationalisering.

Den nuvarande lagen om utlandska forvarv av svenska foretag tradde i
kraft 1983. I grunden bygger den dock pé lagstiftning fradn 1916 som skapades
for att praktiskt taget omojliggora for utlanningar att kopa mark eller fast
egendom.

Forekomsten av utlanningsforbehdll i de flesta svenska foretags bolagsord-
ningar utgor ocksd ett hinder for utlandska aktiek6p och mojligheterna att f&
utlandska kop av svenska foretag.

Det finns numera en praxis som accepterar utlindskt dgande av svenska
foretag, men lagar, byrdkratiska rutiner och politiska patryckningar reser
annu manga hinder for utlandska intressenter som vill investera i svenskt
naringsliv. De kopande foretagen mste ofta acceptera politiskt betingade
villkor for att f& genomféra sina forvarv.

Den svenska installningen till utlandska foretagsforvarv har vackt beratti-
gad kritik i utlandet. Dar kan man inte finna nagra rimliga motiv till denna
svenska form av protektionism.

For att klara anpassningen till reglerna inom den gemensamma inre
marknaden blir det nodvandigt att Sverige avskaffar hinder for utlandska
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foretagsforvarv. Fragan ar ockséd aktuell vid de pdgaende GATT-férhand-

lingarna.

Svenska bestimmelser maste snarast forandras sé att de inte avviker fran
de regler som galler inom den inre marknaden. Darmed minskar risken att
svenska foretag missgynnas inom EG. En svensk avreglering bor kopplas till
krav pd dmsesidighet.

— Regeringen bor snarast lagga forslag om forandring av lagen om utlandskt
forvarv av svenska foretag. Intill dess lagandringen trader i kraft maste
handlaggningstiderna for forvarvstillstdnd kraftigt forkortas. Vidare bor
regeringen lata utreda hur andra hinder, framst utlanningsforbehallen i
bolagsordningarna skall kunna avvecklas.

De regler som EG avser infora kommer att innebéra att banker och andra
kreditinstitut fran ett EG-land skall fa lov att verka i alla andra lander. Det
innebar t ex att en bank fran Italien har ratt att 6ppna en filial i Danmark.

I Sverige far inte utlanningar dga aktier i svenska banker. Daremot far
utlandska banker starta helt utlandsagda dotterbanker. Sverige accepterar
inte heller att utlandska banker ordnar sin verksamhet i Sverige genom att
Oppna filialer i Sverige.

EG har 1atit det bli kdnt att man anser att etablering av utlandska banker
bor tilldtas utifranreciprocitetsprincipen. Det kan innebara att nya filialer till
svenska banker i EG-lander inte skulle tilldtas eftersom Sverige forhindrar
etablering av filialbanker

Utvecklingen inom EG galler inte bara banklagstiftningen. Aven inom
forsakringsomradet sker en utveckling som mojliggor fri konkurrens 6ver
granserna,

- Den svenska banklagstiftningens forbud mot utlandskt agande i nu
svenskagda banker bor snarast avvecklas. Det ar ocksd nodvandigt att
den nya lagstiftningen pa forsakringsomradet, som drunder utarbetande,
beaktar utvecklingen inom EG.

6.5 Anknytning tillEMS

Handel underlattas av en gemensam valuta. Aven om de senaste decen-
niernas utveckling av valutamarknaderna mojliggor for foretag att pa kort
sikt "forsakra sig’” mot forluster till foljd av vaxelkursvariationer innebar
detta transaktionskostnader som verkar som ett handelshinder.

Det europeiska valutasamarbetet — EMS (Europan Monetary System) —
bestar dels av en gemensam valutaenhet som kallas Ecu, dels ett system med
faststillda vaxelkursrelationer. I det sistnamnda samarbetet deltar inte de
nytillkomna medlemsldnderna Grekland, Spanien och Portugal och ej heller
Storbritannien.

Pasikt kommer sakerligen betydelsen avdeteuropeiska valutasamarbetet
att vaxa. Ecun som ursprungligen var avsedd som en avrakningsenhet inom
EG utvecklas nu till en kommersiellt utnyttjad valutaenhet. Krediter och
vardepapper i Ecu haller pa att bli vanliga. Ecu ar embryot till en gemensam
vasteuropeisk valuta.

EG-kommissionens malsattning ar att alla medlemslander inom en snar
framtid skall trada in i vaxelkurssamarbetet. P4 sikt 4r malsattningen att
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uppritta en verklig valutaunion med en gemensam europeisk centralbank.
Darmed skulle penningpolitiken bli en gemensam angeldgenhet. For narva-
rande ar dock skillnaderna mellan de olika EG-landernas ekonomiska politik
ett hinder for en helt samordnad penningpolitik och en valutaunion.

Om Sverige vore med i det europeiska monetara samarbetet skulle den
svenska kronan vara langsiktigt bunden till valutornaiden grupplander som
svarar forstorsta delen av Sveriges utrikeshandel. Den ekonomiska politiken
i Sverige skulle f& utformas med utgdngspunkt fr&n de krav pd pris- och
lonestabilitet som ett valutasamarbete med andra lander stéller. Det skulle
inte langre bli mojligt att med ensidigt beslutade devalveringar parera en
alltfoér snabb inhemsk kostnadsstegring.

— Sverige bor verka for en anknytning av den svenska kronan till EMS.

6.6 Harmoniseringav lagar och bestimmelser

For narvarande pagdr det mest omfattande arbetet ndgonsin med att

samordna lagar och bestammelser i olika lander.

Ett viktigt led i fullbordandet av EG:s inre marknad enligt vitbokspro-
grammet ar slopandet av aterstdende icke-tariffara handelshinder. Framst
bland dessa mérks de s.k. tekniska handelshindren. De uppkommer genom
att statsmakternas foreskrifter rorande produkters utformning, innehall,
kvalitet, forpackning etc. i olika lander ar sd olika att en produkt tillverkad i
ett land méaste underkastas en dyrbar anpassning for att kunna séljas i andra
lander. Darmed fordyras varan for konsumenten och ibland hindras handeln
helt. Det forekommer ocksd att myndighetsforeskrifter utnyttjas i rent
protektionistiskt syfte.

I manga fall galler foreskrifterna om sakerhetsbestammelser till skydd for
manniskors liv och hélsa och den yttre miljon. Sddana foreskrifter ari ménga
fallnddvéandiga. Felet dr bara att de utformas pd olika sétt i de olika landerna.
Darigenom fungerar foreskrifterna som handelshinder. Stora fordelar kan
vinnas genom att regler harmoniseras.

- For att en vasteuropeisk gemensam marknad skall kunna skapas méste
Sverige och ovriga EFTA-linderna samarbeta med EG i syfte att
avveckla existerande tekniska handelshinder och skapa ett system som
forhindrar att nya handelshinder uppstéar.

Steg i denna riktning har tagits och regeringen har givit instruktioner till
offentliga utredningar om att de i sina forslag beaktar forhéllandena inom
EG. Likval forefaller flera myndigheter sl vakt om de nationella bestaimmel-
serna.

L.agar och forordningar som utfardas av regering och riksdag maste i
framtiden utformas med héansyn till regler och bestimmelser inom EG. |
Schweiz avser den federala regeringen att tillse att alla nya lagforslag atfoljes
av en redovisning om hur dessa forslag stdr i Overensstimmelse med
bestimmelser inom EG-omradet. I Osterrike finns en “"EG-konformitets-
klausul™ for nya lagforslag.

Regeringen har i princip uttalat att hansyn skall tas till lagar och regler
inom EG nar propositioner laggs fram. Men detta ar inte tillrackligt.
Existerande svenska lagaroch bestimmelser méste ocksa harmoniseras med
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EG:s krav. Hittills har endast ett fatal forslag till fordndring forelagts

riksdagen.

Ett viktigt arbete giller harmoniseringen av skattereglerna inom EG. Ett
omfattande utredningsarbete pagar i syfte att samordna reglerna for
indirekta skatter. Dessutom kommer frdgan om en harmonisering av
foretags- och kapitalbeskattning att aktualiseras.

- Den nodvindiga reformeringen av det svenska skattesystemet maste
utformas med hansyn till denkommande harmoniseringen av skatteregler
inom EG. For att Sverige fullt ut skall kunna dra nytta av en harmonise-
ring maste det svenska skattetrycket siankas.

6.7 Miljo

Praktiskt taget alla de miljoproblem som vi i Sverige star infor finns dven i de
andra industrilinderna i Europa. I flera fall, t ex betriffande luft- och
havsfororeningarna, paverkas den svenska miljon direkt av andra ldnders
miljoregler.

Miljoproblemen i Europa krdver drastiska tgédrderinte barai Viasteuropa
utan framfor allt i Osteuropa. I de socialistiska planekonomierna har hittills
mycket fa dtgarder vidtagits for att skydda miljon. Dessutom forhindras den
fria opinionsbildningen i kommunistdiktaturerna. For Europas framtid
maste de Osteuropeiska linderna vidta effektiva miljovardsatgarder.

Farhagor har uttryckts for att samordning av bestimmelser inom mil-
joomradet skulle leda till att Sverige accepterar samre skydd for miljon, an
for narvarande. Till stor del ar det ett overdrivet problem. Gemensamma
EG-regler utformas ocksd med mélséttning att skydda miljon.

Utvecklingen inom miljdomradet gar snabbt. Nya miljohot uppticks. Det
ar nodvandigt att snabbt vidta &tgarder for att minska skadeverkningarna.
Inom vissa omraden har darfor Sverige av val motiverade skil reagerat
snabbt och tidigare infort striktare regler dn en del andra europeiska lander.
Detta hotas dock inte av harmoniseringen av bestimmelser inom EG.

Genomdens. k. enhetsakten har det inforts vissa garantier mot forsamrat
skydd. Betriaffande produkter och utrustning som ar foremal for gransover-
skridande handel far varje land uppritthalia en hogre kravniva én den av EG
gemensamt beslutade. under fOrutséttning att bestimmelserna inte utnyttjas
for en godtycklig diskriminering eller som ett dolt handelshinder.

Aven om inte dessa klausuler ir direkt tillimpliga for lander som inte &r
medlemar i EG, bor dock principerna kunna &beropas dven av Sverige.

En konsekvens av att Sverige inte ar medlem av EG &r att svenska
intresssen inte kan komma till tals nir EG fastaller de gemensamma reglerna
pad miljoomradet. Omfattningen av atgirder. t ex betriffande luftfororening-
ar, har stor betydelse ocksa for miljon i Sverige.

- | nuvarande lage méste Sverige i olika internationella och europeiska
sammanhang verka for att overtyga EG-landerna om nddvandigheten av
skarpta miljokrav bl a for luft- och vattenfororeningar. Sverige maste
ocksa anpassa regler och bestaimmelser till vad som géller inom EG sa att
misstankar om protektionism inte uppstar.
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6.8 Den sociala dimensionen

Under senare ar har den sociala dimensionen av den ekonomiska integratio-
nen inom EG fatt en mer framtradande roll. Utover en bindande forpliktelse
for medlemsstaterna att genomfora likalonsprincipen for kvinnor och méan
inneholl det ursprungliga Romfordraget endast ett allmant uttalande om
nodvéndigheten av att forbéttra arbetskraftens levnads- och arbetsvillkor
och dirigenom mojliggdra en utjamning av dessa villkor pd en stindigt
stigande niva. 1 enlighet harmed uppdrogs 4t kommissionen att "framja’ ett
samarbete mellan medlemslidnderna pa det sociala omradet, sarskilt i fragor
angdende sysselsattning, arbetsratt och arbetsforhallanden, yrkesutbildning,
social trygghet, arbetarskydd. arbetshygien samt férenings- och forhand-
lingsratt.

Genom enhetstakten har detta samarbete forts vidare, dels genom
bestimmelserna om en harmonisering av lagstiftningen betrédffande arbets-
miljon, dels ifrdga om den s.k. sociala dialogen.

Samordningen av EG:s regler om arbetsmiljo syftar till att skapa en
gemensam minimistandard pa en sa hog niva som mojligt. Daremot fastslas
otvetydigt att inget land skall behdva sanka sin niva I art. 100 A i
Romfordraget betraffande produkter och utrustning som ar foremat for
gransoverskridande handel stadgas sdlunda att var je tand mé upprétthallaen
hogre sdkerhetsnivd én den av EG gemensamt beslutade, forutsatt att
sikerhetsbestimmelserna inte utnyttjas for en godtycklig diskriminering
eller som ett dolt handelshinder. Betraffande arbetsmiljon i 6vrigt stadgas i
art. 118 A ovillkorligt att varje medlemsland har ratt att ha en hogre
ambition.

Det bor dock varaav stort intresse for Sverige att i ena eller andra formen
ansluta sig till EG:s samarbete for att dirmed kunna péaverka den europeiska
utvecklingen pa arbetsmiljoomradet.

Artikeln om den sociala dialogen avser blott att stadfdsta den form for
aterkommande dialog och samrdd mellan arbetsmarknadens parter, som i
kommissionens regi redan pagatt nagra ar. Syftet med dennadialogskall vara
att parterna skall komma fram till gemensamma standpunkter och. om
parterna dr ense, till avtal. Langst synes man i detta hinseende kommit vad
betrdffar utbildningsfragorna.

Aven Sverige maste ha ett stort intresse av att delta i den europeiska
diskussionen inom ramen for den sociala dimensionen i syfte bade att
tillgodogora sig erfarenhiier och pdverka utvecklingen. Regeringen bor
darfor soka efter mojligheter for Sverige att delta hdri. Frdgan om
koncernovergripande fackligt samarbete har vackt stort intresse. Det &r
naturligt att dven de fackliga organisationerna samarbetar over granserna.
Det ligger i svenskt intresse att denna fraga regleras — i forsta hand genom
avtal - pa det europeiska planet. Daremot bor sarskild nordisk lagstiftning pa
omradet undvikas, bl.a. eftersom den kan komma i strid med framtida
EG-regler.
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6.9 Offentlig upphandling

Inom EG anser man att det ar viktigt ar att oppna den offentliga
upphandlingen for konkurrens. Enligt berakningar fran EG-kommissionen
koper offentliga organ inom EG varje &r varor och tjanster for 530 miljarder
Ecu (ca 3800 miljarder kr). Man har beraknat att det ar praktiskt mojligt att
varor och tjanster motsvarande 240 — 340 miljarder upphandlas genom fri
anbudsgivning. I dag ar det en narmast forsumbar andel kontrakt som ges till
foretag i andra EG-lander - mindre dn S miljarder Ecu.

Av olika skal har fri konkurrens forhindrats av statliga myndigheter och
lokala politiska organ. EG-kommissionen har beraknat att om offentlig
upphandling gjordes efter marknadsekonomiska principer skulle man kunna
f& en besparing inom EG som ligger kring 20 miljarder Ecu, vilket ar mer an
0.5% av BNP. Det skulle sdledes innebédra betydande vilfardsvinster for
europeiska skattebetalare och konsumenter om protektionistiska upphand-
lingsrutiner kan avskaffas.

For Sveriges del skulle det vara en stor fordel om svenska foretag kan fa
vara med och pé lika villkor fa konkurrera om offentliga order inom EG. Det
fOrutsatter givetvis att svenska myndigheter och kommunala organ ocksa har
anbudssystem som inte missgynnar utlandska leverantdrer. Svensk statlig
upphandling anses vara forhallandevis 6ppen for utlindska anbudsgivare.
— Bl afor att underliitta mojligheterna for svenska foretag att fa tillgang till

marknaden for offentlig upphandling inom EG bor den svenska lagstift-
ningen betriaffande den offentliga upphandlingen férédndras. bl a genom
krav pa anbudsupphandling. Dessa forslaglaggesfram i sarskild motion.

| samband med det sk Tammerforsmotet kom EFTA-landerna och EG i
princip Overens om att 6ka mojligheterna for utlindska foretag att deltaga
vid offentlig upphandling. Arbetet inom EG gar dock mycket langre. En
komplikation vid 6verlaggningar om Omsesidigt avtal dratt EFT A-landerna
star utanfor den juridiskt bindande struktur som EG-samarbetet grundas pa.
Darmedblirdet mera komplicerat att 16sa konflikter mellan leverantdrer och
upphandlingsorgan.

6.10 Teknisktoch vetenskapligt samarbete

En viktig del av den europeiska integrationen ar det tekniska, vetenskapliga
och utbildningsmassiga samarbetet. Dess syfte ar att skapa en gemensam
europeisk vetenskaplig bas.

Vissaslagsforskningsprojektkraver alltstorreresurser. Partikelforskning-
en inom CERN (Conseil européen pour la recherche nucléaire) och det
europeiska rymdsamarbetet inom ESA (European Space Agency) ar exem-
pel pa att europeiska lander sedan flera ar gjort gemensamma insatser.

Vetenskapliga landvinningar har hittills kommersialiserats mera fram-
géngsrikt i USA och Japan. Férmagan att Overfora forskningsresultaten fran
forskningsinstitutionernas laboratorier till foretagens produktutvecklings-
enheter maste darfor forstarkas i Europa.

Inom Europa finns i dag omfattande gemensamma projekt inom grund-
forskning och FoU. Alla nedanstdende projekt ar for narvarande inte
integrerade inom ramen for EG. Sverige kan i dag deltaga i en del. [
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framtiden kan man emellertid frukta att EG-landerna som finansieringsmas-
sigt dominerar dessa samarbetsprojekt kommer att Onska att mera av
samarbetet sker inom de fasta ramar som Gemenskapens beslutssystem
erbjuder.

ESA ar ett samarbetsorgan bade for vetenskaplig rymdforskning och for
industriell utveckling pd rymdomrédet. Endast genom att gemensamt arbeta
med teknikutveckling kan de europeiska ldnderna tilligna sig den praktiska
rymdteknik som kommer att bli alltmera betydelsefull. Syftet ar att utveckla
en oberoende teknik for bemannade rymdfarder och rymdstationer. Svenska
foretag och forskare har kompetensmassigt goda forutsattningar att delta i
ESA:s samarbete. Regeringens hittillsvarande politik innebar emellertid att
Sveriges kostnadsandel i ESA-arbetet minskar. Detta hotar den svenska
rymdindustriella kompetensen. Rymdindustrin ar i manga avseenden en
spjutspets for framtida teknologi. Den enda mojligheten forsvenska forskare
och foretag att tillgodogdra sig denna kompetens ar genom att Sverige deltar i
det europeiska rymdsamarbetet.

De svenska anslagen till ESA ligger under det bidrag som Sverige bor
lamna med hénsyn till vart lands andel av ESA-landernas samlade BNP. Det
medfoér bl a Sverige inte delta i utvecklingen av en europeisk del av
rymdstationen Columbus.

— Sverige bor mera aktivt medverka i ESA-samarbetet. Darfor bor
bidragsandelen till ESA successivt 6ka.

COST (Cooperation in the Field of Science and Technology) utgor ett
institutionaliserat forskningssamarbete i Visteuropa. som ursprungligen
skapades pa initiativ av EG. Genom COST kan forskningsinstitutioner
tillsammans arbeta med tillampad forskning. Finansiering far de medverkan-
de institutionerna sjalva svara for.

EUREKA ir ett program for FoU-samarbete mellan vasteuropeiska
industriforetag. Léander sadvédl utom som inom EG deltar. Inom ramen for
EUREKA kan foretag som normalt konkurrerar arbeta tillsammans med ett
specifikt utvecklingsprojekt som de sedan alla kan dra nytta av. Projekten
maéste vara civilt intriktade och omfatta avancerad teknik. De medverkande
foretagen forvantas sjilva finansiera sitt deltagande.

FoU-samarbetet som finansieras inom ramen for EG Okar i betydelse.
Under den pagédende femarsperioden motsvarar EG:s budgetanslag till
FoU-projekt ca 50 miljarder kr.

EG prioriterar bl a insatser inom kommunikation och informatik. Inom
dettaomrade aterfinns ESPRIT-programmet (European Strategic Program-
me for Research and Development in Information Technologies) som syftar
till att utveckla konkurrensneutral teknologi pd dataomradet. RACE-
programmet (Research and Development of Advanced Communication
Technologies in Europe) syftar till en standard for bredbandsdatakommu-
nikation. BRITE-programmen (Basic Research in Industrial Technologies
for Europe) avser att fornya industriella metoder genom bland annat nya
material, laserteknik, CAD/CAM-tillampningar och nya provningsmetoder.
Vidare finns AIM- (Advanced Informatics in Medicine in Europe). DEL. TA-
(Developing European Learning through Technological Advance) och
DRIVE- (Dedicated Road Infrastructure for Vehicle Safety in Europe)
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programmen som avser att nyttja informationstekmken inom medicin,
utbildning och vagtransporter. Dessutom finns samarbetsprojekt inom
energiomradet. marinteknologi och bioteknologi.

Ett viktigt instrument for 6kat vetenskapligt utbyte i Europa ar SCIENCE-
(Stimulation de la Coopération Internationale et des Echanges nécessaires
aux Chercheurs Européens) programmet som syftar till 0kat utbyte av
forskare mellan olika olika medlemslander. For en val fungerande forskar-
miljo s kravs det forutom de institutionella forutsattningarna ocksa natverk
bestdende av forskare med personliga relationer. En av forklaringarna tili
den amerikanska dominansen inom manga vetenskaper ar just de goda
personliga kontakterna och den hoga mobiliteten mellan forskningsinstitu-
tioner 1 olika delar av USA.

Effekterna av det tekniska och vetenskapliga samarbetet ar pa langre sikt
betydelsefulla. For svensk del ar det viktigt att foretag och forskningsinstitu-
tioner inte lamnas utanfor.

Grunden for nuvarande svenska mojligheter att delta i olika EG-program
ar ramavtalet mellan EG och EF T A-landerna. Detta medger dock inte nagot
automatiskt svenskt deltagande i olika program utan en réatt for Sverige att be
om speciella {6sningar for svenskt deltagande.

Enstordel avdet vetenskapliga samarbetet inom EG bygger pa samarbete
inom ramen for olika overgripande vetenskapliga program. Inom dessa
program sker sedan det praktiska forskningssamarbetet inom olika projekt.
Svenska forskningsinstitutioner och foretag farinte medverka p& programni-
vd. Det innebar att det fran svensk sida inte ar mojligt att paverka
forskningens inriktning. EG-kommissionen har beslutat att EFT A-landerna
skall fa delta pa projektniva i ESPRIT, BRITE, DELTA, AiM och RACE.
Diiremot ar dannu flera program inom bioteknologi- och agrikulturomradet
inte oppna for deltagare frdn EFTA-ldnderna. Det svenska deltagandet i
EG:s forskningsprojekt ar dock dannu begransat.

Malsattningen for den svenska politiken méste vara deltagande pé alla
nivaer och pa de villkor som galler for foretag och forkningsinstitutioner
inom EG.

Sarskilt betraffande produkter med kort livslangd koimmer standardnor-
mer att utvecklas inom gemensamma FoU-program. Det gor att foretag som
direkt deltar i programmen kan skaffa sig en marknadsledande position.

For att deltagande pa projektniva skall vara praktiskt mojligt kravs
likartade finansieringsregler 1 Sverige och EG. Det finns i dag en risk att
svenskaforetagbetraktassom “fripassagerare™ genom att lata sina dotterbo-
lag inom EG utnyttja EG-finansiering for medverkan i olika projekt.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur ett svenskt
stod bor utformas som motsvarar det S0-procentiga gavostod som EG ger
deltagare 1 curopeiska samarbetsprojekt av detta slag.

Det ar gladjande att EG erbjudit Sverige att delta i SCIENCE- pro-
grammet.

6.11 Uthildningssamarbete

Okade utlandskontakter dr nodvandiga for att vidmakthaila kvaliteten i den
hogre utbildningen och forskningen. Under de senaste decennierna har i det
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internationella samarbetet i den hogre utbildningen och forskningen i stor

utstrackning skett med amerikanska universitet. Dessa viktiga kontakter

maste bevaras och forstarkas. men det hindrar inte att det ar angelaget att fa
till stdnd ett okat utbyte av studenter och forskare inom Europa.

- Uppléaggningen av den hogre utbildningen bor grundas pé ett internatio-
nellt synsatt. Det méste vara naturligt att svenska studenter beger sig till
utlindska universitet och att vi tar emot studenter frdn andra europeiska
lander. Ett europeiskt utbytessystem ar angeldget.

Ett av de program som pa lang sikt kommer att fa stor betydelse for
utvecklingen av akademiskt liv i Europa ar EG s program for studentutbyte —
ERASMUS (European Community Action Scheme for the Mobility of
University Students). Programmet innebar 1 ett forsta skede att ca 30 000
studenter vid universitet inom EG skall fa mojlighet att genomfora en del av
sina studier vid ett utlandskt universitet. Erfarenheterna fran det forsta aret
har varit sd positiva att man beslutat fordubbla programmets omfattning.
Infor 1990-talet ar malsattningen att 10% av alla studenter skall f& mojlighet
att studera utomlands under langre eller kortare tid.

Parallellt med anstrangningarna inom EG att 6ka studentutbytet pagar
arbetet med att ge Omsesidigt officiellt erkannande at olika akademiska
examina.

- Sverige maste delta i arbetet med att faststalla gemensamma examenskr-
av for vissa utbildningar. Svensk utbildning méste hélla internationell
klass. Svenska examina maste accepterasiinternationella sammanhang.

Det finns stor risk att svenska studenter inte kommer att kunna delta i
ERASMUS. Beskeden fran EG ar annu oklara. Fradgan om en anknytning av
EFTA-landerna ar for narvarande foremal for overlaggningar mellan EG
och EFTA.

For svensk del ar ett av problemen att vissa akademiska kretsar inom
EG-linderna framfor tvivel betraffande kvaliteten pd de svenska
universitetsutbildningarna. Detta bor beaktas infor framtida férandringar av
den hogre utbildningen i Sverige. FOr att ge svenska studenter tilltrade till
ERASMUS-programmet maste regeringen intensifiera sina anstrangningar.
Svenska studenter har hittills haft mojlighet till kortare praktiktjanstgoring
inom flera vasteuropeiska lander. Det finns nu en fara for att tillgdngen till
praktikplatser for svenskar minskar.

EG har aven initierat det sk COMETT -programmet (Community Action
Programme for Education and Training for Technology). Programmet syftar
till ett vidgat samarbete mellan naringsliv och universitet. Sverige far nu
mojlighet att delta i programmets fortsattning (COMETT - II).

EG har ocksé initierat YES-programmet (Youth Exchange System) for
ungdomsutbyte melian EG-landerna.
~ Sverige maste forsoka vinna tilltrade till ERASMUS- och YES-samar-

betet.

6.12 Jordbrukspolitik

EG:s gemensamma jordbrukspolitik ar det mest kostnadskravande samar-
betsomradet. Alla regeringar tycks vara dverens om att det kravs forandring-
aride nu gallande reglerna. Hittills har det dock varit svart for EG-landerna
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att enas om nagra omfattande reformer. Att tre Medelhavslander med
tekniskt daligt utvecklat jordbruk pa senare ar blivit medlemmar forsvarar
ytterligare arbetet med att utveckla den gemensamma jordbrukspolitiken.

Inom EG produceras, liksom i Sverige, ett overskott pa jordbruksproduk-
ter. Dessa Overskott maste avyttras pd varldsmarknaden eller minskas pé
annat satt.

Det finns méanga tekniska likheter mellan jordbruksregleringen inom EG
och den som tillampas 1 Sverige. I vissa viktiga hanseenden har dock det
svenska jordbruket moderniserats och strukturrationaliserats 1 storre ut-
strackning an vad som skettinom EG. De svenskadverskotten pé jordbruks-
produkter minskar for narvarande. Ur denna synvinkel skulle det darfor
knappast medfora ndgra omfattande problem varken for EG:s eller Sveriges
del om Sverige kunde delta i den gemensamma jordbrukspolitiken. Svensk
export inom vidareforadlingsledet skulle underlattas.

LRF har uttalat att svenskt medlemskap vore fordelaktigt for det svenska
jordbruket.

6.13 Samarbete och avreglering inom transportsektorn

Inom transportsektorn pagar nu ett flertal betydelsefulla avregleringar.
Hittills har transportsektorn varit starkt reglerad i de flesta europeiska
lander.

Betraffande lastbilstransporterna kommer avregleringen att innebéra en
okad konkurrens mellan keriforetag i olika lander. samtidigt somde totala
transportresurserna kommer att utnyttjas effektivare. Om Sverige inte kan
uppna avtal med EG som innebar att svenska transportforetag kan bedriva
trafik inom EG pa samma villkor som foretag fran EG-landerna, kommer
svenska transportfOretag att tvingas nyttja utldndska lastbilar i storre
utstrackning.

— Vi méste darfor vara beredda att anpassa oss till de regler som uppstalls
inom EG.

Aven betraffande luftfarten sker det en avreglering. Den amerikanska
avregleringen av luftfarten har lett till omstrukturering av flygtrafiken
samtidigt som allmanheten gynnats av sankta biljettpriser. En liknande
utveckling kan forutspas inom EG.

Avregleringen av flygtrafiken inom EG har hittills framst avsett regionala
linjer. Dessa nya regionala linjer kommer dels att generera ny trafik, dels
avleda en del trafik frdn existerande rutter mellan landerna. Denna trafik
kommer att gynna uppkomsten av ndgra stora nyckelpunkter for den
europeiska flygtrafiken. Detta ar en faktor som kommer att 6ka konkurren-
sen for bl a SAS.

— Detar viktigt for SAS:s framtid att bolaget i alla avseenden kommer att
betraktas som ett flygbolag inom EG. Detta staller krav p& Sverige och
Norge att genomfora liberaliseringar motsvarande de som sker inom
EG.

Forsvensk sjofart ar det av avgorande betydelse attdess konkurrenssitua-
tion inte ytterligare forsamras.

- Sverige maste aktivt tillse att svenska fartyg och rederier inte utsatts for
diskriminering till foljd av konkurrensreglernas tillampning eller en
framtida liberalisering av inrikes- och kusttrafiken.
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- Svensk trafikpolitik méste utformas sd att den underlattar ett trafikpoli-
tiskt samarbete med EG.

6.14 Samordning paradio-och T V-omradet

Ett av malen i vitboken &r att skapa ett radio- och TV-omradde som tacker
hela EG. Det betyder att de existerande nationella regler som inskranker
eter- och kabelmedias verksambhet till stora delar ersatts av gemensamma
regler betraffande bl a reklamens utformning och omfattning. Ett land skall
inte kunna forhindra vidaresandning av sandningar fran ctt annat medlems-
land om dessa fyller fordringarna i ursprungslandet samt de regler som
uppstills 1 det direktivforslag som nu behandlas av Radet. TV-signalen
raknas som en tjanst och far fritt cirkulera. liksom andra tjanster inom
marknaden.

Det foreslagna EG-direktivet innehaller vissa regler om TV-reklamens
omfattning (maximum 15 % av sandningstiden) och utformning (t.ex. férbud
mot tobaksreklam och sarskilda inskrankande regler om alkohoireklam samt
aktsamhet nar det galler reklam riktad till barn). Vidare foreslas regel om att
TV-programmen till 60 % maste (med vissa undantag) vara av europeiskt
ursprung.

Samtidigt pagar ett likartat arbete inom Europaradet dar aven Sverige
deltar. | det konventionsforslag som diskuteras finns det ett forbud mot att
fran ett land sanda reklam riktad direkt mot ett speciellt land. Om forslaget
till Europarddskonvention bif6lls skulle en socialdemokratisk regering i
Sverige genom hanvandelse till ursprungslandet kunna kréva att sandningar
med reklam speciellt riktad till svenska tittare avbryts. Det skulle drabba
mottagning sdval via kabelnat som genom paraboler. Det innebar att det
skulle bli mojligt att sanda reklam for multinationella produkter men reklam
for varor och tjiinster som bara saljs i Sverige skulle forbjudas.

Den svenska regeringen fortsatter att p& olika satt forsoka kontrollera
radions och televisionens sandningar. Detta galler inte minst fragan om
reklam. Darmed inskranks i1 praktiken ocksd svenskars yttrande- och
informationsfrihet. For de svenska konsumenternas del vore det bast om de
foreslagna EG-reglerna om ett fritt flode av TV-program skulle galla dven i
Sverige.

— Sverige bor i det pdgdende arbetet med forslaget till Europarddskonven-
tionen arbeta fOr regler som innebar etableringsfrihet och ratt till
reklamfinansiering inuin radio- och TV-omréadet. Yttrandefrihet och
informationsfrihet maste ocksé tillampas vad galler gransdverskridande
sandningar.

7 Hemstiillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begar redovisning av arbetet med
samordning av svenska lagar och regler med bestammeiser inom EG.
samt arbetet med att pdverka beredningsprocesser inom EG, i
enlighet med vad som 1 motionen anfors,
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2. att riksdagen hos regeringen begir en analys av forhéllandet
mellan neutralitetspolitik och EG-medlemskap i enlighet med vad
som i motionen anfors,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors angdende kontakter med EPS,

4. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om
samordning mellan Sveriges och EG:s rittsregler i syfte att mojliggora
en bittre svensk anknytning till den inre marknaden,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om foreningars och organisationers informations-
verksamhet om EG.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om EG-litteratur vid de storre hogskolorna samt vid
kommerskollegium,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om anslutning av den nordiska passunionen till EG:s
passunion,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om anslutning av den nordiska arbetsmarknaden till
den gemensamma arbetsmarknaden inom EG,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om tullunion med EG som ett riktmarke for de
svenska anstringningarna att delta i det visteuropeiska samarbetet
inom varuhandelns omrade,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférs om harmonisering av tullagstiftning,

11. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forindring av
lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag, m.m., i
enlighet med vad som i motionen anfors,

12. att riksdagen hos regeringen begir utredning av hur andra
hinder for utlindska forvirv av svenska foretag skall undanrojas, i
enlighet med vad som i motionen anfors,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om ny lagstiftning pa forsikringsomradet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmiiktige i
riksbanken till kiinna vad som i motionen anfdrs angdende svensk
anknytning till EMS. European Monetary System,'|

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende Sveriges agerande for skirpta miljokrav,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfors om Sveriges deltagande 1 ESA. European Space
Agency,

16. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till hur stod till
svenska foretag som deltar i EG:s forskningssamarbete skall utformas
s& att det motsvarar det stod foretag inom EG erhéller,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om gemensamma examenskrav och acceptans av
svenska examina i internationella sammanhang,
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i Mot. 1988/89
motionen anfors om utformningen av svensk trafikpolitik, samt U560
19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om etableringsfrihet och ratt till reklamfinansiering
inom radio- och TV-omradet samt om yttrande- och informationsfri-
het vad galler gransoverskridande TV- och radiosandningar.

Stockholm den 20 januari 1989

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Bo Lundgren (m)

Gorel Bohlin (m) Rolf Clarkson (m)

Rolf Dahlberg (m) Ann-Cathrine Haglund (m)
Gunnar Hékmark (m) Gullan Lindblad (m)

Arne Andersson (m) Sonja Rembo (m)

i Ljung
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