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Forslagets innehall

Den 21 december 2017 presenterade kommissionen ett forslag till direktiv
om tydliga och forutsidgbara arbetsvillkor inom Europeiska unionen.
Forhandling har skett i radsarbetsgruppen for sociala fragor.

Kommissionens forslag till ett nytt direktiv om tydliga och forutsigbara
arbetsvillkor syftar till att frimja sikrare och tryggare anstillningar och
samtidigt sidkerstilla arbetsmarknadens anpassningsférmaga och forbattra
levnads- och arbetsvillkor. Forslaget innebir en revidering av det s.k.
upplysningsdirektivet. Det féreslas dven ett antal nya bestimmelser som inte
tidigare har funnits pa EU-niva.

Ordférandeskapet har den 8 juni limnat ett kompromissférslag. Enligt
kompromissforslaget definieras arbetstagar- och arbetsgivarbegreppet inte pa
EU-niva. Informationen som ska tillhandahallas till arbetstagare kan 1 storre
utstrickning hinvisas till lagar och kollektivavtal. Skyldigheten att
tillhandahalla information 4r uppdelad 1 tva olika tidsfrister, de delarna som
anses vara viktig information ska limnas till arbetstagaren senast efter en
vecka, resterande information senast efter en manad. Minimirittigheterna har
fortydligats men aven blivit mer flexibla da flertalet artiklar har hanvisningar
till nationell ritt. Bestimmelsen om moijlighet till att gbra undantag genom
kollektivavtal har fortydligats genom ett tilligg dir parterna utéver att inga
avtalen dven har ritt att uppritthalla, f6rhandla och genomféra dem. Tviste-
och forhandlingsbestimmelserna har blivit mer flexibla och méjliggor for
medlemsstaterna i storre utstrickning att bibehalla sina nationella system. Se
faktapromemoria 2017/18:FPM49 fo6r information om forslagets
ursprungliga innehall.

2 (5)



Forslag till svensk standpunkt

Fragor som r6r sysselsittning och socialpolitik ar fundamentala for alla
medlemsstater. EU arbetar i manga avseenden med dessa fragor. Exempelvis
finns gemensamma regler for skydd av arbetstagare och medlemslinderna
samverkar ocksd inom ramen for EU:s gemensamma tillvixt och
sysselsattningsstrategi, Europa 2020.

Regeringen stiller sig bakom intentionen i direktivférslaget — att det ar
angelaget att skapa tydliga och férutsebara arbetsvillkor och att dessa ska
anpassas till hur arbetsmarknaden utvecklas.

I Sverige finns idag ett omfattande regelverk for att sikerstilla goda
arbetsvillkor, men till skillnad fran manga andra linder regleras dessa i hog
utstrackning i kollektivavtal. Att regleringen sker genom kollektivavtal
mojliggdr en anpassning till saval branschspecifika som foretagsspecifika
torhallanden. Ett minimidirektiv inom arbetslivsomradet bor sakerstalla att
parterna fortsatt ska kunna reglera arbetsvillkor genom kollektivavtal och att

deras autonomi varnas.

Nir det giller de utékade informationskraven riskerar den att 6ka den
administrativa bordan for arbetsgivare. Bide genom att omfattningen av den
information som ska tillhandahallas och den grupp som har ritt till
information ut6kas, liksom att tiden ska ges fran anstallningens foérsta dag.
En modernisering av informationsbestimmelserna ger dock ett forbittrat
arbetstagarskydd. Att medlemsstaterna aldggs att tillgdngliggora
bestimmelser i kollektivavtal pa ett klart, tydligt och fullstindigt satt for
unionsmedborgare dr svart i en svensk kontext da det finns éver 600
nationella kollektivavtal och dartill ett okdnt antal lokala kollektivavtal.
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Genom direktiviorslaget inférs nya arbetstagar- och arbetsgivarbegrepp pa
EU-niva. Det civilrittsliga arbetstagarbegreppet enligt svensk ratt dr
tvingande och inte reglerat i lag, utan foljer av praxis. Av praxis f6ljer att
avgorandet av om nagon ir eller har varit arbetstagare gérs genom en
sammanvagd bedomning av en rad omstindigheter. Eftersom
arbetstagarbegreppet utvecklats i praxis anpassas det till utvecklingen pa
arbetsmarknaden. En ny definition pa EU-niva riskerar att paverka det
svenska arbetstagarbegreppet och skapa gransdragningsproblematik mot
exempelvis uppdragstagare. Dirtill kan den fa effekter pa rittsomraden dir
medlemsstaterna har exklusiv kompetens, sisom socialférsikring och
skattelagstiftning.

Med anledning av ovanstaende bor Sverige verka for att direktivet inte
innebir ett stort ingrepp 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen. Darmed
bor arbetstagar- och arbetsgivarbegreppet fortsatt regleras enligt nationell
ratt samt medlemsstaternas skyldighet att tillhandahélla information om
tillimplig ritt begrinsas till lag och forfattning. Regeringen anser dven att
parternas autonomi bor sakerstillas vad giller mojligheten att gora avsteg i
kollektivavtal, vilket innebir att direktivet ska respektera parternas
avtalsfrihet och deras ansvar att sikerstilla ett fullgott skydd at arbetstagarna.
Slutligen anser regeringen att medlemsstaternas olika tviste- och
férhandlingslésningar maste respekteras.

Det ska tydliggoras att fragor som ror sysselsittning och social kompetens i
huvudsak dr nationell kompetens och bor forbli det. Det ar viktigt att denna
princip fortsatt uppratthélls for svensk del eftersom viar
arbetsmarknadsmodell och var socialpolitik skiljer sig avsevirt frain andra
medlemslanders. Direktivets nuvarande utformning riskerar att underminera
grunden for den svenska kollektivavtalsmodellen genom att rubba balansen
mellan parternas sjilvreglering och lagstiftning.

I det fortsatta arbetet bor Sverige dirfor verka for att minimivillkor for
anstallningsskydd inte inférs. Vidare maste mojligheten for parterna att géra
avsteg fran reglerna i direktivet vara absolut, utan méjlighet till
overprovning. Det ér inte heller forenligt med den svenska modellen och
partsautonomin att kollektivavtalen ska underkastas krav om att vara klara,
tydliga och fullstindiga eller kunna prévas materiellt av myndigheter. Aven
detta bor Sverige motverka.
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Tidigare behandling i riksdagen

Overliggning med arbetsmarknadsutskottet har skett den 30 januari 2018
och den 24 april 2018.

Information om férhandlingarna har limnats till arbetsmarknadsutskottet
den 23 januari 2018, den 27 mars och den 12 juni 2018.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 153(2)(b) 1 EU-f6rdraget, som
mojliggdr minimikrav for “arbetsvillkor” enligt artikel 153(1) i EU-fordraget.

Radet beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar
medbeslutande.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet avser att rosta om sitt betinkande den 18 oktober 2018.

Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag har skickats till berorda myndigheter och
arbetsmarknadens parter for synpunkter. Arbetsmarknadens parter ar
overlag negativa till forslaget. Den stOrsta kritiken avser EU-definitionerna
av arbetstagare och arbetsgivare samt bestimmelsen om moijlighet att gora
avsteg fran minimivillkoren genom kollektivavtal.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Se faktapromemoria.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Se faktapromemoria.

Ovrigt
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