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Motion 

1976177: 176 

av herr Lindblad 
om inrättande av en internationell krigsförbr)'tardomstol 

Folkrätten rym mer en lång rad regler vilka sy ftar till att min ka inhu

maniteten under krig. Redan i det gamla Egypten fanns ca l 400 år f. Kr. 
regler som bl. a. g~illdc behandlingen av krigsfångar och avtal om gr~inse r . 

Den indiska Manulagen från 500-talet f. Kr. förbjöll bl. a. anv~indning av 
förgiftade pilar. Perserkonungen Cyrus skrev år 538 f. Kr.. sedan hans h~ir 

erövrat Babylonicn: "Jag har givi t order till mina soldater att ingen or~itt 
skall begås mot invånarna. om skall tillåtas att lcvo~ i fred och att utöva 

vilken religion dc önskar." 
HoiJ;indarcn llugo Grotius - en till juridisk rådgivare åt Gu~taf Il Allo! f 

- räknas som en av folkrlittcns stora upphovsmän. lian tog upp frågor om 

behandling av krig langar. förbud mol tcrroranfall. förbud mol plundring 
och kolld.tiv be traffning. l si n bok Del fria havet angav han regler för 

havsr~i tte n . 

Vid mitten av 1700-talct nämndes för första gången principer för neutrala 

stater. och den första praktiska tilliimpningen kom genom 1780 år v~ipnade 

neutralitetsförbund mellan Ryssland och dc skandinavi ka staterna. På 1700-
talet slog Rousseau f~tsl att krig skall föras mellan stater och inte mellan 
individer. alltså skulle civ ilbefolkningen vara fredad mot krigshandlingar. 
Denna princip blev svårare att upprätthålla genom tillkomsten av dc stora 
massarmecrna i vlirnpliktens tidevarv. Ar 1868 kom S:t Pctcrsburgsdckla
rationcn. som var ett försök att styra vapen ut vecklingen för att hindra sådana 

vapen som skulle kunna orsaka onödigt lidande. Explosiv kulor på mindre 
lin 400 gram förbjöd . Tre år tidigare hade SA:s arme genom Abraham 
Lincol ns personliga initiativ fatt en instruktionsbok som räkna<; som den 

första moderna handboken i folkrlitt. 
Ar 1864 kom den fårsta internationella Röda kor -konventionen om und

sättande av kadade och sjuka. Den har sedan fatt en rad efterföljare. 1899 
års llaagdcklaration- resultatet av den internationella konferens som' lic k te 
så stora förväntningar om ett fredligt 1900-tal - gav ett antal regler för 

land kriget. Bl. a. utf<irdadcs förbud mot s. k. dumdumkulor. vilka gav myck
et svåra skador \kulorna användes av cngclsm;inncn i krig ute i kolonierna). 
Ar 1899 inr~ittades permanenta domstolen i llaag för skiljedom mellan lUn

der. 

Ar 1907 kom en ytterligare konferens i Haag. och den utmynnalic i 13 
konventioner med en lång rad bcst~immclscr. Den fj~irdc av dessa - om 
regler och bruk i landkriget - är enl igt uttalande av lirnbcrgdomstolcn 
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att betrakta som sedvancr~itt . dvs. den skall respekteras oavset t om staterna 

formellt anslutit sig till den eller inte. 

Utöver specificerade bestämmelser finns inledningsvis följande stadga nde: 

" Intill dess en mera fullst~indig kod för folkr~itten i krig utarbetats. anser 

dc höga fördragsslu tande parterna det l ~impligt att förklara att i sådana fall. 

som icke innefattas i konventionerna, skall civilbefolkning och krigförande 

stå under skydd av nationernas lagar. som de framgår av bruket bland ci

viliserade folk. av humanitetens bud och av det allm~inna samvetets regler." 

1909 års Londonprotokoll tar upp handelskriget till sjöss. 1925 års Gc

ncvcprotokoll förbjuder användande av gas. (Detta förbud g~i ller ~in liksom 

dc ännu äldre förbuden mot små explosivkulor och s. k . dumdumkulor. ) 

1936 års Londonprotokoll tog upp frågor kring ubåtskrig. Förenta atio

nernas stadga från 1945 inrymmer bestämmelser av folkrUttslig karakt~ir . 

Krigsförbrytardomstolarna i Nurnberg och Tokyo hade som grund dc 

s. k. Nurnbcrgprinciperna. Dc upptog tre slags brott: A . Brott mot freden 

(innebärande angreppskrig). B. Krigsförbrytelser. inneb~irandc brott mot folk

rätten i krig. C. Brott mot mänskligheten eller folkmord. Dessa principer 

godkUndes 1950 av FN:s generalförsamling som gällande folkrUtt. År 1948 

antog generalförsamlingen en konvention om förebyggande och bestraffning 

av folkmord. 

Skyddet för sårade. sjuka och krigsfångar fick nya regler genom 1929 

års Genevekonventioner. Erfarenheterna från andra världskriget ledde till 

utvidgade regler i 1949 års Geneve konventioner. Bl. a. fick civilbefolkningen 

i ockuperade områden ett särskil t skydd. År 1954 tillkom en konvention 

för skydd av kulturvärden. 

Det finns starka skäl att söka ut veckla folkr~itten så att skyddet för civila 

utökas och så att nytillkomna. extremt inhumana vapen förbjuds. Sverige 

har i detta sammanhang gjort en rad framstötar under senare år i ansl utning 

till de s. k. diplomatkonferenserna om krigets lagar. Brandvapen (bl. a. na

palm). eldhandvapen med höghastighetsammunition vi lka ger mycket svåra 

skador. splittervapen. vapen med fördröjd utlösning och vapen som bygger 

på svåra tryckvågor har tagits upp i detta sammanhang. vidare metoder 

som bombning mot hela områden och annan terrorbombning. medveten 

utsväl tn ing och ekologisk krigföring. 

Trögheten vid dessa konferenser är ytterst påtaglig. Sovjet och dess al

lierade har visat sig helt oi ntresserade av att förhandla kring inhumana 

vapen. ( Rum~inien däremot visar ett positivt intresse. liksom en lång rad 

mindre stater.) Sovjet h~ivdar all samtliga problem bör tas upp vid en världs

nedrustningskonferens. USA har - även sedan Vietnamkriget. där många 

inhumana metoder användes. upphört - visat sig svårbearbetat i dessa frågor. 

l ett längre perspektiv behöver man inte bara moderni sera folk rättens 

regler. Det är nödv~ind igt att också finna metoder att ingripa mot krafter 

som förbruti t sig mot folkrätten. l sin bok Krig och humanitet tar kom 

mendör Torgil Wul ff upp en rad synpunkter på detta problem. Begångna 
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broll måste beivras. "i dnnat fall framstår folkrätten som en samling ' lir

dclösa paragrafe r" . 
Ar 1921 dömdes två tyska ubåtsofficemre av Ty klands högsta dom tol 

till fy ra år~ f<ingclsc fOr sänkningen av ell brillisk t lasurelisfart yg 191 8. Det 
var fOrsta gången en s tat bestraffat sina egna 1- r ig~mrbrytarc . 

Enligt Versailie ·fördraget 19 19 si-ullc kejsar Wilhelm Il ~t iilla infOr spe
cialdomstol - men llolland dgradc all utlämna honom då holl lindsk lag 
inte kiindc till "'broll mot internationella moralen"' . Segrarmakterna önskade 
1919 rlittcgång mot 896 tyskar. men det kunde enligt tyska regeringen leda 
till oro1i landet. l stiillct godtogs rättegång vid ty!>!- dom~tol. Bara ett få tal 

fall togs upp. 
Efte r andra viirid kriget dömdes tyska och japanska krigsförbrytare dels 

vid Ni.irnbergrlittcgångcn och i Tokyo. dels vid mil itärdomstolar ho eg
mrmaktcrna. l Hitle rtyskland fanns program uppgjorda för folkutrotning 
och inhumana handlingar. medan behandlingen d\ ci\ ila och 1-rig!>fångar 
i Japans fall hlingdc amman med dc lokala bcni lha v<~ rnas handl,andc. 

Wulff påpekar särskilt all i.irnbergriillegångcn inte friade någon diirfOr 
<~ ll han handlat på orde r "' sin chef. Om den anklagade ror~ t åu handlingens 
fol i-räll tridiga karakt li r och haft möjlighet all h.andl.a annorlunda måste 
vederbörande ses om ansvarig. En central fråga ~ir all finna medel så all 
soldater överallt får liira sig folk rUttens innebörd . 

Uppgifter om broll mot folkrli tten finns i nästan alla krig. Vietnamkriget 
har givit många sådana exempel. l USA har endast en per on - löj tnant 
Calley - dömts för massakern i Song My. lian dömdes 1970 till livstids 
f<ingelsc. men straffet mildrades steg för steg och 1974 blev han åter fri . 

ågot ansvar på högre nivå har inte utkrävts fö r massakern i Song My 
elle r liknande handlingar. Wulff noterar all den japan ke högste chefen. 
general Yamashita . dömde till döden som ansvarig för dc mas akrcr hans 
styrkor gjorde ig skyldiga till på Filippinerna i slut triderna där 1944. Ya
mashita hävdade inför dom tolen a ll förbindelserna i delta kede var mycket 
dåliga och all han därfOr inte haft kännedom om händel erna. Dom tolen 
ansåg dock all kännedomen om grym heterna ' ar allmiint pridd . Telford 
Taylor - en av åklagarna vid i.irnbergr'allegången - har fråga t om inte 
den amerikan kc befälhavaren i Vietnam. med tillgång till moderna te
lekommunikationer. hade mycket bällre överbl ick över händel erna än vad 
Yamashita kunde ha haft. 

Det kan noteras all inget fall Ur klint diir någon krigsfOrbrytclsc från nord
vietnamesisk sida tagits upp vid domstol. Över huvud taget iir det ytterst 
ovanligt all något land låter straffa sina egna krigsmrbrytare. 

Torgil Wulff skriver: 

Utvecklingen sedan förs ta viiridskriget har visat. all det Ur utomordentligt 
svårt för s tate rna att döma ina egna medborgare fOr 1-rig~förbryt c lscr. Om 
krigsfångar begåll krigsfOrbrytc lscr har enligt Genevekonven tionen krigs
fångestaten räll all tUlla vederbörande inför domstol. men krigsfången kan 
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också överlämnas för att dömas i hemlande t. Det är ett rätt visekra v. att 
bestraffning av krigsförbrytel ser s ker e fter likan ade gru nder i alla state r 
oavsett om den anklagade är state ns ege n medborgare e lle r uthinning. De nna 
inrik tn ing söke r m an nu följa i det internat ionel la arbetet på nya lagar. 

Många s tater - däribland Sverige - har i s ina nat ione ll a lagar infört be
stämmelser om stra ff fö r brott m ot folk rätten. Den svens ka lagsti ftningen 
har utformats så. att svens k dom stol har möjlighe t all döma brott mot 
folkr~itten oberoende av var gärningen begåils eller giirningsmanne ns na
tionalitet. 

Ä ven om man kan nå vissa förbiiiiringar på denna väg to rde det inte 
bli någon v~isentlig ändring förriin staterna gått med på att inriilla e n in
ll?matione/1 kr(~-~/örbrwardoms!OI. Förslag häro m har fram förts. men mot
ståndet fr~imst från stormakte rna ä r betydande. Det torde d ;irfö r ta lång 
tid innan s taterna kan samla s ig kring ell så framsynt fö rslag. 

Enligt SIPRI:s årsbok 1976 har det tOrekommit 119 krig- inbördeskrig 

och inte rnat ionel la krig - mellan 1945 och 1975. Inbördeskrigen M folk

riitts lig t s vårast. och grymheterna ä r dä r ofta långt viirre iin normalt i krig 

mellan s tater. A nled ningen iir b l. a . att statsledningarna betraktar m otstån

darna som fö rbrytare. m ot vil ka staten tillgripe r vil ka metoder som helst. 

G erillasoldater har inte krigsfångeskydd . Mots tå ndsröre lsens medlemmar 

vet att ingen rällv isa e ller nåd v isas de n som blir fasttagen. och d iirför 

trappas grymheten upp även på de nna sida . Enskilda state r h~ivdar at t folk

rätten inte har g iltighet fö r vad som före tas inom landets egna gränser. 

Eli g igant iskt exempel iir Nigerias hunge rkrigföring m ot Biafra. "efterk rigs

tidens" kans ke grymm aste krig. Ove Bring ger i Folkrätte n och viirids po

li t ike n åtskilliga exempel. 

Be hovet av förs tiirkt folkriitt och e n inte rnat ionell krigsförbrytardomstol 

är mycke t s ton . Säken är Wul ffs bedömning av svårighe te rna riktig. Det 

hindrar inte att ett internat ione llt opinions bildningsarbete bör bedrivas. En

skilda och organ isat ioner ka n göra en de l. Men främst m åste parlament 

och regeringar ställa krav. t. ex. i FN . Sveriges riksdag bör uttala sig fö r 

all en inte rnat ionell krigsfö rbrytardoms tol inriittas. och regeringen bör få 

i uppdrag att i in ternatione lla sammanhang verka för fö rverkligandet av 

det ta ö nskemål. 

Med h ~inv is ning till det anförda hems tälls 

att ri ksdagen hos regeringen uttalar sig för inriittandet av e n in

te rnatio nell krigsförbrytardomstol och uppmanar regeringen att 

i internatio nella organ verka fö r e n sådan . 

Stockholm de n 18 januari 1977 

HANS LI N DBLAD tfp) 


