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Effektiviserad gruvprovning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka resurserna till
berdrda myndigheter och domstolar 1 gruvprovningsprocessen och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att gora en oversyn och
modernisering av minerallagen och tillkinnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att koncentrera
provningen enligt 3—4 kap. miljébalken i bearbetningskoncessionsirenden till en
lansstyrelse och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att koncentrera tillsyn
enligt 26 kap. miljobalken for verksamheter och dtgirder kopplade till
gruvverksamhet enligt bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd till en ldnsstyrelse och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver omfattningen
av och ansvarsfordelningen mellan de statliga myndigheternas medverkan 1
tillstdndsprocesser och tillkdnnager detta for regeringen.

Rattsosidkerheten har fortsatt att 6ka under ar 2020

Ett redan mycket bekymmersamt och anstringt l4ge géllande Sveriges attraktionskraft
som en av EU:s ledande gruvnationer har tyvérr ytterligare forsimrats sedan forra
riksmotet. Trots att Centerpartiet genom januariavtalet medverkade till flera dtgérder i
akt och mening att 6ka effektiviteten i tillstandsprocessen har réttslaget liksom
attraktionskraften forsdmrats ytterligare. Bland dtgérderna som Centerpartiet medverkat
till kan ndmnas forstarkningen av forvaltningsanslagen for lansstyrelserna och
Naturvardsverket med totalt 48 miljoner kronor 2021 for att ge provningsmyndigheterna
forbattrade forutsittningar genom att korta handlaggningstiderna och forstiarka arbetet
med provning.



Centerpartiet medverkade ocksa i enlighet med januariavtalet till att regeringen
tillsatte Miljoprovningsutredningen (M 2020:06) med uppdrag att se ver det nuvarande
systemet for provning enligt miljobalken och foresla atgarder for att uppné en
modernare och mer effektiv provning. Utredningen ska fokusera sérskilt pa atgérder
som kan underlatta investeringar som bidrar till klimatomstéllningen eller innebéar en
minskad miljopéverkan. Utredningen har pd grund av Cementadomen fatt forlédngd tid
och ska nu istillet redovisa sitt betinkande senast den 31 maj 2022.

Regeringen har darutover vidtagit andra utrednings- och beredningsatgérder.
Riksdagen bif6ll regeringens proposition Mer andamalsenliga sammanséattningsregler
for mark- och miljodomstolarna (prop. 2020/21:104) och lagéndringarna tradde i kraft
den 1 juli 2021. Forslagen 1 propositionen bedomdes leda till ett béttre resursutnyttjande
och en mer effektiv handlaggning for domstolarna utan att rittssdkerheten paverkas. Det
aterstar att se om forslagen och lagindringarna astadkommer sadana effekter.

Mark- och miljé6verdomstolens dom av den 6 juli 2021 (mal nr M 1579-20), ovan
refererad till som Cementadomen, dar MoD avvisade Cementas ansokan om
takttillstdnd vid Slite pa Gotland har satt frdgan om tillstdndsprocessernas effektivitet,
rattssidkerhet och forutsebarhet i blixtbelysning. Domen vécker fragor om domstolarnas
processledningsansvar och statliga myndigheters medverkan vid miljéprovning. Aven
om MOD uppenbarligen inte anser att avgdrandet har en sérskild betydelse som
véigledning vid bedomning av likartade fragor i framtiden, sitter domen likvél fingret pa
en vanligen forekommande situation. Efter att en sokande verksamhetsutovare i aratal
processat sin ansdkan med miljokonsekvensbeskrivning om olika tillstind till bl a
miljofarlig verksamhet, taktverksamhet eller vattenverksamhet anses slutligen av
domstolen att den d&ven med gjorda kompletteringar dr behiftad med sé vésentliga
brister att den inte kan utgora grund for ett stéllningstagande till verksamhetens
inverkan pd miljon. MOD gjorde 1 Cementafallet dérfor bedomningen att det foreligger
ett processhinder for provning av Cementas ansdkan om tillstand och avvisade den
foljaktligen.

Specifikt om de speciella forutsattningarna att
prospektera och bedriva gruvverksamhet

Att hitta och utveckla en ny fyndighet, att prospektera, ar en forutséttning for att starta
en ny gruva. Det ar tidskrdvande och kréaver stor kunskap. For ett land som vill ha en
aktiv och langsiktigt hallbar gruvniring dr en omfattande prospektering a och o.
Intresset for att prospektera 1 Sverige och darmed kartligga berggrunden och dela dessa
data ligger sedan flera ér pa historiskt laga nivder. Sverige fortsétter relativt sett att
halka nerat pa Fraserinstitutets ranking 6ver attraktiva lander att prospektera i. Medan
Sveriges geologiska potential dr ofordndrad &r det istéllet policyfragor och politisk
stabilitet som dndrats 1 negativ riktning.

Inte heller har EU:s behov av kritiska metaller upphort. Snarare tvértom.
EU-kommissionen varnar nu for att klimatmalen hotas pa grund av brist pa ravaror som
till exempel metaller till batterier. I kommissionens uppdaterade lista aterfinns nu 30
material som bedoms som kritiska for vart samhélle och for vélfarden.



Den 3 september 2020 sldppte EU-kommissionen den uppdaterade listan 6ver
kritiska révaror for EU. Den allra forsta listan omfattade 15 stycken, den forra 27 och nu
aterfinns 30 olika material. Nya &r bland andra litium, som bland annat anvinds for
batterier och energilagring, och strontium, som anvénds for magneter 1 elbilar. Enligt
kommissionens bedomning kommer det att behovas upp till 18 ganger mer litium och
fem ganger mer kobolt 2030 {6r att unionen ska kunna uppna sitt klimatmal.

En stor del av produktionen av de kritiska materialen sker utanfér EU. Det finns
déremot en betydande méngd fyndigheter av kritiska material inom EU, bland annat i
Sverige. I Sverige har vi kinda fyndigheter av bland annat antimon, flusspat,
fosfatmineral, grafit, kobolt, PGE, REE och volfram.

EU-kommissionens lista visar att utmaningarna for Europas ravaruforsorjning 6kar
kontinuerligt. Tillgangen till kritiska rdvaror dr hotad da produktionen inom EU ir lag
eller obefintlig. Nuvarande produktion sker ocksa ofta i ett fatal icke-demokratier
liksom, 1 vissa fall, 1 konfliktdrabbade lédnder. Bristen pa de kritiska rdvarorna paverkar
mojligheterna att ta fram den teknik som behdvs for energiomstillning och klimat-
atgdrder. Annat som paverkas ir arbetstillfdllen och inte minst forsvarsberedskapen.

Ingen gruva har startats i Sverige sedan 2012. Regeringen har genom sin passivitet
och oformaga allvarligt forsdmrat Sveriges position som en av Europas ledande
gruvnationer. Provningsprocessen har gétt i baklis och avstannat. Arenden med
overklagade och hinskjutna ans6kningar om bearbetningskoncessioner hos regeringen
ligger till sig ar efter ar. HFD:s dom i Norra Kéarr-malet (mal nr 2047-14) kom f0r tre ar
sedan och dndrade, dver en natt, forutsdttningarna for tillstdndsprovning av svensk
gruvverksamhet pa ett oforutsebart och genomgripande sitt.

Konstitutionsutskottet uppméarksammade i sitt granskningsbetéinkande hosten 2020
(betankande 2020/21:KU10) brister 1 regeringens handlédggning av ans6kan om
bearbetningskoncession for Kallak. I det regeringsarendet genomfordes inga synbara
handldggningsatgarder under ndrmare tre &r. Det innebar en forsening som inte var
acceptabel, enligt KU. Det framgdr vidare att sokanden vid flera tillféllen bad
Néringsdepartementet om ett mote. Departementet uppgav da att det inte var mojligt
eftersom fragan rorde ett kommande regeringsbeslut och var ett drende under
handldggning. KU konstaterade att departementsledningens besked inte verkade vara 1
linje med det som statsministern hade angett. Regeringskansliet verkade alltsd sakna ett
gemensamt forhéllningssatt till mojligheten for parter i forvaltningsirenden att fa till ett
mote med ansvarigt departement.

Under det gangna riksmotet tog regeringen éntligen delvis stéllning till det
principiellt viktiga Laver-drendet. Det 4r Bolidens ans6kan om en kopparfyndighet, i
paritet med Aitik. Precis som forvéntat blev regeringens beslut 6verklagat till HFD, pa
grund av dess prejudicerande virde och det akuta behovet av ett forutsebart réttslige
géllande tajmingen av nér i en tillstindsprovning ett s k Natura 2000-tillstand behdver
foreligga. Riksdagen beslutade den 22 april 2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen
att senast den 30 juni 2022 aterkomma med ett forslag som innebér att det ska bli
tydligare nér 1 processen tillstdndet ska provas. Riksdagen menar att Natura 2000-
tillstdndet som gruvverksamheter kan behdva ansdka om vid gruvetablering inte bor
vara en forutsdttning for bearbetningskoncession.



Akut behov av ytterligare atgiarder
Det dr uppenbart att flera atgirder behover vidtas skyndsamt for att sdkra Sveriges
attraktionskraft som prospekterings- och gruvland.

En viktig faktor for en effektiviserad gruvprovning ar att alla delar 1 rattskedjan och
provningsprocessen ér tillrdckligt resurssatta. Gruvarenden handléggs i mark- och
miljodomstol. Enligt Sveriges Domstolars budgetunderlag 2020—2022 kan sadan
tillstdndspliktig industriell verksamhet, om tillstdnd inte meddelas inom rimlig tid, leda
till att stora investeringar helt uteblir eftersom ekonomin inte ldngre tillater satsningen.
Enligt proposition 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft 4r mal om provning av
vattenverksamhet generellt mer arbetsamma &n genomsnittliga miljomal. Den
genomsnittliga kostnaden for ett miljomal i en mark- och miljddomstol &r omkring
82 000 kronor. I gruvdrenden ar en kombinerad provning av sévil vattenverksamhet
som miljofarlig verksamhet mer regel an undantag. Det dr bl a den omsténdigheten som
gor dessa mal komplexa och arbetskravande. Niar nu omprévningen av vattenkraften
inom en 20-arsperiod ska ske kommer mark- och miljddomstolarna som ansvariga
provningsmyndigheter belastas kraftigt. Sveriges Domstolar har dnnu inte tillforts nagra
ekonomiska resurser for att hantera den kommande verksamheten avseende omprovning
av vattenkraften. Redan idag ar rddmin, tekniska rdd och beredningspersonal hart
belastade och mark- och miljddomstolarna kommer att ha en nyckelroll for genomf6ran-
det av omprovning av vattenkraften. Tillfors inte nddvéndiga resurser for att hantera
omprdvning av vattenkraften kommer det, enligt Sveriges Domstolars bedomning, att
paverka all 6vrig verksamhet vid mark- och miljddomstolarna och handldggningstiderna
blir sannolikt orimligt langa under ett stort antal &r. Idag har Mark- och miljodomstolen
vid Umea tingsrétt en central roll for svensk gruvprovning, da det 4r den mark- och
miljodomstol som handldgger flest ansokningar om tillstand till gruvdrift och dylika
omprovningsiarenden. Den dr redan och sedan lang tid hart belastad av flera och
komplexa drenden och star infor utmaningar pa rekryteringssidan. For att dessa
tillstdndsprocesser inte ska paga orimligt l1ange maste darfor Mark- och miljoddomstolen
vid Umea tingsritt tillforas nodvéndiga resurser. Behovet av nodvéndiga resurser giller
aven Ovriga berorda myndigheter som t ex ansvariga lansstyrelser och Havs- och
vattenmyndigheten. Langre fram i motionen foreslas en verksamhetsfordndring géllande
genomforandet av lansstyrelsernas provning och tillsyn. Intill dess att en sddan
eventuell verksamhetsfordndring genomfors, ar det viktigt att de lansstyrelser som
ansvarar for dessa provningar har de personella resurser och den kompetens som krévs
for att hantera dessa drenden pa ett skyndsamt och réttssikert stt.

Regeringen kan forutom att avgdra bearbetningskoncessionsidrenden, 1ata utreda och
gbra en genomgripande dversyn och modernisering av minerallagen. Sverige behdver
en reform som bl a beaktar Sveriges folkrittsliga ataganden gentemot det samiska folket
och den internationella diskussionen om konceptet ”’social license to mine”’, ndmligen
den berdrda befolkningens acceptans for en gruva. Idag dr Nimbyfenomenet (not in my
backyard) patagligt nar det kommer till prospektering och gruvdrift.

Ett annat forslag dr att koncentrera provningen enligt 3—4 kap. miljobalken om de
svéra avvdgningarna mellan motstdende markanvandningsansprék till en lansstyrelse
istillet for dagens 21. Det har visat sig svart for vissa lénsstyrelser att tillimpa
miljobalkens hushallningsbestimmelser pé ett adekvat sétt. Att koncentrera provning
och tillsyn av gruvverksamheter till en eller ett par myndigheter skulle liksom i andra
fall, dér koncentration sedan ar 2012 &r vanligt forekommande inom linsstyrelsernas



verksamhet, kunna vara ett sitt att 4&stadkomma en hogre effektivitet och en mer
rationell anviandning av resurser samt att sékerstdlla en fungerande réttssékerhet.
Arendens komplexitet och behovet av likformigt utfdrande ir sdidana omstindigheter
som talar for att en koncentration skulle vara motiverad. Det skulle skapas en tydlighet
om myndighetens ansvar och myndigheten skulle ha goda forutsittningar att bygga
kompetens. Eftersom mitt férslag om att koncentrera provningen enligt 3—4 kap.
miljobalken har kritiserats for att da sakna naturlig koppling till tillsynsarbetet, forordar
jag dérfor 1 konsekvensens namn att sévél denna provning som tillhdrande tillsyn dérfor
koncentreras till en eller ett par lansstyrelser.

Ytterligare ett reformforslag ér att dvervdga om dagens ordning med ett obegrénsat
antal statliga myndigheter med respektive ansvarsomrade i tillstdndsprocessen ar adek-
vat och dndamalsenligt. Idag ska ldnsstyrelsen enligt 1-2 §§ forordningen (2017:868)
med lansstyrelseinstruktion bl a svara for ”den statliga férvaltningen 1 lénet, 1 den
utstrickning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsupp-
gifter” (1 §) samt “’verka fOr att nationella mal far genomslag i lidnet, samtidigt som
hénsyn ska tas till regionala forhallanden och forutséttningar, utifran ett statligt
helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser” (2 § 2). I ljuset av
dessa stadganden finns anledning att 6verviga om dagens ordning innebér onodigt
dubbelarbete eller 6verlapp mellan olika statliga myndigheters ansvar.

Linda Modig (C)



