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Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen for
ar 2008 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niringar. I samband med budgetpropositionen behandlar utskot-
tet 21 motionsyrkanden frén allménna motionstiden 2007.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
omfattar 33 anslag fordelade pa sju politikomrdden. Det mest omfattande
politikomradet dr Livsmedelspolitik som i forsta hand omfattar verksamhe-
terna jordbruks- och trddgérdsndringen, fiskerindringen samt livsmedel.
Ovriga politikomraden #r Skogspolitik, Djurpolitik, Landsbygdspolitik,
Samepolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Efter forslag av finansutskottet och efter yttrande fran milj6- och jord-
bruksutskottet har riksdagen genom beslut den 21 november 2007 faststéllt
utgiftsramen for utgiftsomrade 23 till 17 432 385 000 kr. Ungefdar 60 %
av utgifterna finansieras fran EU-budgeten. Merparten av EU-stddet avser
obligatoriska dtgdrder sdsom gardsstdd, djurbidrag, intervention och export-
bidrag. Dartill kommer delfinansierade stod och erséttningar som forutsit-
ter nationell medfinansiering. Till dessa hor landsbygdsprogrammet och
det operativa programmet for fiskerindringen i Sverige.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att gora en foérdjupad uppf6lj-
ning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag
inom fiskeomradet. Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskot-
tet anfort med anledning av rapporten. Utskottet har ocksa beslutat att som
en fortsittning pa foregdende ars uppfoljning folja upp och analysera reger-
ingens redovisning av resultat for verksamhetsomridet Fiske inom politik-
omradet Livsmedelspolitik i budgetpropositionen fér ar 2008 samt &dven
redovisningen av resultat for hela politikomradet Livsmedelspolitik for ar
2008. Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet anfort i
avsnittet om mal- och resultatredovisning for politikomradet Livsmedelspo-
litik.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning péa ansla-
gen och regeringens forslag till bemyndiganden. Utskottet stiller sig i
ovrigt bakom de beddmningar som regeringen har redovisat. Samtliga
motioner avstyrks.

I betéinkandet finns 3 reservationer och 3 sidrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niiringar

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 41:2 Insatser
for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kr
under 2009,

2. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 42:3 Djurhél-
sovard och djurskyddsfrimjande atgiarder besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 1 775 000 kr under 2009,

3. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 42:4 Bekdm-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 4 500 000 kr under 2009,

4. bemyndigar regeringen att for 2008 lata Kammarkollegiet ha till-
gang till en kredit pd myndighetens sérskilda rintekonto for Viltvards-
fonden i Riksgdldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,

5. bemyndigar regeringen att for 2008 lata Statens jordbruksverk ha
tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda réntekonto for EU-
verksamhet i Riksgildskontoret pa hogst 8 100 000 000 kr,

6. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 43:3 Gards-
stdd och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
170 000 000 kr under 2009,

7. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 43:4 Interven-
tion och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 95 000 000 kr under 2009, hogst 44 000 000 kr under
2010 och hogst 16 000 000 kr under 2011,

8. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 44:1 Atgir-
der for landsbygdens miljo och struktur besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pé hogst 1 691 615 000 kr under 2009, hogst 1 249 600 000 kr
under 2010, hogst 1 150 400 000 kr under 2011, hogst 281 000 000
kr under 2012 och hogst 527 385 000 kr dérefter,

9. bemyndigar regeringen att under 2008 fo6r ramanslag 44:2 Fran EG-
budgeten finansierade atgirder for landsbygdens miljé och struktur
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 1 528 596 000 kr under 2009,
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hogst 1 108 650 000 kr under 2010, hogst 1 040 800 000 kr under
2011, hogst 244 800 000 kr under 2012 och hogst 277 154 000 kr
darefter,

10. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 45:1 Fram-
jande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
4 000 000 kr under 2009,

11. godkdnner vad regeringen foreslar om Sveriges lantbruksuniversi-
tets deltagande i ekonomiska féreningar,

12. bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslag 26:1 Forsk-
ningsradet for milj6, areella niringar och samhillsbyggande: Forsk-
ning och samfinansierad forskning besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
345 000 000 kr under 2009, hogst 345 000 000 kr under 2010 och
hogst 60 000 000 kr under perioden 2011-2013,

13. anvisar for budgetdret 2008 anslagen under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar enligt utskottets
forslag i bilaga 2.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:1 utgiftsomrade 23
punkterna 1-13 och avslar motionerna 2007/08:Fi277 yrkandena 116
och 117, 2007/08:MJ374 yrkandena 2 och 3, 2007/08:MJ375
yrkande 1, 2007/08:MJ417 yrkande 3, 2007/08:MJ427 yrkandena 1
och 2, 2007/08:MJ428 yrkande 2, 2007/08:MJ448 och 2007/08:
MJ456 yrkandena 1, 3, 8 och 9.

Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort om genomford uppfoljning
av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag
inom fiskeomradet.

Uppfoljning och analys av resultatredovisning for politik-
omradet Livsmedelspolitik och verksamhetsomradet Fiske
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort i avsnittet om resultatredo-
visning for verksamhetsomradet Fiske och 6vriga delar av politikom-
radet Livsmedelspolitik.

Forebyggande atgirder mot rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ408.

Djurskyddskontroll samt kontroll av foder och livsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:K382 yrkande 6 och 2007/08:
MJ456 yrkande 4.

Reservation 1 (s, mp)
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6. Jordbruksverkets regleringsbrev
Riksdagen avsldr motion 2007/08:MJ465 yrkande 16.

Reservation 2 (v, mp)

7. Principer for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motion 2007/08:MJ237.

8. Forskning inom de areella niringarna
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:MJ354 och 2007/08:MJ419
yrkande 2.
Reservation 3 (s, v)

Stockholm den 27 november 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s)!, Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s)?, Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s)*, Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s)’, Wiwi-
Anne Johansson (v)°, Erik A Eriksson (c), Tina Ehn (mp)’, Aleksander
Gabelic (s)®, Irene Oskarsson (kd) och Staffan Appelros (m).

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposi-
tionen (prop. 2007/08:1, vol. 11, utg.omr. 23) om anslagen inom utgiftsom-
rdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar. Utskottets
forslag till beslut om anslag aterfinns i bilaga 2. Regeringens och opposi-
tionspartiernas forslag i dessa delar aterfinns i bilaga 3. Utskottet behand-
lar ocksd ett antal motioner fran allminna motionstiden 2007 med
anknytning till budgeten, bilaga 1.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
omfattar 33 anslag fordelade pa sju politikomrdden. Det mest omfattande
politikomradet dr Livsmedelspolitik som i forsta hand omfattar verksamhe-
terna jordbruks- och trddgérdsndringen, fiskerindringen samt livsmedel.
Ovriga politikomraden #r Skogspolitik, Djurpolitik, Landsbygdspolitik,
Samepolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande néringar. Jordbruksdepartementet har vidare ett
samordningsansvar for fragor som rér samerna. Politikomradet Samepolitik
omfattar ocksé anslag under andra utgiftsomrdden. Anslagen for utbildning
och forskning ingéar i politikomraden for vilka Utbildningsdepartementet
ansvarar.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att fora en fordjupad uppfolj-
ning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag
inom fiskeomradet. Uppfoljningen har publicerats i serien Rapporter fran
riksdagen (2007/08:RFR3). En sammanfattning av uppfdljningen redovisas
i bilaga 4.

Miljo- och jordbruksutskottet har, som fortsittning pd foéregdende éars
uppfoljning, beslutat att folja upp och analysera regeringens redovisning
av resultat for verksamhetsomradet Fiske inom politikomradet Livsmedels-
politik i budgetpropositionen for a&r 2008 samt redovisningen av resultat
for hela politikomradet Livsmedelspolitik, se bilaga 5.

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Dérefter tas stillning till anslagsfordelningen inom respektive utgiftsom-
rdde. Vad giller de utgiftsomrdden som miljé- och jordbruksutskottets
beredningsansvar omfattar, dvs. utgiftsomrddena 20 Allmidn miljé- och
naturvard samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar, har
finansutskottet efter yttrande fran miljo- och jordbruksutskottet foreslagit
att riksdagen ska stilla sig bakom de av regeringen foreslagna utgiftsra-
marna for budgetdret 2008 om 4 721 620 000 kr respektive

2007/08:MJU2
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17 432 385 000 kr (bet. 2007/08:FiU1) Riksdagen har genom beslut den
21 november 2007 faststéllt finansutskottets forslag om fordelning av utgif-
terna i statsbudgeten pa utgiftsomraden (rskr. 2007/08:30).

Utskottet foretog den 22 oktober 2007 en studieresa till Sméaland for att
folja upp insatserna efter stormarna Gudrun och Per.

Fiskeriverkets generaldirektor Axel Wenblad informerade den 20 novem-
ber 2007 utskottet om bl.a. resurssituationen, FoU-samarbete, forvaltnings-
fragor och vattenbruk.
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Utskottets 0verviaganden

Skogspolitik
Propositionen

Skogspolitikens omfattning, mal m.m.

Politikomradet omfattar den skogspolitik som beslutades av riksdagen
1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). Inom
politikomradet ryms de flesta statliga ekonomiska medel som har beslutats
for att nd de skogspolitiska mélen. Skogsstyrelsen dr forvaltningsmyndig-
het med ansvar for fragor som ror skogsbruket. De anslag som finns inom
politikomradet avser i huvudsak olika insatser for skogsbruket samt Skogs-
styrelsens forvaltningsanslag. Dértill kommer ett mindre anslag for vissa
svenska atgirder pa det internationella skogsomradet. Skogen &r en natio-
nell tillgdng som ska skotas sd att den uthdlligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skodtseln ska hansyn
tas dven till andra allménna intressen.

Skogspolitiken kénnetecknas av att den har tva jamstédllda mal, ett pro-
duktionsmal och ett miljomal. Produktionsmdlet innebdr att skogen och
skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en uthal-
ligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i
friga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljémdlet innebér att
skogsmarkens naturgivna produktionsformaga ska bevaras. Biologisk mang-
fald och genetisk variation i skogen ska sékras. Skogen ska brukas sa att
véxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutsittningar
att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade
arter och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljovédrden samt dess este-
tiska och sociala védrden ska vérnas. Ovanstdende mél dr beslutade av
riksdagen (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352).
Skogsstyrelsen 4r ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Levande
skogar.

Resultatredovisning
Produktionsmdlet

Under 2006 nadde produktionen av svenska skogsindustriprodukter en fort-
satt hog nivd. Produktionen av pappersmassa uppgick till 12,1 miljoner
ton, vilket &r samma niva som 2005. En tredjedel gick till export. Export-
vérdet var 14,5 miljarder kronor, vilket & en 6kning med 2,8 % jamfort
med 2005. Produktionen av papper och papp uppgick till 12 miljoner ton,
vilket 4r nadgot mer dn under 2005. Ddrav gick 90 % till export. Exportvér-
det var 64,8 miljarder kronor, vilket &r en dkning med 5,2 % jamfort med
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2005. Produktionen av sdgade trdvaror uppgick preliminért till 18 miljoner
kubikmeter, vilket & samma nivd som 2005. En fjdrdedel gick till export.
Exportvérdet uppgick till omkring 25 miljarder kronor.

For perioden 2001-2005 var den genomsnittliga arliga tillvixten 108 mil-
joner skogskubikmeter. Det totala virkesfoérradet dr omkring 3 miljarder
skogskubikmeter. Enligt prelimindra berdkningar ldg bruttoavverkningen
under 2006 p& 76,6 miljoner skogskubikmeter och nettoavverkningen péa
74,4 miljoner skogskubikmeter. Jimfort med 2005 &r det en minskning
med 37 %. Ar 2005 var dock ett speciellt ar d& stormen Gudrun fillde 75
miljoner skogskubikmeter i sddra Sverige. For perioden 2000-2004 var
den arliga bruttoavverkningen 82 miljoner skogskubikmeter. Skogsstyrel-
sen har uppskattat den genomsnittliga arliga hallbara avverkningen till 84
miljoner skogskubikmeter for perioden 2005-2014, dér héllbar avverkning
definieras som den hogsta mojliga volym som har avverkats eller i framti-
den kan avverkas med jamnhet och med en god balans mellan de tre
dimensionerna i hallbarhetsbegreppet, dvs. den ekonomiska, ekologiska
och sociala dimensionen.

Avverkningens bruttovdrde 2005 var 27 % hogre 4n aret innan medan
rotnettovérdet var endast 6 % hdgre. Fordyrade avverkningskostnader i de
stormdrabbade omradena har varit den bidragande orsaken. Det totala tax-
eringsvirdet for produktiv skogsmark har for perioden 2001-2005 Okat
med 29 %. Det totala taxeringsvérdet for produktiv skogsmark 2006 var
292 miljarder kronor. Skogsniringens totala produktionsviarde under 2004
var 185 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med mer dn 1 miljard kronor
sedan foregdende ar. Skogsindustrins forddlingsvirde var 11,6 % av till-
verkningsindustrins totala foradlingsvirde samma ar. Aret innan var virdet
13,2 %. Skogsindustrins och skogsbrukets forddlingsvirde utgjorde 2,7 %
av bruttonationalprodukten.

Enligt prelimindra berékningar var skogsindustrins rundvirkesforbruk-
ning under 2006 totalt 73 miljoner kubikmeter barkat virke, vilket &r
samma niva som 2005. Sagverksindustrin forbrukade 38 miljoner kubikme-
ter barkat sdgtimmer och producerade 18 miljoner kubikmeter sdgad vara
och &r i nivd med 2005 ars forbrukning och produktion. Massa- och pap-
persindustrin forbrukade 35 miljoner kubikmeter barkat rundvirke och 11
miljoner fastkubikmeter sdgverksflis. Ar 2005 forbrukade den 36 miljoner
kubikmeter barkat rundvirke och 11 miljoner fastkubikmeter biprodukter.
Skivindustrin forbrukade 1,4 miljoner kubikmeter 2006, vilket d&r samma
nivd som 2005. Importen spelar ocksd en viktig roll for skogsindustrins
virkesforsorjning. Importen av rundvirke, flis m.m. var 9,3 miljoner kubik-
meter barkat virke under 2006. Det dr en minskning med 20 % jamfort
med 2005, vilket frimst beror pa det extra tillskottet av ravara till f6ljd av
stormen Gudrun. Det totala importvirdet av rundvirke och flis 2006 upp-
gick till drygt 4 miljarder kronor. Sveriges export av rundvirke, flis m.m.
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var 3,9 miljoner kubikmeter barkat virke under 2006. Det dr ungefar
samma niva som 2005. Det totala exportvardet av rundvirke och flis 2006
uppgick till ndra 2 miljarder kronor.

Skogsstyrelsens arliga analys av foryngringsresultaten visar att 16 % av
de undersokta omrddena inte uppfyller skogsvéardslagens bestimmelser.
Detta ir en forbittring sedan féregdende ar di nivan var 18 %. Ar 2003
var det 25 % av de undersokta omradena som inte uppfyllde bestimmelserna.

Miljomdlet

De krav som sambhillet stiller pa hinsyn till naturvardens och kulturmiljé-
vardens intressen vid skotsel av skog, s.k. generell hinsyn, regleras i
skogsvérdslagen med tillhdrande foérordningar och foreskrifter samt genom
miljokvalitetsmalen. I miljobalken finns dels allménna hinsynsregler, dels
krav p&d samrdd med Skogsstyrelsen om skogsbruksitgirder som kan
komma att vésentligt dndra naturmiljon. Skyddet av fasta fornldmningar
regleras 1 lag (1988:950) om kulturminnen.

Enligt Skogsstyrelsens uppfoljning av generell hdnsyn vid foryngringsav-
verkning for perioden 2002—-2004 uppnadde 25 % av den foryngringsavver-
kade arealen inte fullt ut skogsvardslagens bestimmelser. Resultat fran
2006 &rs inventering visar en ofordndrad situation. Enligt Skogstyrelsens
analys skulle merparten av denna areal kunna klara skogsvardslagens
bestimmelser om avverkningarna planerades bittre.

Sedan starten 1995 har omkring 20 % av skogsmarksarealen inventerats
for att finna fornldmningar och kulturhistoriska ld&mningar. Uppskattnings-
vis har over 150 000 fynd patréffats.

Nokés dr ett verktyg for att stodja natur- och kulturvardsatgérder inom
skogsbruket. Det har stor betydelse for skotsel och bevarande av skogens
natur- och kulturvdrden. Det dr Skogsstyrelsens enda ekonomiska styrme-
del for skogens kulturviarden. Under 2006 genomfdrdes natur- och kultur-
vardsétgirder, finansierade genom Nokés, pa 1 788 hektar dir merparten
(91 %) har klassats som naturvardsatgdrder. Bland dessa kan dock atgérder
for det biologiska kulturarvet inga. Totalt beviljades bidrag om 12,4 miljo-
ner kronor, vilket ar hogre én tidigare ar.

Skogsstyrelsen administrerar verktygen naturvardsavtal och biotopskydd
pa mark som omfattas av skogsvardslagen. Naturvardsavtal &r ett civilrétts-
ligt avtal som tecknas mellan staten, genom Skogsstyrelsen, och en skogs-
dgare 1 syfte att bevara och utveckla ett omrades naturvdrden. Avtalen
tecknas normalt fér 50 &r. Biotopskydd anvénds i forsta hand for att
skydda mindre skogsbiotoper med hdga naturvérden.

Totalt uppgick arealerna av naturvardsavtal och biotopskyddsomraden
vid utgangen av 2006 till omkring 20 200 respektive 15 900 hektar produk-
tiv skogsmark varav omkring 2 500 respektive 1 700 hektar tillkom under
2006. Dessa siffror kan jamforas med att omkring 3 100 respektive
omkring 2 000 hektar tillkom under 2005. Den storsta delen av arealen
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naturvardsavtal utgjordes vid utgadngen av 2006 av naturskogsartad barr-
skog (40 %), och den stdrsta delen av arealen biotopskydd utgjordes av
dldre naturskogsartade skogar (68 %).

Under perioden 1999-2006 har 17 600 hektar produktiv skogsmark ned-
anfor griansen for fjdllndra skog skyddats genom naturvérdsavtal och
13 500 hektar som biotopskyddsomraden. Miljokvalitetsmalet Levande
skogar delmal 1 innebér att under perioden 1999-2010 ska 50 000 hektar
produktiv skogsmark nedanfor gridnsen for fjéllndra skog skyddas genom
naturvardsavtal och 30 000 hektar som biotopskyddsomrade. Under 2005
péborjades uppfoljningen av skogsbrukets frivilliga avsattningar inom sma-
skogsbruket. Under 2007 kommer uppfdljningen att fortsétta.

Stormarna Gudrun och Per

Efter stormen Gudrun i bérjan av 2005 genomfordes ett antal atgarder for
att reducera risken for kommande insektsangrepp pé den kvarvarande sko-
gen. Upparbetningen av stormfillt virke efter stormen Gudrun gick snab-
bare &n forvéntat, delvis pad grund av att skogsbruket lyckades attrahera
avverknings- och transportkapacitet fran grannldnderna. Dessutom var som-
maren 2005 relativt kall, vilket 4r ogynnsamt for granbarkborrarnas till-
véxt. Nivderna av skadeinsekter var ocksd ldga i borjan av 2006. Den
varma sommaren 2006 medfoérde dock att insektspopulationerna steg kraf-
tigt, med Okad risk for omfattande insektsangrepp pa véxande skog fran
2007 och framat. I januari 2007 drabbade stormen Per samma omréde
med ytterligare volymer stormféllt virke som f6ljd. Stormvirket medférde
en markant dkad risk for omfattande insektsangrepp. For att paskynda arbe-
tet med detta stormvirke har regeldndringar avseende transporter av storm-
fallt virke éaterigen inforts och 30 miljoner kronor har omfordelats fran
lagringsstodet till utdkat stod till enskilda vaghéllare som drabbades av stor-
men Gudrun. Skogsbrukets arbete med det stormféllda virket efter stormen
Per har dock tagit langre tid dn beréknat, till stor del beroende pa svarighe-
ter att tillfalligt 6ka avverknings- och transportkapaciteten da skogsbruket i
ndromradet befinner sig i hogkonjunktur. Dessutom har omfattande storm-
skador i sddra Tyskland, Tjeckien och Osterrike medfért ytterligare kapaci-
tetsbrist. Skogsstyrelsens uppdrag att Overvaka skadeinsektspopulationen
har forlangts under 2007.

Analys

En utvidrdering och oversyn av skogspolitiken har genomforts. Betédnkandet
Mervirdesskog (SOU 2006:81) ldmnades i oktober 2006. Utredarens bedom-
ning &r att den skogspolitik som trddde i kraft 1994 6verlag fungerar bra.
Utredaren poéngterar att den stora delen av dagens skogslandskap fortfa-
rande aterspeglar den skogspolitik som radde fore 1994 och att mycket av
det som har genomforts inom ramen for den nuvarande skogspolitiken inte
kommer att fa effekter férrdn om ytterligare ett antal decennier.
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Efterfragan pa och konkurrensen om skogsravara okar inte minst genom
regeringens och Europeiska unionens ambitioner att minska anvéndningen
av fossila branslen, bl.a. genom att 6ka produktionen och anvidndningen av
bioenergi.

Statlig radgivning och tillsyn ar redskap for att nd skogspolitikens mal.
Radgivningen &r ett mer effektivt medel for att nd skogspolitikens mal dn
omfattande statliga subventioner som tillimpas i minga andra lédnder. Skogs-
styrelsens arliga utvirdering av foryngringsresultat och generell hansyn vid
foryngringsavverkning visar att det finns ytterligare behov av insatser i
form av radgivning i produktions- och milj6fragor samt tillsyn. Skogs-
dgare, entreprendrer, virkeskopare och andra aktdrer behdver fa battre
kunskap om vad som krivs for att uppfylla skogsvardslagens bestimmel-
ser om generell hinsyn. Det dr ocksa viktigt att utveckla samt informera
och utbilda om nya skdtselmetoder som kan 6ka ravaruproduktion och
uttag utan att utarma den biologiska mangfalden och forstéra kulturmiljo-
vérden.

Arbetet med biotopskydd och naturvardsavtal har utvecklats. Skogs-
dgarna dr sérskilt positiva till verktyget naturvardsavtal. Ett vikande
intresse for naturvérdsavtal har dock noterats de senaste dren och en bidra-
gande orsak kan vara att skogsdgarens tidigare mojlighet att periodisera
intdkten har upphort. Statskontorets pagdende utredning som bl.a. innefat-
tar de olika verktygen for skydd av skogsmark forvintas ge ytterligare
information om funktioner av nuvarande verktyg och eventuella behov av
fordndringar.

Skogsvardslagen, tillsyn och radgivning samt biotopskydd och naturvards-
avtal bedoms vara de viktigaste statliga verktygen for att na de skogspoli-
tiska malen.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har ldmnat revisionsberéttelse utan invéndning for Skogssty-
relsen, dvs. har bedomt att arsredovisningen for rdkenskapsaret 2006 i allt
vésentligt dr réttvisande. Riksrevisionen har i rapporten Marklésen — Finns
forutséttningar for ritt ersittning? (RiR 2005:15) granskat hur ett antal stat-
liga myndigheter, déribland Skogsstyrelsen, handldgger markldsenédrenden.
Skogsstyrelsen har genomfort samtliga insatser som myndigheten redovi-
sade till regeringen per den 30 juni 2006.

Politikens inriktning

Skogssektorns samhillsekonomiska betydelse ar stor i Sverige jaimfort med
i manga andra lénder. Det &r viktigt att den svenska skogen ger en uthal-
ligt god avkastning och att skogen som naturresurs kan brukas utan att
forbrukas. Vid biologisk produktion dr det viktigt med langsiktighet i de
politiska besluten. Skogssektorn dr ocksa viktig for sysselsdttningen och
for den regionala utvecklingen i flera regioner, och den dr beroende av en
god infrastruktur.
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Som ett led i att stirka jord-, skogs- och vattenbrukets konkurrenskraft
bor de nuvarande grdnserna for dterbetalning av skatt pa brénsle och ater-
betalning av skatt pa el sidnkas samt kompensation ges for den foreslagna
hojningen av energiskatten pa den diesel som anvénds i arbetsmaskiner.

I 1993 ars skogspolitiska beslut slogs det fast att skogspolitiken méste
ges en langsiktig och ekologisk inriktning. Det framhdlls ocksa att det inte
ar mojligt eller rimligt att med alltfor korta intervaller dndra grunderna for
skogspolitiken mot bakgrund av det grundldggande kravet pa god hushéll-
ning och med hédnsyn tagen till de langa omloppstider (véxttider) som
giller for den svenska skogen. Beslut som fattas i dag och atgérder som
vidtas i var generation ger resultat forst for kommande generationer. Sam-
tidigt maste nya kunskaper f4 komma till uttryck i den konkreta utform-
ningen och tillimpningen av skogspolitiken.

Statligt ekonomiskt stdd till skogsbruket r av begrinsad omfattning. I
princip ldmnas endast sddant stdd till natur- och kulturmiljovardsatgérder
som har en omfattning som gar utéver de krav som stills i skogsvardslag-
stiftningen. Det dr viktigt att podngtera att den svenska modellen med en
skogspolitik utan subventioner dr ndrmast unik savél i ett europeiskt som i
ett globalt perspektiv. Denna princip kénnetecknar dven de skogsbruksstod
som finns i landsbygdsprogrammet.

I direktiven till den senaste utvdrderingen och dversynen av skogspoliti-
ken (dir. 2004:70) var utgdngspunkten att grunderna for den géllande
skogspolitiken ligger fast. Utredaren har haft som uppgift att utvdrdera och
se Over skogspolitiken sasom den tillimpats de senaste tio aren och att
lamna forslag till anpassningar och forbittrad maluppfyllelse. Regeringen
planerar att ldgga en proposition 2008 om skogspolitiken.

Utokade resurser behovs for att utveckla Sveriges klimat- och energipo-
litik. Insatserna kommer att genomforas inom den politik som rér miljo,
skogs- och jordbruk samt energiomradena. Som en del av regeringens kli-
matsatsning tillfors politikomradet sammanlagt 40 miljoner kronor under
den kommande tvaarsperioden. I den klimatproposition som planeras till
2008 kommer den langsiktiga inriktningen pa samtliga insatser och styrme-
del av betydelse for klimatpolitiken att ses dver i ett sammanhang.

Skogspolitiken har betydelse for arbetet med att minska klimatpéverkan.
En okad andel fornybar energi innebdr en 6kad efterfragan pa skogsrévara.
EU:s mél for fornybar energi och biodrivmedel kommer ytterligare att dka
efterfrdgan pé biomassa frdn den svenska skogen. Bioenergi frin skogssek-
torn ér en integrerad del av forddlingskedjan dir biprodukter i 6kande grad
tas tillvara for energiproduktionen.

Regeringen anser att de tva jamstéllda malen for skogspolitiken, ett pro-
duktionsmal och ett miljomal, ar fortsatt viktiga. Skogspolitiken har bety-
delse for landsbygdens tillvixt och for uppfyllandet av den regionala
utvecklingspolitikens mél. Inom politiken utgér de regionala tillvixtpro-
grammen centrala instrument for det ldngsiktiga arbetet for en hallbar
regional utveckling.
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Internationellt kommer regeringen att fortsdtta verka for ett ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart skogsbruk. Under 2006 beslutade EU:s mini-
sterrdd om en handlingsplan for skog och skogsbruk for perioden 2007—
2011. Denna handlingsplan dr en del av uppfyllandet av EU:s skogsstra-
tegi fran 1998. Skogsbruket paverkas ofta av beslut inom EU-gemen-
samma politikomraden som miljépolitiken och landsbygdspolitiken. Trots
detta saknas ofta analyser pd EU-nivd 6ver vilka konsekvenser som beslut
far for skogsndringen. Handlingsplanen innehaller dérfor en forstarkning
av EU-kommissionens interna struktur for frdgor som berdér skogsnéringen.
I ovrigt innehaller handlingsplanen frimst redan beslutade atgérder inom
andra program som t.ex. LIFE+ och landsbygdsprogrammet samt dtgérder
for okat informations- och erfarenhetsutbyte.

Regeringen anser att EU:s insatser pa skogsomradet dven fortsittnings-
vis bor vara begridnsade och att marknadsstdrande stod till skogsproduk-
tion ska motverkas. For atgirder inom omréden innanfoér gemenskapspoliti-
ken som berdr skog och skogsbruk dr det viktigt att konsekvenser for
skogsnidringen inkluderas i beslutsunderlag samt att subsidiaritetsprincipen
respekteras och tillimpas. Att uppné regeringens mal om att minska foreta-
gens administrativa borda med 25 % till 2010 &r en viktig uppgift.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller skogs-
politikens inriktning eller regeringens resultatbedomning.

41:1 Skogsstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 329 miljoner

kronor under anslaget och avslar tvd motionsyrkanden om att for-

stirka anslaget med 7 miljoner (v) respektive 5 miljoner (mp).
Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for Skogsstyrelsens forvaltningskostnader. Regeringen
bedomer att de 6kade ambitionerna inom EU och internationellt om okat
samarbete kring skogsfrdgor kommer att stilla hoga krav pa svenskt delta-
gande. Det europeiska och internationella arbetet dr dérfor en viktig del av
myndighetens arbete.

Anslaget far anvédndas for att medfinansiera kompetensutvecklingsinsat-
ser enligt radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005
om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU).
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Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet som, med undantag for
verksamheten Grona jobb, finansieras genom avgifter. Grona jobb har
huvudsakligen finansierats med medel frdn Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) och Rédet for europeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet).

Utfallet av uppdragsverksamheten for 2006 é&r till storsta delen beroende
av de insatser som gors inom arbetsmarknadspolitikens ram. P& grund av
att arbetsmarknadséitgirden Grona jobb kommer att avvecklas under 2007
minskar prognostiserade och budgeterade intékter och kostnader 2007 och
2008.

Regeringen foreslar att 328 971 000 kr anvisas under anslag 41:1 Skogs-
styrelsen for 2008.

Motionerna

I motion MJ448 (v) delvis begérs att anslaget ska hdjas med 7 000 000
kr. Det behévs enligt motionen utdkade satsningar for att nd de skogspoli-
tiska malen och miljomélet Levande skog. For naturvarden har den arbets-
marknadspolitiska satsningen pad Grona jobb varit viktig. Detta projekt bor
inte avvecklas. Den laga l6neomrdkningen riskerar att sld mot Skogsstyrel-
sens miljomalsarbete. Myndigheten bor kompenseras for detta.

Enligt motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis bor anslaget forstirkas med
5 000 000 kr. Det &r viktigt att Sverige deltar mer aktivt i det internatio-
nella arbetet, vilket dr resurskrivande. Hiansyn maste tas till myndigheter-
nas 0kade behov av arbetsinsatser pd grund av EU-medlemskapet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning under anslag
41:1 &r val avvégt och tillstyrker forslaget. Riksdagen avstyrker ddrmed
motionerna MJ428 (mp) yrkande 2 i denna del och MJ448 (v) i denna del.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors
anslaget.

41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 379,9 miljoner

kronor under anslaget och avslar ett motionsyrkande om att for-

starka anslaget med 50 miljoner kronor (v) och ett motionsyr-

kande om att minska anslaget med 80 miljoner kronor (mp).

Riksdagen bifaller dven regeringens forslag om bemyndigande.
Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).
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Propositionen

Anslaget anvinds for att ticka kostnader for statsbidrag enligt forord-
ningen (1993:555) om statligt stod till skogsbruket och finansierar bidrag
till sédant é&dellovskogsbruk som regleras sdrskilt i skogsvardslagen
(1979:429) och vissa natur- och kulturmiljovéardsatgiarder. Anslaget
anvinds ocksé for att ticka kostnader for biotopskydd och naturvéardsavtal.

Anslaget anvinds vidare for att ticka kostnader for statsbidrag enligt
forordning (2005:229) om tillfalligt stod for lagring av virke och forord-
ning (2006:171) om bidrag till anlidggning av skog pd omrdden med
stormfilld skog samt statliga insatser for att overvaka och bekdmpa skade-
insektspopulationen i de stormdrabbade omrédena i sddra Sverige.

Anslaget anvinds ocksa till insatser for skogens roll for klimatet, inklu-
sive forbattrade forutsittningar for en 6kad produktion av och ett hallbart
uttag av biomassa. Vidare far anslaget anvdndas for vissa administrations-
kostnader hos Skogsstyrelsen.

I hanteringen av vissa bidrag och ersittningar till skogsdgare behdver
ekonomiska forpliktelser kunna ingds som medfor utgifter under kom-
mande ar. Regeringen bor dirfor bemyndigas att under 2008 for anslag
41:2 Insatser for skogsbruket ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ingéngna forpliktelser medfor framtida behov av anslag om hogst
30 miljoner kronor under 2009.

Arbetet med att minska klimatpaverkan innebdr en Okad efterfragan pa
biomassa fran den svenska skogen. Regeringen anser att anslaget bor dkas
med 10 miljoner kronor 2008 och med 30 miljoner kronor 2009 till insat-
ser for att stirka skogens roll for klimatet.

Efter stormen i s6dra Sverige i januari 2005 riskerade stora méngder
stormfillda trdd att forstoras. Om stora méngder stormfillt timmer blir
kvar i skogen finns det risk for skador pa stiende skog genom angrepp av
skadeinsekter som kan foroka sig i de stormfillda triden. Stormen Per
som drabbade sodra Sverige i januari 2007 har forvérrat situationen ytterli-
gare. | de omraden som drabbades av Gudrun fanns enligt Skogsstyrelsens
berdkningar 180 000 hektar stormfillda omraden varav ca 140 000 hektar
dr den skogsareal som maste aterplanteras eller sjalvforyngras efter stor-
men. Behov av stdod for éterplantering av de stormdrabbade omradena
bedémdes vara stort.

Riksdagen beslutade (prop. 2004/05:100, bet. 2004/05:FiU21, rskr.
2004/05:303 och prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:107)
att medel bl.a. skulle avsittas till merkostnader for insektsovervakning,
stod for skogsbilvégar och andra enskilda végar, stod for lagring av storm-
fallt virke samt stod till aterplantering av de stormdrabbade omrddena. For
2007 tillférdes anslaget 150 miljoner kronor for stdd till lagring och 150
miljoner kronor for stod till aterplantering. For 2008 tillfors anslaget 150
miljoner kronor for stod till aterplantering.

Regeringen foljer utvecklingen noggrant for att snabbt kunna vidta atgér-
der inom befintliga anslag.
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Mot bakgrund av ovanstidende foreslar regeringen att 379 873 000 kr
anvisas under anslag 41:2 Insatser for skogsbruket for 2008.

Motionerna

Miljopartiet de grona begédr en sdnkning av anslaget i motion MJ428
yrkande 2 delvis. Aterplanteringsstddet bdr begrinsas till merkostnaden for
16vskogsinblandning jamfort med éterplantering av barrtrdd. Anslaget bér,
till foljd av begransningen av bidrag till aterplantering av barrskog, reduce-
ras med 120 000 000 kr. Anslaget bor dock tillféras 20 000 000 kr som
kompensation for 6kade kostnader samt 20 000 000 kr som en ambitions-
hojning. Sammantaget bor anslaget sédledes minska med 80 000 000 kr.

I motion MJ448 (v) delvis foreslds att anslaget forstirks med
50 000 000 kr for att skydda den biologiska méngfalden i skogen genom
naturvardsavtal och biotopskydd.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning under anslag
41:2 &r val avvégt och tillstyrker forslaget. Riksdagen avstyrker ddrmed
motionerna MJ428 (mp) yrkande 2 i denna del och MJ448 (v) i denna del.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att nigra ytterligare medel tillfors
anslaget. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndigande.

Anslagen 41:3 och 41:4

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 1,4 miljoner kro-
nor respektive 6 miljoner kronor under anslagen 41:3 Internatio-
nellt skogssamarbete och 41:4 Frdan EG-budgeten finansierade
medel for skogsskadedvervakning.

Djurpolitik
Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur som ménniskan haller
eller pa annat sétt har tagit ansvar for samt den del av faunavarden som
avser viltvérd.

Verksamhet vid Statens jordbruksverk med distriktsveterindrsorganisatio-
nen, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Veterindra ansvarsndmn-
den, Naturvardsverket, Sametinget och linsstyrelserna ingar i politikomradet.
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Inom politikomradet dr det Jordbruksverkets och Statens veterindrmedi-
cinska anstalts (SVA) uppgift att uppnd och vidmakthalla god djur- och
folkhilsa. SVA ér veterinairmedicinskt expert- och serviceorgan for myndig-
heter och enskilda. Djurskyddsmyndigheten har fram till den 1 juli 2007
varit den centrala forvaltningsmyndigheten avseende djurskydd enligt djur-
skyddslagen. Ansvaret for djurskyddsfragorna ligger numera hos Jordbruks-
verket. Linsstyrelserna utdvar bl.a. tillsyn Over veterindr verksamhet och
har dven visst ansvar for djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet
inom lénet. Vid Veterindra ansvarsndimnden provas anmélningar som har
gjorts mot veterindrer i deras yrkesutdvning. Sametingets och Naturvards-
verkets uppgifter inom djurpolitiken &r bl.a. att ldmna bidrag till atgérder
for att forebygga skada av vilt.

Internationellt bedrivs arbetet sdrskilt inom ramen for EU, det nordiska
samarbetet, Europarddet, OIE (Virldsorganisationen for djurhdlsa) och
FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations). Myndig-
heterna inom politikomrédet bidrar aktivt i detta arbete.

Mal
Malet for politikomradet &r ett gott djurskydd och ett gott hilsotillstdnd

bland djur i ménniskans tjénst och att viltstammarna forvaltas pa ett sddant
sétt att oacceptabla skador pad ménniskor och egendom inte uppstar.

Analys och slutsatser

Inom djurhilsoomrédet noteras tvd parallella trender. A ena sidan kan kon-
stateras att djurhélsoldget generellt sett dr gott, & andra sidan att 2006
priglades av fall av for Sverige nya sjukdomar (fagelinfluensa och BSE),
liksom av ett storre utbrott av salmonellasmitta i foder.

Det allmént sett goda djurhdlsoldget har sin grund i ett l&ngsiktigt fore-
byggande arbete, liksom goda rutiner for bekdmpande. De senare har
befunnits vara hallbara och ansvariga myndigheter uppvisade god bered-
skap for krishantering av utbrotten som ocksa delvis sammanfoll i tid.

Risken for stora utbrott eller fall av for Sverige nya sjukdomar ocksa i
framtiden maste dock tas pa allvar. Den svenska djurhédllningen genomgar
fordndringar som innebér att produktionen blir mer koncentrerad till stora
besittningar. Dessa &dr kostsammare och svérare att sanera. Produktionssys-
tem som innebér forflyttning av djuren medfor ocksé okad risk for smitt-
spridning mellan beséttningar. En ytterligare riskfaktor ar att hilsoldget
internationellt sett &r oroande.

Mot bakgrund av utvecklingen under 2006 dr det viktigt att Sverige fort-
satt agerar i olika internationella sammanhang och inom EU for att i
samarbete med andra lénder utarbeta kostnadseffektiva system for hanter-
ing av hélsorisker och utbrott. Sveriges ambition har visat sig vara vérde-
full, t.ex. i arets arbete med en planerad policy for djurhélsa som véntas
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bli ett viktigt instrument for att hantera situationen inom EU. Inom landet
ar det viktigt att ansvariga myndigheter uppritthéller en aktiv omvérldsbe-
vakning och att rutiner for beredskap halls aktuella.

Trots en i internationell jimforelse gynnsam situation avseende antibioti-
karesistens dr utvecklingen i Sverige oroande. Vankomycinresistenta bakte-
rier hos slaktkycklingar har blivit verklighet pad bara nagra &r, och de
under 2006 upptickta fallen av MRSA hos hundar inger stark oro. Ytterli-
gare kunskapsuppbyggnad och en tydlig samordning mellan de ansvariga
myndigheterna ar viktigt for att kunna bromsa utvecklingen.

Under 2006 har djurskyddsarbetet forankrats i néringen genom arbetet
med att uppdatera och forenkla foreskrifter. Léansstyrelsernas kontroll ar
tillfredsstillande men pa kommunal niva varierar kontrollnivan mellan kom-
munerna, vilket bor leda till atgirder framover. Det gér inte att siga om
okningen av lénsstyrelsernas beslut om forbud eller omhéindertagande
beror pa att djurskyddet har forsdmrats eller att kontrollen blivit effekti-
vare varfor utvecklingen fortsatt bor foljas upp.

I referensgrupper med néringen och intresseorganisationer har bl.a. méj-
ligheter, problem, egenkontroll och gemensamma mal tagits fram och
diskuterats inom ramen for det regelforenklingsarbete som Djurskyddsmyn-
digheten genomforde.

I den nya organisationen dir djurskyddsfragorna dverforts till Jordbruks-
verket dr avsikten att arbeta integrerat djurslagsvis med djurskydd och
djurhélsa, vilket forvintas leda till samverkansfordelar och effektivisering.

Den tidsbegrinsade forordningen (2007:127) med sérskilda bestdmmel-
ser om skyddsatgirder vid rovdjursangrepp som har fogats till 28 § jaktfor-
ordningen (1987:905) syftar till att o6ka den allminna acceptansen for
rovdjur hos jidgare och andra grupper av tamdjursdgare, eftersom utdkade
mojligheter ges att agera i héndelse av rovdjursangrepp. Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att bevaka utfallet av éndringen. I fraga om réttstillamp-
ningen ska uppdraget ske i samrad med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2009.

Regeringen har &dven for avsikt att utvdrdera rovdjursakutgruppernas
arbete. Regeringen drar slutsatsen att maluppfyllelsen inom djurpolitiken
ar forhdllandevis god.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedomer att Jordbruksverkets, Statens veterindrmedicinska
anstalts och Djurskyddsmyndighetens arsredovisningar for 2006 i allt vdsent-
ligt &r rattvisande.

Politikens inriktning

Omradet karakteriseras av att det till delar grundar sig pa biologisk produk-
tion. For fradgor som ror biologisk produktion dr det viktigt med langsiktig-
het i de politiska besluten.
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Regeringen lagger stor vikt vid forebyggande éatgirder och kontrollpro-
gram dar aktiva producenter i samarbete med myndigheterna skapar forut-
sittningar for ett gott djurhilsotillstind och djurskydd. EG-lagstiftningen
om djurskydd, djurhélsa, foder och livsmedel medfor principer och arbets-
sitt for de olika kontrollmyndigheterna. Myndigheterna ska utarbeta kon-
trollvigledningar som vilar pa gemenskapsprinciperna, utbilda personal vid
de lokala kontrollmyndigheterna samt ge stoéd och rad till foretag, kommu-
ner och lansstyrelser.

Att uppnd regeringens mal om att minska fOretagens administrativa
borda med 25 % till 2010 &r en viktig uppgift. Regeringen Onskar stirka
det svenska jordbrukets konkurrenskraft och dess mojligheter att bidra till
tillvaxten. Detta uppnds bl.a. genom att ta bort ett antal register-, kontroll-
och ansokningsavgifter. Dessa dtgirder innebdr forutom minskade kostna-
der for néringen dven en minskad administrativ borda.

Bland annat den forprovning som ldnsstyrelserna gor vid byggnation av
djurstallar bér framgent finansieras med allmidnna medel. Regeringen avser
att aterkomma till riksdagen med forslag pa dndring i djurskyddslagen om
berdkningen av den sirskilda avgift som ska tas ut av den som underléter
att forprova stall eller andra forvaringsutrymmen for djur.

Regeringen bereder fragan om ett eventuellt overférande av djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i primérproduktionen
till statlig regi fr.o.m. 2009. Lénsstyrelserna kan komma att bli aktuella
som utforare av kontrollerna. Regeringens beddmning &r att en kontroll i
statlig regi bor finansieras med allménna medel. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen i fragan.

Regeringen anser att arbetet mot 6kad antibiotikaresistens bland djur ar
viktigt d& en Okande antibiotikaresistens pa sikt dr ett hot mot savél djur-
som folkhélsan. For att stirka detta arbete foreslar regeringen att Statens
veterindrmedicinska anstalt tillfors medel for en strategigrupp for rationell
antibiotikaanviandning och minskad antibiotikaresistens inom veterindrmedi-
cin och livsmedel (Strama VL).

Sverige ska ha ett fortsatt gott djurskydd. Regeringens ambition &r att
djurskyddsverksamheten ska effektiviseras och goéras mer &ndamalsenlig.
Det finns utrymme for regelférenkling pa djurskyddsomradet forutsatt att
en relevant forskning leder till utformande av fungerande vélfardsparamet-
rar. For att stodja denna utveckling krdvs forskning och utveckling. Vidare
krévs stod till provning av nya tekniska system i djurhédllningen.

Som framgar av budgetforslaget rorande anslag 25:1 Sveriges lantbruks-
universitet anser regeringen att ett nationellt centrum for djurskyddsforsk-
ning bor inrdttas vid SLU.

En annan viktig uppgift inom arbetet med djurskydd &r att verka for att
anviandningen av forsoksdjur begrdnsas. Detta sker bl.a. genom att forsk-
ningsstod drligen ldmnas for utveckling av alternativa metoder till djurfor-
sok.
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Ett aktivt engagemang inom EU och i internationellt samarbete star fort-
satt centralt och dr av storsta betydelse for att uppna ett gott djurhélsolage
och en god djurskyddsnivd i sdvil Sverige som i dvriga EU. Inom EU
véntas sérskilt frigan om en ny djurhélsopolicy samt handlingsplan for djur-
skydd att std i fokus. Kommissionen &vervédger i detta sammanhang att
inrétta ett europeiskt centrum for djurskydd. Regeringen stoder inrdttandet
av ett sddant centrum.

Viltvarden syftar till att forvalta de arter som tillhor landets viltbestand
samt, utdver inhemska faglar, dven de fagelarter som tillfélligt férekommer
naturligt i landet. Risken for viltskador ska motverkas genom skadeforebyg-
gande atgdrder och jakt.

Utredningen om effekterna av rovdjursstammarnas utveckling (dir.
2006:7) har i uppdrag att bl.a. se over ersittningarna for skada av rovdjur.
Utredningen ska redovisas senast den 1 december 2007. Regeringen har
dven for avsikt att med ledning av utredningen av dlgforvaltningen (dir.
2005:142) se dver och vid behov fordandra dagens élgforvaltning.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller djur-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbedomning.

Anslag inom politikomradet Djurpolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om att dterinrétta Djurskydds-
myndigheten (v), ett motionsforslag om att 48 miljoner kronor
bor tillforas ett nytt anslag for Djurskyddsmyndigheten (v), samt
tvda motionsyrkanden om djurskyddskontroll och kontroll av
foder och livsmedel i primirproduktionen (s, mp).

Jamfor reservationen 1 (s, mp).

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att det under politikomrdde Djurpolitik anvisas medel
pa fem ramanslag. Anslag 42:6 Djurskyddsmyndigheten i 2007 ars budget-
proposition finns inte med i arets budgetproposition eftersom Djurskydds-
myndigheten har avvecklats under 2007. Ovriga féreslagna anslag i 2007
ars budgetproposition kvarstar. Anslag 42:3 Djurhdlsovdrd i 2007 ars bud-
getproposition omfattar i érets budgetproposition dven djurskyddsfrim-
jande atgérder.
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Motionerna

Vinsterpartiet foreslar i motion MJ448 delvis att 48 000 000 kr tillfors ett
nytt anslag, 42:6, for Djurskyddsmyndigheten och begir i motion MJ374
yrkande 2 att Djurskyddsmyndigheten ska éterinréttas. Det dr enligt motio-
nen viktigt att sdrskilja djurskyddet fran nédringsintresset. Det fanns flera
brister i den davarande organisationen av djurskyddet nir samma myndig-
het, Jordbruksverket, hade i uppdrag att bdde handligga fragor om djur-
skyddet och jordbrukets produktivitet.

Motion MJ456 (s) yrkande 4 behandlar frdgan om kommunernas ansvar
for kontrollen av djurskyddet. Enligt motionen bor kontrollen av djurskyd-
det ligga kvar hos kommunerna. Dér finns den lokala kunskapen och
kompetensen, och dir finns de djurskyddsinspektdrer som har god kédnne-
dom om de lokala djurhallningar som de ska dvervaka. Aven i motion
K382 (mp) yrkande 6 framfors kritik mot att dverfora djurskyddskontrol-
len samt kontrollen av foder och livsmedel i primérproduktionen till statlig
regi. Det finns enligt motionen bade samordningsférdelar for myndighe-
terna och fordelar for foretagen med att ansvaret for djurskyddskontroller
finns pa samma stille som ansvaret for miljotillsynen.

Utskottets stdllningstagande

Sésom utskottet konstaterat ovan delar utskottet regeringens uppfattning
vad giller djurpolitikens inriktning. Utskottet stéller sig dven bakom reger-
ingens forslag till indelning av de sédrskilda anslagen och fordelning av
medel pd dessa. Utskottet har dessutom i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2007 tillstyrkt avvecklingen av Djurskyddsmyndig-
heten (bet. 2006/07:MJU2). Utskottet, vars instdllning kvarstar, avstyrker
dérfor motionerna MJ448 (v) i denna del och MJ374 (v) yrkande 2.

Av propositionen framgér att regeringen bereder fragan om ett eventu-
ellt overforande av djurskyddskontrollen samt kontrollen av foder och
livsmedel i primdrproduktionen till statlig regi fr.o.m. 2009. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i fragan. Utskottet foreslar att motio-
nerna MJ456 (s) yrkande 4 och K382 (mp) yrkande 6 ska lamnas utan
vidare atgird i avvaktan pa resultatet av den beredning som péagar i Jord-
bruksdepartementet.
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42:1 Statens veterinidrmedicinska anstalt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om medelstilldelning med
105,4 miljoner kronor under anslaget och avslar dirmed ett
motionsyrkande (v) om forstirkning av anslaget med 2 miljoner
kronor.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvéinds for Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA) forvalt-
ningskostnader. SVA dr veterindrmedicinskt expert- och serviceorgan for
myndigheter och enskilda och utreder bl.a. uppkomst, orsak och spridnings-
sitt av sjukdomar hos djur. SVA:s uppgift ar att uppnd och vidmakthélla
en god djur- och folkhilsa. Arbetet bedrivs genom direkta forebyggande,
diagnostiserande och bekdmpande atgirder rérande infektionssjukdomar
hos djur samt genom forskning och utbildning inom dessa omréden.

SVA medverkar vid bekdmpande av utbrott av epizootiska och zoono-
tiska sjukdomar och ansvarar for Zoonoscentrum i Sverige.

SVA ir nationellt veterindrmedicinskt laboratorium samt bl.a. internatio-
nell expertfunktion (“Collaborating Centre”) for bioteknologibaserad dia-
gnostik av infektionssjukdomar inom veterindrmedicinen inom ramen for
OIE. SVA ir dven utsett till gemenskapens referenslaboratorium (CRL) f6r
campylobacter.

SVA:s verksamhet bestdr av anslagsfinansierade myndighetsuppgifter,
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet och forskning. Avgifterna dispone-
ras av myndigheten.

Uppdragsverksamhetens intdkter inklusive uppdragsforskning har jam-
fort med 2005 okat fran 207,5 miljoner kronor till 240,8 miljoner kronor
2006. Denna okning beror frimst pa 6kade externa bidrag medan uppdrags-
diagnostikens omfattning dr timligen of6réndrad.

For att forstirka SVA:s arbete rorande fragor om antibiotikaresistens
foreslar regeringen att anslaget tillférs 2,5 miljoner kronor. Finansiering
sker genom att anslag 43:10 Livsmedelsverket foreslas minska med motsva-
rande belopp.

Ett program for att folja och analysera utvecklingen av sjukdomstill-
stdnd hos vilda djurpopulationer genomfors i samrdd med Naturvardsver-
ket. Det finansieras med medel fran det under utgiftsomrade 20 uppforda
anslaget 34:3 Atgdrder for biologisk mdngfald med 3 miljoner kronor.
Vidare féar ytterligare hogst 3 miljoner kronor under samma anslag anvén-
das for akuta atgirder avseende sjukdomstillstand bland vilda djurpopula-
tioner.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 105 414 000 kr
anvisas under anslag 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt for 2008.
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Motionen

Vinsterpartiet forordar en hojning av anslaget med 2 000 000 kr i motion
MJ448 delvis och anfor att den laga 16neomrékningen riskerar att sla mot
SVA:s arbete. SVA bor kompenseras for detta.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning vil avvégt,
tillstyrker propositionen avseende anslag 42:1 Statens veterindrmedicinska
anstalt och avstyrker ddrmed motion MJ448 (v) i denna del. Den av riks-
dagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:
30) medger for ovrigt inte att nagra ytterligare medel tillfors anslaget.

42:2 Bidrag till distriktsveterinirsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 98,5 miljoner
kronor under anslaget.

42:3 Djurhilsovard och djurskyddsfrimjande atgéarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om att anvisa 19,7 miljo-
ner kronor under anslaget och avslar ett motionsyrkande (v) om
minskat anslag med 3 miljoner kronor. Riksdagen bifaller dven
regeringens forslag om bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Anslagets dndamal ar att finansiera arbete for djurhilsovard i form av fore-
byggande hilsokontroll och djursjukdatasystem. Insatser ska begrinsa ska-
deverkningarna av djursjukdomar och forebygga spridning av smittsamma
djursjukdomar som kan Gverforas till badde djur och méanniskor.

Anslaget anvinds dven for djurskyddsfrdmjande &tgérder, sdésom forsk-
ning och utveckling m.m. inom djurskyddsomradet rérande djurskydd och
utarbetande av metoder som kan ersitta djurforsok samt till provning av
nya tekniska system i djurhallningen. Anslaget anvénds dven for stod till
biodling och till djursjukdata.

Det av EU till hilften medfinansierade treariga honungsprogrammet,
totalt omfattande 13,5 miljoner kronor, beviljas for ett ar i taget och 16per
i enlighet med EU:s budgetir under perioden den 16 oktober till den 15
oktober nistfoljande ar. For 2008-2010 har ett nytt svenskt honungspro-
gram godkints av EU. Programmet kommer att utdkas fran 4 miljoner
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kronor 2008 till 4,5 miljoner kronor 2009 respektive ytterligare 5 miljoner
kronor 2010. Detta innebér att staten behdver ata sig framtida forpliktelser
som inte ryms inom ramen for redan beviljat anslag.

Av denna anledning foreslds att regeringen bemyndigas att under 2008
for ramanslag 42:3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfrdmjande atgdrder fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 1
775 000 kr under 2009.

Regeringens ambition dr att djurskyddsverksamheten ska effektiviseras
och goras mer dndamaélsenlig. For att stodja denna utveckling foreslar reger-
ingen att anslaget 6kas med 5 miljoner kronor 2008. Medlen &dr avsedda
att ga till forskning och utveckling rérande djurskydd, utarbetande av meto-
der som kan ersétta djurforsok samt till provning av nya tekniska system i
djurhallningen.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 19 708 000 kr anvi-
sas under anslag 42:3 Djurhdlsovard och djurskyddsfrdmjande dtgdrder
for 2008.

Motionen

Enligt motion MJ448 (v) delvis bdr anslaget minskas med 3 000 000 kr
avseende utveckling av djurskyddsfrdgor. Dessa medel bor aterforas till
Djurskyddsmyndigheten som Vénsterpartiet foreslar ska dterinréttas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vél avvigt. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionen i denna
del och avstyrker motionen MJ448 (v) vad avser det aktuella anslaget.
Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndigande.

42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 124,3 miljoner
kronor under anslaget. Riksdagen bifaller dven regeringens for-
slag om bemyndigande.
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42:5 Ersittningar for viltskador m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 100 miljoner
kronor under anslaget och avslar ett motionsforslag (v) om for-
starkning av anslaget med 10 miljoner kronor. Riksdagen avslar
vidare ett motionsyrkande (v) om att satsa dkade resurser pa upp-
rattande av fler rovdjurssékra stingsel.

Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande (fp) om att utbilda
herdehundar som skydd mot rovdjursangrepp pa boskap. Riksda-
gen bifaller det bemyndigande som regeringen foreslar.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvinds for att forebygga skada av vilt och ersittning for sadan
skada. Ritten till erséttning regleras i viltskadeforordningen (2001:724).

Jagare som &r over 18 &r och de ungdomar under 18 ar som har licens
att inneha skjutvapen for jaktindamal, ar enligt 49 § jaktfoérordningen
(1987:905) skyldiga att betala viltvardsavgift pd 300 kr per &r till Viltvéards-
fonden. Medlen ur fonden anvinds for att frimja viltvarden och andra
liknande dndamél som é&r forenliga med jaktlagens syfte.

Jaktaret omfattar tiden den 1 juli-den 30 juni. Merparten av viltvards-
avgifterna betalas till fonden i borjan av jaktiret medan utgifterna &r
fordelade over kalenderaret.

Mot denna bakgrund foreslas att regeringen bemyndigas ldta Kammar-
kollegiet ha tillgéng till en sérskild kredit for Viltvardsfonden i Riksgélds-
kontoret pa hogst 5 000 000 kr for 2008.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 90 975 000 kr anvi-
sas under anslag 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. for 2008.

Motionerna

Vinsterpartiet yrkar i motion MJ448 delvis att anslaget forstirks med
10 000 000 kr. Stodet ska delas ut som ett bidrag till djurdgare som vill
vidta forebyggande atgirder i form av rovdjurssikra stingsel. Vénsterpar-
tiet anfor dven i motion MJ375 yrkande 1 att 6kade resurser bor satsas pa
uppréttande av fler rovdjurssikra stingsel. For att forbdttra samexistensen
mellan ménniskor och rovdjur ar det betydelsefullt att minimera rovdjursan-
grepp pa tamdjur. Dessa kan i stor utstrickning atgérdas genom forebyg-
gande atgirder.

I motionen MJ408 (fp) framhalls behovet av att utbilda herdehundar
som skydd mot rovdjursangrepp pa boskap. Utdver finansiellt stod for for-
battrade stingsel och mer effektiva inhdgnader bor enligt motionen ockséa
nya grepp testas, exempelvis s.k. herdehundar som i andra linder anvints
framgangsrikt.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vél avvigt och tillstyrker regeringens forslag i denna del. Darmed avstyr-
ker utskottet motion MJ448 (v) i denna del och motion MJ375 yrkande 1
(v) om att satsa okade resurser pa upprittande av rovdjurssidkra stdngsel.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (bet. 2007/08:FiUl,
rskr. 2007/08:30) medger for Gvrigt inte att nigra ytterligare medel tillfors
anslaget. Regeringens forslag om bemyndigande tillstyrks av utskottet.

Som utskottet tidigare anfort (bet. 2006/07:MJU12) arbetar Viltskadecen-
ter vid Grimsd forskningsstation med utveckling av olika forebyggande
atgirder mot rovdjursangrepp. Viltskadecenter &r ett servicecenter for myn-
digheter, organisationer, enskilda foretag och allménheten. Centret samlar
in kunskap om viltskador och de fredade viltstammarna och foérmedlar
denna genom information och utbildning. Viltskadecenter arbetar bl.a. med
kostnadsfri radgivning om viltskador och hur man kan forebygga dem,
utbildningar om viltskadesystemet, forebyggande atgirder och fredade vilt-
arter, utveckling och tester av forebyggande atgdrder mot viltskador och
samordning av lansstyrelsernas insatser inom viltskadeomradet. Grundprin-
cipen i hanteringen av viltskador ar att de ska forebyggas. Nar det giller
rovdjur och tamdjur har Viltskadecenter arbetat med forebyggande éatgér-
der, t.ex. rovdjursstingsel. Under senare ar har centret dven arbetat med
att finna andra 16sningar, som boskapsvaktande hundar och olika atgdrder
for fabodbrukare. Det anforda tillgodoser i allt vésentligt syftet med
motion MJ408 (fp) och utskottet avstyrker darfér motionen.

Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkédnner vad utskottet har anfért med anledning av
uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konse-
kvenser for foretag inom fiskeomradet (2007/08:RFR2). Riksda-
gen godkinner &ven vad utskottet anfort om regeringens
redovisning av resultat for verksamhetsomradet Fiske och for
ovriga delar av politikomradet Livsmedelspolitik.

Propositionen

Omfattning

Politikomréddet omfattar jordbruk, fiske samt verksamhetsomradet sdker
och bra mat. Dessutom omfattas konsumentfrimjande atgérder inom livs-
medelsomradet, statistikproduktion pé jordbruks- och livsmedelsomradet,
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jordbruks- och fiskeriadministration m.m. Omradets utgifter bestdms i stor
utstrickning av beslut inom EU men ar ocksa till viss del, frimst vad gél-
ler verksamhetsomréadet sdker och bra mat, baserade pa nationella beslut.

Centrala forvaltningsmyndigheter inom politikomradet r Statens jord-
bruksverk, Fiskeriverket, Livsmedelsverket och Livsmedelsekonomiska
institutet.

Mal

Malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfrigan. Ovansta-
ende mal ir beslutade av riksdagen (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:MJU2,
rskr. 2004/05:128).

Resultatredovisning

Analys och slutsatser
Jordbruk

Som en f6ljd av jordbruksreformen 2005 har uppfyllandet av malet att pro-
duktionen ska spegla konsumenternas efterfragan forbéttrats. Det svenska
jordbruket har givits stérre mdjligheter till att anpassa sin produktion efter
marknadens efterfrigan. Forutsittningarna for produktionen péverkas for-
utom av den genomférda reformen dven av den dkande biodrivmedelspro-
duktionen globalt och dkande efterfrdgan av spannmal och oljevixter som
lett till prisuppgang pé virldsmarknaden under framfor allt 2007.

De hojda malséttningarna for bioenergiproduktionen globalt och deras
konsekvenser pa resursbehoven fran de areella ndringarna bedéms bli allt
viktigare de nirmaste aren. Den mycket aktuella diskussionen om vad den
okande efterfrdgan pa bioenergi far for effekter pd den globala livsmedels-
situationen och vattenforbrukningen eller konkurrensen om ravaran for
andra anvindningsomréden kommer att vara i fokus.

Markpriserna har okat kontinuerligt sedan Sverige gick med i1 EU. En
lag rinteniva tillsammans med géllande stodniva kan vara en forklaring till
okade markpriser da investeringskostnaden kan forbli densamma trots
hogre markpriser. Det dr dnnu for tidigt att beddma hur en situation med
okande vérldsmarknadspriser kommer att paverka markpriserna, men utveck-
lingen hitintills visar att manga jordbrukare utifran 16nsamhetskalkyler och
framtida forvéntningar anser att det &r skéligt att investera.

Priserna pé savidl jordbruksreglerade livsmedel som Ovriga livsmedel
o6kade med 10 % mellan 1996 och 2006. Det dr samma Okningstakt som
for konsumentpriserna i allménhet. Priserna pa jordbruksreglerade produk-
ter har paverkats av att priserna pa jordbruksvaror minskat sedan EU-
intradet.

Hur olika produktionsgrenar inom lantbruket har fordndrats varierar,
men Overlag har en minskning i produktionsvolymen och en fortsatt utveck-
ling mot allt storre produktionsenheter kunnat noteras. Som en foljd av
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minskade produktionsvolymer, men ocksa av dkade kostnader for insatsva-
ror, har den sammanlagda jordbrukssektorns nettoresultat minskat med mer
dn 20 % sedan 2000. Mellan 2004 och 2006 har det sammanlagda produk-
tionsvardet minskat med 13 %.

Den svenska spannmadls- och oljevéxtarealen har minskat kraftigt sedan
2004. Under 2007 har dock avrdkningspriser pd spannmal och oljevixter
stigit som en foljd av ldgre skordar, dkad bioenergiproduktion och okad
global efterfragan pa foder och livsmedel.

Den svenska animalieproduktionen har liksom vegetabilieproduktionen
overlag minskat de senaste aren. Invdgningen av mjolk har under forsta
halvéaret 2007 minskat med ca 5 % i forhallande till motsvarande period
2006.

For kott-, svin- och dggproducenter ser monstret likartat ut, med en fort-
satt strukturutveckling som leder till farre enheter med fler djur. Trots att
de kvarvarande enheterna ofta har storre besittningar har det totala antalet
djur minskat frdn 2005 till 2006 for dessa produktionsgrenar.

Foréndringar i avrikningspriset ger en indikation pa forutséttningar for
I6nsamhet i jordbruksforetagen. Under 2007 har priserna pa samtliga dessa
varor stigit, varav priset for spannmal har 6kat kraftigast.

Det 6kade trycket pa att minska kostnaderna i jordbruket kommer sanno-
likt att leda till att takten i strukturrationaliseringen Okar. Utvecklingen
mot fler stdrre och specialiserade jordbruksforetag kommer att fortgad och
kan komma att forstdrkas. I vissa fall kan foretagen dven forvintas komma
att specialisera sig pd livsmedelsforddling. For att dessa foretag ska vara
framgangsrika krivs det att de dr konkurrenskraftiga inte bara i forhal-
lande till andra producenter inom EU utan dven i forhallande till en allt
effektivare produktion i lander utanfor EU. Frikopplingen av jordbrukssto-
den ger jordbrukarna mojlighet att minska sitt beroende av stddsystemen,
vilket i sig innebér att foretagen stirker sin ekonomiska konkurrenskraft.
En utveckling mot fler foretag som har andra verksamhetsgrenar én tradi-
tionellt jordbruk vid sidan om de storre specialiserade foretagen &r en
mojlig framtidsutsikt som ocksé kan innebéra en positiv utveckling for den
regionala sysselsdttningen och ekonomin.

Regeringen bedomer att verksamheten inom verksamhetsomradet Gver-
lag fungerat vl och att maluppfyllelsen till vissa delar forbéttrats i forhal-
lande till hur situationen var innan gérdsstddet infordes.

Fiske

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har medfort en skérpning
av politiken i syfte att uppnd ett mer uthélligt och ekosystemanpassat
fiske. Fortfarande forekommer en betydande Overkapacitet i fiskeflottan
och 6verutnyttjande av fiskbestdnden. Enligt Ices vetenskapliga rddgivning
befinner sig méanga av unionens fiskbestand fortfarande utanfor biologiskt
sikra grinser. Detta giller sirskilt torskbestdnden i Nordsjon och Oster-
sjon, som under hela 2000-talet legat pa oférdndrat ldga nivder. En positiv
bestandsutveckling har dock skett for framfor allt skarpsill men &ven for
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sill i Nordsjon och till viss del fér lax i Ostersjon. De dkande bestdnden
av skarpsill i Ostersjon ir troligtvis en effekt av 14ga nivaer pa torskbestan-
den.

Fiskbestdndens tillstdnd péverkas bla. av illegalt fiske. Det giller sér-
skilt torskbestanden i Ostersjon dir Ices bedomning #r ett illegalt fiske
motsvarande ca 40 % av den faststéillda kvoten, och kommissionen har pre-
senterat en rapport om omfattningen av orapporterat fiske. Detta stéller allt
storre krav pa kontrollmyndigheternas formaga att genomdriva savil den
nationella politiken som den gemensamma fiskepolitiken. Detta knyter
ocksa an till de regionala radgivande ndmndernas deltagande i arbetet och
de positiva effekterna av att beslut dr forankrade och uppfattas som legitima.

En ny programperiod for Europeiska fiskerifonden inleds under 2007
med ett svenskt operativt program som planeras kunna péborjas 2008. Pro-
grammet ska bidra till maluppfyllelsen.

For miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgérd
krivs enligt Miljomélsradets rapport ytterligare atgirder for att nd mélen. I
det framtida arbetet dr det enligt radet viktigt att fokusera pa det samlade
marina bevarandearbetet och sdkerstilla att dndamalsenliga skyddsformer
anvinds. Uttag av fisk dr det centrala delmalet ur fiskets synvinkel, och
det ar angelédget att fiskedodligheten och kvoterna baseras pa de vetenskap-
liga rdden och att kontrollen sékerstiller att antagna regler foljs.

Siker och bra mat

Sverige har under manga ér aktivt deltagit i arbetet med att utveckla de
gemensamma EG-reglerna for att garantera sikra livsmedel. En grundregel
i livsmedelslagstiftningen é&r att alla livsmedel som slépps ut pd marknaden
ska vara sdkra. Av den information som finns tillgénglig anser regeringen
dock att man kan dra slutsatsen att de allra flesta livsmedel som konsume-
ras i Sverige &r sdkra.

Nér det géller befolkningens matvanor dr dessa i stort sett oférdndrade
jamfort med foregdende ar. Trenden med Okande forekomst av dvervikt
och fetma fortsétter.

Regeringen bedomer att verksamheten inom verksamhetsomradet funge-
rat vdl och att maluppfyllelsen dr god. En sammanfattande och samlad
bedomning &r att resultaten av insatserna under politikomradet &dr i stort
sett 1 Overensstimmelse med de uppstidllda malen.

Politikens inriktning
Jordbruk

Regeringen efterstravar en jordbrukspolitik som framjar konkurrenskraftig
produktion styrd av konsumenternas efterfragan, baserad pa langsiktigt hall-
bara produktionsformer som innebiar en dkad samhillsekonomisk effektivi-
tet och sénkta budgetmaéssiga kostnader.
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For att virna den moderna landsbygden, sund och sdker mat, fornybar
energi och Oppna landskap ska de grona néringarna ha likvéirdiga konkur-
rensforhéllanden gentemot 6vriga EU.

Som en del i detta tar Sverige till vara de mojligheter som EU:s lands-
bygdsprogram ger. Foretagande péa landsbygden kraver goda grundforutsatt-
ningar i form av en sund néringspolitik och god infrastruktur. Det &r
viktigt med en vél definierad &dganderdtt och néringsfrihet. Genom att
skapa bittre forutsittningar for investeringar och innovationer stirks den
lokala och regionala konkurrenskraften, vilket kan forbittra tillvixtpotentia-
len i hela landet.

Omrédet karakteriseras av att det till delar grundar sig pa biologisk pro-
duktion. For fragor som ror biologisk produktion dr det viktigt med lang-
siktighet i de politiska besluten. Utgangspunkten i regeringens arbete med
EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r de principer som slogs fast i riksda-
gen i samband med antagandet av propositionen Riktlinjer for Sveriges
arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen
(prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Enligt riks-
dagsbeslutet anges tre Overgripande mal for regeringens arbete med att
fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU:

— Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion ska styras av konsu-
menternas efterfragan.

—  Produktionen ska vara langsiktigt hallbar bade fran ekologiska och eko-
nomiska utgangspunkter.

— EU ska medverka till global livsmedelssdkerhet, bl.a. genom att hdvda
frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Fortsatta reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken behdver genom-
foras framfor allt mot bakgrund av de hoga budgetkostnaderna och den
omfattande administrationen samt regelbordan f6r den enskilda producenten.
Under 2008-2009 kommer det att goras en Oversyn av reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades 2003. Denna G&versyn,
som har fatt beteckningen “hélsokontrollen”, har till huvudsakligt syfte att
se Over den jordbruksreform som faststdllts i radets forordning (EG) nr
1782/2003. Det ror sig saledes inte om nagra genomgripande politiska for-
andringar dven om hélsokontrollen kan forvéntas bli ett avstamp for mer
omfattande reformer i den pagdende dversynen av hela EU:s budget.
Regeringen dverldmnade i maj 2007 en skrivelse till kommissionen som
ndrmare definierar Sveriges uppfattning om vilka fragor som bor priorite-
ras inom hélsokontrollen. Det allménna och langsiktiga mal som utstakas i
skrivelsen &dr en avreglerad och marknadsorienterad jordbrukssektor utan
generella stod, diar produktionen dr grundad pa konsumenternas efterfragan
och lever upp till reglerna for miljo, djurskydd och sdkra livsmedel. Till-
handahallande av kollektiva nyttigheter sdsom biologisk mangfald, 6ppna
landskap och vatmarker dr fortsatt en viktig malséttning for EU och dess
medlemsstater. Regionala aspekter och klimatvillkor bor ocksa vigas in.
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Sverige foresprakar en minskning av budgetutgifterna for bl.a. jordbruks-
stodet samt att det i samband med EU:s budgetdversyn som planeras ske
2008-2009 gors en grundlig analys av jordbruksstodets framtida omfatt-
ning och inriktning bl.a. utifrdn principerna subsidiaritet och proportionali-
tet. Sveriges stdndpunkt dr dven att snarast mdjligt och senast 2013
avskaffa alla exportsubventioner, oavsett utfallet av den s.k. Doharundan.
Detta skulle samtidigt ge forutsittningar for att avveckla aterstdende pris-
stod. Hélsokontrollen bor dérfér omfatta forslag om borttagande av inter-
ventionsstod, avsittningsframjande 4tgdrder och exportbidrag. Vidare
onskar Sverige inom ramen for hélsokontrollen avskaffa kvarvarande pro-
duktionsbegrinsningar, framst trddan och kvotsystemen for mjolk och
socker samt uppna en fullstdndig frikoppling av direktstoden.

Regeringen avser att, inom ramen for en tredrig satsning, tillsammans
med ndringen utarbeta en livsmedelsstrategi for hela landet. Strategin ska
syfta till att stirka livsmedelsbranschens konkurrenskraft, underlitta foreta-
gande och bidra till tillvixt i hela livsmedelskedjan och pa sa sitt skapa
fler arbetstillfallen. Genom livsmedelsstrategin avser regeringen att
utveckla satsningar for att stirka livsmedelsbranschen. Malsdttningen ar att
hela livsmedelskedjan, frén ravaruproducenter till dagligvaruhandel, ska
frimjas genom strategin. En satsning pa kunskaps- och teknikutveckling
samt export dr en viktig langsiktig faktor for en 16nsam livsmedelssektor.
Smé och medelstora foretag inom livsmedelssektorn ska stimuleras att
vixa, och den svenska livsmedelssektorns internationella konkurrenskraft
ska stirkas. Den ekologiska livsmedelsproduktionen &r en viktig del av
arbetet.

Den genomforda reformen med frikopplade stod innebér en stor utma-
ning for det svenska jordbruket. For att nd framgéng giller det att vara
Iyhord for konsumenternas krav och ta till vara de mervirden som konsu-
menten efterfragar.

Regeringen har redan givit Konkurrensverket i uppdrag att redogdra for
de insatser verket avser att vidta for att 6ka sma och medelstora foretags
mdjligheter att delta i offentlig upphandling, vilket kan underlétta for sma-
skaliga livsmedelsforadlare.

EU-medlemskapet har visat att livsmedelsforadling ar viktigt, for en
okad export. Regeringen gor, utdver ovan beskrivna insatser, satsningar pa
livsmedelsforetag via landsbygdsprogrammet, t.ex. genom stod foér kompe-
tenshdjande insatser och investeringar for att frimja forddling. Se vidare
under politikomradet Landsbygdspolitik.

Mer specifikt avser regeringen dven att under tre ar sinka kottkontrollav-
giften for mindre slakterier. Forslaget far en direkt effekt for slakterierna
och stirker i forlingningen kéttproducenternas konkurrenssituation. Atgir-
den kommer att genomforas under konkurrenspaketet.
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Regeringen kommer att lata utreda integrationsfrdgor med anknytning
till de grona ndringarna och landsbygden, vilken kommer att redovisas
under 2008. Ett viktigt syfte med utredningen &r att identifiera omraden
dér insatser for integration och néringslivsutveckling kan bidra till varand-
ras méluppfyllelse.

Jordbrukets konkurrenskraft

For att virna den moderna landsbygden, sund och séker mat, fornybar
energi och Oppna landskap ska den svenska jordbruksndringen ha likvér-
diga konkurrensforhéllanden gentemot dvriga EU. Regeringens ambition &r
att regelverket for tvérvillkoren ska tillimpas lika i Sverige som i Ovriga
EU.

P4 en gemensam EU-marknad &r de nationella regelverken av stor bety-
delse for sektorns konkurrenskraft. Detta géller bl.a. regelverk som ror
djurskydd, miljokrav och produktionsmedelsskatter. Sverige arbetar dérfor
aktivt pd EU-niva for att hdja ambitionsnivan inom bl.a. djurskydds- och
miljoskyddslagstiftningen med den svenska lagstiftningen som férebild.

Regeringen avser att stirka det svenska jordbruket och anslutande nér-
ingar for att 6ka deras konkurrenskraft och deras mojlighet att bidra till en
okad tillvdxt. Detta uppnds bl.a. genom att ta bort ett antal register- och
kontrollavgifter.

Regeringen anser att avgift inte ska tas ut vid registrering i det nyinrét-
tade foderforetagarregistret. Inte heller bor de nationella djurregistren finan-
sieras genom avgiftsuttag. Vidare avser regeringen att ta bort trafikregister-
avgiften for traktorer. Dessa dtgirder innebér forutom minskade kostnader
for ndringen dven en minskad administrativ borda. Under perioden 2008—
2010 avser regeringen att med allménna medel finansiera de obligatoriska
TSE-kontrollerna vid slakt av ndtboskap. I syfte att utjamna skillnaderna
mellan mindre och stdrre slakteriers forutsédttningar avser regeringen att
under tre ar genomfora sérskilda insatser for att sdnka avgiften for kottkon-
troll for dessa slakterier.

Som ett led i att stdrka jordbrukets, skogsbrukets och vattenbrukets kon-
kurrenskraft bor de nuvarande gridnserna for aterbetalning av skatt pa
brinsle och aterbetalning av skatt pa el sidnkas fran 1 000 kr till 500 kr.
Dessutom #ndras reglerna sa att hela beloppet aterbetalas nir vdl grinsen
pa 500 kr &r uppnadd. Ovan ndmnda forslag ingar i regeringens konkur-
renskraftspaket for jordbruksndringen. Sammanlagt innebér forslagen en
satsning pa i genomsnitt 235 miljoner kronor per ar. Satsningen bedoms fa
en positiv effekt pd de grona néringarna och dven ge positiva effekter for
foretagandet pa landsbygden i allménhet.

Utover detta anser regeringen att jordbruket, skogsbruket och vattenbru-
ket av konkurrensskdl bor kompenseras for den foreslagna hdjningen av
energiskatten pa diesel med 20 ore per liter for den diesel som anvénds i
arbetsmaskiner. Hojningen av energiskatten kommer déarfor inte att fa
genomslag i dessa verksamhetsomréden.
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For nédrvarande pagar ett regelfdrenklingsarbete bade inom Regerings-
kansliet och vid de myndigheter som berdr jordbruksniringen. Mélet for
regeringens regelforenklingsarbete dr att foretagens administrativa kostna-
der for samtliga statliga regelverk ska minska med minst 25 % till hosten
2010. Regeringens syfte dr ocksd att regelforenklingsarbetet ska leda till
en mérkbar fordndring i foretagens vardag.

Fiske

I Sverige dr mélet for livsmedelspolitiken en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfra-
gan. Detta 6vergripande mal ar styrande dven for fiskeripolitiken. Fiskere-
sursen ska brukas, utan att forbrukas, for att bidra till landets utveckling.
Fiskeripolitiken har i Sverige en nira koppling till, och del i maluppfyllel-
sen av, landsbygds- och miljépolitiken liksom de nationella miljokvalitets-
malen.

Den dvergripande strategiska inriktningen for politiken ska vara ett uthal-
ligt nyttjande av fiskbestanden i ett ekosystemperspektiv. Detta dr ocksa
grunden i den gemensamma fiskeripolitiken och krédver dkad kunskap om
fiskarternas roll i ekosystemet samt en anpassning av fiskeanstringningen
till tillgdngliga resurser. Kvaliteten pa den vetenskapliga rddgivningen ir
déarfor avgorande for en dndamaélsenlig fiskeriforvaltning. Sverige arbetar
kontinuerligt for en forbattring och forstirkning av Ices. For att uppna ett
uthélligt fiske ska ett 6kat samforstand och erfarenhetsutbyte genom en for-
battrad dialog mellan forskare, administratérer och nédringen utvecklas
vidare. Detta frimjar ett béttre kunskapsunderlag och forvaltningsbeslutens
legitimitet. Kompetensutveckling gynnar denna dialog och en anpassning
av ndringen. Inréttandet av regionala radgivande ndmnder kommer att ha
betydelse for den framtida fiskeriférvaltningen, och nimnden f&r Ostersjon
dr av sdrskild betydelse for det svenska fisket. En fiskerindring och en fis-
keverksamhet som &r anpassade till ett hallbart nyttjande ska ha en langsik-
tig Ionsamhet och kunna utgéra en stabil ekonomisk verksamhet med
betydelse for den regionala utvecklingen. Vattenbruket, som &r en utprig-
lad glesbygdsnéring, bor kunna bidra till denna utveckling. Genom att
stirka den lokala och regionala konkurrenskraften samt skapa béttre forut-
sttningar for investeringar och innovationer, kan den regionala tillvéxtpo-
tentialen i hela landet stirkas. Detta innebdr en fortsatt hog miljoambition
i kombination med ytterligare satsningar pa de nyckelomraden sdsom sys-
selsdttning och foretagande, vilka anges i Lissabonstrategin och EU-kom-
missionens strategi for héllbar utveckling.

For att sdkerstdlla bestandens fornyelse dr det nodvéndigt att forhindra
illegalt fiske. Fiskerikontroll utgdr i detta sammanhang en viktig del av
den ansvarsfulla hushéllningen med fiskresurserna. For att minska det ille-
gala fisket och utkast av fiskefdngster avser regeringen att inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken langsiktigt verka for en fiskereglering
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med stort inslag av t.ex. havdagar for lampliga bestand i stdllet for fiskek-
voter. Sveriges linje i de internationella forhandlingarna angéende fiskekvo-
ter ska vara i enlighet med den biologiska radgivningen frén Ices.

For en framgéngsrik fiskeriforvaltning maste den svenska lagstiftningen
ses Over utifrdn fordndringar i de nationella behoven och vad gemenskaps-
ritten kriver.

Siker och bra mat

Efter att det moderniserade gemensamma EG-regelverket avseende hygien
och kontroll har varit verksamt ett antal ar dr det dags for en planenlig
6versyn. Arbetet med denna har pabdrjats och ska vara klart under 2009. I
savédl denna Gversyn som i arbetet med att utforma gemensamma tolk-
ningar dr en genomgdende svensk ambition att uppnd enklare och mindre
kostsamma regler samtidigt som livsmedlens sékerhet inte dventyras.

Mirkning dr ett viktigt redskap for att konsumenten ska kunna vélja bra
och hilsosam mat efter sina dnskemél och preferenser. Sveriges mal i arbe-
tet med Oversynen av dels de generella mérkningsreglerna, dels de speci-
fika reglerna om nédringsvardesdeklaration dr att konstruktivt arbeta for
forenklade, klara och tydliga méarkningsregler. Dessa bor finnas samlade i
sa fa réttsakter som mojligt.

Problematiken med okad forekomst av 6vervikt och fetma och dértill
relaterade foljdsjukdomar hos befolkningen leder till omfattande oh 6kande
kostnader for samhillet och lidande f6r enskilda individer. Ett omfattande
forarbete avseende kunskapsinsamling och utarbetande av verktyg har
pagatt hos myndigheterna i flera ar. For att dndra befolkningens matvanor
bedrivs ett informationsarbete riktat savil till konsumenter som till dem
som serverar mat i bl.a. restauranger och skolmatsalar.

Revisionens iakttagelser

Samtliga arsredovisningar for myndigheterna inom politikomradet har av
Riksrevisionen bedomts vara i allt vésentligt réttvisande.

Utskottets stdllningstagande

Utskottets uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomradet

Bakgrund

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp har
genomfort en uppfoljning av vilka resultat och konsekvenser som de fiske-
politiska insatserna far for foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketu-
rism. Syftet med uppfoljningen har varit att ge utskottet ett fordjupat
beslutsunderlag. Utskottet har beslutat att publicera rapporten (2007/08:
RFR3) och att redovisa uppfoljningen i detta betdnkande. Uppféljningen
bygger pd intervjuer med dels fiskeforetag och foretrddare for lokala och
regionala myndigheter i Kalmar, Visterbottens och Véstra Gdtalands lén,
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dels representanter for centrala myndigheter och andra aktérer. Dessutom
bygger uppfoljningen péd studier av tidigare utredningar, statistik och rap-
porter inom omradet. Rapporten i sammanfattning fogas till detta betin-
kande, se bilaga 4.

Yrkesfiske

Utskottet konstaterar att yrkesfisket stir infor olika problem. Manga fiskbe-
stdnd befinner sig utanfor biologiskt sdkra grianser och havsmiljon ar utsatt
for olika hot. Flera av problemen inom fisket méste 16sas pd EU-niva. Sve-
rige bor dven fortsdttningsvis lyfta fram de problem som den gemen-
samma politiken medfér for foretagen och sérskilt det smaskaliga fisket.
Det krivs en helhetssyn pa fortsatta insatser for fiskens roll i ekosystemet.
Det bor lyftas fram att fisk dr ett nyttigt och betydelsefullt livsmedel. Pro-
blemen kring distributionen av fisk och konsumenters tillgdng till farsk
fisk bor uppmirksammas i det fortsatta arbetet. Vidare krdvs en allsidig
information om svenskt fiske i forhédllande till de problem kring utfisk-
ning, illegalt fiske och andra frdgor som diskuteras i bl.a. medierna.

Utskottet konstaterar att malet for omstruktureringen av fiskeflottan har
varit otydligt. De fiskepolitiska insatserna har dnnu inte varit tillrickliga
for att skapa en anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemdj-
ligheterna. Fiskeflottan bor fa en sddan struktur att fiskresursen sékras
samtidigt som yrkesfisket ges rimliga forutsittningar att verka inom ramen
for en hallbar utveckling. Den s.k. tonnagehandeln har medfort en 6kad
regional obalans och forsvarat nyrekrytering till nédringen, varfor det noga
bor foljas hur den paverkar nédringen och det smaskaliga fisket. Det ar ange-
laget att olika intressenter deltar i omstruktureringsarbetet. En redovisning
och analys av hur sammansittningen av fiskeflottan fordndras over tiden
och en belysning av effekterna for det sméskaliga fisket efterlyses. Det
finns en positiv instéllning till det smaskaliga fisket, men flera av de insat-
ser som har genomforts har lett till problem for i forsta hand de smaéska-
liga yrkesfiskarna. Det finns enligt utskottets uppfattning utvecklingsmojlig-
heter for det smaskaliga fisket som bor védrnas i den fortsatta
omstruktureringen.

I likhet med uppfoljnings- och utvérderingsgruppen finner utskottet att
strukturstodens effekt pa fiskendringen &r oklar. Nér det giller skrotnings-
bidraget finns indikationer pa att det dr de fartyg som har astadkommit det
minsta uttaget av fisk som har skrotats, varfér det kan sdgas vara oklart
om syftet med skrotningsbidraget har uppfyllts. Bidragen borde kunna
goras mer triffsdkra och inriktas pd de delar av fiskeflottan som har &ver-
kapacitet. Det dr viktigt att skrotningsbidraget inte gar ut dver det smaska-
liga fisket. Ansokningsprocessen kring strukturstdden upplevs av foretagen
som sd komplicerad att foretag kanske till och med avstir fran att soka
strukturbidrag. For att oka effektiviteten i medlen ar det viktigt att nér-
mare analysera de problem som foretagen har métt, bl.a. vad géller orsa-
kerna till den laga anvéindningen av strukturstdden och strukturstddens
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inriktning. De administrativa rutinerna kring strukturstéden boér kunna for-
enklas och étgidrder vidtas for att 6ka kdnnedomen i berérda kommuner
och regioner om strukturstdden inom fiskeomradet.

Det &r i niringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en héllbar
utveckling. Olika insatser gors for att styra fisket i en sddan riktning, bl.a.
genom att den vetenskapliga rddgivningen ska vara utgangspunkt for de
resurspolitiska besluten. Utskottet konstaterar att det finns problem i det
nuvarande kvotsystemet. I det fortsatta arbetet bor fragan om fiskestopp
och dess konsekvenser for det sméskaliga fisket beaktas. En konsekvens
av kvotsystemet ar att fisk kastas tillbaka i havet, vilket leder till en sa
hog fiskedodlighet att det i ménga fall kan ségas vara ett direkt hot mot
fiskbestanden. Detta dr ett stort problem, och dtgdrder bor vidtas for att
minimera utkast av fisk.

Fran fiskendringen har kritik framforts mot insatserna for laxen och
alen. Ett stort problem &r att &l och lax dor i kraftverksturbiner, varfor det
ar viktigt att vattendomar omprovas eller andra atgérder vidtas sa att pro-
blemen 16ses. Statens insatser for att begrénsa sélars och skarvars skador
pa yrkesfisket har till viss del forbdttrat det smaskaliga fiskets situation,
men sl och skarv dr fortfarande ett stort problem for yrkesfisket.

Det framgér av uppfoljningsrapporten att fran foretagens synvinkel prég-
las fiskeforvaltningen av kortsiktighet, vilket gor det svart att planera
verksamheten. Utskottet anser att fortsatta anstrdngningar bor goras for att
forbéttra forhallandet mellan fiskare, forskare och myndigheter, bl.a.
genom att engagera yrkesfiskarna i forvaltningen. Som exempel kan ndm-
nas att omstillningen av lax- och alfisket bor kunna genomforas pé ett
hallbart sétt i samverkan med yrkesfiskarna. Utskottet vill d&ven hinvisa till
den modell som tillimpas i Danmark nér det géiller samarbete mellan fiske-
ndringen och forskningen i att bl.a. planera och koordinera fiskeundersok-
ningarnas insamling av biologiska data ombord pa danska fiskefartyg. Det
dr vidare viktigt med tydliga och langsiktiga regler som forstas och accep-
teras inom fiskeomradet. Regelforenklingsarbetet bor drivas vidare, och det
kan vara virt att Gverviga om samma regelverk ska gilla for alla yrkesfis-
kare i de fall som reglerna i dag sammanfaller. Kravet pa yrkesfiskelicens
kan vara ett hinder for att utveckla fisketurismen, vilket &r en fraga som
behover 16sas. I det fortsatta arbetet bor jamstdlldhetsarbetet i samband
med yrkesfiskelicenser uppméarksammas. Nér det géller forddlingen av fisk-
rdvaran dr det nddvéndigt att uppmérksamma de sméd livsmedelsproducen-
terna och deras sérskilda forutsittningar.

Vattenbruk

Det dr svart att fi en tydlig bild av det svenska vattenbruket. Ett flertal
olika problem har uppmérksammats. Vattenbruket har en potential att expan-
dera, men i praktiken har inte mycket hdnt. Det &r dérfor viktigt att
problemen lyfts fram och atgérdas. Det finns bl.a. behov av en genomgri-
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pande analys av ndringen och dess kapacitet for tillvdxt. Aktdrerna inom
omradet maste fa tydliga signaler om att de problem och hinder som har
uppmérksammats i uppfoljningen kan undanrdjas.

Utskottet konstaterar att det finns ett flertal problem kring tillstdndsgiv-
ning och tillsyn. Tillstdndsgivningen &r dyr och komplicerad, och tillsynen
ser olika ut i olika delar av landet. Bade tillstandsgivning och tillsyn bor
kunna forenklas och goras mer likformig dver landet, samtidigt som hoga
miljokrav uppritthalls. Det kan finnas behov av en ldns- och kommunéver-
gripande kompetensutveckling for berérda tjdnstemén inom tillstinds- och
tillsynsmyndigheterna.

Det &r svart att dra nagra slutsatser om strukturstodens maluppfyllelse.
Utskottet utgdr frén att de problem kring stdden som har framkommit i
uppfoljningen tas till vara i arbetet med den nya strukturfondsperioden.

Myndighetsbilden for statens insatser gentemot vattenbruksndringen &r
splittrad. Det dr darfor viktigt att tydliggdra myndigheternas ansvarsomra-
den och att samordna deras insatser. Centralt dr ocksd att vattenbruksfra-
gor prioriteras tydligare av myndigheterna.

Fisketurism

Sverige har goda forutséttningar for fiske- och upplevelseturism. Samtidigt
finns det olika problem for denna nya nédring, bl.a. vad giller radigheten
over fiskresursen. Det finns ett visst konkurrensforhéllande mellan yrkes-
fiske och fritidsfiske, bl.a. nir det géller laxfiske. Det dr viktigt att bade
yrkesfisket och fisketurismen kommer till tals i forvaltningsfragor.

Det é&r viktigt att det tydliggors vilken myndighet som har huvudansva-
ret for fragor rorande fisketurism.

Vattenkraftsproduktionen medfor stora problem, varfor det ocksé &r vik-
tigt att vattendomar omprovas eller andra atgédrder vidtas och att problem
med fisk som fastnar i kraftverksturbiner 16ses.

Fortsatt uppfoljning och utvirdering m.m.

Det ar viktigt att fortsdttningsvis uppmérksamma de olika fragor som utskot-
tet har lyft fram i denna uppfoljning kring yrkesfiskets, vattenbrukets och
fisketurismens betydelse for mojligheten att uppna det av riksdagen beslu-
tade malet for livsmedelspolitiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regering-
ens arliga resultatredovisningar till riksdagen i budgetpropositionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet har anfort i
fraga om de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag
inom fiskeomradet.
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Utskottets uppfoljning av regeringens resultatredovisning for
verksamhetsomriadet Fiske och dvriga delar av politikomradet
Livsmedelspolitik

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfrigan. Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvérderingsgrupp har pa utskottets uppdrag gjort en genomgang och ana-
lys av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2008 vad
giller fiskeomréadet och &vriga delar av livsmedelsomradet. Utskottet har i
sin analys av materialet utgétt frin de synpunkter som utskottet har lamnat
1 samband med tidigare uppfoljningar. Utskottet vill sammanfattningsvis
redovisa foljande bedomningar. Rapporten fogas till detta betinkande, se
bilaga 5.

Ekologiskt hallbart fiske

Det dr utifran regeringens redovisning i drets budgetproposition svart att
gora en helhetsbedomning av resultatet av de statliga insatserna i forhél-
lande till den ekologiska delen av malet for livsmedelspolitiken. Utskottet
kan konstatera att en alltfor stor andel av det svenska saltvattensfisket sker
pé fiskbestdnd som har osdker bestindsstatus eller till och med &r utanfor
biologiskt sdkra grinser. Utskottet delar ddrmed regeringens beddmning att
det finns en brist i méluppfyllelsen vad giller det kvotreglerade fisket.

Regeringens redovisning av andelen svenskt fiske som sker pd osédkra
bestand och bestand utanfor biologiskt sikra grinser ger enligt utskottets
bedomning forbéttrad resultatinformation om i vilken grad som riksdagens
mél om en ekologiskt héllbar livsmedelsproduktion dr p& vég att uppnas.
Utskottet anser att indikatorn bor preciseras och att det ar viktigt att folja
den fortsatta utvecklingen av denna redovisning. Utskottet ifragasitter, lik-
som forra dret, om redovisningen av antalet overskridanden av fiskekvoter
verkligen miter maluppfyllelse. Det vore dessutom 6nskvirt om dven resul-
tatet av statens insatser for sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism
kunde omfattas av resultatindikatorerna.

Det l&mnas inte ndgon ndrmare redovisning av vilken inverkan som
olika statliga insatser har pa fiskbestanden. I budgetpropositionen ges inte
heller ndgon redovisning av insatsernas betydelse for fiskenéringens ekolo-
giskt héllbara utveckling.

I likhet med foregdende ar anser utskottet att det &r angeldget att det
gors en uppfoljning av vilka resultat som uppnds genom en forstirkning
av fiskekontrollen.

Socialt hallbart fiske

Det é&r utifran regeringens redovisning svért att bedoma resultatet av de
statliga insatserna i forhallande till den sociala delen av det av riksdagen
beslutade mélet for livsmedelspolitiken.
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Det ar otydligt i vilken grad som indikatorn genomforandetakten for fis-
keprogrammen méter de statliga insatsernas betydelse for landsbygdens
utveckling. Utskottet anser dessutom att det ar svart att bedoma om indika-
torn pekar pa ett positivt eller negativt resultat.

Utskottets papekande fran forra dret om att regeringens resultatredovis-
ning tydligare bor inriktas pa resultat har inte fatt nagot tydligt genomslag
i rets resultatredovisning. Utskottet gor dven i dr bedémningen att resultat-
redovisningen i hogre grad bor inriktas pa att redovisa faktiskt uppnadda
resultat och inte insatser.

Det gors ingen redovisning av fiskenéringens betydelse for olika regio-
ner, t.ex. fiskeflottans regionala férdelning.

Ekonomiskt hallbart fiske

Det ar utifrdn regeringens redovisning svart att gora en helhetsbeddmning
av resultatet av de statliga insatserna i forhallande till den ekonomiska
delen av malet for livsmedelspolitiken. Utskottet kan konstatera att reger-
ingen har tagit fram en ny indikator, forddlingsvérdet per anstilld. Denna
indikator visar stora fluktuationer i forddlingsvirdet mellan aren nér det
giller yrkesfiske, medan utvecklingen har varit mer stabil inom fiskbered-
ningsindustrin. Indikatorn ger riksdagen mer relevant information om 16n-
samheten inom delar av yrkesfisket dn tidigare. Utskottet delar regeringens
bedomning att 16nsamheten inom saltvattensfisket &r svag, medan utveck-
lingen i beredningsindustrin synes vara mer stabil.

Det ar oklart hur redovisningen av det dkade landningsviardet per yrkes-
fiskelicens ska tolkas och relateras till 6vrig resultatinformation som visar
pa forsdmrad 16nsamhet inom yrkesfisket.

Utskottet anser att det dr mycket angeldget att utvecklingsarbetet kring
indikatorer fortsitter sa att resultaten inom alla delar av yrkesfisket, vatten-
bruket och fisketurismen kan redovisas till riksdagen.

Det ldmnas ingen redovisning och analys av strukturférandringen inom
yrkesfisket, bl.a. utvecklingen for det sméskaliga fisket och hur skrotnings-
bidraget har anvénts. Utskottet anser att det d&r mycket viktigt att en sadan
redovisning och analys gors arligen.

Ovrigt inom fiskeomrdidet

Enligt utskottets uppfattning vore det mycket virdefullt om den samman-
vigda helhetsbeddmningen av utvecklingen inom fiskeomradet kan utveck-
las.

Aven i arets uppfoljning skulle riksdagens fortsatta analyser av redovi-
sade resultat underléttas om regeringen gjorde en egen beddmning av de
olika insatserna och hur de bidrar till att nd malen.

Utskottet konstaterar att regeringen dnnu inte har tagit fram nagra indi-
katorer for konsument- och intressentaspekterna. Det vore virdefullt om
konsumentaspekten ingick i regeringens fortsatta arbete med att utveckla
resultatindikatorer inom fiskeomradet.
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Smaskalig livsmedelsproduktion

Ett antal insatser for att stidrka den smaskaliga livsmedelsproduktionen redo-
visas i arets budgetproposition. Det gors dock inte ndgon redovisning av
resultatet av de insatser som har vidtagits for att forbattra forutséttningarna
for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Utskottet anser att det &r
mycket viktigt att sddana redovisningar gors i kommande budgetpropositio-
ner.

Det vore vérdefullt om riksdagen fick en resultatskrivelse med en sam-
lad redogorelse for de dtgdrder som har vidtagits med anledning av utskot-
tets uppfoljning av den smaskaliga livsmedelsproduktionen och en
fordjupad analys av resultatet av dessa atgérder.

Verksamhetsomrdadena Jordbruk samt Séker och bra mat

Det ar utifrdn regeringens redovisning svért att gora en helhetsbeddmning
av resultatet av de statliga insatserna inom omradena Jordbruk samt Sdker
och bra mat. For jordbruksomradet ar det utifrén redovisade resultat svért
att bedéma om insatserna bidrar till att uppnd det livsmedelspolitiska
malets ekologiska och sociala dimensioner. Nér det géiller malets ekono-
miska dimension visar indikatorerna att det ekonomiska resultatet for
jordbruket har forsdmrats samtidigt som mark- och arrendepriser har okat
och strukturrationaliseringen har fortsatt. For omradet Sdker och bra mat
delar utskottet regeringens bedomning att det utifrén redovisade indikatorer
inte gar att dra ndgra entydiga slutsatser om statens insatser har bidragit
till att uppnd malet for livsmedelspolitiken.

Det redovisas ingen indikator for att folja upp den ekologiska delen av
det livsmedelspolitiska malet inom jordbruksomradet. Det &r dven oklart
hur malets konsumentaspekter méts inom jordbruksomradet. Utskottet
anser dven att det d&r mycket angeldget att utveckla vilken koppling som
indikatorerna inom omradet Sdker och bra mat har till det livsmedelspoli-
tiska malet.

Utskottet anser att regeringens resultatredovisning har blivit tydligare,
men det finns fortfarande utrymme for vissa forbattringar ndr det géller
t.ex. att skilja pad vad som &r insatser, resultat och omvérldsanalys. Utskot-
tet menar vidare bl.a. att tydliga tidsserier bor redovisas for samtliga
indikatorer.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning m.m.

I likhet med foregdende ar vill utskottet avslutningsvis framhélla vikten av
att miljo- och jordbruksutskottets stdllningstaganden vad giller ekonomisk
styrning uppmirksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner vad utskottet har anfort i
detta avsnitt.
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43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att forstirka anslaget med
99,5 miljoner kronor och anvisar ddrmed 416 miljoner kronor
under anslaget. Riksdagen avslar motionsyrkanden om att
minska anslaget med 16 miljoner kronor (v), att 6ka anslaget
med 40 miljoner kronor (mp) och om medel for att utreda aker-
markens bordighet (mp). Riksdagen avslar dven ett yrkande
rorande Jordbruksverkets regleringsbrev (mp). Riksdagen bifaller
regeringens forslag att 14ta Jordbruksverket ha tillgéng till en kre-
dit pa myndighetens sirskilda réntekonto.

Jamfor reservation 2 (mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, 1dnssty-
relsernas kostnader for ajourféring av blockdatabasen, Tullverkets sdrkost-
nader for exportbidragskontroller m.m.

Jordbruksverket uppbér och disponerar avgifter som hérror fran foder-
kontroll, foderanldggningssystem m.m.

Eftersom utbetalningarna av EU-stod ersitts i efterskott frain EU-budge-
ten uppstér ett kreditbehov for Jordbruksverket, vilket regeringen bedomer
till 8,1 miljoner kronor for 2008. Till foljd av detta foreslds att regeringen
bemyndigas att 14ta Statens jordbruksverk ha tillgang till en kredit pa myn-
dighetens sérskilda rédntekonto fér EU-verksamhet i Riksgdldskontoret pa
hogst 8 100 miljoner kronor.

Eftersom Jordbruksverket sedan den 1 juli 2007 ansvarar for djurskydds-
fragorna tillfors anslaget 44,5 miljoner kronor fr.o.m. 2008.

Fran anslag 43:1 Statens jordbruksverk 6verfors 5 miljoner kronor 2008
till anslag 42:3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfirimjande dtgdrder.

Regeringen foreslar att 415 988 000 kr anvisas under anslaget f6r 2008.

Motionerna

Miljopartiet anfor i motion MJ428 yrkande 2 delvis att anslaget till Jord-
bruksverket for djurskyddsarbete bor ¢ka med 40 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Enligt Vinsterpartiets partimotion MJ448 delvis bor anslaget minska
med 16 miljoner kronor. Kritiken mot regeringens beslut att 14gga ned Djur-
skyddsmyndigheten och overlata ansvaret for djurskyddsfrdgorna till Jord-
bruksverket kvarstdr. Motiondrerna avvisar darfor Okade medel for
djurskyddsverksamhet till Jordbruksverket.
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Det bor enligt motion MJ427 (mp) yrkandena 1 och 2 utredas om det ar
mojligt att anvisa Jordbruksverket och ldnsstyrelserna medel for att gora
en ny nationell kartering av akermarkernas bordighet och for att pa ett dver-
gripande plan kunna bevaka intresset av att bevara dkermarken.

Enligt motion MJ465 (mp) yrkande 16 bor det anges i Jordbruksverkets
regleringsbrev att verket bor dndra sina foreskrifter sa att biogasproduktion
fran godsel gynnas.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet instdmmer 1 att for att stirka néringens konkurrenskraft och for
att forenkla for foretagen bor kostnaden for registrering av foderanligg-
ningar tickas av anslagsmedel. Ingen avgift bor tas ut. Regeringen foreslar
darfor att 7 miljoner kronor tillfors anslaget under 2008. Fran och med
2009 beriknas anslaget 6ka med 3 miljoner kronor.

I likhet med regeringen anser utskottet att avgifter for inrapportering till
not-, gris-, fjaderfa-, far-, get- samt exportpassregister och register for djur-
mirken bor tas bort for att forenkla for foretagen och stirka nédringens
konkurrenskraft. Anslag 43:1 Statens jordbruksverk foreslas darfor oka
med 22 miljoner kronor 2008.

Utskottet anser dven att de obligatoriska TSE-kontroller som utfors vid
slakt av notkreatur under tre ar ska bekostas med allmdnna medel. Nedsétt-
ningen av avgiften kommer att genomforas i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1857/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen
av artiklarna 87 och 88 i fordraget om statligt stod till sm& och medelstora
foretag som dr verksamma inom produktion av jordbruksprodukter och om
dndring av forordning (EG) nr 70/2001, EUT L 358, 16.12.2006. Anslaget
foreslas darfor 6ka med 26 miljoner kronor per ar under perioden 2008—
2010.

Niér det géller de fragor om jordbruksmark som tas upp i motion MJ427
(mp) konstaterar utskottet inledningsvis att enligt 3 kap. 4 § miljobalken
far brukningsvird jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse eller anldgg-
ningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfreds-
stdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Utskottet har erfarit att
de bada fragor om ékermark som tas upp i motionen dr foremal for Gver-
viaganden inom Regeringskansliet. Enligt inhdmtade uppgifter kan fragan
om att lata dkermark utgora riksintresse komma att Gvervégas i en utred-
ning. Vidare dvervégs att avsitta medel for att genomfora utvidgning av
den jordartskartering som gors inom ramen for miljodvervakningen. Utskot-
tet vill ocksa hédnvisa till att ett forslag till EG-direktiv om inrdttande av
rambestimmelser for markskydd (KOM/2006/0232) bereds for nérvarande.
Syftet med ramdirektivet dr att bevara markens formaga att bl.a. producera
biomassa i jord- och skogsbruk, och enligt forslaget ska markskyddsaspek-
terna integreras i annan sektorpolitik. Medlemsstaterna ska kartldgga och
bedoma konsekvenserna for markprocesserna sirskilt nir det géller regio-
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nal planering m.m. (2006/07:FPM45). Jordbruksministern limnade den
27 mars 2007 information om direktivforslaget i overldggning med miljo-
och jordbruksutskottet enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen.

Utskottet ansluter sig till regeringens beddmning av medelsbehovet
under anslaget och tillstyrker regeringens forslag. Mot den bakgrunden och
med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrker utskottet motio-
nerna MJ427 (mp) yrkandena 1 och 2, MJ428 (mp) yrkande 2 och MJ448
(v) 1 berérda delar. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet
(bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nagra ytter-
ligare medel tillférs anslaget.

Nar det giller fragor om arbetsfordelningen mellan regeringen och riks-
dagen anges det i 1 kap. 6 § regeringsformen att regeringen styr riket.
Den dr ansvarig infor riksdagen. Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen lyder
statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen (om myndigheten inte &r
en myndighet under riksdagen). Regeringen utfardar foreskrifter for forvalt-
ningen inom ramen for sin normgivningskompetens enligt 8 kap. regerings-
formen, och den anvisar medel fér myndigheternas verksamhet inom
ramen for riksdagens budgetbeslut enligt 9 kap. Forvaltningsmyndigheterna
dr 1 princip skyldiga att f6lja de foreskrifter av allmén natur eller direktiv i
sirskilda fall som regeringen meddelar. Rétten att meddela direktiv for sir-
skilda fall 4r dock begrinsad, jfr 11 kap. 7 § regeringsformen.

Genom regleringsbrev stéller regeringen anslagen till férfogande at under-
ordnade myndigheter. 1 forfattningar eller i andra direktiv i samband
ddrmed kan regeringen meddela ytterligare dispositionsforeskrifter, forut-
satt att det inte strider mot vad riksdagen beslutat (prop. 1973:90 s. 346).
Regleringsbreven &r ett av regeringens viktigaste styrinstrument gentemot
myndigheterna. I regleringsbrevet stiller regeringen krav pa vad myndighe-
ten ska utfora under aret och anger de ekonomiska forutsittningarna for
verksamheten (jfr bet. 2006/07:KU2y). Enligt utskottets uppfattning star
motion MJ465 (mp) yrkande 16 inte i Gverensstimmelse med de principer
som bor gélla i friga om ansvarsfordelningen mellan riksdagen och reger-
ingen. Motionsyrkandet bor avslas.

43:2 Bekimpande av viixtsjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 3 miljoner kro-
nor under anslaget.
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43:3 Géardsstod och djurbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 6 874,8 miljo-
ner kronor under anslaget och avsldr en motion om tidpunkt for
utbetalning av gardsstdd (m). Riksdagen bifaller d4ven regering-
ens forslag till bemyndigande.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas gardsstdd (fr.o.m. 2007 ingér mjolkbidraget 1 gards-
stodet), handjursbidrag, stod for proteingrddor, energigrodor, stod for kon-
trakterad stirkelsepotatis, stod for kvalitetscertifiering, stod for marknads-
foring och deltagande i méssor samt bidrag fran EU for bekdmpande av
djursjukdomar. Stéden dr gemensamma for hela EU och finansieras helt
fran EU-budgeten. For att fd gérdsstod maste brukarna forutom att bruka
marken dven ha stodrétter for motsvarande areal jordbruksmark. Ett villkor
for gérdsstdd ér att en del av marken tas ur livsmedels- eller foderproduk-
tionen. Ett annat villkor for fullt utbetalt stod &r att de s.k. tvérvillkoren &r
uppfyllda. Bidragen &r begrinsade antingen i takbelopp i euro pa nationell
niva, t.ex. gardsstod eller maximal areal inom EU, t.ex. stdd till energigro-
dor. Det finns dven kombinationer av landskvot och takbelopp, t.ex. han-
djursbidraget.

For handjursbidraget finns utover landskvoten pa 250 000 bidrag i varje
aldersgrupp ett takbelopp pa totalt 36 323 000 euro, motsvarande
326 300 000 kr med 2005 ars véxelkurs. For stodaret 2006 har bidragsbe-
loppet for handjursbidraget dragits ned med 2,8 %. Detta har gjorts for att
inte beloppstaket ska Overskridas. Utnyttjandegraden for handjursbidraget
respektive mjolkbidraget for 2006 var 99,4 % respektive 99,8 %.

Med hénsyn tagen till berdknade ekonomiska ataganden foreslés att reger-
ingen bemyndigas att under 2008 avseende ramanslag 43:3 Gardsstod och
djurbidrag m.m. godkénna stéd som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa hogst 170 miljoner kronor under 2009.

Regeringen foreslér att 6 874 798 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionen

Enligt motion MJ237 (m) bor gérdsstddet fran EU betalas ut senast i novem-
ber manad. Det &r en fordel att liksom 6vriga Europa fa pengar i oktober
eller november.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get och forslaget till bemyndigande.
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Riksdagen uttalade vid forra arets budgetbehandling att utbetalningarna
av EU:s jordbruksstod ska ske samma ar som stddet avser och att reglerna
for dessa utbetalningar ska vara tydliga och langsiktiga (bet. 2006/07:
MIJU2). Tidigareldggningen av utbetalningen av forra arets gardsstod var
inte nigon tillféllig atgérd utan EU:s stdd till svenska lantbrukare skulle
dven i fortsdttningen betalas ut i slutet av det ar som stodet avser. En
sddan fordndring innebdr enligt uttalandet att gérdsstddet for ar 2007 ocksa
kommer att utbetalas i december samma é&r.

Utskottet har tidigare uttalat att det ar viktigt att de olika EU-stdden
betalas ut sa tidigt som mdjligt under aret och att det dr angeldget att de
lantbrukare som uppbér gardsstod eller djurbidrag m.m. kan férutse utbetal-
ningstillfillena for att pd si vis ndrmare kunna planera sin verksamhet
(bet. 2005/06:MJU2). Enligt artikel 28 i radets forordning (EG) nr
1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestdimmelser for system for direktstdd inom den gemensamma jordbruks-
politiken m.m. ska utbetalningarna som huvudregel goras en gang per ar
under perioden den 1 december—30 juni foljande kalenderar.

Utskottet har inhdmtat fran Jordbruksdepartementet att fragan om att
paborja utbetalningen fran den 16 oktober i stéllet for den 1 december har
diskuterats i den s.k. direktstodskommittén (jfr EG/1782/2003). Kommittén
fann emellertid att en sddan utbetalning hindras av radets forordning (EG)
nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Vid exceptionella hidndelser kan det dock gé att bevilja forskott pa direkt-
stoden fran den 16 oktober. Landsbygdsstdden didremot betalas ut allt
eftersom det administrativa arbetet (frimst kontroller) &r gjort, vilket med-
for att vissa stdd betalas ut tidigare &n andra och att utbetalningstidpunkt
kan variera mellan aren. Utskottet foreslar att motion MJ237 (m) avstyrks
med det anforda.

Anslagen 43:4 och 43:5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 1 007,5 miljo-
ner kronor under anslag 43:4 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter och 75,5 miljoner kronor under anslag 43:5
Rdntekostnader for forskotterade arealersdtimingar m.m. Riksda-
gen bifaller dven forslaget om bemyndigande under anslag 43:4.
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43:6 Fiskeriverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 137,2 miljoner
kronor under anslaget, vilket innebér en forstdrkning med 7 mil-
joner kronor, och avslar dédrmed ett yrkande om att forstirka
anslaget med 4 miljoner kronor (v). Riksdagen avslar ocksé ett
yrkande om samordnad fiskekontroll (s).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s) och 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvinds for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeriverket
ska medverka i Sveriges strdvan att inom den gemensamma fiskeripoliti-
ken uppna ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vatten-
bruk och medverka till att miljokvalitetsmalen uppnés samt f6lja, utvirdera
och hélla regeringen informerad om fiskresursernas tillstind och utveck-
lingen inom fiskerindringen. Vidare ska Fiskeriverket bidra till en livskraf-
tig och miljoanpassad livsmedelsproduktion till nytta fér konsumenterna,
medverka till att oka allménhetens fiskemojligheter samt framja och
bedriva forskning och utvecklingsverksamhet inom fiskets omrade. Verket
ska dven medverka i genomforandet av politiken for regional utveckling,
bista regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefragor och
forhandlingar samt ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Fiskeriverket bedriver uppdragsverksamhet och tjénsteexport. For budget-
aret 2006 erholl Fiskeriverket 35 miljoner kronor i avgiftsintikter fran sin
uppdragsverksamhet och tjdnsteexport. Avgiftsintidkterna far disponeras av
Fiskeriverket. Avgiftsintdkterna i uppdragsverksamheten hérror fran Fiske-
riverkets undersdkningsfartyg, utredningskontor och laboratorier. Aven Fis-
keriverkets tjénsteexport dr inkluderad och hénfors till internationell
konsultverksamhet, i forsta hand grundad pa ett avtal med Sida och s.k.
twinningprojekt inom ramen for EU:s formedlemskapsstrategi.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 137 192 000 kr
anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

I motion MJ448 (v) foreslas att anslaget 6kas med 4 miljoner kronor for
administrativ verksamhet med Gréna jobb m.m.

Enligt motion MJ456 (s) yrkande 9 behover ytterligare resurser inte till-
foras kontrollsystemet for tillfdllet. En annan inriktning av kontrollen
foresprakas med en verksamhet som priglas av mer effektivitet och
mindre kvantitet.
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Utskottets stdillningstagande

Som anfors i propositionen dverfors for arbete med atgirder som syftar till
att uppnd miljokvalitetsmalen i enlighet med miljopropositionen (prop.
2004/05:150) till anslag 43:6 Fiskeriverket 7,7 miljoner kronor fr.o.m.
2006, ytterligare 2,7 miljoner kronor fr.o.m. 2007 och ytterligare 5 miljo-
ner kronor fr.o.m. 2008 fran utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvéard
anslag 34:3 Atgdirder for biologisk mdngfald.

For arbetet med frimst fiskerikontrollen foreslar regeringen att anslag
43:6 Fiskeriverket dkas med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2008. Finansiering
sker genom att anslag 44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur
minskas med motsvarande belopp. Regeringen foresldr dven att anslag
43:6 Fiskeriverket minskas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2008.

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget vil avvigt, tillstyrker regeringens forslag i denna del. Med konsta-
terandet att den i motion MJ448 (v) yrkade hdjningen av anslaget inte
ryms inom den av riksdagen faststillda ramen for utgiftsomradet avstyrker
utskottet berdrd del av motionerna MJ448 (v) och MJ456 (s) yrkande 9.

43:7 Strukturstod till fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 28 miljoner kro-
nor under anslaget och avslar yrkanden om att 6ka anslaget med
15 miljoner (s) respektive 50 miljoner kronor (mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds framfor allt for nationellt stod till atgdrder som medfinan-
sieras av EU inom ramen for strukturdtgirder inom fiskerindringen. Ansla-
get kan dven anvindas for medfinansiering av andra EG-projekt som
ligger i linje med strukturprogrammen.

Regeringen foreslar att 28 miljoner kronor anvisas under anslag 43:7
Strukturstod till fiske m.m. for 2008.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion MJ428 yrkande 2 delvis att anslaget okas
med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Regeringen bor ta
fram en handlingsplan for att minska Overkapaciteten i den svenska fiske-
flottan, med borjan i torskfiskeflottan. Det behdvs tydliga prioriteringar.
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Socialdemokraterna foreslar i motion MJ456 yrkande 8 delvis en hgj-
ning av anslaget med 15 miljoner kronor fo6r omstéllningen till ett langsik-
tigt hallbart fiske. I motion MJ417 (s) yrkande 3 anfors att det smaskaliga
kustniira fisket bor prioriteras. Aven i motion Fi277 (s) yrkande 116 fram-
hélls behovet av okat stdd till fiskerindringen.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor inleds en ny programperiod for stdd fran Europeiska
fiskerifonden under 2007. Det svenska programmet for fiskerindringen avse-
ende perioden 2007-2013 kommer att borja genomforas under 2008. Finan-
sieringen frdn Europeiska fiskerifonden uppgar till totalt ndrmare
55 miljoner euro. Over sjudrsperioden blir dd en genomsnittlig arlig bud-
getram ca 7,9miljoner euro. For att erhalla hela Sveriges tilldelning fran EU-
budgeten méste nationell medfinansiering med motsvarande belopp, dvs.
50 % nationell offentlig medfinansiering, tillféras programmet.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att for en framgéngsrik fis-
keriforvaltning maste den svenska lagstiftningen ses 6ver utifrdn fordnd-
ringar i de nationella behoven och vad gemenskapsritten krdver. Den
4 oktober 2007 forordnade regeringen en sdrskild utredare som ska limna
forslag till en ny fiskelagstiftning. Forslagen ska enligt direktiven
(2007:125) syfta till att ge forutsittningar for ett hallbart nyttjande av fisk-
resurserna som gynnar ndringsverksamheten och fritidsfisket samt den
biologiska méngfalden. Utredaren ska se Over den svenska fiskelagstift-
ningen och utarbeta forslag till en ny fiskevardslag som inom ramen for
bibehéllna ekosystem ska syfta till ett langsiktigt hallbart nyttjande av fis-
keresurserna vilket gynnar ndringsverksamheten och fritidsfisket. Den nya
lagstiftningen bor aterspegla nu géllande mal for savdl den svenska som
den gemensamma fiskeripolitiken. Den huvudsakliga framtida regleringen
av fisket ska utformas som en fiskevardslag. I uppdraget ingér ocksa att
beakta behovet av regelforenklingar och en effektivisering av lagforingen
vid brott mot fiskelagstiftningen. Uppdraget ska redovisas senast den 1
oktober 2008.

Anslag 44:1 Atgdrder for landsbygdens milié och struktur finansierar
atgdrder inom ramen for Sveriges landsbygdsprogram. Enligt inhdmtade
uppgifter kan dven landsbygdsprogrammet anvindas for foretags- och pro-
jektstdd som framjar utvecklingen av exempelvis fisketurismen utanfor
fiskeberoende omraden. Direkta insatser for fiskerindringen och vattenbru-
ket ddremot ligger inom det sérskilda programmet for utveckling av fiske-
rindringen. De berdrda myndigheterna samarbetar vid genomférandet av de
bada programmen. Med det anforda ansluter sig utskottet till den bedom-
ning av medelsbehovet som regeringen gor och avstyrker ddrmed motio-
nerna MJ417 (s) yrkande 3, MJ428 (mp) yrkande 2, MJ456 (s) yrkande 8
och Fi277 (s) yrkande 116 i berdrda delar. De i motionerna MJ428 (mp)
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yrkande 2 delvis och MJ456 (s) yrkande 8 framforda yrkandena om ytterli-
gare utgifter pa anslaget ryms for Ovrigt inte inom den av riksdagen
faststéllda ramen.

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 70 miljoner kro-
nor under anslag 43:8 Fran EG-budgeten finansierade struktur-
stod till fisket m.m.

43:9 Fiskevard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 26,8 miljoner
kronor under anslaget och avstyrker ett motionsyrkande (mp) om
att oka anslaget med 10 miljoner kronor.

Jamfor sdrskilt yttrande 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anviands for bla. bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn,
frimjande av den biologiska méngfalden och biotopvard, insatser for beva-
rande av hotade arter samt utsittning av fisk. Anslaget anvédnds &dven till
fiskevard framst i allmidnna och enskilda vatten med fritt handredskaps-
fiske i kustomradden och i sjéarna Vinern, Vittern, Hjdlmaren, Mélaren
samt Storsjon i Jamtland.

Regeringen foreslar att 26 832 000 kr anvisas under anslag 43:9 Fiske-
vdrd for 2008.

Motionen

Anslaget bor enligt motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis hojas med
10 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Bittre fiskevard kan
frimja utvecklingen av flera fiskarter, inklusive den akut hotade &len.
Detta dr bra for den biologiska mangfalden och ar ocksé positivt for bade
yrkesfisket, fritidsfisket och fisketurismen.

Utskottets stdllningstagande

Som regeringen anfor finansieras allmén fiskevard for nédrvarande delvis
av anslaget for fiskevard men ocksa av vattenavgiftsmedel i enlighet med
vattendomar. Den i motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis foreslagna for-
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starkningen av anslaget ryms inte inom den av riksdagen faststdllda ramen
for utgiftsomradet. Utskottet ansluter sig till den bedémning av medelsbe-
hovet som regeringen gor och avstyrker ddrmed motionen.

43:10 Livsmedelsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 181,6 miljoner
kronor under anslaget, vilket innebér en forstirkning av anslaget
med 4,5 miljoner kronor, och avstyrker en motion (v) om att
oka tilldelningen med 3 miljoner kronor.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (v).

Propositionen

Anslaget anvinds for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsmedels-
verket ska som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i konsu-
menternas intresse arbeta aktivt for sdkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess fridmsta uppgifter
ar att utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utdva kontroll enligt livsme-
delslagen (2006:804), leda och samordna livsmedelskontrollen, hélla reger-
ingen informerad om utvecklingen pa livsmedelsomradet, medverka samt
bistd regeringen i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livsmedels-
omradet. Vidare genomfor verket utredningar och praktiska vetenskapliga
undersokningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder for
livsmedelskontrollen, informerar konsumenter och intressenter i livsmedels-
kedjan om gillande regelverk och om andra viktiga forhallanden pa livsme-
delsomradet. Livsmedelsverket ansvarar dven for kottkontrollen vid landets
slakterier.

Livsmedelsverket uppbir och disponerar avgifter som harrér fran livsme-
delskontroll, kdttkontroll, dioxinkontroll, vegetabiliekontroll m.m.

Regeringen foreslar att 181 551 000 kr anvisas under anslag 43:10 Livs-
medelsverket for 2008.

Motionen

Vinsterpartiet yrkar i motion MJ448 delvis att anslaget hdjs med 3 miljo-
ner kronor for att kompensera kostnader for pris- och 16neomrékning.

Utskottets stdllningstagande

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 2 miljoner kronor fr.o.m.
2008 da en tidigare satsning inom omréadet avslutats. Vidare foreslér reger-
ingen att anslaget minskas med 2,5 miljoner kronor fr.o.m. 2008 for att
tillforas anslag 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt.
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I syfte att forbdttra de mindre slakteriernas forutséttningar i forhallande
till storre slakterier foreslar regeringen att anslaget okar med 9 miljoner
kronor per ar under tre ar. Dessa medel ska anvédndas for att tillfalligt
infora ett takbelopp for avgiften for kottkontroll per slaktat djur m.m. I
detta takbelopp ska dven ingd kostnaderna for besiktningsveterindrernas
resor till de slakterier som inte har fast stationerad besiktningspersonal.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsan-
visning under anslaget. Utskottet tillstyrker ddrmed regeringens forslag och
avstyrker motionen i berdrd del. Den yrkade hdjningen av anslaget ryms
for ovrigt inte inom den av riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet.

Anslagen 43:11, 43:12 och 43:13

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 10,3 miljoner
kronor under anslag 43:11 Livsmedelsekonomiska institutet, 23,4
miljoner under anslag 43:12 Livsmedelsstatistik och 7,4 miljoner
kronor under anslag 43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik
finansierad fran EG-budgeten.

43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att forstirka anslaget med
16,6 miljoner kronor och anvisa 31,5 miljoner kronor under ansla-
get. Motioner om att minska medelstilldelningen med 17 miljo-
ner kronor (v, mp) avslas.

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvdnds for atgérder inom livsmedelsomradet framst for att
frimja exporten av svenska livsmedel och regional utveckling av livsme-
delsforadling. Anslaget foreslds finansiera &tgdrder inom ramen for en
livsmedelsstrategi for hela Sverige.

Regeringen foreslar att 31 480 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis att anslaget
minskas med 17 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Aven
enligt motion MJ448 (v) delvis bor anslaget minskas med 17 miljoner kro-
nor. Motiondrerna stéller sig inte bakom forslaget att oka anslaget med
17 miljoner kronor genom att avveckla anslag Atgdrder for ekologisk pro-
duktion.
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Utskottets stdllningstagande

Regeringen avser att inom ramen for en tredrig satsning tillsammans med
ndringen ta fram en livsmedelsstrategi for att stirka jordbruksndringens
och livsmedelsindustrins konkurrenskraft. Regeringen foreslar darfor att
anslag 43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 6kar med 16,6 miljoner
kronor 2008. Finansiering sker genom att anslag Atgdirder for att fiimja
ekologisk produktion minskas i motsvarande omfattning.

Utskottet finner regeringens forslag till medelsanvisning vl avvégt och
avstyrker motionerna i berdrda delar.

43:15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 36,9 miljoner
kronor under anslag 43:15 Bidrag till vissa internationella orga-
nisationer.

Landsbygdspolitik

Propositionen

Omfattning

Politikomrédet omfattar verksamhet vars syfte dr att bidra till en hallbar
utveckling av landsbygden. Atgirderna bestar huvudsakligen av stéd inom
ramen for Sveriges landsbygdsprogram. Politikomradet omfattar ocksa mil-
joforbattrande atgirder i jordbruket i form av forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet samt atgidrder med syfte att frimja ekologisk pro-
duktion. T politikomradet ingér dven nationellt stéd till jordbruket i norra
Sverige samt aterforingen av skatten pa handelsgddsel och bekdmpningsme-
del i form av éatgdrder som framjar en héllbar utveckling av svenskt
jordbruk. Politikomradet omfattar verksamhet vid Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Sametinget och ladnsstyrelserna.

Resultatredovisning

Madl

Malet dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av lands-
bygden. Malet omfattar en hallbar livsmedelsproduktion, sysselsittning pa
landsbygden, hénsyn till regionala forutsittningar och uthallig tillvaxt.
Vidare ska jordbrukets natur- och kulturvdrden vérnas samt jordbrukets

negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att de nationella mil-
jokvalitetsmalen uppnds inom en generation.
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Analys och slutsatser

Storre delen av verksamheten inom politikomradet bedrivs inom ramen for
flerariga program, framfér allt Miljo- och landsbygdsprogrammet men
dven Mal 1-programmen och programmet Leader plus. Inom varje pro-
gram finns faststillda operativa mél for de atgérder som ingér i program-
men. I tilldimpliga fall &r malen i dverensstimmelse med delmal kopplade
till de nationella miljokvalitetsmélen. De operativa mélen for atgérder
inom politikomradet har i de flesta fall uppnatts.

Avseende en ekologiskt héllbar utveckling pa landsbygden och delmél
kopplade till miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap bedoms att omfatt-
ningen av dngs- och betesmarkerna i landet bevaras i stort men att ytterli-
gare atgirder kan behdvas. Vidare bedoms att okningstakten for arealen
angsmarker ar tillfredsstdllande. Samtidigt finns en viss osdkerhet kring
utvecklingen av de kvalitativa véirdena av dngs- och betesmarkerna. Avse-
ende smébiotoper bedoms att atgérder inom politikomradet bidrar till att
smabiotoperna i landet i stort kan bevaras i sin nuvarande omfattning. For
miljokvalitetsmalen Ingen &vergddning och Giftfri miljo bedoms att &tgér-
derna inom politikomradet bidrar till att uppfylla delmalen. Miljomélsradet
bedomde dock i sin utvdrdering under 2007 att malen som helhet dr svéra
att na. Regeringen bedomer att ett fortsatt aktivt EU-arbete och utvecklad
EU-lagstiftning kring anvéndningen av bekdmpningsmedel ar viktigt for att
forbattra maluppfyllelsen nér det géller malet Giftfri miljo. For ndrvarande
pagar en samlad utvédrdering av miljokvalitetsmélen samt ett sektorsovergri-
pande arbete med en sammanhallen svensk havspolitik. Dessa arbeten
kommer att utgéra underlag for ytterligare beddmningar. For delmél kopp-
lade till miljokvalitetsmalet Myllrande vétmarker bedoms att atgdrderna
t.o.m. 2006 inte varit fullt tillrdckliga for att nd malet om anldggning och
restaurering av vatmarker och sméavatten.

Beddmningen gors att lantbrukarnas individuella insatser dr av stor bety-
delse for att fa till stind ett miljoméssigt hallbart lantbruk. I detta samman-
hang kan radgivningsprojekten Greppa Néringen och Odling i balans lyftas
fram som ett bra exempel.

For en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden
bedoms att, trots att befolkningen fortfarande minskar i vissa regioner och
i synnerhet i glesbygd, befolkningsutvecklingen pa den svenska landsbyg-
den sedan 2000 varit mer gynnsam dn for perioden 1995-2000. Det
bedoms att atgidrder inom politikomrédet bidrar till forutséttningar for ett
stabilt befolkningsunderlag men att frimst andra faktorer avgér utveck-
lingen. Jordbrukets utveckling speglar den allmédnna strukturutvecklingen i
landet mot féirre och storre gérdar. Den totala akerarealen framst i norra
Sverige och mellersta Sveriges skogsbygder minskar. Det bedoms att atgér-
derna inom politikomradet dndd pa ett avgérande sétt bidrar till att det
Oppna landskapet finns kvar samt motverkar nedldggning av é&ker- och
betesmark. Andelen jordbruksfoéretag med kompletterande verksamhet eller
kombinationsverksamhet 6kar och berdknas ha fordubblats sedan 2000, vil-
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ket bidrar till ett diversifierat niringsliv pa landsbygden. Atgéirderna inom
politikomradet bedéms ha bidragit till denna positiva utveckling. Generellt
bedoms att atgdrderna har haft positiva effekter for att bevara och skapa
arbetstillfdllen pa landsbygden.

En sammanfattande och samlad beddmning &r att resultaten av insat-
serna under politikomradet &r i stort sett i Overensstimmelse med de
uppstillda mélen. Slututvirderingen av de olika programmen under politik-
omradet kommer att genomforas 2007-2008 och kommer bl.a. att fokusera
pé atgdrdernas bidrag till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av
landsbygden.

Politikens inriktning

En allméin utgangspunkt fér malet och insatserna inom politikomradet &r
att de ska medverka till en positiv utveckling av en vél fungerande lands-
bygd som 4r ekonomiskt och socialt livskraftig och som har hdga natur-
och kulturvirden. For att utveckla och bevara en livskraftig landsbygd
krdvs ett diversifierat niringsliv med en bredare utveckling av landsbyg-
den. Att arbeta for ett diversifierat foretagande pa landsbygden, att stirka
konkurrenskraften i jord- och skogsbruket och att frimja en god och attrak-
tiv livsmiljé dr en del av regeringens arbete att skapa fler jobb genom fler
och vixande foretag i alla delar av landet.

Att uppnd regeringens mal om att minska foretagens administrativa
borda med 25 % till 2010 ar en viktig uppgift.

En helhetssyn pa landskapet dr viktig for hela Sveriges utveckling och
innovationskraft pa landsbygd sévédl som i stad. Detta forutsitter bl.a. ett
dynamiskt ndringsliv pad landsbygden som ger sysselsittning liksom en
attraktiv livs- och boendemiljo dar landskapets natur- och kulturvéirden vér-
nas. For en god livsmiljo i stdderna dr frdgor om gronstruktur och tillgang
till tdtortsndra natur- och kulturvdrden betydelsefull. Regeringen anser att
det ar viktigt att utarbeta tvérsektoriella samarbetsformer med ett brett
ansvarstagande hos och samverkan mellan samhillets olika delar, nir det
géller naturvdrden, kulturvdarden och sociala virden.

Landsbygdspolitiken har kopplingar till andra politikomraden, bl.a. mil-
jopolitiken och regional utvecklingspolitik. Regeringen anser att det dr av
stor vikt att den tvérsektoriella samverkan mellan myndigheter och mellan
myndigheter och lokala och regionala aktorer utvecklas. I de regionala
utvecklingsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen finns det mgj-
lighet f6r mal och atgirder inom landsbygdspolitiken att samverka med
mal och étgédrder inom andra politikomradden for att bidra till en hallbar
utveckling av landsbygden. Ytterligare information om den regionala till-
véxtpolitiken finns 1 avsnittet utgiftsomrdde 19 Regional utveckling. I
sammanhanget bor dven lyftas fram att de satsningar pd infrastruktur som
genomfors inom ramen for politikomradet Végar bedoms vara viktiga for
att skapa forutsittningar for boende, tillvaxt och sysselsittning pa landsbyg-
den. Ytterligare information finns under utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
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ner. Inom landsbygdspolitiken ryms dessutom atgérder som syftar till att
bidra till uppfyllelse av flera nationella miljokvalitetsmal, se utgiftsomrade
20 Miljopolitik.

Regeringen vill utnyttja den utvecklingskraft och tillvixtpotential som
finns i gles- och landsbygd och kommer dirfor att utarbeta en nationell
strategi for landsbygdens utvecklingskraft. Bland annat kommer slutbetén-
kandet frdn den parlamentariska kommittén med uppdrag att utarbeta en
langsiktig strategi for den nationella politiken for landsbygdsutveckling
(SOU 2006:101), samt remissbehandlingen av denna, att utgéra underlag
for framtagandet av strategin.

Ett nytt svenskt landsbygdsprogram for perioden 2007-2013 godkéndes
av EG-kommissionen den 28 juni 2007. Programmet grundar sig pa radets
forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. I det nya landsbygdspro-
grammet ligger fokus tydligare pa atgdrder som frimjar foretagande
jamfort med det tidigare programmet och som stérker lantbruket och lands-
bygdsforetagens konkurrensforméga. 1 syfte att uppna de nationella miljo-
kvalitetsmélen &r miljdambitionen i1 programmet fortsatt hog. Vidare
kommer programmet att ge forbéttrade forutsittningar for en utdkad pro-
duktion av fornybar energi. Programmet breddas ocksd jimfort med den
tidigare programperioden i syfte att frimja ett diversifierat néringsliv, en
god livsmiljo, lokal service och infrastruktur.

Det nya programmet finansieras badde av Sverige och EU och omfattar
sammanlagt ca 35 miljarder kronor under sjuérsperioden, vilket &r en
okning jamfort med perioden 2000-2006.

Programmet dr uppdelat i fyra axlar:

—  Atgirder inom axel 1 syftar till att stiirka konkurrens- och utvecklings-
kraften hos foretagen inom jord- och skogsbruk, rennédring, livsmedels-
produktion och forddling pa grundval av ett hallbart naturresursutnytt-
jande.

—  Atgirder inom axel 2 syftar till att bevara och utveckla ett attraktivt
landskap och en levande landsbygd och stimulera omstéllningen till en
resurseffektiv och hallbar produktion med minskad miljépaverkan for
att bidra till att gemensamma och nationella miljomal pa ett effektivt
sitt kan uppnas. En helhetssyn ska utvecklas pa landskapet som resurs
for rekreation, utveckling och tillvixt, boende och som bérare av ett
natur- och kulturarv.

—  Atgirder inom axel 3 har som mal att frimja en 6kad diversifiering av
landsbygdens niringsliv i syfte att frimja sysselséttning, hogre livskva-
litet for dem som bor pd landsbygden samt ett hallbart nyttjande av
landsbygdens samlade resurser. Atgirder inom axel 3 kommer att vara
centrala for att programmet ska kunna frimja en god utveckling av
landsbygden som helhet. Detta forutsétter ett diversifierat néringsliv,

2007/08:MJU2

59



2007/08:MJU2

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett okat fokus pa landsbygdens resurser i form av attraktiva miljoer
for boende och for rekreation samt ett dkat fokus pa lokalt samarbete
kring t.ex. service och infrastruktur.

— Axel 4 inriktas pa att frimja ett effektivt genomforande av landsbygds-
programmet genom lokal forankring, inflytande och samarbete. Ambi-
tionen 4r att denna metod ska vara mojlig att tillimpa i hela landet.
Arbetet ska bygga pad en aktiv medverkan frén niringslivet, ideella
organisationer och den offentliga sektorn.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att Jordbruksverkets arsredovisning for verksam-
hetsomradet 2006, avseende politikomradet, ar i allt vdsentligt réttvisande.
Riksrevisionen har inte ldmnat granskningsrapporter eller revisionsberittel-
ser med invandningar inom politikomréadet.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller lands-
bygdspolitikens inriktning eller mot regeringens resultatredovisning i ovrigt.

Anslag inom politikomradet Landsbygdspolitik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva yrkanden (v, mp) om att anvisa 30 miljo-
ner kronor till ett fornyat anslag Atgérder for att fiimja ekolo-
gisk produktion och ett yrkande (s) om regeringens forslag att
slopa ett anslag for att frimja ekologisk produktion.

Jamfor sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att det inom politikomradet Landsbygdspolitik anvisas
medel pa fem ramanslag, nimligen 44:1 Atgirder for landsbygdens miljo
och struktur, 44:2 Fran EG-budgeten finansierade dtgdrder for landsbyg-
dens miljo och struktur, 44:3 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket, 44:4
Stod till jordbrukets rationalisering m.m. och 44:5 Stod till innehavare av
fidlldgenheter m.m.

I budgetpropositionen foreslés att anslag 43:14 Konkurrenskraftig livsme-
delssektor 6kar med 16,6 miljoner kronor for ar 2008 och att finansiering
sker genom att anslag 44:6 Atgdirder for att frimja ekologisk produktion
minskar i motsvarande omfattning. Vidare anfors att for att underlétta for
okade synergieffekter genom ett samlat och strategiskt arbete med forsoks-
och utvecklingsverksamheten kopplat till jordbruket, och som bedrivs for
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att uppna miljokvalitetsmélen, bor medel avsatta for motsvarande dndamal
under anslag 44:6 Atgdirder for att fiimja ekologisk produktion foras dver
till anslag 44:3 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket.

Motionerna

Miljopartiet foreslar i motion MJ428 yrkande 2 delvis att 30 miljoner kro-
nor anvisas pa ett fornyat anslag Atgdrder for att frimja ekologisk produk-
tion. 1 regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och
konsumtion — Mal och inriktning till 2010 var malsittningen att vid
utgdngen av 2010 bor den ekologiskt certifierade dkermarken uppgé till
minst 20 %. Inriktningsmélen i skrivelsen, medel som avsatts i budgeten
och den verksamhet som bedrivits for pengarna har sammantaget gett en
tydlig signal att framja utvecklingen av produktion och konsumtion av eko-
logisk mat. Regeringens forslag att slopa anslaget ger motsatt signal.

Aven Vinsterpartiet foreslar i motion MJ448 delvis att 30 miljoner kro-
nor fors upp péd ett fornyat anslag. For att nd de nationella malen for
ekologisk produktion och konsumtion bér medlen till ekologisk produktion
inte minskas. Regeringens forslag att avveckla anslag 43:6 Atgdrder for
ekologisk produktion till formén for andra satsningar under 43:14 och 44:3
som inte berdr ekologisk produktion bor avvisas.

Socialdemokraterna yrkar i motion MJ456 att riksdagen avslér regering-
ens forslag att slopa anslag 43:6 Atgdirder for att fiimja ekologisk produk-
tion. Anslaget bor &terinforas och forskningen och kunskapen om den
ekologiska produktionen bor utvecklas.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2008 inte har foreslagit ndgon motsvarighet till det anslag som i riksda-
gens anslagsbeslut for ar 2007 (bet. 2007/08:MJU2, rskr. 2006/07:67 och
2006/07:68) benamndes 44:6 Atgdirder for att frimja ekologisk produktion.

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen ska riksdagen i ett och samma
beslut faststdlla ramarna for de olika utgiftsomradena och godkdnna en
berékning av statsbudgetens inkomster. Beslutsordningen innebér att riksda-
gen tar stillning till alla dessa poster genom ett beslut. Mot denna bak-
grund &r alla forslag som avser utgiftsramar m.m. och berékningen av
statsbudgetens inkomster sammanforda i en enda beslutspunkt, det s.k. ram-
beslutet. Finansutskottet har i arets s.k. rambetdnkade (bet. 2007/08:FiU1)
behandlat regeringens och partiernas forslag till fordelning av statsutgif-
terna pa utgiftsomraden. Detta betinkande ligger till grund for riksdagens
rambeslut den 21 november om statsbudgeten och utgiftsramarna for de
olika utgiftsomradena nista ar (rskr. 2007/08:30).

I riksdagens rambeslutsmodell innebér beslutet om ramarna att en utgifts-
ram faststdlls for varje utgiftsomrdde som i den fortsatta beredningen av
anslagen inte far overskridas. Ett forslag fran ett utskott till fordelning av
anslagen inom ett utgiftsomrade kan inte behandlas av riksdagen forrdn
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riksdagen fattat beslut om ramarna (5 kap. 12 § riksdagsordningen). Som
finansutskottet uttalat kan de olika fackutskotten som bereder och lagger
fram forslag till beslut om anslagen inom respektive utgiftsomride goéra
omprioriteringar mellan anslagen men far inte ldgga fram ett forslag som
gar utdver den faststillda ramen. Inte heller far forslag som Overskrider
ramen laggas fram reservationsvis.

Utskottet har i foregdende avsnitt konstaterat att utskottet inte har nagot
att erinra mot regeringens redovisning vad giller landsbygdspolitikens inrikt-
ning. Utskottet stéller sig dven bakom regeringens forslag till indelning av
anslag inom politikomradet och fordelning av medel pa de sérskilda ansla-
gen. Utskottet konstaterar att yrkandena om ytterligare medel pé ett for-
nyat anslag inte ryms i den av riksdagen beslutade budgetramen for
utgiftsomrédet. Utskottet ansluter sig séledes till den av regeringen fore-
slagna fordelningen av medel pd anslag och avstyrker didrmed i berdrda
delar motionerna MJ428 (mp) yrkande 2, MJ448 (v) och MJ456 (s)
yrkande 1.

44:1 Atgirder for landsbygdens milj6 och struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att minska anslaget med
7 miljoner kronor. Dirmed anvisas 3 018,4 miljoner kronor
under anslaget. Motionsyrkanden om att séinka anslagsnivin med
15 miljoner kronor (s) och om histverksamhet (s) avslas. Vidare
bifaller riksdagen regeringens forslag till bemyndigande och
avslar ett yrkande om minskning av bemyndigandet (s).

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Propositionen

Anslaget anvinds for dtgérder inom ramen for Sveriges landsbygdspro-
gram 2007-2013 inklusive s.k. tekniskt stod for programmet, vilket omfat-
tar bl.a. uppfoljning, utvirdering, administration och kontroll av verksam-
heten inom programmet. Anslaget anvidnds &dven for kvarvarande
utbetalningar frén programperioden 2000-2006.

Anslaget anvinds for det nationella stodet till jordbruket i norra Sve-
rige. Slutligen finansieras aterforingen av skatterna pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. Del av skatten pa handelsgddsel utgér medfinansiering
i landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Huvuddelen av atgérderna som finansieras under anslaget &r erséttnings-
former som bygger pa flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta inne-
bdr att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms
inom ramen for de av riksdagen arligen anvisade anslagsmedlen. Reger-
ingen bor dirfor bemyndigas att under 2008 for ramanslag 44:1 Atgirder
for landsbygdens miljé och struktur besluta om bidrag som inklusive tidi-
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gare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 1 691 615 000 kr under
2009, hogst 1 249 600 000 kr under 2010, hogst 1 150 400 000 kr under
2011, hogst 281 000 000 kr under 2012 och hogst 527 385 000 kr dérefter.

Sverige har fran EU-budgeten tilldelats ca 1 826 miljoner euro, inklu-
sive s.k. moduleringsmedel (Gverforing av medel fran direktstod), for
landsbygdsprogrammet for perioden 2007-2013. Utdver den nddvindiga
nationella medfinansieringen anvisas ytterligare nationella medel for att
oka programmets omfattning.

I anslagsberdkningen ingér att skatterna pa handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel kommer att aterféras. Del av skatten pa handelsgddsel aterfors
i form av medfinansiering i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Ovriga
skatter kommer under perioden 2008-2009 att aterforas till &ndamél som
frimjar en héllbar, savdl ekonomiskt som miljoméssigt, utveckling av
svenskt jordbruk.

Regeringen foreslér att 3 018 431 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

Socialdemokraterna foreslar i motion MJ456 yrkande 3 en mer offensiv
inriktning p& hédstverksamheten. Denna verksamhet dr enligt motionérerna
en viktig resurs for landsbygden och kan skapa manga nya arbetstillfdllen.
Vidare bor enligt motionens yrkande 8 delvis anslag 44:1 Atgérder for
landsbygdens miljo och struktur minskas med 15 miljoner kronor. For att
frimja det kustnéra fisket och bidra till att utveckla en diversifiering av
kustsamhillenas néringsliv krdvs att det nya landsbygdsprogrammet for
2007-2013 anvinds for att sétta fokus pa landsbygdens resurser och attrak-
tiva miljo. Beloppet bor avsittas for stod till fiskerindringen.

Socialdemokraterna foreslar i partimotion Fi277 yrkande 117 att riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2008 besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
1 676 615 000 kr under 2009 och hogst 1 234 600 000 kr under 2010,
dvs. att det av regeringen foreslagna bemyndigandet minskar med 15 mil-
joner kronor for dessa éar.

Utskottets stdillningstagande

Regeringen foreslar att anslaget minskas med 7 miljoner kronor fran 2008.
Medlen bor overforas till anslag 43:6 Fiskeriverket i syfte att stirka framst
fiskekontrollen och pa sa sitt uppfylla EU:s regelverk om kontroll.
Utskottet vill betraffande den frdga om hidstverksamhet som tas upp i
motion MJ456 (s) yrkande 3 redovisa att axel 2 i det svenska landsbygds-
programmet handlar om forvaltning av landsbygdens naturresurser. Utskot-
tet uttalade vid behandlingen av 2007 ars budgetproposition att insatsomra-
det bor prioriteras framfor Ovriga insatsomraden (bet. 2006/07:MJU7).
Fokus bor ligga pa fragor som ror aktivt jordbruk och landskapsvard, dock
bor dven insatser for att minska jordbrukets véxtndringsldckage prioriteras.
Histnéringen dr en viktig framtidsndring, vilket bor beaktas. Jordbruksmi-
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nistern anfor i ett interpellationssvar (2006/07:127) den 16 januari 2007 att
héstnéringen skapar sysselsdttning, inte minst pd landsbygden, och bidrar
till samhillsekonomin. Héasten hjdlper till att hélla landskapet Oppet och
ger lantbruket en inkomstkilla. Vérdet av hédsten som betesdjur okar dven
i takt med att lantbrukets betesdjur minskar i antal. Jordbruksreformen
som genomfordes 2005 gynnar hésthallningen genom att girdsstddet ar till-
géngligt for marker med foder och bete till histar. Det nya landsbygdspro-
grammet for perioden 2007-2013 innebédr flera mojligheter att stddja
histverksamheten i landet, exempelvis med vallstod, betesmarksersatt-
ningar, investeringsstdd och stod fér kompetensutveckling. Utskottet, som
gbr samma bedomning nér det giller medelsbehovet som regeringen, till-
styrker med denna redovisning regeringens forslag till medelstilldelning
under anslaget och forslaget till bemyndigande. Utskottet avstyrker ddrmed
motionerna MJ456 (s) yrkandena 3 och 8 och Fi277 (s) yrkande 117 i
berdrda delar.

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens
miljo och struktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 2 491,3 miljo-
ner kronor under anslag 44:2 Frdn EG-budgeten finansierade
dtgdrder for landsbygdens miljo och struktur och bifaller reger-
ingens forslag till bemyndigande.

44:3 Miljoforbittrande atgiarder i jordbruket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att 6ka anslaget med 13
miljoner kronor. Didrmed anvisas 24,8 miljoner kronor under
anslaget. Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att minska
anslaget med 13 miljoner kronor (v, mp).

Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for forsoks- och utvecklingsverksamhet i syfte att styra
utvecklingen inom jordbruket och tridgérdsndringen mot minskat vixtni-
ringsldckage, minskad ammoniakavgéing, sikrare och minskad anvindning
av bekdmpningsmedel, bevarande av biologisk mangfald och tillvarata-
gande av kulturvirden samt for ekologiskt jordbruk. Anslaget far likasa
disponeras for uppfoljning och utvérdering av den gemensamma jordbruks-
politiken liksom effekterna av de verksamheter som finansieras under
anslaget.
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Resultaten frén verksamheten ligger bl.a. till grund for radgivnings-,
informations- och utbildningsverksamhet riktad till jordbrukare, lagstiftning
pa omradet samt i framtagande och utveckling av insatser inom ramen for
landsbygdsprogrammet.

Regeringen foreslar att 24 830 000 kr anvisas under anslaget for 2008.

Motionerna

Enligt motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis bor anslaget minska med
13 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. Aven i motion MJ448
(v) delvis yrkas att anslaget minskas med 13 miljoner kronor. Regeringens
forslag att hoja anslag 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket genom
att avveckla anslag Atgirder for ekologisk produktion bor avslas.

Utskottets stdillningstagande

Regeringen foreslar att for att underlétta for 6kade synergieffekter genom
ett samlat och strategiskt arbete med forsoks- och utvecklingsverksamheten
kopplat till jordbruket, som bedrivs for att uppnd miljokvalitetsmélen, bor
medel avsatta for motsvarande indamal under anslag 44:6 Atgdrder for att
framja ekologisk produktion foras Over till anslag 44:3 Miljéforbdttrande
dtgdrder i jordbruket. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Oka
anslag 44:3 med 13 miljoner kronor fran 2008 och avstyrker dirmed motio-
nerna MJ428 (mp) yrkande 2 och MJ448 (v) i berérda delar.

Anslagen 44:4 och 44:5

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 4,1 miljoner kro-
nor under anslag 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
Dérmed okar anslagstilldelningen med 1,1 miljon kronor. Riksda-
gen bifaller dven regeringens forslag att anvisa 1,5 miljon kro-
nor under anslag 44:5 Stéd till innehavare av fjdilldgenheter
m.m.

Samepolitik
Propositionen

Omfattning

Politikomradet Samepolitik omfattar verksamheten vid Sametinget samt
viss verksamhet vid Statens jordbruksverk och lansstyrelserna som kvarstar
efter overforing av uppgifter till Sametinget fr.o.m. den 1 januari 2007.
Till politikomradet hor dven urfolksfragor dér bade nationell och internatio-
nell verksamhet ingér. Verksamhet som berdr samer, samisk kultur, sprak,
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samhille samt ndringar inklusive rennéringen bedrivs inom flera andra poli-
tikomraden, sdsom utbildningspolitiken, kulturpolitiken, néringspolitiken,
minoritetspolitiken, miljopolitiken och djurpolitiken. Sametingets verksam-
hetsomrdden ar framst kultur, sprdk, information, renndring och andra
samiska nédringar, samhéllsplanering, EU-program och rovdjurserséttning.

Sametinget anvisas medel till sin verksamhet Over utgiftsomrade 1
Rikets styrelse anslag 45:1 Sametinget. Sametinget disponerar medel for
frimjande av renniringen m.m. och rovdjursersittning (utgiftsomrade 23).
Diérutover hanterar Sametinget medel for bidrag till samisk kultur (utgifts-
omrade 17), vuxenutbildning i samiska (utgiftsomrdde 16), bidrag for
studier i alfabetisering i det samiska spréket (utgiftsomrdde 15) samt stod
for atgirder for nationella minoriteter (utgiftsomrade 1). Medel for stod till
Sameskolstyrelsen anvisas over utgiftsomrdde 16. Ur Samefonden ldmnas
bidrag for att frimja och stddja renndringen, den samiska kulturen och
samiska organisationer. Fondens inkomster utgdrs av upplatelse- och
intrangsersattningar.

Mal, resultatredovisning och analys

Samepolitikens dvergripande mél ar att verka for en levande samisk kultur
byggd pa en ekologiskt hallbar rennéring och andra samiska néringar.

Ovanstdende mal &r beslutade av riksdagen (prop. 2005/06:1, bet.
2005/06:MJU2, rskr. 2005/06:108).

Indikatorerna for politikomradet innefattar bl.a. genomsnittligt antal
renar per renskotselforetag. Indikatorn genomsnittligt antal renar per ren-
skotselforetag dr i likhet med foregdende tva ar stabil, vilket kan tolkas
som att inte nagra avldsbara fordndringar har skett som har péverkat anta-
let renar.

Genomsnittligt antal renar per renskotselforetag 2005 var 276 stycken,
vilket ligger ungefdar i samma nivd som aret innan. Antalet renar per ren-
skotselforetag skiljer sig atskilligt mellan ldnen. Indikatorn genomsnittligt
antal renar per foretag visar att det dr vanligt med relativt f4 renar per
renskotselforetag. En viss fordndring av antalet sedan 1999 kan konstate-
ras. D& hade ett foretag i genomsnitt 236 renar. Ar 2005 dgdes 23 % av
landets renar av kvinnor och 77 % av mén. I foretag med mer &n 400
renar dgdes 93 % av renhjorden av en man. Antalet slaktade renar
2006/07 uppgick till 72 362 stycken, vilket &r i samma nivd som slakten
2005/06. Det totala antalet renar i hela landet 6kade och var 261 400 renar
2005/06. Detta dr en Okning med 18 % sedan 2000. Det totala antalet
renar varierar cykliskt mellan dren med regelbundet dterkommande toppar
ungefdr vart tjugonde ar.

Det genomsnittliga avrakningspriset var 33,98 kr per kilo 2006/07, exklu-
sive mervirdesskatt och prisstdd, vilket innebér en 6kning med ca 12 % i
forhallande till foregdende ar. Totalt utbetalades ca 22 miljoner kronor i
prisstdd. Prisstodet dr ett kilorelaterat pristilligg som staten betalar till ren-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dgaren per slaktad ren. Till f6]jd av den synnerligen svara vintern 2006/07
har ca 15 miljoner kronor utbetalats i ersittning till stodutfodring (katastrof-
skadeskydd) av ndrmare 140 000 renar i 37 av landets 51 samebyar.

Utvecklingen avseende forhandlingarna om en ny renbeteskonvention
med Norge har medfort att medelsforbrukningen for underhéll av riksgréns-
stdngslet mot Norge har minskat ndgot. Medel har hirmed frigjorts for ett
6kat underhall av stidngsel mot Finland.

Sametinget arbetar pa olika sétt for att samiska behov ska beaktas, déri-
bland renniringens intressen vid nyttjande av mark och vatten. Det sker
bl.a. genom att delta i olika arbetsgrupper och genom kontakt med olika
myndigheter och organisationer, t.ex. i samband med att myndigheten
avger remissyttranden.

Sedan bildandet 1993 har Sametinget bidragit till en samling kring
samisk kultur, samhille och sprik. Sametinget verkar for att nd uppsatta
mal, bl.a. genom deltagande i olika sammanhang med syftet att stirka
samernas stillning i samhaéllet, genom aktivt arbete med informationssprid-
ning samt genom att ge stod till den samiska kulturen och de samiska
ndringarna.

Under 2006 har en viktig friga for Sametingets kansli varit att forbe-
reda Overtagandet av de nya myndighetsuppgifterna som ror rennéringen.
En annan frdga som tagit stora resurser i ansprak var arbetet med att forbe-
reda de nya EU-programmen, frimst landsbygdsprogrammet och nya Inter-
regprogrammet Nord. Foérutom dessa stora forberedelsearbeten har
Sametinget varit inblandat i ett flertal olika processer liksom utfort sedvan-
liga myndighetsuppgifter.

Eftersom politikomradet bestar av en rad olika sakomrdden av olika
karaktédr dr den totala méluppfyllelsen komplicerad att bedoma. Utifrdn de
analyser som &r gjorda inom politikomrddet dr dock beddmningen att
maluppfyllelsen generellt sett har forbdttrats. Efter ett ar som karakterise-
rats av forberedelsearbete har Sametinget gétt in i en ny fas under 2007
som forhoppningsvis kommer att leda till &nnu béattre mojligheter att folja
upp och na uppsatta mal.

Revisionens iakttagelser

Arsredovisningen for myndigheten Sametinget inom politikomradet har av
Riksrevisionen bedomts vara i allt vésentligt réttvisande.

Politikens inriktning

Det har pébdrjats en 6versyn av delar av samepolitiken. De fyra allianspar-
tierna har tillsatt en arbetsgrupp for att géra dvervéigningar av forslagen i
aktuella utredningar. Avsikten dr att géra en bedomning av vilka forslag
som kan né en bred politisk majoritet i riksdagen.

En expertgrupp med foretrddare for sametingen och regeringarna i Sve-
rige, Norge och Finland har utarbetat ett utkast till en nordisk samekonven-
tion. Till sameminister- och samepresidentmétet under hosten 2007 &r
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ambitionen den att ldnderna ska ha genomfort varsin landsspecifik konse-
kvensanalys av utkastet och att ett ndsta gemensamt steg i beredningen av
utkastet dérefter kan beslutas.

Den tidigare regeringen uppdrog i september 2004 &t Statens fastighets-
verk att utreda uppforandet av en sametingsbyggnad i Kiruna. En utred-
ning om en byggnad for Sametinget slutfordes under varen 2005. Den
nuvarande regeringen har for avsikt att undersdka forutsittningarna for en
fortsatt process avseende uppforande av en sametingsbyggnad mot bak-
grund av de nya forutsittningar avseende t.ex. placering som foreligger.

Medlen som gér till samisk kultur syftar till att stdrka, bevara och
sprida kunskap om samisk kultur och samiskt kulturarv genom olika for-
mer av samiska kulturyttringar. Med anledning av resultatet av regerings-
uppdraget att redovisa ménskliga kvarlevor i statliga samlingar stiller sig
regeringen positiv till att de samiska kvarlevor som finns i statliga sam-
lingar fors tillbaka dit de hor hemma. Sametinget har en viktig roll i
aterforandeprocessen.

Rennéringen dr en viktig del av det samiska kulturarvet, och staten har
ett dvergripande ansvar for att renndringen kan fortleva som en del av kul-
turen. Renndringen frimjas bl.a. genom statligt pristilligg pa renkott,
ersittning for vissa merkostnader till foljd av Tjernobylolyckan och genom
att staten svarar for vissa kostnader for renskotselanlédggningar liksom viss
planldggning nir det géller renskotseln. De skador som vilda djur orsakar
pa rennéringen ersétts enligt viltskadeforordningen (2001:724).

Fragan om en ny renbeteskonvention mellan Sverige och Norge ar fore-
mal for fortsatta diskussioner mellan ldnderna, och regeringens ambition ar
att nd en overenskommelse mellan linderna s& snart som mdojligt. Fram till
dess att en ny renbeteskonvention dr ratificerad &r regeringens instédllning
att 1751 ars Lappkodicill giller for den gransoverskridande renbetningen.
Den séger att renbetning far ske dér det foreligger urminnes hévd till renbete.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning vad géller same-
politikens inriktning eller mot regeringens resultatbeddmning.

45:1 Frimjande av renniringen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 46,7 miljoner
kronor under anslag 45:1. Riksdagen bifaller dven regeringens
forslag om bemyndigande.
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Utbildningspolitik och forskningspolitik under
utgiftsomradena 16 och 20

Politikomradet Utbildning inom utgiftsomrade 23

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar i politikomradet Utbildning var-
for den samlade resultatinformationen for hogskolevdsendet redovisas
under utgiftsomrade 16. Malet for utbildningspolitiken &r att Sverige ska
vara en ledande kunskapsnation som préglas av utbildning av hog kvalitet
och livslangt ldrande for tillvixt och réttvisa. Malet for hogskoleverksam-
heten &r att kvaliteten och den internationella konkurrenskraften ska oka
inom hogre utbildning och forskning. Den hdgre utbildningen ska svara
mot studenternas efterfragan och &ven mot arbetsmarknadens behov.

SLU ska utveckla kunskapen om de biologiska naturresurserna och mén-
niskans hallbara nyttjande av dessa. Detta sker genom utbildning, forsk-
ning och fortldpande miljdanalys i néra samarbete med sektorns intressenter.

Politikomridet Forskning inom utgiftsomrade 23

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande (Formas)
har till uppgift att frimja och stddja grundforskning och behovsstyrd forsk-
ning inom omradena miljo, areella néringar och samhillsbyggande. Rédet
sorterar under utgiftsomrdde 20 men anvisas medel under ett anslag for
forskning under utgiftsomrade 23. En resultatredovisning for samtliga forsk-
ningsfinansierande myndigheter gérs under politikomradet Forskning under
utgiftsomrade 16. Malet for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara en
ledande forskningsnation dér forskning bedrivs med hog vetenskaplig kva-
litet.

Forskningen som bedrivs inom de areella ndringarna har ett sirskilt
ansvar for att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for kommande
generationers behov. Viktiga fragor sdsom globala klimatfrdgor och glo-
bala livsmedelsforsorjnings- och miljéfragor maste 16sas genom samverkan
mellan manga ldnder och mellan forskare fran olika vetenskapliga discipli-
ner.

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 1,4 miljarder
kronor och avslar ddrmed ett motionsforslag (v) om att forstirka
anslaget med 17 miljoner kronor. Riksdagen bifaller dven reger-
ingens forslag om bemyndigande.

Jamfor sdrskilda yttrandet 2 (v).
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Propositionen

Omfattning

Anslaget anvénds for att finansiera hogskoleutbildning pé grundniva, avan-
cerad niva och forskarniva, forskning och fortlopande miljéanalys. Verk-
samheten bedrivs utifran en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den och didr varje ansvarsomrade omfattar hela kedjan, fran
ravaruproduktion till fardig produkt pd marknaden:

— kvalitet i livsmedelskedjan,

—  djurhallning, djurhélsa och djurskydd,

— skog, skogsbruk och forddling av skogsravaran,

— landsbygdsutveckling, rekreation och fritid samt

— landskapsplanering och markanvindning i titorter och tétortsnidra mil-
joer.

Utbildning pa grundnivd och avancerad niva bedrivs inom ett 40-tal olika

utbildningsprogram.

Mal och resultatredovisning

Sokandetrycket till Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) utbildningspro-
gram skiljer sig kraftigt mellan olika program. Bland annat djurrelaterade
utbildningar och landskapsrelaterade utbildningar har ménga sdkande.
Regeringen beddmer emellertid att SLU bor kunna uppnd malet om minst
10 700 helarsstudenter for perioden 2006-2008. Studenter med utbildning
fran SLU é&r som regel eftersokta pa arbetsmarknaden och blir i vissa fall
rekryterade redan innan utbildningen avslutats.

SLU ér ett forskningstungt universitetet. SLU:s forskning hivdar sig vil
vad giller forskningsmedel fran rdd och stiftelser. Umea Plant Science
Centre, som ar ett samarbete mellan SLU och Umed universitet, har t.ex.
av Vetenskapsradet utsetts till ett Berzeliicenter som en av fyra starka forsk-
ningsmiljder 1 Sverige. Dessutom fick SLU ett av 20 s.k. Linnéstéd under
2006 for forskning i kemisk ekologi.

SLU bedriver ett brett internationellt forskningssamarbete, och avsikten
dr att mot bakgrund av globaliseringsstrivandena, klimatfordndringarna
och fattigdomsbekédmpningen ytterligare utveckla detta.

Under de tva forsta aren i perioden har 242 examina uppnatts, vilket
utgdér mer dn hélften av malets 415 examina. Regeringen har som mal for
perioden 2005-2008 angett att minst 34 % av de professorer som nyan-
stélls ska vara kvinnor. Under 2006 nyrekryterades tre professorer till SLU
av vilka tvd var kvinnor, medan sju personer befordrades till professor,
varav en kvinna. Anledningen till den laga andelen kvinnor bland de beford-
rade professorerna &dr att kvinnor &r underrepresenterade bland dem som
ansoker om att bli befordrade till professor. For att malet ska nas kravs att
fler kvinnor ansdker om befordran. Av de forskarstuderande &ar 55 % kvin-
nor och 45 % min, vilket pa sikt 0kar rekryteringsunderlaget for anstdll-
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ning som professor. SLU:s egna rekryteringsmal for kvinnor i Ovriga
anstallningar ligger i intervallet 40-60 %. Dessa maél 4r i stort uppfyllda
dven om det foreligger skillnader mellan de olika fakulteterna.

En utredning om SLU:s roll som “sektorsuniversitet” avrapporterades i
november 2006. Flera av de forslag som presenterades i utredningen var
atgérder som det inte ankommer pa regeringen att besluta om. Rapporten
har verldmnats till SLU.

SLU har bedrivit ett omfattande strategiarbete som syftat till en langsik-
tig planering av forskningens inriktning, organisation och finansiering. En
nyrekrytering till vakanta och nya professurer samt av forskarassistenter
har pabdrjats som ett led i nya strategiska satsningar.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionen beddmer att Sveriges lantbruksuniversitets arsredovisning
for 2006 1 allt visentligt &r rédttvisande.

Anslag

For sin verksamhet har SLU behov av att ingd som medlem i vissa ekono-
miska foreningar. Syftet med dessa medlemskap ar att ha tillgdng till ett
vedertaget system inom jordbruks- och skogsbruksomridet for att skapa
bittre ekonomiska forutsittningar for inkdp av fornddenheter och forsilj-
ning av produkter for anslutna medlemmar. Regeringen bedomer att med-
lemskap 1 dessa foreningar &4r nddvdndiga for att SLU ska ha
forutsittningar att driva verksamheten rationellt pa de jordbruksegendomar
och i den skog som SLU har i sin forvaltning, huvudsakligen for forsk-
nings- och utbildningséndamal.

Regeringen bor darfor bemyndigas att lata SLU vara medlem i vissa
jord- och skogsbruksanknutna ekonomiska foreningar.

I syfte att samla landets kompetens och samordna verksamhet inom djur-
skyddsomréadet bor ett nationellt centrum for djurskyddsforskning inréttas
av SLU. Centret bor svara for fragor vad géller forsknings- och utbildnings-
verksamhet inom djurskyddsomradet och omfatta alla djurslag men med
betoning pé lantbrukets djur och forsoksdjur. Regeringen bedomer att cent-
ret kan finansieras inom ramen for anslaget.

Fran utgiftsomrade 16 overfors 12 000 000 kr fr.o.m. 2008 for forsk-
ning varav, 5 000 000 kr ska avse forskning inom djurskyddsomradet.

Regeringen foreslar slutligen att anslaget minskas med 6,1 miljoner kro-
nor, vilka tillférs anslag 45:1 Sametinget under utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse. Minskningen foreslds avse de medel som anvénds for grundutbild-
ning.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar regeringen att 1 436 915 000 kr
anvisas under anslag 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet for 2008.
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Motionen

I motion MJ448 (v) delvis begirs en anslagshdjning med 17 000 000 kr.
Den laga 16neomrikningen riskerar att sl mot SLU:s utbildning och forsk-
ning. SLU bor kompenseras for detta.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till medelsanvisning under anslag
25:1 &r vél avvigt och avstyrker ddirmed motion MJ448 (v) i denna del.
Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet (2007/08:FiU1, rskr.
2007/08:30) medger for dvrigt inte att ndgra ytterligare medel tillfors ansla-
get. Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndigande.

26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag att anvisa 321,7 miljoner
kronor under anslaget och avslar dirmed ett motionsyrkande om
en hojning av anslaget med 15 miljoner kronor (mp) och ett
motionsyrkande om att 6ka resurserna till forskning om alterna-
tiv till djurforsok (v). Riksdagen avsldr dven en motion om
forskning m.m. om energifragor och lantbruk (s) samt ett motions-
yrkande om vixtforddling géllande motstdndskraftiga grodor
(kd). Riksdagen bifaller regeringens forslag om bemyndigande.
Jamfor reservationen 3 (s, V).
Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (mp).

Propositionen

Anslaget anvinds for stod till forskning om de areella niringarna samt pro-
jektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning, sdsom utvérder-
ingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och seminarier samt
informationsinsatser. Anslaget anvidnds ocksa till att finansiera med nér-
ingen samfinansierad forskning som omfattar jordbruksteknisk forskning,
viss skogsforskning, tridgardsforskning samt véxtforddling. Forvaltnings-
anslaget redovisas under utgiftsomrdde 20 Allmidn miljo- och naturvard
under anslag 26:1 Forskningsrddet for miljé, areella ndringar och samhills-
byggande: Férvaltmingskostnader, och anslaget for forskning inom omré-
dena milj6 och samhéllsbyggande redovisas under anslag 26:2 Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande: Forskning under
utgiftsomrdde 20. En samlad resultatredovisning for politikomradet ater-
finns under politikomradet Forskningspolitik under utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning.
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Resultatredovisning

Som ett resultat av den sdrskilda satsningen péd starka forskningsmiljoer
har Formas under aret fattat beslut om stod till tva forskningsmiljoer inom
ramen for det s.k. Linnéstddet. Linnéstodet har utlysts tillsammans med
Vetenskapsradet. Tva forskargrupper vid Stockholms universitet respektive
Sveriges lantbruksuniversitet har beviljats stod.

Enligt regeringens mening ar det viktigt att nydisputerade forskare har
mdjlighet att fortsétta sin forskarkarridr. En femtedel av de av Formas bevil-
jade projekten har en yngre forskare som huvudsdkande och projektledare.
Formas finansierar ocksa postdoktorala stipendier som riktar sig till yngre
forskare. Av 71 ansokningar beviljades 20 stipendier med jamn konsfordel-
ning.

Formas, liksom &vriga rad, har i uppdrag att frimja méng- och tvirve-
tenskapliga projekt och har haft en sdrskild utlysning for detta. Intresset
for denna utlysning var dock lagre 4n tidigare ar medan endast 80 ansok-
ningar inkom jamfort med 139 under 2005.

Formas strdvanden att fa till stind en jamnare konsfordelning bland de
sokande har resulterat i att andelen ans6kningar med kvinnor som huvudso-
kande har okat med 15 % sedan radet bildades. Andelen kvinnor var 36 %
i arets utlysning. Andelen projekt med kvinnor som huvudsdkande som
beviljandes medel var 35 %.

Formas har genomfdrt en internationell utvédrdering av forskningspro-
grammet ekologisk jordbruks- och trddgérdsproduktion. Utvdrderingen
visar att det finns en omfattande forskning inom omréadet och att delar av
forskningen héller hog vetenskaplig kvalitet av internationell klass. En del
av projekten bedoms dock som bristfélliga framfor allt beroende pa otill-
ricklig vetenskaplig publicering. Utvdrderingen visar ocksa att forskning-
ens resultat behover spridas bittre savdl mot anvdndare inom landet som
internationellt. En fortsatt forskning inom omradet rekommenderas av utvér-
derarna. Formas har inlett ett arbete for att tillsammans med forskare,
finansidrer och avndmare beakta utvirderingens rekommendationer och slut-
satser.

Formas har under aret genom ett antal olika informationsprojekt, t.ex.
den populdrvetenskapliga pocketserien Formas fokuserar och tva tv-produk-
tioner, Planeten och Expedition Linné, i samarbete med SVT, spridit
forskningsresultat till en bredare krets &n tidigare.

Anslag

For att underlidtta planering, upphandling och genomforande av langsiktiga
forskningsprojekt bor regeringen bemyndigas att under detta anslag inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden innebér
utgifter pd hogst 345 000 000 kr under 2009, hogst 345 000 000 kr under
2010 och hogst 60 000 000 kr under perioden 2011-2013.
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I enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen Forsk-
ning for ett béttre liv (prop. 2004/05:80, bet. 2004/05:UbU15, rskr. 2004/05:
289) okades anslaget med 14 000 000 kr fr.o.m. 2006. Frdn och med 2007
okas anslaget med ytterligare 24,5 miljoner kronor samt fr.o.m. 2008 med
ytterligare 41,5 miljoner kronor.

For djurskyddsforskning ska avséttas 3 000 000 kr inom ramen for For-
mas anslag.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 321 709 000 kr
anvisas under anslag 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella néringar och
samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning for 2008.

Motionerna

I motion MJ428 (mp) yrkande 2 delvis begir Miljopartiet de grona att
anslaget hdjs med 15 000 000 kr. Summan bdr 6ronmérkas for forskning
som syftar till att utveckla alternativa metoder till djurforsék. Aven enligt
motion MJ374 (v) yrkande 3 bor resurserna till forskning om alternativ till
djurforsok oka. Det dr av storsta vikt att utveckla snabbare, sékrare och
mer kostnadseffektiva testmetoder. Det finns redan ett antal anvdndbara
metoder, men manga fler metoder behdver utvecklas och valideras.

I motion MJ354 (s) anfors att de langsiktiga energifrdgorna och darmed
sammanhéngande strukturfrigor med hdg prioritet maste ingd i forskning,
utvecklingsarbete och planering for ett framtida uthélligt lantbruk.

I motion MJ419 (kd) yrkande 2 framhalls att vixtforddlingen i storre
utstrackning bor fokusera pd motstandskraftiga grodor med forbattrade egen-
skaper, som kan mdta behoven hos den véxande befolkningen och ett
okande klimathot. Det svenska jordbrukets anvindning av bekdmpningsme-
del har tilltagit pa ett oroande sitt. En omprioritering av forskningsresur-
serna inom omradet bor dérfor ske.

Utskottets stdllningstagande

Inledningsvis finner utskottet regeringens forslag om medelstilldelning
under anslaget vél avvidgt. Ddrmed tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker motionerna MJ428 (mp) yrkande 2 delvis och
MJ374 (v) yrkande 3. Den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomra-
det (bet. 2007/08:FiU1, rskr. 2007/08:30) medger for Ovrigt inte att nigra
ytterligare medel tillfors anslaget. Utskottet tillstyrker dven regeringens for-
slag om bemyndigande.

Niér det giéller forskningspolitikens generella inriktning konstaterar utskot-
tet att regeringen avser att presentera en ny forskningspolitisk proposition
under hosten 2008. Betriffande motioner om sirskilda anslag till forsk-
ningsinstitut eller projekt vill utskottet hénvisa till sina tidigare uttalanden,
senast hosten 2006 i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2007 (bet. 2006/07:MJU2). Det &r en fraga for Forskningsradet for
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miljo, areella nédringar och samhillsbyggande, Formas, att inom ramen for
forskningsprogrammet fordela medel till olika forskningsprojekt. Med det
anforda avstyrker utskottet motion MJ419 (kd) yrkande 2.

Utskottet har inte dndrat sin tidigare redovisade standpunkt om att de
areella néringarnas potential som producenter av fornybar energi bor tas
till vara (bet. 2005/06:MJU13 och bet. 2006/07:MJU7). Regeringen beslu-
tade den 21 juli 2005 att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att
analysera det svenska jordbrukets forutsdttningar som producent av bio-
energi. Utredaren har redovisat sitt uppdrag till regeringen genom betdnkan-
det Bioenergi fran jordbruket — en véxande resurs (SOU 2007:36).
Utredningens uppdrag har inneburit bl.a. att analysera vilken roll jordbru-
ket kan spela i det framtida energisystemet samt att bedoma hur stor del
av den framtida bioenergin som ldmpligen bor komma fran jordbruket, och
vilka forutsédttningar detta kriver. I betinkandet redovisar utredningen sin
syn pa vilka forutsattningar som krévs for att utveckla ett jordbruk som é&r
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av dagens
generella styrmedel. Vidare ldmnar utredningen forslag till tydliggorande
av samhiéllets syn pa den roll som jordbruket bér ha som producent av
bioenergi. Utredningsbetinkandet har remissbehandlats. Utskottet finner att
motion MJ354 (s) bor ldmnas utan vidare atgird i avvaktan pa resultatet
av de Overviaganden som pagar.

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Utskottets forslag i korthet
Utskottet bifaller regeringens forslag att anvisa 2 miljoner kro-
nor under anslag 26:2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Djurskyddskontroll samt kontroll av foder och livsmedel,
punkt 5 (s, mp)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Tina Ehn (mp) och
Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:K382
yrkande 6 och 2007/08:MJ456 yrkande 4.

Stdllningstagande

Regeringen vill stirka kontrollen av djurskyddet genom att dverfora verk-
samheten till ldnsstyrelserna. Ett statligt overtagande ska ge “mer likvér-
diga villkor for djurskydd i hela riket”. Vi menar att kontrollen av
djurskyddet samt kontrollen av foder och livsmedel i primérproduktionen
ska ligga kvar hos kommunerna. Dér finns den lokala kunskapen och kom-
petensen, och dir finns de djurskyddsinspektdrer som har god kdnnedom
om de lokala djurhallningar som de ska dvervaka. Det finns béde samord-
ningsfordelar for myndigheterna och fordelar for foretagen med att ansva-
ret for djurskyddskontroller finns pd samma stdlle som ansvaret for
miljotillsynen. Néar det finns problem med djurskydd finns ofta ocksa
sociala problem, vilket ocksé talar for att ansvaret for djurskyddskontroller
bor ligga pd kommunal niva.

2. Jordbruksverkets regleringsbrev, punkt 6 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ465 yrkande
16.

Stdllningstagande

Ett sétt att oka tillgangen till substrat for biogasproduktion dr att @ndra
myndigheternas styrning. Det bor anges i Jordbruksverkets regleringsbrev
att verket 1 sina foreskrifter bor gynna biogasproduktion fran godsel.

3. Forskning inom de areella niringarna, punkt 8 (s, v)
av Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v) och Aleksander Gabelic (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:MJ354 och
avslar motion 2007/08:MJ419 yrkande 2.

Stdllningstagande

Klimathotet krdver att Sverige anpassar sin energiforsorjning till ett lang-
siktigt héllbart samhille. De langsiktiga energifrdgorna och ddrmed sam-
manhéngande strukturfrdgor boér med hog prioritet ingd i forskning,
utvecklingsarbete och planering for ett framtida uthélligt lantbruk.

Anvindningen av fossila brinslen maste minskas i snabb takt. Alldeles
oavsett klimatpolitiska atgédrder kommer den nuvarande tillgdngen pa billig
olja troligen att upphora inom en overskadlig framtid. Detta kommer att fa
stora konsekvenser 6ver hela jorden, bade globalt och lokalt.

Forutom kraftigt hojda energipriser kommer detta ocksé att innebéra att
transporter och andra energikrdvande aktiviteter med nddvéandighet maste
begrinsas. En foljd av utvecklingen med hdjda priser pa bensin och rava-
ror blir formodligen ocksd att lokal uthallig livsmedelsproduktion blir
viktig pd ett helt annat sdtt &n i dagslédget. Produktionen av foda och bio-
energi kommer att konkurrera om samma odlingsmdjligheter (mark, vatten
och véxtnéringsdmnen).

Att det 1 6vrigt rader stor osdkerhet om den framtida utvecklingen far
inte tillatas leda till att angeldgen analys, forskning och planering infor de
helt nya forutsittningarna for svenskt lantbruk férsenas.
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Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (s)
Anders Ygeman (s), Carina Ohlsson (s), Bo Bernhardsson (s), Ann-
Kristine Johansson (s), Jan-Olof Larsson (s) och Aleksander Gabelic
(s) anfor:

Riksdagen har den 21 november 2007 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2008. Det innebér att riksda-
gen for detta ar nu har last sévil utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsom-
rddena samt fattat beslut om de skatte- och avgiftsfordndringar som ska
trida i kraft nédsta ar. For budgetaret 2008 giller ddrmed att de samlade
utgifterna for utgiftsomrade 23 inte far dverstiga 17 432 385 000 kr under
riksdagens fortsatta behandling. Socialdemokraternas forslag pa utgiftsom-
rddet dr lika hogt som denna nivd och kan séledes formellt tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen gett bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi Onskat, avstar vi frdn att
reservera oss. Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket
déar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. Vi
vidhéller véar uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 23
borde ha utformats i enlighet med det som framgar av Socialdemokrater-
nas motion 2007/08:MJ456 yrkandena 1, 3, 4, 8 och 9.

Vi framhéller att ett livskraftigt jordbruk &r en forutsittning for en
levande landsbygd. Sverige har hittills haft vérldens bésta djurskydd som
vi har utvecklat i kombination med ett konkurrenskraftigt jordbruk och en
framgangsrik forskning. Sa vill vi att det ska forbli. Vi vill att Sverige ska
fortsdtta héalla en hog profil vad giller djurskydd, djurhdlsa och djurtrans-
porter. Var vision &r att djuren i dvriga EU ska ha samma goda skydd och
hilsa som djuren i Sverige.

Vi dr tveksamma till regeringens nedldggning av Djurskyddsmyndighe-
ten. Det aterstar fortfarande att se om det verkligen dr mer kostnadseffek-
tivt, som regeringen pastar, att forldgga djurskyddet till Jordbruksverket.
Vi forhéller oss ocksa avvaktande till att atgdrden kan forbéttra djurskyddet.

De etiska aspekterna pa livsmedlen blir allt viktigare for konsumen-
terna. Vi vill satsa pa smaskalig, ndrproducerad och ekologisk mat. Livs-
medlen ska ocksé kunna mirkas pa sadant sitt att konsumenten tydligt ser
vad han eller hon betalar for.

Vi foreslar att EU:s fiskeldnder utvecklar ett battre samarbete vad géller
fiskekontrollen och férordar en gemensam personalstyrka for detta dnda-
mal. Enligt var uppfattning behdver ytterligare resurser inte tillféras kon-
trollsystemet for tillféllet.
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Vi anser att havets resurser bor brukas pa ett ekologiskt och ekonomiskt
hallbart satt. Det fiskeripolitiska arbetet inom EU maste drivas vidare med
hoga svenska ambitioner vad géller nytt forvaltningssystem som forhindrar
att fisk som inte ingér i kvoten kastas tillbaka i havet. For att frdmja det
kustnédra fisket och bidra till att utveckla en diversifiering av kustsamhille-
nas ndringsliv krdvs att det nya landsbygdprogrammet for 2007-2013
anvinds for att sdtta fokus pa landsbygdens resurser och attraktiva miljo.
Vi foreslar att sammanlagt 15 miljoner kronor utéver regeringens forslag
anvisas pa anslag 43:7 Strukturstod till fisket m.m. som ett sitt att mojlig-
gora omstéllningen till ett langsiktigt héllbart samhille ocksa for fiskenér-
ingen. Anslag 44:1 Atgdirder for landsbygdens miljo och struktur bor
minska med motsvarande belopp for att finansiera forslaget. Vi foreslar
ocksd att det foreslagna bemyndigandet for ramanslag 44:1 Atgéirder for
landsbygdens miljo och struktur att besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
1 676 615 000 kr under 2009 och hogst 1 234 600 000 kr under 2010,
dvs. med 15 miljoner mindre &n vad regeringen har foreslagit for dessa éar.

De 6ppna landskapen bevaras genom livsmedelsproduktion och djurhall-
ning. Vi efterlyser en mer offensiv inriktning pé héstverksamheten, som &r
en viktig resurs for landsbygden och som kan skapa ménga nya arbetstill-
féllen.

I regeringens budgetproposition har anslaget Atgirder for att frimja eko-
logisk produktion utgétt. Drygt hélften av de tidigare anslagna medlen, ca
30 miljoner kronor, gar i stéllet till en samlad livsmedelsstrategi, men
nagra nya medel tillfors dock inte strategin. Vi anser att anslaget Argdrder
for att frimja ekologisk produktion bor aterinforas och att forskningen och
kunskapen om den ekologiska produktionen bor utvecklas. Det kriavs okat
stod till lantbrukare for certifiering, dkad kunskap hos konsumenter och
offentliga upphandlare, battre marknadsforing och forfinade maskiner, meto-
der och véxtsorter m.m.

2. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (v)
Wiwi-Anne Johansson (v) anfor:

Vinsterpartiet presenterar i sin budgetmotion 2007/08:Fi276 Fler i arbete —
fler vigar framat ett radikalt alternativ till regeringens politik. Partiet avvi-
sar bestimt de angrepp pa den svenska vélfirdsmodellen som regeringen
vill genomféra och som kommer att leda till en ldngsiktigt sdmre social
och ekonomisk utveckling och vidgade samhéllsklyftor.

Da riksdagens rambeslut innebér en helt annan inriktning av den ekono-
miska politiken &n den som Vinsterpartiet presenterat deltar vi inte i
beslutet om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 23. I stillet redovisas
hir den fordelning av anslag inom utgiftsomradet som forordas i partiets
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anslagsmotion 2007/08:MJ448. Sammantaget innebdr Vinsterpartiets for-
slag att ytterligare 122 miljoner kronor utdver regeringens forslag fordelas
pé anslag inom utgiftsomrade 23.

Vi anser att det behdvs utdokade satsningar for att nd de skogspolitiska
malen och miljomalet Levande skog. Skogen har stora sociala virden for
rekreation och friluftsliv och ddrmed for folkhdlsan. Skogen maste vardas
dven ur andra aspekter dn for att skydda biologisk méangfald. For naturvar-
den har den arbetsmarknadspolitiska satsningen pa Grona jobb varit viktig.
Vi vill inte avveckla detta projekt utan tvdrtom lita det omfatta dven Fiske-
riverkets ansvarsomrdde. Verksamheten ska vara riktad till 1dngtidsarbets-
16sa ungdomar. Dessutom anser vi att den liga léneomrikningen riskerar
att sla mot Skogsstyrelsens miljomalsarbete. Myndigheten bor av dessa
skdl kompenseras med 7 miljoner kronor fér verksamheten.

Vinsterpartiet anser att anslag 41:2 Insatser for skogsbruket bor forstir-
kas for att skydda den biologiska mangfalden i skogen genom naturvards-
avtal och biotopskydd. Anslaget bor ddrfor héjas med 50 miljoner kronor
per ar under aren 2008-2010.

Vi anser vidare att anslag 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt bor
forstirkas med 2 miljoner kronor 2008 for att kompensera lag 16neomrak-
ning. Anslag 42:3 Djurhdlsovdird och djurskyddsfrimjande dtgdrder bor
minska med 3 miljoner kronor avseende utveckling av djurskyddsfrégor.
Dessa medel bor aterforas till Djurskyddsmyndigheten, som bor aterinrét-
tas fran den 1 juli 2008. For denna myndighets verksamhet bor 48 miljo-
ner kronor anvisas pa ett nytt anslag.

For att forbéttra samexistensen mellan méanniskor och rovdjur ar det bety-
delsefullt att minimera rovdjursangrepp pa tamdjur. Detta kan i stor utstriack-
ning goras genom forebyggande atgdrder. Rovdjursstingsel har visat sig
vara sérskilt effektiva for att minska antalet rovdjursangrepp pa djur inom
inhdgnat omrade. Vi foreslar att anslag 42:5 Ersdttning for viltskador for-
stairks med 10 miljoner kronor per ar under perioden 2008-2010 for att
stodja upprittandet av fler rovdjurssékra stingsel. Stodet bor delas ut som
bidrag till tamdjurségare i rovdjurstita omraden.

Vinsterpartiet vidhaller kritiken av beslutet att ligga ned Djurskydds-
myndigheten och dverlata ansvaret for djurskyddsfragorna till Jordbruksver-
ket. Vi anser att regeringens forslag om 6kade resurser for djurskyddsverk-
samhet till Jordbruksverket bor avslas. Anslag 43:1 Statens jordbruksverk
bor minska med 16 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Djur-
skyddsmyndigheten bor &terinrdttas fran den 1 juli 2008, och 48 miljoner
kronor bor anslds for verksamheten 2008. Jordbruksverket bor kompense-
ras for den laga 16neomrékningen.

Ytterligare 4 miljoner kronor utdver regeringens forslag bor anvisas
under anslag 43:6 Fiskeriverket, varav 2 miljoner for administrativ verk-
samhet med Grona jobb och 2 miljoner for den laga I6neomrikningen som
annars riskerar att sld mot Fiskeriverkets miljomalsarbete.
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Vi foreslar ocksé att anslag 43:10 Livsmedelsverket forstirks med 3 mil-
joner kronor for att kompensera kostnader for pris- och l6neomrékning.

Enligt regeringens forslag ska anslagen 43:14 Konkurrenskraftig livsme-
delssektor och 44:3 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket forstirkas med
17 respektive 13 miljoner kronor samtidigt som anslag Atgérder for ekolo-
gisk produktion ska avvecklas. Vinsterpartiet foreslar i stillet att anslagen
43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor och 44:3 Miljéforbdttrande dtgdir-
der i jordbruket minskas med 17 respektive 13 miljoner kronor och att
30 miljoner anvisas pa ett fornyat anslag, Atgdrder for att fiimja ekolo-
gisk produktion. For att nd de nationella malen for ekologisk produktion
och konsumtion boér medlen till ekologisk produktion inte minskas.

Den laga loneomrékningen riskerar att sld mot Sveriges lantbruksuniver-
sitets utbildning och forskning inom viktiga kunskapsomréden, som jord-
och skogsbrukets betydelse for en héllbar utveckling. Sveriges lantbruksuni-
versitet bor darfor kompenseras med 17 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. Resurserna till forskning om alternativ till djurférsok
bor 6ka. Det dr av storsta vikt att utveckla snabbare, sdkrare och mer kost-
nadseffektiva testmetoder.

3. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar, punkt 1 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik och budget-
politik i budgetmotion 2007/08:Fi278. Miljopartiet avvisar stora delar av
regeringens politik. Vara prioriteringar innebér stora forbattringar for dem
som har det sdmst stillt. Var fordelningspolitik dr mer réttvis, var méannis-
kosyn mer human.

Miljopartiets klimatpolitik innebdr kraftfulla och effektiva atgérder for
att stilla om Sverige till ett hallbart och modernt samhille. Miljopartiet
har lange drivit klimatfragan. Svensk skogsrdvara ses i dag som en mycket
vérdefull naturresurs. Svensk bioenergiteknik gar pa export, och nya jobb
skapas i energi- och miljoteknikforetag.

Regeringens partier, Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna och
Centerpartiet, har i finansutskottet stéllt sig bakom regeringens budgetpro-
position och de utgiftsramar och berdkningar av inkomster som foreslas
dér. Genom det beslutet har man ocksa avstyrkt Miljopartiets forslag till
utgiftsramar och berdkningar av inkomster och dirmed forutsittningarna
for vért budgetforslag. Av den hir anledningen tar vi inte del i beslutet
om anslag inom utgiftsomrade 23. I stéllet redovisas hidr den fordelning av
anslag inom utgiftsomradet som forordas i vér anslagsmotion 2007/08:
MJ428 yrkande 2.

Miljopartiet de gronas utgéngspunkt dr att de areella ndringarna ar vik-
tiga for att uppnd miljomélen. Sveriges jordbrukspolitik bor syfta till en
hallbar landsbygdsutveckling, med ett decentraliserat, ekologiskt anpassat
jordbruk dér miljomalen och en god djurhallning prioriteras.
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Skogsstyrelsens anslag for 2008 bor hdjas med 5 miljoner kronor jim-
fort med regeringens forslag. Det &r viktigt att Sverige deltar mer aktivt i
det internationella arbetet kring skogsfragor sd att besluten béttre gynnar
en langsiktig och ekologiskt hallbar utveckling. Aktivt deltagande i det
internationella arbetet dr resurskridvande. Regeringen maéste ta hénsyn till
konsekvenserna av EU-medlemskapet for myndigheternas 6kade behov av
arbetsinsatser.

Stormarna Gudrun och Per var harda slag for skogsbruket i sddra Sve-
rige. Skogsdgare har ett ansvar for att dterplantera skog; det ligger dess-
utom i deras ekonomiska intresse att gora sd. Miljopartiet anser inte att det
ar motiverat med ett sdrskilt statligt stod till skogsdgarnas nyplantering.
Det ér en fordel fran flera synpunkter om det finns en stdrre inblandning
av 16vtrad i den nya skog som planteras. Det ger storre motstind mot kom-
mande stormar, och det ger en storre variation till férdel for bade biolo-
gisk mangfald och rekreation. Det ger ocksd storre motstandskraft mot
insektsangrepp i framtiden. Miljopartiet anser dérfor att aterplanteringssto-
det bor begrinsas till merkostnaden for 16vskogsinblandning jamfort med
aterplantering av barrtrad

Flera rapporter har slagit fast att Sverige inte kommer att nd maélet for
skydd av skog med nuvarande takt. Vi kommer inte heller att klara vara
internationella forpliktelser for skydd av biologisk mangfald. Klimatforénd-
ringar dkar behovet av skyddade arealer innu mer. Okande priser till f6ljd
av ekonomisk tillvixt och Okat intresse for biobrinsle for energidndamal
gOr att anslagen maste hojas for att uppné samma effekt. Anslaget Insatser
for skogsbruket bor tillféras 20 miljoner kronor som kompensation for
okade kostnader och 20 miljoner kronor som en ambitionshdjning. Ansla-
get bor dock reduceras med 120 miljoner kronor till f6ljd av begridnsning
av bidrag till aterplanering av barrskog. Anslaget Insatser for skogsbruket
bor darfér sammantaget sdnkas med 80 miljoner kronor.

Miljopartiet anser att det saknas skél till att den obligatoriska forprov-
ningen av djurstallar ska var avgiftsfri. Detta &r en normal del av niring-
ens ndringsverksamhet och kan jamforas med avgift for bygglov i andra
sammanhang.

Nedldggningen av Djurskyddsmyndigheten ar enligt var uppfattning ett
uttryck for den nya regeringens sdnkta ambitioner pd omradet. Nedlidgg-
ningen &r emellertid nu ett fullbordat faktum och myndighetens ansvarsom-
rdden dr overforda till Jordbruksverket. Det &r inte bra med en ryckighet i
myndighetsorganisationen. Vi motsdtter oss dock regeringens sinkta ambi-
tionsniva, och anslag 43:1 Statens jordbruksverk bér 6ka med 40 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag for djurskyddsarbete.

Samtidigt som behovet av dkermarken som naturresurs alltsd Okar, si
okar ocksa exploateringen av dkermark. Behovet av bordig dkermark okar,
och det bor dérfor 6vervigas att ansld medel till Jordbruksverket och léns-
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styrelserna for att gora en nationell kartering av &kermarkernas bordighet
och for att pa ett 6vergripande plan bevaka intresset av att bevara dkermar-
ken.

Den svenska torskfiskeflottan #r &veretablerad. Overkapaciteten i kombi-
nation med délig I6nsamhet skapar en god grogrund for fusk. Det svenska
kontrollsystemet maste bli betydligt effektivare. Regeringen bor ta fram en
handlingsplan for att minska Overkapaciteten i den svenska fiskeflottan,
med borjan i torskfiskeflottan. Det smaéskaliga, kustnira fisket bor vérnas.
Ett villkor for att fd skrotningsbidrag bor vara att licensen dras in, s att
bidraget inte kan anvédndas for att investera i nya fiskefartyg. Anslag 43:7
Strukturstod till fisket boér 6ka med 50 miljoner kronor jamfort med reger-
ingens forslag.

Bittre fiskevard kan frimja utvecklingen av flera fiskarter, inklusive
den akut hotade alen. Detta &r bra for den biologiska mangfalden, och det
ar ocksd positivt for bade yrkesfisket, fritidsfisket och fisketurismen.
Bittre fiskevard genererar ocksa arbetstillfillen pa landsbygden och bidrar
till landsbygdsutvecklingen. Vi anser dérfor att anslag 43:9 Fiskevdrd bor
o6ka med 10 miljoner kronor 2008 jamfort med regeringens forslag.

I regeringens skrivelse 2005/06:88 Ekologisk produktion och konsum-
tion — Mal och inriktning till 2010 stdlldes malet upp att vid utgangen av
2010 bor den ekologiskt certifierade dkermarken uppgé till minst 20 %.
Vidare bor den ekologiskt certifierade animalieproduktionen oka betydligt.
Miljopartiet foreslar att anslagen 43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor
och 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket minskas med 17 respek-
tive 13 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag och att 30 miljo-
ner kronor i stillet anvisas pa ett fornyat anslag, Atgdrder for att frimja
ekologisk produktion.

Snabbutredningen infor nedldggningen av Djurskyddsmyndigheten fore-
slog att Formas anslag skulle forstirkas med 20 miljoner kronor per ar for
att finansiera det fortsatta arbetet med att utveckla alternativa metoder till
djurforsok. Regeringen foreslar olika forstirkningar av anslagen till forsk-
ning om djurskydd, vilket kan innebdra en viss fortsatt satsning pa att
utveckla denna forskning. Samtidigt maste emellertid denna forskning
tdvla med annan djurforskning om begrdnsade medel. Vi anser att 15 mil-
joner kronor av Formas anslag bor dronmérkas for forskning som syftar
till att utveckla alternativa metoder till djurforsok.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrdde

23:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
41:2 Insatser for skogsbruket besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
30 000 000 kr under 2009 (avsnitt 3.8.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
42:3 Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande atgérder besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 775 000 kr under 2009 (avsnitt 4.7.3).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov av
framtida anslag pa hogst 4 500 000 kr under 2009 (avsnitt 4.7.4).
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 lita Kammarkolle-
giet ha tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rdntekonto
for Viltvardsfonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr
(avsnitt 4.7.5).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2008 lata Statens jord-
bruksverk ha tillgang till en kredit pd myndighetens sdrskilda rénte-
konto for EU-verksamhet 1 Riksgéldskontoret pa hogst
8 100 000 000 kr (avsnitt 5.8.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 170 000 000 kr under 2009 (avsnitt 5.8.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfoér behov
av framtida anslag pa hogst 95 000 000 kr under 2009, hogst
44 000 000 kr under 2010 och hogst 16 000 000 kr under 2011
(avsnitt 5.8.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pd hogst 1 691 615 000 kr under 2009, hogst
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1 249 600 000 kr under 2010, hogst 1 150 400 000 kr under 2011,
hogst 281 000 000 kr under 2012 och hogst 527 385 000 kr dér-
efter (avsnitt 6.7.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
44:2 Fran EG-budgeten finansierade &tgdrder for landsbygdens
miljo och struktur besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
1 528 596 000 kr under 2009, hogst 1 108 650 000 kr under 2010,
hogst 1 040 800 000 kr under 2011, hogst 244 800 000 kr under
2012 och hogst 277 154 000 kr dérefter (avsnitt 6.7.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
45:1 Frimjande av renndringen m.m. besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 4 000 000 kr under 2009 (avsnitt 7.7.2).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om Sveriges lantbruks-
universitets deltagande i ekonomiska foreningar (avsnitt 8.1.1).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 345 000 000 kr under 2009, hogst 345 000 000 kr
under 2010 och hogst 60 000 000 kr under perioden 2011-2013
(avsnitt 8.1.2).

Riksdagen anvisar for budgetiret 2008 anslagen under utgiftsom-
rade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar enligt
uppstillning 1 avsnitt 13.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K382 av Mikael Johansson m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att avsla forslaget om att Gverfora djurskydds-
kontrollen samt kontrollen av foder och livsmedel i primarproduk-
tionen till statlig regi.

2007/08:Fi277 av Mona Sahlin m.fl. (s):

116.

117.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av utokat stod till fiskerindringen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2008 for ramanslaget
44:1 Atgiirder for landsbygdens miljo och struktur besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av
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framtida anslag pd hogst 1 676 615 000 kr under 2009, hogst
1 234 600 000 kr under 2010, hégst 1 150 400 000 kr under 2011,
hogst 281 000 000 kr under 2012 och hogst 527 385 000 kr dédrefter.

2007/08:MJ237 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gardsstodet fran EU ska betalas ut senast i november
ménad.

2007/08:MJ354 av Siw Wittgren-Ahl och Marina Pettersson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de langsiktiga energifrdgorna och ddrmed sammanhéng-
ande strukturfragor med hog prioritet maste ingé i forskning, utvecklingsar-
bete och planering for ett framtida uthélligt lantbruk.

2007/08:MJ374 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterinritta Djurskyddsmyndigheten.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om att dka resurserna till forskning om alternativ
till djurforsok.

2007/08:MJ375 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att satsa Okade resurser pa upprittande av
fler rovdjurssékra stangsel.

2007/08:MJ408 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utbilda herdehundar som skydd mot rovdjursangrepp péa
boskap.

2007/08:MJ417 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om strukturstdd till det svenska fisket.

2007/08:MJ419 av Emma Henriksson och Ingemar Vinerlév (bada
kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att véxtforddlingen i storre utstrickning bor
fokusera pa motstandskraftiga grodor.
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2007/08:MJ427 av Tina Ehn m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att medel tillsétts Jord-
bruksverket och lénsstyrelserna for att goéra en ny nationell karter-
ing av akermarkernas bordighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mdjligheten att medel tillsétts Jord-
bruksverket och ladnsstyrelserna for att pa ett Overgripande plan
kunna bevaka intresset av att bevara akermarken.

2007/08:MJ428 av Tina Ehn m.fl. (mp):

2. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstillning:

Anslag Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2008 2009 2010

Summa for utgiftsomradet 40 150 200
26:1 Formas 15 15 15
41:1 Skogsstyrelsen 5 5 5
41:2 Insatser for skogsbruket -80 30 80
43:1 Jordbruksverket 40 40 40
44:6 Atgirder for att frimja ekologisk pro- 30 30 30
duktion
43:7 Strukturstod fiske 50 50 50
43:9 Fiskevard 10 10 10
44:3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket -13 -13 -13
43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor -17 -17 -17

2007/08:MJ448 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Forindring

forslag (tkr) (tkr)
41:1 Skogsstyrelsen 328 971 7 000
41:2 Insatser for skogsbruket 379 873 50 000
42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt 105 414 2 000
42:3 Djurhélsovard och djurskyddsbefram- 19 708 -3 000

jande atgirder

42:5 Ersittning for viltskador 90 975 10 000
42:6 Djurskyddsmyndigheten 0 48 000
43:1 Statens jordbruksverk 415 988 —16 000
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Anslag Regeringens Forindring

forslag (tkr) (tkr)

43:6 Fiskeriverket 137 192 4 000

43:10 Livsmedelsverket 181 551 3 000

43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 17 000 -17 000

44:3 Miljoforbattrande atgérder i jordbru- 13 000 —-13 000
ket

44:6 Atgirder for ekologisk produktion 0 30 000

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet 1 436 915 17 000

Summa: 3 096 587 122 000

2007/08:MJ456 av Anders Ygeman m.fl. (s):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag om slopat anslag for atgérder
for att frimja ekologisk produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer offensiv inriktning pé héstverksamhe-
ten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om kommunernas ansvar for kontrollen av djur-
skyddet.

Riksdagen anvisar pa anslag 43:7 Strukturstdd till fiske 15 miljoner
kronor utdver regeringens forslag och pa anslag 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur 15 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen har foreslagit for ar 2008.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samordnad fiskekontroll.

2007/08:MJ465 av Per Bolund m.fl. (mp):

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att det bor skrivas in 1 Jordbruksverkets regler-
ingsbrev att det ska &ndra sina foreskrifter sé att biogasproduktion
frén gddsel gynnas.



BiLAGA 2

Utskottets forslag till beslut om anslag inom

utgiftsomrade 23

Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.
Belopp i 1 000-tal kronor
Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
25 Utbildningspolitik
1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1 436 915
26 Forskningspolitik
1 Forskningsradet for milj6, areella ndringar och samhallsbyggande: Forsk- 321 709
ning och samfinansierad forskning (ram)
2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (ram) 1977
41 Skogspolitik
Skogsstyrelsen (ram) 328 971
2 Insatser for skogsbruket (ram) 379 873
3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1397
4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning (ram) 5 964
42 Djurpolitik
1 Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 105 414
2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (ram) 98 544
3 Djurhélsovérd och djurskyddsfrimjande atgirder (ram) 19 708
4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 124 349
5 Ersdttningar for viltskador m.m. (ram) 90 975
43 Livsmedelspolitik
1 Statens jordbruksverk (ram) 415 988
2 Bekdmpande av vixtsjukdomar (ram) 3 000
3 Gardsstod och djurbidrag m.m. (ram) 6 874 798
4 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter (ram) 1 007 504
5 Réntekostnader for forskotterade gardsstod m.m. (ram) 75 472
6 Fiskeriverket (ram) 137 192
7 Strukturstod till fisket m.m. (ram) 28 000
8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. (ram) 70 000
9 Fiskevérd (ram) 26 832
10 Livsmedelsverket (ram) 181 551
11 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 10 308
12 Livsmedelsstatistik (ram) 23 356
13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten (ram) 7 356
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BiLaga 2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG INOM UTGIFTSOMRADE 23

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor (ram) 31 480
15 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (ram) 36 866
44 Landsbygdspolitik
1 Atgirder for landsbygdens miljoé och struktur (ram) 3 018 431
2 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens milj6é och struk- 2 491 262
tur (ram)
3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket (ram) 24 830
4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 4116
5 Stod till innehavare av fjdlldgenheter m.m. (ram) 1529
45 Samepolitik
1 Frimjande av renndringen m.m. (ram) 46 718
Summa for utgiftsomradet 17 432 385
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BiLaca 4

Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for foretag inom
fiskeomradet

Forord

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan. Fiske &r ett av tre verksamhetsomraden inom politik-
omradet Livsmedelspolitik. En stor del av de fiskepolitiska insatserna i
Sverige gors inom ramen for EU:s gemensamma fiskepolitik medan andra
delar ar nationellt reglerade. Den gemensamma politiken sétter t.ex. ramar
for uttag av vissa kvoterade fiskarter medan bl.a. kust- och inlandsfisket,
fritidsfisket och fiskevarden i huvudsak regleras nationellt.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 14 februari 2006 att folja
upp och utvdrdera vissa mél och beslut betrdffande verksamhetsomradet
Fiske inom politikomradet Livsmedelspolitik. Fragan hianvisades till utskot-
tets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp for fortsatt beredning. Den 19
oktober 2006 beslutade utskottet att utse Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina
Ehn (mp), Rune Wikstrdom (m) och Lars Tysklind (fp) att ingd i gruppen.

Uppfoljningen har inriktats pa de foretag som dr verksamma inom yrkes-
fiske, vattenbruk och fisketurism. Huvudfrdgan har varit att utvérdera vilka
resultat och konsekvenser som olika statliga insatser har fétt for dessa fore-
tag. Syftet med uppfoljningen har varit att ge utskottet ett fordjupat besluts-
underlag.

Uppfoljningen har byggt pa intervjuer med dels fiskeforetag och foretra-
dare for lokala och regionala myndigheter i Kalmar, Visterbottens och
Vistra Gotalands ldn, dels representanter for centrala myndigheter och
andra aktorer. Dessutom har uppfoljningen byggt pa studier av tidigare
utredningar, statistik och rapporter inom omradet.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade i oktober 2007 att uppfoljnings-
och utvirderingsgruppens rapport ska tryckas och ges ut i serien Rapporter
frén riksdagen (2007/08:RFR3). I denna bilaga redovisas en sammanfatt-
ning av uppfoljningsrapporten.

93



2007/08:MJU2

94

BiLaGA 4 UPPFOLINING AV DE FISKEPOLITISKA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR
FORETAG INOM FISKEOMRADET

Yrkesfiske

Tillstandet och utvecklingen for yrkesfisket

Yrkesmissigt saltvattensfiske bedrivs i de havsomraden som angrénsar till
Sveriges kust, medan yrkesméssigt sotvattensfiske bedrivs i de fem stora
sjoarna och i ett antal Ovriga sjoar. Antalet fartyg i det svenska saltvattens-
fisket har minskat fran ca 6 600 fartyg ar 1970 till ca 1 600 fartyg ar
2006. Samtidigt har fartygens genomsnittliga maskinkraft och bruttoton-
nage Okat. De svenska fiskefartygen &r i genomsnitt ca 30 &r gamla.
Fiskeflottan har blivit alltmer koncentrerad till véstkusten.

Stora delar av det svenska yrkesfisket har problem med l6nsamheten.
Samtidigt som antalet fiskefartyg har minskat har det blivit férre personer
i besittningarna pa fiskefartygen. Antalet yrkesfiskare har minskat fran
knappt 5 500 ar 1970 till 1 881 yrkesfiskare ar 2006. Nio av tio &r aktiva
inom saltvattensfisket. Yrkesfiskarnas genomsnittsalder har 6kat och det
finns svarigheter att rekrytera unga fiskare till yrket. Det kan vidare konsta-
teras att fiskaryrket &r mycket mansdominerat.

Fisket dr en ndring med léng tradition i Sverige. Flera aktorer har beto-
nat fiskets betydelse for landsbygden och kulturarvet. P4 en aggregerad
nationell nivéa har fisket fatt mindre betydelse, men i vissa orter har fisket
stor betydelse for sysselsittningen och ekonomin. I uppfdljningen har det
pekats pa att det minskande antalet fiskeforetag leder till problem for fiske-
hamnarna, vilket i sin tur forsvérar for de kvarvarande yrkesfiskarna. I
vissa delar av landet finns problem kring distributionen av fisk. Aven bl.a.
konsumenternas tillgéng till farsk fisk har lyfts fram som ett problem.

I uppfoljningen har inte ingétt att analysera de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for bl.a. fisken och havsmiljon. Samtidigt konsta-
teras att miljons tillstdnd har direkt inverkan pa fiskeniringens utveckling,
samtidigt som fiskenéringen genom sin verksamhet paverkar miljon. Yrkes-
fiskets konsekvenser for fiskresursen belyses, liksom bl.a. dvergddningens,
giftutsldppens, klimatférdndringarnas och vattenkraftsproduktionens konse-
kvenser for fiskresursen och ddrmed fiskendringen. I uppfoljningen konsta-
teras att yrkesfiskarna upplever att det formedlas en negativ bild av dem i
bl.a. medierna.

De statliga insatsernas resultat och konsekvenser for yrkesfisket

Fiskeflottans omstrukturering

Inom ramen for den gemensamma fiskepolitiken gors olika insatser for att
omstrukturera fiskeflottorna i EU:s medlemslédnder. Det finns hittills ingen
analys av resultatet av de insatser som har gjorts for att reglera fiskeflot-
tans kapacitet, men det finns indikationer pa att rationaliseringen av flottan
delvis har slagit mot det smaskaliga fisket. I uppfoljningen har flera av de
tillfrigade pekat pa att atgérderna inte har varit tillrickliga for att for
svensk del skapa en langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i forhéllande



UPPFOLINING AV DE FISKEPOLITISKA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR ~ BILAGA 4
FORETAG INOM FISKEOMRADET

till fiskemojligheterna. For de enskilda fiskeforetagen leder Gverkapacitet
till 14g 16nsamhet. I uppfoljningen har framkommit att det rdder en enighet
om att kapaciteten dr for stor i den svenska pelagiska flottan, men att det
rdder delade meningar om den vriga fiskeflottans kapacitet i forhallande
till fiskresursen. Fran fiskendringen framfors att utifran nuvarande kvoter
bor antalet yrkesfiskare i Sverige minska.

Nar det giller insatserna kring intrdde i och uttrdde ur flottan verkar
regelverket i sig inte utgdra ndgot stort problem for yrkesfisket. De tak
som har satts pa kapaciteten i fisket har dock gett upphov till att en mark-
nad for handel med kapacitet har uppstatt, dar rittigheter att dga fartygska-
pacitet och att anvénda fartygen for fiske kdps och séljs. I uppfoljningen
har flera pekat pa att denna tonnagehandel har lett till en 6kad koncentra-
tion av fiskeflottan till vdstkusten och 6kade svarigheter vad giller nyrek-
rytering till néringen.

Under perioden 2000-2006 har strukturstéden uppgatt till ca 100 miljo-
ner kronor per ar. Stoden har anvénts dels som investeringsstdd, dels som
projektstdd. De berdrda myndigheterna ar positiva till strukturstoden och i
uppfoljningen har olika exempel péa dtgérder som har haft positiva effekter
pa landsbygdsutvecklingen lyfts fram. Det har bl.a. framforts att stoden
har wvarit till stor hjélp i samband med investeringar och att de har bidragit
till en mer positiv utveckling for fiskendringen. Samtidigt har ménga pekat
pa att stoden har anvénts i forhédllandevis liten omfattning, bl.a. pa grund
av det osdkra ldget inom yrkesfisket och ddrmed lag investeringsvilja samt
sinkta stodsatser och krav pé egenfinansiering. Det har dven pekats pé att
strukturstoden har haft en begrinsad effekt pa fiskendringens struktur och
att programmet inte i tillricklig omfattning har fokuserat pé problemen
med Overkapacitet. Fran aktorer pa ostkusten har dessutom framforts att
nyttjandegraden har varit hdgre pa vistkusten, vilket har forstiarkt den regio-
nala obalansen inom yrkesfisket.

Under perioden skrotades 58 fartyg med strukturstod. Fartyg fran vést-
kusten svarade for knappt hélften av antalet och knappt 70 % av det
skrotade tonnaget och maskinkraften. I uppfoljningen har aktorerna pekat
pé bade for- och nackdelar med skrotningsbidraget. Ett lagt bidrag gor att
yrkesfiskarna inte har rdd att skrota sina batar, medan ett hogt bidrag kan
leda till att alltfér ménga batar skrotas. Flera har pekat pd att det &r fel
batar som har skrotats, medan andra har framfort att skrotningsbidraget
kan ha varit positivt i och med att gamla fiskefartyg har skrotats. I uppfolj-
ningen har framkommit att det forefaller som om de fiskare som skrotat
sina fartyg dven har slutat med fisket, &ven om den som skrotar kan kopa
en ny bat och kapacitet (tonnage) for erhallna bidrag. Samtidigt finns indi-
kationer pa att dessa fiskare inte har bedrivit ndgot intensivt fiske de
ndrmaste dren fore skrotningen. Det innebdr att det torde vara de fartyg
som har astadkommit det minsta uttaget ur fiskresursen som har skrotats.
Ett alternativ till skrotning &r att fiskaren séljer fartyget utomlands och
sjilv for in ett nytt fartyg i fisket.
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I uppféljningen har flera problem kring strukturstddens administration
uppmérksammats. Flera aktorer har framfort att det finns brister 1 handligg-
ningen av strukturstdden och att foretagen till och med tvekar eller avstar
fran att soka strukturstod pd grund av en komplicerad ansékningsprocess
och en 1ag stodniva. Aven berdrda myndigheter menar att det finns behov
av forenklade administrativa rutiner och ett forenklat ansdkningsforfarande.
Det har dven framforts att strukturstoden inom fisket inte har marknads-
forts tillrackligt.

Yrkesfiskelicenser

For att bedriva yrkesmissigt fiske pd allmént vatten krivs en personlig
yrkesfiskelicens. Detta krav inférdes redan fore Sveriges EU-medlemskap
och innebar att antalet yrkesfiskare minskade. I uppfoljningen har framkom-
mit att det frdn de licensierade yrkesfiskarna finns en positiv syn pa
licenssystemet. Det finns dock ett antal smaskaliga fiskare, som inte nér
upp till kraven for licens, som &r missndjda med systemet. For dem som
tidigare hade fisket som en bindring har kraven pa yrkesfiskelicens innebu-
rit att de har tvingats sluta med fisket. I uppf6ljningen har det ocksa
pekats pa att kraven pd licens kan vara ett hinder for den som vill kombi-
nera fisket med turismverksamhet och/eller vidarefoéradling av fiskprodukter.

I uppfoljningen har det dven pekats pd ndgra problem kring administra-
tionen av licenserna, bl.a. i samband med fornyande av licensen.

Vid provning av yrkesfiskelicenser ska hénsyn tas till jimstélldhetsaspek-
ter. Trots detta kan det konstateras att den stora majoriteten av yrkesfis-
karna dr min och att ansvarig myndighet bedomer att andelen kvinnor
inom yrkesfisket inte kommer att 6ka i framtiden.

Kvoter och andra resurspolitiska insatser

Den gemensamma fiskepolitiken ska garantera att levande vattenresurser
nyttjas pa ett sitt som skapar ekonomisk, miljoméssig och social hallbar-
het. Négra av EU:s uttalade mal &r att stegvis infora en ekosystembaserad
fiskeforvaltning, bidra till ett andamalsenligt fiske inom en konkurrenskraf-
tig och lonsam industri, se till att de som &r beroende av fisket far en
skélig levnadsstandard och ta hénsyn till konsumenternas intressen. En del
av den gemensamma fiskepolitiken innebdr att saltvattensfisket regleras
genom beslut om totala tilldtna fangster (TAC) och nationella kvoter, vilka
fordelas pé olika sdtt inom EU:s medlemsldnder. For svensk del dr huvud-
delen av kvoterna inte fordelade pa fartygsnivé, utan alla yrkesfiskare har
mojlighet att fiska pa dessa kvoter. Detta system har kritiserats utifrdn mer
teoretiska utgangspunkter eftersom det kan sdgas uppmuntra varje enskilt
fartyg att befinna sig forst pa fiskeplatsen for att maximera sin fangst.
Systemet ger inga incitament for enskilda yrkesfiskare att anpassa fisket
till perioder da marknaden efterfragar leveranser och priserna dr som hogst.
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Hur systemet med kvoter &r utformat &r av stort intresse for svenskt
fiske, inte minst mot bakgrund av att 95 % av det svenska landningsvérdet
kommer fran kvoterade arter. I uppfoljningen har framkommit att det finns
en forstdelse inom ndringen for att det pa nigot sitt méste bedomas hur
mycket som kan fiskas, men samtidigt har flera aktdrer pekat pad problem
med det nuvarande kvotsystemet. Okad fiskekapacitet i kombination med
sjunkande kvoter har medfort problem. Det har i uppfoljningen framkom-
mit olika uppfattningar i frigan om det smaskaliga, kustnéra fisket drabbas
sdrskilt av kvoter och andra resurspolitiska insatser. Det kan dock konstate-
ras att regleringarna med anledning av de svaga torskbestinden i Ostersjon
har forsdmrat forutsittningarna for det smaskaliga kustfisket ldngs ostkus-
ten. Aven det minskade 4lbestindet paverkar det sméskaliga fisket.

En konsekvens av kvotsystemet dr s.k. fiskestopp. I uppfoljningen har
kritik riktats mot hanteringen av fiskestoppen, bl.a. att de infoérs med dalig
framforhéallning och att de leder till en ryckighet i yrkesfiskarnas forsorj-
ning och arbetsborda samt skapar problem pa marknaden. Det har sdrskilt
framforts kritik mot sommarstoppens konsekvenser for det smaskaliga kust-
ndra fisket. Sma batar & mer viderberoende och mer beroende av de
lokala marknaderna. P4 sommaren innebér védret att det sméskaliga fisket
ofta har bittre mojligheter att fiska och ocksé béttre mojligheter att fa
sdlja fangsterna till t.ex. sommargéster i fiskeldgena.

Det har ocksa framkommit att det finns problem med kvoter i blandfis-
ken dér flera arter fangas tillsammans och da kvoten av en art i fangsterna
dr mer begrinsad dn Ovriga arter. Detta ger upphov till att fisk som inte
fér landas maste kastas tillbaka i havet. Fisk kastas ocksa tillbaka for att
den dr for liten och ddrmed ger ett lagre pris, for att arten bedoms ge for
dalig avkastning, for att fisken understiger minimimatt och dédrmed ér otilla-
ten eller for att arten inte far fiskas pd grund av andra regleringar. |
uppfoljningen har flera aktorer pétalat att utkast ar ett stort problem.

EU-beslutet om utfasningen av drivgarnsfisket i Ostersjon har lett till att
antalet drivgarnsfiskare i Ostersjon har minskat. Fran néringen har kritiska
synpunkter framforts mot drivgarnsforbudet. Det ses bl.a. som ett exempel
pé hur ndringens fortroende for myndigheter och politiker urholkas. Nar
det giller laxfisket i Ostersjon har dven kraftverksindustrins utsittning av
lax och konkurrensen frén fritidsfiske och fisketurism uppméarksammats.

Alen #r en hotad art. Begrinsningarna av lfisket innebir stora inkomst-
forluster i det smaskaliga fisket. Al dr den enda okvoterade arten som har
ett hogt ekonomiskt virde for fisket och da sirskilt for det smaskaliga
kust- och insjofisket. Restriktionerna kommer att innebéra krav pa omstéll-
ning av élfiskare till andra fisken eller verksamheter. Begrinsningarna har
motts av protester fran alfiskare. Nér det géller andra resurspolitiska insat-
ser, som t.ex. redskapsbegrinsningar, fredningstider och minimimatt, har i
uppfoljningen inga entydiga konsekvenser for foretagen framforts.
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Nér det géller de insatser som gors for att begrdnsa sdlars och skarvars
skador har i uppfoljningen framkommit att utvecklingsarbetet kring sél-
sakra redskap till viss del har forbattrat det smaskaliga kust- och insjofis-
kets situation. Fortfarande bedéms dock sdl och skarv vara ett stort
problem for det svenska yrkesfisket. I uppfoljningen har flera aktorer
pekat pa att det finns behov av fortsatt redskapsutveckling inom trélfisket
och fisket med fasta redskap.

Férvaltningen av statliga fiskeinsatser

Yrkesfiskarna dr pa olika sétt engagerade i dagens fiskeforvaltning. I upp-
foljningen har flera aktorer pekat pa betydelsen av att yrkesfiskarna enga-
geras ytterligare i bade bestandsforvaltningen och redskapsutvecklingen.
Det har bl.a. framforts att de regionala rddgivande nimnderna har en vik-
tig roll.

I uppfoljningen har framkommit flera exempel pd problem i relationen
mellan yrkesfiskare och myndigheter. Kritik har framfor allt framforts mot
den centrala myndigheten, medan néiringen upplever en storre forstaelse
och ett storre intresse pa regional nivd. Fran ndringen finns vidare en miss-
tdinksamhet mot forskningen och de bestindsanalyser som tas fram som
underlag for myndighetsbeslut.

Fisket dr en ndring med manga regler och dér forutsittningarna kan 4nd-
ras frén dag till dag. I uppféljningen har framkommit att det &r viktigt
med tydliga och langsiktiga regler. Flera aktorer menar att dagens regel-
verk har lag trovérdighet bland yrkesfiskarna, och dess utformning ses
som ett hinder. Det ar svart for yrkesfiskarna att planera sin verksamhet
eftersom det inte gar att forutse vad som hénder om ett eller tva ar. Yrkes-
fisket berdrs dven av regler inom andra omraden, bl.a. regelverken kring
livsmedel. Det har dven ifragasatts om samma regelverk behdvs for alla
fiskare, oavsett omfattningen pa fisket.

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pad den administrativa bérda som
regelverket innebdr for de enskilda yrkesfiskarna. Kvotsystemet innebér att
fangster ska bokforas och rapporteras. I uppfoljningen har flera av de till-
fragade framfort att rapporteringen tar mycket tid och att den borde kunna
16sas pa ett enklare sétt dn i dag. Det é&r till 6vervigande del direkta EU-
krav och nationellt anpassade EU-baserade krav som leder till administra-
tiva kostnader for foretagen. Det mest kostsamma kravet uppges vara
skyldigheten att fora loggbok vid fiske till havs. Detta &r ett krav som fore-
tagen sjdlva inte upplever sig ha négon nytta av. Yrkesfiskarna upplever
dessutom att tillsyns- och kontrollinsatserna dr &verdimensionerade. Fran
Fiskeriverket betonas ddremot att fangstrapportering dr en grundldggande
forutséttning for forvaltningen av fisket.
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Utbildning och kompetensutveckling

Utbudet av utbildning och kompetensutveckling inom fiskeomradet ar
begransat. Samtidigt fordndras den traditionella kunskapsdverforingen
inom yrket. I uppféljningen har flera aktorer pekat pa att det finns behov
av kompetensutveckling inom bl.a. fartygsutrustning, IT, livsmedelsregel-
verk, foretagsekonomi och ekosystemens uppbyggnad.

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedémning

Yrkesfisket star infor en rad olika problem. Manga fiskbestand befinner
sig utanfor biologiskt sdkra grdnser och havsmiljon &r stindigt utsatt for
olika hot. Det &r viktigt att ha en helhetssyn péa fortsatta insatser for fis-
kens roll i ekosystemet. Flera av problemen inom fisket dr av sidan art att
de maste hanteras och 16sas pd EU-niva. Det dr dérfor viktigt att Sverige
dven fortséittningsvis lyfter fram de problem som den gemensamma politi-
ken och dess regelverk medfor for foretagen och sérskilt det smaskaliga
fisket. Fisket har fatt en allt mindre roll pa den nationella nivan, men i
flera orter dr fisket fortfarande viktigt. Det finns problem kring distributio-
nen av fisk och konsumenters tillgang till farsk fisk, vilket bor uppmaérk-
sammas i det fortsatta fiskepolitiska arbetet. Det dr dessutom viktigt att
lyfta fram yrkesfiskets betydelse for och behov av andra néringar. Det &r
viktigt att det ges en allsidig information om den svenska fiskendringen i
forhallande till de problem kring utfiskning, illegalt fiske och andra fragor
som diskuteras i bl.a. medierna. Det dr vidare av vikt att lyfta fram att
fisken &r ett nyttigt och betydelsefullt livsmedel.

Malet for omstruktureringen av fiskeflottan har enligt gruppens beddm-
ning varit otydligt. De fiskepolitiska insatserna har dnnu inte varit tillrdck-
liga for att skapa en langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i
forhallande till fiskemojligheterna. Det &r viktigt att fiskeflottan far en
sddan struktur att fiskresursen sékras samtidigt som yrkesfisket ges rimliga
forutséttningar att verka inom ramen for en héllbar utveckling. Det ar
vidare viktigt att engagera olika intressenter i det fortsatta arbetet med att
omstrukturera den svenska fiskeflottan. Den s.k. tonnagehandeln har med-
fort en okad regional obalans och forsvérat nyrekrytering till néringen. Det
bor noga foljas hur tonnagehandeln paverkar fiskendringen och det sméska-
liga fisket.

Gruppen menar att det smaskaliga fisket bor uppmérksammas i arbetet
med att omstrukturera flottan. Det finns en positiv instillning till det sma-
skaliga fisket, men flera av de insatser som har gjorts under senare &r har
inneburit problem for i forsta hand de smaskaliga yrkesfiskarna. En redo-
visning och analys av hur sammanséttningen av fiskeflottan forédndras over
tiden och en belysning av effekterna for det smaskaliga fisket efterlyses.
Det finns utvecklingsmdjligheter f6r det sméskaliga fisket, och det bor vér-
nas i den fortsatta omstruktureringen.
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Strukturstddens effekt pa fiskendringen dr enligt gruppens beddmning
oklart och det finns problem kring administrationen av strukturstdden. Det
ar viktigt att dessa problem beaktas sé att forenklade administrativa rutiner
och forenklat ansokningsforfarande kan uppnas. Sérskilda atgérder bor vid-
tas for att 6ka kdnnedomen om strukturstdden inom fiskeomradet. Det dr
viktigt att infér den nya programperioden ndrmare analysera de problem
som foretagen har mott, bl.a. vad giller orsakerna till den ldga anvénd-
ningen av strukturstdden och strukturstddens inriktning. Detta dr viktigt for
att 0ka effektiviteten i medlen. Nér det géller skrotningsbidraget finns indi-
kationer pa att det dr de fartyg som har astadkommit det minsta uttaget av
fisk som har skrotats, varfor det kan sdgas vara oklart om syftet med skrot-
ningsbidraget har uppfyllts. Bidragen borde kunna goéras mer triffsikra
och inriktas pa de delar av fiskeflottan som har dverkapacitet. Det ar vik-
tigt att skrotningsbidraget inte gér ut dver det smaskaliga fisket.

Kravet pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder for att utveckla fisketuris-
men. Detta dr en fraga som behover 16sas. I det fortsatta arbetet bor
jamstélldhetsarbetet i samband med yrkesfiskelicenser uppmérksammas.
Det &r vidare nodvéndigt att uppmérksamma de sma livsmedelsproducen-
terna och deras sérskilda forutsittningar i det fortsatta utvecklingsarbetet
kring bl.a. regelverk, tillsyn och tillstandsgivning inom livsmedelsomradet.

Det &r i ndringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en hallbar
utveckling. Olika insatser gors for att styra fisket i en sddan riktning, bl.a.
genom att den vetenskapliga rddgivningen ska vara utgangspunkt for de
resurspolitiska besluten. Gruppen menar att en viktig fraga att beakta i det
fortsatta fiskepolitiska arbetet dr fragan om fiskestopp och dess negativa
konsekvenser for det smaskaliga fisket. Det dr vidare nddvéndigt att proble-
men med utkast av fisk ges stor tyngd i det fortsatta arbetet. Omstill-
ningen av bla. lax- och alfisket bor genomftras pa ett miljomaéssigt,
ekonomiskt och socialt hallbar sétt i ndra samverkan med yrkesfiskarna. I
de analyser som foregér saddana insatser dr det viktigt att ta ett helhets-
grepp pa ekosystemet och bedoma fiskendringens roll i forhallande till
andra faktorer som paverkar fiskens situation. Det dr t.ex. ett stort problem
att &l och lax dor i kraftverksturbiner, varfor det ar viktigt att vattendomar
omprovas eller andra dtgérder vidtas och att problemen 16ses. Statens insat-
ser for att begrédnsa sélars och skarvars skador pa yrkesfisket har till viss
del forbattrat det smaskaliga fiskets situation, men sél och skarv ar fortfa-
rande ett stort problem. Det dr dérfor viktigt att utvecklingsarbetet fortsét-
ter. Genom skyddsjakt far yrkesfiskarna kade mdjligheter att skydda sina
redskap och fangster.

Det finns enligt gruppens bedémning flera problem i relationen mellan
fiskare och myndigheter. Fran néringen finns en misstdnksamhet mot forsk-
ningen. Det &dr dérfor viktigt att fortsatta anstringningar gors for att for-
bittra forhallandet mellan fiskare, forskare och myndigheter, bl.a. genom
att engagera yrkesfiskarna i forvaltningen. Gruppen vill bl.a. hénvisa till
den modell som tillimpas i Danmark nér det géller samarbete mellan fiske-
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nédringen och forskningen i att bl.a. planera och koordinera fiskeundersok-
ningarnas insamling av biologiska data ombord pa danska fiskefartyg. Fran
foretagens synvinkel préglas fiskeforvaltningen av kortsiktighet, vilket gor
det svart att planera verksamheten. Regelverkets utformning ses som ett
hinder for niringens utveckling. Det finns en stor méngd regler, vilka inne-
bér kostnader for foretagen. Det ér till 6vervdgande del EU-krav som leder
till administrativa kostnader for foretagen. Det dr viktigt med tydliga och
langsiktiga regler som forstds och accepteras inom fiskeomradet. Regelfor-
enklingsarbetet bor darfor drivas vidare. Det kan bl.a. vara virt att dver-
viga om samma regelverk ska gilla for alla yrkesfiskare i de fall som
reglerna i dag sammanfaller. Slutligen bedomer gruppen att behoven av
kompetensutveckling inom yrkesfisket torde vara fortsatt stora.

Guppen menar att det dr viktigt att fortséttningsvis uppmérksamma de
olika fragor som har lyfts fram i denna uppfoljning kring yrkesfiskets bety-
delse for mojligheten att uppnd det av riksdagen beslutade maélet for
livsmedelspolitiken. Resultatet bor f6ljas upp i bl.a. regeringens arliga resul-
tatredovisningar till riksdagen i budgetpropositionen.

Vattenbruk

Tillstindet och utvecklingen for vattenbruket

Vattenbruk dr bendmningen pa odling av fisk och skaldjur under kontrolle-
rade former. Det finns inga entydiga uppgifter om hur stor omfattning som
vattenbruket har i Sverige. Enligt den officiella statistiken fanns &r 2006
ca 300 odlingar. Uppskattningsvis dr 400-500 personer sysselsatta inom
vattenbruket. I forhéllande till yrkesfisket har vattenbruket liten volym och
lag omsittning.

I uppfoljningen framfér manga aktérer att vattenbruket har potential att
expandera och skapa fler arbetstillféllen pa landsbygden. Mot bakgrund av
de vilda fiskpopulationernas nedgéng kommer vattenbruket att fi &nnu
storre betydelse i framtiden. Det finns flera exempel fran andra ldnder pa
att vattenbruket utvecklas. I uppféljningen framkommer ocksa indikationer
péa att sérskilt de stora fiskodlingsforetagen i Sverige har god ekonomi.
Det har ocksd uppmirksammats att vattenbruk kan ha positiva miljoeffek-
ter, bl.a. i reglerade vattendrag. Mussel- och ostronodlingar beddéms ha
positiva effekter pd dvergddda vatten. Fiskhdlsoldget i Sverige dr gott. Lik-
som for yrkesfiske och fisketurism pekar flera aktorer pa att en mdjlighet
for fortsatt utveckling &r diversifiering, bl.a. genom att satsa pa vidarefor-
adling av fiskrdvaran och/eller komplettera verksamheten med turism.

Trots att ett antal olika mojligheter inom vattenbruket har framkommit i
uppfoljningen Overvéiger de mer probleminriktade beskrivningarna av till-
stindet och utvecklingen for vattenbruket. Aktorerna har pekat pa ett
flertal olika problem inom nédringen, och flera menar att vattenbruket har
daligt rykte och dr eftersatt i Sverige. Det sker for ndrvarande inga nysats-
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ningar och ingen generationsvixling i foretagen. Det finns problem med
kapitalforsorjningen, och i uppfoljningen har framkommit att branschfore-
tridaren har stora ekonomiska problem. Regelverket kring vattenbruket
upplevs vara stringt, sirskilt vad géller miljdaspekterna. Svenskodlad fisk
ar séllsynt for forsdljning pa svensk farskvarumarknad. Konkurrensen fran
framfor allt det norska vattenbruket dr stor.

Statliga insatsers resultat och konsekvenser for vattenbruket
Tillstandsgivning
For att fa anldgga och driva en fiskodling krévs olika tillstand. I uppfdlj-
ningen har det pekats pé att de hoga ambitionsnivaerna inom miljdomradet
har medfort att det ar svart for fiskodlingar att fa tillstind. Fran ndringen
har framforts att den forsiktighet som rader inom tillstandsgivningen riske-
rar att kvdva nya idéer och gor att inga nya vattenbruk tillkommer.
Tillstandsprovningen for fiskodlingsforetag ar en lang, dyrbar och kom-
plicerad process, didr foretagen t.ex. behdver anlita extra hjélp for att
upprétta miljokonsekvensbeskrivningar. Kraven pa de olika rapporter som
ska ldmnas in upplevs som daligt anpassade for vattenbruksverksamhet.

Tillsyn och kontroll

Offentlig tillsyn och kontroll av vattenbruk gors enligt olika regelverk,
bl.a. djurskyddslagstiftningen och miljobalken. I uppféljningen har fram-
kommit att tillsynen ar forknippad med olika typer av problem. Fran
ndringen upplevs att mycket ska redovisas for myndigheterna, samtidigt
som foretagen inte tror att myndigheterna verkligen anvéinder all den infor-
mation som samlas in. Dessutom framfor foretagen att kommunens inspek-
torer ofta inte har kompetens inom vattenbruksomréadet, trots att avgifterna
upplevs vara mycket hoga. Det har vidare pekats pa att tillsynen ser olika
ut i olika kommuner. Dessutom upplevs regelverket kring lokalproduce-
rade livsmedel vara krangligt. Foretagen har lyft fram att det &r konstigt
att samma regler giller for savil stora livsmedelsindustrier som sma lokala
producenter.

Strukturstod

Under perioden 2001-2006 investerades sammanlagt knappt 58 miljoner
kronor inom vattenbrukssektorn med stod fran strukturfonden, varav 14 mil-
joner kronor var strukturbidrag. I uppfoljningen har framkommit att intres-
set for och mojligheten till att investera har varit begransat. Det beviljades
néstan dubbelt s mycket medel som sedan faktiskt anvéndes.

Det har vidare framkommit att det har varit svért att dra nagra slutsatser
om strukturstodens maluppfyllelse. Fran regionala myndigheter har fram-
forts att stdden har varit positiva. I uppf6ljningen har vidare pekats pa att
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det finns vissa problem kring strukturstoden, bl.a. att stoden betalas ut
efter s lang tid att foretagens likviditet belastas. Synpunkter har dven fram-
forts gallande kontrollen och stddsatsernas storlek.

Forvaltmingen av statliga insatser

Ett flertal statliga och kommunala myndigheter dr involverade i fragor
kring vattenbruken. I uppfoljningen har flera aktdrer framfort att den splitt-
rade myndighetsbilden forsvérar vattenbrukens kontakter med myndigheter.
Olika myndigheter har olika syn i t.ex. tillstandsgivning och tillsyn, vilket
av foretagen upplevs som ett stort problem. Tillsynen skots av ett stort
antal kommuner och lénsstyrelser.

I uppfoljningen har vidare framkommit att myndigheternas instdllning
till vattenbruket dr mycket varierande. Det upplevs vara en mer positiv
instdllning till vattenbruken i norra Sverige. Vattenbruken sjdlva har en
negativ instdllning till myndigheterna. Fran néringen upplevs att flera myn-
digheter nonchalerar eller till och med motarbetar vattenbruken.

Utbildning och kompetensutveckling

I uppfoljningen har fran olika héll lyfts fram att Sverige i dag har fa fun-
gerande yrkesutbildningar inom vattenbruk. Trots detta bedoms det tek-
niska kunnandet vara hogt inom néringen. Fran foretagen har framforts att
det &r svart att rekrytera personal med ritt kompetens.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedomning

Det dr enligt gruppens beddmning svart att f4 en tydlig bild av tillstandet
och utvecklingen for det svenska vattenbruket. I uppf6ljningen har ett fler-
tal olika problem inom niringen uppmirksammats. Ménga menar att vat-
tenbruket har en potential att expandera, men i praktiken har inte mycket
hént. Gruppen menar att det déarfor dr viktigt att problemen nu lyfts fram
och étgdrdas. Det finns bl.a. ett behov av en genomgripande analys av nér-
ingen och dess kapacitet for tillvixt. Aktdrerna inom omrédet maste snart
fa tydliga signaler om att de problem och hinder som har uppmaérksam-
mats i uppfoljningen kan undanrdjas.

Det finns ett flertal problem kring bade tillstaindsgivning och tillsyn,
vilka kan verka hidmmande pa vattenbrukets fortsatta utveckling. Det ar
enligt gruppen viktigt att ta hénsyn till de problem som har framkommit i
uppfoljningen i syfte att finna en hantering av tillstands- och tillsynsfragor
s att basta mojliga resultat uppnéas. Gruppen menar att bade tillstandsgiv-
ningen och tillsynen bor kunna forenklas, samtidigt som hdga miljokrav
upprétthalls. Tillstdndsgivning och tillsyn bor goras mer likformig dver lan-
det.

Enligt gruppens beddmning ar det svart att dra négra slutsatser om struk-
turstodens maluppfyllelse. Fran myndigheter har positiva synpunkter pa
stoden framforts, medan det frdn bl.a. ndringen har pekats pa ett antal
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olika problem kring stdden och deras administration. Det dr paradoxalt att
myndigheterna 4r mer ndjda med strukturstdden &n vad berdrda fiskefore-
tag ar. Gruppen utgar frdn att uppfoljningens resultat kommer att tas
tillvara i arbetet med den nya strukturfondsperioden.

Det finns en splittrad myndighetsbild nér det géller statens insatser gent-
emot vattenbruksnéringen. Gruppen menar att det &r viktigt att tydliggora
de olika myndigheternas ansvarsomradden och samordna deras insatser i
syfte att 6ka effektiviteten i den statliga forvaltningen och forbittra mojlig-
heterna for vattenbrukets utveckling. Det dr viktigt att vattenbruksfragor
prioriteras tydligare av myndigheterna. Det 4r vidare av stor vikt att det
finns utbildningar och mojlighet till kompetensutveckling inom vattenbruks-
omradet. Det kan bl.a. finnas behov av en lians- och kommunévergripande
kompetensutveckling for berdrda tjanstemén inom tillstdnds- och tillsyns-
myndigheterna.

Guppen menar att det dr viktigt att fortséttningsvis uppmarksamma de
olika fragor som har lyfts fram i denna uppfoljning kring vattenbrukets
betydelse for mojligheten att uppna det av riksdagen beslutade malet for
livsmedelspolitiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga resul-
tatredovisningar till riksdagen i budgetpropositionen.

Fisketurism

Tillstindet och utvecklingen for fisketurismen

Fiske dr en populdr fritidsaktivitet och turism dr en av de snabbast vix-
ande néringarna i virlden. Fisketurism har en lang historia i Sverige, men
det dr forst pa senare ar som fiske- och upplevelseturismen har lyfts fram.
Fisketurism kombineras ofta med annan verksamhet. Enligt en utredning
fanns ar 2002 ca 300 foretag dir den fisketuristiska produkten var av cen-
tral betydelse. Verksamheten genererade ca 370 arsarbetskrafter.

I uppfoljningen har fran flera aktdrer framforts att Sverige har mycket
goda forutsittningar for fisketurism och att néringen har potential att bidra
till 6kad sysselsittning och béttre ekonomi pa landsbygden. Flera aktorer
har en positiv syn pa utvecklingsmdjligheterna och menar att fisketurism
innebdr en mdjlighet att fi i gng verksamheter pa landsbygden. Det har
dven pekats pa att fisketurism innebdr nya mdjligheter for yrkesfiskare och
vattenbrukare.

Samtidigt har det i uppfoljningen redovisats olika problem och hinder
for den fortsatta utvecklingen av fisketurismen. Ett sddant hinder &r till-
gangen pa fisk. Det har dven framforts att nivdn pa den fisketuristiska
produktens kvalitet kan vara ett problem. Ett annat problem handlar om
turismforetagens begransade radighet 6ver fiskresursen. I praktiken har det
varit svart for enskilda entreprendrer att fa tillgang till fiske genom uppla-
telse eller arrende. For foretagen dr det viktigt med exklusiviteten, att
kunna garantera att kunden fir ensam tillgang till fiskeupplevelsen. Det
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har dven tagits upp att fisketurism kan leda till konflikter mellan olika kate-
gorier fiskande. Ett dilemma &r t.ex. avvigningen mellan fisketurismen i
norra Sveriges dlvar och det sméskaliga yrkesfisket i Bottenviken. Ett
annat problem som har tagits upp i uppf6ljningen handlar om att kraven
pé yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesméssigt fiske pd allmént vatten i
vissa fall kan innebédra begransningar nér det giller att bedriva fisketurism
till havs. Fran ndringen har dven framforts att det faktum att fisketurismen
inte uppmérksammas i fiskelagstiftningen &r ett problem.

Statliga insatsernas resultat och konsekvenser for fisketurismen

Staten genomfor olika typer av atgérder vilka far konsekvenser for fisketu-
rismen. I uppf6ljningen redovisas olika insatser som goérs inom ramen for
fiskevarden, bl.a. forstiarkningsutsittningar, kalkning av sj6ar och olika for-
mer av regleringar. Staten svarar vidare for fisketillsyn. Riksdagen beslutar
arligen om ett anslag till fiskevarden som &r 2007 uppgar till knappt 27
miljoner kronor. I uppfoljningen har flera aktorer framfort att de statliga
insatserna dr begriansade i forhallande till de ekonomiska insatser for fiske-
véard som bl.a. fiskevdrdsomraden genomfor.

En annan statlig insats som har uppmérksammats i uppfoljningen &r
regleringen av det yrkesmissiga laxfisket. Fran fritidsfiskare uppges att
havsfisket pa lax &r ett problem och att de statliga insatserna endast utgér
frén det traditionella yrkesfiskets intressen, medan det fran yrkesfisket upp-
ges att det finns lax sé att det ricker at alla. Det har vidare framforts att
vattenregleringen har lett till problem for fisketurismen. Flera har pekat pa
problem vad géller kompensationsutsittningarna, bl.a. att laxens éatervand-
ring till dlvarna for att leka har minskat.

En annan fraga som har tagits upp i uppfoljningen ror dgande och for-
valtning av fiskevatten. Fran ndringen har framforts att det behdvs en
omedelbar fordndring av fiskelagstiftningen sa att fisketurismen erkénns
som resursbrukare och dérmed tillerkénns réttigheter till resursen. For- och
nackdelar med inférandet av fiskevardsomraden och det fria handredskaps-
fisket pa sodra ostkusten och i de stora sjdarna har framforts fran olika
aktorer. Fiskevattendgarna ser mycket positivt pa inférandet av fiskevards-
omraden, medan man menar att beslutet om inférandet av det fria handred-
skapsfisket har gjort det svart att fa i ging fisketurismen i sydostra
Sverige. Fran Sportfiskarna ser man déremot positivt pd inférandet av det
fria handredskapsfisket och dess konsekvenser for fisketurismforetagen.

Andra fradgor som har tagits upp &r statens forvaltning av vatten ovan
odlingsgrinsen och problem att fi bygglov for strandnira turistanldgg-
ningar. Det pekas pa att det linge har varit oklart hur statens vatten ovan
odlingsgransen kan nyttjas for turismverksamhet.

I uppfoljningen redovisas ndgra exempel pé fisketuristiska projekt som
har fatt stod frén olika strukturfonder. Bada projekten har lett till att nét-
verk med turismforetag har startats som bl.a. vinder sig till utlindska kunder.
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For Fiskeriverket &r fisketurism en relativt ny foreteelse som man &nnu
inte har arbetat sérskilt mycket med. P4 regional och lokal niva finns i
allménhet en vélvillig instéllning till fisketurism som en ny néring, liksom
fran Nutek. Slutligen konstateras att utbildnings- och fortbildningsmgjlighe-
terna inom fisketurism dr mycket begrinsade.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedomning

Enligt gruppens bedomning har Sverige mycket goda forutsittningar for
fiske- och upplevelseturism. Det dr mot den bakgrunden viktigt att det
gors tydligt att fisketurismen 4r en ndring och en forsorjningsmdjlighet for
bla. entreprendrer, fiskeguider och &dgare av fiskevatten i hela Sverige.
Samtidigt betonar gruppen att forutsittningarna for fisketurism skiljer sig
at mellan olika delar av landet. Fisketurismen kan dven innebira nya utveck-
lingsmdjligheter for yrkesfiskare och vattenbrukare.

Det rader ett visst konkurrensforhdllande mellan yrkesfiske och fritids-
fiske, sdrskilt nédr det géller laxfiske i norra Sverige. Gruppen dr medveten
om att denna konflikt har funnits under lang tid. Det &r viktigt att bade
den gamla néringen, yrkesfisket, och den nya néringen, fisketurismen, kom-
mer till tals i forvaltningsfrigor dér bada ndringarna berdrs. Gruppen
betonar dven att vattenkraftsproduktionen medfor stora problem for laxen
och menar att det dr viktigt att vattendomarna omprdvas eller andra &tgér-
der vidtas och att problemen med fisk som fastnar i kraftverksturbiner 16ses.

Turismforetagens begrinsade radighet dver fiskresursen dr en annan vik-
tig fraga for ndringens fortsatta utveckling. Gruppen framhaller att det ar
viktigt att fortsatt folja dessa fragor. Gruppen menar dven att det dr av stor
betydelse for fisketurismen att frigan om fiskevarden och dess finansiering
far en 16sning.

Ett flertal myndigheter &r involverade i fragor som ror fisketurism. Det
ar enligt gruppens bedomning viktigt att det tydliggors vilken myndighet
som har huvudansvaret for fragor rorande fisketurism och att de problem
som har framkommit i denna uppf6ljning uppmirksammas. Det dr dven
viktigt att de erfarenheter som har gjorts pa lokal och regional niva tas till
vara i det fortsatta arbetet med att utveckla denna niring. Gruppen lyfter
fram att frdgan om kravet pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder for att
utveckla fisketurismen bor fa en 16sning.

Guppen menar att det dr viktigt att fortsdttningsvis uppméarksamma de
olika fragor som har lyfts fram i denna uppfdljning kring fisketurismens
betydelse for mojligheten att uppna det av riksdagen beslutade malet for
livsmedelspolitiken. Resultatet bor f6ljas upp i bl.a. regeringens arliga resul-
tatredovisningar till riksdagen i budgetpropositionen.
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Biaga 5

Uppfdljning och analys av regeringens
resultatredovisning for fiskeomradet och
livsmedelsomrédet

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att f6lja upp och utvérdera vissa
mal och beslut betrdffande verksamhetsomradet Fiske inom politikomradet
Livsmedelspolitik. Som ett led i denna uppf6ljning har f6ljande genom-
gang och analys gjorts av regeringens resultatredovisning i budgetproposi-
tionen for dels fiskeomradet, dels 6vriga delar av livsmedelsomradet.

Uppfoljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Underlagen till uppfoljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvirderaren Christer Astrém vid utvér-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Madeleine Holst vid miljo- och
jordbruksutskottets kansli. I arbetet har dven deltagit utvirderaren Cecilia
Forsberg och forskningssekreteraren Helene Limén.

Uppfoljnings- och utvérderingsgruppen har &verldmnat sin rapport dir
resultaten av uppfoljningen redovisas till miljo- och jordbruksutskottet. I
denna bilaga redovisas rapporten i sin helhet.

Stockholm 1 oktober 2007

Sven Gunnar Persson (kd)

Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
Erik A Eriksson (c) Tina Ehn (mp)

Rune Wikstrom (m) Lars Tysklind (fp)
Sammanfattning

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfrigan. Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvédrderingsgrupp har gjort en genomgang och analys av regeringens resul-
tatredovisning i budgetpropositionen for 2008 vad giller fiskeomradet och
ovriga delar av livsmedelsomradet. Gruppen har i sin analys utgatt fran de
synpunkter som utskottet har ldmnat i samband med tidigare uppfoljningar.
Sammanfattningsvis gor gruppen foljande beddmningar.
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Ekologiskt hdllbart fiske

Det &r utifrdn regeringens redovisning i arets budgetproposition svart att
gora en helhetsbedomning av resultatet av de statliga insatserna i forhal-
lande till den ekologiska delen av malet for livsmedelspolitiken. Gruppen
kan konstatera att en alltfor stor andel av det svenska saltvattensfisket sker
pé fiskbestdnd som har osdker bestindsstatus eller till och med &r utanfor
biologiskt sdkra grianser. Gruppen delar ddrmed regeringens beddmning att
det finns en brist i méaluppfyllelsen vad giller det kvotreglerade fisket.

Regeringens redovisning av andelen av svenskt fiske som sker pa
osékra bestand och bestdnd utanfor biologiskt sékra granser ger enligt grup-
pens beddmning forbattrad resultatinformation om i vilken grad som riks-
dagens mal om en ekologiskt hallbar livsmedelsproduktion dr pa vig att
uppnés. Gruppen menar att indikatorn bor preciseras och att det ar viktigt
att folja den fortsatta utvecklingen av denna redovisning. Gruppen ifraga-
sitter liksom forra &ret om redovisningen av antalet &verskridande av
fiskekvoter verkligen méter maluppfyllelse. Det vore dessutom onskvért
om dven resultatet av statens insatser for sotvattensfiske, vattenbruk och
fisketurism kunde omfattas av resultatindikatorerna.

Det lamnas inte ndgon ndrmare redovisning av vilken inverkan som
olika statliga insatser har pé fiskbestdnden. I budgetpropositionen ges inte
heller ndgon redovisning av insatsernas betydelse for fiskenéringens ekolo-
giskt héllbara utveckling.

Gruppen anser liksom i forra arets uppfoljning att det &r angeldget att
det gors en uppfoljning av vilka resultat som uppnds genom en forstark-
ning av fiskekontrollen.

Socialt hallbart fiske

Det é&r utifran regeringens redovisning svért att bedoma resultatet av de
statliga insatserna i forhallande till den sociala delen av det av riksdagen
beslutade maélet for livsmedelspolitiken.

Det dr otydligt i vilken grad som indikatorn genomforandetakten for fis-
keprogrammen méter de statliga insatsernas betydelse for landsbygdens
utveckling. Gruppen menar att det dessutom ar svéart att beddoma om indi-
katorn pekar pa ett positivt eller negativt resultat.

Gruppens péapekande fran forra aret om att regeringens resultatredovis-
ning tydligare bor inriktas pa resultat har inte fatt nagot tydligt genomslag
i arets resultatredovisning. Gruppen gor dven i ar beddmningen att resultat-
redovisningen i hogre grad bor inriktas pa att redovisa faktiskt uppnadda
resultat och inte insatser.

Det gors ingen redovisning av fiskendringens betydelse for olika regio-
ner, t.ex. fiskeflottans regionala f6rdelning.
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Ekonomiskt hdllbart fiske

Det é&r utifran regeringens redovisning svért att goéra en helhetsbedémning
av resultatet av de statliga insatserna i forhallande till den ekonomiska
delen av malet for livsmedelspolitiken. Gruppen kan konstatera att reger-
ingen har tagit fram en ny indikator, forddlingsvéardet per anstélld. Denna
indikator visar stora fluktuationer i forddlingsvdrdet mellan &ren nir det
giller yrkesfiske, medan utvecklingen har varit mer stabil inom fiskbered-
ningsindustrin. Indikatorn ger riksdagen mer relevant information om 16n-
samheten inom delar av yrkesfisket dn tidigare. Gruppen delar regeringens
bedomning att 1onsamheten inom saltvattensfisket &r svag, medan utveck-
lingen i beredningsindustrin synes vara mer stabil.

Det ar oklart hur redovisningen av det dkade landningsvérdet per yrkes-
fiskelicens ska tolkas och relateras till ovrig resultatinformation som visar
pé forsdmrad l6nsamhet inom yrkesfisket.

Det dr mycket viktigt att utvecklingsarbetet kring indikatorer fortsitter
sd att resultaten inom alla delar av yrkesfisket, vattenbruket och fisketuris-
men kan redovisas till riksdagen.

Det ldmnas ingen redovisning och analys av strukturférdndringen inom
yrkesfisket, bl.a. utvecklingen for det smaskaliga fisket och hur skrotnings-
bidraget har anvints. Gruppen menar att det 4 mycket viktigt att en sddan
redovisning och analys gors arligen.

Ovrigt inom fiskeomrddet

Gruppen menar att det vore mycket virdefullt om den sammanvigda hel-
hetsbeddomningen av utvecklingen inom fiskeomradet kan utvecklas.

Aven i drets uppfoljning anser gruppen att riksdagens fortsatta analyser
av redovisade resultat skulle underldttas om regeringen gjorde en egen
bedomning av de olika insatserna och hur de bidrar till att na malen.

Gruppen konstaterar att regeringen dnnu inte har tagit fram nagra indika-
torer for konsument- och intressentaspekterna. Det vore virdefullt om
konsumentaspekten ingick i regeringens fortsatta arbete med att utveckla
resultatindikatorer inom fiskeomrédet.

Smdskalig livsmedelsproduktion

Ett antal insatser for att stdrka den smaskaliga livsmedelsproduktionen redo-
visas i arets budgetproposition. Det gors dock inte nagon redovisning av
resultatet av de insatser som har vidtagits for att forbattra forutsittningarna
for den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Gruppen menar att det ar
mycket viktigt att sddana redovisningar gors i kommande budgetpropositio-
ner.

Det vore vérdefullt om riksdagen fick en resultatskrivelse med en sam-
lad redogorelse for de atgérder som har vidtagits med anledning av utskot-
tets uppfoljning av den smaskaliga livsmedelsproduktionen och en
fordjupad analys av resultatet av dessa atgirder.
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Verksamhetsomrdadena Jordbruk samt Siker och bra mat

Det é&r utifran regeringens redovisning svért att gora en helhetsbedomning
av resultatet av de statliga insatserna inom omradena Jordbruk samt Sdker
och bra mat. For jordbruksomradet ar det utifran redovisade resultat svart
att beddoma om insatserna bidrar till att uppnd det livsmedelspolitiska
malets ekologiska och sociala dimensioner. Nér det géiller malets ekono-
miska dimension visar indikatorerna att det ekonomiska resultatet for
jordbruket har forsdmrats samtidigt som mark- och arrendepriser har okat
och strukturrationaliseringen har fortsatt. For omradet Sdker och bra mat
delar gruppen regeringens bedomning att det utifrdn redovisade indikatorer
inte gar att dra nigra entydiga slutsatser om statens insatser har bidragit
till att uppnad malet for livsmedelspolitiken.

Det redovisas ingen indikator for att folja upp den ekologiska delen av
det livsmedelspolitiska malet inom jordbruksomrddet. Det dr dven oklart
hur maélets konsumentaspekter mits inom jordbruksomradet. Gruppen
menar dven att det dr mycket angeldget att utveckla vilken koppling som
indikatorerna inom omradet Siker och bra mat har till det livsmedelspoli-
tiska maélet.

Gruppen menar att regeringens resultatredovisning har blivit tydligare,
men det finns fortfarande utrymme for vissa forbéttringar ndr det géller
t.ex. att skilja pad vad som é&r insatser, resultat och omvirldsanalys. Grup-
pen menar vidare bl.a. att tydliga tidsserier bor redovisas for samtliga
indikatorer.

Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning

Gruppen framhaller avslutningsvis, liksom forra éret, vikten av att miljo-
och jordbruksutskottets stdllningstaganden vad giller ekonomisk styrning
bor uppmérksammas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnatts inom olika omrdden. Som en del i
utskottens 16pande uppfoljning ingér att behandla den resultatinformation
som regeringen presenterar.

Miljo- och jordbruksutskottet genomforde hosten 2005 en uppfdljning
av regeringens resultatredovisning for hela det livsmedelspolitiska omradet.
Hosten 2006 gjorde utskottet en motsvarande uppfoljning for verksamhets-
omradet Fiske samt en mer Gvergripande uppfoljning av resultatredovis-
ningen for hela politikomradet Livsmedelspolitik. I bada fallen genomfor-
des studierna av utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp med stod
av utskottskansliet samt utvérderings- och forskningsfunktionen.
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Miljo- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantride den 14 feb-
ruari 2006 att folja upp och utvirdera vissa mal och beslut betriffande
verksamhetsomradet Fiske inom politikomradet Livsmedelspolitik. Den fort-
satta beredningen Overldmnades till utskottets uppfoljnings- och utvérder-
ingsgrupp. Vid gruppens mote den 10 maj 2007 beslutades om en fortsatt
uppfoljning av resultatredovisningen for politikomradet Livsmedelspolitik
och att man, som ett led i uppfoljningen av de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomréadet, skulle genomfora
en fortsatt uppfoljning av resultatredovisningen inom livsmedelsomréadet
med sérskild tonvikt pa fiskeomradet. Mot den bakgrunden har f6ljande
genomgang och analys gjorts av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen for dels fiskeomradet, dels dvriga delar av livsmedelsomradet.

1.2 Uppfoljningens inriktning och syfte

I uppfoljningen har ingatt att folja upp och analysera regeringens redovis-
ning av resultat i budgetpropositionen. Uppféljningen har inriktats pa i
forsta hand fiskeomradet, men dven resultatredovisningen for livsmedelspo-
litiken som helhet har behandlats.

Uppfoljningens syfte har varit att ge utskottet ett fordjupat beslutsunder-
lag infor behandlingen av budgetpropositionen for 2008. Uppfoljningen
har vidare syftat till att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dialogen
med regeringen kring utvecklingen av den ekonomiska styrningen inom
miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

1.3 Genomforande

Uppfo6ljningen har inriktats pa att f6lja upp de studier som miljo- och jord-
bruksutskottet genomférde dren 2005 och 2006 med sérskild inriktning pa
de synpunkter som utskottet har l&dmnat i samband med dessa uppfdlj-
ningar. Uppfoljningen bestar av en genomgang av redovisade resultat for
dels fiskeomréadet, dels livsmedelspolitiken som helhet. T uppfdljningen
beskrivs och analyseras resultatredovisningen i budgetpropositionen, béade
vad avser struktur och innehall.

2 Riksdagens tidigare behandling
2.1 Riksdagens behandling av resultatinformation

2.1.1 Ett pagdende utvecklingsarbete i dialog

Sedan slutet av 1990-talet ska regeringen enligt budgetlagen redovisa mal
och resultat till riksdagen. Formerna for denna resultatredovisning ar fore-
mal for utvecklingsarbete, inom bade riksdag och regering. Utvecklingsar-
betets syfte &r att ge riksdag och regering ett béttre underlag for
prioriteringsdiskussioner och for att littare kunna beddma vérdet av insatta
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resurser i forhallande till politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har den
fortsatta utvecklingen av mal- och resultatstyrningen bl.a. behandlats av
Riksdagskommittén och varit féremal for insatser inom olika utskott, déari-
bland miljo- och jordbruksutskottet.

2.1.2 Riksdagens riktlinjer

Riksdagen har vid tva tillfallen under senare &r, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer for riksdagens arbete rérande bl.a. behandlingen av regering-
ens resultatredovisning.! Av riktlinjerna framgér bl.a. féljande:

Riksdagen &r en central link i styrkedjan, bade nér det giller ekonomisk
styrning och regelstyrning. For att styrningen ska fungera maste riksdagen
fa information om resultaten. Har resurser fordelats enligt de politiska prio-
riteringarna och har avsedda resultat uppnatts? Har av riksdagen beslutade
lagar féatt avsedda effekter? Utskottens arbete med uppfoljning och utvér-
dering &r ett sitt att f4 en sddan resultatinformation och stirka kopplingen
till beslut om lagstiftning och budget.

Av riktlinjerna framgar vidare att uppfoljning och utvardering inom riks-
dagen bor ha en framétblickande inriktning och anvéndas till att ge under-
lag for vil underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.
Utskottens uppfoljning och utvirdering bor enligt riktlinjerna anvindas
som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budget
eller lagstiftning som kan behdvas. Det fortsatta arbetet med uppfoljning
och utvirdering bor vara en naturlig del i det 16pande utskottsarbetet. Det
konstateras att riksdagen har medverkat i utvecklingen av mal- och resul-
tatstyrningen, bl.a. genom att utskotten har stéllt krav péd resultatredovis-
ningarna fran regeringen. Riktlinjerna fran 2006 innebédr sammanfattnings-
vis en hojd ambitionsniva fran riksdagens sida:

Det ar viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation som reger-
ingen ldmnar i budgetproposition och resultatskrivelser. Uppfoljning och
utvirdering ar ett instrument for utskotten for att bedoma vilka eventuella
justeringar i budgeten som kan behovas.

Riksdagen bestiller och tar emot information om resultatet av statens
verksamhet. Ett centralt dokument i mél- och resultatdialogen mellan riks-
dagen och regeringen dr utskottens budgetbetidnkanden, dér utskotten har
mojlighet att ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhél-
lande till av riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Ett annat viktigt
dokument &r regeringens resultatskrivelser, vilka har tillkommit pa riksda-
gens initiativ.

Regeringen maste pd ett béttre sétt leva upp till riksdagens 6nskemal
om fordjupad resultatredovisning. Detta dr nddvandigt for att dialogen mel-
lan riksdag och regering ska kunna fortsitta.

! Forsl. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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2.2 Utskottets uppfoljning av resultatredovisningen

Miljo- och jordbruksutskottet genomforde hdsten 2005 en uppféljning av
regeringens resultatredovisning for hela det livsmedelspolitiska omradet.
Hosten 2006 gjorde utskottet en motsvarande uppfoljning for verksamhets-
omradet Fiske samt en mer Overgripande uppfoljning av resultatredovis-
ningen for hela politikomradet Livsmedelspolitik. I uppfoljningen hdsten
2006 framkom f6ljande.

2.2.1 Resultatredovisningens innehdll

Riksdagen har beslutat att malet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsu-
menternas efterfragan. I uppf6ljningen hosten 2006 konstaterade utskottet
att regeringens resultatredovisning till riksdagen ger utskottet virdefull
information och underlag for politiska beslut om verksamheters inriktning
och dimensionering. Nér det géller resultatredovisningens och de av reger-
ingen redovisade resultatindikatorernas forhéllande till det livsmedelspoli-
tiska malets olika delar konstaterades att foljande punkter dr viktiga att
uppmérksamma:

1. For att ge en bild av i vilken grad som de statliga insatserna leder
fram till en ekologiskt hallbar fiskproduktion bor insatsernas inverkan
pd fiskbestanden redovisas. En fordjupad redovisning av de fiskepoli-
tiska insatsernas effekter pa fiskbestanden skulle ldmpligen kunna
gbras i form av en resultatskrivelse. Aven insatsernas betydelse for
fiskerindringens utveckling i relation till den ekologiskt hdllbara utveck-
lingen av fisket bor redovisas till riksdagen.

— Regeringen redovisar att det inte har skett ndgot overskridande av fis-
kekvoter. Det kan dérfor diskuteras om 6kad kontroll &r ritt resursallo-
kering utifrin de resultat som redovisas. Det &r naturligt om
regeringen om nagra ar aterkommer till riksdagen med en uppfoljning
av vilka resultat som uppnatts genom en forstirkning av fiskekontrollen.

— Kvoterna foljer inte radgivningen fran havsforskningsrddet Ices. Det
kan darfor ifragaséttas om valet av resultatindikator for att redovisa
malets ekologiska dimension, dverskridande av fiskekvoter, &r relevant
for att méta 1 vilken grad som de statliga insatserna leder fram till en
ekologiskt hallbar fiskproduktion. En ny indikator for att méta méalupp-
fyllelsen bor darfor 6vervigas.

2. Regeringens resultatredovisning ndr det giller mélets socialt hallbara
dimension bor tydligare inriktas pd resultat och inte pd de insatser
som gors. Det dr svdrt att bedoma om indikatorn pekar pd ett positivt
eller negativt resultat och vilken direkt koppling som den av reger-
ingen i ar valda indikatorn, genomforandetakten for fiskeprogrammen,
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har till de fiskepolitiska insatsernas betydelse for landsbygdens utveck-
ling. Hérutéver bor fiskerindringens betydelse for olika regioner kunna
redovisas till riksdagen.

For mélets ekonomiskt héllbara dimension bor en ny och tydligare
indikator som pa ett bittre sdtt ger riksdagen information om 16nsam-
heten inom fisket tas fram.

Vidare vore det vérdefullt om den strukturfordndring som sker inom
fisket redovisas och analyseras. Gruppen vill peka pa vikten av att
noga f6lja den fortsatta utvecklingen for det lokala och regionala, sma-
skaliga fisket. Gruppen efterlyser bl.a. en redovisning och analys av
vilken typ av fiskefartyg som skrotas och inom vilka fiskesegment de
har verkat samt hur sammansittningen av fiskeflottan foréndras Gver
tiden. Gruppen vill dven peka pa vikten av att belysa effekterna for
kustfisket.

Aven vattenbruket och fisketurismen bdr ingd i regeringens redovis-
ning och bedémning av resultaten i forhallande till det livsmedelspoli-
tiska malets ekonomiska dimension.

Det vore virdefullt om regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet for-
soker ta fram en sammanvdgd helhetsbedémning av utvecklingen inom
fiskeomradet utifrdn malet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.
Vad giller konsument- och intressentaspekterna bor dessa ingéd i det
fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer for regeringens resultatre-
dovisning inom fiskeomrédet.

Regeringens redovisning till riksdagen bor vidareutvecklas infér kom-
mande &r. Riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat skulle
underléttas om regeringen ldmnar en egen bedomning av de olika insat-
serna och hur de bidrar till att nd det av riksdagen beslutade mdlet.
Utifran regeringens redovisning i drets budgetproposition &r det svart
att bedoma resultatet av de statliga insatserna i forhallande till det av
riksdagen beslutade mélet for livsmedelspolitiken.

2.2.2 Resultatredovisningens struktur

I uppfoljningen hosten 2006 behandlades dven resultatredovisningens struk-
tur. Det konstaterades att milj6- och jordbruksutskottet vid behandlingen
av resultatredovisningen i budgetpropositionen tidigare framfort att det &r
viktigt att strukturen for resultatredovisningen &r klar och anpassad till riks-
dagens behov. Nir det giller resultatredovisningens fortsatta utveckling
framfordes att foljande punkter dr viktiga att uppmérksamma:

Det finns fortfarande utrymme for fortsatta forbdttringar nar det géller
mal, indikatorer och resultatmatt, strukturen for regeringens resultatre-
dovisning, politikomradesindelning, resultatskrivelser samt fortsatt
utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning. I arets budgetproposition
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har regeringens resultatredovisning forbattrats jamfort med foregaende
ars budgetproposition. Det &r t.ex. tydligt att bedémningarna gors i for-
hallande till det av riksdagen beslutade livsmedelspolitiska malet.

— Det finns behov av en tydligare analys av indikatorerna och en mer
stringent resultatredovisning déar det ar tydligt vad som ska ses som
insatser, resultat respektive omvérldsfaktorer. Resultatredovisningen
och indikatorerna bor tydligare vara inriktade pa resultat och inte pa
insatser.

— Det bor vara mojligt att folja resultatindikatorernas utveckling éver
tid.

—  Sambandet mellan redovisat resultat, maluppfyllelse och forslag om
fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydligare.

— Regeringen bor dverviga mojligheten att fortséttningsvis redovisa den
mal- och resultatinformation som avser miljé- och jordbruksutskottets
del av politikomradena Utbildningspolitik och Forskningspolitik i de
delar av budgetpropositionen som utskottet bereder.

— Niér det giller forslag till fordjupade resultatskrivelser infor kom-
mande ars budgetberedning ges i denna uppfoljning, som en del i den
fortsatta dialogen med regeringen, tva forslag inom fiskeomradet: dels
en fordjupad resultatanalys av i vilken grad som statens insatser leder
till en produktion som bittre speglar konsumenternas efterfragan, dels
en fordjupad resultatanalys av de fiskepolitiska insatsernas effekter pa
fiskbestanden.

— Formerna for resultatredovisningen &r sedan flera ar foremal for utveck-
lingsarbete i dialog mellan riksdagen och regeringen. De synpunkter
som fors fram av gruppen och utskottet i denna uppf6ljning ar viktiga
att uppmérksamma i regeringens fortsatta utvecklingsarbete.

2.2.3 Riksdagsbeslutet

Utskottet foreslog i betinkande 2006/07:MJU2 att riksdagen skulle god-
kédnna vad utskottet hade anfort. Utskottet hade i Ovrigt inget att erinra
mot regeringens redovisning vad géller livsmedelspolitikens inriktning
eller mot regeringens resultatbeddmning. Riksdagen beslutade i december
2006 i enlighet med utskottets forslag.

2.3 Utskottets uppfoljning av forutsittningarna for smaskalig
livsmedelsproduktion

Under &r 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad upp-
foljning av forutsittningarna for smaéskalig livsmedelsproduktion. Utskot-
tets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp gjorde bedomningar som géllde
ett antal olika omraden. Gruppen konstaterade bl.a. att det for den statliga
styrningen inom omradet krivs en okad samverkan. Gruppen beddmde att
det ar viktigt att fortsdttningsvis uppmérksamma den smaskaliga livsmedels-
produktionens betydelse for mojligheten att uppna det av riksdagen beslu-
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tade malet for livsmedelspolitiken. Enligt gruppens beddmning borde
resultatet foljas upp och redovisas i bl.a. myndigheternas arsredovisningar
till regeringen och regeringens érliga resultatredovisning till riksdagen.

I friga om den sméskaliga livsmedelsproduktionens problem understrok
gruppen vikten av att man fortsitter att uppmérksamma de sma producen-
terna och deras forutsittningar i det fortsatta utvecklingsarbetet avseende
regelverket. Vidare dr det viktigt att de problem rérande stodatgérderna
som uppméirksammades 1 uppfoljningen beaktas i det nya landsbygdspro-
grammet. Andra viktiga frdgor som borde beaktas gillde foretagens behov
av kompetensutveckling, stdd och radgivning samt formerna for sprid-
ningen av resultaten av statligt finansierat forsknings- och utvecklingsar-
bete. Tillgangen pa smaskaligt producerad mat i de vanliga livsmedelsbuti-
kerna 4r en avgoérande faktor for den fortsatta utvecklingen av
konsumenternas efterfrigan, ansdg gruppen. Vidare konstaterades att —
trots insatserna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen efter riksdagens
tillkdnnagivande — varken den enskilde producenten eller konsumenten all-
tid i alla delar ser resultatet av fordndringsarbetet. Gruppens bedémning
ndr det géller en internationell utblick var att skillnaderna mellan Sverige
och ovriga studerade EES-ldnder kan forklaras inte bara av Sveriges string-
are regler och kontroller utan dven av olika traditioner. Se vidare underbi-
laga 1.

Uppfoljningsrapporten behandlades av utskottet i betdnkandet om sma-
skalig livsmedelsforddling i februari 2006. Utskottets betdnkande behandla-
des dérefter av kammaren i mars 2006. Riksdagen godkinde vad utskottet
kommit fram till med anledning av uppf6ljningen. I april 2007 anordnade
utskottet en utfrigning i dmnet, vilken har dokumenterats i en rapport.?

3 Resultatredovisningen hdsten 2007
3.1 Verksamhetsomrade Fiske

3.1.1 Regeringens budgetforslag

For att uppnd mélen for verksamheten har riksdagen anslagit medel pa
fyra anslag. Regeringen ldmnar i ar foljande budgetforslag:

Anslaget 43:6 disponeras for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeri-
verket bedriver dessutom uppdragsverksamhet och tjédnsteexport. For ar
2008 foreslar regeringen bl.a. en 6kning av anslaget med 7 miljoner kro-
nor, fraimst for arbetet med fiskekontrollen.

Anslaget 43:7 anvédnds framfor allt till nationellt stod till atgirder som
medfinansieras av EU inom ramen for strukturitgérder inom fiskendringen.
Regeringen foreslar ingen fordndring av anslagsnivan.

2 Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8 samt rapport 2006/07:RFRS.
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Under anslaget 43:8 anvisas det belopp som motsvarar EU:s medfinan-
siering av strukturstdd till fisket m.m. Regeringen foreslar ingen fordnd-
ring av anslagsnivan.

Anslaget 43:9 disponeras av Fiskeriverket och anvénds bl.a. for bil-
dande av fiskevardsomraden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska
mangfalden och biotopvard, insatser for bevarandet av hotade arter samt
utséttning av fisk. Anslaget anvédnds dven till fiskevard framst i allmédnna
och enskilda vatten med fritt handredskapsfiske i kustomraden och i de
stora sjoarna. Allmén fiskevéard finansieras for niarvarande delvis av ansla-
get for fiskevard och delvis av vattenavgiftsmedel i enlighet med vattendo-
mar. Regeringen foreslar ingen fordndring av anslagsnivan.

Anslag inom fiskeomradet (miljoner kronor)

Nr Anslag 2005 2006 2007 2008

43:6 Fiskeriverket 101,2  111,4 129,1 137,2

43:7 Strukturstod till fisket m.m. 28,4 28,2 28,0 28,0

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till 80,0 83,4 70,0 70,0
fisket m.m.

43:9  Fiskevard 28,0 26,8 26,8 26,8

Summa verksamhetsomrade Fiske 237.6 2498 2539 262,0

Kalla: Prop. 2005/06:1, 2006/07:1 och 2007/08:1, utg.omr. 23.

3.1.2 Ekologisk hdllbarhet
Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

* Insatsernas inverkan pa fiskbestdnden bor redovisas.

* Insatsernas betydelse for fiskendringens ekologiskt héllbara utveckling
bor redovisas.

* En ny indikator for att méta maluppfyllelsen bor dvervigas.

* Forslag att regeringen tar fram en resultatskrivelse angdende insatser-
nas effekter pa fiskbestdnden.

* Forslag att regeringen gor en uppfoljning av vilka resultat som upp-
natts genom en forstirkning av fiskekontrollen.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

Regeringen konstaterar inledningsvis att en uthallig biologisk produktion
forutsitter att fisket endast bedrivs pa langsiktigt biologiskt hallbara fiskbe-
stand. T budgetpropositionen redovisas ett antal olika atgérder som har
vidtagits i syfte att begrinsa fangstuttagen for bl.a. torsk och &l.
Regeringen har tagit fram en ny indikator som anger andel (volym) av
totalt kvotreglerat svenskt fiske som sker pa bestind som av Internatio-
nella havsforskningsradet (Ices) bedoms vara utanfor biologiskt sékra grén-
ser eller ha oséker bestindsstatus (indikator 1).> Av redovisningen framgar

3 Med osiker bestandsstatus avses arter dir lekbiomassan minskar och arter som fiskas
med inblandning av arter under biologiskt sékra grénser.
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att 5,06 % av det totala svenska fisket bedoms vara utanfor biologiskt
sdkra granser. Detta avser frimst vissa torskbestind. Om é&ven arter med
osdker bestandsstatus raknas med uppgér nivan till 45,62 %. Enligt reger-
ingen pagar en relativt stabil om &dndock svag negativ utveckling, vilket
visar pd behovet av fortsatta atgirder.

Enligt regeringens analys visar indikator 1 att det finns en brist pa
maluppfyllelse. Manga av unionens fiskbestdnd befinner sig fortsatt utan-
for biologiskt sikra grinser, sirskilt torskbestinden i Nordsjon och Oster-
sjon. Enligt regeringen har en positiv bestdndsutveckling skett for
skarpsill, sill i Nordsjon och till viss del for lax i Ostersjon.

Indikator 1: Andel av svenskt fiske som sker pa bestind som bedéms vara
utanfor biologiskt sikra grinser eller ha osiker bestindsstatus

2004 2005 2006

Andel pé bestand som bedoms vara utanfor biologiskt sikra iu. 4,22 5,06
granser
Andel pé bestand som bedoms ha osdker bestandsstatus iu. 48,51 45,62

Kdlla: Prop. 2007/08:1, utg.omr. 23 samt uppgift fran Fiskeriverket (e-brev 2007-10-05). For ar 2006 redo-
visas en felaktig uppgift i budgetpropositionen for den osékra bestandsstatusen. For ar 2004 redovisas ingen
uppgift (i.u.).

Liksom forra aret redovisar regeringen antalet dverskridande av fiskekvo-
ter (indikator 2). Enligt regeringen miter detta bl.a. kontrollinsatserna for
det deklarerade fisket som regleras av kvoter. En prelimindr bedémning
frén regeringen visar att ingen svensk kvot kommer att ha overskridits ar
2006. De for Sverige gillande begridnsningarna av fiskeanstringning har
enligt regeringen inte heller dverskridits.

Indikator 2: Antal éverskridande av fiskekvoter

2004 2005 2006
Antal overskridande av fiskekvoter 0 0 0
Kdlla: Prop. 2007/08:1, utg.omr. 23.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning

I den uppfoljning av regeringens resultatredovisning som uppfoljnings- och
utvédrderingsgruppen genomforde forra aret patalades att uttag av fisk som
ar pa en hogre niva dn vad Ices har rekommenderat medfér en produktion
som inte &r ekologiskt héllbar, varfér en ny indikator borde &vervigas.
Gruppen kan med tillfredsstillelse konstatera att regeringen sedan forra
arets redovisning har tagit fram en ny indikator for att méita den ekolo-
giska delen av det livsmedelspolitiska malet. Enligt gruppens bedémning
ger den nya indikatorn forbéttrad information om i vilken grad som utveck-
lingen visar om riksdagens mal om en ekologiskt hallbar livsmedelsproduk-
tion dr pd vég att uppnas.
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Nér det géller det resultat som faktiskt redovisas kan det konstateras att
knappt hélften av det kvotreglerade svenska fisket sker pa bestand som har
osédker bestdndsstatus och drygt 5 % sker pa bestdnd som ar utanfor biolo-
giskt sdkra grinser. Fiskeriverket konstaterar i sin rsredovisning for 2006
att kvantiteten fisk som fiskas pé arter utanfor sikra biologiska granser har
okat med 0,84 procentenheter mellan &ren, vilket enligt verket ar en foljd
av TAC-hdjningen 2006 for det dstra torskbestdndet i Ostersjén. Det sum-
merade fisket pa arter utanfor biologiskt sikra grinser och arter med
osdker bestdndsstatus har ddremot minskat med 2,89 procentenheter.

Enligt gruppens bedémning bor infér kommande ars redovisningar den
del av indikatorn som avser osdker bestindsstatus kunna vidareutvecklas.
Enligt uppgift fran Fiskeriverket ingar endast kvoterade fiskarter i indika-
torn. Mot bakgrund av att dven icke-kvoterade arter &r av intresse, inte
minst for det smaskaliga fisket, menar gruppen att biologiska rdd borde tas
fram dven for dessa arter och att deras bestdndsstatus pa nagot sétt borde
kunna redovisas.

Gruppen konstaterar att den del av indikatorn som avser osdker bestdnds-
del dr en sammanldggning av tva olika uppgifter. Enligt gruppens bedom-
ning kan det Gvervigas om mattet pd den osdkra bestandsstatusen skulle
kunna delas upp i tva delar, dvs. ett for arter dir lekbiomassan minskar
och ett for bifingster av arter under biologiskt sékra grénser, for att ge
utskottet en battre information om den ekologiska dimensionen av resulta-
ten av de fiskepolitiska insatserna. For att utskottet ska kunna ta stdllning
till indikatorn vore det &ven Onskvdrt om redovisningen av indikatorn
kunde kompletteras med en beddmning av de redovisade uppgifterna, bl.a.
ndr det géller skillnader i utvecklingen mellan olika bestand. Enligt grup-
pens beddmning dr det mycket viktigt att f6lja den fortsatta utvecklingen
av denna indikator.

Nér det géller indikator 2 kan det konstateras att den méter uttag av
fisk enligt kvoterna och att dessa ofta dr storre d4n vad Ices forskare har
rekommenderat. Miljo- och jordbruksutskottet har vid olika tillfdllen fram-
fort att fiskekvoterna ska vara i enlighet med den biologiska radgivningen
frdn Ices. Gruppen pekade redan forra aret pa att denna indikator kan ifra-
gasittas eftersom den inte méiter maluppfyllelsen. Gruppens tidigare bedém-
ning i denna fraga kvarstar.

Det kan konstateras att regeringen inte nidrmare redovisar vilken inver-
kan pd fiskbestainden som de olika statliga insatserna har. Gruppen &r
medveten om att detta dr en komplicerad fraga. Utskottet framférde redan
forra aret att en fordjupad redovisning av detta till riksdagen lampligen
skulle kunna goras i en resultatskrivelse. Nagon sddan resultatskrivelse har
annu inte tagits fram och av budgetpropositionen framgar inte heller om
nagon sddan dr planerad. Det saknas dven en redovisning av de statliga
insatsernas betydelse for fiskendringens ekologiskt hallbara utveckling, vil-
ket utskottet efterlyste i forra arets budgetbetéinkande.

2007/08:MJU2

119



2007/08:MJU2

120

BiLaca 5 UPPFOLINING OCH ANALYS AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR
FISKEOMRADET OCH LIVSMEDELSOMRADET

I resultatredovisningen gor regeringen bedéomningen att en mer effektiv
kontroll &r viktig for att malen for den gemensamma fiskepolitiken ska
kunna uppnés. I budgetpropositionen foreslar regeringen att anslaget 43:6
Fiskeriverket 6kas med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2008 for arbetet med
framst fiskekontrollen. I forra drets uppfoljning limnades forslag att reger-
ingen om ndgra &r bor gora en uppfoljning av vilka resultat som uppnatts
genom en forstirkning av fiskekontrollen. Av arets budgetproposition fram-
gar inte om ndgon sddan dr planerad. Enligt gruppens bedémning &r det
mycket angeldget att en sddan uppfoljning tas fram, inte minst mot bak-
grund av vad som har framkommit i utskottets uppfoljning av de fiskepoli-
tiska insatsernas resultat och konsekvenser for foretag inom fiskeomréadet.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen kan vidare konstatera att de
valda indikatorerna ar inriktade pa de delar av fiskendringen som regleras
genom kvoter. Detta innebédr att resultaten av statens insatser inom sotvat-
tensfiske, vattenbruk och fisketurism inte omfattas. Enligt gruppens bedém-
ning vore det onskvért om detta beaktades 1 det fortsatta arbetet med att
utveckla resultatindikatorer inom fiskeomradet.

Enligt gruppens bedomning ar det utifran regeringens redovisning i érets
budgetproposition sammanfattningsvis svart att géra en helhetsbeddmning
av resultatet av de statliga insatserna i forhdllande till den ekologiska
delen av det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken. Grup-
pen kan dock konstatera att en alltfor stor andel av det svenska saltvattens-
fisket sker pa fiskbestand som har oséker bestandsstatus eller till och med
dr utanfor biologiskt sdkra grénser. Gruppen delar ddrmed regeringens
beddmning att det finns en brist i maluppfyllelsen vad géller det kvotregle-
rade fisket.

3.1.3 Social hallbarhet
Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

* Regeringens resultatredovisning bor tydligare inriktas pé resultat och
inte pa de insatser som gors.

* Indikatorns koppling till insatsernas betydelse for landsbygdens utveck-
ling bor tydliggoras, liksom hur den ska beddmas.

* Fiskendringens betydelse for olika regioner bor redovisas.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

Den socialt hallbara delen av det livsmedelspolitiska malet méiter reger-
ingen genom att undersoka genomfOrandetakten for strukturatgdrderna
inom fiskeomradet (indikator 3). Enligt regeringen har strukturatgidrderna
betydelse for utvecklingen av landsbygden. I budgetpropositionen gors
bedomningen att stodets betydelse har visat sig sérskilt pétagligt inom
vissa stodomrédden. Dessutom refereras bl.a. att Fiskeriverket har gjort
bedomningen att strukturstodet har haft en betydelse for att behélla vissa
fiskehamnar och landningsplatser.
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Indikator 3: Genomforandetakten for fiskeprogrammen

Nyttjande i procent vid slutet av aren 2004 2005 2006
Mal 1 norra Norrland ca 65 % ca 89 % 89 %
Mal 1 sodra skogslédnsregionen ca 30 % ca 55 % 88 %
Fiskendringen utanfoér mal 1 ca 40 % ca 58 % 77 %

Kalla: Prop. 2006/07:1 och 2007/08:1, utg.omr. 23.

Forutom den valda indikatorn redovisar regeringen &ven annan information
i resultatredovisningen. Den svenska fiskenédringen sysselsitter drygt 4 000
personer och svarar for knappt 0,1 % av Sveriges BNP.

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedémning

En del av det livsmedelspolitiska malet dr att livsmedelsproduktionen ska
vara socialt hallbar. Liksom forra &ret har regeringen valt att redovisa
genomforandetakten for fiskeprogrammen som en indikator for att méta
denna del av malet. Miljo- och jordbruksutskottet framforde i forra arets
budgetbetinkande att indikatorns koppling till insatsernas betydelse for
landsbygdens utveckling borde tydliggoras, liksom hur den ska beddmas.
Gruppen kan konstatera att det inte har blivit tydligare i arets budgetpropo-
sition och att gruppens beddmning frén forra aret darfor kvarstar.

Indikatorn miter i vilken takt som medel beviljas, inte vilket resultat
som strukturstdden ger i forhallande till malet. Utskottet framforde darfor i
forra arets uppfoljning att regeringens resultatredovisning tydligare borde
inriktas pa resultat och inte pd de insatser som gors. Gruppen kan i &rets
uppfoljning konstatera att samma indikator anvidnds som forra aret, men
att regeringen redovisar exempel pa hur stdden har anvénts. For vissa
delar av stodet refereras dven vilka bedomningar som Fiskeriverket har
gjort. Gruppen gor dven i drets uppfoljning bedémningen att resultatredo-
visningen i hogre grad bor inriktas pd att redovisa faktiskt uppnadda
resultat och inte insatser. Gruppen menar att detta dr mycket angeldget att
beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet kring indikatorer inom det livsme-
delspolitiska omradet.

Utskottet menade forra &ret att det dr svart att bedoma om den valda
indikatorn pekar pé ett positivt eller negativt resultat. Gruppen goér samma
bedomning dven i arets uppfoljning. Det framgér inte av regeringens ana-
lys och slutsatser hur resultatet kan tolkas i forhallande till det livsmedels-
politiska malets sociala dimension. Det kan vidare noteras att regeringen
inte redovisar utvecklingen for indikatorn dver tid.

Gruppen noterar att regeringen gor beddmningen att nédringen lokalt kan
ha stor betydelse for forsorjning och arbetstillfillen. Utskottet framforde i
forra arets uppfoljning att fiskenéringens betydelse for olika regioner borde
kunna redovisas till riksdagen. Gruppen kan konstatera att en sddan redo-
visning inte finns med i arets budgetproposition. Regeringen redovisar inte
t.ex. fiskeflottans regionala fordelning eller yrkesfiskets, vattenbrukets och
fisketurismens omfattning i olika regioner.
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Enligt gruppens bedomning ar det utifran regeringens redovisning i érets
budgetproposition sammanfattningsvis svart att bedoma resultatet av de stat-
liga insatserna i forhallande till den sociala delen av det av riksdagen
beslutade malet for livsmedelspolitiken.

3.1.4 Ekonomisk hdllbarhet
Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

* En ny indikator som pa ett bittre sitt ger information om I6nsamheten
bor tas fram.

*  Strukturfordndringen inom fisket bor redovisas och analyseras, bl.a.
utvecklingen for det smaskaliga fisket.

* Vilken typ av fiskefartyg som skrotats, inom vilka segment de har ver-
kat samt hur sammansittningen av fiskeflottan foréndrats Over tiden,
inklusive en belysning av effekterna for kustfisket, bor redovisas och
analyseras.

*  Vattenbruket och fisketurismen bor ingé i regeringens redovisning och
beddmning av resultaten i forhallande till malets ekonomiska dimension.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

Den ekonomiskt héllbara delen av det livsmedelspolitiska mélet miter reger-
ingen genom tvé indikatorer. Den ena indikatorn avser landningsvérdet per
yrkesfiskelicens och miter enligt regeringen ekonomiskt vidrde pa landad
fisk (indikator 4). I regeringens resultatredovisning uppges att vérdet per
licens har fortsatt att 6ka. Enligt regeringen kan detta inte forklaras av
minskningen i antalet licenser utan har andra orsaker, t.ex. en Okning av
fiskpriserna.

I budgetpropositionen anges inte nagra belopp for hur landningsvérdet
har utvecklats.

Indikator 4: Landningsvirdet per yrkesfiskelicens

2004 2005 2006

Landningsvérde per licens iu. iu. iu.

Kdlla: Prop. 2007/08:1, utg.omr. 23.

Den andra indikatorn anger forddlingsvérdet per anstidlld och méter enligt
regeringen utvecklingen av ekonomisk barkraft for foretagen inom fiskenér-
ingen (indikator 5). Regeringen redovisar att detta vérde varierar kraftigt
mellan olika delar av flottan, s.k. segment. Enligt regeringen visar indika-
torn att 16nsamheten i samtliga fisken &r svag och att utrymmet for rimliga
16ner i kombination med erforderliga investeringar ar litet.

Inom beredningsindustrin visar foradlingsvérdet per anstilld en svag upp-
gang mellan 1999 och 2004. De storre foretagen (6ver 50 anstillda) har
ett nagot hogre virde jaimfort med de mindre foretagen. Enligt regeringen
visar indikatorn att branschen &r pa ritt vag.
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For vattenbruksforetagen &r det enligt regeringen i dagsldget inte mojligt
att ta fram en motsvarande indikator. Mgjligheten att ta fram en sadan indi-
kator for fisketurismen behandlas inte.

Indikator 5: Foridlingsvirde per anstilld (tkr)

2002 2003 2004 2005
Fiskeflottans segment
Demersala trilare <12 meter 85 73 93 174
Demersala trélare 12-24 meter 341 240 267 263
Demersala trélare 24—40 meter 583 502 405 263
Pelagiska trélare m.m. 24-40 meter 568 370 112 432
Pelagiska trilare m.m. >40 meter 1814 1 482 401 509
Garn/krok, fartyg <12 meter 344 297 119 114
Garnfartyg 12-24 meter 143 186 127 190
Fiskberedningsindustrin
Foretag <50 anstillda 477 470 473 iu.
Foretag >50 anstillda 541 505 597 iu.
Vattenbruk iu. iu. iu. iu.
Fisketurism iu. iu. iu. iu.

Kailla: Fiskeriverket, Arsredovisning 2006. For sotvattensfiske, vattenbruk och fisketurism redovisas inga
uppgifter (i.u.).

Forutom de valda indikatorerna redovisar regeringen dven annan informa-
tion i resultatredovisningen. Antalet yrkesfiskare fortsdtter att minska,
liksom fiskeflottans kapacitet. Regeringen konstaterar samtidigt att atgér-
derna for anpassningen av fiskeflottan dock inte har varit tillrickliga for
att uppna en langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fis-
kemgjligheterna. Detta aterspeglas i en 1lag 16nsamhet bland vissa fiskefore-
tag och Gverkapacitet i vissa fisken.

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomning

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning hosten 2006 framfordes att en
ny och tydligare indikator bor tas fram som pa ett bittre sitt ger riksdagen
information om lénsamheten inom fisket. Gruppen kan konstatera att reger-
ingen i arets budgetproposition har infort en ny indikator, foradlingsvérde
per anstélld, utéver den indikator som anvénts tidigare, landningsvirdet
per yrkesfiskelicens. Enligt gruppens beddmning ger den nya indikatorn
riksdagen mer relevant information om 16nsamheten inom delar av yrkes-
fisket.

Gruppen noterar att regeringen har gjort beddmningen att det i dagsla-
get inte har varit mojligt att ta fram en motsvarande indikator for vatten-
bruket. Av budgetpropositionen framgar inte hur regeringen ser pa
mdjligheten att ta fram en liknande indikator for fisketurismen och soétvat-
tensfisket. Enligt gruppens beddomning &r det mycket viktigt att fortsédtta
utvecklingsarbetet kring indikatorerna s att 16nsamheten inom alla delar
av yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen kan redovisas till riksdagen.
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Niér det géller landningsvirdet per yrkesfiskelicens uppger regeringen att
detta fortsétter att oka. Regeringen pekar pa att detta kan bero pa t.ex.
okade fiskpriser. Liksom forra dret &r det dock oklart hur utvecklingen av
landningsvérdet ska ses i forhallande till malet. Det dr vidare oklart hur
utvecklingen ska ses i forhallande till den andra indikatorn som visar pa
forsimrad 16nsamhet inom yrkesfisket.

I forra arets uppfoljning framforde miljo- och jordbruksutskottet att det
vore virdefullt om den strukturférandring som sker inom fisket redovisas
och analyseras av regeringen. Det pekades sérskilt pa vikten av att noga
folja den fortsatta utvecklingen for det smaskaliga fisket. Bland annat efter-
lystes en redovisning och analys av vilken typ av fiskefartyg som skrotats
och inom vilka flottsegment som de har verkat samt hur sammansitt-
ningen av fiskeflottan fordndras Over tiden och effekterna for kustfisket.
Gruppen kan konstatera att ndgon sddan redovisning och analys inte har
genomforts i arets budgetproposition. Enligt gruppens beddmning &r det
fortsatt mycket angeldget att en sddan arlig redovisning och analys genom-
fors, inte minst mot bakgrund av vad som har framkommit i gruppens
fordjupade uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konse-
kvenser for foretag inom fiskeomradet.

Enligt gruppens beddomning ar det utifran regeringens redovisning i érets
budgetproposition sammanfattningsvis svart att géra en helhetsbeddmning
av resultatet av de statliga insatserna i forhallande till den ekonomiska
delen av det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken. Grup-
pen kan konstatera att den nya indikatorn visar pa stora fluktuationer
mellan aren i forddlingsvédrdet ndr det géller yrkesfisket, medan utveck-
lingen har varit mer stabil inom fiskberedningsindustrin. Gruppen delar
regeringens bedomning att 16nsamheten inom saltvattensfisket ar svag,
medan utvecklingen i beredningsindustrin synes vara mer stabil.

3.1.5 Ovrigt
Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

*  En sammanvigd helhetsbeddmning av utvecklingen inom fiskeomradet
utifrdn malet om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsme-
delsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan bor tas fram.

* Konsument- och intressentaspekterna bor ingd i1 arbetet med att
utveckla indikatorer.

* Regeringen bor ldmna en beddmning av hur insatserna bidrar till att
né det av riksdagen beslutade maélet.
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Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning
Miljo- och jordbruksutskottet pekade forra aret pa ett antal ovriga punkter
som beddmdes vara viktiga att uppmérksamma i det fortsatta utvecklingsar-
betet kring regeringens resultatredovisning till riksdagen. Gruppen kan i
arets uppfoljning konstatera att en del forandringar har genomforts av reger-
ingen, men att det fortfarande finns behov av fortsatt utvecklingsarbete.

I arets resultatredovisning gor regeringen en kortfattad sammanvéagd hel-
hetsbedomning av utvecklingen inom fiskeomrédet:

En sammanfattande och samlad beddmning &r att resultaten av insatserna
under politikomradet ar i stort sett i Overensstimmelse med de uppstéllda
malen.

Enligt gruppens bedomning vore det mycket vérdefullt for utskottets och
riksdagens fortsatta behandling av resultatredovisningen om den samman-
fattande beddmningen utifran det livsmedelspolitiska mélet som helhet kan
utvecklas infor kommande ar.

I forra drets uppfoljning pekade gruppen pé att regeringen bor goéra en
egen bedomning av de olika insatserna och hur de bidrar till att nd mélen,
t.ex. analysera relevansen i de insatser som gors i forhallande till de pro-
blem som konstaterats och de mal som beslutats. Gruppen menade att
detta skulle underlétta riksdagens fortsatta analyser av redovisade resultat.
Gruppens bedomning kvarstar dven i arets uppfoljning.

Regeringen har infor érets budgetproposition gjort en forsta oversyn av
indikatorer. Gruppen konstaterar att regeringen dnnu inte har tagit fram
nagra indikatorer for konsument- och intressentaspekterna. Mot bakgrund
av att malet for livsmedelspolitiken dndrades genom riksdagens beslut hos-
ten 2004 i syfte att tydligare sdtta fokus pa konsumenterna vore det
véardefullt om konsumentaspekten ingick i regeringens fortsatta arbete med
att utveckla indikatorer inom fiskeomradet. Gruppen pekade redan forra
aret pa att ett forsta steg borde vara att konkretisera vad som ska avses
med “konsumenternas efterfragan”.

3.2 Smaskalig livsmedelsproduktion

Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter om smaskalig
livsmedelsproduktion

* Det ir viktigt att fortsitta att uppmirksamma de sméd producenterna
och deras forutséttningar i det fortsatta utvecklingsarbetet avseende
regelverket.

*  Problem rorande stodatgidrderna bor beaktas i det nya landsbygdspro-
grammet. Vidare bor foretagens behov av kompetensutveckling, stod
och radgivning samt formerna for spridningen av resultaten av statligt
finansierat forsknings- och utvecklingsarbete beaktas.
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* Tillgdngen pé smaéskaligt producerad mat i de vanliga livsmedelsbuti-
kerna dr en avgoérande faktor for den fortsatta utvecklingen av konsu-
menternas efterfragan.

* Trots insatserna for den smaskaliga livsmedelsproduktionen efter riks-
dagens tillkdnnagivande kan varken den enskilde producenten eller
konsumenten alltid i alla delar se resultatet av fordndringsarbetet.

*  Skillnaderna mellan Sverige och ovriga studerade EES-ldnder kan for-
klaras inte bara av Sveriges stridngare regler och kontroller utan dven
av olika traditioner.

* Resultat bor foljas upp och redovisas i bl.a. myndigheternas arsredovis-
ningar till regeringen och regeringens arliga resultatredovisning till
riksdagen.*

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

Enligt arets budgetproposition avser regeringen att, inom ramen for en tre-
arig satsning, tillsammans med néringen utarbeta en livsmedelsstrategi.
Genom livsmedelsstrategin avser regeringen att utveckla satsningar for att
stirka livsmedelsbranschen. Malséttningen &r att hela livsmedelskedjan,
fran révaruproducenter till dagligvaruhandel, ska frimjas genom strategin.
Enligt budgetpropositionen ska smé och medelstora foretag inom livsme-
delssektorn stimuleras att véxa och den svenska livsmedelssektorns interna-
tionella konkurrenskraft ska stirkas. Den ekologiska livsmedelsproduktio-
nen ir en viktig del av arbetet. Satsningen presenteras pa foljande sitt i ett
pressmeddelande fran Jordbruksdepartementet:
Satsningen har till syfte att stdrka den svenska livsmedelsbranschen
som helhet och omfattar allt frin mikroforetagaren som séljer marme-
lad pa bondens marknad till livsmedelsforetag som arbetar pd den
internationella arenan. — — — Pengarna kommer frimst att vara till for
satsningar kring mat med mervérden, och de som &r riktigt sma, for
det &r de som behdver dem. De storre livsmedelsforetagen vill framfo-
rallt ha en dialog med oss.’
I budgetpropositionen redovisar regeringen ett antal olika atgérder som har
vidtagits eller kommer att vidtas:

— Regeringen har gett Konkurrensverket i uppdrag att redogoéra for de
insatser verket avser att vidta for att 6ka sma och medelstora foretags
mojligheter att delta i offentlig upphandling, vilket kan underldtta for
smaskaliga livsmedelsforddlare.

— EU-medlemskapet har visat att livsmedelsforddling ar viktigt for en
okad export. Regeringen gor satsningar pa livsmedelsforetag via lands-
bygdsprogrammet, t.ex. genom stdd for kompetenshdjande insatser och
investeringar for att frimja forddling.

4 Bedémningarna redovisas i sin helhet i bilaga 1.

5 Jordbruksdepartementet, pressmeddelande 5 september 2007: Satsning pd samlad livs-
medelsstrategi i budgeten.
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— Regeringen avser att under tre ar sinka kottkontrollavgiften for mindre
slakterier. Forslaget far en direkt effekt for slakterierna och stirker i
forlangningen kottproducenternas konkurrenssituation. Regeringen fore-
slar att anslag 43:10 Livsmedelsverket 6kas med 9 miljoner kronor per
ar under tre ar for att forbéttra de mindre slakteriernas forutsittningar
i forhéallande till storre slakterier. Medlen ska anvindas for att tillfal-
ligt infora ett takbelopp for avgiften for kottkontroll per slaktat djur
m.m. I detta takbelopp ska enligt regeringens forslag dven inga kostna-
derna for besiktningsveterindrernas resor till de slakterier som inte har
fast stationerad besiktningspersonal.

— Regeringen kommer att lata utreda integrationsfrdgor med anknytning
till de grona néringarna och landsbygden. Resultaten kommer att redo-
visas under 2008. Ett viktigt syfte med utredningen &r att identifiera
omraden dir insatser for integration och néringslivsutveckling kan
bidra till varandras méaluppfyllelse.

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomning

Ar 2005 genomforde miljo- och jordbruksutskottet en uppfoljning av forut-
sittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion. I uppf6ljningen uppmérk-
sammades en rad olika problem och mdjligheter inom omrédet (se
underbilaga I). Utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp pekade
bl.a. pa att det dr viktigt att fortsdttningsvis uppmérksamma den smaska-
liga livsmedelsproduktionens betydelse for mojligheterna att uppna det av
riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken. Mot den bakgrunden
framfoérde gruppen att resultaten bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga
resultatredovisningar till riksdagen.

Gruppen kan i arets uppfoljning av resultatredovisningen konstatera att
regeringen i arets budgetproposition redovisar ett antal insatser som har
gjorts eller som regeringen avser att gora i syfte att stirka den smaskaliga
livsmedelsproduktionen. Gruppen noterar att regeringen bl.a. foreslar atgér-
der for att forbattra forutsdttningarna for de sma slakterierna, vilket var en
del av de problem som framkom i miljé- och jordbruksutskottets uppféljning.

Gruppen kan i arets uppfoljning dock konstatera att regeringen inte har
gjort nagon redovisning i budgetpropositionen av resultatet av de insatser
som har gjorts for att forbattra forutsdttningarna for den smaskaliga livsme-
delsproduktionen. Enligt gruppens bedomning ar det mycket angeldget att
sddana resultatredovisningar gors i kommande budgetpropositioner.

Det vore vidare mycket vérdefullt om riksdagen kunde fa en samlad
redogorelse for de atgérder som har vidtagits med anledning av utskottets
uppfoljning av forutsdttningarna for den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nen och en fordjupad analys av resultatet av dessa atgirder. Detta skulle
lampligen kunna goras i form av en resultatskrivelse till riksdagen.
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3.3 Ovriga delar av politikomridet Livsmedelspolitik

Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

Strukturen for resultatredovisningen bor vara klar och anpassad till riks-
dagens behov, dér det dr tydligt vad som ska ses som insatser, resultat
respektive omvirldsfaktorer.

Resultatredovisningen och indikatorerna bor tydligare vara inriktade pa
resultat och inte pa insatser. Analysen av indikatorerna bor vara tydli-
gare och det bor vara mojligt att f6lja resultatindikatorernas utveckling
over tid.

Sambandet mellan redovisat resultat, méaluppfyllelse och forslag om
fortsatt inriktning och anslag bor redovisas tydligare.

Tva forslag till resultatskrivelser infor kommande ars budgetberedning
ldmnades: dels en fordjupad resultatanalys av i vilken grad som sta-
tens insatser leder till en produktion som bittre speglar konsumenter-
nas efterfragan, dels en fordjupad resultatanalys av de fiskepolitiska
insatsernas effekter pa fiskbestanden.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008 — Jordbruk

For att bedéoma méluppfyllelsen inom jordbruksomradet anvinder reger-
ingen i ar atta indikatorer. I forra arets budgetproposition anvénde reger-
ingen sju indikatorer.

Jordbrukssektorns nettoresultat (méter det ekonomiska resultatet for
lantbruket): Detta &r en ny indikator. Den visar att nettoresultatet har
sjunkit fran 5,4 miljarder kronor ar 2000 till 4,3 miljarder kronor ar
2006. Regeringen anger i sin analys att det beror pd minskade produk-
tionsvolymer och 6kade kostnader for insatsvaror.

Akerareal per foretag (méter strukturutveckling inom jordbruket): Indi-
katorn redovisas inte i budgetpropositionen. Diremot redovisas bl.a.
antal foretag efter storleksgrupp ékermark.

Antal jordbruksforetag (miter strukturutveckling inom jordbruket):
Under 2006 minskade antalet jordbruksforetag med néstan 3 %. Minsk-
ningen har skett i samtliga foretagsgrupper med en akerareal under
100 hektar, medan antalet foretag med storre areal har okat.

Féretag med mjolkkor (méter strukturutveckling inom jordbruket): Anta-
let foretag med mjolkkor har minskat med 45 % mellan 1995 och
2006. Dessutom redovisas bl.a. att antalet mjolkkor under den senaste
tiodrsperioden har minskat med 20 %, medan den svenska mj6lkpro-
duktionen fram till 2004 var relativt konstant, men sedan dess har
minskat nigot.

Mjélkkor per foretag (miter strukturutveckling inom jordbruket): Anta-
let mjolkkor har minskat med 20 % sedan 1995 samtidigt som den
genomsnittliga beséttningsstorleken har 6kat frén 27 till 48 kor under
samma period.
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—  Utnyttjande av kvoter (méter produktionsnivan inom jordbruket): Utnytt-
jandet av kvoterna har varit relativt stabilt. Sockerskorden 2006 blev
prelimindrt 100 % av kvoten. For mjolkleveranskvoterna uppgick utnytt-
jandet till 94 %, vilket &r 1 % lagre 4n foregdende ar. Kvoterna for
handjursbidraget utnyttjades till 100 %. Regeringen anger i sin analys
att det faktum att sockerskdrden utnyttjades fullt ut kan ses som ett
tecken pa fortsatt lonsamhet inom sockerproduktionen.

—  Markpriser och arrendepriser (miter forviantad 16nsamhet bland jord-
bruksforetag): Priserna pa arrenden 6kade med 38 % mellan 1994 och
2006. Priset pa jordbruksmark har &kat i genomsnitt med 15 % om
aret sedan 1995. Regeringen anger i sin analys att det &nnu &r for
tidigt att beddma hur en situation med Okande varldsmarknadspriser
kommer att paverka markpriserna.

—  Utvecklingen av handel med livsmedel och jordbruksvaror (méter for-
dndringar i foridlingsledet): Ar 2006 hade Sverige en negativ handels-
balans for jordbruksvaror och livsmedel pd nédra 28 miljarder kronor.
Béde importen och exporten dkade med 13 % i l6pande priser jAmfort
med &r 2005.

—  Konsumentprisindex for jordbruksreglerade produkter (miter effekter
for konsumenterna): Priserna savdl pa jordbruksreglerade livsmedel
som pé ovriga livsmedel 6kade med 10 % mellan 1996 och 2006.
Detta dr samma Okningstakt som for konsumentpriserna i allménhet.

Regeringen menar sammanfattningsvis att indikatorerna visar pa forénd-
ringar som pekar pd en strukturrationalisering till allt stérre och mer
effektiva gardar. De visar enligt regeringen att jordbruket dr bra pa att
anpassa sig till krav pa 16nsamhet och att foretagen anpassar sig alltmer
till marknadens villkor. Utvecklingen inom livsmedelssektorn uppvisar en
6kad andel export. Till foljd av skédrpt konkurrens pd EU-marknaden har
den svenska livsmedelsindustrin enligt regeringen rationaliserat och effekti-
viserat produktionen samt satsat pad produktutveckling och hogférddlade
livsmedel.

Regeringen anger i sin analys att uppfyllandet av malet att produktionen
ska spegla konsumenternas efterfrigan har som en f6ljd av jordbruksrefor-
men 2005 forbéttrats genom att det svenska jordbruket har getts storre
mojligheter att anpassa sin produktion efter marknadens efterfrdgan. Enligt
regeringen kommer det 6kade trycket pd att minska kostnaderna i jordbru-
ket sannolikt att leda till att takten i strukturrationaliseringen okar. Reger-
ingen bedomer att verksamheten inom verksamhetsomradet Overlag
fungerat vl och att maluppfyllelsen till vissa delar forbattrats 1 forhéllande
till situationen innan gardsstodet infordes.

Regeringens budgetforslag redovisas i underbilaga 2.
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Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008 — Siker och bra
mat

For att bedoma maluppfyllelsen inom verksamhetsomradet Séker och bra
mat anvinds fyra indikatorer.

—  Mikrobiologisk sckerhet (fangar upp om maten &dr siker och miter gra-
den av mikrobiologisk sdkerhet genom att ange andelen avvikelser
fran de viktigaste kontrollpunkterna vid datorstddda inspektioner i
restaurang och storhushall): Ar 2006 uppgick andelen allvarliga avvi-
kelser till 10 %, vilket dr en halvering jaimfort med foregéende &r.
Enligt regeringen ska resultatet tolkas med viss forsiktighet, da farre
och delvis andra kommuner har rapporterat in sina resultat under det
gangna aret.

—  Kemisk sdkerhet (fangar upp om maten dr sdker genom att ange ett
indexvirde som speglar akrylamidinnehéllet i riskprodukter): Ar 2006
uppgick indikatorn till 20 respektive 18 mikrogram per dag, jamfort
med hosten 2005 da intaget var 21 mikrogram. Enligt regeringen ir
forandringen for liten och mitperioden for kort for att ndgra slutsatser
ska kunna dras.

—  Bra matvanor (ett index for konsumtionsfrekvensen for ett urval av
viktiga livsmedelsgrupper): Indexet for 2006 uppgick till 6 pa en 12-
gradig skala. Skillnaden jimfort med foregdende ar ar liten. Kvinnor
uppvisar enligt regeringen generellt sett ndgot béttre matvanor dn mén.

—  Omvdrldens syn pd Livsmedelsverket (visar medborgarnas fortroende
for myndighetens rdd och rekommendationer): Detta dr en ny indika-
tor. Den visar att 79 % av de tillfrigade i en undersokning anser att
Livsmedelsverkets rdd och rekommendationer &r mycket eller ganska
trovardiga.

Forra aret redovisade regeringen en indikator géllande forstaelsen av livs-
medelsmérkning. Denna indikator redovisas inte i arets budgetproposition.

Regeringen anger i sin analys att de indikatorer som har tagits fram for
att mita maluppfyllelsen &r alla relativt nya och att det dérfor inte gar att
dra nagra entydiga slutsatser om vad de visar. Dessutom konstateras bl.a.
att statens paverkan pa vissa omraden kan vara begrinsad. Av den informa-
tion som finns tillgidnglig anser regeringen dock att man kan dra slutsatsen
att de allra flesta livsmedel som konsumeras i Sverige &r sékra. Befolkning-
ens matvanor &r i stort sett ofordndrade jamfort med foregdende ar. Tren-
den med oOkande forekomst av Overvikt och fetma fortsitter. Regeringen
bedomer att verksamheten inom verksamhetsomradet fungerat vl och att
maluppfyllelsen dr god.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedéomning

Gruppen kan inledningsvis konstatera att resultatredovisningen for verksam-
hetsomrédena Jordbruk samt Séker och bra mat har blivit tydligare. Resul-
tatredovisningen utgar tydligare fran de valda indikatorerna, och det gors
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analyser av hur indikatorerna forhéaller sig till det livsmedelspolitiska
malet. Regeringen gor t.ex. beddmningar av maluppfyllelsen for de bada
verksamhetsomradena.

Det finns dock fortfarande utrymme for vissa ytterligare forbattringar
nér det giller t.ex. frigan om att tydligt skilja pa vad som é&r insatser, vad
som &r resultatet (prestationer och effekter) av statens insatser och vad
som dr mer allmén information om tillstandet och utvecklingen inom poli-
tikomradet (omvirldsanalys). Gruppen gor dven i ar beddmningen att en
tydligare uppdelning skulle forbéttra &verskadligheten for utskottet och
underlétta mojligheten att dverblicka om den resultatinformation som riks-
dagen har att ta stillning till &r tillricklig.

Gruppen kan vidare konstatera att mindre fordndringar har gjorts i
anvindningen av indikatorer. Inom jordbruksomradet har en indikator till-
kommit, jordbrukssektorns nettoresultat, som méter det ekonomiska resulta-
tet for lantbruket. Gruppen kan konstatera att en av de angivna
indikatorerna for jordbruksomrédet inte redovisas tydligt i budgetpropositio-
nen. Gruppen kan vidare konstatera att indikatorerna inom jordbruksomra-
det i forsta hand é&r knutna till den ekonomiska aspekten péa det
livsmedelspolitiska malet, medan det inte finns nagon indikator for att
folja hur de jordbrukspolitiska insatserna bidrar till att uppfylla mélets eko-
logiska aspekter. Det dr vidare oklart hur indikator 9 — utvecklingen av
konsumentpriserna — méter det livsmedelspolitiska malets konsumentaspek-
ter, dvs. att livsmedelsproduktionen ska spegla konsumenternas efterfragan.

Inom omradet Séker och bra mat har en indikator tagits bort och en
annan har inforts i stédllet, omvérldens syn pa Livsmedelsverket. Gruppen
noterar att det inte ldmnas négon forklaring till varfor den tidigare indika-
torn har tagits bort eller varfor den nya indikatorn har inforts. Gruppen
stiller sig vidare fragande till vilken relevans som den nya indikatorn har
for att méta resultatet av de statliga insatserna i forhéllande till de livsme-
delspolitiska malen. Nar det géller indikatorn kemisk sdkerhet, kan den
enligt gruppens beddmning eventuellt behdva ses Over, eftersom &dven
andra dmnen &n akrylamid kan vara skadliga for véar hilsa. Av Livsmedels-
verkets arsredovisning framgar att det inte &r bara akrylamid som bildas
vid kraftig upphettning av mat.

Gruppen gor dven detta ar bedomningen att det dr angeldget att utveckla
vilken koppling som indikatorerna inom verksamhetsomrédet har till det
livsmedelspolitiska malet.

Det finns enligt gruppens bedémning fortfarande utrymme for utveck-
lingsarbete, bl.a. vad giller arbetet med att kunna redovisa jamforbara
tydliga tidsserier for samtliga indikatorer, gérna i tabellform.

Enligt gruppens bedomning 4r det utifrdn regeringens redovisning i rets
budgetproposition sammanfattningsvis svért att gora en helhetsbeddmning
av resultatet av de statliga insatserna inom omrédena Jordbruk samt Sdker
och bra mat i forhallande till malet for livsmedelspolitiken. Foér jordbruks-
omréadet dr det utifran redovisade resultat svart att beddma om insatserna
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bidrar till att uppna det livsmedelspolitiska malets ekologiska och sociala
dimensioner. Nér det géller mélets ekonomiska dimension visar indikato-
rerna att det ekonomiska resultatet for jordbruket har forsdmrats samtidigt
som bl.a. mark- och arrendepriser har okat och strukturrationaliseringen
har fortsatt. For omradet Sdker och bra mat delar gruppen regeringens
bedomning att det utifrdn redovisade indikatorer inte gar att dra nigra enty-
diga slutsatser om statens insatser har bidragit till att uppna det av riksda-
gen beslutade malet for livsmedelspolitiken.

3.4 Fortsatt utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning
Miljo- och jordbruksutskottets synpunkter hosten 2006

* Utskottets synpunkter dr viktiga att uppmérksamma i dialogen mellan
riksdagen och regeringen om det fortsatta utvecklingsarbetet kring for-
merna for resultatredovisningen.

* Regeringen bor vervdga mojligheten att redovisa den mal- och resul-
tatinformation som avser miljo- och jordbruksutskottets del av politik-
omradena Utbildningspolitik och Forskningspolitik i de delar av
budgetpropositionen som utskottet bereder.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2008

Regeringen ldmnar i arets budgetproposition (volym 1) en kort redogdrelse
for utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. Regeringen hénvi-
sar bl.a. till att en informell dialog pa tjinstemannaniva har forevarit
mellan foretrddare for Finansdepartementet och bl.a. finansutskottets kansli
i syfte att ndrmare utréna hur regeringen pé bésta sitt kan svara mot riks-
dagens behov av édterrapportering. Regeringen har for avsikt att under
2008 aterkomma till riksdagen for att delge sin bedomning av hur det fort-
satta arbetet med att utveckla resultatstyrningen inom staten ldmpligen bor
ske.

I inledningen till politikomradet Livsmedelspolitik hidnvisar regeringen
till det utvecklingsarbete som pagar inom det livsmedelspolitiska omradet
vad giller att forenkla och fortydliga redovisningen av mél- och resultat-
uppfoljningen till riksdagen i enlighet med miljo- och jordbruksutskottets
betdnkanden. Infor &rets budgetproposition har regeringen genomfort en
forsta dversyn av tidigare anvdnda indikatorer. Regeringen hénvisar dven
till den redovisning av miljorelaterade indikatorer som gors inom politik-
omradet Landsbygdspolitik.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedémning

Sedan flera &r pagar ett utvecklingsarbete kring ekonomisk styrning inom
bade riksdagen och Regeringskansliet. Miljo- och jordbruksutskottet har
bl.a. genom sin uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet tagit en aktiv
del i detta arbete. Forra aret betonade utskottet att de synpunkter som for-
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des fram i budgetbetinkandet var viktiga att uppméarksamma i regeringens
fortsatta utvecklingsarbete. Utskottet hinvisade bl.a. till de riktlinjer som
beslutats av riksdagen och dér det bl.a. framgar att regeringen pa ett bittre
sitt maste leva upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovis-
ning. Gruppen kan konstatera att regeringen dven i arets budgetproposition
(volym 1) ldmnar en kort redogdrelse for utvecklingen av den ekonomiska
styrningen i staten dér den hédnvisar bl.a. till en informell dialog pa tjanste-
mannaniva. Gruppen konstaterar, i likhet med forra aret, att regeringen
inte gor nidgon hinvisning till vad milj6- och jordbruksutskottet har anfort
om resultatredovisningen inom politikomrédet Livsmedelspolitik. Gruppens
bedomning fran forra arets uppfoljning kvarstdr, dvs. att de synpunkter
som fors fram i uppfoljningen dr viktiga att uppméirksamma i regeringens
fortsatta utvecklingsarbete (bet. 2006/07:MJU2).

I forra hostens budgetbetdnkande framforde utskottet att regeringen
borde Overvdga mojligheten att redovisa den mél- och resultatinformation
som avser miljo- och jordbruksutskottets del av politikomraddena Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik i de delar av budgetpropositionen som
utskottet bereder. Gruppen kan konstatera att regeringen har utvecklat sina
beskrivningar av dessa politikomraden i den del av budgetpropositionen
som miljo- och jordbruksutskottet bereder, men att resultatredovisningarna
dven detta ar gors under utgiftsomradde 16 och 20. Detta innebér att utskot-
tet inte far en sammanhallen och fullstindig mal- och resultatinformation
for dessa anslag.

Underbilaga 1: Forutsittningar for smaskalig
livsmedelsproduktion — uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
bedoémningar

I uppfdljningen av forutsittningarna for smaskalig livsmedelsproduktion
(2005/06:RFR3) gjorde miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvérderingsgrupp foljande bedémningar.

Den smdskaliga livsmedelsproduktionen

Smaéskalig livsmedelsproduktion dr ett omrade som mdter stort intresse
frén bl.a. producenter, organisationer, myndigheter och konsumenter. Sam-
tidigt dr det svart att utifrdn befintlig statistik fa en tydlig bild av laget
och utvecklingen for den smaskaliga livsmedelsproduktionen, bade vad gil-
ler omfattning och ekonomisk betydelse. Dels finns det stora skillnader
mellan foretagen, dels saknas en entydig definition, dels &r statistiken otill-
racklig. Vad giller statistiken bor det klarldggas vilket ansvar som olika
myndigheter har. For att kunna vidareutveckla kunskapen om och forstéel-
sen for den smaskaliga livsmedelsproduktionen och dess forutsittningar
bor det enligt uppfoljnings- och utvirderingsgruppens beddmning ses over
vilken statistik om den smaéskaliga livsmedelsproduktionens omfattning
och utveckling som olika aktorer har behov av.
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Den statliga styrningen inom livsmedelsomrddet

Smaskalig livsmedelsproduktion &r ett omrdde som beror ett flertal statliga
och kommunala myndigheter pa central, regional och lokal nivd som styrs
av olika mal. Fran ett statligt perspektiv berors dessutom flera olika politik-
omraden. De olika myndigheterna arbetar utifrén sina respektive uppdrag,
vilket ibland leder till problem nir det géller samverkan mellan berérda
myndigheter, bade i kontakterna med enskilda foretag och i det mer lang-
siktiga arbetet med att forbdttra forutsittningarna for den smaskaliga och
lokala livsmedelsproduktionen. De olika myndigheterna bor forbéttra sin
samverkan och i sitt arbete i hogre grad utgd fran de sma foretagens
behov och forutsittningar. Det kan t.ex. vara virt att prova frdgan om
nagon form av arbetsgrupp med foretrddare for olika myndigheter kan till-
sittas efter modell fran Storbritannien. Nér det giller regelverket pagér for
nédrvarande ett omfattande utvecklingsarbete, och det dr dnnu for tidigt att
vérdera vilka effekter som det nya regelverket och dess tillimpning kom-
mer att f4 pa den smaskaliga livsmedelsproduktionen. Nar det giller tillsy-
nen har riksdagen nyligen beslutat om vissa fordndringar.

Den smdskaliga livsmedelsproduktionens mojligheter

Den smaskaliga, lokala och hantverksméssiga livsmedelsproduktionen har
forutséttningar att utvecklas vidare i enlighet med det av riksdagen beslu-
tade malet for livsmedelspolitiken. Forutom att pa ett héllbart sétt produ-
cera livsmedel som konsumenterna efterfrdgar har néringen betydelse for
att uppnd mal for andra politikomraden &n livsmedelspolitik, t.ex. lands-
bygdspolitik. Av avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen ar
foretagens forméga att sjélva utveckla sin verksamhet och anpassa utbudet
av smaskaliga, lokala livsmedel till konsumenternas efterfragan. Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket har framfort att den viktigaste faktorn for den
fortsatta utvecklingen ligger hos foretagen och foretagaren. Det ar viktigt
att fortséttningsvis uppmirksamma den smaskaliga livsmedelsproduktio-
nens betydelse for mojligheten att uppna det av riksdagen beslutade malet
for livsmedelspolitiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. myndigheternas ars-
redovisningar till regeringen och regeringens arliga resultatredovisningar
till riksdagen.

Den smdskaliga livsmedelsproduktionens problem

Den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter i dag olika problem som
forsvérar en fortsatt utveckling av branschen. Samtidigt kan det konstate-
ras att livsmedelslagstiftningen for ndrvarande fordndras och att flera av de
problem som uppmérksammas i lagstiftningen hénfor sig till bestimmelser
som upphdr vid arsskiftet. Det nuvarande regelverket dr odverskadligt, och
det finns delar i regelverkens utformning som innebar problem foér smaska-
liga producenter och dér producenterna menar att riskerna for konsumen-
terna Overdrivs. Det kan finnas motstridiga intressen mellan producenter-
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nas onskemal om enkla regler och konsumenternas nskemél om livsmedel
av hog kvalitet, men det behdver inte finnas ndgon motséttning mellan
enkla regler och siker mat. Uppféljningen visar att det bland foretagen
och andra aktorer finns en stor forstielse for syftet med regelverket och en
insikt om konsumenternas hoga krav pa sdker mat av hog kvalitet. Det
kan dessutom konstateras att manga menar att problemen huvudsakligen
ligger i tillimpningen av regelverket, inte att reglerna i sig &r problemet.

Flera av de redovisade problemen har uppméarksammats i tidigare utred-
ningar, och i flera fall har atgdrder redan vidtagits fran regeringen och
myndigheterna for att minska problemen. Till detta kommer att regelverket
forandrades den 1 januari 2006 och att det dnnu inte dr klart hur det nya
hygienregelverket kommer att implementeras i Sverige och vad det kom-
mer att betyda i praktiken for den enskilde livsmedelsproducenten. Fordnd-
ringarna i regelverket innebar att utvecklingen gér fran detaljerad kontroll
av produktionen till att stélla krav pa den fardiga produkten, vilket &r en
utveckling som motsvarar 6nskemalen fran flera av aktérerna inom omra-
det. Det ér enligt gruppens beddmning svart att entydigt bedoma hur stort
problem for foretagen regelverket och kontrollen egentligen utgdr.

I det fortsatta utvecklingsarbetet kring regelverken, tillsynen och till-
standsgivningen dr det enligt gruppens beddmning viktigt att fortsétta
uppmirksamma de sma producenterna och deras sérskilda forutséttningar.
Det &r dven viktigt att uppmirksamma andra problem som smaskaliga livs-
medelsproducenter stdlls infor och hur de kan I6sas. Samtidigt ar det
viktigt att konkurrensforhallanden mellan foretagen inte snedvrids. Nér det
giéller de problem kring stodatgirderna som har uppmirksammats i uppfolj-
ningen &r det viktigt att dessa beaktas i arbetet med det nya landsbygdspro-
grammet. En annan viktig frdga &r hur staten kan verka for att tillgodose
de sma foretagens behov av kompetensutveckling, stéd och radgivning. I
sammanhanget bor dven formerna for spridningen av resultaten av statligt
finansierat forsknings- och utvecklingsarbete beaktas.

Av avgorande betydelse for den sméskaliga livsmedelsproduktionens fort-
satta utveckling &r konsumenternas efterfrdgan av och intresse for smaska-
ligt, lokalt och hantverksmassigt producerad mat. Det kan konstateras att
det i Sverige inte finns ndgon lang tradition nir det géller produktion och
konsumtion av smaskaligt, lokalt och hantverksméssigt tillverkad mat. Till-
gangen till smaskaligt producerad mat i de vanliga livsmedelsbutikerna &r
en avgorande faktor for den fortsatta utvecklingen av konsumenternas efter-
fragan.

Insatser for den smdskaliga livsmedelsproduktionen efter riksdagens
tillkdnnagivande

Sedan flera ar genomfors olika insatser for att komma till rdtta med pro-
blem som den smaskaliga livsmedelsproduktionen méter. Uppfoljningen
visar att den enskilde producenten och konsumenten dnnu inte alltid i alla
delar kan se resultatet av detta fordndringsarbete.
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Internationell utblick

Smaéskalig livsmedelsproduktion &r ett omrade som uppmirksammas i flera
lander. Alla EU-linder har samma grundliggande regelverk kring bl.a.
hygien och kontroll, vilket gor att skillnader i ldget for den smaskaliga
produktionen mellan Sverige och andra ldnder inte enbart kan forklaras
genom att Sverige skulle ha stringare regler och kontroller. Orsakerna till
skillnaderna forklaras dven genom olika traditioner, bade nér det géller pro-
ducenters utbud och konsumenters efterfrigan pa smaskaligt, lokalt och
hantverksmdssigt producerade livsmedel. Det &r svart att bedoma i vilken
grad som skillnader i statliga insatser och andra faktorer kan forklara de
skillnader som rader mellan olika ldnder; dels dr det generellt svart att jam-
fora olika lander, bl.a. pa grund av ett flertal strukturella skillnader, dels &r
det svért att i en studie med den inriktning som denna uppfoljning har haft
tringa bakom statistik och undersdka hur forutsittningarna for sméskalig
livsmedelsproduktion fungerar i olika ldnder i praktiken.
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Underbilaga 2: Regeringens budgetforslag

BirLaca 5

Anslag inom politikomridet Livsmedelspolitik, budget for 2006 och 2007 samt

regeringens forslag for 2008

Anslag Budget Budget Forslag
2006 2007 2008

Jordbruksomradet

43:1 Statens jordbruksverk 327,5 323,1 416,0

43:2 Bekampande av vixtsjukdomar 2,6 3,0 3,0

43:3 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6 811,4 7077,7 6 874,8

43:4 Intervention och exportbidrag for jordbruks- 1 395,3 1 407,5 1 007,5

produkter

43:5 Réntekostnader for forskotterade géardsstod 78,9 87,9 75,5

m.m.

Fiskeomradet

43:6 Fiskeriverket 111,4 129,1 137,2

43:7 Strukturstod till fiske m.m. 28,2 28,0 28,0

43:8 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod 83,4 70,0 70,0

till fisket m.m.

43:9 Fiskevard 26,8 26,8 26,8

Saker och bra mat

43:10 Livsmedelsverket 158,9 175,3 181,6

43:11 Livsmedelsekonomiska institutet 10,1 10,2 10,3

43:12 Livsmedelsstatistik 24,0 23,8 23,4

43:13 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansie- 7,4 7,4 7,4

rad fran EG-budgeten

43:14 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 14,9 14,9 31,5

43:15 Bidrag till vissa internationella organisatio- 36,9 36,9 36,9

ner

Totalt 9 117,7 9 421,6 8 929,7

Kdlla: Prop. 2007/08:1 och 2006/07:1, utg.omr. 23. Budget for 2006 och 2007 &r inklusive tilliggsbudget i
samband med den ekonomiska varpropositionen och forslag till tilliggsbudget i samband med budgetpropo-

sitionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2007
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