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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas vissa indringar i 1975 ars lagstiftning om nya
beskattningsregler for pensionsforsikringar m. m.

Denna lagstiftning bygger pé principen att det skall vara mojligt ant med
obeskattade medel bygga upp en pensionsstandard som motsvarar vad
som utgar enligt allmin pensionsplan. Sedan lagstiftningen genomfordes
har en ny ITP-plan med visentligt utokade férmaner antagits. De arbetsgi-
vare som tillimpar I'TP-planen tir med nuvarande regler automatiskt det
Okade avdragsutrymme som behdvs for att tiicka kostnader enligt den nya
planen. For egenforetagare m. fl. som saknar pensionsskydd i anstillning
och for arbetsgivare som inte tillimpar allmin pensionsplan s1ar avdragen
daremot kvar pé tidigare niva. For att aterstilla likstalligheten i avdrags-
hinseende foreslas nu att avdragen hdjs for de sistndmnda grupperna.
Forslaget innebér att den som saknar ritt till tjinstepension i fortsittning-
en far avdrag for premier for egen pensionsforsiakring med 35% av A-
inkomst intill en inkomst pa 20 basbelopp och med 25% av A-inkomst
mellan 20 och 30 basbelopp. Aven i dvrigt foreslas vissa smirre andringar i
reglerna om allmant avdrag for pensionsforsiakringspremier. Vidare fore-
slas att arbetsgivare i friga om anstilld som inte omfattas av allméin
pensionsplan skall fA avdrag med 35% av utgiven 16n intill en 16n pa 20
basbelopp och med 25 % av I6nedelar mellan 20 och 30 basbelopp (den s. k.
alternativregeln).

Samtidigt foreslas andringar i de avdragsregler som giller tor arbetsgiva-
re som tillimpar allmin pensionsplan. En sadan arbetsgivare far enligt
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gillande regler avdrag for vad det kostar att trygga atagande enligt planen.
Enligt forslaget skall fortfarande som huvudregel giilla att avdrag medges
for kostnader for att trygga atagande enligt allmin pensionsplan. Det
foreslias dock att huvudregeln skall fi tilliimpas endast under forutsiittning
all planen saviit giller hogsta pensionsgrundande 16n och dlderspension
inte ger fOrméner utver en viss niva. Som godtagbar nivi riilknas vad som
gilllde cnligt planen vid 1977 ars utgang. Andras en plan efter denna
tidpunki, far dndringen inte leda till att plancn i ndmnda hiinseenden ger
torminer Overstigande en niva som 1 huvudsak motsvarar formansnivin
enligt 1977 ars ITP-plan. Sistnimnda begriinsning giller 4ven om en ny
plan faststills efter utgéingen av &r 1977. Om planen bryter mot dessa
bestimmelser, medges inte lingre avdrag enligt huvudregeln. Arbetsgiva-
ren far i stallet avdrag enligt den nyssnimnda alternativregeln. Det foreslas
ocksd att avdrag for kostnader for att trygga s. k. smirre avvikelser fran
allmin pensionsplan i fortsattningen i princip skall medges endast i de fall
d4 utfastelse om s&dana avvikelser har lamnats fére utgingen av ar 1977,

I propositionen foreslis vidare att avdragsritt skall inforas for den avgift
for kostnadsutjamning som arbetsgivare 1 vissa fall skall utge enligt den
nya ITP-planen.

Slutligen foreslas ett fortydligande av dverghngsbestimmelserna till de
regler om beskattning av personskadeersittning som inférdes i borjan av ar
1977.

De nya reglerna om avdrag for pensionsforsiakringspremier och arbetsgi-
vares avdrag for kostnader for att trygga anstalldas pensionering féreslas
bli tillimpliga forsta gngen vid 1979 ars taxering. Reglerna om avdragsritt
for kostnadsutjaimning avses kunna tillampas fr.o. m. 1978 ars taxering
medan #ndringen i nyssnimnda Overgingsbestimmelser foreslas bli till-
lamplig redan vid 1977 irs taxering.
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1 Forslag till
Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 46 § 2 mom. samt punkt 2 ¢ av anvisningarna
till 29 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse ' Foreslagen Ivdelse

46 §

2 mom.' I hemortskommunen éger skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela beskattningsaret, dirjimte njuta avdrag:

1) fér periodiskt understod eller darmed jamforlig periodisk utbetalning,
som icke far avdragas friin inkomsten av sarskild forvirvskilla, i den
utstrackning som framgér av punkt 5 av anvisningarna:

2) for paforda egenavgifter i den omfattning som anges i anvisningarna
till 41 b §;

3) fér premier och andra avgifter, som skattskyldig erlagt {6r forsikring-
ar av foljande slag. vilka igas av honom sjélv eller, i forekommande fall,
hans make eller hans omyndiga barn, nimligen kapitalférsikring. till den
del avdrag for premien ej medges enligt punkt 2 av anvisningarna till 22 §
eller punkt 9 av anvisningarna till 29 §, arbetsloshetsforsikring samt séidan
sjuk- eller olycksfallsforsikring, diarunder inbegripen avgift till sjukkassa
for begravningshjilp, som ej avses i 33 § och som ¢j utgdr sjukforsikring
enligt 2—4 kap. lagen om allmiin forsikring:

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjalvdeklarationen fogat
intyg eller annat skriftligt bevis utgivit under beskattningsaret fér underhill
av icke hemmavarande barn om barnet ar under 18 ar eller, savitt giiller
underhill p& grund av dom, oavsett barnets alder. dock hogst med 23500
kronor for varje barn: '

6) for under beskattningsaret av den skattskyldige erlagd avgift avseende
annan pensionsforsiikring én gjanstepensionsforsikring, som liges av ar-
betsgivare, om forsidkringen dges av den skattskyldige.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjomuns-
skatt. skall avdrag for periodiskt understéd. avgift for pensionstorsikring
och underhdllsbidrag, som 1 forsta stycket 4) och 6) hidr ovan sigs. atnjutas
allenast i den mAn hiansyn vid berikningen av sjomansskatt icke tagits till
understddet, avgiften eller underhillsbidraget.

Direst skattskyldig endast under en del av beskattningsiret varit hér i
riket bosaitt, skall avdrag. som nu sagts, dtnjutas allenast i den mén det
beléper & niamnda tid.

" Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3) hiar
ovan, mé ej for skattskyldig atnjutas till hogre belopp an 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, ifrigavarande avdrag for dem bada gemensamt ma
Atnjutas med hogst S00 kronor. Avdrag. som nu sagts. med hogst 500
kronor ma vidare Atnjutas om skattskyldig under beskattningsfiret varit
ogift (varmed jamstilles dnka. dnkling eiler franskild) och hatt hemmava-
rande barn under 18 ar.

'Senaste lydelse 1976: 1099.
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Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far ej Overstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningsiiret eller aret
nidrmast dessforinnan och beriknas
med hinsyn till storlcken av sadan
inkomst. Avdrager far uppgd till
hagst 30 procent av inkomst som
hanfor sig till jordbruksfastighet el-
ler roreise eller som hinfor sig till
anstillning. om den skattskyldige
helt saknar pensionsritt i anstill-
ning och icke ér anstilld i aktiebo-
lag eller ekonomisk férening vari
han har sddant bestimmande infly-
tande som avses i punkt 2 e femte
stycket av anvisningarna till 29 §,
samt 10 procent av odvrig A-in-
komst, berdknat pda en samman-
lagd A-inkomst av  hogst tjugo
ginger det basbelopp som enligt la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring bestimts for januari ménad
aret nirmast fore taxeringsdret,
men fir i sidller beridknas till hogst
7000 kronor jamte 30 procent av
inkomst som hinfor sig till jord-
bruksfastighet eller rérelse intill en
sammanlagd A-inkomst ayv 23000
kronor. Avdraget beriknas 1 sin
helhet antingen pé inkomst som
skall upptagas till beskattning un-
der beskattningsarct eller pi in-
Komst dret nirmast dessférinnan.
Med A-inkomst avses inkomst som
enligt 9 § 3 mom. undra stycket la-
gen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt ar att anse som A-inkomst.

‘motsvarande angivet

Fireslugen Ivdelse

Avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6) far ej overstiga den
skattskyldiges A-inkomst for an-
tingen beskattningséiret eller aret
ndrmast dessforinnan och berdknas
med hinsyn till storleken av sddan
inkomst. [ friga om sddan A-in-
komst som hanfor sig till jordbruks-
fastighet eller rorelse eller som hin-
for sig till anstillning, om den skatt-
skyldige helt saknar pensionsritt i
anstillning och icke ar anstilld i ak-
tiebolag eller ekonomisk forening
vari han har sidant bestdmmande
inflytande som avses i punkt 2e
femte stycket av anvisningarna till
29 8. fdr avdraget uppga till sam-
manlagt hégst 35 procent av in-
komsten till den del den icke éver-
stiger tjugo ganger det basbelopp
som enligt lagen (1962: 381) om all-
min forsiakring bestamts for januari
ménad dret niirmast fore taxerings-
aret samt hagst 25 procent av den
del av inkomsten som overstiger
tjugo men icke trettio ganger
ndamndua bashbelopp. 1 fraga om 6v-
g A-inkomst far avdraget uppgd
tll hagst 10 procent av inkomsten
till den del den tillsammans med A-
inkomst enligt foregaende mening
icke  Overstiger  (jugo  ganger
namnda basbelopp. I stéllet for vad
som angivits i andra och tredje me- -
ningarna av detta stycke far avdra-
get beriknas till hogst etr belopp
basbelopp
jimte 30 procent av inkomst som
hanfor sig till jordbruksfastighet el-
ler rorelse intill en sammanlagd A-
inkomst motsvarande tre gdnger
samma basbelopp. Avdraget be-
rilknas i sin helhet antingen pa in-
komst som skall upptagas till be-
skattning under beskattningséiret el-
ler pa inkomst aret narmast dess-
forinnan. Med A-inkomst avses in-
komst som enligt 9 § 3 mom. andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt ar att anse som A-in-
komst.
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Om siirskilda skal foreligga, far
riksskatteverket efter ansdkan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring far &tnjutas med
hogre belopp an som foljer av be-
stimmelserna i foregdende stycke.
Diarvid skall dock foljande gilla.
For skattskyldig, som redovisar in-
komst som ir att anse som A-in-
komst endast av tjinst men som i
huvudsak saknar pensionsritt i an-
stitllning, fir medges avdrag hogst
med belopp. beridknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse pé det sitt som foreskrivits i
foregdende stycke. S&dant avdrag
far dock icke beriiknas for inkomst
som hirror frin aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sidant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2 e
femte stycket av anvisningarna till
29§. Har skattskyldig. som drivit
jordbruk, skogsbruk eller rorelse,
upphért med driften i forvirvskiil-
lan och har han under verksamhets-
tiden ¢j skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd. far avdrag berik-
nas dven pa sidan inkomst som en-
ligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
ar att anse som B-inkomst. Avdra-
get fir 1 detta fall beriiknas med be-
aktande av det antal ar varunder
den skattskyldige drivit jordbruket,
skogsbruket eller rorelsen, dock
hogst for tio ar. Hinsyn skall vid
bedémningen av avdragets storlek
tagas till den skattskyldiges 6vriga
pensionsskydd och andra majlighe-
ter till avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6). Avdraget far dock
ej dverstiga ett belopp som for varje
ar som driften pAgatt motsvarar sex
ginger det basbelopp som enligt la-
gen om allmin forsiakring bestimts
for januari ménad det &r varunder
driften i forvarvskiillan upphért och
¢j heller summan av de belopp som
under beskattningsiret redovisats
som nettointakt av forvarvskillan

n

Foreslagen Ivdelse

Om siirskilda skil foreligga, far
riksskatteverket efter ansokan be-
sluta att avdrag for avgift for pen-
sionsforsikring far &tnjutas med
hogre belopp dn som foljer av be-
stimmelserna i foregende stycke.
Darvid skall dock foljande gélla.
For skattskyldig, som redovisar in-
komst som ir att anse som A-in-
komst endast av tjiinst men som i
huvudsak saknar pensionsritt i an-
stallning, far medges avdrag hogst
med belopp. beriknat som for in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse pa det sitt som foreskrivits i
foregiende stycke. Sadant avdrag
far dock icke beriiknas for inkomst
som hirror frin aktiebolag eller
ekonomisk forening vari den skatt-
skyldige har sadant bestimmande
inflytande som avses i punkt 2 e
femte stycket av anvisningarna till
298§. Har skattskyldig, som drivit
jordbruk, skogsbruk eller rorelse,
upphort med driften i forvarvskal-
lan och har han under verksamhets-
tiden ej skaffat sig ett betryggande
pensionsskydd, far avdrag berik-
nas dven pa shdan inkomst som en-
ligt 9§ 3 mom. andra stycket lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt
ir att anse som B-inkomst. Avdra-
get far i detta fall beriaknas med be-
aktande av det antal &r varunder
den skattskyldige drivit jordbruket,
skogsbruket eller rérelsen, dock
hogst for tio ar. Hiansyn skall vid
beddmningen av avdragets storlek
tagas till den skattskyldiges Gvriga
pensionsskydd och andra mdéjlighe-
ter till avdrag for avgift som avses i
forsta stycket 6). Avdraget far dock
ej Overstiga ett belopp som for varje
ar som driften pAgatt motsvarar rio
ganger det basbelopp som enligt la-
gen om allmén forsidkring bestimts
for januari ménad det &r varunder
driften i forvirvskallan upphért och
¢j heller summan av de belopp som
under beskattningsiret redovisats
som nettointdkt av forvarvskallan
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och sadan inkomst av tilifallig for-
viirvsverksamhet som &r att hinfo-
ra till vinst med anledning av 6ver-
latelse av foérvarvskillan. Mot be-
slut av riksskatteverket i friga som
avses i detta stycke fir talan ej
foras.

Foreslagen Ivdelse

och sadan inkomst av tillfillig for-
varvsverksamhet som ir att hinfo-
ra till vinst med anledning av Over-
latelse av forvirvskallan. Mot be-
slut av riksskatteverket i friga som
avses i detta stycke far talan ej
foras.

Har skattskyldig erlagt avgift som avses i forsta stycket 6) men har
avdrag for avgiften helt eller delvis icke kunnat atnjutas enligt bestimmel-
serna i femte stycket, medgives avdrag for ej utnyttjat belopp vid taxering
for det pafoljande beskattningsiret. Sddant avdrag far dock icke Atnjutas
med belopp som tillsammans med erlagd avgift sistnAmnda ir overstiger
vad som angives i femte stycket.

QOavsett foreskrifterna i de foreghende styckena far avdrag for avgift som
avses 1 forsta stycket 6) ej atnjutas till hogre belopp in skillnaden mellan
sammanlagda beloppet av inkomster fran forvirvskillor, som &dro skatte-
pliktiga i hemortskommunen, och 6vriga avdrag enligt denna paragraf.
Kan avdrag for avgift som avses i forsta stycket 6) icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, mé avdrag for aterstoden av vad salunda beriknats Atnjutas i
annan kommun med belopp intill den dir redovisade inkomsten, i fire-
kommande fall efter andra avdrag enligt denna paragraf som atnjutes vid
taxeringen i kommunen. Vad som sllunda ej kunnat avdragas far den
skattskyldige tillgodofora sig genom avdrag senast vid taxering for sjatte
beskattningsaret efter det ar d& avgiften erlades. Ej heller i sistndmnda fall
far avdraget Overstiga vad som Aterstar sedan Ovriga avdrag enligt denna
paragraf Atnjutits. :

Anvisningar
il 29§

2.e.2 Arbetsgivares ratt till av-
drag for kostnader avsedda att tryg-
ga pensionsatagande skall motsva-
ra hogst vad som behdovs fior atr
trvggu dtagande enligt allmién pen-
sionsplan. Om allmén pensionsplan
trider i kraft stegvis men arbetsgi-
varen limnat utfistelse om en snab-
bare tillimpning av planen, har ar-
betsgivaren ritt till avdrag for kost-
nader foranledda av denna utfis-
telse.

Allmén pensionsplan har samma
innebdrd som i 4 § lagen (1967: 531)
om tryggande av pensionsutfistelse
m.m. Med allmin pensionsplan
avses emellertid i denna lag, i fall

2 Senaste lydelse 1976: 1099.

2.e. Arhetsgivare hur — under de
Jorutsittningar som anges i tredje
stycker — ratt till avdrag for kostna-
der fir att trygga pensionsatagande
enligt allmin pensionsplan. Om all-
mén pensionsplan trider i kraft
stegvis men arbetsgivaren limnat
utfastelse om en snabbare dll-
lampning av planen, har arbetsgiva-
ren ritt till avdrag for kostnader
foranledda av denna utfiistelse. All-
min pensionsplan har samma inne-
bérd som i1 4§ lagen (1967 531) om
tryggande av  pensionsutfistelse
m.m. Med allmin pensionsplan
avses emellertid i denna lag, i fall
dir pensionsitagande enligt allmén
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dar pensionsitagande enligt allmén
pensionsplan icke foreligger, dven

a) pensionsitagande for pen-
sionsférméner som rymmes inom
vad som ar sedvanligt enligt allmén
pensionsplan i friga om arbetstaga-
re med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande under forutsitt-
ning att annat atagande dn sadant
som innebir tryggande genom pen-
sionsforsikring eller avsittning till
pensionsstiftelse tryggats genom
kreditforsiikring,

b) pensionsbestimmelser, som
rekommenderats av Svenska kom-
munférbundet, Landstingsférbun-
det eller Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratférbund och
antagits ssom pensionsreglemen-
te av  kommun, Kommunalfor-
bund, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Kommuner-
nas Pensionsanstalt, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratfor-
bund eller Sjukvardens och social-
vardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut eller av annan arbetsgi-
vare, for vars pensionsutfastelser
enligt pensionsreglementet kom-
mun, kommunalférbund. Svenska
kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet eller Svenska kyrkans for-
samlings- och  pastoratférbund
tecknat borgen. och

¢) pensionsitagande som har
lamnats av statligt foretag och {6r
vilket staten har tecknat borgen.

Foreslagen lvdelse
pensionsplan icke foreligger, dven

a) pensionsatagande foér pen-
sionsforméner som rymmes inom
vad som ar sedvanligt enligt allman
pensionsplan i friga om arbetstaga-
re med motsvarande uppgifter eller
hans efterlevande under forutsitt-
ning att annat Atagande dn sidant
som innebir tryggande genom pen-
sionsforsékring eller avsittning till
pensionsstiftelse tryggats genom
kreditférsikring,

b) pensionsbestimmelser, som
rekommenderats av Svenska kom-
munforbundet, Landstingsférbun-
det eller Svenska kyrkans férsam-
lings- och pastoratforbund och
antagits sdsom pensionsreglemen-
te av kommun, kommunalf6r-
bund, Svenska kommunférbundet,
Landstingsforbundet, Kommuner-
nas Pensionsanstalt, Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratfor-
bund eller Sjukvirdens och social-
véardens planerings- och rationalise-
ringsinstitut eller av annan arbetsgi-
vare, for vars pensionsutfistelser
enligt pensionsreglementet kom-
mun, kommunalférbund, Svenska
kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet eller Svenska kyrkans for-
samlings- och  pastoratférbund
tecknat borgen, och

¢) pensionsitagande som  har
lamnats av statligt foretag och for
vilket staten har tecknat borgen.

Om sirskilda skil foreligga, far riksskatteverket besluta att dven annat
pensionsdtagunde vid tillimpning av denna lag skall anses som allmin
pensionsplan. Mot beslut av riksskatteverket i friiga som hir avses far

talan ej foras.

Avdragsrdtt enligt forsta stvcket

foreligger endast under forutstt-

ning dels att hdgsta pensionsgrun-
duande lon enligt den allméinna pen-
sionsplanen icke dverstiger trettio
ganger der bushelopp som enligt lu-
gen (1962:381) om allmdn fiorsdk-
ring bestimts for junuari mdinad
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dret ndrmast fore taxeringsdret el-
ler det higre pensionsgrundande -
belopp som gillde enligt plunen vid
utgdngen av dar 1977, dels att livs-
varig dlderspension vid full intjd-
nandetid enligt planen icke avses
komma att éverstiga 15 procent av
den pensionsgrundande lIonen till
den del den icke Overstiger sju och
en halv ganger ndimnda bashelopp,
70 procent uv den pensionsgrun-
dande lonen till den del den dver-
stiger sju och en hualv men icke tju-
go ganger ndmnda basbelopp och
40 procent av den pensionsgrun-
dande lonen till den del den over-
stiger tjugo men icke trettio ganger
ndmnda basbelopp eller det higre
pensionsbelopp som giillde enligt
plunen vid utgangen av ar 1977.
Det forhdllundet att planen ger rdtt
till dlderspension utéver 15 procent
av den pensionsgrundande Ion som
icke Overstiger sju och en halv
ganger ndmnda basbelopp utgir
dock icke hinder for avdrag, om
den dverskjutande pensionen dr av-
sedd att utgdra ersdttning for till-
liggspension enligt lagen om all-
mdn forsikring.

Vid bestammande av avdragsriitt enligt forsta stycket fir — dven om
detta ej har medgivits i allmén pensionsplan — i pensionsétagande inriknas
shviil arbetstagares anstiillningstid hos samma arbetsgivare innan itagan-
det liimnats som anstillningstid hos forutvarande arbetsgivare. Vid berik-
ning av avdrag for tryggande av Atagandet skall hiarvid dock avriknas
sadan pension it arbetstagaren, som tidigare har utfists och tryggats av
arbetsgivare under anstéllningstid som inrdknas i atagandet.

Avdrag for kostnad avsedd att trygga pensionsitagande som innebar ratt
till pension fore 65 frs Alder — hirunder inbegripet kostnad avsedd att vid
arbetstagarens avgang fore 65 irs Alder trygga samma pensionsforméaner
som skulle ha tillkommit honom vid avging vid nimnda alder — medges i
den utstriackning siidana formaner kan utg enligt allmén pensionsplan och
med beaktande jimvil av bestimmelserna i tionde stycket. Ar friga om
arbetstagare i akticbolag cller ckonomisk férening som har bestimmande
inflytande 6ver foretaget, ir dock kostnad som hir avses och som hinfor
sig till avgng fore 60 ars Alder avdragsgill endast efter beslut enligt elfte
stycket. Till grund t6r beddmande om en arbetstagare har bestimmande
inflytande liagges det samlade innchavet av aktier eller andelar i foretaget
hos arbetstagaren sjilv jamte s&dana honom niirstiende personer som
ndmns i 35§ 3 mom. tionde stycket denna lag.
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Foreslagen Ivdelse

For medel, som avsatts enligt b eller d, medges slunda avdrag intill vad
som motsvarar arbetsgivarens pensionsreserv, och for pensionsforsikring
medges avdrag for si stor del av kostnaderna som behovs for att trygga
pensionsatagande, allt med iakttagande av bestimmelserna i forsta—femte
styckena och beslut enligt elfte stycket av denna anvisningspunkt.

Dock medges avdrag dven utdver
vad som anges i foreghende stycke,
om pensionsutfistelserna avser for-
méner som innebidr smirre avvi-
kelser fran allmin pensionsplan och
utfastelserna til den del de avser
sidana avvikelser har tryggats ge-
nom pensionsforsakring. Med
smirre avvikelser forstds sidana
formansbelopp som utghr utdver
allméan pensionsplan men inom ra-
men for hogsta pensionsgrundande
16n enligt planen under forutsitt-
ning att den genomsnittliga kostna-
den for formansbeloppen icke dver-
stiger atta procent av kostnaden for
pensionsitagande enligt den all-
ménna pensionsplanen. Med ge-
nomsnittlig kostnad for formansbe-
loppen férstis den merkostnad som
motsvarande forméaner skulle med-
fora, om de skulle limnas at samtli-
ga som omfattas av den allminna
pensionsplanen. Overstiger kostna-
den for forménsbeloppen vad nu
sagts, skall emellertid ingen del av
den kostnad som 6verstiger kostna-
den for pensionséitagande enligt den
allmdnna pensionsplanen vara av-
dragsgill. For att erhalla avdrags-
ratt skall arbetsgivaren med intyg
av forsdkringsgivaren styrka att en-
dast smirre avvikelser frin allmin
pensionsplan foreligger.

Dock medges avdrag dven utbver
vad som anges i foregiende stycke,
om pensionsutfistelserna avser for-
méner som innebir smirre avvi-
kelser frin allmin pensionsplan.
Detta giller dock endast under for-
utsdttning arr utfastelserna till den
del de avser sddana avvikelser har
tryggats genom pensionsforsikring.
Vidare fordras atr utféistelserna har
ldmnats fore utgdingen av dr 1977
eller att de limnats till arbetstaga-
re som ddrefter erhdllit unstdllning
hos arbetsgivare och motsvarar ut-
fastelser som har limnats av ar-
betsgivaren till andra urbetstagare
fore utgangen av dr 1977. Med
smilrre avvikelser forstds sidana
formansbelopp som utghr utover
allmén pensionsplan men inom ra-
men for hdgsta pensionsgrundande
lon enligt planen under forutsitt-
ning att den genomsnittliga kostna-
den for forménsbeloppen icke dver-
stiger atta procent av kostnaden for
pensionsitagande enligt den all-
minna pensionsplanen. Med ge-
nomsnittlig kostnad fér formansbe-
loppen forstias den merkostnad som
motsvarande forméner skulle med-
fora, om de skulle limnas at samtli-
ga som omfattas av den allmiinna
pensionsplanen. Overstiger kostna-
den for féorméansbeloppen vad nu
sagts, skall emellertid ingen del av
den kostnad som dverstiger kostna-
den for pensionsfitagande enligt den
allmiénna pensionsplanen vara av-
dragsgill. For att erhfilla avdrags-
ritt skall arbetsgivaren med intyg
av forsikringsgivaren styrka att en-
dast smirre avvikelser fran allmin
pensionsplan foreligger. Om  sdr-
skilda skél fireligga, far riksskatte-
verket besluta art uvdrag son avses
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Nuvarande Ivdelse

Trvggas pensionsatagande for
arbetstagare som icke omfattas av
allmén pensionsplun genom pen-
sionsforsdkring, far urbetsgivaren,
om han sa onskar, i stillet gora
avdrag for kostmaderna for denna
Jorsdkring med hogst ett belopp
motsvarande 30 procent av vad ar-
betsgivaren utgivit till arbetstaga-
ren i 16n antingen under beskatt-
ningsaret eller under det nidrmast
foregicnde beskattningsaret. Vid
berdkning av avdrag enligt detta ul-
ternativ far ej inrdknas lon som
overstiger tjugo ginger det basbe-
lopp som enligt lagen (1962:381)
om allmiin forsidkring bestamts for
januart minad éret nirmast fore
taxeringséret.

Foreslagen Ivdelse

i detta stycke skall medges dven i
andra fall. Mot beslut av riksskatte-
verket i fraga som hir avses fir
talan ej foras.

Hur arbetsgivare gjort pensions-
dtagande enligt allmdn pensions-
plan men fireligger icke avdrags-
rdtt enligr forsta stvcket eller har
arbetsgivare gjort pensionsata-
gande for arbetstugare som icke
omfattas av allmdn pensionsplan,
Sfar han — under forutsdttning utt
atagandet tryggats genom pen-
sionsforsikring — avdrag for kost-
naderna for sadant dragande med
hogst ett belopp motsvarande sum-
man av 35 procent av vad arbetsgi-
varen utgivit i 1on till arbetstagaren
intill en Ién som motsvarar tjugo
génger det basbelopp som enligt la-
gen (1962:381) om allmiin forsik-
ring bestimts for januari ménad
dret ndrmast fore taxeringséret
samt 25 procent av linen till den
del den dverstiger tjugo men icke
tretrio ganger nimnda bashelopp.
Avdraget fir berdknuas pa [6n som
arbetsgivaren utgivit till arbetsta-
garen antingen under beskattnings-
aret eller under det narmast fGrega-
ende beskattningséret.

Arbetsgivare, som enligt 25 § lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfiistelse m. m. ar skyldig att trygga upplupen del av pensionsut-
fastelse genom att kopa pensionsforsiikring, far avdrag for hela kostnaden
for sddan forsikring om utfiistelsen icke avser arbetstagare i aktiebolag
eller ekonomisk férening som har bestimmande inflytande dver foretaget.

Vid beriikning av avdrag for kostnader avsedda att trygga arbetsgivares
pensionsitaganden fir pensionsutfastelse beaktas endast om forsékring for
utfiistelsen skulle ha varit sidan pensionsforsiakring som avses i punkt { av
anvisningarna till 31 §.

Om sarskilda skil foreligga, far riksskatteverket besluta om avdrag
avseende kostnader for att trygga pensionsutfistelse utGver vad som giller
enligt forsta och femte styckena ovan. Mot sfidant beslut far talan ej foras.

Denna lag tridder i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pi den har utkommit fran trycket i Svensk forfuttningssamling, och tillam-
pas forsta gangen vid 1979 ars taxering.
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2 Forslag till
Lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsutjim-
ning enligt allméin pensionsplan, m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Har arbetsgivare tryggat dtagande om alderspension enligt allmin
pensionsplan genom att redovisa pensionsskuld under rubriken Avsatt till
pensioner och innehéller planen regler om utjimning av pensionskostna-
den mellan olika arbetsgivare giller bestammelserna i 2 och 3 §§.

2 § Avgifi som arbetsgivare enligt planens bestimmelser utger till det
organ som administrerar planen for att utjimna andra arbetsgivares pen-
sionskostnader utgor avdragsgill kostnad vid berikning enligt kommunal-
skattelagen (1928:370) och lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt av
nettointikt av den forvirvskiilla till vilken pensionsutfistelsen hanfor sig.

3 § Maedel, somi enlighet med planens bestimmelser tillgodofors arbets-
givare av det organ som administrerar planen for att utjimna pensionskost-
nader. utgdr skattepliktig intitkt for arbetsgivaren i den férvirvskilla till
vilken pensionsutfistelsen hanfor sig.

Denna lag trider i kraft tvh veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift
pa den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamtling, och tillam-
pas forsta gangen vid 1978 ars taxering.

3 Forslag till
Lag om indring i lagen (1977:41) om éndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs att ikrafttridandebestimmelserna till lagen
(1977:41) om indring i kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.
Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Denna lag trider i kraft dagen efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

1. De nya bestimmelsernai 19 § — utom sévitt avser ersittning pa grund
av skadestandsforsakring — samt i 32 § 1 mom., anvisningarna till 19 §,
punkt 11 av anvisningarna till 32 § och punkt 1 av anvisningarna till 50 §
tillampas forsta gingen vid 1977 &rs taxering.

Har livrinta som utglr pd grund
av personskada och icke avser er-
sittning f6r férlorat underhall fast-
stillts fore den | januari 1976 giller
dock foljande. Vid tillimpning av
32 § 1 mom. i dess nya lydelse skall
hiilften av det till ett beskattningsar
hiinforliga livrintebeloppet, till den
3—Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 64

Har livrinta som utgar p4 grund
av personskada och icke avser er-
sittning for forlorat underhall fast-
stillts fore den 1 januari 1976 giller
dock foljande. Vid tillimpning av
32 § 1 mom. i dess nya lydelse skall
hilften av det till ett beskattningsar
hinforliga livrintebeloppet, till den
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Nuvarande lvdelse

del detta icke Gverstiger det basbe-
lopp som enligt lagen (1962:381) om
allman forsikring har faststillts for
januari ménad beskattningséret,
anses avse ersattning for annat in
forlorad inkomst av skattepliktig
natur (skattefri del av livrintan).
Om den skattskyldige under be-
skattningsaret uppburit flera sa-
dana livriantor, beriknas for total-
beloppet p4 motsvarande sitt en
skattefri del som héanfores till de oli-
ka livrantorna i forhéllande till
deras storlek. Utbytes livrinta som
hir avses mot englngsbelopp, skall
vid tillampning av de nya bestim-
melserna i anvisningarna till 19 § s&
stor del av engingsbeloppet anses
utgora icke skattepliktig inkomst
som motsvarar forhallandet mellan
den skattefria delen av det 1ill aret
for utbytet hinforliga livrintebe-
loppet och hela detta livrintebe-
lopp. beriknat som om livrintan ut-
gatt hela aret pd oférindrade vill-
kor. I friga om livrinta som utgar
enligt lagen (1954:243) om yrkes-
skadeforsiakring eller motsvarande
ersittning som utglr enligt annan
forfattning eller p& grund av rege-
ringens forordnande och som be-
stimmes av eller utbetalas fran
riksforsdakringsverket samt i friga
om utbyte av sidan livrinta mot
engangsbelopp skall vad nu sagts
galla dven betriffande livrianta som
har faststéllts den 1 januari 1976 el-
ler senare pd grund av skadefall
som har intriffat fore den 1 juli
1977.

Foreslagen lydelse

del detta icke Overstiger det basbe-
lopp som enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring har faststillts for
januari ménad beskattningséret,
anses avse ersattning for annat an
forlorad inkomst av skattepliktig
natur (skattefri del av livrintan).
Om den skattskyldige under be-
skattningséret uppburit flera sa-
dana livrantor, beriknas for total-
beloppet pd motsvarande sitt en
skattefri del som hinfores till de oli-
ka livrintorna i forhallande till
deras storlek. Utbytes livranta som
hir avses helt eller delvis mot en-
gangsbelopp. skall vid tillimpning
av de nya bestimmelserna i anvis-
ningarna till 19 § s& stor del av en-
gangsbeloppet anses utgdra ersdrt-
ning for annat dn forlorad inkomst
av skattepliktig natur som motsva-
rar forhdllandet mellan den skatte-
fria delen av det til] aret {or utbytet
hianforliga  livriantebeloppet  och
hela detta livrantebelopp, beriknat
som om livrintan utgitt hela iret pa
oférindrade villkor. I friga om liv-
rinta som utghr enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsik-
ring eller motsvarande ersittning
som utgéir enligt annan forfattning
cller pA grund av regeringens for-
ordnande och som bestimmes av
eller utbetalas frin riksforsakrings-
verket samt i friga om utbyte av
shdan livrinta mot engingsbelopp
skall vad nu sagts gilla dven betrif-
fande livrinta som har faststillts
den [ januari 1976 eller senare pi
grund av skadefall som har intriiffat
fore den 1 juli 1977.

2. De nya bestimmelserna i 19 § angiende ersittning pad grund av
skadestandsforsikring och i punkt 5 av anvisningarna till 46 § tillimpas
forsta ghngen vid 1978 ars taxering. Namnda anvisningspunki i dess éldre
lydelse tillimpas dock alltjimt vid 1978 och senare &rs taxeringar i friga
om periodisk utbetalning av skadestind som har faststillts fore utgfingen

av ar 1976.

Denna lag triader i kraft tva veckor efter den dag, dé lagen enligt uppgift
pa den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillim-
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pas forsta gingen vid 1977 &rs taxering. Har skattskyldig till f6ljd av utbyte
av personskadelivrianta vid 1977 ars inkomsttaxering blivit beskattad for
hégre belopp 4n som foljer av de nya bestimmelserna i denna lag, far han
genom besvir i sarskild ordning, som anfors fore utgingen av ar 1978, fora
talan om sidan andring av nimnda inkomsttaxering som foranleds av
de nya bestimmelserna i denna lag. I sddant fall fAr inom samma tid besvir
dven anforas av taxeringsintendent till den skattskyldiges formén. I fraga
om besvar som hér avses giller 103 och 104 §§ taxeringslagen (1956: 623) i
tillimpliga delar.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-02-09

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrAiden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Ullsten, Burenstam
Linder, Wikstrém, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om dndrade regler for berikning av avdrag for pensionsforsik-
ringspremier, m. m.

1 Inledning

Hosten 1975 infordes nya beskattningsregler for pensionsforsakringar
och arbetsgivares kostnader for att trygga anstilldas pensionering (prop.
1975/76: 31, SKkU 1975/76:20, rskr 1975/76: 132, SFS 1975: 1347—1354).
Lagstiftningen grundades pa principen att det skulle vara mdjligt att med
obeskattade medel bygga upp en pensionsstandard som motsvarade pen-
sionsforméner enligt allméin pensionsplan.

For att utreda vissa frigor som var olosta dven efter 1975 ars lagstiftning
tillkallades Utredningen (Fi 1976: 02) om beskattning av tjinstepensioner’ .
Vissa i huvudsak tekniska justeringar av lagstiftningen har tidigare genom-
forts efter forslag frin utredningen (prop. 1976/77: 48, SkU 1976/77: 14,
rskr 1976/77: 102, SFS 1976: 1099—1101).

Utredningen har i augusti 1977 avlamnat ett nytt delbetinkande (Ds B
1977: 7) Underlag for beridkning av avdrag for premier fér pensionsforsik-
ring. Forslaget har foranletts av att den viktigaste allmidnna pensions-
planen, den s. k. ITP-planen, har dndrats i vissa avseenden. For att bevara
den nira anknytningen mellan reglerna om avdragsritt fér pensionskost-
nader och de forméner som utgir enligt allmin pensionsplan foreslar
utredningen att avdragsratten for pensionsforsiakringspremier utvidgas i
vissa fall.

Efter remiss har yttranden §ver betinkandet avgetts av kammarritten i
Goteborg, riksforsikringsverket (RFV), forsakringsinspektionen, riksskat-
teverket (RSV), linsstyrelserna i Stockholms, J6nkopings, Malméhus,

Utredningsman regeringsridet Goran Wahigren.
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Goteborgs och Bohus och Visternorrlands lidn, Centralorganisationen
SACO/SR, Familjeforetagens forening, Folksam, Féreningen auktorisera-
de revisorer, Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF), Svenska foretagares riksforbund, Svenska forsakringsbolags riks-
forbund, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
grossistférbund, Sveriges industriforbund, Sveriges képmannaforbund.
Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund (TOR) och Tjanstemiinnens
Centralorganisation (TCO).

Lansstyrelsen i Malméhus lin har till sitt yttrande fogat ett yttrande frin
Skéines handelskammare. KF hiinvisar till Folksams yttrande. LRF hiinvi-
sar till yttrande av Lantbrukarnas skattedelegation. SAF och Sveriges
industriférbund har avgett gemensamt yttrande till vilket d4ven Sveriges
grossistforbund hinvisar.

2 Avdrag for pensionsforsikringspremier
2.1 Nuvarande regler

I beskattningshiinseende indelas livforsikringarna i pensionsforsikring-
ar och kapitalforsikringar. Helt skilda principer giller for beskattning av
dessa bada kategorier av forsikringar. For pensionsforsakring giller att
den skattskyldige inom vissa ramar har ritt att gora avdrag for erlagda
premier medan skatteplikt foreligger for den ersittning som faller ut pa
grund av forséikringen. For kapitalférsakring giller ddremot att premien ar
avdragsgill endast inom ramen for det s. k. forsdkringsavdraget pa 250 eller
500 kr. medan utfallande belopp dr undantagna fran beskattning. I punkt |
andra stycket av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen (1928: 370)
KL, definieras pensionsforsikring som en forsikring som meddelats i en
hir i landet bedriven forsdkringsrorelse och inte medfor ratt till andra
forsakringsbelopp 4n alderspension, invalidpension och efterlevandepen-
sion. Enligt adertonde stycket av samma anvisningspunkt menas med
kapitalforsikring annan livforsikring 4n pensionsforsikring.

Pensionsforsikring kan vara antingen tjinstepensionsforsiakring eller
annan (egen) pensionsforsikring. Med tjanstepensionsforsikring avses
pensionsforsikring som har samband med tjansten och for vilken den
forsikrades arbetsgivare har atagit sig att svara for betalning av hela
avgiften.

Hosten 1975 infordes nya beskattningsregler for pensionstorsakringar
och for arbetsgivares Kostnader for att trygga anstilldas pensionering
(prop. 1975/76:31. SkU 1975/76:20, rskr 1975/76: 132, SES 1975: 1347—
1354). Denna lagstiftning innebar en genomgripande dndring av de regler
som dittills hade géllt pa detta omride. De nya reglerna innebar bl. a. att
avdragsritten for arbetsgivares pensionskostnader och for premier for
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egna pensionsforsikringar begriansades. Samtidigt skirptes ocksa vill-
koren for att en forsakring skulle godtas som pensionsforsikring.

Ar 1976 genomfdrdes vissa Andringar i bl. a. reglerna om arbetsgivares
avdrag for kostnader for tryggande av pensionsatagande (prop. 1976/77:48,
SkU 1976/77:14, rskr 1976/77:102, SFS 1976:1099 — 1101).

Ett huvudsyfte med 1975 &rs lagstiftning om pensionsforsikringar m. m.
var att avdrag vid inkomsttaxeringen skulle medges endast for sddana
pensionsutfistelser som tillgodoser ett rimligt pensioneringssyfte. Av-
dragsriitten anknots darfor till de pa arbetsmarknaden vanligen forekom-
mande allménna pensionsplanerna. Den viktigaste av dessa planer dr den
s. k. ITP-planen som giller for tjiinsteman inom det privata naringslivet.

Betriiffande arbetsgivares kostnader for att trygga anstilldas pensione-
ring dr huvudregeln att avdragsritt foreligger for kostnader upp till vad
som behovs att trygga ett pensionsfitagandé enligt allmén pensionsplan. En
definition av begreppet allmin pensionsplan har intagits i punkt 2 € andra
stycket av anvisningarna till 29§ KL. Om en arbetstagare inte omfattas av
allmidn pensionsplan giller enligt Attonde stycket samma anvisningspunkt
att arbetsgivaren 1 stillet far gora avdrag for kKostnaderna for att trygga
pensionsutfiistelse till arbetstagaren med ett belopp motsvarande hégst
30% av den 10n som har utgivits till arbetstagaren under beskattningstret
cller aret nirmast dessférinnan. En forutsittning for detta dr dock att
pensionsatagandet har tryggats genom pensionsforsiikring. 1 dverensstim-
melse med vad som giiller betriffande egna pensionsforsiakringar grundar
endas? “in upp till 20 basbelopp avdragsriitt.

Reglerna om avdragsriitt for egna pensionsforsikringspremier finns i
46§ 2 mom. femte stycket KL och innebéir numera i huvudsak foljande.
Avdrag tir inte goras med belopp som Gverstiger den skattskyldiges A-
inkomst for beskuttningséret eller nirmast foregdende ar och beriknas
med hénsyn till denna inkomst. Avdraget far uppgd till hogst 30% av
inkomst av jordbruksfastighet eller rirelse eller inkomst som hinfér sig till
anstiillning om den skattskyldige helt saknar pensionsriitt i anstillning och
inte heller dr anstilld i aktiebolag eller ekonomisk férening dir han har ett
bestimmande inflytande i den mening som avses i punkt 2 e femte stycket
av anvisningarna till 29§ KIL.. Betriiffande annan A-inkomst giller att
avdrag far goras med hogst 10% av sddan inkomst. Qavsett vilken A-
inkomst som utgdr underlag fér berdkning av avdragsritten giller dock att
avdraget far beriiknas hogst pA en sammanlagd A-inkomst som motsvarar
tjugo ghnger det basbelopp som enligt lagen (1962: 381) om allmiin forsik-
ring bestiimts for januari minad dret nirmast fore taxringséret. Alternativt
far emellertid — inom ramen {or redovisad A-inkomst for beskattningsaret
eller narmast foregiende ar — avdraget i stillet berdknas till hogst 7000 kr.
jamte 30% av inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse intill en samman-
lagd A-inkomst av 23 000 kr. Med A-inkomst avses enligt 9§ 3 mom. andra
stycket lagen (1947: 576) om statlig inkomstskatt inkomst av tjinst, dock
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inte periodiskt understéd eller dirmed jamforlig periodisk intiakt, samt
inkomst av jordbruksfastighet och rorelse om den skattskyldige har varit
verksam i forvarvskillan i ej blott ringa omfattning. Annan inkomst riknas
som B-inkomst.

Enligt 46 § 2 mom. sjatte stycket KL kan RSV efter ans6kan medge att
skattskyldig, som har drivit jordbruk, skogsbruk eller rorelse och som har
upphort med driften i férviirvskiillan utan att ha skaffat sig ett betryggande
friin B-inkomst. Avdraget fir beriilknas med beaktande av det antal &r den
skattskyldige har drivit verksamheten. dock hogst for tio ar, och far for
varje ar som driften har pagitt inte Gverstiga ett belopp som motsvarar sex
basbelopp och inte heller summan av de belopp som under beskattnings-
aret har redovisats som nettointikt av férvirvskillan och sadan inkomst
av tillfillig forvirvsverksamhet som ar att hinfora till vinst med anledning
av overlitelse av forvirvskillan.

2.2 Utredningens torslag

Utredningen konstaterar att de riktlinjer for begrinsning i avdragsrittten
for pensionsforsiikringspremier som angavs av livforsakringsskattekom-
mittén (Fi 1971:07), LSK, i betinkandet (SOU 1975: 21) Pensionsforsak-
ring kom att ligga till grund for 1975 ars lagstiftning. LSK hade utgatt ifran
att grinsen for avdragsritten borde bestimmas med hansyn till vad det
kostade att med normal intjinandetid forsdkra sig for en pension som
motsvarar hogsta ITP-pension i ett fullt utbyggt ITP-system. LSK:s kost-
nadsjimforelser hade byggt pA den Ar 1974 antagna ITP-planen som i
fullfunktionsstadiet bl. a. innebar att Alderspensionen inklusive berdknad
ATP och folkpension utgjorde 65% av lénen upp till 12,5 basbelopp och
32,5% ph l1onedelar mellan 12,5 och 20 basbelopp.

Utredningen papekar att arbetsmarknadens parter under hésten 1976 har
slutit avtal om en ny ITP-plan som innebir att 4lderspension utgir med
65 % pi 1onedelar upp till 20 basbelopp och med 32,5 % p4 l6nedelar mellan
20 och 30 basbelopp. Den nya ITP-planen har enligt utredningen medfért
att avdragsritten for pensionsforsikringspremier inte lingre ger mojlighet
att med obeskattade medel bygga upp en pension motsvarande pensions-
standarden enligt I'TP-planen. Enligt utredningen ir det darfor angeliget —
inte minst mot bakgrund av den centrala stillning som begreppet allmin
pensionsplan numera har for ifrAigavarande beskattningsregler — att sna-
rast justera reglerna om avdrag pa pensionsforsikringspremier si att de i
normalfallet mojliggdr forméiner som i stort 6verensstimmer med den nya
ITP-planen. Utredningen framhiller att avdragsreglerna méste vara starkt
schabloniserade for att undertiitta den praktiska tillampningen och att det
darfor torde vara nddvindigt att avdragsriitten liksom nu begrinsas till viss
procent av inkomsten.
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Enligt utredningen uppkommer svérigheter iiven med denna metod.
Detta beror frimst pa att kostnaden for att pensionsforsikra en inkomstok-
ning stiger med den forsikrades dlder.

Utredningen har gjort berdkningar av vilka kostnader som skulle krivas
for att ge egenféretagare och anstillda som inte har ritt till tjiinstepension
sidana pensionsforméner som i huvudsak motsvarar ITP-planens. Dessa
berakningar redovisas i bilagorna 1—4 till betankandet. Med stod av berik-
ningarna foreslir utredningen en utvidgning av avdragsritten i friga om
sdvil egenpensionskostnaderna for jordbrukare, rérelseidkare och anstall-
da utan pensionsriitt i anstillning som i frAga om arbetsgivares pensions-
kostnader for anstillda som inte omfattas av allmin pensionsplan.

For premier for egen pensionsforsikring foreslas en avdragsram motsva-
rande 35% av inkomst av jordbruksfastighet, rorelse och anstillning som
inte medfor pensionsritt upp till 20 basbelopp samt 25% av inkomstdelar
mellan och 20 och 30 basbelopp. Betraffunde arbetsgivares avdrag for
kostnader for tryggande av pensionsitagande i de fall di allmiin pensions-
plan inte foreligger foreslads pA motsvarande sitt att avdrag medges med
35% av loner upp till 20 basbelopp och med 25% av l6nedelar mellan 20
och 30 basbelopp. Nigra dndringar i Ovrigt avseende grunderna for av-
dragsberikningen foreslis inte. Det anges sirskilt att de nya avdragsreg-
lerna inte far tillimpas pa varje inkomstslag for sig utan att de som nu skall
tillampas p4 den totala inkomsten.

Utredningens nu namnda forslag foranleder andring i 46 % 2 mom. femte
stycket KL och punkt 2 e attonde stycket av anvisningarna till 29§ KI..
Som en f6ljdéndring foreslar utredningen iiven att griinsen for det avdrag
for pensionsforsikringspremier som enligt 46§ 2 mom. sjiitte stycket KL
kan medges efter dispens fran RSV hdgjs fran sex till tio basbelopp per ar.

Utredningen anser att de nya reglerna bor tillimpas forsta gangen vid
1978 ars taxering medan dldre bestimmelser bor gilla vid 1977 ars taxering
och vid eftertaxering for ar 1977 eller tidigare 4r.

2.3 Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller Eimnar
dem utan erinran. | minga yttranden riktas dock en alimin kritik mot de
beskattningsregler som giller pé ifrigavarande omrade. Siledes pdpekar
RFV, Sveriges advokatsamfund, SHIO, SAF och Sveriges Industrifir-
bund att lagstiftningen om den skattemassiga behandlingen av kostnader
for pensionering har blivit alltfor komplicerad och att en allmin 6versyn av
dessa regler ir pakallad. Kammarrditten i Goteborg och linsstyrelsen i
Stockholms lin papekar att de tita regelindringar som har skett under
senare ar utgdr ett stort problem vid den praktiska tillimpningen. Flera
remissinstanser, bl. a. kammarrdtten i Gotebory, ldinsstyrelsen i Malmd-

hus lan, Familjeforetagens forening, Sveriges udvokatsamfund och SHIQ,
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anser att det dr olampligt att ha en lagstiftning som fortlopande p&verkas av
beslut av parterna pa arbetsmarknaden.

Négra remissinstanser foreslar ocksd konkreta éndringar i utredningens
forslag. Linsstyvrelsen i Stockholms ldn anser att det av praktiska skal ar
angeliget att dven i fortsittningen ha endast ett tak fér den inkomst som
grundar ratt till avdrag och endast en procentsats for att bestimma av-
dragsrittens omfattning. For att Astadkomma skattemissig jamstalldhet
mellan olika foretagsformer foreslar Svenska forsdkringsbolags riksfor-
bund att avdragsutrymmet for jordbrukare och rérelseidkare bestims till
35% av inkomst upp till 25 basbelopp och 20 % av inkomst mellan 25 och
35 basbelopp. Sveriges képmannaférbund anser att avdragsreglerna bér
ges en mera generell utformning och foreslar darfor att avdragsutrymmet
bestams till 4 ginger basbeloppet for januari minad under beskattnings-
dret. RSV ifragasiitter om inte 25 %-avdraget bor medges endast om det
aktuella beskattningsarets resultat ger underlag for det. I nigra remissytt-
randen foreslas att reglerna om avdrag for pensioneringskostnader skall
dndras i vissa avseenden som inte har berérts av utredningen. Folksum,
KF och Svenska forsikringsholags riksforbund anser att de nuvarande
gransbeloppen 7000 resp. 23000 kr i 46§ 2 mom. femte stycket KL bir
dndras till ett resp. tre basbelopp. Samma remissinstanser anser dven att
underlaget for Iontagares privata pensionsforsiikringar bor hgjas till 30
basbelopp. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlunds lin ifrigasitter om inte skatt-
skyldig vars pensionsriitt i anstéallning dr klart simre dn enligt ITP-planen
bor fA avdrag med en higre procentsats in de 109 som f. n. giller och om
avdraget inte bor beridknas pd ett underlag av 30 basbelopp. Svenska
Sorsikringsholags riksforbund framhaller att vissa pensionsforsiakringar,
som har tecknats fore inglingen av &r 1976, har nedsatts eller annulerats
under aren 1976 eller 1977 dirf6r att fullt avdrag inte har kunnat pariiknas.
I vissa sddana fall kommer enligt forbundet utredningens forslag att medfs-
ra att forsdkringstagaren har mojlighet att nyo utéka sitt pensionsskydd.
Utdkning kan ske genom nyteckning, men férbundet anser det naturligare
att den i stillet fir ske genom att den ursprungliga forsikringen helt eller
delvis fterstilles inom ramen for tidigare gillande pensionsbelopp. Om
forsikringen inte 6verensstimmer med nu géllande villkor for pensionsfér-
siikring. synes det enligt forbundet tveksamt om 2§ ikrafttradandelagen
(1975: 1348) tillater en sddan andring. Forbundet hemstiiller om ett uttalan-
de i propositionen i denna fraga.

3 Foredraganden
3.1 Inledning

Hosten 1975 infordes nya regler for arbetsgivares avdrag for kostnader
for att trygga pensionsutfastelser till anstédllda och for beskattningen av
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egna pensionsforsikringar (prop. 1975/76: 31, SkU 1975/76: 20, rskr 1975/
76: 132, SFS 1975: 1347—1354). Den grundliggande principen i den nya
lagstiftningen var att avdragsritten for pensionskostnader skulle begrﬁnsas'
sh att endast vad som ansdgs som rimliga pensioneringsbehov kunde
tillgodoses med obeskattade medel. En utgingspunkt nir avdragsutrym-
met bestimdes var att det skulle vara mdojligt att med avdragsritt vid
inkomsttaxeringen bygga upp en pension som motsvarade pensionsstan-
darden enligt s. k. allmdn pensionsplan. For arbetsgivarnas del innebar
detta att avdrag medgavs for kostnader som behévdes for att trygga pen-
sionsataganden enligt allmin pensionsplan. Avdrag fér premier for egna
pensionsforsidkringar medgavs schablonméssigt med viss procent av den
skattskyldiges inkomst av forvarvsarbete. Procentsatsen bestamdes s att
tilliitet avdrag i princip skulle motsvara kostnaderna {6r pensionsforméner
av samma omfattning som enligt den vanligaste allminna pensionsplanen,
den s. k. ITP-planen. Andra allmiinna pensionsplaner. t. ex. inom koopera-
tionens avtalsomride, medférde i huvudsak samma formaner som ITP-
planen.

For att dvervaga vissa frigor som lamnats oldsta i 1975 ars lagstiftning
tillkallades utredningen (Fi 1976:02) om beskattning av tjanstepensioner.

4 grundval av forslag fran utredningen genomfordes ar 1976 vissa dnd-
ringar och kompletteringar i 1975 ars regler (prop. 1976/77: 48, SkU 1976/
77: 14, rskr 1976/77: 102, SFS 1976: 1099—1101). Den nya lagstiftningen
innebar bl. a. att begreppet allmin pensionsplan utvidgades och att av-
dragsriitt inférdes for kostnader for att trygga pensionsitaganden som
innebar smirre avvikelser fran allmén pensionsplan. Vidare inférdes en
alternativregel for beriikning av arbetsgivares avdrag i de fall di de anstill-
da inte omfattas av allmin pensionsplan.

Utredningen har i augusti 1977 avgett ett nytt delbetinkande (Ds B
1977: 7) Underlag for beriikning av avdrag for premier for pensionsforsik-
ring. Forslaget ar féranlett av att en ny ITP-plan med utokade pensionsfor-
méaner antogs under hésten 1976. Med nuvarande konstruktion av avdrags-
reglerna kommer de arbetsgivare som ar ['TP-anslutna att automatiskt fi
utrymme for avdrag for de kostnadsékningar som foljer av den nya ITP-
planen. Utredningens forslag gdr ut pA att justera avdragsreglerna for
pensionsforsikringspremier sh att egenforetagare och anstallda som sak-
nar ritt till tjinstepension fAr mgjlighet att med avdragsritt tillforsikra sig
pensionsforminer av samma omfattning som enligt den nya ITP-planen.
For arbetsgivare vars anstillda inte omfattas av allmiin pensionsplan fore-
slis motsvarande justering i reglerna om avdrag for pensionsforsakrings-
premier.

Utredningens forslag har remissbehandlats. Remissinstanserna &r i prin-
cip eniga om att den foreslagna justeringen dr motiverad. Samtidigt har
manga remissinstanser riktat en allmén kritik mot 1975 ars lagstiftning. De
anser att reglerna har blivit alltfor komplicerade och att det ar olampligt
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med en lagstiftning som fortlopande pAverkas av de dverenskommelser
som parterna pa arbetsmarknaden triffar. I flera remissyttranden begirs
darfor en allméan 6versyn av lagstiftningen i friga.

[ det féljande kommer jag att pi grundval av delbetiinkandet foresla att
avdragsreglerna fér pensionsforsakringspremier justeras. Samtidigt kom-
mer jag att ta upp fragan om vilka atgiirder som bdr vidtas med anledning
av remissinstansernas allminna kritik mot 1975 ars lagstiftning.

Jag avser att ta upp ocksé en annan beskattningsfrga som har samband
med tjanstepensioneringen. Enligt den nya ITP-planen skall viss kostnads-
utjamning ske mellan de arbetsgivare som #r anslutna till planen. Det har
ansetts oklart vilka beskattningskonsekvenser kostnadsutjamningen far i
vissa fall. Jag kommer att foresla nya regler som klargor réttsliget.

Slutligen kommer jag i detta sammanhang att foresla ett fortydligande av
Overgingsbestimmelserna till de nya regler for beskattning av personska-
deersittning som infordes i borjan av detta ar.

3.2 Avdrag for pensionsforsikringspremier m. m.

Manga anstillda har ritt till jianstepension. I dessa fall star alltsi arbets-
givaren for de kostnader som behvs for att trygga pensionsutfiistelserna.
Tryggandet kan ske genom avsittning till pensionsstiftelse eller till sirskilt
konto eller genom pensionsforsikring (tjinstepensionsforsiikring). Andra
grupper saknar pensionsskydd i anstillning. Hit hor s. k. cgenforetagare,
dvs. de som driver jordbruk eller rorelse utan formedling av juridisk
person eller i handelsbolagsform. Aven vissa anstillda saknar ratt till
tjanstepension. De sist nimnda grupperna kan pa egen bekostnad skaffa
sig motsvarande pensionsformin genom pensionsforsikring (egen pen-
sionsforsikring).

En central fraga ir i vilken mén kostnaderna for att trygga anstilldas
pensionering och kostnader for cgen pensionsforsikring skall fa bestridas
med obeskattade medel. Som jag redan har namnt infordes ar 1975 nya
regler i detta avseende. Tidigare fanns i princip inga begransningar i
avdragsriitten. Genom de nya reglerna begrinsades avdragsriitten for sivil
arbetsgivare som skattskyldiga med egen pensionsforsiikring. Avsikten var
att hindra att avdragsritten utnytijades for andra syften én pensionering.

Efter de dndringar och kompletteringar som gjordes hodsten 1976 har
bestimmelserna i huvudsak foljande innehall.

Arbetsgivare fir enligt huvudregeln i punkt 2 e forsta stycket av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928:370). KL, avdrag for pen-
sionskostnader med hégst vad som behdvs for att trygga ftagande enligt
allmién pensionsplan. Uttrycket allmdn pensionsplan har i princip samma
innebdrd som i den civilriittsliga lagstiftningen. Denna innebiér bl. a. att det
materiella innehdllet i planen bestims genom Kollektivavtal pi arbetsmark-
naden. Vid inkomstbeskattningen skall dock vissa andra pensionsbestim-
melser likstillas med allmiin pensionsplan (punkt 2 e andra stycket av
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anvisningarna till 29 § KL). I vissa fall kan arbetsgivaren éven f avdrag tor
att trygga forminer som gir utdver allmin pensionsplan. En férutsittning
ar att de dverskjutande forminerna bara innebir smirre avvikelser fran
allmén pensionsplan och att de &r tryggade genom pensionsforsikring
(punkt 2 e sjunde stycket av anvisningarna till 29 § KL).

Om de anstilllda inte omfattas av allmidn pensionsplan eller dirmed
likstallda pensionsbestimmelser, kan arbetsgivaren fi avdrag enligt den
s. k. alternativregeln (punkt 2 e Attonde stycket av anvisningarna till 29 §
KL). Regeln innebir att avdrag far géras med ett belopp motsvarande 3056
av den [6n som har utgivits till arbetstagaren under beskattningséret eller
Aret nirmast dessférinnan. Lon Sverstigande 20 ganger basbeloppet for
januari manad beskattningsaret grundar dock inte ritt till avdrag. En
forutsiittning for avdrag enligt alternativregeln ir att pensionsitagandet har
tryggats genom pensionsforsikring.

Egenforetagare och andra som inte har riitt till tjinstepension och som
vill bygga upp ett pensionsskydd genom egen pensionsforsakring kan
enligt 46 § 2 mom. femte stycket KL fa allmint avdrag for pensionsforsik-
ringspremierna. Avdraget fir inte Gverstiga den skattskyldiges A-inkomst
under beskattningsaret eller nidrmast toregdende &r och berdknas med
hiinsyn till denna inkomst. Avdraget far uppgé till hogst 30 % av inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse eller inkomst av anstillning om pen-
sionsritt helt saknas i anstillningen och den anstillde inte dr anstilld i
aktiebolag eller ekonomisk férening dir han har ett bestimmande inflytan-
de. Aven den som har ritt till tjinstepension kan fa visst avdrag for egen
pensionsforsikring. Avdraget far i dessa fall uppgé till hogst 105 av A-
inkomsten. Inte i nigot fall far avdrag beriiknas p4 en inkomst som dver-
stiger 20 ganger basbeloppet tor januari minad beskattningséret. Alterna-
tivt far avdraget beriknas till 7000 kr. plus 30% av inkomst av jordbruks-
fastighet eller rérelse intill en sammanlagd A-inkomst av 23 000 kr. Avsik-
ten med den alternativa regeln dr att méjliggéra ett minimiavdrag som vid
laga inkomster blir hégre an vad som foljer av huvudregeln. Med A-
inkomst menas inkomst av (jinst, dock inte periodiskt understdd eller
dirmed jamforlig intiikt, samt inkomst av jordbruksfastighet och rorelse
om den skattskyldige har varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa
omfuttning.

Enligt 46 § 2 mom. sjiltte stycket KL kun riksskatteverket (RSV) medge
att skattskyldig som har upphért med driften i en férvarvskiilla under vissa
forutsiittningar far gora avdrag i vidare omfattning &n som nu har angivits.
I dessa fall skall avdraget beriknas med beaktande av den tid under vilken
den skattskyldige har bedrivit verksamheten, dock hagst tio r. Avdraget
thr fOr varje sfidant ar uppgé till hogst ett belopp som motsvarar sex ginger
basbeloppet for januari manad det &r d driflen i forvirvskillan upphorde.

Utredningen konstaterar i sitt senaste delbetiinkande att en utgfings-
punkt for 1975 drs lagstiftning var att avdragsritien for pensionstorsik-
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ringspremier borde bestimmas med hidnsyn till vad det kostade att med
normal intjinandetid forsikra sig for en pension som motsvarar higsta
pension enligt ett fullt utbyggt I't'P-system. Enligt den ITP-plan som gillde
nir lagstiftningen genomfordes utgick alderspension med hogst 65% av
lonen upp till 12,5 basbelopp och 32.5¢ pa lonedelar mellan 12.5 och 20
basbelopp. Enligt den nya ITP-plan som faststilldes under hosten 1976
utgar emellertid i fullfunktionsstadiet lderspension med 65 % pé 16nedelar
upp till 20 basbelopp och med 32,5% pa lonedelar mellan 20 och 30
basbelopp. Till detta kommer — som jag senare nirmare kommer att
beréra — #ven en siirskild kompletteringspension, s.k. ITPK-pension.
Enligt utredningen innebir denna hdjning av forméinerna att det inte langre
ir mojligt att med avdragsritt for pensionsforsikringspremier bygga upp
en pension motsvarande den som utgéar enligt ITP-planen. Mot denna
bakgrund anser utredningen det angeliaget att justera reglerna om avdrag
for pensionstorsiikringspremier sé att avdrag i normalfallet medges [6r
forsidkring av forméner som i stort dverensstimmer med den nya ITP-
planen. Innebdrden av utredningens forslag ar att avdrag medges med
belopp motsvarande 35 % av inkomst av jordbruksfastighet och rorelse och
inkomst av anstillning om pensionsratt i anstillningen saknas och den
skattskyldige inte édr anstalld i aktiebolag eller ekonomisk férening dér han
har ett bestimmande inflytande, allt upp till en inkomst av hogst 20
basbelopp, samt att avdrag didrutéver medges med 25% av inkomstdelar
mellan 20 och 30 basbelopp. Motsvarande utvidgning foresiis ocksd ifraga
om arbetsgivares avdrag enligt alternativregeln. Som en foljdandring fére-
slar utredningen att det avdrag for pensionsforsikringspremier som kan
medges efter dispens av RSV hojs trin sex till tio basbelopp per ar.
Utredningsforslaget syftar alltsd till att aterstilla likstilligheten i av-
dragshinseende mellan & ena sidan de arbetsgivare som ir anslutna till
allmén pensionsplan och & andra sidan 6vriga arbetsgivare samt skattskyl-
diga som i avsaknad av ritt till tjinstepension ordnar sin pensionering i
egen regi. Remissinstunserna har — som jag redan nimnt — ansett att
forslaget i sig ir vilgrundat. Samtidigt har de kritiserat 1975 &rs lagstiftning
fran mer allméiinna utgngspunkter. De anser att reglerna ir alltfor kompli-
cerade och att det 4r oldmpligt att ha ett system som innebir att statsmak-
terna mdste justera reglerna i takt med de avtal som triffas av parterna pa
arbetsmarknaden. Vidare har remissinstanserna gjort vissa tekniska an-
mirkningar mot utredningens forslag. En remissinstans anser slunda att
det av praktiska skil ar angeliiget att aven i fortsittningen ha endast ett tak
for den inkomst som grundar ritt till avdrag och endast en procentsats for
att faststilla avdragets storlek. En annan remissinstans anser att man —
om skattemissig jamstélldhet mellan olika foretagsformer skall 4stadskom-
mas — bor bestimma avdragsutrymmet for jordbrukare och rorelseidkare
till 35% av inkomst upp till 25 basbelopp och 209 av inkomst mellan 25
och 35 basbelopp. Ett torslag innebér att det 25-procentiga avdraget bor
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medges endast om det aktuella beskattningsirets resultat ger underlag for
det.

For egen del fir jag anfora foljande. En utgngspunkt for 1975 Ars
lagstiftning var att den tidigare i princip fria avdragsriitten skulle begriinsas
s& att endast vad som kunde anses utgora verkliga pensionsbehov skulle fi
tryggas med skattemissig verkan. En andra utgngspunkt var att det skulle
vara mdjligt for alla kategorier av skattskyldiga att med obeskattade
medel bygga upp en likvirdig pensionsstandard. Som rimlig standard an-
sAgs forméner som utgick enligt de allmédnna pensionsplaner som genom
kollektivavtal hade faststillts av parterna pa arbetsmarknaden. Reglerna
ar konstruerade s att avdragsutrymmet for de arbetsgivare som tillampar
allmin pensionsplan automatiskt anpassas till dndringar i planen. For
évriga arbetsgivare och for egenforetagare och andra som vill skaffa sig
pensionsskydd genom egen pensionsforsikring sker daremot inte ndgon
automatisk anpassning. Avdragsutrymmet har for deras del bestdmts med
hinsyn framst till den ITP-plan som gillde &r 1975. Nir de allminna
pensionsplanerna byggs ut och de arbetsgivare som tillimpar allméin pen-
sionsplan darigenom automatiskt far ett dkat avdragsutrymme, blir det
nodvandigt att justera avdragsreglerna for Ovriga grupper om den asyftade
likstialligheten skall bevaras. Det ar just den situationen som nu har intrif-
fat i och med att [TP-planen indrades under hosten 1976. Den nya planen
innebdr — som jag redan har nimnt — att iiven ldnedelar mellan 20 och 30
basbelopp ir pensionsgrundande och att alderspensionen vid inkomster
over 12,5 basbelopp har hojts viisentligt. | sammanhanget bor ocksi no-
teras att de statliga pensionsférminerna genom avtal har forstiarkts i1 sam-
ma grad. Avdragsritten for arbetsgivare som inte tillimpar allman pen-
sionplan och for egenforetagare m. 1. ligger diiremot kvar pa 1975 ars nivi.

Jag delar utredningens och remissinstansernas uppfattning att det i detta
lage &r angeliiget att vidta atgirder for att aterstilla likstéilligheten mellan
olika grupper. Utredningens forslag innebidr att arbetsgivare som inte
tillampar allmén pensionsplan samt egenforetagare och andra som saknar
ratt till tjanstepension skall fi avdrag med belopp motsvarande 35 av 16n
respektive inkomst upp till 20 basbelopp och 25% av léne- respektive
inkomstdelar mellan 20 och 30 basbelopp. Enligt min mening visar de
beridkningar som utredningen har utfért att den efterstrivade likstillighe-
ten i princip aterstills genom forslaget. Nigra remissinstanser har invint
att reglerna blir mer komplicerade 4n idag genom att tva inkomsttak och
tva procentsatser infors. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att
denna oldgenhet far tas med héinsyn till 6nskemélet att n& en niira anpass-
ning till ITP-planen. En remissinstans har foreslagit att ett higre inkomst-
tak bor tillimpas for jordbrukare och rorelseidkare. Enligt min mening
finns det dock inte tillréickligt behov av en sddan ytterligare differentiering.
Dessutom har det praktiskt virde att behélla ett system med enhetliga
avdragsregler, dvs. att tillimpa samma tak och samma procentsatser for
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anstillda utan pensionsritt och for egenforetagare. Jag tillstyrker darfor
utredningens férslag angiende det underlag och de procentsatser som bor
tillimpas vid avdragsberikningen. Vidare tillstyrker jag forslaget att grin-
sen for det avdrag som RSV kan medge efter dispens hdjs fran sex till tio
basbelopp per ir. Vad jag nu har foreslagit foranleder dndring av punkt 2 e
attonde stycket av anvisningarna till 29§ och 46§ 2 mom. femte stycket
KL..

Vid remissbehandlingen har dven viickts frigan om en annan justering
av de regler som giller for allmiint avdrag for pensionsférsikringspremier.
Som jag tidigare har ndmnt finns i 46§ 2 mom. femte stycket KL en
alternativ avdragsregel som innebiir att avdrag for premier {6r egen pen-
sionsforsikring medges intill en fast bottengrins, 7000 kr., vartill kommer
ett belopp motsvarande 305z av inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse
intill 23000 kr. Den alternativa regeln infordes pé forslag av skatteutskottet
(SkU 1975/76:20 s. 49). Syftet var i forsta hand att ge jordbrukare och
foretagare med smé och varierande inkomster bittre avdragsmojligheter
in enligt den hir tidigare behandlade huvudregeln, som ju uteslutande
stiller avdraget i relation till den skattskyldiges A-inkomst. Skatteutskot-
tet framhdll att beloppsgrinsen borde omprovas, om penningvardeforind-
ringen gav anledning till det. Nigra remissinstanser har ansett att det nu ir
tid att justera avdraget. Jag delar denna uppfattning. For att undvika att
beloppsgrinserna vid fortsatt inflation skall behdva justeras med jaimna
mellanrum bor de uttryckas i basbelopp. Efter uppriakning med hansyn till
inflationen och efter en av praktiska skil motiverad avrundning bér griin-
serna bestimmas till ett resp. tre basbelopp. I likhet med vad som giller
Ovriga avdragsregler i 46§ 2 mom femte stycket KL bor basbeloppet for
Januari ménad beskattningséret vara avgorande.

Skattskyldig som ar anstilld och har pensionsratt i anstillningen har
enligt nuvarande bestimmelser i det nimnda lagrummet ritt till allmént
avdrag for pensionsforsikringspremier med belopp motsvarande 106z av
sin anstillningsinkomst upp till en inkomst av 20 basbelopp. I nigra re-
missyttranden har ifrigasatts om inte ocksé underlaget for detta avdrag bor
héjas. Jag dr dock inte beredd att tillstyrka en sddan dndring. Den utvidg-
ning av riitten Gll avdrag for egna pensionsforsikringspremier som jag
tidigare har foreslagit har till syfte att gora det mojligt for skattskyldiga
som saknar pensionsriitt i anstillning att sjdlva skaffa sig en tillfredsstéillan-
de pensionsstandard. Det foreligger inte nigot motsvarande skal att nu
utvidga avdragsritten for skattskyldiga som har ritt till tjinstepension.

I detta sammanhang vill jag ta upp ytterligare en friga som har viickts
vid remissbehandlingen. Svenska forsidkringsbolags riksférbund har fram-
héllit att vissa skattskyldiga, som har tecknat pensionsforsiikring fore
ingfingen av ar 1976 och som direfter har annullerat eller nedsatt forsiak-
ringen med hénsyn till de begriansningar i avdragsriitten som foljer av 1975
ars lagstiftning, nu dter kan vilja utdka sitt pensionsskydd. I de fall d& den
ursprungliga forsiikringen inte dverensstimmer med nuvarande villkor for
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pensionsforsiikring ér det enligt forbundet tveksamt om utdkningen av
skyddet kan ske genom att forsikringen &terstilles. For min del anser jag
att bestimmelserna i 2§ ikrafttridandelagen (1975:1348) innebir att en
utvidgning eller ett aterupplivande av dldre pensionsforsiikring far ske
endast om forsidkringen uppfyller nuvarande villkor for pensionsforsik-
ring. Jag anser det inte pikallat att indra ikrafttriidandelagens bestammel-
ser 1 denna del. Enligt min mening ligger det narmast till hands att en
utdkning av pensionsskyddet i de av forbundet berérda fallen sker genom
nyteckning.

Hittills har jag behandlat den av utredningen foreslagna justeringen av
avdragsreglerna och vissa angrinsande frigor om avdrag for premier fér
egna pensionsforsdkringar. Remissyttrandena aktualiserar emellertid dven
en rad fragor som ror konstruktionen av nuvarande system fér arbetsgiva-
res avdrag for kostnader for att trygga tjinstepensionering samt kopp-
lingen mellan detta system och 6vriga avdragsregler. Jag évergdr nu till att
behandla dessa fragor.

Vid olika tillfillen har jinstepensionernas nuvarande stillning i skatte-
systemet satts i friiga. Redan niir 1975 ars lagstiftning behandlades i riksda-
gen hojdes roster for att ginstepensionerna skulle héllas utanfér det nya
avdragssystemet. Enligt skatteutskottets mening borde dock de skil som
lag bakom begriansningarna i avdragsritten for egna pensionsforsikrings-
premier 1 princip féranleda begrinsning dven betriffande tjinstepension-
erna (SkU 1975/76:20 s. 53). En bred riksdagsmajoritet delade denna
uppfattning. Nar utredningen om beskattning av tjinstepensioner lade
fram sitt férsta delbetankande under hosten 1976, forde vissa remissinstan-
ser fiter fram kravet pd att undanta tjiinstepensionerna. I prop. 1976/77:48
framhéll jag att 1975 ars lagstiftning i huvudsak skulle bli tillimplig forsta
gangen vid 1977 ars taxering och att sdvil principiella som praktiska skil
talade mot att d& dverviga en total omliggning av de nya beskattningsreg-
lerna pa tjinstepensionsomridet. De krav pi en genomgripande omligg-
ning av systemet som har férts fram i det nu aktuella lagstiftningsirendet
synes i flera fall innebéra ctt fornyat krav pé att jiinstepensionerna undan-
tas. Med anledning av detta vill jag framhéila att jag delar uppfattningen att
lagstiftningen ir mycket komplicerad och att det sarskilt i friga om tjinste-
pensionerna har uppkommit betydande praktiska problem vid éverghngen
till de nya reglerna. Detta dr ocksé en av anledningarna till att utredningen
om beskattning av tjanstepensioner har fatt i uppdrag bl. a. att gora en
fortlopande teknisk 6versyn av lagstiftningen. Jag anser att resultatet av
denna 6versyn bor avvaktas och ytterligare erfarenheter inhamtas innan
det dr mojligt att beddma om en mer genomgripande omliiggning ir moti-
verad.

Jag anser allts# att man atminstone tillsvidare bor behélla tjinstepen-
sionerna inom det nya regelsystemet. Detta utesluter naturligtvis inte att
vissa andringar Kan behdvas inom ramen for detta system. Som tidigare
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har framhdllits byggde 1975 ars lagstiftning pd principen att de kollektivav-
tal som d4 gillde pa arbetsmarknaden kunde anses innebéra en godtagbar
pensionsstandard och darmed ett mitt pd de pensioneringsbehov som
borde fé tryggas med obeskattade medel. Starka skil talade i och for sig for
denna stindpunkt. Under den tid som har gitt sedan lagstiftningen genom-
fordes har emellertid pensionsférmanerna enligt ITP-planen byggts ut kraf-
tigt, frimst genom h{jning av den pensionsgrundade 16nen och forstark-
ning av lderspensionen. Statsmakterna har hdrigenom stéllts infér kravet
att i efterhand gora den avsevirda utvidgning av avdragsutrymmet for
pensionsforsikringspremier som jag tidigare har foreslagit. Utvidgningen
innebiir med nuvarande basbelopp att det maximala avdraget héjs frin ca
70000 kr. till ca 112000 kr., dvs. med mer dn 50%. Med hinsyn till den
nivd som pensionsforménerna och diirmed avdragen numera har natt far
det anses rimligt att lagstiftaren i fortsittningen far magjlighet att frin
skattepolitiska synpunkter sjalvstindigt prova i vilken man ytterligare
utvidgning av avdragsutrymmet ar dnskvird. For att en eventuell fortsatt
utbyggnad av de allménna pensionsplanerna inte automatiskt skall leda till
okat avdragsutrymme bor avdragsreglerna for arbetsgivare som tillimpar
sddana pensionsplaner diarfor pa nigot sitt lasas vid nuvarande torméns-
nivi.

Frin teoretisk synpunkt skulle det vara lampligt att avdragsreglernas
anknytning till nuvarande forménsnivi kunde ske pa det sattet att avdrags-
ritten for de arbetsgivare som tillimpar allmén penionsplan begriinsades
till belopp motsvarande kostnaden for att trygga ataganden som ryms inom
t.ex. den nya I'TP-planen. Om en sidan arbetsgivare i framtiden tillimpar
en plan som ger storre forméner, borde han enligt den hir antydda 16sning-
en fA avdrag bara for vad det skulle ha kostat att trygga ataganden inom
ramen {or 1977 ars ITP-plan. 1 sin renodlade form medfor dock denna
16sning ulltfor stora praktiska svirigheter vid taxeringen. Det dr nédvin-
digt att modifiera l6sningen s att reglerna blir praktiskt hanterbara.

Innan jag anger hur jag anser att frigan tekniskt bor 10sas. vill jag ater
erinra om nfgra grunddrag i nuvarande system. Om en arbetsgivare tilliim-
par pensionsbestimmelser, som enligt KL skall betraktas som allmiin
pensionsplan, fAr han avdrag for vad det Kostar att trygga ataganden enligt
planen. Ar pensionsbestimmelserna av sddant slag att de inte riiknas som
allmén pensionsplan, far han i stillet avdrag enligt den s. k. alternativre-
geln. Den justering av altérnativregeln som jag nyss har foreslagit ar
avsedd att ge avdragsutrymme for de kostnader som behovs for att trygga
ataganden av samma omfattning som enligt den nya [TP-pianen.

Med utgdngspunkt i detta system med dess alternativa avdragsmojlig-
heter foreslar jag att avdragsreglerna for de arbetsgivare som tillimpar
allmiin pensionsplan lases vid nuvarande forméansniva enligt foljande prin-
ciper. Huvudregeln bor alltjimt vara att en arbetsgivare far avdrag for
kostnader for att trygga Ataganden enligt allmén pensionsplan. [ fortsitt-
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ningen bor dock denna huvudregel fa tillimpas endast under forutsittning
att torménsnivin inte Overstiger den niva som planen foreskrev vid utging-
en av ir 1977. Om planen di inte medgav lika stora forméner som enligt
den ar 1977 gillande ITP-planen, bor det dock vara mdjligt att genom
senare dndring hoja formanerna till denna nivi. Samma niva bor godtas i
friga om nya pluner som faststills efter utgingen av ar 1977. Om en
pensionsplan diremot i framtiden skulle komma att ge férmaner utover
vad som nu har sagts, bor arbetsgivaren inte liingre fa tillimpa huvudregeln
utan i stillet falla tillbuka pd alternativregeln som — enligt vad jag nyss
niimnde — just ir avsedd att ge utrymme for avdrag for de kostnader som
behovs for att trygga forméaner inom ramen {or 1977 &rs 1TP-plan.

Det ir dock inte nddviindigt att avdragsreglerna anknyts till samtliga
formaner. Enligt min mening ir det tillriickligt att det sker en lasning i tva
viisentliga hiinseenden, nidmligen savitt avser pensionsgrundande 16n och
dlderspension. En allmén pensionsplan bor alltsid medféra avdragsriitt
enligt huvudregeln endast si liinge den i dessa tva hianseenden inte medger
formaner utéver vad som gillde enligt planen vid 1977 ars utgéng eller —
om det innebiir storre férmaner - enligt 1977 ars ITP-plan. I {orfattnings-
texten bor direkt anges den hogsta 10n som grundar riitt till pension enligt
I'TP-planen och den hogsta pensionsnivd som kan anses ligga inom ramen
for denna plan. Hogsta pensionsgrundande 16n uppgér till 30 busbelopp.
Niir det giller att ange hogsta Alderspension uppkommer vissa svérigheter.
Alderspensionens storlek beror pé flera omstiandigheter, bl. a. intjinande-
tidens lingd och pensionsildern. Vid full intjinandetid och vid en pen-
sionsilder av 65 dr kommer dlderspension i princip att utgh med 107 pi
16n upp till 7.5 basbelopp. 65 % pa lonedelar mellan 7.5 och 20 basbelopp
och 32.5% pi l6nedelar mellan 20 och 30 basbelopp. For loner upp till 7.5
buasbelopp &r ITP anpussad till beriknade nivaer uv A'T'P och folkpension
pi si sitt att de tre forméinerna tillsammans i princip skull medfora en
pension pi minst 657 av lénen. | minga fall torde de sammanlagda
tormanerna komma att overstiga denna nivil. Som jag tidigare har namnt
ger 1TP-avialet dven rite tll en sirskild kompletteringspension, s.K.
FIPK-pension. ITPK. som kan tas ut som temporir eller livsvarig dlders-
pension, dir rent tekniskt konstruerad ph ett annat sétt dan dvriga pensions-
formaner enligt 1TP-avtalet vilket medfor att det inte ar mojligt att exakt
ange storleken av de formaner som den kommer att medfora. ITPK i form
av livsvarig Alderspension kan dock beriiknas utgh med 2—4%% av pen-
sionsgrundande 16n. Detta innebiir att &lderspensionsforméanerna i form av
I'TP och kompletteringspension inte kommer att éverstiga 14 % av pen-
sionsgrundande 16n upp till 7,5 %% busbelopp, 069 % av pensionsgrundande
16n mellan 7.5 och 20 basbelopp samt 37% av pensionsgrundande 16n
mellan 20 och 30 basbelopp. Med hitnsyn till det antGrda och efter en av
praktiska skiil betingad avrundning bor darfor {Greskrivas att en allmén
pensionsplan medfor avdragsriiit enligt huvudregeln endast under forut-
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siittning att livsvarig dlderspension vid tull intjinandetid inte dverstiger
15% av pensionsgrundande I6n upp till 7,5 basbelopp, 70% av pensions-
grundande I6n mellan 7.5 och 20 basbelopp och 40% av pensionsgrun-
dande 16n mellan 20 och 30 basbelopp. Det #r vanligt att de allmiinna
pensionsplanerna iiven medger kompensation {for sadant bortfall av ATP
som kan intriffa t. ex. vid utlandstjéinstgdring och fortidspensionering. Det
forhillandet att planen av denna anledning kommer att medféra pension
med mer iin 15% ph 1oner upp till 7.5 basbelopp bor inte hindra avdragsriitt
enligt huvudregeln. En begrinsningsregel som utformas pa det sitt jag hir
har angivit innebiir en tillriickligt niira anpassning till I'TP-planens forméns-
nivd samtidigt som regeln torde bli forhallandevis enkel att tillampa. For
tydlighetens skull vill jag erinra om att en allmin pensionsplan som ger
higre pensionsforméner skall medfora avdragsriitt enligt huvudregeln om
niviin var faststilld redan vid 1977 ars utgang. Det ar mig visserligen inte
bekant att nigon sadan plan finns, men mdjligheten kan inte helt uteslutas
och jag anser inte att de nva bestiimmelserna bor fi retroaktiv verkan i ett
sadant fall.

Det ir angelaget att underlitta for skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
ter att beddéma om en viss pensionsplan enligt de foreslagna bestimmelser-
na skall medtora avdragseitt enligt huvudregeln eller inte. Ett limpligt siitt
att dstadkomma detta kan vara att RSV utfirdar anvisningar som till
ledning for taxeringsmyndigheterna anger vilka forekommande pensions-
plancr som kan unses uppfylla de hiir foreslagna forutsittningarna for
tillimpning av huvudregeln. Det fAir ankomma pa verket att bedéma i vad
man behov av shdana anvisningar foreligger.

Andras allmin pensionsplan si att den pa grund av de nu foreslagna
bestimmelserna inte lingre medfor avdragsritt enligt huvudregeln far ar-
betsgivaren i fortsiittningen falla tillbaka pa den s. k. alternativregeln. F. n.
far denna regel bara tillimpas i {riga om pensionsutfastelser som har
tryggats genom pensionsforsikring. Denna begrinsning har inférts for att
underliitta taxeringskontrollen och bér enligt min mening behéllas.

I detta sammanhang finns det enligt min mening anledning att gdra
vtterligare en #ndring i de avdragsregler som giiller i de fall d& allmiin
pensionsplan tilliimpas. Jag syftar pé4 reglerna om avdrag {6r kostnader for
vissa s. K. smiirre avvikelser frin sddan plan. Férménsbelopp som gir
utdver en allmiin pensionsplan anses enligt punkt 2 e sjunde stycket av
anvisningarna till 29 § KL som smiirre avvikelser om de ligger inom ramen
for hogsta pensionsgrundande 16n enligt planen och om den genomsnittliga
kostnaden for forménsbeloppen inte Overstiger 8 % av kostnaden for
pensionsatagande enligt planen. En forutsittning for avdrag ar att
pensionsutfistelserna, till den del de avser smirre avvikelser, har tryggats
genom pensionstorsikring. Reglerna infordes histen 1976 pi forslag av
utredningen om beskattning av tjinstepensioner. Bakgrunden var att det
inom vissa brancher och féretag sedan liinge hade forekommit pensionsut-
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fastelser som i nagot eller nigra avseenden innebar vissa mindre betydan-
de formaner utdver allmin pensionsplan. 1 regel hade dessa avvikelser
mycket liten betydelse for den totala pensionskostnaden och det ansigs
darfor skiligt att avvikelserna skulle kunna godtas dven i fortsittningen.
Nir frigan om inforande av reglerna om smiirre avvikelser behandlades i
riksdagen, uttalade skatteutskottet att reglerna i friga kunde anses motive-
rade med hénsyn till att vissa sedan linge etablerade pensionsplaner lim-
nade obetydligt biittre efterlevandepensioner o.d. dn ITP-planen (SkU
1976/77: 14 s. 23). Utskottet framholl att det inte kunde godtas att dessa
forméner nu utvidgades ytterligare { syfte att utnyttja det toreslagna av-
dragsutrymmet for smarre avvikelser fullt ut eller t. 0. m. utvidgades till
andra omriden dn som d& omfattades av planerna. A andra sidan fann
utskottet att det forelag vissa svérigheter att utforma en regel som hindrade
en sidan utveckling och samtidigt inte medférde otilifredsstillande effek-
ter i andra hiinseenden. Andrade forhillanden kunde pakalla smirre juste-
ringar av planerna och en alltfor fast knytning till de befintliga planerna
skulle t.ex. vid nyetableringar medféra att arbetstagare inom samma
bransch inte lingre kunde behandlas lika i pensionshiinseende.

Enligt min mening ligger det bist i linje med de forslag som jag hiir
tidigare har lagt fram att begriinsa ritten till avdrag for kostnader for
smirre avvikelser till de utfistelser om sidana avvikelser som redan har
limnats. Jag anser att detta bor kunna ske om det samtidigt Gppnas en
mojlighet att medge undantag i de nyetableringsfall m. m. som berdrdes av
skatteutskottet.

Jag toreslar dirfor att bestimmelserna om avdrag for kostnader for
smirre avvikelser nu dndras sé ati de i princip blir tilléimpliga endast i de
fall d& utfastelser om tillagesformaner har limnats senast den 31 december
1977. Eftersom samma forminer bor kunna ldmnas till samtliga anstillda i
ett foretag, bor dock avdragsriitt for kostnader for smirre avvikelser
foreligga aven nir en arbetsgivare, som har lamnat utfistelse om smirre
avvikelse fore utgngen av ar 1977, limnar samma utfistelse till arbetstu-
gare som efter denna tidpunkt erhiller anstiillning hos honom. Samtidigt
bor RSV fA mojlighet att — om sirskilda skiil foreligger — besluta att
avdrag fir medges dven i vissa andra fall. Jag tinker hiirvid framst pa det
av skatteutskottet berorda fallet d4 nigon startar en rorelse inom en
bransch dir konkurrenterna har ritt att géra avdrag for Kostnader for
smirre avvikelser. Antalet dispensfall av detta slag torde bli ringa.

De nya bestimmelser om arbetsgivares avdrag for trvggandekostnader
som jag har har foreslagit kan sammanfattas enligt f6ljande.

Tillampar arbetsgivare pensionsbestimmelser som utgdr allmin pen-
sionsplan fir han enligt huvudregeln avdrag for sina kostnader for att
trygga atagande enligt planen. Huvudregeln far tillimpas sé lange planen i
fraga om pensionsgrundande 16n och alderspension inte ger forméner
utéver vad som gillde enligt planen vid utgingen av &r 1977. Andras
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planen efter denna tidpunkt far dndringen inte medfora att hogsta pen-
sionsgrundande 16n Gverstiger 30 basbelopp eller att livsvarig alderspen-
sion vid full intjanandetid dverstiger 15% av pensionsgrundande 16n upp
till 7,5 basbelopp, 70% av pensionsgrundande 16n mellan 7,5 och 20
basbelopp samt 40 % av pensionsgrundande 16n mellan 20 och 30 basbe-
lopp. Denna begriansning giller dven i de fall d& en ny plan faststills efter
utglngen av ar 1977. Om huvudregeln i enlighet med det anférda inte 4r
tillamplig fir arbetsgivare som tryggar pensionsutfistelse genom pensions-
forsikring gora avdrag enligt den s. k. alternativregeln. Denna regel inne-
bér i fortsittningen att avdrag medges hogst med belopp motsvarande 35 %
av utgiven 16n intill 20 basbelopp och 25 % av 16nedelar mellan 20 och 30
basbelopp. Ritten till avdrag for kostnader for s. K. smirre avvikelser frin
allmin pensionsplan inskrinks i huvudsak till sidana fall da utfistelse om
tilliggsformaner har lamnats senast den 31 december 1977. Forslagen
foranleder dndring av punkt 2 e forsta, andra, sjunde och &ttonde styckena
av anvisningarna till 29§ KL.

De nya regler om avdrag tor pensionsforsikringspremier och arbetsgiva-
res kostnader for att trygga pensionsataganden bor tillimpas {orsta gingen
vid 1979 &rs taxering.

3.3 Avdragsritt vid kostnadsutjimning

ITP-planen innebar tidigare att ett foretag bar hela kostnaden for pension
som intjanades av foretagets egna anstillda. Den nya I'TP-plan som tillaim-
pas fr. 0. m. den 1 januari 1977 innehiller diremot bestimmelser om maxi-
mering av arbetsgivares Kostnader for utfistelser om alderspension. Inne-
borden av dessa regler iir att en arbetsgivares pensionskostnader for dldre
anstallda i vissa fall reduceras. Den iterstiende kostnaden for sidana
utfastelser tacks genom avgifter frAn samtliga foretag inom kollektivet.
Utjiimningen avser séledes endast kostnaden for alderspension. Sadan
pension tryggas antingen genom att pensionsforsikring tecknas i Svenska
Personal-Pensionskassan (SPP) eller genom att arbetsgivaren i balansrik-
ningen gor avsittning till ett konto benamnt Avsatt till pensioner och
sumtidigt kreditforsiikrar pensionsiitagandet hos Forsiikringsbolaget Pen-
sionsgaranti (FPG). Forvaltningen av pensionering enligt sistnamnda alter-
nativ skots av Pensionregistreringsinstitutet (PRI), som i sin tur handhas
av SPP.

Fraga har uppkommiit i vad mén niimnda avgitter for kostnadsutjiimning
enligt den nya ITP-planen iir avdragsgilla som pensionskostnad. Inom
forsiakringsbranschen synes man ha utgitt ifriin att nigot problem inte
foreligger i de fall da dlderspensioncn har trvggats genom férsikring i SPP,
eftersom avgifterna d& ingdr i de pensionsforsikringspremier som det
enligt allmiin pensionsplan &ligger arbetsgivaren att betala. Jag delar denna
uppfattning. Dirmot riader viss tveksamhet om beskattningskonsekven-
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serna i de fall di pensionen har tryggats enligt FPG/PRI-systemet.

Enligt parternas Overenskommelse skall — oavsett om utfistelsen om
alderspension har tryggats genom kontoavsiittning eller genom pensions-
forsitkring - kostnaden [or dlderspension maximeras for varje enskild
gansteman sa att den inte Overstiger viss procent av tjinstemannens pen-
sionsmedforande 10n. Procentsatsen bestims med hiinsyn till genomsnitts-
kostnaden under aret for samtliga tjiinstemiin som omfattas av planen. Det
belopp, som utéver den beriiknade maximikostnaden kan fordras for att
bereda tjinstemannen pensionsforméiner enligt I'TP-planen, skall tickas
genom de kollektivt uttagna avgifterna.

Vid avgiftsutjiimning enligt FPG/PRI-systemet beriknas fér varje tjins-
teman de pa fret belopande s. k. tekniska avgifterna for den alderspen-
sionsriitt som har intjanats av tjinstemannen under aret. Denna kostnad
ingér i den kontoavsiittning som gors cnligt systemet. Om de tekniska
avgifterna for en anstiilld overstiger den maximerade kostnaden, far ar-
betsgivaren cn fordran ph kollektivet som svarar mot skillnaden mellan de
tekniska avgifterna och den maximerade kostnaden. Varje arbetsgivare far
samtidigt en skuld till kollektivet motsvarande hans andel i de kollektiva
avgifterna. Betalning sker genom formedling av PRI éret efter det att
fordran respektive skuld har uppstitt. Inom hela FPG/PRI-systemet mot-
svarar nimnda fordringar och skulder varandra. Detta innebir att den
totala summan av de vid en taxering avdragsgilla pensionskostnaderna av
detta slag inte piverkas av att avdragsritt medges for de kollektiva avgif-
terna om uppkomna fordringar samtidigt behandlas som intikter.

For egen del anser jug att avgifter fér den kostnadsutjimning som sker
nir Alderspensionen tryggas genom kontoavsittning bor vara avdragsgilla
pA samma sitt som redan giller vid tryggande genom SPP-férsikring. A
andra sidan bor gilla att medel som vid tillimpning av FPG/PRI-systemet
kan komma att tillgodoforas arbetsgivare med sirskilt héga pensionskost-
nader skall redovisas som skattepliktig intdkt. For att klargéra rattsliiget
bir uttryckliga bestimmelser om avdragsriitt och skatteplikt inforas. Aven
om avgiftsutjimning f. n. endast torde vara aktucll inom ITP-planen bor
lugstiftningen f4 en generell utformning sé att den vid behov kan tillimpas
dven i fraga om andra allménna pensionsplaner. Bestimmelserna bir lamp-
ligen tas in i en sérskild lag.

I enlighet med det anforda foreslar jag att en siirskild lag inférs angiende
beskattningen vid kostnadsutjiimning enligt allmén pensionsplan. Den nya
lagen bor kunna tillimpas redan vid 1978 ars taxering.

3.4 Utbyte av ildre personskadelivrintor
Genom lagstiftning i borjan av &r 1977 infordes nya regler om beskatt-

ning av vissa ersittningar vid personskada (prop. 1976/77: 50, SkU 1976/
77: 19, rskr 1976/77: 110 och SFS 1977:41—-43). De nya reglerna omfattar
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ersiittning som vid personskada utgir i form av engangsbelopp eller livriin-
ta eller som en kombination av dessa ersittningsformer. Niir personskade-
livriinta utgér, skall som skattepliktig intiikt redovisas endast den del av
liviintan som utgor ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur.
Till den del livrantan hiintor sig till ideell skada, vardkostnader o. d. ir den
alltsh skatiefri. Engéngsbelopp som avser ersiittning for forlorad inkomst
av skattepliktig natur ir skattepliktig endast till 60 %% (den s. k. 60-procent-
regeln).

For livriintor som har faststillts fore den 1 januari 1976 skall uppdelning-
en 1 en skattepliktig och cn skattefri del enligt dvergangsbhestimmelserna
till den nya lagstiftningen ske enligt en siirskild schablonregel. Denna regel
innebir att den skattefria delen av livrintan skall anses motsvara 5054 av
det under beskattningsiret utbetalade livriintebeloppet till den del detta
inte Gverstiger basbeloppet vid arets ingang. Betriitfande livrintor enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsiikring cller ansiutande forfattningar
skall schablonen tilliimpas om skadan har intriiffat fére den 1 juli 1977. Har
ildre livriinta bytts ut mot engéngsbelopp, skall enligt en siirskild bestim-
melse sh stor del av enghngsbeloppet anses utgdra ersiitining for ideell
skada, vardkostnader o. d. som motsvarar forhiillandet mellan den skatte-
fria delen av det till dret for utbytet hinforliga livrantebeloppet och hela
detta livrintebelopp. berdiknat som om livrintan hade utgatt hela éret pé
ofériindrade villkor (den s. k. proportioneringsregein).

Jag har erfarit att det vid den praktiska tilliimpningen av dvergdngsbe-
stimmelserna har ritt viss tvekan om hur beskattningen skall ske nir en
ildre personskadelivrinta inte helt utan endast delvis byts ut mot ett
enghingsbelopp. Frégan giller dels hur stor del av engingsbeloppet som
skall anses skattetritt. dels i vilken miéin nyssnimoda schablonregel tor
uppdelning av ildre livriinta skall tillimpas pf den livrinta som utglr efter
utbytet.

Enligt min mening bor proportioneringsregeln tilliimpus dven vid delut-
byte av ildre livrinta. Med hjilp av denna regel bestiims alltsd hur stor del
av engingsbeloppet som skall anses utgdra ersiittning for ideell skada,
vardkostnader o. d. Pi den livriinta som kvarstar efter delutbytet tiliampas
pa vanligt sitt schablonregeln for uppdelning i skattepliktig och skattefri
del. Inneborden av vad jag nu har sagt kan belysas med foljande exempel.
Antag att en ildre livrinta utgitt med 40000 kr. per 4r och att 8000 kr. av
livrintan skall bytas ut mot engéngsbelopp. Antag vidare att det kapitali-
serade viirdet av den utbytta livrintan uppgar till 130000 kr. och att
basbeloppet ar 10000 kr. Om utbyte inte hade skett, skulle av hela livrin-
tan ett belopp av 35000 kr. ha varit skattepliktigt och ett belopp av 5000
kr. (= halva basbeloppet) skattefritt. Enligt proportioneringsregeln skall

5
dé ett belopp av (26><1300()0=) 16250 kr. av engingsbeloppet anses

belépa pa ideell skada och alltsa vara skattefritt. Pi dterstaende del av
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engiingsheloppet tillimpas 60-procentregeln. P4 den livrdnta som utgr
under utbytesaret och senare ar, 32000 kr., tillampas schablonregeln pa
vanligt sitt, vilket i exemplet innebir att ett belopp av 5000 kr. blir
skattefritt.

Jag anser att proportioncringsregeln bor tillaimpas pé det sitt som jag hir
har beskrivit. For att undanréja varje tvekan om regelns tillamplighet
foreslar jag att den fortydligas s3 att det klart framgér att den skall tillim-
pas vid delutbyte. I fortydligande syfte foreslar jag ocksd en rent redak-
tionell iindring i samma regel.

Den nya lydelsen bor vara tillimplig redan vid 1977 ars taxering. Har
skattskyldig — till foljd av att overghngsbestimmelserna har tolkats pa
annat sitt 4n jag hir angivit — blivit for hogt taxerad vid 1977 &rs inkomst-
taxering och har taxeringen vunnit laga kraft bor han ha ritt att anféra
besviir dver taxeringen i sirskild ordning. Sidan extraordindr besvirsritt

bor lampligen foreligga intill utgingen av ar 1978.

4 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har antort hemstéller jag att regeringen
foreslir riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370,

2. lag om uavdrag vid inkomsttaxeringen for avgift for kostnadsut-
jamning enligt allmén pensionsplan, m. m.,

3. lag om dndring i lagen (1977: 41) om &ndring i kommunalskattela-
gen (1928: 370).

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1978



