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Nytt regelverk om upphandling

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge konstitutionsutskottet,
skatteutskottet, justitieutskottet, utrikesutskottet, socialutskottet, utbildnings-
utskottet, trafikutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet tillféalle
att senast den 13 oktober yttra sig 6ver proposition 2015/16:195 och de tva
féljdmotioner som har vackts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet behandlar de delar av &rendet som berdr utskottets
beredningsomrade.
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Utskottets Overvdaganden

Propositionen

Propositionen innehdller forslag till en ny lag om offentlig upphandling och en
ny lag om upphandling inom forsérjningssektorerna samt forslag till en lag om
upphandling av koncessioner. Lagarna genomfor féljande direktiv:

» Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet),

» Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari
2014 om upp-handling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphdvande av direktiv
2004/17/EG (LUF-direktivet) samt

» Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari
2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

Lagen om offentlig upphandling ersatter lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
ersatter lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF).

LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pd 2004 ars
direktiv, som de erséatter. De nya direktiven innehaller darutéver ocksa ett antal
nya bestammelser. Bestdmmelserna utvecklar och kompletterar den tidigare
regleringen. Sérskilt utvecklas skyldigheterna och mdéjligheterna att genom
upphandling framja samhalleliga mal. Miljéhansyn, sociala hansyn och
arbetsréttsliga hansyn ges okat utrymme. En leverantdr som har asidosatt
tillampliga milj6-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter ska fa uteslutas av
den upphandlande myndigheten eller enheten fran att delta i en upphandling.
Om ett anbud inte stimmer Gverens med dessa skyldigheter far den upp-
handlande myndigheten eller enheten besluta att leverantdren inte ska tilldelas
kontraktet och anbudet ska forkastas om bristerna lett till att det & onormalt
lagt. For att personalen som fullgér kontrakten ska ges skaliga arbetsvillkor
ska kontraktsvillkor stallas om 16n, semester och arbetstid, om det behdvs och
de gar att faststalla. | 6vrigt far upphandlande myndigheter och enheter stilla
sérskilda villkor for fullgérandet.

I den nya lagen om offentlig upphandling foreslas okade majligheter att
anvanda forhandlat forfarande med foregdende annonsering och
konkurrenspréaglad dialog. Konkurrenspraglad dialog infors som ett forfarande
&ven i lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna. Ett nytt forfarande,
inrdttande av innovationspartnerskap, som syftar till att skapa forutsattningar
for utveckling och inkdp av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad,
foreslas ocksa i de nya lagarna.
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Direktivens bestdammelser om att det som huvudregel ska vara obligatoriskt
att kommunicera elektroniskt vid upphandlingar genomfors i bada lagarna.
Vidare foreslas i bada lagarna kortare tidsfrister for att komma in med anbuds-
ansokningar och anbud. Enligt de foreslagna nya lagarna ska leverantdrer som
vill delta i en upphandling kunna anvéanda sig av en egen forsékran i form av
ett standardformulér, som ska bendmnas europeiskt enhetligt upphandlings-
dokument, for att bl.a. intyga att det inte finns grund fér uteslutning.

Det foreslés i de nya lagarna att upphandlande myndigheter och enheter ska
kunna anvénda sig av ndgon av féljande tre grunder for utvardering av anbud:
basta forhallandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris. I lagarna inférs
ocksa t.ex. bestimmelser om majligheterna att beakta livscykelkostnader for
det som upphandlas.

En nyhet i direktiven &r bestdmmelser om intern upphandling och om upp-
handling mellan upphandlande myndigheter, som bygger pd EU-domstolens
praxis. Bestimmelser om detta foreslas i lagarna i form av undantag fran
lagarnas tillampningsomraden for sadan upphandling.

Direktiven innehdller bestammelser om s.k. reserverade kontrakt, enligt
vilka deltagandet i en upphandling under vissa villkor far reserveras for
skyddade verkstéder eller for leverantérer vars framsta syfte ar yrkesmassig
integration. | propositionen foreslés att dessa bestammelser ska genomforas i
de nya lagarna.

I lagarna foreslas att inkopscentraler ska f& méjlighet att bedriva grossist-
verksamhet. Regeringen foreslar aven bestammelser om s.k. blandade kon-
trakt, om skyldighet att motivera varfor ett kontrakt inte delats upp, for-
tydligade regler om ramavtal samt bestdmmelser om &ndring av kontrakt under
I6ptiden.

Tillampningsomradet for LUF-direktivet omfattar, till skillnad fran 2004
ars direktiv, inte prospektering av olja och gas eller vissa posttjanster. Darfor
foreslas lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna inte heller omfatta
dessa verksamheter. I likhet med LOU och LUF innehaller lagarna ocksa ett
kapitel med regler om upphandling som inte styrs av direktiven. Kapitlet
reglerar dven upphandling av sadana sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster som anges i en bilaga till respektive lag. De nya lagarna innehaller
dessutom bestdmmelser som motsvarar nuvarande LOU och LUF om bl.a.
dverproévning av upphandlingar och upphandlingsskadeavgift.

LUK-direktivet genomférs genom lagen om upphandling av koncessioner.
Den foljer i allt vasentligt samma struktur som de béda andra lagarna, men ar
mindre detaljerad och mer flexibel. Aven denna lag innehaller ett sarskilt
kapitel med bestammelser om upphandling som inte omfattas av direktiven
och som avser sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Lagen foreslas
ocksd innehalla bestammelser om bl.a. Gverprévning och upphandlings-
skadeavgift.

Till foljd av de nya lagarna foreslas dven ett antal andringar i andra lagar,
bl.a. kollektivtrafiklagen. Lagarna och foljdandringarna foreslas trada i kraft
den 1 januari 2017.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen: 2016/17:30 av
Oscar Sjostedt och Dennis Dioukarev (bdda SD) och 2016/17:68 av UIf
Kristersson m.fl. (M, C, L, KD).

Trafikutskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att forslaget fran regeringen innebér att
LOU-direktivet och LUF-direktivet genomférs genom tva nya lagar som ska
ersétta lagen om offentlig upphandling (LOU) och lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) samt att LUK-
direktivet genomfdrs genom en separat lag som ska bendmnas lagen om upp-
handling av koncessioner. Med utgangspunkt fran att LOU- och LUF-
direktiven utdver anpassningar och uppdateringar av det befintliga regelverket
aven innehdller nya bestammelser bedémer utskottet i likhet med regeringen
att det darfor ar lampligast att ersétta nuvarande LOU och LUF med ny
lagstiftning samt att LUK-direktivets bestdmmelser bor genomféras genom en
separat lag som ska ha samma struktur som LOU och LUF.

Utskottet noterar att regeringen i sin proposition anger att den avser att
behandla frdgan om kompletterande reglering till EU:s kollektivtrafikfor-
ordning i ett annat lagstiftningsarende och att avsikten &r att de kompletterande
reglerna ska trada i kraft vid samma tidpunkt som de lagar som foreslas
propositionen. Regeringen har i sin forteckning 6ver planerade propositioner
till riksdagen for riksmotet 2016/17 aviserat att den kommer att dverldmna en
proposition om upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster den 18 oktober
2016. Trafikutskottet ser fram emot detta med intresse.

Det offentliga Sverige upphandlar arligen varor och tjanster for drygt
600 miljarder kronor. Utskottet valkomnar ddrmed regeringens proposition
som innebar ett genomforande av 2014 &rs EU-direktiv pd upphandlings-
omradet i svensk lagstiftning. Utskottet vill i detta sasmmanhang framhalla
vikten av att regelverket for upphandling inom den offentliga delen av
samhallsekonomin ska framja en utveckling fri fran lénedumpning och osjysta
villkor inom transportomradet. Utskottet anser att det aldrig ar rimligt att
skattemedel ska ga till offentliga kontrakt som orsakar social dumpning.

Enligt utskottets mening &r férekomsten av den sociala dumpning som
kunnat ses inom transportomradet, och dar sarskilt inom akeri- och taxi-
néringen, inte acceptabel och det ar darfor viktigt att den offentliga sektorn
inte bidrar till att detta kan fortga. Utskottet anser att det vid upphandlingar
behover stéllas krav pa sjysta villkor och att det blir konkurrens pa lika villkor
for foretagen. Det ar inte rimligt att det ska ga att konkurrera med villkor som
innebar att foretag premieras om de ger sina anstéllda déliga villkor. Utskottet
vill avslutningsvis dven framhalla vikten av att upphandlingsreglerna inte far
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medverka till en fortsatt situation dar upphandlade taxitjanster for t.ex.
sjukresor och skolskjutsar innebar att chaufférer tvingas att arbeta pa ackord.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser utskottet att finansutskottet bor
tillstyrka proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om upphandling.

Stockholm den 13 oktober 2016

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Anders Akesson (C), Jasenko Omanovic (S), Per Klarberg
(SD), Nina Lundstrom (L), Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan
Andersson (S) och Erik Ottoson (M).
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Avvikande meningar

1. Nytt regelverk om upphandling (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Nina Lundstrém (L), Robert Halef (KD) och Erik
Ottoson (M) anfor:

Utgangspunkten for vart stillningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:195 och féljdmotionerna med anledning av denna &r det
perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt transport-
politiska aspekter.

Vi inom Alliansen anser att det &r rimligt att, i samband med offentlig
upphandling, vid behov stalla sociala krav pa den s.k. harda kéarnan, alltsa det
som ror arbetstid, 16n och semester. Krav pa skaliga arbetsvillkor for de som
utfor offentligt upphandlade tjanster handlar om att sékerstélla att skattemedel
anvands pé ett ansvarsfullt satt. Det handlar om ett ansvarstagande gentemot
léntagare och alla de foretag som agerar seridst. Vi kan konstatera att den
redan gallande lagstiftningen ger vissa mojligheter att stélla sociala krav, men
inom Alliansen utesluter vi inte ytterligare lagstiftning eller andra atgarder for
att sakra goda arbetsvillkor. Detta maste dock enligt var uppfattning ske pa ett
satt som varnar sma och innovativa foretags maojligheter att delta i offentlig
upphandling.

Regeringens forslag om nytt regelverk vid upphandling nér det galler
villkor enligt kollektivavtal ar dock sa utformat att det ar var bedémning att
det inte kan ligga till grund for lagstiftning. Néar det géller mindre foretags
forutsattningar att konkurrera i offentliga upphandlingsférfaranden noterar vi
att det inom taxibranschen finns manga enmans- eller famansféretag som har
storre taxibolag som samarbetsorganisationer och dar dessa lagger anbud i
upphandlingar. Ett mindre akeri som &r anslutet till ndgon av de storre
taxiorganisationerna skulle darmed inte fa kora fardtjanst d&ven om alla krav
forutom kravet pa kollektivavtal uppfylls.

Sammantaget anser vi inom Alliansen att regeringens forslag om att det ska
stallas krav pd villkor i niva motsvarande kollektivavtal nar det galler 16n,
arbetstid och semester innehaller en rad inbyggda problem som kommer att
leda till tillampningssvarigheter och odnskade konsekvenser. Vi anser darfor
att finansutskottet bor bifalla motion 2016/17:68 (M, C, L, KD).

2. Nytt regelverk om upphandling (SD)
Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Utgangspunkten for vart stillningstagande nar det galler regeringens
proposition 2015/16:195 och féljdmotionerna med anledning av denna ar det
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perspektiv som trafikutskottet har att beakta, dvs. framfor allt transport-
politiska aspekter.

Vi sverigedemokrater vill framhdlla att for manga enmans- och
smaforetagare ar deltagande i offentliga upphandlingar en absolut forutsatt-
ning for att f4 verksamheten att ga runt, och vi anser darfor att krav pa
kollektivavtal for att stélla upp i offentliga upphandlingar skulle medféra stora
problem.

Nar det géller foretagande i Sverige noterar vi att 99 procent av alla foretag
ar smaforetag. Av dessa har knappt 40 procent kollektivavtal, vilket skulle
innebara att 6ver 60 procent av alla foretag i Sverige skulle uteslutas fran
offentliga upphandlingar samtidigt som detta ar en marknad som arligen
omsétter 6ver 600 miljarder kronor. Vi beddmer att detta inte bara &r
samhallsekonomiskt ineffektivt, utan aven ett drapslag for en stor mangd
foretagare i riket, som i dagslaget ar beroende av att kunna konkurrera om
kommunala och statliga kontrakt. Vi vill &ven poéngtera att vi anser att
regeringens forslag bryter mot den konsensus som varit rddande pa den
svenska arbetsmarknaden om hur villkor och regler sétts: ndmligen den
svenska modellen dar arbetstagare och arbetsgivare tillsammans kommer
6verens — och som varit sérskilt gynnsam for Sverige.

For foretagen inom transportmarknaden far forslaget ytterligare kannbara
konsekvenser. Manga av de smé akerierna saknar i dagslaget kollektivavtal,
samtidigt som en stor del av deras uppdrag kommer fran det offentliga. Vi vet
att denna grupp i dag &r hart pressad av en osjyst konkurrens fran utlandet och
att denna situation inte stoppas av regeringens forslag eftersom utstationerad
arbetskraft & undantagen fran reglerna. Darmed kommer &keriforetagen att bli
dubbelt drabbade av ett forslag som sdgs ligga i deras intresse. Férutom de
foretag som har dkeriverksamhet som sin huvudsakliga sysselsattning finns
det inom transportsektorn ett stort antal féretagare som sdsongsmassigt utfor
akeriuppdrag, t.ex. lantorukare som utfor snéréjning och transporter under de
mer lagintensiva perioderna. For merparten av dessa skulle det inte vara
majligt att fortsdtta med detta om de andringar som foreslas ocksd genomfors.

Sammanfattningsvis kan vi sverigedemokrater konstatera att regeringens
forslag till allra storsta del missar malet och i stéllet diskriminerar svenska
foretag inom akerinaringen till forman for oseriosa utlandska aktorer. Vi anser
darfor att finansutskottet bor bifalla motion 2016/17:30 (SD) och avstyrka
propositionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2016/17:TU2y



	Utskottets överväganden
	Propositionen
	Motionerna
	Trafikutskottets ställningstagande


	Avvikande meningar

