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Motion till riksdagen
2005/06:B0299

av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

Stockholms skargard

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utveckling av svenska skdrgardsomraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver det s.k. vistelse-
begreppet.!

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring i plan-
och bygglagen i fraga om boendeformer.

! Yrkande 2 hinvisat till SoU.
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Motivering

Den svenska skérgarden, inte minst i Stockholm, stdr for unika naturvirden
och utgdr en oerséttlig livsmiljo for bade bofasta och besdkande. Hundratu-
sentals manniskor bor i skdrgérden och har sin utkomst av fiske, jordbruk,
smaforetagande och turism.

Visionen om framtidens skirgérd som ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt bérkraftigt samhélle, med mojlighet att bdde bo och arbeta, urholkas
alltmer med den nu férda regeringspolitiken.

Trots uttalade visioner och framtagna handlingsprogram for en levande
skérgard, aret om, finns idag en beréttigad oro 6ver att sddana virden riskerar
att ga till spillo i brist pa en aktiv och sammanhallen skérgardspolitik.

For att kust- och skédrgardssamhillena langsiktigt skall kunna &verleva
krdvs ocksa en bofast befolkning éret runt. Langsiktig utveckling forsvéras
dock om alltfler samhéillen efter vara kuster tillats bli spoksamhillen. Likasa
forutsétter ett socialt och kulturellt utvecklat fritidsboende att det finns fast-
boende. Att verka for béttre utvecklingsmojligheter for aretruntboende é&r i
grunden viktigt for alla som bor dér, aret runt eller bara delvis.

I Stockholms skérgard stir idag Skérgardsstiftelsen for bevarande av ett
oppet jordbrukslandskap och vardar markerna med betesdjur och akerbruk.
Den skoter renhallning och har skdrgérdsmajor (sop- och toalettbodar) pé ca
180 stéllen samt utovar tillsyn péd ett 60-tal omrdden med hjilp av tillsy-
ningsmén. Stiftelsen dger totalt 15 % av all mark i skdrgérden och ett antal
skdrgardsvandrarhem och andra turistanldggningar som drivs av skérgardsfo-
retag. Stiftelsen stods av ca 17 000 privatpersoner, organisationer och foretag
som &r vénner i stiftelsen.

Reglering av boendeformer i plan- och bygglagen

Det dr synnerligen viktigt att ddmpa utvecklingen av taxeringsvirdena i vissa
omraden samt f4 mojlighet att i vissa zoner reglera boendeformer genom
plan- och bygglagen.

I stora delar av skérgdrden forekommer en omfattande omvandling av
permanentbostéder till fritidshus. Detta kan bl.a. leda till avsevérda svarighet-
er att uppritthalla en fungerande infrastruktur aret runt och ddrmed svarighet-
er att virna det kvarvarande permanenta boendet.

Flera kommuner och organisationer har under senare &r uppmaérksammat
detta problem, déribland Skérgardarnas Riksforbund samt Varmdo och Ta-
nums kommuner. Det skulle vara ldmpligt att ge kommunerna mdjlighet att
foreskriva helarsboende i omraden som skall nyexploateras.

Vistelsebegreppet

Det dr ocksa viktigt att driva pa sd att vistelsebegreppet utreds, dvs. frigan om
var personer som vistas stora delar av aret i sitt fritidshus &r mantalsskrivna
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och betalar skatt. Socialtjanstlagens vistelsebegrepp har i stort sett vad géller
ritten till hemtjanst fungerat bra utom i nagra undantagsfall. Det &r dock helt
klart att vissa fa kommuner som fungerar som “sommarkommuner” har fatt
okade kostnader pa grund av lagens vistelsebegrepp.

Niér en person med varaktigt behov av omfattande vérd- och omsorgsinsat-
ser Onskar flytta till en annan kommun far enligt SoL. ans6kan om bistdnd
stéllas till inflyttningskommunen. Ansokan skall da behandlas som om den
enskilde var bosatt dar.

Framst dr det kustkommuner som drabbats av férhdjda kostnader pa grund
av detta. Idag &r situationen si att en semesterkommun utan férvarning kan
std infor fullbordat faktum att omvardnad maéste ordnas direkt till en person
som dr beviljad dygnetruntstdd i sin hemortskommun. I synnerhet dér kom-
munen ligger i ndrheten av storstad, som fallet dr for Stockholms skérgard, ar
problemen stora. Andelen fritidsboende som har sin hemvist i néraliggande
storstad dr betydande. Det far alltsa effekt for hemtjénsten for de fritidsbo-
ende som bor dir under sommarménaderna och samtidigt ar berattigade till
hemtjénst i sina hemvistkommuner.

Flera kustkommuner har dessutom vikande befolkningsunderlag (fastbo-
ende) och brottas med anstrangd ekonomi. Ordinarie personal behdver semes-
ter och man har ibland svarigheter att rekrytera semesterpersonal.

Riksdagen har tidigare behandlat problematiken och dé hanvisat till att ti-
digare utredningar inte visat pa att den hér typen av kostnadsproblem skulle
uppstd. Nu har socialtjanstlagens vistelsebegrepp varit i kraft ett antal ar, och
det kan konstateras att skdrgdrdskommunerna i Stockholms lin utsatts for
kostnader som gér utéver vad andra kommuner normalt kan rdkna med pa
grund av lagens regler.

Aldre och handikappade skall sjilvfallet ha méjlighet att vistas i sina fri-
tidshus nir de sa onskar, men den &verviltring av hemtjanstkostnader som
darmed sker borde avbalanseras for de berdrda kommunerna.

Socialutskottet har alltsa tidigare fastslagit att inga betydande merkostna-
der har uppstétt for turistkommunerna. Om detta uttalande torde de berdrda
kommunerna ha en nigot annorlunda uppfattning. Dérfor har ett 10-tal kom-
muner frén ost- och véstkusten bildat ett skdrgardsnédtverk. En av fragorna
man dmnar arbeta med, for att underlétta for fastboende i skdrgardarna, ar just
frdgan om var personer som vistas stora delar av aret i sitt fritidshus dr man-
talsskrivna och betalar skatt.

Vi anser att det som nu krivs ar inte generella nya system utan riktade at-
géirder som kan tillgodose de som i hog grad &r drabbade av det nuvarande
systemet.

Riksdagen bor begira att regeringen dterkommer med forslag till 16sningar
for de kostnadsproblem som framst drabbar kustkommunerna med stort fri-
tidsboende.
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Fastighetsskatten och orimliga taxeringsvarden

Kristdemokraterna har under dren motionerat om en mera sammanhéllen
skargardspolitik och i ndgra avseenden har forslagen lett till riksdagsbeslut
och vidtagna atgirder. Den utredning som sett over jordforvirvslagen gél-
lande savél boende- som sysselséttningsfragor vid fastighetsdverlatelser har
dock inte presenterat nagra forslag som gynnar en levande skirgard. For stora
delar av skdrgardsbefolkningen ar fastighetsbeskattningens villkor och nivaer
helt avgdrande fragor. De regionala miljo- och hushéllningsprogrammen
pekar pa att taxeringsvérdena och fastighetsskatten &r ett betydande problem
for de ménniskor som har sin forsorjning i de traditionella skirgardsnaringar-
na.

Orimligt hoga taxeringsvirden leder i manga fall till att en sedan generat-
ioner bofast befolkning tvingas bort till forman for penningstarka fastighets-
spekulanter. Det dr oacceptabelt att ta ut en skatt pd imagindra vérden dér
fastighetens pris bestims av opaverkbara faktorer. Regeringens lappande och
lagande nér det géller fragan om fastighetsskatten visar pa ett tillkortakom-
mande nir det géller att se till helheten och inte minst budskapet som det ger
till unga familjer som planerar sitt framtida boende. Mgjligheten att bo och
verka i skdrgarden under hela aret maste stirkas. Idag kan inte kommunerna
sdkerstilla att omraden som planeras for aretruntbostdder verkligen blir om-
radden for helarsboende. En mojlighet vore att det i plan- och bygglagen ges
mdjlighet att skilja pa helarsboende och fritidsboende som tvé olika funktion-
er och att kommunerna kan reglera det i sin planering, exempelvis i en detalj-
plan. I dagens plan- och bygglag finns inte den mojligheten.

Vara nordiska grannkommuner i kust- och skdrgardslandskapen har svéart
att forstd den svenska politiken, som innebar att man star helt handfallen och
med Oppna Ogon passivt dser en utveckling som hotar stora delar av den
svenska kust- och skérgardskulturen, bdde genom den orimliga omvandlingen
och den hoga fastighetsskatten.

EU har ocksa i en sérskild rapport, Ruralchange, som gatt ut till alla med-
lemslander, pavisat behovet av en sddan laglig mojlighet att skydda lokala
bostadsmarknader mot att brytas ned av penningstarka fritidshusspekulanter.
Gors inget drastiskt, menar man i utredningen, kommer lokalbefolkningen
inte bara i den svenska skdrgarden utan pa manga andra attraktiva fritidsorter
att tvingas ut ur sina samhéllen.

Speciellt giller detta manniskor som lever i livsformer knutna till areella ni-
ringar, dvs. fiskare och bénder. For vér del i Sverige handlar det om existensen
for de ménniskor som med sina liv skall forverkliga de miljo- och hushall-
ningsméssiga mal for skidrgarden som riksdagen beslutat om.

Det dr ett ként kristdemokratiskt krav att fastighetsskatten skall avvecklas.
I stéllet bor kommunerna ges mojlighet att ta ut en avgift som ticker kostna-
derna for gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service kopplad
till fastigheten.
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Samlad skargdrdspolitik forutsittning for en levande
skirgédrd — hela éret

Det finns anledning att fasta uppmérksamhet pd skadrgardsbefolkningens vill-
kor men frdgan om en samlad skérgardspolitik har bollats mellan olika utred-
ningar och hanterats av savil Glesbygdsverket som regeringen utan att leda
till konkreta forslag. Detta forhallande pekar pé behovet av ett samlat grepp
dér en tydlig aktor ocksé agerar som en sammanhéllande kraft. Nar det saknas
en tydlig statlig samordning leder det till stora bekymmer i skdrgédrdsomra-
dena, bl.a. i form av forlorade arbetstillféllen.

Levande skdrgardssamhéllen forutsitter ocksa att de boendes hélsa och
tillgang till social service beaktas. Det méste vara mdjligt for barnfamiljer och
dldre att bo i skdrgarden med tillgang till barnomsorg, skola samt vard- och
omsorgsinsatser. Vilfardspolitiken méste utgd fran individens och familjens
behov och inte frdn geografin. Den moderna informationstekniken oppnar
ménga nya mojligheter till forsorjning och ger ocksd mojlighet att utveckla
och behalla de for svenska skirgérdar viktiga statliga verksamheterna.

Det dr positivt att Glesbygdsverket medverkat till ett vidgat skérgards-
begrepp. Det dr nu ytterst angeldget att Sverige verkar for att dessa begrepp
ocksa far genomslag inom EU och leder till att EU:s strukturfonder pa ett
effektivare sitt an hittills kan medverka till en utveckling av skdrgardsnéring-
arna. Glesbygdsverkets nationella skdrgardsforum ar betydelsefullt for att
samordna de statliga myndigheternas insatser i skédrgarden. I utvecklingen av
en levande skdrgidrd har kommunikationsfragorna en avgérande betydelse.
Aven pa detta omrade dr samordningsbehovet pétagligt mellan olika slags
transporter. Skérgardstrafiken méste vdrnas och utvecklas for att mojliggora
kvarboende och stimulera néringsverksamheten i omradet. Det méste ocksa
skapas forutséttningar f6r ménniskor att bo i skdrgarden men arbeta pa fast-
landet. Férjetrafiken ar livsavgorande for de boende pa darna och dérfor maste
reglerna och deras tillimpning vara enhetliga och tydliga. Det bor aldggas
Viagverket och Glesbygdsverket att ta ett samlat grepp pa regelverket samt
klargora statens ansvar for farjetrafiken i skdrgardarna.

Det finns exempel pa en rad andra skirgérdsfragor av stor vikt, framst for
den bosatta och yrkesverksamma befolkningen. Det giller det fria fisket,
ejderjakten, att minska skarvarnas skadeverkningar och att begrinsa sélstam-
mens 6kning. Skarv- och sédlbestandet méste hallas pa rimliga nivaer. I avvak-
tan pd en sddan samordning, inom ramen for ett skirgardsrad eller liknande,
dr det av storsta vikt att ha en lyhdrdhet for de méanniskor som ar beroende av
skérgardsfisket for sin forsorjning och i forléngningen for sina forutsittningar
till kvarboende.

Stockholm den 3 oktober 2005

Ingvar Svensson (kd)
Inger Davidson (kd) Mats Odell (kd)
Helena Héij (kd) Stefan Attefall (kd)
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