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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om straffrattsliga fragor. Férslagen ror i korthet féljande
fragor:

Ett starkt straffrattsligt skydd for halso- och sjukvardspersonal och skérpta
straff for vald mot personal inom halso- och sjukvarden och andra vitala
samhallsfunktioner.

o Skarpta straff for rattfylleri och grov olovlig kérning.

» Brott med hedersmotiv ska fa en sarskild brottsrubricering.

* Hedersmotiv vid brott ska vara en sarskild straffskarpningsgrund.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.
| &rendet finns 27 reservationer (M, SD, C, V, L, KD, -).

Behandlade forslag
Cirka 200 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Misshandel av barn

Riksdagen avslar motion

2017/18:3512 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (bada C)
yrkande 1.

Tillgreppsbrott
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2550 av Lars Hjalmered (M),
2017/18:2891 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,
2017/18:3554 av Kent Ekeroth (SD) och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, -)

Omvandlingsterapi
Riksdagen avslar motion
2017/18:853 av Robert Hannah (L) yrkande 2.

Barn- och tvangséaktenskap
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 49,
2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 11,
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 18—20 och
2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (SD, L, -)

Paskynda utredningen om starkare skydd mot

barnéktenskap m.m.

Riksdagen avslar motion

2017/18:3189 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.
Reservation 3 (M)

Olaga hot m.m.
Riksdagen avslar motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 4 (C)

Krankande fotografering
Riksdagen avslar motion
2017/18:3336 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4.



10.

11.

12.

13.

14.
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Id-kapningar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3398 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Sexualbrott

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:842 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S),
2017/18:1101 av Hans Hoff (S) och

2017/18:1454 av Margareta Larsson (-).

Straffréattslig reglering av ocker
Riksdagen avslar motion
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 5 (L)

Hot mot journalister
Riksdagen avslar motion
2017/18:2573 av Hakan Bergman (S) yrkande 2.

Hets mot folkgrupp

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:716 av Mattias Jonsson m.fl. (S),

2017/18:970 av Kerstin Lundgren (C),

2017/18:1853 av Maria Stromkvist m.fl. (S),

2017/18:1875 av Anders Osterberg och Olle Thorell (bdda S) och
2017/18:1876 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S).

Straffréattsligt skydd for blaljuspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 10,
2017/18:1618 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2017/18:2127 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M) yrkande 3,
2017/18:3187 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2017/18:3421 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 66.
Reservation 6 (SD, -)

Skarpta  straff  for  angrepp mot  vdsentliga

samhaéllsfunktioner sdsom akutmottagningar

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett starkt

straffrattsligt skydd for personal inom halso- och sjukvarden och om

skarpta straff for vald mot personal inom halso- och sjukvarden och

andra vitala samhallsfunktioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

2017/18:9 av Caroline Szyber (KD),

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3,
2017/18:3421 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 37,
2017/18:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30,
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25,
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10 och
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Handlingsplan mot hot och vald mot alarmeringspersonal
Riksdagen avslar motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 8.

Reservation 7 (SD, -)

En ny lag om djurplageri for tjanstedjur
Riksdagen avslar motion
2017/18:173 av Jeff Ahl och Markus Wiechel (bada SD) yrkande 1.

Vald mot tjansteman
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1483 av Thomas Finnborg (M) yrkandena 1 och 2,
2017/18:1484 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 och
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14.

Reservation 8 (M, C, L, KD)

Vardsloshet med hemlig uppgift
Riksdagen avslar motion
2017/18:72 av Markus Wiechel (SD).

Narkotikabrott
Riksdagen avslar motion
2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 2—4.
Reservation 9 (M)

Rattfylleri och grov olovlig kérning

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om skérpta straff for

rattfylleri och grov olovlig kdrning och tillk&nnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2017/18:19 av Niclas Malmberg (MP),

2017/18:863 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2017/18:3090 av Cecilia Magnusson (M),

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 53,

2017/18:3581 av Roger Haddad m.fl. (L),

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 10 och

2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
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28.
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Reservation 10 (V)

Drograttfylleri
Riksdagen avslar motion
2017/18:1223 av Maria Malmer Stenergard (M).

Upprepad trafikbrottslighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (b&da C) yrkandena
1 och 2.
Reservation 11 (C)

Falska polisfordon
Riksdagen avslar motion
2017/18:1006 av Lars-Axel Nordell (KD).

Forbud mot skyddsvéstar
Riksdagen avslar motion
2017/18:123 av Allan Widman (L).

Livstidsstraff
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3055 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (SD, -)

Aterfall
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:2323 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:2554 av Lars Hjalmered (M),
2017/18:2879 av Sten Bergheden (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 51.
Reservation 14 (M, C, L, KD)

Aterfall vid vapenbrott
Riksdagen avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 15 (L)

Otillaten brottsprovokation

Riksdagen avslar motion

2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.1
i denna del.

2017/18:JuU14
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29.

30.

31.

32.

33.

Méngdrabatt
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.1
i denna del,
2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 1 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50.
Reservation 16 (M)
Reservation 17 (SD, -)

Atgéarder mot grov organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.
Reservation 18 (L)

En sarskild straffskarpningsgrund for brott som har
samband med uppgorelser mellan kriminella grupperingar
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27.

Reservation 19 (M, KD)

Vistelseforbud for den som déms for gangrelaterad
brottslighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 20 (M)

En sarskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att inféra en
sérskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1318 av Annicka Engblom m.fl. (M),
2017/18:2060 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,
2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1,
2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 i denna del och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motion
2017/18:2581 av Lotta Olsson (M).
Reservation 21 (V)



34.

35.

36.

37.

38.

39.
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En sarskild straffskarpningsgrund for brott med
hedersmotiv
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att inféra en
sérskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8,
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 37 och
2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:1748 av Thomas Finnborg (M).

Paskynda utredningen om starkare skydd mot brott med
hedersmotiv m.m.

Riksdagen avslar motion

2017/18:3189 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Det  straffrattsliga  skyddet for  personer  med
funktionsnedsattning
Riksdagen avslar motion
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 22 (V)

Preskription
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:618 av Jamal El-Haj (S),
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 17
och
2017/18:1104 av Hans Hoff (S).
Reservation 23 (SD, -)

Preskriptionstid for sexualbrott mot barn
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:987 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:2348 av Boriana Aberg (M),
2017/18:2563 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2740 av Jenny Petersson (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55.
Reservation 24 (M)

Avbetalning vid strafférelaggande
Riksdagen avslar motion
2017/18:831 av Berit Hogman och Eva-Lena Gustavsson (bada S).

2017/18:JuU14
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40.

41.

42.

43.

44,

Utvisning

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:48 av Robert Hannah (L),

2017/18:181 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och

2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.
Reservation 25 (L)

Strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet
Riksdagen avslar motion
2017/18:3548 av Kent Ekeroth (SD).
Reservation 26 (SD, -)

Tilltréadesférbud

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2698 av Katarina Bréannstrom (M) och
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28.

Villkorlig dom

Riksdagen avslar motion

2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8.
Reservation 27 (M, C, L, KD)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 april 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Krister Hammarbergh (M), Anti
Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M),
Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker
(V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Sanne Lennstrém (S), Patrick
Reslow (-) och Sultan Kayhan (S).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet knappt 200 motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden 2017/18 om straffrattsliga fragor. Yrkandena ror bl.a.
straffmatning, straffrattsligt skydd for blaljuspersonal, hedersrelaterad
brottslighet, &terfall och preskription. Yrkandena finns i bilaga 1. Av
yrkandena behandlas ca 100 forenklat eftersom riksdagen har behandlat
samma eller i huvudsak samma fragor tidigare under valperioden. Dessa
yrkanden finns i bilaga 2.

2017/18:JuU14
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Utskottets Overvdaganden

Misshandel av barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en sarskild straff-
bestdmmelse for misshandel av barn.

Motionen

I motion 2017/18:3512 av Ulrika Carlsson i Skovde och Solveig Zander (bada
C) begars ett tillkinnagivande om att infora en sarskild bestdmmelse i
brottsbalken om misshandel mot barn. Motionérerna anfor att barn enligt
barnkonventionen har ratt till skydd fran alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp, och att staten ar skyldig att
vidta alla lampliga &tgarder for att skydda varje barn mot alla former av vald
och Gvergrepp. Motionarerna pekar pé att det straffréttsliga skyddet for barn
som utsatts for vald enbart innefattar sddana former av vald som skulle
innebara straffoarhet om valdet riktades mot en vuxen person. Enligt
motiondrerna innebdr det att vissa former av barnaga inte ar kriminaliserad,
men anda otillaten.

Bakgrund

Gallande ratt

I 3 kap. 5 § brottshalken stadgas att den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller férsdtter honom eller henne i vanmakt
eller ndgot annat sadant tillstand, déms fér misshandel till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 27 mars 2013 att tillsatta en sarskild utredare med
uppdrag att inom sarskilt angelagna omraden Kkartldgga hur tillampningen av
lagar och andra foreskrifter stimmer dverens med barnets rattigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och de tva
fakultativa protokoll som Sverige har tilltratt (dir. 2013:35). Utredaren skulle
ocksa analysera och redovisa vilka for- och nackdelar en inkorporering i
svensk ratt av konventionen och de tva fakultativa protokollen skulle kunna
medfdra. Utifran analysen skulle utredaren ta stallning till pa vilket sétt barnets
rattigheter kan stérkas mest effektivt. Uppdraget skulle redovisas senast den 4
mars 2015. Genom tillaggsdirektiv den 12 juni 2014 forlangdes
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utredningstiden till den 30 juni 2015 (dir. 2014:86). Den 19 februari 2015
beslutade regeringen att utvidga utredarens uppdrag till att &ven omfatta ett
forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen (dir. 2015:17).
Utredaren skulle vidare belysa vissa rattsliga och praktiska fragor som
aktualiseras vid en inkorporering. Utredningstiden forlangdes till den 28
februari 2016.

I mars 2016 6verldmnade utredningen betdnkandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19) till regeringen. Utredningen ger foljande forslag:

» Forslag till lag om inkorporering av barnkonventionen.

« Ett kunskapslyft for att hoja kompetensen om barnkonventionen.

» Att myndigheter som &r centrala for att sakerstalla barnets rattigheter far i
uppdrag att gora den egna verksamheten kand, tillganglig och anpassad for
barn.

e En ny straffbestdmmelse om misshandel av barn.

e Ny bestdmmelse i forvaltningsprocesslagen (1971:291) och forvaltnings-
lagen (1986:223) enligt vilken barnets bésta ska utredas och sarskilt
beaktas i drenden och mél som ror barn, samt att barn ska f& relevant
information och ges majlighet att framfora sina &sikter.

* Tydligare koppling till barnkonventionen i utl&nningslagen (2005:716)
och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387),
forkortad LSS, avseende barnets basta och barnets ratt att fi framfora sina
asikter.

Den 20 mars 2018 o&verlamnade regeringen proposition 2017/18:186
Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter till riksdagen.
Regeringen foreslar i propositionen en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Regeringen anfor att
barnkonventionen genom inkorporeringen ges stallning som svensk lag, vilket
innebdr ett fortydligande av att rattstillamparna i mal och arenden ska tolka
svenska bestimmelser i férhallande till barnkonventionen.

Regeringen uppger vidare att det vid sidan av en inkorporering krévs en
fortsatt transformering av barnkonventionens bestdmmelser i nationell rétt for
att barnkonventionen ska fa genomslag. Darutover kravs en kombination av
olika atgarder, sdsom vagledning, utbildning och samordning mellan olika
aktorer pa olika nivaer i samhallet. | propositionen presenterar regeringen
darfor att det bor tas fram en végledning som kan utgdra ett stod for hur man
metodmassigt kan ga till viga vid tolkning och tillimpning av
barnkonventionen. Regeringen redovisar ocksa de atgarder som pagar for att
oka kunskapen om barnkonventionen bland barn och unga, i kommuner,
landsting och statliga myndigheter genom ett kunskapslyft. Vidare redogor
regeringen for behovet av ett fortsatt och systematiskt transformeringsarbete
for att barnkonventionen ska fortsatta att ge avtryck i lagstiftningen och
synliggoras i forarbeten till lagstiftning dar konventionen kan vara relevant.
Avslutningsvis anfor regeringen att det genom en inkorporering av
barnkonventionen och fortsatt transformering skapas goda forutséttningar for
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att tillgodose barnets rattigheter i Sverige. | propositionen bemdter regeringen
den kritik som Lagradet framfort i sitt yttrande. Regeringen uppger bl.a. att
man i propositionen har tagit hansyn till Lagradets synpunkter om vilka av
konventionens artiklar som ska inkorporeras. Lagen foreslas trada i kraft den
1 januari 2020.

I budgetpropositionen 2018 (s. 15) skriver regeringen att antalet
anmaélningar om misshandel mot barn har 6kat under flera decennier, vilket
enligt studier bl.a. beror pa okad anmélningsbenigenhet vid exempelvis
forskolor och skolor.

Regeringen utsag i mars 2018 en sérskild utredare som ska kartlagga och
belysa hur svensk lagstiftning och praxis Overensstdammer med FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Regeringen uppger att
kartlaggningen har som mal att ge stod i det fortsatta arbetet med att Gverfora
barnkonventionens bestammelser inom olika rattsomraden. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 november 2019 (dir. 2018:20).

Regeringskansliet har informerat om att frigan om inférande av ett
barnmisshandelsbrott fortfarande bereds.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlas ett yrkande om att infora ett nytt
barnmisshandelsbrott i brottshalken som inkluderar savil fysisk som psykisk
misshandel. Utskottet konstaterade att brottshalkens bestdmmelse om
misshandel inbegriper bade psykisk sjukdom och psykisk invaliditet och att
den nuvarande regleringen enligt utskottet &r val avvagd. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2014/15:138). |
betdnkande 2015/16:JuU18 och 2016/17:JuU16 behandlades likalydande
yrkanden genom forenklad beredning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket allvarligt pa brott mot barn och &r oroat Gver att antalet
anmélningar om misshandel av barn har ¢kat de senaste aren. Aven om
lagradsremissen inte innehaller ett forslag pa en sarskild straffbestaimmelse om
misshandel av barn, innebdr en eventuell inkorporering av FN:s
barnkonvention ett tydligare krav pa att rattstillamparna i mal och drenden ska
tolka svenska bestammelser i forhallande till barnkonventionen vilket
forvantas bidra till att barnet i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som
géller barnet.

Regeringen har vidare uppgett att det vid sidan av en inkorporering kommer
att krdvas fortsatt transformering av barnkonventionens bestdmmelser i
nationell ratt for att barnets rattigheter ska fa onskat genomslag. Enligt
utskottets mening bor beredningen av den aviserade propositionen och
tillkommande arbete inte foregripas, och det finns darfor inte skal for
riksdagen att nu ta nagot sadant initiativ som motionarerna efterfragar. Motion
2017/18:3512 (C) avstyrks darmed.
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Tillgreppsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. straffskarpningar for
tillgreppsbrott och tilltradesforbud till butiker.
Jamfor reservation 1 (SD, -).

Motioner

I motion 2017/18:2550 av Lars Hjdlmered (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att Overvdga straffskarpningar och andra atgarder for att komma at
organiserade bil- och bildelsstolder. De atgarder som foreslas i motionen &r
bl.a. skdrpta straff, riktade polisinsatser, utdkad anvandning av DNA samt
anvéandning av modern teknik.

| motion 2017/18:2891 av Boriana Aberg (M) begars ett tillkannagivande
om att 6vervéga skarpt straff for ringa stold.

I motion 2017/18:3867 yrkande 1 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkas ett
tillkannagivande om att andra brottsrubriceringen fran snatteri till ringa stold.

I motion 2017/18:3554 av Kent Ekeroth (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att gora forsok till tillgrepp av fortskaffningsmedel som &r ringa straffbart.

| partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 28 begars ett
tillkdnnagivande om att personer som i butiker upprepat stjal saker eller
trakasserar personalen ska beldggas med tilltradesférbud. Ett liknande yrkande
framstélls dven i motion 2017/18:2698 av Katarina Brannstrom (M).

Bakgrund

Gallande ratt

Straffbestdammelser om stold, snatteri och grov stdld finns i 8 kap.
brottsbalken. Enligt 8 kap. 1 § brottsbalken ska den som olovligen tar négot
som tillh6r ndgon annan med uppsat att tillagna sig det domas, om tillgreppet
innebar skada, for stold till fangelse i hogst tva ar. Av 2 § foljer att om ett brott
som avses i 1 § &r att anse som ringa med héansyn till det tillgripnas vérde och
ovriga omstandigheter vid brottet, ska for ringa stéld démas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Om brottet ar att anse som grovt ska domas till
fangelse i lagst sex méanader och hogst sex ar (4 8). Vid bedémningen av om
brottet ar grovt ska det bl.a. sarskilt beaktas om det har begatts efter ett intrang
i en bostad. Fran den 1 juli 2017 har beteckningen snatteri andrats till ringa
stold (prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr. 2016/17:272).

For tillgrepp av fortskaffningsmedel ddms den som olovligen tar och brukar
ett motorfordon eller annat motordrivet fortskaffningsmedel som tillhér ndgon
annan (8 kap. 7 § brottsbalken). Paféljden for normalstraffet &r fangelse i tva
ar och for ringa tillgrepp av fortskaffningsmedel ar paféljden boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Aven forsok till tillgrepp av fortskaffningsmedel
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&r straffbart. Skulle tillgrepp av fortskaffningsmedel, om brottet fullbordats,
ha varit att anse som ringa, ska garningen dock inte medftra ansvar (8 kap.
12 § brottshalken).

Pagaende arbete

P4 en presskonferens den 7 januari 2018 presenterade justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson regeringens atgarder for att bekdmpa
internationella stéldligor. Morgan Johansson inledde med att konstatera att
internationella stoldligor ofta styrs av huvudmén i sina heml&nder och opererar
i flera lander runt om i Europa. | Sverige ligger den héar typen av ligor bakom
drygt hélften av alla bostadsinbrott och majoriteten av stolder av t.ex.
batmotorer, bildelar och jordbruksmaskiner. Foljande atgarder avser
regeringen att anvanda for att bekdmpa stéldligorna.

» Den tidigare aviserade satsningen pa Polismyndigheten.

« Polismyndigheten,  Tullverket och  Kustbevakningen far ett
regeringsuppdrag att utbka arbetet mot utférseln av stdldgods.
Kusthevakningen far ocksé utékade befogenheter for att kunna ingripa mot
stoldligor.

* En utredning tillsatts for att se dver mojligheten att skérpa straffen for
organiserade och systematiska stolder samt héleribrott. Mojligheten att
utfarda tilltradesforbud till bl.a. butiker ses ocksa dver.

» Regeringen vill att fler ska avtjana straff i sina hemlander. Kriminalvarden
far darfor i uppdrag att effektivisera arbetet med Gverforingar av
fangelsestraff, och skyndsamhetskravet for att korta handldggningstiderna
utreds.

+  Okade méjligheter till kameradvervakning.

* Fordjupat internationellt polissamarbete.

* Regeringen kommer att ge Polismyndigheten i uppdrag att se 6ver behovet
av vilka nya forutsdttningar som behdvs for kontroller i grénsnéra
omréden. Atgérder som kan vara aktuella ror tex. automatisk
kamerabevakning med nummerplats- och fordonsavkanning vid véra
gransévergangar.

Egendomsskyddsutredningen behandlar i sitt betdnkande Stérkt straffrattsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) frdgan om det bor inféras en mojlighet att
vid straffansvar utestanga personer fran bl.a. butiker. Utredningen konstaterar
(s. 28) att for en sddan mojlighet talar att det skulle vara ett sétt att begransa
tillfallena for aterfallsforbrytare att begd nya brott. En sadan mojlighet skulle
emellertid samtidigt inskrénka den grundlagsskyddade rétten att rora sig fritt.
Enligt utredningens mening &r det intresse som forbudet skulle skydda varken
sd allmant eller sd integritetskrankande att det motiverar en sadan
inskrankning. Det skulle &ven vara svart att utforma ett forbud som kan
tillgodose kraven pa rattssikerhet utan att samtidigt bli en borda for
rattsvasendet. Utredningens bedémning &r darfor att de skél som talar mot att
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infora en ny lag om tilltrédesforbud till butiker &r betydligt starkare &n de som
talar for, varfor utredningen inte lamnar ndgot sadant forslag.

Utredningen anfor vidare (s. 360) att det faktum att man kommit fram till
att problemen med snattare inte bor 16sas genom att man infor ett system med
tilltradesférbud som utfardas av réattsvasendets myndigheter inte innebér att en
butikségare ar forhindrad att vagra en person tilltréde till lokalen om det finns
skal for det, sa lange han eller hon inte dvertrader reglerna om diskriminering.
Daremot kommer det inte heller i framtiden att finnas ndgon straffrattslig
sanktion mot den som végrar att ratta sig efter ett sédant beslut.

I betdnkandet Idmnas en redogorelse for tidigare forslag om tilltradesforbud
till butiker (s. 350 f.). Forslagen har inte lett till lagstiftning.

De forslag som ldmnas i betdnkandet behandlas dels i proposition
2015/16:150 Straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvandning, dels i
propositionen  2016/17:131  Grovt  fordringsbedrdgeri och andra
férmdgenhetsbrott.

Den 19 februari 2018 fick en utredare i uppdrag att se dver ett flertal fragor
som har kopplingar till den organiserade tillgreppsbrottsligheten och som ror
tilltradesforbud till bl.a. butiker. Uppdraget innefattar fyra fragor:

» en skarpt syn pa systematiska stélder och halerier

» en skarpt syn pa bostadsinbrott

e kriminalisering av forsok och forberedelse till héleri

 tilltradesforbud till butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dit
allménheten har tilltrade.

Utredaren ska dven analysera och 6vervaga behov av atgarder men ska oavsett

slutsats lamna forslag pa lagstiftningsétgéarder i alla delar. Uppdraget ska

redovisas senast den 18 januari 2019.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2015/16:JuU18 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se dver den s.k. straffrabatten och inféra en ny brottsrubricering
som tar sikte pd systematiska stolder. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:196).

I betdnkande 2016/17:JuU13 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde se upprepade stolder i ett storre sammanhang. Utskottet
anforde att det ar nodvandigt att se med storre allvar pa denna typ av
brottslighet och att straffen darfor i storre utstrackning &n i dag borde sta i
proportion till den samlade brottsligheten. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:272).

Fragan om tilltradesforbud till butiker och simhallar behandlades i
betdnkande 2016/17:JuU16 s. 74 f. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
tillkannage for regeringen att den borde lata gora en 6versyn av méjligheterna
att infora ndgon form av tilltradesforbud till butiker for personer som gang
efter gang stjal eller pa annat satt uppfor sig illa. Utskottet motiverade sitt
beslut enligt foljande:
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I en butikslokal ska sdval anstéillda som kunder kunna kanna sig trygga.
Utskottet &r medvetet om att det ar juridiskt komplicerat att begrénsa
mojligheterna for personer som gang efter gang stjal eller uppfor sig illa
att fa tilltrade till butikslokalerna. Samtidigt ar det utskottets uppfattning
att naringsidkare maste ges battre mojligheter d4n vad man har i dag nér det
galler att skydda sina butikslokaler och sina varor mot personer som démts
for upprepade snatterier eller stolder. En l16sning kan, trots de praktiska och
juridiska svarigheter detta innebar, vara att se 6ver méjligheterna att infora
ett tilltradesforbud. Regeringen bor darfor lata gora en Gversyn av
mojligheterna att inféra nagon form av tilltradesférbud till butiker for
personer som gang efter gang stjal eller pa annat satt uppfor sig illa.
Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har, som har redovisats ovan, vid upprepade tillféllen lamnat
tillkdnnagivanden till regeringen om att utreda skarpta straff for
aterkommande stélder och tilltradesforbud. Utskottet ar darfor positivt till att
regeringen nu har tillsatt en utredning for att titta pa dessa fragor. Med detta i
beaktande ser utskottet inte nu ndgot behov av ytterligare tillkannagivanden i
dessa fragor. Utskottet foreslar darfor att motionerna 2017/18:2550 (M),
2017/18:2698 (M), 2017/18:2891 (M) och 2017/18:3685 (C) yrkande 29 ska
avslas.

Sedan den 1 juli 2017 har beteckningen snatteri &ndrats till ringa stold.
Yrkande 1 i motion 2017/18:3867 &r darmed redan tillgodosett och avstyrks.

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet i motion 2017/18:3554
(SD) om forsok till tillgrepp av fortskaffningsmedel som &r ringa ska vara
straffbart och avstyrker motionen.

Omvandlingsterapi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera
omvandlingsterapi.

Motionen

I motion 2017/18:853 av Robert Hannah (L) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera utévandet av omvandlingsterapi.
Motionéren skriver att omvandlingsterapi, som handlar om att “omvandla”
personer som identifierar sig som homo- eller bisexuella personer till
heterosexuella, fordoms av bade FN:s varldshalsoorganisation och erkanda
medicinska och psykologiska institutioner som verkningslost och krankande
for de utsatta. Enligt motionerna blir denna typ av omvandlingsterapi tyvéarr
alltmer vanlig i Sverige. | ménga europeiska lander pagar en diskussion om
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forbud, och motionaren anser att en sérskild straffbestimmelse skulle hjélpa
manga utsatta och uppger samtidigt att bestammelsen om olaga tvang inte ar
tillracklig.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 § brottsbalken ska den som genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig garning tvingar nagon att gora, tala eller
underlata nagot domas for olaga tvang till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om nagon med sadan verkan utévar tvadng genom hot att atala eller ange nagon
annan for brott eller att lamna menligt meddelande om nagon annan, doms
ocksa for olaga tvang, om tvanget ar otillborligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet 4r inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av vad som anfors
i motionen om att kriminalisera utdvandet av omvandlingsterapi. Darmed
avstyrks motion 2017/18:853 (L).

Barn- och tvangséktenskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av straffskalorna

for barn- och tvangsaktenskap, om kriminalisering av stampling,

forberedelse eller forsok till vilseledande till tvangséaktenskapsresa

och om att infora en sérskild straffoestammelse om barnéktenskap.
Jamfor reservation 2 (SD, L, -) och 3 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:3189 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska besluta om att Utredningen om
starkare skydd mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med
hedersmotiv ska lagga fram ett delbetankande senast varen 2018. Enligt
motiondren bor regeringen i tillaggsdirektiv paskynda atgarder for att
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja.

| partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19 begérs
ett tillkannagivande om att straffskalorna for barn- och tvangsaktenskap bor
ses Over. | yrkande 20 samma motion begdrs ett tillkdnnagivande om att det
ska inforas en sarskild straffbestdimmelse om barnéktenskap. Liknande
yrkanden framstalls &ven i motionerna 2017/18:983 av Mikael Eskilandersson
och Roger Hedlund (b&da SD) yrkande 11 och 2017/18:982 av Julia Kronlid
m.fl. (SD) yrkande 49.
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I motion 2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera stadmpling, forberedelse eller forsok till
vilseledande till tvangsaktenskapsresa. Ett liknande yrkande framstalls i
partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18.

Bakgrund

Gallande ratt

Vid halvérsskiftet 2014 infordes brottet aktenskapstvang i brottsbalken (prop.
2013/14:208, bet. 2013/14:JuU30, rskr. 2013/14:263). Enligt 4 kap. 4 ¢ §
forsta stycket brottshalken déms den som genom olaga tvang eller utnyttjande
av utsatt belagenhet formar en person att inga ett aktenskap som éar giltigt i den
stat dar det ingas, i den stat enligt vars lag det ingas eller i en stat i vilken minst
en av makarna dar medborgare eller har hemvist for dktenskapstvang till
fangelse i hogst fyra ar. Av andra stycket framgar att detsamma géller den som
pa sétt som anges i forsta stycket formar nagon att ingé en aktenskapsliknande
forbindelse, om den ingés enligt regler som géller inom en grupp och som
innebér att parterna betraktas som makar och anses ha rattigheter eller
skyldigheter i forhallande till varandra, och innefattar frdgan om upplosning
av forbindelsen.

Den som genom vilseledande formar en person att resa till en annan stat &n
den dar han eller hon bor, i syfte att personen genom olaga tvang eller
utnyttjande av hans eller hennes utsatta beldgenhet ska formas att inga ett
sddant aktenskap eller en sadan aktenskapsliknande forbindelse som avses i
48§, doms enligt 4 kap. 4 d § brottsbalken for vilseledande till tvangs-
aktenskapsresa till fangelse i hogst tva ar. Vid samma tillfalle togs mojligheten
bort for personer under 18 ar att fa tillstand att gifta sig.

Aktenskapstvang ar straffbart p& forsoks- och forberedelsestadiet. Aven
stampling till aktenskapstvang ar sedan den 1 juli 2016 straffbart (prop.
2015/16:113, 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).

Pagaende arbete

I regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstélld framtid anférs att 2014 ars bestammelser om skydd
mot tvangsaktenskap och barniktenskap ska utvarderas (s. 141-142).

I sitt svar pa en skriftlig frdga den 8 februari 2017 anforde inrikesministern

foljande (fr. 2016/17:779):
Jag kan konstatera att under den tid som straffbestimmelserna om
aktenskapstvang har varit i kraft s har endast ett fatal polisanmalningar
lett till atal och fallande domar. Det ar angelaget att fa klarhet i vad detta
beror pd och vad som kan goras for att fa till stand en effektivare
lagstiftning och tillampning.

Aklagarmyndigheten har under varen 2016 pa regeringens uppdrag
granskat drenden som anmalts till aklagare avseende &ktenskapstvang,
forsok och forberedelse dartill samt vilseledande till tvangséktenskapsresa.
| uppdraget ingick att analysera skalen till att inga atal annu hade vackts
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och att redogdra for vilken myndighetssamverkan som hade bedrivits
under utredningsarbetet. Vidare skulle Aklagarmyndigheten bedéma om
det finns behov av att vidta atgarder for att utveckla och hoja kvaliteten pd
brottsutredningarna samt starka myndighetssamverkan i dvrigt.

Resultatet av granskningen visar att nedldggningsbesluten i omkring
halften av arendena har motiverats med att det saknats anledning att anta
att brott som hor under allmant atal har begétts. Denna motivering kan till
exempel foreligga nar malsaganden tagit tillbaka sin redogérelse for det
misstankta brottet. Om malsaganden andrar sin redogérelse eller om andra
nya omstandigheter tillkommer &r det upp till den enskilde klagaren att
bedéma huruvida ytterligare forhor ska héllas samt vilka 6vriga
utredningsatgarder som ska vidtas. | ovan namnda granskning &r
Aklagarmyndighetens samlade bedémning att nedlaggningsbesluten
framstar som korrekta med endast nagra fa undantag. | dagslaget arbetar
Aklagarmyndigheten med att med utgdngspunkt i resultatet av
granskningen ta fram ett sarskilt metodstod for aklagare i brottsutredningar
om tvangsiktenskap. Jag har fortroende for myndighetens arbete pé
omradet och jag foljer utvecklingen noga.

Regeringen tar arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck, daribland
barn- och tvangsiktenskap, pa storsta allvar. En rad &tgarder har
genomforts pa senare &r i syfte att forebygga och bekampa dessa brott samt
for att utveckla samverkan mellan berérda myndigheter. Som ett
ytterligare led i detta arbete avser vi att utvardera 2014 ars lagstiftning
avseende aktenskapstvang (inklusive forsok, forberedelse och stampling
dartill) samt vilseledande till tvAngsaktenskapsresa. Det ar regeringens
avsikt att i detta syfte tillsatta en utredning under 2017.

Den 9 mars 2017 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att undersoka
om det finns behov av atgarder for att sdkerstalla ett starkt skydd mot
barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med hedersmotiv (dir. 2017:25).
Utredaren ska utvardera 2014 ars lagandringar och bl.a.

analysera och ta stéllning till hur mdjligheten att erkdnna utlandska
barnaktenskap ytterligare bor begransas

utvérdera tillampningen av straffoestimmelserna om dktenskapstvang och
vilseledande till tvangséktenskapsresa

undersoka i vilken utstréckning hedersmotiv beaktas av polis, 8klagare och
domstolar

ta stéllning till om det bor inforas en sarskild straffskarpningsgrund for
brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken

folja det pagdende utvecklingsarbetet inom Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten och bedéma om det bér vidtas ytterligare &tgarder
for att 6ka forutsattningarna for lagforing for brotten dktenskapstvang och
vilseledande till tvangséktenskapsresa

undersoka hur samverkan mellan olika berérda myndigheter fungerar
lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar.

Den del av uppdraget som géller erkdnnande av utldndska barnédktenskap ska
redovisas i ett delbetdnkande senast den 6 december 2017. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 september 2018.

Utredningen, som tagit sig namnet Utredningen om starkare skydd mot

barnaktenskap, tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv, lamnade i
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december 2017 ett delbetdnkande (SOU 2017:96). Utredningens forslag &r i
korthet att reglerna om hinder mot erkénnande av dktenskap bor utvidgas till
fall da, oavsett parternas anknytning till Sverige, nagon av parterna var under
18 ar nar nagon av dem kom till Sverige. Utredningen foreslar vidare att
undantagsbestdmmelsen om synnerliga skal bor vara kvar och omfatta dven
foreslagen utvidgning.

Delbetankandet har skickats pa remiss och remissvaren ska vara regeringen
till handa senast den 8 mars 2018.

Fragan om det bor inforas ett sarskilt barnaktenskapsbrott har varit foremal
for dvervaganden vid flera tillfallen. Det foreslogs bl.a. av Utredningen om
starkt skydd mot tvangsaktenskap och barnaktenskap (Ett starkt skydd mot
tvangsaktenskap och barnaktenskap, SOU 2012:35). Regeringen gjorde
emellertid bedémningen att ett sadant brott inte borde inféras (prop.
2013/14:208). Enligt regeringen skulle de nya brotten dktenskapstvang och
vilseledande till tvangséiktenskapsresa ocksd kunna betraktas som
barnaktenskapsbrott och, trots att de inte tar fasta pa alla former av inblandning
i ett barnédktenskap, i htg grad komma att traffa de i praktiken forekommande
fall som &r vérda att bestraffa (s. 70). I direktiv 2017:25 uppger regeringen att
det finns anledning att pa nytt dvervaga fragan om att infora ett sarskilt
barnaktenskapsbrott, mot bakgrund av bl.a. att sd f& anmalningar har lett till
atal och fallande dom,

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motioner om dktenskapstvang och tvangsaktenskapsresa
i betdnkande 2016/17:JuU16 s. 22-25. Utskottet konstaterade i sitt
stallningstagande att det &r positivt att Aklagarmyndigheten arbetar med att ta
fram ett sarskilt metodstod for &klagare i brottsutredningar om
tvangsaktenskap. Vidare noterade utskottet att regeringen hade tillsatt en
utredning med uppdrag att utvardera 2014 ars lagstiftning om éktenskapstvéng
och vilseledande till tvdngsaktenskapsresa och underséka om det finns behov
av atgarder for att sakerstélla ett starkt skydd mot bl.a. tvAngsaktenskap. Mot
denna bakgrund ansdg utskottet inte att det fanns skal till nagot
tillkdnnagivande till regeringen med anledning av motionerna och avstyrkte
dessa. Riksdagen foljde utskottets beslut (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ar av uppfattningen att det ar angeldget att lagstiftningen mot
aktenskapstvang, barnaktenskap och tvangsaktenskapsresa fungerar pa ett
effektivt sétt, vilket utskottet aven har understrukit tidigare. Som framgar ovan
har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att utvardera 2014 ars
lagstiftning om barnaktenskap, aktenskapstvdng och vilseledande till
tvangsaktenskapsresa. Utredningen ska aven underséka om det finns behov av
atgarder for att sakerstalla ett starkt skydd mot bl.a. tvangsaktenskap och
barnaktenskap och bl.a. lamna férslag pa nodvandiga forfattningsandringar.
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Utredningen ska lamna sitt slutbetdnkande till regeringen den 1 september
2018 och utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2017/18:982 (SD) yrkande 49, 2017/18:983 (SD) yrkande
11, 2017/18:3586 (L) yrkande 18-20 och 2017/18:3736 (M) yrkande 3.

Som framkommit [&mnade utredningen ett delbetdnkande i december 2017
dar man bl.a. foreslar en utvidgning av reglerna om hinder mot erkannande av
barn&ktenskap. Utredningen ska slutredovisa sitt uppdrag om knappt fem
manader, den 1 september 2018. Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett
att stélla sig bakom de krav som framfors i motion 2017/18:3189 (M, C, L,
KD) yrkande 2 om att utredningen redan i var ska dverlamna ett delbetankande
med forslag pa atgarder for att hindra att unga blir gifta mot sin vilja. Utskottet
avstyrker motionen.

Olaga hot m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om skarpare lagstiftning nar det géller
olaga hot, féroldampningar och ofredande.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionen

| partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 35 begérs ett
tillkdnnagivande om skarpare lagstiftning nar det géller t.ex. olaga hot,
forolampningar och ofredande. Motionédrerna anfor att det krdvs en skarpt
lagstiftning for att motarbeta hot, hat och sexuella trakasserier.

Bakgrund

Gallande ratt

Olaga hot regleras i 4 kap. 5 § brottsbalken. For olaga hot déms den som lyfter
vapen mot nagon annan eller annars hotar med brottslig garning pa ett satt som
ar dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans
sékerhet till person eller egendom. Fo6r olaga hot av normalgraden déms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Om brottet ar grovt kan paféljden bli fangelse
i nio méanader upp till fyra ar.

For ofredande déms den som handgripligen antastar medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat hénsynslost beteende eljest ofredar annan
(4 kap. 7 § brottshalken). Pafoljden ar béter eller fangelse i hogst ett ar.

I 5 kap. 3 § brottshalken stadgas att den som smé&dar annan genom
kréankande tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot
honom déms for férolampning. Paféljden ar boter. Ar brottet grovt, déms till
boter eller fangelse i hogst sex méanader.
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Pagaende arbete

Regeringen gav i maj 2014 en sarskild utredare i uppdrag att géra en bred
dversyn av det straffrattsliga skyddet for enskildas personliga integritet,
sérskilt nér det galler hot och andra krankningar (dir. 2014:74). Utredaren
dverlamnade sitt betdnkande Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) i
februari 2016. Som en av utgangspunkterna for forslagen anfor utredaren att
Sverige ska leva upp till internationella ataganden och att grundlagen staller
krav nar det galler bade skyddet for privatlivet och skyddet for
yttrandefriheten. Straffratten bor utformas sa att det blir en rimlig balans
mellan integritet och yttrandefrihet. | betankandet foreslas bl.a. féljande.

24

En ny straffbestimmelse infors i 4 kap. brottsbalken om olaga
integritetsintrdng. Den nya bestammelsen innebér ett straffansvar for den
som gor intrang i ndgon annans privatliv genom att sprida en bild eller
nagon annan uppgift pa ett satt som ar agnat att medfora kiannbar skada
for den som uppgiften ror. Bestdimmelsen avgransas till de slag av
uppgifter som den enskilde typiskt sett har starka skal att hemlighalla.
Bestammelsen om olaga hot i 4 kap. 5 § brottshalken &ndras i tva
avseenden. Dels anges att ett hot blir straffbart om det &r dgnat att
framkalla allvarlig oro, i stallet for som tidigare allvarlig fruktan. Dels
utvidgas bestammelsens tillampningsomrade till att avse hot om brott mot
den enskildes frihet eller frid.

Bestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottshalken andras i nagra
avseenden. Det tydliggors att garningar som kan innebdra kannbara
fridskrankningar omfattas av straffansvar. Bestdmmelsen anpassas
dessutom till nya satt for manniskor att kommunicera och utvidgas i viss
man.

Bestdmmelsen om fortal i 5 kap. 1 § brottsbalken moderniseras och
utformas i linje med hur den kommit att tillampas. Enligt den nya lydelse
som foreslas ska den som lamnar en uppgift om att ndgon &r brottslig eller
négon annan nedséttande uppgift om négon démas for fortal, om uppgiften
var gnad att skada anseendet hos den som uppgiften avser. Darutdver bor
rekvisiten for grovt fortal i 5 kap. 2 8 brottshalken fortydligas. Vid
beddémningen av om ett fortalsbrott &r grovt bor vissa aspekter gallande
internet och annan elektronisk kommunikation kunna beaktas i tydligare
omfattning &n i dag.

| bestdmmelsen om foroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken tydliggors att
garningar som kan kranka nagons sjalvkansla eller vardighet omfattas av
straffansvar. Beskrivningen av vilka gédrningar som kan utgdra en
forolampning moderniseras. Ett straffansvar forutsatter att ndgon genom
beskyllning, nedséttande uttalande eller férédmjukande beteende agerar
mot nagon annan pa ett satt som ar agnat att kranka den andres sjélvkansla
eller vardighet.

Straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor (BBS-lagen) utvidgas i ndgra avseenden. Brotten olaga hot
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och olaga integritetsintrang bor omfattas av en utvidgning av straffansvaret
enligt BBS-lagen.

« Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken ska
utvidgas till att omfatta d&ven garningar som utgor olaga integritetsintrang.
Fridskrankningsbrotten kommer att omfatta olaga integritetsintrang utan
att det beh6ver vidtas nagra lagstiftningsatgarder.

Propositionen Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten
(prop. 2016/17:222) behandlades av riksdagen under hosten 2017. |
propositionen foreslar regeringen bl.a. att straffbestimmelserna om olaga hot,
ofredande och férolampning fortydligas och moderniseras. For olaga hot och
ofredande foreslds dven vissa utvidgningar av det straffoara omradet.
Dessutom justeras de omstédndigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett fortalsbrott ar grovt, sa att det tydliggors att dven sattet
for spridningen sdrskilt ska beaktas vid den bedémningen. Olaga hot och
forolampning ar aven straffbara som tryck- och yttrandefrihetsbrott. For att
anpassa brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsférordningens brottskatalog
sprakligt och innehallsmassigt till de &ndringar som foreslds i dessa
straffbestammelser i brottsbalken, foreslds att motsvarande andringar ska
genomforas i tryckfrihetsforordningen. Genom den hdnvisning som gors i
yttrandefrihetsgrundlagen till tryckfrihetsférordningen kommer &ndringarna
aven att f3 genomslag pa yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade.

Vidare foreslar regeringen att skyldigheten for den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla att ta bort vissa meddelanden fran tjansten utvidgas
till att gélla d&ven meddelanden vars innehall uppenbart ar sddant som avses i
bestammelserna om olaga hot och olaga integritetsintrang.

Slutligen foreslar regeringen att ratten till brottsskadeersattning for
kréankning utvidgas till att omfatta dven ersattning for den skada det innebar
att négon allvarligt kranker nagon annan genom grovt fortal.

Lagandringarna i tryckfrinetsforordningen och brottsbalken som avser
olaga hot och forolampning foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. | Gvrigt
foreslas lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2018.

Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2017/18:KU13, rskr.
2017/18:36). Riksdagen antog regeringens forslag till andringar i
tryckfrihetsforordningen som vilande. | betdnkandet uppger konstitutions-
utskottet att pa grund av att de foreslagna andringarna i brottsbalken avseende
olaga hot och férolampning enligt utskottets mening har ett sddant samband
med de foreslagna grundlagsandringarna, bor de behandlas forst i samband
med att riksdagen slutligt antar férslagen till grundlagsandringar. Pa forslag
frdn kKkonstitutionsutskottet beslutade darfor riksdagen att skjuta upp
behandlingen av regeringens forslag till lag om &ndring avseende olaga hot
och forolampning till 2018/19 &rs riksmate.
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Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 foreslog utskottet ett tillkannagivande om att
dversynen av det straffréttsliga skyddet for enskildas personliga integritet ska
genomforas i enlighet med vad som anges i kommittédirektiv 2014:74.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Awven i betiankande 2015/16:JuU18 behandlade utskottet motioner liknande
de nu aktuella (s. 23-27). Utskottet anforde da att utskottet vidhaller sin
uppfattning att det &r viktigt att man fortsétter arbetet med att anpassa
lagstiftningen pa detta omréde till dagens forhallanden. Mot bakgrund av att
betdnkandet Integritet och straffskydd bereddes inom Regeringskansliet
anforde utskottet att det saknades anledning for riksdagen att nu ta nagot
initiativ i frdgan. Vidare anforde utskottet att regeringen nyligen lamnat ett
forslag till riksdagen om utformningen av bestammelsen om olaga hot (prop.
2015/16:113) och att det darmed inte bor lamnas néagot tillkannagivande till
regeringen om hojt maxstraff for olaga hot.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med motiondrerna i att det ar viktigt att lagstiftningen
ger réttsvasendet effektiva verktyg mot hot, hat och sexuella trakasserier.
Som har redovisats ovan har regeringen foreslagit flera &ndringar av de
bestdmmelser som ndmns som exempel i motionsyrkandet. Riksdagen har
ocksa stallt sig bakom dessa. Utskottet anser darfor att det inte finns anledning
for riksdagen att gora ett sadant tillkannagivande som efterfrgas i motion
2017/18:3685 (C) yrkande 35. Motionsyrkandet avstyrks séledes.

Krénkande fotografering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om hardare lagstiftning mot krankande
fotografering.

Motionen

I motion 2017/18:3336 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 begérs ett
tillkannagivande om att se dver mojligheten till en hardare lagstiftning mot
kréankande fotografering. Motiondren vill att regeringen kommer med forslag
som tydligare sakerstaller att dven offentliga personer ska skyddas fran
krankande fotografering i hemmet eller i vissa fall pa arbetsplatsen.
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Bakgrund

Gallande ratt

| 4 kap. 6 a § forsta stycket brottsbalken anges att den som olovligen med
tekniskt hjalpmedel i hemlighet tar upp bild av nagon som befinner sig
inomhus i en bostad eller pa en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat
liknande utrymme, déms for krankande fotografering till boter eller fangelse i
hogst tva &r. Av andra stycket framgar att det inte ska démas till ansvar om
garningen med hénsyn till syftet och dvriga omstandigheter &r forsvarlig.

| 4 kap. 6 ¢ § brottshalken anges att den som gor intrdng i ndgon annans
privatliv genom att exempelvis sprida bild pa eller annan uppgift om nagons
sexualliv, bild pd ndgon som befinner sig i en mycket utsatt situation eller bild
pa nagons helt eller delvis nakna kropp doms for olaga integritetsintrang till
boter eller fangelse i hogst tvd ar, om spridningen ar dgnad att medféra
allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften ror,.

I 4 kap. 7 § brottsbalken anges att den som handgripligen antastar eller
genom skottlossning, stenkastning, oljud eller annat hansynsldst beteende pa
nagot annat satt ofredar annan, doms for ofredande till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Inforandet av bestdmmelsen om krankande fotografering

Brottet krdnkande fotografering infordes i brottsbalken den 1 juli 2013 (prop.
2012/13:69, bet. 2012/13:JuU21, rskr. 2012/13:250). Av lagstiftningsarendet
framgar att regeringen i mars 2012 beslutade att inhdmta Lagradets yttrande
over ett forslag till en straffbestimmelse om krénkande fotografering.
Lagradet avstyrkte att forslaget till ny lagstiftning om krankande fotografering
skulle genomforas. Enligt Lagradets bedémning framstod forslaget som
tveksamt framfor allt med anledning av att det, enligt Lagradets uppfattning,
formellt sett var avsett att omfatta endast sattet att anskaffa uppgifter, men i
praktiken hade utformats s& att uppgifternas innehall skulle komma att vara
avgorande. Lagradet ansag att det finns mycket starka skél for att behandla
frégorna om olovlig upptagning av integritetskansliga bilder och spridning av
sddana bilder i ett ssmmanhang, vilket det enligt Lagradet borde kunna finnas
forutsattningar for med anledning av de forslag som kunde komma att [amnas
av Yitrandefrihetskommittén (Ju 2003:04). Lagradet anforde emellertid
avslutningsvis att om det 4nda ansags lampligt att ga vidare med lagférslag pa
omradet forordades att ett sddant begransades till att avse intrang i ratten till
en fredad personlig sfar inom vilken olovlig avbildning ar att uppfatta som ett
intrang helt oberoende av bildens innehall.

Regeringen omarbetade darefter lagforslaget, pa sa satt att tillampnings-
omradet for den foreslagna straffbestimmelsen inskranktes samt forslaget
andrades bl.a. i enlighet med den diskussion som Lagradet hade fort i sitt
yttrande. Enligt det nya forslaget skulle straffansvaret endast omfatta
fotografering pa vissa i lagtexten narmare angivna platser. Det skulle dessutom
krévas att fotograferingen sker i hemlighet, i enlighet med vad som géller for
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olovlig avlyssning enligt 4 kap. 9 a § brottsbalken. Regeringen beslutade i
december 2012 att inhdmta Lagradets yttrande Gver det nya forslaget. Lagradet
konstaterade att lagregleringen i det nya forslaget hade fatt en helt annan
inriktning an i det tidigare forslaget. Tillampningsomradet for
straffbestdmmelsen hade darmed blivit véasentligt inskrankt, vilket bl.a.
innebar att en rad situationer som géller integritetskrankande fotografering inte
kommer att vara straffsanktionerade. Lagradet pdpekade att det faktum att
skyddet for enskildas privatliv inte kommer att vara lika starkt kan vara
problematiskt frdn vissa synpunkter. Lagradet ansdg emellertid att det
saknades skal for att pa den grunden avstyrka forslaget. Lagradet konstaterade
vidare att den foreslagna lagtexten inte varit foremal for nagon ytterligare
remissbehandlingen sedan den forra lagradsremissen, trots de stora
principiella andringar som gjorts. Med hénsyn till den relativt omfattande
remissbehandling tidigare i &rendet ansdgs beredningskravet i
regeringsformen dock vara uppfylIt.

Det omarbetade lagforslaget Overlamnades till riksdagen genom
proposition 2012/13:69 och tillstyrktes av justitieutskottet i betdnkande
2012/13:JuU21. Riksdagen fdljde utskottet (rskr. 2012/13:250).

Inférandet av bestimmelsen om olaga integritetsintrang

Brottet olaga integritetsintrang infordes i brottsbalken den 1 januari 2018
(prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36). | samma
lagstiftningsarende behandlades &ven en andring av straffbestimmelsen om
ofredande (4 kap. 7 8). Genom andringen moderniserades straffbestdmmelsen
om ofredande och anpassades till nya sétt att kommunicera. | och med den nya
regleringen galler straffansvar for ofredande for den som fysiskt antastar
nagon annan eller utsatter ndgon annan for storande kontakter eller annat
hansynslost agerande, om gérningen &r dgnad att kranka den utsattes frid pa
ett kannbart satt. Det straffbara handlandet bestar alltsd i att utsatta nagon
annan for ett h&nsynslost agerande. En annan fordndring &r att angreppet inte
behover uppfattas néar det foretas utan det kan ske vid en senare tidpunkt.
Regeringen uppger i propositionen att tillkdnnagivandet om behovet av ett
stérkt straffrattsligt skydd mot spridning av integritetskansligt material (bet.
2014/15:KU15 forslagspunkt 1, rskr. 2014/15:173) &r slutbehandlat.

Pagaende arbete

Den parlamentariskt sammansatta Integritetskommittén (Ju 2014:09, dir.
2014:65) hade i uppdrag att utifrdn ett individperspektiv kartligga och
analysera sadana faktiska och potentiella risker for intrdng i den personliga
integriteten som kan uppkomma i samband med anvandning av
informationsteknik i sdval privat som offentlig verksamhet, samt inom ramen
for detta arbete folja upp effekterna i lagstiftningsarbetet av den namnda
forstarkningen av grundlagsskyddet fér den personliga integriteten som
genomfordes 2011.
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I juni 2016 6verlamnade kommittén till regeringen delbetankandet Hur star
det till med den personliga integriteten? — En kartlaggning av
Integritetskommittén (SOU 2016:41) och i juni 2017 slutbetankandet Sa
stérker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52).

Beténkandena har remissbehandlats.

I regleringshrevet 2018 till Brottsforebyggande radet (Bra) ger regeringen
Bra i uppdrag att folja upp implementeringen av bestammelsen om krankande
fotografering. Regeringen skriver att studien ska belysa inflodet av
anmalningar och vilken typ av gdrningar som blivit anmélda och utredda som
krankande fotografering, samt den vidare hanteringen av &rendena genom
rattskedjan fram till domslut. | uppdraget ingér att redovisa polis, aklagares
och domares erfarenheter av att tillampa lagstiftningen. Uppdraget ska
redovisas senast den 3 juni 2019.

Tidigare utskottsbehandling

I beténkande 2016/17:JuU16 behandlades fragor om krankande fotografering.

Utskottet uttalade da foljande:

Det har framkommit uppgifter som indikerar att lagen om krénkande
fotografering inte omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta. Bland annat har det rapporterats om att en person som atalats for
krankande fotografering efter att ha smygfotograferat en kvinna i en
provhytt friats pa grund av att kvinnan upptackte pojken. Fotograferingen
hade saledes inte skett i hemlighet. | ett annat exempel frikande hovratten
en man som smygfilmat en kvinna under kjolen i en rulltrappa fran atal om
sexuellt ofredande, eftersom kvinnan inte méarkte smygfilmningen. Aven
om det senare malet ar 6verklagat till Hogsta domstolen anser utskottet att
det, bl.a. mot bakgrund av det forst nimnda mélet, redan nu finns skl att
utvardera bestimmelsen om krankande fotografering i syfte att sékerstalla
att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde omfatta.

Utskottet foreslog mot den bakgrunden att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande till regeringen om att bestdmmelsen om krankande
fotografering bor utvérderas i syfte att sakerstdlla att den omfattar alla
situationer som den rimligtvis borde omfatta. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Ny teknik innebér ofta utmaningar for lagstiftningen, inte minst vad géller
integritetsfragor. Som har redovisats ovan har utvecklingen redan lett till
forandringar av befintlig lagstiftning och kriminalisering av nya handlingar,
sdsom krankande fotografering och olaga integritetsintrng. Vidare bereder
Regeringskansliet for narvarande tva betankanden fran Integritetskommittén,
och riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att bestdmmelsen om krénkande
fotografering bor utvérderas i syfte att sakerstdlla att den omfattar alla
situationer som den rimligtvis borde omfatta. Regeringen har ocksa gett Bra i
uppdrag att folja upp implementeringen av bestdmmelsen om krénkande
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fotografering. Mot bakgrund av det arbete som redan pagar ar utskottet ar inte
berett att ta nagot initiativ med anledning av motionen. Darmed avstyrks
motion 2017/18:3336 (SD) yrkande 4.

Id-kapningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att folja upp den
lagstiftning som kriminaliserade id-kapningar.

Motionen

I motion 2017/18:3398 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begdrs ett
tillkdnnagivande om att folja upp lagstiftningen som kriminaliserade id-
kapningar.

Bakgrund

Gallande ratt

| 4 kap. 6 b § brottsbalken anges att den som genom att olovligen anvénda en
annan persons identitetsuppgifter utger sig for att vara honom eller henne och
darigenom ger upphov till skada eller olagenhet for honom eller henne, déms
for olovlig identitetsanvandning till béter eller fangelse i hogst tva ar.
Bestammelsen om olovlig identitetsanvandning inférdes i brottsbalken den
1 juli 2016 (prop. 2015/16:150, bet. 2015/16:JuU29, rskr. 2015/16:240).

Pagaende arbete

| december 2017 remitterade Finansdepartementet en promemoria med forslag
om utdkade mojligheter for Skatteverket att bedriva viss brottsbekdmpande
verksamhet. Forslaget innebar att Skatteverket ges ratt att pa eget initiativ
arbeta mot ett stort antal brott, sdsom olovlig identitetsanvandning och
urkundsforfalskning, som dar kopplade till anvéndandet av falska eller
manipulerade intyg om brotten har samband med Skatteverkets verksamhet
samt penningtvéttsbrott. Syftet med forslaget &r att forstirka Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet. Remissvaren ska ha kommit in senast den 18
mars 2018.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson gav i februari 2017

foljande svar pa en skriftlig fraga (2016/17:858):
Ewa Thalén Finné har fragat mig om jag kommer att vidta nagra ytterligare
atgarder for att vanda utvecklingen och bromsa antalet id-kapningar.
Flera atgarder har vidtagits for att forbattra stodet och servicen till
brottsutsatta, bl.a. till dem som drabbats av bedrdgerier och
identitetskapningar.
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Olovlig identitetsanvandning ar sedan 1 juli 2016 ett brott i
brottsbalken. Genom denna atgard dkar skyddet for identitetsuppgifter.

Darutdver har Skatteverket nyligen infort en e-tjanst som okar
mojligheterna for den enskilde att skydda sig mot bedrdgerier som gors
med falska adressandringar. Genom att aktivera Skatteverkets tjanst Sparra
obehorig adresséandring godkénns bara adressandringar som goérs med e-
legitimation. Detta minskar risken for att personuppgifter olovligen
anvands.

Under 2016 inforde ett antal av Sveriges kreditupplysningsforetag en
sérskild bedragerisparrtjanst for dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar. Tj&nsten innebdr att den som utsatts for bedrégeri
endast behdver ringa ett samtal for att spdrra mojligheterna till
kreditupplysning hos de anslutna kreditupplysningsforetagen.

I maj 2016 gav regeringen i uppdrag till Brottsoffermyndigheten att
lamna forslag till ett battre digitalt bemdtande av den som blivit utsatt for
brott. Som en del av uppdraget ingar att ge forslag pa hur den
myndighetsgemensamma webbinformationen kan utvecklas. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 maj 2017.

En rad atgarder har sdledes vidtagits for att starka skyddet mot
bedrégerier och identitetskapningar och for att forbattra servicen for dem
som utsatts for denna typ av brottslighet.

Regeringens ambition &r att fortsétta att stérka stddet och skyddet for
brottsutsatta.

Tidigare utskottsbehandling

Bakgrunden till lagstiftningen om olovlig identitetsanvandning var att
riksdagen efter forslag fran justitieutskottet lamnat ett tillkannagivande till
regeringen med innebdrden att regeringen ska se dver om inte respekten for
enskildas integritet kraver bade straffrattsliga och andra atgarder mot olovlig
identitetsanvandning och i forekommande fall vidta sédana atgarder. Som skal
anforde utskottet bl.a. att pd grund av den stora skada som olovlig
identitetsanvandning kan orsaka och det forhallande att den person som utsatts
for en olovlig identitetsanvandning inte raknas som ett brottsoffer, finns det
anledning att se 6ver om den rddande ordningen ger ett tillrackligt starkt skydd
for vars och ens integritet (bet. 2013/14:JuU15, rskr. 2013/14:159). Riksdagen
har &ven senare ldmnat ett tillkdnnagivande med innebdrden att det &r
angelaget att olovlig identitetsanvandning kriminaliseras s snart som méjligt
(bet. 2014/15:JuU14, rskr. 2014/15:138).

Utskottets stéllningstagande

Som framgar har en rad &tgarder vidtagits for att starka skyddet mot
identitetskapningar. Utskottet &r bl.a. mot denna bakgrund inte berett att ta
nagot initiativ med anledning av vad som anfors i motionen. Darmed avstyrks
motion 2017/18:3398 (M).

2017/18:JuU14

31



2017/18:JuU14

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sexualbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvérdering av domar
géllande sexualbrott, starkt skydd mot gromning och om att

straffbeldgga forséljning av sexuella tjénster.

Motionerna

I motion 2017/18:842 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S)
begérs ett tillkdnnagivande om att Overvéaga att utvardera domar gallande
sexualbrott med syfte att utreda varfor fler inte doms for valdtakt och sexuellt
utnyttjande.

I motion 2017/18:1101 av Hans Hoff (S) begérs ett tillkannagivande om att
dvervdaga mojligheten att se dver hur skyddet fér unga mot gromning kan
stérkas.

I motion 2017/18:1454 av Margareta Larsson (-) begérs ett
tillkdnnagivande om att kriminalisera handel med sexuella tjanster for
samtliga inblandade, dvs. att &ven forsaljning av sexuella tjanster ska vara
straffbelagt.

Bakgrund

Gallande ratt

| 6 kap. brottsbalken aterfinns sexualbrotten. Enligt 6 kap. 1 § brottsbalken
doms den som genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om
brottslig garning tvingar en person till samlag eller till att foreta eller tla en
annan sexuell handling som med hénsyn till krankningens allvar &r jamforlig
med samlag for valdtakt till fangelse i lagst tva och hgst sex ar.

Detsamma galler den som med en person genomfor ett samlag eller en
sexuell handling som enligt forsta stycket ar jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av medvetsloshet, somn, allvarlig
radsla, berusning eller annan drogpdverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hansyn till omstandigheterna befinner sig i
en sdrskilt utsatt situation.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet ar att anse som mindre grovt, déms for valdtakt
till fangelse i hogst fyra ar.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket dr att anse som grovt,
doms for grov valdtakt till fangelse i lagst fyra och hogst tio ar. Vid bedémande
av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om valdet eller hotet varit av
sarskilt allvarlig art eller om fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
deltagit i Overgreppet eller om gdrningsmannen med hénsyn till
tillvagagéngsséttet eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet.
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Enligt 6 kap. 3 § brottsbalken déms den som férmar en person att foreta
eller tdla en sexuell handling genom att allvarligt missbruka att personen
befinner sig i beroendestéllning till garningsmannen for sexuellt utnyttjande
av person i beroendestallning till fangelse i hogst tva ar. Om brottet r growt,
ddms for grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestéllning till fangelse
i 1agst sex manader och hogst fyra &r. Vid beddmande av om brottet ar grovt
ska sarskilt beaktas om fler an en forgripit sig pa offret eller pa annat satt
deltagit i Overgreppet eller om gérningsmannen annars visat sarskild
hansynsloshet.

Enligt 6 kap. 4 § brottshalken déms den som har samlag med ett barn under
femton ar eller som med ett sadant barn genomfor en annan sexuell handling
som med hansyn till krankningens allvar ar jamforlig med samlag for valdtakt
mot barn till fangelse i lagst tva och hogst sex ar.

Detsamma galler den som begar en garning som avses i forsta stycket mot
ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som &r avkomling till
garningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande férhallande
till garningsmannen, eller fér vars vard eller tillsyn garningsmannen ska svara
pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov valdtikt mot barn till fangelse i l4gst fyra och hogst tio &r. Vid bedémande
av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om garningsmannen har anvént
vald eller hot om brottslig garning eller om fler 4n en forgripit sig pa barnet
eller pa annat satt deltagit i Gvergreppet eller om garningsmannen med hansyn
till tillvagagangssattet eller barnets laga alder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.

Den som formar ett barn som inte fyllt arton ar att mot erséttning foreta
eller téla en sexuell handling doms for kop av sexuell handling av barn (6 kap.
9 § brottsbalken). Straffet for brottet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.
Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa kop av sexuella handlingar av barn
over femton &r. Nar det géller barn i aldrarna femton till sjutton &r ar
utgdngspunkten att de inte anses ha formégan att samtycka till att salja sexuella
handlingar. Syftet med bestdmmelsen om kop av sexuell handling av barn &r
framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i prostitution. Nar det galler
barn under femton &r blir andra straffbestaimmelser om sexualbrott tillampliga,
t.ex. valdtakt mot barn.

Av 6 kap. 10 § andra stycket brottsbalken framgar att den som blottar sig
for ndgon annan pa ett satt som ar dgnat att vacka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en person pa ett satt som ar agnat att kranka
personens sexuella integritet kan démas for sexuellt ofredande.

Sedan den 1 januari 2018 har kontakt for att tréffa ett barn i sexuellt syfte
en annan lydelse, 6 kap. 10 § a brottshalken. Andringarna innebar att
straffansvaret for kontakt med barn i sexuellt syfte intrdder redan nér en vuxen
eller en annan straffmyndig person foreslar en traff for ett barn under 15 ar
eller stammer traff med barnet i syfte att begd en garning for vilken straff
foreskrivs i 6 kap. 4, 5, 6, 8 eller 10 § brottsbalken. Det kravs inte langre nagon
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ytterligare atgard som &r dgnad att framja att en sadan traff kommer till stand.
Vidare dndrades brottsbeteckningen fran kontakt med barn i sexuellt syfte till
kontakt for att traffa ett barn i sexuellt syfte. Slutligen sa hojdes maximistraffet
for brottet fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar.

Den som i ett annat fall &n som avses 6 kap. skaffar sig en tillfallig sexuell
forbindelse mot erséttning, doms for kop av sexuell tjanst till boter eller
fangelse i hogst ett r, 6 kap. 11 § brottsbalken.

Pagaende arbete

Regeringen mottog den 16 juni 2016 utredningen Ett starkt straffréttsligt skydd
mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling m.m. (SOU 2016:42). | delbetankandet foreslar utredningen bl.a. att
brottet kdp av sexuell tjanst ska gradindelas och att brott av normalgraden ska
straffas med boter eller fangelse i hogst sex méanader och for grovt brott
fangelse i hogst ett ar. 1 enlighet med sitt uppdrag presenterar utredningen dven
ett forslag, som man dock inte beddmer vara mojligt, dar kdp av sexuell tjanst
laggs till listan av brott som undantas fran kravet p& dubbel straffbarhet.
Slutligen foreslar utredningen att brottet kop av sexuell handling fran barn ska
byta namn till utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling. Straffet for
brottet ska darut6ver skarpas och gradindelas. Utredningen foreslar att brott av
normalgraden ska straffas med fangelse i hogst tva ar och for grovt brott
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Boter foreslas darmed tas bort
fran straffskalan.

Den 7 december 2017 presenterade regeringen en lagradsremiss dar
regeringen foreslar att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort for brottet kép av
sexuell tjanst som begatts utomlands och en skarpning av straffskalan for
brottet utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling. Till skillnad fran
utredningen foreslas ingen gradindelning av brottet. Regeringen har aviserat
att en proposition kommer att 6verlamnas till riksdagen i mars 2018.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson fick i januari 2018 en
skriftlig frdga om vilka atgarder han och regeringen avser att vidta for att
komma till ratta med den stora dkningen av antalet brott i allménhet och

sexualbrott i synnerhet (fr. 2017/18:504). Statsradet gav foljande svar:
Sexualbrotten tillhor de allvarligaste brotten och fragan har higsta prioritet
for regeringen. Vi delar oron for att sexualbrotten okar.

Polisen maste prioritera sexualbrott, sarskilt nar det handlar om barn
och unga. Brotten maste anmalas och utredas. Brottsoffren maste fa
snabbare aterkoppling pa sin anmalan. For att kunna méta behoven och
samtidigt hoja ambitionsnivan i arbetet behdver myndigheten vasentligt
fler anstallda. Darfor har regeringen i budgetpropositionen for 2018
foreslagit och aviserat historiskt stora resurstillskott till Polismyndigheten
for de kommande tre 4&ren. Genom uppdrag i polisens och
Aklagarmyndighetens regleringsbrev fsljer regeringen hur myndigheterna
arbetar med att utveckla arbetsmetoderna vid utredning av valdtakt och
andra sexualbrott. Bra kommer ocksa fa i uppdrag att belysa rattsvasendets
hantering av valdtiktsbrott frdn anmalan till dom, och att ge forslag pa hur
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hanteringen skulle kunna forbattras. Bra har dven fatt i uppdrag att belysa
orsakerna till 6kningarna av antalet sexualbrott.

Regeringen har i december I|&mnat forslag om en ny
sexualbrottslagstiftning som bygger pa frivillighet. Regeringen féreslar en
skérpt syn pa sexualbrott genom att héja minimistraffet for grov valdtakt
och grov valdtakt mot barn fran fyra till fem ars fangelse. Vi skérper ockséa
synen genom forslaget att infora ett sérskilt oaktsamhetsansvar for vissa
sexualbrott. Regeringen foreslar ocksa att mélsagandebitraden ska utses
tidigare i processen. Den nya lagstiftningen &r tydlig med vad som &r ett
brott och inte och det ar viktigt att kunskapen om detta nar ut. Darfor
kommer Brottsoffermyndigheten f i uppdrag att ta fram informations- och
utbildningsinsatser pa sexualbrottsomradet. Om det skulle visa sig att det
behovs ytterligare atgarder nar det galler sexualbrotten ar jag Gppen for
det.

Av regleringsbrevet till Brottsférebyggande radet (Brd) for 2018 framgar

bl.a. féljande:

Det &r centralt att rattsvasendet standigt utvecklar sina arbetsmetoder for
att starka sin formaga att klara upp dessa brott. Bra far darfor i uppdrag att
belysa rattsvasendets hantering av valdtaktsbrott frAn anmalan till dom.
Bra ska inom ramen for uppdraget analysera vad som utmarker de drenden
som i olika faser inte gar vidare i rattskedjan. Brd ska dven goéra en
beddmning av vilka forutsattningar som finns att klara upp de anmalda
brotten, utifran faktorer som tillgang till stédbevisning. Vidare ska Bra
identifiera svérigheter och framgangsfaktorer i utrednings- och
lagforingsarbetet, samt ge forslag pd hur rattsvasendets hantering av
valdtaktsbrott skulle kunna forbattras. | genomforandet av uppdraget ska
Bra beakta slutsatserna avseende rattsvasendets hantering av sexualbrott i
betdnkandet Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU
2016:60). Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2019.

2014 ars sexualbrottskommitté Gverlamnade i oktober 2016 betankandet Ett
starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60). | betdnkandet
foreslar kommittén bl.a. foljande:

Sexualbrottslagstiftningen ska andras sa att gransen mellan straffri och
straffbar gérning dras vid om deltagandet i en sexuell handling har varit
frivilligt eller inte.

Brottsheteckningen valdtakt tas bort och ersatts med sexuellt Gvergrepp.
Aven vissa andra brott far nya brottsbeteckningar.

Det ska klargoras i lagtexten att sexualbrott som sker pa distans, t.ex. via
internet, kan rubriceras pd samma satt som nar personerna befinner sig pa
samma fysiska plats.

En ny omstandighet som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av om ett
visst brott ska rubriceras som grovt infors i syfte att skdrpa synen pa brott
som begas mot barn, sarskilt de barn som har fyllt 15 men inte 18 &r.
Yiterligare en grad, synnerligen grovt brott, foreslds for bestimmelserna
om sexuellt dvergrepp och sexuellt dvergrepp mot barn.

Ett oaktsamhetsansvar infors for vissa sexualbrott.
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Av betankandet framgar vidare att kommittén har gatt igenom praxis for att
kartlagga hur valdtaktsbrottet har tolkats och tillampats (se s. 96 samt bil. 8 i
betdnkandet).

Den 20 mars 2018 dverlamnade regeringen proposition 2017/18:177 En ny
sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet till riksdagen. Regeringen
uppger att de foreslagna lagandringarna gors i syfte att tydliggora att varje
manniska har en ovillkorlig rétt till personlig och sexuell integritet och sexuellt
sjélvbestammande. Det foreslas bl.a. foljande:

» Gransen for straffbar garning ska ga vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet &ar frivilligt eller inte. Det ska inte l&ngre kravas att
garningsmannen har anvant sig av vald eller hot, eller utnyttjat offrets
sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for t.ex. valdtakt.

» Det infors ett séarskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott.

» Minimistraffet for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn héjs fran
fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar.

+ Vid bedémningen av om bl.a. ett valdtaktsbrott ar grovt ska det sarskilt
beaktas om gédrningsmannen med hiansyn till offrets laga alder visat
sarskild hansynslashet eller rahet.

» Det straffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn stérks vid oaktsamhet
hos garningsmannen i fraga om barnets alder.

e Né&r en forundersokning avseende ett sexualbrott har inletts eller
aterupptagits ska anmalan om malsagandebitrade goras omedelbart, om
det inte ar uppenbart att malsaganden saknar behov av ett sadant bitrade.

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Varen 2015 gjorde riksdagen efter forslag fran utskottet i betankande
2014/15:JuU14 tre tillk&nnagivanden till regeringen nér det géllde sexualbrott
(rskr. 2014/15:138). Ett tillkdnnagivande gallde vikten av att dversynen av
straffskalan for kop av sexuell handling av barn genomfors i enlighet med vad
som anges i kommittédirektiv 2014:128. Ett annat tillkdnnagivande
behandlade vikten av att uppdraget att 6vervaga en hdjning av straffminimum
genom att ta bort béter i straffskalan vid allvarliga fall av kdp av sexuell tjénst
skulle genomforas i enlighet med vad som anges i samma kommittédirektiv.
Vidare ldmnades ett tillkdnnagivande om att ett forslag skulle presenteras som
innebar att bestammelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte far en mer
andamalsenlig utformning samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt
syfte bor skérpas.

Utskottet behandlade véren 2016 motioner om sexualbrott m.m. i
betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 36 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att
Gversynen av behovet av atgarder for att sakerstalla ett starkt straffrattsligt
skydd mot manniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling
av barn (dir. 2014:128) fortfarande pagick samt att promemorian Oversyn av
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straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49)
bereddes i Regeringskansliet. Med detta i beaktande sdg utskottet inte da
behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffskérpningar eller andra
atgarder med anledning av dessa brott. Utskottet behandlade vidare flera
motioner med yrkanden om valdtaktsbrottets utformning samt motioner om
sexuella 6vergrepp som sker via internet. Utskottet hanvisade bl.a. till att 2014
ars sexualbrottskommitté hade ett brett uppdrag och anforde att kommitténs
arbete inte borde foregripas. Vidare hénvisade utskottet till att det i
betankandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) foreslas att en ny
straffbestammelse om olaga integritetsintrdng infors i 4 kap. brottshalken.
Beredningen av betidnkandet borde inte foregripas, anforde utskottet.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).

Varen 2017 behandlade utskottet motioner om sexualbrott m.m. i
betankande  2016/17:JuU16 (s. 32-39). Utskottet foreslog tva
tillkdnnagivanden om sexualbrott som riksdagen bifoll (rskr. 2016/17:211).
Riksdagen tillkdnnagav att det kravs en bredare sexualbrottslagstiftning och
att lagstiftningen tydligt bér markera vars och ens ratt att sjalv bestdmma om
man vill ha sex eller inte. Riksdagen fann vidare att det bor inforas ett
oaktsamhetsbrott for valdtikt och tillkdnnagav att regeringen bor 6vervaga att
infora en ny brottsrubricering, grovt sexuellt ofredande. Utskottet noterade
bla. i sitt stillningstagande att samtliga ledaméter i 2014 é&rs
sexualbrottskommitté  stir bakom kommitténs forslag om en ny
sexualbrottslagstiftning (SOU 2016:60).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har papekat ar det viktigt att skyddet for den sexuella
integriteten &r heltdckande, i den bemarkelsen att de gérningar som bor vara
straffbara ocksa ar straffbara. For detta kravs bl.a. en stark och effektiv
sexualbrottslagstiftning. Darutover maste rattsvasendet ha arbetsmetoder som
medfor att dessa brott klaras upp. Utskottet ser darfor positivt pa det uppdrag
som Bré har fatt av regeringen, och motion 2017/18:842 (S) far darigenom
anses som delvis tillgodosedd. Motionen avstyrks.

Genom dandringarna av bestdmmelsen i 6 kap. 10 a § brottsbalken den 1
januari 2018 om kontakt for att tréffa barn i sexuellt syfte starktes skyddet for
barn mot kontakter i sexuellt syfte. Enligt utskottet ar det annu for tidigt att dra
nagra slutsatser om andringarna far betydelse for antalet domstolsprévningar.
Utskottet &r mot den bakgrunden inte berett att stdlla sig bakom motionen
2017/18:1101 (S). Motionen avstyrks.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom vad som anférs i motion
2017/18:1454 (-) om att kriminalisera sexkop for samtliga inblandade.
Motionen avstyrks.
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Straffréttslig reglering av ocker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av den straffrattsliga
regleringen av ocker.

Jamfor reservation 5 (L).

Motionen

I motion 2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15 begérs ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av den straffrattsliga regleringen av ocker.
Enligt motionéren &r bestdmmelsen om ocker av mycket gammalt ursprung
och svar att tillampa pa dagens kreditmarknad.

Bakgrund

Gallande ratt

Ocker regleras i 9 kap. 5 8 brottsbalken:
Den som vid avtal eller ndgon annan rattshandling utnyttjar ndgons
trangmal, ofdrstand, lattsinne eller beroendestallning till att bereda sig
forman, som star i uppenbart missforhallande till motprestationen eller for
vilken motprestation inte ska lamnas, doms for ocker till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For ocker doms ocksa den som vid kreditgivning i naringsverksamhet
eller i annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i storre
omfattning, bereder sig ranta eller annan ekonomisk férman, som star i
uppenbart missforhéllande till motprestationen.

Ar brottet grovt, doms for grovt ocker till fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen har avsett betydande vérde eller varit av sarskilt
farlig eller hénsynslos art.

Sedan den 1 juli 2017 har det i tredje stycket andra meningen inforts ett
fortydligande av vilka omstandigheter som &r av storst betydelse vid
rubriceringen av grovt ocker (prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr.
2016/17:272). Av motiven framgar att ett syfte med detta var att det skulle
kunna vara till ledning for rattstillamparen (prop. s. 59).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser inte att det framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen
att gora ett sadant tillkdnnagivande som efterfrdgas i motionen. Darmed
avstyrks motion 2017/18:3579 yrkande 15 (L).
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Hot mot journalister

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om 6versyn av straffskalan vid hot mot
journalister.

Motionen

I motion 2017/18:2573 av Hakan Bergman (S) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att se dver straffskalan vid hot mot journalister.

Bakgrund

Gallande ratt

Olaga hot regleras i 4 kap. 5 § brottsbalken. Den straffbara garningen bestar i
att lyfta vapen mot ndgon annan eller annars hota med brottslig gdrning pa ett
sétt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller
annans sékerhet till person eller egendom. Den 1 juli 2016 infdrdes dels grovt
olaga hot som en sérskild brottsbeteckning, dels vissa kvalifikationsgrunder i
bestammelsen. Pafoljden for olaga hot ar béter eller fangelse upp till ett ar. For
grovt olaga hot ar pafoljden lagst fangelse i nio manader och hdgst fangelse i
fyra ar.

Enligt 18 kap. 5 § brottshalken kan den som utévar olaga tvang eller olaga
hot med uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller nérings-
sammanslutning och dérigenom sétter yttrande-, férsamlings- eller forenings-
friheten i fara, ddmas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hdgst sex
ar.

Pagaende arbete

Polismyndigheten har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag av regeringen
att redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att bekdmpa brott som hotar
den fria asiktsbildningen och i vilken utstrackning det finns likvardiga
mojligheter for fortroendevalda, journalister och andra grupper att fa hjélp i
hela landet. Myndigheten ska analysera vilka effekter atgarderna bedéms ha
lett till eller beddms komma att leda till. Vidare ska redovisningen innehalla
en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta utveckla arbetet.
Redovisningen ska I&mnas till regeringen (Justitiedepartementet) senast den
29 mars 2019.

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan till det fria
ordets forsvar. Med handlingsplanen starker regeringen arbetet med att
forebygga och hantera hot och hat mot journalister, politiskt fortroendevalda
och konstndrer. For att varna det demokratiska samtalet krdvs enligt
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regeringen ett starkt forebyggande arbete, ett utvecklat brottsbekdmpande
arbete och en moderniserad lagstiftning.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2017/18:KU13 behandlas proposition 2016/17:222 Ett starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten. Regeringen foreslar i
propositionen att  straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande och
forolampning fortydligas och moderniseras. For olaga hot och ofredande
foreslas aven vissa utvidgningar av det straffbara omradet. Olaga hot och
forolampning &r aven straffbara som tryck- och yttrandefrihetsbrott. For att
anpassa brottsbeskrivningarna i tryckfrihetsforordningens brottskatalog
sprakligt och innehdllsmassigt till de andringar som foreslas i dessa
straffoestammelser i brottsbalken, foreslas i propositionen att motsvarande
&ndringar ska genomforas i tryckfrihetsférordningen. Genom den hénvisning
som gors i yttrandefrihetsgrundlagen till tryckfrihetsférordningen kommer
andringarna dven att f& genomslag pd yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomrade. Konstitutionsutskottet och justitieutskottet, som yttrade
sig i arendet, foreslog att riksdagen skulle anta regeringens lagforslag.
Lagandringarna i tryckfrihetsférordningen och brottsbalken som avser olaga
hot och forolampning foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Riksdagen
foljde konstitutionsutskottets forslag (rskr. 2017/18:36).

I betdnkande 2017/18:KU31 behandlar konstitutionsutskottet bl.a.
motionsyrkanden om skydd for journalister och medieredaktioner.
Konstitutionsutskottet avstyrkte motionsyrkandena och hanvisade bl.a. till den
handlingsplan som regeringen antog i juli 2017, regeringens uppdrag till
Polismyndigheten samt att det straffrattsliga skyddet mot integritets-
krénkningar har starkts genom det lagforslag som regeringen lade fram under
2017. Riksdagen foljde konstitutionsutskottets forslag (prot. 2017/18:68).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har, som framkommit ovan, vidtagit flera atgarder for att starka
skyddet for journalister, bl.a. genom lagforslaget om ett stérkt skydd for den
personliga integriteten. Utskottet, som utgar fran att regeringen aven
fortsattningsvis féljer fragan, finner inte anledning for riksdagen att stalla sig
bakom yrkandet i motion 2017/18:2573 (S) yrkande 2 om att se &ver
straffskalan vid hot mot journalister. Motionen avstyrks.
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Hets mot folkgrupp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpning av lagstiftningen
rorande hets mot folkgrupp.

Motionerna

I motion 2017/18:716 av Mattias Jonsson m.fl. (S) begars ett tillkdnnagivande
om att lagstiftningen om hets mot folkgrupp samt begreppet stérande av
allmén ordning bor ses dver. Motionérerna skriver att det ar dags att se dver
en skarpning av lagstiftningen rdrande hets mot folkgrupp och/eller vidga
innebdrden av begreppet storande av allmén ordning sa att polisen kan ingripa
mot sddana demonstrationer som till sin form eller sitt budskap uppfattas som
hotfulla. Liknande yrkanden finns &ven i motion 2017/18:1853 av Maria
Stromkvist m.fl. (S), i motion 2017/18:1875 av Anders Osterberg och Olle
Thorell (bda S) och i motion 2017/18:1876 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S).
Aven i motion 2017/18:970 av Kerstin Lundgren (C) begéars en éversyn av
lagstiftningen med inriktning pa att skarpa maéjligheterna att gripa in for att
forhindra brott som hets mot folkgrupp. Motionaren skriver att vi nu aterigen
kan se hur nazister marscherar pa véra gator kladda i uniformsliknande klader
och barande pd symboler som tydligt kommunicerar budskap, nu senast i
Goteborg den 17 september. Motiondren uppger vidare att offentliga
demonstrationer fran rérelser med vald pa dagordningen, uniformsliknande
klader och symboler som vécker radsla och oro maste kunna hindras fran att
hota eller uttrycka missaktning med anspelning pa ras, hudfarg etc., och om
dagens lagstiftning och tillampning inte ger utrymme att ingripa nér nazister
med tydliga symboler marscherar i vara stader krdvs det en Gversyn av
lagstiftningen och dess tillampning.

Bakgrund

Gallande ratt

1 16 kap. 8 § brottsbalken (1962:700) foreskrivs att den som i ett uttalande eller
i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell
laggning, doms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till béter. Ar brottet grovt doms till fangelse i légst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska sarskilt
beaktas om meddelandet har haft ett sérskilt hotfullt eller krankande innehall
och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit agnat att vacka
betydande uppmaérksambhet.
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Enligt 2 kap. 1 § RF &r varje medborgare gentemot det allménna
tillforsakrad bl.a. motesfrihet och demonstrationsfrihet. Med motesfrihet avses
enligt RF frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller nagot liknande syfte eller for framférande av konstnarligt
verk och med demonstrationsfrihet frihet att anordna och delta i demonstration
pa allman plats. I 2 kap. 20 och 24 §§ RF finns bestammelser om i vilken form
och inom vilka ramar som métes- och demonstrationsfriheterna far begransas.

Majligheterna att inskrénka ratten att anordna méten och demonstrationer
&r starkt begransade genom dessa bestdmmelser. Enligt 2 kap. 24 § forsta
stycket RF far motes- och demonstrationsfriheterna begransas endast av
hansyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller demonstrationen,
till trafiken eller till rikets sékerhet eller for att motverka farsot. Vidare galler
de mera allménna bestdmmelserna i 2 kap. 21 § RF om att begrénsningar i bl.a.
opinionsfrineterna far goras endast for att tillyodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle och att begransningarna aldrig far ga
utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
dem och inte heller s& langt att de utgér hot mot den fria asiktsbildningen. De
sarskilda begransningsidndamalen i 2 kap. 24 § forsta stycket RF har utformats
framst med tanke pa att den davarande regleringen om bl.a. tillstdndskrav,
anmalningsskyldighet och upplésning skulle fa grundlagsstod.

I 2 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) stadgas att allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar inte far anordnas pa offentliga
platser utan ftillstdnd. Tillstind ska sokas hos polisen. Genom
tillstindsforfarandet ges Polismyndigheten mojlighet att forhindra att
exempelvis olika demonstrationer kolliderar med varandra. P& sd satt kan
Polismyndigheten sékerstélla att varje mote kan genomféras storningsfritt, i
vart fall sdvitt avser andra tillstindskravande aktiviteter. | den praktiska
tillampningen intraffar det mycket sallan att tillstind vagras helt, men
mojligheten att avsla en ansokan ar &gnad att forbattra polisens utsikter att
traffa Gverenskommelser med sékandena om tid och plats for exempelvis tva
demonstrationer.

Pagaende arbete

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade i oktober 2017

en skriftlig fraga om tyr-runan ska férbjudas enligt foljande (fr. 2017/18:49):
| vissa fall kan barandet av symboler utgéra hets mot folkgrupp. Det
fastslog Hogsta domstolen 1996 da den démde en person for hets mot
folkgrupp sedan han bland ménniskor pa allman plats hade burit mérken
med anknytning till nationalsocialistiska rorelser, bl.a. en 6rn, den s.k.
odalrunan och en lagerkrans. Hetsbrottet forbjuder dock inte symboler som
sddana, utan det avgorande & om den som burit symbolen har spritt ett
meddelande som hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller
annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekannelse eller sexuell laggning. Nér
bestammelsen tillimpas maste grundlaggande rattigheter beaktas, t.ex.
yttrandefriheten och religionsfrineten enligt svensk grundlag och
Europakonventionen.


https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_1_px
https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_20_px
https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_24_px
https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_24_px
https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_21_px
https://zeteo.nj.se/linkresolver/clink/xsfs_1974q152_2_kap_24_px
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Om dagens lagstiftning ar tillracklig for att bemdta hotet fran
framlingsfientliga eller antidemokratiska grupper ar en fraga jag kan fa
anledning att aterkomma till. Kultur- och demokratiministern och jag
traffar i dag representanter for ett antal partier for att diskutera samhéllets
férmaga att motverka antidemokratiska rorelser.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson besvarade i oktober 2017
aven en skriftlig fraga om Nordiska motstandsrorelsen (NMR) och

demonstrationsratten. Han gav foljande svar (fr. 2017/18:76):
Johan Buser har fragat mig om det ar dags att géra en genomlysning av
lagstiftningen och darmed inskrdnka densamma nar det kommer till
regleringen av nazistiska rorelser sSsom NMR.

Fragan stills bl.a. mot bakgrund av bestdmmelserna i FN:s
rasdiskrimineringskonvention om férbud mot och kriminalisering av
deltagande i organisationer som frdmjar och uppmanar till
rasdiskriminering. Det finns i Sverige inte nagot férbud mot rasistiska
organisationer som sadana. Ddremot finns en rad straffbestimmelser som
innebir att organisationer inte kan dgna sig at rasistisk verksamhet utan att
nagon begar brott, exempelvis bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Mot
bakgrund av den straffréttsliga regleringen har Sverige anfort att vi anser
oss leva upp till vara ataganden nar vi redovisat hur vi har genomfort
konventionen.

Jag har noga foljt den senaste tidens utveckling i Goteborg. Polisen
hade en svar uppgift men var val forberedd och hanterade situationen
skickligt.

Om dagens lagstiftning &r tillracklig for att bemota hotet fran rasistiska
eller antidemokratiska grupper ar en fraga jag kan fa anledning att
aterkomma till. Kultur- och demokratiministern och jag traffade i forra
veckan representanter for ett antal partier for ett inledande samtal kring
samhallets formaga att motverka antidemokratiska rérelser. De atgarder
som da diskuterades, bl.a. éversyn av lagstiftning och Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens arbete mot politiskt motiverad brottslighet, bereds
nu vidare i Regeringskansliet.

Regeringskansliet har informerat om att regeringen &nnu inte har lamnat négot
uppdrag om Gversyn av lagstiftningen men att saken ar under beredning.

I november 2017 gav regeringen Sakerhetspolisen och Polismyndigheten i
uppdrag att starka arbetet med att forebygga, férhindra, forsvara och hantera
politiskt motiverad brottslighet. Inom ramen for uppdraget ska myndigheterna
redovisa hur det myndighetsgemensamma arbetet kan utvecklas, redogora for
atgarder som respektive myndighet vidtar for att starka arbetet, foresla hur
samverkan med andra myndigheter och aktorer i samhallet kan utvecklas och
starkas samt sarskilt redogéra for atgarder och insatser infor valrérelsen 2018.
Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet senast den 15 maj 2018
(Ju2017/08661/PO).

Den 26 juni 2014 beslutade regeringen om kommittédirektiv till en
nationell samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
(dir. 2014:103). Under denna tid har tre nationella samordnare f6ljt varandra i
sparen. Genom tillaggsdirektiv  (dir. 2015:27, dir. 2015:86) har
samordningsuppdraget forlangts till den 12 januari 2018. Utredningen har
lamnat tre betdnkanden Vérna demokratin mot valdsbejakande extremism —
Hinder och majligheter (SOU 2017:110), Valdshejakande extremism — En
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forskarantologi (SOU 2017:67) och Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism — nationell samordning och kommunernas ansvar (2016:92). |
augusti 2015 lamnade regeringen skrivelsen Atgérder for att gora samhéllet
mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism (skr. 2014/15:144) till
riksdagen. Skrivelsen behandlades i betdnkande 2015/16:KU4.

Tidigare utskottsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade i betankande 2013/14:KU24 en motion om
stérkt arbete mot bl.a. antisemitism. Utskottet anforde att judars utsatthet &r en
viktig fraga och att varje form av uttryck for antisemitism ar oacceptabel i en
tolerant och 6ppen demokrati. Vidare anforde utskottet att det foljer av svensk
lag att hets mot folkgrupp och olaga diskriminering medfor straffrattsliga
pafoljder. Utskottet konstaterade att regeringen hade vidtagit och fortfarande
vidtog atgarder for att stirka samhallets insatser mot rasism och liknande
former av intolerans. Utskottet 6nskade darfor inte att i detta lage stélla sig
bakom nagot tillkannagivande.

Varen 2017 avstyrkte konstitutionsutskottet en motion med fyra yrkanden
om antisemitism (bet. 2016/17:KU16). Utskottet konstaterade att regeringen
vidtar atgarder for att stirka samhéllets insatser mot rasism, intolerans och
hatbrott och var darfor inte berett att stélla sig bakom ett tillkdnnagivande. En
reservation ldmnades (M, C, L, KD).

I betdnkande 2017/18:KU32 foreslog konstitutionsutskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att fortsatta arbetet mot antisemitism, t.ex.
genom att sprida kunskap om antisemitism. Utskottet anforde bl.a. att hatbrott,
fordomar och diskriminering ar ett allvarligt samhallsproblem som direkt eller
indirekt drabbar ménga och att det &r av stor vikt att fortsatta insatser gors for
att sprida kunskap om antisemitism och de sérskilda forestéllningar som &r
antisemitismens néring.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att beméta hotet fran framlingsfientliga eller
antidemokratiska grupper men ar samtidigt medvetet om att lagstiftning pa
omradet noga maste balanseras mot grundlagens och Europakonventionens
krav pad bla. yttrandefrihet. Utskottet noterar att regeringen har péaborjat
arbetet med att se dver aktuell lagstiftning och har gett Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen i uppdrag att stirka arbetet med att forebygga, forhindra,
forsvara och hantera politiskt motiverad brottslighet. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet yrkandena i motionerna 2017/18:716 (S), 2017/18:1853
(S), 2017/18:1875 (S), 2017/18:1876 (S) och 2017/18:970 (C).
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Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om starkt
straffrattsligt skydd for personal inom hélso- och sjukvarden och om
att vald mot personal inom hélso- och sjukvarden och andra vitala
samhallsfunktioner ska ha ett minimistraff om sex manaders
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for vald mot
tjdnsteman, om nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och
vald mot vardpersonal och om en ny lag om djurplageri for
tjanstedjur.

Jamfor reservation 6 (SD, -), 7 (SD, -) och 8 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2017/18:9 av Caroline Szyber (KD) yrkas att det ska inféras en
sérskild straffskarpningsgrund vid angrepp mot viktiga samhallsfunktioner. |
partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25 begérs ett
tillkdnnagivande om skérpta straff for angrepp mot vasentliga
samhallsfunktioner sésom akutmottagningar.

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 10 framstalls en begéran om att attacker mot blaljuspersonal ska vara
ett sarskilt brott och att straffet for normalbrottet ska vara minst fyra ars
fangelse. Yrkanden om att skarpa straffen for attacker mot blaljuspersonal
framstélls dven i motion 2017/18:1618 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M), i
motion 2017/18:2127 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M) yrkande 3, i motion 2017/18:3187 av Sten Bergheden (M)
yrkande 2 och i partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M)
yrkande 24.

I motion 2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3
begérs ett tillkdnnagivande om att skérpa straffen for hot och véld mot
sjukhuspersonal och andra vitala samhéllsfunktioner. Ett liknande yrkande
framstélls &ven i motion 2017/18:3421 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande
37, i partimotion 2017/18:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 30, i
motion 2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10 och i motion
2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

I motion 2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 8 framstalls en
begaran om en nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och véld mot
vardpersonal.

I motion 2017/18:1483 av Thomas Finnborg (M) yrkande 1 begéars att
straffen for vald mot tjansteman ska skarpas, och i yrkande 2 begars att fler
yrken ska omfattas av laghestammelsen om vald mot tjansteman. Ett liknande
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yrkande framstalls i partimotion 2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L)
yrkande 14,

I motion 2017/18:1484 av Thomas Finnborg (M) begérs ett
tillkannagivande om att se dver méjligheten att skérpa straffen for hot och vald
mot myndighetspersoner. | kommittémotion 2017/18:3421 av Cecilia
Widegren m.fl. (M) yrkande 66 begérs skérpta straff for angrepp mot
socialsekreterare i deras myndighetsutvning.

I motion 2017/18:173 av Jeff Ahl och Markus Wiechel (SD) begars ett
tillkdnnagivande om att tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurplageri av
tjanstedjur.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig p& en person i dennas
myndighetsutévning eller for att tvinga eller hindra personen frdn en atgard i
myndighetsutévningen eller for att hamnas for en sadan &tgard déms enligt 17
kap. 1 § brottsbalken for vald eller hot mot tjansteman till boter eller fangelse
i hogst tva &r. Detsamma géller om négon forgriper sig mot en person som
tidigare har utévat myndighet, p& grund av négot som personen har gjort eller
inte gjort i samband med myndighetsutévningen. Om brottet &r grovt déms fér
grovt vald eller hot mot tjansteman till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar.

Enligt 17 kap. 2 § brottsbalken ska den som pa ett annat satt an det som
anges i 1 §, for att tvinga eller hindra ndgon i hans myndighetsutévning eller
for att hamnas for atgard i denna, otillbérligen foretar garning, som for
personen medfor lidande, skada eller annan oldgenhet, eller hotar med det,
doms for forgripelse mot tjansteman till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Om brottet & grovt déms for grov forgripelse mot tjansteman till
fangelse i hogst fyra ar.

17 kap. 5 § brottsbalken och lagen (1975:668) om skydd for viss
tjnsteutévning stadgar att vissa befattningshavare som har bevaknings-,
sikerhets- eller ordningsuppgifter atnjuter samma skydd som personer som
utdvar tjansteutdvning enligt 17 kap. 1 och 2 88 brottsbalken.

Pagaende arbete

Regeringen gav i december 2016 en sérskild utredare i uppdrag att 6vervéaga
och foresld de andringar som behdvs for att astadkomma ett modernt
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal (polis, ambulans- och raddnings-
tjnstpersonal) och andra samhallsnyttiga funktioner, dvs. yrkesutfvare som
bl.a. har till uppgift att hjalpa andra (dir. 2016:115). Utredaren ska bl.a.

» ta stéllning till vilka samhallsnyttiga funktioner som &r i behov av ett
forstarkt straffrattsligt skydd
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» 0Overvdga om angrepp mot vissa funktioner, bl.a. sadana som har till
uppgift att garantera sdkerhet, liv och hélsa, bor anses som sarskilt
allvarliga i straffrattsligt hanseende

- ta stallning till om det straffrattsliga skyddet bor konstrueras pa ett annat
sétt &n i dag eller behdver omfatta ytterligare brottsliga garningar

» ta stéllning till om det finns behov av ytterligare kriminalisering av
hindrande av polisens, raddningstjanstens och ambulanssjukvardens
ingripanden eller hjalpinsatser

» |&mna forslag till nédvandiga forfattningséndringar.

I direktiven pekas pa att straffskalorna for vald eller hot mot tjansteman
&ndrades senast den 1 juli 2016, samtidigt som ett grovt brott infordes. Vidare
anfors foljande i direktiven:
Andringen fér till foljd att vissa garningar som tidigare utgjorde vald eller
hot mot tjansteman i stallet ska bedémas som grovt véld eller hot mot
tjdnsteman. Straffskalan for det grova brottet dr fangelse i l&gst sex
manader och hogst fyra ar.

Forutom att straffskalorna utgdr en del av det straffréttsliga skydd som
utredaren far i uppdrag att 6vervaga och darfér méste anpassas utifrén detta
finns det anledning att sérskilt dvervdga om de nuvarande straffskalorna
tillrackligt tydligt ger uttryck for det forhallandet att vissa av brotten i 17
kap. brottsbalken kan sdgas utgdra kvalificerade former av andra brott. Till
detta kommer att konkurrensforhallandena mellan brotten i 17 kap. och
andra brott delvis ar oklara. En dversyn av de befintliga straffskalorna
behovs framfor allt i forhallande till straffskalorna for brott i 3 och 4 kap.

Utredaren ska darfor

+ analysera om straffskalorna for girningar som i dag triffas av
straffbestammelserna om vald eller hot mot tjansteman, forgripelse mot
tjansteman och valdsamt motstand ar lampligt utformade,

* Overviga vilka straffbestimmelser som ldmpligen bor gilla for de nya
eller forandrade straffstadganden som utredaren eventuellt foreslar, och

* vid behov lamna forslag till forfattningsédndringar.

I direktiven fors ocksd ett resonemang om forstarkt straffréttsligt skydd for
sddan egendom som &r att betrakta som samhallsnyttig. Att skadegorelse riktas
mot t.ex. utryckningsfordon eller en tjanstehund bor visserligen redan i dag
kunna utgora en forsvarande omstindighet som paverkar straffvardet i
skédrpande riktning. Det behéver dock Overvdgas om detta bér komma till
tydligare uttryck i lagstiftningen. Utredaren ska darfor ta stallning till vilken
egendom som kan anses vara sérskilt samhéllsnyttig och analysera om det
finns ett behov av ett forstarkt straffrattsligt skydd for sadan egendom, och vid
behov Idmna nddvandiga forfattningsforslag.

Den 21 december 2017 beslutade regeringen om andring och utvidgning av
uppdraget. Enligt tillaggsdirektivet ska utredningen (dir. 2017:131)

e gobra de 6vervaganden som kravs och lamna nddvandiga forfattnings-
forslag om hur mojligheterna till kroppsvisitation av personer som &r
kallade till forhor i Polismyndighetens lokaler kan utdkas
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» kartlagga och analysera domstolsavgdranden som galler polismans ratt till
ersattning vid allvarlig krankning och 6vervaga och foresla de atgarder
som behdvs for att sékerstélla deras rétt till erséttning.

Uppdraget om ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal redovisades
i ett delbetdnkande den 17 januari 2018. Uppdraget i dvrigt ska slutredovisas
senast 29 juni 2018. | delbetdnkandet Starkt straffrattsligt skydd for
blaljusverksamhet och andra samhéllsnyttiga funktioner (SOU 2018:2)
foreslar utredningen, som tagit sig namnet Blaljusutredningen, foljande
andringar i brottsbalken:

« Ett nytt brott med bendmningen blaljussabotage fors in i 13 kap.
brottsbalken. Brottet straffbeldgger att angripa eller annars stora polis,
raddningstjanst eller ambulanssjukvard pa ett satt som riskerar att allvarligt
forhindra eller forsena genomférandet av ett uppdrag.

 Straffet for grovt vald eller hot mot tjansteman enligt 17 kap. 1 §
brottsbalken hgjs till fangelse i lagst ett ar och hogst sex ar.

* Enny straffskarpningsgrund fors in i 29 kap. 2 § brottsbalken. Den innebér
att domstolen ska se sarskilt allvarligt pé fall dar den tilltalade med vald
eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av dennes yrkesutévning.

Utredningen foreslar vidare att vissa dndringar ska goras i lagen (1975:688)
om skydd for viss tjansteutdvning i syfte att fortydliga och férenkla
tillampningen av lagstiftningen. Det foresldas ocksd vissa sprakliga
moderniseringar av bestdmmelserna i 17 kap. brottsbalken.

Betankandet ar pa remiss och remissvaren ska ha kommit in till
Justitiedepartementet senast den 5 april 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fragor om straffrattsligt skydd for blaljuspersonal i
betdnkande 2016/17:JuU16 (s. 51-55). | betdnkandet foreslog utskottet ett
tillkannagivande om bittre straffrattsligt skydd for blaljuspersonal. Utskottet

anforde foljande:

De senaste aren har vi sett manga exempel pa vald mot poliser, personal
inom raddningstjansten samt hélso- och sjukvarden. Detta ar enligt
utskottet en oacceptabel utveckling som maste brytas. For att gora detta
behdvs tydligare lagar som visar brottens allvar. Reaktionerna pa de har
angreppen och attackerna maste vara tydliga. Det handlar bade om att
skydda personer som har samhéllsviktiga uppgifter och om att vérna
respekten for rattsstaten.

Straffen for vald mot tjansteman aterspeglar inte allvaret i
brottsligheten. Den som hindrar polis och annan blaljuspersonal fran att
fullfélja sina viktiga uppgifter skadar hela samhallet och bor straffas
darefter. | dag behandlas hot mot tjansteman och vald mot tjansteman i
samma straffstadgande. Straffet for vald mot tjansteman blir ofta cirka en
manads fangelse. Manga ganger ersatts fangelsestraffet av samhallstjanst.
Vald mot en polis i tjanst ar ett allvarligare brott &n ett muntligt hot. For
att fanga upp allvaret i den har brottsligheten bor vald mot tjansteman fa
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en egen brottsrubricering dér straffet ska vara minst sex manaders
fangelse.

Reaktionerna pa vald mot poliser, medarbetare inom raddningstjansten
och halso- och sjukvarden maste bli avsevart tydligare. Personal i
raddningstjansten och halso- och sjukvérden omfattas i dag inte av samma
skydd som t.ex. poliser eftersom de inte dgnar sig & myndighetsutovning.
Detta bor andras sa att vald eller hot mot personal inom raddningstjansten
och halso- och sjukvarden straffas lika hart som véld eller hot mot poliser.
Darfor bor det inforas ett nytt brott — vald mot alarmeringstjanstpersonal —
dar det inte uppstalls ndgot krav pa att angreppet sker mot nagon i dennes
myndighetsutdvning. Man bor &ven overvdga att inféra en ny
brottsrubricering — forsvarande av utryckning. Hindrande av utryckning &r
reglerat i trafikférordningen och innebdr att om man t.ex. blockerar ett
utryckningsfordon med sin bil kan man f& boter for det, men nar det galler
andra satt att stoppa en utryckning &r rattslaget mer oklart. Ambulans- och
brandkérsanstdllda vittnar om att det ofta & osdkert vilken
brottsrubricering, om ens ndgon, man kan anvanda.

Utskottet anser att man darfor bor Overvdga att infora en ny
brottsrubricering som géller foérhindrande av utryckning som traffar de
situationer dar lagen nu &r otydlig. Ibland riktas skadegdrelse direkt mot
polishilar och andra utryckningsfordon. Det har ocksa forekommit fall d&
polisen lockas in i omraden for att sedan angripas med stenkastning. Nar
angreppen riktas mot sidana vasentliga samhallsfunktioner bor detta anses
vara forsvarande nar straffet bestims — oavsett om det ror sig om
skadegorelse, valdsamt upplopp eller ndgon annan brottstyp. Utskottet
anser att det darfor bor inforas en sérskild straffsk&rpningsgrund som
innebdr att alla brott som innefattar ett angrepp mot viktiga
samhéllsfunktioner leder till skdrpta straff. Det ar positivt att regeringen
nu gett en sarskild utredare i uppdrag att évervaga och féresla de andringar
som behovs for att astadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner. Det ar emellertid
viktigt att detta arbete leder fram till konkreta resultat.

Utskottet fann inte skal att bifalla ett yrkande om att tj&dnstedjur ska skyddas
av en ny lag om djurplageri mot tjanstedjur. Motionen avstyrktes saledes.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att det dkade valdet mot poliser och mot
personal inom raddningstjansten samt halso- och sjukvarden &r en oacceptabel
utveckling som maste brytas genom tydligare lagar som visar brottens allvar.
Reaktionerna pa de har angreppen och attackerna maste vara tydliga.
Utskottet konstaterar att manga av de atgarder som utskottet foreslagit och
som riksdagen tillkannagett for regeringen aterfinns i de forslag som utredaren
har lamnat i delbetankandet Starkt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet
och andra samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2). Det ar naturligtvis
gladjande men utredningens forslag tillgodoser inte i alla delar riksdagens
tillkannagivande. Utredningen foreslar bl.a. ett nytt brott — blaljussabotage —
som straffbeldgger att angripa eller annars stéra polis, raddningstjanst eller
ambulanssjukvard pé ett satt som riskerar att allvarligt forhindra eller forsena
genomforandet av ett uppdrag. Straffet foreslas vara fangelse upp till fyra ar.
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Utskottet vidhaller sin uppfattning att ett sarskilt brott ska omfatta angrepp
mot personal inom halso- och sjukvarden och att vald mot personal inom
hdlso- och sjukvarden och andra vitala samhallsfunktioner ska ha ett
minimistraff pd sex manaders fangelse. Regeringen bor darfor snarast ge
Blaljusutredningen ett tillaggsdirektiv om att ta fram ett lagstiftningsforslag i
enlighet med det anférda. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Dé&rmed tillstyrker utskottet motionerna  2017/18:9 (KD),
2017/18:3192 (M, C, L, KD) yrkande 3, 2017/18:3421 (M) yrkande 37,
2017/18:3568 (M) yrkande 30, 2017/18:3569 (M) yrkande 25, 2017/18:3867
(KD) yrkande 10 och 2017/18:3899 (KD) yrkande 4.

Nér det galler 6vriga motionsyrkanden om straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal anser utskottet att det pagaende arbetet inte bor foregripas.
Utskottet avstyrker darfor motionerna 2017/18:880 (SD, -) yrkande 10,
2017/18:1483 (M) yrkandena 1 och 2, 2017/18:1484 (M), 2017/18:1618 (M),
2017/18:1638 (SD) yrkande 8, 2017/18:2127 (M) yrkande 3, 2017/18:3187
(M) yrkande 2, 2017/18:3421 (M) yrkande 66, 2017/18:3569 (M) yrkandena
24 och 2017/18:3576 (L) yrkande 14.

Utskottet har inte dndrat installning i frigan om huruvida tjanstedjur ska
skyddas av en ny lag om djurplageri mot tjanstedjur och avstyrker darmed
motion 2017/18:173 (SD) yrkande 1.

Vardsloshet med hemlig uppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om skarpning av straffet for vardsloshet
med hemlig uppgift.

Motionen

I motion 2017/18:72 av Markus Wiechel (SD) begérs ett tillkdnnagivande om
en skarpning av straffet for vardsléshet med hemlig uppgift. Det ar i dag
olagligt att hantera sekretessbelagd information pé ett vardslost satt, men
enligt motionaren &r straffet for milt. Mot bakgrund av den it-skandal som
Transportstyrelsen och dess generaldirektor gjorde sig skyldiga till sommaren
2017 yrkar motionaren att regeringen ska aterkomma med en betydlig
skdrpning av straffet for vardsloshet med hemlig uppgift for att pa sa vis
minska risken att det sker igen.

Bakgrund

Gallande ratt

1 19 kap. 9 § brottsbalken stadgas att den som av grov oaktsamhet befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift som ror nagot forhallande av hemlig natur déms
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for vardsloshet med hemlig uppgift till béter eller fangelse i hogst ett ar eller,
om Sverige var i krig, till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Tidigare utskottsbehandling

Straffet for vardsloshet med hemlig uppgift var tidigare i normalfallet boter
eller fangelse i hogst sex manader. Paféljden skarptes 2014 sé att straffskalan
i ett normalfall, dvs. nar Sverige inte &r i krig, gor det mojligt att doma till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Det innebar att straffskalan &ar vidare &n
tidigare och att det har blivit mojligt att doma ut ett strangare straff. |
propositionen betonades att &ndringen inte gjordes for att skarpa straffen i
allménhet utan for att det dven for de allvarligaste fallen ska vara mojligt att
doma ut ett straff som star i proportion till brottets allvar (prop. 2013/14:51
Forstarkt skydd mot frammande makts underrattelseverksamhet, bet.
2013/14:KU29, rskr 2013/14:259).

Utskottets stallningstagande

Justitieutskottet har foljt handelserna pa Transportstyrelsen, och statsradet
Anders Ygeman lamnade vid ett extra insatt sammantrdde sommaren 2017 en
redogodrelse av regeringens vetskap om turerna kring myndighetens it-
upphandling. Utskottet kommer &ven att noga folja konstitutionsutskottets
pagaende granskning av arendet. Vad galler paféljden for vardsloshet med
hemlig uppgift &r utskottet dock av uppfattningen att den &r val avvégd, och
utskottet ser inga skal till att ta nagot initiativ med anledning av motionen.
Déarmed avstyrks motion 2017/18:72 (SD).

Narkotikabrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for de grovre

narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten samt om hur olika

narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffprocessrétten.
Jamfor reservation 9 (M).

Motionen

I motion 2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om skarpta straff genom &ndrade straffskalor for de grévre
narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten. Motionarerna anfor att
straffnivaerna for grova narkotikabrott inte tycks ha okat trots inférandet av
lagstiftningen om synnerligen grova narkotikabrott. | yrkande 3 och 4 samma
motion begérs tillkdnnagivanden om hur olika narkotiska preparats farlighet
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ska hanteras i straffrattsprocessen och sarskilt hur cannabis med hdga halter
av tetrahydrocannabinol ska bedémas.

Bakgrund
Gallande ratt

Bestdmmelser om olovlig befattning med narkotika finns i narkotika-
strafflagen (1968:64). Bestdammelser om straff for bl.a. olovlig inférsel och
utforsel av narkotika finns dock i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,
kallad smugglingslagen.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen doms for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre ar for den som olovligen och uppsatligen

1. 6verlater narkotika

2. framstéller narkotika som ar avsedd for missbruk

3. forvarvar narkotika i dverlatelsesyfte

4. anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sadan befattning med narkotika som inte &r avsedd for eget bruk

5. bjuder ut narkotika till forséljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kdpare eller foretar
ndgon annan sadan atgard, om forfarandet &r dgnat att framja narkotika-
handel

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika.

Om ett brott som avses i 1 § forsta stycket med hénsyn till arten och méngden
narkotika samt 6vriga omstandigheter &r att anse som ringa, déms enligt 2 §
narkotikastrafflagen till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r att anse som grovt, doms enligt 3 § forsta stycket i samma lag
for grovt narkotikabrott till fangelse i lagst tvd och hdgst sju ar. Vid
beddmningen av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om det har utgjort ett
led i en verksamhet som har bedrivits i storre omfattning eller yrkesméssigt,
avsett sarskilt stor méngd narkotika eller annars varit av sarskilt farlig eller
hansynslos art. Bedomningen ska grundas pd en sammanvagning av
omsténdigheterna i det sarskilda fallet.

I 3 § andra stycket foreskrivs att om brottet &r att anse som synnerligen
grovt, doms for synnerligen grovt narkotikabrott till fangelse i lagst sex och
hogst tio &r. Vid bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det
sérskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som utdvats i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
avsett en synnerligen stor mangd narkotika eller annars varit av synnerligen
farlig eller hénsynslos art.

Enligt 3 § smugglingslagen doms den som agerar pa visst sétt i samband
med inforsel till eller utforsel fran landet av vissa varor for smuggling. Om
gérningen galler narkotika doms enligt 6 § forsta stycket smugglingslagen for
narkotikasmuggling till fangelse i hogst tre ar. Ar ett brott som avses i 3 § att
anse som ringa doms enligt 6 8 andra stycket till boter eller fangelse i hdgst
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sex manader. Om brottet &r att anse som grovt déms enligt tredje stycket for
grov narkotikasmuggling till fangelse i lagst tvd och hogst sju ar. Vid
beddmningen av om brottet ar grovt ska sérskilt beaktas om garningen avsett
en sarskilt stor mangd narkotika, om garningen ingétt som ett led i en
verksamhet som bedrivits i stdrre omfattning eller yrkesmassigt eller om
verksamheten eller gérningen annars varit av sérskilt farlig eller hansynslos
art. Enligt 3 § fjarde stycket smugglingslagen regleras synnerligen grov
narkotikasmuggling. Dar foreskrivs att pafoljden ar fangelse i lagst sex och
hogst tio &r. Vid bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om garningen har ingtt som ett led i en verksamhet som
utdvats i organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med
narkotika, om gérningen avsett en synnerligen stor méngd narkotika, eller om
verksamheten eller garningen annars varit av synnerligen farlig eller
hansynslds art.

Enligt 14 § smugglingslagen &r forsok och forberedelse till narkotika-
smuggling, grov  narkotikasmuggling ~ och  synnerligen  grov
narkotikasmuggling liksom stdmpling till narkotikasmuggling, som inte &r
ringa, grov narkotikasmuggling och synnerligen grov narkotikasmuggling
straffbart i enlighet med bestdmmelserna i 23 kap. brottshbalken. Anstiftan av
och medhjalp till narkotikasmuggling av normalgraden och ringa brott, grov
narkotikasmuggling samt synnerligen grov narkotikasmuggling &r straffbart i
enlighet med 23 kap. 4 § brottsbalken.

Pagaende arbete

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson gav i mars 2018 foljande svar
pé en skriftlig friga angéende bl.a. skarpning av narkotikalagstiftningen (fr.

2017/18:872):
Anders Hansson har fragat mig om jag avser vidta nagra atgérder i syfte
att ge Tullverket och Polismyndigheten fler verktyg eller skarpa
lagstiftningen med anledning av narkotikabrottslighetens utveckling.

Sverige har sedan lang tid tillbaka och i politisk enighet haft en vision
om ett narkotikafritt samhalle. Narkotikapolitiken bygger pa en balanserad
strategi som syftar till att minska béde tillgdngen till och efterfragan pa
narkotika. Regeringen menar att ett folkhalsoperspektiv ocksa inrymmer
en restriktiv narkotikapolitik som ett viktigt medel for att hindra att
narkotika kommer ut pa den svenska marknaden. Ut6ver det lidande som
anvéandningen av narkotika orsakar i sig ar det ofta en inkorsport till annan
brottslighet.

Bade Polismyndigheten och Tullverket prioriterar arbetet mot
narkotika. Polismyndigheten arbetar pa en rad satt mot den 6ppna handeln
och anvandningen av narkotika, till exempel genom riktad patrullering och
genom att vara extra synliga pa utsatta platser. Dartill arbetar
Polismyndigheten forstas ocksa med riktade insatser mot tillgangen till och
forsaljningen av narkotika, vilket inte sédllan ar en huvudsaklig
inkomstkalla for kriminella grupperingar. Arbetet mot narkotika ar pé det
viset en viktig del av arbetet mot organiserad brottslighet.

En framgangsfaktor i arbetet mot narkotika ar Polismyndighetens
samverkan med andra aktorer. Det galler bade med myndigheter, genom
till exempel den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
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brottslighet, och med kommuner via exempelvis socialtjansten och skolan
for att hjalpa de barn och unga som riskerar hamna i ett missbruk.

Den straffrattsliga  regleringen har en central roll i
narkotikabekampningen och under mandatperioden sa har det inforts tva
nya brott: synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov
narkotikasmuggling. Detta har inneburit att straffen har skarpts for
gérningar som har avsett hantering av synnerligen stora méngder
narkotika. P& senare ar har kameraGvervakningen av platser dar det
forekommer 6ppen narkotikaforsaljning dkat kraftigt. Regeringen beslutar
dessutom inom kort en lagradsremiss som syftar till att gora det enklare
for polisen att fa tillstind till kamera6vervakning. Dartill har regeringen
tillsatt en utredning om att avskaffa tillstindskravet for polisens
kameradvervakning.

En effektiv brottsbekampning kraver ocksa resurser. Regeringen har
darfor foreslagit och aviserat en historisk satsning pa Polismyndigheten i
budgetpropositionen for 2018 om sammanlagt 7,1 miljarder kronor de
kommande tre &ren for att bland annat utveckla verksamheten och oka
antalet polisanstéllda. I regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2018 har
regeringen ocksa gett myndigheten ett uppdrag om arbetet i utsatta
omraden,  riskomrdden  samt  sdrskilt  utsatta  omraden.
Narkotikaproblematiken och atgarder mot denna ska sarskilt beaktas i
redovisningen.

Regeringen tillfor &ven Tullverket en permanent anslagsokning om
drygt 10 procent (185 miljoner) férdelat under aren 2018—2021 for att tka
tullkontrollerna vid granserna. Det omfattar kontroller for att forhindra
smuggling av bl.a. narkotika.

Att motverka foérekomsten av narkotika ar fortsatt en prioriterad fréga
for regeringen. Vi foljer darfor utvecklingen noga och overvéager
kontinuerligt behovet av ytterligare atgarder.

Tidigare utskottsbehandling

Lagandringarna som innebdr att straffskalorna i narkotikastrafflagen och lagen
om straff for smuggling delas upp och att det infors tva nya brott, synnerligen
grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling, behandlades i
betdnkande 2015/16:JuU15. Enligt proposition 2015/16:111 Synnerligen
grova narkotikabrott var regeringens syfte med forslagen att skérpa straffen
for garningar som avser hantering av synnerligen stora méangder narkotika.
Regeringen avsdg inte att generellt paverka straffnivderna. | utskottets
stallningstagande uttalade utskottet att utskottet utgér fran att regeringen
noggrant kommer att folja utvecklingen av réttspraxis ndr det géller
narkotikabrotten och aterkomma till riksdagen med forslag pa dndrade
straffskalor for de grévre narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten
om den nu foreslagna lagstiftningen inte far det resultat som efterstravas.
Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2016.

I samma betdnkande avslog utskottet ett yrkande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag om hur olika narkotiska preparats

farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen. Utskottet anforde da foljande:
Vid prévningen av narkotikamal ar rattspraxis att domstolarna fore grad-
och straffvardebedémningar gjort farlighetsbeddmningar av de narkotiska
preparat som forekommit i &rendet. Enligt den oml&ggning av praxis som
skett ska samtliga omsténdigheter beaktas vid beddmningen av grad- och
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straffvérde av narkotikabrott, och sorten av narkotika &r darmed endast en
av de omstandigheter som péverkar straffmatningen. Som Hogsta
domstolen anfért i den s.k. Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357) bor det
framhallas att kriterierna for och betydelsen av ett preparats farlighet i
straffrattsligt hanseende ar rattsfrdgor men att i vad man ny information
om preparatet ger anledning till en &ndrad réttstillampning typiskt sett &r
en bevisfrdga och darigenom lampar sig mindre val for rattshildning
genom prejudikat. Att det, p& motsvarande satt som annars i brottmal, i
princip ankommer pa &klagaren att visa i vad man det finns omstandigheter
som ger anledning till en strangare réttstillampning &r klart. En annan sak
ar att det normalt inte krdvs nagon bevisning om ett preparats generella
farlighet om fragan inte tas upp av ngon part. Domstolen far da utga fran
vad som &r allmént kant i detta h&nseende. Enligt utskottets uppfattning
bor det alltjgmt vara en sak for rattstillampningen att utifran
farlighetsbedomningar avgéra frdgan om de narkotiska preparatens
farlighet. Utskottet avstyrker ddrmed motion 2015/16:3329 (M) yrkande 2
om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag pa hur fragan
om olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen.

Utskottets stallningstagande

Utskottets uppfattning &r att straffskalorna for de grévre narkotikabrotten och
narkotikasmugglingsbrotten &r val avvagda och utskottet ser darfor inget skél
att stalla sig bakom de tillkdnnagivanden om skérpta straff som begérs i motion
2017/18:3737 (M) yrkande 2 och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande om hur olika narkotiska
preparats farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen (bet. 2015/16:JuU15, se
ovan). Utskottet hanvisade da till att det &r en sak for rattstillampningen att
utifran farlighetsbedémningar avgora frdgan om de narkotiska preparatens
farlighet. Utskottet vidhaller den installningen och avstyrker darmed motion
2017/18:3737 (M) yrkande 3 och 4.

Rattfylleri och grov olovlig kdrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skérpta
straff for rattfylleri och grov olovlig kérning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda mojligheterna
att narmare lata paverkansgraden inverka pa rubricering och péféljd
vid drograttfylleri.

Jamfor reservation 10 (V) och 11 (C).

Motionerna

I motion 2017/18:19 av Niclas Malmberg (MP) begars ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag om skarpt straff for rattfylleri och
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olovlig korning. Motionédren anfor att en skarpning av straffet skulle ge
aklagaren majlighet att begéra aterkommande rattfyllerister haktade. Liknande
yrkanden framstélls i motion 2017/18:863 av Krister Ornfjader m.fl. (S), i
motion 2017/18:3090 av Cecilia Magnusson (M), i motion 2017/18:3474 av
Johan Hedin och Anders Akesson (b&da C) yrkande 1 och 2, partimotion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 53, i motion 2017/18:3581
av Roger Haddad m.fl. (L). | motionerna 2017/18:3867 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 2 och 2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkas &ven
att straffet ska hojas for grovt rattfylleri.

I motion 2017/18:1223 av Maria Malmer Stenergard (M) begars ett
tillkannagivande om att utreda mojligheterna att narmare lata paverkansgraden
inverka pa rubricering och paféljd vid drograttfylleri. Motionaren anfor att det
inte ar acceptabelt att en svarighet att faststalla paverkansgraden ska leda till
att en forare som ar paverkad av droger i storre utstrackning behandlas mer
formanligt an nagon som &r paverkad av alkohol. Motiondren menar att den
som Kkor bil under paverkan av andra droger an alkohol, i storre utstrackning
bor kunna démas for grovt brott.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott stadgas
att om nagon uppsatligen for korkortspliktigt fordon utan att vara berattigad
att fora sddant fordon, déms personen for olovlig kérning till béter. Har han
tidigare innehaft korkort som blivit aterkallat eller har brottet skett
vanemdssigt eller dr det eljest att anse som grovt, ma domas till fangelse i hogst
sex manader.

Av 4 § forsta stycket samma lag framgar att den som framfor ett
motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha fortart alkoholhaltiga drycker
under vissa omsténdigheter ska domas for rattfylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Enligt tredje stycket déms ocksd den som framfor ett
motordrivet fordon eller en spérvagn och da ar sa péverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sétt for rattfylleri enligt forsta stycket. Detsamma galler om
foraren ar lika paverkad av ndgot annat medel.

Av andra stycket framgar vidare att den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha intagit sddan narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i s& stor mangd att det under eller efter farden
finns ndgot narkotiskt amne kvar i blodet ocksé ska démas for rattfylleri enligt
forsta stycket. Detta galler dock inte om narkotikan intagits i enlighet med en
lakares eller annan behdrig receptutfardares ordination.

Enligt tredje stycket déms ocksa den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn och da &r s& paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande sétt for
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rattfylleri enligt forsta stycket. Detsamma géller om féraren ar lika paverkad
av nagot annat medel.

I 4 a § samma lag stadgas att om ett brott som avses i bl.a. 4 § forsta eller
andra styckena &r att anse som grovt ska foraren domas for grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tva &r. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sarskilt
beaktas bl.a. om foraren har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot
annat medel eller om framférandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara
for trafiksékerheten.

Av 24 kap. 1 § rattegdngshalken (1942:740) framgér att den som pa
sannolika skal ar misstankt for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse ett
ar eller darutover, far haktas om Gvriga forutsattningar i bestammelsen ar
uppfyllda.

Pagaende arbete

| augusti 2017 besvarade justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

en skriftlig frdga om vilka &tgarder han tanker vidta for att férhindra situationer

dér en person som under en tid misstankts for ett stort antal trafikbrott kan

fortsitta med att begé sddana brott. Han gav foljande svar (fr. 2016/17:1741):
Forare som begar trafikbrott innebar en stor trafiksakerhetsrisk, inte minst
for andra trafikanter. Jag delar helt uppfattningen att det ar angelaget att
forhindra aterfall i trafikbrott och harigenom forbattra trafiksakerheten.
Det ar viktigt att samhallets markering mot aterfall i brott blir konsekvent
och tydlig. Den som ar domd och begér nya brott ska métas av en skarpt
reaktion.

Regeringen 6kade den 1 april 2015 mdéjligheterna att forverka fordon
som har anvants vid trafikbrott (prop. 2014/15:26) i syfte att forhindra
aterfall i olovlig kérning, rattfylleri eller grovt rattfylleri. Den 1 juli 2016
skarptes vidare regleringen nar det galler aterfall pa si satt att fler
garingar ska behandlas som aterfall och didrmed métas av en skarpt
straffrattslig reaktion. Majligheten att lata en tidigare paféljd omfatta
ytterligare brott har begransats. Numera maste domstolen déma ut en ny
péféljd vid aterfall (prop. 2015/16:151).

Moéjligheterna for polis och &klagare att ingripa mot den som begar
trafikbrott har genom dessa atgarder forbattrats. Regeringen kommer
fortsitta att noga félja utvecklingen pa omradet.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU10 behandlas proposition 2014/15:26 Skérpta regler
om forverkande av fordon vid trafikbrott. Regeringen foreslar i propositionen
Okade mojligheter att forverka fordon som har anvants vid trafikbrott, om
garningsmannen tidigare gjort sig skyldig till olovlig koérning eller
rattfylleribrott. Propositionen innehdller vidare forslag om en skarpning av
oskalighetsrekvisitet. Endast om ett forverkande ar uppenbart oskaligt ska
forverkande inte ske. Utskottet tillstyrkte lagforslaget och anforde att
mojligheten att forverka fordon som har anvénts vid trafikbrott utgor ett viktigt
led i arbetet med att forhindra aterfall i trafikbrott och déarigenom forbattra
trafiksdkerheten. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:112).
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I betdnkande 2016/17:JuU16 behandlas ett yrkande om skarpning av
straffen for drograttfylleri genom att lata paverkansgraden inverka pa
rubricering och paféljd. Motionen avstyrktes med motiveringen att den som
framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika
under vissa omsténdigheter kan démas for rattfylleri eller grovt rattfylleri och
att denna reglering enligt utskottets uppfattning &r val avvdgd. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Alkohol och droger &r en av de absolut viktigaste orsakerna till olyckor i
trafiken, ofta med allvarliga skador eller dodsfall som resultat. Att identifiera
paverkade forare och fa dem ur trafik handlar inte bara om brottshekampning,
utan ocksa om att radda liv i trafiken.

| dag ar straffet for rattfylleri boter eller fangelse i hogst 6 manader och for
grovt rattfylleri fangelse i hogst tva ar. Straffet for olovlig kdrning ar béter och
for grov olovlig kérning fangelse i hogst 6 manader. Det ar utskottets
uppfattning att en skérpning av straffskalorna for rattfylleri och grov olovlig
kérning s att straffmaximum uppgar till ett ars fangelse skulle gora att
straffskalorna star i battre proportion till brottens allvar.

Dagens straffskalor for rattfylleri, drograttfylleri och grov olovlig kdrning
innebér dessutom att personer som &ar misstankta for dessa brott inte kan
anhallas och haktas. Enligt utskottets uppfattning ar det inte acceptabelt att en
person som gang efter gang gor sig skyldig till rattfylleri eller grov olovlig
korning inte kan frihetsberévas i vantan pa huvudférhandling. En skérpning
av straffmaximum for dessa brott till ett ars fangelse skulle ge aklagare
mojlighet att anhalla och begara dessa personer héktade.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor gdras en dversyn av
straffskalorna for rattfylleri, grovt rattfylleri och grov olovlig korning. 1
samband med Gversynen bor vidare en utvdrdering goras av det gallande
regelverket for polisens, tullens och Kustbevakningens befogenhet att
tillfalligt omhénderta fordonsnycklar for att hindra fortsatt fard i dessa
situationer. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2017/18:19 (MP), 2017/18:863 (S),
2017/18:3090 (M), 2017/18:3569: (M) yrkande 53, 2017/18:3581 (L),
2017/18:3766 (KD) yrkande 10 och 2017/18:3867 (KD) yrkande 2.

Utskottet vidhéller vidare sin tidigare angivna uppfattning om att
regleringen kring rattfylleri och grovt rattfylleri efter intag av narkotika &r vél
avvégd. Detta innebar att utskottet avstyrker motion 2017/18:1223 (M) om att
skérpa straffen for drograttfylleri genom att lata paverkansgraden inverka pa
rubricering och péaféljd.
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Falska polisfordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera
framforandet av falska polisfordon.

Motionen

I motion 2017/18:1006 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs ett tillkannagivande
om att kriminalisera framférandet av falska polisfordon.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt lagen (2016:1122) om skydd for vissa polisidra kannetecken pa
motorfordon far Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska vapen
och ordet polis som huvudregel endast anvandas p& Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens motorfordon och pé sddana fordon dér det inte finns risk for
forvaxling, t.ex. veteranbilar. Polismyndigheten kan darutéver ge tillstand till
anvandning av polisidra kannetecken pd motorfordon for konstnarlig
verksamhet, for musei- eller samlarverksamhet eller for annat andamal om det
finns sarskilda skal. Om en fordonsagare utan tillstand anvander nagot av de
skyddade ké&nnetecknen, kan Polismyndigheten foreldgga dgaren att avlagsna
detta. Ett sidant forelaggande far forenas med vite.

Tidigare utskottsbehandling

I betdnkande 2016/17:JuU6 behandlades proposition 2016/17:18 Falska
polisbilar dar regeringen lade fram forslaget till ovanndmnda lag. Utskottet
foreslog att regeringens lagforslag skulle bifallas och foreslog darutdver fyra
tillkdnnagivanden till regeringen:

» Regeringen bor dterkomma med forslag om att framforandet av falska
polisbilar ska kriminaliseras.

» Regeringen bor aterkomma med férslag om att Polismyndigheten ges
mojlighet att hindra fortsatt fard med en falsk polisbil.

* Regeringen bor aterkomma med férslag om att den aktuella lagstiftningen
&ven ska omfatta andra fordon och transportmedel &n motorfordon.

» Regeringen bor aterkomma med forslag om att den aktuella lagstiftningen
&ven ska omfatta kdnnetecken for andra myndigheter som har befogenhet
att anvanda tvangsmedel.

Utskottet motiverade sitt stallningstagande bl.a. enligt féljande.
Samtidigt anser utskottet att lagforslaget ar alltfor begransat och att det
finns risk att det inte ger dnskat resultat. Regeringen bor darfor terkomma
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till riksdagen med kompletterande forslag i enlighet med vad som anfors
nedan.

Regeringens forslag om att Polismyndigheten ska ges mojlighet att
foreldgga fordonsagare att avlagsna de skyddade kénnetecknen ar enligt
utskottets mening inte tillrackligt ingripande. En anledning till detta &r bl.a.
utnyttjandet av s.k. bilmalvakter. | dessa fall finns det risk att ett
forelaggande och vite riktas mot nagon helt annan an den faktiska dgaren
av fordonet. Ofta ar dessa mélvakter ocksé sa skuldbelastade att de i stor
utstrackning far anses vara immuna saval mot bétesstraff som mot viten.
Problemet ar vidare inte bara att nagon felaktigt forser fordonet med
skyddade kannetecken utan aven att nagon faktiskt framfor det. Detta &r
ett ytterligare skal for en kriminalisering. Sammanfattningsvis finns det en
risk att forslaget inte har samma avskréckande effekt som en
straffbestdmmelse normalt har och att det inte &r tillrackligt effektivt.

Mot den bakgrunden foreslog utskottet som framgatt ovan bl.a. att riksdagen
skulle gora ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett forslag om att kriminalisera framforandet av falska
polisbilar. En kriminalisering for &ven med sig att forverkandebestdmmelserna
i 36 kap. brottsbalken far genomslag.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2016/17:45).

Pagaende arbete

| skrivelse 2017/18:75 (s. 35-36) uppger regeringen att de ovan ndmnda
tillkdnnagivandena inte &r slutbehandlade och att regeringen foljer
utvecklingen av tillampningen av lagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r alltjamt av uppfattningen att den nuvarande lagstiftningen &r
alltfor begransad, men mot bakgrund av att riksdagen redan har gett regeringen
ett tillkannagivande om saken och regeringen har meddelat att fragan bereds
inom Regeringskansliet saknas det anledning for riksdagen att anyo gora ett
tillkdnnagivande om att framforandet av falska polisfordon ska kriminaliseras.
Utskottet avstyrker dérfor motion 2017/18:1006 (KD).

Forbud mot skyddsvastar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett straffbelagt forbud mot inkép,
innehav och nyttjande av skyddsvastar.

Motionen

I motion 2017/18:123 av Allan Widman (L) begérs ett tillkdnnagivande om att
utreda ett straffbelagt forbud mot inkép, innehav och nyttjande av
skyddsvastar. Motionaren skriver att det har blivit mycket vanligt bland unga
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kriminella i Malmo att bara skyddsvast pa allman plats. Motionaren menar att
bérande av skyddsvast medverkar till att sénka troskeln for anvéndande av
grovt vald och skapar en djup kansla av otrygghet hos allménheten och att det
déarfor bor kriminaliseras.

Bakgrund

Gallande ratt

Definitionen av krigsmateriel aterfinns i det regelverk som meddelats med stdd
av lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Som krigsmateriel definieras bl.a.
vissa typer av skyddsvéstar. Lagen om krigsmateriel stéller emellertid bara
krav pd tillstand till produktion, utférsel och inforsel av krigsmateriel.
Déremot &r det t.ex. inte forbjudet for privatpersoner i Sverige att kdpa, inneha
och béra skyddsvéstar.

Tidigare utskottsbehandling

Ett likalydande yrkande behandlades av forsvarsutskottet i bet&nkande

2016/17:F6U10. Forsvarsutskottet gjorde foljande stallningstagande:
Utskottet konstaterar att det utredningsuppdrag som har bildat grund for
propositionen inte har omfattat inférandet av ett sérskilt straffstadgande
som gor innehav och anvandning av krigsmateriel forbjuden for
privatpersoner. Darfor har det inte heller funnits mdjlighet att ordentligt
behandla detta inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet.

Utskottet ser fram emot resultatet av bade den inledda dversynen av
Tullverkets befogenheter nér det géller kontroll av inforsel av brandfarliga
och explosiva varor som regeringen aviserar i propositionen och en
kommande redovisning av vidtagna atgarder med anledning av det
tillkdnnagivande som riksdagen tidigare har riktat till regeringen om
behovet av en dversyn av lagstiftningen om handgranater i sin helhet (bet.
2015/16:F6U11, rskr. 2015/16:200).

Det finns i dagslaget inte skl att vidta ytterligare atgarder, och darfor
avstyrks samtliga nu aktuella motionsyrkanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att ta nagot initiativ med anledning av motionen.
Dérmed avstyrks motion 2017/18:123 (L).
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Livstidsstraff

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infoéra forvaring som
pafoljd och en sankning av aldersgransen for livstidsstraff.

Jamfor reservation 12 (M) och 13 (SD, -).

Motionerna

I motion 2017/18:3055 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) begérs
ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att inféra forvaring som péfoljd.
Forvaring skulle vara ett tidsobestdmt straff som kan démas ut nér det finns en
aterfallsrisk och den démde bedoms som farlig for samhallet om han eller hon
sl&pps ut.

I motion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48 begars ett
tillkannagivande om att utreda en sankning av aldersgransen for livstidsstraff
alternativt att straffskalan for de som &r for unga for att domas till livstids
féngelse ses dver.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 26 kap. 1 8 brottsbalken kan fangelse domas ut enligt vad som géller
for det enskilda brottet pa viss tid eller pa livstid. Fangelse pa livstid 4r stadgat
endast for ett fatal brott och aldrig som enda majliga straff. Ett livstidsstraff
kan omvandlas till ett tidsbestamt straff, se lagen (2006:45) om omvandling
av fangelse pa livstid. Omvandling kan ocksa ske genom nad av regeringen,
se 12 kap. 9 § regeringsformen. Om omvandling sker tillampas dérefter
vanliga frigivningsregler.

Livstids fangelse kan for narvarande domas ut for ett femtontal brott i
fredstid, exempelvis mord, grovt spioneri, folkmord, manniskorov och grov
mordbrand. For terroristbrott kan livstids fangelse démas ut i ytterligare ett
antal fall. Vid brott i krigstid tillkommer ett femtontal brott som har fangelse
pa livstid i straffskalan.

Enligt 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken far ingen domas till fangelse
pa livstid for brott som han eller hon begétt fore 21 érs élder.

Pagaende arbete

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson gav i januari 2018 foljande

svar pa en skriftlig friga om skérpta ungdomspafoljder (fr. 2017/18:605):
Det ar viktigt med tidiga insatser for barn och unga som riskerar att hamna
i kriminalitet. Det dr ocksa viktigt att vi har tydliga och konsekventa
ungdomspafoljder som kan bidra till att forebygga och hindra att unga
fortsatter bega brott. Pafoljdsutredningen, som lamnade sitt betdnkande
2012, foreslog att det skulle inféras nya paféljder for unga. Den borgerliga
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regeringen vidtog dessvarre inga atgarder for att ga vidare med forslagen.
Sedan utredningens stéllningstaganden gjordes har vissa av
forutsattningarna for dessa forandrats. Jag gav darfor i december 2016 en
utredare i uppdrag att dvervdga och komplettera de bedémningar och
forslag som lamnats av Paféljdsutredningen om nya pafdljdsinslag for
unga lagovertradare. Utredaren redovisade sitt uppdrag i juni forra aret i
promemorian Nya ungdomspéféljder (Ds 2017:25). | promemorian
foreslas tva nya pafoljder for unga.

Forslaget om ungdomsdvervakning med atgarder som gor att unga kan
héllas borta fran platser med droger och kriminalitet pa helger och kvallar
tycker jag ar sarskilt intressant. Paféljden innefattar tydliga inskrankningar
i den unges rorelsefrihet, som utgangspunkt i form av s.k. helghemarrest.
Till skillnad frdn  Pafdljdsutredningens forslag foreslas de
rorelsebegransade inslagen i princip alltid kontrolleras med elektronisk
overvakning. Statens institutionsstyrelse (SiS) foreslas vara huvudman for
pafoljden.

Promemorian har remissbehandlats. Forslaget om
ungdomsdvervakning har Overlag mottagits vél av remissinstanserna.
Néagra av remissinstanserna ifrigasatter dock valet av huvudman for
pafoljden och om det inte vore bittre att huvudmannaskapet ankom pé
Kriminalvarden. Fragan om nya ungdomspafoljder a&r mycket viktig for
regeringen och forslagen bereds vidare i hogt tempo inom
Regeringskansliet.

Regeringen beslutade i december 2017 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresld andringar av den straffrattsliga sarbehandlingen av
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar (dir. 2017:122). Syftet ar att
astadkomma att paféljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara
den som galler fér andra myndiga lagovertradare. | uppdraget ingar darfor att
lamna forslag som innebar att den &ldersgruppen behandlas som andra
myndiga lagovertradare vid straffmatningen och nar det galler val av paféljd.
Det ingér ocksé i uppdraget att analysera vad en sddan ordning kan fa for
konsekvenser for lagovertradare i dldern 15-17 ar och mot den bakgrunden
overvéga olika modeller for hur straffmétningen for lag6vertradare i den
aldersgruppen skulle kunna goras. Uppdraget ska redovisas senast den 21
december 2018.

Regeringen utsag i oktober 2016 en sarskild utredare som fick i uppdrag att
lamna forslag pa hur bestammelsen om mord bér utformas for att astadkomma
ett skarpt straff for brottet genom en 6kad anvéndning av livstidsstraffet. |
augusti 2017 mottog regeringen promemorian Ds 2017:38 Livstidsstraff for
mord. Utredaren konstaterar att uppdraget gatt ut pa att hitta en lagteknisk
16sning som innebar att pafoljden for de mord dar straffet i dag bestams till ett
langre fangelsestraff an 14 &r, framdéver ska vara livstids fangelse. |
promemorian foreslas att livstids fangelse pekas ut som normalstraff for mord.
Forst om omstandigheterna inte pakallar ett livstidsstraff ska det vara mojligt
att vélja ett tidsbestamt straff. Lagéndringen bor enligt utredningen leda till en
vésentlig 6kning av anvandningen av livstidsstraffet. Tanken &r att de mord
som har ett mycket hogt straffvarde, men som &nda leder till ett tidsbestamt
straff, i fortsattningen ska bestraffas med livstids fangelse. Det kan enligt
utredningen forutses att en majoritet av de personer som déms till fangelse for
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mord kommer att domas till livstids fangelse. Enligt uppgift fran regeringen
ska en proposition I[&mnas till riksdagen i september 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att straffrabatten for
garningsman mellan 18 och 20 &r ska tas bort eller minskas, senast forra aret i
ett betdnkande om unga lagdvertradare (bet. 2016/17:JuU21 s. 21 f.). Utskottet
foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen borde gora en Gversyn av
bestammelsen om att garningsmannens ungdom ska beaktas sérskilt i fraga om
personer som fyllt 18 ar men inte 21 &r vid tidpunkten for brottet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:224).

I betdnkande 2017/18:JuU18 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att ta
bort den s.k. straffrabatten for unga lagovertradare mot bakgrund av att
regeringen utsett en sérskild utredare som ska dvervéga och foresld andringar
av den straffrattsliga sarbehandlingen av lagévertradare i aldersgruppen 18—
20 ar.

Utskottets stallningstagande

Regeringen beslutade som framgatt i december 2017 att ge en sérskild utredare
i uppdrag att Gvervdga och foresld andringar av den straffrattsliga
sarbehandlingen av lagdvertradare i aldersgruppen 18-20 ar for att
pafoljdsbestamningen for denna aldersgrupp ska motsvara den som galler for
andra myndiga lagovertradare. Mot denna bakgrund anser utskottet att det har
aktuella motionsyrkandet om att utreda en sankning av aldersgransen for
livstidsstraff alternativt att se over straffskalan for de som &r for unga for att
domas till livstids fangelse far anses i huvudsak tillgodosett, och utskottet
avstyrker darfor motion 2017/18:3569 (M) yrkande 48.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att infora forvaring
som pafoljd. Utskottet avstyrker motion 2017/18:3055 (SD).

Aterfall

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om borttagande av straffrabatter

och om forsvarande och formildrande omstéandigheter.
Jamfor reservation 15 (M, C, L, KD), 16 (L), 17 (M) och 18 (SD,

_)_

Motionerna

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 3 (i denna del) begérs ett tillkdnnagivande om straffskarpning for
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aterfallsforbrytare bl.a. genom att det i bestammelsen i 26 kap. 2 § brottsbalken
om féngelsestraffets langd vid flerfaldig brottslighet infors ett minimitillagg.
Aven i motion 2017/18:2323 av Cecilia Widegren (M) yrkas ett
tillkannagivande om straffskarpning for aterfallsforbrytare.

I motion 2017/18:2554 av Lars Hjalmered (M) yrkas ett tillkdnnagivande
om avskaffad mangdrabatt vid upprepade éterfall i brottslighet. Ett liknande
yrkande framfors i motion 2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M) yrkande 1,
2017/18:2879 av Sten Bergheden (M) och i partimotion 2017/18:3569 av UIf
Kristersson m.fl. (M) yrkande 50.

I partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 51 begérs
ett tillk&nnagivande om att det ska inforas en sarskild straffskarpningsgrund
vid aterfall i brott.

I motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 begars ett
tillkdnnagivande om en straffskérpningsregel for innehav av vapen, explosiva
varor eller krigsmaterial da en person tidigare ar domd for brott.

Bakgrund

Riksdagen beslutade i maj 2010 (prop. 2009/10:147, bet. 2009/10:JuU32, rskr.
2009/10:272) om en reform om straffmétning som syftade till att hoja straffen
for allvarliga valdsbrott och for grovt vallande till annans dod, att 6ka
spannvidden mellan straffen for brott i allménhet och att skérpa straffen vid
aterfall i brott. Straffen for allvarliga véldsbrott hojdes generellt. En sarskild
straffskala — fangelse i lagst fyra och hogst tio ar — infordes for misshandel
som &r synnerligen grov. Straffminimum for grov utpressning och grovt
vallande till annans dod hojdes fran fangelse i sex manader till fangelse i ett
ar. Forsvarande och formildrande omstandigheter gavs ett kat genomslag vid
straffvardesbeddomningen av  brott i allmanhet. Den férsvarande
omsténdigheten att brottslighet har bedrivits i organiserad form utvidgades
sarskilt pa s& satt att det ska beaktas som férsvarande om brottet utgjort ett led
i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om
brottet foregatts av sarskild planering. Dessutom fortydligades att aterfall i
brott ska beaktas i skarpande riktning vid bestdmmande av straff.

I maj 2016 beslutade riksdagen (prop. 2015/16:151, bet. 2015/16:JuU30,
rskr. 2015/16:241) om en reform av regleringen om ny pafoljdsbestamning
efter tidigare dom. Syftet var att forenkla och fortydliga de regler som galler
for hur domstolen ska bestamma péféljd nar en tilltalad déms for ytterligare
brott som begétts innan en tidigare paféljd helt har verkstallts eller upphort. |
en sadan situation ska ratten som huvudregel bestamma en ny paféljd for den
tillkommande brottsligheten. Mdjligheten att bestdmma att en tidigare dom ska
omfatta ocksa tillkommande brottslighet, s.k. konsumtionsdom, eller att
undanréja en utdomd péféljd och bestamma ny gemensam péafoljd for den
samlade brottsligheten ska enligt lagdndringen bara anvéndas i undantagsfall.
Regleringen gjordes ocksa mer konsekvent nar det galler hur brott som utgor
aterfall ska behandlas. Enligt de nya bestdmmelserna ska det goras en
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principiell skillnad mellan brott begangna fore en tidigare dom (nyupptackt
brottslighet), och brott begdngna efter en tidigare dom men innan paféljden
helt har verkstéllts eller annars upphdrt (ny brottslighet). Forslagen innebér
bl.a. att gemensam straffmétning fortsattningsvis endast ska tillampas vid
nyupptéckt brottslighet.

Gallande ratt

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Vidare
framgdr av 29 kap. 2 och 3 8§ vilka forsvarande och formildrande
omsténdigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av straffvardet, vid
sidan av vad som géller for varje sérskild brottstyp.

I 29 kap. 4 § brottsbalken regleras betydelsen av &terfall vid
straffmatningen. Det framgdr av bestimmelsen att ratten vid straffmatningen
utover brottets straffvarde i skdrpande riktning ska ta hénsyn till om den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott, om inte férhallandet beaktas
genom péféljdsvalet eller i tillracklig utstrackning genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas vilken
omfattning den tidigare brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan
brotten samt om den tidigare och den nya brottsligheten ar likartade eller
brottsligheten i bada fallen ar sarskilt allvarlig. Hansyn till tidigare brottslighet
ska i forsta hand tas genom pafoljdsvalet eller genom forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Vid straffmatningen ska aterfall beaktas endast om
aterfallet inte kan anses ha beaktats tillrackligt pa nagot av de nu berdrda
satten. | praktiken innebér detta att &terfall endast undantagsvis ska beaktas
vid straffmatningen om den tilltalade inte tidigare domits till fangelse eller om
det finns utrymme for forverkande av en villkorligt medgiven frihet. Med
uttrycket omfattningen av garningsmannens tidigare brottslighet markeras att
behovet av straffskarpning gor sig sérskilt géllande i samband med upprepade
aterfall. Nar sddana aterfall bor ge anledning till en straffskarpning ar bl.a.
beroende av om det finns andra sddana omstandigheter som namns i
bestammelsen. Ju allvarligare brottsligheten ar, desto farre aterfall behdvs for
att en sarskild straffskarpning ska vara motiverad. Betydelsen av den tid som
forflutit mellan brotten beror bl.a. pd vilken form av brottslighet som &r
aktuell. Vid allvarlig brottslighet eller brott som begas med relativt 1anga
intervaller som bokféringsbrott eller skattebrott &r tidsaspekten av mindre
betydelse &n vid andra brott. Aven tiden mellan det senaste brottet och
lagforingen kan vara av betydelse for om det finns skal att ta hénsyn till ett
aterfall vid straffmatningen. Som en allman utgangspunkt galler normalt att
brottslighet som ligger mer &n fyra ar tillbaka i tiden inte beaktas enligt denna
paragraf. Nagon dverensstimmelse nar det galler brottsrubricering kravs inte
for att tidigare och ny brottslighet ska anses vara likartade. Olika former av
formogenhetsbrott far i allmanhet anses vara likartade oberoende av
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rubriceringen. Daremot maste valdsbrott och formdgenhetsbrott normalt anses
vara olikartade brott dven om exempelvis saval misshandel som stold kan
anses utgora likartad brottslighet i forhallande till tidigare eller efterféljande
ranbrottslighet.

Den s.k. méngdrabatten foljer av 30 kap. 3 § brottshalken. Dér stadgas att
ratten, om nagon doms for flera brott, normalt sett ska doma till gemensam
pafoljd for brottet. Harvid géller att béter far anvandas som gemensamt straff
endast om boter kan félja pé vart och ett av brotten. Fangelse far daremot
anvandas som gemensamt straff om fangelse kan folja pa ndgot av brotten (25
kap. 5 § och 26 kap. 2 § brottsbalken). Vid straffmétningen av flerfaldig
brottslighet som beddéms vid ett och samma tillfalle tillampas inte principen
om kumulation. Straffmétningen kan sdgas préglas av asperationsprincipen
och ett system med méangdreduktioner (se t.ex. NJA 2012 s. 849).

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar ndgon déms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottsbalken. Harav foljer att fangelse pa viss tid inte far
dverstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med varandra
eller 18 &r. Fangelsestraffet far inte heller dverstiga det svaraste straffet med
mer dn 1 &r om det svéraste straffet 4r kortare an fingelse i 4 &r. Om det
svaraste straffet ar fangelse i 4 &r men inte uppgar till fangelse i 8 ar far det
svaraste straffet 6verskridas med 2 &r. Om slutligen det svaraste straffet &r
fangelse i 8 &r eller langre far det svaraste straffet 6verskridas med 4 ar. Det
anforda innebdr t.ex. att straffet for tvé eller flera fall av misshandel och/eller
stold maximalt ar fangelse i 3 &r. Om daremot flera fall av t.ex. grov stold
foreligger till bedémning ar det maximala straffet fangelse i 8 ar.

I 26 kap. 3 § brottsbalken anges de yttre ramarna for ldngden av
fangelsestraff vid aterfall. Bestimmelsen anger forutsattningarna for att ga
utover straffskalan for brottet eller den samlade brottsligheten.

| Paféljdsutredningens uppdrag ingick att gbra en total Oversyn av
péfoljdssystemet for sdval vuxna som unga lagévertradare (dir. 2009:60). Ett
av uppdragen var att analysera frdgan om straffvardesbestamning vid
flerfaldig brottslighet (30 kap. 3 § brottsbalken) och vid behov Iamna forslag
som ger sddan brottslighet storre genomslag vid paféljdsbestamningen eller
som motverkar brottsligheten mer effektivt. Utredaren skulle vidare bl.a. ta
stallning till och foresla vilka kriterier som ska galla for tidigare brottslighet
och vilken betydelse sédan brottslighet ska tillmatas vid pafoljdsvalet och
straffmatningen samt i frdga om forverkande av villkorligt medgiven frihet.
2012 6verlamnade Pafoljdsutredningen sitt betankande Nya pafoljder (SOU
2012:34) till regeringen. Beténkandet har fram till i dag resulterat i tre
propositioner, Ny péafoljd efter tidigare dom (prop. 2015/16:151),
Strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet (prop.
2014/15:37) och Tydligare reaktioner pd ungas brottslighet (prop.
2014/15:25).

I 34 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om sammantréffande av brott
och forandring av pafdljd.
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Pagaende arbete

I mars 2018 besvarade justitie- och inrikesminister Morgan Johansson en
skriftlig friga om mangdrabatt for lagovertradare pa foljande satt (fr.

2017/18:841):
Tomas Tobé har frdgat mig om jag avser att vidta nagra sarskilda atgarder
for att skérpa straffen for den som déms for flera brott eller aterfaller i
brott.

Det ar viktigt att den som begar flera brott far ett straff som star i
proportion till brottslighetens allvar. Brott ska aldrig I16na sig. Regeringen
har genomfort en reform som innebdr att fler gdrningar ska behandlas som
aterfall och darmed motas av en skarpt straffrattslig reaktion. Mojligheten
att lata en tidigare pafoljd omfatta ytterligare brott har begransats. Numera
maste domstolen déma ut en ny paféljd vid aterfall.

Det ar ocksd viktigt att brott klaras upp och lagférs sa snabbt och
effektivt som mojligt. En snabb lagféring av varje enskilt brott kan
innebara att fler brott beddms som é&terfall i stallet for att provas
gemensamt. Atgéarder for en snabbare lagféring ar prioriterade for
regeringen. En utredare har just nu i uppdrag att 6vervaga sadana atgarder
med sarskilt fokus pé bl.a. den som aterfaller i brott. Slutredovisningen ska
lamnas senast den 15 april i ar.

Den nuvarande regeringen har genomfort ett 30-tal straffsk&rpningar
under mandatperioden. Moderaternas forslag till foréndring skulle
emellertid riskera att f& o6nskade eller till och med stotande effekter. Det
skulle t.ex. innebéra att ett antal grova stolder skulle kunna ge hégre straff
an en valdtakt.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson gav i december 2016

foljande svar pé en skriftlig fraga om avskaffad mangdrabatt (fr. 2016/17:430):
Lars Hjalmered har fragat mig om jag avser att lamna forslag till riksdagen
om en avskaffad mangdrabatt vid upprepade éterfall i brottslighet.

Det ar viktigt att den som begar flera brott far ett straff som star i
proportion till brottslighetens allvar. Brott ska aldrig 16na sig. Regeringen
har nyligen genomfort en reform som innebér att fler garningar ska
behandlas som &terfall och darmed mdtas av en skarpt straffrattslig
reaktion. Mojligheten att lata en tidigare pafoljd omfatta ytterligare brott
har begransats. Numera maste domstolen déma ut en ny péaféljd vid
aterfall.

Regeringen arbetar ocksa aktivt for att minska brottsligheten och ¢ka
tryggheten. Brottsforebyggande atgarder ar en viktig del i detta. Arbetet
mot aterfall i brott kraver ett brett grepp och samverkan med manga
aktdrer. Regeringen har darfor tagit initiativ till en nationell satsning inom
det brottsforebyggande arbetet. Inom den satsningen kommer atgarder som
syftar till att forebygga aterfall i brott att vara en viktig del.

Inte minst for brottsoffren &r det viktigt att brott klaras upp och lagfors
sd snabbt och effektivt som mojligt. Nar lagféringen drar ut pa tiden kan,
som Lars Hjalmered papekar i sin fraga, den straffrattsliga reaktionen bli
mildare. Jag har tillsammans med inrikesministern aviserat att &tgarder for
en snabbare lagforing ar prioriterade for regeringen. Malsattningen &r att
ett uppdrag att 6vervaga séadana forandringar med sarskilt fokus pé bl.a.
den som aterfaller i brott ska kunna beslutas inom kort. De beslutade och
planerade atgarderna ger uttryck for regeringens politik pd omradet och
adresserar den problematik som Lars Hjalmered lyfter fram.

I mars 2016 utség regeringen en sarskild utredare (dir. 2016:28) med uppdrag
att bl.a.
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- analysera och ta stallning till om risk for aterfall i allvarlig brottslighet
ska beaktas sérskilt som skal mot villkorlig frigivning

- oavsett stallningstagande i sak foresla hur en ordning dar sadan
risk beaktas sérskilt bor vara utformad

+ Gvervaga om forutsattningarna for och innehallet i de sarskilda
foreskrifter som kan meddelas under provotiden efter villkorlig
frigivning bor &ndras.

I juni 2017 o&verlamnade utredaren betédnkandet Villkorlig frigivning —
forstarkta atgarder mot &terfall i brott (SOU 2017:61) till regeringen.
Utredningen lamnar féljande forslag:

o Skarpta regler om dvervakning for ddmda som avtjanar straff dverstigande
tre ar.

e Vissa forandringar nar det galler de sarskilda foreskrifterna som kan
meddelas den frigivne, t.ex. 6kade mdjligheter att foreskriva drogtester.

* En mojlighet att kontrollera efterlevnaden av meddelade foreskrifter
genom elektroniska hjalpmedel.

+  Okade mgjligheter att férverka villkorligt medgiven frihet om den frigivne
inte skoter sig under 6vervakningen.

Nar det galler huruvida risk for &terfall i allvarlig brottslighet ska beaktas som
skal mot villkorlig frigivning kom utredningen till slutsatsen att nackdelarna
med en ordning som innebér att det ska vara mdojligt att skjuta upp den
villkorliga frigivningen pd grund av risk for aterfall i brott inte uppvager
intresset av samhallsskydd i dessa fall. | enhetlighet med sitt uppdrag lamnade
utredningen anda forslag som innebar att den villkorliga frigivningen i vissa
fall ska kunna skjutas upp pé& grund av risken for att den domde begar nya
brott.

Enligt muntlig uppgift fran Regeringskansliet ska en lagradsremiss vara
klar fore sommaren 2018.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2016/17:JuU16 Konstaterade utskottet att en reform av
regleringen om ny paféljdsbestamning efter tidigare dom genomférdes 2016
(prop. 2015/16:151, bet. 2015/16:JuU30) och att regeringen i propositionen
gjorde beddmningen att regleringen av straffvardesbedémningen av flerfaldig
brottslighet i vrigt har goda skal for sig och ar vél férankrad i rattssystemet.
Utskottet konstaterade vidare att regeringen behandlade tillkdnnagivandet om
straffet vid flerfaldig brottslighet i propositionen (se skr. 2016/17:75 s. 23).
Avslutningsvis anforde utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att
nu ta nagra ytterligare initiativ nar det galler straffet for flerfaldig brottslighet.
I samma betinkande behandlades ndgra motioner som aktualiserar
bestammelserna i 29 kap. brottsbalken om forsvarande och férmildrande
omstandigheter. Utskottet, som konstaterade att de gallande bestdammelserna
ar val avvagda, ville peka pd att regeringen nyligen Gverlamnat proposition
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2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott. | propositionen
foreslas att straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott skérps. Propositionen
kommer att behandlas i justitieutskottet under varen 2017. Med detta i
beaktande var utskottet inte berett att foresla ndgra andringar nar det géller
bestdmmelserna i 29 kap. brottsbalken.

I betdnkande 2015/16:JuU18 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor se dver den s.k. straffrabatten och inféra en ny brottsrubricering
som tar sikte pd systematiska stolder. 1 samma betdnkande behandlade
utskottet ett motionsyrkande om hénsynen till brottets straffvdrde. Utskottet
anforde att de befintliga straffbestammelserna ar vél avvagda och att det far
lamnas till rattstillampningen att utdéma péféljder i enskilda fall. Utskottet var
vidare inte berett att stalla sig bakom forslaget att det faktum att otillatna eller
kréankande utredningsmetoder anvants for att klarlagga en garningsmans skuld
inte ska beaktas i strafflindrande hdnseende. Om formildrande omstandigheter
har forekommit far beddmas i varje enskilt fall, anforde utskottet.
Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).

Varen 2015 foreslog  utskottet ett  tillkdnnagivande  om
straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 s. 68).
Utskottet anforde att bestdimmelserna i praktiken innebdr att en person som
déms for flera brott atnjuter en straffrabatt. Paslaget i straff blir i dessa fall
proportionellt sett lagre for varje ny garning som brottslingen doms for. Enligt
utskottets uppfattning borde regelverket skarpas och ge uttryck for en
strangare syn pa flerfaldig brottslighet an vad som &r fallet i dag. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2014/15:138). Fragan togs upp av Pafoljdsutredningen
och behandlades i propositionen Ny pafoljd efter tidigare dom (2015/16:151).
Riksdagen delade emellertid inte regeringens uppfattning att tillk&nnagivandet
var darmed slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr. 2016/17:296).
Tillkannagivandet star saledes ater som Oppet, och regeringen uppger i
skrivelsen 2017/18:75 att fragan, med inriktning pa en Gversyn av regleringen
av straffvardesbestamning vid flerfaldig brottslighet, nu analyseras inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom Regeringskansliet pdgar ett arbete med
anledning av riksdagens tidigare tillkdnnagivande om straffvardes-
bestdmningar vid flerfaldig brottslighet. Det saknas darfor anledning for
riksdagen att nu ta nagra ytterligare initiativ i frigan. Motionerna 2017/18:880
(SD, -) yrkande 3 (i denna del), 2017/18:1013 (M) yrkande 1, 2017/18:2323
(M), 2017/18:2554 (M), 2017/18:2879 (M) och 2017/18:3569 (M) yrkande 50
avstyrks.

Utskottet, som anser att bestimmelserna om formildrande och férsvarande
omstandigheter ar val avvéagda, &r inte berett att stalla sig bakom de atgarder
som efterfragas i motionerna 2017/18:3569 (M) yrkande 51 och 2017/18:3582
(L) yrkande 9. Motionerna avstyrks.
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Otillaten brottsprovokation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att otillaten
brottsprovokation inte ska leda till straffreducering.

Motionen

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 3 (i denna del) begérs ett tillkdnnagivande om borttagande av
strafflindring vid otillaten brottsprovokation.

Bakgrund

I NJA 2007 s. 1037 var fragan hur den omstandigheten att de tilltalade
provocerats att begd brotten av en infiltrator polisen anvande skulle bedémas.
Hogsta domstolen gjorde med hanvisning till Europakonventionens krav pa en
rattvis rattegdng och hur det kravet tolkats av Europadomstolen féljande

uttalande:
Vid en samlad bedémning synes dvervagande skal tala for att i sdana fall
som Europadomstolens praxis avser, polisprovokation enligt svensk ratt
bor betraktas som en bristande materiell straffbarhetsbetingelse. Nagot
direkt lagstod for en sadan tillampning finns visserligen inte men inte
heller nagot lagligt hinder mot att pa detta sétt tillgodose de krav som foljer
av Europakonventionen och den praxis som Europadomstolen utvecklat.
Det bor betonas att vad som nu sagts endast tar sikte pa fall dar
rattvisan i rattegdngen bor anses ha blivit oaterkalleligen undergravd till
foljd av polisprovokation. En annan sak r att det i fall dar en provokation
inte utesluter straffbarhet kan finnas skal att beakta provokationen genom
lindring av paféljden eller pafoljdseftergift (jfr Sequeira). Detta kan enligt
svensk ratt ske med tillampning av bestammelserna i 29 kap. 5 och 6 8§
BrB. Dessa bestammelser l[&mnar emellertid inte utrymme for att avbryta
ett inlett brottmélsforfarande utan forutsatter tvartom en fallande dom. Inte
heller torde mojligheten av att domstol skulle finna bestdimmelserna
tillampliga vara tillrackligt for att dklagare skall kunna anses beréttigad att
underléta &tal. Bestimmelserna kan mot den bakgrunden inte heller anses
tillrackliga for att undvika ett konventionsbrott i sddana fall som héar
berorts.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2015/16:JuU18 behandlades bl.a. ett yrkande om att otillaten
anvéandning av utredningsmetoder for att klarlagga en garningsmans skuld inte
ska medfora strafflindring. Utskottet anférde att det inte var berett att stélla sig
bakom forslaget att det faktum att otillatna eller krankande utredningsmetoder
anvants for att klarldgga en garningsmans skuld inte ska beaktas i
strafflindrande hanseende. Om formildrande omsténdigheter har forekommit
far bedomas i varje enskilt fall, anforde utskottet. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning och ar inte berett att stalla sig bakom
forslaget om borttagande av strafflindring nar det forekommit otillaten
brottsprovokation. Om férmildrande omstandigheter har forekommit far
beddmas i varje enskilt fall. Ddrmed avstyrks motion 2017/18:880 (SD, -) 3.1
(i denna del).

Atgarder mot grov organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att infora en sarskild
straffské&rpningsgrund for brott som har samband med uppgorelser
mellan kriminella grupperingar, om vistelseférbud for den som
doéms for allvarlig gangrelaterad brottslighet och om utvidgning av
det kriminaliserade omradet vad avser forstadier till brott som &r
sérskilt knutna till organiserad brottslighet.

Jamfor reservation 18 (L), 19 (M, KD) och 20 (M).

Motionerna

| partimotion 2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27 foreslas
att det ska inforas en sérskild straffskarpningsgrund for brott som har samband
med uppgorelser mellan kriminella grupperingar. | samma motion yrkande 28
begérs ett tillkdnnagivande om att kunna doma till vistelseférbud fér en person
som doms for allvarlig gangrelaterad brottslighet.

I motion 2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6 vill
motiondrerna ha ett tillkdnnagivande om ytterligare utvidgning av det
kriminaliserade omradet vad avser forstadier till brott som &r sarskilt knutna
till organiserad brottslighet.

Bakgrund

Gallande ratt

I Sverige finns det inte ndgon vedertagen definition av organiserad
brottslighet. Det ndrmaste man i svensk ratt kommer en definition ar
bestdmmelsen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken. Enligt bestimmelsen ska som
forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet sarskilt beaktas
bl.a. om ett brott utgjort ett led i en brottslighet som uttvats i organiserad form
eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering. Utméarkande
for den organiserade brottsligheten &r bl.a. att flera personer &r delaktiga i den
brottsliga verksamheten och att brottsligheten ofta &r vélplanerad.

I december 2015 presenterade regeringen en samlad insats mot organiserad
brottslighet. Insatsen &r langsiktig, angriper den organiserade brottsligheten
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fran flera hall och tar sikte pa att bade bekampa och férebygga brottsligheten.
Initiativet till satsningen tog statsministern i sitt sommartal den 16 augusti
2015. Nedan redovisas en del av de lagforslag som har lamnats av regeringen
i syfte att motverka den organiserade brottsligheten.

I propositionen Battre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet
(prop. 2015/16:113) foreslog regeringen flera andringar i det straffrattsliga
regelverket for att denna typ av brottslighet mer effektivt ska kunna motverkas.
Andringarna var i huvudsak féljande:

» Forsok, forberedelse och stdmpling till allvarliga brott kriminaliserades i
storre utstrackning an tidigare.

» Bestammelsen om straff for forberedelse och stampling dndrades sa att
hogre straff an fangelse i tva ar ska kunna démas ut i fler fall.

» Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och later bli
att forhindra vissa allvarliga brott inom ramen foér sammanslutningen ska
kunna domas for det.

e Det infordes nya omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid
beddmningen av om ett brott &r grovt.

« Brottsheteckningarna grovt brott och/eller ringa brott inférdes for de brott
som berérdes av forslagen och som inte redan hade en sédan beteckning.

Forslaget bifélls av riksdagen (bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).

Den 1 juli 2016 infordes utbkade mojligheter att forverka utbyte av brott
som har samband med organiserad brottslighet. Lagéndringen innebér att
mojligheterna att forverka inte bara utbytet av ett konkret brott, utan aven
utbyte av en inte nérmare preciserad brottslig verksamhet (utvidgat
forverkande), utokas till att galla vid fler brott.

Utvidgat forverkande kan beslutas vid alla brott som har fyra ars fangelse
eller mer i straffskalan. Utvidgat forverkande kan dven beslutas vid brott som
har tva é&rs fangelse eller mer i straffskalan om brottet har varit en del i
organiserad brottslighet. Vidare ges storre mojligheter att besluta om
forverkande &ven om det inte finns en fallande dom (prop. 2015/16:155, bet.
2015/16:JuU28, rskr. 2015/16:239).

Den 15 augusti 2016 tradde den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet i kraft. Den nya lagen syftar till
att underlatta informationsutbytet mellan myndigheter som samverkar for att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet som &r av allvarlig
eller omfattande karaktar och bedrivs i organiserad form eller systematiskt av
en grupp individer (prop. 2015/16:167, bet. 2015/16:JuU31, rskr.
2015/16:314).

Pagaende arbete

| februari 2018 gav regeringen en utredare i uppdrag att se Over ett flertal
fragor som har kopplingar till den organiserade tillgreppsbrottsligheten och
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som ror tilltradesforbud till bl.a. butiker. Uppdraget ska redovisas senast den
18 januari 2019 (Ju2018/00533/LP).

I betdnkande 2016/17:JuU15 behandlas regeringens skrivelse Tillsammans
mot brott — ett nationellt brottsférebyggande program (skr. 2016/17:126). |
betankandet foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om att regeringen dels inte ska tillsatta en
nationell samordnare for brottsférebyggande fragor, dels ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vilka konkreta brottsforebyggande atgarder
som regeringen avser att vidta och nir man avser att vidta dessa atgarder.

Regeringen presenterar i skrivelsen det nationella brottsférebyggande
programmet som syftar till att skapa forutséattningar for ett strukturerat och
langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet ska ocksa
bidra till att stimulera och entusiasmera fler berdrda aktorer att vidta
brottsforebyggande atgérder och att utveckla samverkan, sdval pa nationell
som pa regional och lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp, sdsom
myndigheter, landsting, kommuner, néringslivet och det civila samhéllets
organisationer.

I programmet beskrivs regeringens évergripande malsattningar for hur ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan
mellan berdrda aktorer kan utvecklas. Vidare anges regeringens mélséttningar
for och exempel pa hur forebyggande insatser kan riktas mot saval individer
som riskerar att bega och har begatt brott, som de tillféllen och situationer dar
brott riskerar att uppstd. Under respektive malséttning beskrivs
sammanfattningsvis hur regeringen avser att verka for att malsattningarna ska
uppnas.

I skrivelse 2017/18:75 anfor regeringen att ovan ndmnda tillkdnnagivanden
inte &r slutbehandlade. Regeringen skriver att regeringens brottsforebyggande
satsning pagar och arbetet bedrivs i enlighet med de mal som regeringen har
slagit fast i det nationella brottsférebyggande programmet, Tillsammans mot
brott (skr. 2016/17:126). En rad &tgarder har vidtagits, bl.a. har en utredare fatt
i uppdrag att med utgdngspunkt i redan vidtagna och planerade &tgarder lamna
forslag pa vilka eventuella ytterligare insatser, framfor allt av socialpreventiv
karaktar, som bor vidtas for att forebygga brottsligheten och 6ka méanniskors
trygghet i socialt utsatta omraden (Ju2017/06760/LP). Ett annat exempel ar
uppdraget till Tullverket att, i samverkan med Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket forebygga brottslighet kopplad till
smuggling av alkohol (Fi2017/02815/S3). Brottsforebyggande radet (Brd) ska
den 31 mars varje ar lamna en rapport om hur det brottsférebyggande arbetet
har bedrivits och utvecklats (Ju2017/01526/KRIM). Rapporten ska ge en
overgripande bild av hur det brottsforebyggande arbete som bedrivits pé
nationell, regional och lokal niva har utvecklats. Rapporten ska dven belysa
vad insatserna har lett till och lyfta fram de mest centrala fortsatta
utvecklingsbehoven. Bras rapport kommer att ligga till grund for eventuella
ytterligare forslag till atgarder pa omradet. Avslutningsvis anges att regeringen
kontinuerligt féljer upp det brottsforebyggande programmet och avser att
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regelbundet aterrapportera till riksdagen om arbetet. Nésta aterrapportering
kommer att ske under 2019.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2015/16:JuU16 behandlades propositionen Béttre straffrattsliga
verktyg mot organiserad brottslighet (prop. 2015/16:113) och nio yrkanden i
foljdmotioner. Utskottet foreslog att riksdagen skulle bifalla propositionen. |
arendet avstyrkte utskottet bl.a. tva yrkanden om ytterligare kriminalisering av

forstadier till brottslighet. Utskottet gjorde foljande stallningstagande:

Att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarligare brott ar viktigt i
arbetet mot organiserad brottslighet. Sadan brottslighet foregds manga
ganger av noggrann planering vid vilken flera personer deltar, varfor
bestdmmelserna om osjélvstdndiga brott &r av sarskild betydelse for
majligheterna att motverka densamma. En utgéngspunkt for bedémningen
av om ett brott bor straffbelaggas pa forsoks- och forberedelse- eller
stdmplingsstadiet ar att det beteende som ska kriminaliseras ar straffvart.
Kriminalisering av forstadier till brott bor dessutom forbehallas brott av ett
visst allvar, varfér en utgdngspunkt for bedémningen av om
kriminalisering ska ske bor vara det fullbordade brottets abstrakta
straffvarde. Darutover bor det ocksa i praktiken finnas fall av brottet som
ar s& allvarliga att ett ingripande redan pé& forstadiet framstar som
motiverat. Det maste ocksa finnas ett reellt tillampningsomrade for det
osjalvstandiga brottet. Det bor dven krévas att inférandet av straffansvar
far praktisk betydelse och att det blir mojligt att i praktiken uppratthalla
kriminaliseringen. Utskottet finner mot denna bakgrund regeringens
bedémning av vilka brott som ska kriminaliseras pa forstadiet val avvagda
och ser inte anledning att vidta nagra &tgéarder med anledning av férslagen
i motion 2015/16:3334 (L) och i motion 2015/16:3336 (SD) yrkande 1.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:234).
I betdnkande 2015/16:JuU18 behandlas ett motionsyrkande om att infora

en s.k. DIKO-lag. Utskottet anforde foljande:

Utskottet anser att den organiserade brottsligheten &r en av
rattssamhallets storsta utmaningar. Regeringen har, som ndmnts ovan, i
februari i & lamnat en proposition om béttre straffréttsliga verktyg mot
organiserad brottslighet. Darutdver har en proposition Iamnats om utfkade
mojligheter till forverkande. Utskottet valkomnar att forslag har lamnats

pé detta omrade.
Nar det galler frdgan om att inféra en ny lag som kriminaliserar
delaktighet i organiserad brottslighet, kriminella nétverk eller

organisationer och ett sarskilt regelverk for s.k. DIKO-relaterad
brottslighet vidhaller utskottet sin tidigare installning och ar darmed inte
berett att stélla sig bakom motion 2015/16:2841 (SD). Motionen avstyrks.

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlades motioner om grov organiserad
brottslighet. Utskottet anforde da att ett brott som begas overlagt och inom
ramen for en organiserad kriminell verksamhet i allménhet har ett betydligt
hogre straffvarde an ett motsvarande brott som exempelvis begas i vredesmod
av ndgon som har haft svart att besinna sig vid ett enstaka tillfalle. Utskottet
ansag att reglerna om vilka forsvarande omstandigheter som ska beaktas i
straffskérpande riktning inte gav méjlighet att i tillracklig utstrackning beakta
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skillnaden mellan dessa bada situationer. Straffen borde darfor enligt utskottet
generellt skarpas for brott som begatts inom ramen fér en organiserad
kriminell verksamhet. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle goéra ett
tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
forslag om skarpta straff for brott som begatts inom ramen fér en organiserad
kriminell verksamhet. Utskottet anférde vidare att drivkraften bakom den
grova organiserade brottsligheten & mojligheten att tjdna pengar. Det har
under senare &r vidtagits atgarder for att forbattra mojligheterna att komma &t
brottsvinsterna. Myndigheterna prioriterar numera att komma &t de grovt
kriminellas tillgdngar. Detta har i sin tur underlattats genom de 6kade lagliga
mojligheterna till s.k. utvidgat forverkande. Utskottet ansag emellertid att
sdval lagstiftningen som myndigheternas arbete kan forbattras. Utskottet
noterade att Utredningen om utvidgat forverkande (Ju 2013:07) skulle ha
slutredovisat sitt uppdrag den 1 september 2014 (se dir. 2014:22). Utskottet
ville understryka vikten av att det snarast skulle presenteras ett forslag som
gor att det blir lattare att forverka kriminellas tillgdngar. Utskottet foreslog ett
tillkannagivande med detta innehall.

Utskottet hénvisade dven till betdnkandet Organiserad brottslighet —
forfalts- och underlatenhetsansvar, kvalifikationsgrunder m.m. (SOU
2014:63) dar det foreslas att den som har ett bestimmande inflytande i en
sammanslutning ska kunna démas for underlatenhet att hindra brott om han
eller hon underlater att hindra ett brott inom ramen for sammanslutningen.
Ansvaret ska galla sddana brott dar underlatenhet att avslja brott i dag ar
straffbelagd. Utskottet ansag att det finns skal att ytterligare skarpa och utvidga
straffansvaret for underlatenhet att avsléja och hindra brott och foreslog ett
tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag i enlighet med detta.

Nar det gallde fragan om att inféra en ny lag som kriminaliserar delaktighet
i organiserad brottslighet, kriminella nétverk eller organisationer, deltagande i
kriminell organisation (DIKO), och ett sarskilt regelverk for s.k. DIKO-
relaterad brottslighet var utskottet inte berett att stalla sig bakom ett sadant
system och avstyrkte darfor en motion om detta.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har papekat utgor grov organiserad brottslighet ett hot
mot det demokratiska samhéllet och &r en av samhallets stora utmaningar. Det
finns manga olika typer av aktorer som agnar sig at sddan typ av brottslighet,
allt fran mer fasta grupperingar till 16st sammansatta och snabbt foranderliga
natverk. Aven brottsligheten kan ta sig olika uttryck, som t.ex. narkotikabrott,
manniskohandel, vapenbrott, utpressning och ekonomisk brottslighet som
skatte- och bokforingsbrott. For att bek&mpa den grova organiserade
brottsligheten kravs darfor ett omfattande arbete pa manga olika plan, och det
ar viktigt att de straffrattsliga verktygen ar andamalsenliga. Som har redovisats
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ovan har regeringen vidtagit en del tgarder men mycket arbete aterstar annu.
Utskottet &r dock inte berett att stélla sig bakom motion 2017/18:3569 (M)
yrkande 27 om att det ska inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott
som har samband med uppgorelser mellan kriminella grupperingar. Inte heller
anser utskottet att det framkommit nagot som ger riksdagen anledning att stalla
sig bakom ett tillkdnnagivande om att kunna doma till vistelseférbud for en
person som déms for allvarlig gangrelaterad brottslighet som efterfragas i
yrkande 28. Utskottet avstyrker darfor bada dessa motionsyrkanden.

Vad galler ytterligare utvidgning av det kriminaliserade omradet av
forstadier till brott som &ar sérskilt knutna till organiserad brottslighet har
utskottet samma instéllining som tidigare har angetts, dvs. att de 6vervéaganden
som har gjorts pa det omradet ar val avvagda. Utskottet ar darmed inte berett
att vidta ndgra atgarder med anledning av forslagen i motion 2017/18:3582 (L)
yrkande 6. Motionen avstyrks.

Brott med hedersmotiv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att inféra en
sérskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv och om att
infora hedersmotiv som en sérskild straffskérpningsgrund och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att paskynda atgarder for
att skdrpa lagstiftningen avseende brott med hedersmotiv och om att
skarpa straffen for hedersmord.

Jamfor reservation 21 (V).

Motionerna

I motion 2017/18:1748 av Thomas Finnborg (M) yrkas ett tillkannagivande
om en dversyn av lagstiftningen for hedersmord med syfte att skérpa straffen.

I motion 2017/18:2581 av Lotta Olsson (M) yrkas ett tillkdnnagivande om
att se Over rubriceringen “hedersbrott” for att dndra till ett annat lampligt
namn.

I motion 2017/18:3189 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska besluta om att utredningen
om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap och brott med
hedersmotiv ska lagga fram ett delbetidnkande senast varen 2018 nar det galler
lagstiftningen avseende brott med hedersmotiv.

I motion 2017/18:2060 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att hedersbrott ska inféras som en egen kategori i
brottshalken. | partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande
9 begérs ett tillkdnnagivande om att vervéaga en sérskild brottsrubricering for
brott med hedersrelaterade motiv. Aven i motion 2017/18:1318 av Annicka
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Engblom m.fl. (M), 2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1, i
motion 2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och i motion
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om att inféra en sarskild brottsrubricering for hedersbrott.

I motion 2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att infora hedersmotiv som en egen férsvarande
omstandighet vid beddmning av ett brotts straffvérde. Ett likalydande yrkande
framstélls dven i partimotion 2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande
37. | partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 begérs
ett tillkannagivande om att hedersmotiv ska anses som en forsvarande
omsténdighet vid straffmétning.

Bakgrund

Gallande ratt

Motivet till ett brott kan och ska alltid beaktas vid straffmatningen. Det
framgar t.ex. av 29 kap. 1 § brottsbalken att den som bedémer en garnings
straffvarde sérskilt ska beakta den skada, krankning eller fara som gérningen
inneburit, vad gérningsmannen har insett eller borde ha insett om detta samt
de avsikter eller motiv som han eller hon haft. Dessutom kan vissa av de
forsvarande omstindigheter som anges i 29 kap. 2 § brottsbalken ofta vara
tillampliga vid hedersrelaterade brott, kanske framst punkt 3 om huruvida
garningsmannen utnyttjat ndgons skyddslosa stallning eller sarskilda
svarigheter att varja sig och punkt 8 om brottet varit &gnat att skada tryggheten
och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en narstiaende person. Ett
hedersrelaterat motiv kan saledes beaktas som en forsvarande omstandighet
enligt gallande lagstiftning.

Pagaende arbete

I regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk
politik for en jamstalld framtid anfors (s. 141-142) att frdgan om det bor
inforas en sarskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv ska
overvagas i samband med en utvirdering av tvangséaktenskap och
barnaktenskap samt att regeringen avser att aterkomma i frgan.

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en utredare i uppdrag att se
6ver hur skyddet mot barnaktenskap, tvangsaktenskap och brott med
hedersmotiv kan stérkas. Utredaren ska bl.a. utvdrdera i vilken utstréckning
hedersmotiv beaktas av polis, aklagare och domstolar samt se 6ver om det bor
inforas en sdrskild straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

I februari 2018 besvarade justitie- och inrikesminister Morgan Johansson

en skriftlig friga om hedersbrott pa foljande vis (fr. 2017/18:673):
Roger Haddad har fragat mig vilka konkreta atgarder jag och regeringen
avser att vidta for att fler drenden ska kunna leda till att férovare lagfors



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt om regeringen ar beredd att till exempel inféra hedersbrott som
straffskarpningsgrund.

Hedersrelaterat vald och fortryck maste bekampas. Regeringen gav
darfor i mars 2017 en sarskild utredare i uppdrag att underséka om det
finns behov av &tgarder i syfte att sdkerstilla ett starkt skydd mot
barnaktenskap, tvngsaktenskap och brott med hedersmotiv. Utredaren ska
ta fram forslag pa hur en straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv
bor utformas.

Utredaren ska ocksa folja det pagdende utvecklingsarbetet inom
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och bedéma om det bor vidtas
ytterligare atgarder for att 6ka forutsattningarna for lagféring for brotten
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa.

I juni 2017 gav regeringen utredaren i tillaggsuppdrag att analysera och
ta stallning till mojligheterna att infora mer effektiva verktyg for att
forebygga och forhindra att personer med anknytning till Sverige tvingas
inga aktenskap eller konsstympas utomlands. | den forebyggande delen
kan det t.ex. handla om utvidgade méjligheter att omhénderta eller sparra
pass, sdsom ar mojligt i Storbritannien inom ramen fér det som kallas
Forced Marriage Protection Order. | de fall dar barn och unga redan har
forts utomlands behdver myndigheterna &ven kunna agera mer aktivt i
forhallande till foraldrar eller andra nara anhoriga som &r kvar i Sverige.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

Men for att fler ska lagforas for brott beh6vs ocksa en val fungerande
polis. Regeringen gor dérfor en historisk satsning och har bland annat
aviserat tillskott till Polismyndigheten pa sammanlagt 7,1 miljarder kronor
for 2018-2020 i budgetpropositionen for 2018.

Arbetet mot olika former av méans véald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck, ar prioriterade fragor for regeringen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fradgor om straffrattsliga aspekter pa hedersrelaterade
brott i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 45 f.). Utskottet anforde att ett stort antal
personer lever under hot fran sina anhériga pa grund av en s.k. hederskultur
samt att samhéllet med kraft bor markera mot dessa brott. Individuella fri- och
rattigheter &r universella och ingen inskrankning av dessa ska kunna
rattfardigas med kultur eller tradition, anforde utskottet. Utskottet anférde
vidare att den lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott borde ses
over i syfte att motverka sddana brott och 6ka lagféringen av dem. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle tillkdnnage detta for regeringen. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2015/16:196).

I samma betdnkande behandlade utskottet motioner om att inféra
lagstiftning i brottsbalken som sérreglerar hedersbrott. Utskottet var inte da
berett att stalla sig bakom forslaget att infora en sédan lagstiftning. Motionerna
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Awven frdgan om huruvida hedersrelaterade brott ska utgéra en forsvarande
omstandighet behandlades i det ovanndmnda betidnkandet. Utskottet
konstaterade att det i betdnkandet Vald i nara relationer — en folkhalsofraga
(SOU 2014:49) gors bedomningen att det behdver utredas ndrmare om
hedersrelaterade brott ska utgéra en forsvarande omstandighet vid
beddémningen av straffvdrdet enligt 29 kap. 2 § brottsbalken. Beredningen av
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beténkandet borde inte foregripas. Den aktuella motionen avstyrktes. Aven i
denna del féljde riksdagen utskottet.

Aven i betdnkande 2016/17:JuU16 (s. 55 f.) behandlades liknande
fragestallningar som nu &r aktuella. Utskottet anforde da att utskottet vidhaller
sin uppfattning att samhallet med kraft bér markera mot brott som begas pa
grund av en s.k. hederskultur. Utskottet var positivt till att regeringen gett en
utredare i uppdrag att bl.a. se &ver om det bdr inféras en sarskild
straffskérpningsgrund for brott med hedersmotiv. Enligt utskottet bor detta
arbete inte foregripas, och utskottet anforde att det darfor inte fanns skal for
riksdagen att vidta nagra sadana atgarder som efterfrégas i motionerna. Aven
nar det galler frigan om att sarreglera hedersbrott i brottshalken vidholl
utskottet sin tidigare uppfattning och var inte berett att stilla sig bakom
motionarernas dnskemal om att infora en sadan lagstiftning. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Hedersrelaterat vald och fortryck &r ett samhallsproblem och utskottet har vid
flera tillfallen poéngterat vikten av att samhéllet med kraft markerar mot brott
som begas pa grund av en s.k. hederskultur. Hedersrelaterade begransningar
berdr sannolikt 6ver hundra tusen méanniskor i Sverige och drabbar framfor allt
personer som lever under forhallanden med pétagliga brister i jamstalldhet.?
Utskottets uppfattning &r att ett inforande av en sérskild brottsrubricering for
brott med hedersmotiv pa ett tydligt satt skulle markera allvaret i dessa brott.
Brott med hedersmotiv ska enligt utskottet ses som ett samlingsbegrepp for
manga olika foreteelser, de flesta straffbara redan med nuvarande lagstiftning.
Precis som nar det galler fridskrankningsbrotten kan det kan vara svart att
inom det straffrattsliga regelsystemet tillréckligt beakta det straffvdrda i ett
upprepat och systematiskt krdnkande handlande, som i och for sig kan utgoras
av ganska bagatellartade gérningar. Det straffrattsliga regelsystemet &r inriktat
pa enskilda handlingar som i bade tid och rum 4r avgrinsade som “enskilda”
handlingar. D& sddana handlingar blir ett led i en upprepad krénkning, eller en
del av ett trakasserande monster mellan ojamlika parter, kan lagféringen och
domen dver handlandet 1att forsumma det samlade beteendets straffvarde. En
sérskild brottsrubricering, med grov fridskrankning som forebild, skulle enligt
utskottet avhjalpa detta. Forutom mojligheten att i straffskalan markera
brottets allvar, skulle dessutom mgjligheterna att anvanda tvangsmedel
forbattras, vilket enligt utskottet kan leda till att fler brott utreds och att fler
barn i utsatta situationer skyddas. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2017/18:1318
(M), 2017/18:2060 (SD) yrkande 3, 2017/18:3586 (L) yrkande 9 och
2017/18:3736 (M) yrkande 1, 2017/18:3848 (M) yrkande 2 (i denna del) och

1 \vald i nara relationer — en folkhilsofraga (SOU 2014:49) s. 212.
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2017/18:3867 (KD) yrkande 5. Motion 2017/18:2581 (M), om att se dver
rubriceringen “hedersbrott” for att dndra till ett annat [&mpligt namn, avstyrks.

Riksdagen tillkannagav for regeringen, efter forslag fran utskottet, att den
lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott borde ses dver i syfte att
motverka s&dana brott och 6ka lagforingen av dem (bet. 2015/16:JuU18, rskr.
2016/17:211). Det &r darfor positivt att regeringen har gett en utredare i
uppdrag att bl.a. se dver om det bér inféras en sdrskild straffskarpningsgrund
for brott med hedersmotiv. Det dr enligt utskottet emellertid viktigt att detta
ocksé leder fram till ett konkret forslag om att hedersmotiv ska ses som en
forsvarande omstandighet vid straffvardesbedémningen. Straffskarpnings-
regeln i brottsbalkens 29 kap. anger att bl.a. rasistiska och homofobiska motiv
&r omstandigheter som ska leda till hdgre straff. Denna regel behdver ses ver
och utvidgas sa att det uttryckligen framgar att d&ven hedersmotiv ska ses som
en forsvarande omstandighet. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2017/18:3586
(L) yrkande 8, 2017/18:3685 (C) yrkande 37, 2017/18:3736 (M) yrkande 2.
Motion 2017/18:1748 (M), om en dversyn av lagstiftningen fér hedersmord,
avstyrks.

Utskottet &r inte, bl.a. mot bakgrund av att utredningen om starkare skydd
mot barnaktenskap, tvangsiktenskap och brott med hedersmotiv ska redovisa
sitt uppdrag senast den 1 september 2018, berett att stdlla sig bakom de krav
som framférs i motion 2017/18:3189 (M, C, L, KD) yrkande 1 om att
utredningen redan i var ska lamna ett delbetankande. Utskottet avstyrker
motionen.

Det straffrattsliga skyddet for personer med
funktionsnedséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att tillsatta en utredning med syfte
att stdrka det straffrattsliga skyddet for personer med
funktionsnedsattning som utsatts for hatbrott.

Jamfor reservation 22 (V).

Motionen

I motion 2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 7 begars ett
tillkdnnagivande om att tillsatta en utredning med syfte att stdrka det
straffrattsliga skyddet for personer med funktionsnedsattning som utséatts for
hatbrott.
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Bakgrund

Gallande ratt
Hatbrott &r inte ett brott som uttryckligen regleras i brottsbalken. Avgérande
for om ett brott &r att anse som ett hatbrott &r motivet till brottet.

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset
av en enhetlig réttstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde.

Exempel pd vilka forsvarande omstindigheter som kan beaktas nar
domstolen ska bestdmma straffvérdet for ett visst brott finns i 29 kap. 2 §
brottshalken. | paragrafen ndmns bl.a. stor h&nsynsléshet, utnyttjande av
skyddslds stéllning, om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form eller systematiskt eller om ett motiv for brottet varit att
kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av ras, hudféarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell
laggning eller annan liknande omstandighet. | Norstedts kommentar till
bestammelsen framgar att punkten 3, utnyttjande av skyddslds stallning, bl.a.
tar sikte pa brott som férévats mot barn, handikappade eller dldre.

Pagaende arbete

Regeringen antog i januari 2017 Nationell plan mot rasism, liknande former
av fientlighet och hatbrott. Regeringen anfor att planen dr ett verktyg for att
forebygga och motverka rasism och polarisering i samhéllet och skapa
forutsattningar for ett solidariskt och sammanhallet Sverige. Det 6vergripande
malet for denna plan ar ett strategiskt, effektivt och samlat arbete mot rasism,
liknande former av fientlighet och hatbrott i Sverige. Regeringen uppger
vidare att planen ska utgdra en grund och en inriktning for arbetet mot rasism
och hatbrott inom de sérskilt viktiga strategiska omraden som regeringen har
identifierat: mer kunskap, utbildning och forskning; forbattrad samordning
och uppfdljning; civila samhallet: dkat stod och fordjupad dialog; forstarkt
forebyggande arbete p& nitet; ett mer aktivt rattsvdsende. Med planen
utformas en struktur for samordning och uppféljning som lagger grunden for
ett Iangsiktigt strategiskt arbete.

Regeringen uppger i budgetpropositionen 2018 utgiftsomrade 4 (s. 24) att
Polismyndigheten utifran regeringens plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott utvecklar det brottsférebyggande arbetet nar det galler
brott som hotar de grundldggande fri- och réattigheterna och den fria
asiktshildningen. Detta sker bl.a. genom en utokad kontakt och dialog med
utsatta grupper. En nationell kontaktpunkt och sarskilda demokrati- och
hatbrottsgrupper har inréttats. Aklagarmyndigheten har inom ramen for
handlingsplanen tagit fram nya riktlinjer i syfte att skapa en enhetlig
handlaggning av hatbrott.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2017:25 och 2017:78) som bl.a.
ska ta stéallning till om det bér inféras en sarskild straffskarpningsgrund for
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brott med hedersmotiv i 29 kap. 2 § brottsbalken. Utredningen ska
slutredovisas senast den 1 september 2018.

I betdnkande 2016/17:SoU5 behandlas regeringens proposition Nationellt
mal for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188). Socialutskottet biféll
regeringens forslag om att infora ett nytt nationellt mal och en ny inriktning
for funktionshinderspolitiken. Det nya malet ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgéngspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedséattning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:86).

Polismyndigheten har haft i uppdrag att utveckla arbetet for att bekdmpa
hatbrott (Ju2014/1684/PO). | uppdraget ingick ocksa att i samrad med
Aklagarmyndigheten och Bré verka fér en enhetlig praktisk tillimpning av
begreppet hatbrott. Uppdraget redovisades den 4 mars 2015 (rapport

A121.608/2014). | rapporten anfor Polismyndigheten bl.a. féljande.

Utover att starka formagan att bekampa hatbrott i enlighet med
regeringsuppdraget, kommer Polismyndigheten (polisen) darfor att ta ett
samlat grepp kring de brott som har den gemensamma faktorn att de hotar
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Polisens atgéarder pa detta omrade
tangerar till en del Sakerhetspolisens uppdrag och darfor forstarks ocksa
det samarbetet ytterligare genom regelbundna avstamningar pé nationell
och regional niva.

Polisen kommer att héja sin ambitionsniva ytterligare och vidga
uppdraget frén utredning och lagféring till att omfatta ett mer utvecklat
brottsforebyggande arbete, framst genom att ta en utdkad kontakt och
dialog med utsatta grupper, organisationer och personer.

Av Polismyndighetens regleringsbrev for 2015 framgar att regeringen, efter
att uppdraget har redovisats, avser att dterkomma om hur arbetet med att
bek&mpa hatbrott bor stérkas. | regleringsbrevet for 2018 uppger regeringen
att Polismyndigheten ska redovisa vilka dtgarder som har vidtagits for att
bekampa hatbrott, med sarskilt fokus pé transpersoner och utsatta EU/EES-
medborgare. Redovisningen ska lamnas till regeringen (Justitiedepartementet)
senast den 29 mars 2019.

Regeringen beslutade i januari 2002 att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Diskrimineringskommittén) med uppdrag att évervéga
en sammanhallen diskrimineringslagstiftning. Diskrimineringskommittén
hade &ven i uppdrag att oOvervdga om straffbestimmelsen om olaga
diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken borde erséttas med ndgon annan typ
av reglering. Kommittén anforde i sitt slutbetinkande En sammanhallen
diskrimineringslagstiftning (SOU 2006:22) bl.a. att den straffrattsliga
bestdammelsen om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § brottsbalken inte borde
upphavas. En avkriminalisering var enligt utredningen olamplig bade ur
allminpreventiv = synvinkel och pad grund av kriminaliseringens
symbolfunktion. Enligt utredningen borde fragan om en forstarkning av
bestdmmelsen om olaga diskriminering utredas vidare i sérskild ordning. | det
sammanhanget borde det 6vervégas om straffansvar borde inféras aven for den
som diskriminerar en person pa grund av kon, konsidentitet,
funktionsnedsattning eller alder. Utredningen féreslog vidare att kén och
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konsidentitet skulle inféras som diskrimineringsgrund, vilket skulle innebéra
att diskrimineringslagstiftningen kom att omfatta gruppen transpersoner.
Dessutom foreslogs att termen “homosexuell laggning” skulle erséttas med
termen “sexuell 1aggning” bl.a. 1 5 kap. 5 § forsta stycket och 16 kap. 9 § fjarde
stycket brottsbalken (s. 26 f.). Riksdagen beslutade i maj 2008 (prop.
2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219, SFS 2008:569), i enlighet
med Diskrimineringskommitténs forslag, att ersatta det tidigare uttryckssattet
“homosexuella 1dggning” i de respektive lagrummen med “sexuella 14ggning”.
Andringen tradde i kraft den 1 januari 2009. Nér det géller de 6vriga féreslagna
&ndringarna i 16 kap. 9 § anfor regeringen i proposition 2007/08:95 (s. 90) att
den avser att aterkomma till frigan om en 6versyn av bestammelsen i ett annat
sammanhang.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU14 frdgan om hur det
straffrattsliga skyddet for hatbrott ska kunna stérkas. Utskottet gjorde foljande

uttalande:

Som ocksé framgar ovan har Polismyndigheten haft i uppdrag att utveckla
arbetet for att bekdmpa hatbrott. | uppdraget har vidare ingatt att i samrad
med Aklagarmyndigheten och Brd verka fér en enhetlig praktisk
tilldmpning av begreppet hatbrott. Uppdraget har helt nyligen redovisats.
Av Polismyndighetens regleringsbrev framgar att regeringen, efter att
uppdraget har redovisats, avser att aterkomma om hur arbetet med att
bekdmpa hatbrott bor starkas. Darfor finns det i nuldget inte ndgon
anledning for riksdagen att ta ndgot initiativ.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att det, bl.a. for att uppfylla malet
med funktionshinderpolitiken, ar viktigt med ett starkt straffrattsligt skydd for
personer med funktionsnedsattning. Utskottet utgar darfor frén att regeringen
i det pAgadende arbetet med att bekampa hatbrott &ven uppmérksammar denna
fréga. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att stalla sig bakom ett
sadant tillkannagivande som efterfragas i motion 2017/18:3881 (V) yrkande 7.
Motionen avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om slopade preskriptionstider.
Jamfor reservation 23 (SD, -) och 24 (M).

Motionerna

I motion 2017/18:618 av Jamal El-Haj (S) begdrs ett tillkdnnagivande om att
pafoljdspreskriptionstiderna ska ses oéver. Motiondren framfér att det &r
forodande for rattsmedvetandet om manniskor som domts till fangelsestraff
och/eller béter slipper undan dessa paféljder.

I motion 2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
yrkande 17 begdrs ett tillkdnnagivande om att preskriptionstiden ska tas bort
helt for grova brott som valdtakt och grov misshandel. | motion 2017/18:1104
av Hans Hoff (S) yrkas att en granskning ska goras av preskriptionstiden for
sexualbrott.

| motion 2017/18:2348 av Boriana Aberg (M) begrs ett tillkdnnagivande
om en allman Gversyn av preskriptionstiden for grova valdsbrott samt
sexualbrott mot barn. Ett yrkande om att ta bort preskriptionstiden for
sexualbrott mot barn aterfinns dven i motion 2017/18:2563 av Lotta Olsson
(M), i motion 2017/18:2740 av Jenny Petersson (M), i partimotion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55 och i motion
2017/18:987 av Thomas Finnborg (M).

Bakgrund

Gallande ratt

For brott enligt brottshalken géller de bestimmelser om 4&tals- och
péfoljdspreskription som féljer av 35 kap. brottshalken.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken (dtalspreskription) galler att
péféljd for brott inte far domas ut om inte den missténkte haktats eller fétt del
av &tal for brottet inom

« tva ar, om det inte kan félja svarare straff pa brottet 4n fangelse i ett ar
« fem ar, om svdraste straffet ar hogre men inte éver fangelse i tva ar

* tio &r, om svdraste straffet ar hogre men inte dver fangelse i atta ar

« femton ar, om svaraste straffet ar fangelse pa viss tid Gver atta ar
 tjugofem ar, om fangelse pa livstid kan félja pa brottet.

Av bestammelsens andra stycke framgar att om en handling innefattar flera
brott far pafoljd domas ut for alla brotten sa lange paféljd kan domas ut for
nagot av dem. Tiderna som anges ovan ska enligt 35 kap. 4 § samma balk som
huvudregel raknas fran den dag da brottet begicks.
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Enligt 35 kap. 2 § brottsbalken gdller dock inte bestdmmelserna om
bortfallande av pafdljd for vissa brott som anges sarskilt i lagrummet, bl.a.
mord och drdp, om garningsmannen begatt brotten efter det att han eller hon
fyllt 21 ar.

Vidare finns i 35 kap. 4 § brottsbalken bestdmmelser om en senareldggning
av utgngspunkten for preskriptionsberakning for sexualbrott som riktat sig
mot barn och brott mot lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av
kvinnor och forsok till sddana brott. Preskriptionstiden borjar i dessa fall att
raknas fran den dag dd malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

I 35 kap. 6 § finns bestdmmelser om absolut preskription, dvs. tider som
galler oberoende av om héktning skett eller atal delgetts. Enligt lagrummet far
inte i nagot fall paféljd domas ut sedan det fran den dagen som anges i 4 §
(dvs. som huvudregel sedan den dag da brottet begicks) har forflutit

» fem ar, om det inte kan félja svarare straff pa brottet an béter och tid for
att doma ut pafoljd for brottet bestams enligt 1 § 1

« femton ar, om det svaraste straffet ar hdgre men inte éver fangelse i tva ar

« trettio ar i dvriga fall.

1 35 kap. 8 § finns bestimmelser om s.k. péaféljdspreskription. Dessa regler
innebér att ett fangelsestraff som inte har borjat verkstéallas inom en viss tid
frén det att domen vann laga kraft bortfaller. Ett fangelsestraff pa hogst ett &r
bortfaller sdledes om det inte har bérjat verkstillas inom fem &r fran det att
domen vann laga kraft. For ett fangelsestraff pd livstid galler en
preskriptionstid pa trettio ar.

Pagaende arbete

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson fick i juni 2017 en skriftlig
fraga om nér det kan vantas konkreta lagférslag om en slopad preskriptionstid

for sexualbrott mot barn (fr. 2016/17:1594). Han gav féljande svar:

Det finns barn som utsétts for grova 6vergrepp som kan péverka dem under
resten av livet. Det kan dr6ja 1angt in i vuxen alder innan den som blivit
utsatt orkar, vagar eller far mojlighet att bearbeta handelserna och vill
anméla dem. Det &r darfor, fran ett brottsofferperspektiv, viktigt att det
finns en mojlighet att fa upprattelse aven om det har gatt 1ang tid. Vidare
finns nér det galler allvarlig brottslighet sdsom grova dvergrepp mot barn
ett starkt allmént intresse av att den inte forblir ostraffad. Jag tycker darfor
att det finns skal att se 6ver fragan om preskription ska avskaffas for sadana
brott.

Jag har i dagarna gett en utredare i uppdrag att bl.a. analysera och
6vervdga om preskription bor avskaffas eller forlangas for sexualbrott och
andra allvarliga brott mot barn. Oavsett stéllningstagande i sak ska
utredaren lamna lagforslag som innebér ett avskaffande av preskription for
sadana brott. Uppdraget ska redovisas senast den 18 juni 2018.

Regeringen utsdg i juni 2017 en sarskild utredare som ska lamna forslag pa
skarpta straff for grovt barnpornografibrott samt om det grova
barnpornografibrottet traffar de garningar som boér beddmas som grova. |
uppdraget ingar ocksa att 6vervaga om det finns anledning att avskaffa eller
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forlanga preskriptionen for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn.
Uppdraget ska redovisas senast juni 2018.

Tidigare utskottsbehandling

Socialutskottet behandlade under véren 2014 regeringens skrivelse
2013/14:91 Atgarder for att stirka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor i
Sverige. Med anledning av skrivelsen hade bl.a. ett motionsyrkande véckts om
att se Over om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn kan tas bort. Justitieutskottet avstyrkte i ett yttrande till socialutskottet
bifall till motionsyrkandet. Socialutskottet anforde for sin del att det
sammantaget kan finnas starka skal for att sarbehandla preskription av
sexualbrott som riktats mot barn. Socialutskottet foreslog darfor att regeringen
skulle 13ta gora en dversyn av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga dvergrepp mot barn kan tas bort (bet. 2014/15:SoU23). Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2013/14:325-326).

Utskottet behandlade i betdnkandet 2014/15:JuU14 ett yrkande om att
preskriptionstiden for vissa brott ska tas bort. Utskottet avstyrkte yrkandet mot
bakgrund av det ovan redovisade tillkannagivandet och den pagaende
beredningen inom Regeringskansliet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan tillsatte regeringen forra aret en utredning som bl.a. ska
Overvéga om det finns anledning att avskaffa eller forlanga preskriptionen for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn. Motionerna 2017/18:2348
(M), 2017/18:2563 (M), 2017/18:2740 (M), 2017/18:3569 (M) och
2017/18:987 (M) far darigenom anses vara i huvudsak tillgodosedda.
Motionerna avstyrks.

Nér det galler 6vriga yrkanden om att se dver eller ta bort preskriptionstiden
for vissa brott ar utskottet inte berett att stdlla sig bakom dessa yrkanden.
Motionerna 2017/18:618 (S), 2017/18:880 (SD, -) yrkande 17 och
2017/18:1104 (S) avstyrks.
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Strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utvardera bestimmelsen om
strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet.
Jamfor reservation 26 (SD, -).

Motionen

I motion 2017/18:3548 av Kent Ekeroth (SD) begdrs ett tillkdnnagivande om
att utvérdera bestdmmelsen om strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde.

Av de s.k. billighetsskalen (29 kap. 5 § brottshalken) framgar att ratten vid
straffmatningen utdver brottets straffvarde i skélig omfattning ska beakta

1. om den tilltalade till foljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada

2. om den tilltalade till foljd av hog alder eller délig hilsa skulle drabbas
oskaligt hart av ett straff utmétt efter brottets straffvarde

3. om en i forhallande till brottets art ovanligt 1ang tid forflutit sedan brottet
begicks

4. om den tilltalade efter formaga forsokt forebygga, avhjalpa eller begransa
skadliga verkningar av brottet

5. om den tilltalade frivilligt angett sig eller lamnat uppgifter som ar av
vasentlig betydelse for utredningen av brottet

6. om den tilltalade fororsakas men till fljd av att han eller hon pé grund av
brottet utvisas ur riket

7. om den tilltalade fororsakas men till foljd av att han eller hon pa grund av
brottet blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd fran anstéllning eller
drabbas av annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller
naringsutévning

8. om ett straff utmatt efter brottets straffvarde skulle framstd som
oproportionerligt strangt med hénsyn till andra rattsliga sanktioner till f6ljd
av brottet

9. om nagon annan omstandighet pakallar att den tilltalade fér ett lagre straff
&n brottets straffvarde motiverar.
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Av lagrummets andra stycke framgar att om det finns ndgon omstandighet som
avses i forsta stycket far ratten, om det finns sarskilda skal, doma till lindrigare
straff &n som &r foreskrivet for brottet.

Bestdmmelsen i punkt 5 om strafflindring vid medverkan till utredning av
egen brottslighet infordes i april 2015. | samband med detta uttalade
regeringen att man hade for avsikt att pa lampligt satt félja upp tillampningen
av bestammelsen och att en utgangspunkt bor vara att en sddan uppféljning
kan initieras inom négra ar fran ikrafttradandet (prop. 2014/15:37 s. 26).

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU8 behandlas regeringens proposition Strafflindring
vid medverkan till utredning av egen brottslighet (prop. 2014/15:37). Utskottet
foreslog att riksdagen skulle bifalla regeringens forslag och gjorde féljande
uttalande (s. 9 f.):
Regeringens forslag innebér att en ny strafflindringsgrund inférs som avser
medverkan till utredning av egen brottslighet. Utskottet anser i likhet med
regeringen att en mojlighet till strafflindring vid utredningsmedverkan kan
motiveras utifran flera olika utgéngspunkter. Det ar rimligt att en tilltalad
som medverkat vid utredningen av det egna brottet och vars agerande ger
uttryck for ansvarstagande och Aanger far tillgodorakna sig detta
forhallande vid pafoljdsbestamningen.

Utskottet noterar slutligen med tillfredsstallelse att regeringen har for
avsikt att pa lampligt satt folja upp tillampningen av den nu foreslagna
bestdammelsen om strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:111).

Utskottets stallningstagande

Regeringen har som framgatt aviserat att bestimmelsen om strafflindring vid
medverkan till utredning av egen brottslighet pa lampligt satt kommer att
foljas upp. Det saknas déarfor anledning for utskottet att stélla sig bakom ett
sadant initiativ som efterfragas i motion 2017/18:3548. Motionen avstyrks.

Avbetalning vid strafféreldggande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att utreda mojligheten att fa en

avbetalningsplan nar man ska betala ett strafférelaggande.

Motionen

I motion 2017/18:831 av Berit Hogman och Eva-Lena Gustavsson (bada S)
begars ett tillkannagivande om att utreda mojligheten att fa en
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avbetalningsplan vid ett strafféreldggande. Motionérerna skriver att det med
dagens lagstiftning &r svart att gora ratt for sig nar man fatt ett
strafforelaggande eftersom summan kan vara stor och det inte finns nagon
mojlighet till avbetalningsplan. Motionarerna uppger att det enda séttet att fa
respit med betalningen &r att bestrida brottet s& att fragan blir hanterad i
tingsratten.

Bakgrund

Gallande ratt

| 48 kap. rattegangsbalken finns regler om strafférelaggande. Aklagaren kan
under vissa forutsattningar i stallet for att atala, besluta om att utfarda ett
strafforelaggande for det begangna brottet. Ett strafforelaggande har samma
verkan som en dom och det antecknas i belastningsregistret. Ytterligare
bestammelser om strafféreldggande finns i strafférelaggandekungdrelsen
(1970:60) och foreskrifter om tillampningen av de bestdammelser i 48 kap.
rattegangsbalken som ror strafforelaggande féar i enlighet med 16 § i namnda
kungdrelse meddelas av Aklagarmyndigheten.

P4 Aklagarmyndighetens webbplats framgar att sedan man godként ett
strafforelaggande har man 30 dagar pa sig att betala det belopp som angetts i
strafforeldggandet. Personer mellan 15 och 18 &r har 15 dagar pa sig. Om
arendet inte blivit fullt betalt under den ovan angivna tiden, skickas en
paminnelse om betalning ut. Man har da ytterligare 14 dagar pa sig. Har inte
full betalning skett inom 14 dagar, Overlamnas é&rendet till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Det anges vidare att det inte &r
mojligt att fa ndgon avbetalningsplan.

I Aklagarmyndighetens promemoria Strafforelaggande (RéttsPM 2015:4)
framgar att det endast ar Kronofogdemyndigheten som &r behorig att hantera
fragor om betalning av boter. Det kan emellertid inte ske forrdan
straffdrelaggandet sants till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar 7-9 8§ reglerar i
vilka fall som Kronofogdemyndigheten kan bevilja uppskov med betalning av
allmanna skulder. Av Kronofogdemyndighetens webbplats framgar att det ar
svart att nd upp till kraven, vilket gor att det ar valdigt sallan som myndigheten
kan bevilja uppskov.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet &r inte berett att ta ndgot initiativ med anledning av motionen.
Dérmed avstyrks motion 2017/18:831 (S).


https://www.aklagare.se/om_rattsprocessen/fran-brott-till-atal/atalsbeslutet/strafforelaggande/
https://www.aklagare.se/om_rattsprocessen/fran-brott-till-atal/atalsbeslutet/strafforelaggande/
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Utvisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk prévning av
utvisning och skarpta regler for utvisning vid vissa typer av brott
samt om att det ska vara straffbart att utebli fran anméalningsplikten
for en utvisningsddmd person.

Jamfor reservation 25 (L).

Motionerna

I motion 2017/18:48 av Robert Hannah (L) begérs ett tillkdnnagivande om att
icke-svenska medborgare som begar brott riktade mot kvinnor alltid ska
provas mot utvisning. Motionéren skriver att det sdrskilt ska galla om man
begar hedersrelaterade brott, valds- och sexualbrott eller vald i nara relationer.

I motion 2017/18:181 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om att gora det straffbart for utvisningsdomda att utebli fran
anmalningsplikten. Motionaren skriver att manga som har domits till utvisning
avviker fran verkstallighet och att rattsvasendet behéver nya verktyg sa att
utvisningsddémda personer inte kan avvika.

I partimotion 2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 framfors
ett yrkande om skarpta regler for utvisning av icke-svenska medborgare som
doms for hedersrelaterade brott.

I motion 2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 (i denna
del) framfors en begaran om att det ska bli obligatoriskt for aklagare att yrka
pa utvisning nar en person atalas for hedersrelaterad brottslighet.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlanningslagen
(2005:716). En utlanning som inte & EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon doéms for ett
brott som kan leda till fangelse (1 8). Utvisning far dock ske endast om
utlanningen déms till svarare paféljd an boter och om

« garningen ar av sddant slag och évriga omstandigheter ar sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet, eller

» brottet med hansyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allménna intressen ar sa allvarligt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.
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En utldnning som &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om de forutséttningar som anges i 1 § ar
uppfyllda och det sker av hansyn till alilman ordning och sakerhet (5 §).

I 11 a § lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll finns reglerat
under vilka forutsattningar som Migrationsverket p& ansokan av
Séakerhetspolisen kan besluta om anmaélningsplikt. Anmélningsplikt kan
komma i frdga om ett beslut om avvisning eller utvisning enligt 8 eller 8 a kap.
utlanningslagen inte kan verkstillas och det finns sddana omstandigheter i
fréga om utlanningen som avses i 1 § 1 eller 2.

Ratten kan ex officio ta upp frdgan om utvisning men i praktiken &r det upp
till &klagaren om fragan om utvisning prévas eller inte.

Enligt en promemoria fran Aklagarmyndigheten (rattsPM 2013:5) ska
aklagaren vid utredningar som ror allvarlig eller upprepad brottslighet
begangen av en person som inte ar svensk medborgare alltid 6vervéaga och ta
stallning till frdgan om utvisning. Kommer &klagaren fram till att
brottsligheten ar sadan att utvisning kan komma i fraga, ska aklagaren som
regel framstalla ett sddant yrkande. Enligt samma promemoria &r det inte upp
till &klagaren att avgéra om det foreligger hinder for utvisning pa grund av
utlénningens anknytning till Sverige utan den proportionalitets- och
skalighetsbedémning som slutligen avgér huruvida den &talade vid fallande
dom ska utvisas bdr, i alla fall utom de uppenbara, géras av domstol.

Pagaende arbete

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon besvarade i
mars 2018 en skriftlig frdga om utvisning pa grund av brott pé féljande sétt

(fr. 2017/18:868):
Tomas Tobé har frdgat mig om jag avser att ta nagot initiativ for att
utvisning pa grund av brott ska bli aktuellt i fler fall an i dag.

For att utvisa en person pa grund av brott kravs bl.a. att han eller hon
doms for en gérning som kan leda till fangelse. Har personen inte tidigare
gjort sig skyldig till brott stalls ett storre krav pd brottets allvar. Normalt
kravs att straffvardet dverstiger fangelse ett ar.

Det maste finnas en balans mellan de reaktioner ett brott ska medfora
och brottets allvar. Det &r rimligt att det krdvs ett allvarligt brott eller en
risk for fortsatt brottslighet for att utvisa nagon.

Ordningen &r vél avvagd och sakerstaller en rimlig proportionalitet
mellan brott, paf6ljd och sarskild rattsverkan i form av utvisning. Jag avser
darfor inte att for narvarande vidta ndgon étgard i fragan.

Migrationsminister och bitrddande justitieminister Heléne Fritzon svarade vid
samma tidpunkt pé en skriftlig friga om reglerna for utvisning av EU/EES-

medborgare (fr. 2017/18:836). Hon gav féljande svar:
Tomas Tobé har fragat mig om jag avser vidta nagon sarskild &tgard i syfte
att se dver reglerna for utvisning av EU/EES-medborgare.
Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en langtgaende
ratt att uppehélla sig och fritt réra sig inom medlemsstaterna. EU:s
rorlighetsdirektiv anger under vilka forutsattningar denna ratt kan
inskréankas. For den unionsmedborgare som gor sig skyldig till brott géller
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bl.a. att utvisning far ske av hansyn till allman ordning och sékerhet.
Sverige ar i detta avseende bundet av direktivet.

EU-domstolen har vid flera tillfallen provat inneborden av
rorlighetsdirektivet och angett vad som ska krdvas for att principen om
ratten till fri rorlighet ska fa inskrankas. Enligt domstolens rattspraxis ska
principen ges en vid tolkning. Undantaget avseende allmén ordning och
sakerhet utgor med andra ord en avvikelse fran den grundlaggande
principen. Av EU-domstolens praxis foljer vidare att undantaget ska tolkas
restriktivt samt att rackvidden av undantag fran den fria rorligheten inte
kan bestdmmas ensidigt av medlemsstaterna.

Jag ser med anledning av detta inget skal att vidta nagra sarskilda
atgarder i fragan.

Utskottets stallningstagande

I enlighet med migrationsministern och bitrddande justitieministern (se ovan)
anser utskottet att det maste finnas en balans mellan de reaktioner ett brott ska
medfdra och brottets allvar. Utskottet dr av uppfattningen att det &r rimligt att
det krévs ett allvarligt brott eller en risk for fortsatt brottslighet for att utvisa
nadgon. Utskottet anser att den nuvarande ordningen ar val avvdagd och
sakerstaller en rimlig proportionalitet mellan brott, p&féljd och sarskild
rattsverkan i form av utvisning. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna 2017/18:48 (L), 2017/18:3586 (L) yrkande 10 och 2017/18:3848
(M) yrkande 2 (i denna del).

Utskottet &r inte berett att stalla sig bakom motion 2017/18:181 (SD)
yrkande 3. Motionen avstyrks.

Villkorlig dom

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om utékade majligheter att
utfarda foreskrifter vid villkorlig dom.

Jamfor reservation 27 (M, C, L, KD).

Motionen

I motion 2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 begérs
ett tillkdnnagivande om utdkade mojligheter att utfarda foreskrifter vid
villkorlig dom.

Bakgrund

Gallande ratt

| 27 kap. brottsbalken regleras pafoljden villkorlig dom. Enligt 27 kap. 1 §
brottsbalken far ratten doma till villkorlig dom for ett brott for vilket paféljden
inte bedéms kunna stanna vid béter. Villkorlig dom ska saledes anvandas i fall
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da brottet enligt straffskalan och med tillampning av bestimmelserna i 29 kap.
ligger pé fangelseniva. Villkorlig dom ar med andra ord utesluten for brott som
endast leder till boter.

Enligt 27 kap. 2 a § far, om den tilltalade samtycker till det, en villkorlig
dom férenas med en foreskrift om samhallstjanst.

Den som doéms till villkorlig dom blir underkastad en provotid. Tiden
raknas frdn, inte frdn och med, den dag da rattens avgorande av paféljden
vinner laga kraft mot den domde. Med péféljden for brottet avses i detta
sammanhang aven béter, om sadan pafoljd kombineras med den villkorliga
domen. En foreskrift som meddelats med stod av 2 a § eller 5 § &r ocksa en del
av pafoljden.

Den démde ska enligt 27 kap. 4 § brottsbalken vara skdtsam under
provotiden och efter forméga forsorja sig. Om den villkorliga domen férenas
med samhallstjanst ska den domde fullgéra denna enligt en arbetsplan som
upprattas av Kriminalvarden. Det ar ocksa majligt att foreskriva att den démde
ska gora vad som star i hans formaga for att fullgora eventuell
skadesténdsskyldighet (5 8).

Enligt 30 kap. 7 § kan rétten sasom sérskilda skal for villkorlig dom i stallet
for fangelse beakta om den tilltalade samtycker till att domen férenas med en
foreskrift om samhallstjanst och en sadan foreskrift ar lamplig med hansyn till
den tilltalades person och dvriga omsténdigheter.

Pagaende arbeten

2012 6verlamnade Pafoljdsutredningen sitt betankande Nya pafoljder (SOU
2012:34) till regeringen. Utredningens uppdrag var att gora en total dversyn
av pafoljdssystemet for sval vuxna som unga lagovertradare (dir. 2009:60).
Betankandet har fram till i dag resulterat i tre propositioner, Ny pafoljd efter
tidigare dom (prop. 2015/16:151), Strafflindring vid medverkan till utredning
av egen brottslighet (prop. 2014/15:37) och Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet (prop. 2014/15:25).

Utskottets stallningstagande

Det har enligt utskottet inte framkommit nagon omstandighet som ger
anledning for utskottet att stélla sig bakom ett sidan tillkdnnagivande som
efterfrdgas i motion 2017/18:3188 (M, C, L, KD) yrkande 8. Motionsyrkandet
avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2017/18:JuU14

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 93 motionsyrkanden med fdérslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkandena i bilaga 2 Overensstdammer helt eller i huvudsak med
yrkanden som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Motionsyrkandena  behandlades i  betdnkandena  2014/15:JuU10,
2014/15:JuU14, 2015/16:JuU15, 2015/16:JuU18, 2016/17:JuUs5,
2016/17:JuU13, 2016/17:JuUl4, 2016/17:JuU16,  2016/17:CU10 och
2016/17:AUS. Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med utskottets

forslag. Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med héanvisning
till detta.
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1. Tillgreppsbrott, punkt 2 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3554 av Kent Ekeroth (SD) och
avslar motionerna
2017/18:2550 av Lars Hjalmered (M),
2017/18:2891 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Om en domstol kommer fram till att en person har férsokt stjéla en moped och
mopedstolden &r att betrakta som ett ringa tillgrepp av fortskaffningsmedel ska
atalet enligt gallande ratt ogillas. Detta eftersom ett forsok till tillgrepp av
fortskaffningsmedel som &r ringa inte ar straffbart. Enligt var mening har
personen gjort sig skyldig till ett brott — men ett brott som han inte kan straffas
for. Det innebér i realiteten att det &r riskfritt att forsoka ta och bruka ett
motorfordon eller annat motordrivet fortskaffningsmedel som tillhér nagon
annan. Var uppfattning ar att en sddan handling maste fa nagon konsekvens
aven pa forsoksstadiet. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som gor den sortens handling straffbar.

2. Barn- och tvangsaktenskap, punkt 4 (SD, L, -)
av Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 18-20 och
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2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 och

bifaller delvis motionerna

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 49 och

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
11.

Stallningstagande

Den svenska lagstiftningen har gradvis skarpts for att ge uttryck for
avstandstagande mot alla former av barnaktenskap. Sedan den 1 juli 2016 &r
tex. dven stampling till &ktenskapstvdng kriminaliserat, daremot inte
stampling till brottet vilseledande till tvngsaktenskapsresa.

Enligt var mening bor lagen skarpas vad galler dagens mojlighet att i
synnerliga fall erkdnna tvangsiktenskap eller fullmaktsiktenskap. Aven
straffskalorna for barn- och tvangsaktenskap behdver ses Gver, bade
minimistraffet och maximistraffet. Férbud mot barnaktenskap bor ocksa
formuleras som en enskild straffoestammelse. Vi anser ocksa att stampling
eller forsok till vilseledande till tvangsaktenskapsresa ska kriminaliseras.
Denna bestammelse skulle pa grund av bevissvarigheter sannolikt séllan
kunna anvéndas i domstol, men det skulle ge en viktig preventiv signal till den
som Overvéger att t.ex. forsoka lura sitt barn att folja med utomlands for att
dar genomfora en vigsel.

3. Paskynda utredningen om starkare skydd mot
barnéktenskap m.m., punkt 5 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3189 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

I april 2016 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om att gora en éversyn av
den lagstiftning som anknyter till hedersrelaterade brott och 6ka lagféringen
av dessa brott (bet. 2015/16:JuU18). Det drojde dock nédstan ett ar innan
regeringen agerade. Forst den 9 mars 2017 tillsatte regeringen en sérskild
utredare som med uppdrag att bl.a. se dver behovet av lagandringar for att
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sékerstélla ett starkt skydd mot brott med hedersmotiv (dir. 2017:55).
Utredaren ska bl.a. utvérdera tillampningen av straffbestdmmelserna om
aktenskapstvang och vilseledande till tvangsaktenskapsresa och bedéma om
det bor vidtas ytterligare atgérder for att oka forutsattningarna for lagforing for
brotten. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2018.

Vi tycker att det ar olyckligt att s3 mycket tid gatt férlorad. Det finns ett
tydligt behov av fler atgarder for att motverka att unga gifts bort mot sin vilja.
Utredningens uppdrag ar brett, och om alla fragor redovisas i ett betdnkande i
september 2018 finns det en risk att nddvandiga lagandringar kan genomféras
forst under 2020. S& lange kan offren inte vanta. Regeringen bor darfor
skyndsamt besluta om tillaggsdirektiv till utredaren for att mojliggora ett
delbetankande redan under véaren 2018 om bl.a. atgérder for att forhindra att
unga blir gifta mot sin vilja. P4 sa vis kan tid vinnas och nédvandiga atgarder
till skydd for offren bli verklighet tidigare.

4. Olaga hot m.m., punkt 6 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3685 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 35.

Stallningstagande

Néthat har ofta en stor paverkan pd dem som blir utsatta. Nar manniskor
censurerar sig sjalva for att undvika att bli utsatta for hat och hot riskerar det
pé sikt att paverka demokratin. Lagstiftningen har inte hallit jamna steg med
den tekniska utvecklingen och manga av de brott som begas, som t.ex. fortal,
har inte uppdaterats for att stimma 6verens med modern teknik eller den
snabbhet vi kommunicerar med i dag. Polisen utreder heller inte tillrackligt
manga av de brott det handlar om. Enligt en granskning av Brottsforebyggande
radet fran 2016 lades 96 procent av de anméalda handelserna ned av polis eller
aklagare. Det leder i sin tur till att manga kanner att det & meningslost att
anmala. For att motarbeta hot, hat och sexuella trakasserier i alla delar av
samhallet vill jag att lagstiftningen skarps nér det géller t.ex. olaga hot,
foroldampning och ofredande.
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5. Straffrattslig reglering av ocker, punkt 10 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Lagstiftningen mot ocker ar av mycket gammalt ursprung och ar svar att
tillampa pé dagens kreditmarknad. | rattsfallet NJA 1995 s. 430 uttalade
Hogsta domstolen att den effektiva rantan inte ar ett lampligt matt p4 om en
néringsidkare gjort sig skyldig till ocker. I stéllet ska en samlad bedémning
goras av rantan och lanevillkoren i 6vrigt. Jag anser darfor att det bor géras en
dversyn av den straffréttsliga bestdmmelsen om ocker.

6. Straffrattsligt skydd for blaljuspersonal, punkt 13 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1618 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2017/18:2127 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bada M) yrkande 3 och
2017/18:3187 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:3421 av Cecilia Widegren m.fl. (M) yrkande 66.
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Stallningstagande

Vi anser att attacker mot blaljusverksamhet ska vara en egen brottsrubricering
och att straffet ska vara hogt — minst fyra ars fangelse for normalgraden. Vad
géller det foreslagna straffet ar det samma som for brottet synnerligen grov
misshandel. Enligt var uppfattning bor samhallet se lika allvarligt pa valdsam
stérning och vandalisering av utryckningsverksamhet som synnerligen grov
misshandel. Det kan tyckas vara ett hogt straffvdrde, men attacker mot centrala
delar av samhéllets institutioner ar allvarligt ur flera perspektiv. Man méste
bl.a. beakta riskerna for dem som verkar inom blaljusverksamhet och att
livsviktig samhallsservice ibland férhindras. Det ar dven en stdrre principiell
fraga 6ver hur man valjer att reagera 6ver dem som utmanar landets formaga
att kontrollera sitt eget territorium. Genom att ha harda straff for attacker mot
centrala delar av samhéllsinstitutionerna skickar det en tydlig signal. Det
skulle dven innebéra att dessa brott prioriteras av polisen och straffen blir
kannbara for brottslingarna.

7. Handlingsplan mot hot och vald mot alarmeringspersonal,
punkt 15 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi vill inféra en nationell handlingsplan for nolltolerans for hot och vald mot
vardpersonal. Syftet med handlingsplanen ar att skapa sakerhet och trygghet
for vardpersonal, patienter och deras anhdriga. | planen kan det inga atgarder
for hur lokaler kan utformas sa att de utgdr en trygg och siker miljo med t.ex.
fonsterglas, forstarkta dérrar, personlarm, larmknappar pa strategiska platser
och metalldetektor vid sarskilt riskfylld entré. Andra atgarder kan vara att
personalen utbildas i hur de ska beméta hot och vald.
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8. Vald mot tjansteman, punkt 17 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 och
2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2017/18:1483 av Thomas Finnborg (M) yrkande 1 och
2017/18:1484 av Thomas Finnborg (M) samt
avslar motion
2017/18:1483 av Thomas Finnborg (M) yrkande 2.

Stallningstagande

De senaste aren har vi sett manga exempel pa véald mot poliser, medarbetare
inom raddningstjansten samt ambulanspersonal. De anmalda fallen av véld
mot polis har enligt Brottsférebyggande radets statistik ¢kat med 27 procent
under perioden 2006-2015. Det ar en oacceptabel utveckling som méste
brytas. Det handlar badde om att skydda personer som har samhallsviktiga
uppgifter och om att vérna respekten for grundldggande och viktiga
samhéllsfunktioner.

Vi anser inte att straffen for vald mot tjansteman aterspeglar allvaret i
brottsligheten. Brotten véld eller hot mot tjansteman omfattar inte enbart
poliser utan dven ordningsvakter och andra personalkategorier som utévar
myndighet. | dag behandlas hot och vald mot tjansteman i samma
straffstadgande. Vald mot en polis ar enligt var uppfattning ett allvarligare
brott an ett muntligt hot. For att fanga upp allvaret i den har brottsligheten
menar vi att vald mot tjansteman bor fa en egen brottsrubricering dar straffet
ska vara minst sex manaders fingelse. Vi konstaterar aven att riksdagen har
gjort ett tillkannagivande till regeringen om detta. Som framgar har
Blaljusutredningen bl.a. foreslagit en skarpning av straffet for grovt vald eller
hot mot tjansteman. Detta ar positivt men forslaget omfattar inte det vald som
manga poliser och andra tjansteman oftast utsatts for. Forslaget tillgodoser inte
heller riksdagens tillkannagivande om att vald mot tjansteman bor fa en egen
brottsrubricering dar straffet ska vara minst sex manaders fangelse.
Regeringen bor darfor ge Blaljusutredningen tillaggsdirektiv om att lagga fram
lagstiftningsforslag i enlighet med det anforda.
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9. Narkotikabrott, punkt 19 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Den straffrattsliga regleringen har en central roll i narkotikabekdmpningen.
Enligt var mening ska strafflagstiftningen ge uttryck for en strang, fast och
konsekvent syn pa den illegala narkotikahanteringen och tydligt formedla
samhallets avsténdstagande. Den olagliga narkotikahandeln dventyrar séval
maéanniskors hélsa och livskvalitet som staters lagliga ekonomi, stabilitet och
sakerhet. Vi vill skarpa straffen for narkotikabrott for att komma &t den grova
organiserade narkotikahanteringen.

Efter Hogsta domstolens relativt manga avgoranden gallande
narkotikabrott som bdrjade med den s.k. Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357)
har det uppfattats som att domstolen har satt upp straffvardemassiga tak for
betydelsen av mangden narkotika. Dé&rigenom har méngdens betydelse
kommit att minska men ocksa att variera nar det galler olika preparat. Detta
har fatt till resultat att mangden narkotika som kravs for att grovt brott ska
foreligga i manga avseenden har fordubblades i férhallande till vad som gallde
tidigare.

Nar det galler frigan om hur mangden narkotika ska bedémas i
straffrattsligt hanseende anser vi att den narkotikapolitiska utgangspunkten
maste vara att mangden narkotika i ett samhalle ytterst alltid &r granssattande
for hur omfattande skador som uppkommer till foljd av narkotika bade pa
individnivd och i samhallet som helhet. Hogsta domstolens avgoranden
innebar dock — i motsats till insikten om hur tillgdngen och tillgangligheten
avseende narkotika inverkar pa skadebilden i ett samhélle — att mangdfaktorns
relativa betydelse &r betydligt mindre vid brottslighet av allvarligare slag.
Hogsta domstolens avgoranden innebar ocksd att allteftersom viss
narkotikabrottslighet tillmats ett hogre straffvarde avtar betydelsen av sort och
mangd som straffvardefaktorer. Detta synsatt strider mot ambitionen att halla
ned den tillgdngliga méngden narkotika i samhéllet och &r principiellt felaktigt
om narkotikans skadeverkningar ska beaktas pa Gvergripande samhallsniva.
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Den 1 juli 2016 tradde en ny lagstiftning — avseende synnerligen grova
narkotikabrott — i kraft som syftade till att sk&rpa straffen for dem som hanterar
storre mangder narkotika. Regeringen framholl da att den straffrattsliga
regleringen har en central roll i narkotikabek&mpningen. | anslutning till
inférandet av lagstiftningen om synnerligen grova narkotikabrott pdpekade
utskottet att regeringen bor félja utvecklingen av rattspraxis noggrant och —
om straffnivderna fortsatter att ligga pd samma nivd som efter Hogsta
domstolens praxisandring — terkomma till riksdagen med férslag pé dndrade
straffskalor fér de grovre narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten.
Vi har inte kunnat se ndgon pataglig forandring sedan dess dven om det inte
har forflutit speciellt lang tid sedan den nya lagstiftningen infordes.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag pa andrade
straffskalor och darmed skarpta straff for de grovre narkotikabrotten och
narkotikasmugglingsbrotten.

2010 redovisades i den brittiska medicinska tidskriften The Lancet en
oversikt dver hur farliga en rad droger ar, bl.a. alkohol, tobak, narkotika och
dopningsmedel (Nutt, David J, King, Leslie A, Phillips, Lawrence D: Drug
harms in the UK: a multicriteria decision analysis, The Lancet, 2010, vol. 376,
s. 1 558-1 565). Underlaget for dversikten utgjordes av en bedémning av en
grupp experter enligt en lista med 16 skadekriterier (dddlighet, skador,
beroende, nedsattning av psykiska funktioner, ekonomiska forluster, brott
m.m.). Kriterierna viktades for att tillmétas olika tyngd i utslaget. Tjugo
substanser bedomdes med avseende pa deras farlighet for individen respektive
for andra ménniskor men dven sammantaget. Det som av vissa beddmare
mojligen hade kunnat sdgas vara nytt var konsensusforfarandet, och éven det
stora antalet medverkande samt det stora antalet droger. Konsensusforfarandet
har den forensiska nackdelen att det inte rymmer sarskilt mycket av
diskussion. Det gar inte att se vilka argument eller fakta som tillméatts
avgorande betydelse. Forsoken till numerisk berakning kan ocksa ge en falsk
kénsla av exakthet och &r kansliga for en eventuell ny och annorlunda viktning
av kriterierna. Hérutdver gav artikeln ingen fullstindig Oversikt Over
tillgdngliga preparat. Hogsta domstolen kommenterade artikeln i tidskriften
The Lancet pa foljande satt i mefedrondomen: ”Nagot underlag for att fora
6ver dessa beddmningar till svensk rattspraxis finns inte. Undersokningen ger
emellertid stod for en rattstillampning som innebér att forsiktighet iakttas med
att utifran farlighetsbedémningar lagga generella schabloner avseende art och
mangd till grund for straffvardebeddémningen i enskilda fall” (NJA 2011 s.
357). Artikeln har séledes ansetts som tillracklig for att skapa den osakerhet
som kravs for att kunna frangd tidigare gjorda bedomningar av preparats
farlighet.

I propositionen En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop.
2010/11:4 s. 96) angavs bl.a. foljande: ”Att utreda farligheten hos nya
substanser maste anses vara en av Statens folkhalsoinstituts viktigaste
uppgifter i klassificeringssammanhang.” Hogsta domstolen har uttalat att
frdgan om ett preparats farlighet ar en bevisfraga och att den inte lampar sig
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for prejudikatbildning. Samtidigt har man frdn domstolens sida i
mefedrondomen papekat att ’en annan sak &r att nagon bevisning angaende ett
preparats generella farlighet normalt inte kravs om fragan inte tas upp av
nagon part. Domstolen far da utgd fran vad som ar allmant kant i detta
hinseende”. Sdnkningen av straffvirdena kopplat till farlighet och darmed
ocks& mangden narkotika har skett till synes utan annat underlag an artikeln i
tidskriften The Lancet och den osédkerhet denna artikel enligt Hogsta
domstolen har gett upphov till.

Med hanvisning — exempelvis — till allt oftare terkommande péstaenden
om att cannabis ska vara en harmlos drog finns det anledning att papeka att
utvecklingen gétt i motsatt riktning, mot 6kad farlighet. Exempelvis har
halterna av det mest kdnda av de ndrmare 300 verksamma &mnena i cannabis
— tetrahydrocannabinol (THC) — 6kat fran en niva om i allménhet 2—4 % under
1970-talet till halter upp emot 40% i dag. Detta innebar tkade koncentrationer
i manniskokroppen for dem som missbrukar cannabis med Okade
skadeverkningar som foljd.

Eftersom skadeverkningarna av cannabis kan antas Oka har darmed
farlighetsgraden avseende cannabis ocksd hojts. Har kan ocksd namnas att
cannabis med hogre halter THC nu betraktas som en s.k. ”heavy drug” i USA,
och i Nederlanderna arbetade man redan under hésten 2015 med att fa fram
sarskild lagstiftning i syfte att hoja pafoljderna for cannabis med THC-halter
dverstigande 15 %. | Sverige har Hogsta domstolen verkat i motsatt riktning
avseende flera olika narkotiska preparat.

Vi far inte underskatta och bagatellisera drogers farlighet. Konsekvensen
av att vardera droger som mindre farliga, sdsom exempelvis cannabis, blir —
forutom att skadeverkningarna for enskilda och for samhallet blir storre — att
pafoljderna blir kortare.

Det &r allvarligt att Hogsta domstolen sénkte straffvardet for narkotikabrott.
Detta paverkar i sin tur ocksé negativt polisens mojligheter att erhalla beslut
om sadana straffprocessuella hemliga tvangsmedel som telefonavlyssning. Vi
vill dérfor att farlighetsheddmningen av narkotika och hur den ska ske ses
over. Detta innebdr ocksd en Gversyn av hur fragan om olika narkotiska
preparats farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen. Vidare skulle det ha ett
sérskilt vérde att regeringen separat évervager hur cannabis med héga halter
tetrahydrocannabinol (C21Hz300.) ska bedémas i straffréattsprocessen.

10. Rattfylleri och grov olovlig kérning, punkt 20 (V)
av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2017/18:19 av Niclas Malmberg (MP),

2017/18:863 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2017/18:3090 av Cecilia Magnusson (M),

2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 53,
2017/18:3581 av Roger Haddad m.fl. (L),

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 10 och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag delar motiondrernas uppfattning att arbetet med att forhindra aterfall i
trafikbrott och déarigenom forbattra trafiksdkerheten &r av stor vikt. Som
framgatt i betankandet under avsnittet Rattfylleri och olovlig kérning har
ocksa vissa atgarder vidtagits under senare ar i syfte att forbattra mojligheterna
att ingripa mot den som begdr trafikbrott. Detta ar positivt, liksom att
regeringen uppgett att man kommer fortsatta att noga félja utvecklingen pa
omradet. Mot denna bakgrund ar jag inte beredd att stalla mig bakom
motionsyrkandena om att skérpa straffen for grov olovlig koérning, rattfylleri
eller grovt rattfylleri. Jag ar darfor inte beredd att foresla att riksdagen ska ta
négra initiativ med anledning av motionerna.

11. Upprepad trafikbrottslighet, punkt 22 (C)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (bada C) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Den som upprepat gor sig skyldig till olovlig kérning ar inte séllan en fara for
andra. Den som begar ett sddant brott ging pa gang och utan avsikt att géra
nagon forandring maste uppmarksammas med storre kraft av samhallet. For
att bryta en sadan destruktiv bana bor straffskalan for upprepade brott ses Gver,
sd att rattsvardande myndigheter har fler instrument till sitt forfogande att
stavja denna typ av brottslighet. Det ar i manga av dessa fall rimligt att tro att
det finns en beroendesjukdom med i bilden, ndgot som den som gor sig skyldig
till dessa brott maste fa hjalp med att ta sig ur. Inom kriminalvarden finns
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sadana program som har visat sig fungera val i vissa fall. Aven psykisk ohélsa
kan ligga bakom, for vilken det kan finnas behandling att f4, om det destruktiva
levnadsmonstret kan brytas. Samma forhallanden galler sannolikt i manga fall
aven fradgan om upprepade fall av rattonykterhet. Andelen av dem som gor sig
skyldiga till denna typ av brott & med all rimlighet i &nnu stdrre utstrackning
lidande av beroendesjukdom. I de fall beroendet &ven omfattar olagliga droger
och berusningsmedel finns ofta annan brottslighet med i bilden, d& beroendet
maste finansieras. Bland alla dem som begar denna typ av brottslighet finns
en stor méngd olika livsdden. Vissa har sakerligen hamnat i det laget av egen
forskyllan, andra for att de sjélva har utsatts for brott under formativa skeden
av uppvaxten. Alla bar dock ansvar for sitt liv och sitt beteende. Icke desto
mindre har samhallet mycket att tjana pa att stracka ut en hand och hjalpa dessa
manniskor sa gott det gar. Och den som gang pa gang utan nagon vilja att andra
sitt beteende kor onykter utsatter andra for livsfara. Dessa maste kunna tas ur
trafiken, och for det behdver de rattsvardande myndigheterna fler och battre
medel. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att utreda skérpta straff for
upprepade brott av rattonykterhet och olovlig kérning. Samtidigt bér samhéllet
mota upp detta med insatser for att hjalpa manniskor att ta sig ur
beroendesjukdom och destruktiva sociala levnadssituationer.

12. Livstidsstraff, punkt 25 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48 och
avslar motion
2017/18:3055 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -).

Stallningstagande

| dag sarbehandlas unga vuxna i aldern 15-21 &r straffrattsligt genom en s.k.
straffrabatt. Den som har begatt ett brott som 18-aring far t.ex. regelmassigt
sitt straff halverat jamfort med den som &r 21 &r. Den som ar vuxen och begar
ett brott ska ocksa behandlas som vuxen av rattsvasendet. Vi vill darfor att
gransen for vid vilken alder livstidsstraff kan bli aktuellt ska utredas. I en sddan
utredning bor &ven straffskalan for dem som &r for unga for att kunna doémas
till livstids fangelse ses dver.
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Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

13. Livstidsstraff, punkt 25 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3055 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) och
avslar motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 48.

Stallningstagande

Vi anser att ett straff ska st i proportion till brottets allvar och éverensstimma
med det allmdnna rattsmedvetandet. Detta for att skipa rattvisa och ge
brottsoffer uppréattelse, men dven for att uppfylla kravet om allménprevention
och individualprevention — att straffet ska verka i avskrackande syfte och
forhindra aterfall. Straffet bor vidare sattas i relation till den domdes
rehabilitering eller resocialisering. Med detta som grund finns det fog att
ifrdgasatta det svenska rattssystemets majlighet att skydda befolkningen fran
uppenbart farliga brottslingar, efter att dessa avtjanat sitt straff.

Med radande system finns det ingen mojlighet att halla kvar domda
brottslingar inom kriminalvéarden efter det att de avtjanat sitt fangelsestraff,
vilket resulterar i att bl.a. grova sexualbrottslingar med hog aterfallsrisk och
terrorister slapps ut i samhallet. | Norge har detta problem atgérdats genom
péféljden forvaring: Ett tidsobestamt straff som kan utdémas nar det foreligger
fara for aterfall och om brottslingen &r farlig for samhallet nar han eller hon
ska slappas ut. Forvaring har en kortaste och langsta tid med en aterkommande
bedémning av brottslingens eventuella farlighet. Nar langstatiden gétt ut gor
domstolen en bedémning av aterfallsfaran dar tiden kan forlangas med fem ér,
foljt av ytterligare fem r. Vi ser stora fordelar med inforandet av ett liknande
system i Sverige och anser darfor att det ska tillsattas en utredning om vilka
brott som skulle kunna innefattas samt om det ska vara en separat paféljd med
en minimitid och en maximitid eller om bedémning och eventuell férlangning
av fangelsestraff ska ske i samband med det att brottslingen avtjanat det
utdémda straffet.
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14. Aterfall, punkt 26 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2323 av Cecilia Widegren (M),
2017/18:2554 av Lars Hjalmered (M),
2017/18:2879 av Sten Bergheden (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 51.

Stallningstagande

Det finns ett klart behov av att tydligare &n i dag markera mot upprepad
brottslighet for att visa att samhéllets tolerans minskar. Det &r en vésentlig
skillnad mellan att begd ett enstaka brott och att begd brott efter brott.
Aterfallet utgor i sig en faktor som kraftigt okar personens ansvar for det han
eller hon har gjort. Darfor vill vi skérpa straffet for en person som déms for
brott pa nytt — efter att tidigare ha domts for brott. Att en person gor sig skyldig
till nya brott efter en tidigare dom kan i dag beaktas i tre olika avseenden: dels
genom paféljdsvalet, dels som skal for forverkande av villkorligt medgiven
frihet och dels nar man bestdmmer straffets l&ngd. Enligt dagens system
beaktas aterfallet framfor allt genom de tvé forsta alternativen. Méjligheten att
darut6ver skarpa straffet tillampas i ytterst fa fall. Straffskarpning pa grund av
aterfall i brott maste bli betydligt vanligare. Vi vill darfér infora en ny renodlad
regel som tar sikte pa straffskarpning i aterfallssituationer da en person tidigare
ar domd for brott. Aterfallsskarpning bor som huvudregel ske oberoende av
om villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad.

15. Aterfall vid vapenbrott, punkt 27 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en straffskarpningsregel for innehav av vapen,
explosiva varor eller krigsmateriel da en person tidigare ar domd for brott. En
straffskérpningsregel skulle &ven, vid vapenbrott av normalgraden eller grovt
vapenbrott, kunna innefatta straffskarpning vid aterfall.

16. Méngdrabatt, punkt 29 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1013 av Jérgen Warborn (M) yrkande 1 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50 och
avslar motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.1 i
denna del.

Stallningstagande

Det finns ett klart behov av att tydligare &n i dag markera mot upprepad
brottslighet for att visa att samhéllets tolerans minskar. Det ar en vésentlig
skillnad mellan att begé ett enstaka brott och att begd brott efter brott.
Aterfallet utgdr i sig en faktor som kraftigt 6kar personens ansvar for det han
eller hon har gjort. Straffet for den person som doéms for flera brott i en och
samma rattegang bor darfor skarpas betydligt, detta genom att dagens form av
mangdrabatt tas bort. | dag har Sverige ett system dér den person som déms
for flera brott i en och samma rattegang atnjuter en generés s.k. mangdrabatt.
Detta da féljande tumregel tillampas i domstol i manga fall d& en person déms
for flera brott i en och samma rattegang. Domstolen utgar fran straffvardet for
det grovsta brottet som personen déms for. Sedan adderas halften av
straffvardet for det nast grovsta brottet och en tredjedel av straffvardet for det
darpa foljande brottet och sa vidare. | stallet for dagens system vill vi se en
straffskarpning som i ett typiskt fall skulle medféra att fangelsevistelsen kan
6ka med ungefér 60—70 procent jamfoért med dagens system. Detta genom en
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ny formel. Saval det grovsta brottet, som det nast grovsta brottet och det tredje
grovsta brottet ska tillmatas hela straffvardet. Forst darefter ska avtrappningen
bérja.

17. Méngdrabatt, punkt 29 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 3.1 i
denna del och
avslar motionerna
2017/18:1013 av Jérgen Warborn (M) yrkande 1 och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 50.

Stallningstagande

Det finns i dag alltfér ménga bestammelser om straffrabatter. Vi ser generellt
valdigt negativt pa dessa, da de bidrar till ett system som redan i dag leder till
alldeles for korta straff. Vi vill att det strafftillagg som foreskrivs i 26 kap. 2 §
brottsbalken bor utdkas och att det bor inforas ett minimitillagg. Genom att
infora ett minimitillagg sakerstélls att en garningsman som begétt flera brott
doms till ett ordentligt forlangt straff. | vissa fall kan det dven finnas behov av
att frangé regeln om strafftillagg och anvénda sig av kumulationsprincipen,
dvs. att straffen for de olika brotten adderas pa varandra. | vilken omfattning
detta ska ske bor ndrmare utredas.

18. Atgarder mot grov organiserad brottslighet, punkt 30 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 6.
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Stallningstagande

Ju tidigare i brottsplaneringen som rattssamhallet kan ingripa och lagfora,
desto battre mojligheter att stora, forhindra och pressa tillbaka den
organiserade brottsligheten. Den 1 juli 2016 kriminaliserades forsok,
forberedelse eller stdmpling till grovt vapenbrott. Det & valkommet men
otillrackligt enligt min mening bodr dven forberedelse till vapenbrott av
normalgraden vara kriminaliserat.

Lagstiftningen har &ven skarpts sd att stampling har kriminaliserats
avseende ett antal brott som typiskt sett ingdr i den organiserade
brottslighetens arbetssatt, daribland grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grov
stéld, grovt bedrégeri, grov forskingring, grovt skattebrott, grov troldshet mot
huvudman, grov oredlighet mot borgenarer, grov utpressning, grovt vald eller
hot mot tjansteman, grov forgripelse mot tjansteman, grovt vapenbrott,
synnerligen grovt vapenbrott och grovt fall av dvergrepp i rattssak. Nér det
géller Gvergrepp i réttssak har dven stampling till brott av normalgraden
kriminaliserats. Detta ar fullt befogat, eftersom dvergrepp i rattssak ar ett brott
som sa tydligt ar kopplat till organiserad brottslighet. Jag anser att det nu ar
dags att ga vidare och kriminalisera stampling &ven till normalgraden av andra
brott som har sérskild anknytning till organiserad brottslighet. Som har nd&mnts
ovan géller detta vapenbrott, men &ven olaga hot och utpressning ar aktuella.
Enligt min mening bor en fornyad analys goras for att ytterligare utvidga det
kriminaliserade omradet vad avser forstadier till brott som &r sérskilt knutna
till organiserad brottslighet.

19. Ensarskild straffskarpningsgrund for brott som har
samband med uppgdrelser mellan kriminella grupperingar,
punkt 31 (M, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M),
Anders Hansson (M) och Andreas Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 27.
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Stallningstagande

Vi vill skérpa straffen for gangrelaterad brottslighet genom att inféra en
sérskild straffsk&rpningsgrund som kan leda till dubbla straff for vissa brott
som har ett samband med uppgorelser i kriminella grupperingar
(géngbestammelse). Med ganguppgorelse ska avses en konflikt mellan
grupper av personer som innefattat anvadndning av skjutvapen, andra sarskilt
farliga vapen och/eller explosiva dmnen. En straffsk&rpningsgrund av aktuellt
slag finns sedan tidigare i Danmark. Exempel pa brott som skulle kunna
aktualisera tillampning av gangbestammelsen ar misshandel, ran, olaga hot,
olaga frihetsberdvande, utpressning, hot och vald mot tjansteman samt
overgrepp i rattssak. Aven vid vissa andra brott ska gangbestdmmelsen kunna
aktualisera strangare straff. Det kan t.ex. handla om mordbrand och drép. |
dessa fall skulle det bli omotiverat strangt med ett dubblerat fangelsestraff och
darfor ska en individuell beddmning goras i varje enskilt fall.

20. Vistelseforbud for den som déms for gangrelaterad
brottslighet, punkt 32 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 28.

Stallningstagande

For att motverka kriminella grupperingar vill vi infora en ny sanktion for den
som har begatt brott — vistelseforbud. Vistelseforbud ska kunna aktualiseras
for personer som har anknytning till kriminella grupperingar och som har
begatt upprepad brottslighet. Ett vistelseforbud ska innebéara ett forbud att
vistas i ett visst geografiskt omrdde under en viss tid efter avtjanat
fangelsestraff. Forbudet ska beslutas av domstol och kunna aktualiseras enbart
i kombination med ett fangelsestraff. Att dvertradda vistelseférbud ska vara
straffbart. Fangelse ska finnas i straffskalan. Den démde ska kunna anstéka om
att fa dispens fran vistelseférbudet om det foreligger sarskilda skal.
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21. En sarskild brottsrubricering for brott med hedersmotiv,
punkt 33 (V)

av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:1318 av Annicka Engblom m.fl. (M),

2017/18:2060 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3,

2017/18:2581 av Lotta Olsson (M),

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 9,

2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1,

2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 i denna del och
2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag instdmmer i motiondrernas uppfattning att det r av stor vikt att samhallet
med kraft markerar mot brott som begas pa grund av en s.k. hederskultur. Mot
den bakgrunden har regeringen tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a. se
dver om det bor inforas en sérskild straffskarpningsgrund for brott med
hedersmotiv. Jag anser dock inte att en egen brottsrubricering for brott med
hedersmotiv ar ratt vag att ga eftersom det kan leda till att det enbart blir
personer fran en viss kultur som kommer att misstankliggoras. Det finns i
stallet andra atgarder som i forsta hand bor vidtas. Det ror sig bl.a. om foljande.

For att forhindra att fler utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck behovs
mer stod, mer hjalp att komma ut ur sina narstaendes kontroll, for att leva det
liv de sjalva vill och har valt. Jag anser att bestdmmelserna om grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning bor skérpas och det
ekonomiska stodet till tjej- och kvinnojourer behdver fordubblas. Jag vill att
lagstiftningen som omgérdar brotten om grov kvinnofridskrénkning och grov
fridskrankning ska skarpas sa att mer an en person kan stallas till svars for
respektive brott. | dag utgar lagen fran att forévaren ar en enskild man. Det
som kénnetecknar hedersrelaterat fortryck ar den kollektiva kontrollen och
bestraffningen, med flera narstdende inblandade och de maste kunna lagféras
mer effektivt. Som lagstiftningen ser ut nu &r den inte anpassad till den
verklighet som tusentals unga kvinnor och mén lever i.

En annan viktig &tgard ar att avskaffa den s.k. tvaarsregeln, som syftar pd
den tid en kvinna eller man som kommit till Sverige for att gifta sig, maste
stanna kvar i sitt &ktenskap for att inte bli utvisad. Jag vill att den ska avskaffas
for att kvinnor inte ska riskera att bli fast i en farlig relation och tvingas utsta
misshandel for att fa vara kvar i landet. Det &r orimligt att ha en lagstiftning
som bidrar till att kvinnor stannar kvar i forhallanden déar de utsatts for vald i
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rédsla for att bli utvisade. M&n utnyttjar systematiskt det overldge som
lagstiftningen ger.

Det ar min uppfattning att dessa atgarder skulle vara effektivare an att
infora en egen brottsrubricering for brott med hedersmotiv. Jag ar darfor inte
beredd att foresld att riksdagen ska ta négra initiativ med anledning av
motionerna.

22. Det straffrattsliga skyddet for personer med
funktionsnedséttning, punkt 36 (V)

av Linda Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Funktionsnedséttning &r en sarskild diskrimineringsgrund i diskriminerings-
lagen, men medan majoriteten av de 6vriga diskrimineringsgrunderna redan i
dag eller inom en snar framtid ocksa finns med i straffstadgarna om hets mot
folkgrupp, omfattas inte funktionsnedséttning. Det anser jag vara en brist som
behéver atgardas. Likasa behover det tydligt framgd av brottshalkens
straffskarpningsregel att brott som begas i syfte att kranka en person pa grund
av. hens funktionsnedsattning ska ses som en forsvarande omstandighet vid
straffméatningen. Forutom att 6ka det straffrattsliga skyddet for personer med
funktionsnedséttning &r ett annat viktigt skal till en utvidgning av
lagstiftningen att lagstiftningen i sig har en betydande inverkan pa manniskors
attityder och pa sjalvbilden. De lagar vi har signalerar tydligt vad som &r
accepterat och inte i samhallet. Att klassificera ndgot som en brottslig handling
ar aven ett satt att bade synliggora évergrepp och véald och skapa battre
forutsattningar for forskning och kartlaggning, vilket i sin tur 6kar mojligheten
for att forhindra och forebygga fortsatt brottslighet. Regeringen bér darfor
tillsatta en utredning med syfte att stdrka det straffrattsliga skyddet for
personer med funktionsnedsattning som utsétts for hatbrott.
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23. Preskription, punkt 37 (SD, -)
av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:618 av Jamal El-Haj (S) och
2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) yrkande 17 och
bifaller delvis motion
2017/18:1104 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

Det kan inte vara rimligt att valdsverkare som har utsatt andra manniskor for
stort lidande ska kunna vanta ut rattssystemet. En grov misshandel p& en annan
manniska kan ge permanenta fysiska skador och ldr om inte annat ge
permanenta psykiska men. Detta géller pd samma satt sjalvfallet aven for dem
som blivit utsatta for valdtakt. Att da ge brottslingen utrymmet att kunna ga fri
bara for att samhallet inte lyckats fa tag i brottslingen ar djupt omoraliskt.

Reglerna om preskription stoder var uppfattning att Sverige i dag har en
lagstiftning som stér pé forévarens sida mer an pa offrets. Om nagon utfort ett
brott mot person, framférallt nar det galler fysiskt eller sexuellt vald eller
grova fridskrankningsbrott &r detta brott som kan ge permanenta fysiska och
psykiska skador och dessa bor aldrig preskriberas.

Vi yrkar darfor att regeringen ska ges i uppdrag att snarast till riksdagen
inkomma med ett lagforslag som tar bort atalspreskription, paféljds-
preskription och absolut preskription for vélds- och sexualbrott av allvarligare
art, grova fridskrankningsbrott samt stéldbrott av allvarligare art, framférallt
inbrottsstold och liknande av mer krénkande karaktér.

24. Preskriptionstid for sexualbrott mot barn, punkt 38 (M)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 38 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:987 av Thomas Finnborg (M),
2017/18:2563 av Lotta Olsson (M),
2017/18:2740 av Jenny Petersson (M) och
2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 55 och
bifaller delvis motion
2017/18:2348 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Den tidigare regeringen skarpte reglerna for sexualbrott, och preskriptions-
tiderna har utvidgats betréffande sexualbrott mot barn. Numera omfattas i
princip alla sexualbrott mot barn av en férlangd preskriptionstid, som innebér
att preskriptionstiden borjar I6pa den dag barnet fyller 18 ar.

Att en garningsman medvetet kan hélla sig undan réattvisan i aratal och
darigenom ga fri fran lagforing strider mot det allménna rattsmedvetandet.
Polisens formaga att hitta forévare som undandrar sig rattvisan behdver
forbattras for att fler ska kunna stéllas infor ratta.

Vi vill darfor se dver preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och utreda
om preskriptionstiden helt kan tas bort. Syftet ar att starka skyddet for barn
och unga som har utsatts for sexuella évergrepp.

25. Utvisning, punkt 40 (L)
av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motionerna
2017/18:48 av Robert Hannah (L),
2017/18:181 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att reglerna for utvisning av icke-svenska medborgare som déms for
hedersrelaterade brott ska skarpas. | dag &r praxis att domstolen prévar fragan
om utvisning forst om en person doms till minst ett ars fangelse eller om
aterfallsrisken &r stor. Jag anser att utvisning alltid ska provas avseende vissa
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typer av brott, bl.a. rasistiska brott och andra hatbrott, vald i nara relationer
och hedersrelaterade brott. Sadana brott signalerar en form av hot bade mot
offret och mot andra i samma situation, vilket gor att utvisning oftare bér vara
aktuellt.

26. Strafflindring vid medverkan till utredning av egen
brottslighet, punkt 41 (SD, -)

av Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3548 av Kent Ekeroth (SD).

Stallningstagande

Vi anser att andringen av 29 kap. 2 § brottshalken som innebér att ratten far
doma till ett lindrigare straff om “den tilltalade frivilligt angett sig eller ldmnat
uppgifter som dr av visentlig betydelse for utredningen av brottet” var bra. Det
har nu gatt tre ar sedan lagen tradde i kraft och det ar oklart om lagandringen
gett den effekt man forvantat sig. Vi vill darfor att regeringen aterkommer till
riksdagen med en utvérdering av lagens effektivitet och hur bestammelsen har
tillampats. Av utredningen ska framga om andringen har medfort att tilltalade
i hogre grad har medverkat till utredningen. Om sa inte ar fallet bér en ny
reglering 6vervégas och utredas.

27. Villkorlig dom, punkt 43 (M, C, L, KD)

av Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Roger Haddad (L) och Andreas
Carlson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 43 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3188 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8.
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Stallningstagande

En frivardspéfoljd ar ingen straffunderlatelse, utan en paféljd som doms ut for
att markera att samhallet ser allvarligt pa den begangna brottsligheten. Frivard
ar kriminalvard som ager rum ute i samhallet. Ett straff i frivard innebar bade
kontroll och stod for de domda. Frivardens uppdrag &r att 6vervaka klienter
som &r villkorligt frigivna, &r démda till skyddstillsyn eller samhéllstjanst eller
overvakas med hjalp av fotboja. Merparten av dem som doéms till kriminalvard
aterfinns i frivarden. Frivarden behover utvecklas for att bli mer modern och
andamalsenlig och for dem som doms till villkorlig dom bér man se 6ver
okade mojligheter att forena den villkorliga domen med foreskrifter. Brott mot
foreskrifterna ska leda till konsekvenser for den démde.



Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M)

Tomas Tobé (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | friga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

2. Sarskilt yttrande (SD, -)
Adam Marttinen (SD) och Patrick Reslow (-) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stéllningstaganden och i aktuella
parti- och kommittémotioner men avstér frdn att ge uttryck for dem i en
reservation.

3. Sarskilt yttrande (C)
Johan Hedin (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4. Sarskilt yttrande (V)

Linda Snecker (V) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuell
kommittémotion men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5.  Sarskilt yttrande (L)
Roger Haddad (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara férslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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6. Sarskilt yttrande (KD)
Andreas Carlson (KD) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller jag de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:9 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att inféra en
sérskild straffskarpningsgrund vid angrepp mot viktiga samhallsfunktioner
och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:19 av Niclas Malmberg (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om skérpt lagstiftning vad galler straffet for rattfylleri
och olovlig kdrning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:48 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att icke-svenska
medborgare som begar brott riktade mot kvinnor alltid ska provas mot
utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:50 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att lagstifta kring
s.k. eftersupning enligt norsk modell och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:72 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en skérpning av
straffet for vardsloshet med hemlig uppgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:123 av Allan Widman (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda inkdp,
innehav och nyttjande av skyddsvastar och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:173 av Jeff Ahl och Markus Wiechel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurpléageri av tjanstedjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en ny lag
om grovt djurplageri samt om att straffet som utdéms for detta brott
bor vara mellan 2 och 4 érs fangelse, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.
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2017/18:181 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att utebli fran anmalningsplikten for en domd person och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:278 av Ola Johansson och Helena Lindahl (bada C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
lagstiftningen och oka straffen for att motverka méanniskohandel,
prostitution och sexkdp och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tas fram en nationell handlingsplan mot alla former av ménniskohandel
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:365 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om straffské&rpning vid
vald, hot och trakasserier mot fortroendevalda och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:410 av Christina Ornebjar (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avkriminalisering och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:437 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda att i 22
kap. brottsbalken inféra en ny bestdmmelse som innebdr att svenska
medborgare som strider mot fraimmande makter som det svenska forsvaret
militdrt stottar ska domas till landsforrédderi och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:618 av Jamal El-Haj (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
preskriptionstiderna och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:664 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
utredas hur lagen om kriminalisering av eget bruk har inverkat pa
antalet missbrukare och brukare samt deras livskvalitet, halsa och
drogfrihet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:716 av Mattias Jonsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver lagen
om hets mot folkgrupp samt begreppet storande av allmén ordning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:831 av Berit Hogman och Eva-Lena Gustavsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &versyn av
lagstiftningen inom réttsvasendet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:842 av Suzanne Svensson och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
utvéardera domar géllande sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:853 av Robert Hannah (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett lagbrott nir det géller “omvandlingsterapi” och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:863 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga
skarpning av lagstiftningen vid trafikbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:880 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riktiga
livstidsstraff och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om kraftiga
straffskarpningar for bl.a. valdsbrott och tillkannager detta for
regeringen.

3.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser strafftillagg vid flerfaldig
brottslighet och strafflindring vid otillaten bevisprovokation.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tredje
gangen gillt och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férsvarande

omstandighet vid storningar av den allmdnna ordningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om attacker
mot blaljuspersonal och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forsvarande
omstandigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
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12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
formildrande omstandigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om borttagande
av preskriptionstid och tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt
lagstiftning mot kat och tillkdnnager detta for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vald mot
politiker bor likstallas med vald mot tjansteman och tillkénnager detta
for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ytterligare
verktyg mot trafficking och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om étergang
till tidigare straff vid ny brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera handlingen att fly fran polis och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:882 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
nodvarnsrétt och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:888 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
trafikbrottslagen ska dndras sa att trafiksakerheten vager mycket tyngre
&n i dag vid beddmning av om ett fordonsforverkande ska anses skaligt
i forhallande till fordonets varde och garningsmannens ekonomiska
situation, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:893 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om inférande av
DIKO-lag och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:970 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en éversyn av
lagstiftningen for att skarpa mojligheterna att ingripa for att forhindra brott
som hets mot folkgrupp, t.ex. nar nazister marscherar i vara samhallen och
stéder, och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:982 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
undersoka och vid behov genomfora skdrpningar av lagen for att
forhindra tvangsaktenskap och tillkannager detta for regeringen.
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49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sétta
stopp for alla barnaktenskap pa svensk mark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:983 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
undersoka och vid behov genomfora skdrpningar av lagen for att
forhindra tvangsaktenskap samt tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att satta
stopp for alla barnaktenskap pa svensk mark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
och skérpa lagarna kring oriktiga fakturor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:987 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att ta bort preskriptionstiden for grova sexuella évergrepp mot
barn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:990 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga att
infora solidariskt straffansvar for firmatecknare, styrelseledamdter och
verkstallande ledning i de foretag, organisationer och myndigheter dar staten
ar agare eller dar andra paverkansformer ar tillgangliga, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:1006 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
framforandet av falska polisfordon och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1011 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att se
over relevanta lagrum och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:1013 av Jorgen Warborn (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
om att avskaffa mangdrabatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1101 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att se dver hur skyddet fér unga mot gromning kan starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1104 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ndrmare granska
preskriptionstiden vid sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1129 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
skarpa straffpafoljden for grova valdsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1131 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
hoja botesbeloppet for individer som inte kan uppvisa ett giltigt korkort vid
bilkérning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1135 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skdrpa straffpafoljden vid forsdljning av narkotika och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1136 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
skarpa straffet for dvergrepp i réttssak och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1155 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tilldmpningen av  straffskalan for vissa brott mot viss
naringsverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1176 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna att infora en ny brottsrubricering for att forstarka det juridiska
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skyddet for fortroendevalda pa bade kommunal niva, landstingsniva och
riksniva och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1223 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att narmare lata pdverkansgraden inverka pa rubricering och
pafoljd vid drograttfylleri och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1271 av Lars-Arne Staxang (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
rattsvasendet tydligt bér markera mot hot mot vittnen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1318 av Annicka Engblom m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
tilldela hedersbrott en egen brottsrubricering i lagstiftningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:1424 av Erik Andersson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det lattare
att beslagta och forverka ett fordon som anvands i samband med smuggling
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1454 av Margareta Larsson (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om omprévning av
gallande lagandring och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1482 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att utvidga polisens beslagtaganderatt for att forhindra
streetracing och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1483 av Thomas Finnborg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att skarpa straffen for vald mot tjansteman och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga

att fler yrken ska omfattas av lagbestammelsen om vald mot tjansteman
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2017/18:1484 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skérpa straffen for hot och vald mot myndighetspersoner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1569 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffen for
misshandel av gravida bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1573 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdéma mycket
hoga botesbelopp och lata polisen beslagta och med vissa restriktioner
(tilsammans med den lagférde) kunna fatta beslut om att forstora ett fordon
vars agare framfort fordonet utan korkort och trafikforsakring, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1576 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om noll promille och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1590 av Per Klarberg m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett inforande av progressiva fortkdrningsboter likt det finlandska
systemet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1607 av Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fragan
pa allvar och utreda méjligheten att hoja straffsatserna for mutbrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1618 av Cecilie Tenfjord-Tofthy (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for
straffskarpning géllande vald och hot mot alarmeringspersonal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1628 av Johan Nissinen (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en utredning
gallande fortkdrningshater och tillk&dnnager detta for regeringen.
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2017/18:1638 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och véld mot
vardpersonal och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1640 av Emanuel Oz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheten att kriminalisera korruption i utlandet och anpassa svensk
lagstiftning till att omfatta kriminaliseringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1662 av Stefan Nilsson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
lagstiftning mot hets till suicid och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1748 av Thomas Finnborg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lagstiftningen och skéarpa straffen fér hedersmord och tillk&nnager detta for
regeringen.

2017/18:1760 av Maria Abrahamsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett tydliggérande
av att med ”barn” i brottsbalkens mening avses verkliga barn av kétt och blod,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:1853 av Maria Stromkvist m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver lagen
om hets mot folkgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1875 av Anders Osterberg och Olle Thorell (b&da S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att se Gver lagen
om hets mot folkgrupp och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1876 av Per-Arne Hakansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av lagen
om hets mot folkgrupp for att motverka valdsbejakande extremism i syfte att
begransa mojligheter att krdnka och hota i det offentliga rummet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1990 av Hans Rothenberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
skdrpa straffen for hot mot fortroendevalda politiska foretradare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2036 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
att skanda nationalsymboler och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2060 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
hedersbrott som en egen kategori i brottsbalken och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2077 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av en civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2084 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av lagstiftningen gallande uppmaning till brott av fortroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for hot mot fortroendevalda politiker genom att I3ta det klassas
som demokratibrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2098 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ansvarsutkréavande
av foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2127 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for attacker mot blaljuspersonal och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:2252 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gverviga
skarpta atgarder mot dvergrepp i rattssak och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:2265 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
skarpta straff for smuggling av djur och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2323 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
straffskarpning for aterfallsforbrytare och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2348 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en allmén dversyn
av preskriptionstiden for grova véldsbrott samt sexualbrott mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2360 av Richard Jomshof (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med ett lagforslag som ger illegalt gatuspel om pengar minst
fangelse som straff och utvisning ur landet efter avtjanat straff och tillkénnager
detta for regeringen.

2017/18:2369 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa boter
som straffpaféljd for ringa stéld och stéld och déma till en annan paféljd om
det finns en uppenbar risk att boter ej kommer att betalas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2373 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att infora hojt maximistraff for olaga hot och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2376 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
garningsman som frias, inte for att de ar helt oskyldiga utan pa grund
av formella fel fran statens och réttsvasendets sida, inte ska tilldomas
erséttning for att de har suttit frihetsberévade, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
ovannamnda fall ska stadgas att det &r brottsoffret som ska tilldémas
ersattning fran staten och inte den frihetsherévade garningsmannen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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2017/18:2378 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for mord ska skérpas och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

livstidsstraff, utan mojlighet att omvandlas till ett tidsbestamt straff,
ska kunna utdémas for de allvarligaste morden och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2384 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
brottet grovt djurplageri och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet

for grovt djurplageri ska vara lagst ett ars fangelse och hogst fyra ars
fangelse och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2550 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
straffskarpningar och andra atgarder for att komma &t organiserade bilstélder
och bildelsstolder och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2554 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
aterkomma med forslag p& avskaffad méangdrabatt vid upprepade aterfall i
brottslighet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2563 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att ta
bort preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2573 av Hakan Bergman (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att se dver straffskalan vid hot mot journalister och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:2581 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
rubriceringen “hedersbrott” for att dndra till annat limpligt namn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2583 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
gora en 6versyn av lagstiftningen kring eftersupning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2698 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra méjlighet
for domstol att utfarda tilltradesforbud av notoriska brottslingar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2740 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
avskaffa preskriptionstiden fér sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:2879 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
andra lagen s& att straffrabatterna tas bort for aterfallsforbrytare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2891 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga
skarpt straff for ringa stéld och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2892 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
avskaffa dagsboter som straffpaféljd och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:2905 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skarpa straffet ndr de brottsmisstankta bar knivar eller
motsvarande tillnyggen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:2909 av Asa Coenraads (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
straffpafoljden for civil olydnad ska skarpas och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3055 av Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férvaring av démda
som beddms vara farliga och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3058 av Anders Schroder (MP):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvdrdera den svenska kriminaliseringen av det egna bruket av
narkotika och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3060 av Richard Jomshof m.fl. (SD, -):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd mot
vald av sexuell karaktar for yrkesutovare i allmanhet och tillkannager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for sexualbrott, olaga forfoljelse och grov kvinnofridskrdnkning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3090 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga hojda
straff for rattfylleri sa att bl.a. rattfyllerister kan komma i fraga for haktning,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3091 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &ndring av
brottsrubriceringen vid bilbrand och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3094 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning om ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa
nétet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3187 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfédrs i motionen om att skérpa
straffen for attacker mot bléljuspersonal och tillkédnnager detta for
regeringen.

2017/18:3188 av Tomas Tobeé m.fl. (M, C, L, KD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om utdkade
mojligheter att utfarda foreskrifter vid villkorlig dom och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3189 av Tomas Tobeé m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
paskynda atgarder for att skarpa lagstiftningen avseende brott med
hedersmotiv och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
paskynda atgarder for att férhindra att unga blir gifta mot sin vilja och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3192 av Tomas Tobé m.fl. (M, C, L, KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om attacker
mot halso- och sjukvardspersonal och vésentliga samhéllsfunktioner
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3215 av Olof Lavesson m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lagstiftningen om hatbrott och tillkdnnager detta fér regeringen.

2017/18:3336 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
en hardare lagstiftning mot krankande fotografering och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3398 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp
lagstiftningen som gjorde att id-kapningar forra aret kriminaliserades
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3421 av Cecilia Widegren m.fl. (M):

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff géllande angrepp, hot och véld mot vardens personal i deras
yrkesutdvning och tillkdnnager detta for regeringen.

66.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for angrepp mot socialsekreterare i deras myndighetsutévning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3472 av Kristina Yngwe (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
systematiskt missbruk av yttrandefriheten och om att brottsbalken bor
ses Over s att det inte ska kunna gé att missbruka yttrandefriheten for
att trakassera och forfélja oskyldiga néringsidkare i deras hem och pa
arbetsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3474 av Johan Hedin och Anders Akesson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for upprepade olovliga korningar och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for upprepad rattonykterhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3512 av Ulrika Carlsson i Skévde och Solveig Zander (bada

C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sérskild bestdmmelse i brottsbalken om misshandel mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3531 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om noll promille och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3535 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdéma mycket
hoga botesbelopp och lata polisen beslagta och med vissa restriktioner
(tilsammans med den lagférde) kunna fatta beslut om att forstora ett fordon
vars agare framfort fordonet utan korkort och trafikforsakring, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3537 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffen for
misshandel av gravida bor skarpas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3548 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en utvardering av
lagen om strafflindring vid medverkan till utredning av egen brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3554 av Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora forsok till
tillgrepp av fortskaffningsmedel som &r ringa straffbart och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3568 av UIf Kristersson m.fl. (M):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff géllande angrepp, hot och vald mot vardpersonal i deras
yrkesutdvning och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3569 av UIf Kristersson m.fl. (M):

24.

25.

27.

28.

30.

34.

48.

50.

51.

53.

55.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
atgarder for att forhindra brott mot poliser och andra anstallda inom
rattsvésendet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for angrepp mot vasentliga samhallsfunktioner sésom
akutmottagningar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sarskild straffsk&rpningsgrund for brott som har samband med
uppgorelser mellan kriminella grupperingar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en mojlighet att besluta om vistelseférbud i kombination med
fangelsestraff for den som doms for allvarlig gangrelaterad
brottslighet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler brott
mot knivlagen ska betraktas som grova och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for Overgrepp i rattssak och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en sinkning av aldersgransen for livstidsstraff alternativt en &ndrad
utformning av den alternativa straffskalan och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
att vasentligt skarpa straffen for den person som déms for flera brott i
en och samma réttegdng genom att dagens mangdrabatt tas bort, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en sarskild straffskarpningsgrund vid aterfall i brott och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
straffen for rattfylleri och olovlig kérning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om preskriptionstiden for sexualbrott mot barn ska tas bort och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3576 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillaggsdirektiv for att snabbare fa fram lagforslag om skérpta straff for
véald mot tjansteman och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av den straffrattsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3581 av Roger Haddad m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta
maximistraff for rattfylleri och olovlig kérning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3582 av Roger Haddad m.fl. (L):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om listan dver
EU-brott och tillkdnnager detta for regeringen.
6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare

utvidgning av det kriminaliserade omradet vad avser forstadier till
brott som &r sdrskilt knutna till organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
straffskarpningsregel for innehav av vapen, explosiva varor eller
krigsmateriel d& en person tidigare ar domd for brott och tillkannager
detta for regeringen.

2017/18:3584 av Roger Haddad m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt straff
vid fridskrankningsbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om hamndporr

och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en breddad
bestdammelse om olaga forféljelse (stalkning) och tillkdnnager detta for
regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om olaga
forfoljelse (stalkning) mot flera familjemedlemmar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3586 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hedersmotiv ska anses som en forsvdrande omstandighet vid
straffmatning och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
en sérskild brottsrubricering for brott med hedersrelaterade motiv och
tillkdnnager detta for regeringen.



10.

18.

19.

20.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLAcA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utvisning
for brott som begéas med hedersrelaterade motiv och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kriminalisering av stdmpling eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
straffskalorna for barn- och tvangsaktenskap och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en sérskild
straffbestdmmelse om barndktenskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3625 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder i syfte att motverka fortryck i hederns
namn och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3685 av Annie Lo6f m.fl. (C):

28.

35.

37.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tilltradesforbud till butiker for personer som upprepat stjal saker eller
trakasserar personalen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpare
lagstiftning nér det géller t.ex. olaga hot, forolampningar och
ofredande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka hedersrelaterad brottslighet genom att hedersmotiv ses som
en forsvarande omstandighet och tillkéannager detta for regeringen.

2017/18:3736 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en sérskild brottsrubricering for hedersbrott med grov fridskrankning
som forebild och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
hedersmotiv som en egen forsvarande omstandighet vid bedémningen
av ett brotts straffvarde och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera stampling, forberedelse eller forsok till vilseledande till
tvangsaktenskapsresa och tillkannager detta for regeringen.
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2017/18:3737 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff genom &ndrade straffskalor for de grovre narkotikabrotten och
narkotikasmugglingsbrotten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa hur fragan om
olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras i straffrattsprocessen
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen sarskilt bor overvdga hur cannabis med hoga halter
tetrahydrocannabinol ska bedémas i straffrattsprocessen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for rattfylleri och grovt rattfylleri bor skérpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
ett férbud mot eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3778 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor besluta om en utvérdering av lagen som kriminaliserar
icke-medicinskt bruk av narkotika och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3782 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
straffsanktioner for brott mot flagglagen och for flaggsk&andning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3848 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
brottsrubricering for hedersbrott samt att det bor bli obligatoriskt for
aklagare att i fall som ror hedersbrott yrka pd utvisning dar s ar
mojligt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3849 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en s.k.
civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3854 av Carl Schlyter (MP):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
utokade mojligheter att lagfora utldéndska medborgare som medverkat
till forfalskning eller andra brott relaterade till tillverkning av sedlar
och mynt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3867 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ringa stold
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for rattfylleri och grovt rattfylleri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hedersbrott
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
strafflindring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om attacker
mot vitala samhallsfunktioner och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3881 av Linda Snecker m.fl. (V):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillsdtta en utredning med syfte att starka det
straffrattsliga skyddet for personer med funktionsnedséttning som
utsatts for hatbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3886 av Martin Kinnunen och Runar Filper (bada SD):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
brottsrubriceringen grovt djurplageri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att straffet
for djurplageri ska hojas och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3899 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for attacker mot vitala samhallsfunktioner och tillkannager detta
for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer Yrkanden

44, Motioner som bereds forenklat

2017/18:50

2017/18:173
2017/18:278
2017/18:365

2017/18:410
2017/18:437
2017/18:664
2017/18:880

2017/18:882
2017/18:888
2017/18:893
2017/18:982
2017/18:983

2017/18:984

2017/18:990

2017/18:1011
2017/18:1129
2017/18:1131
2017/18:1135
2017/18:1136
2017/18:1155
2017/18:1176
2017/18:1271
2017/18:1424

Lars-Axel Nordell (KD)

Jeff Ahl och Markus Wiechel (bdda SD) 2

Ola Johansson och Helena Lindahl (bdda C) 1 och 3
Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada

L)

Christina Ornebjar (L) 2
Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (bada L)

Karin Ragsjo m.fl. (V) 4

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 1,2,7,9, 11,
12, 19-21, 24
och 25

Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -) 21
Adam Marttinen och Patrick Reslow (SD, -)
Julia Kronlid m.fl. (SD) 47

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund 9
(bada SD)

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund 6
(bada SD)

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M)

Thomas Finnborg (M)
Edward Riedl (M)
Edward Riedl (M)
Edward Riedl (M)
Edward Riedl (M)

Cecilia Widegren (M) 1
Lotta Finstorp (M)
Lars-Arne Staxang (M) 2

Erik Andersson m.fl. (M)



2017/18:1482

2017/18:1569
2017/18:1573
2017/18:1576
2017/18:1590
2017/18:1607
2017/18:1628
2017/18:1640
2017/18:1662
2017/18:1760
2017/18:1990
2017/18:2036
2017/18:2077
2017/18:2084
2017/18:2098
2017/18:2252
2017/18:2265
2017/18:2360
2017/18:2369
2017/18:2373
2017/18:2376
2017/18:2378
2017/18:2384
2017/18:2583
2017/18:2892
2017/18:2905
2017/18:2909
2017/18:3058
2017/18:3060
2017/18:3091
2017/18:3094
2017/18:3215
2017/18:3472
2017/18:3531
2017/18:3535

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET ~ BILAGA 2

2017/18:JuU14

Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar

Johnsson (bada M)

Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

Per Klarberg m.fl. (SD)
Sara-Lena Bjalké m.fl. (SD)
Johan Nissinen (SD)
Emanuel Oz (S)

Stefan Nilsson (MP)

Maria Abrahamsson (M)
Hans Rothenberg (M)
Markus Wiechel (SD)
Markus Wiechel (SD)
Markus Wiechel (SD)
Annika Lillemets m.fl. (MP)
Jan Ericson (M)

Jan Ericson (M)

Richard Jomshof (SD)
Boriana Aberg (M)

Finn Bengtsson (M)
Richard Jomshof (SD)
Richard Jomshof (SD)
Richard Jomshof m.fl. (SD)
Lotta Olsson (M)

Boriana Aberg (M)

Sten Bergheden (M)

Asa Coenraads (M)

Anders Schroder (MP)
Richard Jomshof m.fl. (SD, -)
Boriana Aberg (M)

Tuve Skanberg m.fl. (KD)
Olof Lavesson m.fl. (M)
Kristina Yngwe (C)
Johnny Skalin (SD)

Johnny Skalin (SD)

loch2

loch2
loch2
loch2

2
4
10 och 11
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2017/18:3537
2017/18:3569
2017/18:3582
2017/18:3584
2017/18:3625
2017/18:3766
2017/18:3778
2017/18:3782
2017/18:3849
2017/18:3854
2017/18:3867
2017/18:3886

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Johnny Skalin (SD)

UIf Kristersson m.fl. (M) 30 och 34
Roger Haddad m.fl. (L) 4

Roger Haddad m.fl. (L) 1och9-11
Désirée Pethrus m.fl. (KD) 6

Robert Halef m.fl. (KD) 12

Anders W Jonsson m.fl. (C) 3

Mikael Jansson och David Lang (bada SD) 1

Andreas Carlson m.fl. (KD) 12

Carl Schlyter (MP) 2

Andreas Carlson m.fl. (KD) 3och6

Martin Kinnunen och Runar Filper (bdda SD) 2 och 3

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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