Motion till riksdagen
1989/90: U554

av Gunnar Hokmark och Nic Grénvall (bada m)
Sverige och Europaparlamentet

Sveriges kontakter med EG riktar sig gentemot de exekutiva och beslutande
institutionerna, kommissionen och ministerrddet. Detta innebar att Sverige
1 dag riskerar att forsumma en viktig del av den europeiska gemenskapens
maktstruktur, namligen Europaparlamentet. Detta kan vara en betydande
brist for Sveriges forutsattningar att nd framgang i det forhandlingsarbete
med EG som nu paborjas inom ramen for EFTA. Det innebar ocksé brister
i insyn och forstéelse for vad som sker i en av Gemenskapens viktigaste insti-
tutioner.

Till skillnad frén de nationella parlamenten har Europaparlamentet ingen
direkt kontroll 6ver den exekutiva och beslutande makten varfér kommissio-
nen och ministerradet inte representerar parlamentet pd motsvarande satt
som i andra lander. Detta gor att kontakter med kommission, rad och natio-
nella regeringar inte pd motsvarande satt som vid kontakter med nationella
regeringar tacker in den framviaxande maktbas som Europaparlamentet ar.

Europaparlamentet har tidigare ansetts vara en kraftlos institution. Detta
giller framforallt tiden innan direktvalen blev verklighet. 1 och med att par-
lamentets ledamoéter sedan 1979 ar direktvalda har det emellertid vunnit en
betydande legitimitet. Som en konsekvens av enhetsaktens nya beslutsfor-
mer har parlamentet fatt en mer definierad roll i beslutsprocessen.

Parlamentet har ratt att yttra sig tvd ganger 6ver kommissionens forslag
innan ministerradet fattar det formella beslutet. Sager parlamentet nej till
ett forslag kravs enhillighet i ministerradet. Parlamentets forslag till and-
ringar har visat sig ha goda mojligheter att paverka de slutgiltiga besluten.

Parlamentet har traditionellt en tyngre roll i EG:s budgetfrdgor. Genom
att parlamentet kan végra anta kommissionens forslag till budget kan man
den vagen tvinga fram andringar. Parlamentet kan ocksa uttala sitt misstro-
ende mot kommissionen, vilket i sé fall tvingar fram dess avgang. I och med
enhetsakten har parlamentet fatt ett avgorande inflytande pa gemenskapens
framtida utveckling genom att samarbetsavtal med utomstaende lander eller
frdgan om nya medlemslander maste godkannas av parlamentet med enkel
majoritet.

Parlamentets viktigaste roll i dag ar formodligen att det sdtter den politiska
agendan for gemenskapens framtida utveckling. Parlamentet har varit padri-
vande for att lyfta fram miljésamarbetet inom gemenskapen. Genom beslut
i parlamentet har man ocksa tagit initiativet och kunnat driva pa i fragan om
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en gemensam valuta och centralbank. Parlamentets mer federativa karaktar
gor det i dessa och 1 andra frdgor mer "europeiskt™ an kommissionen och
ministerradet.

Det dar uppenbart att det finns ett svenskt intresse av att pa bred front halla
sig informerad Over vad som sker i Europaparlamentet. Det giller inte bara
sakfragornas utveckling med dessas uppenbara betydelse for svenskt besluts-
fattande utan ocksa for mojligheten att i svenska beslutsfora forstd vad som
ligger till grund for EG:s stallningstaganden.

Sjalvfallet finns det ocksa redan i dag ett svenskt intresse av att pa olika
satt medverka till kunskap och forstaelse for svenska stdndpunkter och 6ver-
vaganden. Detta galler 1 det vardagliga politiska arbetet redan i dag och for
att lagga en god grund for framtida samarbete. Detta galler an mer nar nadgon
typ av samarbetsavtal mellan EG och EFTA utvecklats. [ perspektivet av ett
framtida svenskt medlemskap ar det vidare av stor vikt att i Sverige sa tidigt
som mojligt skapa kunskap och insikt i hur en av EG:s viktigaste institutio-
ner fungerar. Kontakterna mellan svenska parlamentariker och Europapar-‘
lamentariker ar viktiga och kommer att an mer bli sa.

Det ar regeringen som ansvarar for utrikespolitiken. Nar det galler kon-
takter med EG:s institutioner kommer regeringens relationer av naturliga
och formella skal att i forsta hand vara inriktade pad kommission och minis-
terrad.

Det ar darfor nédvandigt att inom ramen for svensk utrikespolitik skapa
forutsdttningar for utdkade kontakter mellan svenska parlamentariker och
deras kolleger i Europaparlamentet.

Det bor i framtiden vara ett naturligt led i sdval partigruppernas som ut-
skottens arbete att sOka kontakter och 6verlaggningar med motsvarighe-
terna i Europaparlamentet. Riksdagen bor prioritera sina anslag for utrikes-
resor i enlighet med detta.

Regeringen bor overviga formerna for parlamentarikersamverkan inom
ramen for ett framtida EES-avtal, fram till dess att ett medlemskap 1 EG ger
Sverige direktvalda Europaparlamentariker.

Redan i dag spelar det politiska arbetet i Europaparlamenteti kraft avden
europeiska gemenskapens centrala betydelse for Europa en betydande roll
for de beslut som skall fattas i Sveriges riksdag. Med hiansyn tagen till den
vaxande roll som Europaparlamentet kommer att spela kommer detta att
accentueras.

Ett nairmare samarbete mellan EG och EFTA inom ramen for en EES-
struktur kommer troligtvis att fortydliga detta faktiska beroende. Det maste
emellertid ocksa kunna ge mojligheter att pa ett tidigt stadium paverka EG:s
beslutsprocess. Forutsdttningarna for en observatdrsstatus for parlamentari-
ker fran de olika EFTA-landerna i Europaparlamentet bor i detta perspektiv
Overvagas tillsammans med de andra institutionella mekanismer for infly-
tande i EG:s beslutsprocess som kan vara aktuella. Regeringen bor ta initia-
tiv till att en parlamentarikerinsyn av detta slag aktualiseras i det kommande
forhandlingsarbetet.

Det bor ankomma pa utskottet att gora erforderliga berdkningar av kost-
naderna for de ovan foreslagna atgarderna for utokade kontakter med Euro-
paparlamentet under kommande budgetar.

Mot. 1989/90
USS4

21



Hemstéallan

Med hiinvisning till det anférda hemstills
[att riksdagen beslutar att inom ramen for anslagen till utrikes re-
sor prioritera medel till kontakter med Europaparlamentet i enlighet
med vad i motionen anférts.']
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om observatorsstatus i Europaparlamentet.

Stockhoim den 25 januari 1990

Gunnar Hokmark (m) Nic Gronvall (m)

' 1989/90:K331

Mot. 1989/90
UsSs4
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