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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
| skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i rapporten Uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad — statens insatser for en effektiv hantering
samt de atgarder som regeringen har vidtagit med anledning av de brister som
Riksrevisionen har lyft fram i rapporten. Det har inte véckts nagra
foljdmotioner med anledning av regeringens skrivelse.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
cirkular och giftfri ekonomi fran allmanna motionstiden 2023/24, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbete. Yrkandena handlar bl.a. om hallbar design,
produktion och konsumtion, ateranvandning och atervinning, avfall, cirkulara
livsmedelsfragor, plastfragor och kemikaliefragor.

I betdnkandet finns 46 reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:49 Riksrevisionens rapport om hantering av uttjanta sol-
cellspaneler och vindturbinblad.

Cirka 180 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelsen

1.

Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:49 till handlingarna.

Allmant om den cirkulara omstéllningen

2.

Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 13.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

Hallbar design, produktion och konsumtion
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3-5,
2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (MP)

Ateranvandning och atervinning

4.

Ateranvéandning och atervinning i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11.

Reservation 6 (C)

Foretagens forutsattningar for att bidra till ateranvandning
och atervinning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:770 av Larry Soder (KD),
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 11 och
2023/24:2260 av Sten Bergheden (M).
Reservation 7 (MP)

Ateranvandning och &tervinning av textilier

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkandena 43 och 44.



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 8 (S)
Reservation 9 (C)

Atervinning av elektronik

Riksdagen avslar motion

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 45.
Reservation 10 (S)

Atervinning av metaller och mineral
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 10-12 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 19 och 80.
Reservation 11 (V)
Reservation 12 (MP)

Atervinning av fosfor och kvave
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:379 av Beatrice Timgren m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 13 (SD, MP)

Atervinning av solcellspaneler
Riksdagen avslar motion
2023/24:107 av Margareta Cederfelt (M).

Energiatervinning

Riksdagen avslar motion

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 14 (S)

Skrotningspremie
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 3 och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42.
Reservation 15 (C)

Avfall

13.

Atgérder for att forebygga och minska méangden avfall
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 14 och
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42.
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (MP)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Avfall som resurs

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 12,

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 16 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 18 (S, C, MP)

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (C)

Handel med avfall
Riksdagen avslar motion
2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 21 (SD)

Avfall som innehaller PFAS

Riksdagen avslar motion

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 22 (V)

Brottslighet inom avfallsomradet
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Maérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 110.
Reservation 23 (MP)

Mottagning av avfall i fritidsbatshamnar
Riksdagen avslar motion
2023/24:626 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Cirkulara livsmedelsfragor

20.

21.

Digitala innovationer for minskat matsvinn

Riksdagen avslar motion

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 i denna del.
Reservation 24 (C)

Slamanvandning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11,
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16 och
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4.
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Reservation 25 (SD)
Reservation 26 (V)
Reservation 27 (MP)

Plastfragor

22.

23.

24.

Internationellt arbete

Riksdagen avslar motion

2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.
Reservation 28 (V)

Innehallet i plaster och plastférpackningar
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7,
2023/24:1205 av Serkan Kdose (S) yrkande 2 och
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 3-6 och 8.
Reservation 29 (V)
Reservation 30 (MP)

Vissa 6vriga fragor om plast
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 7 samt
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15.
Reservation 31 (C)
Reservation 32 (MP)

Kemikaliefragor

25.

26.

217.

Nationell sarreglering pa kemikaliecomradet

Riksdagen avslar motion

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 33 (V)

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2,

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 34 (S, V, MP)

Atgérder for att minska forekomsten av farliga &mnen
Riksdagen avslar motionerna

2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1,

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8, 17-22
och 25-27 samt
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28.

29.

30.

31.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34.
Reservation 35 (SD)
Reservation 36 (V)
Reservation 37 (MP)

PFAS och hormonstérande &mnen

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5,

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och

12,

2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 och

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 34.
Reservation 38 (S)
Reservation 39 (V)

Reservation 40 (MP)

Information, markning, kontroll och e-handel

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3,

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1, 6 och 11

samt

2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (b&da S).
Reservation 41 (SD)

Reservation 42 (V)

Reservation 43 (MP)

Inrattande av ett europeiskt substitutionscenter
Riksdagen avslar motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 44 (MP)

Uppdrag till Kemikalieinspektionen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 7 och
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 5 och 30.
Reservation 45 (V)
Reservation 46 (MP)

Forenklad beredning

32.

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stockholm den 23 maj 2024

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jérrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Marléne
Lund Kopparklint (M), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L), Rashid
Farivar (SD), Andrea Andersson Tay (V) och Rickard Nordin (C).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:49
Riksrevisionens rapport om hantering av uttjdnta solcellspaneler och
vindturbinblad. | skrivelsen redovisar regeringen sin bedémning av de
iakttagelser och rekommendationer som framgar av Riksrevisionens rapport
Uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad — statens insatser for en effektiv
hantering (RiR 2023:11). Det har inte véackts nagra foljdmotioner med
anledning av regeringens skrivelse. Vid utskottets sammantréde den 13 juni
2023 presenterade riksrevisor Helena Lindberg med medarbetare fran
Riksrevisionen innehallet och slutsatserna i rapporten.

I betankandet behandlar utskottet d&ven 178 yrkanden i motioner fran
allmanna motionstiden 2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
ateranvandning och atervinning, avfall, cirkulra livsmedelsfragor, plastfragor
och kemikaliefragor. Av dessa behandlas 88 yrkanden i forenklad ordning
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
Motionsyrkandena som behandlas i forenklad ordning redovisas i bilaga 2.



Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
skrivelse. Darefter behandlar utskottet motionsyrkanden fran allménna
motionstiden om cirkul&r och giftfri ekonomi.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat den Gvergripande fragan om staten ser till att
uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad hanteras effektivt. Delfragorna i
granskningen har varit féljande:

1. Har regeringen, Naturvérdsverket och Energimyndigheten utformat styr-
medel som é&r effektiva for att hantera uttjénta solcellspaneler och vind-
turbinblad?

2. Tar Naturvardsverket och Energimyndigheten fram tillrackliga underlag
for utformningen av styrmedel som é&r effektiva for att hantera uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad?

Riksrevisionens iakttagelser

Utformningen av styrmedel for effektiv hantering av uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad

Regeringens uppdrag till myndigheterna

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har gett olika uppdrag till
Naturvardsverket och Energimyndigheten som framst géllt avfallsfragor
generellt, atervinning av plast samt utbyggnad av solenergi respektive
vindkraft. Inget av uppdragen har hittills resulterat i att regeringen infort nya
eller andrat befintliga styrmedel for hanteringen av uttjénta solcellspaneler och
vindturbinblad. Riksrevisionen konstaterar dock att regeringen i december
2022 gav Energimyndigheten i uppdrag att utreda hur solcellspaneler och
vindturbinblad i hégre utstrackning kan omhandertas pa ett giftfritt och
cirkulart sétt i enlighet med avfallshierarkin.

2023/24:MJU17
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forskning

Riksrevisionen konstaterar att en mindre del av de statliga forskningsbidrag
som beviljats till forskning med anknytning till solenergi och vindenergi avser
hantering av uttjénta solcellspaneler respektive vindturbinblad. Forskningen
som de statliga finansiarerna finansierat har hittills inte lett till att ndgra
metoder eller tekniker har testats i pilot- eller demonstrationsanldggningar i
Sverige. Riksrevisionen konstaterar dock att regeringen i Energimyndighetens
regleringsbrev for 2023 angett att upp till 7 miljoner kronor ska anvéndas till
forskning som bidrar till att minska miljopaverkan fran solcellssystem under
hela livscykeln, inkluderat t.ex. design, tillverkning, drift och atervinning eller
ateranvandning.

Produktkrav

Riksrevisionen konstaterar att det pagar forhandlingar om EU-krav pa
ekodesign for solcellspaneler. Riksrevisionen beddmer dock att dessa krav
kommer att fa effekt forst pa langre sikt. Nar det galler vindturbinblad noterar
Riksrevisionen att det for narvarande inte pagér nagot arbete inom EU for att
utveckla ekodesignkrav for dessa. Det péagér férhandlingar om en ny EU-
forordning om ekodesign for hallbara produkter. Vindturbinblad ar dock inte
en produktgrupp som det &r prioriterat att ta fram sarskilda ekodesignkrav for.

Producentansvaret och tillsynen av det

Riksrevisionen anser att det ar oklart vilka solcellspaneler som omfattas av
producentansvar for elutrustning. S& kallade storskaliga fasta installationer
och elutrustning som ingar i dessa &r undantagna fran producentansvaret enligt
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning. Begreppet
storskalig fast installation ar definierat, men det ar trots det oklart vad som
ingar. Enligt Riksrevisionen har Naturvardsverket inga niarmare Kriterier for
att avgdra om en solcellspanel omfattas av producentansvaret. Riksrevisionen
bedomer att det finns ett generellt utvecklingsbehov for Naturvardsverkets
tillsyn dver producentansvar. Det generella utvecklingsbehovet géller dven i
fraga om elutrustning. Sammantaget bedomer Riksrevisionen att det pa grund
av otydlig lagstiftning och bristande tillsyn finns en risk for att producenterna
inte uppfyller producentansvaret och att uttjanta solcellspaneler déarmed inte
kommer att samlas in for att ateranvéandas eller materialatervinnas.

Samrad och tillstandsprévningar

Baserat pa uppgifter frn lansstyrelserna konstaterar Riksrevisionen att det i
dag inte stalls krav i miljétillstdnden p& hur uttjanta vindturbinblad ska
hanteras. Samtliga lansstyrelser i de 20 lan dar det finns tillstandspliktiga
vindkraftverk har dock uppgett att det finns villkor i tillstinden om att
verksamhetsutdvaren infor avvecklingen av vindkraftverk ska lamna in en
avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. Fyra lansstyrelser anger att det i
tillstindsansokningar eller i underlag for berdkning av ekonomisk sakerhet
férekommer beskrivningar av hur uttjanta vindturbinblad ska hanteras.
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Deponi- och forbranningsforbud samt végledning om vindturbinblad
Riksrevisionen anser att det inte &r tydligt om férbuden mot forbranning av
utsorterat bygg- och rivningsavfall och mot deponering av organiskt avfall &r
tillampliga pa uttjanta vindturbinblad. Riksrevisionen anser att Naturvards-
verkets och Energimyndighetens vdgledning om nedmontering av vindkraft-
verk ar otydlig i friga om hur uttjanta vindturbinblad ska hanteras.

Underlag for att utveckla styrmedel for effektiv hantering av uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad

Riksrevisionen konstaterar att varken Naturvardsverket eller Energi-
myndigheten i sina budgetunderlag och arsredovisningar for 2017-2021 har
lyft fram problem eller behov av utveckling av styrmedel i frdiga om uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad. Riksrevisionen noterar att Naturvards-
verket och Energimyndigheten i viss utstrackning har uppmarksammat
regeringen pa behov av att utveckla av styrmedel i redovisningar av
regeringsuppdrag och andra rapporter. Vidare anser Riksrevisionen att
Naturvardsverkets och Energimyndighetens underlag om solcellspaneler
behdver utvecklas for att kunna anvandas som grund fér att beddma behovet
av fordndrade styrmedel. Nér det gdller vindturbinblad anser Riksrevisionen
att Naturvardsverket och Energimyndigheten kan anvanda befintliga underlag
om vindturbinblad mer &n i dag.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer till regeringen

Riksrevisionens Gvergripande slutsats &r att regeringen, Naturvardsverket och
Energimyndigheten inte har sett till att uttjanta solcellspaneler och vindturbin-
blad kan hanteras effektivt. Riksrevisionen pekar pd att det ar viktigt att dessa
langlivade produkter kan hanteras i enlighet med prioriteringarna i
avfallshierarkin s att &teranvandning och materialatervinning framjas i forsta
hand. Enligt Riksrevisionen behdver det dérfor i olika faser i produkternas
livscykel finnas en kombination av styrmedel som framjar en sadan hantering
nér de blir uttjanta. Befintliga statliga styrmedel &r inte tillrackliga for att
framja detta. Eftersom mangderna av uttjanta solcellspaneler och
vindturbinblad 6kar under kommande ar &r det angelaget att behovet av
styrmedel ses over. Riksrevisionen konstaterar att Naturvardsverket och
Energimyndigheten har tagit fram en del underlag for utformning av styrmedel
men inte foreslagit forandrade eller nya sadana.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att se dver vilka forfattnings-
&ndringar som kan goras for att det ska bli tydligt vilka slags solcellspaneler
som omfattas av producentansvaret for elutrustning.

2023/24:MJU17

13



2023/24:MJU17

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i att det ar
viktigt att solcellspaneler och vindturbinblad hanteras i enlighet med
prioriteringarna i avfallshierarkin, sa att forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning framjas i forsta hand.

Regeringen instammer i att de uppdrag till Naturvardsverket och
Energimyndigheten som har redovisats framst gallt avfallsfragor generellt,
atervinning av plast samt utbyggnad av solenergi respektive vindkraft. Som
Riksrevisionen noterat gav emellertid regeringen i december 2022
Energimyndigheten i uppdrag att utreda hur solcellspaneler och vind-
turbinblad till vindkraftverk i hogre utstrackning ska kunna omhéandertas pa
ett giftfritt och cirkulart séatt i enlighet med avfallshierarkin. Vidare gav
regeringen i december 2022 Naturvardsverket i uppdrag att se dver statistik-
forsorjning och rapporteringskrav i syfte att ka insamling, ateranvandning
och atervinning av elutrustning. Fragan berors ocksa av regeringens uppdrag
till Kemikalieinspektionen i december 2022 om att utreda vilka &mnen som
hindrar eller &r problematiska for att plast, skummad plast och plastliknande
material ska kunna &tervinnas. | en delredovisning den 1 november 2023
konstaterar Kemikalieinspektionen att vindturbinblad innehéller &mnen som
kan forsvara atervinning.

Regeringen konstaterar, liksom Riksrevisionen, att endast ett fatal av de
projekt som fatt statliga forskningsmedel har avsett hanteringen av uttjénta
solcellspaneler och vindturbinblad. For att sakerstélla sddan forskning forde
regeringen in ett villkor i Energimyndighetens regleringsbrev for 2023 om att
upp till 7 miljoner kronor av anslaget for energiforskning ska anvéndas till
forskning som bidrar till att minska miljopaverkan fran solcellssystem under
hela livscykeln (inkluderat &tervinning och ateranvandning).

Regeringen ser positivt pd méjligheterna att genom ekodesignkrav forbattra
forutsattningarna for att hantera uttjinta solcellspaneler i enlighet med
avfallshierarkin. Samtidigt delar regeringen Riksrevisionens bild att det
kommer att dréja innan sadana ekodesignkrav far effekt.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att otydliga definitioner i
producentansvarslagstiftningen riskerar att leda till att producenterna inte
uppfyller producentansvaret. De svenska bestdmmelserna om producentansvar
for elutrustning &r emellertid ett inférlivande av EU-lagstiftning. Regeringen
gor darfor bedémningen att eventuella fortydliganden bér goéras i den
bakomliggande EU-lagstiftningen, i detta fall Europaparlamentets och radets
direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller
innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet). For
tillfallet pagar férhandlingar om en begransad revidering av WEEE-direktivet
som inte omfattar definitionerna. Europeiska kommissionen forvantas
presentera ett forslag till nytt direktiv eller férordning om elektrisk och
elektronisk utrustning under 2025 eller 2026. Det arbetet bor inkludera en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

dversyn av definitionerna. Regeringen delar Riksrevisionens bedomning att
brister i tillsynen medfor en risk for att producenterna inte uppfyller
producentansvaret och att uttjanta solcellspaneler darmed inte kommer att
samlas in for att ateranvandas eller materialatervinnas. Regeringen konstaterar
samtidigt att tillsynsansvaret ar bredare an att bara sdkerstalla att
producenterna bekostar omhéndertagande av avfallet. Ansvaret omfattar dven
tillsyn av hur insamlingssystemet fungerar och hur effektivt och pa vilket satt
elavfallet materialdtervinns. Med tillsyn avses inte bara att kontrollera att
miljobalken, foreskrifter och beslut foljs utan ocksa att underlatta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter. Det senare kan exempelvis innebdra att
informera om myndighetens tolkning av bestdmmelserna. Tillsynsmyndig-
hetens skyldigheter och befogenheter foljer av 26 kap. miljobalken och miljo-
tillsynsfoérordningen (2011:13). Bland annat ska tillsynsmyndigheten gora en
utredning av tillsynsbehovet som l6pande uppdateras och upprétta en tillsyns-
plan for sina ansvarsomraden.

| friga om samrad och tillstandsprovningar bedémer regeringen att uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad 1&mpligen hanteras genom den avfalls-
lagstiftning som galler nar avfallet uppstér, eftersom livslangden for de
aktuella anlaggningarna ar forhallandevis lang. P& motsvarande satt regleras
utformningen nar det galler &tervinningsbarhet och liknande lampligen genom
produktlagstiftningen.

I fraga om forbranningsforbudet konstaterar regeringen att oklarheten inte
ligger i forbudet utan i om vindturbinblad omfattas av undantaget fran
utsortering i Naturvardsverkets foreskrifter. Regeringen konstaterar vidare att
undantaget ar formulerat i syfte att vara generellt for olika typer av avfallsslag
och att det skulle vara svart att konkretisera det for alla olika typer av
avfallsslag. Eventuella oklarheter kan, enligt regeringens mening, hanteras
genom Naturvardsverkets vagledning.

Enligt férordningen (2001:512) om deponering av avfall far inte utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall deponeras. Léansstyrelsen far i det
enskilda fallet ge dispens fran forbudet. Att det finns indikationer pa att
vindturbinblad har deponerats betyder inte att lagstiftningen nddvéndigtvis ar
oklar. Det kan i stéllet bero pd att dispenser har beviljats eller pa brister i
tillsynen. Regeringen instimmer darfor inte i att det skulle vara otydligt vilket
avfall som far deponeras.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendationer

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det &r viktigt att uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad kan hanteras i enlighet med avfalls-
hierarkin s att ateranvandning och materialatervinning framjas i forsta hand.
Av denna anledning har regeringen gett Energimyndigheten uppdraget att
utreda hur solcellspaneler och vindturbinblad till vindkraftverk i hégre
utstrackning ska kunna omhéandertas pa ett giftfritt och cirkulart sitt i enlighet
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med avfallshierarkin. Redovisningen kan inkludera forslag pa atgarder och
forfattningsforslag. Energimyndigheten ska samverka med Naturvardsverket
och berdrda aktorer. Uppdraget gavs i december 2022 och ska redovisas senast
den 31 mars 2024. Av samma anledning angav regeringen i Energi-
myndighetens regleringsbrev for 2023 att upp till 7 miljoner kronor av
energiforskningsanslaget ska anvandas till forskning som bidrar till att minska
miljopaverkan fran solcellssystem under hela livscykeln, inkluderat t.ex.
atervinning eller ateranvandning. Det &r i enlighet med den sakpolitiska
dverenskommelsen mellan Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna, det s.k. Tiddavtalet, som anger att det ska avsattas
medel inom ramen for energiforskningen for att utveckla metoder att atervinna
uttjanta solceller.

Regeringens utgangspunkt ar att ansvar och skyldigheter ska vara tydligt
reglerade i lagstiftningen. Kommissionen forvéntas presentera ett forslag till
nytt direktiv eller férordning om elektriska och elektroniska produkter under
2025 eller 2026 och regeringen avser att verka for att det da tydligt anges vilka
produkter och producenter som omfattas av producentansvaret.

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen over producentansvaret for
elutrustning. Regeringen ar positiv till att Naturvardsverket har kartlagt sin
tillsyn over producentansvaren. | dvrigt utgar regeringen fran att Naturvards-
verket fullgoér sina skyldigheter i egenskap av tillsynsmyndighet och
konstaterar att Riksrevisionens rapport kan utgora en del av underlaget till
tillsynsplanen fér 2024.

En utvecklad energistatistik och en uppféljning av hur nedmonterade vind-
turbinblad hanteras i Sverige i enlighet med Riksrevisionens rekommen-
dationer skulle ge ett vardefullt underlag till det fortsatta arbetet med att
forbattra hanteringen av uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad. Ett steg i
den riktningen &r Naturvardsverkets forslag om forbattrad rapportering i fraga
om solcellspaneler.

Med anledning av Energimyndighetens pagaende uppdrag avser regeringen
att invanta myndighetens redovisning innan regeringen Gvervager ytterligare
atgarder for att forbattra hanteringen av uttjanta solcellspaneler och vind-
turbinblad.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rapport om hantering av uttjanta
solcellspaneler och vindturbinblad och att myndigheten identifierar de
utmaningar som ar kopplade till en cirkuldr och giftfri hantering av dessa
produkter. Utskottet kan konstatera att regeringen i huvudsak instammer i
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och att den redovisar
genomforda eller pagaende atgéarder som delvis kan anses svara upp mot det
som Riksrevisionen efterfragar. Utskottet vill samtidigt betona betydelsen av
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ett intensifierat arbete for att uppna en hallbar hantering av dessa produkter.
Detta behovs eftersom behovet av solcellspaneler och vindturbinblad kommer
att 6ka framover som en del i den grona omstallningen. Darmed foreslar
utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Allmént om den cirkuléra omstallningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om évergripande atgarder for en
cirkular och giftfri ekonomi samt om hallbar design, produktion och
konsumtion.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (V), 4 (C) och 5 (MP).

Motionerna

Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi

| partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 9 understryks
vikten av att verka for en dvergéng fran en linjar ekonomi till en cirkuldr och
resurseffektiv ekonomi. I yrkande 10 framhéller motionarerna att arbetet enligt
regeringens strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi maste fortsatta
och véxlas upp. | yrkande 13 lamnas forslag om dels att en delningsekonomi
och klimatsmarta tjanster maste framjas, dels att arbetet for utfasning och
omstallning av resursintensiva produkter maste intensifieras.

I kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas att Sverige antar mal om minst 75 procents minskning av
materialfotavtrycket i Sverige till 2050.

Hallbar design, produktion och konsumtion

I kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3
foreslar motiondrerna att regeringen aterkommer med forslag pa lagstiftning
som forbjuder planerat dldrande i produkter. I yrkande 4 lamnas forslag om att
regeringen ska aterkomma med forslag pd reglerande krav péa relevanta
produkters reparationsmojligheter, héllbarhet och ateranvandning. Vidare
foreslas i yrkande 5 att regeringen dterkommer med forslag pa lagstiftning som
forbjuder handeln att sl&énga nya varor.

I kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22
lamnas forslag om att framja vattensparande atgarder. Motionarerna anfor bl.a.
att de genom nationella riktlinjer och EU:s ekodesigndirektiv vill se krav pa
att t.ex. toaletter, duschar och blandare ska vara vattensnala.

Ett liknande forslag om att verka for att vattenférbrukning under produkters
livscykel ska inkluderas i EU:s ekodesigndirektiv finns i kommittémotion
2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98 final), fortséttningsvis kallat EU:s handlingsplan for cirkulér
ekonomi. Planen bygger pa den férsta handlingsplanen for cirkular ekonomi
fran 2015 men har mer fokus pa livscykelperspektiv, produktpolicy, samarbete
mellan aktérer och att EU ska vara drivande i internationella processer. | den
uppdaterade handlingsplanen presenterar kommissionen en rad initiativ som
syftar till att skapa en samstammig ram for produktpolitiken dar hallbara
produkter, tjanster och affarsmodeller & normen och konsumtionsmdénstren
omvandlas sa att det inte genereras nagot avfall.

Den 9 juni 2020 beslutade regeringen om en nationell strategi for cirkuléar
ekonomi som pekar ut riktningen och ambitionen for omstéliningen. Strategins
vision &r ett samhalle dér resurser anvands effektivt i giftfria cirkulédra floden
och ersatter jungfruliga material. Till strategin kommer det att fattas beslut om
handlingsplaner med konkreta atgarder. For att bidra till detta har fyra
fokusomraden som beddms vara av sarskild vikt for att nd visionen valts ut:

1. cirkuldr ekonomi genom héllbar produktion och produktdesign

2. cirkular ekonomi genom héllbara sétt att konsumera och anvanda material,
produkter och tjanster

3. cirkular ekonomi genom giftfria och cirkuléra kretslopp

4. cirkular ekonomi som drivkraft for naringsliv och andra aktdrer genom
atgarder som framjar innovation och cirkulara affarsmodeller.

Den 22 januari 2021 beslutade regeringen om en handlingsplan for cirkuldr
ekonomi. Handlingsplanen tar ett helhetsgrepp om alla fokusomréaden, och for
varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med inriktningen for
arbetet. | handlingsplanen presenteras aktuella styrmedel och de tgarder som
regeringen har beslutat om eller har for avsikt att besluta om. Vidare beskrivs
att arbete med handel och cirkular ekonomi pagar och far storre utrymme i
internationella organisationer som Vérldshandelsorganisationen (WTO) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) samti EU:s
frihandelsavtal. Enligt handlingsplanen kommer Sverige dérfor att fortsatta att
arbeta for att handelsregler inom EU och globalt stottar cirkular ekonomi.

Ett av de fyra fokusomraden som pekas ut i strategin for cirkular ekonomi
ar, som beskrivits ovan, cirkular ekonomi genom héllbara satt att konsumera
och anvanda material, produkter och tjanster. Inriktningen fér de handlings-
planer som kommer att presenteras framover ar enligt strategin bl.a. att

» se dver hur en delningsekonomi med cirkuldra affarsmodeller som syftar
till en 6kad livslangd, ateranvandbarhet och reparerbarhet hos produkter
kan framjas samtidigt som konsumenternas intressen tillgodoses

» skapa forutsattningar for ett storre utbud och efterfrgan av tjanster for
ateranvandning, reparation och delningstjanster
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e go0ra det enkelt och l6nsamt for naringsidkare och privatpersoner att dela,
reparera och ateranvanda produkter.

Av handlingsplanen for cirkular ekonomi framgar bl.a. att mycket av den
cirkulara ekonomin handlar om att battre ta vara pa olika resurser genom
exempelvis ateranvandning, reparation och delningstjanster. For att dessa
tjanster ska kunna bidra till att ytterligare stdrka omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi behdver bade utbudet och efterfragan pd marknaden 6ka. Det handlar
enligt regeringen om att inféra styrmedel for att framja cirkuléara affars-
modeller ur ett féretagsperspektiv och om att skapa incitament for en
anvandning av dessa tjanster som leder till miljonytta. I handlingsplanen anfor
regeringen vidare att den dar det bedéms lampligt pa sikt kommer att
komplettera miljomalssystemet sa att det finns etappmal eller andra mal for de
materialstrommar som prioriteras i strategin, dvs. textilier, plast, fornybara och
biobaserade ravaror, livsmedel, bygg- och fastighetssektorn inklusive bygg-
och rivningsavfall samt innovationskritiska metaller och mineral.

I Sveriges Konsumenters rapport Delningstjanster — Konsumentvénliga
I6sningar for en delningsekonomi pa allas villkor (april 2019) anfor
organisationen att utvecklingen med delningstjanster &r bra och mer héllbar,
men man Konstaterar samtidigt att det finns flera problem att I6sa. | rapporten
ger organisationen forslag till sdval politiker som aktérerna bakom de digitala
plattformar som formedlar varorna och tjansterna om hur fragor om bl.a.
lagstiftning om rattigheter och skyldigheter, integritet och tillganglighet kan
hanteras.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att omstéllningen till en giftfri cirkular bioekonomi gor klimat-
omstéllningen majlig. Omstéllningen till en giftfri cirkular bioekonomi kan
enligt regeringen ocksa bidra till att minska exponeringen for fororeningar och
dess risker. Genom att minska resursforbrukningen och mangden avfall kan
Sverige ocksd minska koldioxidutslappen frdn utvinningsindustrier, till-
verkning, konstruktion och byggande, transporter samt andra sektorer.
Omstéliningen &r dessutom en mojliggdrare for industrin. Regeringen anser
att det kommer att beh6vas 6kad produktion fran bade priméra och sekundéra
kallor for att sékra en framtida férsoérjning av material. Atervinning ar darmed
ett nddvandigt komplement till utvinning och import samtidigt som det behévs
en mer effektiv anvandning av material. Milj6- och klimatfrdgorna star hogt
pa EU:s agenda, och ett stort antal forslag som ska framja utvecklingen av en
giftfri cirkular ekonomi har redan lagts fram eller kommer att presenteras av
kommissionen inom kort. Enligt regeringen ar detta lagstiftning som kommer
att ha stor paverkan pd naringslivets omstallningstakt framéver och som, ratt
utformad och genomford, kan komma att stérka industrins konkurrenskraft.

Den 16 juni 2022 tillsatte regeringen en kommitté som ska utreda inom
vilka omraden och pa vilka satt ekonomiska styrmedel kan anvéandas for att
framja omstallningen till en cirkular ekonomi. Utredningen ska inrikta sig pa
omraden med en betydande miljo- eller klimatpaverkan dar styrmedel pa ett
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betydande och samhallsekonomiskt effektivt satt kan framja en sadan
omstéllning (dir. 2022:67). Den ursprungliga utredningstiden har forlangts och
uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2024 (dir. 2023:141).

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2024 ska myndigheten inom
ramen for sitt arbete med att verka for samhéllets klimatomstallning och
omstallningen till en cirkular ekonomi redovisa vilka atgarder myndigheten
har genomfort. Redovisningen ska dven omfatta hur myndigheten har bidragit
till att andra myndigheter och aktdrer har dkat takten i denna omstéllning samt
vilka effekter det har haft.

Hallbar design, produktion och konsumtion

I den senaste klimatpolitiska handlingsplanen (prop. 2023/24:59) anfor
regeringen att utvecklingen pa omradet cirkuldr ekonomi och produktreglering
har tagit fart inom EU under senare tid med nya lagstiftningsforslag om
batterier, forpackningar och ekodesign for héllbara produkter, men aven om
textilavfall, matavfall, engangsplast, byggprodukter och uttjanta fordon. I de
forslag till nya och skarpta réttsakter som nu dr under utveckling bor Sverige
verka for att EU:s politik for cirkular ekonomi och produkter blir ett
anvandbart verktyg for att fasa ut fossila insatsvaror.

I EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi anfér kommissionen att den som
en del av lagstiftningsinitiativet om en politik for hallbara produkter, och vid
behov genom kompletterande lagstiftningsforslag, kommer att dvervéga att
faststalla hallbarhetsprinciper och andra lampliga satt att reglera bl.a. frdgor
om att motverka planerat aldrande och att infora ett forbud mot destruktion av
osalda hallbara produkter.

Som aviserats i den handlingsplanen antog kommissionen den 30 mars
2022 ett paket med &tgarder for héllbara produkter. Atgarderna ska enligt
kommissionen bidra till att nd EU:s milj6-, klimat- och energimal och
fordubbla anvéndningen av cirkuldra material till 2030. Kommissionens
initiativ om héllbara produkter har foljande mal for 2030:

* En betydande del av produkterna pa EU-marknaden ska utformas for att
hélla langre, vara mer energi- och resurseffektiva och ga lattare att laga
och atervinna, och ska framst tillverkas av atervunna material.

» Foretag fran hela varlden ska kunna konkurrera pa lika villkor utan att
drabbas av andra som later samhallet hantera deras miljoskador.

+ Konsumenterna ska ha tillgang till den information de behover for att gora
mer hallbara val; de ska vara battre skyddade mot metoder som hindrar
den grona omstéllningen och anvanda produkter med langre livslangd.

» Foretagen ska kunna fa tillgang till de uppgifter de behover for att se till
att deras produkter och affarsmodeller &r cirkuldra och miljomassigt
hallbara.

Atgarderna for cirkulara och hallbara produkter handlar enligt kommissionen
om att minska produkternas miljépaverkan genom béttre utformning, forbattra
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informationen om produkternas hallbarhet for konsumenter och aktorer i
leveranskedjan, forhindra att osalda konsumentprodukter forstors, fraimja mer
héllbara affarsmodeller och cka andelen gron offentlig upphandling.

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning
hallbara produkter (ekodesignférordning)®. Den foreslagna forordningen ar
hornstenen i kommissionens strategi for mer miljomassigt hallbara och
cirkulara produkter och bygger pd det nuvarande ekodesigndirektivet,
2009/125/EG. Forordningen ska ersitta ekodesigndirektivet som for
nérvarande bara omfattar energirelaterade produkter. Enligt forslaget utgor
ekodesignforordningen en ram for att faststélla ekodesignkrav for specifika
produktkategorier for att avsevért forbattra produkternas cirkularitet,
energiprestanda och andra hallbarhetsaspekter. Enligt forslaget ska det bli
mojligt att faststélla prestanda- och informationskrav for néstan alla kategorier
av fysiska varor som slapps ut pa den inre marknaden (utom t.ex. livsmedel
och foder), och for produktgrupper som har tillrackliga gemensamma
egenskaper ska det enligt forslaget bli mojligt att infora dvergripande regler.
Férordningen ska mojliggdra krav som géller bl.a.

» produkternas livslangd och mojligheten att ateranvanda, uppgradera och
laga dem

 forekomsten av &mnen som forsvarar cirkularitet

* energi- och resurseffektivitet

 &tervunnet material

- éatertillverkning och atervinning

» koldioxid- och miljéavtryck

« information och digitala produktpass.

Den 5 december 2023 nadde Europaparlamentet och radet en preliminér slutlig
overenskommelse som bl.a. innebar att forordningen ska vara tillamplig pa
nastan alla produktkategorier och att det infors ett direkt forbud mot att
forstora textilier och skodon. Sma féretag och mikroforetag kommer att
undantas fran detta forbud, medan medelstora féretag kommer att omfattas av
ett sexarigt undantag. Detta forbud kommer att borja gélla tva ar efter det att
forordningen har trétt i kraft. Kommissionen kommer ocksa att ges befogenhet
att infora nya forbud mot destruktion av andra osdlda produkter genom
delegerade akter. Nésta steg i lagstiftningsprocessen &r att dverenskommelsen
ska godkannas och antas formellt av bade parlamentet och radet.
Kommissionen har ockséd antagit en arbetsplan for ekodesign och
energimarkning 2022-2024. Syftet med arbetsplanen &r att tdcka in nya
energirelaterade produkter och uppdatera och héja ambitionsnivan for
produkter som redan regleras som en évergangsatgard fram till dess att den
nya forordningen trader i kraft. Planen tar bl.a. upp konsumentelektronik, t.ex.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en ram for att
faststalla krav pad ekodesign for hallbara produkter och om upphavande av direktiv
2009/125/EG (COM(2022) 142).
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smarttelefoner, surfplattor och solpaneler, som &r den snabbast véxande
avfallsstrommen.

EU:s regelverk for ekodesign stéller sedan 2021 krav pa resurseffektivitet
for ett antal produktkategorier, bl.a. kylskap, frysar, diskmaskiner och tvatt-
maskiner. Detta innebdr att produkterna ska vara reparerbara och regelverket
innehaller darfor krav pa tillganglighet av specifika reservdelar och pa design
som forenklar reparation. Det ska &ven finnas reparations- och underhalls-
information tillganglig for professionella reparatérer. De resurseffektivitets-
krav som inforts &r ett forsta steg for att fraimja en mer cirkuldr ekonomi genom
ekodesignkrav, men med stdd av ekodesignforordningen kan kommissionen i
framtiden inféra krav pa reparerbarhet for nya produkter.

Utskottets stallningstagande

Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi

Utskottet delar regeringens bedémning i budgetpropositionen for 2024 att
omstéllningen till en giftfri cirkular ekonomi kommer att ge ett stort antal
positiva effekter for bl.a. klimatet, den biologiska mangfalden och industrins
konkurrenskraft. Utskottet valkomnar darfor att det pagar och planeras en
méangd insatser — globalt, inom EU och i Sverige — for att starka omstallningen
till en cirkular och giftfri ekonomi och for att skapa en hallbar resurs-
anvandning och en 6kad resurseffektivitet. | detta sammanhang vill utskottet
sarskilt peka pd arbetet i den kommitté som tillsatts for att utreda hur
ekonomiska styrmedel kan anvéndas for att framja den cirkuléra
omstallningen och den inriktning och de forslag i frdga om utvecklingen av en
delningsekonomi som beskrivs ovan. Allt detta sammantaget visar enligt
utskottet pa en tydlig ambition i fragan, nagot som utskottet varmt valkomnar.
Utskottet vill dock understryka betydelsen av att arbetet med omstaliningen
fran en linjar till en cirkular och giftfri ekonomi pé nationell niva, inom EU
och pa ett internationellt plan fortsatter och i forekommande fall intensifieras.
Med hanvisning till det som nu anforts foreslar utskottet att motionerna
2023/24:438 (V) yrkande 2 och 2023/24:996 (MP) yrkandena 9, 10 och 13
lamnas utan atgard.

Hallbar design, produktion och konsumtion

Varor och tjanster paverkar miljon och klimatet under hela livscykeln: vid
tillverkning, anvandning, aterbruk, materialatervinning, omhandertagande av
avfall och transporter. Det méste darfor finnas saval regelverk som drivkrafter
for forandrade och mer héllbara produktions- och konsumtionsménster. Det &r
darfor gladjande att kommissionen har antagit ett paket med atgéarder for
héllbara produkter och att Europaparlamentet och radet har natt en preliminar
overenskommelse om en ekodesignférordning som inkluderar en bredd av
designkrav. Ekodesignfoérordningen kommer att gora det mojligt att stalla krav
nar det galler bl.a. &tervunnet material, koldioxid- och miljéavtryck samt
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information och digitala produktpass. Utskottet noterar sdrskilt att
overenskommelsen innebdr att det infors ett direkt forbud mot att forstora
textilier och skodon och att kommissionen ges befogenhet att inféra nya
forbud mot destruktion av andra slags osalda produkter. Vidare vill utskottet
framhalla att EU:s regelverk for ekodesign sedan 2021 staller krav pa
resurseffektivitet for ett antal produktkategorier, bl.a. disk- och tvéattmaskiner,
och att kommissionen med stdd av den nya ekodesignférordningen kan
komma att infora ytterligare krav. Utskottet ser ddrmed inget behov av att vidta
négra ytterligare atgarder med anledning av det som efterfrigas i motionerna.
Utskottet foreslar darfor att motionerna 2023/24:438 (V) yrkandena 3-5,
2023/24:1521 (MP) yrkande 16 och 2023/24:2485 (C) yrkande 22 avslas.

Ateranvandning och atervinning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ateranvandning och
atervinning i offentlig verksamhet, foretagens forutsattningar for att
bidra till ateranvandning och atervinning, ateranvandning och
atervinning av textilier, elektronik, metaller och mineral, fosfor och
kvave samt solcellspaneler, energiatervinning och en skrotnings-
premie.

Jamfor reservation 6 (C), 7 (MP), 8 (S), 9 (C), 10 (S), 11 (V), 12
(MP), 13 (SD, MP), 14 (S) och 15 (C) samt det sérskilda yttrandet
(V).

Motionerna

Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet

I kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11 I[&mnas
forslag om att utreda mojligheten att infora en lag om offentlig avyttring. En
sddan lag skulle enligt motionarerna bidra till att material i offentlig
verksamhet, exempelvis inredning och elektronik, i hogre grad skulle
ateranvandas eller atervinnas.

Foretagens forutsattningar for att bidra till ateranvandning och
atervinning
Partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 11 innehaller
forslag om att stodja foretag som vill utveckla cirkuldra afférsmodeller.
Motiondrerna anfor att det bl.a. kravs statligt stod till sadana foretag for att
gora évergangen till en mer cirkular ekonomi mojlig.

I motion 2023/24:2260 av Sten Bergheden (M) lamnas forslag om att géra
det mojligt for foretag att ta hand om privatpersoners trasiga produkter for att
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laga dem och sélja dem vidare, ndgot som i dag inte &r tillatet eftersom dessa
produkter klassas som hushallsavfall.

Motion 2023/24:770 av Larry Soder (KD) handlar om hallbara
affarsmodeller. Motionaren anfor att mervardesskatten pa donationer bor ses
over sé att det blir formanligt for t.ex. handelsforetag att donera osalda varor
och produkter till den ideella sektorn. Dessutom foreslar motionidren att
mojligheten att ta tillbaka salda produkter for att de ska kunna séljas pa nytt
ska utredas.

Ateranvandning och atervinning av textilier

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
43 poéngterar motiondrerna att Sverige bor ligga i framkant nar det géller att
atervinna och &teranvanda textilier och att den cirkuldra hanteringen av
textilavfall bor oka. | yrkande 44 foreslas att kommunerna dels sjélva ska fa
bestamma hur insamlingssystemen for textilier ska utformas, dels bor fa i
uppdrag att informera allméanheten om hur man kan &teranvanda textilier p&
bésta satt.

I kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13
foreslar motionarerna att det ses Gver hur en infrastruktur for industriell
atervinning i Sverige kan framjas.

Atervinning av elektronik

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande
45 framhaller motionérerna vikten av ett utokat producentansvar och andra
cirkulara styrmedel som bidrar till 6kad insamling, ateranvandning och
atervinning av oanvanda mobiltelefoner och smaelektronik.

Atervinning av metaller och mineral

Kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 10
handlar om metaller och mineral, och i yrkandet ldmnas forslag om att
regeringen ges i uppdrag att skyndsamt utreda I&mpliga styrmedel som
ekonomiskt framjar anvéndandet av atervunna ravaror framfér nyutvunna
ravaror. | yrkande 11 foreslas att regeringen aterkommer med forslag pa
reglering som stéller krav pa att varje enskild metall i produkter ska vara
mojlig att atervinna. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 12 att Sverige
inom EU ska verka for forslag pa reglering som staller krav pa att varje enskild
metall i produkter ska vara mojlig att tervinna.

Partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 80 handlar om
arbetet for en cirkuldr ekonomi for mineral och metaller. Motionérerna
framhéller bl.a. vikten av att ta till vara och atervinna metaller ur exempelvis
elektronik. | yrkande 19 lamnas forslag om att infora ett pantsystem pa
produkter som innehaller sallsynta metaller, som exempelvis maskiner och
elektronik, for att dessa metaller i hog grad ska kunna atervinnas.
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Atervinning av fosfor och kvéve

Kommittémotion 2023/243:379 av Beatrice Timgren m.fl. (SD) handlar om
att pa EU-niva se 6ver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig
fosfor och icke-jungfruligt kvéave (yrkande 3) och om arbetet pa EU-niva med
atervunnen fosfor och atervunnet kvave (yrkande 7). Motionarerna anfor att
det finns potential att anvanda atervunnen fosfor och atervunnet kvéve i
mineralgddsel men att marknaden for detta &r mycket liten och att det darfor
kravs en strategi pa EU-nivd. En kvotplikt inom EU for inblandning av
atervunnen fosfor och atervunnet kvave bér enligt motiondrerna utredas
narmare.

Kommittémotion 2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 6
innehéller ett snarlikt forslag om att Sverige inom EU ska verka for att det
infors en kvotplikt pa inblandning av minsta mangd atervunnen fosfor och
atervunnet kvave i mineralgodsel.

Atervinning av solcellspaneler

I motion 2023/24:107 Margareta Cederfelt (M) ld&mnas férslag om hur
atervinningen av uttjanta solcellspaneler kan 6ka. Motioniren anfor bl.a. att s&
stor andel som majligt av materialet i solcellerna maste atervinnas. Vidare
anfors att statliga myndigheter behdver se 6ver om det behovs forfattnings-
andringar for en 6kad och saker materialatervinning av uttjanta solceller samt
att kriterierna for producentansvaret behdver utvecklas.

Energiatervinning
| kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande

49 framhaller motionarerna att energiatervinning bor betraktas som en sista
utvag som endast ska Gvervégas nar materialatervinning inte ar genomforbar.

Skrotningspremie

I kommittémotion 2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 3
foreslas att det ska inféras en skrotningspremie for personbilar.

Ett liknande forslag om att infora en bred skrotningspremie for uttjanta
fordon finns i kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C)
yrkande 42.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ateranvéndning och &tervinning i offentlig verksamhet

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1
utg.omr. 20) att klimat- och miljéutmaningarna kraver att universitet,
hdgskolor, néringsliv, offentlig sektor och civilsamhalle arbetar tillsammans
mot gemensamma mal. Genom att minska resursforbrukningen och mangden
avfall kan Sverige ocksa minska koldioxidutslappen fran utvinningsindustrier,
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tillverkning, konstruktion och byggande, transporter samt andra sektorer.
Atervinning ar enligt regeringen ett nédvéndigt komplement till utvinning och
import samtidigt som det behdvs en mer effektiv anvandning av material.

Av strategin for cirkular ekonomi framgar att offentlig sektor bestdende av
staten, regionerna, lansstyrelserna och kommunerna har en viktig roll i
omstallningen till en cirkul&r ekonomi. De offentliga aktdrerna kan bl.a. bidra
genom den offentliga upphandlingen och genom att vara aktiva parter och
behovsdgare i innovationsprojekt och i samarbeten dar nya lésningar
utvecklas. Dartill har flera statliga myndigheter ansvar for och driver insatser
inom specifika omraden som bidrar till omstallningen till en cirkular ekonomi.
Av handlingsplanen for den cirkulara ekonomin framgar vidare att offentlig
upphandling &r ett viktigt verktyg i omstéllningen till cirkuldr ekonomi
eftersom den bl.a. kan bidra till en stor efterfrdgan pa ateranvanda produkter
och atervunna material. Att inte kdpa en vara kan oftast vara det mest cirkulara,
vilket lyfter vikten av att forlanga livslangden pa upphandlade produkter.

Upphandlingsmyndigheten hade under 2020 den davarande regeringens
uppdrag att se dver hur strategisk upphandling kan frdmja en cirkul&r ekonomi
genom hela inkdpsprocessen. En viktig del i uppdraget var att analysera hur
ateranvandningsgraden kan oka. Uppdraget omfattade bl.a. att ge vagledning
om affarsmodeller och att utveckla relevanta hallbarhetskrav samt metoder for
leverantorsdialog och frdmjande av innovationer. Uppdraget genomférdes i
samrad med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges Kommuner
och Regioner samt andra relevanta aktorer. Uppdraget redovisades i
Upphandlingsmyndighetens arsredovisning for 2020, och i denna del framgick
bl.a. féljande:

For att offentlig upphandling ska bidra till en cirkuldr ekonomi behéver
upphandlande organisationer uppna mer slutna kretslopp, dar man far ut
storsta mojliga vérde av redan upphandlade produkter exempelvis genom
reparationer, effektiv anvéndning och serviceavtal.

Upphandlingsmyndigheten [...] menar att beslutsfattare inom offentlig
sektor behdver fa insikt om och forstdelse for att upphandling kan
anvandas som ett verktyg for att stdlla om Sverige till en cirkular ekonomi.
Dessutom behdver upphandlare och verksamhetsutvecklare kunskap om
hur de ska ga till vaga i praktiken.

For att 6ka malgruppernas forstaelse och kunskap har vi tagit fram
informationsmaterial om vad cirkular ekonomi ar och hur inkdp kan framja
en cirkuldar ekonomi. Vi har aven tagit fram verktyg for strategiskt
inkopsarbete och cirkuldr verksamhetsutveckling, ett webbstdd som
tydliggér hur cirkular ekonomi och aterbruk kan framjas genom hela
inkOpsprocessen, ett webbstdd om att fora dialog med leverantorer i syfte
att frdmja innovationer som bidrar till cirkular ekonomi samt ett
informationsmaterial om olika affarsmodeller som framjar cirkular

ekonomi, med larande exempel som exemplifierar respektive
affarsmodell.

Upphandlingsmyndigheten har ocksa tagit fram hallbarhetskriterier som
frdmjar en cirkuldr ekonomi, bl.a. for produktgrupperna mébler och it-
utrustning. | februari 2022 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag av den
davarande regeringen att starka och utveckla den offentliga upphandlingen sé&
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att den i 6kad utstréckning bidrar till omstéliningen till en cirkular ekonomi
och ett fossilfritt samhalle. Uppdraget skulle slutredovisas i februari 2025. |
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 s. 102 f.) foreslog
regeringen att Upphandlingsmyndighetens medel for arbete med cirkulér och
fossilfri upphandling skulle dras in for att kunna finansiera andra reformer.
Regeringen anforde att den med anledning av detta dven avsdg att avsluta
Upphandlingsmyndighetens uppdrag i den frégan. Den 20 december 2023
beslutade riksdagen i enlighet med regeringens budgetférslag (bet.
2023/24:FiU2, rskr. 2023/24:111).

Av Upphandlingsmyndighetens arsredovisning for 2023 framgar att det
nyss beskrivna uppdraget genomfordes i form av en handlingsplan med 20
atgarder inom fem fokusomraden. Det Gvergripande malet med handlings-
planen var att 6ka kunskapen om och anvéandningen av upphandling som ett
strategiskt verktyg for att framja omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Enligt
myndigheten genomférdes huvuddelen av aktiviteterna och leveranserna i
handlingsplanen innan regeringen i budgetpropositionen for 2024 uppgav att
uppdraget skulle avslutas.

Som beskrivits tidigare i betidnkandet har Europaparlamentet och réadet
nyligen natt en preliminar slutlig éverenskommelse om en ekodesignfarord-
ning. Overenskommelsen innebér bl.a. att kommissionen ges befogenhet att i
genomfdrandeakter anta obligatoriska krav for offentliga upphandlings-
kontrakt for att stimulera tillgdng och efterfrdgan pd miljomassigt hallbara
produkter.

Foretagens forutsattningar for att bidra till ateranvandning och
atervinning
Med &teranvandning avses enligt 15 kap. 2 § miljébalken att en produkt eller
en komponent som inte &r avfall anvands igen for att fylla samma funktion
som den ursprungligen var avsedd for. Definitionen fortydligar att det &r
produkter och komponenter, inte naturliga material, som kan ateranvandas
(prop. 2019/20:156 s. 90). Uttrycket ateranvandning anvands som en del av
begreppet forberedelse for teranvandning, och anses vara av central betydelse
for att forstd det uttrycket. Om en innehavare har gjort sig av med nagot som
darfor blivit avfall kan detta avfall forberedas for ateranvandning. Genom
forberedelse for dteranvandning kan avfallet upphora att vara avfall och
produkten eller komponenten kan darefter ateranvandas (prop. 2019/20:156
s. 31). Ateranvandning kan innefatta att nigot anvands igen och &r dé en
avfallsforebyggande atgard enligt 15 kap. 2 8. Att forbereda avfall for
ateranvandning innebér enligt 15 kap. 6 § miljobalken att kontrollera, rengora
eller reparera nagot som ar avfall sa att det kan ateranvandas utan ytterligare
behandling.

Som redovisas ovan under avsnittet Overgripande atgarder for en cirkular
och giftfri ekonomi innehaller savil strategin som handlingsplanen for cirkular
ekonomi fyra fokusomraden. Ett av dessa fokusomraden &r cirkular ekonomi
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som drivkraft for naringsliv och andra aktérer genom atgarder som framjar
innovation och cirkuléra affarsmodeller. For att stalla om till en cirkular
ekonomi behdver det enligt handlingsplanen séttas fokus pa att vidta atgarder
som okar foretagens incitament och férméga att stalla om till affarsmodeller
som &r cirkuldra. Det kan ocksd handla om att genom innovation skapa helt
nya affarsmodeller som bl.a. innebér att sélja funktioner och tjanster. Vidare
anges att det i kommande handlingsplaner kommer att presenteras konkreta
styrmedel och atgarder som Okar foretagens incitament att stalla om sina
affarsmodeller och gor att nya foretag med cirkuldra affarsmodeller och
industriell symbios kan etableras. Inriktningen for dessa forslag ar bl.a. att
utforma styrmedel som bidrar till 16nsamma cirkuléra affarsmodeller samt
styrmedel som bidrar till dkat utoud och efterfragan pa cirkulara produkter,
tjdnster, aterbruk och atervunna material.

Som beskrivits tidigare i betdnkandet tillsattes den 16 juni 2022 en
kommitté som ska utreda inom vilka omraden och pa vilka satt ekonomiska
styrmedel kan anvandas for att framja omstéliningen till en cirkul&r ekonomi.
Utredningen ska inrikta sig p& omraden med en betydande miljo- eller
klimatpaverkan, dar styrmedel pd ett betydande och samhéllsekonomiskt
effektivt satt kan framja en sédan omstéllning (dir. 2022:67). Den ursprungliga
utredningstiden har forlangts och uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2024 (dir. 2023:141). |1 kommittédirektiven anfor regeringen
bl.a. att foretagande och innovation, baserat pa cirkuldra materialfiéden och
affarsmodeller, kan leda till att utvecklingen av en resurseffektiv, giftfri,
cirkuldr och biobaserad ekonomi stérks i hela landet. Syftet med utredningen
ar att analysera och kartlagga inom vilka omraden ekonomiska styrmedel &r
lampliga att anvanda for att framja en sddan omstéllning. Med ekonomiska
styrmedel avses i detta sammanhang i forsta hand skatter och avgifter, men
aven olika former av stod eller skattelattnader om sadana bedéms vara mer
andamalsenliga.

Den 19 februari 2024 beslutade regeringen att utse en sarskild utredare som
ska se Over de mervérdesskatteregler som galler vid forséljning av begagnade
varor och beskattningsbara personers gava av varor. Enligt kommitté-
direktiven (dir. 2024:15) &r syftet att utreda om regelverket kan forenklas och
bli mer forutsebart for att bl.a. minska den administrativa bérdan for berérda
foretag, vilket i sin tur kan bidra till att produkter anvands pa ett mer effektivt
och héllbart satt. Utredaren ska bl.a.

» tastéllning till om bestammelserna om férenklad vinstmarginalbeskattning
kan utformas pa ett satt som forenklar for foretagen och darmed underlattar
forsaljningen av begagnade varor som ar lampade for &teranvandning

» Overvaga om regelverket om uttagsbeskattning kan utformas sa att
mervardesskattekonsekvenserna vid gavor av varor till hjalporganisationer
och liknande blir mer forutsebara

e om det bedéms mojligt och lampligt, 1dmna nddvéandiga forfattnings-
forslag.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Inom omradet cirkular ekonomi bedriver Research Institutes of Sweden
(Rise) forskning som kan bidra saval till innovation kring affarsmodeller som
till effektiv och klimatsmart anvandning av sekundéra resurser. Rise erbjuder
fordjupad kunskap om hinder och mgjligheter for en 6vergang till
tjanstebaserade och cirkuldra affarsmodeller inom omraden som intakts-
kalkyler, finansiering, framtidsadaptiv design och ledningssystem. Vid Rise
finns &ven Circular Business Lab som &r en medlemsbaserad samarbets-
verkstad for foretag och organisationer som vill stdlla om och utveckla
cirkulara affarer. 1 samarbetsverkstaden far medlemmarna méjlighet att,
tillsammans med andra medlemmar och med néra tillgang till Rises hela
expertis inom cirkuldra affarsmodeller, digitalisering och cirkuléra resurs-
fléden, utveckla cirkuléra affarsmojligheter och framtidssékra verksamheten
infor omstéllningen till en mer cirkuldr ekonomi.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Textilier & en av de produktvardekedjor som pekas ut som sarskilt viktiga
savil i EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som i den svenska strategin
for cirkular ekonomi. | enlighet med handlingsplanen presenterade
kommissionen den 30 mars 2022 meddelandet om EU:s strategi for hallbara
och cirkuléra textilier (COM(2022) 141), kallat textilstrategin. Strategins syfte
ar att skapa en sammanhallen ram och vision for textilsektorns omstallning.
Strategin innehaller forslag pa ett antal &tgarder som kan skapa héllbara och
cirkuldra textila vardekedjor, nya tekniska losningar och innovativa
affarsmodeller for textilindustrin.
Under hdsten 2022 behandlade milj6- och jordbruksutskottet denna strategi
i ett granskningsutlatande (utl. 2022/23:MJU4). Pa ett Gvergripande plan
valkomnade utskottet kommissionens textilstrategi och beddémde att den
kommer att inga som en viktig del i genomférandet av den s.k. gréna given.
Utskottet utvecklade ocksa sin narmare uppfattning i ndgra av de frdgor som
berdrs i kommissionens meddelande, bl.a. textiliers utformning och livslangd,
informationskrav och produktpass samt producentansvar. | utldtandet anforde
utskottet bl.a. féljande:
Utskottet delar kommissionens uppfattning att EU ska g& i braschen
globalt nar det galler att skapa héllbara och cirkulara textila vardekedjor,
nya tekniska lésningar och innovativa cirkuldara affarsmodeller for
textilindustrin. | Sverige pagar redan ett aktivt arbete i bade offentlig och
privat sektor i fragor som rér héllbara och cirkulara textilier. Mot den
bakgrunden beddmer utskottet att Sverige har goda forutsattningar att
driva pa och bidra till de olika atgarder som kommissionen aviserar i
textilstrategin.
I december 2019 tillsatte regeringen en sarskild utredare som skulle I[&mna
forslag pa ett producentansvar for textilier (dir. 2019:96). Den 9 december
2020 6verlamnades betdnkandet Producentansvar for textil — en del av den
cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72) till regeringen. Utredningens forslag
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syftar till att minska avfallet fran textilier och framja en cirkular ekonomi
genom att material anvands under langre tid. Ett av forslagen var att klader av
textil, hemtextilier, inredningstextilier samt vaskor och accessoarer av textil
ska samlas in separat. Vidare foreslogs att den som satter ut textilier pa den
svenska marknaden for forsta gangen ska ansluta sig till ett tillstAndspliktigt
insamlingssystem for yrkesmdssig insamling av textilavfall. Utredningen
foreslog ocksa att ideella secondhandverksamheter tillats samla in och hantera
textilavfall. Aven andra aktdrer som t.ex. kommuner, butiker och s.k. remake-
aktorer foreslogs fa ratt att samla in textilavfall. Utredningen foreslog ocksa
att det satts mal for textilavfallet, namligen att mangden insamlat textilavfall
ska minska med 90 procent till 2036 och att minst 90 viktprocent ska
ateranvandas eller atervinnas fr.o.m. 2028. Vidare foreslogs att det ska bli
enklare for konsumenter, producenter och andra att fi information om hur man
kan bidra till att minska textiliernas miljopaverkan.

Den 20 december 2023 beslutade regeringen om &ndringar i avfalls-
forordningen (2020:614). Andringen i 1 kap. 4 § och de nya bestammelserna i
3 kap. 3 a—c 88 tréader i kraft den 1 januari 2025 och genomfor utredningens
forslag om krav pa utsortering och separat insamling av textilavfall frén
hushall och verksamheter. Av de nya bestimmelserna féljer &ven att
kommunerna ska ansvara for att samla in textilavfall som & kommunalt avfall
och for informationsinsatser kopplat till de nya kraven.

I utredningen fors ett resonemang om huruvida producenterna enbart ska
ha ett ekonomiskt ansvar for textilavfallet eller om ansvaret &ven ska vara
organisatoriskt. Utredningen foreslar att ansvaret ska vara saval ekonomiskt
som organisatoriskt och som skél for detta anfors bl.a. féljande (s. 213 f.):

Utredningen har dvervégt om det for textil finns anledning att [...] lagga
det organisatoriska ansvaret pd kommunerna. Ett skal for detta ar att
kommunerna har en utvecklad och val fungerande rikstdckande infra-
struktur for insamling av kommunalt avfall. Dessutom erbjuder flera
kommuner redan i dag separat insamling av hushéllens textil och i manga
fall upplater de plats till ideella aktorer pa atervinningscentraler,
atervinningsstationer och annan kommunal mark [...].

Utredningen anser dock att en uppdelning av ansvaret for textilavfallet
skulle fa flera negativa konsekvenser. [...] Delas ansvaret kvarstir
visserligen producenternas ©nskan att minimera kostnaderna men
mojligheten att styra hur insamling och hantering organiseras begrénsas
betydligt. Under forutsattning att en kommun skéter textilinsamlingen och
hanteringen av det insamlade textilavfallet i enlighet med de i forfattning

faststéllda kraven skulle producenterna namligen vara tvungna att ersatta
kommunens kostnader.

Om producenterna dven har det organisatoriska ansvaret leder det saledes
inte bara till att producenternas kostnader for producentansvaret kan héllas
nere, det gynnar ocksa utvecklingen av konkurrenskraftig industri for
hantering av textilavfall i Sverige.

Det bor i detta sammanhang pétalas att detta inte innebar att
producenterna &r forhindrade att samarbeta med kommunerna utan endast
att ett sadant samarbete kommer att komma till stdnd om producenterna
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eller den som skéter insamlingssystemet anser att det ar den mest
andamalsenliga I6sningen. Som féljer av avsnitt 10.8 finns det inte heller
ndgot som hindrar kommuner fran att fortsitta samla in textilavfall,
antingen i egen regi eller genom att upplata plats at ideella aktcrer.

De kommuner som véljer att samla in textilavfall i egen regi ska enligt
utredningens forslag l1dmna det insamlade avfallet till ett insamlingssystem.
Utredningen foreslar att sadant textilavfall ska hamtas gratis vid minst en av
kommunens platser for hantering av avfall eller pa en plats som kommunen
och den som driver systemet har kommit dverens om.

I utredningen konstateras vidare att det enligt den ordning som géller for
redan existerande producentansvar &r kommunerna som har det huvudsakliga
ansvaret for att informera hushéllen och insamlingssystemen som ansvarar for
att informera Ovriga aktorer. Detta innebdr att kommunen har ett
informationsansvar, trots att det inte langre & kommunen som har det priméara
ansvaret for hanteringen av det avfall som omfattas av ett producentansvar.
Fordelen med denna ordning &r enligt utredningen att hushéllen slipper soka
pa flera olika stallen for att fa information om hur de ska hantera de olika typer
av avfall som uppstar i ett hushall och att hushallen redan i dag ar vana att fa
information av kommunen om saval hanteringen av textilavfall som
avfallsforebyggande atgarder. Utredningen anser darfor att denna uppdelning
av ansvaret dven bor tillampas nar det géller textilavfallet. Enligt utredningens
forslag ska den som driver ett insamlingssystem med tillstdnd férse kommunen
med information om hushallens skyldighet att sortera ut textilavfall fran 6vrigt
avfall, hur sorteringen ska ga till, tillgangliga insamlingsplatser, hur hushallen
kan bidra till att forebygga att textilavfall uppstar, vikten av att i férsta hand
forlanga textiliernas aktiva livslangd, hur hushallen kan bidra till att materialet
i okad omfattning forbereds for ateranvandning, hur hushallen kan bidra till
okad materialatervinning och den miljénytta som sorteringen bidrar till.
Kommunen ska i sin tur informera hushallen om de uppgifter den far fran
insamlingssystemen.

Utredningen har remissbehandlats och drendet &r under fortsatt beredning i
Regeringskansliet. Enligt Klimat- och naringslivsdepartementet har regering-
en invantat kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (COM(2023) 420) som nu
forhandlas. Forslaget innebdr en revidering av avfallsdirektivet som ar
avgransad till textil- och livsmedelsavfall.

Miljo- och jordbruksutskottet dverlade med regeringen om forslaget till
revidering av avfallsdirektivet den 5 oktober 2023 och den 2 maj 2024 (prot.
2023/24:5 och prot. 2023/24:40).

Svensk innovationsplattform for textilsortering (Siptex) &r ett Vinnova-
finansierat forskningsprojekt som leds av IVL Svenska Miljdinstitutet och
genomfors tillsammans med flera stora svenska textil-, mode- och mdbel-
foretag, kommuner, valgorenhetsorganisationer, forskningsinstitut och
myndigheter. | november 2020 invigdes varldens forsta storskaliga anléggning
for automatisk textilsortering. Sorteringsanlaggningen i Malmg &gs och drivs

2023/24:MJU17

31



2023/24:MJU17

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av Sydskanes avfallsaktiebolag (Sysav). De textilier som lamnas till
anlaggningen i Malmo ar sadana som inte kan ateranvandas, t.ex. textilspill
fran industrin, lakan och handdukar fran sjukvard och hotell samt trasiga plagg
och andra utsorterade textilier som inte kan séljas secondhand. Tekniken i
Siptexanlaggningen bygger pd optiska sensorer som med hjalp av nira
infrarott ljus kan sortera textilier efter farg och fibersammanséttning med hog
precision. P3 sa satt far man fram stora volymer valdefinierad ravara som
matchar textilatervinnarnas behov. | full drift har anlaggningen kapacitet att
sortera 24 000 ton textilier per ar, vilket motsvarar ungefar 30 procent av de
textilier som sléngs i Sverige under samma period. | det befintliga sortimentet
av utsorterade fiberblandningar finns bomull, polyester och akryl med viss
garanterad procentuell fibersammanséttning, och utéver det kan kundspecifika
fiberblandningar sorteras ut.

Atervinning av elektronik

I juni 2020 tillsatte regeringen en utredning om pantsystem for smaelektronik
(dir. 2020:61). Syftet med utredningen var bl.a. att 6ka insamlingen och
atervinningen av elavfall och pa sa satt bidra till giftfria, resurseffektiva
kretslopp och en cirkuldar ekonomi. Utredningen skulle dven bl.a. utreda och
foresla hur producentansvaret for elutrustning kan kompletteras med krav pa
pant for smaelektronik i avfallsdirektivet. Om utredningen skulle finna att
andra alternativa I6sningar &n pant skulle anses vara mer kostnadseffektiva,
mer samhéllsekonomiskt effektiva, mer forenliga med en cirkuldr ekonomi
eller av andra skal mer motiverade skulle utredaren aven presentera sddana
16sningar.

Betankandet Anvéand det som fungerar (SOU 2021:26) 6verldmnades till
regeringen den 13 april 2021. Utredningen gjorde beddmningen att det inte bor
inforas ett pantsystem for smaelektronik men lamnade ett stort antal forslag
for att 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall. Utredningen foreslog
bl.a. att regeringen skulle genomféra en alternativ 16sning innebérande en
utveckling av det befintliga producentansvaret for elutrustning eftersom det
forslaget, enligt utredningens beddmning, &r mer samhéallsekonomiskt
effektivt och mer forenligt med en cirkuldr ekonomi an ett pantsystem. |
utredningen beskrevs ocksa fragan om val av styrmedel ur ett évergripande
perspektiv och utredningen redogjorde for nagra olika alternativ till en pant
som skulle kunna ha effekt pd insamlingen av smaelektronik, namligen en
vikt- eller volymbaserad avfallstaxa, en statlig subvention for att ge ett
ekonomiskt incitament for insamlingen och en premie for mobiltelefoner.
Utredningen anforde dock att den, av skl som framgar av betdnkandet, inte
funnit det aktuellt att utreda nagot av dessa alternativa styrmedel vidare.

Utredningen remissbehandlades och i juni 2022 beslutade regeringen om
en ny forordning om producentansvar for elutrustning. Forordningen
(2022:1276) om producentansvar for elutrustning tradde i kraft den 1 januari
2023 och innehaller bestimmelser om ett system for utékat producentansvar
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for hantering av avfall frdn elutrustning. Det Overgripande syftet med
forordningen &r enligt 1 § att elutrustning ska utformas och framstéllas pa ett
sadant satt att uppkomsten av avfall férebyggs. Nar det géller det avfall som
anda uppkommer syftar forordningen till att

1. minska de problem for manniskors hélsa och miljon som elavfall ger
upphov till

2. producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger upphov till

underlatta for innehavare av elavfall att Iamna ifrdn sig avfallet

4. all elutrustning som trots avfallsforebyggande &tgarder blir avfall ska
samlas in och hanteras pa det satt som ger bast resultat for manniskors
halsa och miljon

5. framja resurseffektivitet och att malen for atervinning i forordningen ska
nas.

w

Forordningen &r tillimplig pa bl.a. liten elutrustning sdsom dammsugare,
strykjérn, vattenkokare, brodrostar och armbandsur liksom liten it- och
telekommunikationsutrustning sasom telefoner, minirdknare och person-
datorer. Férordningen innehdller detaljerade bestimmelser om bl.a. ater-
vinningsmal, producenters skyldighet att anmala tillhandahdllande av
elutrustning pa den svenska marknaden, krav p& producenter nar det géller
utformningen av elutrustning och omhandertagande av sddan utrustning nar
den har blivit avfall.

Under varen 2023 behandlade milj6- och jordbruksutskottet ett yrkande om
att infora ett producentansvar for mobiltelefoner och dvrig sméelektronik och
uttalade foljande i sitt stallningstagande (bet. 2022/23:MJU10):

Den 1 januari 2023 tradde forordningen (2022:1276) om producentansvar
for elutrustning i kraft. Férordningen innehaller bestammelser om utokat
producentansvar for bl.a. liten elutrustning och liten it- och tele-

kommunikationsutrustning. Det som efterfragas i motionerna [...] dr enligt
utskottet darmed tillgodosett och motionerna kan lamnas utan atgard.

Atervinning av metaller och mineral

| strategin for cirkulér ekonomi beskriver regeringen att innovationskritiska
metaller och mineral &r ett urval av metaller och mineral som beddéms som
kritiska for miljo- och teknikinnovationer. Det handlar bl.a. om séllsynta
jordartsmetaller och andra material som visserligen oftast anvénds i sma
mangder men inte desto mindre & nddvandiga for t.ex. vindkraftverk,
elbilsbatterier och andra produkter som kommer att 6ka nér vérlden staller om
till fossilfrihet. Regeringen anfor att utvinningen av dessa metaller och mineral
inte bara ar energikravande utan ocksa ofta forknippad med problem for miljo
och manskliga rattigheter vid brytningen. Genom sin koncentration till ett fatal
lander skapar brytningen dessutom sérbarheter i leverantdrskedjorna.
Cirkulara lésningar for dessa metaller och mineral &ar enligt regeringen darfor
angeldgna av flera skal. Atervinning av innovationskritiska metaller och
mineral fran bl.a. gruvavfall och uttjanta konsumentprodukter ar ett véxande
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alternativ till primér brytning. Aven om den okade globala efterfragan pa
sddana metaller innebar att ocksa atervinningen okar kommer den globala
efterfrigan enligt regeringen att 6verskrida tillgdngen pé atervunnet material
under lang tid. | handlingsplanen for cirkular ekonomi pekas innovations-
kritiska metaller och mineral ut som en av de prioriterade materialstrémmarna
i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

I mars 2021 utsdgs en sarskild utredare som skulle se over
prévningsprocesser och regelverk for att sakerstalla en héllbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral fran primara och sekundara kallor
(dir. 2021:16). Utredaren skulle analysera och féresla dels forandringar av
prévningsprocesser och regelverk sa att battre hansyn kan tas bade till ett
projekts lokala miljépaverkan och till dess samhallsnytta, t.ex. minskad global
klimatpaverkan, dels férandringar av prévningsprocesser och regelverk sa att
en storre andel av det varde som gruv- och mineralnédringen genererar kan
komma hela landet till del. | ett tillaggsdirektiv den 7 juni 2022 (dir. 2022:61)
preciserade regeringen att uppdraget innefattade att utreda hur forsorjningen
av innovationskritiska metaller och mineral som d&r nodvandiga for
klimatomstallningen kan f& en sérstalining gentemot andra metaller och
mineral i miljébalkens bestimmelser om hushallning med mark och vatten.

Utredningsbetdnkandet En tryggad forsorjning av metaller och mineral
(SOU 2022:56) dverlamnades till regeringen den 31 oktober 2022. For att
uppna syftet héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
menar utredningen att det behdvs en kombination av atgarder som syftar till
att starka attraktiviteten for investeringar, atgarder som starker formagan att
hantera hallbarhetsrisker i leverantorskedjor i naringslivet och atgarder som
leder till ett fossilfritt samhalle utan 6kad anvandning av innovationskritiska
metaller och mineral. En évergripande slutsats ar att en hallbar forsérjning inte
kan astadkommas enbart genom regelférandringar och férandrade
prévningsprocesser, utan det behovs enligt utredningen insatser &ven inom
andra omraden. Det handlar bl.a. om organisation, strategisk styrning och
kunskapsforsorjning. | beténkandet adresserar utredningen de huvud-
utmaningar for prospektering och utvinning i Sverige som den har identifierat
som sérskilt viktiga for innovationskritiska metaller och mineral. Utrednings-
uppdraget har inte omfattat en fullstdndig dversyn av minerallagen (1991:45)
eller miljobalken ur ett generellt gruvfrdmjande perspektiv.

I utredningen konstateras att det i dag i stort sett bara ar lénsamt att
atervinna s.k. bulkmetaller (stal, aluminium och koppar) och adelmetaller
sdsom guld och platina. For att dstadkomma cirkulara metallfléden for kritiska
metaller kravs enligt utredningen atminstone temporart statliga atgarder som
skapar I6nsamhet. Det saknas dock underlag som mojliggér en bedémning av
hur I6nsamheten skulle paverkas av forandringar av styrmedel kring priméara
och sekundéara metaller och mineral. Utredningen foreslar darfor ett uppdrag
om att analysera hur nya och existerande styrmedel paverkar lénsamheten for
metallatervinning. Utredningen fcreslar dven tre mer avgransade uppdrag som
syftar till att starka metalldtervinningens I6nsamhet. Ett uppdrag ror
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lampligheten av att tilldta lagring av avfallsstrommar med betydande
koncentrationer av innovationskritiska metaller langre &n tre ar. Det andra ror
hur man kan underlatta utvinning ur avfall frdn gruv- och metallforadlings-
verksamhet vid sanering av férorenad mark inklusive hur miljéansvar fordelas
och lénsamheten kan starkas. Det tredje uppdraget rér hur efterfrigan pa
atervunna sallsynta jordartsmetaller fran komponenter kan skapas genom
styrmedel, om detta kan motiveras samhéllsekonomiskt eller geopolitiskt samt
hur Sverige kan verka for detta inom EU.

Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) har uppgett att
regeringen enbart har valt att g& vidare med tva av utredningens férslag,
ndmligen vissa andringar i terrangkdrningsforordningen (1978:594) och
miljoprévningsférordningen (2013:251). Andringarna, som tradde i kraft den
1 januari 2024, syftar till att forenkla for prospektdrer och ar ett led i
regeringens arbete med att forenkla och korta tillstindsprocesserna. Nar det
géller dvriga delar av betdnkandet avslutade regeringen &rendet genom beslut
den 14 mars 2024.

Parallellt med utredningen har Naturvérdsverket och Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) arbetat med ett regeringsuppdrag om att 6ka mojlig-
heterna till hallbar utvinning av mineral och metaller fran sekundara resurser
(N2021/01038). Uppdraget har bestétt i provtagning och undersékning av
befintliga gruvavfall, framtagande av klassificeringsmetoder for gruvavfall,
beddmning av och forslag till &ndringar i nuvarande lagstiftning, dverblick av
resursfléden och spérbarhet i frdiga om kritiska metaller och mineral samt i att
utifrdn resultaten av uppdraget foresla ytterligare insatser for okat
kunskapslage i fragan. Uppdraget redovisades i februari 2023 genom
rapporten Hallbar utvinning och atervinning av metaller och mineral fran
sekundéra resurser (SGU RR 2023:01). | rapporten redovisar myndigheterna
bl.a. ett antal forslag till fortsatt arbete, exempelvis att SGU och
Naturvardsverket far i uppdrag att fortsitta att utreda de praktiska och
ekonomiska hinder for utvinning ur gruvavfall som har identifierats i
redovisningen av regeringsuppdraget och att ge forslag pd losningar.
Rapporten bereds i Regeringskansliet.

Under sommaren 2020 tillsattes en utredning om pantsystem for
smaelektronik (dir. 2020:6). Syftet med utredningen var att undersoka och
utforma forslag pa ett pantsystem som kan oka insamlingen och &tervinningen
av elavfall och starka utvecklingen mot en mer cirkular ekonomi. Utredningen
gjorde bedémningen att det inte bor inforas ett pantsystem, men lamnade ett
stort antal forslag for att 6ka insamlingen och atervinningen av elavfall (SOU
2021:26 Anvéand det som fungerar). Sedan den 1 januari 2023 galler
forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, som inne-
haller bestammelser om ett system for utdkat producentansvar for hantering
av avfall fran elutrustning. Det 6vergripande syftet med forordningen ar att
sadant avfall ska forebyggas, men nar det galler det avfall som &anda
uppkommer syftar forordningen till att bl.a. framja resurseffektivitet och att
atervinningsmalen i férordningen ska nas.
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Atervinning av fosfor och kvéve

| betdnkandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83), som overlamnades till
regeringen i januari 2021, foreslar Miljomalsberedningen att regeringen ska
verka for att inom EU infcra en kvotplikt for inblandning av atervunnen fosfor
och atervunnet kvave i mineralgédsel. Utredningen konstaterar att det
overgripande problemet nar det géller att f& fram en attraktiv atervunnen
produkt med fosfor och kvéave fran avlopp och slam ar den hoga kostnaden.
Med dagens teknik och marknad &r det, och kommer sannolikt att vara under
en langre tid, dyrare att utvinna fosfor och kvéve ur avlopp och slam &n att
kdpa ny mineralgddsel med jungfrulig fosfor och nyproducerat kvave. Av
utredningen framgar vidare att aktorer som Miljémalsberedningen har varit i
kontakt med har foreslagit att Sverige inom EU ska verka for en kvotplikt pa
inblandning av atervunnen fosfor och atervunnet kvave. Detta kan jamforas
med etanolinblandning om 5 procent i bensin. Expertgruppen for hallbar och
cirkuldar VA inom Delegationen for cirkuldr ekonomi har foreslagit att
regeringen ska utreda styrmedel for okad ateranvandning pa akermark som
innefattar certifiering av atervunnen naring eller inférande av en kvotplikt for
atervunnen fosfor och atervunnet kvéave i mineralgddsel. Miljomalsbered-
ningen anser att styrmedel pd EU-niva for att oka aterforingen kan vara
relevant och mojligt eftersom flera lander har lagstiftat eller ser pa méjligheten
att lagstifta om &tervinning av fosfor och kvave. Tyskland &r ett exempel dar
det har inforts lagkrav pa atervinning av naringsamnena och dar det finns
behov av styrmedel &ven for att underlatta aterforingen till livsmedels-
produktionen.

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2021 gav den ddvarande regeringen
myndigheten i uppdrag att analysera och lamna forslag pa produktgrupper eller
materialfloden dar det skulle vara lampligt att inféra kvotplikter for
anvandningen av atervunnen ravara. Uppdraget redovisades den 25 november
2021 genom skrivelsen Avfall som resurs (NV-00196-21). Av skrivelsen
framgar bl.a. féljande:

| arbetet med uppdraget har Naturvardsverket utformat ett analytiskt
ramverk for att bedéma om kvotplikt fér anvandning av atervunnen ravara
skulle vara lampligt eller inte. Det analytiska ramverket inkluderar
juridiska, miljémassiga och tekniska forutsattningar for, samt samhalls-
ekonomiska aspekter av nar kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara
ar lampligt. Naturvardsverket har anvant det analytiska ramverket for att
testa om kvotplikt for anvandning av &tervunnen ravara skulle vara

lampligt for tre utvalda produktgrupper och materialfldden; betong,
naringsdmnen i mineralgddsel och plast.

Vad galler naringsamnen i mineralgdsel visar vara analyser att det finns
skal att aterféra naringsamnen fran avloppsvatten, men att det kravs ett
storre grepp om fragan om avloppsvatten som resurs an vad som ryms
inom ramen for en kvotplikt for anvandning av atervunnen ravara.
Kvotplikt for anvindning av ur avloppsvatten/avloppsslam &tervunnen
fosfor och kvavefdéreningar ar forenat med vissa svarigheter, bland annat
att forbranning av avloppsslam for utvinning av fosfor gor att
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kvéveforeningar och organiska &mnen gors otillgdngliga samt att det
saknas storskalig teknik for utvinning av kvdveféreningar ur
avloppsvatten/avlioppsslam.

Miljomalsberedningens betdnkande och Naturvardsverkets skrivelse &r enligt
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) under beredning.
Vidare odverlamnade Utredningen om en giftfri och cirkular aterféring av
fosfor fran avloppsslam sitt betdnkande Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)
till regeringen den 17 januari 2020. Aven det betankandet ar under beredning
i Regeringskansliet. | betankandet lamnas bl.a. forslag om krav pé tervinning
av minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag till ett omarbetat
avloppsdirektivz. Kommissionen foreslog att direktivet ska utokas till att,
utdver nuvarande skydd for miljon, &ven innefatta skydd av ménniskors hélsa.
Vidare ska direktivet bl.a. bidra till battre resursanvéndning. Kommissionen
foreslog vidare bl.a. att det ska inforas nya krav relaterade till battre
utnyttjande av slam- och avloppsvatten. Forhandlingarna om forslaget
avslutades den 29 januari 2024 med en prelimindr éverenskommelse, och
nésta steg i lagstiftningsprocessen ar att dverenskommelsen ska godké&nnas
och formellt antas av bade parlamentet och radet.

Nar miljo- och jordbruksutskottet under varen 2023 behandlade yrkanden
om atervinning av fosfor och kvidve uttalade utskottet féljande (bet.
2022/23:MJU10):

Miljomélsberedningen har i sitt senaste betankande lamnat forslag om

kvotplikt for tervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgodsel som

syftar till att tervinningen av dessa amnen ska oka. Fragan om sadan
kvotplikt har aven berdrts i det regeringsuppdrag som Naturvardsverket
redovisade i november 2021. Vidare innehaller utredningsbetankandet

Hallbar slamhantering forslag om i vilken utstrackning fosfor ska

atervinnas ur avloppsslam. Samtliga dessa forslag bereds for narvarande i

Regeringskansliet, och utskottet ser med intresse fram emot utfallet av

detta arbete. Mot bakgrund av det arbete som pagér i fragan foreslar
utskottet att motion [...] ldmnas utan dtgérd.

Atervinning av solcellspaneler

Som redovisats tidigare i betdnkandet har Riksrevisionen granskat statens
insatser for en effektiv hantering av bl.a. uttjanta solcellspaneler (RiR
2023:11). Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att regeringen,
Naturvardsverket och Energimyndigheten inte har sett till att dessa produkter
kan hanteras effektivt. Riksrevisionen anser att det ar angeléget att behovet av
styrmedel for att framja ateranvandning och materialatervinning ses Gver.
Vidare rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se Over vilka
forfattningsandringar som kan goras for att det ska bli tydligt vilka slags
solcellspaneler som omfattas av producentansvaret for elutrustning.

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (omarbetning) (COM(2022) 541).
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I regeringens skrivelse (skr. 2023/24:49) med anledning av Riksrevisionens
rapport, som &ven den har beskrivits tidigare i betdnkandet, instdmmer
regeringen i merparten av Riksrevisionens iakttagelser och bedémningar. Nar
det galler fragan om producentansvaret for solcellspaneler och tillsynen av det
anfor regeringen att det &r dess utgangspunkt att ansvar och skyldigheter ska
vara tydligt reglerade i lagstiftningen. Kommissionen forvéntas presentera ett
forslag till nytt direktiv eller forordning om elektriska och elektroniska
produkter under 2025 eller 2026, och regeringen avser att verka for att det da
tydligt anges vilka produkter och vilka producenter som omfattas av
producentansvaret.

Energiatervinning

1 avfallsdirektivet® faststalls en avfallshierarki som ska gélla som prioriterings-
ordning for lagstiftning och politik om att férebygga och hantera avfall. Avfall
ska i forsta hand forebyggas, i andra hand forberedas for ateranvéandning, i
tredje hand materialatervinnas, i fjarde hand atervinnas p& négot annat satt
(t.ex. genom energidtervinning) och i femte och sista hand bortskaffas.
Direktivet har genomforts i svensk ratt genom 2 kap. 5 § och 15 kap. 10 §
miljobalken.

I 15 kap. 10 § forsta stycket anges att det &r den som &r ansvarig for att
avfall blir behandlat som ska se till att det hanteras i den prioritetsordning som
foljer av avfallshierarkin. Av forarbetena framgar att valet av behandlings-
metod alltid ska goras av den som &r ansvarig for att avfallet blir behandlat
(prop. 2019/20:156 s. 96).

Av 15 kap. 10 § tredje stycket foljer att den behandlingsmetod som bést
skyddar méanniskors hélsa och miljon som helhet ska anses vara den lamplig-
aste, om behandlingen inte &r orimlig. Enligt forarbetena till bestimmelsen &r
avvagningen mellan skyddet av manniskors halsa och miljon och kravet pa att
valet av en behandlingsmetod inte ska leda till orimliga konsekvenser for den
enskilde avsedd att goras med utgdngspunkt frdn miljobalkens mél och
tillampningsomrade, som anges i balkens 1 kap. 1 §, samt de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. | helhetsbedémningen ligger att en behandlings-
metods péverkan pa manniskors halsa och miljo ska bedémas ur ett
livscykelperspektiv. Exempelvis ska vardet av att slippa utvinna jungfrulig
rdvara genom att materialatervinna avfallet vagas in i en jamforelse med andra
behandlingsmetoder (prop. 2015/16:166 s. 68).

Skrotningspremie

| budgetpropositionen for 2024 foreslog regeringen att det skulle avsattas
medel for att kunna infora en tillfallig skrotningspremie for den som skrotar

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphéavande av vissa direktiv, reviderat genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en aldre bil med férbrénningsmotor och koper eller leasar en elbil (prop.
2023/24:1, utg. omr. 20 anslaget 1:17 Klimatpremier).

Den 19 december 2023 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2023/24:MJU1, rskr. 2023/24:104).

Den 2 maj 2024 remitterade Regeringskansliet (Klimat- och naringslivs-
departementet) en promemoria med forslag om en ny foérordning om
skrotningspremie som foreslas trada i kraft den 15 augusti 2024. Remisstiden
gér ut den 30 maj 2024.

Utskottets stallningstagande

Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet

Inledningsvis vill utskottet framhalla att den offentliga sektorn har en viktig
roll i omstallningen till en cirkular ekonomi och att det ar av stor betydelse att
offentlig verksamhet &r ett foreddme i detta avseende. Utskottet delar
uppfattningen i handlingsplanen for cirkuldr ekonomi att offentlig
upphandling ar ett viktigt verktyg i detta sammanhang eftersom den kan bidra
till stor efterfrégan pa &teranvinda produkter och atervunna material. Som
framgar av redovisningen ovan hade Upphandlingsmyndigheten under 2020 i
uppdrag att se 6ver hur strategisk upphandling kan frdmja en cirkuldr ekonomi.
Upphandlingsmyndigheten har dven tagit fram héllbarhetskriterier, bl.a. for
produktgrupperna mobler och it-utrustning, som ska bidra till att framja en
cirkular ekonomi, och myndigheten har d&ven genomfort ytterligare aktiviteter
for att offentlig upphandling ska kunna bidra till den cirkuldra omstallningen.
Utskottet  vill darutéver framhalla att den prelimindra slutliga
overenskommelsen om EU:s ekodesignférordning innehaller bestammelser
som ger kommissionen mdjlighet att anta obligatoriska krav for offentliga
upphandlingskontrakt for att stimulera tillgdng och efterfrigan pa
miljomassigt hallbara produkter. Med héanvisning till vad som nu anforts
beddmer utskottet att motion 2023/24:2485 (C) yrkande 11 kan l&mnas utan
narmare atgard.

Foretagens forutsattningar for att bidra till ateranvandning och
atervinning

Det ar av stor vikt att de produkter som tillverkas far s& lang livslangd som
majligt sa att konsumtionen av nytillverkade produkter kan minska. Utskottet
ser positivt pa atgarder som kan 6ka incitamenten att reparera varor eftersom
detta kan gynna saval miljon och klimatet som konsumenter och de foretag
som har reparation och aterbruk som afférsidé. Utskottet valkomnar darfor att
regeringen pa olika satt arbetar for att starka forutsattningarna for aterbruk.
Utskottet vill har sarskilt peka pa dels den kommitté som for narvarande har i
uppdrag att utreda inom vilka omréden och pa vilka satt ekonomiska styrmedel
kan anvandas for att framja omstallningen till en cirkular ekonomi, dels den
pagaende utredningen om en Gversyn av de mervardesskatteregler som galler
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vid forsaljning av begagnade varor och beskattningsbara personers gava av
varor. | avvaktan pa resultatet av dessa utredningar foreslar utskottet att
motionerna 2023/24:770 (KD) och 2023/24:996 (MP) yrkande 11 lamnas utan
atgard. Utskottet ar for narvarande inte heller berett att foresla regelandringar
som mojliggor vidareforsdljning av kasserade varor efter reparation och
foreslar darfor att motion 2023/24:2260 (M) avslas.

Ateranvandning och atervinning av textilier

Utskottet har under flera ar framhallit att produktion av textilier med primara
ravaror utgor en mycket stor belastning pa miljon och klimatet. Utskottet har
ocksa valkomnat att sdval EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi som den
svenska strategin for cirkuldr ekonomi pekar ut textilier som en av de
produktvérdekedjor som sérskilt bor prioriteras eftersom en foérdndrad
hantering genom textiliers hela livscykel & nddvandig for att minska material-
strommens negativa paverkan. Utskottet har ocksd konstaterat att ett antal
atgarder som syftar till att forandra utformningen och hanteringen av textilier
redan har genomforts eller pagar. Dessa uttalanden ar alltjamt lika aktuella. |
liknet med tidigare ar vill utskottet dels understryka att det &r viktigt med
fortsatta insatser pa omradet, dels framhalla det pagaende arbetet inom ramen
for EU:s textilstrategi och det utredningsforslag om att infora ett producent-
ansvar for textilier m.m. som &r under beredning i Regeringskansliet. Mot
denna bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2023/24:2485 (C) yrkande
13 och 2023/24:2629 (S) yrkande 43 avslas.

Nar det galler det som foreslds i motion 2023/24:2629 (S) yrkande 44
konstaterar utskottet att kommunerna fr.o.m. den 1 januari 2025 kommer att
vara skyldiga att ansvara for saval insamlingen av textilavfall som utgor
kommunalt avfall som informationsinsatser kopplade till de nya krav pa
utsortering och separat insamling av textilavfall frdn hushall och verksamheter
som borjar gélla vid samma tidpunkt. Utskottet vill dock framhalla att
kommunerna redan i dag p& frivillig basis kan anordna insamling av
textilavfall p& det satt som kommunen finner lampligt. Det som motionarerna
efterfragat ar enligt utskottet darmed tillgodosett. Utskottet foreslar darfor att
yrkandet lamnas utan &tgard.

Atervinning av elektronik

Nér det galler fragan om utdkat producentansvar vidhaller utskottet sitt
stallningstagande fran forra aret och bedémer darfor att det som efterfragas i
motionen i den delen &r tillgodosett genom de bestdmmelser om utokat
producentansvar fér bl.a. liten it- och telekommunikationsutrustning som
galler sedan den 1 januari 2023. | frdga om andra cirkulara styrmedel for att
oka insamlingen och atervinningen av smaelektronik konstaterar utskottet att
Utredningen om pantsystem for sméelektronik i sitt betankande Anvand det
som fungerar dels har beddmt att det inte ska inforas ett pantsystem for
sméelektronik, dels har redogjort for vissa andra styrmedel som skulle kunna
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ha effekt pd insamlingen av smaelektronik. Utredningen har dock inte ansett
det aktuellt att utreda dessa alternativ ndrmare. Mot denna bakgrund avser
utskottet inte att vidta nagra atgarder med anledning av det som efterfragas i
motion 2023/24:2629 (S) yrkande 45. Darmed foreslar utskottet att
motionsyrkandet lamnas utan atgard.

Atervinning av metaller och mineral

Nar det galler pant pa produkter som innehaller sallsynta metaller och mineral
kan utskottet konstatera att fragan om ett pantsystem for smaelektronik har
utretts. Utredningen om pantsystem for smaelektronik gjorde dock bedém-
ningen att ett sddant system inte bor inforas, och mot denna bakgrund avser
utskottet inte att vidta nagra atgarder i fragan. Darmed foreslar utskottet att
motion 2023/24:996 (MP) yrkande 19 avslas.

Nar det i 6vrigt galler &tgarder for att 6ka &tervinningen av metaller och
mineral for att minska behovet av jungfruliga rdvaror noterar utskottet att
dessa fragor nyligen har berorts i de utredningar och uppdrag som redovisas
ovan. De forslag som har lamnats har, &tminstone i viss utstréckning, lett till
férordningsreglering som enligt utskottets mening kommer att forbattra de
cirkulara flédena av metaller och mineral. Beredningsarbete pagar fortfarande
i Regeringskansliet. Utskottet avser inte att vidta nagra narmare atgarder med
anledning av det som efterfragas i motionerna 2023/24:438 (V) yrkandena 10—
12 och 2023/24:996 (MP) yrkande 80. Darmed foreslar utskottet att yrkandena
lamnas utan &tgard.

Atervinning av fosfor och kvéve

Utskottet konstaterar att Regeringskansliet for nirvarande bereder saval
forslag om att infora kvotplikt for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i
mineralgodsel som forslag om i vilken utstrackning fosfor ska &tervinnas ur
avloppsslam. Vidare noterar utskottet att det pagdr en Gversyn av EU:s
avloppsdirektiv, bl.a. i syfte att direktivet ska bidra till battre resursutnyttjande
av slam och avloppsvatten. Denna dversyn ar nu inne i sin slutfas. | likhet med
vad som uttalades forra aret ser utskottet fram emot utfallet av dessa arbeten.
Mot bakgrund av vad som nu anforts foreslar utskottet att motionerna
2023/24:379 (SD) yrkandena 3 och 7 och 2023/24:1873 (MP) yrkande 6
lamnas utan tgard.

Atervinning av solcellspaneler

Som redovisats ovan pagar det arbete saval pa nationell niva som inom EU for
att forbattra forutsattningarna att ta hand om uttjanta solcellspaneler pa ett
cirkulart och hallbart satt. Utskottet foljer dessa insatser med intresse men vill
inte foregripa utfallet av det pdgaende arbetet. Darmed foreslar utskottet att
motion 2023/24:107 (M) lamnas utan atgard.

2023/24:MJU17

41



2023/24:MJU17

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Energidtervinning

Utskottet noterar att det ar lagreglerat att avfall ska tas om i hand i den
prioritetsordning som féljer av avfallshierarkin, vilket innebér att energi-
atervinning ska viljas som behandlingsmetod i nast sista hand (i sista hand ska
avfallet bortskaffas, t.ex. genom att laggas pa deponi eller forbrannas utan
energidtervinning). Utskottet ser inte skal att ifrdgasatta att den som &r
ansvarig for behandlingen av avfallet gér den avvdgning som foljer av
lagstiftningen och véljer den behandlingsmetod som &r béast ur ett halso- och
miljoskyddsperspektiv men som samtidigt inte &r orimlig for den enskilde.
Utskottet avstyrker darfér motion 2023/24:2629 (S) yrkande 49.

Skrotningspremie

Utskottet konstaterar att det har avsatts medel for att kunna inféra en méjlighet
att f& en skrotningspremie om man skrotar en aldre bil med foérbranningsmotor
och i stéllet koper eller leasar en elbil. Regeringens forslag till en ny férordning
om en sédan skrotningspremie remissbehandlas for nirvarande. Det som
efterfrdgas i motionerna &r darmed helt eller delvis tillgodosett och utskottet
avser inte att verka for ytterligare &tgarder i denna frga. Darmed foreslar
utskottet att motionerna 2023/24:2342 (V) yrkande 3 och 2023/24:2453 (C)
yrkande 42 avslas.

Avfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgarder for att forebygga
och minska mangden avfall, avfall som resurs, kommunalt avfall
och verksamhetsavfall, handel med avfall, avfall som innehaller
PFAS, brottslighet inom avfallsomradet samt mottagning av avfall i
fritidsbatshamnar.

Jamfor reservation 16 (S), 17 (MP), 18 (S, C, MP), 19 (S), 20 (C),
21 (SD), 22 (V) och 23 (MP).

Motionerna

Atgarder for att forebygga och minska mangden avfall

De motionarer som star bakom kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren
Satherberg m.fl. (S) yrkande 42 valkomnar EU-kommissionens mal och
ambitioner att minska omfattningen av onddiga férpackningar.

I kommittémotion 2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. yrkande 14
framhaller motionarerna vikten av att minimera det byggmaterial som gar i
vag som en avfallsfraktion, och de foreslar darfor att effekterna av en styrande
avfallstaxa for byggavfall vid nybyggnation ska utredas.
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Avfall som resurs

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande
41 framhaller motionarerna att avfall ska ses som en resurs som bér atervinnas
eller sd langt som mojligt utnyttjas pa ett resurseffektivt sétt i den grona
omstéllningen.

Kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 16
handlar om att se férbrukade varor som resurser. Motiondrerna anfor bl.a. att
det bor inforas en nollvision for avfall som en metod for att uppna héllbar
konsumtion och produktion och att det inom EU bor tas fram en resurs-
lagstiftning som komplement till dess avfallslagstiftning.

Enligt kommittémotion 2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande
12 behdvs det en dversyn av avfallslagstiftningen med malet att 6ka det
cirkulara kretsloppet av produkter och material. Motionarerna pekar pa att den
nuvarande lagstiftningen gor att material och produkter anses som avfall och
inte en resurs, nagot som satter kdppar i hjulet for att allt Iampligt material ska
komma till anvandning.

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

I kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12
foreslar motiondrerna att producentansvaret utvidgas och att kommunerna
med insamlingsansvar for forpackningar fran hushall i samverkan med
producenterna finner effektiva losningar som gynnar en cirkulér ekonomi.
Motionérerna framhaller bl.a. att det ar viktigt dels att kommunerna far
ersattning fran producenterna for insamlingen, dels att systemen fér kommunal
insamling utformas i samarbete med producenterna och att de blir kostnads-
effektiva med hég miljonytta som framjar cirkuldra fléden och marknader.

I kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 46 betonas motionérerna att dagens producentansvar for verksamhets-
avfall maste tydliggéras, utvecklas och styras mer mot atervinning.

Handel med avfall

I kommittémotion 2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11
understryks behovet av att reformera den internationella avfallsregleringen
eftersom den, enligt motiondrerna, bidrar till att h&mma handeln med
potentiellt viktiga avfallsfloden.

Avfall som innehdller PFAS

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 16 foreslar motionarerna att regeringen ska aterkomma med férslag
pa lagstiftning som innebdr att alla produkter som innehaller PFAS klassas
som farligt avfall for att sakerstélla att de samlas in och hanteras sékert.
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Brottslighet inom avfallsomradet

| partimotion 2023/24:2669 av Mdrta Stenevi m.fl. (MP) anfor motiondrerna
att avfallsbrottsligheten &r utbredd och att den ofta ar kopplad till annan
organiserad brottslighet. | yrkande 110 lamnar de forslag om att strama at
lagstiftningen om hantering av avfall och skarpa straffen for brott mot
avfallslagstiftningen sa att det avskracker fran saval otillten dumpning som
otillaten export av avfall.

Mottagning av avfall i fritidsbatshamnar

I motion 2023/24:626 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslas att batklubbar
ska ansvara for gemensamma miljostationer i anslutning till klubbarna for
omhandertagande av glykol, spillolja och batterier.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Inledning

Avfallshegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas alla féremal eller
&mnen som innehavaren vill gora sig av med eller &r skyldig att géra sig av
med (15 kap. 1 8 forsta stycket miljobalken). Ekonomiskt vérde, anvandning
eller ateranvandning spelar inte nagon sjalvstandig roll for om nagot definieras
som avfall eller inte. For att kunna skilja pa olika typer av avfall finns det i
bilaga 3 till avfallsférordningen (2020:614) en forteckning dver avfallstyper.
Den detaljerade avfallskatalogen anvénds for statistik och for att skilja ut vad
som ar farligt avfall. Avfallsférteckningen baserar sig pa kommissionens
beslut 2000/532/EG men uppdateras I6pande efter nya beslut fran
kommissionen.

Atgarder for att forebygga och minska mangden avfall

Den 30 november 2022 presenterade kommissionen forslag till en ny
forordning om férpackningar och forpackningsavfall®. Enligt forslaget ska
forordningen tillampas pé alla forpackningar, oavsett material, och pa allt
forpackningsavfall. Det Gvergripande malet med den foreslagna férordningen
&r att minska méngden forpackningar med 15 procent till 2040 jamfort med
2018, vilket skulle innebéara en total minskning av avfallet inom EU med 37
procent. Darutéver ar de tre huvudmalen med férordningen att

« forebygga uppkomsten av forpackningsavfall genom att minska méngden,
begrénsa onddiga forpackningar och framja forpackningslosningar som ar
ateranvandbara och péfyllningsbara

4 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om forpackningar och férpacknings-
avfall, om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphavande av direktiv 94/62/EG (COM(2022) 677).
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* frimja é&tervinning av hog kvalitet (’slutna kretslopp”) sé att alla
forpackningar pa EU-marknaden kan atervinnas pa ett ekonomiskt I6nsamt
sétt senast 2030

* minska behovet av priméra naturresurser, skapa en véalfungerande marknad
for returrdvaror och oka anvandningen av atervunnen plast i forpackningar
genom obligatoriska mal.

Forhandlingar om forslaget pagar. Miljo- och jordbruksutskottet Gverlade med
regeringen om forslaget den 9 februari, den 9 mars 2023 och den 6 februari
2024 (prot. 2022/23:25, prot. 2022/23:31 och prot. 2023/24:22).

Bygg- och fastighetssektorn utpekas som prioriterad i saval EU:s
handlingsplan som den svenska strategin for cirkuldr ekonomi. | strategin
anfors att miljopaverkan fran sektorn kan minskas genom ett mer effektivt
anvandande av fastighetsbestandet. | byggnads- och rivningssektorn uppstar
stora mangder blandat avfall som enligt strategin i hdgre grad skulle kunna
ateranvandas och materialatervinnas. Enligt strategin kommer det att tas fram
handlingsplaner dar det presenteras styrmedel och étgérder for respektive
fokusomrade i strategin. Vidare framgér det av strategin att det dven kan
komma att beslutas om handlingsplaner for prioriterade omraden eller
strommar som &r sérskilt relevanta for omstallningen till en cirkulér ekonomi.

I februari 2017 tillsattes Kommittén fér modernare byggregler, som enligt
direktiven skulle l1&mna tre betdnkanden (dir. 2017:22). Kommitténs uppdrag
for delbetdnkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU
2018:51), som Overlamnades i juni 2018, var att utreda behovet av styrmedel
for att minska miljopaverkan inklusive minskad spridning av sarskilt farliga
amnen under byggprocessen. | delbetdnkandet konstaterade kommittén bl.a.
att ett av de framsta hindren mot &teranvandning och atervinning av
byggprodukter r bristen pa ekonomiska incitament.

Den 1 augusti 2020 borjade nya bestdammelser gélla for den som hanterar
bygg- och rivningsavfall (se 3 kap. 10 och 11 88 avfallsférordningen
[2020:614]). Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut vissa
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och fran annat avfall. Kraven
motsvarar bestammelser i avfallsdirektivet. Den som samlar in bygg- och
rivningsavfall som har sorterats ut ska samla in de avfallsslagen separat. Syftet
med utsorteringskraven ar att komma hagre upp i avfallshierarkin sa att bade
forberedelse for ateranvandning och materialdtervinning kan 6ka.
Utsorteringskraven kommer att ge okade forutsattningar for att kunna
astadkomma fler cirkulara floden av material inom bygg- och rivnings-
verksamheter.

Den 22 februari 2022 beslutade regeringen att ge Boverket i uppdrag att
utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn for att bidra till att nd Sveriges milj6- och klimatmal (dnr
Fi2019/01146 och Fi2022/00506). Boverket ska bl.a.
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 kartlagga och analysera hur ateranvandning, atervinning samt forberedelse
for ateranvandning och materialdtervinning av befintligt byggmaterial,
byggnadsdelar och byggnadsverk fungerar i dag

e kartlagga och analysera vad som kan frdmja att byggnadsverk,
byggnadsdelar och byggmaterial redan fran bérjan utformas och designas
for att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradera, nedmontera och
dteranvanda; i detta ingdr att analysera hur rivning av befintliga
byggnadsverk kan undvikas och hur de kan &terbrukas i sin helhet samt att
analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial, exempelvis
plast

- foresla atgarder for att framja cirkulart byggande och cirkular férvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov [&mna
nodvéndiga forfattningsforslag.

Enligt uppdraget ska Boverket dven ta vara pa erfarenheter fran det arbete med
cirkulart byggande som pagar inom ramen for Nordiska ministerradet, bl.a. i
visionsprojektet Norden som ledare fér en konkurrenskraftig bygg-,
anlaggnings- och fastighetssektor med minskad klimatpéverkan 2021-2024.
Boverket ska sérskilt beakta det finlandska ordférandeskapsprojektet Nordiska
nétverk for cirkuldrt byggande som syftar till att frdmja tilldmpningen av
cirkulara I6sningar och utbyte av nordiska erfarenheter av atgarder och
styrmedel som bidrar till ett mer resurseffektivt byggande. Det sistnd&mnda
projektet pdgdr under 2021-2024. Boverket ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 20 december 2024.

Avfall som resurs

Att atervinna avfall innebdr att avfall gar fréan att vara avfall till att bli ett
foremal eller amne. Detta kan i vissa fall innebéra flera atervinningssteg pé
flera olika verksamhetsstéllen och innefatta komplicerade processer. Det kan
i andra fall vara frdga om relativt enkla processer, t.ex. att man gor en
provtagning som visar att avfallet har motsvarande egenskaper som andra
produkter pd marknaden. Fragan om nar avfall upphor att vara avfall r viktig
eftersom det avgdr om det ar avfalls- eller produkt-/kemikalielagstiftningen
som ska tillampas.

Avfallsdirektivets® artikel 6 innehéller villkor for nar avfall upphor att vara
avfall (end of waste). Enligt bestdmmelsen ska medlemsstaterna vidta
lampliga Aatgarder for att se till att avfall som har genomgatt
materialatervinning eller nagot annat atervinningsforfarande ska anses ha
upphort att vara avfall om det uppfyller villkoren. Bestdmmelsen har genom-
forts i svensk réatt genom 15 kap. 9 a—c 8§ miljobalken. Av 15 kap. 9 a 8§
framgar att avfall som har genomgatt ett atervinningsforfarande upphor att
vara avfall om

° Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphévande av vissa direktiv.
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amnet eller foremalet ska anvandas for ett visst andamal

det finns en marknad for eller efterfragan pa sadana amnen eller féremal
amnet eller foremalet uppfyller tillampliga krav i lag och annan forfattning
anvandningen av amnet eller féremalet inte leder till allméant negativa
foljder for manniskors halsa eller miljon.

HwnN e

Enligt avfallsdirektivet far kommissionen anta genomforandeakter for att
faststélla narmare kriterier for nar vissa kategorier av avfall upphor att vara
avfall. Om inga kriterier har faststéllts pa unionsniva far medlemsstaterna
faststalla kriterier. Om inga kriterier har faststallts far medlemsstaterna i det
enskilda fallet besluta om ett visst avfall har upphort att vara avfall. EU-
kommissionen har tillsammans med medlemslénderna arbetat med att ta fram
EU-forordningar med kriterier for nér olika avfallsslag upphor att vara avfall,
s.k. end of waste-forordningar. Dessa dr frivilliga att tillampa for de avfallsslag
som det finns framtagna kriterier for. Hittills har det tagits fram end of waste-
kriterier pa unionsniva for skrot av jarn, stl, aluminium och koppar och for
krossglas.

Enligt 15 kap. 9 ¢ § miljébalken far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om nar avfall upphér
att vara avfall enligt de angivna villkoren. Bemyndigandet syftar till att ge
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer mdjlighet att ta
fram nationella end of waste-kriterier. Som framgar ovan far nationella end of
waste-kriterier enligt avfallsdirektivet endast tas fram om det inte har
faststallts kriterier pa unionsniva.

Av EU:s handlingsplan for cirkular ekonomi framgar att kommissionen
kommer att beddma modjligheterna att ta fram ytterligare EU-omfattande
kriterier for avfall som upphort att vara avfall for vissa avfallsstrommar,
baserat pa évervakning av medlemsstaternas tillampning av de reviderade
reglerna for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter, samt stddja
gransoverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella kriterier
for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter.

| ett svar den 6 april 2022 pa en skriftlig fraga (fr. 2021/22:1395) anférde
dévarande klimat- och miljominister Annika Strandhall (S) bl.a. att regeringen
foljer detta arbete for att bevaka att det utvecklas pa ett satt som framjar
svenska intressen. Enligt den svenska strategin for cirkular ekonomi kan avfall
vara vardefullt att anvanda vidare som en resurs, och lagstiftningen pa
avfallsomradet behover darfér moderniseras fortlépande for att anpassas till
den cirkulara ekonomin. Genom att forlanga livslangden pé& produkter och
framja en effektiv anvandning minimeras méangden avfall.

I regleringsbrevet for 2021 fick Naturvéardsverket i uppdrag att analysera
forutsattningarna, inklusive for- och nackdelar, for nationella kriterier for nér
avfall upphor att vara avfall (end of waste-kriterier) och géra en bedémning
av om det skulle kunna vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-
kriterier. Om myndigheten ansdg det vara aktuellt skulle den ocksa redovisa
en mojlig plan for vilka avfallsstrommar som &r mest prioriterade och
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relevanta. Uppdraget redovisades till regeringen (ddvarande Miljodeparte-
mentet) den 25 november 2021 genom skrivelsen Avfall som resurs (NV-
00196-21). Av sammanfattningen framgar bl.a. féljande:

Naturvardsverket bedomer att det kan vara aktuellt att infora nationella
kriterier for nar avfall upphor att vara avfall. Vi rekommenderar emellertid
att regeringen avvaktar med att infoéra sidana nationella kriterier. For att
kunna fatta ett valgrundat beslut om lampligheten med nationella kriterier
for vissa avfallsstrommar (som aterstar att vélja ut) foreslar Naturvérds-
verket att vissa aktiviteter invantas och genomfors. Det galler sérskilt
arbetet med den nationella strategin for miljobalkstillsynen dar fokus
ligger pa nar avfall upphér att vara avfall, Europeiska kommissionens
arbete med kriterier for nér avfall upphor att vara avfall samt
Kemikalieinspektionens arbete med att utveckla tillsynen over tillverkare
av atervunna amnen. Darfor lagger Naturvéardsverket i nulaget inte fram
nagon plan for vilka avfallsstrommar som ar mest prioriterade och
relevanta for nationella kriterier for nar avfall upphor att vara avfall.
Naturvardsverket bedomer att det finns juridiska forutsattningar for att
infora nationella kriterier i Sverige. Men vi konstaterar ocksa att nationella
kriterier inte kan l6sa alla de problem som lyfts av bertrda aktorer i
samrad. Vi drar slutsatsen att bedémningar i enskilda fall baserat pa
végledning aven fortsattningsvis kommer vara det vanligaste tillvagagang-
sattet. [Naturvardsverket] ser att det saknas en gemensam bild av hur
kriterier for nér avfall upphor att vara avfall &r tdnkta att fungera och vilka
syften sddana kriterier bor fylla i Sverige. Detta paverkar i sin tur hur
kriterierna bor utformas och vilka verksamhetsutévare som skulle tréffas
av sddana kriterier. Dessa fragor behover diskuteras med branschaktorer
och tillsynsmyndigheter i Sverige pd en mer detaljerad niva 4n vad som
varit méjligt inom ramen for detta uppdrag. Som en del i Naturvards-
verkets analys har vi identifierat ett antal aspekter som vi anser paverkar
bedémning av ldampligheten att inféra nationella kriterier for en enskild
avfallsstrom. Naturvardsverket bedémer dock att det kravs ett battre
underlag for att kunna gora beddmningar av specifika avfallsstrommar
utifran de aspekter som vi har identifierat.

I samband med att utskottet under varen 2023 beredde motionsyrkanden om
att i hogre grad betrakta avfall som en resurs uppgav Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) att skrivelsen hade lagts till handling-
arna med hanvisning till att den framfor allt innehdll en nuldgesanalys men
inte nagra forslag for regeringen att gé vidare med.

Vid beredningen anforde utskottet foljande i sitt stallningstagande (bet.
2022/23:MJU10):

Inledningsvis vill utskottet framhalla att avfall kan vara vardefullt att
anvanda vidare som en resurs och att lagstiftningen pa avfallsomradet
darfor behdver moderniseras fortlépande for att anpassas till den cirkulara
ekonomin. En 6kad anvandning av atervunnet avfall kan enligt utskottet
bidra till att jungfruliga rdvaror i hog utstrackning kan ersittas av
sekundara rdvaror, dvs. material som har évergatt fran att ha utgjort avfall
till att bli ett foremal eller &mne som kan fortsatta att nyttjas som en resurs
i stallet for att vara avfall. Avgérandet av om avfall har upphort att vara
avfall kan, som framgar av redovisningen ovan, géras efter en bedémning
i det enskilda fallet eller med tillampning av s.k. end of waste-Kkriterier.
Av redovisningen ovan framgar vidare att det redan finns vissa EU-
férordningar med kriterier for nar olika avfallsslag upphdr att vara avfall,
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s.k. end of waste-forordningar. Vidare framgar det att kommissionen
kommer att bedéma mdjligheterna att dels ta fram ytterligare EU-
omfattande end of waste-kriterier for vissa avfallsstrommar, dels stddja
gransodverskridande samarbetsalternativ for att harmonisera nationella
kriterier for avfall som upphort att vara avfall och biprodukter. Utskottet
valkomnar detta arbete som i férlangningen kan underlatta bedémningen
av om avfall har upphort att vara avfall och i stéllet kan betraktas som en
sekundar rdvara. Utskottet noterar hir att resultatet av detta arbete paverkar
i vilken utstrackning det & mdjligt att infora nationella end of waste-
kriterier. P& ett nationellt plan kan utskottet konstatera att Naturvards-
verket har redovisat ett uppdrag som innebar att myndigheten skulle
analysera om det kan vara aktuellt att ta fram nationella end of waste-
kriterier for de avfallsslag dar det inte finns end of waste-forordningar pa
EU-nivd. Som redovisas ovan har Naturvardsverket rekommenderat att
regeringen ska avvakta med att inféra nationella Kriterier tills bl.a.
kommissionens aviserade arbete med end of waste-kriterier for ytterligare
avfallsstrommar ar genomfort. [...]

Utskottet ser med intresse fram emot resultatet av det arbete med
ovanstaende fragor som pagar sdval inom EU som pa nationell niva och
foreslér att motionerna [...] for ndrvarande ldmnas utan atgérd.

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

I 15 kap. miljobalken finns bestdmmelser som bl.a. reglerar avfallsinne-
havares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen.
Utgangspunkten ar att den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett
halso- och miljoméssigt godtagbart sétt. Med kommunalt avfall avses avfall
fran hushall och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall (15 kap. 3 §). Uttrycket kommunalt
avfall ersatte termen hushallsavfall den 1 augusti 2020. Kommunalt avfall
omfattar t.ex. blandat avfall och separat insamlat avfall fran hushéll samt avfall
fran andra kallor — sdsom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hilso- och
sjukvardsinrattningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och
verksamheter — som liknar hushallsavfall till sin art och sammansattning.
Termen hushallsavfall och uttrycket kommunalt avfall &r néarliggande.
Uttrycket kommunalt avfall omfattar dock inte avfall fran septiktankar,
avloppsnat och avloppsrening och inte heller bygg- och rivningsavfall
(jfr prop. 2019/20:156 s. 91). Verksamhetsavfall &r det dvriga avfall som
uppstar i foretag, t.ex. i affarer eller i foretag som tillverkar produkter eller
erbjuder tjanster, och det kan exempelvis vara wellpapp, betong, byggavfall,
produktionsspill, elavfall och farligt avfall.

Nar det géller kommunalt avfall ansvarar kommunen for borttransport och
behandling (15 kap. 20 och 20 a 88), i den mén inte annat galler enligt
foreskrifter om producentansvar (15 kap. 21 § 1) eller enligt foreskrifter om
skyldigheter for kommuner att vidta de atgarder som kravs for att avfalls-
hanteringen ska fungera nér ansvaret for hanteringen &r uppdelat mellan
kommunen och  producenter eller producentansvarsorganisationer
(15 kap. 21 § 2).
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De produktkategorier som i dag omfattas av producentansvar &r
forpackningar, plastprodukter, engangsplastforpackningar, vissa tobaksvaror
och filter, vétservetter, ballonger, fiskeredskap, elutrustning, batterier, dack,
bilar, ldkemedel samt radioaktiva produkter och herrelosa stralkallor.
Naturvardsverket beskriver att producentansvaret har funnits sedan 1990-talet
och att syftet med ansvaret &r att den som bidrar till ett miljoproblem, i detta
fall bristen pé cirkularitet, ocksa ska bidra till 16sningarna. Producenterna far
ett extra ansvar eftersom de ska tillverka miljovanligare produkter som héller
langre eller som ar latta att atervinna. Alla producentansvar innebér att det ar
det foretag som saljer, importerar, tillverkar eller pa annat satt for in produkten
forst till Sverige som har producentansvar. Vem som anses som producent
samt vad som ingar i ansvaret skiljer sig at mellan de olika producentansvaren.
Ofta ska producenten bekosta sjélva avfallsinsamlingen for att 6ka drivkraften
att ta fram mer resurssndla produkter. Ansvaret kan bl.a. innebara att
producenten &r ansvarig for att utforma och méarka sina produkter, samla in
produkten nar den blir avfall, ta hand om eller tervinna produkten nar den har
blivit avfall och att registrera sig och rapportera uppgifter till Naturvards-
verket.

Né&r det géller forpackningar har regeringen beslutat om férordningen
(2022:1274) om producentansvar for férpackningar (férpackningsférord-
ningen). Forordningen tradde i kraft den 1 januari 2023, men eftersom det
finns vissa dvergangsbestammelser ska inte alla bestaimmelser tillampas direkt
fr.o.m. detta datum. De nya reglerna syftar till att underlatta for hushall och
verksamheter att sortera sitt forpackningsavfall. En enklare insamling och
sortering ska bidra till att producenter kan atervinna mer avfall, att hanteringen
av avfall blir mer resurseffektiv och att behoven av nya rdvaror minskar, vilket
ger minskade koldioxidutsl&pp. Insamlingen skottes tidigare av producenterna
men, sedan den 1 januari 2024 ar det kommunerna som har det operationella
ansvaret for insamlingen av hushallens férpackningsavfall och for information
till hushallen om férebyggande och sortering av forpackningsavfall. Senast
den 1 januari 2027 ska fastighetsnéra insamling vara inford for hushallen. De
vanligast forekommande forpackningsslagen (papper, plast, metall och glas)
ska alltid samlas in fastighetsnéra. Skrymmande forpackningar av papper och
plast ska samlas in pa lattillgangliga insamlingsplatser och ovriga
forpackningsmaterial (trd, keramik, textilier och dylikt) pa kommunens ater-
vinningscentral. Insamlingen ar gratis for hushallen, och producenterna ska
ersdtta kommunerna for deras kostnader for insamlingen. Erséttningen till
kommunerna beslutas av Naturvardsverket med tillampning av myndighetens
foreskrifter (NFS 2023:14) om ersattning till kommuner for insamling av
forpackningsavfall som omfattas av producentansvar.

Nar det galler forpackningsavfall fran verksamheter innebér férpacknings-
forordningen bl.a. att alla verksamheter far ansvar for att hantera sitt forpack-
ningsavfall. Den producentansvarsorganisation som har storst marknadsandel
&r sedan den 1 januari 2024 skyldig att ordna mottagningsplatser for
forpackningsavfall fran verksamheter. Verksamheter ska kunna lamna sitt
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avfall pa en mottagningsstation i sin kommun utan avgift, oavsett volym och
frekvens. Avfallet ska darefter fordelas till producentansvarsorganisationerna
utifran marknadsandel. Ovriga producentansvarsorganisationer, dvs. de som
inte &r storst, ska ersdtta den stdrsta producentansvarsorganisationen for
skaliga kostnader utifran en nyligen inférd bestimmelse i miljobalken. De
verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med hushallens, dvs.
verksamheter som tillsammans med hushall anvander behallare och andra
anordningar for hantering av avfall p4, eller i anslutning till, en fastighet, far
mojlighet att vdlja kommunen som ansvarig for insamlingen av
forpackningsavfallet. Verksamheterna kan ocksd lamna sina forpackningar
eller sitt forpackningsavfall till s.k. marknadsdrivna system for ateranvand-
ning eller materialatervinning.

Som tidigare redovisats har regeringen beslutat om en nationell strategi for
en cirkuldr ekonomi och om en handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Enligt
handlingsplanen bér man underlétta for hushall och verksamheter att gora sig
av med allt sitt kéllsorterade avfall. Det ska darfor finnas en hog servicegrad
med tydlig information och rationella system.

Handel med avfall

Bestdmmelser om dvervakning och kontroll av avfallstransporter har funnits
inom EU sedan 1984. Ar 1989 antogs Baselkonventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (Baselkonventionen) for att hantera de allvarliga problem som uppstod
vid lagring av giftigt avfall som olika utvecklingslander importerade fran
utlandet. Ar 1992 antog OECD ett bindande beslut om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning (OECD-
beslutet). Genom férordning (EG) nr 1013/2006 (avfallstransportférord-
ningen) inforlivades bade Baselkonventionen och OECD-beslutet i EU:s
lagstiftning. P& vissa omraden innehaller férordningen om avfallstransporter
strangare kontrolltgarder 4n Baselkonventionen. Enligt forordningen ska
medlemsstaterna se till att avfallet transporteras och hanteras p ett satt som
skyddar miljén och manniskors halsa mot de skadliga effekter som sadant
avfall kan medftra. | férordningen faststélls kontrolimekanismer for export
och import av avfall mellan EU och tredjelander samt for transporter mellan
medlemsstaterna. Vilka slags kontroller som ska utféras beror enligt
forordningen pa avfallets egenskaper (t.ex. om det ar farligt eller inte), dess
destination och om det behandlas som en del av tervinning (exempelvis
materialatervinning) eller bortskaffande (exempelvis deponi). | forordningen
faststalls ocksa exportforbud for vissa avfallskategorier och mottagarlander,
bl.a. forbud mot export av farligt avfall fran EU till lander utanfér OECD.
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Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi presenterade
kommissionen den 17 november 2021 ett forslag till en reviderad avfalls-
transportforordning®. | forslaget beskrev kommissionen att EU &r en viktig
aktor i den globala avfallshandeln och att avsevérda mangder avfall transport-
eras mellan medlemsstaterna. Kommissionen anforde att avfall som
transporteras dver granserna kan medféra risker for méanniskors hélsa och for
miljon, speciellt om det inte kontrolleras ordentligt. Samtidigt har detta avfall
ofta ett positivt ekonomiskt varde, i forsta hand som returravaror som kan
ersatta och minska beroendet av nya rdvaror och darmed bidra till en mer
cirkuldar ekonomi. Vidare anférde kommissionen att det dvergripande syftet
med avfallstransportférordningen ar att béattre skydda miljon och folkhélsan
mot effekterna av miljoskadliga gransoverskridande avfallstransporter. Den
foreslagna forordningen atgardar enligt kommissionen de problem som
faststélldes i den utvérdering av den géllande férordningen om avfalls-
transporter som kommissionen publicerade i januari 2020. Férordningen
revideras aven till foljd av den europeiska grona given och EU:s handlingsplan
for cirkuldr ekonomi, enligt vilka kommissionen ska se éver forordningen for
att bl.a. sdkerstdlla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till
tredjelander. | denna del foreslas bl.a. att det ska inforas krav pa att EU ska
godkanna till vilka lander export far ske, ett férslag som véntas innebira att
mer avfallsrdvara kan behdllas inom EU.

Forhandlingarna om forslaget avslutades den 17 november 2023 med en
preliminar 6verenskommelse, och nésta steg i lagstiftningsprocessen &r att
overenskommelsen ska godkénnas och formellt antas av bade parlamentet och
radet. Europaparlamentet antog sin standpunkt den 27 februari 2024 medan
radet antog sin stdndpunkt den 12 mars 2024.

Avfall som innehaller PFAS

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS), &ven kallade hogfluorerade
&mnen, &r en stor och komplex grupp med mer &n 4 700 identifierade &mnen
med varierande egenskaper och bred anvandning i samhallet. PFAS anvands i
manga olika varor och kemiska produkter pd grund av sina eftertraktade
egenskaper sdsom att de &r fett-, smuts- och vattenavvisande, temperaturtaliga
och filmbildande. Det finns ingen dvergripande lagstiftning som géller for alla
PFAS-&mnen som grupp, men daremot regleras specifika PFAS-dmnen i olika
regelverk.

15 kap. miljébalken handlar om avfall men innehdller inte nagra
bestammelser om Kklassificering av avfall. Kapitlet innehaller ett antal
bestdmmelser med bemyndiganden, bl.a. om att regeringen eller den

6 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om transport av avfall och om andring
av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 (COM(2021) 709).

" Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 februari 2024 om forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om transport av avfall och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 (COM(2021)709 — C9 0426/2021 —
2021/0367(COD)).
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myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om tillstands-
och anmalningsplikt for viss avfallshantering.

Avfallsforordningen (2020:614) definierar olika slags avfall (1 kap. 4 §)
och innehéller dven bestammelser om klassificering av avfall (2 kap.). Sadana
avfallsstrommar som anges i bilaga 3 till férordningen och som &r mérkta
med * ska klassificeras som farligt avfall. Sddana avfallsstrommar som anges
i bilaga 3 till avfallsférordningen, & mérkta med * och hénvisar till 2 kap. 3 §
kan klassificeras som farligt avfall om forutséttningarna i 2 kap. 2 och 3 88 ar
uppfyllda, dvs. om det handlar om avfall som innehaller ett eller flera &mnen
som anses farliga enligt bilaga 111 till avfallsdirektivet (punkt 1) eller &r ett av
de amnen som listas i punkt 2. Avfall som innehaller PFAS kan klassificeras
som farligt avfall om PFAS finns i ngon avfallsstrom som listas i bilaga 3
som innehéllande farliga amnen (dvs. dmnen som uppfyller kriterierna i
delarna 2-5 i bilaga I till CLP-forordningen®). Avfall som innehaller PFAS-
&mnena PFOS, PFOA och PFHXS &ver de gransvéarden som anges i bilaga IV
till POP-forordningen® ska hanteras i enlighet med de krav pé destruktion eller
irreversibel omvandling som féljer av den férordningen (artikel 7), medan
avfall som innehéller PFOS, PFOA och PFHxS under samma gransvarden ska
hanteras i enlighet med avfallsregleringen.

Vagledning om hur avfall ska Kklassificeras finns i kommissionens
tillkdnnagivande om teknisk végledning om klassificering av avfall (2018/C
124/01) och i Naturvardsverkets vagledning (2021-02-18) om klassificering
och kodning. Av Naturvardsverkets vagledning féljer att 2 kap. avfalls-
forordningen ska tillampas for att gora sjélva klassificeringen. Dartill ska de
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och bestammelserna i 15 kap.
samma balk beaktas. Miljobalken staller krav pa att den som hanterar avfall
ska se till att hanteringen inte skadar manniskors hélsa och miljon (15 kap.
11 8) och att den som bedriver en verksamhet behdver k&nna till hur negativa
effekter av avfallet kan minskas (2 kap. 2 och 3 88). Att den som innehar avfall
klassificerar det utgor grunden for att avfallet tas omhand pa ett sakert satt och
for att risker vid transport, sortering, lagring och behandling ska kunna
undvikas. Klassificeringen &r &ven grunden for att rapportera farligt avfall till
Naturvardsverkets avfallsregister.

Nar det galler PFOS, PFOA och PFHXS beskriver Naturvardsverket att
gransen for nar ett avfall klassas som farligt avfall enligt avfallsregleringen
kan vara avsevart hogre dn gransen for nar &mnena omfattas av kraven pa
destruktion eller irreversibel omvandling enligt POP-férordningen.

Artikel 7.2 i avfallsdirektivet innehéller bestammelser for vad som galler
om en medlemsstat anser att en viss typ av avfall som &r listat som icke farligt

8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och
upphavande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr
1907/2006.

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar.
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i avfallsforteckningen®® ar farligt. Av bestammelsen foljer att en medlemsstat
far betrakta avfall som farligt avfall om det, trots att det inte tas upp som farligt
i forteckningen over avfall, har minst en av de egenskaper som anges i
bilaga Ill. Medlemsstaten ska utan dréjsmal anméla sadana fall till
kommissionen. Medlemsstaten ska forteckna dem i den rapport som avses i
artikel 37.1 och forse kommissionen med all relevant information. P4 grundval
av de inkomna anmalningarna ska forteckningen ses 6ver for beslut om en
justering av denna.

Brottslighet inom avfallsomradet

Den 16 juni 2022 tillsattes utredningen En skérpt miljostraffratt och en starkt
miljobrottsbekdmpning (dir. 2022:69). Enligt utredningsdirektiven ska den
sérskilda utredaren se Over sanktionssystemet i miljobalken och hur
miljobrottsbekampningen kan stirkas. Oversynen ska syfta till att sakerstilla
att det miljorattsliga sanktionssystemet &r effektivt och att samhéllets
mojligheter att forebygga, upptécka, utreda och lagféra Overtradelser av
miljolagstiftningen forbattras. Utredaren ska sérskilt beakta de utmaningar
som foljer av att den organiserade brottsligheten har 6kat sin narvaro pé
miljéomradet. Utredaren ska bl.a.

« tastallning till hur den miljostraffrattsliga regleringen kan skérpas och bli
mer effektiv

« tastallning till om, och i sa fall hur, miljésanktionsavgifter kan anvandas i
fler fall och analysera om avgiftsnivaerna behéver hojas for att avgifterna
ska vara effektiva

« analysera och féresla atgarder som forbattrar mojligheterna att upptécka,
utreda och lagfora miljobrottslighet

« foresld atgarder som forebygger brottslig verksamhet pd avfallsomradet
och ldamna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget skulle ursprungligen ha redovisats i december 2023, men den
5 oktober 2023 beslutade regeringen att forlanga utredningstiden till den
20 december 2024 (dir. 2023:139). Tillaggsdirektiven innebar ocksa att
utredaren dven bl.a. ska bedéma om sanktionsavgifter kan paforas for mindre
allvarliga 6vertradelser av miljélagstiftningen samtidigt som allvarligare dver-
tradelser av samma regler ar kriminaliserade och, oavsett stéllningstagande i
sak, ldmna forslag som mojliggor detta samt lamna nédvandiga forfattnings-
forslag.

1 Den europeiska avfallsforteckningen upprattades genom kommissionens beslut
2000/532/EG (11) och ar det viktigaste dokumentet for klassificering av avfall. En
konsoliderad version av avfallsférteckningen har funnits sedan 2000. Den har &ndrats genom
kommissionens beslut 2014/955/EU i syfte att anpassa den till den vetenskapliga utveck-
lingen och harmonisera den med kemikalielagstiftningens utveckling. Som EU-beslut ar
avfallsforteckningen bindande i sin helhet, riktar sig till medlemsstaterna och behdver inte
inforlivas. Vissa medlemsstater har offentliggjort vagledningar som aterspeglar avfalls-
forteckningen for att hjalpa foretag och myndigheter att tillimpa denna pa nationell niva.
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Den 16 juni 2022 beslutade regeringen &ven om fyra myndighetsuppdrag
om ytterligare atgarder mot brottslighet inom avfallsomradet (dnr
M2022/00531 [delvis]), bl.a. foljande:

+ Uppdrag till Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket och vissa lansstyrelser att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet. Uppdraget
ska delredovisas arligen och slutredovisas senast den 1 mars 2026.

« Uppdrag till Naturvéardsverket om att minska mojligheterna for kriminella
och oseridsa aktorer att utnyttja systemet med anmalningspliktiga verk-
samheter. Detta uppdrag redovisades i en skrivelse den 29 september 2023
(dnr NV-08932-22).

Av skrivelsen framgar bl.a. att Naturvardsverket bedémer att det finns behov
av att ytterligare reglera hanteringen av vissa avfallstyper och vissa tillvaga-
gangssatt. Myndigheten lamnar darfor tre forslag som syftar till att minska
mojligheterna for kriminella eller oseridsa aktorer att utnyttja systemet med
anmalningspliktiga verksamheter. Naturvardsverket foreslar att

» inom ramen fér anméalningsplikt far som mest totalt 500 ton blandat bygg-
och rivningsavfall samt lattfraktioner och stoft (s.k. fluff) lagras vid nagot
tillfalle infor eller efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av
att samla in avfall

» mer detaljerade krav infors pa vad en anmalan ska innehélla avseende en
verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en del av att
samla in det; mer detaljerade krav infors dven for vad ett foreldggande om
forsiktighetsmatt  relaterat  till  verksamheten som utfirdas av
tillsynsmyndigheten ska innehélla

o ett fortydligande gors av bestdimmelsen om utsortering av bygg- och
rivningsavfall i avfallsforordningen genom att det anges att sortering ska
ske ”pé den plats dér avfallet uppkom”.

Naturvardsverket bedémer sammantaget att férslagen kan bidra till syftet med
uppdraget, dvs. att minska mojligheterna att utnyttja systemet med
anmalningsplikt, och séledes dven till att stavja avfallsbrottsligheten.

Skrivelsen har remissbehandlats och remisstiden gick ut den 8 mars 2024.
Beredning pagér i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att stora potentiella vinster i kombination med lag upptécktsrisk
innebér att avfallshanteringen &r intressant for den organiserade brottsligheten.
Enligt regeringen kravs darfor skarpta regler, en effektivare tillsyn och en
forbattrad myndighetssamverkan i fraga om avfallsbrottslighet, vilket ar ett
pagaende langsiktigt arbete som forvantas ge resultat under de kommande
aren. Vidare anfor regeringen att de pagaende uppdragen om bl.a. 6kad
samverkan for avfallsbrottslighet forvantas bidra till okad maluppfyllelse.

Under varen 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
brottslighet inom avfallsomradet och uttalade foljande (bet. 2022/23:MJU10):
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lllegal avfallshantering ar ett vaxande problem, béde nationellt och
internationellt. Utskottet ser med oro pa denna utveckling och valkomnar
darfor den utredning, de myndighetsuppdrag och de satsningar i dvrigt som
nu pagar och som alla har det 6vergripande syftet att motverka och komma
tillratta med denna form av brottslighet. Mot bakgrund av det breda arbete
som pagar i denna fraga foreslar utskottet att motionerna [...] limnas utan
atgard.

Mottagning av avfall i fritidsbatshamnar

I promemorian Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg (dnr
12021/02803), som presenterades den 23 december 2021, l&mnades ett antal
forslag till hur Europaparlamentets och rdets direktiv (EU) 2019/883 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall frdn fartyg ska
genomforas i lag och forordning. Syftet med direktivet &r att skydda den
marina miljon mot de negativa effekterna av utslapp av avfall fran fartyg som
anléper hamnar i unionen. Detta ska uppnads samtidigt som en smidigt
fungerande sjofart sakerstalls genom forbéttrad tillgang till och anvandning av
adekvata mottagningsanordningar i hamn och avlamningen av avfall till dessa
anordningar.

Forslagen bereddes i Regeringskansliet och efter det att Lagradet yttrat sig
i drendet Overlamnade regeringen en proposition till riksdagen (prop.
2022/23:62 Mottagningsanordningar i hamn for avfall fran fartyg). |
propositionen foreslogs bl.a. nya bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a.
skyldighet for hamnar att ha en godkénd plan for mottagning och hantering av
avfall fran fartyg och informera om innehallet i planen och att Iamna uppgifter
till tillsynsmyndigheterna om sin verksamhet. Det foreslogs ocksa att
kommunerna ska préva fragor om att godkanna planer for mottagning och
hantering av avfall fran fartyg nar det galler fritidsbatshamnar och utéva tillsyn
over sadana hamnar. Vidare lamnades férslag om att forbudet i lag for hamnar
att ta sarskilt betalt for mottagning av avfall ska tas bort och ersattas av en
mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om skyldighet for den som svarar fér en mottagnings-
anordning att ta ut en avgift for att ta emot avfallet.

Riksdagen bifoll regeringens forslag (bet. 2022/23:TU8, rskr.
2022/23:155). Saval lagandringarna som de forordningsandringar som fore-
slagits i den promemoria som beskrivits ovan trddde i kraft den 1 maj 2023.

Utskottets stallningstagande

Atgarder for att forebygga och minska mangden avfall

I likhet med vad som anférs i motion 2023/24:2629 (S) yrkande 42 valkomnar
utskottet att méalet med den foreslagna nya férordningen om forpackningar och
forpackningsavfall bl.a. ar att minska méangden foérpackningar. Utskottet
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konstaterar att forslaget till férordning for narvarande forhandlas. For att inte
foregripa resultatet av detta arbete foreslar utskottet att yrkandet avslas.

Nar det galler fragan om insatser for att minimera mangden byggmaterial
som blir avfall kan utskottet konstatera dels att behovet av styrmedel for att
skapa en battre resursanvéndning av byggmaterial har utretts, dels att det har
inforts utsorteringskrav for bygg- och rivningsavfall for att dstadkomma fler
cirkulara fldden av byggmaterial. Vidare har Boverket ett pagaende regerings-
uppdrag om att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkular ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn. Med hénvisning till dessa genomférda och
pagaende insatser pd omradet foreslar utskottet att motion 2023/24:901 (MP)
yrkande 14 lamnas utan atgard.

Avfall som resurs

I samband med att utskottet behandlade snarlika motioner under forra
riksmotet utvecklade utskottet sin syn pa frdgan (bet. 2022/23:MJU10).
Utskottets installning har inte forandrats och utskottet foreslar darfor att
motionerna 2023/24:901 (MP) yrkande 12, 2023/24:2485 (C) yrkande 16 och
2023/24:2629 (S) yrkande 41 for narvarande lamnas utan atgard.

Kommunalt avfall och verksamhetsavfall

Né&r det géller forpackningsavfall kan utskottet konstatera att kommunerna
sedan den 1 januari 2024 har dvertagit det operationella ansvaret for att samla
in hushallens forpackningsavfall fran producenterna. Det ekonomiska ansvaret
vilar dock fortfarande pad producenterna som &ar skyldiga att ersitta
kommunerna for insamlingen. Utskottet noterar ocksd att forpacknings-
forordningen bl.a. innebér att verksamheter ansvarar for att hantera sitt
forpackningsavfall genom att kostnadsfritt lamna det till mottagnings-
anordningar som den stdrsta producentansvarsorganisationen ar skyldig att
inratta. Nar det galler kommunalt avfall och verksamhetsavfall i 6vrigt ar det
kommunen eller producenterna som, i enligt med den ansvarsfordelning som
foljer av miljobalken och de olika producentansvarsforordningarna, har det
organisatoriska och ekonomiska ansvaret for insamlingen. 1 den man det som
efterfragas i motionerna inte redan kan anses tillgodosett avser utskottet for
narvarande inte att ta initiativ till ndgra regelférandringar pa omradet. Darmed
foreslar utskottet att motionerna 2023/24:2485 (C) yrkande 12 och
2023/24:2629 (S) yrkande 46 avslas.

Handel med avfall

Utskottet konstaterar att avfall kan ha ett positivt ekonomiskt varde och att
sekundara rdvaror som finns i avfall i manga fall kan ersétta jungfruliga
ravaror. Samtidigt maste handeln med avfall vara omsorgsfullt reglerad sa att
avfallet inte riskerar att skada ménniskors hélsa eller miljo, vare sig inom EU
eller utanfor unionens granser. Som redovisas ovan pagar det en process for
att &ndra EU:s avfallstransportférordning och detta arbete &r nu inne i sitt
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slutskede. Mot denna bakgrund avser utskottet i nulaget inte att ta nagra
initiativ till ytterligare 6versyn av forordningen i den riktning som efterfragas
i motion 2023/24:373 (SD) yrkande 11. Darmed foreslar utskottet att yrkandet
avslas.

Avfall som innehédller PFAS

Klassificering utgdr grunden for att avfall tas om hand pa ett adekvat séatt med
hansyn till dess karaktér och inneboende risker. Utskottet kan konstatera att
det foljer av avfallsférordningen att avfall som innehaller PFAS under vissa
forutsattningar ska klassas som farligt. Vidare foljer det av POP-forordningen
att avfall som innehaller PFOS, PFOA och PFHXS 6ver vissa gransvarden ska
hanteras i enligt med forordningens krav pa destruktion och irreversibel
omvandling. Utskottet &r inte berett att foresla de forandringar av regelverket
for klassning av avfall som efterfragas i motion 2023/24:991 (V) yrkande 16.
Utskottet foreslar darmed att yrkandet lamnas utan &tgérd.

Brottslighet inom avfallsomradet

Under véaren 2023 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
brottslighet inom avfallsomradet och utskottet uttalade da oro for det vaxande
problemet med illegal avfallshantering (bet. 2022/23:MJU10). | likhet med
forra aret valkomnar utskottet det breda arbete som pagar for att motverka och
komma till ratta med denna form av brottslighet. For att inte foregripa utfallet
av dessa insatser foreslar utskottet att motion 2023/24:2669 (MP) yrkande 110
lamnas utan &tgard.

Mottagning av avfall i fritidsbatshamnar

Det som efterfragas i motion 2023/24:626 (M) far enligt utskottet anses
tillgodosett i och med de lag- och forordningsédndringar som beskrivits ovan
och som tradde i kraft den 1 maj 2023. Utskottet foreslar darfor att yrkandet
avslas.
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Cirkulara livsmedelsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digitala innovationer for
minskat matsvinn och om slamanvandning m.m.
Jamfor reservation 24 (C), 25 (SD), 26 (V) och 27 (MP).

Motionerna

Digitala innovationer for minskat matsvinn

| kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 i denna
del lamnas forslag om att frdmja digitala innovationer som har till syfte att
erbjuda en andrahandsmarknad for livsmedel som &r pa vag att passera bast
foredatum och som annars riskerar att slangas.

Slamanvéandning m.m.

I kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 16 foreslés att regeringen ska aterkomma med forslag pa forbud mot
spridning av avloppsslam eftersom sadant slam, férutom véxtnaring i form av
fosfor, innehaller en rad skadliga kemikalier och tungmetaller.

Enligt kommittémotion 2023/24:403 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) &r bade
lantbrukare och konsumenter ofta tveksamma till livsmedel som har
producerats pa jordbruksmark dar slam har tillfrts. Motionarerna lamnar
darfor i yrkande 11 forslag om metodutveckling for att slam i hogre grad ska
kunna brannas och sakert aterforas som véxtnaring med hog tillganglighet till
upptag.

I kommittémotion 2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas att tillforseln av fosfor och kvéve till vara vatten ska minimeras genom
att verka for att det tas fram genomforbara och kostnadseffektiva forslag pa
hur stallgodsel, avloppsslam/rétslam och matavfall kan utvecklas till en
hdgvardig och giftfri resurs och att det i odlingen inte tillsétts stérre giva av
godselmedel &n vaxterna tar upp under sasongen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Digitala innovationer for minskat matsvinn

Vinnova finansierar atta innovationsplattformar for att skapa innovation pa
systemniva for ett hallbart och konkurrenskraftigt matsystem. Syftet med
satsningen Ett nytt recept for matsystemet &r att bidra till den
transformationen. | satsningen jobbar en bredd av aktérer och kompetenser
tillsammans i en innovationsplattform med fokus pa nagra ambitidsa
omstallningsmal. Plattformarna bestdr av minst tre organisationer och ska
bidra till experimenterande med och utforskande av nya metoder och
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arbetssétt. Satsningen sker i samarbete med Tillvéxtverket som nu kraftsamlar
ihop med Vinnova. Arbetet utgar fran atta djarva och inspirerande mal, s.k.
missioner, for ett hallbart matsystem. Med utgangspunkt i missionerna ska de
aktdrer som finansieras mobilisera resurser och engagemang hos andra aktorer
och foretag i det svenska livsmedelssystemet. Tillsammans ska aktdrerna leda
utvecklingen i att ta fram framtidens goda, halsosamma och hallbara mat.
Forutom Vinnovas finansiering av innovationsplattformarna mojliggor dven
Tillvaxtverket med sin finansiering innovationsdrivna insatser pa regional
niva.

Karma &r en tjanst som grundades 2016 och dar man via en gratis
applikation raddar 6verbliven mat fran att slangas. | en nyhetsartikel fran
Kungliga Tekniska hdgskolan, publicerad den 31 mars 2020, beskrivs att
tjdnsten ursprungligen byggde pa att konsumenterna sjalva hamtar den mat
som de har bestallt men att kunderna numera dven kan fa maten hemleverad.
Kunderna kan ocksa prenumerera pad maltidsboxar och boxar med frukt och
gront. Ar 2020, tre och ett halvt &r efter att tjansten borjade tillhandahéllas,
hade Karma drygt 1 miljon anvéndare som tillsammans hade raddat 6ver 2
miljoner matvaror fran att slangas genom att kopa overbliven mat till ett
rabatterat pris. Karma bdrjade med att samarbeta med restauranger och kaféer,
men nu ingar dven matvarubutiker i deras erbjudande. Tjansten fungerar pa s&
sétt att Karmas samarbetspartner laddar upp erbjudanden om dverbliven mat i
applikationen. Dérefter skickas en notis till alla som har valt att folja just den
aktdren och sedan kan konsumenten kpa maten i applikationen. Forutom i
Sverige finns Karma dven i Storbritannien och Frankrike.

Matsmart ar en webbutik som saljer matvaror som annars hade slingts pa
grund av Overproduktion, kort bastféredatum och forpackningsbyten till 20—
90 procents rabatt. Foretaget séljer enbart matvaror som inte behdver forvaras
i kyl eller frys eftersom varorna skickas med transportorer till konsumentens
hemadress eller ndrmaste utldmningsstalle.

En annan aktdr med liknande koncept &r Gott & Kort, en webbutik som
séljer framfor allt godis, dryck och snacks, men dven andra torrvaror som
narmar sig eller har passerat sitt bastféredatum. Varorna séljs till ett rabatterat
pris.

Slamanvandning m.m.

Den 17 januari 2020 dverlamnade Utredningen om en giftfri och cirkulér
aterforing av fosfor fran avloppsslam sitt betankande Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3) till regeringen. Utredningen hade bl.a. haft i uppdrag att foresla
hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett férbud mot att sprida
avloppsslam kan utformas. Utredaren skulle &ven redovisa den tekniska
utveckling som skett nér det géller behandlingen av avloppsslam och utreda
om det finns ett behov av etablerings- eller investeringsstod for de tekniska
I6sningar som kravs for att atervinna fosfor ur avioppsslam.
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Av sammanfattningen till det relativt omfattande betdnkandet framgar bl.a.
att utredningen har redovisat dagens tekniska méjligheter till slamhantering
med fosforatervinning samt utifran olika scenarier om en utfasning av framtida
slamspridning utformat tva alternativ till reglering. Dartill lagger utredningen
fram forslag for att mota framtida behov av kompetensstdd, uppstromsarbete
och kvalitetsutveckling. De huvudsakliga férslagen innebér bl.a.

 forbud mot spridning av avloppsslam pa eller i mark genom

1. totalt spridningsforbud med mycket begransade undantag eller

2. spridningsforbud med utgangspunkt i att eventuella risker kan hanteras och
atgardas — undantag medges enligt detta alternativ for hygieniserat och
kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark.

» atervinningskrav pd minst 60 procent av den fosfor som finns i
avloppsslammet for allménna avloppsreningsanldggningar éverstigande
20 000 personekvivalenter.

I utredningen hanvisas aven till Miljomalsberedningens arbete med frdgor om
aterforing av fosfor till produktiv dkermark.

Forslagen i SOU 2020:3 Hallbar slamhantering har remissbehandlats och
&r under beredning i Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdeparte-
mentet).

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen forslag till ett omarbetat
avloppsdirektivil. Kommissionen foreslog att direktivet ska utokas till att,
utéver nuvarande skydd for miljon, dven innefatta skydd av ménniskors hélsa.
Vidare ska direktivet bl.a. bidra till battre resursanvandning. Kommissionen
foreslog vidare bl.a. att det ska inforas nya krav relaterade till battre
utnyttjande av slam- och avloppsvatten. Forhandlingarna om forslaget
avslutades den 29 januari 2024 med en prelimindr 6verenskommelse, och
nésta steg i lagstiftningsprocessen ar att éverenskommelsen ska godkénnas
och formellt antas av béde parlamentet och radet.

Under varen 2023 behandlade miljo- och jordbruksutskottet motions-
yrkanden om slamaterféring och anférde foljande (bet. 2022/23:MJU10):

Som redovisats bereder Regeringskansliet ett utredningsforslag om hur

avloppsslam kan nyttjas cirkuldrt och samtidigt sékert i livsmedels-

produktionen. Vidare pagar det forhandlingar inom EU om det forslag till
omarbetat avloppsdirektiv som kommissionen presenterade under hdsten

2022 och som bl.a. innehaller férslag om hur slam fran avloppsvatten kan

anvandas pa ett resurseffektivt satt. Utskottet vill inte foregripa det

pagaende arbetet och foreslar darfor att motion [...] lamnas utan vidare
atgard.

1 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (omarbetning) (COM(2022) 541).
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Utskottets stéllningstagande

Digitala innovationer for minskat matsvinn

Livsmedelsvardekedjan orsakar stor belastning pa resurser, miljé och klimat
samtidigt som en stor del av de livsmedel som produceras gar forlorade eller
slangs. Utskottet ser darfor positivt pad att Vinnova finansierar ett antal
innovationsplattformar for ett hallbart matsystem. Utskottet valkomnar detta
arbete liksom de majligheter till finansiering av liknande insatser pa regional
niva som Tillvaxtverket tillhandahaller. De initiativ som har tagits inom den
privata sektorn for att med hjélp av digitala plattformar gora det mojligt att
kopa fullgoda men éverblivna och osélda livsmedel &r enligt utskottet ocksa
mycket vardefulla och utskottet ser framfor sig att det finns marknadsméssiga
incitament att ytterligare utveckla dessa forsédljningsformer. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att motion 2023/24:2485 (C) yrkande 14 i denna
del Iamnas utan atgard.

Slamanvéandning m.m.

Regeringskansliet bereder for nadrvarande ett utredningsforslag om hur
avloppsslam kan nyttjas cirkulart och samtidigt sékert i livsmedels-
produktionen. Utskottet kan vidare konstatera att lagstiftningsprocessen nar
det géller en omarbetning av avloppdirektivet for ett battre resursutnyttjande
av slam- och avloppsvatten &r inne i sitt slutskede. I likhet med férra éret vill
utskottet inte foregripa det pgaende arbetet. Utskottet avser inte heller i 6vrigt
att initiera nagra atgarder med anledning av innehallet i motionerna. Darmed
foreslar utskottet att motionerna 2023/24:403 (SD) yrkande 11, 2023/24:438
(V) yrkande 16 och 2023/24:1873 (MP) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Plastfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationellt arbete,
innehallet i plaster och plastforpackningar samt vissa évriga fragor
om plast.

Jamfor reservation 28 (V), 29 (V), 30 (MP), 31 (C) och 32 (MP).

Motionerna

Internationellt arbete

Enligt kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 8 bor Sverige i forhandlingarna om ett globalt avtal mot plast-
fororeningar verka for ett ambitiost avtal med skarpta krav pa nationella
atgarder. Vidare foreslds i yrkande 9 att Sverige verkar for en global
malsattning om att all plast senast 2030 ska atervinnas eller dteranvandas.
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Innehallet i plaster och plastférpackningar

I kommittémotion 2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7
foreslas att regeringen ska aterkomma med forslag pa reglering for okat
producentansvar med krav pa standardisering av plasttyper i syfte att oka
ateranvandning och atervinning.

Aven motion 2023/24:1205 av Serkan Kése (S) yrkande 2 handlar om ett
utdkat producentansvarssystem for plastprodukter. En utdkning av producent-
ansvaret kan enligt motiondren stimulera producenter till att designa produkter
pé ett mer hallbart sétt och att anvanda atervunnen plast, samtidigt som det
skapar ekonomiska incitament for atervinning.

Kommittémotion 2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) handlar om
den problematik som plast kan ge upphov till. | yrkande 3 I[&mnas forslag om
att det for att forenkla atervinningen ska tas fram kriterier for vad plaster far
innehélla. | yrkande 4 foreslas att atervinningen ska forenklas genom att det
av forpackningar tydligt ska framgd vilka material de bestar av och hur de ska
atervinnas. | yrkande 5 poangteras att atervinningen maste forenklas genom
att man inte blandar olika material i samma forpackning. Vidare foreslar
motionarerna i yrkande 6 att kemiska amnen som forsvarar plastatervinning
ska fasas ut sa att mer plast kan atervinnas. Dessutom lamnar de i yrkande 8
forslag om att inféra krav pa att nya plastprodukter ska goras helt eller delvis
av &tervunnen ravara.

Vissa ovriga fragor om plast

Som beskrivits ovan handlar kommittémotion 2023/24:1520 av Emma Nohrén
m.fl. (MP) om plast. | yrkande 1 lamnas forslag om att minska den totala
plastanvandningen och inom det arbetet utveckla mdjligheterna att, i de fall
plasten behdvs och fyller en funktion, astadkomma minskad efterfragan pa
fossilbaserade plastprodukter och Okad efterfrigan pé& biobaserad och
atervunnen plastravara. | yrkande 2 limnas forslag om att forbjuda vissa
engangsprodukter och ersatta dem med héllbara produkter. Vidare foreslas i
yrkande 7 att det utreds om det ska inforas pantsystem for fler slags
forpackningar och produkter gjorda av plast.

I kommittémotion 2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15
framhéller motionarerna behovet av att folja upp effekterna av den nya
lagstiftningen om att aktérer som erbjuder mat och dryck i engangsmatlador
ocksa behover erbjuda det i lador och muggar som kan ateranvandas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Internationellt arbete

Vid FN:s femte miljoforsamlingsmote (Unea-5) 2022 enades véarldens lander
om att inleda forhandlingar om ett nytt globalt avtal mot plastféroreningar som
ska omfatta hela livscykeln for plast. Den 2 december 2022 avslutades det
forsta internationella forhandlingsmoétet dar bl.a. avtalets évergripande mal
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och vilka dtaganden avtalet kan komma att omfatta diskuterades. Sverige
deltog i forhandlingarna som EU-ordférande och drev EU:s position och
prioriteringar. Nasta mote hélls i maj 2023 och da diskuterades bl.a. fragor om
design av plastprodukter, kemikalieanvandning, &teranvandning och
atervinning samt god avfallshantering. Fiskeredskap lyftes fram som ett
omrade som tydligare behdver adresseras i avtalet. Aven fragor om minskad
plastproduktion, avtalets regler och monitorering, rapportering och
uppféljning diskuterades. Férhandlingskommittén beslutade ocksd att ge
ordféranden mandat att ta fram ett forsta utkast till konventionstext som skulle
forhandlas p& nasta mote. Det tredje forhandlingsmétet dgde rum i november
2023 och ytterligare tva forhandlingsmoten ar planerade. Malsattningen &r att
forhandlingarna ska kunna avslutas under 2024,

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att plastfororeningar &r en gransoverskridande utmaning som
kraver globala lésningar och framhaller att det darfor ar viktigt med framsteg
i de pagaende forhandlingarna om ett globalt avtal mot plastféroreningar.

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska Kemikalieinspektionen redovisa hur
myndigheten har bidragit till arbetet med férhandlingarna om ett nytt globalt
avtal mot plastféroreningar.

Innehallet i plaster och plastférpackningar

Handlingsplaner

I EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi anfér kommissionen att det inom
plaststrategin (se nedan) har tagits manga initiativ med anledning av allvarlig
oro bland allménheten. Eftersom forbrukningen av plast véantas fordubblas
under de kommande 20 &ren kommer dock kommissionen att vidta ytterligare
riktade atgarder for att hantera de héllbarhetsutmaningar som detta allmént
forekommande material medfor, och kommissionen kommer att fortsétta att
framja en samordnad strategi for att ta itu med plastfororeningar pa global
niva. For att 6ka anvandningen av materialatervunnen plast och bidra till en
mer hallbar anvandning av plast kommer kommissionen att foresla tvingande
krav pé innehall av atervunnet material och atgarder for att minska avfallet
fran viktiga produkter sdsom forpackningar, byggnadsmaterial och fordon,
aven med beaktande av verksamheten inom Alliansen for cirkuldr plast.

Den 17 februari 2022 beslutade regeringen om Sveriges handlingsplan for
plast — en del av den cirkuléra ekonomin. Handlingsplanen syftar till att ta
ytterligare steg i omstéllningen mot en cirkuldr ekonomi genom att fokusera
pa den prioriterade materialstrommen plast, fortydligar vilka insatser som ar
aktuella fér omradet och beskriver Sveriges fortsatta arbete for att uppna en
hallbar plastanvandning nationellt, inom EU och globalt. I handlingsplanen
har de fyra fokusomraden som finns med i regeringens strategi for cirkular
ekonomi anvants men anpassats efter plastomradet. En héllbar plast-
anvandning genom hela livscykeln &r enligt handlingsplanen avgérande for att
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begransa den negativa paverkan pa miljon och for att uppna miljo-
kvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Hav i balans samt levande kust och
skargard, Giftfri miljo och God bebyggd miljo. En hallbar plastanvandning &r
aven nodvandig for att uppna merparten av de 17 globala malen for héllbar
utveckling inom Agenda 2030. | handlingsplanen beskrivs genomforda,
pagaende och aviserade tgarder inom respektive fokusomrade samt specifika
mal nar det géller plast fran 2020 och fram till 2045. Vidare beskrivs att den
europeiska plastpakten samlar ambitidsa foretag och medlemsstater for att
skynda pa processen till en cirkular ekonomi for plast i Europa samt att Sverige
bidrar till att framja paktens arbete och omstallningen inom EU till en héllbar
plastanvéndning.

EU:s plaststrategi

| januari 2018 presenterade kommissionen en europeisk strategi for plast i en
cirkular ekonomi med fokus pd hela vardekedjan for plast och plastens
negativa miljopaverkan i de olika leden (plaststrategin).'? Strategin innehaller
en tydlig vision for en hallbar konsumtion och produktion av plast och
kvantifierade mal p4 EU-niva. Senast 2030 ska bl.a. alla plastférpackningar
som slapps ut pd EU-marknaden gé att ateranvinda eller &tervinna. | strategin
foreslés atgarder pd EU-nivd och nationell niva for materialatervinning,
nedskrapning, cirkuldra system och globala samarbeten. Kommissionen
uppmanar aven andra berorda parter att géra frivilliga dtaganden for att mota
den dvergripande visionen.

Forslaget till EU:s nya forpackningsforordning

Som beskrivits tidigare i betdnkandet har kommissionen presenterat ett forslag
till ny forordning om forpackningar och forpackningsavfall. Enligt forslaget
ska forordningen tillampas pa alla forpackningar, oavsett material, och pa allt
forpackningsavfall. Det Gvergripande malet med den foreslagna forordningen
ar att minska mangden forpackningar med 15 procent till 2040 jamfort med
2018. Darutéver ar de tre huvudmalen med férordningen att

« forebygga uppkomsten av forpackningsavfall genom att minska méngden,
begrénsa onddiga forpackningar och framja forpackningslésningar som &r
ateranvandbara och pafylIningsbara

* frimja é&tervinning av hog kvalitet (’slutna kretslopp”) sé att alla
forpackningar pa EU-marknaden kan atervinnas pa ett ekonomiskt Ionsamt
sétt senast 2030

* minska behovet av primara naturresurser, skapa en valfungerande marknad
for returravaror och 6ka anvandningen av atervunnen plast i férpackningar
genom obligatoriska mal.

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — En europeisk strategi for plast i en cirkular
ekonomi (COM(2018) 28).
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Artikel 5 i den foreslagna forordningen handlar om krav pa amnen i forpack-
ningar och anger bl.a. att forpackningar ska tillverkas pa ett sadant satt att
forekomsten och koncentrationen av &mnen som inger beténkligheter som
bestandsdelar i forpackningsmaterialet eller ndgon av férpackningskompon-
enterna minimeras. | artikel 7 foreslas att det till 2030 ska inforas kvotplikter
for atervunnen révara i flera slags plastférpackningar, t.ex. 30 procent for
engangsflaskor av plast. Av den féreslagna bestammelsen framgar vidare att
kvotplikterna ska héjas ytterligare till 2040. Enligt forslaget till artikel 11
infors det bl.a. krav pa att forpackningar dels ska markas med information om
materialets sammanséttning, dels ska ha en méarkning som anger forpack-
ningens ateranvandbarhet.

Forhandlingar om forslaget pagar. Miljo- och jordbruksutskottet Gverlade
med regeringen om forslaget den 9 februari och den 9 mars 2023 och den
6 februari 2024 (prot. 2022/23:25, prot. 2022/23:31 och prot. 2023/24:22).

Standardisering

I den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) beddémer regeringen att
standardisering ar ett viktigt verktyg for att komplettera lagstiftningen och
mojliggora ndringslivets arbete med att utveckla material, varor och tjanster
som &r nddvandiga i klimatomstaliningen. Regeringen anfér att standarder
sékerstéller att de varor och tjanster som vi anvander ar tillforlitliga och
uppfyller de krav som stalls pd dem samt att de tar hansyn till miljén och var
sakerhet. Vidare anfor regeringen att det pagér diskussioner om standard-
iseringens roll och mojligheter i genomforandet av klimatomstallningen,
inklusive omstéllningen till en resurseffektiv, giftfri och cirkular och
biobaserad ekonomi, pa saval global som europeisk niva. P global niva pagar
forhandlingarna om ett globalt bindande avtal om plastféroreningar, vilket
enligt regeringen kan medfora ett behov av standardisering. Flera nya EU-
rattsakter, t.ex. om batterier, om ekodesign for hallbara produkter samt om
forpackningar och forpackningsavfall, har antagits eller forhandlas for
nérvarande. Dessa réttsakter kommer att behdva kompletteras med standarder
for att kunna genomforas. Regeringen anfor ocksd att det pagar ett
internationellt standardiseringsarbete men konstaterar att det saknas ett
helhetsgrepp kring hallbarhetsfragorna for hela livscykeln. Vidare anfor
regeringen att det pagdr ett standardiseringsarbete pd omradet cirkular
ekonomi som handlar om standarder for bl.a. &tervinning och ateranvandning.
Regeringen beskriver ocksa att svenska foretag och branscher under manga ar
har haft en ledande roll i internationella standardiseringsorgan. Exempelvis
leder Sverige ett sekretariat inom Comité Européen de Normalisation (CEN),
den storsta av de europeiska standardiseringsorganisationerna, for fram-
tagande av standarder pa plastomradet.

Ovrigt
I regleringshrevet for 2022 fick Naturvardsverket i uppdrag av regeringen att
arbeta for att fromja omstéliningen av plast i en cirkuldr ekonomi och for att
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kunna nd malet om att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland.
For att gora detta skulle Naturvardsverket bl.a.

« analysera och kartldgga vilka typer av plaster som lampar sig for olika
typer av anvandningar for att uppnd cirkulara floden och minska
klimatpaverkan fran plaster, exempelvis att redan i designstadiet faststalla
nar fossil plast kan ersattas med biobaserade plaster, ateranvandbara
material, atervunnen plast, plast med lang livslangd eller andra material,
samt vilken plast som &r lampligast for olika anvandningsomraden

» undersbka vilka avfallsstrbmmar av plast som inte omfattas av
utsorteringskrav i dag som ar lampliga att stalla hogre utsorteringskrav pa
for att 6ka mojligheten att anvanda avfallet som resurs i en cirkuldr och
fossilfri ekonomi

» analysera och foresla ytterligare styrmedel som behdvs for att ratt plast
anvands pa ratt plats i en cirkular och fossilfri ekonomi.

Uppdraget slutredovisades den 14 mars 2024 i skrivelsen Ratt plast pa ratt
plats — redovisning av regeringsuppdrag (NV-09904-21). | skrivelsen anfor
Naturvardsverket bl.a. att resultatet av de analyser som myndigheten har gjort
befaster kunskapen om att omstillningen kréaver insatser inom flera omraden,
men ocksa att dessa insatser generellt bor prioriteras i foljande ordning:

1. Anvand plasten pa ett mer resurseffektivt satt.
2. Anvand atervunnen ravara framfor nyutvunnen.
3. Ersatt fossil rAvara med biobaserad rdvara.

Vissa ovriga fragor om plast

Biobaserad plast

Som aviserats i EU:s handlingsplan for cirkulér ekonomi presenterade
kommissionen den 30 november 2022 en policyram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast®®. I meddelandet lamnar kommissionen en
beskrivning av vad som avses med biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast samt anfor bl.a. féljande:

Manga nya plastmaterial haller pa att framtrada pd marknaden.
Biobaserad, biologiskt nedbrytbar och komposterbar plast kan ha manga
fordelar framfor konventionell plast, om den &r utformad for cirkularitet,
tillverkad pd ett sakert sétt av ravaror fran hallbara kéllor (i forsta hand av
effektivt anvand sekundér biomassa) och uppfyller aktuella standarder.
Det finns emellertid ocksa utmaningar med plast av det har slaget. Det &r
viktigt att forsdkra sig om att plasten bidrar till den cirkuldra ekonomin,
dar syftet ar att halla kvar resursernas, materialens och produkternas varde
i ekonomin s lange som majligt och undvika avfall.

Syftet med denna politiska ram &r att ge klarhet och kunskap om denna
typ av plast och att vagleda den framtida utarbetande av politiska atgarder

13 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — EU:s politiska ram for biobaserad, biologiskt
nedbrytbar och komposterbar plast (COM(2022) 682).
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pa EU-niv4, t.ex. vad géller kraven pa ekodesign for hallbara produkter
[...], EU-taxonomin for héllbara investeringar, finansieringsprogram och
anknutna diskussioner i internationella forum.

EU-kommissionen uppmuntrar saval myndigheter som foretag och
privatpersoner att anvanda denna ram i politiska beslut, strategibeslut,
investeringsbeslut och inkdpsbeslut.

I den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59) anfor regeringen att
plast har stor klimatpaverkan eftersom ca 99 procent av den globala plasten i
dag tillverkas av fossil olja medan endast ca 1 procent tillverkas av biobaserat
material. For att minska utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarme-
produktion bor utsldppen fran plastavfall som tillverkats av fossila branslen
hanteras genom att den fossilbaserade ravaran byts ut till biobaserad eller
atervunnen ravara. Enligt regeringen finns det redan flera olika kommersiellt
gangbara biobaserade plastalternativ, men regeringen konstaterar samtidigt att
dessa alternativ utgdr en mycket liten del av den totala volymen. | en rapport
fran 2022 bedomde IVL Svenska Miljoinstitutet att utvecklingen ar lovande
och att det pagar en ldngsam men stadig 6kning av biobaserad plast. Enligt
IVL éar det dock forst omkring 2030 och dérefter som bioravara till plast och
plast frdn biordvara kommer att vara tillgangligt i stérre mangder. Regeringen
bedomer att bade den svenska och den internationella marknaden bor strava
mot att ersatta fossilbaserade rdvaror med hallbara biobaserade eller atervunna
ravaror.

Engangsplastdirektivet och genomforandet av direktivet

Som en del i plaststrategin antogs ett nytt direktiv, engangsplastdirektivet4,
for anvandningen av vissa engangsprodukter och fiskeredskap i plast.
Direktivet reglerar en rad atgarder som medlemsstaterna ska vidta for att
komma till ratta med plastens miljopaverkan. Vissa plastprodukter dar det
finns fullgoda ersattningsalternativ ska enligt direktivet forbjudas helt, och for
produkter for vilka det inte anses finnas enkelt tillgéangliga alternativ ligger
fokus pa att minska forbrukningen. Andra aspekter som regleras ar
produktmarkning, informationsatgarder, nationella minskningsmal, okade
insamlingsmal och utékat producentansvar. Direktivet innehaller ett krav pa
att petflaskor fr.0.m. 2025 innehaller minst 25 procent atervunnen plast och att
dryckesflaskor innehaller minst 30 procent atervunnen plast senast 2030
(kvotplikt). Engangsplastdirektivet innebér &dven att det infors ett utokat
producentansvar for ett antal produkter. Det utdkade producentansvaret
innebar att producenterna ska std for kostnaden for medvetandehojande
atgarder, insamling i offentliga system samt uppstédning av sina produkter.
For att genomféra engdngsplastdirektivet i svensk ratt har regeringen
beslutat om saval ett antal férordningsandringar som vissa nya forordningar,
bl.a. forordningen (2021:996) om engangsprodukter. Regeringen har aven
beslutat om férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar,

14 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning
av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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som upphéver bl.a. den forra forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar. Den nya producentansvarsforordningen tradde i kraft den 1
januari 2023, men eftersom det finns vissa dvergangsbestammelser ska inte
alla bestammelser tillampas direkt fr.o.m. detta datum.

Syftet med férordningen om engéngsprodukter ar enligt 1 § att minska
nedskrapningen och frdmja en cirkuldr ekonomi. Enligt 12 § &r det forbjudet
att slappa ut ett flertal slags engangsplastprodukter pa den svenska marknaden,
bl.a. bomullspinnar, gafflar, knivar, skedar, &tpinnar och andra bestick, sugrér
och tallrikar. Vad som avses med engéangsplastprodukt anges i 6 §. Av 2 §
foljer att ytterligare bestammelser om engangsprodukter finns i forordningen
om producentansvar for férpackningar och vissa andra férordningar.

For att minska nedskrapningen av engangsartiklar och resursforbrukningen
ska alla som pa den svenska marknaden tillnandahaller dryck i en mugg som
ar en engangsprodukt erbjuda en majlighet att fa drycken serverad i en
ateranvandbar mugg. Detsamma galler for snabbmat som serveras i en
engangsmatldda. Aven locken inkluderas. Kraven foljer av 17-22 §§
foérordningen om engéngsprodukter och dessa bestimmelser tradde i kraft den
1 januari 2024.

Regeringskansliet (Klimat- och ndringslivsdepartementet) har uppgett att
det &r for tidigt att sdga nar eller hur effekterna av regleringen ska foljas upp
och utvarderas. Departementet framhaller dock att Naturvérdsverket har
ansvar for rapportering och uppfoljning genom att meddela foreskrifter enligt
forordningen.

Pantsystem

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
har finansierat ett forskningsprojektprojekt vid Kungliga Tekniska hogskolan
som har haft till syfte att undersoka om pantsystemet ska utvecklas och, i sa
fall, hur pantsystemet pa basta satt kan inkludera ytterligare typer av plast for
att uppna en mer cirkular hantering av plast med 6kad samhallsnytta (dnr
2019-02254). Resultaten presenterades under 2023 i rapporten Hur kan
pantsystemen utvecklas for plastforpackningar? Scenarier, perspektiv och
visioner. | rapporten anfor forskarna inledningsvis att genom att inkludera fler
produktgrupper i pantsystemen Oppnas mojligheter for att genomféra
ambitionerna med en cirkuldr ekonomi. Men samtidigt kan inforandet av
pantsystem krdva hdga investeringskostnader och skapa olika typer av
inldsningar, t.ex. genom standardiseringar. For att utvirdera effekterna av
pantsystemen for plastforpackningar har forskarna studerat tre olika scenarier:
nuvarande system, pant med atervinning och pant med ateranvandning.
Effekterna fran de olika scenarierna har jamforts och analyserats utifran
perspektiven miljo, ekonomi, sociala aspekter, teknik och politik. | rapporten
beskrivs for- och nackdelar med varje scenario.
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Ovrigt
| skrivelsen Raétt plast pd ratt plats lamnar Naturvardsverket forslag till
regeringen om att bl.a. verka for att lagstiftningen om plast inom EU och
globalt styr mot en cirkular omstalining. Myndigheten lamnar dven férslag om
att lagstiftningen for minskad anvandning av engangsmuggar och
engangsmatlador ska forstarkas. Nar det géller det sistnamnda forslaget anfor
Naturvardsverket bl.a. foljande:
I analysen har vi samtidigt sett att &ven den nationella lagstiftningen bor
utvecklas avseende ateranvandbara muggar och matlador. Naturvérds-
verket beddmer att det nyligen inforda kravet om att erbjuda
ateranvandbara muggar och matlador inte kommer ha tillrackligt styrande
effekt for att n& uppsatta mal. I syfte att anvandningen av ateranvandbara
muggar och matlador ska 6ka, och engangsalternativen minska, foreslar vi
att det tas fram forslag pa hur den befintliga lagstiftningen kan forstarkas.
Till exempel visar analysen att ett gemensamt och standardiserat
retursystem for ateranvandbara muggar och matlador skulle kunna bidra
till hogre maluppfylinad. Ett gemensamt system skulle vara samhalls-
ekonomiskt lonsamt samt i viss man fordelaktigt for verksamhetsutovare.
Lagstiftningen kan ocksd behdva kompletteras med pant eller annat
ekonomiskt incitament for att aterlamna muggen eller matlddan samt
styrmedel for att begransa anvandningen av engangsprodukter.
Utover de forslag som Naturvardsverket lamnar till regeringen bedémer
myndigheten att det finns ytterligare insatser som ar centrala for att minska
plastens miljo- och klimatpéverkan. Har nimner myndigheten t.ex. att en
nationell plastsamordning Iangsiktigt kan bidra till battre forutsattningar for
foretagens omstéllning och att behovet av styrmedel for biobaserad plast bor
ingd i en dvergripande analys av for biobaserade losningar.

Utskottets stallningstagande

Internationellt arbete

Utskottet vill inledningsvis rent generellt framhalla att det kravs kraftfulla
atgarder for att komma till ratta med de problem som orsakas av forbrukning
och spridning av plaster. Utskottet delar regeringens uppfattning att
plastfororeningar &r en gransoverskridande utmaning som kréver globala
I6sningar. Enligt utskottet ar det darfor mycket valkommet att det pagar
forhandlingar inom FN om ett globalt avtal mot plastfororeningar som ska
omfatta plastens hela livscykel. Utskottet har stora forhoppningar pa dessa
forhandlingar men vill inte foregripa utfallet av det arbetet. Darmed foreslar
utskottet att motion 2023/24:438 (V) yrkandena 8 och 9 Idmnas utan atgard.

Innehallet i plaster och plastforpackningar

Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett flertal arbeten, sdval inom
EU som pa nationell och global niva, for att skapa forutsattningar for en
minskad miljopaverkan fran plast. Har vill utskottet peka pa bl.a. den svenska
handlingsplanen for plast, EU:s plaststrategi och Naturvardsverkets skrivelse
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Ratt plast pad ratt plats. Vidare ser utskottet mycket positivt pa att
kommissionens forslag till ny forpackningsforordning innehaller krav pa
kvotplikt for atervunnen ravara i flera plastforpackningar liksom krav pa
markning och utfasning av farliga &mnen i plastforpackningar. Vidare delar
utskottet regeringens beddmning av standardiseringens roll i den grona
omstallningen och att det, utdver det standardiseringsarbete som redan
bedrivs, kan komma att uppsté ytterligare behov pé detta omrade. Utskottet
foljer det pAgaende arbetet med stort intresse. Det pagdende arbetet medfor att
utskottet foreslar att motionerna 2023/24:438 (V) yrkande 7, 2023/24:1205 (S)
yrkande 2 och 2023/24:1520 (MP) yrkandena 3-6 och 8 lamnas utan atgard.

Vissa 6vriga fragor om plast

Utskottet delar séval regeringens som motionarernas uppfattning att
fossilbaserad plastrdvara i hog utstrackning behover bytas ut mot biobaserad
och atervunnen rdvara. Det ar darfor vialkommet att kommissionen har
presenterat en policyram for biobaserad, biologiskt nedbrytbar och
komposterbar plast som syftar till att vagleda det arbete som behdéver goras for
att 6ka saval efterfragan som tillgdngen pé dessa nya plastmaterial. Fragan om
biobaserad plast berérs dven i Naturvardsverkets skrivelse Rétt plast pa ratt
plats som nyligen lamnats till regeringen. | skrivelsen pekar Naturvardsverket
ocksd pa att den nationella lagstiftningen om kravet pa att erbjuda
ateranvandbara muggar och matlador av plast kan komma att behdva
kompletteras med pant eller nigot annat ekonomiskt incitament att aterlamna
dessa plastprodukter samt styrmedel for att begrdnsa anvandningen av
engangsprodukter. Med hanvisning till det som nu beskrivits foreslar utskottet
att motion 2023/24:1520 (MP) yrkandena 1 och 7 lamnas utan ndrmare atgard.

Som redovisats ovan ar det forbjudet att slappa ut ett flertal slags engangs-
plastprodukter p& den svenska marknaden. Utskottet avser inte att ta initiativ
till ytterligare reglering i frégan och foreslar darfor att motion 2023/24:1520
(MP) yrkande 2 lamnas utan &tgard.

Reglerna i férordningen om engdngsprodukter som innebar en skyldighet
for aktorer som erbjuder mat och dryck i engangsforpackningar att aven
erbjuda ateranvindbara forpackningar tradde i kraft den 1 januari i Ar.
Utskottet anser darfor att fragan om att utvardera vilken effekt regleringen har
fatt ar for tidigt vackt. Detta i kombination med att Naturvardsverket enligt
forordningen ansvarar for att utforma de foreskrifter som behovs for
tillampningen av regelverket gor att utskottet foreslar att motion 2023/24:2485
(C) yrkande 15 lamnas utan atgard.
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Kemikaliefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationell sérreglering pa
kemikalieomradet, versyn av EU:s kemikalielagstiftning, atgéarder
for att minska forekomsten av farliga &mnen, PFAS och hormon-
storande dmnen, information, markning, kontroll och e-handel,
inrdttande av ett europeiskt substitutionscenter och uppdrag till
Kemikalieinspektionen.

Jamfor reservation 33 (V), 34 (S, V, MP), 35 (SD), 36 (V), 37
(MP), 38 (S), 39 (V), 40 (MP), 41 (SD), 42 (V), 43 (MP), 44 (MP),

45 (V) och 46 (MP).

Motionerna

Nationell sarreglering pa kemikalieomradet

Enligt kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3 bor Sverige verka for att EU:s regelverk ger enskilda lander storre
mdjlighet att, av miljo- och folkhalsoskal, inféra strangare kemikalieregler for
produkter.

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

Kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2
handlar om krav pé forandringar av Reachforordningen och 6vriga kemikalie-
regelverk inom EU. Motionarerna anfor bl.a. att Sverige maste verka for att
skérpa lagstiftningen pa en rad omraden och for att revideringen av Reach
genomfors sd snabbt som majligt. Vidare foreslas i yrkande 4 att regeringen
ska ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram forslag till reglering av fler
grupper av kemikalier p4 EU-niva.

Aven i kommittémotion 2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 35 foreslas att Sverige driver pa EU for skarpta kemikalielagar.

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2
lamnas forslag om att Sverige ska ga fore och driva pd EU:s Gversyn av
kemikalielagstiftningen Reach sd att regleringen och utfasningen av och
forbuden mot farliga kemikalier sker gruppvis utifran anvandningsomrade och
kemisk struktur.

Atgéarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas att Sverige ska vara starkt padrivande internationellt for att sarskilt
farliga amnen i stdrre utstrackning ska omfattas av befintliga konventioner
eller nya ramverk.
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I kommittémotion 2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
foreslar motionarerna att &mnen som &r cancerogena och svarnedbrytbara ska
forbjudas eller starkt begransas.

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
foresls att regeringen ska aterkomma med en étgdrdsplan med nationella
forbud och begrénsningar av kemikalier som inte beddéms regleras inom rimlig
tid inom EU men som behévs for att nd miljokvalitetsmélet Giftfri miljo
(yrkande 8). Motionarerna foreslar ocksa att det ska inforas ett nationellt
totalforbud mot ftalater i golv, tapeter, mélarfarg, kosmetika, textilier, leksaker
och barnavardsartiklar (yrkande 17) och att Sverige pa EU-niva ska driva krav
pa totalférbud mot ftalater (yrkande 18). De lamnar aven forslag om att det
ska inforas ett nationellt totalforbud mot bisfenoler (yrkande 19) och att
Sverige pa EU-niva ska driva krav pa forbud mot bisfenoler (yrkande 20).
Motiondrerna foreslar ocksd att det ska inforas ett nationellt forbud mot
bromerade flamskyddsmedel (yrkande 21) och att Sverige pd EU-niva ska
driva krav pa forbud mot bromerade flamskyddsmedel (yrkande 22). Vidare
lamnas forslag om att det ska inforas ett forbud mot triklosan, triklokarban och
silver som tillsatser i konsumentprodukter (yrkande 25) och om att regeringen
bor utreda riskerna med siloxaner och om anvéndningen bor begransas
(yrkande 26). De foreslar aven att regeringen utreder riskerna med melamin
och om anvéndningen bor begrénsas (yrkande 27).

I partimotion 2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 l&mnas
forslag om att inféra styrmedel och stddsystem for att fasa ut skadliga
kemikalier i byggmaterial.

PFAS och hormonstdrande amnen

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) foreslar
motionarerna att regeringen pd EU-niva ska verka for att det férslag om kraftig
begrénsning av alla PFAS-amnen som Kemikalieinspektionen har lagt fram
tilsammans med andra europeiska myndigheter genomfdrs i sin helhet
(yrkande 9). De foreslar ocksa att det ska inforas ett nationellt forbud mot
PFAS i varor som barn kommer i kontakt med samt i textilier och kosmetika
(yrkande 10 i denna del). | samma motion ldamnas forslag om att regeringen
inom ramen for miljomalssystemet ska infora etappmal om att mat och
dricksvatten ska vara fria fran PFAS (yrkande 12). Vidare foreslar de att det
ska inforas ett nationellt forbud mot PFAS i varor som kommer i kontakt med
livsmedel (yrkande 10 i denna del).

Ett snarlikt forslag om att Sverige i likhet med Danmark, med stdd av artikel
5 och 6 i kontaktmaterialférordningen, ska inféra nationella bestdmmelser om
forbud mot PFAS i material av kartong och papper som kommer i kontakt med
livsmedel finns i kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP)
yrkande 5.
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Enligt motion 2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 maste
det Gvervagas att sa snart som majligt fasa ut all anvandning av PFAS, bade i
Sverige och inom EU.

Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2023/24:2629
yrkande 34 att Sverige aktivt bor verka for en lagstiftning dar miljé och
manniskor skyddas fran skadeverkningar av hormonstérande amnen.

Information, markning, kontroll och e-handel

I kommittémotion 2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas att Kemikalieinspektionen forstarker och prioriterar arbetet med att
forhindra import av farliga @mnen via e-handel, speciellt ndr det géller
produkter som &r riktade till barn.

Enligt kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
saknas det i dag krav pa internationell niva for att sakerstalla att det finns
information om kemikalieinnehéllet i konsumentprodukter. Motionarerna
foreslar darfor i yrkande 1 att Sverige verkar for en global standard for
transparens nér det galler kemikalier i material och produkter. 1 yrkande 6
foreslés att regeringen ger Kemikalieinspektionen i uppdrag att understka och
ge forslag pa hur privatimporterade produkters innehall av farliga produkter
ska deklareras. Motionarerna pekar pa att det i EU &r krav pa att féretag som
producerar eller for ut produkter pd marknaden ska redovisa innehallet av
sérskilt farliga &mnen, men att varor som kops direkt av privatpersoner via
natet fran foretag utanfor EU inte omfattas av dessa krav. Vidare foreslar
motionarerna i yrkande 11 att regeringen ska aterkomma med forslag pa
lagstiftning som innebar att produkter som innehéller PFAS och andra sarskilt
farliga amnen maste markas.

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas att Sverige ska arbeta i EU for att reglera e-handelns negativa effekter.

Motion 2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (b&da S)
handlar om importkontroll av skinn. Motionérerna anfor att det slags krom
som kan vara farligt for manniskor ofta anvéands vid garvning de i lander som
har stor skinnproduktion. Sverige och EU bér darfor lagga ett storre fokus pa
granskontroller bl.a. for att se till att importerade skinnprodukter inte
overskrider gransvarden for skadliga &mnen.

Inrattande av ett europeiskt substitutionscenter

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4 lamnas
forslag om att Sverige ska verka for att ett substitutionscenter ska inforas pa
europeisk niva.

Uppdrag till Kemikalieinspektionen

I kommittémotion 2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 5
foreslar motionarerna att regeringen ska ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
att ateruppta arbetet med en handlingsplan for en giftfri vardag. 1 samma
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motion yrkande 30 foreslas att regeringen ska ge Kemikalieinspektionen i
uppdrag att samverka med aktérer pa andrahandsmarknaden for att minska
cirkulationen av begagnade produkter som innehaller hélsoskadliga &mnen
som innebdr risker vid anvandning.

I kommittémotion 2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 7
foreslar motionarerna att Kemikalieinspektionen ska fa i uppdrag att utveckla
och utdka arbetet med digitalisering och riskvarderingar med hjalp av
artificiell intelligens (Al).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nationell sérreglering pa kemikalieomradet

Kemikaliereglerna ar i hog grad harmoniserade inom EU. Reglerna for savil
kemiska produkter som varor har i allménhet artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) som rattslig grund. Detta innebér
att kraven ar harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip inte far
tilldmpa vare sig strangare eller lindrigare krav.

I proposition 2013/14:39 Pa vag mot en giftfri vardag konstaterades att
Sverige huvudsakligen behdver verka inom EU for att ytterligare utveckla
lagstiftningen inom omradet. Vidare konstaterades att dven nér det géller det
internationella kemikaliearbetet &r det EU-gemensamma arbetet avgdrande
eftersom Sverige oftast agerar som en del av EU vid forhandlingar om
internationella dverenskommelser.

Enligt artikel 114 i FEUF ska Europaparlamentet och radet besluta om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning for att framja den inre
marknaden for varor, personer, tjanster och kapital. Om en medlemsstat, efter
det att en sddan harmoniseringsatgard har beslutats, anser det nddvandigt att
behalla nationella bestammelser med hansyn till att skydda t.ex. manniskors
hélsa ska medlemsstaten anméla dessa bestdmmelser samt skalen for att
behélla dem till kommissionen (artikel 114.4). P& motsvarande satt ska en
medlemsstat som anser att det finns behov av att infora nationella
bestammelser grundade pa nya vetenskapliga belagg med anknytning till t.ex.
miljoskydd som har uppkommit efter det att harmoniseringsatgarden
beslutades, underrdtta kommissionen om de planerade bestammelserna samt
om skalen for att infora dem (artikel 114.5). Kommissionen ska darefter ta
stallning till om de ifrdgavarande bestimmelserna utgor ett medel for
godtycklig diskriminering eller innebar fortackta handelshinder mellan
medlemsstaterna samt om bestdmmelserna kommer att utgdra ett hinder for
den inre marknadens funktion (artikel 114.6). Om kommissionen godkanner
att en medlemsstat behaller eller infor sadana nationella bestammelser som
avviker frdn en harmoniseringsatgard ska kommissionen omedelbart
undersoka om den ska foresla en anpassning av den atgarden (artikel 114.7).
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Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning och &tgarder for att minska
forekomsten av farliga &mnen

Reglering pa kemikalieomradet

Allméant

Reachférordningen®® innehaller bl.a. regler om registrering av amnen, forbud
eller andra restriktioner for &mnen, krav pa tillstand for sarskilt farliga amnen
samt regler om att informera kunder. Den som tillverkar, importerar eller saljer
varor och kemiska produkter i EU och EES behdver folja de regler som géller
for den aktuella verksamheten. Forordningen innehdller dven regler som
anvandare av kemiska produkter maste forhalla sig till. Lagstiftningen galler
for dessa &mnen anvanda for sig, i blandningar eller i produkter.
Lagstiftningen &r dock inte tillamplig pd vissa grupper av amnen (t.ex.
radioaktiva amnen eller amnen under tillsyn av tullmyndigheter) eller pa avfall
eftersom saval dessa grupper av @amnen som avfall redan i hog grad regleras i
annan lagstiftning.

Reachforordningen &r den viktigaste EU-lagstiftningen for att skydda
manniskors halsa och miljon fran de risker som kemikalier kan medféra. Detta
gors genom att battre och tidigare identifiera kemiska @mnens inneboende
egenskaper och genom att vidta atgarder, t.ex. utfasning eller begransning av
&mnen som inger mycket stora beténkligheter (substances of very high
concern, SVHC). Reachforordningen syftar ocksa till att bl.a. skapa en inre
marknad for kemikalier och att 6ka innovationen och konkurrenskraften hos
EU:s kemikalieindustri.

Saval medlemsstaterna som Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) kan
foresla att ett amne ska identifieras som ett SVHC. De &mnen som har féljande
farliga egenskaper kan identifieras som SVHC:

— &r cancerframkallande (kategori 1A eller 1B i CLP-férordningen, se mer
om forordningen nedan)

— skadar arvsmassan (konscellsmutagena i kategori 1A eller 1B i CLP-
forordningen)

— stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B i
CLP-forordningen)

— ar langlivade, bioackumulerande och toxiska (s.k. PBT-amnen, se
bilaga XIII till Reachférordningen)

— ar mycket langlivade och mycket bioackumulerande (s.k. vPvB-amnen, se
bilaga XI1I till Reachférordningen)

— har andra sérskilt farliga egenskaper som anses vara lika allvarliga som de
ovan, t.ex. hormonstérande egenskaper.

Forfarandet for identifiering av SVHC omfattar ett 45 dagar langt samréad. Sa
snart ett &mne har beddmts vara ett SVHC fors det in i den s.k.

15 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkdnnande och begréansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet m.m.
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kandidatforteckningen. Amnena pé forteckningen &r kandidater att foras in i
Reachforordningens bilaga XIV, som &ar en forteckning dver de &mnen som
det rader tillstandsplikt for. Tillstandsprocessen syftar till att sdkerstalla att
&mnen som &r sarskilt farliga successivt ersétts av mindre farliga &mnen eller
mindre farlig teknik i fall dar tekniskt och ekonomiskt rimliga alternativ finns
tillgangliga. Kandidatférteckningen uppdateras tva ganger per ar och fylls da
pa med nya amnen. Om ett &mne fors in i kandidatforteckningen innebar det
ett antal omedelbara skyldigheter for leverantérer av amnet sdsom att
tillhandahélla ett sakerhetsdatablad, kommunicera om saker anvandning,
besvara konsumenternas forfrdgningar och anmala till Echa om den artikel de
framstaller innehaller ett SVHC i kvantiteter Gverstigande ett ton per
producent/importor per & och om amnet som finns i dessa artiklar har en
koncentration pa mer an 0,1 viktprocent.

En del anvandningar av kemikalier innebar oacceptabla risker for ménniska
eller miljo. For sddana anvandningar kan EU besluta om forbud eller andra
typer av villkor, s.k. begransningar. En begransning kan galla for nagot amne
for sig, i en blandning eller i en vara. Amnen som ar begrénsade finns listade
i bilaga XVII till Reachférordningen.

Ftalater

Ftalater ar ett samlingsnamn pa en stor grupp kemiska &mnen som ar baserade
p& amnet ftalsyra. Ftalater anvands som mjukgorare i plast och kan férekomma
i en mangd vardagliga saker. De regler som beror ftalater innefattar bade
begransningar i anvandningen och forbud. Reglerna om detta finns i Reach-
forordningen, leksaksdirektivet'® och ROHS-direktivet'’. Aven lagstiftningen
om kosmetiska produkter och medicintekniska produkter har reglerat
innehéllet av vissa ftalater. Ett antal ftalater ar forbjudna om ett foretag inte
har det tillstdnd som krévs enligt Reachférordningen. Forbudet galler alla de
ftalater som finns i tillstdndsbilagan i Reachférordningen (bil. XIV). |
dagsléget handlar det om ca 15 ftalatféreningar som alla omfattas av detta
tillstdndskrav, bl.a. ftalaterna DEHP, BBP, DBP och DIBP. Dessa ftalater far
inte anvandas eller saljas som rent &mne inom EU om foretaget inte har
tillstand. Forbudet galler dock inte anvandning av dessa ftalater i importerade
varor.

For vissa ftalater finns det ytterligare begransningar. En begransning
handlar om att fyra valkanda ftalater (DEHP, DBP, BBP och DIBP) inte far
inga i halter hogre an 0,1 viktprocent i det mjukgjorda materialet i varor. Det
ar en stor begransning och omfattar i praktiken alla mojliga slags varor som
innehaller mjukgjord plast. Aven frdn denna begrinsning finns det undantag.
Vissa andra ftalater (DINP, DIDP och DNOP) fér inte finnas i leksaker och
barnavardsartiklar som barn kan stoppa i munnen. Ftalater som &r
klassificerade som cancerframkallande, som kan framkalla mutationer eller

6 Europaparlamentets och radets direktiv2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers
sékerhet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av
anvandning av vissa farliga @amnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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skada reproduktionsformagan far inte séljas till privatpersoner eller inga i
kemiska produkter som saljs till privatpersoner. Det finns ocksa sedan 2020
en begrénsning av fem ftalater som &r klassificerade som skadliga for
reproduktionsférméagan, och begransningen innebér att de inte far inga i klader
eller i tillbehor till klader eller i skor nér dessa varor saljs till privatpersoner.
Begransningen géller ocksa textilier som kommer i kontakt med méanniskors
hud, t.ex. séngkléder. Begransningarna foljer av bilaga XVII till Reach-
forordningen och géller dven importerade produkter eller varor. Kemikalie-
inspektionen arbetar tillsammans med évriga medlemsstater for att skérpa
reglerna for de ftalater som &r klassificerade som farliga.

Bisfenoler

Bisfenoler ar en grupp av kemikalier med liknande molekylstruktur, varav den
mest kdnda och valstuderade &r bisfenol A. Bisfenol A anvénds framfor allt
for att tillverka polykarbonat- och epoxiplaster. Amnet har hormon- och
reproduktionsstérande egenskaper. Enligt Kemikalieinspektionen &r det
omdebatterat vilken koncentration av bisfenol A som kan ge negativa effekter
pa manniskors halsa, men det finns misstankar om att effekter kan uppsta
redan vid mycket laga koncentrationer.

Pa EU-niva &r anvandning av bisfenol A reglerat i olika forordningar. Det
&r bl.a. forbjudet att anvanda @mnet i nappflaskor i hela EU och sedan den
1 januari 2020 &r d&mnet ocksa forbjudet i termopapper som anvands i bl.a.
kvitton och biljetter. 1 samband med beslutet om termopapper gav
kommissionen Echa i uppdrag att utreda i vilken grad foretagen gar dver till
termopapper med det liknande d&mnet bisfenol S och om det behdvs atgarder
for att &ven begrénsa anvéndningen av denna bisfenol. Resultatet av dessa
studier skulle sedan ligga till grund for huruvida kommissionen ska foresla en
begransning av bisfenol S. Bisfenol A, bisfenol B och &ven bisfenol S finns nu
upptagna pa EU:s kandidatforteckning éver sarskilt farliga &mnen.

Livsmedelsverket beskriver att det tolerabla dagliga intaget (TDI), dvs. den
méangd bisfenol A man kan fa i sig varje dag under hela livet utan risk for
hélsan, sénktes av den Europeiska livsmedelssédkerhetsmyndigheten (Efsa)
2023. Efsa uppskattade da att storre delen av befolkningen inom EU skulle
kunna komma att fa i sig mer bisfenol A &n TDI. Det pagar darfor ett arbete
inom EU-kommissionen for att minska méngderna bisfenol A i livsmedels-
forpackningar.

Som beskrivits tidigare i betdnkandet har kommissionen presenterat ett
forslag till ny férordning om forpackningar och forpackningsavfall. Forslaget
innebér bl.a. att férekomsten av SVHC i férpackningar ska minimeras. Ut6ver
detta avser kommissionen att reglera enskilda d&mnen som kan paverka
ateranvandning och materialatervinning negativt genom de delegerade akter
med kriterier for materialatervinning som kommissionen ska ta fram. Den 22
november 2023 antog Europaparlamentet sin standpunkt infér forhandling-
arna. For att forhindra negativa halsoeffekter kréver parlamentet ett forbud
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mot bisfenol A i forpackningar avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Forhandlingar pagar om forslaget.

I Sverige géller sedan den 1 september 2016 ett nationellt forbud mot att
anvanda vissa epoxibaserade material vid gjutning av nya plastror inuti
befintliga tappvattenrér — rérinfodring eller s.k. relining av dricksvattenrdr
(2 § forordningen [1998:944] om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter).

Bromerade flamskyddsmedel

Vissa flamskyddsmedel &r halso- och milj6éfarliga och en del & misstankt
hormonsttrande. Det finns flera hundra olika flamskyddsmedel, varav ett
sjuttiotal innehaller brom. Bromerade flamskyddsmedel ar dmnen som
anvands i olika material i syfte att fordrdja antdndningen av dessa eller minska
spridningen av en brand. De bromerade flamskyddsmedlen &r de mest
omdiskuterade och industrin har framst anvént tre grupper: PBDE, TBBP-A
och HBCDD®. ROHS-direktivet begransar anvandningen av flamskydds-
medel i elektriska och elektroniska produkter pd marknaden och flera av de
farligaste flamskyddsmedlen &r forbjudnai bl.a. dessa varor. Vidare &r ett antal
&mnen som kan anvéndas som flamskyddsmedel (bl.a. HBCDD, DBDE
TBBP-A och PFBS) inférda pd Reachforordningens kandidatférteckning. Ett
antal flamskyddsmedel regleras aven i Stockholmsférordningen®® och EU:s
POP-forordning som inforlivar Stockholmsférordningen och protokollet om
langlivade organiska fororeningar till konventionen om langvdga och
gransoverskridande luftféroreningar.

Triklosan, triklokarban och silver
Triklosan, triklokarban och silverféreningar kan anvéndas i bl.a. hygien-
produkter och textilier for sina antibakteriella och konserverande egenskaper.
Biocidférordningen?® innehaller regler om biocidprodukter och biocid-
behandlade varor. Forordningen &r tillimplig pa ett flertal biocidprodukt-
grupper, bl.a. biocidprodukter som anvands for mansklig hygien och som
anvands pé eller kommer i kontakt med manniskors hud eller harbotten i det
priméra syftet att desinficera dessa. Den &r ocksa tillamplig pa produkter som
anvands som bestandsdelar i textilier och andra varor eller material med syftet
att framstélla behandlade varor med desinfekterande verkan. Den som
importerar en biocidbehandlad vara till EU eller tillverkar varan inom EU
ansvarar for att varan ar behandlad med ett verksamt amne som ér tillatet inom
EU. Ett verksamt dmne ar tillitet inom EU om det ar godkant for ratt
produkttyp och anvidndning. Under en évergangsperiod &r ett amne ocksa
tillatet om det ar under utvardering och finns med i EU:s granskningsprogram
1062/2014 eller om en anstkan om godkannande for ratt produkttyp har

18 polybromerade difenyletrar (PBDE), tetrabrombisfenol A (TBBP-A) och hexabrom-
c;/klpdodekan (HBCDD).

19502002:48 Stockholmskonventionen om langlivade organiska fororeningar.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvéndning av biocidprodukter.
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lamnats in i tid till Echa enligt 6vergangsbestammelserna i EU:s biocid-
forordning (artikel 94).

Reglerna i biocidférordningen skiljer sig at beroende pd om nagot raknas
som en biocidprodukt eller en biocidbehandlad vara. For att avgéra om nagot
ar en biocidprodukt eller en biocidoehandlad vara méste man klargéra om
varan i forsta hand har en biocidfunktion (biocidprodukt) eller om
biocidfunktionen &r en funktion bland andra (biocidbehandlad vara). En
biocidprodukt méste vara godkéand innan den far séljas eller anvindas. En
biocidoehandlad vara behéver inte godkannas innan den far saljas, men den
far bara vara behandlad med verksamma d&mnen som ér tillatna inom EU.

Enligt Kemikalieinspektionen har triklosan utvérderats enligt biocid-
forordningen och har darefter inte blivit godké&nt som verksamt &mne i bl.a.
hygienprodukter och textilier. Triklokarban har inte utvarderats enligt biocid-
forordningen eftersom det inte har gjorts ndgon ansékan om att fa det godkant
som verksamt dmne. Triklokarban omfattas dven av kosmetiklagstiftningen.

Sverige har utsetts till utvdrderande medlemsland for ett antal olika
silverforeningar som ingédr i Gversynsprogrammet for biocider. Det &r
Kemikalieinspektionen som utfér utvarderingen i egenskap av behorig
myndighet. | uppgiften ingar att utvardera de risker for manniskors halsa och
miljon som &r forknippade med anvéndningen av silver i olika typer av
biocidprodukter. Resultatet av utvdrderingen presenteras i en riskbeddmnings-
rapport som ligger till grund for kommissionens beslut om huruvida
silverforeningar ska godkannas och darmed fa anvandas som biocid aven i
framtiden. Kemikalieinspektionen ar klar med utvarderingen av fyra av de tta
nio &mnen som myndigheten &r ansvarig for att utvardera. Nar det galler
silverbehandlade textilier foreslar Kemikalieinspektionen att &mnena
godkénns for anvéndning, med undantag for vissa anvandningar dar
myndigheten har identifierat risker for manniskors halsa eller miljon.
Myndigheten foreslar att behandling av sportklader eller underklader samt
behandling av textilier som anvénds utomhus forbjuds. Biocidprodukt-
kommittén vid Echa stdder Kemikalieinspektionens forslag. Kemikalie-
inspektionen ska nu komplettera sin utvdrdering med att dven utvédrdera om
&mnena kan ha hormonstérande egenskaper. Detta innebdr att det kommer att
droja ytterligare tills kommissionen kan besluta i fragan.

Kemikalieinspektionen ska verka for att &mnen med problematiska miljo-
eller halsoegenskaper atgardas genom reglering i Reachférordningen och det
pagar utvérderingar av vissa amnen som misstanks ha sdana egenskaper, bl.a.
triklosan och triklokarban.

Siloxaner

Amnena oktametylcyklotetrasiloxan (D4) och dekametylcyklopentasiloxan
(D5) tillndr gruppen cykliska siloxaner och forekommer i kosmetiska
produkter. Amnena gor att hudkramer blir lattare att smorja pa huden och de
har aven en antistatisk effekt i harprodukter. D4 och D5 ar s.k. kallade
langlivade, bioackumulerande och toxiska amnen (PBT-amnen), vilket
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innebér att de har miljofarliga egenskaper, ansamlas i levande organismer i
naringskedjan och ar mycket svarnedbrytbara. Sedan den 1 januari 2020
omfattas &mnena av begransningar enligt bilaga XV1I till Reachférordningen.
Begransningarna innebdr att D4 och D5 efter detta datum inte far slappas ut pa
marknaden i kosmetiska produkter som tvattas bort, om koncentrationen &r 0,1
viktprocent eller hogre for ndgot av &mnena.

Melamin

Melamin &r en organisk forening som tillhor den heterocykliska gruppen.
Melamin kan anvéandas for att tillverka melaminplast som &r en héard och
mycket talig hardplast som anvéands i t.ex. plasttallrikar, plastkoppar,
plastskalar och i laminat till bordsytor, koksluckor och bankskivor.
Melaminplast kan &ven blandas i cement for att sdnka vattenhalten och géra
betongen tatare, starkare och mer motstandskraftig samt mer lattarbetad.
Melamin anvands ocksd som vattenavstGtande amne i sedlar. Det &r sedan
januari 2023 infort pa kandidatforteckningen. | samband med att Echa tar fram
rekommendationer for vilka &mnen som ska féras in i Reachférordningens
tillstdndsforteckning (bil. XIV) finns det mojlighet att 1amna synpunkter pa
forslagen. Ett sddant samradsforfarande pagar for narvarande och kommer att
avslutas den 7 maj 2024. Eventuella synpunkter beaktas i framtagandet av de
slutliga rekommendationer som ldmnas till Europeiska kommissionen, som
beslutar vilka &mnen som ska foras upp pa tillstandsforteckningen.

Kemikaliearbetet pa internationell och nationell nivd samt inom EU

Vid FN:s konferens om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 antogs det
globala malet for kemikalier som angav att man senast 2020 ska ha uppnétt en
séker hantering av kemikalier under hela deras livscykel. Det innebér att
kemikalier ska produceras och anvéndas pa ett satt som minimerar deras
negativa konsekvenser for miljon och manniskors hélsa.

Ar 2006 antogs det inom ramen fér FN:s forsta internationella konferens
om kemikalieforvaltning en strategi for internationell kemikaliehantering
(Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM), vilken
stakade ut det internationella kemikaliearbetet fram t.o.m. 2020 i syfte att na
det globala kemikaliemalet. Strategin var en politisk 6verenskommelse utan
bindande regler. Fokus var inte pa enskilda &mnen utan pa riskhantering av
kemikalieanvandning i hela livscykeln. Strategin hade alltsd en betydligt
bredare omfattning &n de enskilda konventioner inom FN-systemet som beror
kemikalier, dvs. Rotterdamkonventionen, Stockholmskonventionen, Mina-
matakonventionen och Baselkonventionen. Sedan 2017 har det pégatt
diskussioner om hur det internationella strategiska arbetet ska fortskrida efter
2020. Vid den internationella konferensen om kemikaliehanterings femte mote
(ICCM5) i september 2023 antogs efterfoljaren till SAICM: det globala
ramverket for kemikalier — for en planet fri fran skador fran kemikalier och
avfall. Ramverket innebér att lander och intressenter fran hela vérlden har
enats om en fardplan for en hallbar hantering av kemikalier under hela
livscykeln. Det nya ramverket innehaller flera nya viktiga inslag, namligen en
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tydlig vision, fem Gvergripande strategiska mal och ett antal tidsbundna
konkreta mal vars genomférande ska goras matbart genom ett system med
indikatorer. De flesta av delmalen ska genomforas till 2030 och Gverens-
stammer med Agenda 2030 for hallbar utveckling. Ett av delmélen ar att alla
lander i vérlden ska ha en fungerande kemikalielagstiftning till 2030.
Dessutom innehaller det globala ramverket en process for att nominera och
initiera atgarder for fragor som ger anledning till oro.

Av Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2024 foljer att myndigheten,
efter dialog med Naturvardsverket och andra berorda aktérer, ska redovisa hur
Sverige och EU genomfor och uppnér mélen i det nya globala ramverket for
kemikalier, inklusive de strategiska mal och delmal som beslutats av den femte
internationella konferensen for kemikaliehantering (ICCMS5). Vid behov ska
myndigheten dven foresla hur Sverige kan agera for att bidra till genom-
forandet och uppféljningen av ramverket. Uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2024.

En utvdrdering av Reachférordningen som genomférdes 2018 visade att
vissa delar av lagstiftningen behdver ses dver. | oktober 2020 presenterade
kommissionen den s.k. kemikaliestrategin®. | strategin presenteras den
Iangsiktiga ambitionen och mélsattningarna fér de kommande arens EU-
gemensamma kemikaliepolitik. Strategins 6vergripande mal &r en giftfri miljo
dar kemikalier produceras och anvénds pé ett sitt som maximerar deras bidrag
till samhallet samtidigt som man undviker skador p& vér planet och pé
nuvarande och kommande generationer. Strategin ska &ven bidra till att starka
EU:s kemikalieindustris stallning som en globalt konkurrenskraftig aktér inom
produktion och anvandning av sakra och hallbara kemikalier. | strategin
konstateras att Reachforordningen behdver revideras med inriktning pa att
uppnd malen for strategin. Kemikaliestrategin syftar till att starka
kemikalielagstiftningen i EU for att ta itu med allvarliga miljo- och
halsoproblem. De skadligaste kemikalierna och onddig anvéndning av farliga
kemikalier ska fasas ut. Sverige och Kemikalieinspektionen har bidragit till
framtagandet av strategin och nu nar den &ar pa plats har Kemikalie-
inspektionen en viktig roll i det pdgdende arbetet med att utveckla och
forstarka EU:s kemikalieregler. Bland annat har myndigheten en nationell
expert i kommissionen for att stédja den fortsatta processen. Totalt innehaller
EU:s kemikaliestrategi omkring 80 &tgérder, varav 56 ska genomforas fram
till 2024. Ut6ver att pdskynda utfasningen av farliga amnen vill kommissionen
stimulera innovation, forbattra skyddet mot farliga &mnen och éka kunskapen
om kemikaliers miljo- och halsoegenskaper. Kemikaliestrategin innehéller
atgarder som rér hormonstérande amnen, farliga amnen i varor inklusive i
varor som importeras till EU samt svarnedbrytbara kemikalier som exempelvis
PFAS. Strategin innehaller aven atgarder for att framja giftfri atervinning av
material och att béttre hantera kombinationseffekter av olika kemikalier. |

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Kemikaliestrategi for hallbarhet — P4 vag mot en
giftfri miljo (COM(2020) 667).
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kemikaliestrategin forstarker EU ett forebyggande angreppssétt: hellre
forebygga giftiga kemikalier redan pa designstadiet an att forsoka kontrollera
dem nér de redan ar ute pd marknaden. En annan princip som introduceras i
strategin dr att generellt férbjuda anvandningen av de skadligaste kemikalierna
och endast gdra undantag om de &r ndédvéndiga for skyddet av ménniskors
halsa eller sékerhet eller for att samhallet ska fungera. De nya principerna ar
tankta att foras in i bl.a. Reachférordningen och CLP-férordningen (se mer om
den sistndmnda férordningen nedan).

Det pagdr en oversyn av Reachforordningen for att se ftill att
bestammelserna i forordningen ar i linje med kemikaliestrategin. Under véren
2022 pagick ett samrad for att hamta in synpunkter fran olika intressenter och
medborgare om den pdgdende Gversynen. Kommissionen har dock inte
presenterat nagot forslag till andringar i Reach-férordningen och enligt
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) kommer den
nuvarande kommissionen sannolikt inte att lamna ndgot forslag fore mandat-
periodens slut.

I den svenska strategin for cirkuldr ekonomi, som har beskrivits tidigare i
betdnkandet, slar regeringen fast en &vergripande vision for en effektiv
resursanvéndning i giftfria cirkuldra floéden som ersétter jungfruliga material.
Atgérder och insatser for att genomféra visionen ar nddvéndiga for att nd
milj6- och klimatmalen och de globala mélen for hallbar utveckling i Agenda
2030. | strategin pekas fyra fokusomraden ut dar atgarder ar av sarskild vikt,
bl.a. cirkular ekonomi genom hallbar produktion och produktdesign samt
giftfria och cirkuldra kretslopp. Handlingsplanen for cirkular ekonomi, som
aven den har beskrivits tidigare i betdnkandet, tar ett helhetsgrepp om alla
fokusomraden, och for varje fokusomrade utvecklas vad regeringen avser med
inriktningen for arbetet.

Regeringen beslutade 2018 att tillsdtta en utredning om bl.a. hur den
gruppvisa hanteringen av farliga kemikalier kan forbéttras. Utredningen hade
bl.a. i uppdrag att kartldgga mdjligheter, hinder och tidigare insatser inom
relevanta EU-réttsakter for gruppvis hantering av d@mnen och att foresla
strategier for framtida gruppvis reglering och, vid behov, nddvéandiga
&ndringar av relevanta EU-rattsakter for gruppvis hantering av dmnen (dir.
2018:25). Utredningen resulterade i beténkandet Framtidens kemikalie-
kontroll — Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedémning av
amnen (SOU 2019:45) som 6verlamnades till regeringen under hosten 2019.
Utredningen lamnade ett antal rekommendationer inom bl.a. omradet gruppvis
utvardering av kemikalier for att underlatta identifiering av problematiska
amnen och stddja processen att byta ut farliga kemikalier mot sékrare
alternativ. | denna del anférde utredningen sammanfattningsvis bl.a. féljande:

Att organisera kemikalier i véaldefinierade grupper kan bidra till att minska

komplexiteten i regulatorisk riskbeddmning och riskhantering. | synnerhet
skulle en systematisk gruppering av dmnen fér bedémning och utvardering

underlatta for en effektivare tilldmpning av substitutionsprincipen samt
minimera risken for sé kallad falsk substitution”.
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Substitutionsprincipen &r i dag ofullstdndigt och osystematiskt inford i
de olika delarna av regelverket. Ett systematiskt och konsistent inférande
av substitutionsprincipen i alla delar av kemikalielagstiftningen &r darfor
en viktig atgard. En sadan oGvergripande regel behdvs for kontinuerlig
riskminskning och for att undvika “falsk substitution” for alla typer av
amnen (rekommendation 6.7). Sddana tydliga juridiska krav &r ocksé
viktiga for att tillsynsmyndigheterna ska kunna avsétta resurser.

De allra flesta kemikalier pa den europeiska marknaden regleras av
REACH-forordningen. Rekommendation (6.8) syftar darfor till att dka
anvandningen av gruppering som ett verktyg for riskbedomning och
riskhantering enligt REACH. Detta skulle géra det méjligt for myndigheter
att hantera alla &mnen, optimera datagenerering och datautvardering (och
minimera anvéndningen av djurforsdk), och &ven underlatta riskhan-
teringsatgarder for problematiska &mnen.

En annan fordel &r att problematiska &mnen kan identifieras mer
effektivt med hjélp av gruppering och read-across (rekommendation 6.9).
Vi rekommenderar sarskilt att inféra mojligheten att flagga kemikalier
som, baserat p& en gruppvis bedémning och read-across, misstanks vara
sarskilt farliga. En sadan flaggning skulle kunna leda till riktade insatser
for att generera nya data och processer for att byta ut kemikalier mot
mindre problematiska kemikalieklasser, samt till Okat och battre
genomfdrande av adekvata riskhanteringsatgarder.

Nar det galler atgarder pd EU-niva framhdller Kemikalieinspektionen i
slutredovisningen av uppdraget om en handlingsplan for en giftfri vardag
(rapport 4/2020) att Sverige ar drivande i utvecklingen av lagstiftning och
policyer inom EU. P& kemikalieomradet &r utrymmet for nationella regleringar
litet, och myndighetens bedémning &r att det &r mest effektivt att verka inom
EU for att nd ett 6kat skydd for manniskor och miljé. Kemikalieinspektionen
redovisar att Sverige under de senaste aren, pa myndighetens initiativ, har varit
drivande nér det galler att lamna forslag till &tgarder mot hélso- och
miljofarliga &mnen. Myndigheten redovisar att den hade en fortsatt jamn och
hdg produktion av forslag till reglering av amnen i EU under 2018-2020.
Regeringen och myndigheten har fokuserat pa ett antal fragor, bl.a. gruppvis
beddmning av @mnen.

I linje med vad som aviserats i kemikaliestrategin presenterade
kommissionen den 7 december 2023 tre lagstiftningsforslag i ett paket kallat
Ett amne, en bedémning (One Substance, One Assessment, OSOA)?2. Det
6vergripande syftet med lagstiftningspaketet &r att forbattra samstdmmigheten
och oka effektiviteten och transparensen i riskbeddmningar for kemiska
&mnen. Paketet ska dels bidra till mer effektiva och férenklade processer for
nationella myndigheter och aktorer, dels leda till en val fungerande inre

2Fgrslag till Europaparlamentets och radets férordning om uppréttande av en gemensam
dataplattform for kemikalier, om faststallande av regler som sékerstéller att informationen i
dataplattformen &r sokbar, tillganglig, kompatibel och ateranvandbar och om upprattande av
en overvaknings- och prognosram for kemikalier (COM(2023) 779), Férslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU vad galler omférdelning av vetenskapliga och tekniska uppgifter till Europeiska
kemikaliemyndigheten (COM(2023) 781) och Férslag till Europaparlamentets och radets
férordning m dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 178/2002, (EG)
nr 401/2009, (EU) 2017/745 och (EU) 2019/1021 vad géller omférdelning av vetenskapliga
och tekniska uppgifter och forbattring av samarbetet mellan unionens byraer pa kemikalie-
omrédet (COM(2023) 783).
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marknad for kemikalier med en hég skyddsniva for manniskors hélsa och
miljon. Forslaget &r &ven tankt att forbattra fortroendet bland EU:s medborgare
for vetenskapligt grundade beslut. Beddmningen av ett &mnes farliga
egenskaper och riskerna vid anvandning begrénsas i dag till de data som &r
tillgangliga utifrdn en enskild lagstiftning. Nar det saknas mojlighet att
anvénda alla relevanta data kan det resultera i skilda slutsatser i narliggande
bedémningar av samma dmne. Darfor ska de tre forslagen i lagstiftnings-
paketet gdra att gemensamma underlag ska kunna anvéandas for att ta fram
riskbeddmningar for ett kemiskt &mne genom att

» harmonisera riskbeddmningar for kemiska dmnen genom att samordna
beddmningar av &mnen och grupper av dmnen i den utstrdckning det ar
mojligt

« tydliggora ansvarsfordelning och forbattra samarbetet mellan de EU-organ
som gor riskbeddmningar

» utveckla ett datahanteringssystem med information om kemikalier i vilket
informationen ska vara lI&tt att hitta, tillganglig, saker och av hég kvalitet
samt anvénda ett standardformat och faststéllda begrepp for att kunna delas
och ateranvandas mellan olika regelverk

* samordna och harmonisera metoder som anvéands for bedémningarna

» sakerstalla en hdg niva av transparens i bedémningarna, béde i veten-
skapliga data och i information om kemikalier; EU-myndigheterna ska
aven utveckla en process for att hantera situationer dar tva eller fler
myndigheter har natt olika slutsatser for samma amne, i syfte att oka
transparensen i beslutsprocesserna.

Kommissionens forslag presenterades i radsarbetsgruppen for miljo den 23
januari 2024. Malsattningen for det belgiska ordforandeskapet &r att nd en
allman riktlinje vid miljoradet i juni 2024.

Enligt Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2024 ska myndigheten ta
fram forslag pa vasentliga andringar i Reachforordningen och dess bilagor. De
andringar som foreslds ska vara motiverade av atagandena i EU:s
kemikaliestrategi for hallbarhet. Om vissa av andringarna kan genomforas
genom kommittologi (kommittéforfarande)?® ska detta anges. Myndigheten
ska vid behov fdra dialog med andra myndigheter. Myndigheten ska
efterstrdva dialog och samarbete med kemikaliemyndigheter i andra lander.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2024.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att det ar viktigt att bade utveckla och tillgangliggora sikra och
héllbara kemikalier och skydda ménniskors halsa, sarskilt sarbara grupper och
miljé mot skador orsakade av kemikalier. Regeringen kommer att arbeta for

2 Termen kommittéforfarande avser den uppséttning forfaranden genom vilka Europeiska
kommissionen utdvar de genomférandebefogenheter som den tilldelats av Europeiska
unionens lagstiftare, med bistdnd av kommittéer med féretradare for EU:s medlemsstater (se
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststallande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter).
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att realisera atagandena i EU:s kemikaliestrategi som bl.a. utgar fran att den
nuvarande kemikaliepolitiken maste utvecklas och reagera snabbare och
effektivare pa de utmaningar som farliga kemikalier medfor. Industrin spelar
en viktig roll i arbetet och bor &ven fortsattningsvis involveras kontinuerligt. |
dag finns majoriteten av vérldens kemikalieproduktion dock utanfér EU.
Darfor ar Sveriges fortsatta arbete med globala kemikaliefragor viktigt.
Regeringen anfor vidare att det kommer att behovas 6kad produktion fran bade
priméra och sekundara kallor for att sékra en framtida forsorjning av material.
Atervinning &r darmed ett nddvandigt komplement till utvinning och import
samtidigt som det behdvs en mer effektiv anvandning av material. For att 6ka
fortroendet for atervunna material behdver anvandningen av potentiellt
skadliga amnen sa langt det ar mojligt minimeras och ersattas. Samtidigt
behdvs tillgang till resurser for att varna samhallets och industrins behov och
i beredskapssyfte, med séker hantering och tillrdcklig tillsyn av importerade
produkter. Det forutsatter en heltdckande kemikalielagstiftning, inte minst
genom genomfdrandet av EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet, bl.a. nar det
géller innovation for hallbara och sékrare kemikalier, men &ven i det globala
samarbetet.

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska Kemikalieinspektionen redovisa hur
myndigheten har bidragit till arbetet med internationella éverenskommelser,
sérskilt det globala ramverket om kemikalier och arbetet med det globalt
harmoniserade systemet for klassificering och markning av kemikalier.

I miljo- och jordbruksutskottets granskningsutlatande over kemikalie-
strategin (utl. 2020/21:MJU12) sdg utskottet sarskilt positivt pa de atgarder
som kommissionen &tagit sig att vidta i frdga om bl.a. kontroll av amnen i
varor och sérskilt i varor som importeras till EU via e-handel.

Enligt den svenska handlingsplanen for cirkular ekonomi inriktas
fokusomradet héllbar produktion och produktdesign bl.a. pa att utveckla
langsiktiga ekonomiska styrmedel utifran principen om att fororenaren ska
betala sé att kostnaden for material och produkter &ven inkluderar kostnaden
for miljo- och klimatbelastningen.

Som ndmnts tidigare i betdnkandet har regeringen gett Boverket i uppdrag
att utveckla arbetet med omstallningen till en cirkul&r ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn for att bidra till att Sveriges miljo- och klimatmal nas.
Boverket ska enligt uppdraget bl.a. dels kartlagga och analysera vad som kan
framja att byggnadsverk, byggnadsdelar och byggmaterial redan fran borjan
utformas och designas for att vara hallbara samt enkla att reparera, uppgradera,
nedmontera och ateranvanda, dels foresla atgarder for att framja cirkulart
byggande och cirkulér forvaltning, vilket innefattar giftfria materialkretslopp,
och vid behov I[dmna nédvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet senast den 20 december 2024.

Vidare har, som redan beskrivits i betdnkandet, regeringen tillsatt en
kommitté som ska utreda inom vilka omraden och pa vilka sétt ekonomiska
styrmedel kan anvéndas for att framja omstéllningen till en cirkul&r ekonomi.
Utredningen ska inrikta sig pda omraden med en betydande miljo- eller
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klimatpaverkan dar styrmedel pa ett betydande och samhéllsekonomiskt
effektivt satt kan framja en sadan omstallning (dir. 2022:67). Den ursprungliga
utredningstiden har forlangts och uppdraget ska redovisas senast den 30
september 2024 (dir. 2023:141).

PFAS och hormonstdrande amnen

PFAS anvinds i manga olika varor (t.ex. textilier och non-stick-produkter) och
kemiska produkter (t.ex. impregneringssprejer och skidvalla) pa grund av sina
eftertraktade egenskaper. De &r fett-, smuts- och vattenavvisande, temperatur-
taliga och filmbildande. Det finns ingen 6vergripande lagstiftning som géller
for alla PFAS som grupp. Det finns inte heller krav i lagstiftningen pa att PFAS
alltid ska deklareras. Ett fatal specifika PFAS regleras i olika regelverk enligt
féljande:

+ For ett fatal PFAS finns det en harmoniserad klassificering och markning.
Dessa amnen fortecknas i bilaga VI till CLP-férordningen. Enligt
Kemikalieinspektionen pagar det ett arbete med att ta fram forslag pa
harmoniserad klassificering for ytterligare PFAS.

 Ett tiotal PFAS ar identifierade som SVHC och finns upptagna pa Reach-
forordningens kandidatforteckning.

e Sedan augusti 2021 finns det regler i bilaga XVII till Reachférordningen
som begréansar anvandningen av en sarskild typ av PFAS. Begransningen
omfattar omkring 200 PFAS och reglerna a med vissa undantag
tillampliga sedan den 25 februari 2023.

+ Echa tillhandahéller den s.k. PACT-listan (public activities coordination
tool) som innehéller information om d&mnen som &r under nagon form av
utvérdering inom Reachférordningen eller CLP-férordningen. Listan
innehaller for narvarande ett flertal PFAS.

Det finns dnnu inga PFAS som omfattas av tillstindskrav och darmed &r
upptagna i bilaga XIV till Reachforordningen eller i tillstindsforteckningen pa
Echas webbplats. Nagra amnesgrupper av PFAS ar listade i Stockholms-
konventionen, vilket innebar att parterna till konventionen atar sig att arbeta
for en global utfasning av dessa &mnen. Amnena har dven inforts i POP-
forordningen som genomfoér Stockholmskonventionen inom EU. Det galler

* PFOS och ett hundratal amnen som kan brytas ned till PFOS

* PFOA, dess salter och besldktade &mnen som kan brytas ned till PFOA
(cirka 800 &mnen)

* PFHXS, dess salter och besléktade &mnen som kan brytas ned till PFHxS
(ca 200 @mnen).

Kemikalieinspektionen presenterade 2016 en nationell strategi for att minska
anvandningen av PFAS (rapport 11/16). | uppdraget att ta fram strategin ingick
att vara padrivande i de natverk som myndigheten bildat tillsammans med
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andra myndigheter och aktorer, verka for att foretag frivilligt ersatter PFAS-
&mnen med mindre farliga &mnen och material, verka for att en handlingsplan
om PFAS initieras inom EU, kartlagga anvéndningen av PFAS och
forekomsten av alternativa &mnen och material samt undersdka och i 1dmpliga
fall foresla om det bedoms nddvandigt med nationella begransningar. | linje
med den nationella strategin arbetar Kemikalieinspektionen med forslag pa
nya regleringar av PFAS-dmnen.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med fyra andra europeiska
myndigheter tagit fram ett brett begransningsforslag for PFAS i EU. Forslaget,
som lamnades till Echa i januari 2023, gar ut pa att den kunskap som finns om
PFAS i dag ska anvandas for att beddma och reglera alla PFAS-&mnen samlat
som grupp och att PFAS bara ska tillatas dar det &r nodvandigt for halsa och
sakerhet eller dar det pa annat sétt ar kritiskt for samhallet och dér det saknas
tillgangliga alternativ. | februari 2023 publicerade Echa forslaget om att
begransa anvéndningen av drygt 10 000 PFAS-dmnen inom EU. Efter en
vetenskaplig utvardering kommer forslaget att ldmnas till kommissionen for
vidare atgarder. Kemikalieinspektionen beddmer att eventuella regler om en
begrénsning av PFAS-dmnen kan tréda i kraft tidigast 2025.

Hosten 2018 antog kommissionen en uppdaterad ram for att hantera
riskerna med hormonstérande &mnen (COM(2018) 734). Det évergripande
malet for kommissionens arbete med hormonstérande &mnen &r att sakerstalla
en hog skyddsniva for EU:s befolkning och miljon och samtidigt uppratthélla
den inre marknaden. | ramen identifierar kommissionen brister i den EU-
gemensamma lagstiftningen och kunskapsluckor i den akademiska
forskningen och aviserar atgarder for att komma till ratta med dessa fragor. |
meddelandet redogér kommissionen for sitt arbete med att uppdatera
informationskraven i samtliga relevanta EU-lagstiftningar, t.ex. i Reach-
forordningen, for att forbattra mojligheten att identifiera hormonstdrande
&mnen, infora enhetliga kriterier for identifiering av hormonstdrande d&mnen,
infora satt att ta hansyn till kombinationseffekter och infora atgarder for att
sérskilt skydda kénsliga grupper.

Under riksmotet 2018/19 granskade utskottet kommissionens meddelande
om en EU-ram fér hormonstérande @mnen (utl. 2018/19:MJU10). Utskottet
understrok vikten av att tydligare belysa tillampningen av forsiktighets-
principen och att ersdtta sarskilt farliga @mnen med battre alternativ samt
vardet av en stark och enhetlig tillsyn och marknadskontroll.

Parallellt med att kemikaliestrategin presenterades antog kommissionen
aven ett attonde miljohandlingsprogram och flera arbetsdokument, bl.a. en
oversyn av dagens lagstiftning som reglerar hormonstdrande amnen, en
sammanstéllning av kunskapslage, riskbeddmningsmetodik och nuvarande
regler for kombinationseffekter samt ett faktaunderlag om PFAS och
bakgrunden till de atgarder som foreslds i kemikaliestrategin. | strategin
identifierar kommissionen ett antal specifika atgarder som kommissionen atar
sig att vidta nar det géller PFAS, ndmligen att
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forbjuda alla PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for andra
anvandningar och tillita anvandning endast om den ar nédvandig for
samhallet

infora en gruppansats foér PFAS inom ramen for relevant lagstiftning om
vatten, hallbara produkter, livsmedel, industriutslapp och avfall

ta itu med PFAS-problem pa global niva genom relevanta internationella
forum och i bilaterala policydialoger med tredjelander

inféra en EU-omfattande strategi och tillhandahalla ekonomiskt stod inom
ramen for forsknings- och innovationsprogram for att identifiera och
utveckla innovativa metoder for att sanera PFAS-fororeningar i miljon och
i produkter

tillhandahalla forsknings- och innovationsfinansiering inom ramen for
Horisont Europa for att dstadkomma sikra innovationer som kan ersatta
PFAS.

| strategin identifierar kommissionen aven ett antal specifika atgarder nar det
géller hormonstdrande amnen. Kommissionen &tar sig att vidta foljande
atgarder:

foresld att man faststaller rattsligt bindande faroidentifiering av
hormonstérande &dmnen, pa grundval av Varldshilsoorganisationens
definition, med hjalp av kriterier som redan tagits fram for bekdmpnings-
medel och biocider och tillampa den konsekvent i hela lagstiftningen

se till att hormonstorande amnen forbjuds i konsumentprodukter s& snart
de har identifierats, och tillata anvandning endast om det visas att den &r
nodvandig for samhéllet

stérka arbetarskyddet genom att inféra hormonstérande &mnen som en
kategori av SVHC inom Reach

se over och starka informationskraven i hela lagstiftningen for att
sékerstalla att tillracklig och lamplig information gors tillganglig for
myndigheterna for att mojliggora identifiering av hormonstdrande dmnen
paskynda utvecklingen och anvandningen av metoder for att ta fram
information om hormonstérande &mnen genom screening och testning av
&mnen.

I sin granskning av meddelandet om kemikaliestrategin (utl. 2020/21:MJU12)
anforde utskottet bl.a. att det &r viktigt att utfasningen av SVHC intensifieras,
att det kravs atgarder for att stimulera saker design och giftfria kretslopp for
en innovativ cirkular ekonomi samt att kemikaliefragorna behover integreras
i kommissionens Gvriga strategiska satsningar. Specifikt i friga om PFAS
anforde utskottet féljande:

Nér det galler sérskilt farliga amnen vill utskottet d&ven pdminna om att
Sverige och likasinnade medlemsstater vid upprepade tillféllen och i olika
forum har uppmanat kommissionen att ta fram en EU-gemensam PFAS-
strategi. Utskottet konstaterar att kemikaliestrategin omfattar ett antal
atgarder som styr arbetet i denna riktning. Utskottet ser sarskilt positivt pd
att kommissionen har atagit sig att inféra en gruppansats for PFAS inom
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ramen for relevant lagstiftning om vatten, hallbara produkter, livsmedel,
industriutslapp och avfall. Utskottet ser ocksé positivt pé att atgarder ska
tas fram for att forbjuda PFAS som grupp i brandslackningsskum samt for
andra anvandningar, och anvandning ska tillatas endast om den &r
nddvandig for samhéllet. Utskottet noterar emellertid att det forst behdver
definieras vad som &r nédvandig anvéndning.

Nér det galler hormonstdrande &mnen anforde utskottet foljande:

| friga om hormonstdrande @mnen ser utskottet synnerligen allvarligt pa
den paverkan sadana amnen har pd manniskors halsa och noterar samtidigt
att anvéndningen av dessa Okar i samhéllet. Denna utveckling fordrar
skyndsamma och kraftfulla atgarder. Utskottet védlkomnar darfor att
kommissionen kommer att foresla rattsligt bindande farobaserad
identifiering av hormonstérande dmnen, férbud for hormonstérande
&mnen i konsumentprodukter och stérkta informationskrav for att mojlig-
gora identifiering av hormonstdrande &mnen samt paskyndande av
testmetodutvecklingen.

Det péagar en 6versyn av Reachforordningen for att se till att bestimmelserna
i forordningen ar i linje med kemikaliestrategin. Under varen 2022 pagick ett
samrad for att hamta in synpunkter fran olika intressenter och medborgare om
den pégdende Gversynen. Kommissionen har dock inte presenterat ndgot
forslag till andringar i Reachforordningen och enligt Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) kommer den nuvarande kommission-
en sannolikt inte att Iamna nagot forslag fore mandatperiodens slut.

Nar det galler fragan om PFAS i livsmedelsforpackningar kan det
konstateras att omradet material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel ar ett harmoniserat rattsomrade som framst regleras genom EU-
ritten med vissa kompletterande nationella bestimmelser. Overgripande och
grundlaggande bestammelser finns i kontaktmaterialférordningen®. |
propositionen Material och produkter avsedda att komma i kontakt med livs-
medel (prop. 2020/21:157, bet. 2020/21:MJU18, rskr. 2020/21:323) foreslogs
bestammelser som kompletterar kontaktmaterialforordningen sa att denna ska
kunna tillampas effektivt. Lagéndringarna borjade gélla den 1 juli 2021.

Bade tillverkare av material och produkter och livsmedelsforetagare
omfattas av kontaktmaterialférordningen. Av forordningen framgar att
materialet under normala och forutsebara anvandningsforhallanden inte far
overfora amnen till livsmedlet i sddana mangder att det utgér en fara for
manniskors halsa, medfor en oacceptabel forandring av livsmedlets samman-
séttning eller medfor en férsdmring av livsmedlets smak- och luktegenskaper.
Konsumenter far inte heller vilseledas genom det satt pa vilket ett material
eller en produkt méarks, marknadsfors och presenteras. Samtliga tillverkare och
importdrer av material och produkter samt de livsmedelsféretagare som
anvéander material och produkter i sin livsmedelsproduktion ska ha ett system
for sparbarhet for att kunna underlatta kontroll och aterkalla defekta produkter.

24 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
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Enligt artikel 5 i forordningen far kommissionen vidta sarskilda atgarder for
vissa ndrmare angivna grupper av material och produkter.

Om kommissionen inte har beslutat om sadana sarskilda atgarder som avses
i artikel 5 i kontaktmaterialforordningen far medlemsstaterna enligt artikel 6
behalla eller infora nationella bestammelser. Danmark har med stod av denna
bestdmmelse beslutat om ett nationellt forbud mot PFAS i material av kartong
och papper som kommer i kontakt med livsmedel. Danmark har underrattat
kommissionen om beslutet. Regeringen har drivit pd for att kommissionen
med stdd av kontaktmaterialfoérordningen ska anta utkast till lagstiftnings-
forslag for att infora specifika regler for papp och kartong samt fasa ut sérskilt
farliga &mnen i dessa produktkategorier.

Enligt den svenska handlingsplanen for cirkuldar ekonomi, som har
beskrivits tidigare i betdnkandet, avser regeringen att pd sikt komplettera
miljomalssystemet sa att det finns etappmal eller andra mal for strategins
prioriterade strommar (plast, textilier, fornybara och biobaserade ravaror,
livsmedel, bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall,
samt innovationskritiska metaller och mineral) dar det bedéms lampligt.

Under vintern 2023 behandlade miljo- och jordbruksutskottet ett antal
motioner om PFAS och hormonstérande dmnen (bet. 2022/23:MJUG).
Utskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till genomforda &tgérder och
pagaende arbete och anférde bl.a. foljande:

Né&r det galler PFAS uppmérksammade utskottet under férra mandat-
perioden att viktiga steg har tagits for att strama at regleringen av denna
amnesgrupp. Utskottet har bl.a. pekat pa att Sverige tillsammans med
likasinnade medlemsstater foreslagit att alla PFAS ska hanteras och
bedémas pa gruppniva och att endast samhallsnédvandig anvandning ska
vara tillaten. Nar det géller hormonstérande a&mnen har utskottet tidigare
understrukit vikten av att tydligare belysa tillampningen av forsiktighets-
principen och vikten av att ersatta sarskilt farliga dmnen med battre
alternativ samt betonat vardet av en stark och enhetlig tillsyn och
marknadskontroll. 1 sin granskning av kommissionens meddelande om en
kemikaliestrategi for hallbarhet faste utskottet stor vikt vid de aviserade
atgarderna for hanteringen av PFAS, bl.a. atgarden att férbjuda alla PFAS
som grupp. Utskottet noterade att en bred begrénsning i Reach-
forordningen vore det mest effektiva sattet att minska riskerna med PFAS.
Utskottet valkomnade &ven i sin granskning att kommissionen bl.a.
foreslog ett forbud mot hormonstérande amnen i konsumentprodukter.

Utskottet anser att dessa synpunkter fortfarande ar relevanta och ser
darfor med tillforsikt pa den dversyn av Reachférordningen som nu pagar
for att anpassa lagstiftningen till kemikaliestrategins ambitioner, inte minst
nér det géaller regleringen av PFAS och hormonstérande amnen. Utskottet
forutsatter att regeringen fortsatter att vara mycket padrivande i detta
arbete.

[...] Sverige har drivit pa for att kommissionen med stod av
kontaktmaterialférordningen ska anta utkast till lagstiftningsforslag for att
infora specifika regler for papp och kartong samt fasa ut sarskilt farliga
amnen i dessa produktkategorier. Utskottet ser positivt pa detta arbete.
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Information, méarkning och e-handel

For att underlétta den globala handeln med kemikalier samtidigt som en hdg
skyddsniva for manniskor och miljo uppratthalls beslutade FN vid
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 att ta fram ett
globalt harmoniserat system (GHS) for klassificering och markning av
kemikalier. GHS antogs formellt av FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc)
sommaren 2003 tillsammans med en rekommendation till vérldens lander om
att infora GHS i de nationella regelverken. P& ett toppméte i Johannesburg
hésten 2002 uppmuntrades alla lander att inféra GHS fére 2008. Klassificering
och mérkning utgdr en viktig grund for riskhantering i en méngd EU-réttsakter
pa omrédet.

CLP-forordningen® &r baserad pa GHS. Syftet med férordningen &r att
garantera ett starkt skydd for halsa och miljo saval som fri rorlighet for amnen,
blandningar och varor. CLP-forordningen &r rattsligt bindande for alla
medlemsstater och &r direkt tillamplig i alla industrisektorer. Den kraver att
tillverkare, importorer eller nedstromsanvandare av amnen eller blandningar
klassificerar, méarker och forpackar sina farliga kemikalier pd ett lampligt satt
innan de satts ut pd marknaden. Ett av de frimsta syftena med CLP-
forordningen &r att faststélla om ett damne eller en blandning har egenskaper
som gor att det kan klassificeras som farligt. Nar &mnen eller blandningar har
klassificerats som farliga méste de identifierade farorna meddelas till andra
aktorer i distributionskedjan, inklusive konsumenterna. Enligt artikel 33 i
Reachforordningen &r varje leverantdr av en vara skyldig att lamna
information om de sérskilt farliga &mnen som finns i varan i en halt éver 0,1
viktprocent. Denna information ska alltid 1amnas till yrkesmassiga kunder,
medan konsumenter har ratt att pa begaran fa informationen kostnadsfritt och
inom 45 dagar. | december 2022 presenterade kommissionen ett forslag till en
reviderad och breddad CLP-férordning®. Férhandlingarna om forslaget
avslutades den 5 december 2023 med en preliminar dverenskommelse om
&ndringar i forordningen som syftar till starkta och tydligare regler for
information om farliga &mnen och blandningar som séljs inom EU.

Enligt Reachforordningen dr det industrins ansvar att hantera riskerna med
kemikalier och att tillnandahélla sakerhetsinformation om dmnena. For detta
andamal &r tillverkare och importorer skyldiga att samla in information om
egenskaperna hos sina kemiska &mnen och registrera denna information i en
central databas hos Echa. Echa forvaltar de databaser som kravs for att driva
systemet, samordnar den djupgéende utvarderingen av den information som
tillhandahalls om kemikalier och driver en offentlig databas dar konsumenter
och yrkesverksamma kan hitta information om faror.

% Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om Klassificering, markning
och forpackning av &mnen och blandningar.
% Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, méarkning och férpackning av
amnen och blandningar (COM(2022) 748).
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Nar det galler SVHC som tagits upp pa kandidatforteckningen foljer det,
som beskrivits tidigare i betdnkandet, av Reachforordningen vissa krav pa att
informera kunder och konsumenter. EU- eller EES-leverantorer av varor som
innehéller amnen i kandidatférteckningen vid en koncentration &ver
0,1 viktprocent maste forse sina kunder med tillracklig information for att
varan ska kunna anvandas pa ett sékert sétt. P& begaran av en konsument maste
EU- eller EES-leverantérer av varor som innehdller amnen pa kandidat-
forteckningen vid en koncentration over 0,1 viktprocent tillhandahalla
tillracklig information for att varan ska kunna anvéandas pé ett sakert satt.
Denna information maste lamnas inom 45 dagar efter att begéran togs emot.

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska Kemikalieinspektionen redovisa hur
myndigheten har bidragit till arbetet med internationella éverenskommelser,
séarskilt det globala ramverket for kemikalier och arbetet med det globalt
harmoniserade systemet for klassificering och mérkning av kemikalier.
Kemikalieinspektionen ska ocksa redovisa hur den utdkade marknads-
kontrollen har bidragit till myndighetens arbete med att fortsétta att utveckla
en mer effektiv och riskbaserad produktkontroll. Myndigheten ska &ven
redovisa hur stor andel av det totala antalet genomférda inspektioner som har
skett pé plats hos foretag och hur manga som har genomférts pa annat sétt.
Marknadskontroll relaterad till e-handel ska sérskilt redovisas.

Kemikaliemyndigheten har genomfort ett tillsynsprojekt om e-handel. Av
rapportens sammanfattning (Tillsyn av e-handel 2018, tillsynsrapport 12/18)
framgar bl.a. foljande:

Kemikalieinspektionen har kontrollerat 106 varor som vi kopt via butiker

pa internet. Vi kopte leksaker, smycken och elektronik fran e-butiker eller

marknadsplattformar hos foretag baserade i Sverige, EU eller utanfor EU.

Vi kontrollerade varornas innehall av forbjudna &mnen och pa leksakerna

och elektroniken kontrollerade vi &ven mérkningen. Syftet med projektet

var att kontrollera om varor som séljs via e-handel uppfyller kraven i

kemikalielagstiftningen och att undersoka vilka mojligheter och

utmaningar tillsynsmyndigheter har nér vi ska kontrollera forsaljning som
gors pa internet.

Vid en jamforelse med likvardiga produkter fran e-handel baserad i
Sverige, EU respektive utanfér EU var andelen varor med otilldtna &mnen
hogre for varor fran foretag utanfor EU an for varor fran foretag i Sverige
och EU. Undersokningen &r inte gjord med ett slumpmassigt urval och
resultatet ger inte en statistiskt sakerstélld bild for hela marknaden, men
den tyder pé att varor som handlas direkt fran foretag utanfér EU har en
storre risk att innehalla otillatna &mnen.

Projektet visade att tillsynsmyndigheters méjligheter att stalla krav pa
att foretag atgardar varor med brister skiljer sig mycket at beroende pa
foretagets hemvist. [...] De foretag dér tillsynsmyndigheter har minst
mojligheter att komma till rétta med bristande produkter & de som &r
baserade utanfor EU. Aven om flera av dessa foretag vidtog frivilliga
atgarder i det har projektet ar det svart for en myndighet att ga vidare om
foretaget inte svarar eller inte vidtar atgarder. Detta omrade behdver
utvecklas, speciellt da denna typ av handel 6kar stort. De omraden som vi
anser &r viktigast att prioritera ar:
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1. Konsumenter behdver bli mer medvetna om att det finns risker med
att handla varor fran féretag utanfor EU.

2. Fler internetbaserade foretag behdver sjalva ta ansvar for de varor
som de marknadsfor.

3. Tillsynsmyndigheter inom och utanfér EU behéver bli battre pd att
samarbeta.

Kemikalieinspektionen har framfort att nya forutsattningar har lett till att
kontrollen av produktsékerhet och regelefterlevnad inte &r fullt ut anpassad for
e-handel. Kemikalieinspektionen arbetar pa flera arenor for att mota denna
utmaning. Myndigheten har under de senaste tre aren bl.a. kontrollerat flodet
av varor in pa den svenska marknaden for att hitta metoder for tillsyn av
e-handelsforetag och former for samverkan mellan myndigheter bade inom
Sverige och mellan l&nder. Internationell e-handel har kontrollerats inom
ramen for ett nordiskt samarbete, och grénskontroller har utforts i samverkan
med Tullverket. Kemikalieinspektionen har initierat och &r ordférande for ett
projekt om tillsyn av e-handel inom ramen for EU-samverkan.

I januari 2021 redovisade Kemikalieinspektionen en analys av e-handelns
sarskilda utmaningar nar det galler varors innehéll av reglerade kemiska
amnen (rapport 3/21). | rapporten framhalls att det finns flera problem med att
produkter som inte uppfyller den europeiska kemikalielagstiftningen nar den
svenska marknaden via e-handel. Sarskilt privatimport via e-handel fran lander
utanfér EU och EES innebar att produkter som innehéller okinda eller
begransade kemikalier kan komma i omlopp i EU eftersom det da inte finns
nagot foretag som har kunskap om reglerna som ansvarar for importen.
Forutom att risken for skador pa halsa och miljo okar paverkas aven EU-
foretagens konkurrenskraft eftersom de konkurrerar pé olika villkor pa den
inre marknaden. | rapporten papekas att utmaningarna med e-handeln i Sverige
ar globala och att de darfor bor hanteras pa samtliga nivaer: internationellt,
inom EU och nationellt. I rapporten foreslar Kemikalieinspektionen ett antal
atgarder, bl.a. att Sverige ska verka for att ett storre ansvar laggs pa
marknadsplatserna, exempelvis genom e-handelsdirektivet?” och att
Kemikalieinspektionen utdkar sitt stod till regeringen for att utveckla och
genomfora globala system som bidrar till en sékrare e-handel.

Kemikalieinspektionen hade i uppdrag att under 2021 och 2022 stérka
arbetet for en giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt
genom sarskilda insatser for att varor och produkter ska bli giftfria redan i
design- och produktionsledet. Under 2022 fokuserade Kemikalieinspektionen
bl.a. pa insatser som géller metodutveckling av tillsynen av amnen i varor och
kemiska produkter, sarskilt med anledning av dkad e-handel och insatser for
att starka samarbetet med Tullverket.

2" Direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informations-
samhillets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.
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Inrattande av ett europeiskt substitutionscenter

Substitution innebér att man tar bort eller byter ut farliga kemiska &mnen i
produkter eller processer mot mindre farliga eller helt ofarliga @mnen. Det kan
ocksa innebara att man anvander icke-kemiska alternativ, andra material, nya
tekniker eller andra processer. Ett centralt begrepp inom substitution ar kemisk
eller teknisk funktion, vilket syftar pd amnets funktion i materialet, produkten
eller processen. Genom att definiera &mnets funktion i en specifik anvéndning
blir det oftast lattare att hitta fungerande alternativ.

Alla farliga amnen kan med fordel erséttas som en forebyggande atgard for
att minska riskerna for negativa hélso- och miljoeffekter. Produktvals-
principen (substitutionsprincipen) som beskrivs i 2 kap. 4 § miljobalken
innebar att man sa langt som majligt ska undvika att silja eller anvanda sadana
kemiska produkter som kan befaras medfdra risk for ménniska eller miljé om
de kan ersattas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga.

Farliga @mnen i kemiska produkter eller blandningar ska alltid vara
klassificerade och markta enligt CLP-férordningen. P4 sa satt kan man fa reda
pa vilka &mnen i kemiska produkter som ar farliga och pa vilket satt de ar
farliga, exempelvis om de utgor ndgon fysikalisk fara eller halso- eller
miljofara. Det ar i forsta hand dmnen med egenskaper som uppfyller
kriterierna for att vara SVHC i Reachforordningen eller sarskilt farliga @mnen
enligt det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo som behover
substitueras.

Rise fick 2017 i uppdrag av regeringen att vara vérd for Substitutions-
centrum som samlar och sprider den kunskap som finns inom omréadet kemisk
substitution, bl.a. i form av végledning, stédmaterial och utbildningar.
Centrumet ska ocksa stimulera utvecklingen av hallbara kemiska produkter
och produktionsprocesser, varor och icke-kemiska metoder samt en cirkulér
ekonomi. Malet ar att fa fler foretag och offentliga aktorer att komma igéng
och ersétta farliga kemikalier med béttre alternativ.

Darutover spelar Kemikalieinspektionen en central roll i arbetet for att
substituera. Myndigheten har bl.a. utvecklat det webbaserade verktyget Prio,
som ger stod i att identifiera vilka &mnen som &r odnskade for de som vill
arbeta proaktivt med att minska riskerna med anvéndandet av farliga &mnen.
Bland annat finns det en databas med 6ver 10 000 exempel pa farliga &mnen
att fasa ut eller att vidta riskminskande atgérder i fraga om.

Atgarder for att underlatta substitution av farliga &mnen vidtas dven p& EU-
gemensam niva. | januari 2018 antog Echa en ersattningsstrategi for sakrare
kemikalier for att uppmuntra och underlatta substitution av farliga &mnen.
Inom ramen for strategin tillnandhéller Echa information om hur man kan
arbeta systematiskt med substitution och informerar om EU-gemensamma
workshoppar fér samverkan om substitution for foretag i leverantorskedjan.
Som en del av strategin har myndigheten dven inréttat ett antal natverk, bl.a.
for personer som arbetar med samhéllsekonomisk analys och analys av
alternativ enligt Reachférordningen. Natverket har inrattats for att framja
utbyte av synpunkter och information om koncept, metoder och erfarenheter i
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samband med samhéllsekonomisk analys och analys av alternativ enligt
Reachforordningen och EU:s eller medlemsstaternas nationella kemikalie-
lagstiftning. Natverket bygger pa samarbete mellan Echa, medlemsstaterna
och intressenter fran industrin och icke-statliga organisationer. Som en
ytterligare del av strategin samlar Echa information om de institutioner och
program for finansiellt och tekniskt stéd fér substitution som finns inom EU.

Uppdrag till Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen hade mellan 2010 och 2020 i uppdrag att ta fram och
genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag. Malet var att minska de
kemiska riskerna i vardagen, med sarskilt fokus pa barn och unga och de
miljoer de vistas i. | december 2020 ld&mnade Kemikalieinspektionen sin
slutredovisning till regeringen (rapport 4/2020). Myndigheten beddmde att
uppdraget hade gett goda resultat och inneburit méjligheter for myndigheten
att bygga upp kompetens, etablera nya samarbeten och genomféra insatser
nationellt, i EU och internationellt.

Enligt Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) finns det,
bl.a. mot bakgrund av det arbete som pégar séval inom ramen for EU:s
kemikaliestrategi som i miljomalssystemet, i nuléget inte nagra planer pa att
ge Kemikalieinspektionen ett nytt uppdrag motsvarande det som myndigheten
hade under 2010-2020.

Kemikalieinspektionen hade under 2021-2022 regeringens uppdrag att
starka arbetet for en giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och
globalt genom séarskilda insatser sa att produkter och varor ar giftfria fran
borjan. Myndigheten skulle fokusera pa bl.a. utfasning av sarskilt farliga
&mnen, minskade risker med andra farliga &mnen, utveckling av tillsynen samt
stérkt information och végledning. Uppdraget redovisades genom rapporten
Regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan. Kemikalieinspektionens arbete for
giftfri cirkuldr ekonomi 2021-2022 (rapport 1/23). | rapporten anforde
Kemikalieinspektionen bl.a. att foretag som ska atervinna varor eller tillverka
varor med atervunnet innehall behéver ha kunskap om relevant kemikalie- och
avfallslagstiftning och om innehallet av kemiska @mnen i varor. D4 kan
atervinningen av material fria frAn milj6- och halsoskadliga amnen 6ka. Vidare
anforde myndigheten att tidigare tillsynsprojekt vid Kemikalieinspektionen
har visat att det finns kunskapsbrist om detta bland foretag som &tervinner
avfall, och for att underlatta och framja anvandningen av tervunnen révara
har myndigheten i samarbete med Naturvardsverket starkt information och
végledning till féretag som atervinner, importerar eller tillverkar varor med
atervunnet innehall.

Kemikaliemyndigheten beskriver att myndigheten, inklusive arbetet med
branschdialoger, standigt utvecklar samverkansformer och for strategiska
dialoger med andra myndigheter, néringslivet och dvriga intressenter. | detta
ingdr den strategi som finns for Kemikalieinspektionens relationer med
naringslivet for att fa till en god samverkan mellan myndigheten och
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néringslivet i arbetet med foretagens miljdarbete och att fasa ut skadliga
amnen fran deras produkter. Kemikalieinspektionen ar har sammankallande
for och organiserar moten med Naringslivsradet.

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska Kemikaliemyndigheten redovisa hur
myndigheten informerar, stdder och samverkar med naringslivet, inklusive
sma och medelstora foretag, och hur myndigheten informerar om samverkan.
For att underlatta for svenska foretag att tillimpa nya regler ska
Kemikalieinspektionen informera om nya regler inom kemikalieomradet som
tas fram inom ramen for kemikaliestrategin.

Som beskrivits tidigare i betdnkandet presenterade kommissionen den
7 december 2023 tre lagstiftningsforslag i ett paket kallat Ett &mne, en
bedémning (OSOA). Det forslag om en gemensam dataplattform som ingar i
paketet innebdr att det ska skapas en EU-gemensam plattform i vilken
kemikaliedata, inklusive miljo- och hallbarhetsrelaterade data, fran 70 olika
EU-rattsakter kommer att foras in. Férordningen &r avsedd att reglera hur data
genereras, gors tillgdngliga och far anvandas samt hur slutsatserna ska
tillgangliggoras for att bidra till en effektiv och harmoniserad reglering av
kemikalier inom EU. Férordningen ska sékerstalla att informationen pa den
gemensamma dataplattformen d&r séker, av hog kvalitet, tillganglig,
driftskompatibel och &teranvandbar. Forordningen innebar vidare att
kommissionen, ett flertal EU-myndigheter och medlemsstaternas behdriga
myndigheter kommer att fa tillgéng till alla data.

Kommissionens forslag presenterades i radsarbetsgruppen for miljo den 23
januari 2024. Malsattningen for det belgiska ordforandeskapet r att nd en
allman riktlinje vid miljoradet i juni 2024.

Utskottets stallningstagande

Nationell sarreglering p& kemikalieomradet

Som redovisats ovan foljer det av FEUF att enskilda medlemsstater i princip
inte far tillampa vare sig strangare eller lindrigare krav an de som foljer av
EU:s harmoniserade kemikalielagstiftning. En medlemsstat som vill behélla
eller infora regler som avviker fran det harmoniserade regelverket kan dock
anméla detta till kommissionen, som darefter tar stallning till om
medlemsstaten tillats ha dessa avvikande regler. Utskottet konstaterar att det
sdledes redan finns vissa majligheter att ha nationella bestimmelser som
stéller strangare krav for att skydda miljén och méanniskors hélsa. Utskottet
avser inte att verka for ndgon forandring av FEUF:s bestammelser som beror
denna aspekt och foreslar darfor att motion 2023/24:438 (V) yrkande 3 lamnas
utan atgard.

Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning

Sverige har under flera ar varit padrivande for en hogre ambitionsniva nar det
galler den harmoniserade kemikalielagstiftningen, bl.a. i frdga om gruppvis
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reglering av kemikalier. Utskottet kan konstatera att det pagar en 6versyn av
Reachforordningen for att se till att bestdmmelserna i forordningen ér i linje
med kemikaliestrategins malsattningar. Vidare véalkomnar utskottet
kommissionens forslag till lagstiftningspaketet Ett &mne, en beddmning. Det
ar positivt att kommissionen foreslar att gemensamma underlag ska kunna
anvéndas for att harmonisera riskbedémningar for kemiska &mnen genom att
samordna bedémningar av &mnen och grupper av &mnen i den utstrackning
det & mdojligt. Den nuvarande kommissionen bedéms visserligen inte hinna
presentera nagot forslag till revidering av Reachfdrordningen under den
nuvarande mandatperioden, men utskottets forhoppning &r att nésta
kommission prioriterar en fortsattning av detta arbete for att sa snart som
mojligt kunna presentera ett lagstiftningsforslag. Detsamma géller arbetet med
det namnda lagstiftningspaketet. Mot denna bakgrund ger motionerna
2023/24:897 (MP) yrkande 2, 2023/24:991 (V) yrkandena 2 och 4 och
2023/24:2629 (S) yrkande 35 for narvarande inte anledning till ndgon atgard.
Utskottet foreslar darmed att yrkandena avslas.

Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

Regleringen av farliga @&mnen har behandlats av utskottet vid ett flertal tidigare
tillfallen, och det finns sedan lange en bred samsyn i riksdagen om att
utfasningen av farliga amnen maste intensifieras. Utskottet ser darfor positivt
pa att regeringen poangterar detta i budgetpropositionen for 2024 och att
regeringen framhéller att den kommer att arbeta for att realisera innehallet i
EU:s kemikaliestrategi. Utskottet instimmer ocksd i regeringens uttalanden
om att arbetet med globala kemikaliefrdgor ar viktigt och noterar att
Kemikalieinspektionen enligt regleringsbrevet for 2024 ska redovisa for
regeringen hur myndigheten har bidragit till arbetet med internationella
overenskommelser pd kemikalieomrédet.

Nér det géller de farliga &mnen som sarskilt lyfts fram i motionerna kan
utskottet, med hanvisning till det som redovisats ovan, konstatera att flera av
dessa &mnen redan omfattas av forbud eller vissa begransningar for
anvandningen (ftalater, bisfenol A i nappflaskor och termopapper, vissa
bromerade flamskyddsmedel och vissa siloxaner) eller att de ar inforda pa den
s.k. kandidatforteckningen (bisfenol A, bisfenol B och bisfenol S, vissa
bromerade flamskyddsmedel och melamin). Vidare noterar utskottet dels att
triklosan efter ansokan inte har godkénts som verksamt &mne enligt
biocidférordningen, dels att det inte har gjorts ndgon ansékan om att fa
triklokarban godkant enligt samma lagstiftning och att fragan om
godkéannande dérmed inte ens har aktualiserats. Det kan i detta sammanhang
aven noteras att det pagar utvardering av ett antal &mnen som missténks ha
problematiska miljo- och halsoegenskaper, bl.a. triklosan och triklokarban,
och som dérfor skulle kunna vara aktuella att hantera genom reglering i Reach-
forordningen. Nar det galler silverféreningar och frdgan om de ska godkannas
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och fa anvéandas som biocid &ven i framtiden kan utskottet konstatera att det
aven i denna fraga pagdr utvarderingar av ett antal sadana foreningar.

Med hénvisning till det arbete som pagar och vad utskottet i 6vrigt anfort
ovan foreslas att motionerna 2023/24:376 (SD) yrkande 6, 2023/24:897 (MP)
yrkande 1 och 2023/24:991 yrkandena 8, 17—-22 och 25-27 lamnas utan atgard.

I en av motionerna efterfragas styrmedel och stodsystem for att skadliga
kemikalier i byggmaterial ska kunna fasas ut. Utskottet kan har konstatera att
Boverket for narvarande har ett uppdrag som bl.a. innebdr att myndigheten ska
foresld atgarder for att framja cirkulart byggande och cirkular forvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp. Inom ramen for detta uppdrag ska
myndigheten beakta nordiska erfarenheter av atgarder och styrmedel som
bidrar till ett mer resurseffektivt byggande. Utskottet vill ocksa framhalla att
regeringen har tillsatt en kommitté som ska utreda inom vilka omraden och pa
vilka satt ekonomiska styrmedel kan anvandas for att framja omstéliningen till
en cirkuldr ekonomi. Utskottet vill inte foregripa resultatet av dessa
utredningar och foreslar darfor att motion 2023/24:996 (MP) yrkande 34
lamnas utan &tgard.

PFAS och hormonstdrande amnen

Under det forra riksmotet behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden om
forbud och begransningar av. PFAS och hormonstérande amnen (bet.
2022/23:MJU6). De uttalanden som utskottet da gjorde, och som redovisats
ovan, ar fortfarande lika aktuella. Med hanvisning till det arbete som pagar
foreslar utskottet darfor att motionerna 2023/24:897 (MP) yrkande 5,
2023/24:991 yrkandena 9 och 10 (V), 2023/24:1996 (S) yrkande 1 och
2023/24:2629 (S) yrkande 34 avslas.

Enligt den svenska handlingsplanen for cirkular ekonomi kan miljomals-
systemet komma att kompletteras med etappmal eller andra mal for de
strommar som bedéms som prioriterade, bl.a. livsmedel. Mot denna bakgrund
ger det som anforts i motion 2023/24:991 (V) yrkande 12 inte anledning till
nagon &tgard fran utskottets sida. Darmed avstyrks yrkandet.

Information, méarkning och e-handel

Utskottet konstaterar att utmaningarna med information, mérkning och
kontroll relaterade till farligt kemikalieinnehdll, i synnerhet nar det galler
internationell e-handel, redan i dag adresseras pa flera arenor. Utskottet vill i
detta sammanhang anda passa pa att framhalla vikten av att arbetet fortsatter
och i forekommande fall intensifieras. Utskottet noterar att det finns ett globalt
och harmoniserat system for klassificering och maérkning av kemikalier
(GHS), men eftersom den globala handeln via internet dkar ser utskottet
framfor sig att det kan behdvas ytterligare atgarder i internationella forum for
att sakerstalla att manniskor och miljo i s& hdg utstrackning som mojligt
skyddas fran riskerna med kemikalier. Utskottet har fortroende for att
regeringen och Kemikaliemyndigheten har en fortsatt hog ambitionsniva i
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arbetet med dessa fragor, saval inom EU som pa internationell och nationell
niva. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2023/24:376 (SD)
yrkande 4, 2023/24:897 (MP) yrkande 3, 2023/24:991 (V) yrkandena 1, 6 och
11 och 2023/24:1067 (S) inte motiverar nagon atgard fran riksdagens sida.
Dérmed foreslas att yrkandena avslas.

Inréttande av ett europeiskt substitutionscenter

Substitution av odnskade amnen &r en forutsattning for att uppna en giftfri,
cirkuldr ekonomi. Kemikaliemyndigheten har sjélvfallet en central roll i
arbetet med att substituera, och darutdver ser utskottet mycket positivt pa det
substitutionscentrum som Rise sedan flera ar tillbaka har regeringens uppdrag
att vara vérd for. Centrumet samlar och sprider den kunskap som finns inom
omradet kemisk substitution, bl.a. i form av vagledning, stédmaterial och
utbildningar. Malet ar att fa fler féretag och offentliga aktorer att komma igéng
och ersétta farliga kemikalier med battre alternativ. Utskottet beddmer att det
aven pd EU-gemensam niva finns goda exempel pa &tgérder for att pa olika
satt skynda pa substitution av farliga damnen. Utskottet noterar att den
europeiska kemikaliemyndigheten Echa arrangerar EU-gemensamma nétverk
och workshoppar om samverkan om substitution for foretag i leverantors-
kedjan. Myndigheten tillhandahéller aven information om hur bl.a. foretag kan
arbeta systematiskt med substitution. Med hénvisning till det som nu anforts
anser utskottet att motion 2023/24:897 (MP) yrkande 4 inte bor leda till ndgon
atgard fran riksdagens sida. Motionen avstyrks.

Uppdrag till Kemikalieinspektionen

Som redovisats ovan har regeringen i nuldget inga planer pd att ge
Kemikaliemyndigheten ett uppdrag att ta fram och genomféra en ny
handlingsplan for en giftfri vardag. Utskottet kan konstatera att myndigheten
hade ett sddant regeringsuppdrag under 2010-2020 men ser inte heller ndgot
behov av ett fornyat motsvarande uppdrag. Darmed foreslar utskottet att
motion 2023/24:991 (V) yrkande 5 avslas.

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen arbetar med att informera och
vagleda de foretag som atervinner, importerar eller tillverkar varor med
atervunnet innehall och att myndigheten kontinuerligt samverkar med saval
foretag som myndigheter och andra intressenter for att foretagen ska fasa ut
skadliga amnen fran sina produkter. Utskottet ser mycket positivt pa detta
arbete och anser att motion 2023/24:991 (V) yrkande 30 mot denna bakgrund
kan lamnas utan atgard.

Utskottet valkomnar lagstiftningspaketet Ett &mne, en bedémning, som
kommissionen presenterade i slutet av forra aret. Enligt utskottet innehaller
paketets tre delar manga intressanta forslag for att forbattra riskbedémningen
av kemikalier, och utskottet vill har sérskilt peka pa forslaget om att skapa en
EU-gemensam plattform for kemikaliedata. Utskottet ser med intresse fram
emot den fortsatta lagstiftningsprocessen, men for att inte féregripa det arbetet
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anser utskottet att motion 2023/24:897 (MP) yrkande 7 bor lamnas utan atgard.
Darmed foreslar utskottet att yrkandet avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betdnkandena 2022/23:MJU6 Kemikaliepolitik, 2022/23:MJU7 Vattenvard
och 2022/23:MJU10 Cirkular ekonomi samt utlatande 2022/23:MJU4 EU:s
strategi for hallbara och cirkulara textilier. Utskottet avstyrker dérfor dessa
motionsyrkanden. Tidigare stAndpunkter framgar av de namnda betankandena
och det namnda utlatandet.
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1. Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi,
punkt 2 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 13.

Stallningstagande

Ar 2022 presenterades for forsta gangen en kartlaggning av hur cirkular
Sveriges ekonomi ar. Generellt brukar Sverige placera sig relativt hogt i denna
typ av rapporter som jamfér héllbarhet mellan lander i form av index. |
rapporten The Circularity Gap Report Sweden (2022) visar analyser av hur
Sverige konsumerar material (alltifrén livsmedelsvaror och konsumtionsvanor
till bostader och mobilitet) att Sverige endast &r cirkulart till 3,4 procent. Det
globala genomsnittet ligger pa 8,6 procent. Nar det kommer till
resursutvinning och resursanvandning visar det sig att Sverige hor till de
lander som ligger lagst i undersokningen. Sverige har 0,13 procent av varldens
befolkning men anvander 3 procent av varldens resurser. Enligt en rapport fran
det tyska naturvéardsverket (2018) behover materialfotavtrycket héllas inom
gransen 5-8 ton per person och ar till 2050. Sverige forbrukar for narvarande
ca 25 ton per person och ar. For Sveriges del innebar det att vart
materialfotavtryck behdver minska med 70-80 procent till 2050 for att vi ska
kunna halla oss inom den planetéra gransen for hallbar resursanvandning.
Sverige bor darfor anta mal om minst 75 procents minskning av
materialfotavtrycket i Sverige till 2050.
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2. Overgripande atgarder for en cirkular och giftfri ekonomi,
punkt 2 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 9, 10 och 13 samt
avslar motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Naturresurserna &r begransade och vi dr alla beroende av robusta ekosystem
for var ekonomiska utveckling och vilfard. Darfor behovs en évergang till en
cirkular ekonomi och ett resurseffektivt samhélle. Den linjara ekonomin
behodver &ven stéllas om till en cirkuldr ekonomi for att vi ska kunna minska
utsléppen i den omfattning som Parisavtalet kréver.

Sverige har en strategi och handlingsplan for cirkular ekonomi, dar sex
prioriterade strommar pekas ut: plast, textilier, livsmedel, férnybara och
biobaserade ravaror, bygg- och fastighetssektorn samt innovationskritiska
metaller och mineral. Cirkuldr ekonomi — Strategi for omstéllningen av
Sverige och Cirkular ekonomi — Handlingsplan for omstéllning av Sverige
utgor plattformen for arbetet, och det ar centralt att arbetet utifran strategin och
handlingsplanen tas vidare och vaxlas upp.

For att mojliggora en overgang till en mer cirkular ekonomi kravs bl.a. att
delningsekonomi och klimatsmarta tjanster framjas. Vidare behover arbetet
for omstallning och utfasning av resursintensiva produkter intensifieras.

3. Hallbar design, produktion och konsumtion, punkt 3 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
avslar motionerna
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2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi lever i ett konsumtionssamhalle dar det kravs hog konsumtion for att hélla
liv i en hog ekonomisk tillvaxt. Att produkter haller kortare tid Gkar
avfallsméangderna och motverkar effektivt utnyttjande av naturresurserna i
enlighet med en cirkular ekonomi. For att halla nere koldioxidutslappen maste
vi forlanga anvandandet av produkter och O6ka &teranvandning och
materialdtervinning. Detta kraver politiska initiativ genom starkt reglering.
Initiativ frdn marknaden och konsumenter kan ta oss i rétt riktning men
kommer att vara otillrackligt for att nd en hallbar cirkular ekonomi i tid.

EU-kommissionen presenterade 2022 ett forslag till ekodesignforordning.
Syftet med férordningen &r att ge mojlighet att reglera produkters héllbarhet
genom hela deras livscykel. Jag och mitt parti valkomnar initiativet, och
unionen ror sig sa sakteliga mot lagstiftning som ska sétta stopp for planerat
aldrande och tvinga producenter att ta hansyn till halloarhet, reparerbarhet,
ateranvandbarhet samt uppgraderbarhet nar produkter utformas. Men man
behdver inte vanta in att EU ska ta beslut i fragan. Frankrike har visat vagen
med att vara forst i varlden med lagstiftning mot s.k. planerat aldrande i
produkter. Sedan januari 2021 méste aven tillverkare av vissa elektroniska
produkter som mobiltelefoner och laptoppar dessutom upplysa kunderna om
mojligheterna att reparera produkterna. Mitt parti har lange arbetat for att fa
till atgarder som forlanger livslangden for det som produceras, framst
elektroniska produkter. Klimatkrisen kraver atgarder har och nu och vi kan
inte alltid invanta initiativ frdn EU. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag pa lagstiftning som forbjuder planerat aldrande i produkter. Vidare bor
regeringen aterkomma med forslag pa reglerande krav pa relevanta produkters
reparationsmajligheter, hallbarhet och ateranvandbarhet.

Inom handeln férekommer det att nya varor sldngs och ofta sker detta efter
att dessa varor forst har forstorts. Detta resurssloseri har konstaterats vid
forsaljning av t.ex. klader, skor, mébler och sportartiklar. Forfarandet har
noterats bade nar det galler fullt fungerande men reklamerade varor och for
nya osalda varor. Det forekommer att varor med sakerhetsrisker, sdsom
hjalmar, férstors pa grund av avtal med leverantérerna. Men enligt en artikel i
Expressen den 6 september 2021, skriven av forskare vid avdelningen for
strategiska hallbarhetsstudier vid Kungliga Tekniska hogskolan, ar det
huvudsakligen inte varor med sékerhetsrisker som slangs. Skélet &r snarare en
radsla for att varorna ska komma ut pa marknaden och hota nyférsaljningen.
Rapporter fran ett antal lander i Europa visar dessutom att varldens storsta
e-handelsforetag slanger miljontals nya varor varje ar. E-handelsféretagen har
enorma lager, bl.a. i Sverige, och erbjuder sina leverantérer méjligheten att
lagra sina produkter. Priset for denna lagring dkar med tiden och till slut kan
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det komma till ett 1age dér det ar billigare att kassera produkterna &n att ha
dem kvar i lager.

Jag och mitt parti anser att detta ar ett oacceptabelt resurssloseri som ger
negativa klimat- och miljokonsekvenser. Enligt studier kommer ungefér
halften av manniskans utsldpp fran materialanvandning och resten fran fossil
energianvandning. Det finns dven en social dimension i denna problematik
eftersom manga ménniskor saknar ekonomiska resurser att kopa nya produkter
och skulle kunna nyttja det som slangs. En reglering for att forhindra detta
resurssléseri vore dnskvard pd EU-niva, men en sadan kan droja. Det finns
dock medlemslander, bl.a. Tyskland och Frankrike, som redan har infort en
sadan reglering. | dessa lander far foretag sedan 2020 inte slanga osalda
produkter. | stallet maste dessa doneras, ateranvandas eller i sista hand
atervinnas. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa lagstiftning som
forbjuder handeln att slanga nya varor.

4.  Hallbar design, produktion och konsumtion, punkt 3 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22 och
avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

P& hushallsnivd kan relativt enkla atgarder bidra till en mer effektiv
vattenforbrukning. Jag och mitt parti vill att det genom skarpare
ekodesignkrav satts hogre standarder pa utformningen av produkter redan i
tillverkningsfasen. Genom nationella riktlinjer och i forlangningen EU:s
ekodesigndirektiv vill jag och mitt parti se krav pé att bl.a. toaletter, duschar
och blandare ska vara vattensndla. Toaletter som &r sndlspolande eller
anvander gravatten (dvs. frdn bad, disk och tvatt) ar redan vanligt
forekommande, och studier gor gallande att vattenforbrukningen i ett hushall
kan minska med upp till 50 procent med ratt typ av atgarder. Det 4r ocksa av
betydelse att det offentliga foregdr med gott exempel och framjar vattensnal
teknik vid renoveringar av sina fastigheter samt i hogsta mdjliga man
premierar sadan teknik dar det &r lampligt inom offentlig upphandling. Jag och
mitt parti finner det ocksa relevant att se 6ver hur det grona skatteavdraget kan
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breddas for att kunna beviljas privatpersoner och hushall som gér vatten-
besparande investeringar i hemmet, t.ex. genom att byta ut duschar och
toaletter. Det skulle stimulera fler till att vidta sddana atgarder och pa sikt
minska var samhalleliga vattenforbrukning.

5. Hallbar design, produktion och konsumtion, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 3-5 och
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 22.

Stallningstagande

Nar vi minskar vattenforbrukningen minskar ocksa vattenbristen och behovet
av nya vattentékter och nya vattenreningsverk och avloppsreningsverk. Jag
och mitt parti anser att det behovs ett brett arbete med att minska onddig
vattenanvandning och regeringen behdver darfor bl.a. verka for att
vattenforbrukning under produkters livscykel ska inkluderas i EU:s
ekodesigndirektiv.

6. Ateranvandning och atervinning i offentlig verksamhet,
punkt 4 (C)

av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Den offentliga sektorn har stora mojligheter att paverka klimatomstallningen
och miljéarbetet i en mer progressiv riktning. Att infora en lag om offentlig
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avyttring vore ett sétt att driva pa den cirkulara omstéllningen. Myndigheter
och kommuner har bl.a. mycket mébler och elektronik som nér det inte langre
behovs i hogre grad borde ga till ateranvandning och atervinning. Det skulle
kunna innebara att mycket mer material ateranvands. Det kan da handla om
exempelvis inredning eller elektronik. Jag och mitt parti vill darfor att det
tillsatts en utredning om hur en sddan lag skulle kunna utformas.

7. Foretagens forutsattningar for att bidra till ateranvandning
och atervinning, punkt 5 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:770 av Larry Soder (KD) och
2023/24:2260 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Foregangare bland organisationer och féretag har borjat stalla om och utveckla
cirkulara affarsmodeller, men stora delar av naringslivet har fortfarande en
lang vag kvar att gd. For att mojliggora en Gvergang till en mer cirkular
ekonomi kravs bl.a. statligt stod till foretag som vill utveckla cirkuldra
affarsmodeller.

8. Ateranvindning och atervinning av textilier, punkt 6 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 43 och 44 samt
avslar motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13.
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Stallningstagande

Textilier och textilavfall hanteras i dag pa ett satt som inte ar langsiktigt
héllbart. Enligt uppgifter frin EU-kommissionen ligger det hégt upp pa listan
over globala miljo- och klimatbelastningar. Den nuvarande regeringen har
remitterat ett forslag om att framja atervinning av textilier och separat
insamling av textilavfall. Forslaget innebdr att medborgare ska sortera
textilavfall sarskilt, likt 6vrig atervinning, och att kommunerna far ansvar for
insamling av textilavfallet. Denna forandring &r i linje med det EU-direktiv
som kréaver separat insamling av textilavfall frAn 2025. Vi anser att Sverige
bor ligga i framkant nar det kommer till att atervinna och &teranvanda textilier
och att 6ka den cirkuldra hanteringen av textilavfall. For oss dr det viktigt att
kommunerna sjalva far bestamma hur insamlingssystemet ska utformas och
att de ocksd far i uppdrag att informera allménheten om hur man kan
ateranvanda textilier pa bésta satt. Vi foljer remissyttrandena over forslaget
noggrant.

9. Ateranvéandning och atervinning av textilier, punkt 6 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkandena 43 och 44.

Stallningstagande

Att forlanga livslangden och hallbarheten pa textilier innebar stor miljo- och
klimatnytta eftersom det minskar beroendet av jungfruligt material och ppnar
for att anvanda svensk skogsravara i hogre utstrackning. Genom ett
producentansvar skulle mangden insamlade textilier 6ka kraftigt och rent av
leda till ett dverskott av textilavfall i Sverige. | dag skickas mycket av de
textilier som inte gar till forbranning till utlandet, vilket & en enorm
resursforlust da de dar ofta forbranns eller hamnar pa deponi. En forsvinnande
liten andel av det exporterade aterbrukas eller materialatervinns. Jag och mitt
parti vill i stallet att textiliernas livslangd forlangs, pé plats har i Sverige. Det
kan vi gora genom att starka méjligheterna till en storskalig infrastruktur for
sortering och fiberétervinning, ndgot som nast intill saknas helt i dag men som
skulle gynna den vaxande svenska textiltillverkningen genom att ge den
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tillgang till atervunnen och giftfri insatsvara. En méjlig vag skulle kunna vara
inom ramen for Industriklivet.

10. Atervinning av elektronik, punkt 7 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Elavfall har allra storst paverkan pé& klimatet och bland detta ligger avfall i
form av mobiltelefoner i topp. Trots det atervinns valdigt f& mobiler i dag.
Resultatet fran olika undersokningar pekar pa att det kan ligga mellan 20 och
25 miljoner mobiltelefoner som inte langre anvands i svenska hem eller pa
kontor. Vi anser att det ar resurssldseri att mobiler ligger oanvanda i svenska
hem, sarskilt eftersom de innehaller material som &r viktigt fér nyproduktion
och mobiltelefonernas storsta miljopaverkan ar kopplad till gruvbrytningen.
Elektronik ar inte heller en forbrukningsvara som ska atervinnas sa snabbt som
mojligt. For elektronik &r det mer avgorande att forlanga anvandningstiden for
att uppnd maximal miljomassig nytta. Darfor vill vi se ett utokat
producentansvar och andra cirkuldra styrmedel som bidrar till 6kad insamling
av oanvanda mobiltelefoner sa att en marknad kan skapas for i forsta hand
dteranvandning och i andra hand atervinning.

11. Atervinning av metaller och mineral, punkt 8 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 10-12 och
avslar motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 19 och 80.
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Stallningstagande

Klimatomstéllningen kommer att krdva en 6kad méngd innovationskritiska
metaller. | dag importerar Europa och Sverige till stor del dessa. Jag och mitt
parti &r Oppna for att Sverige kan behtva bryta en del av dessa metaller inom
landet for att minska var egen sarbarhet och bidra till en hallbar
klimatomstallning i Europa. All gruvbrytning innebar dock en stor paverkan
pé& miljon och fér manniskor, och det kraver darfor en gedigen miljéprévning.
For att minska behovet av nya gruvor och nyutvunna rdvaror behdvs politiska
atgarder for att effektivisera anvandningen och aterbruka och Aatervinna
produkter i hégre utstrdckning. Kostnaden for effektivare resursanvandning
och aterbrukade produkter méste minska for att kunna konkurrera med
produkter som nyttjar nyutvunna ravaror. Enligt min och mitt partis
uppfattning maste det darfor inforas styrmedel sa att det blir kostsammare att
anvanda nyutvunna ravaror an atervunna. En utredning med detta syfte bor
skyndsamt tillsattas och bor i direktiv ges i uppdrag att se &ver
forutsattningarna for att infora kvotplikt for atervunnet material samt en
marknad for atervinningscertifikat. Regeringen bor alltsd ges i uppdrag att
skyndsamt utreda l&mpliga styrmedel som ekonomiskt frdmjar anvéndandet
av atervunna ravaror framfor nyutvunna ravaror.

Det finns ett flertal faktorer som péverkar atervinningen av metaller i
samhaéllet. Basmetaller som jarn, koppar och aluminium ur elektronikskrot har
en forhallandevis god étervinningsgrad i Sverige. For bly ar atervinnings-
graden hdg, framfor allt genom insamling av blybatterier. Det saknas dock ofta
kunskap om vilka méangder av metaller som ingar i en produkt som ska
atervinnas. Ofta ar metallerna dessutom blandade med varandra och andra
amnen, vilket gor att det blir dyrt att sortera ut metallerna. F6r manga mindre
vanliga metaller &r atervinningsgraden fortfarande lag och har potential att
oka. Inte minst galler detta legeringsmetaller inom stalindustrin. Inom EU
pagar en rad forskningsprojekt om designutveckling for elektroniska
produkter for att effektivisera atervinning av metaller. Jag och mitt parti
vélkomnar dessa initiativ pd EU-nivd men anser att Sverige samtidigt bor
starka kraven pa producenterna att metallerna i varor som sldpps ut pa
marknaden ska vara mgjliga att atervinna. Regeringen bor darfor aterkomma
med forslag pa reglering som stéller krav pa att varje enskild metall i produkter
ska vara mojlig att atervinna. Sverige bor dven verka inom EU for reglering
som staller krav pa att varje enskild metall i produkter ska vara mgjlig att
atervinna.

12. Atervinning av metaller och mineral, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 19 och 80 samt
avslar motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 10-12.

Stallningstagande

Produktionen av metaller &r energiintensiv och utvinningen av metaller &r ofta
starkt miljopaverkande. Méanga metaller &r dven en bristvara, varfér det ocksa
&r sarskilt viktigt att skapa cirkuldra fléden for dessa material. Det behdver
darfor inforas ett pantsystem pa produkter som innehéller sallsynta metaller,
exempelvis maskiner och elektronik, for att dessa metaller i hég grad ska
kunna atervinnas.

13. Atervinning av fosfor och kvéave, punkt 9 (SD, MP)

av Emma Nohrén (MP), Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD),
Beatrice Timgren (SD) och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:379 av Beatrice Timgren m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Alla kallor till utslapp av fosfor och kvéave behéver atgardas, och de kallor som
bidrar mest till belastningen bor prioriteras i arbetet med att bromsa
overgddningen. Formas har nyligen fatt i uppdrag att inratta ett nationellt
tiodrigt program om hav och vatten, vilket vi valkomnar. Det finns potential
for atervunnen fosfor och atervunnet kvave i mineralgédsel. Marknaden for
dessa ar dock mycket liten i dag, och det kravs darfor en strategi pd EU-niva.
En kvotplikt inom EU pa inblandning av atervunnen fosfor och atervunnet
kvéve bor ocksa utredas narmare.
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14. Energiatervinning, punkt 11 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Vi anser att energiatervinning bor betraktas som en sista utvag som endast ska
dvervagas nar materialatervinning inte ar genomférbar.

15. Skrotningspremie, punkt 12 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 42 och
avslar motion
2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag och mitt parti &r positiva till att det har avsatts medel for att kunna infora
en tillfallig skrotningspremie under 2024 for den som skrotar en &ldre bil med
forbranningsmotor och koper eller leasar en elbil. Denna satsning &r dock inte
tillrécklig eftersom den &r for begransad for att ge onskad effekt. Jag och mitt
parti vill i stéllet att det infors en breddad skrotningspremie som innebér att
man dven ska kunna fa premien om man skrotar sin uttjanta bil och i stéllet
kdper en begagnad miljobil, en elcykel eller ett kollektivtrafikkort. Syftet med
en sadan bred skrotningspremie dr framfor allt att minska utslappen fran
bilmotorer, men &ven att minska biltrafiken totalt sett och darmed ge
ytterligare positiva effekter sésom minskade fororeningar fran vagbanor och
buller.
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16. Atgarder for att férebygga och minska mangden avfall,
punkt 13 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42 och
avslar motion
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi vélkomnar EU-kommissionens mal att med férnyad lagstiftning dels
minska omfattningen av onddiga forpackningar, dels 6ka mojligheten till
ateranvéandning och atervinning. Men vi anser dven att sidan lagstiftning ska
underbyggas med vetenskapliga underlag och konsekvensanalyser ur ett
miljo- och livsmedelsperspektiv sa att vi uppnér 6kad klimatnytta med
eventuell ny lagstiftning.

17. Atgarder for att férebygga och minska mangden avfall,
punkt 13 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 42.

Stallningstagande

Det ar tydligt att olika nybyggnadsprojekt i dag hanterar avfallsfragan helt
olika, och det &r av vikt att minimera det byggmaterial som gar ivag som en
avfallsfraktion. Jag och mitt parti vill darfér bl.a. utreda effekterna av en
styrande avfallstaxa specifikt fér byggavfall.
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18. Awvfall som resurs, punkt 14 (S, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstéhl (S), Jytte Guteland (S) och
Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 12,
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 16 och
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

I den gréna omstéllningen maste avfall ses som en resurs som bor bevaras i
kretsloppet genom att avfallet i s& stor utstrackning som méjligt tervinns eller
utnyttjas pa ett resurseffektivt satt. Avfallslagstiftningen behéver darfor ses
over eftersom lagstiftningen, som den &r utformad i dag, ibland gor att [ampligt
material inte kan komma till ny anvéndning eftersom materialet klassas som
avfall. Vi anser darfor att det behdvs en 6versyn av avfallslagstiftningen med
malet att 6ka det cirkulara kretsloppet av produkter och material. For att
forlanga resursers livslangd och varde vill vi ocksa att EU tar fram en
resurslagstiftning som komplement till avfallslagstiftningen.

19. Kommunalt avfall och verksamhetsavfall, punkt 15 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46 och
avslar motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12.
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Stallningstagande

Dagens producentansvar som berdr verksamhetsavfall maste tydliggoras,
utvecklas och styras mot mer &tervinning. Det behdver finnas tydliga
incitament for foretag som tillverkar eller erbjuder tjanster som satter ut
byggprodukter och emballage pd marknaden, och drivkrafterna for att
atervinna verksamhetsavfallet behéver ocksa starkas. Forbattrad sparbarhet av
verksamhetsavfall kommer inte bara att optimera atervinningsprocessen utan
ocksd att sakerstalla att &tervunna material uppfyller de nédvandiga
standarderna och att efterfrégan pa atervunnet material 6kar.

20. Kommunalt avfall och verksamhetsavfall, punkt 15 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 46.

Stallningstagande

Under 2022 beslutades lag- och foérordningsandringar som innebdr att
insamlingen av forpackningar fran hushéllet kommunaliseras. Att minska
forpackningars miljopaverkan och oka deras cirkularitet bor vara en
prioriterad ambition, och jag och mitt parti har tidigare velat att det befintliga
producentansvarssystemet ska utvecklas i nara samarbete med atervinnings-
industrin i stéllet for att kommunalisera insamlingsansvaret. Nu &r det ett
faktum att insamlingsansvaret flyttas. En stor del av avfallsinsamlingen sker
redan i dag hos kommunerna och det blir enklare och mer logiskt for vanliga
konsumenter att Iamna bl.a. forpackningar och gamla klader pa samma stalle.
Det ar viktigt att kommunerna far ersattning for de extra kostnader som
insamlingen medfoér. Om kommunerna ska samla in avfall sker det pa uppdrag
av producenterna och de ska darfor ersattas for detta. Samtidigt ar det viktigt
att de system som utformas for kommunal insamling utformas i samarbete med
producenterna och att systemen blir kostnadseffektiva med hég miljonytta som
framjar cirkuléra floden och marknader och inte leder till onddiga kostnader
som i forlangningen belastar alla hushall.
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21. Handel med avfall, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Den internationella avfallsregleringen behover reformeras for att mota
utmaningen med teknik for att exempelvis utvinna kritiska rdvarumaterial och
avfall som bestar av kritiska rdvaror som finns i olika lander. Basel-
konventionen och olika OECD-regelverk bidrar i dag till att hAmma handeln
med potentiellt viktiga avfallsfloden. For att framja innovation inom den
cirkul&ra ekonomin behéver det bli enklare att forflytta avfall mellan l&ander,
samtidigt som man pa ett andamalsenligt satt kan minimera risken for illegal
dumpning i tredje-lander.

22. Avfall som innehaller PFAS, punkt 17 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Nér produkter som innehaller PFAS blir till avfall riskerar &mnena att spridas
i miljon om avfallet inte hanteras pa ratt satt. PFAS kan t.ex. spridas via
lakvatten fran deponier eller via rokgaser fran avfallsforbranning. Det saknas
i dag kunskap om hur man pa basta satt kan forstora PFAS-dmnen, men
forskning pégar. For att minimera risken for spridning till miljén via avfall ar
det lampligt att alla produkter som innehéller PFAS klassas som farligt avfall
sd att de samlas in och hanteras sakert. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag pa sadan lagstiftning.
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23. Brottslighet inom avfallsomradet, punkt 18 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 110.

Stallningstagande

Avfallsbrottsligheten &r utbredd och ofta kopplad till annan organiserad
brottslighet. Detta maste fa ett stopp. Jag och mitt parti vill darfor strama at
lagstiftningen om hantering av avfall och skarpa straffen for brott mot denna
sd att det avskracker fran séval otilldten dumpning som otilldten export av
avfall.

24. Digitala innovationer for minskat matsvinn, punkt 20 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Att minska matsvinnet ar bra for miljon pd en mangd olika sétt. Det far inte
vara mer ekonomiskt l6nsamt att kasta mat som skulle kunna é&tas av
manniskor. Ett innovativt sétt att undvika detta &r att ansluta sig till de digitala
plattformar som ar pa snabb framvaxt och som har till syfte att pa ett enkelt
satt erbjuda en andrahandsmarknad for mat som &r pa vag att passera
bastforedatum. Jag och mitt parti vill ocksa férenkla och stotta det pagdende
arbetet med digitala innovationer for att skapa andrahandsmarknader.
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25. Slamanvandning m.m., punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16 och
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Nar det galler slam och aterforing av véxtnaring till jordbruket maste man ta
hansyn till sakerhet och vaxttillganglighet. Det kan konstateras att bade
lantbrukare och konsumenter i dag ofta &r tveksamma till livsmedel som har
producerats pa jordbruksmark dar slam har tillforts. Vidare kan det konstateras
att enbart en mindre del fosfor i slammet i dagsléaget ar tillganglig for upptag.
Det behover darfor utvecklas battre metoder for att mdjliggora en
atercirkulation av véxtnaring i en renare, mer attraktiv, form som ar mer
tillgéanglig for upptag och som béde producenter och konsumenter kan
acceptera. Det bor gora att slam i hogre grad kan aterforas som véxtnaring.

26. Slamanvandning m.m., punkt 21 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16 och
avslar motionerna
2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4.
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Stallningstagande

Avloppsslam, dvs. det slam som uppstar nar avloppsvattnet renats i
reningsverken, anvénds i dag i viss utstrdckning som vaxtnaring i jordbruket,
framst for att aterfora fosfor till marken. For avloppsreningsverken har det
ocksa varit ett enkelt satt att bli av med stora avfallsmangder. Problemet ar att
avloppsslammet forutom fosfor innehaller en rad skadliga kemikalier och
tungmetaller. Analyser av avloppsslam har visat p& innehdll av bl.a.
flamskyddsmedel, PFAS, lakemedelsrester och tungmetaller sdésom kadmium.
Dessa amnen riskerar att ge negativa effekter saval for miljon som for
manniskor. Jag och mitt parti anser att avloppsslam ska hanteras som en resurs
i en cirkuldr ekonomi samtidigt som miljogifter inte ska cirkuleras i
kretsloppet. Sa fungerar dock inte den nuvarande spridningen av avloppsslam
i Sverige. Regeringen bor darfor aterkomma med forslag pa forbud mot
spridning av avloppsslam.

27. Slamanvandning m.m., punkt 21 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:403 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 11 och
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Alla kallor till fosfor och kvéve behdver atgardas, och de kallor som bidrar
mest till belastningen bor prioriteras i arbetet med att bromsa Gvergddningen.
Det innebdr bl.a. att det behdver tas fram genomforbara och kostnadseffektiva
forslag pa hur stallgédsel, avloppsslam/rotslam och matavfall kan utvecklas
till en hogvérdig resurs, bl.a. i form av biogodsel.

28. Internationellt arbete, punkt 22 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Over 90 procent av all plast som produceras globalt & framstalld av fossila
ravaror. Endast omkring 9 procent av all plast som produceras globalt blir
atervunnen eller &teranvand. Plastskrapet orsakar paverkan for havslevande
djur 6ver hela varlden, oavsett om plasten ar biobaserad eller fossilt framstélld.
Plastskrdp som kommer ut i naturen bryts med tiden ned till mikroplaster.
Enligt Naturvardsverket ar dock kunskapsluckorna betydande nar det galler i
vilken grad mikroplasterna paverkar méanniskors halsa och var natur.

FN-l&nderna enades 2022 om att ta fram ett juridiskt bindande plastavtal.
Malsattningen ar att ett globalt plastavtal ska vara klart fore utgangen av 2024.
Ett globalt avtal for att tgarda plastens negativa paverkan pa miljo och klimat
&r enligt mig och mitt parti helt nddvandigt, och nu krdvs det att Sveriges
regering verkar for att avtalet blir ett verkningsfullt verktyg for att atgarda
problemen. Sverige bor darfor i forhandlingar om ett globalt avtal mot
plastfororeningar verka for ett ambitiost avtal med skarpta krav pa nationella
atgarder. Sverige bor ocksd verka for en global malsattning om att all plast
senast 2030 ska atervinnas eller ateranvéndas.

29. Innehallet i plaster och plastférpackningar, punkt 23 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:1205 av Serkan Kose (S) yrkande 2 och
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 3—6 och 8.

Stallningstagande

Endast 10 procent av all plast atervinns i Sverige. En mycket stor del av plasten
produceras av rdolja och over 1 miljon ton plast eldas upp, vilket enligt
Naturvardsverket motsvarar 8 procent av Sveriges totala koldioxidutslapp.
Forutom den stora klimatpéverkan som denna ohallbara materialhantering ger
orsakar den negativa effekter dven for miljon och ekosystemen. Det finns i dag
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hundratals olika plastprodukter pa marknaden, vilket gor det svart att atervinna
plasten. Jag och mitt parti har vid ett flertal tillfallen framhallit behovet av
stérkt reglering.

Ibland innehaller plastprodukter &mnen som &r milj6- och halsoskadliga,
vilket gor att de inte lampar sig for materialatervinning, men i manga fall ar
materialatervinning inte mojlig eftersom plastprodukterna bestér av s olika
typer av plast. Det &r en ohéllbar situation som enligt min och mitt partis
uppfattning maste atgardas genom att det stills hdgre krav pa producenterna.
Aven om EU har antagit en i delar ambitiés handlingsplan for den cirkulara
ekonomin far det inte begransa den nationella radigheten éver skyndsamma
nodvandiga atgarder. Jag anser att det behdvs en lagstiftning som innebar okat
producentansvar med krav pa standardisering av plasttyper sa att Gkad
ateranvandning och atervinning mojliggors. Genom att tillata farre typer av
plaster pd marknaden och undvika att farga plaster skulle, enligt forskare vid
Linkopings universitet, atervinningsmoéjligheterna kunna starkas. Vidare har
Avfall Sverige i forskningsprojekt kunnat visa att det for valdigt manga
produkter ar mojligt att ersatta de hundratals olika varianter av plast som
anvands i dag med betydligt farre, kanske tiotalet plastsorter. Regeringen bor
darfor dterkomma med forslag pa reglering for okat producentansvar med krav
pad standardisering av plasttyper i syfte att oka &teranvandningen och
atervinningen.

30. Innehallet i plaster och plastférpackningar, punkt 23 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 3-6 och 8 samt
avslar motionerna
2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 7 och
2023/24:1205 av Serkan Kose (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Plast 4 pa manga satt ett anvandbart material, men det 4r ocksd mycket
problematiskt. Nar mitt parti satt i regeringen vidtogs en mangd atgarder for
en battre plasthantering och for att minska utslappen och 6ka cirkulariteten.
Det aterstar dock mycket arbete och det behovs ytterligare atgarder for att oka
materialeffektiviteten. Att underlatta for konsumenterna att atervinna plast
skulle minska efterfragan pa jungfrulig plast och minska klimatavtrycken. |
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dag kan det vara svart att atervinna plast, dels for att det inte finns nagon klar
definition av vad plast &r, dels for att det ar svart for konsumenterna att veta
hur man ska atervinna produkter. Tydligare information pa férpackningar samt
forbud mot att blanda olika material skulle underlatta atervinningen av plaster.
Att skapa slutna system for vissa produkter kan minska problemen med att det
finns olampliga kemikalier i viss plast som exempelvis inte far komma i
kontakt med livsmedel. Det &r darfor viktigt att parallellt med att man 6kar den
cirkuldra anvéndningen av plast ser till att den plast som tillverkas fasar ut
plast som innehaller skadliga amnen eller amnen som av andra skél forsvarar
atervinning och ateranvéndning. Atervinning forsvaras inte bara av skadliga
kemikalier utan ocksa av att manga olika material blandas i samma produkt,
vilket patagligt forsvarar sortering, ndgot som behdver ses 6ver. For att 6ka
efterfrigan pa atervunnen plast anser vi ocksa att det behdvs hardare krav pa
en kvot av atervunnen plast som bor blandas in i olika plastprodukter.

Kommunerna bor tillsammans med avfallsforetagen ta ett storre ansvar for
att skapa beteendeférandringar pa individniva for att dstadkomma en okad
utsortering av plast. | dagsldget lamnas en stor del av plastavfallet inte till
atervinning utan kastas i hushéllssoporna, och det kravs darfor ett aktivt
atgardsarbete. Med enklare &tervinning, klarare regler for vad plaster far
innehdlla, forbud mot farliga 4mnen och krav pd atervunnen réavara vid
plasttillverkning kan vi minska mangden plast i samhéllet. Det ger en renare
miljo och lagre klimatpaverkan.

31. Vissa ovriga fragor om plast, punkt 24 (C)
av Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motion
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 7.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2024 galler férbudet mot engdngsmuggar som innehéller
mer &n 15 procent plast. Darutdver kommer aktdrer som erbjuder mat och
dryck i engangsmatlador ocksa att behéva erbjuda Iddor och muggar som kan
ateranvandas, en atgard som genomfor EU-direktivet om engangsplast. | den
senare delen behdvs en livscykelanalys eftersom regelverket kan bli
kontraproduktivt och svarhanterligt for exempelvis snabbmatsstéllen. Det
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viktiga ar att vi far basta miljonytta av den nya lagstiftningen. Darfor behover
effekterna av dessa nya lagar foljas noga for att sékerstélla miljoeffektiva
system och minimera onddiga administrativa bordor.

32. Vissa dvriga fragor om plast, punkt 24 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 7 samt
avslar motion
2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Fossila branslen utgor i dag ravara for den absoluta merparten av all plast som
produceras i varlden. Klimatutslappen fran plast uppgdr i dag till omkring
4 procent av varldens samlade utslapp. DA ar hela plastens livscykel inraknad:
produktion, anvéndning och avfallshantering. Enbart vid Vattenfalls
anlaggning i Uppsala branns hundratusentals ton fossil plast varje ar. For
Uppsala kommun innebar det att klimatutslappen fran forbranning av plast
nastan ar lika stora som utslappen fran biltrafiken i kommunen. Framdver
réknar industrin med att plastanvandningen kan stiga, vilket innebar att dven
utslappen stiger, om inte fler atgarder satts in.

Plast ar pd manga satt ett anvandbart material, men ocksd mycket
problematiskt. Plast bestar ofta av kemikalier som &r farliga for manniskor och
miljo, och pa sikt bryts plast ned i mikroplaster som sprids i miljon. Plastskrap
och mikroplaster medfér svara konsekvenser for bade djur och méanniskor och
hela ekosystem. Miljopartiet har i regeringen vidtagit en mangd atgarder for
en béttre plasthantering, for att minska utsldppen och oka cirkulariteten.
Mycket arbete aterstdr, men det krdvs fler atgarder for att minska
klimatutslappen och nedskrapningen fran plast. Det behévs en plaststrategi
som innehaller annu fler &tgarder for att minska efterfrigan pa plast. Offentlig
upphandling &r ett exempel pd hur man kan styra mot att upphandla alternativa
material for att minska plastanvandningen, men &aven plastpaseskatten har
tydligt visat att ett ekonomiskt incitament kan minska efterfrigan pa en
produkt patagligt.

Manga atgarder som foreslas for att minska utslappen langs hela plastens
livscykel tar tid innan de kan ge effekt, men utslappen fran plasten maste
minskas har och nu. Efterfragan pa och anvandningen av plast maste darfor
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minska och atervinningen av plast maste oka. Att utslappsintensiteten hos
plastmaterial manga ganger kan vara lagre an for andra konventionella
material réacker inte som argument for fortsatt eller 6kad anvéndning av plast,
ett argument som horts fran plastbranschen. Plastanvandningen maste minska
i absoluta matt och det behéver ocksd inforas forbud mot onddiga
plastprodukter. Det pantsystem for dryckesflaskor i plast och metall som finns
i dag har visat sig mycket effektivt och jag och mitt parti anser déarfor att det
bor utredas om det skulle kunna inféras pantsystem for fler plastprodukter,
exempelvis byggplast eller plastburkar for livsmedel.

33. Nationell sarreglering pa kemikalieomradet, punkt 25 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det ar viktigt att skarpa kemikalielagstiftningen pa EU-niva for att uppna en
hogre lagstanivd, men det ar samtidigt rimligt att en hogre politisk
miljoambition i sig ska kunna vara ett skél for att godké&nna strangare regler i
ett medlemsland inom EU. Sverige bor darfor verka for att EU:s regelverk ger
enskilda lander storre mojlighet att infora strangare kemikalieregler for
produkter av miljo- och folkhalsoskal.

34. Oversyn av EU:s kemikalielagstiftning, punkt 26 (S, V, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S) och
Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 2,
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt
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2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

EU:s nyligen antagna kemikaliestrategi syftar bade till att uppna en giftfri
miljé med en hogre skyddsniva for manniskors halsa och miljén och till att
starka konkurrenskraften hos EU:s kemiska industri. Atgérderna i strategin
innefattar bl.a. atgarder for att ersétta och minimera farliga &mnen och for att
fasa ut de mest skadliga kemikalierna som inte &r ndédvandiga for samhéllet
fran anvandning. Det &r nu viktigt att den hoga ambitionsnivan i kemikalie-
strategin omsétts i lagstiftning. Framfor allt EU:s kemikalielagstiftning Reach
&r i stort behov av forandringar for att forbéttra hanteringen av kemikalier
inom EU. En uppdatering av Reach har varit aviserad av kommissionen sedan
lange men har skjutits upp och kommer nu sannolikt inte att kunna
fardigstéllas fore valet till EU-parlamentet 2024. Det &r av yttersta vikt att
revideringen av Reach genomfors sa snabbt som majligt och att arbetet praglas
av en hog ambitionsniva.

Vi anser att kemikalielagstiftningen behover forandras och skarpas pa en
rad omraden, exempelvis s att barns halsa satts i forsta rummet och att platser
dar barn vistas dagligen gors giftfria. Lagstiftningen behover ocksa skarpas for
att beakta och férhindra miljo- och halsofarliga effekter som uppstar genom
en kombination av kemikalier (den s.k. cocktaileffekten). | dag finns en praxis
for att reglera kemikalier gruppvis, sa att kemikalier med samma eller liknande
egenskaper automatiskt gar under samma reglering, och detta bor tillampas i
stérre  utstrackning.  Beslutsprocesserna  for tillstAndsprévning  och
begransningar av kemikalier maste snabbas pa avsevért eftersom det tillverkas
Iangt fler &mnen som satts ut pa marknaden &n vad systemet hinner hantera.
Darfor maste det bli mojligt att lagstifta om dmnen i grupp utifrdn deras
likartade kemiska struktur eller anvandningsomrade. Sverige ska ga fore och
driva pd EU:s arbete med Gversynen av Reachforordningen. Det ar viktigt att
vi far ett regelverk for gruppvis reglering och utfasning av amnen samt forbud
mot farliga kemikalier utifrdn anvandningsomrade och inneboende egenskaper
eller kemisk struktur. Kemikalieinspektionen har god kompetens nér det galler
att utveckla forslag for gruppvis reglering av kemikalier. Myndigheten har
bl.a. varit med och tagit fram ett forslag om att kraftigt begransa anvéndningen
av alla PFAS inom EU. Sverige bor utnyttja detta och lata Kemikalie-
inspektionen bidra till att fler kemikalier regleras pa gruppniva inom EU.
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35. Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen,
punkt 27 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1,
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8, 17-22 och 25—
27 samt
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34.

Stallningstagande

Att i konsumentprodukter forbjuda eller starkt begrénsa kemikalier som
orsakar cancer & bade regeringens och EU:s mal. 1 kommissionens
Kemikaliestrategi for hallbarhet (COM(2020) 667) finns uttalade mal och
strategier for hur man genom sénkta grénsvérden eller genom forbud kan
minska negativa effekter p& méanniskors halsa. Vi ser positivt p& detta. Det &r
aven viktigt att forbjuda eller begrdnsa amnen som d&r skadliga for
ekosystemet, sarskilt svarnedbrytbara sddana, sdsom PFAS.

36. Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen,
punkt 27 (V)

av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8, 17-22 och 25—
27 samt
avslar motionerna
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1 och



RESERVATIONER

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34.

Stallningstagande

Sverige har under lang tid legat i framkant internationellt nar det galler
reglering av halso- och miljoskadliga kemikalier. EU:s arbete har dock tagit
stora kliv framat pa senare ar och det kréavs en ambitionshéjning fran svensk
sida for att Sverige inte ska halka efter. Likval finns det utrymme for att ga
fore med nationella regleringar pa omraden dar det inte finns EU-lagstiftning
pé plats. Det behdvs en uttalad strategi for hur Sverige ska kunna uppné en
giftfri miljé nar EU:s beslut pa omradet brister eller drojer langre an vad som
kan anses acceptabelt for manniskors halsa eller for miljon. Av just detta skél
har jag och mitt parti forslag pd mer langtgdende nationella regleringar och
forbud mot de farligaste amnena. Det stdr inte i motséttning till det mer
Iangsiktiga paverkansarbetet gentemot EU. Det behdvs en atgéardsplan i nartid
for nationella férbud mot och begrénsningar av kemikalier. Regeringen bor
darfor aterkomma med en atgardsplan for nationella forbud mot och
begransningar av kemikalier som inte bedéms regleras inom rimlig tid inom
EU for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Ftalater ar samlingsnamnet pa en grupp kemiska &mnen som ar baserade pa
amnet ftalsyra. Ftalater anvands bl.a. som mjukgorare i plast. Fyra ftalater
anses vara sa skadliga att de ar forbjudna i alla varor i hela EU. Ett stérre antal
ftalater 4r ocksa forbjudna i leksaker. Ftalater kan lacka ut ur plast och tas upp
av kroppen. Ett antal ftalater kan ocks& péaverka och skada fortplantnings-
férméagan. En del ftalater fir manniskan i sig genom direktkontakt med bl.a.
plaster och en del far vi i oss indirekt, t.ex. genom maten. Jag och mitt parti
anser att de regleringar som finns &r en borjan men att &mnena behdver fasas
ut helt och att Sverige bor ga fore med ett nationellt forbud i produkter som
manga manniskor kommer i kontakt med i vardagen. Det bor darfor inforas ett
nationellt totalférbud mot ftalater i golv, tapeter, malarfarg, kosmetika,
textilier, leksaker och barnavardsartiklar. Sverige ska ocksa pa EU-niva driva
krav pa totalférbud mot ftalater.

Bisfenoler ar en grupp kemikalier, dar bisfenol A (BPA) ar den som har
studerats mest. BPA &r ett hormonstérande &mne som missténks dka risken for
exempelvis diabetes, hjart-kérlsjukdomar hos vuxna och beteendestérningar
hos barn. Amnet anvénds bl.a. for att gora plastprodukter hardare. Bisfenol A
har &ven anvénts i en méngd andra produkter, exempelvis kvitton och
livsmedelsforpackningar och vid s.k. relining av rér. Vid forslitning eller
skada slapper varan ifran sig amnet, och vi riskerar att fa det i oss. Det finns
nu férbud mot bisfenol A i barnmatsférpackningar, nappflaskor och kvitton
och det far inte heller anvandas vid relining av dricksvattenror, vilket ar
positivt. Bisfenol A &r dock fortfarande ett vanligt &mne som finns i kroppen
hos nastan alla manniskor. Frankrike har forbjudit bisfenol A i livsmedels-
forpackningar. Det finns dven andra bisfenoler, som nu i 6kad utstrackning
anvands for att ersatta BPA. De har inte studerats lika mycket som BPA, men
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det finns starka skal att anta att de ocksa ar skadliga. | en rapport fran
Kemikalieinspektionen 2017 identifierades 37 bisfenoler, utdver bisfenol A,
som kan finnas pa den europeiska marknaden och som kan vara hormon-
storande. Det ar hog tid att fa bort exponeringen av bisfenoler och det bor
darfor inforas ett nationellt totalférbud mot bisfenoler. Sverige ska ocksa driva
krav pa forbud mot bisfenoler pd EU-niva.

Flamskyddsmedel anvénds framst for att fordroja att ett material borjar
brinna. De forekommer i textilier och mébler samt elektroniska produkter.
Vissa av medlen &r milj6- och halsofarliga, inklusive att de i en del fall &r
misstankt hormonstérande. Av de flera hundra olika flamskyddsmedlen finns
ett sjuttiotal som innehéller brom. De bromerade flamskyddsmedlen ar savitt
kant de mest problematiska eftersom de finns kvar lange i naturen, samlas i
olika organismer, daribland manniskor, och ofta ar giftiga. De lacker ocksa latt
ut fran vardagsprodukter till omgivningen. Flera av de farligaste flamskydds-
medlen ar forbjudna i t.ex. elektroniska varor. Det férbudet bor utdkas och
regeringen bor darfor infora ett nationellt férbud mot bromerade flamskydds-
medel. Vidare méste Sverige pd EU-niva driva krav pa férbud mot bromerade
flamskyddsmedel.

Amnen som silver, triklosan och triklokarban tillsitts i bl.a. sportklader,
deodoranter, strumpor, tandborstar och tvattmaskiner for sina antibakteriella
egenskaper. Nar de kommer ut i miljén kan de bidra till utvecklingen av
resistenta bakterier. Det bor darfor inforas ett forbud mot triklosan,
triklokarban och silver som tillsatser i konsumentprodukter.

Siloxaner ar en grupp &mnen som anvands i en mangd konsumentprodukter,
sdsom kosmetika, rengdringsmedel och farg. De utgor ocksa bestandsdelar i
silikon. Amnena &r langlivade och bryts inte ned nar de ansamlas i djur och
manniskor. Anvandningen av ett fatal siloxaner har begransats inom EU pa
grund av sina hélso- och miljéfarliga egenskaper, men det finns skél att anta
att hela gruppen av &mnen har skadliga egenskaper. Jag och mitt parti anser
darfor att det finns anledning att ndrmare utreda riskerna och behovet av
begransning av siloxaner.

Melamin &r ett plastmaterial som ofta anvénds till serviser for barn. Amnet
misstdnks vara cancerframkallande och utreds for andra hélso- och
miljoskadliga egenskaper. Det &r ocksd svarnedbrytbart och sprids latt i
miljon. Tester visar att dmnet kan lacka ut vid anvandning av melamin-
produkter, t.ex. om man dricker varm dryck ur en kopp av melamin. Melamin
har nyligen forts in pd EU:s lista 6ver sarskilt farliga amnen. Malet ar att
amnena pa listan ska fasas ut, men jag och mitt parti anser att det kan finnas
skal for Sverige att ga fore med atgarder. Regeringen bor darfor utreda riskerna
med melamin och om anvéndningen bor begréansas.
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37. Atgarder for att minska férekomsten av farliga &mnen,
punkt 27 (MP)

av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 34 och
avslar motionerna
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 8, 17-22 och 25—
27.

Stallningstagande

For 50 ar sedan tog Sverige initiativ till Stockholmskonferensen, som blev
startskottet inte bara for globalt miljésamarbete utan ocksé ett mer omfattande
miljoarbete i Sverige. Internationellt samarbete innebar att vi i Sverige far
vardefulla kunskaper frén Gvriga véarlden som gor att vi ocksa standigt kan
forbattra vart miljoarbete. Sverige bor darfor vara starkt padrivande
internationellt for att sarskilt farliga &mnen i storre utstréckning ska omfattas
av befintliga konventioner eller nya ramverk.

Vidare anser jag och mitt parti att det finns behov av att infoéra styrmedel
och stodsystem for att fasa ut skadliga kemikalier i byggmaterial.

38. PFAS och hormonstérande amnen, punkt 28 (S)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 34 och
avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 12 samt
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2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi och vart parti anser att det ar viktigt att Sverige aktivt verkar for en
lagstiftning dar miljo och manniskor skyddas fran skadeverkningar av
hormonstdrande &mnen.

39. PFAS och hormonstérande amnen, punkt 28 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 12 samt
avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 och
2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) aterfinns i dag néstan dverallt
i miljén. Amnena har anvénts sedan 1950-talet och férekommer i en méngd
olika produkter, bl.a. textilier, pappersforpackningar, kosmetika, mobil-
telefoner och brandskum. PFAS kallas ocksa for evighetskemikalier, eftersom
de inte bryts ned i naturen. De kan ocksa sprida sig langa strackor via luft och
vatten och finns darfor i dag 6ver hela jorden. Vi vet att en rad PFAS &r
reproduktionsstérande och flera misstdnks vara cancerframkallande for
manniskor. Tusentals olika amnen tillhér gruppen PFAS och for de allra flesta
saknas kunskap om halsoeffekterna, men det finns skal att tro att alla &r
skadliga. Inom kemikalieindustrin har riskerna med PFAS lange varit k&nda,
men producenterna har valt att inte offentliggdra denna information och dra
tillbaka &mnena. | stéllet har de fortsatt att tillverka dem i allt stdrre méngder
som dérmed har kunnat spridas i miljon och till ménniskor genom vattnet vi
dricker, maten vi &ter och de saker vi omger oss med. Att det har kunnat ske
ar en skandal och ett bevis pa att dagens kemikalielagstiftning inte fungerar
och maste skarpas.

Det kommer att ta lang tid att bli av med de PFAS-fororeningar som redan
finns i miljon, men det 4r av yttersta vikt att vi s& snabbt som méjligt forbjuder
dessa amnen s& att situationen inte forvarras ytterligare. Kemikalie-
inspektionen har tillsammans med kemikaliemyndigheter i fyra andra
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europeiska l&nder tagit fram ett forslag som kraftigt skulle begrénsa
anvandningen av alla PFAS inom EU. Enligt forslaget ska &mnena bara fa
anvandas nar det &r nodvéndigt for hdlsa och sakerhet, eller dar det ar kritiskt
for samhéllet och alternativ saknas. Forslaget behandlas nu inom EU och
beslut invéntas sedan av kommissionen och EU:s medlemsl&nder. Jag och mitt
parti valkomnar forslaget och vill att det genomfors snarast utan att urvattnas.
Regeringen maste darfor pa EU-niva verka for att det forslag om kraftig
begrénsning av alla PFAS som lagts fram av Kemikalieinspektionen
tillsammans med andra europeiska myndigheter genomfors i sin helhet.

Forslaget om att kraftigt begrdnsa anvandningen av PFAS kan trada i kraft
tidigast 2025. Jag och mitt parti anser darfor att Sverige redan nu bor ga fore
och inféra nationella forbud pa de omréaden dar det & mojligt. Det ar sarskilt
angeléget att forbjuda PFAS i varor som barn kommer i kontakt med och i
konsumentprodukter som anvénds frekvent i vardagen och dér det finns stor
risk att &mnena tas upp av kroppen. Danmark har redan infort forbud mot
PFAS i livsmedelsforpackningar och 6ppnar for forbud pa fler omraden. Ett
nationellt férbud mot PFAS bor darfor inforas for varor som barn kommer i
kontakt med samt i textilier, kosmetika och varor som kommer i kontakt med
livsmedel.

Vi far i dag framst i oss PFAS via inomhusmiljon samt via mat och
dricksvatten. Aven om PFAS skulle forbjudas i dag kommer dmnena att
fortsatta att cirkulera i miljon under lang tid framéver pé grund av de utslapp
som redan skett, och vi kommer &ven i framtiden att kunna finna dem i
livsmedel. Myndigheterna maste arbeta for att minska manniskors exponering
via mat och vatten. Det kan t.ex. ske genom att stoppa forséljning av mat fran
fororenade omraden och uttag av dricksvatten fran fororenade vattendrag samt
genom sanering av dessa. For att vagleda och fokusera myndigheternas arbete
behdvs utpekade etappmal inom ramen for miljomalssystemet. Regeringen bor
darfor inom ramen for miljomalssystemet infora etappmal om att mat och
dricksvatten ska vara fria fran PFAS.

40. PFAS och hormonstérande @mnen, punkt 28 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 9, 10 och 12,
2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S) yrkande 1 och
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2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 34.

Stallningstagande

Kemikalier kan vandra mellan olika material, t.ex. fran plast in i ett livsmedel.
Regler om livsmedelsférpackningar finns i kontaktmaterialférordningen, som
riktar sig till saval tillverkare av material och produkter som livsmedels-
foretagare. Av forordningen framgar att materialet under normala och
forutsebara anvandningsforhallanden inte far 6verféra amnen till livsmedlet i
sddana mangder att det utgor en fara for manniskors halsa, medfor en
oacceptabel forandring i livsmedlets sammansattning eller medfér en
forsémring av livsmedlets smak- och luktegenskaper. Men trots det finns det
fragetecken kring vissa amnen och mojligheterna att inféra nationella
bestdmmelser. | artikel 6 i forordningen anges det att om kommissionen inte
har beslutat om sddana sérskilda atgirder som avses i artikel 5 i
kontaktmaterialforordningen far medlemsstaterna behélla eller inféra
nationella bestimmelser”. Danmark har med stéd av denna bestdmmelse
beslutat om ett nationellt forbud mot PFAS i material av kartong och papper
som kommer i kontakt med livsmedel. Jag och mitt parti anser att Sverige bor
gora detsamma.

41. Information, markning, kontroll och e-handel, punkt 29
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Rashid Farivar (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1, 6 och 11 samt
2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (b&da S).

Stallningstagande

Handeln via internet tar stdndigt nya marknadsandelar och det &r ett bekvamt
och enkelt satt for konsumenter att inforskaffa varor frn hela varlden.
Kemikalieinspektionen har framfort att nya forutsattningar har lett till att
kontrollen av produktsakerhet och regelefterlevnad inte ar fullt ut anpassad for
e-handel. Kemikalieinspektionen arbetar darfor pa flera arenor for att méta
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denna utmaning. Internationell e-handel har kontrollerats inom ramen for ett
nordiskt samarbete, och granskontroller har utforts i samverkan med
Tullverket. Kemikalieinspektionen har initierat och &r ordforande for ett
projekt om tillsyn av e-handel inom ramen for EU-samverkan.

Trots Kemikalieinspektionens alla anstrdngningar forekommer det
fortfarande okontrollerad e-handel som innebér att otaliga produkter som
innehaller skadliga amnen kommer in i landet. Speciellt allvarligt &r det nar
billiga leksaker som innehaller skadliga &mnen importeras. For att skydda vara
barn maste Kemikalieinspektionen skyndsamt och malmedvetet accelerera
arbetet med att forhindra att dessa skadliga produkter kommer in i landet.

42. Information, markning, kontroll och e-handel, punkt 29 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1, 6 och 11 samt
avslar motionerna
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3 och
2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (b&da S).

Stallningstagande

Det finns i dag en internationell kemikaliestrategi genom FN under
forkortningen SAICM (Strategic Approach to International Chemicals
Management). Har fattas beslut om vilka viktiga kemikaliefragor man ska
arbeta med pa global niva. Mélet var att till 2020 uppna en saker hantering av
kemikalier som minimerar de negativa effekterna for ménniskor och miljé. Ar
2015 antogs t.ex. ett frivilligt globalt program for information om kemiska
amnen i varor. Det 6vergripande malet naddes dock inte till 2020 och
forhandlingar pagar nu om en ny global éverenskommelse. Jag och mitt parti
anser att detta strategiska arbete &r av betydande vérde for att minska
spridningen av farliga kemikalier, men att det ocksa behévs bindande avtal péa
internationell nivd. Den nya Gverenskommelse som &r under forhandling
omfattar inte kemikalier i varor. Eftersom konsumentprodukter &r en
betydande kélla till de skadliga kemikalier manniskor utsétts for anser jag och
mitt parti att det behovs storre insatser for att minska exponeringen. Ett forsta
steg ar att kanna till kemikalieinnehallet i varorna. Det saknas dock i dag krav
pa internationell niva for att sakerstalla att det finns information om
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kemikalieinnehéllet i konsumentprodukter. En viktig atgard vore darfor att
infora en global standard for transparens i fraga om kemikalier i material och
produkter. En sadan standard kan utvecklas och hanteras inom ramen for
befintliga internationella samarbeten pa kemikalieomradet. Sverige bor darfor
verka for en global standard for transparens i fraga om kemikalier i material
och produkter.

Inom EU é&r det krav pa att alla foretag som producerar eller for ut produkter
p& marknaden redovisar innehéllet av sarskilt farliga &mnen. Varor som kops
direkt av privatpersoner via nétet fran foretag utanfor EU omfattas dock inte
av detta, vilket underminerar arbetet med att fasa ut dessa kemikalier.
Regeringen bor dérfor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att undersdka och
ge forslag pa hur privatimporterade produkters innehall av farliga kemikalier
ska deklareras.

Som konsument &r det i dag mycket svart att veta vilka produkter som
innehéller PFAS och andra hélso- och miljoskadliga kemikalier. | vantan pa
att dessa amnen fasas ut helt och hallet &r det rimligt att ge konsumenter
mojlighet att fatta valgrundade beslut. Den som vill ska kunna undvika att
kopa produkter som innehdller farliga kemikalier, och for det krivs
lattillganglig information. I dag har konsumenter ratt att fi reda pa om en vara
innehaller amnen som finns med pd EU:s kandidatforteckning over sérskilt
farliga amnen (s.k. SVHC) dar bl.a. ett tiotal PFAS finns med, men for att fa
denna information méste man fraga aterforsaljaren, som da har 45 dagar pa sig
att ta fram informationen. Det ar en omstandlig process och sannolikt kanner
fa konsumenter till denna rattighet. | stéllet borde produkter som innehaller
PFAS och andra sarskilt farliga @amnen mérkas for att ge informationen direkt
till konsumenter vid koptillfallet. Regeringen bor darfor aterkomma med
forslag pa lagstiftning som innebar att produkter som innehéller PFAS och
andra sarskilt farliga amnen maste markas.

43. Information, markning, kontroll och e-handel, punkt 29
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 1, 6 och 11 samt
2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (b&da S).
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Stallningstagande

Manga farliga &mnen och kemikalier kommer i dag in till Sverige och EU via
import och e-handel. Detta innebér stora problem nér det géller kontroll men
ocksd nar det galler atervinning och avfallshantering. Utan innehalls-
deklaration ar det svart att pa ratt satt ta hand om ett amne. Sverige bor darfor
vara drivande i EU for att utforma regler som tar itu med e-handelns och
importens negativa delar. Kanske &r det dags for ett system liknande
gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM).

44. Inréattande av ett europeiskt substitutionscenter, punkt 30
(MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Sedan 2017 finns Substitutionscentrum, som végleder foretag, organisationer
och offentlig sektor i arbetet med att identifiera onddigt farliga kemikalier och
hitta battre alternativ i allt fran produkter till processer. Centrumets uppdrag
&r att vara Sveriges katalysator for substitution av farliga kemiska &mnen och
bidra till att Sverige nar miljokvalitetsmalet En giftfri miljo och till
genomférandet av EU:s kemikaliestrategi. Substitutionscentrum samlar och
sprider den kunskap som finns inom omradet kemisk substitution, bl.a. i form
av végledning, stddmaterial och utbildningar. Centrumet har blivit mycket
uppskattat och de goda exemplen bor véxlas upp pa EU-niva. Jag och mitt parti
anser darfor att Sverige ska ta initiativ till och verka for att det inréttas ett
europeiskt substitutionscentrum som ska underlatta for foretag att ersétta
farliga &mnen med mindre farliga &mnen eller alternativ teknik.

45. Uppdrag till Kemikalieinspektionen, punkt 31 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 5 och 30 samt
avslar motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Mellan 2010 och 2020 genomférde Kemikalieinspektionen pé regeringens
uppdrag en satsning pa en handlingsplan for en giftfri vardag. Méalet var
framfor allt att skydda barn och unga. Bland annat analyserades éver 6 000
varor for att identifiera om de innehéll skadliga &mnen, och ménga varor som
visade sig innehdlla forbjudna kemikalier plockades till foljd av detta bort fran
marknaden. Kemikalieinspektionen bidrog som en del i handlingsplanen ocksa
till utvecklingen av det gemensamma arbetet pa kemikalieomradet inom EU.
Jag och mitt parti anser att satsningen var framgangsrik och att regeringen
darfor bor ge Kemikalieinspektionen i uppdrag att ateruppta arbetet med en
handlingsplan for en giftfri vardag.

Okad &teranvandning av begagnade produkter ar en viktig del av den
cirkulara ekonomin. Manga begagnade produkter innehéller dock skadliga
kemikalier som i dag ar forbjudna eller begransade. Aldre leksaker kan
innehalla flamskyddsmedel och ftalater, stoppade mdbler kan innehalla
flamskyddsmedel och gamla ullfiltar kan innehalla giftiga malmedel som ddt,
for att ta nagra exempel. Det &r viktigt att dessa varor inte fortsatter att
cirkulera och darmed utsétta méanniskor for risker. Kemikalieinspektionen bor
darfor fa i uppdrag av regeringen att samverka med aktorer p& andrahands-
marknaden for att motverka detta.

46. Uppdrag till Kemikalieinspektionen, punkt 31 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V) yrkandena 5 och 30.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Ett mycket aktuellt omrade ar hur Sverige arbetar for att minska forekomsten
av PFAS, och har har vi gétt fore med nationell lagstiftning. Vidare har 37
myndigheter, bl.a. Forsvarsmakten, och forskningsinstitutioner undertecknat
en gemensam avsiktsforklaring om att samarbeta for att minska riskerna med
och 6ka kunskapen om PFAS. Nu kravs det ocksa att detta ger fortsatt effekt i
det praktiska miljoarbetet och att Sverige fortsatter att driva pa arbetet i EU.
Det har ar exempel pa hur man kan hantera en grupp kemikalier. P& samma
sétt behover arbetet inom andra omraden utvecklas, bade for enskilda &mnen
och for cocktaileffekter. Har ser vi ocksa att Al ratt anvant kan vara till hjalp
med att dvervaka, upptécka och riskutvardera kemikalier. Jag och mitt parti
anser darfor att Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att utveckla och utéka
arbetet med digitalisering och riskvarderingar med hjalp av Al.
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Sarskilt yttrande

Skrotningspremie, punkt 12 (V)
Andrea Andersson Tay (V) anfor:

Jag och mitt parti valkomnar att det har avsatts medel for att kunna inféra en
tillfallig skrotningspremie under 2024 for den som skrotar en aldre bil med
forbranningsmotor och kdper eller leasar en elbil samt att ett forslag till en
forordning om detta nu remissbehandlas. Eftersom detta &r i linje med min och
mitt partis politik avstar jag fran att reservera mig.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:49 Riksrevisionens rapport om hantering av
uttjanta solcellspaneler och vindturbinblad.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:107 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om atervinning av
uttjanta solcellspaneler och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:291 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en nationell strategi
for cirkuldr ekonomi och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:299 av Lina Nordquist (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att samordna och centralisera arbetet for minskat matsvinn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
tydliga uppfoljningsbara mal for minskat matsvinn och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om strategiska
atgarder for cirkular matanvandning och minskat matsvinn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett bonus malus-system for avfall och tillk&nnager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

hushallsnara insamling maste kombineras med samhallsekonomisk
effektivitet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att glas kan
vara mindre lampligt att samla in i hushallsnara insamlingssystem och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att reformera den internationella avfallsregleringen och tillkannager
detta for regeringen.
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13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur brottslighet i samband med forvaring av avfall kan bekdmpas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:376 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man i
allt arbete med att reglera kemikaliers anvandning maste utgd fran
vetenskaplig evidens och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan skotas pa EU-niva
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
regelverket for kemikalielagstiftningen sd att inte sméforetag
missgynnas i avgiftsférdelningen, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionen maste forstarka och prioritera arbetet med att
forhindra import av farliga @mnen via e-handel, speciellt produkter
riktade till barn, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
eller starkt begransa cancerogena och svarnedbrytbara @mnen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
och strava efter lagre kostnader for ansdkningar rérande kemikalier for
svenska foretag och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:379 av Beatrice Timgren m.fl. (SD):

3.

19.

20.

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att pa EU-
niva se dver forutsattningarna for en kvotplikt pa icke-jungfrulig fosfor
och kvéve och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om arbetet pa
EU-niva med &tervunnen fosfor och kvave och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor verka for att fokus i forskning rorande
mikroplaster bor riktas mot de minsta plastpartiklarna av nanostorlek
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
langsiktigt stod bor erbjudas berérda kommuner vad géller
strandstadning och tillkdnnager detta for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska arbeta internationellt for att stddja l&nder som drabbats av mycket
plastavfall, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgérder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
produkter som forenklar &tervinning av plast hdgre upp i
avfallshierarkin bér uppmuntras och tillkdnnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
totalforbjuda enskilda plastprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
harmonisera  kemikalielagstiftningen och EU:s vatten- och
havsmiljélagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:403 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
metodutveckling for att slam i hogre grad ska kunna brénnas och sakert
aterféras som vaxtnaring med hdg tillganglighet till upptag och
tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
utredning av vilka styrmedel som kan anvandas for atercirkulation av
véxtnaring fran séker hantering av slam och tillkdnnager detta for
regeringen.

58.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brénnas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:424 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vindkraftsexploatérer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:432 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
de regelverk som reglerar &tervinning och ateranvandning av metaller
och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:438 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa tidssatta och métbara
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10.

11.

12.

15.

nationella mal for omstallning till cirkular ekonomi och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta mal om minst 75 procents minskning av materialfotavtrycket
i Sverige till 2050 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder
planerat aldrande i produkter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor terkomma med forslag pa reglerande krav pd relevanta
produkters reparationsmdjligheter, hallbarhet och ateranvandning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder
handeln att slanga nya varor och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur ett férbud mot att slénga dugliga livsmedel
inom livsmedelshandel kan utformas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pad reglering for okat
producentansvar med krav pa standardisering av plasttyper i syfte att
oka ateranvandning och atervinning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i forhandlingar om ett globalt avtal mot plastfororeningar bor verka for
ett ambitiost avtal med skarpta krav pa nationella atgarder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en global mélsattning om att all plast senast 2030 ska
atervinnas eller teranvandas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att skyndsamt utreda l&mpliga styrmedel
som ekonomiskt framjar anvandandet av atervunna ravaror framfor
nyutvunna ravaror och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa reglering som stéller krav
pa att varje enskild metall i produkter ska vara mojlig att atervinna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU bor verka for forslag pa reglering som stéller krav pa att varje
enskild metall i produkter ska vara mojlig att atervinna och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor infora ett etappmal om aterféring av kvéave och fosfor
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till livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljomalsberedningens
forslag och tillk&nnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa forbud mot spridning av
avloppsslam och tillkédnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa producentansvar for textilier
som omfattar kostnadsansvar for hela livscykeln och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:571 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
utvérdera inférandet av kravet pa att lamna matavfall och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:580 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nystart av
soptipp ska vara forenat med en deponering av aterstallningskostnaderna till
lansstyrelsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:612 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att om mojligt gora
en Oversyn av regelverket for foretag, verksamheter och foéreningar for
atervinning av grovavfall och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:615 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervéga att se
over miljolagarna sa att sprangmassor och schaktmassor vid vig och andra
infrastrukturbyggen ska kunna anvéndas om igen pa byggplatsen och inte
behdva koras till deponi och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:626 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
bétklubbar att ansvara for omhandertagande av glykol, spillolja och batterier
genom gemensam miljostation i anslutning till batklubben och tillkéannager
detta for regeringen.

2023/24:770 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en utredning av
méjligheten att ta tillbaka salda produkter for att kunna siljas pa nytt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:780 av Robert Stenkvist (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
tillstandsplikten for verksamhet med yrkesmassig deponering av avfall
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
skarpning av villkorsbrott vid avfallshantering och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
kraven for markagare som upplater sin mark for avfallshantering, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
naringsforbud avseende deponi och avfallsforvaring ska kunna ges till
marké&gare som misskoter sig, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
naringsmassig  avfallsdeponering inte bor fa laggas inom
vattenskyddsomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
avfallsupplag som ligger pd samma plats langre an tre &r ska riknas
som deponi och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:822 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om Kklassning av
miljofarligt avfall och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:897 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor vara starkt padrivande internationellt for att sarskilt farliga amnen
i storre utstrackning omfattas av befintliga konventioner eller nya
ramverk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska g4 fore och driva pd EU:s o&versynsarbete med
kemikalielagstiftningen Reach s att regler for en gruppvis reglering
och utfasning av samt férbud mot farliga kemikalier utifran
anvandningsomrade och inneboende egenskaper eller kemisk struktur
snarast uppfylls, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i EU ska arbeta for att reglera e-handelns negativa effekter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska verka for att ett substitutionscenter ska inféras péa europeisk niva
och tillkannager detta foér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
likt Danmark, ska anvanda sig av artikel 5 i
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kontaktmaterialférordningen och inféra nationella bestdmmelser
(artikel 6 i kontaktmaterialforordningen) om ett nationellt forbud mot
PFAS i material av kartong och papper som kommer i kontakt med
livsmedel, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
i EU ska driva gemensamma krav pa redovisning av kemikalieinnehall
i byggmaterial och att kemikalicinnehéllet ska framgd av
innehéllsdeklarationen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kemikalieinspektionen i uppdrag att utveckla och uttka arbetet med
digitalisering och riskvarderingar med hjalp av Al och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

12.

14.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av avfallslagstiftningen med malet att 6ka det cirkuldra kretsloppet av
produkter och material och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
effekterna av en styrande avfallstaxa for byggavfall fran nybyggnation
och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:991 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for en global standard for transparens gallande kemikalier i
material och produkter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa
fordndringar av Reach och ovrigt kemikalieregelverk inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att EU:s regelverk ger enskilda lander storre mojlighet att
infora strangare kemikalieregler pa produkter av miljo- och
folkhalsoskal och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra 4t Kemikalieinspektionen att ta fram forslag till
reglering av fler grupper av kemikalier pd EU-niva och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra at Kemikalieinspektionen att ateruppta arbetet
med en handlingsplan for en giftfri vardag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Kemikalieinspektionen att underséka och ge
forslag pad hur privatimporterade produkters innehdll av farliga
kemikalier ska deklareras och tillkannager detta fér regeringen.
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10.

11.

12.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en atgardsplan for nationella férbud
och begréansningar av kemikalier som inte beddms regleras inom rimlig
tid inom EU for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen p& EU-nivd ska verka for att det forslag om kraftig
begrénsning av alla PFAS som lagts fram av Kemikalieinspektionen
tillsammans med andra europeiska myndigheter genomférs i sin helhet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt forbud mot PFAS bor inféras pa varor som barn kommer i
kontakt med samt i textil, kosmetika och varor som kommer i kontakt
med livsmedel, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som innebar att
produkter som innehaller PFAS och andra sérskilt farliga &mnen méste
madrkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom ramen for miljoméalssystemet bor infora etappmal om
att mat och dricksvatten ska vara fria frdn PFAS och tillkidnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pé lagstiftning som innebar att
alla produkter som innehaller PFAS klassas som farligt avfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
nationellt totalférbud mot ftalater i golv, tapeter, mélarfarg, kosmetika,
textilier, leksaker och barnavérdsartiklar bor inforas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
pa EU-niva ska driva krav pa totalférbud mot ftalater och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt totalférbud mot bisfenoler bor inforas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
pa EU-niva ska driva krav pa forbud mot bisfenoler och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor infora ett nationellt forbud mot bromerade
flamskyddsmedel och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
pa EU-niva ska driva krav pa forbud mot bromerade flamskyddsmedel
och tillkénnager detta for regeringen.
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26.

27.

30.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot triklosan, triklokarban och silver som tillsatser i
konsumentprodukter bor inforas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda riskerna med siloxaner och om anvandningen
bor begransas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda riskerna med melamin och om anvéandningen bor
begrénsas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor uppdra at Kemikalieinspektionen att samverka med
aktorer pa andrahandsmarknaden for att minska cirkulationen av
begagnade produkter innehallande halsoskadliga &mnen som innebér
risker vid anvéndning, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en overgdng frén en linjar ekonomi till en cirkular och
resurseffektiv ekonomi och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
utifrn strategin och handlingsplanen for cirkular ekonomi som
Regeringskansliet tagit fram och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stddja
foretag som vill utveckla cirkuldra affarsmodeller, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
resursforbrukningen till inom planetens granser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
delningsekonomi och klimatsmarta tjénster samt intensifiera arbetet
for utfasning och omstélining av resursintensiva produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forbranning av vissa plastsorter ska forbjudas och att skapa incitament
for cirkulering och raffinering av returplast for att fa igang battre
ateranvandning av plast och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
bl.a. krav pa produktdesign och produkters livslangd verka for att saker
ska halla langre och ga att reparera och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
pantsystem bor inféras pa fler slag av forpackningar och produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.
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19.

34.

80.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett pantsystem pa produkter som innehaller sallsynta metaller, som
exempelvis maskiner och elektronik, for att dessa metaller i hog grad
ska kunna atervinnas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
implementera styrmedel och stddsystem for att fasa ut skadliga
kemikalier i byggmaterial och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta
for en cirkuldr ekonomi fér mineraler och metaller och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1067 av Helén Pettersson och Asa Karlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kontrollera
importerat skinn och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1096 av Markus Wiechel och Victoria Tiblom (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
ett avskaffat tillstindskrav nar det galler kompostering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att skapa mojligheter att tillita biogasproduktion av kadaver och
slaktavfall och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en stimulans for inhemsk tvatt och granulering av atervunnen plast och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
arbetet for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1133 av Jan Ericson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett nationellt pantsystem for batterier och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1205 av Serkan Kdse (S):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att kraftigt
dvervéaga att Oka investeringar i atervinningsinfrastruktur for plast,
inklusive moderna teknologier for sortering och materialatervinning,
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett utdkat producentansvarssystem for plastprodukter och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2023/24:1253 av Martina Johansson och Malin Bjork (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur ekonomiska garantier kan utstdllas for dem som bedriver
deponiverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktuell
kommun ska fa ta del av tilldomda skadestand fran foretag som brutit
mot avfallsreglerna och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1263 av Anders Adahl (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa incitament
och regelverk for att motverka matsvinn i livsmedelshandeln och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:1375 av Larry Soder (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka Sveriges
roll i implementeringen av kemikaliestrategin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1400 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
att utreda ett nationellt ansvar for upprensning av internationellt skrap
pé vastkustens strander och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor 6vervéga att verka for att EU ser ett gemensamt ansvar
for att fa upp plast ur havet och fran vara strander och tillkéannager detta
for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
ett nationellt mal, lagkrav och andra styrmedel verka for att minska
resursforbrukningen till inom planetens granser och tillkédnnager detta
for regeringen.

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att genom
bl.a. krav pa produktdesign och produkters livslangd verka for att saker
ska hélla langre och ga att reparera och tillkinnager detta for
regeringen.

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forbrénning av vissa plastsorter ska forbjudas och om att skapa
incitament for cirkulering och raffinering av returplast for att fa igang
battre ateranvandning av plast och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1520 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
den totala plastanvandningen och inom det arbetet se 6ver utvecklade
mojligheter att astadkomma minskad efterfragan pa fossilbaserade
plastprodukter och okad efterfragan pa biobaserad och atervunnen
plastravara i de fall plasten behévs och fyller en funktion, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férbjuda
vissa engangsprodukter och ersitta med hallbara produkter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
kriterier for vad plaster far innehalla for att férenkla atervinning av
plaster och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
atervinning genom att det pd forpackningar tydligt ska framga vilka
material de bestdr av och hur de ska atervinnas och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
atervinning genom att inte blanda olika material i samma férpackning
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fasa ut
kemiska &dmnen som forsvarar plastatervinning s& att mer kan
atervinnas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fler pantsystem infors nar det galler forpackningar och produkter
gjorda av plast och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav pé att nya plastprodukter ska goras helt eller delvis av atervunnen
rdvara och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1521 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att vattenforbrukning under produkters livscykel ska inkluderas i
EU:s ekodesigndirektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1633 av Rickard Nordin och Niels Paarup-Petersen (bada

C):
4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
tillstindskravet pa varmkomposter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:1759 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
obligatorisk anslutning till det svenska pantsystemet for saftflaskor av pet-typ
och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1768 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om inférande av
pantsystem for fargpatroner och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1770 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatoriskt mottagande av importburkar och flaskor och tillk&dnnager detta
for regeringen.

2023/24:1784 av Rickard Nordin (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inrétta
ett producentansvar for fritidsbdtar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1808 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stryka
tillstandskravet for varmkompost i avfallsforordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2023/24:1873 av Emma Nohrén m.fl. (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
minimera tillforsel av fosfor och kvéave till véra vatten genom att verka
for att det tas fram genomforbara och kostnadseffektiva forslag pa hur
stallgddsel, avloppsslam/rotslam och matavfall kan utvecklas till en
hégvardig och giftfri resurs och att det i odlingen inte tillsétts storre
giva av godselmedel &n véaxterna tar upp under sasongen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett nytt etappmal om okad aterféring av fosfor och kvave till
livsmedelsproduktionen i enlighet med Miljomalsberedningens férslag
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom EU ska verka for att det inférs en kvotplikt pa inblandning av en
minsta mangd atervunnen fosfor och kvave i mineralgodsel och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1996 av Magnus Manhammar (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervéga
att all anvandning av hogfluorerade amnen (PFAS) si snart som
mojligt bor fasas ut inom bade Sverige och EU och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att inom relevanta internationella organ fa till ett globalt forbud mot
hoégfluorerade &mnen (PFAS) och tillkédnnager detta for regeringen.

2023/24:2244 av Mats Green (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2260 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
mojliggora for foretag att laga och sélja vidare tidigare trasiga produkter fran
privatpersoner for att 6ka graden av cirkuldr ekonomi och darmed kunna
atervinna fler produkter och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2342 av Linda W Snecker m.fl. (V):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
skrotningspremie och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2363 av Sanne Lennstrom m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervéga att ge
kommuner och myndigheter tydligare befogenheter att agera for att
omhanderta uttjanta och 6vergivna fiskebétar och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

32.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en dversyn av kraven i ekodesigndirektivet i syfte att snabbare fasa
ut smutsiga energibovar och framja mer energieffektiv och klimatsmart
teknik och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for ett inférande av en skrotningspremie for oljepannor i syfte att
minska de fossila utslappen och tillkénnager detta for regeringen.

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
inforandet av en bred skrotningspremie for uttjanta fordon och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2023/24:2485 av Stina Larsson m.fl. (C):

9.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

19.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt mal om att Sverige ska ha en cirkular ekonomi pa plats
till 2040 och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheterna att infora en lag om offentlig avyttring och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
producentansvaret bor utvidgas och att kommunerna med
insamlingsansvar for forpackningar fran hushall i samverkan med
producenterna bor finna effektiva lésningar som gynnar en cirkulér
ekonomi, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur en infrastruktur for en industriell textilatervinning i Sverige kan
frémjas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
det nationella malet for matsvinn och framja digitala innovationer for
att framja en andrahandsmarknad och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet att
félja upp hur den nya lagstiftningen om att aktdrer som erbjuder mat
och dryck i engéngsmatlador ocksa behover erbjuda det i lador och
muggar som kan &teranvandas fungerar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se
forbrukade varor som resurser och tillk&dnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet att
tilldmpa ett riskbaserat synsatt och géra en helhetsbedémning mellan
malkonflikterna kring en giftfri miljo och resurseffektivitet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frémja
vattensparande atgarder och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2536 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att forebygga marin nedskrépning och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2578 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
strukturella  atgarder for cirkular  livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att utreda lampliga steg for utvecklingen av
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ett centrum for cirkuldra system for livsmedelsproduktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2599 av Kerstin Lundgren och Mikael Larsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférandet
av ett producentansvar for fritidsbatar och ett nationellt system for
skrotbatar och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargora
ansvarsfordelning for alla ”dgarlosa” skrotbatar som i dag finns i véara
skargardar och sjoar och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2629 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
omstéllning till en mer cirkuldr ekonomi &r en forutsattning for att klara
miljomalen och tillkannager detta for regeringen.

27.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hav och
sjoar ska klaras fran 6vergédning och forsurning, att den biologiska
mangfalden ska sakras i ar och &lvar och att gifter och plast inte ska
spridas i havet och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att gifter och plast inte ska spridas i
havet.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
spridningen av mikroplaster till haven maste stoppas och tillkannager
detta for regeringen.

34.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for en lagstiftning dar miljon och ménniskor skyddas
fran skadeverkningar av hormonstérande d&mnen och tillkdnnager detta
for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor driva pa EU for skarpta kemikalielagar och tillkannager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att skapa béade jobb och en renare miljé genom implementeringen av
kemikaliestrategin och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en cirkular ekonomi for att nd klimatmalen, bevara den biologiska
mangfalden och skapa fler nya jobb och tillkdnnager detta for
regeringen.

41.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i den
grona omstallningen ska avfall ses som en resurs som bor atervinnas
eller utnyttjas pa ett resurseffektivt satt sa langt som méjligt och
tillkdnnager detta for regeringen.



42.

43.

44,

45.

46.

49.

53.

54.

56.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vi
valkomnar EU-kommissionens mal och ambitioner om att minska
omfattningen av onddiga forpackningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ligga i framkant nar det kommer till att atervinna och &teranvanda
textilier och att den cirkuléra hanteringen av textilavfall bér 6ka och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kommunerna sjalva ska fa bestaimma hur insamlingssystem for textilier
ska utformas och att de ocksd bor fa i uppdrag att informera
allmanheten om hur man kan éteranvéanda textilier pa basta satt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett utdkat producentansvar och andra cirkuléra styrmedel som bidrar
till 6kad insamling och ateranvandning och &tervinning av oanvanda
mobiltelefoner och smaelektronik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
producentansvar for verksamhetsavfall méste tydliggéras och
utvecklas och styras mer mot &tervinning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
energidtervinning bor betraktas som en sista utvdg, endast att
overvagas nar materialdtervinning inte ar genomforbar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
att bek&mpa avfallsbrottsligheten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om sambandet
mellan miljébrott och den organiserade brottsligheten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de nya
utredningarna om miljobrott och myndighetsuppdragen som tillsatts av
den tidigare socialdemokratiska regeringen &r viktiga steg for att
minska riskerna for manniskors hélsa, for miljén och for att trycka
tillbaka den organiserade brottsligheten, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2633 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
de regelverk som reglerar atervinning och ateranvandning av metaller
och mineral och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:MJU17
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2023/24:2669 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

110. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stoppa
dumpningen av avfall sdval pa land som i vatten och tillkannager detta
for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionérer

Yrkanden

32. Motioner som bereds forenklat

2023/24:291
2023/24:299
2023/24:373
2023/24:376
2023/24:379
2023/24:403
2023/24:424
2023/24:432
2023/24:438
2023/24:571
2023/24:580
2023/24:612
2023/24:615
2023/24:780
2023/24:822
2023/24:897
2023/24:996

2023/24:1096

2023/24:1133
2023/24:1205
2023/24:1253
2023/24:1263
2023/24:1375
2023/24:1400
2023/24:1519
2023/24:1633

2023/24:1759
2023/24:1768

Lina Nordquist (L)

Lina Nordquist (L)

Martin Kinnunen m.fl. (SD)
Martin Kinnunen m.fl. (SD)
Beatrice Timgren m.fl. (SD)
Staffan EKI6f m.fl. (SD)
Tobias Andersson m.fl. (SD)
Tobias Andersson m.fl. (SD)
Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
Sten Bergheden (M)
Ann-Sofie Lifvenhage (M)
Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Robert Stenkvist (SD)
Mikael Larsson (C)

Emma Nohrén m.fl. (MP)
Per Bolund m.fl. (MP)

Markus Wiechel och Victoria Tiblom
(bada SD)

Jan Ericson (M)

Serkan Kose (S)

Martina Johansson och Malin Bjork (bada C)

Anders Adahl (C)

Larry Soder (KD)
Ann-Sofie Alm (M)

Elin Soderberg m.fl. (MP)
Rickard Nordin och Niels
Paarup-Petersen (bada C)
Michael Rubbestad (SD)
Michael Rubbestad (SD)

1-3

3-50ch 13
1-3och 8
19-25 och 28
12 och 58

4

15
1,6,150ch 17

1-6

6

12, 14, 15 och
18

1,2,40ch5

loch2

loch2
17, 20 och 66
4
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2023/24:1770
2023/24:1784
2023/24:1808
2023/24:1873
2023/24:1996
2023/24:2244
2023/24:2363
2023/24:2453
2023/24:2485

2023/24:2536
2023/24:2578
2023/24:2599

2023/24:2629

2023/24:2633

Michael Rubbestad (SD)
Rickard Nordin (C)
Rickard Nordin (C)
Emma Nohrén m.fl. (MP)
Magnus Manhammar (S)
Mats Green (M)

Sanne Lennstrém m.fl. (S)
Rickard Nordin m.fl. (C)
Stina Larsson m.fl. (C)

Markus Wiechel m.fl. (SD)

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
Kerstin Lundgren och Mikael Larsson
(béda C)

Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)

Fredrik Olovsson m.fl. (S)

32 och 34

9, 14 idd och
19

5
loch2
loch2

18, 27.2, 29,
36, 40, 53, 54
och 56

10

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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