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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om familjens betydelse for
barnen och samhdllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordldrarna ér de
viktigaste personerna i barnets liv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om den dkande psykiska
ohélsan bland barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagar och regelverk
pa familjepolitikens omride ska utgd frén barnens behov och ritt till bdda sina
fordldrar och till sitt ursprung, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att familjesdkra politiken
genom att alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de féar for
familjer och néra relationer, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om malet for
familjepolitiken och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att politiken ska
mojliggora for fordldrar att f4 mer tid for barnen och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en mer flexibel
fordldraforsdkring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordldraforsékringen
inte ska vara tvdngskvoterad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den sjukpenning- och
fordldrapenninggrundande inkomsten for fordldralediga bor skyddas i tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forldnga rétten till
tjanstledighet pa heltid for fordldrar tills barnet fyller tre ar, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att jamstélldhetsbonusen
ska vara kvar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fordldrapenningkonto
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kunna ta ut

fordldrapenningdagar tills barnet fyller 18 &r och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggdra
fordldrapenning for hela inskolningen och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att slopa forfarandet
med anmélan vid tillfallig fordldrapenning och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa
vardnadsbidragets belopps- och &ldersgréns och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om barnomsorgspengen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda frdgan om en
generell graviditetspeng under den sista manaden i graviditeten och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av forskning om
det moderna arbetslivets villkor och hur det paverkar familjeliv, personlig hélsa och
barns vilbefinnande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hdja det sarskilda
bostadsbidraget for hemmavarande barn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fritidspengen ska
vara kvar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hdjd socialbidragsnorm
for barnfamiljer och tillkdnnager detta f6r regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor tillsédtta en utredning som ser over fridgan om att premiepensionen
automatiskt ska delas lika mellan de fordldrar som har barn som inte fyllt tolv &r
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordldrar ska fa rad
och stdd for att 1 storre utstraickning komma dverens om avtal om underhallsbidrag
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor inféras en
skyldighet for kommunerna att erbjuda fordldrastodsprogram och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka trosklarna till
familjeradgivningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att alla
fordldrar vid en separation erbjuds ett samarbetssamtal, och riksdagen tillkdnnager

detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om separationsteam och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att barnens réttigheter i
vérdnadstvister ska stdrkas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bekriftelse av
faderskapet ska kunna ske for ogifta som éar 6verens om det pd samma sétt som i
dag, men redan under graviditeten, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vardbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se ver reglerna for
folkbokforing for barn som bor véxelvis och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver frdgan om
strikt aterbetalningsskyldighet for underhéllsstod samt bostadsbidrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aterbetalningen av
underhallsstodet ska baseras pa en mer aktuell inkomst for den som ar
underhéllsskyldig, och riksdagen tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om malet for forskolan och
annan barnomsorg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att behovet av att arbeta
med de minsta barnens anknytningsprocess och att ge barnen tid att kénna sig
trygga bor betonas 1 forskolans laroplan, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forskolepersonalens uppgifter och ansvar for att frigora tid tillsammans med barnen
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Skolverket i uppdrag att ange riktvirden for barngruppens storlek och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en lattillgénglig och
utvecklad databas for fordldrar ddar man kan jamfora barnomsorg utifran olika
nyckeltal och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppvirdera
familjedaghemmen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skdrpa skollagen sa
att kommunerna blir skyldiga att erbjuda pedagogisk omsorg till dem som onskar

det och tillkdnnager detta for regeringen.



44. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora en

45.

46.

47.

kartldggning 1 syfte att 0ka antalet familjedaghem och tillké&nnager detta for

regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om minskade barngrupper i

fritidsverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet 6ppna

forskolor bor oka och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet

for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

Tabell 1. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (tusental kronor)

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (KD)
1:1 Barnbidrag 26 425 291
1:2  Forildraforsdkring 41 066 513
1:3  Underhallsstod 2 630 000 =615 000
1:4  Adoptionsbidrag 29784
1:5  Barnpension och efterlevandestod 1013 800
1:6  Vardbidrag for funktionshindrade barn 3 688 800
1:7  Pensionsritt for barnér 7237 862
1:8  Bostadsbidrag 5037 000 +700 000
Summa 87 129 050 +85 000

Tabell 2. Kristdemokraternas forslag till anslag for 2016 till 2019 uttryckt som differens

gentemot regeringens forslag (miljoner kronor).

1.1 Familjen ér viktig for barnen och samhiéllsutvecklingen

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for 2016 2017 2018 2018
familjer och barn
1:2 Foréldraforsakring +318 +363 +380
1:3 Underhéllsstod —615 -620 -616 -616
1:8 Bostadsbidrag +700 +700 +700 +700
Summa +85 +398 +447 +464

1. Kristdemokraternas familjepolitiska mal och

grundvirden

Familjen &r den viktigaste gemenskapen i samhéllet och den behovs for att manniskor

ska kunna vixa och mé bra. Den behovs for att barnen ska f4 omsorg och fostran i en

kérleksfull milj6. Nar familjen fungerar dr det en tillitsfull gemenskap som skénker

trygghet och stabilitet 1 en stindigt fordnderlig omvirld. Fungerar inte familjen som en

trygg bas fungerar inte heller samhéllet.




Barn som véxer upp 1 en trygg familjegemenskap far i allménhet goda forutséttningar att
klara livets utmaningar. Naturligtvis finns det inga garantier for att allt ska ga vél bara

for att man vuxit upp 1 en vil fungerande familj men sannolikheten dkar betydligt.

1.2 Hemmiljon, familjelivet och uppvixtforhiallandena paverkar var
hilsa och livskvalitet

En framgéngsrik utveckling av samhéllet maste darfor utga fran familjens villkor och
vardag — alla familjers, oavsett hur familjen ser ut. Ingen méinniska kan fungera optimalt
1 sina olika roller i livet om man inte har balans i tillvaron. Fungerande relationer ar
viktigt i det lilla men ocksaé i det stora. Det &r viktigt for oss som vuxna, men inte minst

viktigt for barnen som ar helt beroende av fordldrarnas omsorg och fostran.

Kristdemokraterna anser att fordldrarna dr de viktigaste personerna i barnens liv. Utdver
fordldrarna finns det manga andra personer som kan vara viktiga for barnen, men
fordldrarna dr normalt sett de viktigaste personerna 1 barnets liv. Det &r fordldrarna som
star for anknytning, trygghet och ovillkorad kérlek. Det dr ocksa darfor som forskning

visar att fordldrastod ar viktigt, sérskilt for de barn som riskerar att hamna snett i livet.

Sett som ett genomsnitt far barn och unga det ekonomiskt béttre och béttre 1 Sverige.
Samtidigt ar rotloshet, &ngest och bristande framtidstro vardag for alltfor manga. Vi ser
att skolresultaten sjunker och minga unga har svért att fa jobb. Den psykiska ohilsan
hos barn och unga oroar. Forskrivning av antidepressiva ldkemedel till barn och unga
okar. Trots att det har skett en kraftig nedgéng 1 sjalvmordsstatistiken generellt sa har
antalet sjadlvmordsforsok bland barn och unga 6kat. Att ma bra handlar inte bara om
pengar och standard, utan om mycket mer @n sd. Att vi fatt det béttre i genomsnitt
betyder inte att alla har det bra. Det vi kan se dr en vélfardsparadox: ”Barn och unga
madr inte sa bra som de har det”, som nagon har uttryckt det. Det finns inga entydiga
svar pa orsakerna. Men den orovidckande utvecklingen sammanfaller med tva andra
storre fordandringar i samhallet, fordldrarna arbetar mycket mer och barn tillbringar
mycket storre del av sin vakna tid utanfor hemmet. Aven om det inte finns ett direkt
samband mellan dessa fordndringar anser vi att fordldrars nérvaro i sina barns liv aldrig
kan 6verskattas. Vi tror att mer tid for barnen dr mycket betydelsefullt for barnens hélsa

och utveckling.

Hur véra barn och unga mér &r framforallt viktigt i sig — hir och nu — for varje enskilt
barn. Men det ér ocksa viktigt pa sikt, for samhéllet i stort. De ménskliga resurserna blir

en allt mer avgorande faktor for ett lands ekonomiska utveckling och konkurrenskraft.



P4 en framtida viarldsmarknad kan inte Sverige konkurrera med pris utan med kunskap,
kompetens och kvalitet. Och ménniskor som har balans i tillvaron och mar bra lar sig

mer och presterar béttre.

Familjen dr en gemenskap som vilar pa vissa normer, virden och dygder. For att en
familj ska fungera kravs att dess medlemmar arbetar for gemensamma mal och visar en
grundldggande respekt for virden som trohet, kérlek, ansvar, generositet och jadmlikhet.
I en tid da det individuella sjélvforverkligandet framhalls som livets yttersta mal kan
familjeidealen av vissa upplevas som provocerande. Men kritiken mot familjen &r inte
ny. Filosofer, revolutiondrer och politiker med ambitioner att stopa om hela samhéllet
efter deras idéer och principer har ofta betraktat familjen som ett problem. For dem é&r
det problematiskt att fordldrarna uppfostrar barnen utifran sina egna virderingar, inte
efter tyckarnas teoretiska system. I detta avseende gar det en rod trad fran Platon,
Rousseau, Marx, Alva Myrdal, Gudrun Schyman och till dagens socialistiska och

liberala motstdndare mot valfrihet i barnomsorgen.

Det forekommer manga mérkliga argument i debatten om familjen. Manga debattorer,
framst pd vinsterkanten, tar exempel pa overgrepp, vald och krankningar inom familjen
till intdkt for att familjen 4r en fortryckande institution som bor avskaftas eller styras.
Misstaget de gor ér att inte se familjens nédvéndiga och positiva roll. De resonerar lika

enfaldigt som den som vill avskaffa skolan for att det dér forekommer mobbning.

Att familjen dr viktig for de flesta visar olika undersdkningar. Sverigestudien ér en 4rlig
kartlaggning av svenskarnas personliga varderingar. I den senaste studien fran 2014
hamnar “familj” pé forsta plats. SOM-institutet har under 2014 stillt frigor om
manniskors viarderingar och i studien anger 78 procent av de tillfragade att

”Familjetrygghet” dr "mycket viktigt”.

Familjen svarar mot grundlaggande ménskliga behov. Det dr den gemenskap som i stor
utstrackning formar den framtida generationen. En politik som stddjer familjer &r helt
centralt och skapar en god spiral som ser till barnens vélfard, ménniskors livskvalitet

och ytterst hela samhallets intressen.

1.3 Familjer ar olika

Familjer ser olika ut. Den vanligaste formen av barnfamilj bestdr av mamma, pappa och
deras gemensamma barn. Det dr en familjeform som véldigt ménga vuxna vill leva i och
som ocksa visat sig vara bra for barnen. Det dr en familjeform som varit héllbar dver tid.

8



Det finns all anledning for samhéllet att bekrifta virdet av denna familjetyp genom att
underlédtta for alla som vill bilda och hélla ihop 1 det som brukar kallas en kdrnfamilj.
Men det finns ocksé andra familjeformer. Familjer bestdende av ensamstéende foraldrar
med barn, sirlevande fordldrar som delar pa ansvaret for barnen, ombildade familjer och
sé kallade regnbdgsfamiljer. For ménga &r flera generationer det som alltid rédknas in i

familjebegreppet.

Det finns en mangfald av familjetyper eftersom ménniskor dr olika och har olika
egenskaper, erfarenheter och dnskemal — men alla har vi behov av néra och karleksfull
gemenskap. Olika familjer fyller 1 allt vdsentligt samma funktion, de delar samma
vardagsproblem och det dr inte familjeformen som avgor fordldrarnas ambition och

forméga att ge barnen en god uppvaxt.

Nar det géller lagar och regelverk pa familjepolitikens omrade anser Kristdemokraterna
att det dr barnens behov och ritt till sina forédldrar som ska vara utgangspunkten. Dessa
relationer maste lagstiftningen ta hinsyn till sa att man sa ldngt som mdjligt sékerstéller
barnets ritt till bada sina fordldrar och till sitt ursprung. Det dr detta som &r inneborden i
barnkonventionens artikel sju dér det stér att barnet, sé ldngt det &r mojligt, har rétt att fa

vetskap om sina fordldrar och bli omvérdat av dem.

1.4 Familjesiikra politiken — tid och rum for relationer

Det pdgar — och har pagétt under ett antal artionden — en individualisering i samhéllet.
Minniskor kan idag, pé ett helt annat sdtt 4n tidigare, vilja att utforma sina liv utifrdn
egna onskemal, virderingar och intressen. Olika grupptillhorigheter och kollektiva
forvantningar &r inte pa nagot sitt oviktiga, men de tenderar att betyda allt mindre for de
olika val personer gor vad giller exempelvis utbildning, yrke, familjebildning, religios

tillhdrighet och politisk dvertygelse.

I ménga avseenden ér individualiseringen positiv. Den kan innebira att enskilda
personers makt Over sina egna liv 6kar. Fler kan vilja att ga sin egen vig genom livet.
Allt fler kan forverkliga sina egna drommar och livsmél. Men det finns ocksa avigsidor
och risker med utvecklingen. Om individualiseringen leder till brackligare, mindre
stabila, gemenskaper kan tilltron, tryggheten och sammanhallningen i samhéllet
paverkas negativt. Inte minst kan detta drabba barnen som ar beroende av trygga och
stabila relationer med sina fordldrar for att utvecklas positivt. Men néra relationer &r inte
bara viktigt for barn utan paverkar vélbefinnande, hélsa och livsldngd &ven for vuxna.

Enligt vissa studier &r social isolering lika skadligt som rokning och alkoholmissbruk.



Politiken i stort, men inte minst familjepolitiken, bor darfor utformas med hénsyn tagen
till ménniskors behov av att leva 1 ndra gemenskap med andra. Om malet &r ménniskors
vélbefinnande &r det alltfor kortsiktigt att enbart fokusera pa ekonomisk tillvixt,
minskad arbetsldshet, bittre miljo eller nagot annat. Hur viktiga dessa mélsittningar dn
ar — och de ar mycket viktiga — sa bor politiken utga fran en helhetssyn pa ménniskan

och alltid ta hinsyn till behovet av familj och néra relationer.

Hemmiljo och familjeliv paverkar var hélsa och livskvalitet. Och i ett bredare
perspektiv blir de ménskliga resurserna en allt mer avgdrande faktor for ett lands
konkurrenskraft och ekonomiska utveckling. Ménniskor som har balans i tillvaron och
mdr bra ldr sig mer och presterar béttre. Familjernas situation och forutsittningar far

ocksa ldngsiktiga effekter eftersom det &r dér ndsta generations medborgare formas.

Det handlar inte bara om familjepolitiken. Familjernas forutsattningar paverkas av
beslut inom en rad olika politikomrdden — skattepolitik, socialforsikringarnas
utformning, skolpolitik, arbetsmarknadspolitik, integrations- och migrationspolitik,

bostadspolitik — listan kan goras lang.

Vi anser darfor att alla politiska beslut ska analyseras utifran vilka konsekvenser de far
for familjer och nira relationer pa samma sétt som man idag beaktar bl.a. miljoaspekter.
Det kan handla om att identifiera hur ett forslag padverkar familjernas ekonomiska
situation, hur balansen mellan arbete och fritid upprétthélls och hur det paverkar
forutséttningarna att varna och varda positiva familjerelationer. Vi vill helt enkelt
familjesdkra politiken. Flera andra ldnder har utformat modeller for

familjekonsekvensanalyser. Australien och Nya Zeeland &r tv exempel.

1.5 Familjepolitiska mal

Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att stodja familjerna, att mojliggdra mer tid
for barnen och att 6ka familjernas frihet. Kristdemokraterna vill darfor ge fler
valmojligheter for familjer att vélja den livsstil och barnomsorgsform som passar dem
och deras barn bast. Vi vill i det familjepolitiska malet betona forutsittningarna snarare
an utfallet, vilket innebir en acceptans for att utfallet inte alltid blir detsamma for alla
barnfamiljer. Olika utfall kan bero pé att forutsittningarna ér olika, men det kan ocksa
bero pa att familjerna har gjort olika prioriteringar och val som far ekonomiska

konsekvenser.
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Vira familjepolitiska madlsdttningar kan sammanfattas i fem punkter:
1. Familjepolitiken ska stodja familjen

2. Familjepolitiken ska mdjliggora mer tid for barnen

3. Familjepolitiken ska 6ka familjernas frihet

4. Familjepolitiken ska bidra till en trygg familjeekonomi

5. Familjepolitiken ska bidra till forbattrad kvalitet 1 barnomsorgen

2. En barntidsreform
Familjepolitiken ska 6ka familjernas frihet. Familjer ser olika ut och har olika
forutsittningar. Barn har olika behov och forildrar har olika dnskemaél och gér olika
prioriteringar. Det &r fordldrarna som har det primédra ansvaret att avgora vad som ér

bast for deras barn och deras familj, inte staten eller kommunen.

Familjepolitiken ska mdjliggdra mer tid med barnen. Anknytning, omsorg, gemenskap
och fostran kréver tid, och maste fa ta tid. Fordldrar behdver bittre forutséttningar {or att
kombinera arbete och familjeliv. Det ska ocksa vara mdjligt att prioritera mer tid for

barnen.

Under barnets forsta tre ar dr behovet av fordldrarna som allra stdrst. Det finns ett starkt
onskemal fran manga fordldrar att vara hemma lite langre nér barnen ar sma. Det finns
ocksa utvecklingspsykologiska och hdlsoméssiga argument som talar for att mo;jliggora
en senare start i forskola eller annan barnomsorg. Men vénsterregeringen gar i motsatt
riktning genom att foresla ytterligare kvotering av fordldraforsékringen och genom att
avskaffa vardnadsbidraget. Dessutom tyder statsministerns och
socialforsdkringsministerns olika uttalanden pé att fler atgérder for att strypa
mojligheterna for fordldrar att vara hemma lite lingre med sina barn r att vénta. En
relevant frdga dr om regeringen tycker att svenska fordldrar har for mycket tid med sina

sma barn.

Syftet med fordldraforsékringen och vardnadsbidraget dr att barnen ska kunna {2 tid
tillsammans med sina fordldrar, inte att sdsom vinsterregeringen resonerar, tvangsstyra

kvinnors och méns grad av forvérvsarbete.

Kristdemokraternas familjepolitik utgar fran familjens och barnens behov. Vi
efterstravar valfrihet och ekonomisk réttvisa mellan olika barnomsorgsformer och
forutséttningar for fordldrar att dgna mer tid tillsammans med sina barn. Darfor behdver

barnfamiljernas mojligheter till flexibla val 6ka, inte begrdnsas. Vi vill stérka
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fordldraskapet, inte undergriva det. Vart mal &r att under de tre forsta dren underlitta for
forédldrar att vara hemma med sina barn och planera syskon i den takt som passar
familjen, inte systemet. Vi foreslar dérfor en barntidsreform som bestér av en mer

flexibel fordldraforsdkring och ett obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner.

2.1 Okad makt dver forildraforsikringen till forildrarna

Att utveckla en trygg anknytning mellan fordlder och barn tar tid, och méste fa ta tid.
Under den period i livet d& man har sma barn méaste dérfor omsorgen om dem fa vara
den priméra uppgiften. Kristdemokratisk familjepolitik syftar till att moéjliggéra mer tid
for barnen och att 6ka familjernas handlingsutrymme. Dérfor ér det viktigt med en
generds och flexibel fordldraforsdkring. Kristdemokraterna ér stolta 6ver den svenska
fordldraforsékringen och vill att makten 6ver hur den ska kunna anvéndas i storre

utstrackning flyttas till fordldrarna.

Nej till tvangskvotering av fordldraforsdkringen — fordldrarna ska bestdmma.
Foréldraforsakringen ar redan idag individualiserad, fordldrarna har rétt till hilften av
dagarna vardera. P4 sa sitt podngteras fordldrarnas betydelse for barnet och bada
fordldrarna ges mojlighet till en nira kontakt med sitt barn. Detta dr Kristdemokraterna
positiva till. Men fordldraskapet dr ett gemensamt dtagande och dérfor dr det ocksa
fordldrarna sjdlva som gemensamt ska fa avgdra hur dagarna sedan ska anvindas, inte
Stefan Lofven eller Asa Romson. Ju mer fyrkantiga system som skapas desto sémre

passar de in i olika familjers vardag.

Vi motsitter oss darfor vénsterregeringens utdkade tvangskvotering som i praktiken
innebdr ett forbud for fordldrarna att overldta dagar till varandra. Eftersom vi ser
fordldraskapet som ett gemensamt atagande, och att vi tror att fordldrar bast vet vad som
passar den egna familjen och det egna barnet, vill vi avskaffa tvdngskvoteringen helt.

Foréaldrarna ska fa 6kad makt 6ver sina fordldrapenningdagar och hur de ska fordelas.

2.1.1 Vad tycker foridldrar och svenska folket om forildraforsikringen?
Vinsterregeringen skriver 1 budgetpropositionen for 2016 1 ”En modern familjepolitik
maste utga fran den vardag som dagens fordldrar lever i och svara mot de véirderingar
och attityder som dagens fordldrar har.” Det dr en riktig och viktig utgdngspunkt men
problemet dr att vinsterregeringen med sina olika forslag géar tvartemot fordldrarnas
asikter om forédldraledighet. Det finns inget stod for att fordldrar vill kunna vilja farre
barnomsorgsformer eller att man vill att politiker i storre utstrickning ska bestimma

vem som ska vara fordldraledig och hur ldnge. Vénsterregeringen saknar en sddan
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redovisning. Men undersokningar som visar pd det motsatta forhillandet finns daremot.
En undersdkning fran Novus fran april 2015 visar att en 6vervildigande majoritet, 76
procent, anser att fordldrarna sjélva ska bestimma hur foréldraforsékringen ska fordelas.
Aven bland vinsterregeringens egna viljare dr det 61 procent som anser att det 4r

fordldrarna sjdlva som ska bestimma 6ver fordldraforsékringen.

Forsdkringskassans studier visar dessutom att manga fordldrar vill vara hemma lite
langre med sina smé barn och darfor har det under senaste tio aren blivit vanligare att
bade kvinnor och mén forlanger fordldraledigheten med obetalda dagar.
Forsdkringskassan har genomfort en undersdkning under 2012 som visar att en stor
majoritet av fordldrarna, 89 procent av kvinnorna och 85 procent av ménnen, ir ndjda
med den fordelning som de har gjort av fordldraledigheten. Det ér till och med en

Okning jamfort med en liknande studie fran 2003.

Darfor dr det hogst anmérkningsvért och ytterligare ett svek mot védljarna att utan
mandat beskara valfriheten och driva politiken 1 en riktning som gér tvért emot

fordldrars Onskan.

2.1.2 Vad tycker remissinstanserna om kvotering av forildraforsikringen?

”Barn, liksom fordldrar, har olika grundfrutséttningar, lever under olika férhdllanden
och utvecklas pa olika sdtt. Behoven av omvérdnad kan dérfor skifta, vilket kan paverka
fordldrarnas val nér det géller fordldraledighetens 14ngd och fordelning och dédrmed
aven behovet av flexibilitet.” Det skulle ha kunnat vara en skrivning hdmtad direkt ur
Kristdemokraternas familjepolitiska handlingsprogram men istéllet dr det taget ur
vénsterregeringens proposition om att kvotera fordldraforsidkringen. Pa vilket sétt
kvotering tillmotesgar fordldrars och barns olika forutséttningar, behov och
prioriteringar dr mycket svart att se. Sjalva utgangspunkten for forslaget om kvotering
handlar snarare om att vilja fa in alla familjer i en och samma mall. Det dr ocksa darfor
flera remissinstanser varit kritiska till forslaget. Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU),
Barnombudsmannen, Makalosa fordldrar. Haro med flera betonar att ytterligare
kvotering riskerar att barnet sammantaget far kortare tid med fordldrarna. En del pekar
dven pé att kvinnor &ndd kommer att vélja att forlinga tiden hemma med barnen men da
utan erséttning som i sin tur kan paverka deras situation pé arbetsmarknaden samt

framtida pension.
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Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) och Svenskt Néringsliv avvisar
forslaget om en kvotering av fordldraforsékringen just for att de tycker att det begransar
flexibiliteten for familjer. Aven RFSL anser att det ytterligare begrinsar den flexibilitet
som i dag finns i fordldraforsédkringen for stjarnfamiljer. Rddda Barnen vill gérna se att

man ska kunna f& undantag fran kvoteringen om det av olika skél behdvs.

2.1.3 Vinsterregeringen har planer pa att detaljstyra familjers liv ytterligare

De finns flera uttalanden frin socialforsdkringsministern och statsministern som tyder
pa att det finns klara ambitioner att ytterligare beskéra familjers mojlighet att tillbringa
mer tid med sina barn under de forsta sé viktiga aren. I kvoteringspropositionen
resonerar regeringen over fragan om att helt kvotera fordldraforsékringen och drar
slutsatsen: "Regeringen anser dérfor att det 4r mer 1dmpligt att stegvis reservera mer tid
at vardera vardnadshavaren.” Det dr dock ingen hemlighet att Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet vill kvotera foréldraforsakringen helt och hallet. Men
socialforsdkringsministern har ocksa uttalat sig negativt om den mojlighet som idag
finns for fordldrar att vara fordldralediga utan ndgon erséttning. Den prioritering pa mer
tid med barnen som vissa forédldrar vill géra och som innebér att de har en ldgre inkomst
under en period, ska alltsd ocksa tas bort. Det finns inga granser for hur
vansterregeringen vill detaljreglera fordldrars omsorg om barnen. Men de vill mer én sa.
De vill ndmligen dven reglera familjens fordelning av hemarbetet! Vénsterregeringen
har ndmligen ett jimstélldhetspolitiskt delmél som innebér att man vill ha ”en jimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, att kvinnor och méin ska ta samma
ansvar for hemarbetet. ”. Lite skdmtsamt skulle man kunna uttrycka det som att det

snart kommer att finnas ”en Lofven vid varje barnfamiljs kdksbord”.

2.1.4 Skyddad inkomst for forildralediga och ritt till tjéinstledighet i tre ar

Dagens regelverk medger en flexibel anvindning av fordldraforsakringen under barnets
forsta levnadsar. Vid barnets ettarsdag intrader dock ett antal begrénsande regler och
villkor som starkt styr savil hur uttaget av fordldrapenningen sker samt planeringen av
ett syskon. En begriansande och styrande regel dr att den sjukpenninggrundande
inkomsten pdverkas om man gér ner 1 arbetstid utan att samtidigt fylla ut med lika
manga fordldrapenningdagar. Det innebir att manga fordldrar kinner sig pressade att ta
ut dagar sd fort som mojligt nér han eller hon kanske hellre vill ta ut farre dagar for att
pa sé sitt forlanga tiden hemma med barnet. Dessa regler missgynnar inte minst pappor

eftersom de oftast dr fordldralediga nér barnet &r lite dldre.
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Det finns vidare en regel som innebér att man méste bli gravid inom 1 ar och 9 ménader
efter det forsta barnet, for att kunna behalla sin ursprungliga fordldrapenning, den s.k.
“’snabbhetspremien”. Aven ritten till forildraledighet begrinsar méjligheten att nyttja

fordldraforsékringen flexibelt.

Kristdemokraterna foreslar att den sjukpenning- och fordldrapenninggrundande

inkomsten skyddas i tre ar istéllet for som idag ett &r respektive ett ar och nio médnader.

Vi vill ocksa utvidga rétten till tjanstledighet pa heltid for fordldrar tills barnet fyller tre
ar. Dagens regler missgynnar pappor som ofta forldgger fordldraledigheten nir barnet &r

lite aldre.

2.1.5 Jamstilldhetsbonusen

Vi dr positiva till jimstélldhetsbonusen som uppmuntrar fordldrar att dela lika pa
fordldrapenningen utan att begrénsa valmojligheterna eller forsdmra for dem som véljer
pa annat sitt. Rétt utformad kan jamstélldhetsbonusen ge ett inkomsttillskott som
mojliggér mer tid for barnen. Vi avvisar sdledes regeringens forslag om att ta bort

jamstdlldhetsbonusen fran 2017.

2.1.6 Okad méjlighet att ta ut forildrapenning for storre barn
Idag kan foréldrar ta ut fordldrapenning till dess barnet dr 12 ar. Men dven dldre barn
har behov av sina fordldrar och vi vill ge fordldrar moéjlighet att spara maximalt 30

fordldrapenningdagar som ska kunna tas ut upp tills barnet fyller 18 &r.

Vi vill ocksd mdjliggora att fa fordldrapenning for hela inskolningen.

2.1.7 Biittre planeringsmajligheter genom ett forildrapenningkonto

For att ge fordldrarna makten ver fordldraforsakringen behdver Forsakringskassans
planeringsverktyg utvecklas ytterligare. Malet dr att verktyget mer ska likna ett
’foréldrapenningkonto” dér fordldrar med gemensamt barn ska kunna vélja att ha ett
verktyg for att pd ett mer overskadligt satt kunna planera familjens gemensamma
fordldrapenninguttag och ddrmed fordldraledighet. Information om antalet kvarvarande
dagar, antalet dagar som varje forédlder disponerar, antalet kvarvarande samtida dagar
ska finnas tillgdnglig och en forenklad mdjlighet att Overlata dagar sinsemellan. Utifran
den aktuella sjukpenninggrundande inkomsten ska fordldrarna dven kunna se den totala
ersittningen per barn, per manad, per dag och sé vidare, beroende pd hur man viéljer att

ta ut sina fordldrapenningdagar och vilken fordlder som gor det. Dessutom bor de
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fordldrar som sé onskar pa ett ldttare sétt kunna fa del av denna information dven per

post, till exempel genom att skicka ett sms.

2.1.8 Forenkla reglerna vid VAB

Dagens regler dr onddigt krangliga nér det giller att anméla tillféllig fordldrapenning.
Forst ska en anméilan géras samma dag som barnet insjuknar och sedan ska en begéiran
om tillfallig fordldrapenning goras dagen da fordldern ir tillbaka pa arbetet. Anmélan
fyller inget motiverat syfte utan ses som krangligt och fordldrar som missar att gora en
anmaélan tror att de da inte kan begira tillfdllig fordldrapenning. Forsékringskassan har
foreslagit att anmélan slopas. Vi foreslér att en forenkling gérs genom att slopa sjilva

anmélan. Istéllet ska endast en begdran réacka.

2.2 Obligatoriskt vardnadsbidrag i alla kommuner

Socialdemokraterna bevisar aterkommande hur 14gt de varderar fordldraskapet och
familjens beslutanderitt. Nar vardnadsbidraget infordes forsta gangen 1994 anvéndes
det av cirka 70 % av smabarnsforildrarna. Sa fort Socialdemokraterna kom till makten
togs det bort. Under de foljande tolv &ren av socialdemokratisk regeringsmakt, fanns det
ett starkt tryck for valfrihet 1 barnomsorgen. Fordldragrupper i ett fyrtiotal kommuner
tog initiativ for folkomrostningar om valfrihet i barnomsorgen och dir det genomfordes
blev det en klar majoritet for fler alternativ. Nacka kommun skapade &ven ett eget

system for de fordldrar som ville vara hemma lite lingre med sina barn.

Ar 2008 infordes en mojlighet for kommunerna att infora ett skattefritt vardnadsbidrag
om hdgst 3 000 kronor per barn och manad for barn mellan 1 och 3 &r. Det var ett forsta
och mycket viktigt steg for att utoka stodet till familjerna och utoka familjernas frihet.
Véardnadsbidraget har inforts i cirka hilften av landets kommuner och har darfor inte
varit mojligt for alla fordldrar att utnyttja. Flera begridnsningar samt den relativt l1aga
ersittningsnivan har ocksa gjort det svirt att utnyttja for dem som hade velat gé ner 1

arbetstid under smabarnsaren.

Trots att vArdnadsbidraget har varit hart kringskuret och ddrmed svért att ta del av for
manga smibarnsfamiljer dr det en reform som provocerar vénsterregeringen starkt. Det
forsta som hinde efter regeringsskiftet 2014 var att vinsterregeringen, med
Socialdemokraterna i spetsen, aterigen deklarerade att vardnadsbidraget ska avskaffas.
Men det finns ett starkt stod fran allmidnhet och fordldrar runtom i1 landet nér det géller
valfrihet 1 barnomsorgen. Enligt en Novusundersokning frdn 2015 &dr beskedet tydligt,

47 procent dr emot att vardnadsbidraget tas bort. Aven bland regeringens viljare ér fler
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emot att virdnadsbidraget tas bort dn for. Bland kvinnorna 4r det 6ver 50 procent som
vill att vardnadsbidraget ar kvar. Bara 25 procent av alla tillfragade &r for ett
borttagande. Men liksom 1 fallet om tvangskvotering av forédldraforsdkringen dr denna

viljeinriktning inget som vénsterregeringen bryr sig om.

Kristdemokraterna vill ga i motsatt riktning och underlétta for familjer att ldgga sitt eget
livspussel och att vélja att prioritera mer tid for barnen om de 6nskar. De valen ska
stodjas, inte motarbetas. Darfor vill vi infora ett obligatoriskt vardnadsbidrag for alla
kommuner. Vi avsitter 235 miljoner kronor till kommunerna for detta &ndamal.
Dessutom vill vi avskaffa vardnadsbidragets belopps- och aldersgrans. Kommunerna
ska sjdlva kunna avgodra om de vill ha ett hogre belopp eller till barn som é&r dldre an tre

ar.

2.3 Forbittrad barnomsorgspeng

Barnomsorgspeng finns sedan den 1 juli 2009. Syftet med barnomsorgspengen ér att
oOka fordldrarnas valfrihet och mdjlighet att vélja olika former av pedagogisk
verksamhet for sina barn. Redan ar 2006 beslutade riksdagen om dndringar i1 skollagen
som ger enskilda forskolor och fritidshem etableringsfrihet. Barnomsorgspengen
innebdr att kommunerna ocksé blir skyldiga att godkénna andra pedagogiska
omsorgsformer i enskild regi, inte bara forskolor och fritidshem. I praktiken innebér det
alltsd en utokning av etableringsfriheten till att innefatta all form av forskole- och

skolbarnsomsorg.

Barnomsorgspengen ér en vidlkommen och efterldngtad reform. Reglerna innebér att
makten 6ver barnomsorgen flyttas ndrmare fordldrarna, dir den rétteligen bor ligga.
Dessvirre ger regelverket stort utrymme for kommunerna att pé olika sétt forhindra
verksamhet som fordldrarna egentligen efterfrdgar. Reformen har inte heller
marknadsforts, vilket gor att det ar fa fordldrar som kénner till vilka mdjligheter som
finns. Det behdvs bittre information till férdldrarna om barnomsorgspengen och hur den
kan anvindas. Det finns idag en tendens att kommunerna prioriterar
forskoleverksamheten framfor den pedagogiska omsorgen vilket gor att
familjedaghemmen minskar samtidigt som barngrupperna i forskolan blir allt

storre. Risken dr att forskolan prioriteras hogre dn principen att erbjuda barnomsorg som

ligger i linje med fordldrarnas 6nskemal och barnens behov.

17



Kristdemokraterna anser déarfor att bland annat bestimmelsen om att en kommun fér
neka att betala barnomsorgspeng med hénvisning till ”patagliga negativa foljder for

kommunens motsvarande verksamhet” ska tas bort.

Kristdemokraterna vill pa sikt att det ska finnas mdjlighet for fordldrar att fa

barnomsorgspeng for omsorg om enbart egna barn i hemmet.

2.4 Graviditetspeng — trygghet i vintans tider

I dag saknas det ett generellt system som mojliggor for gravida att i slutet trappa ner
eller att helt avsta fran arbete. Samtidigt dr behovet av samhillsstod stort. En mycket
stor del av alla gravida uppbar ndgon form av ersittning sista ménaden i graviditeten.
De flesta hédnvisas till att ta ut sin fordldrapenning i fortid. Ett fatal far
graviditetspenning (tidigare havandeskapspenning) for att miljon som de arbetar i anses
farlig for dem. Andra sjukskrivs, och det dr ndgot som har varit omdebatterat under de
senaste tio aren da beddmningarna har varierat bland ldkare och Forsdkringskassan.
Riéttsosdkerheten har varit hog. Forsakringskassan har papekat att hanteringen av tre
olika forméner och grinsdragningen mellan dessa orsakar problem. Dessutom riskerar
dagens system att upplevas som oforutsdgbart och orittvist. Forsdkringskassan och flera
utredningar har dérfor foreslagit inférandet av ett generellt ersittningssystem for

gravida.

Vi vill starka tryggheten for kvinnor i slutet av graviditeten. Vi foreslar darfor att en
generell graviditetspeng under den sista ménaden i graviditeten infors.
Graviditetspengen ska ses som en mgjlighet for den kvinna som vill utnyttja den.
Utformningen bor likna tillféllig fordldrapenning och antalet ersatta dagar bor ddrmed
uppga till 20-23 dagar, beroende av manadens langd. Dagarna ska inte kunna sparas.
Ritten till graviditetspenning (tidigare havandeskapspenning) 60 dagar fore berdknad
fodsel kvarstar. Det nya systemet blir enklare, béttre och mer réttssékert. Fragan om en

graviditetspeng bor utredas vidare.

2.5 Familjeliv och arbetsliv

2.5.1 Ett foridldravanligt arbetsliv

Kulturen pa arbetsmarknaden och arbetsgivarens syn pa fordldraskap, barn och familj ar
avgorande for fordldrarnas mojligheter att moéta sina barns behov. Det dr darfor viktigt
att varna en kultur pa arbetsmarknaden dir det dr accepterat att smabarnsfordldrar dr
hemma pa heltid, eller gar ner i arbetstid, for att ta hand om sitt barn. Sverige star sig

vil 1 det avseendet och det dr av stor vikt att fortsatt sla vakt om ett familjevanligt
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arbetsliv. Samtidigt dterstar en del innan mammor och pappor ses som likvirdiga

fordldrar och ges samma mdjligheter att ta en aktiv roll i fordldraskapet.

2.5.2 Det griinslosa arbetslivet och familjens grins

For ménga yrkeskategorier dr de tydliga ramar som tidigare priaglade arbetslivet borta.
Grénserna for nér och var arbetet ska utforas och nér man ska forvéntas vara tillginglig
for arbetsgivare, kollegor, kunder och uppdragsgivare pa mobil och mejl &r otydligare
an tidigare. Arbetsforhallandena préglas av griansloshet och flexibilitet. Det skapar
forutséttningar till flexibla 16sningar som gynnar den anstédllde. Men det finns ocksa
forutsittningar att vara tillginglig och utfora arbete pa kvillar, helger, under semestern
och nér barnen &r sjuka, ndgot som kan vara svirt att sdga nej till om det etableras som
norm. Ett sddant exempel dr det som Unionens undersokningar visar, att en del fordldrar
ar hemma med sjuka barn men jobbar istéllet for att ta ut tillfllig fordldrapenning for
vérd av sjukt barn. Foraldrar forsoker vara bade nirvarande fordldrar med sitt sjuka barn

och jobba.

Den flexibilitet som ny teknik mojliggdr uppskattas av manga. Unionens
undersokningar bland fordldrar som har flexibel arbetstid visar att detta dr uppskattat.
Det 6kar friheten och skapar storre mdjligheter att sjalv paverka och styra det egna
arbetet och gor det enklare att forena familj och arbetsliv. Men det finns ocksa risk for

okad stress och mindre tid for aterhimtning. Aven familjelivet kan paverkas.

Politik och lagstiftning ar ett alltfor trubbigt verktyg for att komma &t de problem och
den stress som det granslosa arbetslivet kan ge upphov till for familjer och enskilda.
Regleringar skulle sannolikt forsvara sdvil for foretagande som familjeliv. Men
Kristdemokraterna anser att det behdvs mer kunskap om det moderna arbetslivets
villkor och hur det paverkar familjeliv, personlig hdlsa och barns vilbefinnande. For att
minska den belastning pa vélfardssystemen som det kan innebéra behdver fler arbeta
langre upp 1 dldrarna. For att uppna detta behdver vi verka for ett arbetsliv som priglas
av en god arbetsmiljo ddr man kan uppna balans i tillvaron och fa tid for livets olika

delar.
Lite drygt en fjdrdedel av arbetskraften 1 Sverige dr sysselsatta inom den offentliga

sektorn. Det &r viktigt att offentliga arbetsgivare, som é&r direkt eller indirekt politiskt

styrda, gar fore i aktivt arbetsmiljoarbete.
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2.5.3 Fordelningen av arbete och omsorg i familjen har betydelse for hiilsan
Forsdkringskassan presenterade en studie under 2013 dér de slog fast att sannolikheten
att bli sjukskriven &r 30 procent hogre for kvinnor 4n mén redan tva ar fore forsta
graviditeten. Tv4 ar efter andra barnet dr sannolikheten for sjukskrivning mer dn dubbelt
sa hog for kvinnor an for mén. Det dr en mycket oroande utveckling.
Forsdkringskassans huvudsakliga slutsats var att mammor som har en likvirdig stéllning
1 arbetslivet som pappan men tar huvudansvaret for hemmet I6per storre risk att bli
sjukskrivna. Det hér &r 1 sig inget konstigt, den som har mycket bdde hemma och pa
jobbet blir mer stressad och mér forstas sdmre. Daremot dr det svérare att forsta de som
vill hdvda att kvotering av fordldraforsakringen skulle vara 16sningen pd samma
problem. I en ny fordjupad studie fran 2015 har Forsédkringskassan studerat hur
sjukfranvaron ser ut for fordldrar fyra—fem ar efter det att det forsta barnet foddes i
relation till parens fordelning av fordldrapenning, vab och inkomst. Flera intressanta
slutsatser dras av studien. Den slutsats som kénns minst anmérkningsvérd ar att pappor
som arbetar lika mycket som mamman men tar huvudansvaret for hemmet 16per, liksom
motsvarande studier av mammor, storre risk for sjukskrivning. De mer ovintade
slutsatserna ér att fordldrapar som har lika férdelning av fordldrapenning och inkomst,
enligt definitionen mest ”jamstéillda”, har hogre risk for sjukskrivning. De fordldrapar
dar kvinnan anvinder en storre del av fordldrapenningen och vab och mannen har en
hogre inkomst, enligt definitionen mest “traditionella”, har lagst risk for sjukskrivning. I
fordldrapar dir det omvénda géller dr dock risken for sjukskrivning hogre. Dessa
resultat ska forstds inte tas som intdkt for att jamstélldhet 4r ndgot som ska Overges vare
sig som en grundldggande virdering i samhéllet eller en viktig malsédttning men det
visar att lagstiftning och tvang &r ett mycket trubbigt redskap, eller till och med
kontraproduktivt, for att 16sa det som familjerna bést kan och bor bestimma. Nagot som
ar patvingat oavsett om det dr att leva pa det ena eller det andra sittet kan aldrig vara

bra. Darfor ar det viktigt att bredda bilden nér man foreslar atgérder.

Hoga sjukskrivningstal bland kvinnor forklaras av Arbetsmiljéverkets
kunskapssammanstillning med att manga kvinnodominerade yrken ar mer fysiskt
slitande och att kvinnor inom samma yrken som mén dnda har uppgifter som &r tyngre.
Det ar kvinnor i branscher som vérd, skola och omsorg som dérfor 16per storst risk att
bli sjukskrivna. Kvinnor med hogre utbildning och inkomst I6per mindre risk att bli
sjukskrivna enligt Forsdkringskassan. Déarfor ar det ocksa héar som fokus bor ligga for att
forbattra kvinnors hilsa. Det dr knappast kvotering av fordldraforsdkringen som ér

svaret pd denna stora och svara friga.
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3. Trygg familjeekonomi
Familjepolitiken ska bidra till en trygg familjeekonomi. For familjer med svag ekonomi
bor inriktningen pa den generella politiken vara att forbéttra barnfamiljernas ekonomi
genom béttre mojligheter for eget arbete och sparande, exempelvis genom
skattesdnkningar. For de sdmst stdllda barnfamiljerna vill vi dock genomfora flera

reformer.

3.1 Forbittringar for resurssvaga familjer genom hojt barnrelaterat
bostadsbidrag

Bostadsbidraget ar det familjepolitiska stod som bést nér barnhushéll med lag
ekonomisk standard. Av de barnfamiljer som under 2013 fick bostadsbidrag var en
overvigande del, 70 procent, ensamstaende fordldrar. Bostadsbidraget ar alltsd av
sarskilt stor betydelse for ensamstadende fordldrar som oftast dr kvinnor. Dessa
barnfamiljer lever under knappa ekonomiska omstdndigheter ddr pengar kan saknas till

saker som julklappar, medicin, glas6gon eller barnkalas.

Kristdemokraterna efterstrivar en béttre fordelningspolitisk profil av familjestéden. For
att starka ekonomin for de barnfamiljer som har den sdmsta ekonomin och ddrmed 6ka
deras marginaler vill vi hdja det sdrskilda bidraget for hemmavarande barn med 350
kronor per ménad for ett barn, 425 kronor per ménad for tva barn och 600 kronor per
manad for tre eller fler barn. Det gynnar de som bést behdver det. Genom
forbattringarna i1 bostadsbidraget far familjer med lagre inkomster ett stod énda tills

barnen blir 18 ar. Vi avsitter ddrmed 700 miljoner kronor for detta &ndamal.

3.2 Hojt golv i foraldraforsakringen

Inkomstbortfallsprincipen, som tillimpas i fordldraforsdkringen, innebar att den som
inte hunnit skaffa sig en sjukpenninggrundande inkomst fore barnets fodelse far en
relativt 14g erséttning pa grundniva. Det dr frimst yngre fordldrar som studerar eller av

annat skél inte hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden som far detta grundbelopp.

Det finns flera skél till att hoja denna niva. For det forsta ska inte blivande fordldrar
behova oroa sig Over en oskéligt 14g erséttningsniva och av den anledningen skjuta upp
barnafédandet. Enligt en undersokning genomford av bl.a. SFS och TCO svarar 23
procent av de tillfrdgade studenterna att de skjutit upp barnafédandet pa grund av
studier. Ménga uppger att de ekonomiska villkoren for att skaffa barn under studietiden
ar daliga. Det kan vara en bidragande orsak till att fordldrarnas alder vid forsta barnets

fodelse har blivit hogre. For det andra bor socialbidragsberoende undvikas. Med en
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hojning kan fler leva pa sin fordldrapenning istéllet for socialbidrag, vilket ar positivt.
For det tredje ska inte bada fordldrarna tvingas att borja arbeta eller studera samtidigt
redan under barnets forsta levnadsar. Vart mal dr att man ska kunna kénna trygghet
under barnets forsta dr, oavsett var man befinner sig i livet. Kristdemokraterna har ldnge
drivit frdgan om att hdja grundnivan 1 fordldraforsékringen frén 225 kronor per dag till
250 kronor per dag. Vi ser att regeringen delar denna uppfattning och vialkomnar darfor

hdjningen av golvet till 250 kronor per dag.

3.3 Fritidspeng for barn i familjer med svag ekonomi

Cirka 7 procent av Sveriges barn bor 1 hushdll som fir ekonomiskt bistand. Statistiken
visar dven att barn och unga i ekonomiskt utsatta familjer dr underrepresenterade i
organiserade fritidsverksamheter. Darfor ar det viktigt att de far samma fOrutsittningar
att utova fritidsaktiviteter som andra barn. Vi anser precis som Barnombudsmannen,
Rédda Barnen, Foreningen Sveriges socialchefer och andra remissinstanser att
regeringens forslag om att ta bort fritidspengen ar helt fel vdg att ga. Kristdemokraterna
vill fortsdtta med denna satsning for att stdrka mojligheten for barn i dessa familjer att fa
en aktiv fritid. Vi avsétter darfor 81 miljoner for att fritidspengen ska vara kvar. Vi
menar dven att det finns skél att ytterligare stdrka dessa familjers ekonomiska situation
genom att hdja socialbidragsnormen. Vi avsitter 181 miljoner kronor for detta
andamal, och ser att regeringen delar denna uppfattning. Daremot finansierar vi inte
hdjningen delvis genom att slopa fritidspengen som regeringen gor. Vi vill behdlla

fritidspengen.

3.4 Delad premiepension

Dagens kvinnliga alderspensionérer har i genomsnitt ldgre pension dn mén med
alderspension. Det beror pa att kvinnor i genomsnitt har haft lagre 16n, 1 hdgre
utstrdckning arbetat deltid samt tagit ett storre ansvar for hemarbetet och omsorgen om
barnen. I pensionssystemet finns, efter ett kristdemokratiskt initiativ, rétten att
tillgodorédkna sig pensionsgrundande belopp for sa kallade barnér. Det innebér att upp
till fyra &r per barn kan réknas som pensionsgrundande f6r den som har den lidgsta

inkomsten.

I pensionssystemet finns ocksa mdjlighet att arligen 6verfora den sa kallade
premiepensionen mellan makar, efter en aktiv begéran. Syftet &r att de pa detta sétt ska
kunna utjamna pensionerna mellan sig, genom att den med hogre intjdnad pension kan
overfora intjanad premiepension till den med lagre intjanad pension. Alltfor fa kanner

emellertid till eller utnyttjar denna mojlighet. Enligt Pensionsmyndigheten skulle en
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premiepensionsoverforing under 20 ar ge upp till 1 500 kronor hogre pension 1

manaden.

Vi anser att jamstélldhetsskél talar for att grundregeln for makar med gemensamma barn
bor vara den omvénda, det vill sdga att makarnas totala arligen intjinade premiepension
automatiskt delas lika mellan dem sa linge de har barn som inte fyllt tolv &r. De som
onskar franga denna regel bor aktivt begdra detta. Riksdagen har begért att regeringen
ska tillsdtta en utredning som ser dver denna fraga, senast den 1 juni 2015, men nagon
saddan har dnnu inte tillsatts. Kristdemokraterna uppmanar regeringen att tillsitta

utredningen snarast.

3.5 Fler bor komma 6verens om ekonomiska fragor vid en separation
Underhallsstodet infordes den 1 februari 1997 och ersatte da bidragsforskottet.
Underhallsstod lamnas till sarlevande fordldrars barn, till och med den manad da barnet
fyller 18 ar. Underhéllsstddet &r inte ett bidrag 1 vanlig ordning utan ar tdnkt som ett
tillfalligt stod. Staten tar 6ver en fordlders ansvar efter en separation dir paret inte
kommer dverens om den gemensamma forsorjningen av barnen. Stodet utbetalas av

staten till boférdldern och sedan skall beloppet aterbetalas av den bidragsskyldige.

Kristdemokraterna anser att underhallsstodet bor utformas sa att det tydligt framgar att
det 1 forsta hand ar fordldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn. Enligt
Sarlevandeutredningen (SOU 2011:51) dr det en stor del fordldrar som anvinder sig av
underhéllssystemet fast de inte egentligen har behov av det. Utredningen menar éven att
ekonomiskt utsatta barn till sdrlevande foréldrar skulle ha det betydligt béttre om
fordldrarna frivilligt kommit 6verens om underhéllsbidrag istéllet for det statliga
underhallsstodet. Enligt berdkningar i Sarlevandeutredningen skulle dessa barn i
genomsnitt ha hela 1 000 kronor mer i manaden om fordldrarna istillet for att fa

underhallsstod kom overens om att sjilva reglera underhéllet for barnet.

Kristdemokraterna vill att fordldrar ska fa rad och stod for att i storre utstrackning
komma Gverens om avtal om underhallsbidrag i stéllet for att reglera underhill via
underhéllsstod och dédrmed staten. Dérfor har vi i regeringsstillning medverkat till att de
samarbetssamtal som kommunerna &r skyldiga att tillhandahalla &ven tar upp
ekonomiska fragor rérande barnet. Men mer behdver goras och dirfor ar vi positiva till
regeringens forslag om att Forsékringskassan ska fé ett utokat uppdrag att informera
fordldrar 1 fragor om underhallsstod och underhallsbidrag. Vi anser ocksa att fordldrarna
ar de som har huvudansvaret for barnens forsérjning, inte staten. Darfor stodjer vi
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regeringens forslag om att underhallsstod inte ska utgd, sdvida inte sérskilda skal finns,
om underhallsskyldig visar att denne under sex manader i f6ljd aterbetalar rétt belopp
till Forsékringskassan. Vi har dock foreslagit att den dndrade lagstiftningen méste foljas

upp sa att det inte blir konfliktdrivande och att det inte drabbar dessa barn ekonomiskt.

Underhallsstodet har nyligen hojts fran 1 273 kronor per manad till 1 573 kronor per
mdnad. Kristdemokraterna anser att det dr viktigt att forbéttra den ekonomiska
situationen for ensamstaende med ldga inkomster. Underhallsstddet dr dock inte
inkomstrelaterat utan utgar till alla som begir det, oavsett fordldrarnas inkomst och
oavsett om de sjdlva kan komma 6verens om underhallet. Manga barn skulle dessutom
ha fatt ett hogre underhall om fordldrarna sjdlva kom 6verens om underhéllet. En
hdjning av sjélva underhallsstodet innebér ocksa att fler underhallsskyldiga fordldrar
riskerar att hamna hos Kronofogdemyndigheten, vilket redan 1 dag &r ett problem. Det
offentligas uppgift ar forst och framst att se till barnet, men bada fordldrarnas
ekonomiska situation och mdjligheter att forsorja barnet maste beaktas. For att stirka
ekonomiskt svaga barnfamiljer foreslar Kristdemokraterna istéllet att den barnrelaterade
delen i bostadsbidraget hojs. Eftersom bostadsbidraget dr en inkomstprovad forman ar
det just de barnfamiljer som har det sdmst stillt, varav 70 procent dr ensamstaende med

barn, som fér del av satsningarna.

For att undvika att fordldrar hamnar hos kronofogden bor aterbetalningsskyldigheten for
underhallsstodet berdknas pa ett mer aktuellt belopp sé att det tar hdnsyn till fordndrade
inkomster. Det bor ocksa inforas mojlighet for umgéingesfordldrar som genomgar
l6neutmétning for skulder hos kronofogden att forbehalla sig belopp for umginge med

barnen, idag finns den mdjligheten bara for boforédldern.

4. Stod for ett fungerande familjeliv
Familjepolitiken ska stddja familjen. Familjen &r den grundldggande gemenskapen i
samhdllet och dérfor ska familjebildning och familjesammanhéllning underléttas och
uppmuntras. Familjens integritet ska respekteras och fordldraansvaret ska tydliggoras
och uppmuntras. Aven om en parrelation ibland inte fungerar ir det gemensamma

ansvaret for barnet livslangt.

Familjesituationen har stor betydelse for manniskors vilfard, hélsa och trygghet.
Konflikter i familjen pdverkar barnens hélsa och darfor dr det viktigt med forebyggande

atgérder.
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4.1 Foraldrastod och foridldrautbildning

Forédldrarna dr de viktigaste personerna i ett barns liv. Det finns situationer da fordldrar
upplever svarigheter i sitt fordldraskap eller har behov av stod for att hantera nya
situationer. Det offentliga ska inte ta 6ver fordldrarnas roll. Daremot ska det offentliga
erbjuda stdd och hjélp i1 fordldrarnas viktiga uppgift. Stod till fordldrarna ar ocksé ett

stod till barnen.

En stor del av dagens fordldrastodinsatser fokuserar pa de mindre barnen och nyblivna
fordldrar. Detta dr en riktig prioritering eftersom forskning talar till formén for tidiga
insatser. Samtidigt ser vi 6kande problem med psykisk ohélsa och oro bland vara
tonéringar. Aven lite stérre barn och tondringar #r i behov av sina foréldrars tid och
uppmaérksamhet. Kristdemokraterna foreslar darfor en forlingning av mgjligheten att ta
ut fordldrapenning tills barnet dr 18 r. Men dven andra fordldrastodjande dtgarder bor 1

storre utstrackning utformas sé att de tillgodoser tonarsforéldrars behov.

Det finns en efterfrdgan bland fordldrar om att kunna fa prata och radgéra med nagon
om fordldrarollen och barnets utveckling. Det befintliga utbudet av stod motsvarar inte
detta behov, inte minst vad géller stodet till fordldrar med tonarsbarn. Vi vill darfor 6ka
tillgdngen till fordldrautbildning genom att gora det obligatorisk for kommunerna att
erbjuda foraldrastddsprogram. Vi avsitter 76 miljoner kronor for detta &ndamal till
kommunerna. Folkhédlsomyndighetens hilsoekonomiska berdkningar visar att det r
kostnadseffektivt att satsa pa fordldrastod. Varje satsad krona pa strukturerade
forildrastddsprogram ger tvé kronor tillbaka inom ett till tva 4r. Aven studier som tvé
nationalekonomer genomfort for Idéer for livet visar pa de savil manskliga som
ekonomiska fordelarna med att satsa pa tidiga insatser, fasta prioriteringar, langsiktighet
och strukturell samverkan fOr att barn inte ska hamna 1 utanférskap. Forédldrarna &r i

detta sammanhang centrala, enligt forfattarna.!

4.2 Familjeradgivning

Kristdemokraterna medverkade under regeringstiden 1991-1994 till forstarkt
familjeradgivning och numera ar varje kommun skyldig att erbjuda familjerddgivning.
Under 2014 holls 6ver 111 000 familjeradgivningssamtal med drygt 62 000 personer.
Det motsvarar tio personer per 1 000 i befolkningen. Drygt 44 000 barn berordes direkt

eller indirekt av dessa samtal. 80 procent av de besdkande var gifta par eller

', ”Individen i centrum. Det &r béttre att stimma i backen &n i n.” Skandia Idéer for livet. Ingvar Nilsson
och Anders Wadeskog.
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sammanboende. I 28 procent av alla drenden hade relationen pégatt mellan fem och nio

ar.

Grundtanken med familjerddgivning dr att skapa en verksamhet med laga trosklar dit
manniskor med fortroende och i1 skydd av en absolut sekretess kan védnda sig med sina
mest privata relationsproblem. Syftet dr att bista par sa att de kan hantera sina
konflikter, problem och krissituationer pa sddant sitt att de vill fortsétta leva
tillsammans. For dem som véljer att separera kan radgivningen vara ett sitt att fa hjilp
med att hantera konflikter och att underlatta samarbete och ett gemensamt foridldraskap
daven om de lever pa skilda héll. Det finns svensk forskning och utvirdering som visar
att familjeradgivning har en positiv effekt pa den sjélvrapporterade kvaliteten i

parforhdllanden.

Enligt Socialstyrelsen visar studier att familjeradgivningen kan bidra till forbattrade
parrelationer, ett funktionellt familjeklimat samt forbattrad hélsa. Satsningar pa
familjerddgivning och fordldrastod dr saledes bra sitt att frimja familjestabilitet och att
forbéttra situationen for barnen. Familjeradgivning och forildrastod ar forebyggande

barnavardsarbete.

Familjeradgivningen fungerar bist i ett tidigt skede innan alltfor stora lasningar uppstar.
For att si ska ske maste familjerddgivningen avdramatiseras exempelvis genom att
denna mojlighet introduceras pa ett tidigt stadium. Nar ett par blir fordldrar for forsta
gingen vill vi déarfor att de fir tva gratischeckar till familjerddgivningen som de kan
nyttja om de vill eller har behov. Tillsammans med dessa checkar ska information

finnas som beskriver vad familjeradgivningen kan erbjuda. Denna fraga bor utredas.

Eftersom familjerddgivningen &r inriktad pa att ge stod i krissituationer dr det viktigt att
véntetiderna inte far vara allt for langa. Vi vill darfor inféra en familjeradgivningspeng
som ger fordldrarna mojlighet att vdlja mellan privata och kommunala vardgivare i flera
kommuner. Valfrihetssystem finns 1 ndgra kommuner som har lett till 6kat antal

familjeradgivare och séledes battre tillganglighet.

En annan viktig fraga ur ett tillganglighetsperspektiv dr avgifterna till
familjeradgivningen. Enligt lagstiftningen far kommunerna ta ut avgifter men de bor
laggas pé en sadan niva att de inte avhaller enskilda fran att vinda sig till den
kommunala familjerddgivningen. Avgifterna varierar dock starkt mellan olika

kommuner frén helt avgiftsfritt till 500 kronor. Avgiften har sannolikt en inverkan pa
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efterfragan och diarmed tillgéngligheten, 1 synnerhet for familjer med lagre inkomster.
For att sédnka trosklarna till familjeradgivningen foreslér vi darfor att kommunerna
maximalt ska ta 300 kronor for ett besok hos familjerddgivningen. Det motsvarar en
vanlig kostnad for besok hos en specialistldkare. Dessutom ska kommunerna erbjuda

minst tio besok till den faststidllda maxavgiften. Fragan bor utredas vidare.

5. Forialdraansvar nir foraldrar inte lever tillsammans
Det gér inte att undvika separationer och skilsmissor mellan forédldrar. Det finns
forhallanden som inte fungerar, dér det bésta for alla inblandade parter &r att fordldrarna
gér skilda viagar. Men fordldraskapet och ansvaret for barnen kvarstdr dven efter en
separation. Och for barnet &r det, i de allra flesta fall, det bésta att ha en relation till bdda
sina fordldrar &ven om de inte lever tillsammans. Och forskningen dr entydig —
vardnadstvister och svéra konflikter &r aldrig gynnsamma for barn. Sett ur barnets
perspektiv finns det starka skil for att forebygga eller ddmpa konflikter mellan

separerande eller sdrlevande fordldrar.

5.1 Viktigt med samarbetssamtal

Vid separation eller skilsméssa dr det viktigt att utifrdn en helhetssyn pé barnets
situation ge fordldrarna hjilp och stdd att fatta beslut som sitter barnets bésta i frimsta
rummet. Tyvérr finns alltfér manga exempel pd att fordldrarnas konflikter gér ut ver
barnen. Enligt socialtjanstlagen dr kommunerna skyldiga att erbjuda de fordldrar som sa
onskar mojlighet till samarbetssamtal. Syftet med samtalen ar att underlétta
samfOrstandslosningar sa att fordldrarna kan 16sa eventuella tvister utanfér domstol
samt att fordldrarna ska kunna enas i fragor om barnet och forbattra formagan att

samarbeta efter en separation.

Till skillnad fran familjerddgivningssamtal ligger fokus i samarbetssamtalen inte pa
relationen i sig utan pa parterna som foréldrar och péd barnens situation.

Samarbetssamtalen ar frivilliga och avgiftsfria for fordldrarna.

Idag inbegriper dessa samtal, efter ett fortydligande fran alliansregeringen, mer
ekonomiska fragor. Behovet av information, kunskap och stod i dessa fragor ar stort.
Det ér darfor viktigt att de samarbetssamtal om véardnad, boende och umgénge som
oftast sker 1 familjerdttens regi 4ven behandlar ekonomiska frigor om barnet. Genom att
erbjuda alla forédldrar ett samarbetssamtal vid separation dr var overtygelse att fler

fordldrar kan fa hjélp att hitta konstruktiva 16sningar och se till barnets bésta istéllet for
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att fragan tas till domstol. Dessutom ar vi positiva till att Forsdkringskassan foreslas fa

ett utokat uppdrag att stodja fordldrar i fragor om underhallsstod och underhallsbidrag.

5.2 Separationsteam

Kristdemokraterna har under regeringstiden tagit initiativ till en forstudie om sa kallade
separationsteam i ndgra kommuner. Det bygger pa en tvdrprofessionell samverkan
mellan olika huvudmén och professioner for att i samband med en forédldraseparation
gemensamt och samordnat bistd bade forédldrar och barn med ldmpliga insatser utifrén
de behov som finns 1 det specifika fallet. Det kan handla bade om insatser av radgivande
och stodjande karaktdr 1 frigor om exempelvis barns kostnader, foréldrars
underhéllsskyldighet, familjeekonomiska formaner, barns behov och rittigheter, och om
insatser av terapeutisk karaktir eller andra insatser som syftar till att fa till stand ett

fungerande samarbete mellan fordldrarna 1 fraigor som ror barnets omsorg och person.

Socialstyrelsen foreslog att ett forsoksprojekt med separationsteam skulle startas i tio
kommuner. Kristdemokraterna vill nu att detta forsoksprojekt genomfors och att
erfarenheterna sprids till samtliga kommuner om utvirderingarna av projektet kan visa

pa minskat antal vardnadstvister och forbattrat samarbete mellan forédldrar.

5.3 Vardnadsfragor

5.3.1 Lagen om gemensam vardnad

Barnets bésta ska alltid vara utgdngspunkten nér det handlar om hur vérdnaden ska
delas upp mellan fordldrar efter en skilsmissa. Réttsforhéllandet mellan barn och
fordldrar regleras i fordldrabalken. De senaste decennierna har regelverket for nar
forédldrar separerar och fordldrarna inte kan komma 6verens om hur deras barn ska ha

det, genomgatt betydande fordndringar.

De senaste storre dndringarna i vardnadsreglerna beslutades av riksdagen varen 2006
och trddde 1 kraft den 1 juli 2006. Syftet med &dndringarna var framfor allt att forstirka
barnperspektivet i lagstiftningen. De innebar bland annat att betydelsen av barnets bésta
kommer till klarare uttryck i lagen och att barnets bésta ska vara avgorande for alla
beslut om vérdnad, boende och umgénge. Socialndmnden och domstolen ska vid
beddmningen av barnets bésta fasta sirskild uppmaéarksamhet vid risken att barnet eller
nagon annan i familjen utsétts for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort, halls
kvar eller annars far illa. Andringarna innebar dven att det har inforts en generell
skyldighet for domstolen att, om det &dr lampligt, verka for samforstdndslosningar i

indispositiva tvistemal. Det betyder att domstolen, i mal om véardnad, boende och
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umgénge, ska verka for att fordldrarna nar en samforstandslosning som dr forenlig med
barnets béasta. Domstolen ska ocksa kunna ge en medlare i uppdrag att forsoka fa

fordldrarna att nd en samforstandslosning till barnets bésta.

Att antalet vardnadsmaél har 6kat sedan 2006 &r orovidckande eftersom barnen alltid &r
de som drabbas hardast. Darfor tillsatte alliansregeringen en utredning som skulle
utvdrdera 2006 drs virdnadsreform (dir. 2014:84). Utredaren ska f6lja upp och
undersoka hur reglerna har fungerat i praktiken och om syftet med reformen — att stirka
barnrittsperspektivet — har uppnatts. Utredaren ska ocksa kartldgga och analysera
orsakerna till 6kningen. Utredaren ska dven titta pa olika samforstdndslosningar som
redan anvinds, exempelvis Trondheimsmodellen dér tjdnstemén med sérskild
barnkompetens fran familjerétten tar aktiv roll i processen i syfte att oka
barnperspektivet. Vi tycker att denna modell ar vél vérd att titta pa. Utredningen ska
redovisa sina slutsatser i oktober 2016. Kristdemokraterna avser att f6lja fragan

noggrant.

Kristdemokraterna har i regeringsarbetet arbetat aktivt med atgarder som ska underlitta
for forédldrar att 16sa situationer dir barnens trygghet kan komma att paverkas. Den
utredning av Bris forre generalsekreterare Géran Harnesk, som presenterades 2011
(Fortsatt fordldrar, SOU 2011:51) dr ett exempel pa detta. Darefter har ett flertal

atgirder vidtagits.

5.3.2 Stirk barnens ritt i virdnadstvister
Vi vill ocksa att barnens rittigheter i1 en vardnadstvist starks genom rétten till ett

juridiskt ombud. Alla yrkesgrupper inom rittsvisendet som moter barn ska utbildas.

Faderskapsbekréftelse och gemensam vardnad fore barnets fodelse. Kristdemokraterna
anser att det dr angeldget att bada fordldrarna dr delaktiga 1 barnets forhallanden och tar
ansvar for barnet. Gemensam vérdnad spelar en stor roll nar det géller att utoka
mojligheterna for barn att skapa en relation till bdda sina forédldrar och att i vid mening
frimja barnets bésta. I de allra flesta fall & gemensam vardnad ur barnets synvinkel en
mycket bra vardnadsform. Detta géller oavsett om fordldrarna &r gifta eller ogifta och
oavsett om de bor tillsammans eller om de bor isér. Enligt Socialstyrelsens statistik
anmaéler ocksa en mycket hog andel av de ogifta fordldrarna att de vill ha gemensam

véardnad, dven de som lever isér.
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For gifta forédldrar finns det idag en faderskapspresumtion. Fér sammanboende fordldrar
finns det ett praktiskt hinder for faderskapspresumtion eftersom det inte finns nagon helt
entydig och for alla synlig markering for att ett samboforhallande foreligger. Men for
fordldrar som inte dr gifta, men som har faststéllt att bada ar foraldrar till barnet, ar det
tdmligen enkelt att ansdka om gemensam vardnad genom registrering hos Skatteverket

eller till socialndmnden 1 samband med faderskapsbekriftelsen.

Kristdemokraterna foreslar att bekréftelse av faderskapet ska kunna ske for ogifta som

ar Overens om det, pd samma sétt som i dag, men redan under graviditeten.

5.3.3 Tva vardnadshavare — inte fler

Det forekommer att fragan om fler vardnadshavare diskuteras. Kristdemokraterna tycker
att det dr viktigt och bra for barnen att ha néra relationer till andra vuxna an sina
fordldrar sdsom far- och morforildrar, syskon till fordldrarna eller andra nérstdende. Det
ar dock inte detsamma som att ha flera vdrdnadshavare. Vardnadshavare beslutar 1
fragor som ror barnets personliga forhallanden till exempel om barnet ska utredas och
behandlas, 1 vilken skola barnet ska gé eller var barnets ska bo. Vardnadshavarna maste
fatta viktiga beslut gemensamt. Att ha fler 4n tva vardnadshavare riskerar dérfor att 6ka
antalet konflikter 6ver olika beslut som ska fattas och att barnet ddrmed inte far sina
behov tillgodosedda, t.ex. 1 fraga om sjukvardande behandlingar. Det riskerar ocksa att
leda till &nnu fler svara vardnadstvister, som redan idag &r ett stort problem, och som

paverkar barns hédlsa och utveckling negativt.

Nar det géller lagar och regelverk pa familjepolitikens omrade anser Kristdemokraterna
att det dr barnens behov och ritt till sina forédldrar och sitt ursprung som ska vara

utgdngspunkten.

5.4 Vardbidrag till bada foridldrarna nér de lever isir

Vardbidrag kan beviljas fordldrar som vardar eller har merkostnader for ett barn med
funktionsnedséttning eller sjukdom. Rétten till vardbidrag bedoms utifrdn det totala
behov av sérskild tillsyn och vard som barnet har nér det bor eller vistas 1 hushéllet. I
dag kan endast en fordlder beviljas ritt till vArdbidrag, oavsett om barnet bor helt eller
véxelvis 1 hushéllet. Reglerna om vardbidrag bor dndras sé att de tar 6kad hansyn till att
barnet kan bo eller vistas 1 mer dn ett hushall, och att barnets bada fordldrar 1 dessa fall

kan varda eller ha merkostnader for barnet.
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Virt forslag innebér att en fordlder ska ha mojlighet att fa vardbidrag {for de
arbetsinsatser och merkostnader som behovs for att tillgodose barnets behov av sarskild
tillsyn och vard nér barnet bor eller vistas i fordlderns hushall, oberoende av insatser for
barnet i det andra hushéllet. Forslaget r saledes inte att vardbidraget ska delas lika

mellan fordldrarna, detta skulle riskera att vara konfliktdrivande.

Syftet &r att 6ka fordlderns forutséttningar att ta ansvar for vard och omsorg om barnet
under den tid barnet bor eller vistas hos honom eller henne. Det gagnar ocksa barnets

ratt till en néra och god kontakt med bada sina fordldrar.

Forslagets narmare utformning vad avser nivéer och villkor behdver dock utredas

vidare.

5.5 Utred dubbel folkbokforing

Det gar inte att vara folkbokford pa tva adresser, vilket gor att ett vixelvis boende inte
avspeglas 1 folkbokforingsregistret. Av alla sérlevande fordldrar har cirka en tredjedel
barn som bor véxelvis, det vill sdga barnet bor lika mycket tid hos vardera fordldern.
Andelen barn som bor véxelvis har 6kat mycket kraftigt sedan 1980-talet, men det

framgar inte 1 folkbokfGringen.

En enkdtunders6kning som Forsdkringskassan genomfort visar att for endast 60 procent
av barnen med sérlevande fordldrar stimmer folkbokforingen 6verens med var barnet
mestadels faktiskt bor. Detta dr anmérkningsvirt eftersom de flesta analyser om
hushéllens sammanséttning och situation, bland annat vad géller ekonomisk standard,
baseras pa barnets folkbokforing. Exempelvis dverskattas antalet barn som bor med
ensamstdende mamma. I de allra flesta fall dir folkbokforing inte dverensstimmer med
var barnet bor mest, bor barnen viaxelvis. I dessa fall underskattas sannolikt barnens

ekonomiska situation da pappans ekonomi inte rdknas med i statistiken.

Det finns en stark upplevelse av oréttvisa i gruppen vars barn bor vixelvis dé de
familjeekonomiska stdden betalas ut till den fordlder som har barnet folkbokfort hos sig.

Till viss del kan dessa problem 16sas med vara ovriga forslag, men inte fullt ut.

Att barnen bara ér folkbokforda pa en adress innebér ocksa att brev fran myndigheter,
sjukvérd, skola med mera normalt sett bara skickas hem till folkbokforingsadressen.
Den andra fordldern riskerar att missa viktig information, och i vérsta fall undanhéller
en fordlder information for den andra.
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Vi anser darfor att reglerna for folkbokforing och for bidrag dir folkbokforingen spelar

roll ska ses dver med inriktningen att minska risken for konflikter mellan fordldrarna.

5.6 Se over strikta betalningsansvaret for underhéllsstod och
bostadsbidrag.

I dag dr det endast underhéllsstdd och bostadsbidraget som omfattas av strikt
aterbetalningsskyldighet. Det innebér kortfattat att &ven om Forsdkringskassan har gjort
en felaktig utbetalning och d&ven om mottagaren ar i god tro sé ska personen i fraga
aterbetala beloppet. Manga av dem som har underhallsstdd och bostadsbidrag befinner
sig ofta 1 en ekonomisk utsatt situation och da blir detta ytterligare en boérda. En
utredning har foreslagit att frigan om aterbetalningsskyldighet maste goras om i
grunden sd att det stimmer dverens mellan olika system. Vi anser att fragan om strikt
aterbetalningsskyldighet for bostadsbidrag och underhallsstod bor ses ver for att

mojligheten harmonisera reglerna med vriga ersittningssystem.

5.7 Mer aktuell inkomst for underhallsskyldig

Den bidragsskyldige fordldern ska aterbetala Forsdkringskassan for utbetalt
underhillsstdd. Aterbetalningen baseras pa inkomsten tva ar tillbaks i tiden. Om
inkomsten har sjunkit sedan dess kan det ge stora ekonomiska problem. Enligt
Kronofogdemyndigheten har minga personer skulder for dterbetalning av

underhallsstod.

Vi vill ge betalningsskyldiga fordldrar en mojlighet att fa aterbetalningen av
underhéllsstod baserad pa ett mer aktuellt inkomstunderlag i de fall inkomsten har
fordndrats mycket. Detta har tidigare avfardats med att det riskerar att leda till att
personer uppger en lagre inkomst dn vad de sedan far, och dirmed hamnar i &nnu vérre
skuldféllor 4n i dag. Aven om det #r ett hypotetiskt resonemang si kan forstds inte den
risken uteslutas. For oss dr det dnda en stor principiell skillnad mellan att bli skuldsatt
pa grund av dagens orimliga regelverk och att bli det pa grund av felaktiga
inkomstuppgifter som den betalningsansvarige sjdlv ansvarar for. Att aterbetalningen
baseras pé en aktuell inkomst blir ocksd dnnu viktigare d& underhallsstddet hojts. Det
finns en risk for att &nnu fler underhallsskyldiga hamnar hos Kronofogdemyndigheten

vilket i forlangningen dven riskerar att drabba barnet.

6. Forbattrad kvalitet i barnomsorgen
Familjepolitiken ska bidra till forbattrad kvalitet i barnomsorgen. Det &r barnens behov

och rittigheter som ér grunden for barnomsorgen. Mélet for forskolan och annan
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barnomsorg sdsom familjedaghem bor vara att méta varje barns behov av trygg omsorg,
stimulans, lek, gemenskap och utveckling. Malet for oss dr att fordldrarna ska kunna
vélja den omsorg som dr bést for deras barn, att det finns olika barnomsorgsformer samt
att all barnomsorg haller hog kvalitet. Mindre barngrupper i forskolan samt béttre

forutsittningar for familjedaghemmen é&r prioriterat 1 detta arbete.

6.1 Hogre kvalitet i forskolan

Enligt en fordldraunders6kning frén 2012 som Skolverket genomfort ar fordldrar ndjda
med personalens arbete och pedagogiken. Minst ndjda ér fordldrarna med storleken pa
barngrupperna och tillgdngen till personal. Forutom att det skapar en délig och stressig
miljo for barnen finns det dven en risk att sékerheten fallerar. Skolinspektionens fokus
vid tillsyn och granskning av forskolor dr dock larandet och det pedagogiska uppdraget

snarare dn omsorg, omvardnad och trygghet.

6.1.1 Barnens behov i fokus — sma grupper, trygghet och anknytning

Forskning visar att stora grupper har negativa effekter framforallt for de yngsta barnen
eftersom de dr beroende av tita vuxenkontakter som de kan knyta an till. Alltfér minga
relationer stressar barnen, vilket i sin tur kan paverka deras inldrningsformaga langt upp
1 aldrarna. Stora grupper forsvarar samspelet mellan barn och vuxna som i sin tur kan
leda till att identitets- och sprakutvecklingen tar skada. Generellt 4r mindre barngrupper

att foredra framfor storre grupper med samma personaltithet.

Malin Broberg, docent i psykologi och en av forfattarna till boken ”Anknytning i
forskolan”, betonar att for de allra minsta barnen 1 forskolan bor fokus ligga pa
anknytningsprocessen och att de far tid att kénna sig trygga. Hon menar att dagens
betoning pa larandet i forskolan i kombination med storre barngrupper och lagre
personaltithet missgynnar de smé barnen som just upplever en separation fran sina
fordldrar. Istéllet borde forskolans innehall och organisation anpassas for att ge de smé

barnen tid att skapa en trygg relation till en person som ska lyssna och trosta.

Kristdemokraterna foreslar att det 1 forskolans laroplan betonas behovet av att arbeta
med de minsta barnens anknytningsprocess och att ge barnen tid att kénna sig trygga.

For de sma barnen ska inte larandet utan tryggheten sta i fokus.

I och med laroplanen 2010 fick forskolepersonalen, i likhet med grundskolldrare, fler
administrativa uppgifter och uppdraget att dokumentera allt. Flera forskollarare har

papekat det orimliga i att de ska dgna sin tid & dokumentation samtidigt som
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barngrupper véxer och personaltdtheten minskar. Vi vill att forskolepersonalen ska
aterga till sin huvuduppgift — att vara med barnen. Vi foreslar darfor att man ser over
forskolepersonalens uppgifter och ansvar sa att tid frigors for tid tillsammans med

barnen.

6.1.2 Satsningar pa att minska barngrupperna — max tolv barn i smabarnsgruppen
Enligt Skolverket var 485 700 barn inskrivna 1 forskolan hosten 2014, fordelat pa 28
700 barngrupper. Den genomsnittliga gruppstorleken var dirmed 16,9 barn under 2014.
Denna siffra har varit konstant de senaste aren. Néstan en fjardedel av alla grupper ér

16—-18 barn. 14 procent av alla grupper i forskolan har fler 4n 22 barn.

Smabarnsgrupperna i forskolan ar i dag allt for stora. Grupper for barn mellan 1 och

3 ar, utgor drygt en tredjedel av det totala antalet grupper, ca 9 500. I genomsnitt gar det
13,6 barn per smabarnsgrupp. 42 procent av smébarnsgrupperna var mellan 13 och 15
barn och en fjirdedel av smabarnsgrupperna har 16 barn eller fler. Det dr saledes langt
fler barn &n det som Skolverket tidigare har haft som riktmérke i sina

rekommendationer. Denna utveckling maste stoppas.

Skolverket har tidigare haft allmidnna rad med tydliga riktmérken for storleken pa
barngrupperna. Vi vill att dessa riktviarden aterinfors i Skolverkets allménna rad.
Riktmaérket bor, liksom da, vara 12—17 barn per barngrupp for barn 3—5 &r. For en
smabarnsavdelning, 1-3 &r, bor riktvardet vara 9—12 barn. Kristdemokraterna anser att
ingen smabarnsgrupp ska vara storre én tolv barn per grupp och detta bor varje
kristdemokratisk kommun verka for. Detta skulle dven ligga 1 linje med den forskning
som presenterats vid Goteborgs universitet. Utgangspunkten for gruppens storlek ska
dock alltid vara de enskilda barnens behov. For att detta ska tillgodoses kan det innebéra

att barngrupperna behdver vara dnnu mindre.

Kristdemokraterna har ldnge arbetat for att minska barngrupperna i férskolan och
tillsammans med 6vriga allianspartier finansierat minskade barngrupper i budgeten for
2015. Det dr glddjande att regeringen delar denna ambition genom att fortsatta med
denna viktiga satsning och den utformning som vi foreslog. Kristdemokraterna
instimmer dock inte i den finansiering som regeringen foreslar for satsningen utan anser

att en hojning av taket i maxtaxan med 10 procent delvis ska finansiera satsningen.
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6.1.3 Littare for fordldrar att jimfora kvaliteten pa barnomsorg

Det ar ofta svért for fordldrar att bedoma vad som &r en bra forskola eller
familjedaghem. Skolverket har databaser dir forskolor och familjedaghem kan jaimforas
med avseende pa vissa nyckeltal (personal, utbildningsniva, barn och grupper samt
kostnader) och resultat i form av tabeller. Tillgdngligheten till databaserna 4r dock
underutvecklad, databasen ér svar att forsti och tjansten ar okdnd for fordldrar. Det
behovs battre forutséttningar for fordldrar att géra informerade val och dérfor bor
Skolverket vidareutveckla tjénsten s att den blir mer 6verskadlig, tillgidnglig och
anviandbar. Dessutom skulle det vara bra om personalens erfarenhet av arbete med barn

fanns med som ett nyckeltal. Det dr ocksé en viktig faktor for att bedoma kvaliteten.

6.1.4 Forstirkt inspektion
Vi vill forstarka Skolinspektionens tillsyn over forskolan, med fokus pa kvalitet och
maluppfyllelse. Den nuvarande tillsynen ska kompletteras med regelmissiga stickprov

genom besok pa ett antal forskolor i varje kommun.

Kristdemokraterna har medverkat till att regeringen gett Skolinspektionen i uppdrag att
genomfora en sdrskild trearig kvalitetsgranskning. Barngruppernas storlek ska sérskilt

analyseras.

6.2 Oka tillgangen till familjedaghem

Familjedaghemmen, i dagligt tal kallade dagmammor, bedrivs oftast i dagbarnvardarens
eget hem. Dagbarnvérdare har olika bakgrund, en del har arbetat 1dange med barnomsorg
och andra har tidigare arbetat i forskolan. Cirka 30 procent av dem i pedagogisk omsorg
har ndgon form av pedagogisk eller barnrelaterad utbildning. Som dagbarnvérdare kan

man vara anstilld av kommunen eller ha ett eget foretag.

Familjedaghemmen erbjuder mindre barngrupper i en hemmiljd. Ar 2014 var den
genomsnittliga barngruppen 4,8 barn. Var tredje barngrupp bestér av 1-4 barn. For
manga barn och forildrar innebér detta en sérskild trygghet och ett lugn som dr svart att
fa inom forskolan. Av naturliga skél blir det ocksa en person som barnet anknyter till
och firre vuxna eller andra relationer att hantera. For ménga barn kan detta vara ett

positivt alternativ, sérskilt for de allra yngsta.

Sedan 2009 ingér familjedaghemmen inom samlingsnamnet pedagogisk omsorg. En
nationell kartldggning av verksamhetsformens struktur och styrning i kommunerna visar

att framvéxten av familjedaghem i egen regi okar. Samtidigt sjunker, enligt Skolverket,
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antalet barn 1 pedagogisk omsorg for varje dr. Hosten 2014 fanns det 14 700 barn 1

pedagogisk omsorg, och drygt 90 procent av dessa barn dr inskrivna i familjedaghem.

Trots inforandet av en barnomsorgspeng och fri etableringsritt ger dagens regelverk
stort utrymme for kommunerna att pa olika sétt forhindra verksamhet som fordldrarna
egentligen efterfragar. Familjedaghem och den pedagogiska omsorgen har heller inte
marknadsforts, vilket gor att det ar fa fordldrar som kénner till vilka mdjligheter som
finns. Det finns idag en tendens att kommunerna prioriterar forskoleverksamheten
framfor den pedagogiska omsorgen, vilket gor att familjedaghemmen minskar samtidigt
som barngrupperna i forskolan blir allt stérre. Risken &r att forskolan prioriteras hogre
an principen att erbjuda barnomsorg som ligger i linje med fordldrarnas 6nskemél och
barnens behov. Manga kommuner har under de senaste dren sagt upp eller planerat att
sdga upp kommunala dagbarnvardare till formén for andra satsningar eller av
besparingsskil. Skolverkets beskrivning av pedagogisk omsorg ger en bild av

familjedaghemmen som négot som &r pd undantag och dér férskolan dr normen.

6.2.1 Skarp skollagen — kommunen ska vara skyldiga att erbjuda familjedaghem

Vi anser att kommunerna ska ha en skyldighet att erbjuda pedagogisk omsorg for de
fordldrar som sé onskar och foreslar darfor en skirpning av skollagen under 25 kap. 2 §
frdn nuvarande lydelse: ”Kommunen ska striva efter att i stéllet for forskola eller
fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare dnskar det.
Kommunen ska ta skilig hénsyn till vardnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.”
Ny lydelse: ”’Kommunen ska erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets

vardnadshavare onskar det.”

6.2.2 En kartliggning for att 6ka antalet familjedaghem

Vi anser vidare att en kartldggning bor goras i syfte att 6ka antalet familjedaghem.
Kartldggningen bor innehalla information om vad kommunerna gor for att rekrytera
egna dagbarnvardare, hur informationen till fordldrar om familjedaghem ser ut, hur
informationen ser ut om mdjligheten att starta familjedaghem samt vilka hinder

familjedaghem upplever {or att klara sin verksamhet.

6.3 Alarmerande stora barngrupper i fritidsverksamhet
Drygt 80 procent av alla 6-9-aringar och 15 procent av alla 10—12-&ringar 4r inskrivna i
fritidshem. Det motsvarar ver 444 000 barn. Att ha sitt barn pé fritidshem é&r frivilligt
for fordldrarna men det ar ocksa for de flesta helt nddvandigt for att kunna
forvarvsarbeta. Fritidshemmen ska darfor dels stimulera barns utveckling och ldarande

och dels erbjuda en meningsfull fritid. Allt fler barn gér pa fritidshem, samtidigt som
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barngrupperna har vuxit kraftigt och personaltitheten minskat avsevért. Hosten 2014
bestod en genomsnittlig fritidshemgrupp av 41,1 barn att jamfora med ca 18 barn i

bdrjan av 1980-talet. De senaste tre ren har grupperna 6kat med ett barn per ar.

Aven om det finns krav om att barngrupperna i fritidshemmet ska ha en ldmplig storlek
och sammansittning och att lokalerna ska vara andamaélsenliga har utvecklingen gatt at
fel hall. Skolverket har dterkommande uppmanat kommunerna att se over gruppstorlek
och personaltitheten. Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att relationerna
mellan vuxna och barn tenderar att bli ytliga och flyktiga och att sikerheten och
tillsynen 6ver barnen pa vissa héll behdver ses over. I en barngrupp med enbart
forskoleklassbarn rdknade personalen ut att barnen hade 1 genomsnitt nio vuxna att

forhalla sig till under en dag.

Kristdemokraterna anser att denna utveckling dr mycket allvarlig. Skolverkets allmidnna
rdd méste darfor omarbetas sa att de ger en mycket tydligare vigledning och

rekommendation for kommunerna.

Kristdemokraterna har arbetat for att minska barngrupperna i fritidsverksamheten och
tillsammans med 6vriga allianspartier finansierat minskade barngrupper i budgeten f6r
2015. Dérfor anser Kristdemokraterna att pengarna ska gé till fritidsverksamheten for att
minska barngrupperna, inte ndgot annat. Det dr storleken pa barngrupperna som idag &r
det allvarliga problemet. Kristdemokraterna instimmer inte i den finansiering som
regeringen foreslar for satsningen pa fritids utan anser att det &r en hojning av taket i

maxtaxan med 10 procent som delvis ska finansiera satsningen.

6.4 Oppen forskola

Kristdemokraterna ser den 6ppna forskolan som en del i den kommunala
forskoleverksamheten. Den fyller en mycket viktig familjestodjande funktion, sarskilt
for foréldrar till nyfodda och sméa barn. Enligt Skolverket saknar var tredje kommun en

Oppen forskola.

Minskningarna kan enligt Skolverket inte helt forklaras av att malgruppen for 6ppen
forskola minskade nar forskolan byggts ut. Mellan 1994 och 2004 férsvann ca 900
verksamheter. Hosten 2014 fanns det 439 verksambheter, dvs. nio farre &n aret innan. Sju

procent av alla 6ppna forskolor drivs 1 enskild regi.
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Huvuddelen av de kommuner som lagt ner verksamheten har angivit ekonomiska skal.

de kommuner som startat verksamhet dr det behovet av motesplatser eller
familjestodjande insatser som varit avgorande. I manga av dessa kommuner inréttas
familjecentraler just for att pa en plats kunna samordna st6d och hjélp till det nyfodda

barnet och familjen.

Anda finns det nu orter dir dppen forskoleverksamhet helt saknas eller inte ricker till
for alla barn. Det dr en orovickande nedmontering av familjestddet i en tid da allt fler
fordldrar uttrycker behov av stod. Kristdemokraterna vill att antalet 6ppna forskolor

okar.

Andreas Carlson (KD)

Annika Eclund (KD) Jakob Forssmed (KD)
Emma Henriksson (KD) Mikael Oscarsson (KD)
Caroline Szyber (KD)
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