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Kungl, Maj:ts proposition med forslag till bostadssaneringslag m. m. ;
given Stockholms slott den 30 mars 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Over inrikesdrenden och lagradets protokoll, foresla
riksdagen att bifalla de fOrslag om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departcmentschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liiggs forslag fram till bostadssancringslag samt viss
indring i annan lagstiftning.

Den foreslagna bostadssancringslagen utgdr ett komplement till de
forslag 1 friga om bl a. planering och finansicring av saneringsverk-
samhbeten som har lagts fram i prop. 1973: 21 om sancring av det dldre
bostadsbestindet. Genom lagen foreslas hyresndmnd fa mdjlighet att pa
ansokan av kommun &ligga fastighetsigarc att rusta upp bostadsligenhet
s att den uppfyller kraven enligt den ldgsta godtagbara standard varom
forslag till riktlinjer lagts fram i den ndmnda propositionen. Méter hin-
der mot upprustning av ekonomiska skél eller kan byggnadslov till upp-
rustningen inte pariknas, foreslas att hyresnimnden skall kunna meddela
forbud mot att anviinda lagenheten for bostadsiindamal (anvindnings-
forbud).

Lagforslaget innchaller dessutom bestimmelser om tvéngsatgirder for
de fall da fastighctsdgare underlater att stélla sig hyresnimndens beslut
till efterrittelse. De foreslagna tvangsitgirderna, som skall kunna till-
gripas endast p ansbkan av kommunen, ir vite, tvAngsforvaltning enligt
lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet samt inlosen.
Beslutar hyresnimnden om tvangsforvaltning, skall det ingd i forvalta-
rens uppgifter att utfora den upprustning som fastighetsdgaren alagts.
I sadant beslut skall nimnden kunna ge forvaltaren tillstind att ta upp
nodvindigt 1an till upprustningen och ansdka om inteckning. Inldsen

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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avses komma till anvindning, ndr det kan antas att upprustning inte
kan bli utford under tvangsforvaltning.

I propositionen foreslas vidare foljddndringar i lagen (1970: 246) om
tvangsforvaltning av bostadsfastighet, byggnadsstadgan (1959: 612) och
i det forslag till lag om arrendendamnder och hyresnimnder som har lagts
fram i prop. 1973: 23.

I forkopslagen (1967: 868) foreslas den #ndringen att kommun skall
kunna utdva forkop ocksa nir forsiljning omfattar tomtrétt.

De forslag angdende statligt ekonomiskt stdd till saneringsdtgirder
som har lagts fram i prop. 1973: 21 innebdr bl. a. att fastighetsiigare i
vissa fall kan komma i atnjutande av subvention. For att sddan subven-
tion skall komma de boende till godo foreslds dndring i lagen (1942:
429) om hyresreglering.

Bostadssaneringslagen och flertalet av lagiindringarna fGreslds trida
i kraft den 1 januari 1974.
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1 Forslag till

Bostadssaneringslag
Hiirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestiimmelser

1 § Denna lag dger tillimpning pd f{astighet pa vilken finns bostads-
Tigenhet som fastighetens Hgare regelmiissigt uthyr fér annat indamaél
in fritidsindamal och som e¢j utgdr del av hans egen bostad. Lagen
giller dock ej fastighet som tillhor staten cller kommun.

Nir byggnad tillhdr innehavare av inskriven tomtritt, dger bestim-
melserna i denna lag motsvarande tillimpning pa tomtriitten. I fraga
om bvggnad som cljest tillhor annan in dgaren av marken giller lagen
i tillampliga dclar.

2 § Har bostadsldgenhet ej den ldgsta standard som kan godtagas, far
hyresnimnd pa ansGkan av kommunen och under forutsdttning som
anges i 5 eller 6 § aldgga fastighetens dgare att vidtaga atgird som
behdvs for att ligenheten skall uppnd sidan standard (upprustnings-
aliggande) eller forbjuda att ligenheten anvindes for bostadsindamél
(anvandningsforbud).

Star fastigheten under forvaltning enligt lagen (1970: 246) om tvangs-
{orvaltning av bostadsfastighet, skall hyresnimndcen, i stillet for att
meddela upprustningsiliggande, foreskriva att i forvaltningen skall ingd
att vidtaga dec upprustningsatgirder som nimnden foreskriver. Vad i la-
gen siigs om upprustningsaliiggande skall #ga motsvarande tillimpning
pa sidan foreskrift.

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer meddclar be-
stimmelser om vad som skall forstds med ligsta godtagbara standard.

3 § AnsGkan om upprustningsaliggande eller anvindningsférbud kan
riktas mot den {Or vilken lagfart scnast &r beviljad eller sGkt, dven om
denne har dverlatit fastigheten innan ansdkan gores.

Overlates fastigheten scdan ansokan gjorts eller dr fall som avses
i forsta stycket, skall riittegdngsbalkens bestimmelscr om verkan av att
det varom tvistas Sverlates och om tredje mans deltagande i ritteging
dga motsvarande tillimpning.

Om tvist angéende dganderiitten ir antecknad i fastighctsboken, kan
ansokan riktas mot den som innchar fastigheten med dganderittsan-
sprak.

4 § I friga om forfarandet vid hyresniimnden i 4drenden enligt denna
lag finns bestimmclser i lagen (1973: 000) om arrendenimnder och
hyresndmnder.

Forutsittningar for upprustningsiliiggande och anviindningsforbud m. m.

5 § Upprustningsiliggande far meddelas, om fastigheten med hinsyn
till kostnaden for den &tgird som avses med aldggandet kan beriknas
ge skiligt ekonomiskt utbyte.
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6 § Anvindningsforbud far meddelas, om fastigheten efter atgiird som
avses i 2 § forsta stycket kan beriknas ¢j ge det utbyte som avses i
5 § eller om det kan antagas att byggnadslov till atgirden ej kommer
att beviljas. Sidant {6rbud far meddelas endast betriffande ldgenhet
som har betydande brister i forhillande till ligsta godtagbara stan-
dard.

7 § Har upprustningsaliiggande meddelats men beviljas ej byggnads-
lov till den atgiird som avses med aldggandet, dr aliggandet {Orfallet.

Har byggnad vari finpns ligenhet som avses med upprustningsaldg-
gande cller anviindningsforbud rivits, dr aldggandet eller forbudet {or-
fallet.

Har sidan étefird vidtagits att liigenhet, som avses med anviindnings-
forbud, uppnar ligsta godtagbara standard, ir forbudet forfallet.

Om 1 annat fall kommunen forklarar att den ej pafordrar att atgird,
som avses med upprustningséliggande, vidtages cller att anvidndnings-
forbud skall iakttagas, &r aliggandet eller forbudet forfallet.

Verkan av beslat i vissa fall m. m.

8 § Har upprustningsalaggande eller anvindningsférbud meddelats
och Svergar fastigheten till ny dgare, giller aliggandet cller férbudet mot
denne.

9 § I upprustningséliggande skall bestimmas viss tid inom vilken at-
gird som avses med aliggandet skall ha vidtagits.

Foreligger sirskilda skél, far hyresnimnden pa ansdkan av fastig-
hetséigaren forlinga tiden. Sadan ansékan skall goras fore utgdngen av
den l6pande tidsfristen.

1 anviindningsfdrbud skall anges fran vilken tidpunkt férbudet giller.

Anteckning i fastighetsboken m. m.

10 § Beslut om upprustningsiliggande clicr anvindningsforbud skall
genast siindas till inskrivningsmyndigheten {6r anteckning i fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Beslut om upprustningsaliggande skall séin-
das dven till linsarbetsnimnden och byggnadsnimnden.

Har staten eller kommun forvirvat fastighet pd vilken finns Ligenhet
som avses med upprustningsaliggande cller anvindningsférbud, skall
pd anmilan av staten eller kommunen gdras anteckning i fastighets-
boken eller tomtriittsboken att dliggandet eller forbudet forfallit.

11 § Nair atghird som avses med upprustningsaldggande vidtagits eller
ndr enligt 7 § aliggande cller anviindningsforbud forfallit, skall kom-
munen genast anmila det till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighctsboken eller tomtrittsboken.

12 § Gor ¢j komamunen anmiillan som avses i 11 §, skall hyresnimnden
pa anstkan av fastighctsigaren gora sidan anmilan,
Yite, tvangsforvaltning, inlésen m. m.

13 § Upprustningsaldggande och anvindningsférbud far férenas med
vite.



Prop. 1973: 22 5

I fall som avses i 8 § giller utsatt vite ej mot den nye ligaren, men
hyresnimnden far utsitta vite for denne.

14 § Utfor fastighetsigaren ej atgidrd som foreskrivits i upprustnings-
ilaggande, far hyresnimnden p& ansGkan av kommunen, i stillet for
att utsitta vite, besluta att stiilla fastigheten under forvaltning enligt
lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet. Meddelas
sadant beslut eller stilles eljest fastighet, som berdrs av upprustnings-
alaggande, under forvaltning enligt namnda lag, ingdr i forvaltningen
att utfora de med aliggandet avsedda atgirderna. Darvid skall bestim-
melserna i ndmnda lag dga motsvarande tillimpning, dock att hyres-
nimnden redan vid férordnandet om tvangsforvaltning dger tillata for-
valtaren att upptaga 1an och anstka om inteckning samt att befogenhet
enligt 13 § samma lag skall tillkomma dven kommunen,

Foreligger hyresnimnden nytt vite, skall bestimmas ny tid inom vil-
ken atgirden skall ha vidtagits.

15 § Ansbkan om tvangsfGrvaltning skall goras inom tva ar frin ut-
gangen av den tid som bestimts enligt 9 § eller, om ny tid bestimts
enligt 14 § andra stycket, inom tva ar fran utgdngen av den nya tiden.
AnsOkan, som ej sker inom foreskriven tid, upptages ej till provning.

16 § Utfor fastighetsdgaren ej den atgird som foreskrivits i upprust-
ningsaldggande och #r forhillandena sidana att atgdrden kan antagas
ej komma att bli utférd under tvangsforvaltning, fir kommunen ldsa
fastighcten, om ej dtgidrden avser arbete av endast ringa omfattning,.

17 § Talan om inlgsen skall vickas vid fastighetsdomstolen senast
inom tva ar fran utgdngen av den tid som bestimts enligt 9 § eller, om
ny tid bestimts enligt 14 § andra stycket, inom tva ar frin utgangen av
den nya tiden. Vickes ej talan inom nimnda tid, dr ritten till talan
forlorad. 1 fraga om inlésen giller i Gvrigt expropriationslagen (1972:
719) i tillimpliga delar, dock med undantag for 4 kap. 2 §. Bestimmel-
scrna i 4 kap. 3 § expropriationslagen iiger tillampning i friga om virde-
okning som #gt rum under tiden {ran dagen tio &r fore det talan vicktes
vid domstol.

18 § Overtriider fastighetsigare anvindningsforbud, far hyresnimnden
utsitta nytt vite.

Ovriga bestimmelser

19 § Kommunen fir besiktiga fastighet i den mén det dr nddvindigt
for att forbereda eller utfora talan enligt denna lag.

Limnas kommunen ¢j till{ille till besiktning som avses i forsta styc-
ket, far hyresnimnden foreligga fastighetsiigarcn att vid vite hélia fas-
tigheten tillgdnglig fOr besiktning.

20 § Fraga om uttagande av vite som forelagts med stdd av denna lag
provas av hyresnimnden pé yrkande av kommunen. Vite far ej férvand-
las.

21 § Mot beslut i friga som enligt denna lag skall provas av hyres-
nimnd fores talan genom besvir, om beslutet avser fraga om upprust-
ningséliggande eller anvindningsfdrbud eller Atgird enligt 12 §, hos
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Svea hovriitt och eljest hos den fastighetsdomstol inom vars omréde fas-
tigheten #r beldgen.

Besvirshandlingen skall inges till hovritten cller, om talan skall full-
foljas hos fastighetsdomstolen, till denna inom tre veckor frin den dag
beslutct meddelades. Finnes besvirstalan cj vara fullfdljd pa foreskrivet
sttt cller inom ritt tid, skall den avvisas. Har besvirshandlingen fore be-
svirstidens utgdng kommit in till hyresnimnden, skall besviren #nda
upptagas till provning.

22 § I besvirsmal vid fastighetsdomstol samt i Svea hovriitt, nér talan
fran hyresnimnd fullfoljs direkt till hovritten, skall part kallas att
muntligen horas, om ej sddant horande saknar betydclse fér utredningen.

I fraga om handliggningen vid fastighctsdomstolen av besvirsmél
liger utover forsta stycket 52 kap. 3 och 5—~12 §§ rittegngsbalken mot-
svarande tillimpning. Bestimmelse som avser hovritt giller dirvid i stil-
let fastighetsdomstolen.

23 § Bifalles fastighetsiigarens talan i besviirsmal, kan kommunen 3liig-
gas att ersidtta honom hans rittegingskostnad. I Gvrigt svarar vardera
parten for sin riittegingskostnad, i den mén ej annat {Gljer av 18 kap.
6 § rittcgangsbalken.

24 § Betriffande rittegingen i Svea hovritt i mal som fullfdljs frén
hyresnimnd giiller, med de avvikelser som foljer av 21—23 §§, 1 tillimp-
liga delar vad som #r foreskrivet i riittegdngsbalken om tvistemAl och om
besvir.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar dven rittegingen i hogsta dom-
stolen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

Bestimmelsen i 17 § om tillimpningen av 4 kap. 3 § cxpropriationsla-
gen (1972: 719) giller ¢j i friga om virdeSkning som Zgt rum fore ut-
gangen av juni 1971.

2 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bostads-
fastighet

Hiirigenom forordnas, att 1 § lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning
av bostadsfastighet? skall ha nedan angivna lydclse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Om igare av fastighet, vilken innehéller bostadsligenhet som #r ut-
hyrd av #dgaren och cj utgdr del av dennes egen bostad, visentligen for-
summar varden av fastigheten eller underliter att vidtaga uppenbart an-
gelidgna atgirder fOr att bevara sundhet, ordning och skick inom fastig-
heten och det finns anledning antaga att riittelse ej kommer att ske, kan

1 Jagen omtryckt 1971: 544.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

hyresndmnden stilla fastigheten under forvaltning enligt denna lag. Fas-
tighet, som i#ges av staten eller av kommun, kan ej stillas under for-
valtning.

Bestimmelserna 1 denna lag om fastighet dger, i fall di bostadshus
tillhér innehavare av inskriven tomtritt, motsvarande tillimpning pa
tomtritten. I friga om bostadshus som eljest tillhor annan 4n igaren av
marken giller Iagen i tillimpliga delar. Sdsom Hgare av fastighet anses,
nir omstindigheterna fOranleder det, annan som innehar fastigheten.

Om mojlighet att i visst fall stil-
la fastighet under forvaltning en-

ligt denna lag finns bestim-
melser [ bostadssaneringslagen
(1973: 000).

Denna lag triider i1 kraft den 1 januari 1974,

3 Forslag till

Lag om dndring i férkopslagen (1967: 868)

Hiirigenom forordnas, att 1 och 3 §§ forkopslagen (1967: 868) skall

. ba ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen lvdelse

18§

Kommun har forkopsriitt enligt
denna lag vid forsilining omfattan-
de sidan fast egendom som med
hiinsyn till den framtida utveck-
lingen krives for tiitbebyggelse el-
fer ddrmed sammanhingande an-
ordning.

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsiiljning omfattan-
dc saddan fast egendom som med
hinsyn till den framtida utveck-
lingen kriives for titbebyggelse el-
ler dirmed sammanhingande an-
ordning. Forkopsritt  foreligger
dven vid forsilining av tomtritt
i sddan egendom.

Vad i lagen sigs om fast egen-
dom eller fastighet skall, om ej an-
nat dr foreskrivet, i tillimpliga de-
lar gdlla dven tomtritt. Vad som
sdgs om lagfart skall, ndar forsdlj-
ring omfattar tomtrdtt, i stillet
avse inskrivning av forvirv av
tomtriitt.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

3§

Fork8psritt far ej utdvas, om

1. den sdlda fastigheten eller,
nir forsiljning avser flera fastig-
heter, varje fastighet har cn igo-
vidd som understiger 3 000 kvad-
ratmeter och ett virde som &r lig-
re dn 200 000 kronor,

2. staten #r siljare,

3. staten eller landstingskom-
mun ir képare,

4. koparen ar sdljarens make
och ej heller om koparen eller,
nir makar forvirvar gemensamt,
endera av dem ir siljarcns eller
acksa, om denne dr gift, hans ma-
Les avkomling, syskon eller sys-
kons avkomling,

5. nir forsiljningen sker pa
exekutiv auktion,

6. forsiljningen avser cndast
andel av fastighet samt koparen
redan iiger annan andel i fastig-
heten och denna andel forvirvats
pi annat siitt o genom gdva.

Forkopsriitt far ej utdvas, om

1. den salda fastigheten eller,
nir forsiljning avser flera fastig-
heter, varje fastighet har en 4go-
vidd som understiger 3 000 kvad-
ratmeter och ett vidrde som A&r
ldgre an 200 000 kronor,

2. staten #r siljare,

3. staten eller landstingskom-
mun ir kdpare,

4. Koparen &ar siljarens make
och ej heller om k&paren eller,
nir makar forvirvar gemensamt,
cndera av dem ir siljarens eller
ocksd, om dennc dr gift, hans ma-
kes avkomling, syskon eller sys-
kons avkomling,

5. forsiiljningen sker pa exeku-
tiv auktion,

6. forsiljiningen avser endast
andel av fastighct samt kdparcn
redan Hdger annan andel i fastig-
heten och denna andel forvarvats
pa annat sitt dn genom gdva.

Forsta stycket 1 dger motsvarande tillampning, om f{érsiljningen av-
ser del av fastighet. Fragan huruvida {orkopsritt far utvas skall darvid
bedomas som om kopet avsett den odelade fastighcten. Sokes lagfart
innan forkdpsritt utovas, bedomes fragan i stillet med hiinsyn till delen,
om denna #r utbruten, cller, ndr forsdljningen avser omrade av fastig-
het, fastighetsbildoingsbeslut meddelats.

Sem viirde giiller taxcringsvir-
det pi fastigheten eller den taxe-
ringsenhet, i vilken fastigheten in-
gar, aret fore det 4r dd forsilj-
ningen skedde. Sokes lagfart innan
farkpsriit utdvas, giiller i stiillet
taxcringsvardet aret fore det ar da
lagfart sokes cller, om sérskilt
taxeringsvirde icke finns for det
arct, det viirde som lidgges till
grund fér bestimmandet av stim-
pelskatten.

1 Senaste Ivdelse 1971: 892.

Som virde giller taxeringsvis-
det pa fastigheten eller den taxc-
ringsenhet, i vilken fastigheten in-
gdr, dret forc det ar da forsilj-
ningen skedde. Sokes lagfart innan
fGrkopsriitt utdvas, giller i stillet
taxeringsviirdet dret fore det ar da
fagfart sSkes eller, om siirskilt
taxeringsvirde icke finns for det
dret, det viirde som ligges till
grund for bestimmandct av stim-
pelskatien.

Omfaitar férsiliningen tomfritt
och finns ej taxeringsvérde som
e sagts, bestdnunes virdet till det
belopp som skulle ha lagts ll
grund fér bestinunande av stdm-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pelskatt vid en dverlitelse som
omfattat utom tomtritten dven
dganderdtten till fastigheten.

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf dr utan verkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1974. Lagen #ger icke till-
limpning pa kop eller byte av tomtritt som skett fore ikrafttradandet.
Vad som enligt 3 § forsta stycket 6 giller for det fall att andel for-
virvats genom gava avser icke andelsforvirv genom giva som full-
bordats fore ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973: 000) om arrendeniimnder och hyres-
nimnder

Hiirigenom fOrordnas, att 4, 16 och 23 §§ samt rubriken fore 16 §
lagen (1973: 000) om arrendendmnder och hyresnimnder skall ha nedan
angivna lydelse.

Lydelse enligt prop. 1973:23 Foreslagen lvdelse
4§

Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- cller bostadsrittstvist,

2. préva tvist om Overlatelse av hyresritt enligt 12 kap. 34—36 §§,
upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §, f6rlingning av
byresavtal eller villkor for sidan forlingning enligt 12 kap. 49 §,
hyresvillkor enligt 12 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt
12 kap. 59 §, allt jordabalken,

3. prova tvist om hyresvillkor enligt 7 § sista stycket, upplatelse av
ligenhet i andra hand enligt 30 § andra stycket eller medlemskap enligt
52 §, allt bostadsrittslagen (1971: 479),

4. prova fraga om godkinnande av Overenskommelse som avses i
12 kap. 45 eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses 1 60 §
forsta stycket 1 bostadsriittslagen,

5. vara skiljenimnd i hyres- eller bostadsrattstvist,

6. prova frigor eniigt lagen 6. préva frigor enligt lagen
(1970: 246) om tvangsforvaltning  (1970: 246) om tvangsforvaltning
av bostadsfastighet. av bostadsfastighet ochi enligt bo-

stadssarneringslagen (1973: 000).

Arende upptages av den hyresndmnd inom vars omréde fastigheten
ar belagen.
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Lydelse enligt prop. 1973: 23

Arende angdende
ning

tvdngsforvalt-

16

Ansokan i friga som avses i 4 §
forsta stycket 6 skall vara skriftlig
samt innehalla uppgift om den be-
rorda fastighcten och dess dgare
samt s6kandens yrkande och grun-
derna for detta. Vad som foreskri-
ves i § § andra—femte styckena
dger motsvarande tillimpning.

Forhandling skall hallas infor
nimnden, om det ej dr uppenbart
att forhandling ej behovs. Fastig-
hetens &gare kan vid vite foreliig-
gas att instilla sig till forhandling.

23

Omm riitt f0r part att klandra be-
slut av ndmnd i arrende-, hyres-
cller bostadsrittstvist och om full-
foljd av talan mot hyresndmnds be-
slut i friga om godkinnande av
beslut pd foreningsstimma cller i
drende angdende tvangsforvaltning
finns bestimmelser i 8 kap. 31 §
och 12 kap. 70 § jordabalken, 16 §
lagen (1957:390) om fiskcarren-
den, 76 § bostadsrittslagen (1971:
479) samt 17 § lagen (1970: 246)
om tvangsforvaltning av bostads-
fastighct.

Mot beslut_av nimnd fir talan
foras hos fastighetsdomstolen ge-
nom besvir, ndr nimnden

10

Foreslagen lydelse

Arende angdende tvingsférvalt-
ning och bostadssanering

§

Ansskan i friga som avses i 4 §
forsta stycket 6 skall vara skriftlig
samt innehalla uppgift om den be-
rorda fastigheten och dess igare
samt sokandens yrkande och grun-
derna for detta. Ansékan i frdga
enligt bostadssancringslagen skall
dessutom vara datfoljd av den ut-
redning i tekniskt, ekonomiskt el-
ler annat hinseende som behévs
for drendets privning.

Vad som {Greskrives i 8 § and-
ra—femte styckena &ger motsva-
rande tilldmpning i frdga om an-
sokan som avses i forsta stycket.

Forhandling skall héllas infor
nimnden, om det ej dr uppenbart
att forhandling e¢j behovs. Fastig-
hetens igare kan vid vite forelig-
gas att instilla sig till forhandling.
Fastighetsdgarens utevaro fran for-
handling i drende enligt bostads-
saneringslagen utgor ej hinder for
drendets provning.

§

Om ritt £6r part att klandra be-
slut av nimnd i arrende-, hyres-
eller bostadsréttstvist och om full-
foljd av talan mot hyresnimnds
beslut i friga om godkinnande av
beslut pd foreningsstémma eller i
irende angiende tvangsforvaltning
eller bostadssanering finns bestim-
melser i 8 kap. 31 § och 12 kap.
70 § jordabalken, 16 § lagen (1957:
390) om fiskearrcnden, 76 § bo-
stadsrittslagen (1971: 479), 17 §
lagen (1970: 246) om tvangsior-
valtning av bostadsfastighet samt
21 § bostadssaneringslagen (1973:
000).

Mot beslut av ndmnd far talan
i annat fall dn som avses i sjitte
stycket foras hos fastighetsdom-
stolen genom besvir, ndr nimnden

1. avvisat ansSkan som avses i 8, 11 eller 14—16 §,
2. avskrivit drende enligt 8—10 eller 16 §, dock ej nir drendet kan

aterupptagas,
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Lydelse enligt prop. 1973: 23

1n

Foreslagen lydelse

3. fdrordnat angdende ersittning f6r ndgons medverkan i drendet,
4. utdomt vite eller annan pafiljd f6r underlitenhet att iakttaga fore-
laggande eller Adomt straff for forseelse i forfarandet.

Besvirshandlingen skall inges till
den fastighetsdomstol som avses
i 8 kap. 32 § och 12 kap. 71 § jor-
dabalken, 17 § lagen (1957: 390)
om fiskearrenden, 77 § bostads-
rittslagen (1971: 479) samt 11 § la-
gen (1970: 246) om tvangsfdrvalt-
ning av bostadsfastighet inom tre
veckor fran den dag beslutet med-
deladcs. Finnes besviirstalan ej
vara fullfoljd pa foreskrivet siitt
eller inom riitt tid, skall den avvi-
sas av fastighctsdomstolen. I Gv-
rigt dger 52 kap. 3 och 5—12 §§
rittegangsbalken motsvarande till-
limpning. Bestimmelse som avser
hovritt giller dirvid 1 stiillet fas-
tighetsdomstolen. Mot fastighcts-
domstolens beslut med anledning
av besvir enligt andra stycket 1—3
far talan ej foras.

Besvirshandlingen skall inges till
den fastighctsdomstol som avses
i 8 kap. 32 § och 12 kap. 71 § jor-
dabalken, 17 § lagen (1957: 390)
om fiskearrenden, 77 § bostads-
rattslagen (1971:479), 11 § lagen
(1970: 246) om tvangsforvaltning
av bostadsfastighet samt 21 § bo-
stadssaneringslagen (1973: 000)
inom tre veckor frin den dag be-
slutet meddelades. Finncs besvirs-
talan ej vara fullfsljd pa foreskri-
vet sdtt cller inom ritt tid, skall
den avvisas av fastighetsdomsto-
len. I Gvrigt dger 52 kap. 3 och 5—
12 §§ rittegéngsbalken motsvaran-
de tillimpning. Bestimmelse som
avser hovritt giller ddrvid i stiillet
fastighctsdomstolen. Mot fastig-
hetsdomstolens beslut med anled-
ning av besvir enligt andra styc-
ket 1—3 far talan ej foras.

Mot annat beslut av nimnd #n som avses i forsta och andra styckena
far talan foras endast i samband med sidan talan som avses i forsta styc-

Kket.

Undanr6jes nimnds beslut om avskrivning elier avvisning, ateruppta-

ges drendet av nimnden.

Andra—femte styckena iger
motsvarande tillimpning i drende
enligt bostadssaneringslagen anga-
ende upprustningsdliggande eller
anvindningsforbud eller dtgdrd
som avses i 12 § samma lag, dock
skall vad som siigs om fastighets-
domstol i stillet giilla Svea hov-
riitt.

Denna lag toider i kraft den 1 januari 1974,
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5 Forslag till
Kungirelse om édndring i byggnadsstadgan (1959: 612)

Hirigenom {6rordnas, att i byggnadsstadgan?! (1959: 612) skall inforas
ett nytt moment, 56 § 4 mom. av nedan angivna lydelsc.

I'greslagen lydelse
56 §

4 mom. Ar ansékan om upp-
rustningsdldggande som avses i 2 §
forsta stycket bostadssaneringsla-
gen (1973: 000) féremdl for prov-
ning, fdar lov tll rivning av bygg-
nad som avses med ansokningen
ej meddelas forrin fragan om dliig-
gande slutligt avgjorts.

Har upprustningsdliggande ut-
firdats och har dliggandet ej for-
fallit, far lov till rivning av bygg-
nad som avses med dliggandet e¢j
meddelas.

Denna kungdrelse trider i kraft den 1 januari 1974.

6 Forslag till

Lag om dindring i lagen (1942: 429) om hyresreglering m. m.

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1942:429) om hyresreglering
m. m.” skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fireslagen lydelse
38

Hyresvirden ma icke mottaga, triffa avtal om ecller begiira hogre
hyra #n som motsvarar den for ligenheten tillatna bashyran., dir cj
annat foranledes av vad nedan sidgs. Sisom bashyra anses det hyresbe-
lopp, som enligt denna lag eller myndighets beslut gillde for ligenhcten
den 30 scptember 1972 och som ej avser sidan sirskilt medgiven
hyreshdjning som belSper pi ersilining enligt 4 § forsta stycket 1.
Finnes ej sadan hyra, faststilles bashyran till det belopp som med hin-
syn till hyreslidget for jimforliga ligenheter i orten och Svriga omstiin-
digheter ir skiligt.

1 Stadgan omtryckt 1972: 776.

s Lagen omtryckt 1971: 418.




Prop. 1973: 22 13

Nuvarande lydelse Foreslagen Ilydelse

Bashyra mi hojas, om det dr pakallat med hinsyn

1. till att ligenhetens virde Okats genom sadant ombyggnads-, &nd-
rings- cller underhéllsarbete som #r av ej endast ringa omfattning eller
till annat skil av dirmed jamforlig betydeclse,

2. till okade omkostnader for rantor, tomtriittsavgild, 1Sner eller
eljest for fastighetens forvaltning.

Har ombyggnads-, dndrings- cl- Har ombyggnads-, éndrings- el-
ler underhillsarbete eller atgdrd ler underhéllsarbete eller atgird
av diarmed jimforlig betydelse be- av dirmed jamforlig betydelse be-
kostats av hyresgisten, ma bashy- kostats av hyresgiisten, mi bashy-
ran i anledning dérav héjas endast  ran i anledning didrav héjas endast
om sirskilda skil dro dartiil. om sirskilda skil dro dartill. Bas-

hvran md icke hijas i den man ar-
bete eller dtgiird som nimnts nu
bekostats med riénte- och amorte-
ringsfritt statligt 1an eller med stat-
ligt bidrag.

Hojning av bashyra ma ej ske si, att hyran kommer att verstiga vad
som med hinsyn till hyresliget for jimforliga ldgenhcter i orten och
ovriga omstindigheter dr skiligt.

Har ligenhetens skick avsevirt forsamrats eller hyresgiist tilltkomman-
de forminer pétaglist inskrinkts, skall bashyran nedsiittas till skiligt
belopp.

Hojning av bashyran medfor cj lindring av giillande hyresavtal. Ned-
siittes bashyran, skall nedsittningen linda till efterriittelse, oavsett vad
parterna avtalat.

Hyresviirden mi c¢j utan tillstdnd av hyresnimnden sdsom villkor for
uthyrning triiffa avtal om eller begira {drstriickning eller borgensfor-
bindelse av hyresgisten eller av denne taga cller begiira annan liknande
utfistelse.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1973.
Aldre bestimmelser tillimpas i friga om lan eller bidrag som beviljats
f6re ikrafttridandet.
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hillet infor Hans Maj:t Konung-
en i statsridet pi Stockholms slott den 9 februari 1973.

Niérvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiiler efter
gemensam beredning med statsradets Svriga ledaméter friga om bostads-
saneringslag m. m. och anfor.

1 Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden tillkallades den 19 decem-
ber 1968 och den 21 mars 1969 sakkunniga! med uppdrag ait gora en
overgripande utredning av frigan om atgirder {6r sanering av det dldre
bostadsbestandet.

Dec sakkunniga, som antog bendmningen saneringsutredningen, avgav
under hosten 1971 betinkandena (SOU 1971: 64 och 65) Sanering I och
II med forslag till atgéirder {Or att fa till stind en okad bostadssanering.

Huvuddelen av de férslag som har lagts fram av saneringsutredningen
och som fdretriidesvis rOr plancring och finansiering av saneringsverk-
samheten har tagits upp till provning i den tidigare i dag av Kungl,
Maj:t beslutade prop. 1973: 21, Utredningens forslag till lagstiftning,
frimst ett {orslag till bostadssaneringslag, avser jag att nu ta upp till be-
handling. Betiinkandet Sanering I innehéller bl. a. {8rslag till bostadssa-
neringslag, vilket torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga 1.

De remissinstanser som har yttrat sig dver utredningens betinkanden
finns fortecknade i prop. 1973: 21.

Innan jag gir in pi de frigor som jag avser ait presentera i det fol-
jande vill jag redan hir berdra ett forslag av utredningen om tillstands-
provningen i friga om rivning av flerfamiljshus. F.n. regleras sidana
fragor i lagen (1971: 1204) om byggnadstillstind m. m. och kungdrelsen
(1971: 1205) om byggnadstillstind (indrad senast 1972: 304). Enligt 1 §
kungdrelsen giiller att byggnadstillstand fordras for rivning av flerfa-
miljshus inom omrade med stadsplan i kommun med mer 4n 30 000 in-

1 Generaldirektoren Bertil Sdnnds, ordférande, riksdagsledamoten Alvar
Andersson, dircktdren Claés Breitholtz, riksdagsledamoten Sven Ekstrom, kom-

munalridet Erik Johannesson, dircktéren Sten Killenius, riksdagsledamoten Bertil
Petersson och forbundsordféranden Erik Svensson.
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vanare. Fraga om byggnadstillstdnd prévas av Kungl. Maj:t, om bygg-
nadskostnaden uppgér till minst tre milj. kr., och i annat fall av ar-
betsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, linsarbetsndimn-
den. Arbetsmarknadsstyrelsen har meddelat sidant bemyndigande bl. a.
betriffande frigor om rivning av flerfamiljshus. Med stod av 4 § kungd-
relsen har styrelsen utfiardat allminna foreskrifter bl. a. om ldnsarbets-
nimndens handlidggning av drenden angiende rivning av flerfamiljshus.
Enligt dessa skall nimnden innan sddant drende avgdrs inhdmta ytt-
rande frin kommunen om husets tjénlighet som bostadshus.

Saneringsutredningens forslag innebir att tillstindsprovningen i fraga
om rivning av flerfamiljshus skall flyttas 6ver pd kommunen genom en
provisorisk lagstiftning i avbidan pé att en permanent reglering kommer
till stand efter forslag fran bygglagutredningen.

Rivningsfrigan har berdrts i prop. 1973: 21 i samband med behand-
lingen av vissa lincregler. I propositionen har slagits fast att dldre bygg-
nader bor av bide samhillsekonomiska, kulturhistoriska och miljomis-
siga skil samt med hinsyn till de boendes intresse bevaras och moderni-
seras i den omfattning det ir tekniskt och ekonomiskt mojligt. Lane-
reglerna har dirfor i propositionen féreslagits bli utformade si att de
ger bittre forutsiittningar #n nu for moderniseringsverksamheten.

Detta forhallande i forening med den provning som redan nu sker av
rivningsidrenden torde i stor utstrickning forhindra omotiverade riv-
ningar. Jag kan dessutom anmiila att jag i det f6ljandc kommer att ta
upp en fraga om forbud for linsarbetsndimnden att ge tillstind till riv-
ning i vissa fall.

Med hinsyn till vad jag nu har anfdrt och till att bygglagutredningen
behandlar frigan om reglering av rivningsverksamhceten i ett vidare
perspektiv finner jag det inte vara nodvindigt att i detta sammanhang ta
upp utredningens forslag till rivningsreglering.

2 Nuvarande bestiimmelser
2.1 Hlsovardsstadgan

Bestimmelserna 1 hilsovirdsstadgan (1958: 663, idndrad senast
1972: 675) (HS) giiller béde for stad och for landsbygd. I vissa hinseen-
den ir bestimmelserna striingare for ort med faststiilld stads- eller bygg-
nadsplan, s. k. hiilsovardstitort (5 §). Ytterligare foreskrifter om den all-
méinna hilsovirden kan meddelas i lokal hilsovirdsordning (65 §). Till-
limpningen av HS ankommer frimst pd hilsovardsnimnderna, ldnssty-
relserna och socialstyrelsen. Hilsovirdsnimnden utbvar det nirmaste
inseendet Over den allminna hilsovarden inom kommunen. Genom
nimndens forsorg skall inom hilsovirdstitort utféras aterkommande
hesiktning av bl. a. bostdder (76 §).
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Hilsovardsndmnd skall samarbeta med andra kommunala organ och
med Ovriga myndigheter, vilkas verksamhet bertr hillsovardsarbetet el-
ler vilkas beddmande dr av betydelse vid genomfdrande av &tgirder
inom hilsovarden (2 §). Innan hilsovardsniimnd meddelar foreliggande
cller férbud avseende atgird av byggnadsteknisk art, skall byggnads-
nimnden beredas tillfille att yttra sig (74 §). Allmiint torde om gréins-
dragningen mellan hilsovardsniimnds och byggnadsnimnds uppgifter
kunna siigas att hilsovardsnimndens Gvervakning i forsta hand inriktas
pa befintliga byggnadcr, medan byggnadsnamndens verksamhet frimst
har avscende pa nybyggnader.

HS innchéller ett sarskilt kapitcl (3 kap.) om bostider. Bestimmel-
serna giiller alla orter. Kapitlet inleds med en allmin bestimmelse att
bygenad, som inrymmer boningsrum, skall vara s& anordnad och inredd
samt undcrhallas och skotas pa sidant siitt, att sanitir oligenhct inte
uppstar f6r dem som uppehéller sig i byggnaden (15 §). De foljande pa-
ragraferna (16—19 §§) innehéller nirmare bestimmelser om bostadsut-
rymmens anordnande och inredning m. m.

Betriiffande boningsrum foreskrivs i 16 § 1) att det skall vara av si-
dan storlek att det erbjuder diri boende tillfredsstitllande utrymme, 2)
att det skall vara forsett med fonster som vetter omedelbart at det fria
och som ger rummet god dager, 3) att det genom fonster eller annan
limplig anordning skall kunna erhalla erforderlig luftviixling, 4) att dct
skall kunna hallas tilifredsstillande uppvirmt, 5) att det skall erbjuda
crforderligt skydd mot fuktighet samt 6) att det skall vara fGrsctt med
anordningar som medfor i mgjligaste man betryggande skydd mot oli-
genheter genom lukt, vatlendnga, virme, jjud och dylikt frin angrin-

sande utrymmnn_ Restiimmelserna i

sa men. Bestiimmelserna i punkterna 3—6 giller dven betyiif-

erna 3—¢6 giller #v etrif
fande siirskilt utrymme for matlagning. Sidant utrymme skall dessutom
ha en med hinsyn till matlagning lindamalsenlig inredning (17 §).
Bostadsligenhet skall enligt 18 § vera forsedd med dels forstuga,
vind{éng eller annan moisvarande anordning, dels garderob eller annat
for forvaring av kldder limpligt utrymme som skall vara av erforderlig
storlck och om mdjligt kunna hallas tillfredsstidllande uppvirmt och dels
egen klosett. Foreligger siirskilda {8rhéllanden kan klosctt gemensam for
flera bostadsligenheter godtas. Har ldgenheten siirskilt utrymme for
matlagning, skall den vara forsedd iven med skafferi av crforderlig
storlek och med tjinlig ventilationsanordning. I stiillet for skafferi kan
godtas annat £6r indamaélet limpligt utrymme. I méan av bchov skall bo-
stadsliigenhet vidarc ha tillgang till tvittstuga och torkrum.
Bostadsligenhet skall ha litt tillgdng till vatten i erforderlig mingd
och av tillfredsstillande beskaffenhet till dryck, matlagning och andra
hushéllséndamil (19 §). Den bir vidare vara férsedd med aviopp for
spillvatten, Ligenhet inom fastighet med anslutning till allmin vatten-
och avloppsanliggning skall vara forsedd med de anordningar som be-
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hivs for utnyttjande av anldggningen om det bedéms skiligt med hin-
syn till kostnaden och Ovriga omstindigheter.

I 14 kap. HS finns bestimmelser om hilsovardskontroll. Hilsovards-
myndigheterna kan pi olika siitt ingripa mot missférhéllanden. Enligt en
inledande, allmin bestimmelse (71 §) far hilsovardsnimnd antingen
omedelbart eller efter rad eller uppmaningar och skiligt anstdnd med-
dela foreldggande och forbud som anses behdvliga for efterlevnad av
bl. a. HS och lokal hilsovardsordning. Nirmare bestimmelser om vad
hillsovardsndamnds beslut enligt 71 § kan avse ges i 72 §. Dir nidmns
bl. a. foreliggande att inom viss tid vidta atgird for att undanrdja brist-
fillighet hos byggnad eller annan egendom och férbud mot att anvinda
lagenhet eller lokal for avsett dndamaél till dess férekommande bristfal-
lighet har undanrdjts.

Foreligganden och forbud kan allt efter omstidndigheterna riktas mot
dgare eller nyttjanderittshavare eller mot badadera (73 §). Hilsovards-
namnd kan enligt 75 § foreskriva vite for underlatenhet att ratta sig ef-
ter foreldggande eller forbud. Om nagon underléter att utfora arbete cl-
ler vidta é&tgidrd som Aligger honom enligt bl. a. HS eller lokal hilso-
vardsordning, kan namnden under vissa forutsittningar 13ta verkstilla
arbetet ecller atgdrden pa den forsumliges bekostnad. Hilsovardsnimnd
kan forordna att dess beslut skall linda till efterriittelse utan hinder av
ford klagan (86 §).

2.2 Byggnadslagstiftningen m. m.

Byggnadslagen (1947: 385, omtryckt 1972: 775) (BL) innehaller be-
stimmelser om fysisk planering och om byggande. Nédrmare {Sreskrifter
om tillimpningen av lagen finns i byggnadsstadgan (1959: 612, omtryckt
1972: 776) (BS).

Ett sirskilt kapitel (5 kap.) i BS handlar om byggande och innehaller
bl. a. bestimmelser om byggnads anordnande, inredning m.m. (38—
48 §§). Dessa bestimmelser giiller for nybyggnad, men dirmed jimstills
mera genomgripande dndring samt inredning till vésentligt indrad an-
vindning av befintlig byggnad (75 §). Vid dndringsarbete som inte ir att
hinfora till nybyggnad skall dock bestimmelserna for nybyggnad — om
inte byggnadsnimnden medger undantag — Zga motsvarande tillimp-
ning i friga om de delar av byggnaden som berdrs av dndringen (49 §).

Enligt 46 § galler att byggnad for stadigvarande bruk som innehaller
bostads- eller arbetsrum skall anordnas och inredas si, att den ger moj-
lighet till trevnad och god hygien. Paragrafen innehiller dessutom be-
stimmelser om bl a. virme- och ljudisolering, skydd mot fukt, upp-
virmning och ventilation. Betriffande byggnad med mer &n tva bostads-
ligenheter foreskriver 47 § bl. a. dels att till sddan ldgenhet skall hora
vindskontor eller annat ddrmed jamforligt forvaringsrum samt lampligt

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22



Prop. 1973: 22 18

utrymme for {Orvaring av matvaror, dels att de boende skall ha tillging
till tvittstuga och torkrum.

Byggnad skall underhéllas si att hillfastheten inte dventyras samt
brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad inte uppkommer (50 §).

Byggnadslov krivs for bl.a. nybyggnad och vad som jimstills
dirmed samt i stor utstrickning dven for fordndringsarbeten och arbe-
ten for dndrad anvindning (54 §). Byggnadslov behdvs ocksi for rivning
av byggnad inom omrade med stadsplan. Nagon provning av angeligen-
heten av rivningen i fraga sker inte i byggnadslovsdarendet. Atgidrden far
dock inte strida mot planer och andra fOreskrifter for omradet. Viss
provning av rivnings dndamalsenlighet sker nu med stod av den tidigare
nimnda Jagen om byggnadstillstind m. m. Enligt 1 § kan Konungen
forordna att byggnadsarbete, varmed forstas #ven rivning av byggnad,
inte far paborjas utan sidrskilt tillstind, om sadant forordnande behovs
med hénsyn till samhillsekonomiska férhallanden eller Liget pd arbets-
marknaden eller andra visentliga allminna intressen. Enligt kungtrelsen
om byggnadstillstind behdvs som tidigare framhdlls byggnadstillstand
for rivoing av flerfamiljshus inom stadsplanelagt omride i kommun
med 6ver 30 000 invanare.

2.3 Lagen om tvangsforvaltning av bostadsfastighet

Lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet (omtryckt
1971: 544) (TvL) genomfdrdes for att mojliggdra ingrepp mot fastighets-
dgare som mera systematiskt eftersiitter skdtscln av sin fastighet. Lagen
ar tillimplig pa fastighet med bostadsligenhet som &r uthyrd av dgaren
och inte utgdr del av hans egen bostad (1 §). Om &garen visentligen for-
summar varden av fastigheten eller underlater att vidta uppenbart ange-
ligna tgidrder for att bevara sundhet, ordning och skick inom fastighe-
ten, kan hyresnimnden stiilla fastigheten under férvaltning av annan om
det finns anledning anta att rittelse inte kommer att ske. Undantagen
frin lagen dr fastighet som igs av staten eller av kommun.

Bcehorig att ansoka om tvangsforvaltning dr hilsovardsndmnden i den
kommun dir fastigheten dr beldgen, linsstyrelsen, riksorganisation av
hyresgiister eller forening som #r ansluten till sidan riksorganisation och
inom vars verksamhetsomrade fastighcten dr belidgen (13 §).

Tvangsforvaltning piigér normalt i tre &r men hyresnimnden kan be-
sluta bade om f&rlingning och om upphorande i fortid (7 §).

Den som utses till forvaltare skall svara for att fastigheten far en till-
fredsstillande skotsel (3 §). Han skall bl. a. verka for att de oldgenheter
som foranlett forvaltningsbeslutet undanrdjs och att fastigheten genom-
gar sddana forbattringar och moderniseringar som kan beriiknas ge ski-
ligt ekonomiskt utbyte. Forvaltaren uppbér hyror och andra 18pande in-
tikter av fastigheten och foretrider dven i Gvrigt fastighetsiigaren i an-
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geldgenheter som ror fastigheten och dess forvaltning (4 §). Forvaltarens
behorighet dr sa till vida begriinsad att han inte har ritt att 6verlita fas-
tigheten eller p& annat sitt frfoga Over den sa att den helt eller delvis
franhéndes dgaren. Inte heller far forvaltaren p& egen hand beldna fas-
tigheten eller medge inteckning i den.

Finner forvaltaren att fastigheten bdr genomgd upprustning som
maste finansiecras med andra medel in fastighetens normala avkastning,
skall ban sOrja for att upprustningsfrigan utreds (6 §). Vill fastighets-
igaren inte medverka till upprustningen, kan hyresnimnden limna for-
valtaren tillstind at genomfora den. Nimnden kan da tillita férvaltaren
att ta upp l&n for atgdrderna och att vid behov anstka om inteckning i
fastigheten.

Om fastighcten fOrsiljs under pagdende forvaltning, giller beslutet
om forvaltning mot den nye dgaren (8 §). Beslut att fastighet skall stillas
under forvaltning och beslut om forlingning eller upphdrande av for-
valtning skall antecknas i fastighetsboken eller tomtréttsboken (15 §).

Hyresnimnds beslut att stdlla fastighet under férvaltning linder
omedelbart till efterrittelse. Om synnerliga skl foreligger far hyres-
nimnden forordna om f&rvaltning och utse forvaltare for tiden till dess
slutligt beslut meddelats. Mot beslut i nu berdrda fragor far talan foras
genom besvir hos den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten
dr beldgen (17 §).

2.4 Lagen om arrendeniimnder och hyresnimnder m. m.

Lagen (1970: 998) om arrendendmnder och hyresnimnder (indrad se-
nast 1971: 560) innehaller i tva inledande avsnitt bestimmelser om ar-
rendendimnds och hyresnimnds uppgifter och sammansitining m. m.
For hyresnimnds del finns dessa bestdimmelser i 4—6 §§. Enligt 4 § har
hyresnimnd till uppgift bl. a. att medla i hyrestvist, att préva vissa hy-
restvister, t. ex. angiende forlingning av hyresavtal eller villkor for sa-
dan forldngning enligt 12 kap. 49 § jordabalken och forstagidngshyra en-
ligt 55 § samma kap., samt att prova fraga enligt lagen om tvangsfor-
valtning av bostadsfastighet.

Hyresnamnd bestar av lagfaren ordfdrande och tva andra ledaméter.
Nir niimnden provar drende som ror bostadsligenhet skall den ene av
dessa tva ledamoter vara vil fortrogen med férvaltning av hyresfastighet
och den andre vil fortrogen med bostadshyresgisters forhéllanden (5 §).

Lagen innehéller efter dessa inledande avsnitt sirskilda bestimmelser
for olika drenden, bl. a. for arrende- cller hyrestvist (7—12 §§) och for
srende om tvangsférvaltning (15 §). For dessa drenden giller i princip
att forfarandet hos ndmnden skall vara muntligt. I drende angédende
tvingsforvaltning kan dock forhandling undvaras om det dr uppenbart
aft sadan inte behdvs.
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Bestimmelser som i allt vidsentligt ir gemensamma fOr alla &renden
som handldggs av arrende- och hyresnimnd utgor det avslutande avsnit-
tet i lagen (16—28 §§). Enligt 18 § giiller att, om anledning dértill fore-
kommer, nimnden eller den nimnden forordnar skall besiktiga den fas-
tighet drendet ror. Ar annan utredning nédvindig far ndmnden for-
anstalta ocksi om sadan. I friga om fullf6ljd av talan mot hyresnimn-
dens beslut i hyrestvist hinvisas i 22 § forsta stycket till bestimmelserna
i 12 kap. 70 § jordabalken. Ddr fOreskrivs att part som inte godtar
nimndens beslut maste klandra detta genom att inom viss tid vidcka ta-
lan mot den andra parten. Av 71 § samma kap. framgér att sadan talan
skall vickas vid fastighetsdomstolen. Bestimmelser om fullfsljd av talan
mot beslut i 4rende om tvingsforvaltning finns som tidigare har berdrts
i 17 § lagen om tvangsforvaltning av bostadsfastighet.

Hyresnimnden prévar ocksd drenden enligt lagen (1942: 429) om hy-
resreglering m. m. (omtryckt 1971: 418, dndrad senast 1972:251). I
friga om fOrfarandet i dessa drenden giller lagen om arrendenidmnder
och hyresndmnder i tillimpliga delar. Till skillnad mot hyressittnings-
malen enligt 12 kap. jordabalken géller hir att talan mot hyresnimndens
beslut skall foras hos statens hyresrdd. Mot hyresridets avgdrande far
talan inte foras.

2.5 Expropriationslagstiftningen

Den nya expropriationslagen (1972: 719) (ExL) trddde i kraft den 1
januari 1973. Den innehéller regler om expropriation for ctt flertal inda-
mal. Bl. a. finns i 2 kap. 7 § bestimmelser om expropriation vid vanvard
av fastighet.

Aven enligt den tidigare gdllande lagen (1917: 189) om expropriation
berittigade vanvard till expropriation. Bestimmelser hirom infordes i
samband med tillkomsten av tvangsforvaltningslagen. De innebar att ex-
propriation kunde ske for att vid foreliggande eller befarad grov van-
vard av byggnad, som till visentlig del genom uthyrning anvindes for
bostadsdndamal, forsitta eller halla byggnaden i tillfredsstillande skick.

I ExL har expropriationsmojligheterna betriffande vanvardad egen-
dom vidgats. Enligt 2 kap. 7 § kan expropriation ske for att forsitta el-
ler hilla fastighet i tillfredsstillande skick, nir grov vanvard foéreligger
eller kan befaras uppkomma. Medan de forutvarande bestimmelserna,
savitt avsdg byggnader, medgav expropriation endast i syfte att forsitta
eller hélla en byggnad i tillfredsstillande skick, Sppnar nuvarande be-
stimmelser bl. a. méjlighet till expropriation av vanhivdad fastighet i
syfte att riva befintlig bebyggelse och ersitta den med ny och mera #n-
damélsenlig sddan (prop. 1972: 109 s. 210).

I prop. 1972: 109 med forslag till expropriationslag m. m. tog fore-
dragande statsrddet upp frigan om samhillets bchov av tvingsmedel
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vid genomférande av sanering av omodern bebyggelse och framhdll (s.
210) didrvid att det kan fortjina Overvdgas att anvinda expropriation
ocksd for sanering av bebyggelse som #r omodern utan att vara van-
virdad. Enligt hans mening borde emellertid frigan hiirom anst3 till dess
en samlad beddmning av saneringsutredningens forslag forelag.

3 kap. ExL innehiller bestimmelser om tillstand till expropriation
m. m. S&dant tillstind meddelas av Kungl. Maj:t. I expropriationstill-
stand skall utséttas en tidsfrist inom vilken saken skall fullféljas genom
ansb6kan om stimning till domstol (6 §). Enligt vad som uttalas i for-
arbeten till lagen (prop. 1972: 109 s. 227) torde det i de flesta fall
vara limpligt att den sitts till ett ar. Mdjlighet till forlingning av tids-
fristen har i den nya lagen begrinsats i forhallande till tidigare praxis.
Forlingning far nu beviljas endast under forutsittning att sirskilda skil
foreligger. En nyhet i lagstiftningen dr vidare att tidsfristen pa fastighets-
dgarens begdran kan forkortas, om han visar att hans oliigenhet av att
expropriationsfragan hélls 6ppen har Gkat avsevirt. I anslutning till be-
stimmelserna hidrom anforde foredragande statsrddet bl. a. att, ge-
nom de forordade begrinsningarna i den exproprierandes riitt att hal-
la expropriationsfrigan Oppen, fastighetsigarens och andra berdrda
parters intressen i stor utstrickning torde bli tillgodosedda. Emellertid
kan det, framholl statsrddet vidare, under en 16pande tidsfrist in-
triffa omstindigheter som inte har forutsetts i tillstdnds- eller forldng-
ningsdrendet och som avsevirt Okar fastighetsiigarens oldgenhet av att
expropriationsfragan inte ir avgjord. Det kan t. ex. visa sig behovligt att
tidigare &n beriknat vidta omfattande underhalls- eller forbittringsarbe-
ten pa fastigheten. I sddana och liknande fall dr det befogat att ge fastig-
hetsdgaren mojlighet att paskynda avgorandet av expropriationsfragan.

Bestimmelserna om expropriationsersittning, vilka finns i 4 kap., in-
nebir i huvudsak féljande.

For fastighet som exproprieras skall erliggas en 16seskilling motsva-
rande fastighetens marknadsvirde vid tiden fOr expropriationsmalets av-
gorande med de begrinsningar som kan folja av de sirskilda reglerna
om fdrebyggande av markvirdestegring. Nir del av fastighet exproprie-
ras, bestdms crsdttningen, kallad intringscrsittning, till skillnaden i
marknadsvirde fore och cfter expropriationen. Uppkommer i 6vrigt ska-
da for #dgaren genom expropriationen, skall dven sddan skada ersiittas,

Vid viirderingen giiller den allminna regeln att, om dct foretag for
vars genomforande expropriationen iliger rum har medfort inverkan av
nagon betydelse pa viirdet av den fastighet som skall exproprieras, 16se-
skillingen skall bestimmas med hinsyn till det varde fastigheten skulle
ha haft utan sddan inverkan. Den allménna regeln giller dock endast
i den man det dr skiligt med hinsyn till forhallandena i orten eller till
den allminna forekomsten av likartad inverkan under jimforliga for-
hallanden.
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Vid bestimmande av 18seskilling skall sddan 6kning av fastighetens
marknadsvirde av nigon betydelse som dgt rum under tiden frin dagen
tio &r fore ansokningen om expropriation, dock hogst 15 ar fore ta-
lans vickande vid domstol, riknas #garen tillgodo endast i den min det
blir utrett, att den beror pa annat &n forvantningar om andring i mar-
kens tillitna anvindningssitt (presumtionsregeln). Avser expropriatio-
nen del av fastighet, skall vad som sagts nu om berdkning av marknads-
virde tillimpas i fradga om virdet fore expropriationen. Virderingen
skall ske med hiinsyn till fastighetens skick nér erséttningsfragan avgors
eller, om fastigheten dessforinnan tilltritts, nir tilltrddet skedde. Har
stadsplan eller byggnadsplan faststdllts under tid di presumtionsregeln
ar tillimplig men fore anstkan om expropriation skall regeln tillimpas
endast pd virdestegring som 4gt rum efter planfaststillelsen. Enligt en
sirskild Gvergangsbestimmelse giller presumtionsregeln inte virdeok-
ning som har intriiffat fére utgingen av juni 1971.

For vissa typer av fastigheter har det som ett undantag frin presum-
tionsregeln getts en regel som innefattar en uttrycklig garanti f6r en
ersiittning som gor det mdjligt for dgaren att skaffa sig en likvirdig
ersiittningsfastighet. Garantin giller fastighet som innehas i huvudsak-
ligt syfte att bereda bostad &t iigaren och honom nirstdende, dvs. som
regel en- eller tvifamiljshus.

Expropriationsmal provas i forsta instans av fastighetsdomstol, Talan
kan fullféljas till hogsta domstolen. Narmare bestimmelser om ritte-
gangen i sidana mal finns i 5 kap. ExL.

2.6 Forkopslagen

Enligt 1 § forkopslagen (1967: 868, dndrad senast 1971: 892) (FL)
har kommun férkdpsritt vid forsiljning och byte av sidan fast egendom
som med hinsyn till den framtida utvecklingen behovs for titbebyggelse
eller dirmed sammanhingandc anordning. ForkOpsritten innebir att
kommunen far forviirva den egendom som kOpet avser fran siljaren pa
de villkor som avtalats mellan denne och k&paren. Frin expropriation
skiljer sig slunda forkdpet genom att forvarvet alltid sker forst nér Zga-
ren ir beredd att avhiinda sig egendomen och till ett pris som siljaren
och koparen kommit Gverens om. Forkop avser endast dganderitt till
fast egendom och kan siledes inte utdvas vid Overlatelse av tomtrétt.
Syftet med lagen var att forbittra kommunernas méjlighcter att pa ett
tidigt stadium forviarva mark som bchdvs for samhillsutvecklingen och
darigenom astadkomma en dimpning av prisutvecklingen i fraga om si-
dan mark.

Med den allminna begriinsningen i 1§ av forkOpsriittens tillamp-
ningsomrade kommer, framhélls i lagens forarbeten (prop. 1967: 90 s.
77), forkopsritt 1 huvudsak att forcligga i fraga om obebyggd eller gles-
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bebyggd mark i anslutning till expanderande tdtorter samt betridffande
saneringsomriden och andra omriden dir behov att omdana bebyggel-
sen gor sig gillande. Utanfor forkopsritten faller ddremot sddan mark
betriffande vilken nagon forindring av anvindningen inte kan forvin-
tas.

Lagens 3 § innehaller en upprikning av fall didr forkopsritt inte far
utovas. Detta giller bl. a. om fastigheten har en dgovidd som understiger
3 000 m? och dessutom ctt virde som ar lagre dn 200 000 kr. For att
fastigheten skall ga fri fran forkGp maste sdledes bada dessa forutsitt-
ningar vara uppfyllda. Omfattar en forsiljning flera fastigheter, maste
alla fastighcter uppfylla dessa fOrutsittningar for att forsiljningen skall
ga fri fran forkdp. Som fastighetens virde skall normalt gilla taxerings-
virdet pa fastigheten eller taxeringsenheten aret fore det ar da forsilj-
ningen skedde.

Forkopsritten utévas genom att kommunen underrittar sidljare och
kOpare om kommunens beslut att utdva forkopsritt samt anméler beslu-
tet till inskrivningsmyndigheten (7 §). Forkopsritten skall, med vissa un-
dantag, ut6vas sist pd den inskrivningsdag som infaller ndrmast efter tre
manader fran det lagfart soktes p& koparens forvirv.

3 Utredningen

3.1 Féorslaget till bostadssaneringslag

3.1.1 Behovet av lagstiftning m. m.

Saneringsutredningen foreslar bl. a. att kommunerna skall uppriitta
bostadssancringsprogram. Fragan har avhandlats i prop. 1973: 21.

Ett konkret syfte med programmet skall enligt utredningen vara att de
undermaliga bostiderna i kommunen sancras inom viss tid. Programmet
skall innehalla dels en redovisning av behovet av forindringar i bostads-
bestindet under viss period, dels en inventering av de fastigheter som
bor dtgérdas under programperioden och dels en genomftrandeplan for
saneringen. Planen skall Klargora vilken bebyggelse som bor rivas under
programperiodsn och crsittas av nyproducerade bostadshus (totalsane-
ring), vilka bostadshus som bér bibehdllas och moderniseras (ombygg-
nad), vilka hus som i avvaktan pa framtida totalsancring bor undergd
en begriinsad modernisering (upprustning). Planen skall vidarc ange tid-
punkten f6r de avsedda dtgiarderna.

En forutsittning for att ateiirderna i bostadssaneringsprogrammet
skall kunna fullfdljas #r att effektiva medel star kommunen till buds for
att paverka cn fastighetsigare att decls undanrdja sanitdra och byggnads-
tckniska brister i sin fastighet, dels tillse att ligenhcterna i fastigheten
uppfyller grundliggande bostadsfunktionella krav. Enligt utredningens
uppfaitning har de nuvarande bestimmelserna pd omradet uppenbara
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brister i detta avseende, och kommunerna har darfor inte forfattnings-
enliga mdjligheter att effektivt genomdriva krav pd upprustning. Det be-
hovs lagstiftning som innebir sivil en utvidgning av det filt hilsovérds-
stadgan ticker som en skirpning av dess nu gillande krav.

En rad faktorer méstc beaktas niir en sadan lagstiftning tillskapas. Ut-
redningen anger bl. a. att det méiste nirmare preciseras vilka atgirder
fastighetsigaren skall kunna aldggas att utfora, att kommunen maéste fa
effcktiva medel att tvinga fram sddana atgédrder eller, i férekommande
fall, mojlighet att utdéma ldgenheter, samt att handlidggningen av upp-
rustningsirenden utformas si att den blir mindre omstidndlig och tids-
Oddande dn den som giiller t. ex. drenden enligt HS.

3.1.2 Tillimpningsomrdde

Utredningen har haft sitt huvudsakliga intresse inriktat pd att rada
bot pa brister i ligenhcter i flerfamiljshus, i forsta hand sidana som
upplats med hyresriit. Utredningen 3r medveten om att det forekommer
smahus som upplats med hyresriitt eller som tjinstebostdder samt att det
finns enstaka bostadsldgenheter (bevakningsligenheter) inspringda i hus
for annat dindamal in bostadsdndamal men anser att sddana bostider in-
te behdver omfattas av lagen. Den kommer dirmed att avse hus med
mer #n tva ligenheter. Den bor vara tillimplig inte bara pa sjilva hus-
kroppen utan dven pé anordningar pd tomten, t. ex. ledningsserviser.

Utredningen framhaller vidare att en utgingspunkt bdr vara att
samma krav skall gilla fastigheter i hela landet, samtidigt som man vid
tillimpningen méste kunna ta hinsyn till forhillandena pa orten, vad
giller bostadsforsorjningslidge, forckomsten av undermaliga bostider,
stadsplaneférhéllanden och liknande lokala faktorer.

I blickpunkten kommer dven forhillandet till de fastigheter, som in-
gar i bostadssaneringsprogrammen. Enligt utredningens mening #r det
uppenbart att tvangsatgirder maste kunna sittas in oberocnde av om
huset kommit att ingd i sddant program, eftersom detta oftast ligger se-
nare i tiden. Sjdlvfallet kan dock vissa hus under forfarandets ging
komma att inrymmas i programmet.

3.1.3 Lagstiftningens utformning

De forfattningar som f.n. innehéller standardkrav o.d. i friga om
bostadshus #r, framhaller utredningen, HS och BS. HS och socialsty-
relsens anvisningar till denna syftar till att undanidja sanitiir oligenhet
och anger minimikrav bl a. pa bostiders anordnande och skotsel. BS
och de anvisningar som baseras pa denna — Svensk Byggnorm — regle-
rar frimst byggnadstekniska forhillanden och brister som kan medfora
risk for olycksfall.

Utredningen finner det i och for sig mojligt att fordndra HS sa att
den blir ett aktiverande medel med vars hjilp kommuner kan initiera er-
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forderlig upprustning av daliga bostider. Det dr emellertid férenat med
nackdelar att enbart gora dndringar diér. HS dr nidmligen avsedd att till-
gripas nirmast i situationer dir hilsorisker uppkommit. Vad som
dirutdver erfordras, anfér utredningen, #r medel for att generellt hdja
standarden i bristfilliga bostider, oavsett om det foreligger sanitira
missforhallanden eller inte. Det giller att i konkreta termer ange den
ligsta standard som fran olika synpunkter kan godtas. Med en s&dan ut-
formning skulle HS fa ett annat och vidare syfte dn den f.n. har. En
rad andra forhéllanden av savdl materiell som formell art har ocksa
betydelse. Utredningen finner det dirfér olimpligt att genomfdra dnd-
ringarna inom ramen for HS.

Utredningen har ocks& provat mojligheterna att samordna de nu av-
sedda bestimmelserna med TvL. Av motiven till TvL framgar emellertid
att meningen inte i och for sig #r att vidga fastighetsigarens skyldigheter
att varda sin fastighct och att sorja f6r sundhet, ordning och skick utan
att 6ka mojligheterna att komma till ritta med fall da dessa skyldigheter
patagligt och mera fortlopande eftersitts. Utredningen finner detta for-
hallande, forutom annat, medfora att en samordning inte ter sig limplig
eller mojlig.

De nu angivna betiinkligheterna mot att i gillande forfattningar in-
foga nya bestimmelser av den natur det hér blir friga om har lett till att
utredningen fdreslar att bestimmelserna skall ingd i en fOr dndamalet
sirskild lag — Dbostadssaneringslagen (BSL).

Utredningen utgér fran att en lagstiftning om bostadssanering inte
rimligen bor eller kan innehilla allehanda detaljer om den standardniva
som krivs. Denna ér for ovrigt fordnderlig i tiden med hinsyn till bl. a.
den tekniska utvecklingen och andra faktorer. Lagen bdr dirfér ange
endast den allminna ramen {6r niviin och de faktorer som i forsta hand
bor fixeras.

Med hédnsyn hirtill maéste tillimpningsforeskrifter utfirdas, som nér-
mare konkretiscrar lagens allminna termer. For hilsovardslagstift-
ningen #r socialstyrelsen huvudman sé till vida, att styrelsen bl. a. lger
utfirda anvisningar i anslutning till denna lagstiftning. Med BSL:s in-
riktning #r det enligt utredningens mening naturligt, att ansvaret for at-
girder pd det centrala planet fir ankomma pd den myndighet, som
handhar frigor om den allmidnna bostadsforsdrjningen, dvs. bostadssty-
relsen. Helt naturligt miste styrclsen dirvid samrada med andra myn-
digheter, bl. a. med socialstyrelsen och statens planverk.

Utredningen foreslir att forfatiningsbestimmelserna utfirdas av
Kungl. Maj:t p& grundval av forslag frén bl. a. bostadsstyrelsen. I lagen
bor sédlunda intas en foreskrift av innebdrd att Kungl. Maj:t dger ut-
firda foreskrifter for tillimpningen av lagen.

Utredningen ldgger fram ett forslag till ligsta godtagbara standard
som i huvudsak innebir att bostadsligenhet skall vara utrustad med an-
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ordningar fér kontinuerlig uppvirmning, kontinuerlig tillging till varm-
och kallvatten, avlopp, toalett, tviittstill, bad eller dusch, matlagning
och elférsorjning. Vidare skall tillgdng finnas till tvittstuga och forrad.
Nir synnerliga skidl foreligger skall under vissa forutsdttningar toalett
samt bad eller dusch kunna accepteras utanfr ligenheten. Forslaget
innebdr hirutover att krav skall stillas pd husets utférande och kondi-
tion, huvudsakligen avscende byggnadsstomme, yttertak och yttervig-
gar, isolering samt installationer. Kungl. Maj:t avses redovisa standard-
kraven i en sidrskild kungérelse. Forslaget har behandlats i prop. 1973:
21.

3.1.4 Kommunens handliggning av drenden enligt BSL m. m.

Utredningen foreslir att forfarandet i drenden enligt BSL inleds med
att kommunen foretar besiktning — bostadsinspektion — av den ifraga-
varande fastigheten f&r att utrona om den uppfyller kraven pa ldgsta
godtagbara standard. Inspcktionen bor primiirt inriktas pad det sidmsta
bestandet, dir behovet av atgirder frin bostadsforsorjningssynpunkt ar
storst. Till ledning {ir inspektionsverksamheten bor ligga de invente-
ringar som foregir saneringsprogrammen.

Inspektionen bor enligt utredningens uppfattning baseras pi en kom-
munal étgiardsplan varvid malet bdr vara att tvangsitgidrder i forsta
hand inriktas p& ligenheter som saknar nagon eller nagra av utrust-
ningsdetaljerna vatten, avlopp, centralvirme eller eget WC. Direfter
bor atgirderna avse ligenheter som saknar eget bad eller duschrum eller
som tilthdr kvalitetsgrupperna 1—2 men 4ind3 har en lag standard.

3.1.4.1 Atgirdsforeliggande

Om det vid besiktning konstateras att en fastighet inte uppfyller den
ligsta godtagbara standarden, bor kommunen enligt utredningen kunna
omgaende meddela fastighetsigaren ett foreliggande. Syftet med fore-
liggandet skall vara att utrdna fastighetsiigarens syn pa kravet om upp-
rustning, och det skall diirfor innehilla endast en uppmaning att ange
om hinder enligt hans mening moter mot de aktuella atgdrderna. Detta
foreliggande skall vara tidsbegrinsat till viss tid cfter delgivning. Nor-
malt bor en tid av ca tre méanader vara tillciickligt. I mera komplicerade
fall, ddr viss forprojektering behdvs for att fastighetséigaren skall kunna
avgdra om tekniskt-ekonomiskt gynnsumma forutsdttningar foreligger,
bor en langre tidsfrist kunna medges. Utredningen foreslar att sex mana-
der far utgbra maximum. Underlatenhet att avge svar inom den till-
miitta tiden skall inte utgdra hinder for den fortsatta forrattningen utan
far anses innebiira att fastighetsiigaren intc har nigon invindning. Ut-
redningen framhaller emcllertid sirskilt att han dirmed inte &r betagen
ritten att senare under proceduren ange stridiga synpunkter.

Finner kommunen efter tidsfristens utgdng att framfdrda invind-
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ningar har barkraft, bor kommunen enligt utredningens forslag ligga
ned forfarandet och Overviga antingen senareliggning av atgérderna,
inplacering i saneringsprogrammet eller utdomning av ldgenheterna.
Finner kommunen att det hinder fastighetsidgaren angivit inte bdr beak-
tas, skall kommunen fOreligga denne att inom viss tid genomfdra de
ifragavarande atgirderna. Sadant foreliggande skall meddelas dven om
fastighetsigaren medgivit att utfGra atgdrderna eller underlitit att ange
hinder. Utredningen foreslar att atgdardsforeliggande alltid skall férenas
med vite.

I fraga om bedOmningen av angivna hinder framhaller utredningen
att en modernisering kan vara tckniskt-ekonomiskt oforsvarlig (moder-
niseringskostnaderna Overstiger byggnadskostnaderna for en motsva-
rande nybyggnad) om den innebir att ombyggnadsstandard skall in-
foras. Detta utesluter emellertid inte att upprustning kan vara tekniskt-
ckonomiskt férsvarbar, om den syftar till att uppnd endast den ligsta
godtagbara standarden. Om inte ens sidan upprustning dr forsvarbar,
torde rivning vara det enda acceptabla alternativet. Svirigheter att
skaffa medecl, arbetskraft o.dyl. bor enligt utredningens uppfattning
kunna respekteras s till vida att genomfGrandet av atgirderna forlaggs
till en scnare tidpunkt. Didremot bor siddana svarigheter inte foranleda
att forfarandet avbryts eller att foreldggandet undanrGjs.

Utredningen erinrar om att det i samband med ombyggnad har fGre-
kommit att fastighetsiigare inte kan fGrrinta bdde fastighetens avkast-
ningsvirde och ombyggnadskostnaderna. Nir saddana kalkyler inte gar
ihop, kan det enligt utredningens mening bero pa att ingdngsvirdet av
den omoderna fastighcten satts for hogt eller att ombyggnadskostna-
derna varit £or hoga.

FFor héga avkasiningsvirden erhalls, om man vid avkastningsvirde-
ringen riknar med for lig kapitaliseringsriinta vid uppskattning av ga-
rekapitalet och/cller bortser frin nddvindiga istindsittningskostnader i
fastigheten. Om berikningen av avkzlstningéviirdet fore ombyggnad
grundas pd en lig rintefot vid uppskattning av Hgarekapitalet, maste
man, anser utredningen, bibehdlla detta synsiitt vid hyressittning efter
ombyggnaden. Blir sluthyran likvil f6r hog, kan detta bero pa att in-
gingsvirdet fore modernisering berdknats utan hinsyn till kostnader for
nddviindig istindsidttning, Utredningen framhaller att bostadsinspektio-
ner och &tgdrdsforeliigganden kan, om de dr verksamma, dokumentera
kravet pd istandsittning, vilket i sin tur far effckt pa fastighctsmarkna-
den.

3.1.4.2 Anvindningsforbud

Med stéd av 72 § HS kan hilsovardsnimnd mecddela forbud mot
anviindning av bostad for avsett indamél. Ett sidant férbud vilar pa
forutsiittningen, att sanitdra brister har konstaterats foreligga. Enligt
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utredningens mening #r det nddvindigt att dven BSL innehéller be-
stimmelser som gor det mojligt att férbjuda anvindning av ldgenhet
for bostadsindamal. Lagen syftar visserligen primirt till att framtvinga
en viss standardnivd, men det torde cnligt utredningen inte vara tillrdck-
ligt med atgirdsforeliggande som enda remedium mot bristerna i de un-
derméliga bostéiderna. J de fall di verkstillighet av ett &tgirdsforeldg-
gande skulle medfdra orimliga kostnader, t.ex. jamfort med kostna-
derna fOr att riva och bygga nytt, anser utredningen att det behovs ett
annat korrektiv. Detsamma giller om hinder foreligger enligt BS, dvs.
att byggnadslov inte kan crhillas. Om lagen endast angav tgirdsforelig-
gande som framkomstvig, skulle fGljaktligen ett besvdrande vakuum
kunna uppstd. Utredningen anser att lagen dirfor bor kompletteras med
ett legalt instrument for att utdéma ligenheter.

Utredningen framhdller att utddmning av ligenheter inte bor ges
storre omfattning in som kan rymmas inom rimlig avgang. Bedomning
hidrav bor goras med stdd av bostadssaneringsprogrammet. For dvriga
med brister behiftade bostiider bor atgirdsforeliggande utfirdas. Utred-
ningen framhéller vidare att sddana beslut som innebir forbud mot ut-
hyrning f6r bostadsanvindning frin den dag hyresgisten avflyttar av
flera skidl bor undvikas. Ett av dessa #dr att sidant beslut inte frimjar
planmissig evakuering. Ett annat dr att byresgiist genom sadant beslut
frantas sin bytesrétt och sdlunda begrinsas i sin mdjlighet att flytta, vil-
ket i sin tur innebir att han méste bo kvar i en undermalig bostad.

3.1.4.3 Inspcktions- och beslutsorgan

Utredningen framhaller att det savil frin organisatorisk synpunkt
som med hansyn till fastighetsigarna ir angeldget, att hilsovards- och
byggnadsnimndens samt andra ndmnders inspektion och krav sam-
ordnas sa att inte nya krav framstills, t. ex. vid byggnadslovsprdvningen.
Fastighetsigarna blir da frin bdrjan underridttade om kommunens krav
pa atgdrder vid modernisering. Organisatoriskt kan detta 16sas pa olika
sitt. Ett excmpel &r att bostadsinspektionen leds av en projektgrupp
med foretridare fran olika nimnder och utfors av tillgiingliga inspekto-
rer fran hilsovardsnimnd och byggnadsnimnd. Ett annat alternativ ar
att kommunen inriittar ¢n enda bostadsinspcktion, som kan betjdna bade
hilsovirdsnimnd och byggnadsnimnd och som rekryteras med sikte
hirpa. For egen del finner utredningen limpligt att besiktningen utfors
av det kommunala organ som har storst erfarenhct av sadana fragor,
dvs. byagnadsnimnden, eller av det siirskilt tiliskapade kommunala or-
ganet.

Beslutanderitten i friga om dtgirder cnligt BSL skall tillkomma kom-
munstyrelsen eller, efter kommunens bestimmande, annat kommunalt
organ.
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3.1.5 Kompetenskonflikter mellan BSL samt HS och BS

Utredningen finner det uppenbart att kompetenskonflikter kan upp-
komma med HS och BS vid tillimpningen av BSL. Ett atgirdsforeldag-
gande med stod av BSL kan exempelvis komma att omfatta #ven sani-
tira brister. Det dr ddrfor angeldget att denna fraga 10ses. Utredningen
framhéller i detta sammanhang att ndgon klar grinsdragning mellan
hilsovéards- och byggnadsnimndens kompetensomraden inte finns. En-
ligt BS skall nimligen byggnad underhallas si att héillfastheten inte
dventyras samt brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad icke upp-
kommer. Om fastighetsigaren eftersitter sina aligganden i dessa avseen-
den, kan byggnadsnimnden ingripa med foreldggande.

Den biista utvigen att eliminera de antydda konfliktriskerna &r enligt
utredningens mening att i sdvdl HS som BS ta in en bestimmelse att
hilsovards- resp. byggnadsnimndens kompetens bryts i de fall forelig-
gande meddelas enligt BSL. Utredningen framhaller emellertid att en
sadan bestimmelse inte befriar nimnden fran dess skyldighet att be-
sluta om atgérder i anledning av brister i Gvrigt.

3.1.6 Tvangsmedel m. m.

3.1.6.1 Verkan av atgidrdsforeldiggande vid fastighetsdverlatelse

Utredningen konstaterar att den nuvarande handliggningen av in-
spektionsiirenden enligt HS dr mycket omstdndlig och tidsédande. En
fastighetsiigare som inte vill efterkomma ett foreliggande frin hilso-
vardsnamndens sida har stora mojligheter att forhala ett sidant drende
under flera &r. Till en borjan kan hilsovardsnimnden dra sig for att
sitta ut vite och i stillet meddela ett forelaggande utan vitessanktion.
Mot detta kan talan foras i ett flertal instanser, oavsett om det finns fog
for klagomalen eller inte. Besvirsinstanserna utsitter som regel ny tid,
inom vilken atgirden senast skall vidtas. Enbart detta forfarande, fram-
haller utredningen, kan dirfiér dra ut pd tiden flera &r. Om hilsovérds-
nimnden sedan fattar ctt nytt beslut av samma innehall och dessutom
foreldgger vite kan samma forfarande upprepas. Efterkommer fastighets-
dgaren inte foreliggandet, kan talan vickas om utddmande av vitet. Sa-
dan talan skall vickas av allmén aklagare och provas vid allmin dom-
stol. Fastighetsdgaren har dérvid mdojlighet att 6verklaga dnda upp till
hogsta domstolen, varigenom drendet ytterligare kan fordrdjas. Utred-
ningen framballer vidare att, om den verksamhet som foreliggandet av-
ser under besvirsforfarandet Overléts till annan person, besvérsinstan-
serna blott har att konstatera Overlatelsen, varvid forfarandet maste
borja om fran borjan mot den nye dgaren,

Den nuvarande ordningen enligt HS visar enligt utredningens mening
i flera avseenden si allvarliga brister, att det 4r angeliget att en rationel-
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lare ordning dstadkommes. Utredningen framhbéller att £6rsdk i den rikt-
ningen tidigare har gjorts men inte lett till ndgot patagligt resultat. Bo-
stadssociala utredningen foreslog sdlunda i sitt slutbetinkande Sanering
av stadssamhiillenas bebyggelse (SOU 1947: 26) att forbud och foreldg-
gande enligt HS i bostadsidrende skulle antecknas i vederbdrande fastig-
hetsbok och intas i gravationsbevis samt att forbud resp. foreliggande
mot en fastighetsdgare skulle vara gillande mot ny iigare av fastigheten.
Forslaget foranledde emellertid inga lagstiftningséatgirder.

Saneringsutredningen erinrar vidare om att frigan dnyo aktualisera-
des under remissbehandlingen av 1948 ars hilsovirdsstadgekommittés
betiinkande med forslag till ny halsovardsstadga m. m. (SOU 1953: 31)
och dven togs upp av departementschefen i den proposition som for-
anleddes av betinkandet (prop. 1958: B 46). Departementschefen fram-
holl dirvid, anfor utredningen, bl. a. att bestimmelserna om vitesfore-
liggande borde ges den utformningen, att hilsovidrdsndmnd generellt
tillades befogenhet att vid vite aligga dgare av byggnad, anliggning cller
upplag att vid forsdljning omedelbart anmila den nye dgarens namn och
adress till nimnden. Enligt departementschefen borde sidant liggande
kunna meddelas antingen pa samma ging som ett foreldggande att vidta
viss atgird eller ocksd senarc, di nimnden fatt kinnedom om att for-
siljning skett eller forbercds. Aliggandet borde dessutom forbindas med
bestimmelse om vitespaf6ljd. — Riksdagen beslot sedermera i enlighet
med departementschefens férslag.

Enligt sancringsutredningens mening ir det en stor oldgenhet att verk-
stillighcten av ett foreliggande — med vitesinstitutets nuvarande kon-
struktion — kan fOrhalas avsevird tid om den verksamhet som forelig-
gandet avser Overlats till ny dgare. I forevarande sammanhang &r intres-
set emellertid koncentrerat pa foreligganden som skall utfirdas i syfte
att istadkomma upprustning av bostadsfastigheter, dvs. sadana foreldg-
ganden som riktar sig mot fastighctsiigare. P4 grund hérav torde oldgen-
heterna av en Overlatelse enligt utredningens uppfattning kunna elimine-
ras Atminstone till viss del om féreliggande, pd siitt som bostadssociala
utredningen foreslog i sitt betinkande, anknyts till fastigheten i fraga.
Saneringsutredningen foreslar didrfor att kommunens Aatgirdsforeldg-
gande skall kunna anmilas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsboken. Utredningen framhaller att vitet hiirigenom kommer att
belasta fastigheten och vara gillande mot ny dgare. I forhéallande till de
betydande nackdelar som #r forknippade med den nuvarande ordningen
synes det nu forordade systemet enligt utredningens mening knappast
komma att medféra nigra praktiska eller administrativa oldgenheter.
Inte heller fran rattssikerhetssynpunkt torde det foreslagna forfarandet
inge nagra betiankligheter.

Om fastighetsiigaren efterkommer foreliggandet, har han att anmila
detta till kommunen som fir begira hos inskrivningsmyndigheten att
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anteckningen i fastighetsboken upphévs. Utredningen anser att kommu-
nen — for att en tillfredsstillande ordning skall erhillas — i ett sddant
fall méaste meddela ett formligt beslut. Om kommunen och fastighets-
dgaren har olika uppfattning i frdgan huruvida foreliggandet dr efter-
kommet, skall besviir kunna foras &ver beslut varigenom begiran att
upphiva anteckning ogillas.

3.1.6.2 Rittskraften hos beslut med atgirdsforeliggande

Utredningen framhaller att det i den juridiska litteraturen allmént
forutsiitts att ett beslut om vitesforeliggande kan provas i vid omfatt-
ning nér fraga uppkommer om utdémande av vitet. Domstolen kan, an-
f6r utredningen, bl. a. préva om myndighetens beslut angdende den pri-
mara forpliktelsen dr i alla hinseenden lagligt och lampligt och om
myndigheten gt befogenhet att fista vite vid forpliktelsen. DA domsto-
len sdlunda kan prdva frigan om ldmplighet, kan dven nya omstindig-
heter beaktas. Om t. ex. den pabjudna atgiarden inte ldngre dr Onskvird
elier erforderlig, torde vitet inte bora utdomas. Om vite forelagts till
oskiligt hogt belopp, har domstolen i praxis ansetts kunna nedsitta be-
loppet. Vidare forutsitts givetvis att foreldaggandet bevisligen delgivits
den forpliktade. Ytterligare skall provas om den primira férpliktelsen
blivit fullgjord enligt sitt innehall och inom utsatt tidsfrist. Har forplik-

- telsen delvis fullgjorts, kan domstolen tinkas jimka vitet. I allmdnhet
kan bade foreldggandet och beslutet om utdomande 6verklagas.

Enligt utredningens uppfattning kan det i och for sig anféras goda
skil for att i mal enligt BSL endast beslut om utdémande av vite skall
vara Overklagbart — tidsmissiga och processekonomiska skidl har hir
stor betydelse. Med hidnsyn till forcliggandenas ingripande natur och
ckonomiska konsckvenser finner utredningen emellertid inte mojligt
att foresld ett avskaffande av ritten att fora talan mot foreldggandet.

Utredningen redovisar en uppsats i Forvaltningsréttslig Tidskrift 1970
(s. 167 ff) av regeringsradet Sten Walberg, dir den tanken framfors att
frigan om foreldggandets laglighet eller limplighet i princip inte borde
fa upptas till provning i samband med utdomandet. Endast nya omstin-
digheter eller omstindigheter kring underlatenheten att fullgéra forelég-
gandet skulle beaktas. Utredningen anser att en siddan ordning skulle
vara ett viktigt bidrag till strivandena att tillgodose aspekter av pa en
gang effektivitet och rittssikerhet och foreslr darfor att den prévas i
den nya BSL. Mot forslaget kan i och for sig invindas att det borde
genomforas forst vid en samlad Oversyn av lagstiftningen om vitesfragor
over huvud. Enligt utredningens mening har cmellertid frigan si stor
betydelse for BSL att en sddan Gversyn inte kan avvaktas. Genomfdrs
forslaget kan ocksd den fordelen std att vinna att erfarenheter erhalls
for den fortsatta allminna behandlingen av dessa fragor.
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3.1.7 Instansordning vid utdomande av vite m. m.

Utredningen framhiller att talan mot ett av t. ex. hilsovirdsnimnd
meddelat vitesforeliggande fors i administrativ ordning men att det,
som forut har berorts, diremot ankommer pa allmin domstol att pa ta-
lan av allmin aklagare prova frégan om utdomandc av vitet. Det fGre-
faller utredningen omotiverat att klagare och allmin domstol skall be-
héva kopplas in pa en forvaltningsprocess, dir det ofta giller att be-
doma sadana speciella och invecklade frigor som de administrativa
domstolarna fir anses ha storre erfarenhet av. Utredningen anser dess-
utom att det nuvarande systemet med tva olika instanskedjor innebir sa
betydande oligenheter frin effektivitetssynpunkt att man bor soka
astadkomma en rationellare ordning. Det bor dirfor Overvigas att lita
antingen de judiciella eller de administrativa myndigheterna ha hand
om besvirsprovningen.

En 16sning pa denna friga kan enligt utredningen vara att besvir inte
medges Over beslut om vitesforeldggande och att parten hinvisas att i
samband med vitets utdomande infdr allmin domstol gbra gillande, att
foreliggandet varit olagligt eller materiellt obefogat. En klagande skulle
da ha mojlighet att fA vitesforeliggandet omprévat av allmin domstol i
samband med vitets utdémande. Enligt utredningens uppfattning torde
emellertid de allmdnna domstolarna ha simre modjligheter att bedéma
lagligheten och ldmpligheten i sak av ett vitesforeliggande dn de admi-
nistrativa domstolarna. Med hiinsyn till beskaffenheten av de drenden
som det hir dr fraga om, kan dven ifragasittas limpligheten att 1ata ju-
dicicll myndighet prova lagligheten av ett av kommunal ndmnd med-
delat foreliggande.

Enligt utredningens mening dr det i stillet indamalsenligt att irenden
angaende uidomande av vite inom det nu aktuella omradet provas av
administrativ myndighet. Utredningen foreslar darfor att dessa drenden
skall handliggas av linsmyndigheterna. I lagen (1971: 52) om skatteratt
och linsritt anges vilka typer av méal som skall ankomma pd ldnsritt.
Dit hor emellertid inte irenden av den art som skulle uppkomma vid
tillimpning av BSL. Utredningen foreslar dédrfor att prévningen av sa-
dana #renden, i vart fall t. v., anfortros at lansstyrelsen.

Utredningen kommer ocks# in pa frigan om besvirssubjekten och re-
dogor till en borjan for 11 § f6rvaltningslagen (1971: 290). Enligt denna
paragraf fir talan mot sadant beslut av myndighet, som kan Overklagas
genom besvir, foras av den som beslutet ”angdr” om det géatt honom
”emot”. I motiven till lagen anges vissa kriterier pd besvirssubjekten, i
huvudsak grundade p4 hittills utbildad rittspraxis hos allminna domsto-
lar och férvaltningsdomstolar.

I ett drende enligt BSL finns, framhaller utredningen, tva parter: fas-
tighetsigaren och kommunen. Pa fastighetsigarsidan kan emellertid
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vixling férekomma under forfarandet. Med forslaget i det foregiende
att beslut om foreliggande och om forbud skall kunna ha sakrittslig
verkan dr det enligt utredningens mening klart att iven en ny igare #r
part. Detta partsférhallande bor anses foreligga redan i och med att ko-
pebandlingen undertecknas och oavsett att dganderitten mahinda Sver-
gar senare och att den nye idgaren inte sokt cller erhallit lagfart. Utred-
ningen finner det uppenbart att besvirsritt bor tillkomma sévil fastig-
hetsiigaren i nu angiven mening som kommunen. Den nye dgaren bor
dirvid sjalvfallet inte atnjuta lingre besvirstid pd grund av Sverldtelsen
utan endast kunna utnyttja den tid som foranleds av beslutets delgivning
med den fdrre dgaren.

Ett bestut med vitesforeliiggande kan emellertid angd ocks3 hyresgist
(eller annan nyttjanderittshavare), det kommunala organet for formed-
ling av statliga bostadsldn m. m. (formedlingsorganet) samt intecknings-
havare. Utredningen finner att de intressen som fdretrids av bl.a. de
nu nimnda subjekten dr si svardverskadliga och svirvirderade, att de
inte generellt bor avskdiras fran besvirsriitt. Fragan bor Overlatas at
rittspraxis.

3.1.8 Konununs skyldighet att tillimpa BSL

For bl. a. brandvisende, byggnadsvisende, civilférsvar, hdlsovard, so-
cialhjilp, barna- och ungdomsvérd, nykterhetsvard och undervisning ut-
Ovar staten Overinseende Over kommunerna. Detta tillkommer i forsta
hand linsstyrelsen. For de olika verksamhetsomridena finns, framhéller
utredningen, centrala specialorgan, som bl. a. verkar genom att limna
rad och anvisningar eller utfirda normalbestimmelser. Uppgiften att
verka for en hojning av bostadsstandarden och rida bot pa de brister,
som avses bdra undanrdjas med hjdlp av BSL, maste sakligt seft anses
innebira utévande av en statlig forvaltningsuppgift av samma typ som
de nyss nimnda. Med hinsyn hartill foreslar utredningen att 1dnsstyrel-
serna ges befogenhet att utdva tillsyn 6ver kommunerna betriffande de-
ras tillimpning av lagen.

3.2 Forslaget till andringar i FL

Sancringsutredningen konstaterar att FL syftar till att forbiittra kom-
munernas mojligheter att pa ett tidigt stadium forvirva mark som behdvs
for samhalisutvecklingen. Som hjilpmedel i den kommunala markfor-
virvspolitiken utgdr forkop ett komplement till frivilliga uppgorelser och
till forviarv genom expropriation. Utredningen foreslar iindringar i la-
gen i tre avseenden.

Utredningen tar upp frigan om att gora forkopsritten tillimplig pa
tomtratt. Tomtrittsinstitutet regleras i 13 kap. jordabalken. Kommun
kan, framhaller utredningen, siga upp en tomtritt men endast vid ut-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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gangen av vissa i 13 kap. 14 § jordabalken angivna tidsperioder. Har
lingre tid ej avtalats, utgdr den forsta perioden 60 &r samt varje fol-
jande 40 &r frin utgingen av nidrmast foregiende period. Om marken
behovs under 16pande avtalsperiod, kan kommunen fa dispositionsritt
till marken endast genom frivillig uppgorelse med tomtriittshavaren eller
genom att expropricra tomtritten. Har kommunen diaremot Overlatit
marken med idganderitt, finns mojlighet att — férutom genom frivillig
uppgorelse eller expropriation — forvirva marken genom forkop. Ut-
redningen framhéller att tomtriitt i minga andra sammanhang jimstills
med fast egendom och foreslar att FL indras s& att den blir tillimplig
dven vid fOrsiljning av tomtritt.

Utredningen har fran vissa kommuner inhimtat uppgifter om hur for-
kopsritten utnyttjats inom saneringsomraden. Dérvid har framkommit
att den s. k. areal- och varderegeln i 3 § FL medfdr att f6r kommunen
intressanta fastigheter incm saneringsomréden faller utanfér forkopsla-
gens tillimpningsomride. Detta gidller frimst i medelstora och mindre
titorter dir taxeringsvirdena dven for centralt beldgna fastigheter i all-
minhet dr ldgre dn 200 000 kr.

Genom bearbetning av material fran 1970 ars fastighetstaxering har
utredningen funnit att ca 60 % av affirs- och hyresfastigheterna i landet
har ett taxeringsvirde som ir ldgre dn 200 000 kr. I kommuner med mer
dn 50000 invanare — exkl. storstadsomrddena — #r motsvarande
andel 65 %. Kommunerna kan ha stort intresse av att forvirva sddana
fastigheter. Utredningen fOreslar att problemet 19ses genom att areal-
och viirderegeln slopas inom saneringsomriden. Som ldmplig grund for
avgdrande om en fastighet ir beldgen inom saneringsomride anger ut-
redningen av kommunen upprittat och antaget saneringsprogram dar
saneringsomradenas omfattning anges. Fastigheter som #r beldgna i sa-
dana saneringsomriden skall rapporteras till inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsboken. For dessa fastigheter skall forkopsla-
gen gilla utan begrinsningar med avseende pa areal och taxeringsvarde.

En kommun kan enligt utredningen i vissa fall ha anledning att avsti
frin forkSp av fastighet, t. ex. om koOparen har vilja och foérméiga att
sjilv genomfdra avsedd sanering. Det kan di finnas anledning f6r kom-
munen att férena sig med koparen om att saneringen skall genomforas i
enlighct med kommunens fysiska planering och saneringsprogram. Ett
problem i detta sammanhang #r emellertid att kommunen maéste utdva
sin forkopsriitt inom tre méinader. Forhandlingarna med kGparen kan av
olika anledningar dra ut pa tiden. Nidr kOparen mirker att tiden inte
riicker till £6r kommunen att besluta om forkop, kan dennes intresse av
att triffa avtal med kommunen minska. Saneringsutredningen foreslar
dirfor att mojlighet Sppnas for parterna att, i avvaktan p3 att forhand-
lingar om saneringsavtal slutfors, triffa avtal om en forlingning med
tre manader av den tid inom vilken forkopsriitten skall utévas.



Prop. 1973: 22 35

3.3 Reservationer

Mot utredningens forslag till BSL och 4ndringar i FL reserverar sig
tva ledamoéter i utredningen, nidmligen Sten Killenius och Claés Breit-
holtz.

3.3.1 Foirslaget till BSL
3.3.1.1 Allmint

Enligt reservanternas mening kan saneringsbehovet nirmast sigas
vara ett resultat av brister i statsmakternas och kommunernas hand-
lande under efterkrigstiden. Genom hyresreglering, eftersatt planarbete,
byggnadsforbud, byggnadsreglering, kreditkvotering m. m. har upprust-
ning och fdrnyelse av bostadsbestindet hallits nere till formin for be-
byggelse pa rimark. Féljderna av den forda politiken kan enligt reser-
vanternas mening nu registreras i det uppdimda saneringsbchovet, dir
de behovliga atgdrderna dr mer omfattande och dirmed mer kapitalkré-
vande dn om upprustning, modernisering och totalsanering tillatits ske
mera kontinuerligt. En attitydforindring fran samhillsorganens sida till
saneringsverksamheten har dirfor alltmer kommit att framstd som
ofrankomlig.

Reservanterna anser att utredningens arbete i alltfor liten utstrickning
inriktats pad atgdrder som frimjar samverkan mellan samhille och sane-
ringsintressenter. Utredningens majoritet har uppenbart underskattat nd-
ringslivets och fastighetsdgarnas vilja och forméaga att aktivt delta i det
fortsatta fornyelscarbetet inom bostadsbestindet. Enligt reservaniernas
mening behdvs inte tvingsmedel av den drastiska karaktir som den
foreslagna BSL innehdller. I stillet for stimulerande samverkanslOs-
ningar av de olika saneringsproblemen forordar majoriteten krav pé sa-
dan aktivitet och styrning frdn samhillsorganen, att det enligt reservan-
terna finns risk for okad byrakrati och alltfor starkt utgvande av kom-
munal beslutsfunktion. De anser dessutom att rittsskyddsreglerna i BSL
ir otillrickliga for den enskilde.

I stiillet fér att — sasom majoriteten foreslar — ytterligare bygga ut
och vidga omrédet fOr regleringar och tvdngsatgirder anser reservan-
terna att en smidig och till de ekonomiska realiteterna anpassad succes-
siv standardh&jning bor ske genom littnader i gillande regelsystem. En-
dast dirigenom kan 18nsamheten av varje sdrskilt foretag beddmas, och
det dr ytterst det enda hallbara Kriteriet pa atgirdernas effektivitet.

3.3.1.2 De ekonomiska betingelserna for upprustning enligt BSL

Enligt forslaget till BSL skall kommunen for fastighetsigaren ange de
upprustningsitgirder som behdvs. De hinder av teknisk-ekonomisk el-
ler finansiell art som kan foreligga mot kommunens krav skall utredas
och anges av fastighetsdgaren. Harfor krivs frin dennes sida projekte-
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ring som bl a. innebir utredning om de tekniska fOrutsittningarna,
finansieringsfragorna och ldnsamheten. Regelmiissigt miste figaren an-
lita teknisk och ckonomisk sakkunskap for dessa utredningar. Reser-
vanterna finner det uppenbart att det i manga fall blir frdga om tids-
krivande och dyrbara utredningar. Enligt deras uppfattning b&r sadant
utredningsarbete inte rimligen kunna aldggas dgaren. I vart fall skall
kommunen svara fér kostnaderna om utredningen leder till att kom-
munen avbryter férfarandet.

I friga om den ekonomiska beddmning som kommunen enligt majori-
tetens forsiag skali gora i ett upprustningsdrende framhéller reservan-
terna att den beréikning av intdkts- och kostnadsposterna som skall lig-
gas till grund f6r pantvirdet vid statligt bostadslan fér ombyggnad
resp. upprustning skall ske genom en “normaliserad avkastningskal-
kyl”. Komponenterna i denra kalkyl dr schabloniserade och av annan
karaktir dn de som anvinds pa fastighetsmarknaden vid projektering el-
ler Sverlatelser. Det star givetvis en langivare fritt att avgora pa vilket
sétt han berdknar ett pantvirde som villkor f6r belaning. En helt annan
sak dr det kalkylmiissiga underlaget for den provning som skall ske, om
fastighetsigare skall forpliktas att vid betydande vite foretaga upprust-
ningsatgirder. Enligt reservanternas mening bdr frigan ses mot bak-
grund av majoritetens uttalande, att fastighetsigarna vid sanering till-
miiter sina fastigheter ”f6r hoga forvintningsvirden” samt att man far
rikna med att kommande planer kan verka virdesinkande i jimfdrelse
med avkastningsviirdet vid bibchallen forvaltning. Reservanterna anser
att endast de marknadsmissiga faktorerna bor beaktas vid prévningen.
Leder foreliggandet till att fastighetens ekonomi forsimras — t. ex. ge-
nom den vre grins for intikten som bruksviirde- eller rikthyran medfor
— och beaktas hiirvid inte dgarens pastdenden om hinder mot upprust-
ningen, bor det enligt deras uppfattning finnas regler som fOrpliktar
kommunen att inldsa fastigheten till dess marknadsvirde fore forelig-
gandet.

3.3.1.3 Forbud att anvinda ldgenhet

Anvindningsforbud utgdr ett utomordentligt allvarligt ingrepp i for-
valtningen av en fastighct. Enligt reservanternas uppfattning maéste det
av rattssikerhetsskil krdvas att forutsittningarna for anvindningsférbud
noga anges och anknyts till de materiella brister som inte anses tolerab-
la. Dédremot bor inte, sdsom skett i majoritetens forslag, rekvisiten helt
allmént knytas till fastighetsckonomiska faktorer och frigan Gverlimnas
at kommunen att inom en vagt angiven ram besluta om foérbud. Klart
preciserade rekvisit i sak behOvs dven fOr att provningen skall kunna
dga rum fran objektivt fastlagda utgangspunkter.

Enligt majoritetens mening maste utddmning av bostider ske med viss
begrinsning. Oavsett om materiella skil hirfor i och for sig kan anses .
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vara for handen, skall utddmningen inte ges stdrre omfattning dn som
kan rymmas “inom rimlig avging” enligt bostadssaneringsprogrammet.
For ”ovriga” bostider skall atgardsforeligganden giras. Denna rang-
ordning mellan utdémning och atgirdsforeliggande ir enligt reservan-
terna motsatt den som anges i bostadssaneringslagen och i uttalandet att
utdémning bor komma f&rst i andra hand. En annan begrinsning av ut-
démning bestar i att denna inte bdr ske om det dventyrar hyresgistens
bytesritt. En sddan aspekt anser reservanterna inte hér hemma i en lag-
stiftning som syftar till att ge objektiva regler for battre bostadsforhal-
landen.

Den av majoriteten fOreslagna kombinationen av atgdrdsforeldggan-
den och anvindaningsforbud medfor enligt reservanternas mening s
stora betinkligheter i friga om rittssikerhet, precisering och konse-
kvens, att de inte kan bitrdda forslaget 1 denna del.

3.3.1.4 Vitesbestammelser m. m.

I anledning av majoritetens forslag savitt avser verkan av ett atgirds-
{oretiggande vid fastighetsdverlatelse framhéliler reservanterna att 1948
ars hilsovardsstadgekommitté uttalade, att tredska vore en forutsittning
for utdomande av vite och att darfor ett Gverflyttande av vite fran en
person till en annan av principiella skil vore utesluten. Departcments-
chefen anslot sig till denna uppfattning (prop. 1958: B 46) och uttalade
att anteckning i fastighctsboken av {oreldggande eller Gverging av fore-
laggandet pa ny fgare inte vore en godtagbar 16sning. Enligt reservan-
ternas mening torde majoritetens stindpunkt inte terge lagstiftarens in-
tentioner vid tillkomsten av HS. Reservanterna finner det inte rimligt
att stringare regler om vite skall gilla enligt BSL #n enligt HS. De fa
undantagsfall, dir det kan ha forekommit att fastighet Sverlétits {Or
att forsvira genomfdrandet av foreliggande enligt HS bor inte fi bli
vigledande for en lagstiftning av s generell och ingripande karaktir
som den nu fGreslagna. :

Den materiella prévningen av fdreliggandena kommer att avse in-
vecklade tckniska och fastighetsckonomiska beddmanden som kréver
stor sakkunskap. Enligt reservantcrnas mening bor proévningen dirfér
ske i reguljirt processuella former, dir argumenteringen kan framfGras
muntligen och med crforderligt uppbéad av teknisk och ekonomisk ex-
pertis. Med denna utgingspunkt ter sig en domstolsprévning som ofrén-
komlig, och tanken riktar sig didrvid naturligen mot de nybildade fastig-
hetsdomstolarna, ddr sakkunskap kan pardknas. Reservantcrna anser
dirfor att den materiella provningen av vitesforeliggandet bor ske vid
fastighetsdomstol.

Reservanterna Overgér hirefter till frigan om handliggningen bor ske
i besviirsprocess Over vitesforeliggandet eller i samband med yrkande
frdn kommunens sida om utdémande av vitet. D¢ framhaller — med
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hinvisning till majoritetens motivering av forslaget om rittskraftsverkan
av beslut om vitesforeliiggande — att sporsmalet géller allmént princi-
piella stillningstaganden till vitesinstitutet som sadant, Enligt reservan-
ternas mening dr majoritetens stillningstagande i detta avseende alltfor
litet underbyggt. Majoriteten hénvisar till uttalanden i en uppsats av re-
geringsradet Walberg 1 Forvaltningsrattslig Tidskrift men n&mner inte
att forfattaren sjilv betraktar sitt uppslag som ett forsta diskussionsin-
ligg i en debatt om en allmin Oversyn av vitesinstitutet. Reservanterna
anser att problemen bor angripas fran bredare utgingspunkter och att
bedomningen av fragan i vilket sammanhang prdvningen av foreldggan-
det skall ske bor grundas pa fortsatta Gverviiganden i drendet.

3.3.1.5 Administration

Tillskapandet av BSL vid sidan av BS och HS kommer enligt reser-
vanternas uppfattning att komplicera den redan nu vanskliga gransdrag-
ningen mellan byggnads- och hiilsoviardsnimndens kompetensomraden.
I sirskilt hog grad blir detta fallet, da foreldgganden enligt de skilda for-
fattningarna kan avse samma typ av atgirder, samtidigt som rekvisiten
for utddmande av vite skiljer sig frin varandra, exempelvis i HS och
forslaget till BSL. Forhallandet blir inte mindre besvirande av att kra-
ven pa upprustning cnligt lagfGrslaget i manga fall avser en hdgre stan-
dardniva in den som forutsitts i BS och HS.

Utomordentligt svarldsta forhallanden savil vid tillimpningen av ifra-
gavarande forfattningar som i den kommunala beslutsprocessen kommer
enligt reservanternas mening att uppsti vid ett genomfdrande av majori-
tetens fOrslag att hilsovardsnimnds och byggnadsnimnds . kompetens
skall brytas i de¢ fall foreliggande meddelas cnligt BSL. Majoritetens
forslag gér emot de allminna strivandena att sdka sammanfdra alla
byggnadstekniska bestimmelser pa ctt hall. Reservanterna anser det er-
forderligt med en samordning av de materiella foreskrifter som skall reg-
lera ett tvangsmissigt genomférande av uppstillda standardkrav. Hir-
igenom tillgodoses dven den enskildes intresse av att inte behdva utsiittas
for foreligganden med stdd av ett flertal olika fOrfattningar och med
varierande forutsiittningar for tvangsatgirder och viten,

Dc nu angivna omstindigheterna har enligt reservanternas mening
ocksé satt sin prigel pA majoritetens forslag om bostadsinspektionens
organisation. Enligt detta skall kommunen &dga utdva pa den ankom-
mande atgirder genom en ndmnd som bestdms av kommunen. Uppen-
barligen far beslut om atgiirdsféreliggande frin en sidan ndmnds sida
en hogre dignitet in samtidigt meddelade beslut frin andra nidmnder, ef-
tersom- dessas kompetens skall vika nir beslut om atgtrdsforeliggande
meddelas. Det torde enligt rescrvanternas mening behdva utredas, om
denna nyhet gar att anpassa till gidllande kommunallagstiftning. For
egen del finner de forfarandet opraktiskt och forenat med svirdverskad-
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liga komplikationer. P& samma sitt som det forfattningsméssiga under-
laget bor fa en enhetlig reglering bor ocksi beslutsfunktionen i dess hel-
het ankomma p4 ett och samma kommunala organ.

Ett genomfrande av majoritetens forslag savitt avser de materiella
bestimmelscrna om upprustning kan enligt reservanterna inte limna det
nu radande regelsystemet i HS och BS oberort. De anser att majoritetens
forslag om de organisatoriska formerna bdr omarbetas med utgangs-
punkt fran ett rationellare och enhetligare synsitt.

3.3.1.6 Reservanternas forslag

Reservanterna ldgger fram ett eget fGrslag till tgirder f0r en okad sa-
neringsverksamhet och framhaller som huvudfrutsittning hirfor att de
himmande regleringar som nu giller blir indrade. Reservanterna asyf-
tar ddrvid i forsta hand hyresregleringen, byggnadsforbud i avvaktan pa
framtida ovissa stadsplaneiindringar och kreditgivningen som enligt de-
ras mening nistan enbart inriktas p4 nyproduktion pa rdmark.

Enligt Teservanternas {Orslag skall som huvuduppgifter i den kommu-
nala saneringsplanliggningen ingd att fireta bostadsinventering och att
uppriitta tidsplan med turordning for saneringsverksamheten. Bostadsin-
ventering skall ske dels ex officio av kommuncrna, dels pa begiran av
fastighetsdgare som ansSker om turordning av saneringsprojekt i den
kommunala saneringsplanldggningen.

Bostadsinventeringen bor lampligen utforas genom byggnadsnimn-
dens forsorg. Syftet med inventeringen skall vara att faststilla vilka
byggnader som inte fyller kraven pi ligsta godtagbara standard. Sidan
standard skall krdvas for alla bostider inom detaljplanerade eller eljest
titbecbyggda omriden. De bostadstckniska kraven bor regleras i BS.
Kontroll 6ver cfterlevnaden bor nirmast ankomma pé byggnadsnimn-
den.

1 friga om behandlingen av de fall dir upprustningshtgirder skall
vidtas foreslar reservanterna att fastighetsdgaren alltid skall ges praktisk
mojlighet att avhjilpa konstaterade brister d& det giller ldgsta godtag-
bara standard. Han skall dérvid i princip ha riitt att vdlja den sanerings-
form (upprustning, ombyggnad eller totalsancring) som enligt hans be-
domning bor komma i fraga. Da tvangsingripanden har aktualiserats ge-
nom krav pa ldgsta godtagbara standard, bor den av fastighetsdgaren
valda &tgédrden alltid beviljas med fortur.

I vissa fall kan planhinder foreligga, som innebdr att fastighetens
framtida disposition inte ir klarlagd. Skilda krav frin sambhillets sida
kan da leda till ett dodlige. A ena sidan far ingen genomgripande for-
#ndring av fastigheten ske av hinsyn till planforberedelser, & andra si-
dan krivs atgiirder for ait uppfylla ligsta godtagbara standard. Detta
dodlige bor i forsta hand brytas genom att foreliggande planhinder upp-
hivs. Av fastighetsidgaren vald saneringsform bor om mdjligt ges fortur
inom planarbetet.
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Ar en provisorisk upprustningsform intc ekonomiskt genomforbar,
bor i forsta hand anstind med forelagd atgird ldmnas. Kan sddant an-
stind inte beviljas, skall en fastighetsiigare inte pa obestdmd tid behova
underkastas provisorier och osiikerhet om den framtida anvidndningen
av fastighcten. Han bor di hos kommunen kunna péfordra inlSsen av
fastigheten till dess marknadsvirde fore atgirdsforeliggandet. Denna 16-
senskyldighet bdr enligt reservanternas mening framgé av BL.

3.3.2 Férslaget till dndringar i FL

Betriffande majoritetens forslag att areal- och virderegeln i FL inte
skall giilla inom saneringsomride framhéller reservanterna inledningsvis
att det inte kan anses féreligga ett tillrickligt starkt behov av nigon
dndring av nuvarande ordning. Detta torde framgé bl. a. av en inom ju-
stitiedepartementet i januari 1971 upprittad PM (Ds Ju 1971: 1) an-
gaende erfarenbeterna av L.

Saneringsomridden kommer, framhiller reservanterna, i de flesta fall
sannolikt att inrymma bédde fastigheter som krdver totalsanering eller
moderniscring och fastigheter vilka inte berérs av sddana atgérder. For-
slagets verkningar kommer dirigenom att stricka sig utGver dess egent-
liga syfte. En s betydelsefull tgérd som att bilda saneringsomride
torde kriva mer preciserade Gverviganden dn som skett sivil i friga om
de materijella rekvisiten som betriffande forfarandet. Forslaget dr enligt
reservanterna inte tillrdckligt underbyggt. Det skulle dessutom leda till
bristande riittvisa markigare emellan till £oljd av att fastighcter inom sa-
neringsomraden skulle bli utsatta for virdeminskning,

Reservanterna kan pa grund av det nu anforda inte bitrida majorite-
tens forslag i denna del. Inte heller kan de bitrida forslaget om forldng-
ning i vissa fall av den tid inom vilken forkopsritt skall utdvas. Detta
ter sig sa lite underbyggt i friga om den praktiska utformningen och det
legala innehallet, att det inte kan lidggas till grund f6r lagstiftning utan
fornyade Overviiganden.

4 Remissytirandena

4.1 Forslaget till BSL
4.1.1 Behovet av lagstiftning

Det @vervigande antalet remissinstanser tillstyrker eller har ingen
erinran mot att samhillet fir majlighet att med st&d av lagstiftning upp-
stilla minimikrav i friga om den byggnads- och bostadstekniska stan-
darden i bostadshus. Till de remissinstanser som ir positivt instillda till
lagstiftning hor Svea hovritt, bostadsstyrelsen, riksantikvarieimbetet,
statens hyresrdd, statens planverk, ldnsstyrelserna i Stockholms, Géte-
borgs och Bohus, Malmohus, Orebro och Giivleborgs liin, de flesta lins-
bostadsnimnderna, de flesta kommuner som yttrat sig, Svenska kom-
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munfdrbundet, boendeutredningen, LO, TCO, Hyresgisternas riksfor-
bund, HSB, Svenska riksbyggen och SABO.

Negativt instillda till lagstiftning dr hovritten dver Skdne och Ble-
kinge, Stockholms tingsréitt, Niringslivets byggnadsdelegation, Svenska
byggnadsentreprendrfdreningen, Sveriges fastighetsigareforbund, Skdnes
handelskammare, Handelskammaren i Géteborg och Vistra Ostergit-
lands fastighetsiigareforening.

Bostadsstyrelsen tillstyrker i princip inférandet av en lagstiftning som
ger kommunerna legala mdjligheter att realisera sina planer pi en suc-
cessiv forbittring av det gamla och omoderna bostadsbestandet. En si-
dan lagstiftning torde behdvas som komplement till kommunens egna
tgiirder betriffande dess eget fastighetsinnehav och till systemet med
statligt kreditstdd som stimulans till modernisering. Styrelsen pépekar
dock att den effekt BSL kan fa helt beror pA kommunens ambitioner
samt personella och ekonomiska resurser. En begrinsande faktor kan
vara vad kommunerna anser sig ha mojligheter att gdra med sina egna
fastigheter. Det maste vidare stiillas krav pa kvalificerad personal, med
s&vil ekonomiskt som tekniskt kunnande, for inspektion och for bedsm-
ning av framfdrda hinder for atgirder.

Enligt Svea hovrétt bor saneringsverksamheten i férsta hand bedrivas
med frivillig samverkan Irin fastighetsigarnas sida. Hovritten antar
emellertid att det kommer att finnas fall dér tvingsingripande kan behd-
vas och forklarar sig inte ha ndgot att erinra mot att regler tillskapas
som ger myndighet mojligheter att vid behov foreta sidana ingripanden.
Aven staiens hyresrdd anser att det i fall ddr samverkan inte kan uppnés
foreligger behov av ett instrument for en tvingsvis hojning av den bo-
stads- och byggnadstekniska standarden i bostadsligenheter.

Lénsstyrelsen { Stockholms lin understryker saneringsfrigans stora
betydelse och angeligenheten av att en lagstiftning snabbt kommer till
stdnd, som gor det mojligt for vederborande kommuner att si skynd-
samt som mojligt, metodiskt och i erforderlig skala bedriva sanerings-
verksamhet. Linsstyrelsen framhiller vidarc att de utredningar av mera
omfattande karaktdr, som pakallas for ett vidare grepp pd hela sane-
ringsproblematiken, inte fir ge anledning till dréjsmal med den ndd-
vindiga lagstiftning som beh&vs fGr att saneringarna i friga om bostads-
fastigheter snabbt skall kunna fullfoljas och bedrivas i stdrre skala. Om
inte praktiska forutsdttningar inom kort skapas, riskerar man fortsatt
stumbildning och ytterligare segregation med de sociala misstérhéllanden
som darvid utvecklas. Man far cn markant skillnad mellan & ena sidan
bostadsstandarden i omréden, som &r nybygsda resp. utrustade med den
minimistandard som rimligen bdr uppstillas, och 4 andra sidan bostads-
omriden med frin moderna synpunkter helt otillfredsstillandc standard,
dvs. en olikhet i levnadsférhallanden som inte kan accepteras.

Stockholms kommun (generalplaneberedningens expertutskottr) anser
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att bostadsinspektion av den karaktdr som utredningen fOreslagit dr ett
viktigt hjilpmedel for en malmedveten fornyelseverksamhet samt att nu-
varande HS och BS ir otillriickliga i dessa avseenden. Svenska kommun-
forbundet hilsar med tillfredsstiillelse forslaget om forfattningsbestdm-
melser med en klart hégre mélsittning dn de nu giéllande. Enligt boende-
utredningen ger den fGreslagna lagstiftningen saneringskraven okad
tyngd och blir dessutom ett stdd £6r genomforandet. Lagstiftningen klar-
gor for fastighctsigaren — oavsett om denne ir en enskild person, en
kommun cller annan som hyr ut ligenheter — de standardkrav som
maste uppfyllas vid uthyrning. Denne bdr alltsd normalt kunna avgora
vilka handlingsalternativ som foreligger och efter samriad med kommu-
nen kunna ta stillning till dessa. Boendeutredningen framhéller vidare
att lagstiftningen bor kunna ge hyrcsgist mojlighet att bittre &n nu be-
doma vilka krav som kan stiillas pa fastigheten och att pa ett tidigt sta-
dium fram{éra sin asikt om forindringarna.

LO stider alla de i utredningen foreslagna atgiirderna som kan &ka
kommunernas kontroll dver bostadsmarknaden. BSL bor dirvid tillsam-
mans med bl. a. den nya ExL och TvL ge kommunerna férbittrade mdoj-
ligheter att genomdriva en planmissig saneringsverksamhet. Aven TCO
anser att utredningens forslag innchaller nddviindiga instrument f6r att
oka samhillets inflytande Gver saneringsverksamheten.

Hyresgisternas riksforbund, HSB, Svenska riksbyggen och SABO till-
styrker utredningens forslag utan nirmare kommentar. SABO anser
dock att den nirmare utformningen av BSL bor ytterligarc Overvigas.

Hovriiiten dver Skdne och Blekinge anser att utredningen inte visat
skiil fér en tvangslagstiftning dir grunden for ingripandet dr att ligenhe-
terna inte ndr upp till en viss standard. De tvangsatgdrder som behdvs
boér kunna genomfdras med stdd av byggnads- och hilsovardslagstift-
ningen. Enligt hovréttens uppfattning har utredningen nir det giiller att
beddma behovet av och malsittningen for saneringsverksamheten varit
alltfor bunden av den indelning av ligenheter i olika kategorier som
forekommer i folk- och bostadsrikningarna. Didrmed har alldeles for
stort avseende fists vid om cn ldgenhet har eller saknar vissa utrust-
ningsdetaljer.

Svenska byggnadsentreprenérforeningen avstyrker lagstiftning och an-
ser att kommunen i forsta hand bor soka frivillig samverkan med fastig-
hetsiigarna. Samhiillets itgiirder for att frimja sanering bor i forsta hand
inriktas pa avveckling av {oreliggande hinder och samtidigt inforande av
stimulansmedel. Skulle detta inte leda till godtagbart resultat kan for-
eningen acceptera overviganden om tvingsitgirder. Aven Stockholms
tingsritt, Sveriges fastighetsigareforbund, Skdnes handelskammare,
Handelskammaren i Goteborg och Viistra Ostergétlands fastighetsiigare-
forening avstyrker lagstiftning och anscr i likhet med byggnadsentrepre-
norféreningen att saneringsverksamheten i stilllet skall uppmuntras ge-
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nom att samhillet avvecklar giillande regleringssystem sdsom hyresregle-
ring samt lingvariga expropriationstillstand och byggnadsforbud.

En kritisk instdllning till lagstiftning har ocksi Sveriges advokatsam-
fund som anser att man bor kunna rikna med att redan genomfdrda
Idttnader i hyresregleringen och denna lagstiftnings férestdende avveck-
ling medfor Gkat intresse bland privata fastighctsdgare att rusta upp
sina fastigheter. Saneringsverksamheten torde ocksd kunna stimuleras
genom effektivare samhillsplanering och okade linemdijligheter. Advo-
katsamfundet finner det vidare angelédget att en fast praxis rérande bruks-
virdehyran far utbildas utan storningar av nya och sviroverskidliga reg-
leringar. Mot bakgrund av dessa omstidndigheter vill samfundet ifriga-
sdtta om tvangsingripanden och detaljregleringar dr erforderliga eller
limpliga atgérder for att uppnd utredningens malsittning. Det synecs vara
mer dndamaélsenligt att t. v. avvakta effekten av redan genomftrda at-
girder inom hyreslagstiftningens omrade.

4.1.2 Allmiinna synpunkter pé lagforslaget

Niringslivets byggnadsdelegation anser att forslaget innebir en djup-
ghende forindring av lagstiftningspraxis och papekar inledningsvis att
BSL inte har karaktiren av en s. k. politilagstiftning i vedertagen be-
mirkelse, dvs. en lagstiftning som innehaller likartade uppfyllelsekrav
fran samhillets sida mot alla berdrda. Lagen maste i stillet karaktiiri-
seras som cn tvangslagstiftning, som syftar till ingrepp i det enskilda
fallet av varierande art och omfattning. Med stod av bostadspolitiska
eller kommunala virderingar genomfors skiftande ingrepp efter en be-
d6mning fran fall till fall. Trots den olikformiga tillimpningen, foreslis
samhillet kunna kriva fullgbrelse av den enskilde med anvdndning av
utomordentliga tvangsmedel.

Delegationen framhéller att en sidan individualiserad form av fullgo-
relse med tvangsritt framfor allt forekommer inom expropriationslag-
stiftningen och nirbesliktad tvangslagstiftning inom fastighetsriitten. En
fullgorelse av anspriaken forutsiitter i dessa fall regelmissigt, att den en-
skilde far ersittning. Regler som syftar till pdbud att medverka till till-
komsten av fastighetsinvesteringar forekommer inom étskillig special-
lagstiftning pd fastighetsriittens omrade. Sidana ingrepp forutsitter i all-
minhet att 8tagandena leder till cn pétaglig batnad for berdrda parter,
dvs. en beriknad vinst.

Enligt delegationens uppfattning innebdr den nu foreslagna lagstift-
ningen mycket kinnbara raddighetsinskriinkningar for den enskilde.
Inom ramen for BSL kan den enskilde tvingas till investeringsataganden
pa begiiran av kommun, dtaganden som ofta kan bli betydligt mer eko-
nomiskt kinnbara #n exempelvis permancnta byggnadshinder som
grundas pd planering enligt BL. Investeringspabud med stdd av lagen
synes inte heller kunna jéimstillas med saddana ekonomiska ataganden,
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som kan genomfoéras tvangsvis med stéd av exempelvis lagen om gemen-
samhetsanliggningar, eller cnskilda viiglagen. Atgdrdskraven fir riktas
mot enskilda, dven om investeringarna kan vintas bli forlustbringande.
Bitnadsprincipen synes till den grad ha blivit Svergiven, att syftet med
ingreppen rent av fir ga ut pa att fororsaka enskilda sadana forluster,
att fastigheterna sjunker i virde.

Enligt delegationens mening bor den av utredningen rekommenderade
miniminivin fér bostadsstandard efterstrivas med hjdlp av stimulansat-
garder. "Kravlistan” bor darfor i forsta hand endast f4 den verkan att
den stills som villkor for statlig langivning. Skall standardkrav upprétt-
héllas med sanktioner fran samhillet, kan endast en lagstiftning som in-
nebdr likformig och samtidig uppfyllelse av samtliga berdrda godtas.
Kraven i en sidan lagstiftning méste bli betydligt mer begrinsade &n ut-
redningens lagforslag och torde kunna genomféGras genom justeringar
inom ramen for bestimmelserna i HS och BS.

4.1.3 Tillimpningsomrade

Ett tjugotal remissinstanser tar upp fragan om tillimpningsomridet
for BSL. Ungefir hilften av dessa dr kritiskt instillda till forslaget att
Jagen skall avse endast fastipheter med mer dn tva bostadsligenheter.
Salunda anser socialstyrelsen att hyresgister som bor i smahus bor ha
samma ritt till en godtagbar standard som de som bor i flerfamiljshus
och att lagen didrfor bor omfatta alla hus med ligenheter som upplates
med hyresriitt. Styrelsens uppfattning dclas av Malmé tingsritt, Malmé
kommun (hilsovdrdsnidmnden), SABO, Svenska arkitekters riksférbund
och Svenska kommunaltekniska foreningen.

Bostadsstyrelsen papekar att en begriinsning av saneringen till flerfa-
miljshus inte far ske i den kommunala bostadsplaneringen. Den miste
omfatta bostadsforsdrjningen och bostadsbestindet i dess helhet och
foljaktligen beakta moderniscrings- och ersittningsbehov dven i smé-
husbestindet sival 1 titorter som i glesbygd. Liknande synpunkter an-
fors av linsstyrelsen i Malméhus lin.

Stockholms kommun (generalplaneberedningens expertutskoit) och
Stor-Stockholms planeringsndmnd framhaller att utredningen ni#stan
helt har inriktats pd sanering av ldgenheter i flerfamiljshus med bris-
tande utrustningsstandard. Négot stdd for dessa begrilinsningar kan var-
ken uvtldsas ur direktiven cller av den statistik utredningen redovisar. Di-
rektiven avser hela det #ldre bostadsbestandet i titorterna, dvs. dven
sméhus. Enligt utredningens uppgifter uppgick i {dtorterna antalet omo-
derna ligenbeter i flerfamiljshus ar 1965 till ca 230 000 och i sméhus till
147 000. Ca 40 % av det omoderna ligenhetsbestindet i tdtorter har sa-
ledes inte behandlats av utredningen. For Stor-Stockholms del innebiir
begrdnsningen att 20 ¢5 av de omoderna ldgenheterna inte berdrs av ut-
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redningens forslag. Denna begridnsning kan inte anses vara tillfredsstil-
lande.

Stockholms tingsritt och Malmd tingsrdit pipekar att utredningens
lagforslag har en sadan utformning att fastigheter som &r upplatna med
tomtritt inte kommer att omfattas av lagen. Enligt bida tingsritternas
mening bér nagon skillnad mellan dganderitt och tomtritt i detta sam-
manhang inte goras.

Aven de Ovriga remissinstanser som yttrar sig i denna friga har en
kritisk instdlining till utredningens férslag men anser i motsats till de ti-
digare nimnda instanserna att lagens tillimpningsomréde dr alltfor vid-
strickt. En sddan uppfattning har Solna kommun, Niringslivets bygg-
nadsdelegation, Handelskammaren i Gdteborg, Svenska byggnadsentre-
prenérféreningen och Skdnes handelskammare vilka samtliga ifrigasétter
om atgardsforcliggande bor f& meddelas betriffande fastighet som ej
finns upptagen i kommunens bostadssaneringsprogram. De framhéller
att risk foreligger att ett forelaggande betriffande sddan fastighet inte
kan efterkommas pid grund av bristande m&jlighet att fi krediter,
igngsittningstillstind, byggnadslov m. m.

4.1.4 Lagstiftningens utformning

De remissinstanser som yttrar sig ver utredningens forslag att ta in
de nya bestimmelserna i en sirskild lag kan i stort indelas i tva grupper,
av vilka den cna stdder forslaget och den andra anser att bestimmel-
serna skall inarbetas i BS och andra berdrda forfattningar.

Till de instanser som stoder forslaget om en sirskild lag hor bostads-
styrelsen och flertalet linsbostadsnémnder, statens planverk, bygglagut-
redningen, linsstyrelserna i Stockholms, Géteborgs och Bohus (majori-
teten) samt Orebro lin, Svenska kommunfdrbundet (majoriteten) och
flertalet av de kommuner som yitrat sig. Bostadsstyrelsen har ingen
erinran mot forslaget att tillskapa en ny lagstiftning vid sidan av hilso-
vardslagstiftningen som delvis har samma syfte som BSL. En konse-
kvens av detta dr dock atf man maste fa till stind en samordning av den
bostadsinspektion som utfors med stdd i de skilda lagstiftningskom-
plexen. Risken for Overorganisation och dubbelarbete maste undvikas.
Aven statens planverk r positivt instdllt till en sirskild lag men fram-
haller att lagforslagets mdlsittning bl. a. forutsitter att fragan om den
ligsta godtagbara standardnivin &r 16st. Denna niva, som ir ett krite-
rium pad nir atgirdsforeliggande skall tillampas, maste preciseras ge-
nom tillimpningsbestimmelser innan lagférslaget kan trdda i kraft.
Planverket framhiller vidare att standardkraven enligt utredningens for-~
slag omfattar dven siddana byggnadstekniska krav som i dag regleras av
byggbestimmelserna i BS och Svensk Byggnorm, bl. a. vad avser hall-
fasthet, fukt-, virme- och ljudisolering. Dessa krav pa ldgsta godtagbara
standard for bostadshus skulle alltsa komma att regleras av den nya BSL
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med tillhérande tillimpningsforeskrifter, for vilka bostadsstyrelsen fére-
slds som huvudman. Krav p& &vriga standardnivier for bostadshus samt
krav for andra typer av lokaler, t. ex. arbetslokaler, som inte omfattas
av lagen regleras diremot som hittills av BS och Svensk Byggnorm.
Denna utformning av lagen innebidr alltsd att kvalitetskrav av samma
karaktir skulle komma att regleras av tvd olika bestimmelsekomplex,
vilket enligt planverkets mening maste medfdra komplikationer for alla
berdrda parter. Sedan linge har det, anfoér planverket vidare, ansetts an-
geldget att rensa bort byggbestimmelser ur olika specialférfattningar
och &verfora dessa till BS och Svensk Byggnorm. Utredningens forslag
innebir siledes att denna princip skulle fringés da det giller modernise-
ring och upprustning av bostider. D& planverket anser att nagon siddan
principicll #ndring inte bor ske, avstyrker verket att byggbestimmelser
infors genom BSL. Planverkets synpunkter i denna fraga delas av lins-
styrelsen i Ostergétlands lédn och HSB.

Enligt bygglagutredningens mening kan det, med hinsyn till samban-
det med planidggningen och kontrollen &ver byggandet i stort, ifragasit-
tas om inte reglerna om bostadsinspektion och atgirdstvang borde tas in
i byggnadslagstiftningen. I avbidan pa att bygglagutredningen slutfor sitt
arbete synes det emellertid godtagbart att reglerna tas in i en sirskild
lag. I likhet med planverket anser utredningen att de foreslagna kraven
pa ldgsta godtagbara standard har starkt samband med de byggbestim-
melser som f. n. utfiardas av statens planverk och att det ddarfor dr lamp-
ligast att planverket blir den myndighet som jdmte Kungl. Maj:t blir
huvudmain f6r standardkraven. P4 huvudsakligen samma skil som bygg-
lagutredningen anser ocksd ldnsstyrelsen i Stockholms lin att de nya be-
stimmelserna bor tas in i en sirskild lag.

Svenska kommunforbundet (majoriteten) instimmer i utredningens
uppfattning att den inom ramen for HS bedrivna bostadsinspektionen ir
behiiftad med patagliga brister. Med hinsyn hiirtill hélsar férbundet
med tillfredsstiillelse forslag om forfattningsbestimmelser med klart
hogre malsdttning in de nuvarande. Enligt forbundet kan méjligen
Overvigas att bestimmelser infors i HS eller BS men detta skulle kréva
en Gversyn av stadgorna, eftersom de nya bestimmelserna dr principielit
artskilda frén nu gillande regler. En sadan oversyn torde riskera att dra
ldngt ut pa tiden, vilket skulle innebidra att den foreslagna reformen,
som dr av central betydelse i saneringsutredningens forslag, fick skjutas
pa framtiden under en obestdmd tid. Med hiinsyn till de stora sanerings-
bchoven ér det ett vitalt intresse att beslut i lagstiftningsfragan fattas si
snart som mdjligt. Det anférda synes enligt forbundet utgdra ett starkt
skdl for att de erforderliga bestimmelserna tas in i en s#rskild lag.
Decnna uppfattning delas av linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin
(majoriteten) samt en minoritet inom G teborgs kommunfullmdktige.

Till de remissinstanser som anser att erforderliga bestimmelser bor
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inarbetas i BS och andra berdrda forfattningar hoér hovrétten éver Skdne
och Blekinge, hyresnimnderna for Stockholm och Malméhus lin, lins-
styrelserna i Goteborg och Bohus (minoriteten) samt Visternorrlands
lin, Svenska kommunfdrbundet (minoriteten), Stockholms och Géte-
borgs (majoriteten) kommuner samt socialstyrelsen och Riksforbundet
for allmin halsovdrd. Enligt hovrittens mening bor behovliga tvangsat-
girder, vidtas med stod av byggnads- och hilsovirdslagstiftningen. Om
forfattningsindringar behover ske pd grund av att standardkraven for
lagenheter stills hogre, anser hovritten att dndringarna bor gdras inom
den befintliga lagstiftningens ram. Hyresnidmnden {6r Malmdéhus lin an-
ser att det med hinsyn till risken for kompetenskonflikter vid tillamp-
ningen av HS och BS samt BSL skulle vara angeliget att forfattningstek-
niskt samla i stéllet for att splittra s likartade bestimmelser som det hiir
ar fraga om. Liknande synpunkter anfor hyresndmnden for Stockholms
lin.

Liénsstyrelsen i Visternorrlands lin framhéller att Sversynen av den
kommunala planeringsverksamheten bor ske i s samlad form som md&j-
ligt och att man darfér — i avbidan pa en ny bygglag — inte bor till-
skapa nya organisationsformer fOr en trots allt s& begrédnsad sektor som
saneringsverksamheten utgor. Enligt linsstyrelsens mening bor de nya
bestimmelserna inarbetas i HS och BS. Goteborgs kommunfullmiktige
(majoriteten) papekar att utredningens forslag kriver en omfattande,
kvalificerad och dyrbar organisation. Det skulle vara avsevart billigare
att effektivisera och bygga ut redan befintliga forvaltningar (hilsovards-
nimnd och byggnadsnimnd) och att &ndra lagstiftningen for dessa.
Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin (minoriteten) anser ocksi att
en sadan effektivisering och utbyggnad &r att foredra framfor utredning-
ens férslag. Det dr inte tillfredsstillande att malsattningar for bostads-
standard uppstills i tre skilda lagkomplex, ndmligen BS, HS och den nu
foreslagna lagen. Stockholms kommun anser att erforderliga bestimmel-
ser bor inarbetas i byggnadslagstiftningen.

Aven Svenska kommunfdrbundet (minoriteten) anser att de nya stan-
dardkraven bdr komma till uttryck genom férfattningsindringar inom
fraimst HS och anfor i huvudsak foljande till stéd for sin uppfattning.
Bestimmelserna i HS har redan frin borjan dven haft ett klart standard-
frimjande syfte, vilket ocksd framgér av deras praktiska tillimpning. De
har dock haft en alltfér vag utformning for att ge utrymme for nagra
lingre giende ambitioner i detta avseende. Visentliga brister har ocksa
vidlatt hilsovardsnimndens administrativa mdojligheter att genomdriva
sina krav. Det storsta hindret for en i verklig mening effektiv bostads-
inspektion har dock varit av ekonomisk art, eftersom fastighetsigarna
ménga ganger saknat reella ekonomiska mdojligheter att verkstilla erfor-
derlig upprustning av ett ildre bostadsbestind. Denna faktiska omdjlig-
het har haft en dimpande inverkan pi hilsovardsnimndens aktivitet pa
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omradet. Den utdkade bostadsinspektionen som skall ske enligt BSL an-
knyter direkt till hiilsovirdsnimndens nuvarande inspektioner enligt HS.
Dessa tvd typer av inspcktioner maste ovillkorligen samordnas fér att
inte skapa en ohdllbar situation med separata bostadsinspektioner av
samma objekt enligt tvi olika lagstiftningar.

1 minoritetens yttrande anfors vidare att hilsovardsnimnden sedan
linge har svarat for bostadsinspektionen i kommunen och dirvid i vissa
fall arbetat med en forhallandevis hog ambitionsniva iven om denna pi
tidigare anférda skiil inte nitt upp till utredningens intentioner om
"ldgsta godtagbara standard”. Att hilsovardsnimndcen skulle vara ett d
och for sig mindre limpligt organ for att utéva de funktioner som bér
ankomma pa en bostadsinspektion har inte blivit belagt.

Till forman for att bestimmelserna skall inarbetas i HS uttalar sig
dven socialstyrelsen. 1 sitt yttrande anknyter styrelsen inledningsvis till
utredningens uttalande att HS ir avsedd att tillgripas nirmast i situatio-
ner dir halsorisker uppkommit. Det forefaller styrelsen som om utred-
ningen med hilsorisker i forsta hand synes avse omedelbara risker for
minniskans kroppsliga hiilsa. Enligt modern internationell definition 4r
emellertid hilsa inte bara frinvaro av sjukdom utan dven ett tillstind av
psykiskt och socialt vilbefinnande. Styrelsen framhéller vidare dels att
det enligt nuvarande bestimmelser i HS aligger hilsovardsndmnden att
inom hilsovardstitort utféra aterkommande bostadsinspektioner, dels
att nimnden dven utfSr inspektioner pd grund av klagomil fran hyres-
gaster cller vid siirskild misstanke om missforhallanden. Vid inspektio-
nen #gnas uppmirksamhet &t 1) faktorer som utgér risk for hilsan
(t. ex. inldckande gas, bristande uppviarmning och fukt), 2) bristande un-
derhall (t.ex. trasiga tapeter, stndrig golvbeliggning och putsskador
etc.), 3) storande faktorer i omgivning (t. ex. r6k och buller frin indust-
rier och buller frén trafikleder) och 4) brister betriffande ldgenhetens
ufrustning (t. ex. vatten och avlopp, samt komplement till bostaden sa-
som tvittstuga etc.). Inspektionerna omfattar ocksi ligenhetens ventila-
tionssystem m. m. Aven frigor om skotsel av bostaden, trangboddhet
etc, handliggs av hilsovardsnimnderna. Enligt socialstyrelsens mening
torde dessa bostadsinspektioner i allmidnhet innebiira mer kvalificerade
beddmningar #n de bostadsinspektioner som utredningen skisserar. Sty-
relsen anser det vara limpligare att utnyttja den befintliga organisation
for bostadsinspektion som finns inom hilsovirdsnimnderna och att i
HS gora sadana idndringar att krav pa den boendestandard som anses sa-
som den ligsta godtagbara infors i denna. I allt visentligt samma syn-
punkter som socialstyrelsen anfor dven Riksforbundet for allmdn hilso-
vdrd.
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4.1.5 Kommunens handliggning av drenden enligt BSL m. m.

4.1.5.1. Bostadsinspektionens inriktning

Bostadsstyrelsen, statens hyresrdd, boendeutredningen, Malmé tings-
ratt, Stockholms kommun, Stor-Stockholms planeringsnimnd, Svenska
byggnadsentreprendrfdreningen samt Ndringslivets byggnadsdelegation
tar upp fridgan om inriktningen av bostadsinspektionen och framhaller
betydelsen av att méojligheter till frivillig samverkan fran fastighetsiga-
rens sida tas till vara.

Enligt bostadsstyrelsens mening ir det angeliget att atgdrder vidtas
for att forenkla forfarandet. Styrelsen anser det troligt att det i samband
med besiktningen ofta kan konstatcras att fastighetsigaren ir beredd att
vidta péfordrade upprustningsitgirder. Den fortsatta handliggningen
bor enligt styrelsen dé rittas efter detta, vilket skulle kunna innebira att
ett formellt forfarande enligt lagen inte skulle bli behovligt. Bostadssty-
relsens uppfattning delas av boendeutredningen. Stockholins kommun
(generalplaneberedningens expertutskott) och Stor-Stockholms plane-
ringsndmnd anser att inspektionen i forsta hand bor betraktas som en
form for samradd och kommunal service. Kommunen bor striva efter
uppgorelse med fastighetsiigaren pé frivillighetens grund. Atgirdsfore-
ligganden och andra korrektiva hjilpmedel kan finnas i bakgrunden om
sanering inte utfors. I allt visentligt samma synpunkter anfor dven de
ovriga remissinstanser som yttrat sig i fragan.

4.1.5.2 Atgirdsforeliggande

Utredningens forslag till bestimmelser om utfirdande av atgirdsfore-
liggande har mott kritik i forsta hand fran joretrddare for det enskilda
ndringslivet. Andra remissinstanser som kritiserar eller foreslar kom-
plettering av bestimmelserna dr Stockholms tingsritt, hyresnimnden for
Stockholms lin, linsstyrelsen i Orebro lin, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges fastighetsigareférbund och Lunds kommun.

Niringslivets byggnadsdelegation finner det orimligt att samhillet
med viteshot skulle kunna kriva genomforande av atgirder, om andra
samhillsorgan, t.ex. byggnadsniamnden, forbjuder genomfGrande av
samma atgirder. Exempelvis synes 21 § i lagfGrslaget forutsétta att
sanktionsformen anvindningsforbud far anvindas, om atgirdsforeldg-
gandc inte kan fullgoras pa grund av byggnadsforbud. Enligt delegatio-
nen vore det rimligt att varje form av sanktionsforfarande skall avbry-
tas, om fullgorelsen hindras av andra samhillsorgan. Byggnadsforbud
och langvariga expropriationstillstind torde f3 betraktas som sd langt-
giende inskrinkningar for fastighetsdgaren, att atgirder enligt BSL &ver
huvud inte borde fa inledas. Att stapla ytterligarc sanktionsformer
ovanpéd av samhillet i annan ordning sanktionerade férbud anser dele-
gationen inte vara fOrsvarbart. Snarare synes den enskilde ha forsatts i
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ett sddant tvingslige, att ett inlOscnforfarande pa hans begiran fore-
faller rimligt. T synnerhet méste en sddan mojlighet sta till buds, om
fastigheten redan dr underkastad expropriationstillstand.

Sveriges fastighetsdgareforbund, som forutskickar att fastighetsiga-
rens angivande av hinder mot upprustning frimst kommer att avse de
ekonomiska konsekvenserna, anscr att fastighetsiigaren rimligen bor
kunna kriva att upprustningen inte skall leda till forlust eller, med
andra ord, att den crforderliga investeringen skall kunna forrintas. Ut-
redningen har emellertid inte i nigot sammanhang angivit detta krav
som forutsiittning for att foreliggande skall f4 ske. I denna del gors
vissa uttalanden som i stilllet tyder pa att man bdr rdkna med en ned-
skrivning av det ingdende fastighctsviirdet for att visa rintabilitet for det
upprustade objektet. Stindpunkten grundas hirvidlag pd tanken att in-
gangsvirdet kan nedsiittas genom att en hdg kapitaliseringsprocent an-
vinds vid nuvirdeberikningen av dgarkapitalet. Vad utredningen asyf-
tar framgér av uttalandet att {Oreligganden cnligt BSL “far effekt pa
fastighetsmarknaden”. Enligt forbundets mening méstc man i detta sam-
manhang — som vid all annan virdeuppskattning — utgd frin mark-
nadsmissiga foérhillanden. Kapitaliscringsprocenten madste dirfor be-
stimmas utifrdn kdnda forballanden avseende realvdrdebestdndiga in-
vesteringar. Forbundet ifrigasitter vidare om inte 16senplikt under vissa
forutséttningar bor inforas, da ingrepp enligt BSL aktualiseras. Detta
géller frimst fOr det fall att tvAngsatgarderna pd grund av reglerings-
systemet leder till forlust. Aven i andra fall kan emellertid upprust-
ningen visa sig Overstiga fastighetsigarens forméaga. Det alldeles ver-
vigande antalet hyresfastigheter innchas ndmligen av privatpersoner och
drivs som sma eller medelstora rorelser grundade pa forhallandevis
blygsamma sparkapital, dédr resurser for investering av ytterligare igar-
kapital saknas.

Aven Stockholms tingsriitt, hyresniimnden for Stockholms lin och
Sveriges advokatsamfund framhéller att en fastighctsigare intc bor
kunna aldggas att utféra atgiarder som leder till att fastighetens ekonomi
undermineras. Advokatsamfundet erinrar i detta sammanhang om att
fastighetsiigaren efter en upprustning inte har mdgjlighet att ta ut hogre
hyra in vad som kan medges enligt hyreslagens bestimmelser om bruks-
virdehyra. Aven Lunds kominun papckar att fastighctsigaren inte har
ndgon garanti for att han fir tickning for upprustningskostnaden, négot
som enligt kommunens mening kan te sig stotande mot bakgrund av att
upprustningen skett pd kommunalt initiativ, i yttersta fall genom vitesfo-
rcliiggande. ’

Den av fastighetsigareférbundet m. fl. framférda tanken pa inldsen-
skyldighet f6r kommunen i vissa fall delas av hyresnimnden for Stock-
holms lin och linsstyrelsen i Orebro lin. Lansstyrelsen ifragasitter om
inte sddan skyldighet bor foreligga t. ex. niir fastighetsiigaren saknar for-
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maga att genomfora fordrade atgiirder pa grund av &lderdom, bristande
ekonomiska resurser eller andra skil.

En annan friga, som tas upp av Sveriges fastighetsiigareférbund, Ni-
ringslivets byggnadsdelegation, Sveriges advokatsamfund och Handels-
kammaren i Gdteborg, ar ansvaret f6r kostnader m. m. for erforderliga
utredningar. Enligt fastighetsigareforbundet och handelskammaren bor
det aligga kommunen att som underlag for tvingsforeliggande presen-
tera en fullstindig utredning om de tckniska och ekonomiska betingel-
serna for upprustningen, att garantera finansieringen och att tillse att ar-
betskraft kan stillas till forfogande. Om utredningsuppgifter ldggs pa
fastighetsiigaren, bor kommunen ersiatta dc kostnader hirfér som inte
kan forrintas genom okad hyresintikt. Liknande synpunkter pa utred-
ningskostnaderna aterfinns i yttrandena fran Niringslivets byggnadsde-
legation och Sveriges advokatsamfund.

4.1.5.3 Anvindningsforbud

Av det fital remissinstanser som yttrat sig sirskilt Over fOrslaget att
kommunen skall ha mojlighet att besluta om anvindningsforbud tillstyr-
ker bostadsstyrelsen forslaget men framhaller att utdéomning bor komma
i fraga cndast da upprustning kan konstateras vara tekniskt-ekonomiskt
icke forsvarbar och da ligenheterna i friga tillhér de simsta kvarva-
rande i kommunen. Den starkaste kritiken kommer frin Ndringslivets
byggnadsdelegation och Sveriges fastighetsigareforbund. Kritiskt installt
ir ocksd Sveriges advokatsamfund, medan Svriga remissinstanser har er-
inringar av mindre ingripande natur.

Forslaget avstyrks av Niringslivets byggnadsdelegation som framhél-
ler att det av kommentarerna i betinkandet vill synas som om anvind-
ningsférbud skulle kunna fa anvindas som alternativ till atgadrdsforelig-
gandc efter kommunens eget bedémande. Inom ramen f6r en >rimlig
avging” skulle kommunen alternativt kunna tillgripa en utdémning.
Detta torde emecllertid fi anses vara ett sd hart sanktionsmedel, att det
bor kunna tillgripas endast i mycket extrema fall, om rattelse inte kan
uppnds genom atgirder. En frivillig uppfyllelse av atgirdskraven bor
under alla omstindigheter hindra fastighetens utddmning f6r bostadsin-
damaél. Delegationen framhéller vidare att anvindningsforbud enligt be-
stimmelserna i 21 § i lagforslaget skall kunna meddelas om en upprust-
ning medfdr orimliga kostnader. Enligt 12 § torde emellertid enligt dele-
gationen olonsamhet f& betraktas som en ekonomisk invindning, som
skall kunna aberopas med befriande verkan fran #dgarens sida. Det f&re-
faller sdiledes f6ga rimligt att en enligt 12 § godtagbar invindning skall
kunna utgdra grund for en @nnu hardare sanktion i form av utdomning
enligt 21 §. Har bristande 16nsamhet visats pa ett godtagbart sitt, bor at-
girdsforfarandet laggas ned. Sirskilt egendomligt skulle laget bli, om
21 § finge forstas si, att utddmning fick tillgripas t. 0. m. nér tvist rddde
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om atgdrdskostnadernas rimlighct och 16nsamhet. I si fall skulle nimli-
gen anvindningsférbudet kunna utnyttjas som ett pétryckningsmedel
mot den enskilde att acceptera olénsamma upprustningsatgirder i tvek-
samma fall. Att samhillet p& hir antytt siitt skulle f4 anvinda sanktio-
ner for att formé en part att inte hdvda en beriittigad invdndning, dr inte
godtagbart. Inte heller kan det enligt delegationens uppfattning godtas
att, som utredningen foreslér, byggnadsférbud skall kunna utgoéra grund
for kommunen att meddela ctt anvandningsférbud. Det vore stGtande,
om samhillet skulle kunna pdkalla sanktioner for en utebliven upprust-
ning, som samhillet sjdlvt bir ansvaret for genom mot den enskilde rik-
tade byggnadsforbud. Rédande byggnadsforbud maéste accepteras som
en godtagbar invindning fran den enskilde mot dtgiirdsforeliggande.

Delegationen framhéller avslutningsvis att det knappast forefaller rim-
ligt att utdomning Gver huvud taget far anviindas som sanktion vid varje
konstaterad avvikelse fran kravlistan. Bade av hiinsyn till dgaren och de
boende torde anvindningsférbud bora fa en begridnsad anvindning.
Detta talar for att anvindningsférbudet cnbart bor £& komma i fraga for
sadana brister som t.ex. kan foranleda att bostaden maste domas ut
med std av bestimmelserna i HS eller BS. Nagot s#rskilt institut for ut-
domning enligt BSL synes mot denna bakgrund knappast vara erforder-
ligt. Bestimmelserna om anvindningsférbud bdr samordnas med be-
stimmelserna om rivningslov. Nér husets anvindning som bostad f&r-
bjuds, méaste det bide med tanke pa ekonomi och bostadsforsérjning
vara fornuftigast, om byggnaden fir avligsnas och ersiittas med en ny
eller erhalla en annan anvindning.

Sveriges fastighetsigarefirbund anser att forslaget inger betdnklighe-
ter och dessutom ter sig svartolkat. InnebGrden av rekvisitet orimlig
kostnad forefaller exempelvis vara oviss. Det synes dven osidkert om ut-
domning skall ske i alla de fall dar upprustning inte bedoms som ge-
nomforbar och om utdémning séledes blir en automatisk £6ljd av att at-
girdsforeliggande inte kommer till stind. En utdomning innebir, fram-
haller forbundet, i allminhet en ekonomisk katastrof foér fastighets-
dgaren. Hotet hirom som ett alternativ till upprustning medfdr att dven
en forlustbringande sddan kan framstd som det minst oférdelaktiga al-
ternativet. Dessa dverviaganden kan finna en naturlig och av marknads-
krafterna styrd 16sning i en fri marknad. Utredningens forslag som helt
bygger pa reglering och tving ger inte utrymme f6r en anpassning till
marknadsforhillanden. S& blir t. ex. fallet om bruksviirde- eller rikthy-
ran inte medger fOrrintning av dgarkapitalet, under det att efterfrigan
i och for sig hade medgivit en sddan. — Forbundet péapekar vidare att
lagforslaget saknar siviil foreskrifter om ritt for fastighetsigaren att
yttra sig innan férbud meddelas som bestimmelser om pafoljd i fall da
anvindningsforbud Gvertrids. Forbundet delar reservanterna Breitholtz’
och Kiillenius® kritik av det siitt pa vilket forutsittningen fOr anvind-
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ningsférbudet knutits endast till en svirbedémd ekonomisk prévning
och inte till de faktiska forhallandena i friga om ligenheternas utrust-
ning och skick. I Jikhet med fastighetsigareférbundet papekar Stock-
holms tingsrdtt och Malmo tingsrétt att lagférslaget inte innehaller na-
gon bestimmelse om pafoljd for Overtridelse av anvindningsférbud.
Sveriges advokatsamfund framhéller att betydande ekonomisk forlust
kan uppkomma vid anvindningsf6rbud om rivning och nybebyggelse &r
utesluten pé grund av byggnadsférbud. Ett s& allvarligt ingrepp maiste
enligt samfundets mening grundas pa objektivt konstaterbara, i lag klart
angivna rekvisit, vilket intc &r fallet i utredningens forslag.

I anledning av utredningens uttalandc att utddmning av ldgenheter
inte bor ges storre omfattning #n som kan rymmas inom rimlig avging,
papekar socialstyrelsen att &ven hilsovirdsnimnden regelmissigt utds-
mer ligenheter. Den totala utdomningen kan dirfdr bli stérre #n vad
som avses i bostadssancringsprogrammet, eftersom en utdémning enligt
HS &r relaterad till ldgenhetens fOrutsdttningar att kunna fungera som
bostad. Vidare ifragasitter socialstyrelsen i likhet med Riksférbundet
for allmin hélsovdrd hur den enskilde hyresgiistens intressen skall bli
tillgodosedda niir anvindningsférbud meddelas.

4.1.5.4 Beslutsorgan m. m.

Ett trettiotal remissinstanser tar upp fragan om utredningens forslag
att kommunstyrelsen eller annat kommunalt organ skall ha beslutande-
ratten betriffande atgirder enligt BSL. Kritiska mot forslaget ir hov-
rdtten over Skdne och Blekinge, Malmé tingsriitt, Svenska byggnads-
entreprendrforeningen samt Niringslivets byggnadsdelegation. Dessa in-
stanser anser att frigor om Aatgardsforeliggande bor prévas i dom-
stolsméssiga former och avstyrker dirfor forslaget. Hovriitten anser
att, om vitesforeliggande skall anvidndas i den utstrickning som utred-
ningen angivit och om foreliggandet skall fi rittskraft, det &r viktigt
att forfarandet utformas pa ett sidtt som #r dgnat att inge fortroende for
opartiskheten i beddmningen. Fran denna synpunkt &r det enligt hov-
rittens mening tveksamt om kommunen bor utfirda vitesfGreldggande.
I och f6r sig finns det ingen anledning att tro annat dn att kommunen
kommer att skota verksamheten pa ett tillborligt satt. Kommunen intar
emellertid som padrivare av saneringsverksamheten partsstillning i for-
hallande till fastighetstigaren och det ir darfér biittre om en opartisk
myndighet tillerkéinns befogenhet att utfirda foreligganden. Med hin-
syn till arten av de avgéranden som dirvid maste tréffas anser hovrit-
ten att muntlig forhandling bor inga som ett normalt inslag i férfaran-
det och att prévningen limpligen bdr anfortros &t hyresnamnd. Malmd
tingsrédrt framfor i allt viisentligt samma synpunkter som hovritten.

Svenska byggnadsentreprenorforeningen anser det inte vara rimligt att
en bedomning av fastighetsiigarens ekonomiska &taganden och &tgirds-
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skyldighet skall fi provas av kommunala organ. Kommunens stind-
punkter i detta sammanhang torde fa sigas vara partsbetingade, sdrskilt
som det sikerligen i flera fall kommer att rada mycket delade meningar
mellan den enskilde och den kommunala administrationen. Foreningen
framhaller att de forcslagna reglerna om forcliggande och utdomande
av vite avviker fran jamforbara bestimmelscr i t. ex. HS och BS. Reg-
lerna tillgodoser emellertid inte pa ett rimligt sétt rittssikerhetens krav
och maste cnligt foreningens uppfattning dérfér ges en annan utform-
ning. Enligt lagf6rslaget skall till grund f6r ingripande ligga bedém-
ningar som i stora stycken synes ha mycket gemensamt med en reguljir
expropriationsvirdering. I bada fallen giller det genomfdrande av
tvangsatgiarder som fordrar cn ekonomisk vérdering. Vid expropriation
giller att bedoma ett rittvist vederlag; vid atgirdsforeliggande att be-
doma det rimliga atgirdsomfanget. Gemensamt for problemen ir i bada
fallen, att det normalt kan rida betydande sKillnad i uppfattningen mel-
lan det allménna och den enskilde om tvingsingreppets beréttigande och
dess ekonomiska konsckvenser. Mot bakgrund av dessa omstiindigheter
anser foreningen att kommunen bor kunna betraktas som en sGkande-
part i detta sammanhang och kommunens ansprak bor darfor bli fore-
mal for en objektiv provning av domstol. Byggnadsentreprendrfrening-
ens uppfattning i frigan delas av Ndringslivets byggnadsdelegation.

Ovriga remissinstanscr som yttrar sig i friga om beslutanderiitten kan
i stort indelas i tva grupper, av vilka den ena ansluter sig till utredning-
ens forslag att kommunstyrelsen eller annat kommunalt organ skall dga
ritt att besluta om atgérder, medan den andra gruppen anser att beslu-
tandcritten, med hinsyn till den myndighetsutGvning den innebir, skall
tillkomma en ndmnd som utdvar s. k. specialreglerad funktion.

Till den grupp som ansluter sig till utredningens f6rslag hor bostads-
styrelsen, linsstyrelserna i Malméhus (majoriteten) samt Géteborgs och
Bohus lin (majoriteten) och Svenska kommunforbundet (majoriteten).
Bostadsstyrelsen framhaller att det maste rida ett starkt samband mel-
lan bostadsinspektionen och arbetet med kommunens bostadsbyggnads-
program. Enligt styrelsens mening bor pa grund hiirav ansvaret for till-
lampningen av BSL avila samma organ som har ansvaret fér upprét-
tandet och genomfdrandet av bostadsbyggnadsprogrammet, dvs. kom-
munstyrelsen. Lénsstyrelsen i Malmdohus lin (majoriteten) delar utred-
ningens uppfattning i fragan och erinrar i sammanhanget om att bygg-
lagutredningen har till uppgift bl. a. att se Gver kontrollen av allt byg-
gande, inte enbart bostadsbyggandet. Vad som nu foreslas i fraga om
bostadsinspektionen bor dirfor endast betraktas som ett provisorium.
Enligt linsstyrclsens mening dr det inte tilirddligt att for en begridnsad
tid genomfora radikala #ndringar i den kommunala administrationen.
Lansstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin (majoriteten) och Svenska
kommunférbundet (majoriteten) anser att frigan vilket kommunalt or-
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gan som bor viljas for dndamalet pa ett smidigt sitt bor kunna lgsas
av de enskilda kommunerna med hinsyn till vad som i de sirskilda fal-
len befinnes limpligt.

Bygglagutredningen frambéller att det torde vara av stort virde for
den kommunala verksamheten att delegation i stérsta méjliga man kan
ske av drenden av mindre principicll vikt. Utredningen rekommenderar
dirfor den ordningen att atgirdsforeliggande skall utfdrdas av bygg-
nadsndmnden om fastigheten ligger inom faststillt saneringsomride och
av kommunstyrelsen i Gvriga fall.

Den andra gruppen av remissinstanser, som anser att beslutanderitten
bor ligga hos en nimnd med specialreglerad funktion, omfattar social-
styrelsen, linsstyrelsen i Stockholins liin, Stockholims kommun (general-
planeberedningens expertutskott), Féreningen Sveriges kommunala for-
valtningsjurister, Handelskammaren i Goteborg, Sveriges advokatsam-
fund och Sveriges fastighetsiigareférbund. Enligt socialstyrelsen blir for-
hillandet, om beslutanderiitten inte liggs hos en sfdan ndmnd, att
samma kommunala organ som forvaltar kommunens fastigheter och
upptrider som kommunens representant vid forvirv av fastigheter dven
skall ha att bevaka att ligsta godtagbara standard uppnis och vid behov
bl. a. foreligga fastighetsigarc att vid vite foreta viss dtgird. Samma
kommunala organ skulle vidare ha mdjlighet att genom beslut bryta
bl. a. hilsovardsnimndcns kompetens. Detta kan bl. a. medfora att ett
besiut av hilsovardsnimnden riktat mot en kommunaligd fastighet
skulle kunna hiivas genom beslut av det kommunala organ som forvaltar
fastigheten. Aven kommunalrittsliga synpunkter torde enligt socialsty-
relsens mening kunna liggas pa dessa forhallanden. I allt visentligt
samma skil som socialstyrelsen anfor dr avgdrande dven fOr install-
ningen hos de dvriga remissinstanserna inom denna grupp.

En uppfattning som i viss méan liknar socialstyrelsens har statens plan-
verk som papekar att manga kommuner sjilva &r stora fastighetsigare
och att BSL dédrfor bor utformas si att misstankar om olikartad behand-
ling av skilda agarkategorier inte skall beh6va uppstd. Enligt planver-
kets mening bor lagen kompletteras med bestimmelser om inspektion
och foreldaggande betriiffande kommunidgda bostider.

Kritik mot utredningens forslag rorande den organisatoriska [0s-
ningen av bostadsinspektionen framfors av socialstyrelsen som anscr att
kompetenskonflikter kommer att uppstd oberoende av om man anvin-
der sig av en projektgrupp cller om kommunen inriittar en enda bostads-
inspektion. Det forslag utredningen fdrordar — inspektion genom
byggnadsnimndens forsorg — anser styrelsen kunna medfora organisa-
toriska svirighcter, eftersom inspektion av samma fastighetsbestand un-
der sédana forhallanden skulle ske enligt tvid olika f{Orfattningar av tva
olika kommunala organ. Utan att pa nagot sitt fGrringa byggnadsniamn-
dernas verksamhet méste framhdllas, anfor styrelsen, att det inte finns
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nagot kommunalt organ som har stérre erfarenhet &n hélsovardsnamn-
den i friga om den typ av byggnader déar upprustning i forsta hand &dr
aktucll.

En positiv instillning till utredningens forslag i denna del har dir-
emot statens planverk som i likhet med utredningen anser byggnads-
namnden vara det kommunala organ som har storst erfarenhet av be-
siktningar av bostadshus. Dect vore enligt planverkets uppfattning
olimpligt om inte en och samma myndighet verkstillde de med var-
andra sammanhorande funktionerna i samband med foreliggande av
vissa krav pa upprustning samt fSljande byggnadslovsprovning. Med
vissa utSkade resurser bor byggnadsndmnderna i vederborligt samrad
med frimst hilsovrdsnimnder och brandmyndigheter kunna utgéra ett
effektivt organ for inspektion av bostadshus liksom dven av andra bygg-
nader.

Planverket anser vidare att BSL bor kompletteras med bestéimmelser
som ger de boende m&jlighet att pakalla bostadsinspcktion. Samma upp-
fattning har Hyresgdisternas riksforbund som emellertid samtidigt ifriga-
sidtter om en siddan befogenhet bor vara allmin. Enligt forbundets me-
ning bdr det mojligen Overvdgas om man inte kan tillimpa samma ord-
ning som i TvL dir hyresgistorganisation tillagts mojlighet att pékalla
ingripande.

4.1.6 Kompetenskonflikter mellan BSL samt HS och BS

Ett trettiotal remissinstanser tar upp frigan om sambandet mcllan
BSL samt HS och BS. Instillningen bland dessa till utredningens forslag
ar overvigande negativ, Till de kritiskt instdllda hor JK, statens plan-
verk, socialstyrelsen, linsstyrelserna i Ostergétlands, Orebro och Givle-
borgs lin, hyresnimnderna for Stockholms och Malméhus lin, bygglag-
utredningen, foretriidare {or det enskilda ndringslivet och Riksférbundet
for allmdn hélsovdrd.

JK anser att kompctenskonflikterna inte kan 18sas enbart pa det sitt
utredningen foreslagit. Enligt JK:s mening bor det Overvigas om man
inte skall samordna de olika mdjligheter till tvAngsingripande som skulle
tillkomma olika kommunala myndigheter gentemot den enskilde enligt
HS och BS samt BSL. Det kan inte vara rimligt att den enskilde skall
for likartade d@ndamadl utsittas for foreligganden av flera kommunala
myndigheter enligt skilda forfattningar. JK anser aft frigan om den for-
fattningstekniska utformningen bor goéras till foremal for ytterligare
overviganden. Liknande synpunkter anfGr hyresndmnderna for Stock-
holms och Malmohus lin samt Ndringslivets byggnadsdelegation.

Statens planverk papekar det otillfredsstillande i att en myndighet
foreldgger krav pa viss standard medan en annan myndighet granskar
samma fragor vid byggnadslovsprévningen samt att olika bestimmelse-
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komplex tillimpas i de bada fallen. Detta bor enligt verkets mening fr-
anleda omarbetning av lagforslaget och komplettering av BS.

Socialstyrelsen anser det nddvindigt att hilsovirdsnimndens kompe-
tens inte bryts om kompetenskonflikter uppstar med det organ som skall
fatta beslut enligt BSL, eftersom sadana beslut inte alltid 4r grundade pa
sa direkta brister hos bostaden som beslut cnligt HS. Aven for det fall
att fastighetsigarens invandningar mot upprustning godtas och férfaran-
det skjuts framat i tiden &r det enligt socialstyrelsens uppfattning ange-
liget att hialsovardsnimndens kompetens inte bryts om hilsovirdsnimn-
den utdomt en ligenhet. Riksforbundet for allmin hilsovdrd finner ut-
redningens uppfattning och forslag i denna del féga 6vertygande. Enligt
forbundets mening talar mycket for att det hir ror sig om konfliktsitua-
tioner som kan bli kiinnbara inte minst for bostadsinnehavaren, efter-
som det kan ifragasittas om hilsovardsnimnden formellt dger ratt att
ingripa i ett drende rorande fastighet som blivit foremél fér handligg-
ning enligt BSL. Det forcfaller forbundet helt orimligt att hyresgéster i
saneringsfastigheter skulle berévas mojligheten att med halsovards-
nimndens medverkan fi akuta tgérder avhjdlpta — exempelvis fel pa
viarmesystem, gas- eller vattenledning. Fran hilsovardsnimndernas sida
ar det av stort intresse om den foreslagna bostadsinspektionens personal
kommer att fi ta hand om de klagomal frin hyresgister Gver sanitira
oldgenheter, som ligger utanfor BSL men som blir en direkt foljd av
dess tillimpning.

4.1.7 Tvingsmedel m. m.

4.1.7.1 Utredningens val av tvingsmedel m. m.

Utredningens val av vite som medel att forma fastighetséigare att ef-
terkomma ett atgirdsforeldaggande diskuteras av endast ett fatal remiss-
instanser, nimligen hovrdtten &ver Skdne och Blekinge, Malmd tings-
ritt, Stockholms kommun samt Niringslivets byggnadsdelegation. Alla
dessa dr kritiskt instdllda till att vite anvinds som patryckningsmedel i
detta sammanhang. Hovrétten anser att man inte bdr gbra sig nigon
Overdriven forestillning om effekten av vitesforeliigganden. Vitet dr ett
utmiarkt medel niir det giller att forma personer till relativt enkla hand-
lingar. Annorlunda stiller dct sig ddrcmot nir det blir friga om si kom-
plicerade atgirder som att upprusta fastigheter. I de fall upprustningen
av fastighetsigaren bedoms som inte ekonomiskt fSrsvarbar stiills denne
genom vitesforeldggandet i en valsituation, diér han hur han &n handlar,
enligt sin egen beddmning kommer att fa sin ekonomi férsimrad. Siirskilt
ndar upprustningen ir omfattande Ar det cnligt hovréttens uppfattning
otillfredsstiallande att tillgripa vitesforeliggande. Eftersom hyressdttning-
en av de upprustade ligenheterna {Orutsiittes ske enligt bruksvirdemeto-
den, dr det inte heller otinkbart att fastighetsdgare manga ginger kom-
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mer att tillfogas forluster genom upprustningen. Hovritten anser starka
skil tala mot ett flitigt och slentrianmissigt anvindande av vitesfore-
liggande vid modernisering av hyrcshus. Nir det giller mindre omfat-
tande dndringsarbeten bor dock vitestoreliggande kunna vara ett 1imp-
ligt pdtryckningsmedel. 1 motsats till utredningen anscr hovritten dock
att vitesforcliggande inte bor anviindas mot fastighetsigare som gatt
med pa att upprusta sin fastighct. Aven Malmd tingsrdrt ifragasitter om
vitesforeliggande bor anvindas annat #in i okomplicerade fall. Enligt
tingsrittens mening kan cn 16sning eventucllt vara att en kommun, som
mot fastighetsiigarens bestridande gor gillande att sanering pa visst siitt
kan och bor ske, far ritt eller skyldighet att 16sa fastigheten for att sjdlv
genomfGra saneringen.

Maojligheten att i storre skala anvinda foreliggande och utdomning
som hjilpmedel i cn utdkad fornyelseverksamhet ifragasiitts ocksd av
Stockholms kommun (generalplaneberedningens expertutskort). Aven
om kommunen i hdg grad delar utredningens énskan om kort handligg-
ningstid innan upprustningen sitts i ging, méaste det enligt kommunen
vara rimligt att rdkna med lingre tider én utredningen gjort. Oliigenhe-
terna och osidkerheten for hyresgisten under en lang tid motiverar en-
ligt kommunens uppfattning att mer omedelbart verkande medcl stills
till forfogande for att eliminera brister som konstateras vid bostadsin-
spektionen. Efter det att atgiirdsforeliggande utfardats kan det drdja lang
tid innan beslut om lidgenheten tritffats och ytterligare ling tid innan
faktiska byggnadsatgirder kommer till stind. Under denna tid kan man
rikna med att fastighetsiigaren tenderar att dra in allt underhdll £f6r den
aktuella Ligenhoten. Hyresgistens mojlighet till byvte av bostad pa den
dppna marknaden blir ocksd i praktiken climinerade. Kommunen anser
att cn bostad som vid inspcktionen befunnits vara betydligt sidnire in den
ldgsta godtagbara standarden bGr kunna domas ut omedelbart. Om sa
sker bor hyresgiisten, om intc fastighetsiigaren omcdelbart rustar upp
ligenheten, beredas mojlighet att genom kommunens forsorg fi cn bo-
stad som han kan acceptera. Medel bOr vidare tillskapas for att hela
hyran {or en utdémd bostad skall kunna hallas inne. Lagliga mdojligheter
till detta bBor cnligt kommupens mening Overviigas som alternativ till
vitesforeiiiggande viiket kan tillimpas i avvaktan pa vitesdom.

Niringslivets byggnadsdelegation framhéller att vite #r ctt reguljirt
tvangsmedel inom politilagstiftningen men anser — mot bakgrund av att
BSL intc har samma karaktiir som cn politilag — att vitet dr ctt oldmp-
ligt instrument for att tiligodose samhillets ansprak pi fullgdrelse. Over
huvud taget torde konsckvenserna for den enskilde inte ha Overviigts
tillrdckligt av utredningen. Kostnaderna for atagandena kan ju visa sig
bli avseviirt hogre én vad den ansvariga myndigheten kalkylerat med
vid sitt foreliggande om vite. Dclegationen finner det anmiirkningsvirt
att utredningen inte berdrt vare sig fragan hur den enskilde skall be-
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handlas om han t. ex. nddgas avbryta en upprustning beroende pa ofor-
utsedda svarighcter cller vem som skall bdra ansvaret for att den en-
skilde mot sin vilja tvingas in i en kanske ekonomiskt ohallbar upprust-
ning. Enligt delegationens uppfattning forefaller en ckonomisk gottgo-
relse frin samhdllets sida pakallad i fall dd den enskilde tvingats in i ett
forlustbringande foretag.

4.1.7.2 Verkan av atgirdsforeliggande vid fastighetsoverlatelse

Utredningens forslag att ett atgdrdsforeliggande skall belasta fastighe-
ten och vara gillande mot ny fgare tillstyrks av det helt Overvigande
antalet remissinstanser. Till de instanser som é&r kritiskt instiillda till for-
slaget hér JK, Svea hovritt, hovritten dver Skdne och Blekinge, Malmd
tingsrdtt, linsstyrelsen i Stockholms ldn, Stockholms kommun (general-
planeberedningens expertutskott), Sveriges advokatsamfund, Svenska
kommunal-tekniska foreningen, Sveriges fastighetsiigareforbund samt
Niiringslivets byggnadsdelegation.

JK pipekar att frigan om vitets dverging i samband med fastighetss-
verlatelse behandlades under forarbetena till HS (prop. 1958: B 46) mcn
att tanken d& avvisades av departementschefen som bl. a. av principiella
skil inte ansig det godtagbart att vitet Svergick frin en person till en
annan. Denne kunde nimligen inte anses ha adagalagt den tredska som
var en forutsitining for vitet. De skil som &beropades i 1958 ars prop.
anser JK lika bdrande i friga om utredningens férslag. Fridgan bor en-
ligt JK:s mening utredas ndrmare och i ett stdrre sammanhang. JK an-
ser sig sdledes intc kunna tillstyrka utredningens forslag men papekar att
man, for att dtminstone i ndgon mdin vinna samma syfte, kan dverviga
en bestimmelse motsvarande 73 § andra stycket HS. Dir foreskrivs att
hilsovirdsnimnd vid meddelande av foreliggande eller forbud gent-
emot bl.a. iigare av byggnad kan aldgga &dgaren att vid foOrsiljning
omedelbart iimna nimnden uppgift om den nye #garens namn och
adress. Aven Svea hovrdr anser att frdgan bor utredas ndrmare och i ett
storre sammanhang,.

Utredningens forslag i denna del ir enligt Malmd tingsrédtr behiftat
med brister i olika avseenden. Utredningen har exempelvis inte klarlagt
om vite skall kunna tas ut ur fastigheten eller av fastighetsdgaren per-
sonligen. Det framgir inte heller hur man skall forfara vid idgarbyte el-
ler, om vite skall uttas ur fastigheten, vilken fOrmansritt ett utddmt
vite skall tillerkdnnas. Hovrédtien dver Skdne och Blekinge ansluter sig
till vad tingsritten anfdrt och anser bristerna i forslaget vara sa stora att
det intc utan omfattande bearbetningar kan ldggas till grund for lagstift-
ning. Niringslivets byvggnadsdelegation gor liknande papekanden som
tingsriitten.

Sveriges advokatsamfund framhailler att vite kan férvandlas till fing-
else och att utredningens Orslag kan fa till f6ljd att en ny dgare 4ddms
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fingelse for den forre dgarens underlatenhet. Sveriges fastighetsdgare-
férbund finner det uppcnbart orimligt att ett till fingelse omvandlings-
bart vite skulle kunna folja fastigheten. Forbundet ansluter sig i Gvrigt
till vad Breitholtz och Kéllenius i sin reservation till utredningsforslaget
anfor i denna fréiga.

Nigra remissinstanser papekar att det iiven med utredningens forslag
finns mdjligheter att forhala forfarandet eller omintetgdra effekten av
ett vitesforeliggande. Hyresnimnden for Malmdhus lin framhéller sé-
lunda att en fastighetsigare genom att Overlata fastigheten pa det sta-
dium som beskrivs i 12 och 13 §§ i lagforslaget torde kunna 3astad-
komma att nytt foreldggande méste utfirdas mot den nye dgaren. I ytt-
randet frin Ndringslivets byggnadsdelegation papekas att en illojal fas-
tighetsdgare kan omintetgbra effckten av ett vite — i vart fall i forhal-
lande till en ny dgare — genom att Gverinteckna sin fastighet infor ett
befarat vitesforeliggande.

4.1.7.3 Rittskraften hos beslut med atgdrdsforeliggande

Utredningens forslag att laglighcten eller ldmpligheten av ett atgirds-
foreldggande inte skall f4 provas i samband med utdémandet av vitet
kommenteras av endast ett fital remissinstanser, av vilka Svenska kom-
munfirbundet, bostadsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Stockholms och
Malmdhus lin tillstyrker forslaget.

Om man bortser fran de principiella betidnkligheterna mot en special-
I6sning av vitesfrdgan i detta sammanhang, synes det enligt linsstyrelsen
i Stockholms lin inte vara nfgot att erinra mot nykonstruktionen. Lins-
styrelsen framhaller dock att det kan bli vanskligt att konstatera nir ett
foreliggande har vunnit laga kraft, cftersom besvirstiden riiknas fran
dagen for delgivning av beslutet och utredningen avvisar tanken pa en
begrinsning av kretsen besvirsberittigade. Linsstyrelsen anser att det
med hinsyn hirtill kan finnas anledning att infora sdrskilda bestiimmel-
ser som reglerar dessa forhillanden.

En annan grupp remissinstanser, bestdende av Malmdé tingsriitt, Ni-
ringslivets byggnadsdelegation och Sveriges fastighetsigareforbund an-
ser att forslaget kan tillstyrkas under vissa villkor. Malmo tingsriitt for-
klarar sig silunda inte ha nigon erinran mot forslaget under forutsitt-
ning dels att vitesforeliggande far den begrinsade anvindning tings-
riitten forordat, dels att foreldggandena meddelas av en opartisk myn-
dighet. Ndringslivets byggnadsdelegation och fastighetsiigareférbundet
anser att forslaget kan tillrddas endast om féreliggandet provats av
judiciella organ.

Helt negativa till utredningens forslag ar fyra remissinstanser, nimli-
gen JK, Svea hovriitt, hovriitten ¢ver Skédne och Blekinge samt hyres-
ndmnden for Stockholms iin.

JK instimmer i utredningens onskemal att hindra oskiliga drojsmal
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genom Overklaganden men framhaéller att det av regeringsridet Walberg
skisserade forslaget, pa vilket utredningen bygger sitt, nirmast 4r att be-
trakta som ett inldgg i en debatt om en allmin Gversyn av vitesinstitutet.
Da Walbergs forslag siledes torde bira behandlas vid en utredning i ett
storre sammanhang, kan JK inte tillstyrka att forslaget genomfdrs pa
prov betriffande foreldgganden inom ett speciellt omridde. An mindre
bor forslaget enligt JK:s mening provas inom ett omrade som det fore-
varande, dir stora ekonomiska intressen for den enskilde berdrs. Aven
Svea hovrdtt avstyrker forslaget och anser att det bor tas upp till be-
domning i samband med en mera samlad prévning av vitesinstitutet.

En forutsittning for en ordning i enlighet med utredningens forslag
maéste enligt hovritten over Skdne och Blekinge vara att garantier ska-
pas for att det ndr frigan om atgirdsforeliggande skall provas finns en
sa fullstindig utredning att det pa ett meningsfullt sitt kan bedémas om
atgirderna #r tekniskt genomforbara och ekonomiskt forsvarbara. Hov-
ritten anser att utredningens fOrslag inte innehéller nigra sadana garan-
tier. Det framstir i stillet som uppenbart att vitesforeldggande i manga
fall skulle komma att utfirdas utan projektering. Det torde dven vara
svart for en fastighetsiigare att veta vilken utredning som behovs for att
overtyga kommuncn om att ctt verkligt hinder foreligger. Skulle det se-
dermera framstd som uppenbart att det inte 4r ekonomiskt forsvarbart
att genomftra de forclagda atgiirderna, gar det inte att ta hiinsyn till
detta vid utdomandet av vitet. Fastighetsdgaren far bdra hela risken av
att utredningen kan vara ofullstindig, och dect blir helt beroende av
kommunens vélvilja om vitet inte doms ut. Ett sddant system kan enligt
hovrittens mening inte godtas. Skall vitesforeldggande tillerkdnnas
réttskraft, bor det finnas en materiell regel som foreskriver att vitesfore-
laggande far tillgripas endast om det efter tillborliga tekniska och ekono-
miska undersdkningar visar sig fOrsvarbart att gcnomfora de ifragasatta
atgiarderna. Om inte fastighetséigaren sjidlv utfor sddana undersSkningar,
far de genomfdras av kommunen, eventuellt pa fastighetsdgarens bekost-
nad. Hovritten anfor sammanfattningsvis att utredningen bristfilligt har
belyst de rittsliga konsekvenserna av sitt forslag och att det inte d&r moj-
ligt att pa foreliggande material ta stéllning till om fOrslaget gar att ge-
nomfora. Aven hyresnidmnden fér Stockholms lin grundar sin avstyrkan
pa att risken for felaktiga beslut i forsta instans &r stor.

4.1.8 Instansordning vid utdémande av vite m. m.

4.1.8.1 Instansordningen

Ett tjugotal remissinstanser yttrar sig sirskilt Sver utredningens for-
slag till instansordning. Endast fem av dessa tillstyrker forslaget, nimli-
gen JK — med viss reservation — bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i
Orebro och Malmdhus lin samt Svenska kommunforbundet. IK utveck-



Prop. 1973: 22 62

lar ndrmare sina synpunkter i frigan och forklarar sig dela utredningens
uppfattning att forcliggande och utdomande av vite i princip bor an-
komma pa organ som tillhdr samma instanskedja. JK anser vidare up-
penbart att mal om tGreliiggande och utdémande av vite — vilka har at-
priiglat rittslig karaktir — bor provas i domstolsmiissiga former. Inte
minst giller detta di forcliggandet avser invecklade eller ckonomiskt
betydande fragor, vilket ofta torde bli fallet enligt den f6rcslagna BSL.
JK delar utredningens uppfattning att forvaltningsdomstolarna torde
vara vil si skickade som de allmidnna domstolarna att handha de ofta
speciella fragor som uppkommer i méal om egentliga forvaltningsviten.
Enligt JK:s mening bor darfor provningen av fdrevarande mdl an-
komma péd forvaltningsdomstolarna, vilket inncbir att det skulle till-
komma linsrdtten i stillet for ldnsstyrelsen att dels préva besvir dver
kommuns beslut om freliggande, dels som fOrsta instans besluta om ut-
domande av vite. Detta forutsitter emellertid en vidgad kompetens for
lansritterna och JK anser att en siddan reform snarast bor upptas till
overviagande. JK tillstyrker emellertid utredningens fdrslag pé foreva-
rande punkt som en provisorisk 16sning.

Aterstoden av de remissinstanser som yttrar sig angdende den fdre-
slagna instansordningen anser att i vart fall frigor om utdomande av
vite bor provas av allmin domstol. Vissa instanser anser att dven dver-
klagade atgiirdsforeligganden bor provas i denna ordning. Stockholms
tingsrire framhiller silunda att den nuvarande ordningen dir utdo-
mande av vite ankommer pd allmin domstol, dr en fran rittssitkerhets-
synpunkt viktiz omstindighet med tanke pé vitets straffkaraktir; ut-
domt vite kan ju i sista hand — om forbud inte stadgas — férvandias
till fangelsc. Aven Svea hovritt, Gdvle kommun, Sveriges advokatsam-
fund och Skdnes handelskammare anser att allmdan domstol bdr prova
mal om utdémande av vite. Sveriges fastighetsdgarefdrbund {ramhaller
att de ekonomiska aspekterna i mal enligt BSL blir av utomordentligt
komplicerad natur och att provningen av forclaggande darfor bor goras
av nagon instans med tillgang till betydande sakkunskap i friga om fas-
tighetsviirdering, ldmpligen av fastighetsdomstol. Om prévningen av vi-
tesforeldggande skall ankomma pa ldnsstyrelsen, anser forbundet att ut-
domandet bor avgoras av domstol, varvid savil lagligheten som Jiamplig-
heten bor kunna provas. Sveriges advokatsamfund och Foreningen Sve-
riges kommunala {érvaltningsjurister delar uppfattningen att provning
av atgardsforeldggande skall ske vid fastighetsdomstol.

4.1.8.2 Besvirssubjekten

Avgrinsningen av de besviirsberiittigades krets diskuteras i yttrandena
fran bostadsstyrelsen, Malmé kommun (fastighetsndmnden) och Nii-
ringslivets byggnadsdelegation. En besvirsriitt for hyresgiist kan cnligt
bostadsstyrelsen medfra risk for visentlig tidsutdrikt till men for hela
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forfarandet, sirskilt om samtliga besvirsinstanser anlitas. Det torde en-
ligt styrelsens mening fa forutsdttas att kommunerna inom rimliga
grinser bevakar hyresgédsternas intressen och ger dessa tillfille att 1 sam-
band med besiktningen framféra synpunkter pd ifragasatta upprust-
ningsatgirder. Styrelsen pdpckar vidare att besvirsritten endast kan bli
aktucll i de fall kommunen helt tillimpar ett férfarande enligt lagen,
och séledes inte nir en uppgorelse triffas mecllan kommun och fastig-
hetsdgare cller nér fastighctsiigaren sjélv beslutar att gbra cn modernise-
ring. Aven Malmdé kommun papekar att en hyresgist inte kan forhindra
elier inverka pd atgirder som fastighetsiigare i hyresférhillande sjilv-
mant vidtar i standardhGjande syfte. Niringslivets byggnadsdelegation
finner det cgendomligt, om hyresgister vid sidan av hyreslagstiftningen
skulle kunna komma med krav pd upprustning enligt BSL utdver vad
den egentliga politilagstiftningen i HS och BS forutsiitter. En besviirsriitt
{6r kommunens formedlingsorgan kan ytterligare fordrdja och kom-
pliccra forfarandet genom Gverklaganden, som kan bli besvirande for
den enskilde. Overvigande skil talar enligt delegationens mening for aft
besvirsritten i detta fall bor inskridnkas s att enbart kommunen och av
atgirdskrav berorda fastighetsiigare blir taleberittigade parter.

4.1.9 Kommuns skyldighet att tillimpa BSL

Frigan om ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver kommunernas tillimpning av
BSL tas upp av Dostadsstyrclsen, linsstyrelsen i Malmohus lin och
Malmé kommun (fastighetsndmnden). Tillimpningen av BSL #r bara
en av de manga kommunala atgirder som beh&vs for en forbittring av
bostadsférsorjningen. Dirfor kan enligt bostadsstyrelsen ifragasittas om
en statlig myndighet skall 6va tillsyn Gver kommunerna betréffande till-
lampningen av lagen. En kommun kan i andra vésentliga avseenden
handla pé ett sitt eller underlata att handla som ocksé skulle behdva
patalas. Bostadssiyrelsen fOrutsitter att tillsynen skall avse lagens kon-
sckventa tilldimpning och mera allmin underlatenhet att tillimpa lagen
och s@lunda inte avse enskilda fall. Styrelsen avstyrker dirfor att i lagen
tas in en bestimmelse om en statlig tillsynsverksamhet. En viss bevak-
ning fran statliga myndigheters sida av kommunernas samlade bostads-
forsorjningsatgiirder sker redan nu genom ldnsbostadsnimndernas ytt-
randen Over bostadsbyggnadsprogrammen. I program av den typ som
nu forutsiitts skall ocksd moderniscringsatgirder ingd. Bostadsstyrelsen
anser att utredningens forslag genom denna utvidgning av aliggandet
for nimnderna kommer att i stor utstrickning kunna tillgodoses. Malmé
kommun papekar att sddan fornyelse av byggnadsbestandet, som bru-
kar inrymmas i begreppet sanering, har — med bortseende fran plane-
ringsfrigorna — ansctts ligga helt inom ramen fér den kommunala
sjdlvsiyrelsen. De dtgérder, som nu kommer i friga, synes ligga i linjc
med saneringsverksamheten i konventionell mening och skilja sig fran
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de specialreglerade funktioner som omhinderhas av t. ex. brand-, bygg-
nads- och hilsovardsmyndigheter. Nagon speciell tillsyn frin ldnsstyrel-
sens sida synes darfor enligt kommunens mening inte ldmplig eller erfor-
derlig. Lénsstyrelsen i Malméhus lin anser att fragan inte dr tillrickligt
utredd och att ett stillningstagande inte nu bor ske.

4.2 Forslaget till findringar i FL

Flertalet remissinstanser som yttrar sig dver utredningens forslag till
dndringar i FL tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget. Nigra
instanser ifragasdtter emellertid nodvindigheten av #ndringarna. Till
dessa hor statens planverk, som stoder utredningens uppfattning att en
aktiv kommunal markpolitik dr viktig for genomfdrande av sanerings-
programmen. Planverket framhéaller emellertid betriffande férslaget att
upphiva areal- och virderegeln inom saneringsomride att det i de fall
bestimmelsen skulle komma att tillimpas fGreligger ett i saneringspro-
grammet dokumenterat intresse frin kommunens sida att forvirva fas-
tigheterna. De mdjligheter de nyligen antagna dndringarna i ExL erbju-
der kommunerna i detta avseende dr inte mindre #n FL:s. Expropria-
tionsreglerna for tidtbebyggelseiindamal har ndmligen utformats efter
monster av FL. Frigan ir, anfor planverket, om cxpropriation och for-
kop dr tillrickliga instrument for saneringsprogrammens genomfdrande.
Ytterligare fOrstirkning av kommunernas mdojligheter att féra en aktiv
markpolitik kan behovas. Helsingborgs kommun har ingen erinran mot
utredningens forslag men ifragasitter om inte expropriation, efter vissa
forenklingar av forfarandet, skulle vara ett bittre markpolitiskt hjdlpme-
del, t. ex. om tillstindsprévningen hos Kungl. Maj:t i viss omfattning
kunde delegeras till linsstyrelsen.

Till de Ovriga remissinstanser som tillstyrker eller inte har nagon
erinran mot att FL gors tillimplig ocksi pd tomtrdtt hor Svea
hovrétt, hovritten bver Skdne och Blekinge, Stockholms tingsriitt, bo-
stadsstyrelsen, samtliga linsbostadsnimnder som behandlar frdgan, sta-
tens hyresrdd, linsstyrelserna i Malmdhus samt Gdteborgs och Bohus
lin, Stockholms, Linkédpings, Malmo, Orebro, Nora och Sundsvalls
kommuner, Handelskammaren i Goteborg, boendeutredningen, bygg-
lagutredningen, Svenska kommunférbundet, Svenska sparbanksforening-
en, LO, TCO, Svenska byggnadsarbetareférbundet, Hyresgisternas
riksforbund, HSB, SABO, Svenska kommunaltekniska foreningen, Sve-
riges lantmdtarefrening samt Ostra och Vistra Ostergétlands hyres-
gdstforening.

Stockholms kommun (generalplaneberedningens expertutskott) upp-
ger att ca 40 % av alla fastigheter inom kommunen dr upplitna med
tomtritt. En utvidgning av forkopsriitten till att avse dven tomtritt ir
for Stockholms vidkommande dirfér mycket angeligen. Stadsjuristen
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i Stockholm papekar att det med tanke pa gillande virdegrins —
200 000 kr. i taxeringsviarde — &r tveksamt om fOrkopsriitt betriiffande
tomtritt kommer att avse samma fastighetskategoricr som vid kom-
munens dganderitisforvirv genom forkdp. Endast om man knyter vir-
degrinsen i friga om fOrkdp av tomtritt inte bara till viirdet av bygg-
naden utan ocksi till vdrdet av marken — trots att marken inte &r
foremal for dganderittstransaktion — uppstir kongruens mellan forkdp
av fastigheter och tomtrétter.

Malmé kommun (fastighetsndmnden) framhaller att ett forkdp av
tomtritt fore upplatelseperiodens utging i allminhet bér stilla sig for-
delaktigare d@n cn tids6dande och kostnadskrivande cxpropriation un-
der 16pande upplatelseperiod eller inldsen cfter uppsigning. Kommu-
nen papekar dven att mdjligheten till uppsigning vid upplételseperio-
dens slut ar begrénsad.

Négra remissinstanser #r kritiska till eller motsiitter sig den fore-
slagna utvidgningen av forkopsritten till att omfatta dven tomtritt. Till
dessa hoér Malmé tingsritt, Norrkopings och Gdteborgs kommuner
samt Sveriges advokatsamjfund.

Malmé tingsrite tillstyrker att kommun fir mojlighet att forkdpa
tomtriitter inom saneringsomréde. Tingsritten anser diremot inte att
tillriickliga skdl har anforts for att infora forkOpsritt till tomtriitter
utanfor sddant omréade. Norrkopings kommun (fastighetsnidmnden)
framhaller att tomtrittsinstitutet allmént har ansetts ge tomtrittshavar-
na dct bista skyddct f6r att marken under hela nyttjandctiden kan ut-
nyttjas for det dndamal till vilket den frin borjan varit avsedd. Om
forkop nu skall kunna utGvas pa sidana fastigheter innebir detta att
man fringir en av de fundamentala principerna for tomtritt. Kom-
munen foreslar ddrfdr, i likhet med tingsritten, att denna fOrkopsritt
endast skall utnyttjas inom av kommunen preciserat saneringsomrade.
En pi si sitt avgriansad forkopsritt foreslar ocksd Géteborgs kommun
som bl. a. framhaller att den administrativa belastningen skulle bli be-
tydande 1 vart fall f6r de storre kommunerna om varje gverlatelse av
tomtritt skulle bli foremal for forkopsprovning. Mojlighet att forkdpa
tomtriitt torde enligt Sveriges advokatsamfund vara av endast marginell
nytta for kommunerna men vasentligt 6ka omfattningen av forkops-
lagens negativa konsekvenser.

Utredningens forslag om upphidvande av areal- och virde-
regeln inom saneringsomradden har ocksd mottagits i huvudsak po-
sitivt. Till dem som tillstyrker eller inte har ndgon erinran mot forsla-
get hor Svea hovritt, Stockholms och Malmé tingsritter, bostadssty-
relsen, samtliga linsbostadsnidmnder som berir frdgan, statens hyres-
rdd, linsstyrelserna i Stockholms, Malmohus samt Gdteborgs och Bohus
lén, Stockholms, Linképings, Malmé, Lunds, Orebro, Nora och Givle
kommuner, boendeutredningen, bygglagutredningen, Svenska kom-

5 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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munforbundet, Svenska sparbanksforeningen, LOQ, TCO, Svenska
byggnadsarbetareforbundet, Hyresgisternas riksforbund, HSB, Svenska
riksbyggen, SABO, Svenska kommunal-tekniska foreningen, Foreningen
Sveriges stadsarkitekter samt Ostra och Vistra Ostergotlands hyresgiist-
forening.

Svenska kommunjforbundet framhiller att den féreslagna utvidgningen
forbittrar kommunernas mdjligheter att utnyttja forkSpsinstitutet som
markpolitiskt hjdlpmedel, eftersom areal- och virderegeln méanga ging-
er medfor att for kommunerna intressanta fastigheter inom ett sane-
ringsomrade faller utanfor FL:s tillimpningsomréde.

Flera av de remissinstanser som &r positiva till ett upphivande av
areal- och virderegeln inom saneringsomraden #r kritiska till utred-
ningens forslag rérande saneringsomridets bestimmande. Enligt Svea
hovrdtt dr det inte ldmpligt att en kommun ensidigt bestimmer om-
fattningen av saneringsomride. Kommuns beslut hirom bor, sisom i
friga om detaljplaner, understillas linsstyrelsen for faststillelse. Lik-
nande synpunkter anfOr statens hyresrdd. Linsstyrelsen i Stockholms
lin anser att saneringsprogrammen — &tminstone med den innebérd
de getts av utredningen — torde bli alltfor flexibla for att kunna utgdra
underlag for ett avsteg fran FL:s areal- och viirderegel. Fran rittssi-
kerhetssynpunkt finner linsstyrelsen det betidnkligt att kommunerna en-
sidigt och utan att sakidgarna fatt tillfille att framfora sina synpunkter
skall kunna bestimma om ett for den enskilde sa betydelscfullt avsteg
frin FL:s huvudregel. Linsstyrelsen ifragasitter om inte undantaget
fran areal- och virderegeln i stillet skulle kunna knytas direkt till de
genomforandeplaner som kommer att ingd i saneringsprogrammen.
Liansstyrelsen forutsidtter da att det blir friga om fysiska planer som
handlidggs i den ordning som foreskrivs for antagande av gencralplan.
Stockholms kommun (generalplaneberedningens expertutskott) anser det
angeliget att man finner andra former for borttagande av arcal- och
virderegeln i#n att anknyta till bostadssaneringsprogrammen. Aven
Malmé kommun (fastighetsndmnden) framhéller att fragan om preci-
sering av saneringsomrade bor #dgnas speciell uppmirksamhet. Liknande
synpunkter anfor Svenska riksbyggen. Bygglagutredningen tillstyrker
utredningens forslag under forutséttning att saneringsomradena far en
tillfredsstéllande rittslig stéllning.

Nigra remissinstanser #r kritiska till eller motsitter sig ett uppha-
vande av areal- och virderegeln inom saneringsomraden. Till dessa hor
hovrdtten over Skdne och Blekinge, statens institut for byggnadsforsk-
ning, Handelskammaren i Goteborg, Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen, Sveriges fastighetsigareforbund, Niringslivets byggnadsdele-
gation, Sveriges advokatsamjfund samt Sveriges lantmdtareférening.

Hovriitten over Skdne och Blekinge anser att utredningen inte har
anfort tillrdckliga skdl for dndring av den avvigning mellan olika in-
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tressen som vid lagens tillkomst tog sig uttryck i areal- och virderegein.
Sveriges fastighetsigareforbund pépekar att begreppet saneringsomrade
kommer att f3 direkta rittsverkningar och alltsi inte endast tjinar som
grundval for bostadspolitiska Overviganden. Bestimmandet av sane-
ringsomradets granser kriver dirfér noggranna Sverviiganden och reg-
lerade former. Saneringsomrade bor i detta hiinseende jimstillas med
planinstituten enligt byggnadslagstiftningen. De markigare som berdrs
av forslag till saneringsomrade bor ha mdjlighet att yttra sig dver for-
slaget. Vidare bor en Overprdvning av kommunens beslut kunna ske.
Ett genomfdrande av utredningens forslag skulle enligt férbundet leda
till en fran réttvisesynpunkt inte godtagbar virdeminskning for fastig-
heter inom jaimfort med fastigheter utanfér omradet. Handelskamma-
ren i Goteborg och Svenska byggnadsentreprendrforeningen anfor lik-
nande synpunkter. Aven Sveriges advokatsamfund understryker risken
for virdeminskningar eftersom den normala fastighetsomséttningen san-
nolikt i det nirmaste skulle upphdra. Harigenom riskeras att omridet
snabbt deklasscras och successivt forslummas.

Aven forslaget om fOrldngning i vissa fall av den
tid under vilken fOrkdop kan utdvas har i huvudsak
fatt ett positivt mottagande bland remissinstanserna. Sdlunda stods
forslaget av bostadsstyrelsen, samtliga linsbostadsnimnder som uttalar
sig om forslaget, linsstyrelserna i Stockholms samt Géteborgs och
Bohus lin, sanuliga kommuner som behandlar frdagan, boendeutred-
ningen, Svenska kommunfdrbundet, Svenska sparbanksforeningen, LO,
TCO, Svenska byggnadsarbetareforbundet, Hyresgdsternas riksforbund,
HSB, SABO, Svenska kommunaltekniska foreningen, Sveriges lant-
mdtareforening samt Ostra och Viistra Ostergdtlands hyresgdstforening.

Givle kommun anser att den foreslagna indringen endast har en
marginell betydelse eftersom en 13sning alltid brukar kunna uppnés nir
parterna dr Overens. Med hidnvisning till att den nu normala tiden om
tre manader visat sig vara for kort ifrigasttter Sundsvalls kommun om
inte tiden kan utstrickas till sex manader oberoende av Gverenskom-
melse mellan parterna.

Niringslivets byggnadsdelegation framhéller att forslaget erbjuder en
mdijlighet till férhandling. Att utdSvningen av tvangsritt begrinsas till
forman for frivilliga uppgorelser synes efterstrivansvirt. En frivillig
medverkan till sanering bor emellertid uttryckligen fa uigbra hinder
mot utdvning av tvangsritt. Denna princip bor enligt delegationen ut-
strickas s§ att frivilliga uppgorelser kan ersitta utdvning av tvingsritt
Aven inom annan lagstiftning, t. ex. expropriationslagstiftningen.

Kritiska till forslaget ar hovrdtten dver Skdne och Blekinge, Stock-
holms och Malmd tingsritter, Skanes handelskammare, bygglagutred-
niﬁgen, Sveriges fastighetsdgareférbund, Sveriges advokatsamfund, Ska-
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nes handelskamare samt Foreningen Sveriges kommunala forvaltnings-
jurister.

En utstrdckning av tiden f6r utSvande av forkopsriitt kan enligt
Malmé tingsriitt innebira allvarliga oldgenhcter for den som forvirvat
en fastighet, t. ex. for att anvianda den till egen bostad. Det dr darfér
av vikt att tillrickliga rittssikerhetsgarantier skapas for den enskilde
kOparen. Bygglagutredningen anser att forslaget dr alltfér opreciserat
for att kunna lidggas till grund for lagstiftning. Utredningen féreslar att
tiden for forkopsrittens utdvande generellt stricks ut till sex méanader
for fastigheter inom saneringsomriden.

5 Departementschefen
5.1 Forslaget till bostadssaneringslag

5.1.1 Behovet av lagstiftning

I prop. 1973: 21 om sanering av det dldre bostadsbestindet framholl
jag bl.a. att det allminna bostadspolitiska malet att hela befolkning-
en skall beredas goda bostider till skiliga kostnader omfattar hela bo-
stadsforsorjningen. Det innebir att de dtgiarder som kridvs for att malet
skall nas omfattar inte bara nybyggnad av bostider utan ocksad sane-
ring av det dldre bostadsbestindet genom att bostiderna forbittras till
godtagbar standard eller tas ur bruk for bostadsindamal. Trots den
snabba utvecklingen pé saneringsomridet finns som jag ocksa har be-
lyst i propositioncn fortfarande ett betydande saneringsbehov, sirskilt i
tiatorterna och i flerfamiljshusbestandet. Det dr didrfor en angeligen
bostadspolitisk uppgift att genom Okade insatser frin samhillets sida
frimja en snabb avveckling av nuvarande brister i det dldre bostads-
bestandet.

Som ett led i arbetet pd att n& detta mal har i den nimnda propo-
sitionen lagts fram f&rslag om finansiering och planering pid grund-
val av saneringsutredningens betédnkanden. I planeringshiinseende fore-
slas bl. a. att kommunernas hittillsvarande uppgifter i friga om planering
av bostadsbyggandet vidgas till att omfatta kommunala bostadssane-
ringsprogram. Forslaget 1 denna del innebir att bostadssaneringen inord-
nas pa ett klarare siitt dn tidigare i plancringsarbetet. Hérigenom skapas
okade forutsiittningar for kommunerna att gora samlade bedomningar
av bostadsforsorjningen och avviigningar av olika atgirder avseende
nybyggnad i exploatcringsomriden, totalsanering, modernisering och bo-
stadskomplement. Den foreslagna ordningen forutsétter ett samarbete
mellan kommun, fastighetsiigare och hyresgister. Vid genomfdrandet av
sancringsverksamheten, i vilken kommunen bor ha en ledande och sty-
rande roll, bér samverkan mellan kommun och fastighetsiigare cfter-
stravas. Det kan dock inte uteslutas att enighet mellan parterna inte kan
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nas i vissa fall. For sadana situationer méiste Gverviigas att ge kommunen
tvangsmedel si att nddvindig sanering 4ndi kan genomforas. Det ir
fragor om sidana medel som jag nu avser att behandla.

F. n. stir olika medel till buds f6r att uppritthilla kravet pa att det
befintliga bostadsbestandet hélls i gott skick. Hilsovards- och bygg-
nadsmyndigheter kan ingripa mot missforhallanden i olika former,
exempelvis genom vitesforelagganden. Tvingsforvaltning kan tillgripas
om fastighetsskotseln mera systematiskt asidositts. De regler som giiller
for det allmédnnas lane- och bidragsgivning dr utformade s att de gyn-
nar strivandena att f4 fram bostdder med god standard. Lagstiftnings-
reformer pa hyresomradet har stirkt hyresgisternas stillning och sam-
tidigt okat fastighetsdgarnas ckonomiska mdjligheter att uppriitt-
halla en tillfredsstillande fastighetsskdtsel. Om man bortser frin
reglerna for det allminnas lane- och bidragsgivning, medger cmellertid
nu gillande bestimmelser i huvudsak endast sddana ingripanden mot
fastighetsdgare som sker i syfte att hélla befintlig utrustning inom fas-
tigheten i ett godtagbart skick. Standardhéjande &tgirder kan fram-
tvingas endast i undantagsfall.

For att gora det majligt att oberoende av fastighetsidgares beddmning
astadkomma standardforbittrande atgarder i det befintliga bostadsbe-
stdndet foreslar saneringsutredningen en sirskild lagstiftning pd omra-
det. Forslaget innebir att kommunen skall kunna &ligga dgare till fler-
familjshus att rusta upp huset och anordningar i husets nirmaste om-
givning till viss standard, cnligt utredningens bendmning den ldgsta god-
tagbara standarden. Enligt forslaget skall bostadsligenhet for att ha
sédan standard vara utrustad med anordningar foér kontinuerlig upp-
virmning, avlopp, toalett, personlig hygien (tvittstill samt anordning f6r
bad eller dusch), matlagning och elfGrsorjning. I ligenhcten skall vidare
finnas kontinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten. Dessutom skall till-
géng finnas till tvittstuga och forrdd. Nir synnerliga skiil foreligger
skall toalett samt bad eller dusch kunna accepteras utanfor ligenheten.
Forslaget innebédr hirutSver att krav skall kunna stillas pad husets ut-
forande och kondition, huvudsakligen avseende byggnadsstomme, ytter-
tak och ytterviggar, isolering samt installationer. Kungl. Maj:t har, i
enlighet med vad jag har f6rordat i prop. 1973: 21, godtagit att den
ligsta godtagbara standarden bor innchalla krav pa ldigenhets utrust-
ning i huvudsaklig Overensstimmelsc med utredningens forslag. Jag
Aterkommer senare till utredningens forslag betriffande husets utféran-
de och kondition.

Enligt utredningens lagforslag skall kommunen innan aldiggande om
upprustning utfirdas foreta besiktning av fastigheten. Konstateras
diarvid att den behover rustas upp for att uppfylla ldgsta godtagbara
standard, skall kommunen foreldgga fastighetsdgaren att ange hinder
mot upprustningen. Medger fastighetsdgaren upprustningen eller an-
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ger han inte hinder mot denna eller finner kommunen att angivet
hinder inte bor beaktas, skall kommunen foreligga fastighetsigaren
att genomfdra upprustningen. Sidant féreliggande skall vara forenat
med vite. Finner kommunen att upprustning skulle medféra orimliga
kostnader eller att byggnadslov hirtill inte kan erhéllas, skall kommu-
nen i stillet kunna besluta om forbud mot ligenheternas anvindning
for bostadsindamal (anvindningsforbud). Beslutanderitten i friga om
atgiarder enligt lagforslaget skall tillkomma kommunstyrelsen eller,
efter kommunens bestimmande, annat kommunalt organ.

Flertalet remissinstanscr godtar att en lagstiftning av det slag som
utredningen har foreslagit inférs. En negativ instillning till lagstift-
ning har foretridare for det enskilda néringslivet. Dessa anser i likhet
med dem som reserverat sig pa denna punkt i utredningen, att kom-
munen i forsta hand bor s6ka frivillig samverkan med fastighetsdgarna
och att saneringsverksamhetcn skall uppmuntras genom avveckling av
nuvarande regleringssystem sasom hyresreglering samt langvariga ex-
propriationstillstind och byggnadsférbud. Vidare framhélls att lag-
forslaget syftar till ingrepp i det enskilda fallet av varierande art och
omfattning och ger utrymme fér mycket kdnnbara radighetsinskrink-
ningar. Den cnskilde kan tvingas till investeringar pi begiran av kom-
muncn #ven om investeringarna kan vintas bli forlustbringande. S&-
dana ingrepp i dganderitten till fast cgendom enligt annan lagstiftning
ar regelmiissigt forenadc med ritt till ersdttning for den enskilde.

Jag vill framhalla att det dr av bostadssociala skil nddvindigt att
kriva viss standard pd védra bostider. Det maiste vara ett krav frén
samhillets sida att den som hyr ut bostdder haller dessa pd siddan
standardnivd som sambhaillet vid varje tidpunkt finner forenligt med
de bostadssociala mdlen. Detta innebdr att standardkraven kan ge ut-
tryck for hojda ambitioner. For att standarden inom det befintliga
bostadsbestandet skall kunna forbéttras maste till samhallets forfo-
gande stillas instrument som begréinsar fastighetsigarnas handlingsfri-
het.

Det dr fraimmande for svensk lagstiftning att rorelseidkare — till
vilka ocksd fastighetsdgare fir riknas -— far ersittning nidr samhil-
let i olika sammanhang foreskriver att en viss standard skall iakttas.
Som exempel kan ndmnas miljgskyddslagen (1969: 387; omtryckt 1972:
782). Den innehéller bestimmelser om vatten- och luftfSrorening och
innebdr bl. a. att foretag som fanns ndr lagen tridde i kraft kan &lag-
gas att vidta atgirder som man inte hade anledning att rikna med
nir kalkylerna for foretagets utforande och drift gjordes. Betriiffande
de standardhdjande &tgirder som kommer i fraga vid forbittring av bo-
stader bor f. 6. framhallas att de i regel grundar ritt till hyreshéjning.

Slutligen vill jag erinra om de i propositionen 1973: 21 fdreslagna
nya lanebestimmelserna i friga om saneringsverksamheten. Dessa har
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utformats s& att de ger forbittrade ekonomiska forutsittningar for for-
bittrings- och ombyggnadsarbeten. Vidare ir sidana arbeten som
genomfors med stod av statliga 1an prioriterade pa kreditmarknaden
pa samma sitt som statligt belanade nybyggnader. Jag vill ocksd peka
pa att bostadssaneringsprogrammen forutsitts bli utférda s& att de blir
forenliga med en sund ekonomisk fastighetsfGrvaltning. Hirigenom
Oppnas mdojlighet till en langtgiende samverkan mellan kommun och
fastighetsigare. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort finns det
ocksé anledning att rakna med att flertalet fastighetsigare kommer att
finna det fOrenligt med sina intressen att #ven utan patryckningar
frin kommunens sida rusta upp sina fastigheter.

De invindningar som rests mot forslaget kan silunda enligt min
uppfattning inte fa vara avgdrande for bedomningen. Med hinsyn
hirtill och till de betydande samhilleliga och bostadssociala fordelar
som kan uppnés med en lagstiftning, som ger kommunen mdjlighet att
astadkomma upprustning ocksa i sddana fall dir fastighetsigaren un-
derlater dectta, forordar jag att lagstiftning genomfors pa omridet.

I det foljande &terkommer jag bl. a. till den av vissa remissinstanser
och reservanter aktualiserade frigan om samverkan mellan kommun
och fastighetsidgare.

5.1.2 Tillimpningsomrade

Utredningen har haft sitt huvudsakliga intresse inriktat pa att rida
bot pa brister i ldgenheter i flerfamiljshus och foreslar att den nya
lagen skall gilla endast fastighet med mer in tvd bostadsligenheter,
foretradesvis ligenheter som upplats med hyresritt.

Av de remissinstanser som kommenterar forslaget i denna del ir
nigra Kritiskt instillda till att lagen skall omfatta endast flerfamiljshus.
De anser att hyresgiister i smihus bor ha samma ritt till en godtagbar
standard som hyresgister i flerfamiljshus och foreslar att lagens till-
limpningsomréde utvidgas i enlighet hirmed.

Jag delar den uppfattning som kommer till uttryck i yttrandena fran
dessa remissinstanser och anser saledes att de nya bestimmelserna bor
vara tillimpliga dven pd cnfamiljshus. Det finns emellertid anledning
att hirvidlag goéra en viss begrinsning till foljd av att sidana hus
oftast bebos av dgaren. Eftersom denne har mdjlighet att sjdlv piverka
sin boendemilj6 i den riktning han Onskar, kan det inte anses befogat att
bestimmelserna omfattar enfamiljshus som bebos av #garen. Tillimp-
ningsomradet bor avgrinsas i enlighet hirmed.

Utredningens lagforslag innehiller ocksd den begriansningen att be-
stimmelserna skall gilla foretridesvis sidana ligenheter som upplats
med hyresritt. Detta innebédr att ligenheter upplitna med bostadsriitt
i princip faller utanfdr tillimpningsomradet. Jag anser att i allt visent-
ligt samma synpunkter kan ldggas pa bostadsrittsligenhcter som pa
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enfamiljshus bebodda av igaren. Aven sidana ldgenheter bdr darfor
undantas frdn de nya bestimmelscrna.

Dct synes inte heller vara nodvindigt att lagstiftningen omfattar bo-
stadsliigenheter som dgs av kommun. Manga kommuner fger visserligen
atskilliga hus som #r i behov av upprustning, men det rér sig da i all-
minhet om fastigheter som har forviirvats i saneringssyfte. Dct maste
forutsittas att kommunen, som skall ta initiativ till och leda sanerings-
verksamheten, rustar upp sina egna omoderna fastigheter. Inte heller
finns anledning att lita kommun fi4 mojlighet att bestimma &ver sta-
tens saneringsverksambhet.

Pa grund av vad jag nu har anfért foreslir jag att de nya bestim-
melsernas tillimpningsomrade avgrdnsas pad samma sidtt som skett i
lagen om tvingsforvaltning av bostadsfastighet (TvL). Harigenom kom-
mer bestimmelserna att omfatta fastighet, tillh6rande annan in staten
eller kommun, vilken innehaller bostadsligenhet som dr uthyrd av
dgaren och som inte utgdr del av dennes bostad. Jag anser det vara lika
befogat i detta sammanhang som nir det giller tvangsfGrvaltning att
undanta ldgenhet som utgor del av dgarens bostad.

Utredningen tar upp en sirskild friga som ror lagstiftningens iili-
limpningsomrade, ndmligen om det skall inbegripa #dven fastigheter
som inte ingdr i kommuncns bostadssaneringsprogram. Enligt utred-
ningens uppfattning #r det uppenbart att upprustning maste kunna
tvingas fram oberoende av om fastighcten i friga kommit att ingd i
sidant program. Négra remissinstanser, huvudsakligen foretridare for
det enskilda n#ringslivet, ifrigasiitter utredningens uppfattning i denna
friga. Enligt dcras mening kan det, om foreliggande om upprustning
meddelas betriffande en fastighet som inte ingar i programmet, finnas
risk for att foreliggandet intc kan efterkommas pd grund av bristande
mbjlighet att £ krediter, igingsittningstillstind, byggnadslov m. m.

Att begrinsa de nya bestimmelsernas tillimpning till sddana fastig-
heter som ingar i kommunens bostadssaneringsprogram skulle inte vara
forenligt med bestimmelsernas primira syfte, nimligen att vara ctt led
i stridvandena att bereda var och en tillgdng till en god och &ndaméls-
enlig bostad. Jag ansluter mig ddrfor till utredningens uppfattning i
denna dcl. Med anledning av vad remissinstanserna anfort vill jag
emellertid framhilla att dct, innan en fastighctsigare aldggs att rusta
upp sin fastighet, sjdlvfallet maste vara klarlagt att faktiska forutsatt-
ningar for upprustningen finns. Jag aterkommer till deona friga i det
foéljande.

5.1.3 Lagstiftningens utformning

I nuvarande lagstiftning finns bestimmelser med standardkrav pa
bostadsligenheter huvudsakligen i byggnadsstadgan (BS) och hilso-
vardsstadgan (HS). Bestimmelserna i BS avser i forsta hand nybyggda
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ligenheter, medan HS frimst tar sikte p& det befintliga bostadsbestan-
det.

HS innehéller ett sdrskilt kap. om bostider. Det inleds med en all-
min bestimmelse att byggnad, som inrymmer boningsrum, skall vara
s anordnad och inredd samt underhdllas och skotas pi sidant sitt, att
sanitdr oligenhet inte uppstar f6r dem som uppehdller sig i byggnaden.
Vidare finns bestimmelser om bostadsutrymmens anordnande, inred-
ning m. m. Boningsrum skall vara av sidan storlck att det erbjuder de
diri boende tillfredsstillande utrymmen. Bestimmelser finns ocksa
om ljusforhallanden, luftvixling, uppvirmning m. m. Betriffande ut-
rymme for matlagning foreskrivs att det skall ha en med hinsyn till
matlagning #ndamélsenlig inredning. Bostadsligenhet skall vidarc vara
forsedd med bl. a. utrymme f6r klddforvaring och egen kiosett samt i
man av behov ha tillging till tvittstuga och torkrum. Foreligger sir-
skilda forhallanden kan klosett gemensam f&r flera ligenheter godtas,
Ligenhct skall dessutom ha litt tillgang till vatten for dryck, matlag-
ning o. d. och bor vara forsedd med avlopp for spillvatten.

HS ir, cnligt vad som uttalas i dess fOrarbeten, avsedd att i princip
innehéila endast allmingiltiga regler om hygienisk minimistandard i
olika hinseenden.

Utredningen har 6vervigt mojligheterna att inarbeta bestammelserna
om ligsta godtagbara standard i HS men finner det férenat med oldgen-
heter att gora dndringar cnbart ddr. HS ir, framhéller utredningen,
nirmast avsedd att tillgripas i situationer dir hilsorisker uppkommit.
Vad som nu behdvs édr bestimmelser som mdjliggdr standardhdjning i
bristfilliga bostdder oavsett om det foreligger sanitiira missférhallanden.
Med sidana bestimmelscr skullc HS enligt utredningens mening fa ett
annat och vidare syftc #n den har nu. Utredningen foreslar bl. a. pa
grund hiirav att de nya bestimmecliserna skall tas in i en sérskild lag.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till utredningens forslag om en
sirskild lag. I nigra remissvar foreslas diremot att de nya bestimmel-
scrna skall tas in i HS och andra berdrda forfattningar. Som skil for
den stdndpunkten anfirs bl. a. att behovet av att den bostadsinspektion
som utredningen forcslar samordnas med hélsovirds- och byggnads-
namndernas inspektionsverksamhet.

Jag delar utredningens uppfattning att det skulle féra med sig pro-
blem om de nu aktuella bestimmelserna tas in i HS. Bestimmeclserna
har som utredningen har framhallit en delvis annan inriktning dn {ore-
skrifterna i HS, till en dcl beroendec pd att bestimmelserna syftar till
en standardhdjning men framfor allt pa grund av att de dr avsedda att
utgora ctt medel for samhiillets strivanden att aktivt styra och paverka
bostadsmarknaden. Det skulle naturligtvis i och for sig vara mdjligt att
indra foreskrifterna i HS om bostdder i Overensstimmelse med de
syften jag nu har angivit. Som nagra rcmissinstanser framhéller skulle
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emellertid arbetet med cn sidan genomgripande omarbetning av HS
sannolikt ta 1ang tid i ansprdk och forsena genomfdrandet av den
angeldgna verksamhet som saneringen utgér. I detta sammanhang méste
ocksd det arbetc som pégir inom bygglagutredningen beaktas. Den
Overgripande Oversyn av byggnadslagstiftningen som utredningen
har att géra kommer nimligen sannolikt att fa till £51jd bl. a. att sane-
ringsfrigorna méste sittas in i ett storre planmissigt sammanhang.
Att mot den bakgrunden géra omfattande #ndringar i gillande bestim-
melser finner jag inte vilbetdnkt. Jag ansluter mig dérfor till sanerings-
utredningens forslag att de nya bestimmelserna skall tas in i en sdrskild
lag. Den bor bendmnas bostadssaneringslag (BSL).

5.1.4 Upprustningsskyldighet m. m.

Enligt utredningens lagforslag skall en fastighetsiigare kunna &ldaggas
att rusta upp sin fastighet till ligsta godtagbara standard om intc hin-
der mot detta kan anses foreligga. I friga om bedomningen av frigan
om hinder féreligger framhaller utredningen att en modcrnisering kan
vara tekniskt-ekonomiskt ofdrsvarlig (moderniseringskostnaderna Odver-
stiger byggnadskostnaderna fér en motsvarande nybyggnad) om den in-
nebdr att vad utredningen kallar ombyggnadsstandard skall inforas.
Detta utesluter emellertid inte att upprustning kan vara tekniskt-eko-
nomiskt férsvarbar, om den syftar till att uppnd endast den ligsta god-
tagbara standarden. Om inte ens saddan upprustning dr forsvarbar torde
enligt utredningens uppfattning rivning vara det enda acceptabla alter-
nativet. I samband med ombyggnad har det forekommit, framhballer ut-
redningen, att fastighetsiigare inte har kunnat forriinta bade fastighetens
avkastningsvirde och ombyggnadskostnaderna. Nar siadana kalkyler inte
gér ihop, kan det enligt utredningens mening bero pa att ingangsvirdet
av den omoderna fastigheten satts f6r hogt eller att ombyggnadskostna-
derna varit £6r hoga. Utredningen anser att man, om berikningen av av-
kastningsvirdet fore ombyggnad grundas pa en lag riintefot vid uppskatt-
ning av dgarekapitalet, miste bibchalla detta synsiitt vid hyressittning
efter ombyggnad. Blir sluthyran likvédl for hg, kan detta bero pa att
ingdngsvirdet fore moderniscring beriiknats utan hiinsyn till kostnader
for nddvindig istindséttning. Bostadsinspektioner och &tgardsforeliggan-
den kan, om de 4r verksamma, enligt utredningens uppfattning doku-
mentcra kravet pa istindsittning, vilket i sin tur fir effekt pd fastig-
hetspriserna.

Utredningens resonemang i denna del har métt stark kritik huvud-
sakligen frin fastighetsigarefdrbundet och andra foretriidare for det en-
skilda niringslivet. Forbundet framhiller silunda — i likhet med reser-
vanterna Breitholtz och Kiillenius i utredningen — att man vid de be-
rikningar det hir blir friga om maste utgd frin marknadsmissiga for-
hallanden och dirfor bestimma kapitaliseringsprocenten fran kiinda for-
hallanden avseende realvidrdebestidndiga investeringar, Férbundet ifriga-
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sdtter vidare om inte kommunen under vissa forutséttningar bor ha skyl-
dighet att inlGsa fastighet ndr upprustning pakallas. Enligt férbundets
mening giller detta frimst sddana fall d& upprustning leder till forlust.
Aven frin andra remissinstanser har krav pd 18senskyldighet framforts.

Kungl. Maj:t har, som jag tidigare nimnde, godtagit att den ldgsta
godtagbara standarden bor innehélla krav pi bostadsligenhets utrust-
ning och inredning i huvudsaklig Gverensstimmelse med utredningens
forslag. Detta innebdr att ligenheten skall vara forsedd med anord-
ningar for kontinuerlig uppviarmning, avlopp, toalett, personlig hygien
(tvittstdll samt anordning for bad eller dusch), matlagning och elforsorj-
ning. I lagenheten skall vidare finnas kontinuerlig tillging till varmt och
kallt vatten. Man torde inte kunna hivda annat 4n att detta utgor ele-
mentdra krav som man maste kunna stélla pa en ligenhet i dagens sam-
hille.

De av utredningen foreslagna kraven pd husets utférande och kon-
dition avser stomme, yttertak, ytterviggar, isolering och installationer.
I prop. 1973: 21 har jag, i anslutning till de forslag till #ndringar i
BS som anmils senare av chefen for civildepartementet, anfort att be-
stimmelserna i BS utgdr ett ldmpligt underlag for de krav péd ligsta
godtagbara standard som bor stéllas i dessa avseenden.

Innan jag gir ndrmare in pa frigan om forutsittningarna for upp-
rustningsskyldighet vill jag négot berora forslaget till dndringar i BS.
I 38—48 §§ BS finns bestimmelser om byggnads yttre och inre ut-
formning vid nybyggnad. Begreppet nybyggnad enligt BS (75 §) inne-
fattar emcllertid inte bara upptdrande av helt ny byggnad. Aven bl. a.
till- eller pabyggnad eller ombyggnad eller annan #ndring med avseende
pa byggnads yttre eller inre utférande av s genomgripande beskaffen-
het, att den kan anses jamforlig med ombyggnad, skall hinforas till ny-
byggnad. Detta medfSr att upprustning och modernisering av #ldre
byggnader i allminhet faller inom nybyggnadsbegreppet. Niar atgird
som enligt BS &r att anse som nybyggnad vidtas, krivs i princip att hela
byggnaden bringas att Sverensstimma med gillande bestimmelser om
hur ny byggnad skall utformas. Det ricker saledes inte att bara de de-
lar av byggnaden som direkt berSrs av dndringen utférs i enlighet med
dessa bestimmelser. Ar dndringen inte att hinféra till nybyggnad skall
didremot enligt 49 § BS bestimmelserna om ny byggnads utformning
tillimpas bara betriffande de delar av byggnaden som berdrs av dnd-
ringen. Det forslag till indringar i BS som nu lidggs fram inncbir att,
vid sadan dndring av byggnad som &r att hidnféra till nybyggnad, kra-
ven pa nybyggnadsstandard skall tillimpas endast betriffandc sidana
delar av byggnaden som berdrs av dndringen och endast i den omfatt-
ning som behdvs for att dessa delar av byggnaden skall uppfylla skiliga
ansprak pa sikerhet, god hygien och trevnad. Betriffande Svriga delar
av byggnaden skall tillses att sddana brister blir undanréjda som inne-
bir sd avsevdrda oldgenheter i fraga om hallfasthet, brandsikerhet och
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sanitira forhallanden att de inte skidligen kan godtas. Ett genomfoérande
av forslaget underldttar upprustning av befintliga byggnader och gor
det mdjligt att genomfora upprustningen till ligre kostnader &n vad som
nu kan ske.

Avsikten med kraven pa ldgsta godtagbara standard #r att bereda
var och en tillging till en god och dndamalsenlig bostad. De krav som
i enlighet med vad jag forut har anfort bor uppstillas kan inte anses
vara hogre dn att de bor kunna genomforas i de allra flesta fall utan att
kostnaderna bli si hoga att fastigheten direfter kommer att gd med
forlust. Jag vill i defta sammanhang erinra om vad jag i mitt anfo-
rande till prop. 1973: 21 yttrade om malen for saneringsverksamheten.
Jag framholl att den indelning av ldgenheten i kvalitetsklasser som ut-
redningen har gjort grundas pa forckomsten eller avsaknaden av viss ut-
rustning i ligenheterna men att en sddan indelning ger endast ett unge-
farligt matt pa saneringsbehovet i stort. I det enskilda fallet maste sane-
ringsbehovet beddmas mera nyanserat. Med aniedning av papekanden
fran flera remissinstanser om betydelsen av andra brister eller kvalite-
ter d4n sddana som avser ligenheternas utrustning — frimst i friga om
ligenhetens funktion i Ovrigt, husets skick och dess ndrmastc omgiv-
ning — anférde jag att sidana omstindigheter bor jimte ufrustnings-
standarden ingd i en helhetsbed6mning av ldgenheterna, huset och den
yttre miljon. De standardkrav som skall stillas i samband med tiil-
lampningen- av BSL och vid lingivningen bor, fortsatte jag, utformas
med beaktande av sddana helhetsbedémningar och alltsd inte goras
alltfor bindande i detalj.

Betriaffande fragan vilka forutsittningar som bor foreligga for att en
fastighetsiigare skall kunna aldggas att rusta upp eit hus som intc upp-
fyller de krav pa ligsta godtagbara boendestandard som uppstills i lag-
stiftningen kan jag i allt vdsentligt ansluta mig till vad utredningen har
anfort. Utredningens forslag ar vil dgnat att tillgodose syftet med sa-
neringslagstiftningen. Med hiinsyn till den remisskritik som har framforts
anser jag mig dock bora utveckla min syn pa denna friga nigot utforli-
gare.

Vid avgérandet av om ett hus bor rustas upp eller rivas spelar sjélv-
fallet de byggnadstekniska och ekonomiska forutsdttningarna for en
upprustning en avgorande roll. Jag vill emellertid erinra om att det £5-
religger en rad andra faktorer som forst maste beaktas vid avgorande
av om det ar rimligt att en upprustning sker eller om huset i stillet bor
rivas. Som exempel pa s&dana faktorer kan nimnas plantekniska syn-
punkter, kulturhistoriska synpunkter, andra miljoésynpunkter i vid-
striicktaste bemdrkelse samt inte minst bostadsfdrsorjningssynpunkter
och allminna fastighetsekonomiska synpunkter.

Som jag ndrmare kommer in pd i det foljande bdr ordningen vara
den att planhinder och eventuclla andra hinder mot byggnadslov &r
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klarlagda innan frigan om upprustningsforeliggande tas upp. Vad gil-
Ier de kulturhistoriska aspekterna #r det befogat att utgh frin att dessa
inte vallar pagot problem i sammanhanget, eftersom de normalt torde
kunna forenas med det syfte som bdr upp forslaget till BSL. Som jag
ser det blir det diirfor i regel allminna miljosynpunkter och bostads-
forsorjningssynpunkter som far vidgas mot de fastighetsekonomiska
synpunkterna vid detta forsta stiallningstagande. Vid beaktande av de
fastighetsekonomiska synpunkterna kan det som utredningen har an-
fort vara anledning att jimfSra upprustningskostnaderna med kostna-
der fo6r en motsvarande nybyggnad. Hirigenom undgadr man risken
for att fastighetskapitalet utnyttjas pd ett orationellt sitt. GoOrs forrint-
ningskalkyler bér man, som utredningen har péatalat, anviinda samma
rantekrav pa dgarckapitalet vid vérderingen av fastigheten som vid upp-
rittande av hyreskalkyler med utgingspunkt i kostnaderna f&r erfor-
derlig istandsittning.

Visar det sig utifrdn nu anférda synpunkter att en rivning av huset
om mdjligt bor hindras, foreligger normalt forutsittningar for att aligga
fastighetsiigaren att rusta upp huset. Jag anser emellertid att det fran
riattsskyddssynpunkt dr angcliget att idiven i BSL infSra cn regel som
innebdr att en fastighet behdver rustas upp bara om det finns tekniska
och ckonomiska forutsittningar f6r cn upprustning. Principen bor vara
att en upprustning skall kunna utkriivas cndast om det finns byggnads-
tekniska forutsittningar att genomféra atgirden med skiiligt ekonomiskt
utbyte. Hirvid skall sjdlvfallet virdet av fastigheten fore dtgdrden an-
ses belastat av de krav pad upprustning som kan stillas med stod av
lagen.

Vad jag nu har sagt innebiir att det vid provningen av frigan om férut-
sittningar for upprustning forcligger méste ske cn uppskattning av den
hyra som med hinsyn till bruksvirdercglerna i 12 kap. jordabalken kan
godtas efter upprustningen. Ger uppskattningen till resultat att upp-
rustningskostnaderna kan forrintas inom ramen for blivande hyra —
vilket med hiinsyn till vad jag har anfort om en nyanserad bedémning
av de standardkrav som bor stillas regelmiissigt torde bli fallet — har
fastigheten ett positivt ingangsvirde, och fastighetsigaren bdr da inte
kunna undandra sig upprustning. Forrintningskalkyler bor grundas pi
erfarenhetssiffror frin jaimforbara projekt, varvid allménnyttiga bostads-
foretag kan spela en prisledande roll. Ger uppskattningen motsatt re-
sultat och fastighetens ingdngsvirde siledes 4r negativt, bor ett yrkande
om upprustning inte bifallas.

Jag ir medveten om att det kan uppkomma problem med att i forviig
uppskatta bruksvirdehyran for en upprustad ligenhet. Jag vill emeller-
tid erinra om — vilket jag skall ndrmare berdra i det fgljande — att
statsridet Lidbom tidigare denna dag fitt bemyndigande att tillkalla
sakkunniga for att utreda bl. a. frigan om Gverprdvning av irenden
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enligt den nu foreslagna BSL. Tanken &r att man i bl. a. dessa drenden
bor ha endast tva instanser med Overprévningen forlagd till statens hy-
restdd. Om en sidan ordning genomfdrs, torde gynnsamma fOrutsitt-
ningar foreligga for att en enhetlig praxis timligen snart utbildas i upp-
rustningsfragor. '

Vad sedan géller hyressittningen efter upprustning vill jag mot bak-
grund av vad jag nyss har sagt om hyresuppskattningen framhilla att
vid tillimpningen av bruksvirdereglerna rimlig hinsyn kan tas till att
upprustningen skett efter aliggande enligt BSL.

Fran flera remissinstanser och dven fran reservanterna Breitholtz och
Killenius i utredningen har framférts krav pa 10sningsskyldighet for
kommunen i vissa fall, bl. a. nir en upprustning skulle leda till {or-
lust for fastighetsigaren. Jag kan inte bitrida sddant krav. Fastighets-
dgare intar i detta hidnseende inte annan stillning 4n andra som tillhan-
dahdller allminheten olika nyttigheter, pd vilka sambhillet stdller kva-
litetskrav. I friga om bostider tillkommer det kommunen att bestim-
ma vilka saneringsatgirder som behover vidtas. En 16sningsskyldighet
skulle hiirvid pa ett oldmpligt sitt begrinsa kommunens handlingsfri-
het.

Auvslutningsvis vill jag erinra om de bestimmelser i 12 kap. jordabal-
ken om hyra som kan bli tilldimpliga i samband med upprustning. I re-
gel giller att hyresgiisten har ratt till forlingning av hyresavtalet — det
s. k. besittningsskyddet — om hyresvirden sidger upp avtalet. Bestim-
meclser hdrom finns i 45—53 §§. I vissa fall dr cmellertid rétten till for-
lingning utesluten eller begrinsad. Det giller bl. a. ndr huset skall un-
derga storrc ombyggnad. Enligt 46 § forsta stycket 4. har hyresgisten
i ett sddant fall inte ritt till forlingning om det inte 4r uppenbart att hy-
resgiisten kan sitta kvar i ligenheten utan ndmnviird oligenhet f6r om-
byggnadens genomfdrande och det inte #r obilligt mot hyresgisten att
hyresforhallandet upphor.

Av forarbetena till 46 § framgar att fragan om det #r obilligt att hy-
resforhallandet upphdr skall bedémas med hinsyn tagen till hyresgis-
tens mdjlighet att skaffa annan bostad. Angdende detta hidnsynstagande
uttalas i forarbetena bl. a. att det kan ha skiftande innebdrd beroende
pa situationen pa hyresmarknaden. Om forhallandena 4r sadana att hy-
resgisten inte rimligen sjilv kan skaffa annan ldmplig bostad, bir en
billighetsprévning leda till att denne fir atnjuta ett s. k. relativt besitt-
ningsskydd, dvs. ett besittningsskydd som bryts bara om hyresgiisten er-
bjuds annan bostad med vilken han skiligen b&r nsjas. I situationer
med en inte alltfor svirartad bostadsbrist bor enligt forarbetena finnas
utrymme for skilda former av begrinsat skydd, sisom krav pé hyres-
virdens medverkan till anskaffande av ersittningsbostad utan att hela
bordan skall avila honom, uppskov med avflyttningen, mojlighet att un-



Prop. 1973: 22 79

der en Overgangstid hinvisa till provisorisk bostad med rift till ater-
flyttning eller ekonomisk ersdttning.

Jag vill bar endast erinra om de uttalanden jag har gjort i prop. 1973:
21 om att sddana upprustningsmetoder bor efterstrivas att evakuering
om mdjligt inte behdver foretas.

5.1.5 Anvindningsférbud

Enligt utredningens mening #r det inte tillriickligt med upprustnings-
aliggande som medel mot bristerna i undermaliga bostider. Om cndast
detta medel finns, framhaller utredningen, kan ett besvirande vakuum
uppstd i sddana fall d& verkstillighet av ett atgirdsioreliggande skulle
medfora orimliga kostnader eller da hinder foreligger enligt BS, dvs.
att byggnadslov inte kan crhallas. Utredningen foreslar dirfér, som
komplement till reglerna om upprustningséliggande, bestimmelser som
gor det mdjligt att forbjuda liagenhets anviindning som bostad i dessa
fall. Sddant anvindningsférbud bor emellertid enligt utredningen inte ges
storre omfattning in som kan rymmas inom rimlig avgang av ldgenhe-
ter inom kommunen.

Kritik mot forslaget har huvudsakligen kommit fran foéretrddare for
det enskilda niringslivet. Niringslivets byggnadsdelegation framhaller
bl. a. att anvidndningsforbud #r ett sd hart sanktionsmedel att det bor
kunna tillgripas endast i mycket extrema fall. Fastighetsigareforbun- |
det anser i likhet med reservanterna Breitholtz och Killenius att forut-
sittningarna f6r anvindningsférbud bor anknytas till utrustning och
skick hos ldgenheterna och inte till en svirbedémd ekonomisk prov-
ning som utredningen foreslar.

Som utredningen famhaéller behdvs andra medel dn atgirdsforeldg-
gande, om man skall kunna komma till ritta med bristerna i sadana
fastighcter som av ekonomiska skil inte kan rustas upp eller till vars
forbattring byggnadslov inte kan erhallas.

Vad forst angar sadana fastigheter didr en upprustning "ar utesluten
av ekonomiska skdl vore det enligt min mening otillfredsstillande om
kommunen skulle sakna mdjlighet att ingripa mot bristerna. Ofta torde
det mest omoderna bostadsbestindet aterfinnas inom sédana fastig-
heter. Visserligen finns mgjlighet £6r hilsovardsnimnd att med stdd av
bestimmelserna i HS forbjuda lidgenhets anvidndning for bostadsinda-
mal, men en forutsittning Ar da att ligenheten har sanitdra brister.
Eftcrsom bestdmmelserna i den foreslagna BSL syftar till en hojd
bostadsstandard, maste det enligt min uppfattning finnas mdjlighet for
kommunen att ingripa, oavsett om sanitira brister finns, nir en stan-
dardhGjning i ligenheten inte 4r mdjlig att genomfora. I likhet med ut-
redningen foérordar jag att anvindningsforbud skall fa utfirdas i dessa
fall. Enbart den omstindigheten att fastigheten efter upprustning till
lagsta godtagbara standard kan antas inte ge skiligt ckonomiskt utbyte
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kan emellertid inte fi vara avgdrande for frigan om anvindningsfor-
bud skall meddelas. Jag vill dven i detta sammanhang erinra om vad
jag har anfért i prop. 1973: 21 om en nyanserad bed6mning av sane-
ringsbehovet i det enskilda fallet och om betydelsen av andra brister
eller kvaliteter in sidana som avser ldgenhetens utrustningsstandard.
En pi si sitt nyanserad bedomning maste goras ocksd nir friga upp-
kommer om att meddela anvidndningsforbud. I lagtexten bor detta
komma till uttryck sa, att forbud skall fi meddelas endast om ligen-
hetens brister i jaimforelse med ldgsta godtagbara standard &r betydan
de. En ytterligare forutsittning #r givetvis att fastigheten cfter en upp-
rustning till ligsta godtagbara standard inte skulle ge skiligt ekonomiskt
utbyte.

Att med exempel belysa hur bestimmelsen bor tillimpas dr vansk-
ligt och skulle sannolikt inte bli sirskilt vigledande, eftersom forhél-
landena i de enskilda fallen #r si vixlande. En omsténdighet som bor
beaktas vid tillimpningen #r emellertid de boendes intressen. I den
nimnda propositionen har jag framhallit att det finns sk&l att beakta
hyresgisternas intressen bl. a. niir det giller att bedoma eventuella Ons-
kemal fran fastighetsigaren att gora avkall pi en allmint tillimpad
ldgsta standard. Aven nér det giller att beddma om anvindningsférbud
skall meddelas bor enligt min mening hyresgisternas intressen beaktas
i motsvarande utstrickning.

Betriffande saddana fall d&4 byggnadslov till upprustning inte kan
pardknas vill jag till en boérjan framhélla nédvindigheten av att hand-
ldggningen inom kommunen av ctt upprustningsidrende sker sa att alla
nimnder som bertrs av fragan far tillfille att yttra sig. Av naturliga
skidl kommer byggnadsndmndens yttrande att fi siirskild betydelse. Det
ar séledes uppenbart att upprustning inte kan bli aktucll om nédmnden
forklarar att byggnadslov inte kommer att beviljas. Detta torde i regel
komma att intriffa endast nir fastigheten ir beligen inom omréde dir
nybyggnadsforbud rdder och nimnden finner att upprustningen Hr
att jimstilla med nybyggnad.

Yag vill hir erinra om bestimmelserna i 75 § andra stycket BS att
anordnande av virmeledning-eller vattenklosett eller andra hygieniska
forbittringar i befintlig byggnad inte skall anses som nybyggnad un-
der forutsittning att byggnaden, dven om si&dan anordning inte skulle
tillatas, maste antas komma att std kvar under lingre tid. Det frén
byggnadsteknisk synpunkt mest ingripande kravet enligt den ldgsta god-
tagbara standard jag har forcslagit torde otvivelaktigt vara anspriken
p& bostadsligenhetens hygieniska utrustning. Ocksd Ovriga standard-
krav torde ofta kunna genomfGras utan att byggnadsitgirderna blir si
omfattande eller av sadan beskaffenhet att de blir jamstillda med ny-
byggnad.

I och for sig skulle #indring av byggnad och andra atgirder som en-
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ligt 75 § BS skall hinfGras till nybyggnad kunna undantas frén nybygg-
nadsbegreppet. Detta skulle fa till f6ljd bl. a. att dtgirderna kunde vid-
tas utan hinder av att de strider mot nybyggnadsférbud. Fragan tas upp
i den tidigare nimnda propositionen med forslag till 4ndring i BS. Che-
fen for civildepartementet framhaliler dir att det emellertid #r svart att
utan ndrmare utredning med tillricklig sikerhet Gverblicka féljderna i
Ovrigt av ett sddant undantagande. Departementschefen forordar dir-
for att BS — som jag nyss anforde — 1 stédllet dndras sa, att vid sadan
indring av byggnad som i&r att hidnfora till nybyggnad kraven pa ny-
byggnadsstandard skall tillimpas endast betriffande sidana delar av
byggnaden som berdrs av dndringen och cndast i den omfattning som
behdvs for att dessa delar skall uppfylla skiiliga ansprdk péa sdkerhet,
god hygien och trevnad. Skulle det visa sig att bestimmelserna om vad
som cnligt BS #r att hinfora till nybyggnad utgdr hinder for en till-
limpning av BSL pa avsett vis, fir fragan om ytterligare forfattningsind-
ringar enligt departementschefens mening tas upp senare.

Med hiinsyn till det nu anférda anser jag det befogat att utgd fran
att hinder mot upprustning fran byggnadslovssynpunkt kommer att
foreligga endast i ett begrinsat antal fall. I dessa 4dr det emcllertid néd-
viandigt — liksom ndr upprustning ir utesluten av ekonomiska skdl —
att kommunen far mdojlighet att ingripa mot férekommande brister. Jag
foreslar dirfor att anvindningsforbud skall f& utfirdas ocksd nar bygg-
nadslov till upprustning inte kan piriknas. Inte heller i dessa situatio-
ner bor dock anvindningsférbud fi meddelas annat #n om bristerna
i jimforelse med ldgsta godtagbara standard kan beddmas som bety-
dande.

Jag har nyss framhallit betydelsen av samordning vid handligg-
ningen inom kommunen av upprustningsfrigor. Om detta sker pa ett
effcktivt siitt, torde risken vara minimal for att en fastighetsigare som
har alagts upprustning direfter fir avslag pa sin ansékan om bygg-
nadslov. Det kan emellertid inte utestutas att sddant hinder nigon géng
kan uppkomma. Jag foreslar darfor att aliggande om upprustning skall
anses fOrfallet, om byggnadslovsanstkan rérande upprustningen avslis.
Har aldggandet forfallit och &dr bristerna betydande, kan anvidndnings-
forbud givetvis meddelas.

Jag vill i sammanhanget erinra om bestimmelserna i 12 kap. jorda-
balken om verkan av myndighets beslut om forbud mot att anvinda
ligenhet for avsett dndamal. Enligt 16 § jimfort med 10 § andra styc-
ket giller att hyresavtal forfaller om myndighet under hyrestiden pa
grund av ligenhetens beskaffenhet meddelar sadant forbud utan att hy-
resgisten givit anledning till det. Att hyresavtalet forfaller innebér att
hyresgiisten inte lingre har nagon ritt till lagenheten och att han kan
avhysas dirifrén. I anslutning hirtill vill jag framhalla att det natur-
ligtvis dr angeliget att kommunen inte aktualiserar fragor om anvind-

6 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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ningsférbud i storre omfattning #n att det dr mojligt att bereda de hy-
resgister som berdrs av ett forbud godtagbara ersittningsbostidder. Pro-
blemet med ersidttningsbostider bor sjdlvfallet vara 16st nir frigan om
anvindningsforbud skall provas. Jag vill ocksd erinra om vad jag nyss
anforde om hinsynen till de hyresgiisternas intressen.

5.1.6 Bostadsinspektionen

Enligt utredningens lagforslag skall forfarandet i drenden om upp-
rustning inledas med att kommunen foretar fastighetsbesiktning for att
utréna om kraven pd ligsta godtagbara standard ar uppfyllda. Besikt-
ningsverksamheten dr avsedd att primirt inriktas pa det simsta be-
stindet, dir behovet av &tgirder frin bostadsforsorjningssynpunkt #r
storst. Till ledning for inspektionsverksamheten skall ligga de inven-
teringar som foregdr saneringsprogrammen.

Om det vid besiktningen konstateras att fastigheten inte uppfyller
kraven enligt den ligsta godtagbara standarden, skall kommunen fore-
ldgga fastighetsigaren att ange om hinder enligt hans mening moter
mot en upprustning av fastigheten s& att kraven blir uppfyllda. Sidant
foreliggande skall vara tidsbegrinsat. Finner kommunen efter tidsfris-
tens utging att framforda invéndningar har birkraft, bor kommunen
enligt utredningens f&rslag ligga ned forfarandet och Gverviaga an-
tingen senarcliggning av atgirderna, inplacering i saneringsprogram-
met eller utdomning av ldgenheterna. Anser kommunen att fastighets-
dgarens invindningar inte bor beaktas, skall kommunen foreligga ho-
nom att inom viss tid genomfora de ifrigavarande atgdrderna. Sidant
foreliggande skall meddelas dven om fastighetsigaren medger att utfora
atgirderna eller underlater att ange hinder.

Endast ett fatal remissinstanser diskuterar utredningens forslag till
forfarande i upprustningsdrenden. Den allmidnna uppfattningen i frigan
bland dessa instanser dr att mojligheterna till frivillig samverkan frin
fastighetsidgarens sida béttre bor tas till vara. Bostadsstyrelsen framhal-
ler silunda att det i samband med besiktningen ofta torde kunna kon-
stateras att fastighetsigaren #r bercdd att vidta pafordrade upprust-
ningsatgirder. Den fortsatta handliggningen bor enligt styrelsens upp-
fattning da rittas efter detta, vilket skulle kunna innebdra att ett for-
mellt forfarande enligt lagforslaget inte skulle behovas.

Utredningen har ndr den utarbetat sitt lagforslag sett det som en
angeligen uppgift att skapa en effektiv och tidsbesparande handligg-
ningsordning i upprustningsirenden. Ett genomfdrande av forslaget
skulle sannolikt ocksd medfdra tidsvinster i jaimforelse med t. ex. den
ordning som giller for drenden enligt HS. Jag ansluter mig till det av
utredningen omfattade syftet i nu berérda avscende. Emellertid kan
man inte bortse fran att utredningens forslag innebidr att omfattande
uppgifter liggs pd kommunerna, och att detta i sin tur pA manga hall




Prop. 1973: 22 83

torde komma att medfora ctt behov av personalfGrstarkning och or-
ganisatoriska forindringar. En annan omstindighet som ocksd maste
beaktas ir att saneringsfrigan, som jag tidigare har papckat, framdcles
kan komma att sittas in i ett stdrre planmissigt sammanhang. En ldns-
styrelse tar upp detta och framhaller bl. a. att det, med tanke pa det
arbete som bedrivs inom bygglagutredningen, inte dr tillradligt att for
en begrinsad tid genomfOra radikala #ndringar i den kommunala
organisationen. Jag delar lansstyrelsens uppfattning och menar att lag-
stiftningens syfte kan uppnas genom att den av utredningen f&reslagna
handliggningsordningen forenklas och ges en delvis annan inriktning.

Som jag i annat sammanhang anfort haller jag det f6r sannolikt att
flertalet fastighetsiigare kommer att sjiilvinant rusta upp sina fastigheter
till f6ljd av de forbittrade ldnemdojligheter som har foreslagits i prop.
1973: 21. De positiva effekterna av dessa forslag bor enligt min me-
ning tas till vara nar man utformar bestimmelser om handldggningen
av upprustningsidrendena. Det kan t. ex. inte vara nddvindigt att for
sidana fall, di fastighetsiigaren medger kommunens krav pd upprust-
ning, tillimpa ett si formbundet férfarande som utredningen foreslar.
Aven med andra utgdngspunkter dr det enligt min uppfattning befogat
att Overviga ett friare forfarande. Jag tinker ndrmast pid den ordning
som négra remissinstanser har diskuterat, ndmligen att kommunens in-
spektionsverksamhet i forsta hand bor betraktas som en form for sam-
rdd och kommunal service och att kommunen bor striva efter uppgo-
relse med fastighetsigaren pa frivillighetens grund.

En bostadsinspektion upplagd enligt dessa principer bor liksom en-
ligt utredningens fGrslag inledas med en besiktning varvid skall under-
sGkas om fastigheten har brister i forhallande till den ldgsta godtagbara
standarden. Det foljande forfarandet synes niirmast bora fi formen av
en Overliggning mellan kommunen och fastighetséigaren, dir dels kom-
munen preciserar sitt upprustningskrav och redovisar férutsittningarna
for upprustningen savitt avser bl. a. byggnadslov, finansiering och ar-
betskraft, dels fastighetsdgaren ldgger fram sina synpunkter p3 upp-
rustningen. Syftet med en sidan Overliggning skall vara att mojliggora
en Overenskommelse mellan parterna. Hur denna del av forfarandet
nirmare bor utformas ir en uppgift som parterna — ofta kommun
och fastighetsigarorganisation som foretrddare for den enskilde fastig-
hetsdgaren samt foretriddare for hyresgistintressena — sjilva torde vara
mest limpade att 16sa med ledning av de erfarenheter som efter hand
uppkommer.

En bostadsinspektion enligt de principer jag nu har redovisat torde
i forening med de nya lanebestimmelserna utgora ett tillrickligt medel
for att i de allra flesta fall f4 till stind en upprustning pa frivillig vig.

Under remissbehandlingen har fran bl. a. planverkets sida framforts
krav pa att en lagstiftning om upprustning skall innehélla bestimmelser
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om hyresgists ritt att pakalla bostadsinspektion. Jag har forstielse for
de synpunkter som ligger bakom detta fOrslag men vill framhilla att
det dven utan siddana bestimmelser givetvis star varje hyresgist fritt
att hos det kommunala organ som far i uppdrag att handha sancrings-
verksamheten patala brister i det hus ddr han bor och att begira att
atgirder skall vidtas for att fa till stdnd en #ndring. Slutligen vill jag
erinra om att jag, som nidrmare utvecklats i prop. 1973: 21, avser att
anmila Atgirder for att belysa frigan om de boendes medinflytande vid
bestimmandet av moderniseringsstandarden och vid genomfdrandet av
saneringsverksamheten.

5.1.7 Prévningen av upprustningsirenden m. m.

Provning av fraga om en fastighetsdgare skall aldggas att rusta upp
sin fastighet eller om anvindningsforbud skall meddclas skall enligt ut-
redningens forslag ankomma pd kommunens styrelse eller, efter kom-
munens bestimmande, annat kommunalt organ. Ett beslut om atgirder
kan emellertid, framhaller utredningen, komma att omfatta iiven sani-
tira eller byggnadstekniska brister, dvs. frigor som f.n. faller under
hilsovards- resp. byggnadsniimndens kompetensomrade. I syfte att eli-
minera risken for kompetenskonflikter foreslar utredningen att i sivil
HS som BS skall inforas en bestimmelse som inncbir att resp. nimnds
kompetens bryts i de fall foreligeande om atgirder beslutas. Samtidigt
framhéller emellertid utredningen att en s&dan bestiimmelsc intc befriar
nimnd fran dess skyldighet att besluta om &tgirder i anledning av
brister i 6vrigt hos den ifragavarande fastigheten.

Utredningens forslag angdende beslutanderiiten har utsatts for stark
kritik under remissbehandlingen. Nigra instanser anser att prévningen
av fragor om skyldighet att vidta upprustningsétgirder bor ske i dom-
stolsmiissiga former, medan andra framhéller att beslutandcriitten i
dessa fragor bor ligga hos en kommunal nimnd med s. k. specialregle-
rad funktion. Aven utredningens forslag till 16sning av problemet med
kompetenskonflikter har mott kritik.

For min del vill jag i anslutning till de kritiska synpunkter som har
forts fram mot utredningens forslag i denna del anféra foljande. Av
vad jag tidigare har sagt framgar att planeringsverksamheten i friga
om sanering skall bedrivas av kommunen och att kommunen dirvid
skall ha en ledande och styrande roll. Det dr kommunen som fattar be-
slut om vilka fastigheter som skall omfattas av saneringsprogrammen.
Huvudansvaret for saneringen vilar alltsd pd kommunen. I denna del
Overensstimmer mitt forslag med utredningens.

Som jag nyss har fOreslagit bor genomftrandet av saneringen ske
i forsta hand i samverkan mellan kommunen och fastighetsigaren. Be-
hov av en sirskild ordning for provning av saneringsarenden uppkom-
mer dirfor endast i sddana fall ddr kommunen och fastighetsigaren
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inte kommer Sverens i frigan om upprustning skall komma till stind
eller ddr anvindningsforbud har aktualiserats.

Utredningen foreslar att upprustningsaliggande skall fi férenas med
vite. Denna sanktionsform, som &r den enda utredningen fOresldr, anser
jag inte vara tillricklig for att kommunen skall kunna genomféra sitt
saneringsprogram dven i de fall fastighetsigare vigrar stilla sig ett fore-
liggande till efterdttelse. Som framgir av det foljande kommer jag dir-
for att foresla att tvangsfOrvaltning under vissa fOrutsiittningar skall
fa tillgripas. Fragan om prdvningen av upprustningsirenden kommer
da i ett annat ldge 4n det som utredningen utgétt fran. Det torde nidm-
ligen inte kunna komma i friga att 1ata kommunen besluta om ett
sddant tvangsmedel. Med hiinsyn till kommunens partsstillning kan det
inte heller anses tillfredsstiillande att pd kommuncn ligga uppgiften att
meddela upprustningsforeliggande och anvindningsforbud i tvistiga
drenden. De fragor som uppkommer i samband med sidant foreldggan-
de eller forbud kommer f. §. sannolikt att ofta bli av invecklad beskaf-
fenhet, saval praktiskt som tekniskt. Dessa frigor bor i stillet beds-
mas av samma organ som meddelar beslut om tvangsférvaltning. Slut-
ligen vill jag framhélla att det torde vara till fordel f6r kommunen
med ett system didr ett utomstiende organ beslutar i tvistiga fragor.
Det kan ménga ginger vara ldttare att med ett sidan system nd Over-
enskommelse med fastighetsigaren om upprustning. Mot bakgrund av
det anforda anser jag det lampligast att provningsritten anfortros at en
opartisk myndighet. Under remissbehandlingen har som limplig prév-
ningsinstans fOreslagits savil hyresnimnd som fastighetsdomstol.

Enligt lagen om arrendenamnder och hyresnimnder bestir hyres-
namnd av lagfaren ordférande och tva andra ledamoter. Nidr nimnden
provar drende som ror bostadsldgenhet, skall den ene av dessa tva leda-
moter vara vil fortrogen med fOrvaltning av hyresfastighet och den
andre vil fOrtrogen med bostadshyresgisters forhallanden. Némnden
har bl. a. till uppgift att medla i hyrestvister. Varje tvist angdende hyres-
forhallande kan hiénskjutas till nimnden for medling. Ndémnden har
ocksa att prova vissa slag av hyrestvister. Det giller bl. a. Gverlitelse av
hyresritt, upplatelse av ligenhet i andra hand, forldngning av hyres-
avtal betriffande bostadsligenhet eller villkor for sédan f&rlingning.
Hyresndamnuds beslut i sadana tvister kan Sverklagas genom att beslutet
klandras. Detta gar till si att den part, som dr missndjd med hyres-
ndmndens beslut, vicker talan mot den andra parten vid fastighetsdom-
stol. Det bor nimnas att hyresnimnd handligger ocksd drenden enligt
TvL och bostadsriittstvister. I prop. 1973: 23 har denna dag lagts fram
forslag till ny lag om arrendenimnder och hyresnimnder. Nigon &nd-
ring av principerna for den nu gillande lagstiftningen foreslas emellertid
inte 1 propositionen.

Enligt 3 § lagen om fastighetsdomstol bestar fastighetsdomstol i mal
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angdende hyra av tva lagfarna ledaméter och tre namndemian. Teknisk
ledamot far efter ordforandens bestimmande ingd i domstolen i stillet
fér en av nimndeminnen, om mailets beskaffenhet eller annat sirskilt
skil foranleder det. Sadan ledamot skall ha teknisk utbildning och er-
farenhet av fastighetsbildning cller fastighetsvirdering.

PrSvningen av drenden enligt BSL kommer huvudsakligen att angd
fragan huruvida tekniska och ekonomiska forutsittningar for en upp-
rustning till viss standardniva foreligger. Hirvid kommer, som jag forut
har anfort, uppskattningen av hyrans storlek efter upprustningen att fa
stor betydelse. Eftersom hyresnimnden som fOrsta instans provar bl. a.
hyressittningsirenden, synes det naturligt att dven #renden enligt BSL
liggs pa nimnden. Andra omstindigheter som talar for cn siédan 16s-
ning anser jag vara dels att hyresmarknadens parter finns representerade
inom nimnden, dels att forfarandet infor nimnden dr snabbt och for-
enat med jaimforelsevis liga kostnader. Det kan mdjligen uppfattas
som en nackdel att hyresnimnden saknar teknisk ledamot, eftersom
drenden cnligt BSL sannolikt kommer att ha ocks& en tdmligen stark
teknisk prigel. Oligenheterna hirav kan emellertid inte anses vara sa
stora. Man skall halla i minnet att de nuvarande statliga hyresnimn-
derna borjade sin verksamhet den 1 januari 1969 och att de under den
gangna tiden forskaffat sig betydande erfarenheter pa hyresomradet,
inte minst av teknisk natur. Jag vill vidare erinra om att hyresnimnden
har mdjlighet att foranstalta om den utredning som bedoms nddviin-
dig. Skulle det i nagot fall visa sig behovligt att tillfora ett drende ut-
redning av sakkunnig finns siledes mdjlighet hirtill. Slutligen vill jag
framhélla att ett ytterligarc vasentligt skil till att drenden enligt BSL
bor liggas pa hyresndmnd &r att nimnden handligger drenden om
tvangsforvaltning.

Pi grund av det nu anfdrda finner jag Overvdgande skil tala for att
provningen av irenden cnligt BSL bor liggas pd hyresnimnden. Jag
foreslar ddrfor, efter samrdd med statsridet Lidbom, att bestimmel-
serna i det i prop. 1973: 23 framlagda forslaget till ny lag om arrende-
nimnder och hyresnimnder éndras i enlighet hirmed. Jag kommer i
annat sammanhang i detta irende att ligga fram forslag till de dnd-
ringar i lagen som blir nédvindiga.

Den ordning som jag har fOreslagit innebir siledes att kommunen
1 forsta hand skall sdka triffa Gverenskommelse med vederborande fas-
tighetséigare om upprustning. Kan detta inte stadkommas har kommu-
nen att Overviga om frigan skall foras vidare till hyresnimnden for
provning. Nagon skyldighet for kommunen att pdkalla prévning av
hyresndmnden bor inte foreskrivas utan kommunen bodr ha mdjlighet
att sjilv bedéma denna fraga.

Enligt utredningens forslag skall Idnsstyrelse ha befogenhet att utéva
tillsyn éver kommunerna betriiffande deras tillimpning av BSL. Med
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det forslag betriffande bostadsinspektion och provning av frigor om
upprustning och anvindningsférbud som jag ligger fram ankommer
inte ndgon lagtillimpning pA kommunen. Det saknas dirfér anledning
att ta upp utredningens {orslag i denna del.

Utredningen papekar att en sddan ordning for beslutanderitten i fra-
ga om upprustningsaliggande och anv'zindningsfiirbud som utredningen
foreslar kan orsaka kompetenskonflikter mellan kommunstyrelsen samt
hilsovérds- och byggnadsniimnden, cftersom ett besiut med foreliggande
om upprustning kan komma att omfatta brister av sanitiir eller byggnads-
teknisk art. I och med att beslutanderitten rorande upprustning och
anvindningsforbud i det forslag som jag ligger fram anfortros &t hyres-
nimnden | stdllet for 4t kommunen elimineras i stor utstrickning risken
for sadana kompetenskonflikter. En annan f6ljd av mitt forslag blir att
det inte finns anledning att hdr g4 in p& frigan vilket kommunalt or-
gan som skall ha ansvaret fOr saneringsverksamheten. Denna friga bor
ldsas av kommunen enligt de principer den finner ldmpliga.

Aven om nagon myndighetsutGvning siledes inte skall ankomma pa
det kommunala organet, kan man inte bortse frin att dess arbcte kom-
mer att berra andra kommunala ndmnders kompetensomriaden. De
namnder som jag harvid nirmast har i atanke ir hiilsovards- och bygg-
nadsnimnderna vilka handlagger fragor som i hdg grad blir aktuella i
samband med saneringsverksamheten. Nagon klar grinsdragning mellan
dessa ndmnders kompetensomraden finns inte. Som jag tidigare har
framhallit torde alltmint kunna sigas att hilsovardsnimndens verksam-
het dr inriktad pa befintlig bebyggelse medan byggnadsnimndens frimst
avser nybebyggelse. En konflikiforebyggande foreskrift finns savil i HS
som i BS. Bestimmelsen innebdr att niimnd har att samarbeta med
ovriga myndigheter vilkas verksamhet berdr nimndens arbetsomride.

En av forutsiittningarna f0r att kommunens verksamhet pa sanerings-
omridet skall bli meningsfull dr att det organ som skall ha hand om
verksamheten uppriitthaller ett ndra samarbete med de dvriga kommu-
nala organ vars verksamhet berdrs. Av skill som jag nyss har ndmnt &r
det av siirskild betydelse att samarbetet med hilsovards- och byggnads-
nimnden blir cffektivt. Som exempel vill jag anfdra att det givetvis dr
av grundldggande betydelse att det pa ctt s& tidigt stadium som mdj-
lig blir klarlagt om en upprustning fyller de krav hilsovardsnimnden
stiller och om byggnadslov kan beviljas. Att uppstilla ndgra regler {6r
samarbetet pd det kommunala planet ir inte limpligt och inte heller
nddvindigt. De kommunala organen torde vara vil skickade att sjilva
beddma behovet av och limpliga former for ett sidant samarbete.

Avslutningsvis vill jag i klarhetens intresse endast framhalla att nigon
indrad praxis vid tillimpningen av HS eller BS inte b6r komma i fraga
med anledning av att en fastighet dr foremil for saneringsorganets
verksamhet. Aven om upprustning av fastigheten har aktualiserats, kan .
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det ju drija avsevird tid innan den genomfdrs. Fastighetsdgaren skall
siledes i ett sidant lige kunna &liggas att t. ex. omedelbart undanrdja
sanitir oldgenhet.

Jag gar nu Over till frAgan om forfarandet vid hyresnimnden.

Av de drenden som handliggs av hyresnimnd torde frigor om tvings-
forvaltning vara de som till sin karaktir mest liknar drenden cnligt BSL.

Enligt forslaget till lag om arrendendimnder och hyresnimnder i
prop. 1973: 23 skall ansSkan om tvangsforvaltning vara skriftlig och
innehélla bl. a. uppgift om den berdrda fastigheten och dess igare samt
sokandens yrkande och grunderna fér detta. Uppfyller anstkan inte
dessa foreskrifter, skall ndmnden foreligga s6kanden att avhjdlpa bris-
ten inom viss tid. Efterkommer denne inte forcliggandet, far ansok-
ningen avvisas. Om anstkan aterkallas, skall drendet avskrivas. For-
handling skall hallas infor nimnden om det intc #r uppenbart atl detta
inte behOvs. Fastighetens éigare kan vid vite forcliggas att instiilla sig
till férhandling. Niamnden eller den nimnden forordnar skall besiktiga
den fastighet som #rendet ror, om anledning till det forcligger. Vid
sddan besiktning skall parterna beredas tillfdlle att ndrvara. Niimnden
kan ocksa foranstalta om annan nodviindig utredning.

De bestimmelser som sdlunda giller for drenden angaende tvéings-
forvaltning synes enligt min mening i stor utstrickning dndamalsenliga
ocksa for drenden cnligt BSL. Vissa kompletteringar dr dock nodvin-
diga.

Vad forst giller bestimmelserna om anstkan bor beaktas att prov-
ningen av ctt drende om upprustning eller anvindningsforbud i regel
forutsitter att nimnden har tillgng till handlingar som visar bl. a. dels
i vilka avseenden fastigheten avviker frin den ldgsta godtagbara stan-
dardcen, dels de tekniska och ekonomiska forutsdttningarna fér upprust-
ning. Kommunen bor dirfér ge in utredning hiirom tillsammans med
ansdkan. Om kommunen har hort hyresgistforening eller de boende,
bor kommunen redovisa vad dessa anfort. Vidare bér kommunen ge in
yttrande fran de kommunala nimnder som upprustningen kan anga.
Jag kommer i annat samamanhang i detta drende att ligga fram forslag
till de dndringar som blir nodvindiga i lagen om arrendenZmnder och
hyresnimnder.

I fraga om vilka krav som skall stdllas pa den utredning som kommu-
nen skall ge in tillsammans med sin anstkan bor foljande framhallas.
Normalt synes det vara tillrackligt att kommunen ger in, férutom ytt-
rande fran berdrda kommunala nimnder, dels protokoll fran besiktning-
en av fastighcten, dels utredning om de tekniska och ckonomiska fGr-
utséittningarna for en upprustning. Sddan utredning synes ldmpligen
kunna baseras pa erfarenhcter betriffande utférande och kostnader
vid upprustning av jaimfdrbara fastigheter. Utredningskravet far emeller-
tid inte drivas s& lingt att kommunen kommer att svara fér nigon
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form av projektering. S&dana Aatgirder ankommer det pd fastighets-
dgaren att vidta.

Finner fastighetsiigaren att utredningen behdver kompletteras star det
honom naturligtvis fritt att gora det. Ger han inte in niigon egen utred-
ning cller later han inte ens hora av sig i drendet, bor en utredning av
i huvudsak den omfattning jag har angivit kunna utgéra tillrickligt un-
derlag for att nimnden skall kunna préva drendet. Finner hyresnimn-
den att ansokningshandlingarna behdver kompletteras i nigot avseende,
kan nimnden foreligga kommunen att gora detta. Nimndens mdjlighet
att foranstalta om utredning genom sakkunnig har jag tidigare berdrt.

Ansokan till ndmnden skall som har nimnts innchalla uppgift bl. a.
om fastighetens dgare. Problem med att faststdlla vem som 4r ritt dgarc
kan emellertid ibland foreligga, t. ex. ndr Overlitelse sker strax innan
ansOkan ges in. Om férfarandet i1 upprustningsiarenden skall bli cffektivt
ar det nodvindigt att sadana problem undanréjs. Jag foreslar dar{or att
i lagen tas in en bestimmelse av inncbord att talan skall kunna riktas
mot den som senast har beviljats eller sokt lagfart pa fastigheten. Om
tvist angdende iganderitten dr antecknad i fastighetsboken, bor talan
kunna riktas mot den som innchar fastigheten med iganderittsansprak.
Jag atcrkommer till denna fréga i spccialmotiveringen.

I ansokan till hyresnimnden skall kommunen ange bl. a. sina yrkan-
den. De kan avse antingen aliggande om upprustning cller anvindnings-
forbud. Kommunen &r givetvis oforhindrad att yrka upprustning i forsta
hand och anviindningsférbud i andra hand. Finner hyresnimnden att
ekonomiska forutsdttningar for en upprustning finns, skall nimnden, om
kommunen yrkar det, i princip aldgga fastighetsdgaren att rusta upp.
Saknas didremot de ekonomiska forutsdttningarna f6r en upprustning
kan ndmnden, om kommunen yrkar det, utfirda anvindningsférbud.
Det nu anforda aktualiserar vissa ytterligare fragor som jag nu tidnker
ta upp.

Om hyresnimnden beslutar aldgga fastighetsiigaren upprustning av
fastigheten, bor niimnden i beslutet bestimma en tidsfrist inom vilken
upprustningen skall vara utférd. Fristens lingd fir bedémas med hin-
syn till omstdndigheterna i varje sirskilt fall. Fastighctsigaren bor emel-
lertid ha mojlighet att fi fristen forlingd om arbetena av ofdrutsedd
anledning skulle ta lLingre tid i ansprak dn berdknat. Ansdkan om for-
lingning bor prévas av hyresndmnden, och sddan ansdkan bor givetvis
inges innan tidsfristen har gitt ut.

Beslutar hyresnimnden att utfirda anvindningsforbud, bor beslutet
innehilla uppgift bl. a. om den tidpunkt fran vilken forbudet skall gilla.
Som jag har framhéllit i det foregdende bor kommunen inte ansdka om
anvindningsférbud forrdn det dr klart att de berdrda hyresgisterna kan
4 godtagbara ersittningsligenheter. Den tidpunkt da férbudet skall tra-
da i kraft bor bestimmas s& att hyresgésterna far skiligt radrum.
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Utredningen framhiller i sitt betinkande att erfarenheter fran hilso-
vardsnamndernas verksamhet visar att ett drende om avhjilpande av
sanitdr oligenhet kan forhalas genom dverldtelse av fastigheten. Stora
oldgenheter skulle uppsta om ett beslut om upprustning eller anvind-
ningsforbud skulle kunna omintetgéras genom Overléatelse av fastig-
heten. Jag anser darfor att sddant beslut — i likhet med beslut om
tvingsforvaltning enligt TvL — bdr gilla mot ny dgare av fastigheten.

Till upplysning for fastighetsspekulanter, pantriittshavare och fram-
tida lingivare bor beslut om upprustningsiliggande och anvindnings-
forbud antecknas i fastighetsboken resp. tomtriittsboken. Hyresnimn-
den bor dirfor ha skyldighet att genast sinda beslutet till inskrivnings-
myndigheten for sddan anteckning.

Om upprustningen fullgors, maste fastighetsiigaren ha mojlighet att
fa detta antecknat pA motsvarande sitt. Samma mdojlighet maste finnas
om en med anvindningsforbud belagd fastighet har rivits eller om den
— t. ex. efter Overlatelsce till kommunen — har rustats upp si att den
uppfyller kraven pa ldgsta godtagbara standard. Har aliggande om upp-
rustning forfallit pd grund av att ans6kan om byggnadslov avslagits, bor
dven detta antecknas. Foreskrift bor dirfor meddelas om att anmilan
till inskrivningsmyndighet skall goras i de situationer jag nu har angivit.
Av naturliga skil bor anmilan inte fa gbras av fastighetsiiparen. Beho-
rig men ocksa skyldig att géra anmélan bor vara kommunen.

Det kan emellertid tinkas uppkomma fall dir kommunen och fastig-
hetsiigaren har olika uppfattning i frigan om forutsittningar for an-
milan till inskrivningsmyndigheten foreligger. Eftersom kommunen up-
penbarligen inte kan géra anmilan i strid med sin uppfattning, maste
fragan kunna hénskjutas till en opartisk bedomning. Det limpligaste
synes vara att fastighetsiigaren bereds mdjlighet att ansdka hos hyres-
nimnden om provning av frigan. Beslutar hyresnimnden att anmilan
skall goras, bor beslutet givetvis sindas till inskrivningsmyndigheten
sedan det vunnit laga kraft.

5.1.8 Sambandet med gillande rivningsreglering

En omstindighet som enligt min mening méste beaktas i detta sam-
manhang dr om fastighetsigaren har mdjlighet att gbra ett beslut om
upprustning verkningslost genom rivning av det hus som skall upprus-
tas. Det finns f.n. ingen bestimmelse som fOreskriver skyldighet att
bibehalla en fastighet som bostadsfastighet. Diremot finns foreskrifter
i olika forfattningar som inskriinker fastighetsigarens handlingsfrihet
i detta avseende, t. ex. i jordabalken om hyresgists ritt till forlangning
av hyresavtal och i BS om byggnadslov for rivning av byggnad inom
omrade med stadsplan. En viss provning av en rivnings @ndamalsenlig-
het sker nu med stéd av lagen om byggnadstillstind m. m. och kun-
gorelsen om byggnadstillstind. Enligt 1 § i kungorelsen behdvs bygg-
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nadstillstdind bl. a. for rivning av flerfamiljshus inom stadsplanelagt
omrade i kommun med &ver 30 000 invénare. Friga om byggnadstill-
stand provas av Kungl. Maj:t, om byggnadskostnaden uppgéar till minst
tre milj. kr., och i annat fall av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, linsarbetsnamnden. Om nagon utfér arbete utan bygg-
nadstillstind n#r sddant fordras, kan han vid vite forbjudas att fort-
sitta arbetet. Arbetsmarknadsstyrelsen fir meddcla nirmare foreskrif-
ter bl.a. om ldnsarbetsnimndens handldggning av tillstindsdrenden.
Med stdd av detta bemyndigande har styrelsen den 12 januari 1972
foreskrivit (Allméanna foreskrifter angaende tillimpningen av forfatt-
ningarna om byggnadsrcglering, cirkuldr B:1) bl. a. att ldnsarbetsnimn-
den nir ansokan avser rivning av flerfamiljshus skall inhimta yttrande
frain kommunen om husets tjanlighet som bostadshus.

Aven om linsarbetsnimnden i allminhet torde f6lja de rekommen-
dationer kommunen ger i sitt yttrande, finns ingen foreskrift om att
nidmnden har skyldighet hirtill. Jag anser att garantierna mot rivning
behdver forstirkas i de fall di kommunen for en upprustningsfraga till
hyresnimnden. Detta bor limpligen ske genom att en bestimmelse infors
att tillstdnd till rivning av flerfamiljshus inte far meddelas, om hyres-
namnden har dlagt husets idgare att rusta upp detta eller ansGkan om
sddant aliggande har givits in till ndmnden. Det torde ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfiirda de bestimmelser som behdvs. Jag vill fram-
halla att detta givetvis inte bor foéranleda upphidvande av den nu gil-
lande {Oreskriften for linsarbetsnimnden att inhimta kommunens ytt-
rande Sver anstkan om rivning av flerfamiljshus,

I detta sammanhang vill jag erinra om att i prop. 1973: 21 har for-
ordats att dldre byggnader av bl. a. kulturhistoriska och miljomissiga
skil bor bevaras och moderniseras i den omfattning det dr tekniskt och
ekonomiskt mdjligt. Det dr diarfér angeldget att frigan om rivning av
dldre byggnader med kulturhistoriska och miljomissiga virden beddms
med Okad restriktivitet.

Jag ndmnde nyss att byggnadsiov behdvs for rivning av byggnad inom
omrade med stadsplan. Bestimmelser hirom finns i 54 § 1 mom. BS.
Jag anser det nodvdndigt att ocksd dessa bestimmelser kompletteras
med foreskrifter om att lov till rivning inte far ges om hyresnimnden
har alagt dgare till byggnaden att rusta upp denna cller anstkan om
sddant aliggande har ingivits till ndmnden. Jag forordar, efter samrad
med chefen for civildepartementet, att foreskrifter av denna innebdrd
inférs 1 BS. Jag kommer senarc i detta drende att ligga fram forslag
till foreskrifter.
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5.1.9 Tvingsmedel m. m.

I sitt lagforslag har utredningen valt att anvidnda vite som tvangs-
medel. Enligt forslaget skall foreliggande om upprustning alltid férenas
med vite, sdledes Aven nir fastighetsigaren medger upprustning. For
att gora forfarandet si effektivt som mojligt féreslar utredningen dess-
utom vissa forindringar av de regler som f. n. galler betriffande vite,
bl. a. att vite skall kunna anknytas till fastigheten i stiillet for till dess
agare.

Endast ett fital remissinstanser diskuterar utredningens val av vite
som tviangsmedel. Alla dessa dr mer eller mindre kritiskt instillda, 1
ytirandet fran Stockholms kommun framhills att lang tid kan forflyta
mellan beslutet om foreldggande och igAngsittningen av byggnadsarbe-
tena samt att fastighetsdgaren under denna tid sannolikt kommer att
dra in allt underhill. Oldgenheterna och osidkerheten for hyresgisten
under denna tid motiverar att mer omedelbart verkande medel stills till
forfogande for att eliminera brister som konstateras vid bostadsinspek-
tionen. I yttrandet foreslas bl. a. att en bostad som vid inspektionen be-
funnits vara betydligt simre &n den Jigsta godtagbara standarden bor
kunna domas ut omedclbart. Hovritten dver Skane och Blekinge anser
starka skil tala mot ett flitigt och slentrianmissigt anviindande av vites-
foreldggande vid modernisering av hyreshus. Sarskilt ndr upprustningen
ir omfattande dr det enligt hovrittens mening otillfredsstillande att till-
gripa vitesforeliggande. Nir det didremot gidller mindre omfattande ar-
beten anser hovritten att vite kan vara ett lampligt patryckningsmedel.

I det foregicnde har jag framhallit att bestimmelserna i HS Dlir
tillimpliga iven pa en fastighet som skall rustas upp pd grund av be-
stimmelserna i BSL. Med hinsyn hirtill anser jag det inte péakallat att
hir behandla fragan om utdémning av ligenhet i andra fall 4n de jag
foérut har berdrt, dvs. nir ekonomiska skidl hindrar en upprustning av
fastigheten cller nidr byggnadslov till upprustningen inte kan erhéllas,

Om lagstiftningen skall bli effektiv, #r det enligt min mening ndd-
vindigt att hyresndmnden fir mojlighet att férena upprustningsalig-
gande ecller anviindningsférbud med vite. Vad hovriitten anfér om an-
vindningen av vite kan jag i huvudsak ansluta mig till. Jag vill emeller-
tid framhalla att frigan om tvangsmedel kommer i ctt delvis annat ldge
med den dndrade prévningsordning som jag i det foregdende har fore-
slagit. Man maste hilla i minnet att tvingsmedel enligt mitt forslag blic
aktuella endast i fall ddr Overenskommelse om upprustning inte har
kunnat tréffas och frégan fors till hyresnimnden samt att fastighets-
dgarcns upprustningsskyldighet i dessa fall provas av hyresndmnden
efter muntlig forhandling. Pa grund av det nu anforda foreslar jag att
nimnden skall fa sdtta ut vite i samband med upprustningsaliggande
eller anviandningsforbud. Jag dterkommer senare till fragan om anvind-
ningen av vite.
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Som jag nyss nimnde fOreslar utredningen for att gora forfarandet
sa effektivt som mojligt vissa forindringar av de regler som f. n. giller
betriiffande vite, bl. a. att vite skall kunna anknytas till fastigheten i
stillet f6r som nu i regel till dgaren. Jag delar den under remissbehand-
lingen framférda uppfattningen att de forindringar utredningen foreslar
intc bor tas upp i detta begrdnsade sammanhang. Syftet med forind-
ringarna torde f.8. bli helt tillgodosett bl.a. genom de forslag till
tvingsmedel som jag i det foljande kommer att ligga fram for sidana
fall dir en fastighetsigare inte efterkommer ett aliggande om upprust-
ning. Jag tar dirfor inte upp utredningens forslag i dessa delar.

Jag anser det sannolikt att de fastighetsiigarc, som efter provning av
hyresniimnden eller, cfter dverklagande, av dverinstans alagts att rusta
upp sin fastighet eller forbjudits att anvinda den for bostadsindamal i
det Overvigande antalet fall rittar sig efter vad som silunda blivit be-
stamt. Att enbart forlita sig pa fastighetsiigarens goda vilja skulle emel-
lertid inte vara realistiskt. Man maéste rikna med att dct kommer att
finnas fastighetsdgare som av olika skil inte bryr sig om ett &dliggande
eller ett anvindningsforbud. Det dr nddviindigt att tvangsmedel stir till
forfogande som gor det mojligt att komma till riitta med dessa fall.

For upprustningsfallens del uppkommer frigan om sidana tvings-
medel ndr den av hyresndmnden bestimda tidsfristen har gitt ut och
det konstateras att de forelagda atgirderna inte har blivit utférda. Hir
kan olika medel behdvas for olika situationer. Initiativet till ingripan-
den mot fastighetsigaren i dessa fall maiste sjilvfallet komma fran
kommunen.

Vad f(orst giller siddana fall, ddar det kan antas att fastighetsiigaren i
det lingsta kommer att dra sig undan en upprustning, syncs det ligga
nira till hands att Gverviiga inférande av tvdngsforvaltning.

Tvangsforvaltning kan f. n. tillgripas endast om #garen till ctt bostads-
hus viscntligen forsummar varden av fastigheten eller underlater att
vidta uppenbart angeliigna atgirder for att bevara sundhet, ordning
och skick inom fastigheten och det finns anledning anta att riittelsc
inte kommer att ske. Den primira uppgiften fér den som utses till for-
valtare dr att verka for att de olidgenhcter som foranlett forvaltnings-
beslutet undanréjs och att fastigheten genmomgar sddana fOrbiittringar
och moderniseringar som kan berdknas ge skiiligt ekonomiskt utbyte.
Forvaltaren uppbir hyror och andra I6pande intikter av fastigheten och
foretrider dven i Ovrigt dgaren i angeligenheter som ror fastigheten
och dess forvaltning.

Finner forvaltaren att det behdver utféras arbeten pa fastigheten som
kriver tiliskott av andra medel &n de som inflyter vid den 16pande for-
valtningen, skall han enligt 6 § ombesdrja utredning om limpliga at-
girder, kostnaderna for dem och mdjligheterna att genom beléning av
fastigheten eller p& annat sitt skaffa medel for atgirderna. Om hyres-
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viirden inte vill medverka till att atgirderna genomfors, kan hyresnimn-
den ldmna forvaltaren tillstind att foreta dem samt att ta upp nodviin-
digt 1an och vid behov ans6ka om intcckning i fastigheten.

Fordelarna med tvangsforvaltning i drenden om upprustning enligt
den foreslagna BSL skulle naturligtvis ligga diri att forvaltaren kan fa
{oreta forbattringsdtgirder och ta upp lan for dessa. Sadan utredning
som forvaltaren enligt 6 § TvL skall ombesérja innan tillstdnd limnas
foreligger redan i ett saddant upprustningsirende. Dessutom har sivil
behovet av Atgirderna som de tekniska och ekonomiska forutsittning-
arna for dem blivit provade av hyresnimnden. Mot den bakgrunden
bor det inte foreligga nagra betinkligheter mot att redan i beslutet om
tvangsfOrvaltning limna forvaltaren tillstind att dels foreta upprust-
ningsitgirderna, dels ta upp nddvindigt 1dn for dessa och vid behov
ansbka om inteckning i fastigheten. Jag foreslar dirfor, efter samrad
med statsridet Lidbom, att en sidan ordning kommer til} stind.

Om TvL blir tillimplig i de fall jag nu har berdrt foljer ddrav bl. a.
att forordnande kan meddelas om att beslutet om tvangsférvaltning och
tillstind till upprustning skall linda till efterrdttelse genast och att be-
slutet giller mot ny dgare till fastigheten.

Modijligheten att tillgripa tvangsforvaltning bor inte std Oppen under
obegrinsad tid. En foreskrift om att talan skall viickas inom tvd
ar efter utgingen av den tid som bestdmts for arbetenas slutférande ar
enligt min mening lamplig.

I de fall jag nu har berort kan emellertid situationen vara den att en
tvangsforvalining skulle vara gagnlos. Fastighetsigaren kan t. ex, ha ta-
git ut och belanat inteckningar till s& hogt belopp att finansieringen av
en upprustning inte kan ordnas. Den enda mojligheten att fé till stind
en upprustning av fastigheten torde di vara att den Gvergdr i kommu-
nens #go. Jag foreslar dirfor att kommunen i dessa fall far mojlighet
att pakalla inlosen av fastigheten. Dirvid bor bestimmelserna i ExL
gilla i tillimpliga delar. Inlosen bor dock inte fi& komma i friga om
upprustningen dr av endast ringa omfattning.

Aven i friga om inlosen bor en tidsfrist bestimmas inom vilken ta-
lan skall vickas. Jag forordar att den i likhet med vad som fGreslas
gilla for tvingsforvaltning sitts till tva &r frén utgdngen av den for upp-
rustningens slutférande bestimda tiden.

Som jag tidigare nimnde bor tvingsforvaltning och inldsen tillgripas
huvudsakligen i de fall da fastighetsigaren kan formodas 1 det ldngsta
dra sig undan en upprustning. Fastighetsiigarens underlatenhet kan emel-
lertid bero pa i och for sig ursdktliga omstindigheter. Som exempel
kan nimnas det fallet att det rider tvist mellan kommunen och fas-
tighctsiigaren i frigan om foreskrivna atgirder vidtagits och tvisten av-
gors till kommunens fordel. I sddana och liknande situationer bor
tvingsforvaltning inte komma 1 fraga. Enligt min mening bor dgaren i
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stillet foreldggas vid vite att fullgdra upprustningen. Givetvis skall en
ny tidsfrist £6r arbetena da sittas ut.

Vad hirefter angir sddana fall dir hyresnimnden har beslutat om
anviandningsforbud, vill jag forst erinra om att jag tidigare har fore-
slagit att hyresnimnden skall fa sitta ut vite i sidant beslut. For det
fall att fastighetsigaren Overtriider ett anvindningsférbud, kan enligt
min mening annan piafoljd inte komma i friga dn att nytt hogre vite
utsiitts,

Vad slutligen angar provningen av frigor om tvangsdtgirder nidr
fastighetsdgaren inte efterkommer hyresnimndens beslut, har jag tidi-
gare fGreslagit att ExL. skall gilla i tillimpliga delar {6r inldsenfallen.
P4 grund hirav kommer fastighetsdomstolen att ha hand om prov-
ningen av dessa. Nir det giller ingripande med tvingsforvaltning eller
vite anser jag att nigon annan instans #n hyresnimnden inte kan kom-
ma 1 friga. Ett av skiilen till forslaget att hyresnimnden skall prova
fradgor om upprustning och anvindningsférbud ir just att det ankom-
mer pa nimnden att handldgga drenden enligt TvL.

Betriffande utdomande av vite vill jag anmirka att hyresnimnden
i prop. 1973: 23 med forslag till ny lag om arrendenimnder och hyres-
nimnder fOreslas fa riitt att utdoma processuella viten som nimnden
foreldgger med stod av lagen. Jag anser det vara limpligt att nimnden
far prova ocksd utdomande av vite som fGreldggs med stod av BSL.

5.1.10 Fullfdljdsfragor

Arenden om tvangsforvaltning enligt TvL anhingiggdrs vid hyres-
nimnd, medan expropriationsmal handliaggs vid fastighetsdomstol som
forsta instans. I bada fallen giller att talan kan fullfoljas dnda upp till
hogsta domstolen. I fraga om fullf6ljd av talan i mal om inlésen enligt
forslaget till BSL — vilka skall handliggas enligt bestimmelserna i
ExL — finns inte anledning att gdra avsteg fran denna princip. Inte hel-
ler betrdffande drenden om tvéngs{orvaltning enligt lagférslaget finns
det £. n. skl att franga gillande ordning. Hirigenom kommer prévning
i dessa #drenden att kunna ske i fyra instanser, ndmligen hyresnimnd,
fastighetsdomstol, hovriitt och hégsta domstolen. Denna ordning bor
gilla ocksa for drenden om utsiattande eller utdémande av vite.

Nir det giller fullféljd i drenden om prévning av skyldighet att rusta
upp en fastighet eller om anvindningsforbud anser jag dock att det kan
vara motiverat att Sverviga andra fullfdljdsregler in de nyss nimnda.
Jag asyftar det ndra samband som rader mellan hyressittningsirenden
och drenden om upprustning och anvindningsforbud. Detta foranleder
Overviganden om en s#rskild fullféljdsordning for sadana drenden. I
denna friga fir jag efter samrid med statsridet Lidbom anftra fol-
jande.

Den diskussion som under senare tid har forts om fullfoljd mot fas-
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tighetsdomstolarnas domar i hyressittningsmal visar att den nuvarande
ordningen for Sverprovning av hyresnimnds avgoranden i dessa mal
inte i alla delar ir tilifredsstillande. Det dr framfor allt tvdé anmiirk-
ningar som kan riktas mot den. Dels #r det inte mgjligt att fa till stind
en enhetlig praxis, dels medverkar partsrepresentanter cndast i hyres-
nimnderna. Med den stillning som partsorganisationerna numera har
pA hyresmarknaden 4r det naturligt att de dr representerade ocksé i den
eller de instanser som skall Overpréva sidana avgdranden av hyres-
nimnd som #r av sirskild betydelse for organisationerna.

Frigor om upprustning och om anviindnings{érbud enligt forslaget till
BSL hor otvivelaktigt till den typ av irenden dir bchovet av partsorgani-
sationernas medverkan #r sirskilt patagligt. Det ror sig hiir om avgdran-
den som bl. a. kriver hyrespolitisk Sverblick. Det dr ocksil angeliget att
fa till stind en ordning som ger mdjlighet till en cnhetlig praxisbildning.
P& grund hirav finner jag det befogat att f6r dessa idrenden Gverviiga en
fullfoljdsordning som bittre 4n den for hyressidttningsmalen gillande
kan tillgodose kravet pé inflytande frin hyresmarknadens organisationcr
och pé en enhetlig bedomning.

Mot den nu antydda bakgrunden har statsridet Lidbom tidigarc den-
na dag hemstillt om och fatt Kungl. Maj:ts bemyndigande att — som
jag forut nimnde — tillkalla sakkunniga for att utreda frigan om Over-
prévning av hyresnimndens avgdranden. De sakkunniga skall i fOrsta
hand 6verviga en fullféljdsordning for hyressidtiningsméal och mal enligt
den nu fdreslagna BSL. Tanken dr att man i sidana mal bor ha endast
tva instanscr, av vilka den forsta skall vara hyresniimnden, och att &ver-
provningen liksom i hyresregleringsmalen bor ligga pé statens hyresrid.
Vidare skall dverviigas om &dven andra mal, foretriidesvis tvister om
tvangsforvaltning, bor fullféljas till hyresriddet och om hyresnimnds-
organisationen bdr kompletteras med teknisk sakkunskap i bostadsfor-
biittringsfragor.

I avvaktan pa att fullfoljdsfragan utreds #r det nddviindigt att till-
skapa en provisorisk ordning for talan mot hyresnimndens avgéranden
i drenden om upprustning och anviindningsférbud. For att i gorlig méan
undvika de oliigenheter som enligt vad jag tidigare har anfdrt ir for-
enade med den nuvarande ordningen i hyressittningsmal och redan
{rén borjan skapa forutsittningar for en enhctlig praxis i hithdrande
fragor, anser jag att provningen i andra instans bor ske vid en enda
domstol, ldmpligen Svea hovrdtt. Mot hovrittens avgdrande bor talan
kunna fullféljas till hogsta domstolen. Samma ordning bor gilla for
hyresnimndens beslut i drende om anmiilan till inskrivningsmyndigheten
om anteckning i fastighetsbok eller tomtriittsbok om fullgjord upprust-
ning m. m. Efter samrid med statsridet Lidbom fOreslar jag ddrfor att
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talan mot hyresnimnds avgoérande i de drenden jag nu har berdrt skall
foras hos Svea hovriitt och att talan mot hovriittens avgorande skall fa
foras hos higsta domstolen.

5.1.11 Riittegdngskostnadsfragor

Betridffande rittegdngskostnader i hyresnimnden giller den prin-
cipen att vardera parten skall bdra sina kostnader. Under remissbe-
handlingen har bl.a. fastighetsigarefGrbundet tagit upp frigan om
ansvaret for de utredningskostnader som uppkommer i ett upprustnings-
drende. Om utredningsuppgifter liggs pa fastighetsdgaren, bor enligt
forbundets mening kommunen bira de kostnader som inte kan forrin-
tas genom Okad hyresintakt. Jag kan for min del inte finna en sddan
ordning motiverad. Jag vill erinra om att jag har foreslagit skyldighet
for kommunen att tillsammans med ansékan om upprustningséliggan-
de till hyresnimnden inge den utredning som behdvs for provning av
irendet. Vidare vill jag framhélla att de standardfGrbittrande Atgérder
som det hir blir friga om i regel grundar ritt till hyreshdjning. Jag
anser mig darfor inte ha anledning att fororda nagot avsteg frin prin-
cipen att vardera parten skall bidra sina riittegdngskostnader i hyres-
nimnden.

Vad angir kostnader som uppkommer i samband med fullféljd av
talan mot hyresnimndens beslut vill jag erinra om den ordning som
giller enligt TvL nir linsstyrelse eller hilsovirdsnimnd #r sSkande i
irende om tvangsforvaltning. I princip galler di att vardera parten skall
bira sin kostnad. For den hiindelse fastighetsigaren vinner besvirsmal,
kan han emellertid f& ersittning for sina kostnader av statsverket nir
liansstyrelsen dr motpart och av kommunen om motparten &dr hilso-
vardsnimnden.

P34 grund av det nira samband som rader mellan drenden enligt TvL
och drenden enligt den foreslagna BSL anser jag att samma rittegangs-
kostnadsregler bor gilla for dessa drenden. Undantag hirifrin méste
dock goras for mal om inlésen i vilka bestimmelserna i ExL enligt vad
jag tidigare har foreslagit skall gilla i tillimpliga delar.

5.2 Forslaget till indringar i forkopslagen

Vid forsiljning och byte av sadan fast egendom som med hénsyn
till den framtida utvecklingen bchdvs for tiitbebyggelse eller ddrmed
sammanhingande anordning dger kommun ritt att forkdpa egendomen.
Forkopsritten kan dock inte goras gillande vid forsdljning av tomtriitt,
Om marken behover tas i ansprdk av kommunen under den tid tomt-
rittsavtalet 1oper, kan komunen dirfor skaffa sig dispositionsritt till
marken endast genom frivillig uppgorelse med tomtrittshavaren eller
genom att expropriera tomtritten. Saneringsutredningen framhaller att

7 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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tomtritt i minga andra sammanhang jimstills med fast egendom och
foreslar att forkopslagen (FL) #ndras sa att den blir tillimplig dven
vid forsdljning av tomtrétter. Forslaget har i huvudsak fitt ett positivt
mottagande av remissinstanserna.

Forkopsritten syftar bl a. till att underldtta for kommunerna att
pa ett tidigt stadium forvirva mark som behdvs fOr samhillsutveck-
lingen. Inom vissa kommunecr som under ldng tid har tillampat tomtritt
vid upplételse av mark for bebyggelsc kommer emellertid ett vixande
antal fastighcter inom omraden med ildre saneringsmogen bebyggelse
att falla utanfor forkopsritten till f6ljd av att fastigheterna dr upp-
latna med tomtrdtt. Stockholms kommun uppger t.ex. i sitt remiss-
yttrande att ca 40 % av alla fastigheter inom kommunen &r upplatna
med tomtriitt, Bchovet f6r en kommun att forvirva bebyggda fastigheter
ar f. 0. inte begrinsat till omriden med 3ldre saneringsmogen bebyg-
gelse. I samband med t.ex. utbyggnad av trafikleder kan kommun
tvingas ta i ansprdk fastigheter med fullt moderna byggnader. Ar
fastigheterna upplitna med tomtritt, ir kommunen i ett sddant fall
hidnvisad till att triffa en frivillig uppgorelse med tomtréttshavaren
eller att tillgripa expropriation. Det anforda visar silunda— vilket be-
styrks av remissutfallet — att det finns ett stort behov hos kommuner-
na av att ha mdjlighet till forkop dven av tomtritter.

Under remissbehandlingen har frin nagra hall frambhéllits att en
utvidgning av forkopsritten till att omfatta Zven tomtritter kan upp-
fattas som en fOrsimring av tomtréttsinstitutet. Otvivelaktigt medfér
en sddan utvidgning av forkopsritten vissa oligenheter for savil kopare
som siljare av tomtritter, bl. a. med hdnsyn till att Overlatelsen blir
definitiv forst efter utgangen av den tid under vilken kommunen kan
utdva sin forkopsritt, Man far dock i sammanhanget inte gldomma att
siljaren visat avsikt att frantrida tomtritten for det pris och pé i huvud-
sak de villkor i Ovrigt som kommunen &r skyldig att godta, om forksp
sker. For en kipare kan det ocksd manga ginger vara en fordel att vid
forvirvstillfillet bli informerad om att den aktuella fastigheten avses fa
en annan anviandning. En expropriation nagra ar efter det att kdparen
tilitriitt fastigheten torde medféra betydligt storre oldgenheter for ko-
paren och upplevas som ett visentligt storre intrang &n ett forkép. En
utvidgning av forkopsrétten till att omfatta dven tomtritt kan enligt
min mening ddrfér inte antas ndmnvirt foérsvaga tomtrittsinstitutet.
I likhet med saneringsutredningen forordar jag dirfor, efter samrad
med statsrddet Lidbom, att FL iindras sd att kommun far forkopsritt
dven vid {6rsiljning som omfattar tomtritt.

Fran forkopsritten undantas bl. a. fastigheter som har en areal
mindre dn 3 000 m2 och ett virde som &r ldgre &n 200 000 kr. Som
virde giller taxeringsvdrdet pi fastigheten eller den taxeringsenhet
i vilken fastigheten ingar. For att likformighet skall uppnis mellan
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forkSp av fast egendom och tomtriitt bor som tomtrittens viarde gilla
taxeringsvardet pa den fastighet i vilken tomtriitten &r uppliten, dvs.
savil mark- som byggnadsvirde.

Denna areal- och virderegel medfSr enligt utredningen att ett stort
antal fastigheter inom saneringsomraden faller utanfor FL:s tillimp-
ningsomrade. Genom bearbetningar av material fran 1970 ars fastighets-
taxering har utredningen salunda kommit fram till att 60 % av afférs-
och hyresfastigheterna i landet har ett taxeringsvirde som &r ligre &n
200 000 kr. For att ge kommunerna ©kade mojligheter att forkopa
fastigheter inom saneringsomriden foresladr utredningen att areal- och
varderegeln inte skall gélla inom sddant saneringsomride som redovisas
i saneringsprogram som antagits av kommunen. Forslaget har i huvud-
sak fatt ett positivt mottagande. Nagra remissinstanser dr dock kritiska
och framhaller bl. a. att faststdllande av saneringsomridde maéste ske i
andra och mer reglerade former &n vad utredningen tinkt sig.

Den avgrinsning av forkopsriatten som ligger i areal- och viirderegeln
och de konsekvenser den for med sig vid den praktiska tillimpningen
ar frigor som ror omfattningen av forkOpsritten som sddan. Avgrins-
ningen har sdledes betydelse utdver de fall som saneringsutredningen
asyftar. En eventuell dndring av areal- och virderegeln bor ddrfor ske
vid en provning av hela forkopsinstitutet. F. n. finns inte underlag for
en sidan prévning. Efter samrdd med statsridet Lidbom f&rordar jag
dirfor att utredningens forslag i denna del inte genomfors.

Vad angar utredningens férslag om forlingning av den tid inom vil-
ken forkop skall utGvas, anser jag att det kan ifrégaséttas om forslaget
i praktiken skulle medftra nigra fordelar av betydelse. Daremot stir det
klart att det skulle villa betydande administrativa besvdr for inskriv-
ningsmyndigheterna. P4 grund hirav anser jag att forslaget inte bor
genomf{oras.

6 Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) bostadssaneringslag,

2) lag om #ndring i lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bo-
stadsfastighet,

3) lag om andring i forkopslagen (1967: 868).

Forslagen torde fa fogas till statsridsprotokollet i detta drende som
bilaga 2.
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7 Specialmotivering
7.1 Forslaget till bostadssaneringslag

Inledande bestimmelser

I lagforslagets inledande avsnitt har samlats bestimmelser om tillimp-
ningsomrédet och andra grundliggande foreskrifter for tillimpningen.

Tillimpningsomradet anges i 1 § och &verensstimmer som jag har
foreslagit i den allméinna motiveringen med TvL:s. Detta innebidr bl. a.
att de foreslagna bestimmelserna inte kan tillimpas p& hus som bebos
enbart av dgaren eller pa hus som tillhr bostadsrittsforening och vars
samtliga ligenheter upplats med bostadsratt, dven om bostadsrittsha-
varen i sin tur hyr ut ligenheten.

I paragrafens andra stycke sigs att lagen inte giller fastighet som
tillhor staten eller kommun. Aldggande om upprustning eller anvind-
ningsforbud skall saledes inte kunna meddelas betriffande sddan fas-
tighet. Diremot &ligger det naturligtvis savil staten som kommun att
efter forvirv av en fastighet stilla sig till efterrittclse vad hyresnimn-
den dessforinnan kan med stéd av BSL ha beslutat betriffande fastig-
heten. For att anteckning i fastighctsboken eller tomtriattsboken skall
kunna ske nir t. ex. foreskriven upprustning i ett sidant fall har blivit
utford, foreskrivs i paragrafen att bestimmelserna i 11 och 12 §§ om
anteckning i fastighctsboken m. m. skall gélla vid sidant forvirv.

Enligt 1 § tredje stycket skall Jagen vara tillimplig pa vissa nyttjande-
ritter. Bestimmelserna, som har utformats efter monster av 1 § andra
stycket TvL, innebir till en bdrjan att tomtrétt vid tillimpningen av
BSL likstills med fast egendom. Nir bostadshus eljest tillhdr annan &n
dgaren av marken skall lagen gilla i tillimpliga delar. Enligt tredje
stycket sista punkten skall, nir omstidndigheterna foranleder det, som
dgare av fastighet anses annan som innehar fastigheten. Bestdimmelsen
syftar bl. a. pa sddana fall d& innchavaren pa grund av foreskrift i tes-
tamente lyfter fastighetens avkastning med skyldighet att ombesdrja
skotsel och underhall.

I 2 § finns de grundldggande bestimmelserna om att hyresndmnden
kan aldgga fastighetsdgare att rusta upp fastigheten till ligsta godtag-
bara standard eller meddela anvindningsforbud. Av bestimmelserna
framgar att endast kommunen ir behorig att anstka om sadant alig-
gande eller forbud.

I forsta stycket talas om atgird som behdvs for att bostadsldgenhet
skall uppna ldgsta godtagbara standard. Dirunder faller inte bara &t-
girder inom bostadshuset utan dven sidana atgérder utanfor detta som
fastighetsigaren dr ansvarig for och som behdvs for att t. ex. vatten-
och avloppssystemet skall fungera tillfredsstillande eller for att huset i
Ovrigt skall fylla sin funktion som bostadshus.
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Angiende det materiella innehéllet i den ldgsta godtagbara standar-
den far jag hinvisa till vad jag har anfdrt i den allmdnna motiveringen.

Som jag tidigare har framhallit skall den omstindigheten att en fas-
tighet har blivit foremél for kommunens saneringsverksamhet inte
hindra t. ex. hilsovirdsnimnden att aldgga fastighetsigaren att undan-
r0ja sanitir oldgenhet. Mojlighet att i sidana fall ingripa mot fastig-
hetsigaren méste finnas bl. a. darfor att det kan forflyta 1ang tid frin
det upprustning av fastigheten aktualiseras till dess att upprustningen
blir genomfdrd. P4 grund hirav kan det uppkomma fall da t.ex. en
fraga om foreldggande av hilsovardsnimnd mot fastighetsdgaren inte
ir avgjord nir hyresnimnden skall préva anstkan om upprustning av
samma fastighet. Nigra oldgenheter av att frigan inte #r slutligt avgjord
behGver dock inte uppstd. Man madste komma ihag att ett foreliggande
enligt HS ofta avser enstaka konkreta brister, medan frigan om upp-
rustning i1 regel kommer att avse hcla huset och innefatta undan-
réjande av savil sanitdra som andra brister. Skulle upprustningen ha
paborjats ndr frigan om foreliggande #r avgjord, torde foreldggandet
vara inaktuellt och inte bli fullféljt. Skulle det anses nddvindigt att
genomfdra de &tgirder som avses med foreliggandet innan upprust-
ningen borjar, paverkar detta inte hyresnimndens mdojligheter att
prova upprustningsfragan. Forhallandena blir i allt visentligt desamma
om ansokan hos hyresnimnden avser anvindningsforbud. En pagiende
process om atgdrder enligt HS utgdr darfor i regel inte nagot hinder
mot att hyresnimnden betriffande samma fastighet provar fraga om
upprustning eller anvidndningsférbud. Det nu anférda torde vara till-
ldmpligt ocksd ndr den pagiende processen avser atgirder enligt BS.

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen dr det ndd-
vindigt att BSL innehaller sddana bestimmelser att prévningen av ett
irende inte hindras av att dganderitten till fastigheten dr svar att fast-
stilla. I 3 § har darfér — med 5 kap. 11 § ExL som fOrebild — tagits
in bestimmelser om att ansdkan skall kunna riktas mot den som senast
erhéllit eller sokt lagfart pa fastigheten, dven om denne Sverlater fastig-
heten, innan ansdkan ges in till hyresnimnden. Detta innebdr att
nimndens beslut blir bindande for den eller dem som hérleder sin
ritt till fastigheten frin den for vilken lagfart senast dr beviljad eller
sokt. Ddremot torde beslutet inte bli bindande f6r den som inte lingre
har lagfart pa fastigheten men som likval #r dess ritta dgare. Nagra
oligenheter av betydelse torde dock inte uppkomma pa grund av att
verkan av beslutet dr avgrinsad pa detta sitt.

15 kap. 11 § ExL foreskrivs for det fall, att fastigheten dverlits utan
att den nye dgaren soker lagfart innan talan om expropriation vicks,
att den till vilken fastigheten silunda &verlétits skall ha samma still-
ning i mélet som om &verlatelsen skett under rittegdngen. Detta inne-
bir bl. a. att bestimmelserna i 13 kap. 7 § rittegingsbalken om Over-
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latelse av tvisteféremalet och reglerna i 14 kap. samma balk om inter-
venients deltagande i rattegang blir tillaimpliga.

Av 13 kap. 7 § rittegéngsbalken fdljer bl.a. att, om svaranden
overlater tvisteforemalet, den nye dgaren far intrdda i malet i svarandens
stille om kdranden ger sitt samtycke. A andra sidan #r ny dgare i ett
sidant fall skyldig att pd kirandens yrkande intrida som part i ritte-
gangen. Av bestdmmelserna i 14 kap. fGljer bl. a. att den som inte dr
part i rittegingen men vars rift saken ror kan fa delta i rittegingen
som intervenient oberoende av parternas samtycke.

Varken den nu gillande lagen om arrendenimnder och hyresnimn-
der eller forslaget i prop. 1973: 23 till ny sddan lag innehéller nagra
bestimmelser for det fall att verlatelse sker av tvisteforemalet.

Det kan ifragasittas om det for drenden enligt BSL finns behov av
nagra regler motsvarande dem i 5 kap. 11 § ExL om ny #gares
stillning. I si gott som alla fall torde ndmligen eventuella planer pa
overldtelse bli kinda i samband med den besiktning av fastigheten
som kommunen gor, och kommunen kan dé ritta sitt fortsatta handlan-
de direfter. Med hiénsyn till att hyresnimndens avgdrande enligt vad jag
tidigare har foreslagit skall gilla mot ny dgare av fastigheten anser jag
det dock nddvindigt att bestimmelser av motsvarande innebord som i
S kap. 11 § ExL finns ocksd i BSL. I 3 § har dirfor tagits in en fore-
skrift att den som forvirvar fastigheten innan ansdkan ges in till hyres-
nimnden skall ha samma stéllning som om fastigheten hade Gverlatits
under #rendets handldggning. Som jag nyss anférde saknar lagen om
arrendenimnder och hyresnimnder regler angdende forfarandet nir
tvisteforemalet Overlats. Detta torde emellertid inte gdra det nodvin-
digt med nagon sirskild reglering i BSL utan rittegingsbalkens regler
i detta avseende torde utan oldgenhet kunna tillimpas analogiskt.

Som en kompletterande regel foreskrivs i 3 § sista punkten att, om
tvist angiende dganderitten dr antecknad i fastighetsboken, ansdkan
kan riktas mot den som innehar fastigheten med dganderittsansprak.

4 § innchaller bestimmelser om att lagen om arrendenimnder och
hyresnimnder skall gilla i friga om forfarandet i hyresnimnden.

Forutsittningar for dldggande om dtgiirder och fér anvindningsforbud

I 5 och 6 §§ anges forutsittningarna for dldggande om é&tgirder resp.
anvindningsférbud. Enligt 5 § far fastighetsdgaren aliggas att utfdra
de dtgirder som behdvs for att bostadsligenhet inom fastigheten skall
uppnd ligsta godtagbara standard under forutsittning att fastigheten
med hinsyn till kostnaden f6r dtgdrderna kan berdknas ge skiligt eko-
nomiskt utbyte. I den allmidnna motiveringen har jag utvecklat vad
som skall avses med skiligt ekonomiskt utbyte. Som jag tidigare har
anfort maste det kunna férutsittas att kommunen, innan ansdkan om
upprustningsdliggande ges in till hyrcsnimnden, forvissar sig om att
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byggnadslov till de aktuclla atgirderna kommer aft beviljas.

Forutsittningarna for anvidndningsférbud avhandlas i 6 §. Sadant
forbud skall kunna meddelas antingen dd ckonomiska forutsittningar
for upprustning inte foreligger eller da byggnadslov till upprustningen
inte kan périiknas. Eftersom kommunens ansSkan till hyresnimnden
regelmissigt kommer att atfGljas av yttrande frin byggnadsnimnden,
far hyresnimnden kinnedom om byggnadsnimndens instillning i upp-
rustningsfragan. Framgar dct av yttrandet att byggnadslov inte kan pa-
riknas, bor detta i regel utgora tillricklig grund for hyresnimnden att
bifalla eft yrkande om anviindningsforbud. Enligt paragrafens sista
punkt far dock anvindningsforbud meddelas endast betriffande li-
genhet som har betydande brister i forhallande till 1igsta godtagbara
standard. I den allmiinna motiveringen har jag nérmare belyst denna
friga.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att ett anvidndningsforbud
medfor skyldighet for fastighetsdgaren att aktivt verka for att ligen-
heten blir utrymd.

I 7 § har tagits in bestimmelser om att upprustningsaliggande skall
anses forfallet, om byggnadslov inte kan erhillas. Som jag tidigare har
pipekat dr hyresnimnden i ett sddant fall ofdrhindrad att pd ansSkan
av kommunen och under de fGrutsittningar som anges i 6 § besluta om
anvindningsférbud.

Verkan av beslut i vissa fall m. m.

Enligt 8 § forsta stycket blir beslut med aldggande om atgirder eller
anvindningsférbud gillande mot ny dgare av fastighcten. Av skiil som
jag har anfort i den allminna motiveringen bdr denna verkan av be-
slutet inte omfatta vite som sitts ut i beslutet. En bestimmelse om detta
har tagits in i paragrafens andra stycke. Det bor papekas att beslut om
dliggande eller anviindningsforbud giller dven mot den som fOrvirvar
en fastighet pa exckutiv auktion.

I 9 § foreskrivs bl. a. att i beslut med upprustningsaliggande skall
bestimmas viss tid inom vilken upprustningen skall vara genomford.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att jag i prop. 1973: 21 fram-
hallit som Onskviirt att modernisering av dldre hus sker sd att evakue-
ring undviks, t. ex. gecnom att moderniseringen utfors i etapper. Aven
om arbetena genomférs pa detta sétt, blir det i regel nodviandigt att
provningen hos hyresnimnden omfattar upprustningen i dess helhet.
Om arbetena skall utféras etappvis, kan det vara limpligt att nimn-
den bestimmer en tidsfrist for varje ctapp.

Anteckning i fastighetsboken m. m.

Avsnittct om anteckning i fastighetsboken m.m., som omfatar 70—
12 §§, inleds med bestimmelser dels om skyldighet fér hyresnimnden
att sinda beslut om upprustningsiliggande eller anvindningstérbud till
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bl. a. inskrivningsmyndigheten (10 §), dels om vad som skall iakttas nir
fastighetsigaren har efterkommit sadant aliggande eller nédr byggnads-
lov till upprustning avslagits eller nér ett anvindningsférbud pa grund
av rivning eller upprustning forlorat sin aktualitet (11 §). I 10 § fore-
skrivs att beslut om upprustningsiliggande skall sindas ocksa till lans-
arbetsnimnden och byggnadsnimnden. Anledningen till foreskriften 4r
att byggnadstillstand eller byggnadslov till rivning enligt vad jag fore-
slagit i den allminna motiveringen inte skall f& meddclas betriffande
byggnad som enligt hyresnimndens beslut skall rustas upp.

Bestimmelserna i 12 § dr avsedda i forsta hand for det fall att kom-
munen och fastighetsdgarcn har olika uppfattning i frigan om en fore-
skriven upprustning har blivit utford. Bestimmelserna dr emellertid till-
Limpliga ocksi om tvist foreligger t.ex. i frigan om en med anvind-
ningsfoérbud belagd ligenhet har forbittrats si att den uppnar ldgsta
godtagbara standard. I enlighct med vad jag har fGreslagit i den all-
manna motiveringen far fastighetsiigaren i situationer som dessa an-
s0ka hos hyresnimnden om anmilan till inskrivningsmyndigheten i och
for anteckning i fastighets- eller tomtrittsboken.

Vite, tvangsforvaltning, inlésen m. m.

13 § innehaller bestimmelser om hyresnimndens mdjlighet att siitta
ut vite 1 beslut med upprustningsdliggande eller anvindningsforbud. I
paragrafens andra stycke finns bestimmelser for det fall att overlatelse
sker av fastighet betriffande vilken upprustningsiliggande eller an-
vandningsforbud utfdardats. Bestimmelserna, som innebir att hyres-
nimnden da kan siitta ut nytt vite, skall ses mot bakgrund av {reskrif-
ten 1 8 § andra stycket att beslut om vite inte giller mot ny dgare av
fastigheten. Vitesbeloppet far bestimmas med hinsyn till omstdndighe-
terna i varje sirskilt fall. Négra bestimmelser om detta anser jag inte
nodvindiga.

Om fastighetsiigaren inte efterkommer hyresnimndens beslut, kan
kommunen, som jag tidigare har framhallit, genom ansSkan till hyres-
nimnden pakalla tvingsatgirder mot honom. D¢ paféljder som da kan
komma i fraga &r tvingsforvaltning och vite, I den allminna motive-
ringen har jag angivit de principer som bor vara viagledande vid valet
av pafoljd f6r underlaten upprustning. I allminhet torde fastighetsigarens
underlatenhet utgdra tillrdcklig grund for att hyresnimnden skall kun-
na besluta om tvangsférvaltning. Om fGrvaltningen skall {& avsedd ef-
fekt, torde det nistan undantagsldst bli nodvindigt att limna forval-
tarcn tillstdnd att utféra upprustningen, ta upp nodvindiga lan och verk-
stilla pantfdrskrivning. Bestimmelser om tvangsforvaltning finns i 14 §
forsta stycket. For det fall att hyresndmnden i stillet for tvingsforvalt-
ning forcligger fastighetsigaren nytt vite, foreskrivs i paragrafens andra
stycke att nimnden skall bestimma ny tid inom vilken atgérden skall ha
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vidtagits. Bestimmelsen #r pakallad bl.a. pa grund av att tidsfristen
for ansdokan om tvangsforvaltning skall riknas fran utgingen av den
tid som bestamts for upprustningsatgirdernas genomforande (15 §). Jag
anser det inte nddviandigt med nadgon motsvarande bestimmelse for det
fall att hyresndmnden beslutar om tvéngsforvaltning.

16 § anger forutsidttningarna for inlésen. Denna sanktion kan tillam-
pas antingen om det pa forhand kan bedomas att tvangsforvaltning
skulle vara verkningslos eller om detta visar sig under pagiende for-
valtning. En {6rutsittning for inldsen #r att atgirderna inte 4r av endast
ringa omfattning. Vid bedémningen hiérav kan man naturligtvis inte en-
bart se till tgdrderna som sddana, utan bedomningen maste gdras mot
bakgrund av bl. a. det ifrdgavarande husets storlek och virde.

I enlighet med vad jag har foreslagit i den allméinna motiveringen
foreskrivs i 17 § att ExL skall gilla i tillimpliga delar i mal om inl6-
sen. Undantag har emellertid foreskrivits 1 frdga om bestimmelserna i
4 kap. 2 § ExL. Enligt dessa giller att, om det féretag for vars genom-
férande expropriationen #ger rum har medfort inverkan av nigon be-
tydelse pd fastighetens virde, 16seskillingen skall — med vissa begrins-
ningar — bestimmas pa grundval av det virde fastigheten skulle ha haft
utan sidan inverkan. Bestimmelserna galler oavsett om foretaget har
haft en positiv eller negativ inverkan pa fastighetsviirdet och skulle sa-
ledes kunna medfdra att kommunen vid inldsen maste betala en 10se-
skilling motsvarande det marknadsviarde fastigheten skullc ha haft om
den inte varit belastad med krav pd upprustning. Som jag har framhallit
i den allminna motiveringen skall virdet av fastigheten vid provningen
av frgan om upprustningsskyldighet foreligger anscs belastat med de
krav pd upprustning som kan stillas med stdd av bestimmelserna i
lagforslaget. Eftersom samma beddmningsgrunder i detta avseende bdr
tillimpas nar det galler inlgsen, anser jag det nodvindigt att uttryck-
ligen undanta 4 kap. 2 § ExL fran tillampning i dcssa mal.

1 17 § har vidare tagits in en bestimmelse om att den s. k. presum-
tionsregeln i 4 kap. 3 § ExL skall avse virdeSkning som iigt rum under
tiden fran dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

18 § innehéller bestimmelser om att hyresnimnden vid Svertriidelse
av anvandningsforbud far sitta ut nytt vite.

Ovriga bestaimmelser

I 19 § har tagits in bestimmelser om kommuns ritt till besiktning av
fastighet. Aven om det normalt inte torde uppkomma nigot problem
for kommunen med att £3 tilltrdde till en fastighet for besiktning, anser
jag det nddvindigt med en uttrycklig bestimmelse om kommunens ritt
i detta avseende. En av fOrutsdttningarna for att hyresnimnden skall
kunna préva en ansbkan om upprustningsaliggande eller anvindnings-
forbud dr ju att bristcrna i ldgenheterna och i huset dr preciserade.
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I paragrafens andra stycke har darfor ocksa tagits in en bestimmelse
om att hyresnimnden kan foreldgga fastighetsigaren att vid vite hélla
fastigheten tillgiinglig for besiktning.

20—24 §§ innehaller bestimmelser om utdomande av vite, fullfoljd
mot hyresnimndens beslut och rittegangskostnad vid fullf5ljd.

I enlighet med vad jag har foreslagit i den allmidnna motiveringen
foreskrivs 1 20 § bl. a. att talan om utdomande av vite skall foras vid
hyresnimnden. Paragrafen innehiller dessutom bestimmelser om att
talan om utdomande av vite skall foras av kommunen och att utddmt
vite ej far forvandlas.

I den allminna motiveringen har jag utférligt behandlat frigan om
fullfoljd mot hyresndmndens beslut. I enlighet med vad jag har fore-
slagit dér finns bestimmelser i 21 § om att talan mot hyresnimndens
beslut i drende om upprustningséliggande eller anvindningsforbud eller
i drende enligt 12 § skall foras hos Svea hovritt samt att talan mot
nimndens beslut i Gvriga fall skall foras hos fastighetsdomstolen.

Med beslut i fraga som enligt denna lag skall provas av hyresnimnd
avses nimndens besltut i sak. Talan mot andra beslut av nimnden kom-
mer pa grund av 4 § att regleras i lagen om arrendendmnder och hyres-
nimnder. Detta innebidr, om fdrslaget i prop. 1973: 23 genomfdrs, att
talan i dessa fall skall féras hos fastighetsdomstolen. Bestimmelserna i
21 § tredje stycket om besvirstidens lingd och sittet fOor berdkningen
av denna tid Gverensstimmer med vad som kommer att gilla f6r tvangs-
forvaltning om fOrslaget hirom i nidmnda prop. genomfdrs. I tredje
styckets sista punkt har tagits in en bestimmelse av samma innebdrd
som 52 kap. 2 § rittegingsbalken, nimligen att besvirstalan skall av-
visas om den inte har fullfdljts pa foreskrivet sitt eller inom ritt tid.
Bestimmelserna i 22 § om parts horande i besvirsmal har utformats ef-
ter monster i TvL.

1 23 § finns bestimmelser om rittegangskostnad i hogre ritt. Bestim-
melserna har kommentcrats nirmare i den allmdnna motiveringen.

I den avslutande paragrafen, 24 §, har tagits in bestimmelser som
klargor att rdttegangsbalkens regler om tvistemdl och besvir skall, med
de avvikelser som foljer av 21—23 §§, gilla betriffande réttegingen i
hovritt och hogsta domstolen i mal som fullfdljs frin hyresndmnd.

Lagen fdreslas tridda i kraft den 1 januari 1974,

I Sverensstimmelse med vad som foreskrivs i punkt 13 av Gvergéngs-
bestimmelserna till ExL foreslas att bestimmelserna i 17 § om tillimp-
ning av presumtionsregeln inte skall gilla virdeGkning som intriffat
fore utgdngen av juni 1971.
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7.2 Forslaget till lag om sndring i lJagen om tvangsforvaltning av bostads.
fastighet

I 1 § foreslas ett tredje stycke med en erinran om att BSL innehél-
ler bestimmelser om tvingsfOrvaltning i vissa fall. Stycket #r foranlett
av forslaget att hyresndmnden enligt 14 § BSL skall kunna besluta om
tvangsforvaltning om fastighetsiigaren inte utfor de upprustningsitgir-
der hyresnimnden &lagt honom.

Den foreslagna indringen dr avsedd att triida i kraft samtidigt med
BSL.

7.3 Korslaget till lag om iindring i forkopslagen

I FL foreslas tilldgg i 1 och 3 §§ med anledning av forslaget att for-

kop skall kunna utdvas dven vid Overlatelse av tomtritt.
. Som jag har fdreslagit i den allmidnna motiveringen b6r som tomt-
rittens virde gilla taxeringsvirdet pd den fastighet i vilken tomtritten
ar upplaten, dvs. sdvdl mark- som byggnadsvirde. Detta medfor att be-
stimmelserna i 3 § tredje stycket FL behGver kompletteras. Dir sigs
nimligen att, om taxeringsvirde inte finns, i stillet skall gilla det virde
som liggs till grund for bestimmandet av stimpelskatten. Enligt 8 §
2 mom. stimpelskatteforordningen (1964: 308, omtryckt 1971: 454) gil-
ler bl. a. att, vid beriikning av stimpelskatt f6r forvdrv av tomtritt, det
taxerade byggnadsvirdet skall gilla som taxeringsvarde. Om 3 § tredje
stycket FL inte kompletteras skulle siledes viirdet av tomtriitt i de fall
som nu avses motsvara endast byggnadsvirdet.

For det fall att fast egendom saknar taxeringsvirde som kan liiggas
till grund for bestimmande av stimpelskatt, giller enligt 8 § 1 mom.
tredje stycket stampelskatteforordningen att inskrivningsmyndigheten
faststiller egendomens virde efter intyg av sakkunnig eller annan utred-
ning. Enligt 1 mom. femte stycket kan inskrivningsmyndigheten, nir
sirskilda skil foranleder det, hos linsstyrelsen pakalla att egendomen
skall asiittas virde till ledning f6r skattens bestimmandec.

For att virdet av tomtratt i de fall jag nu har berort skall kunna be-
riknas enligt samma principer som nédr det giller fast egendom, foreslas
ett tilldgg till 3 § tredje stycket av inncbdrd att fastighctens viirde skall
bestammas p3 det sitt som foreskrivs i 8 § tredje och femte stycket
stimpelskattefrordningen.

I 3 § forsta stycket punkt 5 foreslér jag en redaktionell dndring.

De foreslagna #ndringarna avses trida i kraft samtidigt med BSL.
Forsdljning eller byte av tomtritt som skett fore ikrafttriidandet skall
inte omfattas av de nya bestimmelserna.

I13 kap. 7 § jordabalken foreskrivs att bestimmelserna om fast egen-
dom i forsta avdelningen av balken (1—18 kap.) skall, om inte annat
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foljer av sirskilda bestimmelser om tomtritt, 4ga motsvarande tillimp-
ning i friga om Sverldtelse av tomtrétt och om riittighet i cller till f6rméan
for tomtritt samt om rattsforhillanden i Ovrigt angéende tomtritt. Vad
giller bestimmelserna i balkens andra avdelning (19—23 kap.) finns
regler av motsvarande innebdrd i 21 kap. 7 § om inskrivning av tomt-
ritt och i 22 kap. 15 § om inteckning i tomtrétt. Den foreslagna #nd-
ringen i FL torde darfor inte foranleda nagon f&ljdindring i jordabal-
ken.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets utlitande Gver forslagen till

1) bostadssaneringslag,

2) lag om idndring i lagen (1970: 246) om tvéngsforvaltning av bo-
stadsfastighet,

3) lag om dndring i forkopslagen (1967: 868)
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda mcd instimmande av statsradets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson



Prop. 1973: 22 109

Bilaga 1

Saneringsutredningens lagforslag

Forslag till

Bostadssaneringslag

Allmiinna bestimmelser

1 § I cnlighet med denna lag figer kommun Aaliéigga 4gare av fastighet
inom kommunen att upprusta hus och anordningar i husets nirmaste
omgivning till viss standard eller att forbjuda husets anvidndning for bo-
stadsindamal.

Aldggande eller forbud skall kunna avse fastighet med mer in tva
bostadsldgenheter och foretridesvis sidana som upplats med hyresriitt.

2 § Aldggandets syfte dr att, med hinsyn till tidens krav och ortens
sed, undanrdja uppenbara brister fran bostadsfunktionella och byggnads-
tekniska synpunkter si att en ldgsta godtagbar standard uppnas.

3 8§ Kungl. Maj:t utfirdar i sirskild ordning forcskrifter om den ldgsta
godtagbara standarden. Standardkraven skall avse ldgenhets utrustning
och inredning samt komplement till denna ivensom husets utférande
och kondition.

4 § Savitt giller ligenhets utrustning och inredning samt komplement
till denna skall foreskrifterna enligt 3 § foretrddesvis avse uppvirm-
ningen, tillgdngen till vatten och avlopp, klosett, dusch och tvittstill,
elinstallationen, tillgingen till utrymme f6r matlagning samt tviittstuga
och forradsutrymme.

5 § Betriffande husets utforande och kondition skall foreskrifterna
enligt 3 § foretridesvis avse byggnadsstommens tillstind med hinsyn
till sprickbildning o.d., frihet frdn vattenlickage i yttertak och ytter-
viiggar, viarmeisolering i yttervidggar och bjilklag, frihet frin rostbild-
ning samt igensittning o. d. i installationer dvensom beskaffenheten av
Ijudisoleringen mot omgivningen och mellan olika liigenheter.

6 § Kommunstyrelsen, eller efter kommunens bestimmande annat
kommunalt organ, beslutar om atgérder enligt denna lag.

7 § XKommunen skall tidsmissigt planera bostadsinspektionen enligt
9—11 §§ sa att bostiider av den simsta beskaffenheten i forsta hand om-
fattas av atgirder enligt denna lag.

8 § Linsstyrelsen skall vaka Gver tillimpningen av denna lag i linet
och tillse att limpliga atgirder vidtas for att undanréja missférhallan-
den som kommit till dess kinnedom.

Besiktning

9 § Kommunen skall besiktiga fastigheten fOr att utréna dess brister i
forhéllande till utfardade foreskrifter om ldgsta godtagbara standard.
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10 § Till besiktningen skall kallas fastighetens #gare eller foretridare
f6r denne. Utevaro #r ej hinder for forrittningen,

Over besiktningen skall upprittas protokoll, som tillstills fastighets-
agaren.

11 § Handriickning far begiras frin polismyndigheten om tilltride {6r
besiktning vigras utan godtagbart skiil.

Forekiggande att ange hinder

12 § Om besiktningen foranleder det skall kommunen fGreligga fas-
tighetsdgaren att ange hinder mot upprustningen. Uppgivet hinder skall
hinfora sig i forsta hand till att upprustningen dr tekniskt-ekonomiskt
oldamplig, att svarigheter foreligger att skaffa medel eller arbetskraft
eller till att formella skil foreligger.

13 § Foreldggandet skall innehalla foreskrift att hinder skall anges sc-
nast inom viss tid. Tiden skall bestimmas till tre méanader eller, om
sarskilda skil foreligger, hogst sex ménader efter delgivning av forelig-
gandet.

14 § Over foreldggande att ange hinder far besviir ej anféras.

Vitesforeliggande

15 § Har fastighetsigaren medgivit upprustningen eller ej angivit hin-
der eller finner kommunen att uppgivet hinder inte bér bcaktas skall
kommunen forelidgga fastighetsiigaren att upprusta fastigheten.

16 § Foreliggandet skall avse att atgirderna dr genomforda viss dag
och senast inom 2 ar efter delgivning av beslutet. Om skil foreligger
dirtill med hinsyn till atgirdernas omfattning kan tiden dock sittas
senare.

17 § Foreldggandet skall vara forenat med vite.
Vitet bestdimmes till belopp som ir skiligt med hinsyn till atgirder-
nas omfattning, dock hdgst 200 000 kronor.

18 § Foreldggandet dr gillande mot ny dgare av fastigheten cfter an-
miélan till inskrivningsmyndigheten och vederborlig anteckning i fastig-
hetsboken.

19 § Har de forelagda atgdrderna genomfdrts kan fastighetsigaren hos
kommunen begira att anteckningen om foreliggandet upphiivs hos in-
skrivningsmyndigheten.

20 § Besvir Sver vitesforeldggande eller vigrad begiran om upphii-
vande av anteckning fors hos ldnsstyrelsen.
Besvir over ldnsstyrelsens beslut fors hos kammarritten.

Forbud mot anviindning av bostad

21 § Finner kommunen efter besiktning eller efter invindning om hin-
der att genomfGrandet av atgirderna kommer att medfdra orimliga kost-
nader eller att byggnadslov ¢j kan erhéllas iger kommunen att i stiillet
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for att meddela foreldggande besluta om férbud mot ligenheternas an-
vindning for bostadsindamal.

22 § Besvir Over beslut om forbud fors pa sitt som giller for besvir
over vitesforeldggande.

Utdomande av vite

23 § Har tiden for fullgdrelse utlupit utan att dtgirderna vidtagits dger
kommunen hos lansstyrelsen begira vitets utdomande.

24 § Besvir §ver ldnsstyrelsens beslut om utddmande av vite fors hos
kammarritten.

25 § Vid provningen av fraga om utdomande av vitet skall lagakraft-
vunnet vitesforeliggande anses #ga rittskraft, si att endast nya om-
standigheter eller omstiindigheter i samband med underlatenhet att full-
gora foreliggandet beaktas.

Tillimpningsforeskrifter

26 § Kungl. Maj:t dger utfirda foreskrifter {or tillimpningen av den-
na lag i vad avser fragor enligt 1, 2 samt 6 och 7 §8§.
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Bilaga 2

De remitterade forslagen

1 Forslag till

Bostadssaneringslag
Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag dger, med de undantag som foljer av andra stycket,
tillimpning pa fastighet pa vilken finnes bostadsligenhet som dr uthyrd
av fastighetens dgare och ej utgdr del av dennes egen bostad.

Lagen giller ej fastighet som tillhor staten eller kommun. Férekom-
mer anteckning som avses i 10 § betriffande fastighet som staten eller
kommun forvirvar, giller dock bestdimmclserna 1 11 och 12 §§ i till-
lampliga delar.

Nir bostadshus tillhor innehavare av inskriven tomtritt, dger bestim-
melserna i denna lag motsvarande tillimpning pa tomtritten. I friga
om bostadshus som eljest tillhdr annan #n dgaren av marken giller la-
gen i tillimpliga delar. Sdsom #gare av fastighet anses, ndr omstéindig-
heterna foranleder det, annan som innehar fastigheten.

2 § Uppnar bostadsligenhet inom fastighet som avses i 1 § fdrsta
stycket ej ligsta godtagbara standard, far hyresnimnden efter ansékan
av kommun och under de forutsiittningar som anges i 5 eller 6 § aldgga
fastighetens dgare att vidtaga atgird som behovs for att ligenheten skall
uppné sadan standard eller férbjuda att ligenheten anvindes for bo-
stadsindamal (anvindningsforbud).

Konungen eller myndighet som Koanungen bestimmer meddelar be-
stimmelser om vad som skall forstds med ligsta godtagbara standard.

3 § Ansdkan om &ldggande att vidtaga atgird som avses i 2 § fOrsta
stycket eller om anviindningsforbud kan riktas mot den f&r vilken lag-
fart senast ir beviljad eller sokt, &ven om denne innan ansdkan ingives
har overlatit fastigheten. Den till vilken fastigheten salunda Overlétits
har i drendet samma stillning som om overlatelsen skett under drendets
handliggning. Om tvist angiende #ganderitten #r antecknad i fastig-
hetsboken, kan ansokan riktas mot den som innehar fastigheten med
dganderittsansprak.

4 § I fraga om forfarandet vid hyresnimnden i drenden enligt den-
na lag finns bestimmelser i lagen (1973: 000) om arrendenimnder och
hyresndmnder.

Forutsiittningar for aliggande om atgirder och for anvindningsforbud

5 § Aldggande for fastighetsigare att vidtaga atgidrd som avses i 2 §
forsta stycket far meddelas, om fastigheten med hinsyn till kostnaden
for atgirden kan beridknas ge skiligt ekonomiskt utbyte.
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6 § Anvindningsforbud fir meddelas om fastigheten efter Atgird
som avses i 2 § forsta stycket kan beriiknas ej ge det utbyte som avses
i 5 § cller om det kan antagas att byggnadslov till Atgirden ej kommer
att beviljas. Sadant forbud far dock meddelas endast betriffande 1i-
genhet som har betydande brister i forhéllande till ldgsta godtagbara
standard.

7 § Har fastighetsigaren alagts att vidtaga atgird som avses i 2 §
forsta stycket men beviljas ej byggnadslov till dtgirden, dr &ldggandet
forfallet.

Verkan av beslut i vissa fall m. m.

8 § Aldggande eller anvindningsforbud enligt 2 § forsta stycket giil-
ler dven mot ny #gare av fastighcten.
Forsta stycket géller ej vite som forelagts med stod av denna lag.

9 § 1 beslut varigenom fastighetsiigare aldgges att vidtaga atgird som
avses i 2 § forsta stycket skall bestimmas viss tid inom vilken &tgirden
skall ha vidtagits.

Foreligger sdrskilda skdl far hyresnimnden efter ansokan av fastig-
hetsiigaren fOrldnga tiden. Sidan ansGkan skall giras {ore utgingen av
den l6pande tidsfristen.

I beslut om anvindningsforbud skall anges fran vilken tidpunkt for-
budet giller.

Anteckning i fastigheisboken m. m.

10 § Beslut, varigenom fastighetsiigare aldgges att vidtaga atgird som
avses i 2 § forsta stycket eller anvandningsforbud meddelas, skall ge-
nast sidndas till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsbo-
ken eller tomtrittsboken. Beslut om aldggande att vidtaga atgird skall
dven sindas till linsarbetsnimnden och byggnadsnimnden.

11 § Nir fastighetsigaren har utfoért de atgirder som foreskrivits i be-
slutet, skall kommunen genast anmila det till inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken.

Anmailan enligt forsta stycket skall ocksd gdras om

1. ansSkan om byggnadslov avslagits eller

2. fastighet som avses med anvindningsférbud rivits eller sadana for-
bittringsatgdrder vidtagits att bostadsldgenheterna inom fastigheten upp-
nir ligsta godtagbara standard.

12 § Gor ej kommunen anmilan som avses i 11 §, far hyresndmnden
pA ansdkan av fastighetsiigaren besluta om sddan anmélan.

Vite, tvangsforvalming, inlésen m. m.

13 § Alidggande eller anvindningsférbud enligt 2 § forsta stycket far
forenas med vite.

Hyresndmnden far utsitta nytt vite, om fastighet som avses med &liig-
gande eller anvindningsférbud Gvergar till ny dgare.

14 § Utfor fastighetsigaren ej de atgirder som foreskrivits i hyres-
nimndens beslut, far nimnden p& anstkan av kommunen utsitta nytt

8 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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vite eller besluta att fastigheten skall stdllas under forvaltning enligt lagen
(1970: 246) om tvangsforvaltning av bostadsfastighet. Niimnden far dir-
vid ldmna forvaltare tillstand enligt 6 § andra stycket i nimnda lag att
utfdra atgdrderna.

Foreligger hyresnimnden nytt vite, skall bestimmas ny tid inom vil-
ken atgirderna skall ha vidtagits.

Beslutar hyresnimnden om tvangsforvaltning, giller i den man ej an-
nat foljer av denna lag bestimmelserna i lagen om tvangsforvaltning av
bostadsfastighet i tilliimpliga delar.

15 § Ans6kan om tvangsforvaltning skall géras inom tva ar frin ut-
gangen av den tid som bestimts enligt 9 § eller, om ny tid bestimts enligt
14 § andra stycket, inom tva &r frén utgdngen av den nya tiden. Sker
ej ansGkan inom foreskriven tid, upptages den ej till prévning.

16 § Utfor fastighetsigaren ej de atgirder som foreskrivits i hyres-
namndens beslut och dr forhallandena sidana att atgirderna ej kan an-
tagas komma att bli utforda under tvangsférvaltning, fair kommunen in-
16sa fastigheten om &tgirderna ej avser arbeten av endast ringa omfatt-
ning.

17 § Talan om inlosen skall viickas vid fastighetsdomstolen senast inom
tva &r fran utgangen av den tid som bestimts cnligt 9 § eller, om ny tid
bestimts enligt 14 § andra stycket, inom tva ar fran utgangen av den nya
tiden. Vickes ej talan inom denna tid, &r ritten till talan forlorad. I fraga
om inlosen giller i Ovrigt expropriationslagen (1972: 719) i tillimpliga
delar, dock med undantag for 4 kap. 2 §. 4 kap. 3 § expropriationslagen
dger tillimpning i fraga om virdeGkning som &gt rum under tiden fran
dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

18 § Overtrider fastighetsigare anvindningsforbud, far hyresnimnden
utsétta nytt vite.

Ovriga bestiimmelser

19 § Kommun far besiktiga fastighet i den mén det dr nddvindigt for
att forbereda eller utfora talan enligt denna lag.

Limnas kommunen ej tillféile till besiktning som avses i forsta stycket,
far hyresnimnden féreldgga fastighetsdgaren att vid vite halla fastigheten
tillgdnglig for besiktning.

20 § Talan om utdomande av vite som forelagts med stdd av denna
lag fores vid hyresnamnden av kommunen. Utdémt vite far ej forvand-
las.

21 § Mot beslut i friga som enligt denna lag skall provas av hyres-
niamnd far talan fGras genom besvir.

Mot hyresndmndens beslut i drende angiende atgdrd eller anvind-
ningsforbud som avses i 2 § forsta stycket eller i drende enligt 12 § skall
besvir anforas hos Svea hovritt. Mot annat beslut av nimnden skall be-
svir anfras hos den fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten &r
belédgen. '

Besvirshandlingen skall inges till hovritten eller, om besviren skall
provas av fastighetsdomstolen, till denna inom tre veckor frin den dag
beslutet meddelades. Finnes besvirstalan ej vara fullfoljd pa foreskrivet
satt eller inom ritt tid, skall den avvisas.
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22 § I besvdarsmal skall part kallas att muntligen horas, om ej sadant
horande saknar betydelse for utredningen.

I fraga om handldggningen vid fastighetsdomstolen av besvirsmal ager
utdver forsta stycket 52 kap. 3 och 5—12 §§ rittegngsbalken mot-
svarande tillimpning. Bestimmelse som avser hovritt giller dérvid i
stillet fastighetsdomstolen.

23 § Bifalles fastighetsdgarens talan i besvirsmil, kan kommunen &ldg-
gas att ersitta honom hans rittegangskostnad. I Ovrigt svarar vardera
parten for sin rittegingskostnad, i den méan ej annat f6ljer av 18 kap. 6 §
rittegdngsbalken.

24 § Betriffande rittegingen i hovritt i mal som fullféljs frén hyres-
nimnd giller, med de avvikelser som foljer av 21—23 §8§, i tillimpliga
delar vad som &r foreskrivet i rittegdngsbalken om tvistemal och om
besvir.

Forsta stycket giller i tillampliga delar dven rittegingen i hdgsta dom-
stolen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.

Bestimmelsen i 17 § om tillimpningen av 4 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972: 719) giller ej i friga om virdeSkning som igt rum fore ut-
gangen av juni 1971,

2 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1970: 246) om tvingsforvaltning av bostads-
fastighet

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1970: 246)1 om tvangsf6rvaltning
av bostadsfastighet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Om igare av fastighet, vilken innehéller bostadsligenhet som &r ut-
hyrd av &garen och ej utgdr del av dennes egen bostad, visentligen for-
summar varden av fastigheten eller underliter att vidtaga uppenbart
angeldgna atgirder for att bevara sundhet, ordning och skick inom
fastigheten och det finns anledning antaga att riittelse ej kommer att
ske, kan hyresnimnden stilla fastigheten under férvaltning enligt den-
na lag. Fastighet, som #ges av staten eller av kommun, kan ej stillas
under fo6rvaltning.

Bestdmmelserna i denna lag om fastighet &ger, i fall di bostadshus
tilhor innehavare av inskriven tomtritt, motsvarande tillimpning pa
tomtritten. I friga om bostadshus som eljest tillhor annan #n #garen
av marken giller lagen i tillimpliga delar. Sasom &4gare av fastighet
anses, nir omstindigheterna foranleder det, annan som innehar fastig-
heten.

Om mdjlighet att stilla fastig-
het under férvaltning i vissa fall
finns bestimmelser i bostadssane-
ringslagen (1973: 000).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
1 Omtryckt 1971: 544.
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3 Forslag till

116

Lag om #ndring i forkopslagen (1967: 868)

Hirigenom férordnas att 1 och 3 §§ forkopslagen (1967: 868) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsdljning omfat-
tande sidan fast egendom som
med hidnsyn till den framtida ut-
vecklingen kréves for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhingande
anorduning.

Foreslagen lydelse

1§

Kommun har forkopsritt enligt
denna lag vid forsdljning omfat-
tande sadan fast egendom eller
tomtritt i sddan egendom som
med hinsyn till den framtida ut-
vecklingen krives for titbebyggel-
se eller dirmed sammanhingande
anordning.

Vad i lagen sigs om fast egen-
dom eller fastighet skall, om ej
annat dr foreskrivet, i tillimpliga
delar gilla dven tomtrdtt. Vad som
sdgs om lagfart skall, nir forsilj-
ning omfattar tomtrdtt, i stéllet
avse inskrivning av forvirv av
tomtriitt.

3§t

Forkopsritt far ej utdvas, om

1. den salda fastigheten eller,
niar forsdljning avser flera fastig-
heter, varje fastighct har en #go-
vidd som understiger 3 000 kvad-
ratmeter och ett virde som &r
ligre dn 200 000 kronor,

2. staten dr siljare,

3. staten eller landstingskom-
mun ir kopare,

4. koparen dr siljarens make
och ej heller om k&paren eller,
ndar makar forvirvar gemensamt,
endera av dem ir s#ljarens eller
ocksi, om denne dr gift, hans ma-
kes avkomling, syskon eller sys-
kons avkomling,

5. ndr forséljningen sker pa
exekutiv auktion,

6. forsiljningen avser endast
andel av fastighet samt k&paren re-

1 Senaste lydelse 1971: 892,

Forkopsratt far ej utdvas, om

1. den salda fastigheten eller,
nir forsiljning avser flera fastig-
heter, varje fastighet har en &go-
vidd som understiger 3 000 kvad-
ratmeter och ett vidrde som ir
liigre dn 200 000 kronor,

2. staten #r siljare,

3. staten eller landstingskom-
mun ir képare,

4, kOparen ir siljarens make
och ej heller om koparen eller,
niar makar forvdarvar gcmensamt,
endera av dem &r siljarens eller
ocksd, om denne &r gift, hans ma-
kes avkomling, syskon eller sys-
kons avkomling,

5. forsdljningen sker pa exeku-
tiv auktion,

6. forsidljningen avser endast
andel av fastighct samt kOparen
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Nuvarande lydelse

dan #ger annan andel i fastigheten
och denna andel férvarvats pa an-
nat siitt &n genom gava.

117

Féreslagen lydelse

redan dger annan andel i fastighe-
ten och denna andel forvirvats pa
annat sitt dn genom géva.

Forsta stycket 1 dger motsvarande tillimpning, om fdrsdljningen av-
ser del av fastighet. Frigan huruvida forkdpsriitt fir utdvas skall dirvid
beddmas som om k&pet avsett den odelade fastigheten. SGkes lagfart
innan forkopsritt utdvas, bedomes frigan i stillet med hinsyn till de-
len, om denna &ar utbruten, eller, nir forsiljningen avser omrade av fas-
tighet, fastighetsbildningsbeslut meddelats.

Som virde giller taxeringsvir-
det pd fastigheten eller den taxe-
ringsenhet, i vilken fastighcten in-
gar, aret fore det ar da forsilj-
ningen skedde. Sokes lagfart in-
nan forkopsritt utovas, giller i
stillet taxeringsviirdet aret fore det
&r di lagfart sokes eller, om sir-
skilt taxeringsvirde icke finns for
det aret, det virde som ligges till
grund for bestammandet av stim-
pelskatten.

Som fastighets eller tomtriitts
virde giiller taxeringsviirdet pa
fastigheten eller den taxeringsen-
het, i vilken fastigheten ingér, &ret
fore det &r da forsiljningen sked-
de. Sokes lagfart innan fOrkdps-
ritt utdvas, giller i stillet taxe-
ringsvardet aret fore det ar da lag-
fart sokes cller, om sirskilt taxe-
ringsvirde icke finns {or det aret,
det virde som ldgges till grund for
bestimmandet av stdmpelskatten.
Omfattar forsiljningen tomtritt
och finns ej taxeringsvirde som
nu sagts for fastigheten bestdmmes
fastighetens virde pd séitt som séigs
i 8 § tredje och femte stycket
stimpelskatteforordningen (1964:
308).

Forkop i strid med bestimmelserna i denna paragraf dr utan verkan.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974. Lagen ager icke tillimp-
ning pa forsiljning eller byte av tomtriatt som skett fore ikrafttridandet.
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Utdrag av protokoll, hillet i lagridet den 27 mars 1973,

Ndrvarande: justitieradet PETREN, regeringsradet WIESLANDER,
justitierddet HOLMBERG, justitierddet GARDE WIDEMAR.

Enligt lagradet den 22 mars 1973 tillhandakommet utdrag av proto-
kollet Over inrikesidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 9 februari 1973, har Kungl. Maj:t forordnat att lagradets ut-
latande skall inhdmtas Gver uppriittade forslag till

1. bostadssaneringslag,

2.lag om Z#ndring i lagen (1970: 246) om tvangsfrvaltning av bo-
stadsfastighet,

3.lag om #ndring i férkopslagen (1967: 868).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, har infdr lagradet f8re-
dragits av hovrittsassessorn Lars Uno Didén.

Forslagen foranleder f6ljande yttranden:

Farslaget till bostadssaneringslag

Lagradet:

Under lagstiftningsirendets behandling i departementet har beslutan-
deriitten betriffande upprustningsildggande och anvindningsforbud
flyttats fran kommunen till hyresndmnd. Detta har ocksd medfort an-
nan fullféljdsordning. Den gjorda omliggningen &r frin rittssiker-
hetssynpunkt tilifrcdsstillande. Forslaget i denna del har emellertid ej
varit foremél for remissbehandling och den belysning av skilda spors-
mal som erhdlles genom en sddan saknas foljaktligen. Vid sin gransk-
ning har lagridet funnit att otydligheter foreligger pa atskilliga punk-
ter samt att andra frigor, som bor regleras, helt forbigitts. Detta giller
dven spOrsmal som ej direkt sammanhinger med forfarandet. Aven i
redaktionellt hiinscende har lagridet funnit &tskilliga jimkningar pa-
kallade eller 6nskvirda.

For att ge en bittre Overblick Sver vad lagrédets fOrslag innebir
fogas till foreliggande yttrande en bilaga upptagande bostadssanerings-
lagen med den lydelse lagradet forordar. De avvikelser som denna fore-
ter frin det remitterade forslaget och som ej direkt berdres av lag-
radets uttalanden vid de sirskilda bestimmelserna dr av redaktionell
natur.

18
Lagrddet:

Bestamningen i forevarande paragrafs forsta stycke av lagens till-
limpningsomride Overensstimmer med motsvarande bestimmelser i
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TvL. De tva lagarnas inriktning dr dock ej helt densamma. S& avser
TvL att siikerstidlla att de hyresgéster som finns i en fastighet kommer
i atnjutande av de formaner som foljer med fastighetsigarens skyldig-
het att bevara sundhet, ordning och skick inom fastigheten. Fore-
varande lag avser att till gagn for nuvarande och framtida hyresgéster
fa till stdind en standardhGjning av fastigheten. Med hénsyn hirtill
framstar det som tveksamt huruvida kravet enligt det remitterade for-
slaget att bostadsligenhet i fastigheten “dr uthyrd” helt svarar mot
vad som dasyftas. Skulle t. ex. en fastighet av en eller annan anledning
vara outhyrd faller den salunda ej under lagen, dven om den normalt
dr uthyrd fér bostadsindamél. Nir det giller flerfamiljshus ir en si-
dan situation visserligen ytterst ovanlig. Men nir friga ir om enfamiljs-
hus kommer saken i ett annat lige. Fastighetsiigaren kan pid grund
av sitt arbete for nagra ar bo pa annan ort och hyr da ut sin fastighet
for att, ndr han aterkommer, &nyo bositta sig i den. Det synes knap-
past vara tanken med fOrslaget att en sddan fastighet skall kunna
tvangsvis upprustas. Om diremot ett byggnadsforetag fger ett antal en-
familjshus som anvindes for uthyrning, avses tydligen att lagen skall
gilla dem. Vad sélunda far anses vara forslagets innebdrd skulle enligt
lagradets mening bittre komma till uttryck om kravet angives vara att
det pa fastigheten skall finnas bostadsligenhet ”som fastighetens dgare
regelmissigt uthyr”. Hdarmed uteslutes ocksa den med forslagets ordaly-
delse i och fOr sig forenliga ldsarten att, sedan aldggande att upprusta
fastigheten givits och fastigheten didrfGr utrymts, lagen ej ldngre skulle
vara tilldimplig pa fastigheten. A andra sidan blir med den nu férordade
formuleringen lagen — mot vad som torde gilla enligt forslaget — till-
lamplig pa fastigheten #ven om den skulle vara outhyrd nir friga om
aliggande eller forbud provas.

Dé enligt forslaget enfamiljshusen medtagits utan inskrinkning kom-
mer lagen att omfatta ocksd uthyrning for fritidsindamal. Av remisspro-
tokollet framgar ej huruvida avsikten ir att kriva att alla de lokaler som
uthyres for t. cx. kortarc sommarvistelser, stundom nog si avlidgset be-
ligna, upprustas till vad som asyftas med ligsta godtagbara standard.
formuleringen lagen — mot vad som torde gilla enligt forslaget — till-
att avse fastighet med bostadsldgenheter som regelmissigt uthyrs f6r an-
nat dndamal dn fritidsindamal.

Nagon nirmare bestimning av vad som avses mcd bostadsligenhet
limnas ej i remissprotokollet. Med hénsyn till sambandet med uthyr-
ning fir antagas att den i 12 kap. 1 § tredje stycket JB givna beskriv-
ningen skall gilla dven vid tillimpning av denna lag. Sasom fastighet
torde vara att anse sidan enhet som skall upptagas i fastighetsregister.

Lagen skall enligt andra stycket i férevarande paragraf ej gilla
fastighet som tillhor staten ecller kommun. Betriiffande den situation
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som uppkommer, om staten eller kommun forvidrvar fastighet sedan
forfarande inletts enligt lagen, uttalar departementschefen, att det
“naturligtvis” aligger staten cller kommunen att stilla sig fill efter-
rittelse vad hyresndmnden kan ha beslutat betriiffande fastigheten.
Att sddan skyldighet avilar staten eller kommuncn kan emellertid icke
utlisas av det forcslagna stadgandet. Avfattningen torde snarast leda
till att hyresndmndens beslut i den foreliggande situationen ir for-
fallet, och annat kan ej hcller anses folja av 8 § i forslaget. Avses att
den angivna skyldigheten skall intrida, varmed torde folja skyldighet
att underkasta sig bestimmelserna om vite och tvAngsforvaltning, synes
-en uttrycklig bestimmelse vara erforderlig. Enligt lagradets mcning
kan dock ifragasittas, om en sidan bestimmelse bor meddelas. De skiil
som anforts for att fastigheter som tillhor staten cller kommun skall
vara undantagna fran den nu foreslagna lagen synes kunna dberopas
for att bestimmelserna i lagen ej heller skall giilla fastighet som staten
eller kommun forviirvar sedan hyresnimnden meddelat beslut enligt
lagen.

Aldgges staten eller kommun skyldighet att stilla sig hyresndmndens
beslut till efterriittelse, torde bestiimmelserna i forslagets 11 och 12 §§
bli tillimpliga utan sidrskild foreskrift; andra punkten i fGrevarande
paragrafs andra stycke kan di utgd. Godtages ddremot vad lagridet
forordat, torde foreskrift bora meddelas om anteckning i fastighets-
boken eller tomtrittsboken. Stadgande hdrom torde kunna upptagas i
ett andra stycke i 10 §. Den i forsta punkten i forevarande paragrafs
andra stycke upptagna bestimmelsen torde dirvid kunna upptagas
som en andra punkt i paragrafens forsta stycke.

Det dr fullt i sin ordning att lagstiftningen skall gilla dven byggnad
pa& mark som #r uppliten med tomtritt. Byggnaden utgdr da tillbehdr
till tomtritten, Tomtritten och dirigenom byggnaden kan genom in-
teckning utnyttjas som kreditunderlag. Anteckning om aliggande att
upprusta byggnaden kan till upplysning for spekulant pd tomtritten
goras i fastighetsbokens uppldgg for tomtritten.

Nir friga dr om fall di cljest byggnad tillhdr nyttjanderittshavare
— si torde vara fallet framst vid bostads- och anliiggningsarrenden —
foreligger ingen bindning mellan byggnaden och nyttjanderitten. Bygg-
naden #r 18s egendom tillhrig nyttjanderittshavaren. Bortsett fran
foretagsinteckning torde nigon reell mojlighet att utnyttja byggnaden
som kreditunderlag knappast finnas. Anteckning om aldggande till upp-
lysning for spekulanter kan ej ske. Med hinsyn hirtill avviker forhal-
landena, nir det giller nu syftade byggnader, s& mycket fran dem for
fast egendom att de for sidan egendom avpassade reglerna cj omedel-
bart kan utan oldgenhet tillimpas pa nyttjanderiittshavarens byggnader.
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De byggnader varom hir dr friga torde endast ytterst sillan vara sida-
na uthyrningsfastigheter som i frimsta rummet avses med lagstiftningen.
Vid nu angivna forhallanden talar enligt lagridets mening Sverviigande
skil for att limna de byggnader som nu asyftas utanfor lagstiftningen.

Nir fraga 4r om tomtritt har forutsittningen for lagens tillimplighet
angivits vara att tomtrittshavaren dger “bostadshus”. Vad ddrmed for-
stds angives ej. Tillimplighet synes emcllertid bora foreligga om en
bostadsldgenhet i en byggnad, oavsett dennas karaktir, e¢j uppfyller
kraven pd godtagbar standard, t. ex. en vaktmistarbostad i en fabriks-
eller kontorsbyggnad. Ordet ’bostadshus” synes dédrfor bora utbytas
mot uttrycket “byggnad”.

Enligt sista punkten i tredje stycket skall sdsom #gare av fastighet an-
ses annan som innehar fastigheten, ndr omstdndigheterna f&ranleder
det. I remissprotokollet anges som exempel da regeln skulle vara till-
limplig det fall att pad grund av testamente nagon lyfter fastighetens
avkastning med skyldighet att ombesorja skotsel och underhall. Att
beakta dr emellertid att vid lagens tillimpning ej dr friga om skotsel
och underhall utan om en kapitalinvestering. Genom de atgdrder som
skall vidtagas hojes fastighetens virde och det dr da naturligt att kost-
naden harfér skall bdaras av den som tillgodofdrs virdet, ndmligen
dgaren. Finansiering av upprustningskostnaden torde mycket ofta kom-
ma att ske genom att fastigheten utnyttjas som kreditunderlag. Agaren,
som erhdller fastighetens virdcOkning, bor da ocksd svara for den
Okade inteckningsbelastningen. En annan sak &r att nyttjanderitts-
havaren, som far atnjuta avkastningen av det dkadc virdet, som regel
bor gentemot fastighetsdgaren svara for forrintningen av den gjorda
investeringen. Anmirkas ma att situationen enligt TvL #r en annan &n
hir. Enligt TvL ir ndmligen i forsta hand friga om att tillse att in-
tikterna kommer fastigheten och diarmed hyresgdsterna i behdrig om-
fattning till godo och di kan det vara naturligt att erforderliga &tgir-
der riktas mot den som atnjuter avkastningen. Pa grund av det anfdrda
forordar lagradet att sista punkten i tredje stycket far utga.

28
Lagrddet:

1 férevarande paragraf upptages den centrala bestiimmelsen om vad
som skall gilla i materiellt hinseende i fraga om bostadsldgenhets skick
eller, med det uttryckssiitt lagen anvinder, vad som skall vara den ligsta
godtagbara standarden for en ldgenhet. Lagtexten ger emellertid intet
besked pid denna punkt. Enligt lagen uppdrages det & Kungl. Maj:t
— eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer — att utfirda be-
stimmelser om vad som skall forstds med ligsta godtagbara standard.
Decita innebiir att det helt lagts i Kungl. Maj:ts hand att bestiimma
lagens innehdll pa denna punkt.
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Av departementschefens uttalanden framgér vilka utrustningsdetal-
jer som normalt bor krdvas fOr att en lagenhet skall anses vara av den
angivna standarden. Emellertid framgér ocksi att kraven maiste be-
domas nyanserat. S& synes avsikten vara att ligenhetens standard ej
enbart ir att beddma med hinsyn till forefintligheten av de antydda
utrustningsdetaljerna utan att dirvid dven sddana omstindigheter som
exempelvis husets skick och dess nirmaste omgivning skall inverka.
Standardkraven maste didrfor enligt departementschefen utformas med
beaktande av en helhetsbedémning och alltsd ej goras alltfor bindande i
detalj.

Angivna omstindigheter gor att det kan mdta vissa svarigheter att i
den sammandragna form en lagtext krdver beskriva vad som Aasyftas
och att det dr littare att angiva normerna genom bestimmelser ut-
firdade i administrativ ordning. Aven med beaktande hirav kan det
emellertid enligt lagradets mening ej anses tillfredsstillande att lagen
pa en si central punkt som det hiir giller icke upptager nigot om vad
den avses innebira. Enligt lagridets mening ir det dirfor pakallat att
lagen upptager vissa grundliggande regler om vad som normalt krives
for att ligsta godtagbara standard skall anses foreligga. Vidare bor av
lagen framgé att, sdsom departementschefen synes avse, avsaknad av
en eller annan utrustningsdetalj ej under alla omstdndigheter gér att
ligenheten idr under godtagbar standard. Brist i en utrustningsdetalj
bor sdlunda kunna kompenseras av att ligenheten eller dess nirmaste
omgivning i annat hidnseende #r sirskilt attraktiv. Hinder bor ej mdéta
att Kungl Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer inom
en av lagen silunda uppdragen ram utfirdar nirmare bestimmelser i
dmnet.

Enligt vad som stadgas i forevarande paragraf samt 5 och 6 §§ “far”
hyresnimnd pa ansdkan av kommun meddela dliggande om upprust-
ning av fastighet eller anvidndningsférbud. Huruvida forslagets inne-
bord #r, att nimnden, ndr i paragraferna angivna forutsiittningar &ar
for handen, ocksd skall” meddela &ldggande eller anvindningsférbud
framgar ej klart av remisscn.

I flera sammanhang framhéller departementschefen, sisom lagridet
redan antytt, att hdnsyn skall tagas till skilda synpunkter vid sanerings-
verksamheten.

Nir det giller att faststilla ldgsta godtagbara standard maiste, ut-
talas det, saneringsbehovet bedémas nyanserat. Ligenhetens funktion,
husets skick och dess nidrmaste omgivning bor jimte utrustningsstan-
darden ingd i en helhetsbedomning av ligenheterna, huset och den ytt-
re miljon. I prop. 1973: 21, till vilken hinvisas, sigs att den omstidn-
digheten, att moderniseringen i viss omfattning bor kunna avpassas
efter de boendes intresse, har betydelse ocksd for utformningen av vissa
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standardkrav. Av vad nu atergivits synes framgi att utrymme avses
skola finnas for skilda uppfattningar, huruvida i visst fall ligenhet har
denna standard, och att ddrfor avgérandet om vad som #r ligsta god-
tagbara standard kommer att ligga hos hyresndamnden.

Vid avgbrandet i visst fall huruvida ett hus som ej haller ligsta god-
tagbara standard boOr rustas upp eller rivas maste, uttalar departements-
chefen, vid sidan av de byggnadstekniska och ckonomiska forutsitt-
ningarna beaktas en rad andra faktorer, sasom plantekniska och kul-
turhistoriska synpunkter, andra miljosynpunkter i vidstricktaste be-
mirkelse samt bostadsforsorjningssynpunkter och allminna fastighets-
ckonomiska synpunkter. Det framhélles vidare, att en omstindighet
att beakta #r de boendes intresse. Det crinras om uttalanden i prop.
1973: 21 enligt vilka det finns skil att beakta hyresgésternas intressen,
bl. a. niir det giller att bedoma eventuella 6nskemal fran fastighetsdga-
ren att gora avkall pa en allmint tilldimpad ligsta standard och nir det
giller att bedoma om anviandningsforbud skall meddelas. Det sdgs ock-
sa, att frigan om ersittningsbostdder bor vara 10st, nér frigan om an-
vindningsférbud skall provas.

Att hinsyn skall tagas till intressen av det slag som nu nidmnts vid
provningen infdr hyresnimnden framgir ej av den foreslagna lydelsen
av nu berdrda paragrafer. Av atskilliga uttalanden, som betonar kom-
munens ansvar for saneringsverksamheten, torde fa dragas slutsatsen
att, vilket ocksa lagtexten nirmast ger vid handen, hyresnimnden pa
kommunens ansokan skall” meddela beslut si snart de i 5 och 6 §§
angivna forutsittningarna dr for handen. De uttalanden om beaktan-
de av skilda synpunkter som nyss atergivits dr di att uppfatta sisom
riktlinjer for kommunernas Sverviganden. Det betyder att hyresnimn-
den, om t. ex. de boende anser att kommunen i sin ansdkan icke till-
riickligt beaktat deras intressen, icke har mdijlighet att taga hinsyn har-
till. En annan sak #r att en hyresgist — &tminstone nir friga 4r om an-
vindningsforbud, vilket medfor att hyreskontraktet forfaller — &ger
instilla sig infor nimnden och framfdra sina synpunkter samt kan
fora talan mot hyresnimndens beslut. For att hyresgisten skall ha
framgang i sak torde dock krivas, att de forutsattningar lagen uppstiller
for ett bifall till kommunens talan ej foreligger.

Regeringsridet Wieslander och justitieradet Holmberg:

I ytterligare ett avseende ir forslagets innebord betriffande omfatt-
ningen av hyresndmndens provning ej fullt klar. Enligt forevarande
paragraf skall upprustningsaliggande avse vidtagande av dtgird som
behdvs for att ldgenhet skall uppnd ligsta godtagbara standard. Det
kan tinkas foreligga fall, d4 byggnadstekniska hinder finns mot en
fullstindig upprustning till vad ldgsta godtagbara standard i zliminhet
kraver men t.ex. kulturhistoriska synpunkter talar for att huset be-
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varas. I vissa fall torde en sddan helbetsbeddmning, som enligt departe-
mentschefens uttalande skall ske, kunna leda till att ligsta godtagbara
standard néas dven genom en begrinsad upprustning. Aven om si icke
skulle vara fallet, synes det rimligt att kommunen skall kunna begrinsa
sitt yrkande till att avse endast vissa atgirder. Hyresnimnden skulle
da icke behdva avsld ansGkningen utan kunna meddela aliggande fér
fastighetsiigaren att vidtaga viss eller vissa atgdrder trots att lagsta
godtagbara standard didrmed icke uppnés, givetvis dock endast om de
ckonomiska forutsittningarna foreligger. Ar detta forslagets stindpunkt,
uppkommer fragan, om hyresnimnden pi fastighetsigarens begiran
kan mecddela ett begrinsat aliggande om atgdrder, nir ekonomiska
forutsiittningar for fullstdndig upprustning ej foreligger. For fastig-
hetsigaren kan finnas intresse av att ett sidant &liggande meddelas,
nir kommunen framstillt alternativt yrkande om anvindningsférbud.
Rent faktiskt kan cn fastighetsigare genom en begrinsad upprustning
forebygga ett anviindningsférbud, om nimligen Iigenheterna eftcr upp-
rustning icke ldngre kan anses ha betydande brister i forhdllande till
lagsta godtagbara standard.

Enligt vir mening ger den foreslagna lagtexten nirmast vid handen,
att hyresnimnden icke, vare sig pa kommunens eller fastighetsiigarens
begiran, kan meddela aliggande om begrinsad upprustning. Om annat
ej stadgas torde fa anses, att hyresnimndens beslut skall avse aliggande
om upprustning till ligsta godtagbara standard eller anvindningsfor-
bud. Finns ej forutsdttningar for sddant beslut, skall kommunens an-
sOkning avslas.

Justitieraden Petrén och Girde Widemar:

Vad angér fragan om mdjlighet att meddela aliggande om begrin-
sad upprustning dr att beakta att frigan om upprustning liksom an-
vindningsforbud enligt det remittcrade forslaget helt beror av initiativ
fran kommunens sida. Med hinsyn hirtill fir det anses att trots lag-
textens utformning hinder ej foreligger for kommunen att inskrinka
sin begiiran om upprustning att avse nagon eller nagra av de utrustnings-
detaljer som brister. Diremot kan knappast antagas att fastighetsigaren
skulle ha en ritt aftt mot kommunens bestridande fi upprustningsélig-
gandet begrinsat till vissa av bristerna.

Lagradet:

Ett upprustningséldggande kan foranleda att fastighetsigaren siger
upp sina hyresgiister for att kunna genomféra upprustningen, medan
hyresgisterna pafordrar att f3 sitta kvar under &beropande av sitt be-
sittningsskydd. Departementschefen berdr spOorsmélet utan att dock
taga ndgon stillning till hur 12 kap. 46 § 4 JB i ett sddant lige &r att
tillimpa. Frigan maste sjilvfallet beddémas efter omstindigheterna i
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det sirskilda fallet. Emecllertid synes rimligt att om hyresgiistens kvar-
sittande innebédr nimnvird oldgenhet for ombyggnaden det maste kri-
vas mycket starka skidl for att hyresférhillandets upphorande skall
anses obilligt mot hyresgidstcn. En annan sak 4r att, sisom dcparte-
mentschefen rekommenderar, kommunen bor forfara s, att situationer
som den antydda ej bchdver uppkomma.

Meddclas anvidndningsférbud kommer enligt 12 kap. 16 § JB gillan-
de hyresavtal att forfalla. Didrmed intrdder skyldighet for hyresgisten
att avflytta men det dr tidnkbart att denne likviil kvarsitter. Enligt de-
partementschefen medfor anvindningsférbudet skyldighet for fastighets-
dgaren att aktivt verka for att ligenheten blir utrymd. Man kan vara
tveksam huruvida fastighetsigaren har att utan uttryckligt stadgande i
lagen taga pé sig den kostnad och otrevnad det innebir att f3 till stind
en vrikning. Med lagforslagets uppbyggnad att atgirder riktas endast
mot fastighetsigaren — och att kommunen dirfor ej har mojlighet pa-
kalla vrikning — torde emecllertid skyldighet i angivet hinseende fa
anses inbegripet under anvindningsforbudet. Underlitenhet att om-
besSrja vrikning kommer da att kunna foranleda att vite utdomes.

I formellt hinseende vill lagradet fGresld att beteckningen upprust-
ningsdliggande inférs i lagtexten. Den kan nir si dr limpligt anviin-
das i efterfoljande stadganden varigenom dessa blir ldttillgéngligare.

P4 siitt forordas vid 14 § bor upptagas en sirskild regel om att
hyresnimnd ni#r fastighet redan stir under tvangsforvaltning enligt
1970 ars lag i dmnet i stdllet for att meddela upprustningsiliggande
skall fGreskriva att i forvaltningen skall ingd att vidtaga de upprust-
ningsdtgdrder som hyresndmnden foreskriver. Dirjimte torde uppta-
gas en regel av innehall att vad i lagen sdgs om upprustningsaliggande
skall dga motsvarande tillimpning pa s&dan foreskrift. Diarmed blir
klart att t. ex. reglerna i 10 § om anteckning i fastighetsbok och i 16 §
om I8sningsritt for kommunen giller dven nir foreskrift meddelats.
Att bestimmelserna om vite ej dr tillimpliga ligger i sakens natur.

Vid bifall till vad lagradet forordat vid 3 och 4 §§ blir paragrafnum-
ret 3 ledigt. De i det foregiende forordade bestimmelserna om inne-
borden i begreppet lidgsta godtagbara standard synes limpligen kunna
upptagasi3 §.

3 och4 §§

Lagradet:

For forfarandet vid hyresnimnd giller, om ej sdrskilda bestimmelser
meddelats, reglerna i forvaltningslagen. Denna upptager ingen reglering
av vad som skall gilla niir det objekt som avses med forfarandet under
deita Sverlites frin en som intager partsstillning till nagon som star
utanfér forfarandet. Med hinsyn till nu angivna forhéallanden erfordras
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en sirskild bestimmelse for att de regler i RB som givits for den situatio-
nen att det varom tvistas dverlates med sikerhet skall bli tillimpliga vid
hyresnimnden. D& den av departementschefen tinkta ordningen synes i
sak lamplig, bor andra punkten i 3 § utbytas mot en regel av innchill,
att om fastighet Overlites sedan ansdkan gjorts eller om fall som i
forsta punkten avses dr for handen, rittegngsbalkens bestimmelser om
verkan av att det varom tvistas Overldtes skall Higa motsvarande till-
lampning.

De i 3 § upptagna reglerna giller detaljer i forfarandet. Enligt 4 §
skall bestimmelserna i lagen om arrendendimnder och hyresnimnder
gilla betraffande forfarandet i drenden enligt forevarande lag. Bestdm-
melsen i 4 § dr primir i forhallande till stadgandena i 3 §. Regeln i
4 § borde ddrfor ritteligen upptagas forst. Med hinsyn till arten av
reglerna i 3 § far emellertid deras rétta placering anses vara i hyres-
namndslagen. Lagradet forordar darfor, att stadgandena i det remitte-
rade forslagets 3 § utgdr ur forevarande lag och att dirmed avsedda
fragor behandlas i samband med de forutskickade #Andringarna i hyres-
nimndslagen, som icke understillts lagradet.

58
Justitierdden Petrén och Holmberg:

Forutsittning for &liggande att vidtaga viss atgird #r enligt fore-
varande paragraf att fastigheten med hinsyn till kostnaden fOr dt-
girden kan beriknas ge skiligt ekonomiskt utbyte. InnebGrden hirav
kan trots de uttalanden departementschefen gor i amnet ej anses helt
klar. Vid bedomandet av om fastigheten efter atgirden kommer att
ldmna skiligt ekonomiskt utbyte #r att taga i betraktande fastighetens
viarde fore atgiarden. Hirom siger departementschefen endast att det-
ta virde sjilvfallet skall anses belastat av de krav pa upprustning som
kan stillas med stod av lagen. Riktigheten hirav efter det att fore-
varande lag tritt i kraft kan ej bestridas. Emellertid innebér detta att
genom lagens ikrafttridande ligges pa det dldre fastighetsbestiand varom
hir dr friga en belastning som kan vara nog sd betydande. Belastning-
ens aliggande kan antagas komma att paverka fastigheternas mark-
nadsviarde. Vilken forindring som intrider kan vara vanskligt att an-
giva. En #ldre fastighct av lag standard kan for dagen giva en god av-
kastning; fastighetens alder och laga standard medfor ofta att sddan av-
kastning dock pa grund av olika marknadsmissiga skiil ej kan paridknas
under alltfor 1&ng tid. Marknadsvirdet fir d& redan pd grund av
marknadsforhillandena antagas vara relativt lagf. Den genom lagstift-
ningens inforande stadgade, pd lagen grundadec belastningen genom
skyldigheten att upprusta eller ¢j anvinda fastigheten for bostadsinda-
mail torde d& ej i hiogre grad inverka pid marknadsvirdet. Ar diremot
omstindigheterna sidana, att den avkastning som nu utgér kan trots
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fastighetens laga standard piriknas for lingre tid, fir antagas att den
genom lagens ikrafttridande dlagda belastningen ofta kommer att sinka
fastighetens virde.

Av departementschefens uttalanden synes vidare framgi, att om av-
kastningen enligt bruksvirdesreglerna forslar till forrintning av upp-
rustningskostnaden, fastighetsigaren bor vara skyldig vidtaga upp-
rustningen. Departementschefen synes alltsd ¢j stilla kravet att fastig-
hetens varde fore upprustningen skall ens till nigon del kunna for-
rantas fOr att upprustningsskyldighet skall foreligga. Skulle diiremot,
trots de gjorda uttalandena, avsikten vara att fOrrdntning skall kunna
ske dven av det virde fastigheten representerade fére upprustningen,
ir att beakta, att med detta virde i allt fall &syftas endast det viirde
som erhélles med hinsyn tagen till den belastning den lagstadgade upp-
rustningsskyldigheten innefattar. Forutsittning for upprustning kan
diremot tydligen aldrig vara att dven det virde som kan ha bortfallit
vid lagstiftningens ikrafttrddande skall komma i betraktande.

Utan att vi anser oss bora taga stillning i sak vill vi framhalla som
onskvirt, att innebdrden i kravet p& att fastigheten efter upprustningen
kan beriknas ge skiiligt ekonomiskt utbyte under lagstiftningsirendets
fortsatta behandling blir bittre klarlagd #n hittills.

Regeringsradet Wieslander och justitierddet Gérde Widemar:

Forutsittning for att fastighetsdgaren skall kunna &ldggas att rusta
upp en ligenhet dr enligt fOrevarande paragraf att fastigheten med
hinsyn till kostnaden for atgirden kan berdknas ge skiligt ekonomiskt
utbyte. Departementschefen har i den allmdnna motiveringen utvecklat
vad som skall avses med skiligt ekonomiskt utbyte. Innebdrden hirav
forefaller oss inte vara helt otvetydig sivitt avser det virde som skall
tillmitas fastigheten fore upprustningen. Av departementschefens ut-
talande om de ekonomiska forutsittningarna for en upprustning torde
dock, oaktat dess ndgot oklara utformning, framgé att avsikten #r att
forrintning skall kunna ske dven av fastighetens vidrde fore upprust-
ningen, varvid skall beaktas att detta virde dr belastat med de krav
som en Onskvidrd upprustning innefattar. Nir departementschefen ta-
lar om att uppskattningen av brukshyrans storlek efter upprustningen
ger till resultat att upprustningskostnaderna kan forrintas inom ramen
for blivande hyra far han anses avse att inom denna ram ocksa skall
rymmas en skilig fGrrintning av fastighetens virde fére upprustningen,
beriknat pa siitt nyss angivits. Det far i det enskilda fallet ankomma pa
hyresndmnden att med std av den utredning parterna forebringar uti-
frin nu angivna utigingspunkter och vad departementschefen i Gvrigt
anfort bedoma om de ekonomiska forutsittningarna f6r en upprustning
foreligger, innan ett upprustningsaliggande meddelas.



Prop. 1973: 22 128

Lagrddet:

I anslutning till férevarande paragraf ma tillika berbras ett uttalan-
de av departementschefen att vid tillimpning av bruksvirdesrcglerna
— da hyran cfter upprustningen skall uppskattas — rimlig hiinsyn
kan tagas till att upprustningen skett efter iliggande enligt férevarande
lag. Med den utformning 12 kap. 48 § JB har kan enligt lagridets
mening den omstindigheten att upprustning skett cfter sddant iliggan-
de ej foranleda att bruksvirdeshyran bestimmes pa annat siitt dn eljest.
Det framstar ocksd som tydligt att hyran bor bestimmas enligt samma
grunder for en fastighet som iigaren upprustat efter Sverenskommelse
med kommunen som for cn fastighcet som sanerats efter aliggande
enligt forevarande lag.

68.
Lagrddet:

Anvindningsf6rbud skall enligt forslaget kunna meddelas, forutom
av ekonomiska skidl, om det kan antagas att byggnadslov till upprust-
ningsatgird ej kommer att beviljas. Meningen dr att kommunen under
sin handliggning av ett upprustningsirende skall inhiimta yttrande frin
byggnadsnimnden i byggnadslovsfragan.

Departementschefen har anfort, att det &r uppenbart att upprust-
ning inte kan bli aktuell om ndmnden forklarar att byggnadslov inte
kommer att beviljas och att detta i regel torde komma att intriiffa
endast nir fastigheten dr beldgen inom omréde dir nybyggnadsférbud
rider och nidmnden finner att upprustningen #r att jimstdlla med
nybyggnad. _

Visserligen d4r — sdisom departecmentschefen vidare anfort — forhal-
landet det att anordnande av virmeledning eller vattenklosctt eller andra
hygieniska forbiittringar i befintlig byggnad inte skall anses som ny-
byggnad under forutsittning att byggnaden, iven om sidan anordning
inte skulle tilldtas, mastc antagas std kvar under lingre tid. Emellertid
kan det intriffa att kravet pd upprustningsétgirder blir sd omfattande
att nybyggnad maste anses foreligga. S& kan bli fallet om — forutom
hygieniska forbittringar — anordningar for matlagning och clf6rsorj-
ning samt for tillgdng till tvittstuga och forrdd krives och de medfor
sd omfattandc @ndringar pa byggnadens utférande att nybyggnad fore-
ligger.

Aven om dcssa fall inte blir sa vanliga kan emellertid den samlade
effekten av nybyggnadsforbud och anvindningsférbud bli mycket kinn-
bar for fastighetsigaren. Nybyggnadsférbud enligt byggnadslagstift-
ningen kan forekomma i manga olika situationer. Ett fall som inte &r
ovanligt dr att nybyggnadsforbudet beror pa att detaljplan skall fast-
stillas eller @ndras. Sddana nybyggnadsforbud kan bestd under mycket
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lang tid och kan i sig sjdlva vara till men for fastighetsigarens moj-
ligheter att utnyttja sin fastighet. Byggnadslagstiftningen utgir fran
att fastighetsdgaren, d& nybyggnadsférbud rider, skall kunna fortsitta
att begagna sin fastighet i befintligt skick. Om fastighetens standard fér
bostadsdindamal inte &r tillfredsstillande, kan fastighetsigaren, Hven
om han dr beredd att vidtaga upprustningsatgirder och har ekonomisk
mojlighet dirtill, p2 grund av nybyggnadsforbudet inte vidtaga dessa
atgirder och kan dessutom bli férhindrad att nyttja fastigheten till
foljd av ett anvindningsforbud som grundar sig just pd nybyggnads-
forbudet.

I ménga fall kan troligen siddana konsekvenser undvikas genom att
dispens meddelas frin nybyggnadsforbudet. Det torde enligt lagridets
mening fa ankomma p& kommunen att vid handliggningen av upprust-
ningsirende medverka till att befogade dispenser meddelas av bygg-
nadsnimnden eller s6ks hos ldnsstyrelse eller Kungl. Maj:t.

78
Lagrddet:

I forevarande paragraf stadgas att upprustningséliggande i visst fall
ar forfallet. Nagra bestiimmelser som i Ovrigt reglerar nir ett aliggande
eller ett anvindningsférbud upphor att gilla innehéaller forslaget icke.
De i 11 § upptagna bestimmelserna om anmilan till inskrivningsmyn-
digheten for viss anteckning anglende &ldggande eller forbud bygger
uppenbarligen pad uppfattningen att &liggandet eller anvindningsfor-
budet upphort i ddr angivna fall. Att ett anvdndningsférbud ar for-
fallet ndr huset rivits och den utdomda ligenheten ej finns kvar &r
tydligt. Tdnkbart ir, att sedan ett anvindningsférbud meddelats, fas-
tighetsiigaren likvil upprustar fastigheten si att den svarar mot ligsta
godtagbara standard. I sadant fall maste uppenbarligen mojlighet finnas
att fi anviandningsforbudet ur virlden. Har sddan upprustning skett som
avses med ett meddelat &ldggande, far anses ligga i sakens natur att
aliggandet ej vidare skall ha nigon verkan.

Med hinsyn till att enligt 10 § anteckning skall goras i fastighets-
boken om meddelade upprustningsaligganden och anvindningsférbud
maste ndgon ordning finnas, enligt vilken siddan anteckning férlorar
verkan niir anledning ej ldngre finns att upprétthalla aliggandet eller
forbudet. A andra sidan crfordras nagot slag av kontroll av att Liget
verkligen dr sadant att aldggandet respektive forbudet i fortsittningen
ar obehovligt.

Av 11 § framgér att denna kontroll i forsta hand skall ankomma péa
kommunen. Detta dr enligt lagradets mening ocksi vil forenligt med
den stillning som enligt lagforslaget tillkommer kommunen. Det kan
emellertid ifrigasittas om icke kommunens handlingsfrihet bir stricka
sig innu nigot lingre och att kommunen bor ha befogenhet att, all-

9 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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deles oavsett hur det i sak forhaller sig, forklara att den ej pafordrar
att atgérd som avses med upprustningsaliggande vidtages cller att an-
vindningsforbud skall iakttagas. Efter en sddan férklaring bor 3liggan-
det resp. forbudet vara forfallet.

I det remitteradc forslaget har, sasom framgir av det frut anforda,
bestimmelserna, som visar att liggande eller forbud upphért, givits
vasentligen i 11 § sasom regler om nir anmilan skall géras for anteck-
ning i fastighetsbok. Enligt lagradets mening dr limpligare att i fore-
varande paragraf upptaga fylligare regler om den grundliggande fragan
niar aldggande resp. {orbud upphor att gilla. Foreskrifterna om an-
milan till inskrivningsmyndigheten bor direfter anknyta till dessa
regler.

Under hinvisning till vad salunda anforts forordar lagradet att i
forevarande paragraf upptages bestimmelser dels — i enlighet med det
remitterade forslaget — om att upprustningsiliggande forfaller om
byggnadslov ej beviljas for atgiard som avses med aldggandet, dels om
att upprustningsaliggande eller anvindningsférbud forfaller om bygg-
nad, vari finns ldgenhet som avses ddrmed, rivits, dels om att anvind-
ningsforbud dr forfallet om sddan atgird vidtagits att ldgenhet, som
avses med forbudet, uppnar ldgsta godtagbara standard. HiarutGver bor
meddelas den i det foregiende forordade bestimmelsen om befogenhet
for kommunen att betriffande upprustningsaldggande och anvindnings-
forbud gora viss forklaring med verkan att aldggandet eller forbudet dr
forfallet.

I anslutning till vad nu anforts vill lagradet ifrgasitta om icke en
omprovning av hyresnimnds beslut enligt 5 och 6 §§ bor kunna ske i
négra fall. Ett sidant fall foreligger, om en byggnad, betriffande vilken
upprustningsaliggande meddelats, skadats t.ex. genom brand eller
sprangning sa att en upprustning icke langre dr ekonomiskt genomfor-
bar. I nagot fall kan tinkas att férhdllandena i annat avseende utvecklat
sig annorlunda #n vad som forutsatts vid hyresndmndens beslut och att
en fullstindig upprustning icke bdr framtvingas. Det ankommer pa
kommunen att se till att hyresndmndens beslut iakttages och att vid
behov ansoka om tviangsédtgirder. Sdsom framgar av vad forut anforts
torde néagon forpliktelsc emellertid icke finnas fé6r kommunen att vara
verksam i fall, d& enligt kommunens mening anledning att genomdriva
den beslutade saneringsatgirden icke ldngre foreligger. Med den kom-
munen enligt lagridets forslag tillagda befogenheten att meddela for-
klaring angiende &ldggande eller forbud med verkan att det forfaller
foreligger vidstrackt mojlighet att fa icke langre pakallade Aligganden
och forbud ur virlden. Foreligger delade meningar mellan kommunen
och fastighetsiigaren huruvida, trots intrddd #ndring av forhillandena,
forutsittningarna for Aldggandet eller forbudet foreligger, torde en
omprovning i realiteten vara mdojlig nar kommunen pdyrkar tvangsat-



Prop. 1973: 22 131

gird sasom vite eller tvangsforvaltning. Med hinsyn till vad nu an-
forts synes en bestdmmelse om ritt till omprovning kunna undvaras.

8§
Lagradet:

I forslagets allminna motivering uttalar departementschefen att upp-
rustningsaliggande och anvindningsférbud i princip skall vara knutna
till fastigheten sasom sadan och icke till fastighetens #dgare. 1 enlighet
hirmed upptar forsta stycket i forevarande paragraf en bestimmelse
att sadant aldggande och forbud skall gilla dven mot ny #gare till fas-
tigheten.

Nir upprustningsiliggandet eller anvindningsforbudet Overgar pa
den nye #garen upphdr det helt naturligt att giilla mot den fGrre dga-
ren. Vitesforeldggande som i samband med éliggandet eller forbudet
utfirdats mot den forre dgaren upphor ocksa automatiskt att gilla mot
denne i samband med att forpliktelsen bortfallit. Detta star i §verens-
stimmelse med vad som allmidnt géller om vitesforeligganden. Vad
angar utformningen av forevarande stycke avviker den fran ordalydel-
sen av motsvarande bestimmelse i TvL. Utformningen bor enligt lag-
ridets mening jaimkas till Sverensstimmelse med denna.

I 13 § forsta stycket aterfinns regeln att vitesfGreldggande kan med-
delas i samband med upprustningsiliggande eller anvindningsférbud
och i andra stycket stadgas att nytt vite kan sittas ut mot ny dgare till
fastigheten. Sédant foreliggande bestimmes av hyresnimnden och,
dven om det inte utsigs direkt, synes hirfor bora fordras framstillning
frén kommunen.

Den i forevarande paragrafs andra stycke upptagna regeln, som inne-
bir att vitesforeldggande meddelat mot en fastighetsigare ej giller
mot ny &gare, har sddant samband med 13 § att den limpligen bor
inarbetas i denna.

10 §.
Lagrddet:

Godtages vad lagridet forordat vid 1 § andra stycket, bor i fore-
varande paragraf inforas ett andra stycke med bestimmelser i det hin-
seende som dar angivits.

11§

Lagradet:

Under hinvisning till vad som anforts vid 7 § forordas, att i fore-
varande paragraf métte stadgas, att ndr atgiard som avses med upprust-
ningsilaggande vidtagits eller ndr enligt 7 § aliggande eller anvind-
ningsforbud forfallit, kommunen genast skall anmila det till inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken eller tomtrittsboken.
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12 §
Lagrddet:

Syftet med bestimmelsen i forevarande paragraf torde komma till
klararc uttryck om det stadgas, att om kommunen ej gor anmilan som
avses i 11 §, hyresndmnden skall p&d begdran av fastighetsigaren gdra
sadan anmilan.

13 §
Lagrddet:

Bestimmelsen bor jamkas i cnlighet med vad lagradet forordat vid
8 §.

Det ligger i sakens natur att foreliggande vid vite att nagot full-
gbra maste angiva den tid inom vilken atgdrden skall ha vidtagits.
Nir vite skall riktas mot ny #gare, kan s Kkort tid Aterstd av den i
alaggandet enligt 9 § utsatta tiden att det dr omdjligt for nye igaren
att medhinna arbetet inom samma tid. Utan sirskilt stadgande i lag
maste hyresnimnd Zga att i en sidan situation bestimma ny tid.

14 §
Lagrddet:

Enligt forslaget skall tvingsforvaltning kunna anordnas om fastig-
hetsdgare inte utfér dtgdrd som fOreskrivits i upprustningsiliggande.
Tanken 4r att bestdmmelserna i TvL skall tillimpas. Beslutar hyres-
nimnd efter ansbkan av kommun att stilla fastigheten under sidan
forvaltning diarfor att upprustningsatgdarder ej vidtagits, kommer for-
valtningen att omfatta iven atgirder enligt nimnda lag. Redan i be-
slutet om tvangsforvaltning skall forvaltaren kunna limnas tillstind
att foretaga upprustningsatgirder och att taga upp nddviandiga 1an for
dessa samt vid behov ansoka om inteckning i fastigheten. Vad nu sagts
skulle komma till tydligare uttryck om paragrafen — med de justeringar
som foranleds av vad lagridet tidigare anfért — utformades pd sitt
framgar av bilagan. Dirvid bor tillfogas ett stadgande som ger kommu-
nen samma befogenhet som enligt 13 § TvL tillkommer hilsovards-
nimnden m. fl.

Det ar tinkbart att en fastighet, som bor upprustas, redan nir fragan
didrom vickes str under forvaltning enligt TvL eller att den, sedan
upprustningséliggande meddelats, stilles under siddan forvaltning. Fore-
varande lagforslag innehaller ingen reglering av de spdrsmal som
ddrvid kan uppkomma. Fall av denna art torde visserligen fa antagas
bli ytterst fataliga och det kunde darfor ifrigasittas att limna dem
oreglerade. Oklarheten om vad som skall anses gilla blir emellertid da
betdnkligt stor. '

Star fastigheten niir fraga om upprustning blir aktuell under tvangs-
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forvaltning, synes val, det oaktat, ritten att tala for fastigheten i upp-
rustningsfragan tillkomma fastighetsdgaren. Men det synes uteslutet
att rikta ett upprustningsaliggande som kan fGrenas med vite mot
honom; genom tvéingsforvaltningen saknar han ndmligen den riadighet
over fastigheten som &ar nodvindig for att genomfdra en upprustning.
A andra sidan synes forvaltarens uppdrag — som regleras av TvL —
cj omfatta genomfdrandet av en upprustning. Redan pd grund hirav
synes det icke kunna komma i frga att rikta upprustningsaliggande
mot honom; f. 6. synes det dver huvud taget ej forenligt med den still-
ning som tillkommer fOrvaltaren att rikta ett aldggande, eventuelit
forenat med vite, mot honom. Losningen av foreliggandc sporsmél synes
lampligen vara att hyresndmnden i stdllet for att meddela ett upprust-
ningsalidggande féreskriver att i forvaltningen skall ingd att vidtaga de
upprustningsatgirder som hyresndmnden foreskriver. Hirfor erfordras
en sirskild regel, vilken bor placerasi 2 §.

Skulle ater tvangsforvaltning enligt TvL komma tili stind sedan upp-
rustningsaliggande meddelats, medfor forvaltningen att fastighetsigaren
¢j langre si disponerar Over fastigheten att han kan genomféra upp-
rustningsatgiarderna. A andra sidan finns intet skdl varfér ej upprust-
ningen dndock bor komma till stand. Forvaltarens pa forordnande en-
ligt TvL grundade uppdrag omfattar emellertid ej upprustningsatgirder-
na. Sporsmalet synes kunna lsas pa det siittet, att vid forordnande om
tvangsforvaltning enligt TvL i fOrvaltningen skall ingd att vidtaga de
atgarder som avses med Aaliggandet. Erforderlig bestimmelse hirom
kan limpligen inarbetas i den i forevarande paragraf upptagna regeln
om innebodrden av besiut om tvangsforvaltning enligt denna lag.

P4 sitt lagradet angivit vid 13 § méste i ett féreliggande vid vite att
fullgéra nigot angivas den tid inom vilken &tgdrden skall ha vid-
tagits. Den i andra stycket av forevarande paragraf upptagna regeln om
att ny tid skall bestimmas vid utsittande av nytt vite kan dirfor utgd.

15 och 17 §§
Lagrddet:

Vad lagradet vid 13 och 14 §§ anfort i friga om bestimmande av tid
vid utsdttande av vite foranleder att fGrevarande paragrafer i redaktio-
nellt hinseende bor jimkas.

20 §
Lagrddet:
Enligt forslaget kommer det att vila pd kommunen att se till att de

beslut hyresnimnden meddelat enligt forevarande lag efterleves. Om
kommunen anser att ett gecnomdrivande av beslut om upprustning eller
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anvindningsforbud ej lingre dr pékallat, kan kommunen avstd frén
att begira att tvangsétgirder vidtages.

En ny prévning av beslut om upprustning eller anvindningsférbud
kan komma att f3 goras i fall dd kommunen ansSker om tvéngsatgirder.
Hyresnamnden torde i arenden om utsittande av nytt vite eller om
tvingsforvaltning — om fastighetsigarens invindningar foranleder det
— icke kunna undga att prova om forutsittningarna for beslutet allt-
jimt foreligger. En sidan provning torde dven fa goras av fastighets-
domstolen i mél om inlSsen.

Forslaget upptager icke nagra sirskilda bestimmelscr angiende prov-
ningen av talan om utdomande av vite. Aven i sddana mal torde darfor
de rittsliga forutsidttningarna for det grundliggande beslutet kunna kom-
ma under beddmande och dven nya omstindigheter beaktas.

Enligt forslaget skall talan om utddmande av vite foras hos hyres-
nimnd. For att 1ita samma myndighet som aligger vitet prova utdéman-
det talar, att det foreligger ett nira samband mellan ett utddmande av
vite och valet av atgdrd nir nimndens beslut ej efterleves. Med den ord-
ning f6r prévning och fullfoljd av talan i mél om utddmandc av vite som
foreslas finns ej anledning till erinran mot forslaget i denna del. Emeller-
tid torde paragrafen bora i formellt hdnscende jimkas pa sitt framgéar
av bilagan.

21,22 och 24 §§.
Lagrddet:

I avbidan pa resultatet av den beslutade utredningen om Gverprov-
ningen av hyresnimnds avgdranden har for drendena om upprustnings-
aldggande och anvindningsférbud sésom ett provisorium skapats den nya
och, om man bortser frin méal med vattenrittslig anknytning, unika full-
foljdsordningen att besvir fran samtliga hyresnimnder skall foras i Svea
hovritt. Genom utredningen synes man frimst avse att uppnd att prov-
ningsinstansen for hyressiittningsdrenden och &renden enligt bl. a. fore-
varande lag skall bli densamma, att organisationerna pa hyresmarkna-
den skall medverka i provningsinstansen, att prévningsinstansen skall ha
hyrespolitisk overblick, att en enhetlig praxis skapas samt att antalet in-
stanser begrinsas till tvd. Den nu foreslagna 10sningen medfdr vil att
man fir, utom en begrinsning av antalet instanser, cn gemensam prov-
ningsinstans for hela riket. Det sistnimnda talar for att enhetlighet i prax-
is kan crnds. Diremot synes hovriitten mindrc lin fastighetsdomstolen
svara mot de onskemal i Ovrigt som skall gilla f6r 6verprévningsinstan-
sen. S4 saknar hovritten nirmare kontakt med hyressittningsfrigorna
och mastc antagas mindre iin fastighetsdomstolen ha kinnedom om de
lokala forhallanden p& hyresmarknaden som kan vara av betydelse. Hov-
rittens forbindelse med hyresmarknadens parter dr i vart fall ej storre
in fastighetsdomstolens. Birande skiil att som ett provisorium tillskapa
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cu speciell fullfsljdsordning f6r nu diskuterade drenden kan ej anses ha
forebragts. Otvivelaktigt lampligare &r att intill dess en ny, mera gene-
rell fullfsljdsordning skapats, dven for dessa drenden tillimpa den ord-
ning som nu i princip giller for andra likartade #renden och da nirmast
dem enligt TvL.

Utdver de nu anférda mer allminna skilen for att gingse fullféljds-
ordning skall gilla dven i drendena om upprustningsaliggande och an-
vandningsforbud kan aberopas de komplikationer som det remitterade
forslaget medfor. Enligt vad som uttalas i motiven avses drenden om ut-
sittande av vite och om tvangsforvaltning skola fullfoljas till fastighets-
domstolen. Av lagtexten framgér ej att annan ordning skall gilla om vite
utsidttes redan di upprustningsaliggande beslutes. Detta innebir att i ett
sadant fall talan mot sjidlva dldggandet skall foras i Svea hovriitt medan
vitesforeliggandet skall Gverprovas i fastighetsdomstolen. Om éter vi-
tesforeliggande eller tvangsforvaltning yrkas i ett fristdende drende samt
fastighetsiigaren som invindning &beropar omstindighet som i sak inne-
bir att sjilva upprustningsildggandet fir omprdvas, méste alla de sé-
Iunda foreliggandc frigorna bedomas av fastighetsdomstolen, ehuru den-
na enligt det remitterade forslaget ratteligen ej skall befatta sig med
frigan huruvida forutsittningar fOr upprustning fGreligger.

Lagradet forordar diarfor att i alla slag av drenden talan mot hyres-
nimndens beslut enligt forevarande lag skall fullfGljas hos fastighets-
domstol och dirifrén till hovritt och hogsta domstolen. En 18sning efter
denna linje foranleder att andra stycket forsta punkten i 21 § i det re-
mitterade forslaget far utgd. Vidare saknas anledning att upptaga reg-
lerna i 24 § om forfarandet i hovritt och higsta domstolen; utan sir-
skilt stadgande blir nimligen reglerna i RB tillimpliga betriffande full-
foljd fran fastighetsdomstol.

Med en ordning med fullfoljd av samtliga mal till fastighetsdomstol
bor regeln i 22 § forsta stycket gilla endast fastighetsdomstolen. I hdgre
instans bor vanliga regler giilla betriffande muntligt hdrande av part.

Foreskrifterna i 21 och 22 §§ bor hirutdver underga vissa jamkning-
ar av rcdaktionell natur pa sitt framgir av bilagan till detta protokoll.
Dirvid torde i Gverensstimmelse med vad som foreslds i proposition
1973: 30 jamvil upptagas bestimmelse att om besviirshandlingen fore
besvirstidens utgdng kommit in till hyresndmnden, besviren inda skall
upptagas till provning.

Skulle emellertid det remitterade forslaget med Svea hovritt som full-
foljdsinstans i vissa frigor vidhallas, 4r en formell omarbetning av fore-
varande paragrafer pakallad.

S4& synes 21 § kunna givas féljande lydelse: “Mot beslut i friga som
enligt denna lag skall prévas av hyresnimnd fores talan genom besvir,
om beslutet avser friga om upprustningsdliggande eller anviindnings-
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forbud eller atgird enligt 12 §, hos Svea hovritt och eljest hos den
fastighetsdomstol inom vars omrade fastigheten ar beligen.

Besvirshandlingen skall inges till hovriitten eller. om talan skall full-
foljas hos fastighetsdomstolen, till denna inom tre veckor fran den dag
beslutet meddelades. Finnes besvirstalan ej vara fullféljd pa féreskrivet
siitt eller inom riitt tid, skall den avvisas. Har besvirshandlingen fore
besviirstidens utgang kommit in till hyresnimnden, skall besviren dnda
upptagas till prévning.”

Vad angar 22 § bor dess férsta stycke gilla endast den instans som
dr nirmast dver hyresndmnden. I en #n hogre instans bor vanliga reg-
ler gilla betriffande muntligt hérande av part. Stadgandena i andra
stycket i det remitterade forslaget avser forfarandet vid fastighctsdom-
stol. Den i 24 § forsta stycket upptagna regeln om forfarandet i hovrit-
ten &r i vart fall ej pakallad for annat fall 4n da Svea hovritt dr direkt
Overinstans till hyresnimnden. Regelns rétta placering skulle d& vara
som tredje stycke i 22 §. Med h#nsyn till innehallet i 21 § RP far
emellertid regeln liksom den givna bestimmelsen i 24 § om hogsta dom-
stolen anses obehovlig. Dessa bdr darfor utgd. Med beaktande av det
anforda skulle 22 § kunna givas féljande lydelsc: ™I besvirsmal vid
fastighetsdomstol samt i Svea hovritt, nir talan frin hyresndmnd full-
foljes direkt till hovritten, skall part kallas att muntligen horas, om ej
sadant horande saknar betydelse for utredningen.

I fraga om handldggningen vid fastighetsdomstolen av besvarsmal
dger utover forsta stycket 52 kap. 3 och 5—12 §§ rittegéngsbalken
motsvarande tillimpning. Bestimmelse som avser hovritt giller didrvid
i stallet fastighetsdomstolen.”

Av skil som forut anforts bor 24 § helt utgé.

Forslaget till lag om &dndring i lagen (1970: 246) om tvangsforvalt-
ning av bostadsfastighet.

Lagradet:

Lagridet forordar att det fOreslagna tillagget till 1 § redaktionellt
jimkas och far foljande lydelse: "Om mdjlighet att i visst fall stilla
fastighet under férvaltning enligt denna lag finns bestimmelser i bo-
stadssaneringslagen (1973: 000).”

Forslaget till lag om fndring i forkopslagen (1967: 868)
Lagradet:
1§

Den foreslagna dndringen i paragrafens forsta stycke avser att uttrycka
att f0rkop skall kunna utdvas dven vid Overlatelse av tomtritt. Detta
skulle komma till tydligare uttryck om i stillet till nuvarande forsta
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stycket fogades en ny mening av innehall att férkopsritt féreligger dven
vid forsdljning av tomtritt i sidan egendom, dvs. sidan fast egendom
som avses i styckets forsta punkt.

38

For att i fraga om virdegrinsen likformighet skall uppnids mellan
forkép av fast egendom och av tomtritt har departementschefen ut-
talat att som tomtriittens virde bor gilla taxeringsvirdet pd den fastig-
het i vilken tomtritten dr upplaten, dvs. sivil mark- som byggnadsvirde.
Med hinsyn till att fastighet i vilken finns tomtritt enligt stadgad praxis
taxeras som om marken och byggnaden var i samma &gares hand be-
hovs inte ndgon dndring i regeln i paragrafens tredje stycke fOr att upp-
nd det angivna syftet. Den foreslagna dndringen i stycket dr dessutom
onddig med hiinsyn till innehélilet i det foreslagna andra stycket till 1 §.
Vad angér det fall att taxeringsvirde inte finns behdvs diremot, for
att tillgodose vad departementschefen asyftar, att forevarande paragrafs
tredje stycke kompletteras. Denna komplettering maste emecllertid for
att fa avsedd verkan ges det innehillet, att om forsiljningen omfattar
tomtritt och taxeringsvirde som nu sagts — dvs. i bestimmelserna ti-
digarc i tredje stycket — ej finns, viirdet bestammes till det belopp
som skolat ligga till grund fOr bestimmande av stimpelskatt vid en
Overlatelse som omfattat utom tomtritten dven Hganderitten till fastig-
heten.

Overgéngsbestimmelsen

Det torde saknas anledning att icke utforma Gvergéngsbestimmelsen
pa samma sitt som vid lagens tillkomst. Vad som di sades om verkan
av andelsforvirv genom géva fore ikrafttriidandet bor ges motsvarande
tillimpning i forevarande fall.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom

10 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 22
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Bilaga
Bostadssaneringslag

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag idger tillimpning pa fastighet pa vilken finns bostads-
ligenhet som fastighetens #gare regelmissigt uthyr for annat @ndamal
dn fritidsiindamal och som ej utgor del av hans egen bostad. Lagen
giller dock ej fastighet som tillhor staten eller kommun.

Nir byggnad tillhor innehavare av inskriven tomtritt, dger bestim-
melserna i denna lag motsvarande tillimpning pa tomtritten.

2 § Har bostadsldgenhet ej den ldgsta standard som kan godtagas,
far hyresnimnd pa ansOkan av kommunen och under forutsittning
som anges 1 5 cller 6 § aldgga fastighetens idgare att vidtaga atgiird
som behdvs for att lagenheten skall uppna sddan standard (upprustnings-
&laggande) cller forbjuda att ligenheten anviindes for bostadsindamal
(anvindningsforbud).

Star fastigheten under forvaltning enligt lagen (1970: 246) om tvings-
forvaltning av bostadsfastighet, skall hyresndmnden, i stillet for att
meddela upprustningsaldggande, foreskriva att i forvaltningen skall
ingd att vidtaga de upprusiningsétgirder som hyresnimnden forcskri-
ver. Vad i lagen sigs om upprustningsaliggande skall dga motsvarande
tillampning pa sadan foreskrift.

3 § FOor att bostadsldgenhet skall anses ha ldgsta godtagbara standard
krives att den har anordningar fér kontinuerlig uppviarmning, f6r kon-
tinuerlig tillgdng till varmt och kallt vatten, for avlopp, for personlig
hvgicn, sfsom toalett, tvittstill och badkar eller dusch, f6r matlag-
ning och for forsorjning med elektrisk strom Avensom att det finns
forradsutrymme och tillging till tvittstuga. Utan hinder av att ligen-
het i ndgot eller nigra hinseenden ej uppfyller nu angivna krav, kan
den anses ha ldgsta godtagbara standard, om sirskilda skil forcligger
dértill. Nidrmare bestimmelser om Iligsta godtagbara standard med-
delas av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

4 § I friga om frfarandet vid hyresnimnden i drenden enligt denna
lag finns bestimmelser i lagen (1973: 000) om arrendenimnder och
hyresnamnder.

Firutséttningar for upprustningsiliggande och anvindningsférbud

5 § Upprustningsaliggande far meddclas, om fastigheten med hiin-
syn till kostnaden for ddrmed avsedd &tgird kan beriiknas ge skiligt
ckonomiskt utbyte.

6 § Anviindningsforbud far meddelas, om fastigheten efter Atgiird
som avses i 2 § kan beridknas ej ge det utbyte som avses i 5 § eller om
det kan antagas att byggnadslov till dtgirden ej kommer att beviljas.
Sadant forbud far dock meddelas endast betriffande ligenhet som
har betydande brister i forhéllande till ligsta godtagbara standard.
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7 § MHar upprustningsalaggande meddelats men beviljas ej byggnadslov
for atgird som avses diarmed, ir dldggandet forfaliet.

Har byggnad, vari finns ligenhet som avses med upprustningsaliggan-
de eller anviandningsforbud, rivits, dr &liggandet eller forbudet for-
fallet.

Har sidan atgiird vidtagits att ldgenhet, som avses med anvindnings-
forbud, uppnar ldgsta godtagbara standard, ir forbudet forfallet.

Om i annat fall kommunen férklarar, att den ej pafordrar att atgird,
som avses med upprustningsaldggande, vidtages eller att anvindningsfor-
bud skall iakttagas, dr aliggandet eller f6rbudet forfallet.

Verkan av beslut i vissa fall m. m.

8 § Har upprustningsaliggande eller anvindningsforbud meddelats
och Overgir fastigheten till ny dgarc, giller aliggandet eller forbudet
mot denne.

9 § I upprustningsaliggande skall bestimmas viss tid inom vilken
atgird som avses med aldggandet skall ha vidtagits.

Foreligger sarskilda skiil, far hyresnimnden pd anstkan av fastig-
hetsigaren forlinga tiden. S&dan ansdkan skall gbras fOre utgingen
av den 16pande tidsfristen.

I anvandnings{orbud skall anges frin vilken tidpunkt forbudet giller.

Anteckning i fastighetsboken m. m.

16 § Besked om meddclat upprustningsaliggande och anvindnings-
forbud skall hyresnimnden genast sidnda till inskrivningsmyndigheten
{6r anteckning i fastighetsboken eller tomtriittsboken. Besked om upp-
rustningsaliggande skall sindas dven till linsarbetsnimnden och bygg-
nadsniimnden.

Har statcn eller kommun forvirvat fastighet pd vilken finns ldgen-
het som avses med upprustningsiliggande eller anvindningsfdrbud,
skall p4 anmilan av staten eller kommunen goéras anteckning i fastig-
hetsboken eller tomitriittsboken att aldggandet eller férbudet forfallit.

11 § Niir atgird som avses med upprustningsiliggande vidtagits eller
nér enligt 7 § aliggande eller anvidndningsforbud forfallit, skall kom-
munecn genast anmila det till inskrivningsmyndigheten f6r anteckning
i fastighetsboken eller tomtriittsboken.

12 § Gor cj kommunen anmélan som avses i 11 §, skall hyresnimn-
den pa begiiran av fastighetsiigaren gora sidan anmilan.

Vite, tvangsforvaltning, inlésen m. m.

13 § Upprustningsiliiggande och anvindningsforbud fir forenas med
vite.

I fall som avses i 8 § giiller utsatt vite ej mot den nye dgaren, men
hyresnimnden far utsitta vite for dennec.
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14 § Utfor fastighetsiigaren ej atgird som foreskrivits i upprustnings-
aliggande, fir hyresnimnden pa ansdkan av kommunen, i stillet for
att utsiitta vite, besluta att stidlla fastigheten under f&rvaltning enligt
lagen (1970: 246) om tvangsfGrvalining av bostadsfastighet. Meddelas
sidant beslut eller stilles eljest fastighet, som berdrs av upprustnings-
aliggande, under forvaltning enligt nimnda lag, ingér i forvaltningen
att utféra de med dliggandet avsedda dtgirderna. Dirvid skall bestdm-
melserna i nimnda lag #ga motsvarande tillimpning, dock att hyres-
nimnden redan vid férordnandet om tvingsforvaltning #ger tillata for-
valtaren att upptaga 1an och ans6ka om inteckning och att befogen-
“het enligt 13 § samma lag skall tillkomma 4ven kommunen.

15 § AnsOkan om tvangsforvaltning skall goras inom tva ar fran ut-
gingen av den tid som bestimts i upprustningséliggandet eller, om ny
tid bestimts vid utsittande av vite eller eljest, fran utgingen av denna
tid. Ansokan, som ej sker inom foreskriven tid, upptages ej till prov-
ning.

16 § Utfor fastighetsigaren ej atgidrd som foreskrivits i upprustnings-
aliggande och ir forhllandena sidana att &tgirden kan antagas ej
komma att bli utférd under tvngsférvaltning, fir kommunen 15sa fas-
tigheten, om ej atgirden avser arbete av endast ringa omfattning.

17 § Talan om inldsen skall vickas vid fastighetsdomstolen senast
inom tvé ar frin utgingen av den tid som bestimts i upprustningsalig-
gandet eller, om ny tid bestimts vid utsittandc av vite eller cljest, fran
utgdngen av denna tid. Viickes ej talan inom foreskriven tid, #r ritten
till talan forlorad. 1 fréga om inlGsen giiller i Gvrigt cxpropriations-
Jagen (1972:719) i tillimpliga delar, dock med undantag for 4 kap.
2 §. Bestimmelserna i 4 kap. 3 § cxpropriationslagen fger tillimpning
i frdga om virdedkning som igt rum under tiden frin dagen tio ar fore
det talan viicktes vid domstol.

18 § Overtrilder fastighetsigare anvindningsférbud, fir hyresnimn-
den utsitta nytt vite.

Gvriga bestimmelser

19 § Kommunen far besiktiga fastighet i den min det ir nodvindigt
for att forbereda eller utfora talan enligt denna lag.

Limnas kommunen ej tillfille till besiktning som avses i forsta stycket,
fir hyresnimnden foreligga fastighetsiigaren att vid vite halla fastig-
heten tillgénglig for besiktning.

20 § Friga om uttagande av vite som forclagts med stéd av denna
lag prévas av hyresnimnden pd yrkande av kommunen. Vite fir cj for-
vandlas.

21 § Mot beslut i fréga som enligt denna lag skall prévas av hyres-
nimnd fores talan genom besvir hos den fastighetsdomstol inom vars
omrade fastigheten #r beldgen.

Besviirshandlingen skall inges till fastighetsdomstolen inom tre veckor
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frin den dag beslutet mcddelades. Finnes besvirstalan ej vara fullfoljd
pa foreskrivet sitt eller inom ratt tid, skall den avvisas av fastighets-
domstolen. Har besvirshandlingen fore besvirstidens utgéng kommit in
till hyresndmnden, skall besviren #anda upptagas till provning.

22 § Vid fastighetsdomstolen skall part kallas att muntligen horas,
om ej sadant horande saknar betydclse for utredningen. I dvrigt #dger i
fraga om handliggningen vid fastighctsdomstolen 52 kap. 3 och 5—
12 §§ rittegingsbalken motsvarande tillimpning. Bestimmelse som av-
ser hovritt giller dirvid i stillet fastighetsdomstolen.

23 § Bifalles fastighetsdgarens talan i besvirsmal, kan kommunen
aliggas att ersitta honom hans rittegingskostnad. I Gvrigt svarar var-
dera parten for sin rittegingskostnad, i den man ej annat fOljer av
18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1974.

Bestammelsen i 17 § om tillimpningen av 4 kap. 3 § expropriations-
lagen (1972: 719) giller ej i friga om vardeokning som #gt rum fore
utgdngen av juni 1971.
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Utdrag av protokollet éver inrikesiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsridet pid Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledaméter pa nytt friga om
bostadssaneringslag m. m. och anfor.

Lagradets yttrande

Lagréadet har den 27 mars 1973 avgett yttrande over de den 9 februari
1973 till lagradet remitterade forslagen till

1. bostadssaneringslag,

2. lag om #ndring i lagen (1970: 246) om tvangsforvaltning av bo-
stadsfastighet,

3. lag om #ndring i forkopslagen (1967: 868).

Betriffande de olika punkterna i lagridets yttrande vill jag anfora
f6ljande.

Betriffande bestimningen av BSL:s tillimpningsomréade i I § forsta
stycket torde det av savil prop. 1973:21 som remissprotokollet framga
att de forslag som i detta sammanhang liggs fram syftar till att fa till
stdnd sanering av det ligenhetsbestind som reguljiirt anviands som per-
manenta bostider. Att nigra atgdrder skulle vidtas t. ex. i friga om be-
standet av fritidshus iir inte avsett. Jag har diarfor inget att erinra mot att
denna begrinsning av tillimpningsomrédet som lagridet &syftar kommer
till direkt uttryck i lagtexten. Jag kan ocksa ansluia mig till de dndringar
lagrédet i Ovrigt foreslar betriffande forsta stycket.

Av det remitterade lagforslaget och vad jag i Svrigt har anfért i remiss-
protokollet torde framgé att bestimmelserna i BSL inte skall vara till-
limpliga niir fastighet tillhor staten eller kommun och att nigra tvangs-
atgirder inte skall kunna tillgripas i ctt sadant fall. Mitt uttalande i re-
missprotokollet att det aligger staten eller kommun att vid foérvirv av
fastighet stilla sig till efterréttelse vad hyrcsndmnden kan ha beslutat
betriffande fastigheten skall ses endast som ett uttryck for det ansvar
for saneringsverksamhetens genomférande som ligger pa staten och kom-
munerna. Jag kan med detta uttalande bitrida vad lagridet forordar i
anslutning till 1 § andra stycket.
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Vad lagradet anfor till stéd for att 1 § tredje stycket andra punkten i
det remitterade lagfGrslaget bor utgd finner jag inte dvertygande. Be-
stimmelsen bor siledes bibchéllas. Som lagridet foreslar bor emellertid
“bostadshus” i tredje stycket bytas ut mot ”byggnad”. Jag bitrider for-
slaget att sista punkten i tredje stycket utgar.

Lagridet diskuterar ingaende innehdllet i 2 § i det remitterade lagfor-
slaget och framhaller bl. a. att det inte kan anses tillfredsstéillande att
BSL inte innehéller ndgot om vad som skall avses med ligsta godtagbara
standard utan att det helt har lagts i Kungl. Maj:ts hand att bestimma
lagens innchall pa denna punkt. Jag kan sa till vida dela denna uppfatt-
ning som att det i och for sig dr ett onskemal att lagtexten klart anger
forutsiittningarna f6r beslut enligt lagen. A andra sidan dr det, som jag
har utvecklat bade i prop. 1973: 21 och i remissprotokollet, nddviindigt
att med hiinsyn till de mycket skiftande forhallandena i de enskilda sane-
ringsfallen limna ett betydande utrymme for nyanserade beddmningar av
upprustiningsfragorna. Detta synsitt priglar det remitterade forslaget till
handidgening av frigorna och kommer till uttryck sirskilt 1 att tyngd-
punkten i handliggningen ligger pd Gverldggningar mellan kommunen
och fastighetsigaren om en 18sning som beaktar omstiindigheterna i det
sdrskilda fallet. Aven i de fall da sddana Gverliggningar inte leder fram
till 6vercnskommelse om upprustningen och kommunen begir upprust-
ningsaliiggande dr det naturligt att vad som har forekommit vid dver-
liggningarna utgdr ett grundmaterial for provningen av upprustnings-
fragan. Vad jag nu har anfort ger vid handen att en definition i lagen av
vad som avses med ldgsta godtagbara standard — en definition som med
nodvidndighet maste bli formaliserad och kortfattad — inte kan ge ett
adekvat uttryck for den i stor utstrickning kasuistiska prévning som dct
blir fraga om. Jag kan av dessa skil inte ansluta mig till lagridets upp-
fattning p& denna punkt.

I remissprotokollet (s. 63 och 64) framhalls att en rad faktorer maste
beaktas, bl. a. plantckniska, innan stillning tas i frigan om upprustning
bir komma till stind. Som tordc framgd av remissprotokollet ankom-
mer det pd komimunen att géra denna firsta bedémning. Vad angér
hyresndmndens provning ligger det i sakens natur att nimnden maste ta
hinsyn till vad utredningen i drendet innehaller och beakta om faktiska
hinder mot upprustning finns. Det kan t. ex. inte komma i friga att ut-
firda &ldggande om upprustning, om utredningen skulle visa att bygg-
nadslov inte kan piriiknas. Finns inga sidana faktiska hinder och fire-
ligger de ckonomiska forutsiittningarna {6r upprustning skall nimnden
meddela &ldggande hidrom. Sidant dldggande skall — som lagtexten
ocksad torde utvisa — avse upprustning till ldgsta godtagbara standard.
Som framgdr av vad jag nyss har anfort om lidgsta godtagbara standard
kan hyresniimnden vid sin provning komma till en annan slutsats dn
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kommunen i frigan vilken ldgsta standard som 4r godtagbar med hinsyn
till forhallandena i det sirskilda fallet.

Lagridet tar i samband med behandlingen av 14 § upp frigan om sar-
skilda bestimmelser bl. a. for det fall att fastighet stir under tvingsfor-
valtning, niir upprustningsfrigan provas, och foreslar att 2 § komplette-
ras med regler hidrom. Som jag nirmare kommer att anféra vid 14 § har
jag inget att erinra mot en sddan komplettering. Jag kan ocksa bitrida
lagridets forslag att beteckningen upprustningsaliggande infors i lag-
texten.

Enligt lagradets mening bor reglerna i 3 § flyttas till lagen om arrende-
nimnder och hyresndamnder. Reglerna dr visserligen som lagradet pa-
pekar av processuell natur, men cnligt min mening dr de sa speciellt in-
riktade pd handliggningen av sancringsidrcnden att de bor tas in i BSL.
Jag bitrider alltsd inte lagridets forslag i detta avseende.

I remissprotokollet har jag uttalat bl. a. att de regler som enligt riitte-
gingsbalken giiller vid Gverlatelsc av tvisteforemalet utan oligenhet
torde kunna tillimpas ocksd i hyresnimnden vid handliggning av #ren-
den enligt BSL. For att dessa regler med sikerhet skall bli tillampliga vid
hyresndmuden anser lagradet att cn sidrskild bestiimmelse bor inforas om
att rittegangsbalkens regler om verkan av att det varom tvistas dverlits
skall liga motsvarande tillimpning. Jag har inget att erinra hdremot men
anser att i en sddan bestimmelse bor tas in ocksd rittegingsbalkens be-
stimmelser om tredje mans deltagande i ritteging,.

Jag finner det inte pékallat att dndra den inbérdes ordningen mellan
3 och 4 §§ i remissprotokollet.

I anledning av vad lagridets ledamoter anfdr i anslutning till 5 § ro-
rande kravet pa att fastighcten efter upprustningen kan beriiknas ge ski-
ligt ekonomiskt utbyte vill jag framhélla att inneborden i detta krav —
som ocksd framhalls i remissprotokollet — #r att avkastningen efter
upprustaingen maste antas kunna forrdnta kostnaderna fr atgdrderna.
Kan sidan forrintning icke uppnas, skall ndgot upprustningsalaggande
inte kunna meddelas. I allminhet kommer avkastningen att mer dn vil
ticka upprustningskostnaderna. Att ctt Gverskott silunda i regel kan
antas uppkomma ir ett uttryck for att fastigheten har ctt virde f6re upp-
rustningen dven med hiinsyn tagen till den belastning som den lagstad-
gade upprustningsskyldigheten innebir.

I remissprotokollet har jag framhillit att rimlig hiinsyn vid tillimp-
ningen av bruksvirdereglerna kan tas till att upprustningen har skett
efter aliggande cnligt BSL. I anledning av vad lagridet anfor i friga om
detta uttalande vill jag erinra om att uttalandet har gjorts mot bakgrund
av mitt antagande att upprustningskostnaderna, med hinsyn till att en
nyanserad beddmning skall ske av standardkraven, regelmiissigt torde
kunna férriintas inom ramen f6r blivande hyra. BSL syftar till att astad-
komma en ligsta godtagbar standard, i sista hand genom aliiggande om
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upprustning. Inom ramen for bruksvirdeprovningen kan enligt min me-
ning rimlig hinsyn tas till angeligenheten av att skapa ekonomiska for-
utsittningar for den efterstravade standardhdjningen inom det dldre bo-
stadsbestandet.

Jag ansluter mig till vad lagradet anfor vid 6 och 7 §§.

Jag ansluter mig ocksa till lagradets forslag till &ndrad utformning av
8 § forsta stycket. Som lagriadet forordar bor regeln i andra stycket om
att vitesforeldggande ej giller mot ny dgare tas ini 13 §.

Pa grund av vad jag har anfort i det {6regiende bor 10 och 11 §§ ut-
formas pé sitt lagradet foreslar. Jag bitrider ocksd forslaget till dindrad
utformning av 12 §.

I anslutning till 73 § uttalar sig lagridet om hyresnimndens mojlighet
att i samband med utséttande av vite bestimma ny tid inom vilken upp-
rustningsatgirden skall ha vidtagits. Enligt lagradets uppfattning maste
hyresnimnden utan sirskilt stadgande i lag #ga bestimma ny tid for at-
gérden, t. ex. ndr vite skall riktas mot ny dgare och s3 kort tid aterstar av
den enligt 9 § utsatta tiden att det dr omojligt £6r den nye #dgaren att
hinna med arbetet. Jag kan inte dela lagradets uppfattning pid denna
punkt. Enligt 8 § i lagforslaget skall upprustningsaliggande gilla mot
ny dgare av fastigheten. S&dant #liggande innefattar skyldighet for
fastighctsiigaren inte bara att utfdra upprustningen utan ocksi att ge-
nomfdra den inom féreskriven tid. Overgar fastigheten till ny #dgare, har '
denne saledes att iaktta bl. a. den i dliggandet bestimda tidsfristen. An-
ser han att tidsfristen dr £6r kort, kan han anstka hos hyresnimnden om
forlingning. Enligt 9 § andra stycket i lagforslaget skall niimnden kunna
besluta om sidan forlingning, om sirskilda skiil féreligger. Nigon om-
provning av tidsfristen skall saledes inte utan ansdkan av den nye
dgaren ske pa grund av att niimnden sitter ut vite f6r denne.

Det syfte som skulle nids med en befogenhet for hyresnimnden att
bestimma ny tid i samband med utsittande av vite mistc sdledes anses
tillgodosett genom de foreslagna bestimmelserna i 9 § andra stycket.
Pi grund av det nu anforda kan jag inte heller bitridda lagridets forslag
att 14 § andra stycket skall utgd och att 15 och 17 §§ bor jamkas.

Vid 14 § avhandlar lagradet bl. a. frigan om reglering av sadana fall
da tvangsférvaltning enligt TvL kommer till stand sedan upprustnings-
aliggande har meddelats. Som lagridet ocksd framhalier torde fall av
denna art bli ytterst fitaliga. Jag har emellertid inte négot att erinra
mot att en reglering av dessa fall tas in i 14 § och att regleringen sker
pa det siitt lagradet foreslar. Inte heller har jag nagon erinran mot vad
lagradet i Ovrigt foreslar betrdffande 14 § forsta stycket.

Jag ansluter mig tiil vad lagridet anfor vid 20 §.

Lagridet avhandlar ingéende forslaget till fullfoljdsregler i1 21, 22 och
24 §$ och anser att biarande skiil saknas att inféra en speciell fullfoljds-
ordning for bl. a. drenden om upprustningséliggande och anviindnings-
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forbud. Enligt lagridets mening kan f&rslaget i denna del dessutom med-
féra komplikationer. For egen del foreslar lagridet att talan dven i
nimnda lirenden skall fullféljas hos fastighetsdomstol och dirifrén till
hovritt och hogsta domstolen. Jag kan inte ansluta mig till vad lag-
ridet anfor i denna del. Som jag har uttalat i remissprotokoliet ar det
av betydelse att forutsittningar redan fran borjan skapas for en enhetlig
praxis i drenden enligt BSL. Den i remissprotokollet foreslagna ordning-
cn dr dgnad att tillgodose detta krav. Namnvirda risker for komplika-
tioner med denna ordning anser jag inte foreligga. Jag kan inte heller
dela lagradets uppfattning i frigan om den fullfoljdsordning som skall
gilla nir vite sitts ut i upprustningsiliggande. Av 21 § fOrsta stycket i
det remitterade forslaget, liksom av den motsvarande regel som lag-
radet foreslir, maste anses folja att den fullféljdsordning som skall
gilla for talan mot beslut om upprustningsaliggande giller ocksa vite
som kan ha forenats med aldggandet.

Jag har ingen erinran mot lagridets forslag till utformning av 21 och
22 §§. Didremot anser jag att 24 § i klarhetens intresse bor sta kvar.

Jag bitrader vad lagradet anfor om forslaget till lag om dndring i lagen
om tvangsforvaltning av bostadsfastighet och forslaget till lag om dnd-
ring i forkdpslagen.

Utdver vad jag har anfort i det foregdende bor vissa redaktionella
jimkningar vidtas i nagra av de remittcrade foérslagen.

Ovriga lagforslag
Lagen om arrendendmnder och hyresndmnder

Forslaget att hyresnimnden skall prova drenden enligt BSL medfor,
som jag tidigare har anfort, att indringar maste gSras i det forslag till ny
lag om arrendenimnder och hyresnimnder som har lagts fram i prop.
1973: 23.

T 4 § forsta stycket lagfdrslaget finns en upprikning i sex punkter av
hyresndamnds uppgifter. Den sjitte punkten, enligt vilken nimnd har att
prova frigor enligt TvL, foreslds nu kompletterad s& att dirav framgér
att nimnd provar ocksa frigor enligt BSL. Att dessa frigor tas in i
sjitte punkten medfdr bl. a. att nfimnds avgorande i sidan friga, liksom
i fraga enligt TvL, kommer att omfattas av rittskraftsregeln i 22 §.

Forslaget till ny lag om arrendendmnder och hyresnimnder innchaller
i likhet med den nu gillande lagen ett avsnitt med sérskilda bestimmel-
ser om forfarandet i olika #renden, bl. a. drenden angdende tvingsfor-
valtning. Sidana bestimmelser behdvs ocksid for drenden enligt BSL.
Pa grund av att dessa och drenden enlist TvL idr av likartad beskatfenhet
foreslas att de nya bestimmelserna skall inarbetas i den paragraf som av-
handlar forfarandet i drenden om tvangsforvaltning, dvs. 16 § lagfor-
slaget. Paragrafens forsta stycke foreslas kompletierad med bestimmel-
ser om dcn sirskilda utredning som skall ges in i #rende enligt BSL.
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I den allmiinna motiveringen har fragan om utredningens innehall och
omfattning niirmare avhandlats.

Enligt 16 § andra stycket lagforslaget i prop. 1973: 23 skall f6rhand-
ling hallas infor ndmnden i drende om tvangsforvaltning, om det inte ir
uppenbart att forhandling inte behodvs. I samma stycke sdgs vidare att
fastighetsidgaren kan vid vitc foreliggas att instdlla sig till forhandling.
Nagon bestiimmelse som medger att hyresnimnden prévar drende utan
hinder av fastighetsiigarens utevaro finns inte En sidan bestimmelse
har ansetts kunna undvaras med hinsyn till att nimnden kan intcrimis-
tiskt forordna om tvangsférvaltning och utse forvaltare (14 § andra
stycket TvL). Enligt forvaltningslagen (1971: 290) far sidant beshut med-
delas utan att part beretts tillfdlle att yttra sig (jfr 15 § forvaltnings-
lagen samt prop. 1971: 30 s. 608 och prop. 1973: 23 5. 204). I BSL fore-
slds inte ndgon bestimmelse oni interimistiskt beslut. For att inte hand-
liggningen av sancringsidrenden skall fordréjas genom att fastighets-
dgaren uteblir frin forhandling, féreslar jag att en sirskild bestimmelse
tas in i 16 § lagen om arrendendmnder och hyresnimnder av innebord
att fastighetsiigarens utevaro fran forhandling i drende enligt BSL inte
skall utgdra hinder for drendets provning.

Enligt lagforslaget i prop. 1973: 23 innehéller 16 § {orsta stycket —
forutom bestimmelser om innehéllet i anstkan — en hinvisning till 8 §,
som avhandlar bl. a. avvisning och avskrivning av ansokan i vissa fall.
For att 16 § efter den nu foreslagna kompletteringen skall bli s& Sver-
skadlig som mojligt foreslas att hinvisningen i forsta stycket till 8 § tas
upp som ett andra stycke av paragrafen och att bestimmelserna om for-
handling infor ndmnden m. m. far bilda tredje stycket.

23 § i lagforslaget i prop. 1973: 23 innehéller bestimmelser om full-
foljd av talan mot arrende- cller hyresnimnds beshit som inte innefattar
provning i sak. Paragrafens forsta stycke, som innehaller en erinran om
de fullfoljdsbestimmelser som giller betriffande nimndens avgorande
i sak, foreslis kompletterad med en erinran om hithtrande bestimmel-
ser 1 BSL.

Enligt andra stycket i den nimnda 23 § skall talan mot vissa beslut av
nimnd som inte innefattar provning i sak foras hos fastighetsdomstolen.
Som framgar av det {6rut anférda foreslar jag att talan mot nimndens
besiut 1 frdga om upprustningsiliggande, anvindningsférbud eller at-
aiird enligt 12 § BSL skall foras hos Svea hovriitt. Denna fullféijdsord-
ning bor enligt min mening gilla ocksd n#r talan skall foras mot beslut
i dessa drenden som inte innebir provning i sak. Bestimmelser hirom
har tagits in i ett sjdtte stycke av 23 §. Eftersom nagon avvikelse 1 Gvrigt
frin vad som skall gilla enligt 23 § andra—femte styckena inte bor go-
ras, har bestimmelserna utformats s att dessa stycken skall Ega mot-
svarande tillampning i drende enligt BSL angaende upprustningsiliggan-
de eller anviindningsforbud eller atgird enligt 12 § men att vad som
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sigs om fastighetsdomstol i stillet skall gilla Svea hovritt. Som en
foljd av de nya bestimmelserna har 23 § andra stycket kompletterats
med en foreskrift om att talan skall fullfdljas till fastighetsdomstolen
utom i fall som avses i sjétte stycket.

Byggnadsstadgan

I cnlighet med vad jag, efter samrad med chefen for civildeparte-
mentet, har férordat i remissprotokollet bor bestimmelser tas in i BS
som hindrar rivning av byggnad i de fall da kommunen for en upprust-
ningsfraga till hyresnimnden. Jag foreslar att bestimmelserna tas in i
ett nytt moment — 4 mom. — i 56 §.

I det nya momentets forsta stycke foreslds bestimmelser av innebord
att lov till rivning av byggnad inte fir meddelas, om ansdkan om upp-
rustning av ligenhet inom byggnaden dr féremdl f6r provning. For-
budet giller till dess ansokan slutligt har avgjorts. Med slutligt avgo-
rande avses savil avgorande i sak som beslut om avvisning eller av-
skrivning. Avvisas cller ogillas ansSkningen eller avskrivs drendet, ir
byggnadsnimnden, sedan beslutet dirom har vunnit laga kraft, ofor-
hindrad att meddela rivningslov betriffande byggnaden. Bifalles ansck-
ningen, fortsitter férbudet mot rivningslov att gillla p& grund av de
bestimmelser som fOreslds i momentets andra stycke. Enligt dessa skall
nimligen rivningslov inte fA meddelas betriiffande byggnad som om-
fattas av upprustningsaliggande enligt BSL. Eftersom syftet med be-
stimmelserna dr att hindra att ett aliggande omintetgbrs genom rivning
av byggnaden, har som ytterligare forutsiittning for forbudet uppstilits
att dliggandet inte far vara forfallet. Nir aliggande skall anses forfallet
framgér av 7 och 10 §§ BSL.

Genomférs vad jag nu har foreslagit, miste byggnadsnimnden, in-
nan den prévar ansdkan om lov till rivning, underséka om hinder mot
bifall foreligger pa grund av bestimmelserna i 56 § 4 mom. I syfte att
underlitta ndmndens arbete i detta avsecnde har, som jag tidigare berort,
i 10 § BSL tagits in en bestimmelse om att beslut om upprustnings-
aliggande skall siindas bl. a. till byggnadsnimnden.

Lagen om hyresreglering m. m.

I prop. 1973: 21 har Kungl. Maj:t hemstillt om riksdagens godkin-
nande av bl. a. vissa dndringar i grunderna for forbittringslan och av
forslag till initialstdd till upprustning av ldgenheter i flerfamiljshus. De
foreslagna #ndringarna i fraga om forbittringslan innebiir att sidana
1an, enligt de nya regler som riksdagen antog forra arct (prop. 1972:
124, CU 1972: 30, rskr 1972: 306, SFS 1972: 759), skall kunna utgé till
alla byggherrekategorier. Lanet dr under viss tid riinte- och amorterings-
fritt intill ett belopp av 12 000 kr. per ldgenhet.
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Som jag har framhallit i propositionen bér rimliga garantier foreligga
for att den subvention som rinte- och amorteringsfriheten innebir kom-
mer de boende till godo vid hyressittningen.

Enligt 3 § andra stycket punkt 1 lagen om hyresrcglering m. m, gil-
ler att den for ligenheten tillitna bashyran fir hojas, om det dr pikal-
lat med hinsyn till att ligenhetens virde har tkats genom sidant om-
byggnads-, dndrings- eller underhallsarbete som 4r av ¢j endast ringa
omfattning cller till annat skil av ddirmed jimforlig betydelse. Denna be-
stimmelse bOr inte fa tillimpas i den mé&n arbetet har bekostats med
rinte- och amorteringsfri del av forbiittringslén. Intrider senare skyldig-
het att forrinta och amortera den delen av lénct, bér friga om hojning
av bashyran kunna tas upp pa nytt.

Forslaget till initialstod i propositionen innebir att sdrskilt stéd under
vissa forutsiittningar skall kunna utgd av statliga medel till modernise-
ring av bostéider i flerfamiljshus. Stodet skall utgd med 20 % av de god-
kiinda ombyggnadskostnaderna, dock med hogst 6 000 kr. per ligenhet.
Vidare krivs i princip att ombyggnaden pibdrjas under tiden den 1
juli 1973—31 december 1974. Inte heller i den min ombyggnadsarbe-
ten bekostats med sddant initialstdd som nu nimnts bor bashyran fa
hdjas med hinsyn till arbetena. Detsamma bor emcllertid gilla andra
statliga bidrag som framdeles kan komma i friga. Jag forordar darfor
att som allmiin princip skall gilla att ombyggnads-, &ndrings- eller un-
derhallsarbeten och liknande atgiirder inte far foranleda hojning av bas-
hyran, i den man statligt bidrag har utgitt for arbetet eller atgédrden.

I 3 § tredje stycket hyresregleringslagen fGreskrivs att, om om-
byggnads-, dndrings- cller underhillsarbete eller itgird av dirmed jam-
forlig betydelse bekostats av hyresgisten, bashyran med anledning diir-
av far hojas bara om sirskilda skil foreligger till det. I Gverensstim-
melse med vad jag forut har anfort forordar jag att i en ny andra punkt
i tredje stycket {Oreskrivs att bashyran inte fir héjas i den min rinte-
och amorteringsfritt statligt 1an eller statligt bidrag har utgitt for arbete
cller atgiird som avses i forsta punkten.

Den foreslagna bestimmelsen blir, pd grund av reglerna i 4 § andra
stycket, tillimplig ocksd om hyresvarden och hyresgisten enligt 4 §
triffar avtal om ersiittning for arbetet cller atgirden och hyresnimn-
den darefter provar ersdttningen pa hyresgiistens begiran, Didremot £6-
reslds inte ndgon idndring i 26 § andra stycket, enligt vilket hyresniimn-
den pa framstillning av hyresvidrd cller hyresgést skall férordna att
hyresregleringslagen skall upphora att gilla £for hus eller del av hus, om
huset eller husdelen har undergitt omfattande ombyggnad. Det #r i sa-
dant hinseende inte mojligt att skifja mellan vad som har bekostats av
hyresvirden sjilv och vad som bekostats med allmiéinna medel.

Eftersom initialstodet ersitter en annan form av statligt bidrag, nim-
ligen 16nekostnadsstdd, och de nya reglerna inte bor gilla arbeten som
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redan har paborjats, kridvs en sirskild Overgingsregel av innebord att
dldre bestimmelser tillimpas i fraga om lan eller bidrag som har be-
viljats fore ikrafttradandet.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag nu har anfért hemstiiller jag att Kungl.
Maj:t

dels foreslar riksdagen att antaga de av lagridet granskade lagforsla-
gen med vidtagna indringar samt forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1973: 000) om arrendendmnder och hy-
resnamnder

2. lag om indring i lagen (1942:429) om hyresreglering m.m.,

dels bereder riksdagen tillfille att avge yttrande Over forslaget till
kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan (1959: 612).

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt foérordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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